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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

DICTAMEN 4/2010,d’11 de marg, sobre la Llei 25/2009, de 22 de
desembre, de modificacio de diverses lleis per a la seva adaptacio a la

Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici

El Consell de Garanties Estatutaries, amb assisténcia del president, Eliseo Aja,
els consellers Pere Jover Presa i Julio Afoveros Trias de Bes, el vicepresident,
Joan Egea Fernandez, el conseller Marc Carrillo, la consellera Antonia Agulld
Agliero, el conseller secretari Jaume Vernet Llobet, i els consellers Enric Fossas

Espadaler i Alex Bas Vilafranca, ha acordat d’emetre el segiient

DICTAMEN

Sol-licitat pel Govern de la Generalitat, en relaci6 amb la Llei 25/2009, de 22 de
desembre, de modificacié de diverses lleis per a la seva adaptaci6 a la Llei sobre

el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici (BOE num. 308, de 23

de desembre de 2009).
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ANTECEDENTS

1. El dia 16 de febrer de 2010 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries (Reg. 133), l'escrit del conseller d’Interior, Relacions
Institucionals i Participaci6 de la Generalitat de Catalunya pel qual es va
comunicar al Consell I'acord del Govern de la Generalitat, de la mateixa data, de
sol-licitud d’emissié de dictamen sobre la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de
modificacié de diverses lleis per a la seva adaptaci6 a la Llei sobre el lliure accés
a les activitats de serveis i el seu exercici, segons alldo que preveuen els articles
16.2.a, 31 i concordants de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de

Garanties Estatutaries.

La sol-licitud de dictamen es refereix a les modificacions introduides per la Llei
25/2009 en la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col:legis professionals i en el Reial
decret legislatiu 1/1996, de 12 d‘abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
propietat intel-lectual. En concret, els preceptes respecte dels quals se sol:licita

dictamen son:

«- la nova redaccié que l'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009 déna
I'article 3.2 de la Llei 2/1974, d’acord amb la qual la col-legiacié obligatoria
s’establira per llei estatal;

- la redaccid que |'apartat Onze del mateix article 5 déna al nou article 11 de
la Llei 2/1974, que estableix l'obligaci6 de les organitzacions col-legials
d’elaborar una memoria anual, la qual es fara publica pels respectius
Consells Generals o Superiors de forma agregada per a tota I’'organitzacio;

- la redaccié que l'apartat Tretze del mateix article 5 déna a |'apartat 1 del
nou article 13 de la Llei 2/1974, d'acord amb la qual el Govern estatal

establira els treballs professionals que han de ser visats pels col-legis de
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professions tecniques;

- la redaccié que l'apartat Catorze del repetit article 5 dona al nou article 14
de la Llei 2/1974, el qual precepte prohibeix als col-legis professionals i a
llurs organitzacions col-legials establir barems orientatius ni qualsevol altra
orientacid, recomanacié, directriu norma o regla sobre honoraris
professionals, llevat dels destinats a la taxacid de costes i la jura de
comptes dels advocats, adhuc en assisténcia juridica gratuita;

- la disposicié transitoria tercera;

- la disposicio transitoria quarta;

- i la disposicid final primera, quant a la invocacié dels titols competencials
gue emparen la modificacio de la Llei 2/1974;

- i la nova redaccié que I'apartat U de I'article 42 de la Llei 25/2009 déna a
I'article 147 del text refdos de la Llei de Propietat Intel-lectual, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/1996, d'acord amb Ila qual [I'atorgament
d’autoritzacié a les entitats de gestid col-lectiva dels drets de propietat
intel-lectual correspon al Ministeri de Cultura, sense efectuar cap distincio
envers aquelles entitats que actuen majoritariament en |'ambit d’una

comunitat autonoma.»
Aquesta sol-licitud es basa en la fonamentacié seglent:

«D’'acord amb la disposicid final primera de la Llei 25/2009, I'Estat invoca
les seves competencies exclusives sobre les bases del régim juridic de les
administracions publiques (art. 149.1.18 CE) i sobre la regulacié de les
condicions d'obtencié, expedicié i homologacié dels titols académics i
professionals (art. 149.1.30 CE), per emparar la modificacio de la Llei
2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals. Tanmateix, es podria
considerar que la nova regulacié vulnera l'article 125 de [|'Estatut
d'autonomia de Catalunya, d'acord amb el qual correspon a la Generalitat la

competeéncia exclusiva en mateéria de col-legis professionals, salvant pel que
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fa a aquestes concretes corporacions el que estableix I'apartat 2 del mateix
article -d'acord amb el qual correspon a la Generalitat la competéncia
compartida sobre la definicid dels col-legis i sobre els requisits per crear-ne i
ésser-ne membre- i respectant el que disposen els articles 36 i 139 de la
Constitucid; aixi com també la competencia exclusiva sobre I'exercici de les
professions titulades, respectant les normes generals sobre titulacions
academiques i professionals i el qué disposen els mateixos articles 36 i 139
CE.

D'altra banda, si bé I'Estat ostenta competéncia exclusiva en relacié amb la
legislacié sobre propietat intel-lectual (article 149.1.9 CE), la previsido de
I'article 42 de la Llei 25/2009 no resulta respectuosa amb la competéncia
executiva assumida per la Generalitat de Catalunya en l'article 155.1.b) de
I’'EAC, sobre l'autoritzacid i la revocacié de les entitats de gestié col-lectiva
dels drets de propietat intel-lectual que actuin majoritariament a

Catalunya.»

Finalment, la sol-licitud concreta els motius pels quals es formula la peticié de

dictamen, que son:

«[...] el seu caracter preceptiu pel cas que s’acordés interposar el recurs
d’inconstitucionalitat contra aquesta disposicid, aixi com la conveniéncia de
disposar d'un dictamen juridic que analitzi en profunditat la seva
conformitat o no amb els esmentats preceptes de la Constitucié i de
I'Estatut d’Autonomia, o amb qualsevol altre precepte del bloc de la
constitucionalitat que el Consell de Garanties Estatutaries estimi oportu de
considerar, i que pugui tenir rellevancia per a la determinacié de la seva
constitucionalitat i estatutarietat, i permeti valorar la solidesa dels
arguments juridics amb els que podria comptar el fonament juridic del

possible recurs d’inconstitucionalitat.»
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2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessié del dia 18 de febrer de 2010,
un cop examinada la sol:licitud de dictamen aixi formulada, la va admetre a

tramit i va nomenar ponent el conseller senyor Marc Carrillo.

3. En la mateixa sessio, d’acord amb l'article 25, apartat 4, de la Llei 2/2009, de
12 de febrer, va acordar d'adrecar-se al Govern de la Generalitat, a fi de
sol-licitar-li la informacié i la documentacié complementaries de que disposés

amb relacié a la materia sotmesa a dictamen.

4. Amb data 5 de marg de 2010 va tenir entrada en el registre del Consell de
Garanties Estatutaries la segliient documentacié tramesa per part del Govern, de
la Direccid6 General de Dret i d’Entitats Juridiques, del Departament de Justicia,
consistent en: una «Consulta sobre les competencies en materia de col-legis
professionals de la Generalitat de Catalunya»; un «Informe sobre la possible
inconstitucionalitat de determinats preceptes de la Llei 2/1974, de col-legis
professionals, modificada per la Llei “0omnibus”, i de les disposicions transitories
tercera, quarta i final primera de la Llei 25/2009» i, aixi mateix, un «Informe-
proposta sobre la possible inconstitucionalitat de determinats preceptes de la

“Llei dmnibus” i de la Llei 2/1974, sobre col-legis professionals>.
En la mateixa data es va registrar un altre informe de la Secretaria General del
Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacid sobre la Llei 25/2009, de 22 de

desembre, de modificacié de diverses lleis per a la seva adaptacio a la Llei sobre

el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Els requisits de la sol-licitud i I'objecte del dictamen
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La Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (en
endavant, LCGE) estableix en el seu article 24.2 que l'escrit de sol-licitud de
dictamen «ha d’indicar els preceptes, els vots particulars i les esmenes que
susciten dubtes d’inconstitucionalitat o d’antiestatutarietat, els preceptes de la
Constitucié o de I'Estatut que s’estimen vulnerats i els motius en que es

fonamenta la sol:licitud>.

En el seu Dictamen 3/2010, d'1 de marg, el Consell de Garanties Estatutaries va
subratllar la importancia d’acomplir degudament aquests requisits per part dels
organs que estan legitimats per sol-licitar un dictamen. En aquest sentit, el
Consell va establir que «No es tracta de simples requisits formals afegits per la
Llei del Consell de Garanties estatutaries sind que adquireixen sentit per a la
configuracié mateixa dels dictamens del Consell perquée reforcen el principi de
constitucionalitat i d’estatutarietat de les normes aprovades pel Parlament, i
obliguen a plantejar la possible contradiccio de les normes legals amb la

Constitucié o I'Estatut de forma concreta i fonamentada» (FJ 1).

L'escrit de sol-licitud d’aquest Dictamen, que va tenir entrada en el Consell de
Garanties Estatutaries el passat 16 de febrer, acompleix els esmentats requisits
procedimentals, de legitimacio (art. 23.f LCGE) i de caracter material de l'article

24.2 de I'esmentada Llei.

Els preceptes sobre els quals planteja el dubte d’inconstitucionalitat o
d’antiestatutarietat queden delimitats de forma precisa. Aixi mateix, la
fonamentacié dels motius que justifiquen la consulta resulta suficient a fi que
aquest Consell pugui pronunciar-se respecte d’aquesta questié en el seu

dictamen.

L'objecte del Dictamen el constitueix la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de

modificacié de diverses lleis per a la seva adaptacio a la Llei sobre el lliure accés
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a les activitats de serveis i el seu exercici (en endavant, Llei 25/2009) i, en
concret, una série de modificacions introduides en la Llei 2/1974, de 13 de
febrer, de col-legis professionals i en el Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’

abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de propietat intel-lectual.

Els preceptes de la Llei 25/2009 que sén objecte d’aquest dictamen sol-licitat pel
Govern de la Generalitat son, en primer lloc, alguns dels que han introduit

modificacions en la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals:

- L'apartat Cinc, de l'article 5, que ddéna una nova redaccié a larticle 3
(Col-legiacid) de la Llei 2/1974, que passa a establir en el seu apartat segon: «Es
requisit indispensable per a l'exercici de les professions estar incorporat al

col-legi professional corresponent quan ho estableixi una llei estatal [...]».

- L'apartat Onze, de l'article 5, que afegeix un nou article 11 (Memoria Anual) a
la Llei 2/1974, d’'acord amb el qual: «Les organitzacions col-legials estan
subjectes al principi de transparéncia en la seva gestid. Per a aix0, cadascuna
d’aquestes ha d’elaborar una memoria anual que contingui almenys la informacio

seglent: [...]».

- L'apartat Tretze, de l'article 5, que afegeix un nou article 13 (Visat) a la Llei
2/1974, segons el qual: «1. Els col-legis de professions tecniques han de visar
els treballs professionals en el seu ambit de competéncia Unicament quan se
sol-liciti per peticid expressa dels clients, incloses les administracions publiques
quan actuin com a tals, o quan aixi ho estableixi el Govern mitjangant reial
decret, amb la consulta prévia als col-legiats afectats, d’acord amb els criteris

seglents: [...]».

- L'apartat Catorze, de l'article 5, que afegeix un nou article 14 (Prohibicié de

recomanacions sobre honoraris) a la Llei 2/1974, segons el qual: «Els col-legis
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professionals i les seves organitzacions col-legials no poden establir barems
orientatius ni qualsevol altra orientacié, recomanacié, directriu, norma o regla
sobre honoraris professionals, llevat del que estableix la disposicid addicional

quarta.»

- La disposicio transitoria tercera (Vigencia de I’'exigencia de visat col-legial), que
disposa: «En el termini maxim de quatre mesos des de l'entrada en vigor
d'aquesta Llei, el Govern ha d’‘aprovar un reial decret que estableixi els visats
exigibles d‘acord amb el que preveu l'article 13 de la Llei 2/1974, de 13 de

febrer, sobre col-legis professionals. [...]».

- La disposicié transitoria quarta (Vigéncia de les obligacions de col-legiacid), que
disposa: «En el termini maxim de dotze mesos des de |'entrada en vigor
d’aquesta Llei, el Govern, amb la consulta prévia a les comunitats autonomes, ha
de remetre a les Corts Generals un projecte de llei que determini les professions
per a |l'exercici de les quals és obligatoria la col-legiacié.

El projecte ha de preveure la continuitat de I'obligacié de col-legiacié en els casos
i suposits d’exercici en que es fonamenti com a instrument eficient de control de
I‘exercici professional per a la millor defensa dels destinataris dels serveis i en les
activitats que puguin estar-ne afectades, de manera greu i directa, materies
d’especial interés public, com poden ser la proteccié de la salut i de la integritat
fisica o de la seguretat personal o juridica de les persones fisiques.

Fins a I'entrada en vigor de l'esmentada Llei, es mantenen les obligacions de

col-legiacié vigents.»

I, finalment, el paragraf tercer de la disposicié final primera (Titol competencial),
quan estableix: «El que disposa l'article 5 es dicta a I'empara d’article 149.1.18a
i 30a de la Constitucid, que atribueixen a I'Estat, respectivament, la competéncia
per dictar les bases del regim juridic de les administracions publiques i per a la

regulaci6 de les condicions d‘obtencié, expedicié i homologacié de titols
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professionals».

En segon lloc, també és objecte d’aquest Dictamen l'article 42 de la Llei 25/2009,
de 22 de desembre (Modificacié del text refés de la Llei de propietat intel-lectual,
que regularitza, aclareix i harmonitza les disposicions legals vigents sobre la
materia, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril), concretament
el seu apartat U, que déna una nova redaccié a l'article 147 (Requisits) de

I'’esmentat text refds, que passa a establir:

«Les entitats legalment constituides que tinguin establiment en el territori
espanyol i pretenguin dedicar-se, en nom propi o d’altri, a la gestié de
drets d’explotacio o altres de caracter patrimonial, per compte i en interés
de diversos autors o altres titulars de drets de propietat intel-lectual, han
d’obtenir I'oportuna autoritzacié del Ministeri de Cultura, per tal de garantir
una adequada proteccid de la propietat intel-lectual. Aquesta autoritzacié
s’ha de publicar en el “Butlleti Oficial de I'Estat”. [...]».

En relaci6 amb les modificacions introduides en la Llei 2/1974, el Govern de la
Generalitat remarca que, segons la disposicié final primera de la Llei 25/2009,
I'Estat invoca «les seves competencies exclusives sobre les bases del regim
juridic de les administracions publiques» (art. 149.1.18 CE) i sobre «la regulacié
de les condicions d'obtencid, expedicid i homologacié dels titols acadéemics i
professionals» (art. 149.1.30 CE), per emparar la modificacié de la Llei 2/1974,
de 13 de febrer, de col-legis professionals. En sentit oposat, el Govern de la
Generalitat afirma que es podria considerar que la nova regulacié vulnera l'article
125 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, d'acord amb el qual correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéeria de col-legis professionals
salvant, pel que fa a aquestes concretes corporacions, alld que estableix |'apartat
2 del mateix article -d'acord amb el qual correspon a la Generalitat la

competéncia compartida sobre la definicid dels col-legis i sobre els requisits per
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crear-ne i ésser-ne membre- i respectant alld que disposen els articles 36 i 139
de Constitucid; aixi com també li correspon la competéncia exclusiva sobre
I'exercici de les professions titulades, respectant les normes generals sobre
titulacions académiques i professionals i alld que disposen els mateixos articles
36i 139 CE.

I, en relaci6 amb les modificacions introduides per |'article 42 de la Llei 25/2009
en l'article 147 del text refés de la Llei de propietat intel-lectual, que regularitza,
aclareix i harmonitza les disposicions legals vigents sobre la matéria, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, el Govern de la Generalitat sosté
gue, si bé I'Estat disposa de la competencia exclusiva sobre «La legislacié sobre
la propietat intel-lectual» (art. 149.1.9 CE), la previsid de l'article 42 de la Llei
25/2009, que ddna una nova redaccié a l'article 147 del text refés, no respecta la
competencia executiva de la Generalitat prevista a l'article 155.1.b EAC sobre
I'autoritzacié i la revocacié de les entitats de gestid col-lectiva dels drets de

propietat intel-lectual que actuin majoritariament a Catalunya.

Un cop verificat per aquest Consell que els requisits formals i materials de la
sol-licitud de dictamen sén conformes amb les prescripcions dels articles 23.f i
24.2 LCGE i, aixi mateix, un cop hem delimitat el seu objecte pertoca ara fixar el
marc que delimita la controvérsia competencial plantejada a |’esmentada
sol-licitud. Amb aquesta finalitat i amb relacié a la controversia competencial
relativa als col-legis professionals, abordarem, en primer lloc, els canons que per
a la interpretacid del marc competencial en joc ens ofereixen la transposicid o
I'execucid del Dret europeu per la legislacié estatal, la materia competencial de
col-legis professionals de |'article 36 CE i el principi d’integracié constitucional de
I'article 139 CE. En segon lloc, analitzarem els criteris a tenir en compte respecte
a la controvérsia referida a les entitats de gestié dels drets de propietat

intel-lectual.

10
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Segon. La Directiva 2006/123/CE i la transposicio del Dret europeu

1. El primer punt de referéncia juridica que presideix la controvérsia
competencial que planteja la sol-licitud de dictamen es troba en el procés
institucional que es deriva de I'execucié i aplicacid del Dret europeu o Dret
comunitari per part d’'un Estat membre de la Unié Europea. Especialment, com
en el cas de I'Estat espanyol, quan aquest s’‘organitza com un estat compost a
través d’un sistema constitucional de descentralitzacié politica, que ha estat

denominat Estat de les autonomies.

Doncs bé, la disposicié europea que ha estat objecte d’execucié per part del
legislador estatal és la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior
(en endavant, Directiva 2006/123/CE). Es tracta d’una disposici6 de la Unié
Europea de decisiva importancia sobre el regim dels serveis, en la mesura que
ha introduit un intens procés de liberalitzacié en el qual la regla és el principi de
llibertat, mentre que |'excepcid és l'autoritzacié decidida per les autoritats
publiques. El seu objecte versa sobre el regim de serveis i no sobre els col-legis
professionals o les entitats de gestid dels drets de propietat intel:-lectual.
Tanmateix, resulta evident que la incidéncia d’aquesta Directiva europea sobre la
controversia competencial que motiva aquest Dictamen és rellevant. Aixi ho

posen de manifest alguns considerants i preceptes d’aquesta.

Per exemple, entre els primers cal destacar el considerant 39, en el qual s’hi diu
gue «El concepto de “régimen de autorizacién” debe abarcar, entre otros, los
procedimientos administrativos mediante los cuales se conceden autorizaciones,
licencias, [...] pero también la obligacién, para poder ejercer una actividad, de
estar inscrito en un colegio profesional»; o el considerant 54, pel qual es

reconeix que «La posibilidad de acceder a una actividad de servicios solo debe

11
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guedar supeditada a la obtencién de una autorizacién por parte de las
autoridades competentes cuando dicho acto cumpla los criterios de no
discriminacion, necesidad y proporcionalidad»; i també el considerant 59, en el
gual s’exposa que «Como norma general, la autorizacién debe dar al prestador la
posibilidad de acceder a la actividad de servicios o de ejercerla en todo el
territorio nacional, salvo que una razdon imperiosa de interés general justifique

una limitacion territorial.»

I, pel que fa als seus preceptes, la Directiva 2006/123/CE defineix «requisit»
com a «cualquier obligacion, prohibicion, condicion o limite previstos en las
disposiciones legales [...] o derivados [...] de las normas de los colegios
profesionales [...]» (art. 4.7); i «autoritat competent» com a «cualquier
organismo o entidad, en un Estado miembro, que lleve a cabo el control o la
regulacion de las actividades de servicios y, concretamente, las autoridades
administrativas [...], los colegios profesionales [...]» (art. 4.9). A més, pel que fa
a les condicions per a la concessié de l'autoritzacié, prescriu que: «El presente
articulo no cuestiona el reparto de competencias locales o regionales de las
autoridades del Estado miembro habilitadas para conceder dichas
autorizaciones» (art. 10.7), precepte especialment rellevant per a la controvérsia

competencial que planteja I'objecte de la sol:licitud de dictamen.

La disposicio estatal que ha dut a terme la transposicio, tot i que parcial, de la
Directiva 2006/123/CE, ha estat la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici. Logicament, en la mateixa
linia que la Directiva, la Llei 17/2009, de 23 de novembre, preveu en una serie
de preceptes la concepcid liberalitzadora dels serveis. Com ara l'article 5, relatiu
als regims d’autoritzacid: «La normativa reguladora de I'accés a una activitat de
serveis o del seu exercici no pot imposar als prestadors un regim d’autoritzacio,
excepte de manera excepcional [...]»; o larticle 10.b sobre els requisits

prohibits: «Prohibicié6 d’estar establert en diversos estats membres o d’estar

12
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inscrit en els registres o col-legis o associacions professionals de diversos estats
membres.»; o |'article 12.2.b sobre la lliure prestacié de serveis per a prestadors
d’un altre Estat membre: «2. En cap cas l'exercici d'una activitat de serveis per
aquests prestadors en territori espanyol pot ser restringit mitjancant: [...] b)
L'obligacid que el prestador obtingui una autoritzacid concedida per autoritats
espanyoles, o s’hagi d’inscriure en un registre o en un col-legi o associacio

professional espanyols.».

Aixi mateix, en el Parlament de Catalunya, resta pendent d’aprovacié el Projecte
de llei de bases de delegacid en el Govern per a I'adequacié de normes amb rang
de llei a la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (nim. d’expedient
200-0075/08).

Atesos aquests referents normatius que han provocat la sol-licitud de dictamen, i
a fi de delimitar I'ambit en el qual transcorre la controversia competencial
suscitada, és pertinent retenir des d’ara alld que la jurisprudéncia comunitaria,
aixi com també I'emesa pel Tribunal Constitucional, han establert sobre la
incidéncia que I'execucio del Dret comunitari ha de tenir per als estats membres

en el si del sistema institucional intern de cada Estat.

Sobre aquest particular, cal recordar aqui la Senténcia del Tribunal de Justicia de
les Comunitats Europees (en endavant TIJCE), de 15 de desembre de 1971, que
és el leading case sobre el principi de cooperacié en |'execucid6 del Dret
comunitari pels estats membres, previst a l'antic article 5 del Tractat de la
Comunitat Econdmica Europea (la seva equivaléncia es troba a l'article 2.3 del

Tractat de funcionament de la Unié Europea).

En aquesta decisio, el Tribunal de Luxemburg fixa el seu criteri en la ratio

decidendi per la qual establi que:
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«[...] considerando que si, en virtud del articulo 5 del Tratado, los estados
miembros estan obligados a adoptar todas las medidas generales o
particulares adecuadas para asegurar la ejecucidon de las obligaciones que
derivan del Tratado, les corresponde determinar las instituciones que, en
el ordenamiento interno, tendran competencia para adoptar dichas

medidas».

Per tant, segons el criteri establert pel Tribunal de Luxemburg, quan els tractats
que conformen el dret originari, o el dret derivat europeu, reconeixen poders als
estats membres o els imposen obligacions amb la finalitat d’aplicar el dret

comunitari:

«[...] la cuestién de saber de qué manera el ejercicio de estas obligaciones
pueden ser confiadas por los Estados miembros a determinados érganos
internos, corresponde Unicamente al sistema constitucional de cada
Estado». (STJCE, 15/XII/1971, cas International Fruit Company
NV/Produktschap voor grenten en fruit, 51-54/71, 3r i 4t considerants).

En un temps més proper, i en el mateix sentit anterior de deferéncia
jurisprudencial vers el sistema institucional intern de cada estat membre, cal
evocar també la STICE de 13 de setembre de 2001 (cas C-417/99, Comissié de

les Comunitats Europees/Espanya), en la qual el Tribunal recorda que:

«[...] todo Estado miembro es libre para distribuir, como considere
oportuno, las competencias internas y de ejecutar una Directiva por medio
de disposiciones de las autoridades regionales o locales. Esta distribucién
de competencias, sin embargo, no puede dispensarle de la obligacién de
garantizar que las disposiciones de la Directiva sean fielmente reflejadas

en el Derecho interno» (en el mateix sentit, també les Senténcies de 14 de
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gener de 1998, casos acumulats 227/85 a 230/85 Comissié/Belgica, i de
28 de febrer de 1991, cas C-131/88 Comissié/Alemanya).

La jurisprudéncia comunitaria, doncs, remet a |'autonomia institucional dels
estats membres la determinacié de quines han de ser les administracions i quins
els organs competents de la seva organitzacid interna, encarregats de I'execucio
i I'aplicacié del Dret comunitari. Aixd0 comporta, ldgicament, que en els suposits
d’estats de naturalesa composta, com és el cas, entre d’altres, d’Alemanya,
Beélgica, Austria, etc., i naturalment Espanya, aquesta execuci6 ha de ser

respectuosa amb el sistema intern de distribucié de competéncies.

En coheréncia amb aquesta doctrina general prefigurada per la jurisprudencia de
Luxemburg, i ja de forma més concreta, el Tribunal Constitucional ha assenyalat
gue l'execucié del Dret comunitari s’ha de fer respectant la distribucié de
competencies establerta per la Constitucid i els estatuts d’autonomia. En aquest
sentit, el leading case que també cal invocar és el que representa la STC
79/1992, de 28 de maig, relatiu a diversos conflictes de competéncia promoguts
pel Consell Executiu de la Generalitat i el Govern Basc, que impugharen una
serie d’ordres ministerials relacionades amb |’execucié d’ajudes comunitaries. En
aquesta Resolucié el Tribunal afirma la competencia de la comunitat autonoma
per a |I'execucio o aplicacid en el seu territori d'una norma de Dret comunitari, en

els termes seglents:

«[...] la solucién a este problema competencial debe hallarse atendiendo
exclusivamente al régimen de competencias que establecen la Constitucién
y los Estatutos de Autonomia. Desde esta perspectiva hay que entender
que el acto de pago de las ayudas es un acto de ejecucion que, conforme a
las reglas generales antes expuestas debe corresponder en principio a las

Comunidades Autdnomas con competencia en la materia». (F] 5)
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En conseqiiencia, és d’acord amb aquesta jurisprudencia que reclama el respecte
a la distribucié interna de les competéncies de cada Estat, per a determinar una
correcta execuci6 del Dret comunitari, que cal ubicar la controversia
competencial sobre les materies competencials referides a col-legis professionals
i entitats gestores dels drets de propietat intel-lectual que ha motivat la

sol-licitud de dictamen.

Sobre aquest particular, hem fet referencia anteriorment a l'article 10.7 de la
Directiva 2006/123/CE que habilita la Llei estatal 25/2009, que és també
coherent en aquesta questié quan prescriu I'autonomia institucional dels estats i
el respecte del seu sistema intern de distribucié competencial tal com el tinguin

constitucionalment organitzat.

I, en aquest marc, cal fer esment, sens dubte, al referent normatiu de l'article
113 EAC que, a I'hora de determinar la tipologia de les competéencies, estableix
gue: «Correspon a la Generalitat el desplegament, I'aplicacid i I'execucié de la
normativa de la Unié Europea quan afecti I'ambit de les seves competéencies, en
els termes que estableix el titol V». Aixi mateix, respecte de les relacions de la
Generalitat amb la Unidé Europea, I'Estatut prescriu que «La Generalitat aplica i
executa el dret de la Unié Europea en l'ambit de les seves competéncies.
L'existéncia d’una regulacié europea no modifica la distribucié interna de

competencies que estableixen la Constitucid i aquest Estatut» (art. 189.1 EAC).

Per tant, els criteris per a una adequada relacié entre el Dret comunitari i la seva
execucid pel Dret estatal, que han estat exposats fins ara, han de ser un primer
parametre o canon per a dur a terme la nostra interpretaciéo de la controveérsia
competencial que suscita la sol:licitud de dictamen, formulada pel Govern, en
relaci6 amb les modificacions operades per la Llei 25/2009 sobre la Llei 2/1974,
de 13 de febrer, de col-legis professionals i el Reial decret legislatiu 1/1996, de

12 d'abril, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de propietat intel-lectual.
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En aquest sentit, haurem de determinar si la transposicié de la Directiva
2006/123/CE, duta a terme per lI'esmentada Llei 25/2009, respecta el sistema
constitucional de repartiment de competéncies, determinat per la Constitucio i
I’Estatut. Sobretot, perque I'Estat invoca en favor de la seva competéncia els
titols de l'article 149.1.18 CE i 149.1.30 CE. Quant al primer, com és prou sabut,
la STC 32/1981, de 28 de juliol (FJ 5), proclama que I’Estat pot regular amb
caracter general els principis i les regles basiques sobre aspectes organitzatius i
de funcionament de totes les administracions publiques, de manera que la
potestat d’autoorganitzaci6 de les comunitats autonomes té com a limit el
desenvolupament de les dites bases establertes per I'Estat. En conseqliéncia,
haurem de determinar si aquest canon opera o no en el cas que ara se'ns

planteja.

Aixi mateix, I'Estat invoca també el titol competencial de I'article 149.1.30 CE,
relatiu a la regulacié de les condicions d’obtencid, expedicié i homologacié dels
titols académics i professionals. Sobre aquest particular, la STC 42/1981, de 22
de desembre, diu que aquesta competencia «[...] comprende como tal la
competencia para establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo
educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el
punto de vista académico como para el ejercicio de profesiones tituladas [...]»
(FJ 3). En aquest cas, caldra determinar si aquesta competencia estatal incideix

0 no sobre la regulacié que la Llei fa en matéria de col-legis professionals.

A continuacid, tractarem el régim competencial que, de forma especifica,
constitueix |'objecte de dictamen. En primer lloc, la competéncia relativa a
col-legis professionals i, posteriorment, la que correspon a les entitats de gestio
dels drets de propietat intel-lectual que, per aquest ordre, passem a analitzar tot

seguit.
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Tercer. El regim competencial sobre col-legis professionals i exercici de

les professions titulades

1. El seglient parametre que hem de tenir en compte per al nostre
pronunciament és el repartiment de competéncies entre I'Estat i la Generalitat en
materia de col-legis professionals. Cal recordar que els preceptes de la Llei
25/2009, objecte de la sol:licitud, van ser dictats a I'empara de l'article 149.1.18
i 30 CE, com estableix la disposicié final primera de la mateixa Llei. Per la seva
banda, el Govern denuncia en la seva sol-licitud de dictamen una eventual
vulneracié de l'article 125 EAC («Corporacions de dret public i professions

titulades»).

Per a la correcta definicié d’aquest parametre, hem de partir del darrer precepte
estatutari esmentat, ja que I'aprovacié de I'Estatut de 2006 ha introduit un canvi

en el bloc de la constitucionalitat.

L'article 125 EAC, referit a les corporacions de dret public i professions titulades,

especificament en alldo que afecta els col-legis professionals, estableix que:

«1. Correspon a la Generalitat, en materia de col-legis professionals,

academies, [...] i altres corporacions de dret public representatives

d'interessos economics i professionals, la competéncia exclusiva, salvant el

que estableixen els apartats 2 i 3. Aquesta competencia, respectant el que

disposen els articles 36 i 139 de la Constitucio, inclou en tot cas:

a) La regulacié de l'organitzacid interna, del funcionament i del régim
economic, pressupostari i comptable, i també del regim de col-legiacié i
adscripcio, dels drets i deures de llurs membres i del régim disciplinari.

b) La creacié i I'atribucié de funcions.

[...].
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2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la definicié de
les corporacions a qué fa referéncia |'apartat 1 i sobre els requisits per a
crear-ne i per ésser-ne membre.

[...]

4. Correspon a la Generalitat, respectant les normes generals sobre
titulacions academiques i professionals i el que disposen els articles 36 i 139
de la Constitucidé, la competéncia exclusiva sobre |'exercici de les professions
titulades, que inclou en tot cas:

a) La determinacié dels requisits i les condicions d’exercici de les professions
titulades, i també dels drets i les obligacions dels professionals titulats i del

regim d’incompatibilitats. [...]»

En la mesura que els apartats 1, 2 (per la remissié que fa a I'ap. 1) i 4 de l'article
125 EAC, es refereixen expressament als limits dels articles 36 i 139 CE, cal
analitzar el seu abast constitucional a fi de delimitar la competéncia de la

Generalitat sobre la materia relativa als col-legis professionals.

2. L’article 36 CE és el relatiu al reconeixement constitucional dels col-legis
professionals. Aquest precepte constitucional apareix contemplat com a part
integrant dels drets i dels deures dels ciutadans (capitol II del titol I CE).
Estableix el seglient: «La llei regulara les peculiaritats propies del regim juridic
dels Col-legis Professionals i I'exercici de les professions titulades. L'estructura

interna i el funcionament dels col-legis hauran de ser democratics».

Sobre el significat d’aquest precepte constitucional, el Tribunal Constitucional va
assenyalar aviat que no era norma atributiva de competéncies (STC 20/1988, de
18 de febrer, F] 3). Per la seva banda, les comunitats autobnomes que des de
I'inici del procés autondomic accediren a les competéncies de l'article 149.1 CE en
allo que no estava reservat a I'Estat -llevat del cas de Galicia- assumiren

competencies exclusives en matéria de col-legis professionals. Aixi, Catalunya va
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legislar amb promptesa sobre la matéria mitjancant la Llei 13/1982, de 17 de
desembre, de col-legis professionals, modificada pel Decret legislatiu 1/1986, de
4 d'agost. I en un temps més recent, la Llei 7/2006, de 31 de maig, d’exercici de
professions titulades i dels col-legis professionals, que préviament fou objecte del
Dictamen del Consell Consultiu nim. 271, de 21 de marc de 2006. Aquesta Llei
ja ha estat modificada per la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi

civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques.

Cal assenyalar que l'article 36 CE no atribueix una competéncia expressa a
I'Estat sobre col-legis professionals, ni aquests s’‘esmenten en el llistat de
competencies estatals de l'article 149.1 CE. Tanmateix, aixd no comporta que
I’Estat estigui mancat de tota competéncia en aquest ambit. En efecte, d’acord
amb una jurisprudencia constitucional consolidada, els col-legis professionals
s’assimilen, tot i que parcialment, a les administracions publiques en la seva
dimensié d’ens corporatius. I per aquesta rad, |'Estat disposa de la competéncia
per a la fixacié de «Les bases del regim juridic de les administracions publiques
[...]» (art. 149.1.18 CE). Aixi ho posaren en relleu, entre d’altres, les Senténcies
76/1983, de 5 d’agost, 123/1987, de 15 de juliol i, especialment, la 20/1988, de
18 de febrer que, en el seu Fonament Juridic 4, subratlla els trets més

caracteristics:

«[...] los Colegios Profesionales son corporaciones sectoriales que se
constituyen para defender primordialmente los intereses privados de sus
miembros, pero que también atienden a finalidades de interés publico, en
razon de las cuales se configuran legalmente como personas juridico-
publicas o Corporaciones de Derecho Publico cuyo origen, organizacién y
funciones no dependen sélo de la voluntad de los asociados, sino también,
y en primer término, de las determinaciones obligatorias del propio
legislador, el cual, por lo general, les atribuye asimismo el ejercicio de

funciones propias de las Administraciones territoriales [...]».
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Els elements de semblanca amb les administracions publiques territorials
resideixen en el fet que els col-legis professionals sén ens amb personalitat
juridicopublica, la qual cosa comporta |'exercici de funcions de caracter public
atribuides per la llei o delegades per I’Administracio, tot i que els seus fins siguin
de naturalesa privada. La competencia estatal sobre els col-legis professionals
deriva precisament de la seva condicié d’administracions publiques impropies i,
per aquesta rad, es limita Unicament a «les bases del regim juridic de les
administracions publiques» (art. 149.1.18 CE), que és el titol en el qual s’ha
emparat la Llei 25/2009 per modificar diversos preceptes de la Llei 2/1974, de

13 de febrer, sobre col-legis professionals.

Ara bé, fixat el paral-lelisme dels col-legis professionals amb les administracions
publiques de naturalesa territorial, entesos, per tant, com a administracions
publiques impropies, el Tribunal va precisar la delimitacid constitucional de
I'abast de |'article 36 CE.

La jurisprudencia constitucional també ha establert que de la Constitucié no es
pot deduir l’'existéncia d'un Unic model de col-legi professional. Aixi, en la
Senténcia 330/1994, de 15 de desembre (FJ 9), ha establert que:

«Interesa recordar que la Constitucién no impone en su art. 36 un unico
modelo de Colegio profesional. Bajo esta peculiar figura con rasgos
asociativos y corporativos pueden englobarse por el legislador estatal, en
ejercicio de su competencia para formalizar normas basicas de las
Administraciones publicas ex art. 149.1.18 de la Constitucidon, situaciones
bien distintas como son las que corresponden al ejercicio de funciones
publicas en régimen de monopolio o de libre concurrencia en el mercado

como profesion liberal, y con colegiacion forzosa o libre».
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A l'Ultim, d’aquesta jurisprudéncia s’ha fet en part resso també el Consell
Consultiu, amb motiu del seu Dictamen 271, de 21 de marg de 2006, Fonament
IV.3.A, relatiu al Projecte de llei d'exercici de professions titulades i de col-legis

professionals.

En tractar la naturalesa juridica dels col-legis professionals, aixi com també el
sentit de la col-legiacié obligatoria, I'antic Consell afirma que aquesta «és un
prius imprescindible per poder exercir una determinada activitat professional,
gue suposa sotmetre el professional sota el control d’'una corporacié [...]. I del
moment que es tracta d'un condicionament d‘obligatori compliment per poder
exercir, estem davant d’'una mesura que limita el dret d'associacié des del seu
vessant negatiu o dret a no a associar-se, aixi com també el dret al lliure exercici
de la professio». No obstant aixd, cal matisar que no es pot deduir de forma
categorica que la incorporacié a un col-legi sigui expressio tipica del dret
d’associacié de l'article 22 CE, sind una manera especifica d’associacionisme
corporatiu en defensa d’interessos professionals. Aixi, la STC 89/1989, d’'11 de
maig, Fonaments Juridics 4 i 5, assumeix el criteri majoritari sostingut per la
doctrina, segons el qual es tractaria de corporacions que, juntament amb els fins
gue son propis a la seva base associativa, acompleixen determinats fins publics

atribuits per la llei.

Aquesta argumentacid que ara subratllem sobre la incidéncia del regim de
col-legiacié en |'exercici dels drets i llibertats, que estan relacionats amb el regim
dels col-legis professionals, és rellevant als efectes del nostre Dictamen, i
I'haurem de recuperar més endavant quan calgui precisar |'‘abast de les

competencies de la Generalitat sobre aquesta mateéria.
3. L'article 139 CE estableix un principi general d’integracié constitucional sobre

drets i obligacions, la llibertat de circulacié i establiment de persones i també la

llibertat de circulacié de béns. Aquest precepte forma part dels principis
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d’integracid constitucional que sén propis d'un Estat compost. Disposa el
seglent: «1. Tots els espanyols tenen els mateixos drets i les mateixes
obligacions en qualsevol part del territori de I’'Estat. 2. Cap autoritat no podra
adoptar mesures que directament o indirectament obstaculitzin la llibertat de
circulacié i I'establiment de les persones i la lliure circulacié de béns per tot el

territori espanyol».

D’entrada, cal remarcar que, quan en els seus diversos apartats l'article 125 EAC
estableix les competencies de la Generalitat en matéria de col-legis professionals
fent expressa referencia al fet que han de respectar allo que disposa l'article 139
CE, no s’esta remetent a un precepte delimitador de competéencies. Ans al
contrari, s’esta referint a un principi constitucional concebut per integrar
I'ordenament juridic que configura la dualitat normativa que forma el bloc de la
constitucionalitat: Constitucié i Estatut. Per tant, les competéncies que prescriu
I'article 125 EAC s’insereixen, per remissio, en el marc constitucional. Caldra,
pero, definir el sentit d’aquest marc i, per tant, precisar I'abast del principi
d’integracié de l'article 139 CE.

Pel que fa al seu apartat 1, «Tots els espanyols tenen els mateixos drets i les
mateixes obligacions [...]», hem de subratllar, abans de tot, i més enlla del
caracter taxatiu de la formulacid constitucional, que el sentit d’aquest precepte

no comporta en cap cas lI'exigéncia d’'una completa o absoluta igualtat de drets.

Des de la seva primera jurisprudéncia, el Tribunal Constitucional va fer avinent
gue de l'article 139.1 CE no neix cap exigencia d’uniformitat absoluta de drets en
tot el territori espanyol (STC 37/1981, de 16 de novembre, FJ 2). Una regla
interpretativa que ha estat reiterada en decisions més properes (STC 247/2007,
de 12 de desembre, FJ 13), que han ratificat aquesta doctrina qualificant-la de

tradicional del Tribunal.
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Més concretament, la igualtat de drets i obligacions prescrita no impedeix, en
I’'exercici de I'autonomia politica, de manera natural i ineludible, I’'existéncia de
diferéncies en les posicions juridiques de les persones, en drets i obligacions
(STC 37/1987, de 26 de marg, F] 15). El limit a aquestes diferéncies es troba en
el cataleg de drets i llibertats reconeguts a la Constitucid en el seu titol I, que és
la garantia i, alhora, la mesura de la igualtat de les persones en tot el territori de
I'Estat. Es alld que la jurisprudéncia constitucional ha denominat la preservacié
de les «posicions juridiques fonamentals» de les persones davant els poders
publics, que hauran de ser iguals per a tothom en tot el territori (STC 37/1981,
cit. FJ 2i 25/1981, de 14 de juliol, F] 5).

Per tant, cal indicar que l'article 139.1 CE no constitueix un titol atributiu de
competencies a I’'Estat en matéria de drets (STC 52/1988, de 24 de marg, FJ] 3;
225/1993, de 8 de juliol, FJ 3); ni tampoc no és un fonament de la igualtat de
drets constitucionals de les persones en tot el territori de I'Estat, com aixi ho ha
mantingut la STC 247/2007, de 12 de desembre (FJ 4 i 13). En realitat, el
significat d’aquest principi d’integracid constitucional és la prohibicié de
discriminacid6 per motius de caracter territorial que es deriva del principi
d’igualtat en els estats compostos, especialment dels models federals, com és el
cas dels Estats Units (Privileges and Immunities Clause, de l'article IV, secci6 22
de la Constitucié de 1787). En aquest sentit, el precedent més evident de l'article
139.1 CE en el constitucionalisme espanyol es troba a larticle 17 de la
Constitucié de 1931 de la II Republica que va establir que: «[...] en las regiones
auténomas no se podra regular ninguna materia con diferencia de trato entre los

naturales del pais y los demas espafioles».

4. Aixi mateix, en la mesura que també té incidéncia en la controversia
competencial que suscita I'emissid d’aquest Dictamen, cal ara determinar I'abast
gue per a les competéncies de la Generalitat pot tenir I'apartat 2 de I'article 139

CE, que estableix que: «Cap autoritat no podra adoptar mesures que
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directament o indirectament obstaculitzin la llibertat de circulacid i I'establiment

de les persones i la lliure circulacié de béns per tot el territori espanyol».

Respecte de |'article 139, apartat 2 CE, com ja hem dit igualment amb relacié al
seu apartat 1, allo que prescriu no és el fonament ni la garantia principal de la
unitat de mercat ni de la unitat economica. Aquests principis troben la garantia
en un instrument de més entitat, com és el titol competencial de I|'article
149.1.13 CE, que atribueix a I’'Estat la competéncia exclusiva per establir «les
bases i coordinacido de la planificaci6 general de l'activitat economica» (entre
d'altres, les STC 186/1988, de 17 d'octubre, F]J 2 i 96/1990, de 24 de maig, FJ

3). Titol del qual, d’altra banda, el Tribunal n'ha fet un Us sovintejat.

Per tant, I'article 139.2 CE tampoc no és un titol d’atribucié de competencies a
I'Estat (STC 95/1984, de 18 d’octubre, FJ 7). Ans al contrari, en el marc de
I'estructura composta de |I'Estat, i davant [|'‘eventualitat de la diversitat
d’intervencions sobre la unitat del mercat, alld que aquest precepte significa és
un limit a I'exercici de les competéncies dels poders publics. Especialment, els de
I'ambit autonomic i, en aquest sentit, el limit comporta la prohibicié d’interposar
obstacles a la lliure circulacid i el lliure establiment de persones, aixi com a la

lliure circulacié de béns en tot el territori estatal.

Sobre I'aplicacié d’aquest limit, la jurisprudéncia constitucional ha assenyalat que
no tota incidencia en la lliure circulacié constitueix un obstacle a aquesta.
Solament podran qualificar-se com a tal les mesures que intencionadament
cerquin aquest objectiu obstaculitzador o bé les altres que tinguin conseqliencies
objectives que «impliquen el surgimiento de obstaculos que no guardan relaciéon
con el fin constitucionalmente licito» que persegueixen, o que «constituyan
obstaculos graves o desproporcionados» respecte de la finalitat legitima (STC
37/1981, cit. FJ 2).
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Per tant, aquest és el context normatiu i jurisprudencial en que s’insereix la
referéncia que l'article 125 EAC fa als preceptes 36 i 139 CE i que ens permet

encabir, amb caracter general, I'objecte de la sol-licitud de dictamen.

Quart. El regim competencial sobre les entitats gestores dels drets de

propietat intel-lectual

La segona part de la sol-licitud de dictamen versa sobre les entitats gestores dels
drets de propietat intel-lectual. Com ha estat assenyalat als antecedents,
I'apartat U de l'article 42 de la Llei 25/2009, doéna una nova redaccié a l'article
147 del Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de propietat intel-lectual, en el sentit que prescriu que
I'atorgament d’autoritzacié a les entitats de gestid col-lectiva dels drets de

propietat intel-lectual correspon al Ministeri de Cultura.

Actualment, aquestes entitats actuen sense anim de lucre i tenen per objecte la
gestio de drets d’explotacid i d’altres de caracter patrimonial, per compte i en
interés d’autors i, en general, de titulars de drets de propietat intel-lectual

(autors, artistes, productors, etc.).

D’acord amb el que estableix I'apartat primer de l'article 150 (Legitimacio) del
Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei de propietat intel-lectual, «Las entidades de gestién, una vez autorizadas,
estaran legitimadas, en los términos que resulten de sus propios estatutos, para
ejercer los derechos confiados a su gestién y hacerlos valer en toda clase de

procedimientos administrativos y judiciales».

El Ministeri de Cultura ha autoritzat diverses entitats de gestié en funcié de la

naturalesa de l'activitat generadora de drets de propietat intel-lectual (per
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exemple, a més de la SGAE, cal esmentar CEDRO, DAMA, AGEDI, etc.).

En aquesta materia, la Constitucié atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva de

«Legislacié sobre propietat intel-lectual [...]» (art. 149.1.9 CE).

En relaci6 amb les entitats gestores, abans esmentades, l'article 155.1.b EAC
estableix per la seva banda que «Correspon a la Generalitat de Catalunya la
competencia executiva en materia de propietat intel-lectual, que inclou en tot
cas: [...] b) L'autoritzacid i la revocacié de les entitats de gestid col-lectiva dels
drets de propietat intel-lectual que actuin majoritariament a Catalunya, i també
assumir tasques complementaries d’inspeccié i control de l'activitat d’aquestes

entitats».

No obstant aix0o, com ja hem dit, I'apartat U de l'article 42 de la Llei 25/2009,
gue doéna una nova redaccid a l'article 147 del text refés de la Llei de propietat
intel-lectual, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, estableix
que la competéncia per autoritzar aquestes entitats gestores correspon al

Ministeri de Cultura.

El Tribunal Constitucional declara que aquesta competéncia executiva correspon
a I'Estat. En efecte, la STC 196/1997, de 13 de novembre, sobre la Llei 22/1987,
d'11 de novembre, de propietat intel-lectual, va interpretar que corresponia a
I’Estat I'esmentada competéncia executiva, entenent que |'acte d’autoritzacié era
una forma més mitjancant la qual s’expressava la legislacié estatal. D’acord amb
aix0d, en aquest cas el Tribunal s’allunya de la seva doctrina respecte d’alld que,
fins llavors, i com a regla general, havia entés per «legislacié»: un ambit formal
de normes que inclou les normes amb rang de llei i els reglaments normatius,

perd no pas els actes d’execucidé (STC 18/1982, de 4 de maig, F] 3i 4).

Pero, la modificacié operada en el si del bloc de la constitucionalitat, d’acord amb
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la previsié del nou Estatut de 2006, que atribueix a la Generalitat la competencia
executiva (155.1.b EAC) sobre les entitats de gestié dels drets de propietat
intel-lectual, suposa un canvi en el canon d’enjudiciament de la controversia
competencial sobre aquesta matéria. Un canon del qual també en forma part la
definicié de les competencies executives de la Generalitat de |'article 112 EAC:
«Correspon a la Generalitat, en I'ambit de les seves competéncies executives, la
potestat reglamentaria, que comprén l|‘aprovacié de les disposicions per a
I'execucid de la normativa de I'Estat, i també la funcidé executiva, que en tot cas
inclou la potestat d’organitzacié de la seva propia administracié i, en general,
totes les funcions i activitats que l'ordenament atribueix a I’Administracid
publica».

Un cop fixat fins aqui el marc competencial de la controversia que es deriva de la
sol-licitud de dictamen per part del Govern, correspon ara l'especifica delimitacio
de les competéncies que el cas planteja. En primer lloc, analitzarem la relativa
als col-legis professionals i, seguidament, ho farem respecte de la competéncia

executiva sobre les entitats gestores dels drets de propietat intel-lectual.

Cinque. La competéncia de la Generalitat sobre la determinacio dels

requisits per a I’exercici de les professions

1. Abordem, doncs, el primer bloc de preceptes de la Llei 25/2009 relacionats
amb les modificacions operades en la legislacié sobre els col-legis professionals

gue susciten controversia competencial en la sol-licitud del Govern.

Recordem que es tractava de: 1) La nova redaccié que l'apartat Cinc de l'article
5 doéna a larticle 3.2 de la Llei 2/1974, d’acord amb la qual la col-legiacié
obligatoria s’establira per llei estatal; 2) La redacci6 que l'‘apartat Onze del

mateix article 5 déna al nou article 11 de la Llei 2/1974, que estableix |'obligacié
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de les organitzacions col-legials d’elaborar una memoria anual, la qual es fara
publica pels respectius consells generals o superiors de forma agregada per a
tota I'organitzacio; 3) La redaccié que l'apartat Tretze del mateix article 5 déna a
I'apartat 1 del nou article 13 de la Llei 2/1974, d’acord amb la qual el Govern
estatal establira els treballs professionals que han de ser visats pels col-legis de
professions tecniques; 4) La redaccid que l'apartat Catorze del repetit article 5
déna al nou article 14 de la Llei 2/1974, que prohibeix als col-legis professionals i
a llurs organitzacions col-legials establir barems orientatius aixi com qualsevol
altra orientacié, recomanacio, directriu, norma o regla sobre honoraris
professionals, llevat dels destinats a la taxacid de costes i la jura de comptes
dels advocats, adhuc en assisténcia juridica gratuita; 5) Aixi mateix, per la
relaci6 que presenten amb els preceptes esmentats, també s’inclouen en la
sol-licitud de dictamen: la disposicid transitoria tercera (vigencia de l'exigéncia
del visat col-legial), la disposici6 transitoria quarta (vigéncia de les obligacions de
col-legiacid) i la disposicié final primera, en el seu tercer paragraf, quant a la

invocacié dels titols competencials que emparen la modificacié de la Llei 2/1974.

2. La primera consideracié que correspon fer per tractar I'adequada delimitacio
competencial en la mateéeria referida al régim constitucional i estatutari dels
col-legis professionals és que, amb la vigencia del nou Estatut de 2006, el bloc
de la constitucionalitat ha variat. En efecte, a I’hora de delimitar el parametre de
constitucionalitat sobre les controversies competencials en la materia que ens
ocupa, cal tenir en compte les noves previsions contemplades a l'article 125 EAC,
en especial allo que preveuen els seus apartats 2 i 4. L'apartat 2 estableix que:
«Correspon a la Generalitat la competencia compartida sobre la definicié de les
corporacions a qué fa referéncia I'apartat 1 i sobre els requisits per a crear-ne i
per a ésser-ne membre». I |'apartat 4 diu: «Correspon a la Generalitat,
respectant les normes generals sobre titulacions académiques i professionals i el
gue disposen els articles 36 i 139 de la Constitucid, la competéncia exclusiva

sobre l'exercici de les professions titulades, que inclou en tot cas: a) La
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determinacio dels requisits i les condicions d’exercici de les professions titulades,
i també dels drets i les obligacions dels professionals titulats i del regim

d’incompatibilitats. [...]»

Ultra aix0, i en la mesura que la sol-licitud es projecta sobre el contingut d’'una
norma estatal que ha estat promulgada per transposar una directiva comunitaria
a l'ordenament juridic espanyol, cal també tenir en compte les noves previsions
de I'Estatut respecte d’aquesta questid. Concretament, allo que prescriu el seu
article 113: «Correspon a la Generalitat el desplegament, I'aplicacié i I'execucio
de la normativa de la Unié Europea quan afecti lI'ambit de les seves

competencies, en els termes que estableix el titol V».

La controversia plantejada sobre el regim dels col-legis professionals obliga a
determinar la competéncia de la Generalitat prescrita a l'article 125 EAC. En
especial, I'abast de la clausula estatutaria que encapcala els apartats 1 i 4
d’'aquest precepte, quan estableixen que la competencia en qglestié «inclou en
tot cas» tot un seguit d’ambits materials especifics que formen part de la

competencia sobre col-legis professionals.

La formula «en tot cas» ha estat una técnica adoptada pel nou Estatut
mitjancant la qual es determina de forma especifica el contingut de la matéria
competencial, a partir del desglossament de les submateries que la integren. En
el supodsit que ara ens ocupa, per exemple, a I'apartat 4 de l'article 125 EAC,
s'estableix que «Correspon a la Generalitat, respectant les normes generals
sobre titulacions academiques i professionals i el que disposen els articles 36 i
139 de la Constitucid, la competéncia exclusiva sobre |'exercici de les professions
titulades, que inclou en tot cas: a) La determinacié dels requisits i les condicions
d’exercici de les professions titulades, i també dels drets i les obligacions dels

professionals titulats i del regim d’incompatibilitats [...].»
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Tot i que la técnica de la concrecidé funcional i material de les competéncies
emprada per I'Estatut no ha estat concebuda amb la finalitat d’exhaurir el
contingut material de la competéencia, el cert és que la competencia sobre
col-legis professionals inclou, si més no, les materies que l'article 125.1 i 4 EAC
diu que la integren. A més de les de caracter compartit amb I'Estat de l'apartat
2.

Pero, cal precisar que el precepte estatutari que ara examinem (art. 125.1 i 4
EAC) també incorpora una referéncia a la Constitucid. En efecte, els apartats 1 i
4 de l'article 125 que contenen la clausula «en tot cas», que descriu les
submateries que concreten el contingut material de la competéencia sobre
col-legis professionals, inclouen la referéncia als limits constitucionals dels
articles 36 i 139 CE. Aquesta previsié normativa comporta que, en aquest ambit
material de la competéncia estatutaria, el dret de |'Estat penetra, és a dir, pot
incidir a través de les seves funcions normatives, per limitar o modelar |'abast de
la competencia. I alld que en aquest sentit ens pertoca determinar és si la Llei
25/2009, de transposicié de la Directiva 2006/123/CE, respecta o no aquests

limits constitucionals i estatutaris.

Pel que interessa a |'objecte d’aquest Dictamen, la nova redaccié que l'apartat
Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009 doéna a l'article 3.2 de la Llei 2/1974

estableix el seglent:

«Es requisit indispensable per a lI'exercici de les professions estar
incorporat al col-legi professional corresponent quan ho estableixi una llei

estatal [...]».
Del text d’aquest precepte de la Llei estatal, dues sén les qlestions que

requereixen la nostra atencié. La primera, és la referencia generica que fa, sense

cap distincid, al seu objecte o caracteristiques, «l’exercici de les professions». La

31



CoNSsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

segona, és la relativa al fet que sera requisit indispensable per a I'exercici de les
professions «[...] estar incorporat al col-legi professional corresponent quan ho

estableixi una llei estatal [...]».

3. Tractarem, en primer lloc, si l'incis de larticle anteriorment exposat,
«|'exercici de les professions», és respectués amb les competéncies de la
Generalitat fixades a l'article 125.4 EAC.

La primera observacié que mereix el contingut prescriptiu d’aquest precepte de
la Llei estatal és el seu notori caracter geneéric i indeterminat. Perque en cap cas
delimita o especifica les professions que poden quedar afectades pel requisit
indispensable de la incorporacié al col-legi professional corresponent, a fi de

poder-les exercir. Es refereix a totes les professions sense cap distincid.

és, per tant, I'Estat, a través de la Llei de transposicido de la Directiva, qui es
reserva en exclusiva la facultat d’establir aquest requisit, sense cap matis o
distincid per rad de la naturalesa o el caracter de la professié. Tot i que, més
endavant, a la disposicid transitoria quarta, la Llei 25/2009 preveu que, en un
termini maxim de dotze mesos des de la seva entrada en vigor, el Govern, prévia
consulta a les comunitats autonomes, haura de remetre a les Corts Generals un
projecte de llei que determini les professions per a l'exercici de les quals és
obligatoria la col-legiacio. I que en relaci6 amb els criteris per fer-ho, la dita
disposicié transitoria concreta que les professions afectades seran aquelles
referides a la proteccid de la salut i de la integritat fisica o de la seguretat
personal o juridica de les persones fisiques. Pero aquesta especificacié de la Llei

25/2009 no resol la qlestido competencial que hi ha en el rerefons.
Perque, segons es desprén de l'apartat Cinc de l'article 5 i de la disposicié

transitoria quarta de la Llei 25/2009, és I’Estat qui Unicament decideix, a través

de la seva llei, quines sén les professions que exigeixen per al seu exercici la
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preceptiva col-legiacié i quines altres professions no |'exigeixen.

En aquest sentit, la Llei 25/2009 no fa distincions: com hem dit, la nova redaccié
de l'article 3.2 de la Llei 2/1974 es refereix en termes inequivocs a «les
professions». I a la disposicié transitoria quarta, les diferencies les estableix
també I'Estat quan diu: «[...] el Govern, amb la consulta prévia a les comunitats
autonomes, ha de remetre a les Corts Generals un projecte de llei que determini

les professions per a I'exercici de les quals és obligatoria la col-legiacio.»

En conseqliencia, d’acord amb aquesta previsio de la Llei 25/2009, la Generalitat
no disposa de cap mena de decisid per determinar els requisits i les condicions
d’exercici d’aquelles professions que no requereixin la prévia col-legiacid per a

ser exercides.

El caracter expansiu que presenten els preceptes estatals, fins al punt de
neutralitzar la competéncia de la Generalitat, es pot il-lustrar amb algun exemple
significatiu. Un d’aquests és el que ofereix el Col-legi de Periodistes de
Catalunya, com a entitat que agrupa una part de la professid, que no exigeix la
col-legiacié obligatoria per a ser exercida pels seus membres i per aquells que no
ho son (Llei 22/1985, de 8 de novembre, modificada per la Llei 1/1988, de 26 de
febrer). Doncs bé, si com estableix la Llei 25/2009, la llei de I'Estat es reserva la
facultat de determinar per si mateixa els requisits per a l|'exercici de les
professions en general, l'‘actual Llei catalana del Col-legi de Periodistes seria
dependent de la decisid que sobre els professionals de la informacidé prengués la

llei de I’'Estat respecte d’aquesta questid.

A aquest exemple se’n podrien afegir molts d’altres, de professions que han estat
regulades per les lleis de les diferents comunitats autonomes i que sén lleis de
creacié dels respectius col-legis professionals, que prescindeixen de l'exigéncia

de la col-legiacidé, com ara -i sense anim exhaustiu- les referides a: bibliotecaris-
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documentalistes, fisioterapeutes, podolegs, educadors socials, enginyers tecnics

en informatica, etc.

Aixi mateix, en la mesura que en aquest aspecte la Llei 25/2009 transposa la
Directiva 2006/123/CE, tot ignorant les competencies de la Generalitat, vulnera

també allo que prescriu l'article 113 EAC.

En conseqiéncia, per les raons abans exposades, el punt 2 de l'article 3 de la Llei
2/1974, en la redaccié donada per I'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009,
en alld que es refereix de forma genérica a «les professions», vulnera les
competencies de la Generalitat previstes a l'article 125.4.a EAC i, per tant, és

inconstitucional.

4. La segona questié que ha de ser tractada també de I'article 3.2, modificat per
I'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009, és la relativa al fet que sera
requisit indispensable per a l|'exercici de les professions «estar incorporat al

col-legi professional corresponent».

La sol-licitud de dictamen per part del Govern fonamenta una eventual lesié de
les competencies de la Generalitat en el sentit que es podria considerar que la
nova regulacié vulnera l'article 125 EAC, d'acord amb el qual correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéeria de col-legis professionals
salvant, pel que fa a aquestes concretes corporacions, alld que estableix |'apartat
2 del mateix article -d'acord amb el qual correspon a la Generalitat la
competencia compartida sobre la definicid dels col-legis i sobre els requisits per
crear-ne i ésser-ne membre- i respectant el que disposen els articles 36 i 139
CE.

En la seva argumentacid, el Govern també invoca la competéncia exclusiva sobre

I'exercici de les professions titulades, respectant les normes generals sobre
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titulacions academiques i professionals (art. 149.1.30 CE) i el que disposen els

mateixos articles 36 i 139 CE.

El limit constitucional dels articles 36 i 139 CE no pot ser indiferent al significat
del regim de col-legiacié obligatoria, com a requisit indispensable per a |'exercici
de les professions, al qual es refereix l'article 3.2 de la Llei 2/1974, segons el
modifica l'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009. Sobretot, perquée el
caracter preceptiu de la col-legiacié incideix en I’'exercici de drets constitucionals.
En aquest sentit, com hem dit abans, el Consell Consultiu de la Generalitat, en el
seu Dictamen num. 271, de 21 de marg de 2006, expressava de forma prou

descriptiva que:

«No hi ha dubte que la col-legiacié obligatoria és un prius imprescindible
per poder exercir una determinada activitat professional, que suposa
sotmetre el professional sota el control d’'una corporacié professional i les
normes que emanen d’‘aquesta. I, del moment que es tracta d'un
condicionament d’obligatori compliment per poder exercir, estem davant
d’'una mesura que limita el dret d’associacié des del seu vessant negatiu o
dret a no associar-se, aixi com també el dret al lliure exercici de la

professio» (F IV.3).

Es tracta d’una incidencia sobre drets constitucionals que, de fet, més que
limitar, allo que fa es afectar i modular el seu exercici per tal de garantir béns
juridics constitucionalment protegits. La jurisprudéncia constitucional s’ha
expressat en termes similars. Respecte del dret d’associacié, entenent-lo com un
dret de contingut positiu: llibertat per associar-se (per totes, les STC 10/1983,
de 21 de febrer, F] 4 i 218/1988, de 22 de novembre, F] 2). Perdo també com un
dret de contingut negatiu: el dret a no constituir una associacio, a no afiliar-se a
cap de les existents o abandonar aquelles de les quals s’és membre (per totes,
les STC 89/1989, d'11 de maig, FJ 3 i 76/2003, de 23 d’abril, F] 6). Aixo
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anterior no ha impedit al Tribunal argumentar que quan s’imposa l'afiliacio
obligatoria, queda afectat el dret d’associaci6 en el seu vessant negatiu,
afectacié que podra ser legitima quan existeixen fins publics constitucionalment
tutelats que puguin justificar la limitacié d’aquesta llibertat (STC 113/1994, de
14 d’abril, FJ 11).

Pel que fa a la lliure eleccié de professié i d'ofici, com a manifestacié de la
llibertat de treballar, i la incidencia que el requisit de la col-legiacié obligatoria

pugui tenir sobre aquest, el Tribunal Constitucional ha establert que:

«[...] la colegiacion obligatoria, como requisito exigido por la Ley para el
ejercicio de la profesion, no constituye una vulneracién del principio y
derecho de libertad asociativa, activa o pasiva, ni tampoco un obstaculo
para la eleccion profesional (art. 35 CE), dada la habilitacion concedida al
legislador por el art. 36.» (STC 89/1989, FJ 8)

Malgrat tot, el legislador, a I'hora de fer Us d’aquesta habilitacié legal de l'article

36 CE, ho haura de fer de tal manera que restringeixi:

«[...] lo menos posible y de modo justificado, tanto el derecho de
asociacion (art. 22) como el de libre eleccion profesional y de oficio (art.
35)».

I també que:

«[...] al decidir en cada caso concreto, la creacién de un Colegio
Profesional, ha de tener en cuenta que, al afectar la existencia de éste a
los derechos fundamentales mencionados, sdlo sera constitucionalmente
licita cuando esté justificada por la necesidad de servir a un interés
publico» (STC 89/1989, FJ 5).
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La delimitacié de les competéncies de la Generalitat establertes a |'article 125
EAC s’ha d’entendre tenint en compte la incidéncia que aquestes puguin tenir
sobre els drets constitucionals afectats. Per tant, d‘igual manera que I’Estat, la
Generalitat estara obligada a garantir-los en I'exercici de les competencies que li

corresponguin sobre els col-legis professionals.

5. Al Fonament Juridic Segon hem assenyalat que la Llei 17/2009, de 23 de
novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, que
transposa parcialment la Directiva 2006/123/CE, ha establert un notori canvi en
el regim dels serveis. La finalitat d’aquesta Directiva ha estat la de prescriure
com regla general un régim liberalitzat en el qual la llibertat d’actuacié és el
principi i, per contra, l'excepcié és l|'autoritzacid decidida per una autoritat
publica que disposi de la competéncia sobre la materia. La Directiva no versa
sobre el réegim de les corporacions de dret public ni, per tant, dels col-legis
professionals sind sobre els serveis, amb independéncia de qui els presti. Tot i
aixi, no hi ha dubte que la nova concepcié de les activitats de serveis i el seu
exercici incideix indirectament sobre el regim dels col-legis i, com acabem
d’exposar, també de retruc sobre els drets i les llibertats de les persones. Pero
aquests sén dos ambits diferents. I la qliestid essencial que ens planteja la
sol-licitud de dictamen per part del Govern rau essencialment en determinar la

competencia sobre les activitats de serveis.

En aquest sentit, I'article 10 de la Directiva, que estableix les condicions per a la
concessio de l'autoritzacié de serveis, conté diversos criteris per a les autoritats
sobre el régim d’autoritzacions, entre els quals es destaquen els seglients: que
no siguin discriminatoris, que estiguin justificats per una rad imperiosa d’interes
general, que siguin proporcionats a aquest objectiu d’interés general, etc. I, a
I'apartat 7, es prescriu que aquest precepte «no cuestiona el reparto de

competencias locales o regionales de las autoridades del Estado miembro
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habilitadas para conceder dichas autorizaciones». Aix0 anterior és de capital
importancia per a |'execucido de les disposicions comunitaries per part de les
legislacions estatals, en aquells models d’Estat que, com l’espanyol, sén de

naturalesa politicament descentralitzada.

Per tant, la intervencid dels poders publics sobre el principi de llibertat de
prestacio de serveis solament es podra veure limitada en virtut de raons
d'imperiosa necessitat i aquesta limitacid correspondra a l'autoritat que disposi
de la competéncia. Es, doncs, en aquest context, que escau situar la controveérsia
competencial que planteja la sol:licitud de dictamen presentada pel Govern de la

Generalitat.

La Llei 25/2009, a l'apartat Cinc del seu article 5 que, a la vegada, déna una
nova redaccio a l'article 3, apartat 2, de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre
col-legis professionals, estableix que: «Es requisit indispensable per a l'exercici
de les professions estar incorporat al col-legi professional corresponent quan ho
estableixi una llei estatal». Aixi mateix, a la disposicié final primera preveu que
«El que disposa l'article 5 es dicta a I'empara de l'article 149.1.182 i 302 de la
Constitucid, que atribueixen a I'Estat, respectivament, la competéncia per dictar
les bases del regim juridic de les administracions publiques i per a la regulaci6 de

les condicions d’obtencid, expedicié i homologacié de titols professionals».

Tanmateix, I'Estat no pot invocar aquests titols per emparar la seva competéncia
per transposar la Directiva 2006/123/CEE en alldo que es refereix als col-legis

professionals.
En primer lloc, cal tenir present la modificacid que s’ha produit en el si del bloc

de la constitucionalitat amb la vigéncia de I'Estatut de 2006, especialment
I'article 125 EAC.
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Les referéncies que fa aquest precepte de I'Estatut als limits dels articles 36 i 139
CE no poden ser enteses com a remissions a titols competencials de I’'Estat. Hem
reiterat en aquest Dictamen, amb el suport de la jurisprudencia constitucional
citada, que d’'ambdos preceptes no es deriva cap titol atributiu de competéncies.
Certament, no hi pot haver dubte que sén un limit o una modulacié a la
competencia de la Generalitat, perd en cap cas poden legitimar una invocacio als
titols competencials dels apartats 18 i 30 de |'article 149.1 CE, com és el cas que
ens ocupa, per justificar I'assumpcié de la competéncia per I'Estat. Si fos aixi, la
conseqliéncia seria la desnaturalitzacié del significat dels articles 36 i 139 de la
Constitucié. De fet, comportaria una alteracié del contingut constitucional d'un
precepte, l'article 36 CE, que es limita a remetre a la reserva de llei, sense
especificar quina, la regulacié dels col-legis professionals; i d’un altre precepte, el

139 CE, que es limita a prescriure un principi general d’integracié constitucional.

En segon lloc, el Consell és plenament conscient que, en matéria de col-legis
professionals, el Tribunal Constitucional ha generat un ampli cataleg de
senténcies anteriors a l'entrada en vigor de I'Estatut, en les quals de manera
diversa, perd en cap cas uniforme ni homogénia, fonamenta [|'habilitacié de
I’Estat per regular aquesta matéria, basada en el titol competencial de l'article
149.1.18 CE (entre d’altres, les STC 131/1989, 89/1989, 386/1993 o 330/1994).
I que d’aquesta jurisprudéncia es va fer resso el Consell Consultiu (Dictamens
num. 269 i 271). Pero, no es pot afirmar ni es pot concloure de forma taxativa
gue en el si de la jurisprudéncia constitucional existeixi realment una linia
interpretativa constant, uniforme o rigida respecte d’aquesta questié. Perque, a
tall d’exemple, la STC 20/1988, de 18 de febrer, en la qual, després de recordar
gue el caracter de corporacions publiques dels col-legis professionals «[...] no
logra oscurecer la naturaleza privada de sus fines y de sus cometidos principales,
por lo que, como ya se dijo en la STC 123/1987, de 15 de julio, estos entes
“realizan una actividad que en gran parte es privada, aunque tengan atribuidas

r u unci ubli », iX:
or la ley o delegadas algunas funciones publicas”», afege
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«De ahi que en la STC 76/1983, de 5 de agosto, este Tribunal declarara
qgue “corresponde a la legislacion estatal fijar los principios y reglas basicas
a que han de ajustar su organizacidon y competencias las Corporaciones de
Derecho publico representativas de intereses profesionales” [...] “la Ley a
que se refiere el articulo 36 ha de ser estatal en cuanto a la fijacion de
criterios basicos en materia de organizacidn y competencia” de las

Corporaciones publicas profesionales [...]». (F] 4)

No sembla, doncs, que la jurisprudéncia sigui tan univoca respecte a la
determinacid de I'abast de I'aplicacié del titol competencial de l'article 149.1.18
CE, sobretot si es considera que la llei a la qual es refereix l'article 36 CE ha de
versar sobre l‘organitzacié i les competencies, i no sobre el regim general dels
col-legis professionals, que ha d’incloure el réegim d’adscripcié col-legial o allo que
disposa l'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009, quan estableix que és
«requisit indispensable per a l'exercici de les professions estar incorporat al

col-legi professional corresponent».

En tercer lloc, cal insistir que la Llei 25/2009, que modifica diverses lleis, entre
d'altres, la relativa als col-legis professionals, que han quedat afectades per la
transposicidé de la Directiva 2006/123/CE duta a terme per la Llei 17/2009, no és
una Llei reguladora del regim general dels col-legis. Ans al contrari, allo que fa és
establir les excepcions al principi general de llibertat en la regulacié de I'accés a
les activitats de serveis i el seu exercici. Altrament dit, estableix una reserva per
a I'Estat per fixar quines professions tenen com a requisit indispensable trobar-se
incorporat al col-legi professional corresponent i quines no. I aquesta és una

decisié que ha de correspondre a |'autoritat que tingui la competéncia.

Com sembla evident, i aixi ho hem argumentat en aquest Fonament, la decisio

que prengui —-per emprar la terminologia de la Directiva- l'autoritat competent
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afecta I'ambit de la lliure prestacié de serveis. Aix0 anterior incideix sobre drets
constitucionals, com ara, la llibertat d’'empresa, el dret d'associacié en el sentit
especial que té en el context dels col-legis professionals i el dret al treball en el

seu vessant de la llibertat d’eleccié de professié o d’ofici.

En quart lloc, I'Estat tampoc no pot invocar el titol competencial de l'article
149.1.30 CE, el qual es refereix, Unicament, a «condicions d’obtencid, expedicid i
homologacié de titols», perd no pas a la regulacié de I'exercici de la professio,
mentre que l‘article 125.4.a EAC es refereix expressament a «la determinacié
dels requisits i les condicions d’exercici de les professions titulades». Per tant, la
invocacio del titol competencial de I'article 149.1.30 CE implica atribuir-li una vis
expansiva exorbitant, que no s’adiu al significat i a I'abast dels articles 36 i 139

CE, analitzats en el Fonament Juridic Tercer d’aquest Dictamen.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha declarat que:

«[...] la sujeciéon a determinadas condiciones o el cumplimiento de ciertos
requisitos para poder ejercer una determinada actividad laboral o
profesional es cosa bien distinta y alejada de la creacién de un profesion
titulada en el sentido antes indicado. Es asi posible que, dentro del respeto
debido al derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesién u oficio (art.
35 de la Constitucidn), y como medio necesario para la proteccion de los
intereses generales, los poderes publicos intervengan el ejercicio de
ciertas actividades profesionales, sometiéndolas a la previa obtencion de
una autorizacion o licencia administrativa o a la superacion de ciertas
pruebas de aptitud. Pero, como se acaba de sefalar, la exigencia de tales
requisitos, autorizaciones, habilitaciones o pruebas no es en modo alguno,
equiparable a la creacién o regulacion de los titulos profesionales, a que se

refiere el art. 149.1.30 de la Constitucién, ni guarda relacién con Ia
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competencia que este precepto constitucional reserva al Estado» (STC
122/1989, de 6 de juliol, FJ 3).

Per tant, la remissié a una futura llei estatal que conté I'apartat Cinc de l'article 5
de la Llei 25/2009, que modifica l'article 3.2 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer,
dictat a I'empara de l'article 149.1.18 i 30 CE, vulnera les competéncies de la
Generalitat assumides en els apartats 1 i 4 de l'article 125 EAC. Aquest doble
fonament competencial deriva de la interrelacié que els dos apartats del precepte
estatutari presenten, tenint en compte en aquest sentit que ambdds fan

referencia als limits constitucionals dels articles 36 i 139 CE.

En consequéncia, I'apartat Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009, que modifica

I'article 3.2 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, és inconstitucional.

Sise. La competéncia de la Generalitat sobre I’'elaboracio de la memoria

anual, els visats i els honoraris col-legials

1. Tot seguit, encetem més breument |'estudi del contingut dels apartats Onze i
Catorze de l'article 5 de la Llei 25/2009, que formen part de |'objecte de la

sol-licitud de dictamen.

L'apartat Onze, relatiu a la memoria anual, prescriu que «Les organitzacions
col-legials estan subjectes al principi de transparencia en la seva gestid. Per a
aix0, cadascuna d’aquestes ha d’elaborar una memoria anual [...]». Tot seguit,
aquest mateix apartat incorpora un llistat extens sobre el contingut minim que

ha de tenir la dita memoria.

Per la seva banda, l'apartat Catorze estableix la prohibici6 de recomanacions

sobre honoraris.
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L'exigéncia d’una memoria anual, com un element definidor del principi de
transparencia en el funcionament dels col-legis professionals, és una
manifestaci6 de les competéncies relatives a la regulaci6 de l|'organitzacié
interna d’aquestes corporacions de dret public de caracter impropi, que
s'insereixen en el que estableix l'article 125.1.a EAC. Es tracta d'un element

definidor del funcionament ad intra dels col-legis.

A tall de canon interpretatiu de referéncia sobre aquest particular, ens remetem
a lI'argumentacioé exposada en el Fonament Segon d’aquest Dictamen. En aquest
sentit, cal recordar que de larticle 139 CE no se’n deriva l'atribuci6o de
competencies en favor de I'Estat, sind una garantia genérica d’igualtat de drets
gue no exclou la diversitat normativa, com a logica conseqliencia de I'autonomia
politica. L'elaboraci6 d'una memoria anual i la prohibicid6 als col-legis
professionals d’establir recomanacions sobre honoraris és una manifestacié de
I'autoorganitzacid dels col-legis que no pot encabir-se en la competencia de
I’Estat per establir les bases del régim juridic de les administracions publiques de
I'article 149.1.18 CE.

Aixi mateix, d’'una banda, d'acord amb el que estableix l'article 125.1.a EAC, la
Generalitat ha assumit la competéncia sobre el funcionament dels col-legis, per
la qual cosa ha de poder regular si aquests han de presentar una memoria anual

O no.

De l'altra banda, la prohibicid als col-legis professionals d’establir recomanacions
sobre honoraris és part integrant de la competéncia de la Generalitat sobre la
determinacié de les «funcions» dels col-legis professionals, que té efectes ad
extra sobre I'exercici de les funcions col-legials. Per tant, la regulacié per llei de
I’Estat no respecta el que estableix l'article 125.1.b EAC. Cal reiterar, aixi mateix,

que correspon a la Generalitat, d’acord amb el que preveu l'article 113 EAC, el
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desplegament, I'aplicacié i I'execucié del Dret comunitari sobre aquesta materia.

En conseqliencia, els apartats Onze i Catorze de |'article 5 de la Llei 25/2009, en
la mesura que lesionen la competéncia sobre la regulaci6 de l|'organitzacié
interna i la determinacié de les «funcions» dels col-legis professionals (art.

125.1.a i b EAC), so6n inconstitucionals.

2. L'apartat Tretze de l'article 5 de la Llei 25/2009 prescriu que «1. Els col-legis
de professions técniques han de visar els treballs professionals en el seu ambit
de competencia Unicament quan se sol-liciti per petici6 expressa dels clients,
incloses les administracions publiques quan actuin com a tals, o quan aixi ho
estableixi el Govern mitjancant reial decret, amb la consulta prévia als col-legiats
afectats, d’acord amb els criteris seglients: [...]». Tot seguit, descriu, de manera
prou detallada, les condicions que ha de tenir el visat que emetin els col-legis

professionals.

L'emissié de visat per part d’un col-legi professional és una funcidé que, sens
dubte, té efectes ad extra i que forma part de la naturalesa “impropia”
d’aquestes administracions publiques singulars. Especialment en aquest cas,
perqué es posa de manifest que el col-legi actua aqui en el seu vessant d’entitat
en defensa d'interessos particulars i no, propiament, com una Administracio
publica. Recordem, en aquest sentit, alld que estableix la precitada STC 20/1988,
de 18 de febrer, la qual, després de recordar de forma general el caracter de
corporacions publiques dels col-legis professionals, diu que aquest caracter «[...]
no logra oscurecer la naturaleza privada de sus fines y de sus cometidos
principales, por lo que, como ya se dijo en la STC 123/1987, de 15 de julio, estos
entes “realizan una actividad que en gran parte es privada, aunque tengan

atribuidas por la Ley o delegadas algunas funciones publicas”» (FJ 4).

Certament, aix0 no és impediment perqué els col-legis, mitjancant el visat sobre
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els treballs professionals, també exerceixin una funcié d’interés general, com és

ara la defensa dels interessos dels consumidors.

Com a canon interpretatiu de referéncia sobre aquest particular, ens remetem
també a l'argumentacid exposada en el Fonament Segon d’aquest Dictamen.
Principalment, en relaci6 amb la incidencia que pugui tenir I’exigencia del visat
professional emeés pels col-legis, respecte de la garantia de la llibertat de
circulacié i establiment de persones i la lliure circulacié de béns. Sobre aquesta
glestié, a Il'esmentat Fonament Juridic hem invocat la jurisprudéncia
constitucional per recordar que no tota incidéncia en la lliure circulacid
constitueix un obstacle a aquesta llibertat. Solament podran qualificar-se com a
tals les mesures que intencionadament cerquin aquest objectiu obstaculitzador o
bé les altres les conseqliencies objectives de les quals «impliquen el surgimiento
de obstaculos que no guardan relacidon con el fin constitucionalmente licito» que
persegueixen, o0 que «constituyan obstaculos graves o desproporcionados»
respecte de la finalitat legitima (STC 37/1981, cit. FJ 2).

Pot ser perfectament possible I'existéncia de diverses opcions sobre els criteris
als quals s’ha d’atenir el visat. En tot cas, caldra verificar, quan escaigui, el seu
contingut especific en la disposicié d’ordre reglamentari que els concreti, aixi
com també la seva adequacidé al conjunt de I'ordenament. I, eventualment, la
seva impugnacié davant els tribunals. Perd el que ara esta en quliestidé no és el

tema del contingut del visat sind la competéncia per a la seva regulacid.

Per tant, un cop més, la invocacié per la Llei 25/2009 del titol habilitant de
I'article 149.1.18 CE és antiestatutaria.

A més, la Llei 25/2009, a l'apartat Tretze del seu article 5, que afegeix un nou

article 13 (Visat) a la Llei 2/1974, de col-legis professionals, preveu que: «1. Els

col-legis de professions técniques han de visar els treballs professionals en el seu
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ambit de competéncia Unicament quan se sol:liciti per peticid expressa dels
clients, incloses les administracions publiques quan actuin com a tals, o quan aixi
ho estableixi el Govern mitjancant reial decret, amb la consulta previa als

col-legiats afectats, d’acord amb els criteris seglents: [...]».

Aquesta remissié a una norma reglamentaria vulnera la reserva de llei a la qual

es refereix |'article 36 CE.

En tot cas, un cop més cal invocar aqui el contingut de I'article 125.1.b EAC per
assenyalar que estem davant d'una competencia de la Generalitat sobre la
determinacié de les «funcions» dels col-legis professionals, que la Llei 25/2009

ha infringit.

Per tant, I'apartat Tretze de |'article 5 de la Llei 25/2009 i, per connexid, la seva

disposicié transitoria tercera, son inconstitucionals.

Aixi mateix, també en aquest cas, correspon a la Generalitat, d’acord amb el que
preveu l‘article 113 EAC, el desplegament, l‘aplicacié i I'execucié del Dret
comunitari sobre aquesta materia. Aspecte que també ha estat ignorat per la llei

estatal.

Sete. La competéncia de la Generalitat sobre I’'autoritzacio de les entitats

gestores dels drets de propietat intel-lectual

1. Tractarem, a l'Ultim, la controversia suscitada al voltant de la competencia
executiva sobre |'autoritzacié administrativa de les entitats de gestié dels drets
de propietat intel-lectual. Com hem assenyalat anteriorment, |'apartat U de
I'article 42 de la Llei 25/2009, que modifica el text refés de la Llei de propietat

intel-lectual, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, manté la
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competencia en favor del Ministeri de Cultura, pel que fa a l'autoritzacié de les
entitats legalment constituides que tinguin establiment en territori espanyol. De
fet, I'atribucié a I’'Estat de la competencia ja estava prevista a la primera
legislacié sobre la matéria, la Llei 22/1987, d’11 de novembre (art. 132) i a les
posteriors modificacions dutes a terme fins a aquesta Ultima, que també I'ha

mantingut.

Com ja hem dit al Fonament Juridic anterior, el primer criteri que cal retenir per
a l'adequada determinacié de la titularitat competencial es troba en el canvi
experimentat en el bloc de la constitucionalitat integrat per la Constitucié i
I’Estatut d’autonomia, a causa de la modificacid d'aquest darrer mitjancant la Llei

organica 6/2006, de 19 de juliol, que aprova un nou Estatut.

Els termes en els quals es formula la competéncia sobre propietat intel-lectual
entre |'Estat i Catalunya després del nou Estatut son: la Constitucié -que no ha
variat el seu contingut-, que estableix la competéencia exclusiva de I’'Estat en la
legislacié sobre propietat intel-lectual (art. 149.1.9 CE), mentre que |'Estatut -
gue si que ho ha fet- prescriu ara en el seu article 155.1 que la Generalitat
exerceix la competéncia executiva sobre la mateixa mateéria, la qual «inclou en
tot cas: b) L’autoritzacid i la revocacid de les entitats de gestié col-lectiva dels
drets de propietat intel-lectual que actuin majoritariament a Catalunya, i també
assumir tasques complementaries d’inspeccié i control de l'activitat d’aquestes

entitats».

Per la seva banda, el text de I'apartat U de l'article 42 de la Llei 25/2009, que
modifica el text refés de la Llei de propietat intel-lectual, manté la competéncia
en favor del Ministeri de Cultura. Concretament, en allo que es refereix a
I'autoritzacié de les entitats legalment constituides que tinguin establiment en
territori espanyol. Aquesta previsié de la Llei presenta una contradiccié notoria

amb alldo que disposa l'article 155.1.b EAC que —com hem vist- atribueix a la
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Generalitat la competéncia executiva sobre l'autoritzacié i la revocacié de les
entitats de gestid col-lectiva dels drets de propietat intel-lectual que actuin

majoritariament a Catalunya.

A fi de resoldre la controversia competencial plantejada, la contradiccié entre
ambdds preceptes obliga a determinar la citada competéncia de la Generalitat
prescrita a l'article 115.1.d EAC. En especial, per delimitar I'abast de la clausula
estatutaria que encapcala I'article 155.1 EAC, quan estableix que «Correspon a la

Generalitat de Catalunya la competéncia executiva [...] que inclou en tot cas:

[...]».

Com hem indicat al Fonament Juridic anterior, és ja ben sabut que la formula
«en tot cas» ha estat una tecnica emprada pel nou Estatut mitjancant la qual es
vol determinar de forma especifica el contingut de la matéria competencial, a
partir d'una operacié consistent en el desglossament de les submatéries que la
integren. En el suposit que ara ens ocupa, la competéncia sobre la mateéria
propietat intel-lectual inclou dos continguts, un dels quals és d’interés per al
nostre dictamen. Es tracta del que preveu lapartat b, que atribueix
especificament a la Generalitat la competéncia sobre «L’autoritzacié i la
revocacio de les entitats de gestid col-lectiva dels drets de propietat intel-lectual
gue actuin  majoritariament a Catalunya i també assumir tasques

complementaries d’inspeccié i control de I'activitat d’aquestes entitats».

En aquest sentit, pero, cal afegir que la técnica de la concrecié funcional i
material de les competéncies que utilitza I’'Estatut no ha estat concebuda
obviament amb la finalitat d’exhaurir el contingut material de la competéncia. En
tot cas, sobre el que no hi ha dubte és que la competéncia sobre propietat
intel-lectual inclou, si més no, les matéries que l'article 155.1 EAC diu que la

integren.
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A diferéncia del cas que hem examinat en el Fonament Juridic anterior, el
precepte estatutari que ara ens ocupa no estableix cap remissié al dret de
I’Estat. En efecte, I'article 155 EAC, en l'apartat 1, on incorpora la clausula «en
tot cas» i en la descripcié que fa de la resta de les submateéries que concreten el
contingut material de la competencia executiva sobre propietat intel-lectual, no
fa cap remissid o esment a la legislacio de I’'Estat. Aquesta circumstancia significa
gue, en aquest ambit material de competéncia executiva, el dret de I’'Estat no
penetra, és a dir, no incideix mitjancant les seves funcions normatives, per
limitar o modelar I'abast de la competéncia autondmica. En tot cas, I'Estat ja ho
ha fet a I’'hora d’exercir la seva competéncia exclusiva sobre la legislacio (art.
149.1.9 CE).

2. No hi pot haver dubte tampoc que, amb la vigencia de I'Estatut de 2006, el
bloc de la constitucionalitat ha experimentat un canvi que, necessariament, s’'ha
de projectar sobre el parametre de constitucionalitat que ha de servir per a
resoldre les controversies competencials, en aquest cas, entre |'Estat i la
Generalitat de Catalunya. Un canvi sobre el qual la jurisprudéncia constitucional
no pot romandre immobil. I és en aquest sentit que, en matéria de propietat
intel-lectual, la interpretaci6 que fins ara ha fet el Tribunal Constitucional
demanda una revisid, perque la doctrina establerta per la STC 196/1997, de 13
de novembre (FJ 7), ha quedat superada pel contingut de l'article 155.1.b EAC
de 2006.

En efecte, com anunciavem al Fonament Juridic Segon, la citada STC 196/1997
va interpretar que corresponia a I’'Estat la competencia executiva sobre
I'autoritzacié de les entitats gestores dels drets de propietat intel-lectual. I aixo
perqué va entendre que l'acte d’autoritzacid era una forma més mitjancant la
qgual s’expressa la legislacio estatal. Sobre aquest particular, el Tribunal va

sostenir que:
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«[...] como es bien sabido, las competencias referidas a la legislacién son
normativas y comprenden la totalidad de la potestad para la regulacion de
la materia a que se contrae; y las competencias ejecutivas son por regla
general aplicativas, llevando a la practica lo establecido por las

disposiciones normativas» (FJ 7, in fine).

Tanmateix, no es pot deixar de recordar que amb aquesta nova regla
interpretativa el Tribunal modifica la seva doctrina respecte d’aquesta qlestio, ja
gue fins llavors havia entés per «legislacié» un ambit formal de normes que
inclou les lleis formals i els reglaments normatius, perd0 no pas els actes
d’execucido (STC 18/1982, de 4 de maig, FJ 3 i 4). A més, amb el canvi
interpretatiu, el Tribunal va introduir una notable incertesa juridica, en la mesura
gue semblava aportar una nova concepcid sobre el reglament normatiu.
Incertesa que augmentava en considerar que, «por regla general», les
competencies executives son regles aplicadores de les disposicions normatives,
la qual cosa condueix, en realitat, a preguntar-se quan no ho sén. Altrament dit,
el plantejament de la jurisdiccié constitucional obliga a precisar quan es trenca la

regla general.

En tot cas, en alldo que es refereix a la ratio decidendi del Tribunal, i que cal
subratllar als efectes del nostre Dictamen, no resulta constitucionalment
admissible I'adopcidé d’un criteri tan geneéric i expansiu del concepte de legislacid.
Perquée l'acte administratiu de l'autoritzacié d’aquestes entitats gestores de la
propietat intel-lectual no és cap reglament singular; i tampoc no és cap norma
que col-labori amb la llei en el manteniment d’una regulacié unitaria de la

materia de propietat intel-lectual.
3. Pero, a més, aquesta Llei estatal de transposicié presenta altres problemes de

rellevancia, atés que l'article 42 de la Llei 25/2009, que modifica el text refds de

la Llei de propietat intel-lectual, ha fet una complerta abstraccié de les
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competencies executives de la Generalitat. Per aquesta rad, planteja també una
flagrant contradiccié amb la modificacié de |I'ordenament constitucional que ha
derivat del nou Estatut de 2006. I aquesta no és cap altra que la seglient: en la
mesura que manté la competéncia en favor del Ministeri de Cultura per a
I'autoritzacié de les entitats de gestid dels drets de propietat intel-lectual, la Llei
25/2009, en la seva condicid de llei de transposicié del Dret comunitari al Dret

espanyol, ignora la distribucié de competéncies entre I'Estat i la Generalitat.

De fet, cal subratllar que no resulta coherent amb lI'ordenament constitucional
gue, com a norma de transposicid, la Llei 25/2009 hagi modificat la legislacio
sobre propietat intel-lectual en els termes en que ho ha fet. Perque, d’acord amb
alld que prescriu l'article 113 EAC, en la linia marcada per la jurisprudéncia
comunitaria i constitucional espanyola, ressenyada al Fonament Juridic Segon
(entre d’altres, la STICE de 13 de setembre de 2001 -cas C-417/99, Comissidé de
les Comunitats Europees/ Espanya- i la STC 79/1992, de 28 de maig, F] 5),
aquesta era una funcid que en aquest cas corresponia directament a la
Generalitat.

En efecte, cal insistir en alld que disposa el contingut del precepte estatutari:
«Correspon a la Generalitat el desplegament, l'aplicacid i I'execucié de la
normativa de la Unié Europea quan afecti I'ambit de les seves competencies, en
els termes que estableix el titol V». I no hi pot haver dubtes en relacié amb allo
gue estableix I'article 155.1.b EAC sobre la titularitat de la competéncia en favor
de la Generalitat, respecte de l'autoritzacié i la revocacié de les entitats de gestio
col-lectiva dels drets de propietat intel-lectual que actuin majoritariament a

Catalunya.
4. Per finalitzar, cal remarcar que el fet que la legislacid estatal sobre propietat

intel-lectual de I’'Estat, en I’'exercici de la seva competéncia exclusiva en aquest

ambit funcional, persegueixi |’establiment d’un régim general unitari, no
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comporta que aquesta uniformitat permesa per la Constitucié fins a la frontera
normativa de la legislacié ultrapassi aquest llindar i es projecti també sobre
I'execucid. D’aquesta manera, en fer-ho, l'article 42.Uno de la Llei 25/2009
incorre en un vici dinconstitucionalitat per vulneracié de la competéncia
executiva de la Generalitat. Quan, per una altra banda, i a parer d'aquest
Consell, la incorporacié de la legislacié sobre propietat intel-lectual resulta del tot
sobrera, ja que en alld que es refereix l'apartat Uno de larticle 42, la
transposicid de la legislacid comunitaria era una tasca que corresponia a la

Generalitat, en I'ambit de les competéncies de Catalunya.

Unes competencies que sén de clara prescripcié estatutaria (art. 155.1.b EAC),
amb independéncia d’un context professional que caracteritza el sector de les
entitats gestores dels drets de propietat intel-lectual com un sector molt procliu a
organitzar-se en ambits territorials supraautonomics o més globals. No obstant
aixd, aquesta realitat professional i corporativa no té per qué excloure la
viabilitat efectiva de les competéncies executives de la Generalitat, respecte
d’entitats gestores vinculades territorialment al fet diferencial que, per exemple,
pot suposar la gestié dels drets de propietat intel-lectual vinculats a |'obra
artistica en espais territorials i demografics, en I'ambit de la llengua i la cultura

catalanes.

En tot cas, i d'acord amb I'argumentacié exposada en aquest Fonament Juridic,
la nova redaccié que |'apartat U de l'article 42 de la Llei 25/2009 doéna a l'article
147 del text refés de la Llei de propietat intel-lectual suposa una vulneracié de
les competéncies executives de la Generalitat sobre propietat intel-lectual

establertes a l'article 155.1.b EAC i, en conseqliéncia, és inconstitucional.
Aixi mateix, per connexié amb |'apartat U de |I'esmentat article 42, també ho és

la disposicié final primera, paragraf trenta-u, en la mesura que fonamenta la

competencia de I’'Estat en el titol competencial de I'article 149.1.9 CE.
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Finalment, en aquest aspecte, la Llei 25/2009 també vulnera I'article 113 EAC
atés que transposa la Directiva 2006/123/CE tot ignorant les competéncies de la

Generalitat en la materia.

Atesos els raonaments continguts en els Fonaments precedents, formulem les

seglents:

CONCLUSIONS

Primera. L'apartat Cinc de I'article 5 de la Llei 25/2009, que conté la modificacid
de l'article 3.2 de la Llei 2/1974, vulnera les competéncies de la Generalitat
previstes a l'article 125.1.a i 125.4.a EAC i, per tant, és inconstitucional.

Adoptada per majoria.

Segona. L'apartat Onze de l'article 5 de la Llei 25/2009 vulnera la competéencia
de la Generalitat prevista a l'article 125.1.a EAC sobre el funcionament dels
col-legis professionals i és, per tant, inconstitucional.

Adoptada per majoria.

Tercera. L'apartat Tretze de I'article 5 de la Llei 25/2009 vulnera la competéncia
de la Generalitat prevista a l'article 125.1.b EAC sobre I'atribucié de «funcions»
dels col-legis professionals i és, per tant, inconstitucional. Per la mateixa rad,
també és inconstitucional la disposicié transitoria tercera d’aquesta Llei.

Adoptada per majoria.

Quarta. L'apartat Catorze de l'article 5 de la Llei 25/2009 vulnera la

competencia de la Generalitat prevista a I'article 125.1.b EAC sobre 'atribucié de
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«funcions» dels col-legis professionals i és, per tant, inconstitucional.

Adoptada per majoria.

Cinquena. La disposicio final primera, paragraf tercer, de la Llei 25/2009, que
conté I'habilitacié competencial basada en l'article 149.1 CE, apartats 18 i 30, és
inconstitucional.

Adoptada per majoria.

Sisena. L'apartat U de l'article 42 de la Llei 25/2009, que ddéna una nova
redaccié a l'article 147 del text refds de la Llei de propietat intel-lectual, aprovat
pel Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, vulnera les competencies de la
Generalitat previstes a l'article 155.1.b EAC i és, per tant, inconstitucional.

Adoptada per majoria.

Setena. També és inconstitucional I'habilitacié competencial, relativa a I'apartat
U de l'article 42 de la Llei 25/2009, basada en l'article 149.1.9 CE, que conté la
disposicié final primera, paragraf trenta-u, de la citada Llei.

Adoptada per majoria.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles, en la data indicada al comencament.
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VOTS PARTICULARS

[1]

Vot particular que formula el president senyor Eliseo Aja al Dictamen 4/2010,
emes en data 11 de marg, a I'empara de l'article 20.2 de la Llei 2/2009, de 12 de
febrer i de l'article 50 del Reglament d’organitzacié i funcionament del Consell

Consultiu

Presento aquest vot particular amb el major respecte per I'opinié dels membres
del Consell de Garanties Estatutaries, la qual comparteixo, d'altra banda, en la
majoria dels fonaments i conclusions del Dictamen. Perd |'opinid majoritaria
s'aparta radicalment, en el punt crucial sobre el qual dissenteixo, de la
jurisprudéncia constitucional i de la doctrina del Consell Consultiu, quan canvia el
titol competencial per abordar la qulestié plantejada i aixd requereix deixar

constancia que existeix una altra interpretacié possible.

Abans d'entrar en els arguments concrets, voldria cridar I'atencié sobre els
inconvenients de mantenir vigent (encara que hagi estat modificada parcialment)
una Llei sobre els col-legis professionals de 1974, no només preconstitucional
sind inspirada per la ideologia organica del regim franquista per regular un sector
gue ha canviat molt, per I'impuls dels principis democratic i social (extensié de
I'educacié, desenvolupament de les professions titulades), pero, sobretot, per
influencia del principi autondmic. Crec que els problemes competencials deriven
en part del desfasament de la vella legislacid respecte del nou marc
constitucional, com ha posat en relleu en alguna ocasié el mateix Tribunal
Constitucional (STC 69/1988, de 19 d’abril).
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La meva diferencia amb el Dictamen se centra en un punt: la legitimitat de
I'Estat per fixar la col-legiacid obligatoria mitjancant una llei, en el marc de les
competencies sobre col-legis professionals (art. 5, apartat cinc, disposicio
transitoria quarta i disposicio final primera de la Llei 25/2009). Jo crec que si que
la té, perque es tracta d'una norma basica que troba fonament en les bases del
regim juridic dels col-legis professionals, de l'article 149.1.18 CE, i respecta la
competencia compartida de la Generalitat sobre col-legis professionals de l'article
125.2 EAC. La majoria sosté que la llei de I'Estat no pot establir la col-legiacio
obligatoria perqué aquesta norma no s'inscriu en la competéncia de col-legis
professionals sind en la competéencia sobre |'exercici de les professions titulades i
en aquesta materia l'article 125.4 EAC no admet competéncies de I'Estat.
Aquesta sintesi dels arguments posa de manifest que la meva diferencia amb el
Dictamen s'origina pel canvi de titol competencial que la majoria realitza
respecte a la col-legiacié obligatoria que, per contra, no es manté per a la resta
de la Llei, i per aix0 exposaré els arguments que he defensat en |'elaboracio del
Dictamen: en primer lloc, sobre el parametre de constitucionalitat i, en segon

lloc, sobre el caracter basic de la norma objecte de controversia.

1. El parametre de constitucionalitat, és a dir, les normes de la Constitucié i de
I'Estatut de Catalunya aplicables al cas, esta integrat pels articles 149.1.18 CE i
125.2 EAC, d'acord amb els quals a I'Estat li correspon la competéncia basica i a
la Generalitat el desenvolupament legislatiu i I'execucié en materia de col-legis
professionals, a més de les competéncies exclusives que té la Generalitat en la
resta de I'ambit dels col-legis que es contenen a l'article 125.1 EAC, per0 sobre
aquest ultim extrem no hi ha discrepancia. Per contra, el Dictamen, en el
Fonament Juridic Tercer, tracta marginalment I'article 149.1.18 CE (déna més
importancia a I'art. 139 CE), i practicament ignora l'article 125.2 EAC, centrant-
se Unicament en el 125.1 i afegint el 125.4 EAC, que versa sobre professions
titulades; és a dir, el Dictamen situa tot el parametre en les competéncies

exclusives, sense contemplar les compartides, mentre que jo considero que la
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competencia sobre col-legis professionals és exclusiva en molts punts, pero no en
la determinacié de la col-legiacié obligatoria, que és una competéncia

compartida.

Per aclarir el sentit de la competencia compartida Estat-Generalitat en col-legis

professionals cal realitzar un petit recorregut historic.

La Constitucido no va incloure expressament els col-legis professionals a I'article
149.1 com a competéncia de I'Estat, de manera que els primers estatuts
d'autonomia, seguint la tecnica d'assumir totes les competeéncies que no recollia
I'article 149.1 CE, van considerar els col-legis com a competéncia exclusiva,
afegint Unicament una mencid als possibles limits dels articles 36 i 139 CE. Aixi
ho va fer I'Estatut de Catalunya de 1979 al seu article 9.23 i de la mateixa

manera van operar els Estatuts basc o andalus.

Davant dels primers conflictes de competencies, el Tribunal Constitucional va
afegir una altra idea, recordant que els col-legis professionals han presentat
tradicionalment un doble vessant, com a agrupacions de professionals per a la
defensa dels seus interessos privats i com a entitats publiques amb facultats de
representacid, control deontologic i, en el seu cas, sancié dels seus membres. En
virtut d'aquestes funcions el Tribunal va considerar que els col-legis compartien
alguns caracters amb les administracions publiques territorials, qualificant-los
com a administracions publiques «impropies» (STC 76/1983, 23/1984, 123/1987
i 87/1989) i, en conseqliencia, va considerar que formaven part de la
competencia de l'article 149.1.18 CE sobre bases del regim juridic de les

administracions publigues.
La Senténcia 20/1988, de 18 de febrer, va sintetitzar la doctrina anterior: els

col-legis professionals sdén corporacions de dret public, amb personalitat juridica

publica per les funcions que realitzen, malgrat la naturalesa privada dels seus
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fins i la major part de les seves activitats. Per tant, com a part de l'article
149.1.18 CE, correspon a |'Estat aprovar les normes basiques i incumbeix a les
comunitats autonomes el seu desenvolupament i execucid, doctrina que

matisava les afirmacions d'exclusivitat dels primers estatuts.

Mentre es produeix aquesta evolucid del bloc de constitucionalitat, continua en
vigor la Llei de col-legis professionals de 1974, amb modificacions molt escasses
i, d'altra banda, les deu comunitats autonomes que amplien les seves
competencies I'any 1992 assumeixen la dels col-legis professionals, configurant
ja aquesta competéncia expressament com a desenvolupament de les bases de

I'Estat i d'execucio, per efecte de la jurisprudéncia constitucional.

Des dels anys vuitanta, Catalunya i les altres comunitats autonomes exerceixen
les seves competéncies en el sector tot legislant i creant col-legis professionals,
amb una varietat important de requisits per als seus membres i de diferéncies
respecte a la col-legiacié6 que, en molts casos, deixa de ser obligatoria i passa a
ser voluntaria. La Senténcia 330/1994, de 15 de desembre (FJ 9), manté la
doctrina anterior mentre subratlla la varietat de formes que els col-legis estan
adquirint, i explica que les bases de l'article 149.1.18 CE permeten a [|'Estat
declarar obligatoria o voluntaria la col-legiaciéd d'una professid, declaracié que
vincula el posterior desenvolupament legislatiu per part de les comunitats
autonomes. Davant de la diversitat de regims d'adscripcido dels col-legis
professionals que s'estan creant, el Tribunal Constitucional qualifica com a basica

i, per tant, estatal, la norma que estableixi el seu caracter obligatori o voluntari.

En consequéncia, la Llei 7/1997, de 14 d'abril, de mesures liberalitzadores en
materia del sol i de col-legis professionals reforma la Llei de col-legis
professionals de 1974 per tal d’incorporar el caracter basic de diversos

preceptes, juntament amb altres modificacions materials importants. En concret,
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I'article 3.2, que regulava diversos elements de la col-legiacié obligatoria, passa a

ser basic, d'acord amb la disposicio final segona de la Llei reformadora.

El caracter de la competéncia de col-legis professionals torna a plantejar-se en
I'elaboracid de I'Estatut de Catalunya de 2006 i el Consell Consultiu és concloent:
I'Estat té la legislacié basica, ex article 149.1.18 CE, sobre el «regim de
col-legiacid i adscripcio, drets i deures i réegim disciplinari» (Dictamen 269, d'1 de
setembre de 2005, F VII), mentre que la resta de la matéria correspon a la
competencia exclusiva de la Generalitat. Convé destacar que el text analitzat pel
Consell és practicament identic a I'aprovat definitivament, i que les al-lusions als
articles 36 i 139 CE ja figuraven a I'Estatut de 1979.

Finalment, I'Estatut de Catalunya de 2006 recull a l'article 125 la competéncia
sobre col-legis professionals juntament amb la d'altres corporacions publiques,
en els seus numeros 1 i 2 (al mateix article tracta també I'exercici de les

professions titulades).

L'estructura de l'article 125 EAC quant als col-legis professionals és relativament
clara, perque el numero 1 esta dedicat a les competéncies exclusives i el nUmero
2 recull les competéncies compartides amb [|'Estat. La dificultat es troba en
delimitar exactament el contingut de cada un dels apartats i obtenir una visio

sistematica del conjunt.

Hi hauria alguna via per avancar en aquesta linia, com ara la interpretacié que
les competéncies exclusives del niumero 1 es refereixen a la regulacié de
I'organitzacié interna dels col-legis, com diu expressament el primer incis de la
lletra a de I'article 125.1 EAC, mentre que el nUmero 2 representaria els aspectes
exteriors de I'activitat col-legial. Aquesta idea, que es podria estendre als
preceptes sobre caixes d'estalvis (art. 120 EAC) i mutualitats (art. 126 EAC), ha

estat sostinguda per les posicions doctrinals més influents en la redaccié de
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I'Estatut i arrossegaria la comprensié dels altres termes dels apartats 1 i 2. Pero
en realitat el vot particular no requereix abordar aquest interessant problema,
perqué el Dictamen ha optat per deixar de banda l'article 125.2 EAC i per
concentrar el parametre de constitucionalitat en l'article 125.4 EAC, per la qual

cosa no cal aprofundir més en l'article 125.2 EAC.

2. La norma objecte de controvérsia es conté a l'article 5, apartat Cinc, de la Llei
25/2009 i consisteix a modificar l'article 3.2 de la Llei de col-legis professionals
de 1974, tot atribuint a I'Estat la determinaci6 de les professions que
necessitaran col-legiacié obligatoria, la qual cosa es fara per llei, elaborada
després de consultar les comunitats autonomes (disposicid transitoria quarta). Si
es considera basica, aquesta norma té cabuda en el parametre de
constitucionalitat format pels articles 149.1.18 CE i 125.2 EAC, com és la meva
opinid. Perd si no es considera basica, resultaria contraria a I'Estatut perqué les
normes ordinaries (no basiques) sén competéncia exclusiva de la Generalitat
(art. 125.1 EAC). Tanmateix, el Dictamen aprovat per la majoria no segueix
aquest cami sind que rebutja que la col-legiacié obligatoria formi part de la
competencia sobre col-legis professionals i la inscriu en la competéncia sobre
professions titulades, que no admetria la intervencié de I'Estat (art. 125.4 EAC).
El meu raonament se centrara a mostrar que la llei de I'Estat que fixa la

col-legiacié obligatoria és una norma basica de col-legis professionals.

Aix0 requereix tractar dos punts: primer, que es tracta de la matéria col-legis

professionals i segon, que és una norma basica.

Demostrar que |'obligatorietat o la voluntarietat de la col-legiacié és una norma
gue pertany a la materia col-legis professionals sembla clar si es recorre a la
legislacié i la jurisprudéncia, que és el criteri per determinar la matéria
competencial: aquesta questi6 sempre s'ha tractat en les lleis sobre col-legis

professionals o en els apartats corresponents a aquests, quan la llei era més
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amplia, i tant les senténcies constitucionals com els dictamens del Consell
Consultiu coincideixen en la mateixa apreciacio. Aixi ho fa també la Llei catalana
7/2006, de 31 de maig, de l'exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals, que la tracta a l'article 38, precepte que es troba en el titol V,
dedicat als col-legis professionals. També ho fa la mateixa Llei 25/2009 i, sens
dubte, la Llei de col-legis de 1974. El caracter obligatori o voluntari de la
col-legiacié s'inclou sistematicament en la materia col-legis professionals. El

mateix resultat s’obté d’un repas de la jurisprudéncia constitucional.

La segona qlestid rau a qualificar com a basica o no la norma que fixa el
caracter obligatori de la col-legiacié. Es impossible esbossar aqui tota la teoria de
les normes basiques, tal com ha estat construida per la jurisprudéncia i la
doctrina, pero sera suficient recordar la idea general que qualifica les bases o la
legislacié basica com la normativa minima que ha d'actuar en totes les
comunitats autonomes com a denominador comu, i que assumeix el mateix
Estatut de Catalunya («minim comu normatiu», com diu l'art. 111 EAC). En
aguest cas no és necessari avancar molt més perqué la col-legiacié obligatoria o
voluntaria s’insereix en el nucli més essencial de la competéncia sobre col-legis, i
si s'accepta que aquesta té una part compartida s'haura d'inferir que la qlestio

és realment basica.

Aixi ha estat considerat per la jurisprudencia constitucional i la doctrina del
Consell Consultiu. En particular, la STC 330/1994 (FJ 9), davant la consideracio
del caracter voluntari o obligatori de la col-legiacid, declara que aquest és un
aspecte de la legislacié basica. També ho diu expressament el Consell Consultiu
en els seus Dictamens nium. 269 i 271, que han considerat basica la normativa

sobre el caracter de la col-legiacio.

Davant d’aquesta doctrina no es poden fer al-legacions generiques, com els
canvis introduits per I'Estatut de 2006, perqué justament I’Estatut de 1979
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qualificava tot el sector com a exclusiu (de forma equivoca, com s'ha vist),
mentre que I'Estatut actual admet expressament l'existéncia de competéncies
compartides a l'article 125.2. Aquestes només poden ser les que es formulin com
a bases de I'Estat a partir de l'article 149.1.18 CE sobre les administracions

publiques i, en concret, els col-legis professionals.

La consideracié de les bases ha de ser estricta i, en aquest sentit, comparteixo
amb el Dictamen que no sén basics els aspectes de funcionament intern (com
ara la memoria anual) i altres inclosos en la Llei, que hem considerat contraris a
I'article 125.1 EAC pero, en canvi, l'obligatorietat o la voluntarietat de la
col-legiacid afecta decisivament la «definicié» del col-legi professional que
encapcala les matéries compartides de l'article 125.2 EAC. En ultim extrem,
I'obligatorietat o no de la col-legiacié és decisiva perque és el fonament de
I'actuacié del col-legi com a administracié publica.

Els elements basics de la competencia sobre col-legis professionals son els
assenyalats en |'article 125.2 EAC i, per tant, tots els altres inclosos en les cinc
lletres de I'apartat 1 del mateix precepte sén exclusius de la Generalitat, tal és
I'estructura de la competéncia compartida sobre col-legis professionals, de
manera que l'‘acceptaci6 de la norma basica qulestionada no exigeix cap
modificacié de la Llei catalana 7/2006, de 31 de maig, sobre l'exercici de les

professions titulades i dels col-legis professionals.

El raonament anterior condueix a concloure que la fixacié per llei de I'Estat de la
col-legiacié obligatoria és una norma basica de col-legis professionals i no
contradiu la competéncia compartida de la Generalitat de larticle 125.2 de

I'Estatut de Catalunya.

Barcelona, 15 de marg de 2010
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[2]

Vot particular que formula el conseller senyor Pere Jover Presa al Dictamen
4/2010, emeés en data 11 de marg, a I'empara de |'article 20.2 de la Llei 2/2009,
de 12 de febrer i de I'article 50 del Reglament d’organitzacid i funcionament del
Consell Consultiu, al qual s’adhereix la consellera senyora Antonia Agullé Agliero

en tot allo referit a la Conclusié primera del Dictamen

Mitjancant aquest vot particular expresso el meu dissentiment de la posicié
majoritaria continguda en aquest Dictamen només en dos aspectes concrets: de
forma concordant pel que fa a la Conclusid primera, ja que si bé coincideixo en la
declaracié d'inconstitucionalitat de la remissié a una llei estatal per determinar
els suposits de col-legiacié obligatoria, discrepo radicalment de les raons i els
motius que fonamenten aquesta declaracio; i, de forma discrepant, pel que fa a
la Conclusié tercera, sobre la inconstitucionalitat de la regulacié dels visats
col-legials de treballs professionals, encara que coincideixo amb aquesta

declaracié en la part del precepte que remet la seva regulacié a un reial decret.

El motiu fonamental de la meva discrepancia es troba en la seleccié dels titols
competencials que resulten rellevants per resoldre la controvérsia competencial
plantejada en I'escrit de sol-licitud de Dictamen presentat pel Govern. En efecte,
la majoria del Consell entén, d'una banda, que els titols al-legats pel legislador
estatal (art. 149.1.18 i 149.1.30 CE) no son aplicables al cas, malgrat que la
normativa dictaminada és una reforma de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de
col-legis professionals; i de I'altra, només preveu la competencia exclusiva de la
Generalitat en aquesta materia, en aplicacié d’'allo que preveuen els apartats 1.a
i b, i 4.a de l'article 125 EAC, excloent totalment |'aplicaci6 de |'apartat 2
d'aquest mateix precepte, que es refereix precisament a la competéncia

compartida en matéria de col-legis professionals.
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1. Coincideixo plenament amb I'afirmacié que el legislador estatal s'ha excedit en
al-legar I'article 149.1.30 CE (condicions per a |'obtencid, expedicié i homologacio
dels titols academics i professionals). En canvi, em sembla excessiu el rebuig de
tot el titol habilitant a favor de I'Estat, ex article 149.1.18 CE, per intervenir en la

regulacio de les materies anteriorment esmentades.

Aquest rebuig manca, segons la meva opinid, d'una argumentacié suficient. En
efecte, no solament no se li dedica un espai suficient, sind que les poques
referencies que s’hi fan apareixen desdibuixades en el marc de I'exposicié de
I'article 36 CE, confonent-se aixi dos aspectes que son diferents: mentre que
I'article 36 CE conté una reserva de llei per a la regulaci6 d'un dret
constitucional, el contingut essencial del qual esta garantit i, per aixd, només
actua com un limit a les competéncies de la Generalitat, I'article 149.1.18 CE
estableix una competencia exclusiva de I'Estat per dictar les normes basiques
aplicables als col-legis professionals, titol que es projecta sobre les competencies

de la Generalitat i que, per tant, descarta la seva pretesa exclusivitat.

L'exclusio del titol previst a I'article 149.1.18 CE es pretén justificar en I'abséncia
d'una doctrina jurisprudencial «uniforme i homogenia». Es diu en aquest sentit
que: «[...] no es pot afirmar ni es pot concloure de forma taxativa, que en el si
de la jurisprudéncia constitucional existeixi realment una linia interpretativa
constant, uniforme o rigida respecte d’'aquesta questi6.» (F) Cinqué del

Dictamen)

No és aquesta |'opinié de qui subscriu el present vot particular, almenys pel que
fa a les qlestions sobre les quals expresso la meva discrepancia, en particular la
relativa a la decisid sobre I'obligatorietat o no de col-legiacié. La jurisprudencia
del Tribunal Constitucional no té perque ser «constant, rigida i uniforme», menys

encara en un Estat com el nostre que s'ha anat construint i ha evolucionat al
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llarg dels ultims trenta anys. No obstant aix0, no em sembla arriscat afirmar que
hi ha dos aspectes en aquesta jurisprudéncia que si que presenten de forma
notable aquesta uniformitat i homogeneitat: d'una banda, que els col-legis
professionals, com a corporacions de dret public que exerceixen funcions
publiques, son administracions publiques «impropies» que resulten afectades per
la competencia estatal ex article 149.1.18 CE; i, d’'una altra, que la decisioé sobre
I'obligatorietat o no de col-legiacid, que constitueix precisament un element
substancial i definidor d'aquestes corporacions, és, per aquesta rad, una materia

objecte de regulacié basica.

N'hi haura prou amb recordar les STC 76/1983, de 5 d'agost (FJ 26), 23/1984,
de 20 de febrer (FJ 4), 123/1987, de 15 de juliol (FJ 3) i 20/1988, de 18 de
febrer (FJ 4). I com a conclusié d'aquesta doctrina, la molt important Sentéencia
330/1994, de 15 de desembre que, fins a la data, no ha conegut la més petita

rectificacid ni tan sols una matisacio en la jurisprudéncia de I'Alt Tribunal:

«Bajo esta peculiar figura con rasgos asociativos y corporativos pueden
englobarse por el legislador estatal, en ejercicio de su competencia para
formalizar normas basicas de las Administraciones publicas ex art.
149.1.18 de la Constitucion, situaciones bien distintas como son las que
corresponden al ejercicio de funciones publicas en régimen de monopolio o
de libre concurrencia en el mercado como profesién liberal, y con

colegiacion forzosa o libre.» (FJ 9)

Aquesta va ser també la posicidé del Consell Consultiu, predecessor del Consell de
Garanties Estatutaries, tal com es llegeix en el Dictamen nim. 271, de 21 de
marc de 2006 que, al seu torn, seguia posicions adoptades en dictamens

precedents:
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«I un dels aspectes que la doctrina constitucional ha considerat basics ha
estat la decisid respecte a l'obligatorietat de |'adscripcié als col-legis
professionals com a requisit imprescindible per poder exercir una professié
titulada d’ambit estatal. La circumstancia que el mateix legislador estatal
hagi excepcionat I'aplicacié de la regla general de l'adscripcié obligatoria
continguda a l'article 3.2 de la Llei 2/1974 en alguns supoOsits (que s’han
produit principalment amb anterioritat a la declaracié formal d’aquest
precepte com a norma basica I'any 1997 i que podria ser mereixedora de
critica, si bé no ha de ser aquest |'objecte del nostre dictamen), no ha
influit en el posicionament del citat Tribunal, que també ha considerat
basiques aquestes excepcions. Citem, a titol d’exemple sobre aquesta
glestid, la Senténcia 330/1994, de 15 de desembre, que considera que,
fins i tot per a aquells col-legis que tenen reduida la seva naturalesa
publica i, per tant, en els quals el nivell de la competéncia estatal basica
també ha de reduir-se, I'obligatorietat (o no) de |'adscripcié s’insereix en

les competéncies estatals de I'article 149.1.18 CE.» (F IV)

2. No obstant aix0, no és aquesta I'Unica rad en que fonamento la meva
discrepancia, ja que estic d’acord amb ['afirmacié que conté el Dictamen sobre la
necessitat de matisar l'abast que s'hagi de donar a l'aplicacié de l'article
149.1.18 CE i, juntament amb aquest, a la doctrina anteriorment citada, davant
del fet evident que el nou Estatut d'autonomia de 2006 ha operat una
modificacié substancial en el bloc de la constitucionalitat. No és la meva intencid
negar aquesta realitat, sind expressar el meu desacord amb la seleccié dels titols
competencials de la Generalitat que el Dictamen considera rellevants per a la
solucié de la controversia plantejada. En resum, mentre que les conclusions del
Dictamen es basen exclusivament en els apartats 1.a i b i 4.a de l'article 125
EAC (competéncia exclusiva en matéria de titols professionals i accés a

professions titulades), la meva opinié és que als efectes dels preceptes declarats
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inconstitucionals només és rellevant allo que estableix I'apartat 2 de I'esmentat

article 125 EAC (competéncia compartida en materia de col-legis professionals).

Per comencar, considero que la competéncia a la qual es refereix I'article 125.4
EAC no guarda una relacié directa amb la matéeria examinada. En efecte, encara
gue la col-legiacié pugui ser un dels requisits o una de les condicions per a
I'exercici d'una professié titulada, ni és I'Unica ni tampoc no és necessaria; més
encara, amb la transposicié de la Directiva 2006/123/CE, operada per la Llei
dictaminada, aquest requisit es convertira en excepcional, en la mesura que
aquesta norma comunitaria el defineix com una de les autoritzacions per a
I'exercici de les activitats de lliure prestacié de serveis, que només es podra

exigir si existeix una «rad imperiosa d'interés general» (considerants 39 i 40).

Es per aixd que la Llei dictaminada no té per objecte, ni de bon tros, regular de
forma general els requisits per a I'exercici de les professions titulades. El que si
gue fa, seguint el mandat de la Directiva, és preveure els problemes que
presentaria el manteniment de requisits genérics de col-legiacié obligatoria que,
fins ara, eren la regla que se seguia amb caracter general i que constitueixen un
element substancial per definir la naturalesa dels col-legis professionals com
administracions publiques impropies. Precisament, per aquesta rad, la qulestio
gue ara s’examina esta regulada en la Llei de col-legis professionals i és aquest

el titol competencial que s'ha d'utilitzar.

3. Aixi doncs, és el titol sobre col-legis professionals, regulat en els apartats 1 i 2
de l'article 125 EAC (que es refereixen, precisament, a la denominacio
«Corporacions de Dret Public»), el que ha de ser retingut com a prevalent per a
la solucié del problema competencial plantejat. I és aqui, novament, on discrepo
de I'opcié majoritaria del Consell que, al meu judici, ha realitzat una interpretacio

inadequada del seu contingut.
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He de reconeixer que la redaccié del precepte estatutari esmentat no és
precisament afortunada, atés que s'utilitzen nombrosos conceptes indeterminats
(a que es refereix exactament I'expressid «regim de col-legiacié i adscripcio»?) i,
fins i tot, apareixen contradiccions notories, com succeeix, per exemple, amb la
creacié de col-legis professionals, que figura com a competéncia exclusiva de la
Generalitat a l'apartat 1.c («creacié») i com a competéncia compartida a

l'apartat 2 («requisits per a crear-ne»).

No obstant aix0, la majoria del Consell ha preferit una interpretacid de tipus
gramatical que, segons la meva modesta opinid, és la menys adequada per
resoldre els problemes de técnica legislativa assenyalats. Aixi, no s'ha tingut en
compte que I'Estatut és un tot que s'ha d'interpretar de forma coherent i que si
I'article 159 EAC, relatiu a les «administracions publiques catalanes», inclou
expressament la referéncia a la competéncia estatal ex article 149.1.18 CE,
algun efecte haura de produir aquesta referéncia en el vessant d'administracio
publica, també catalana, dels col-legis professionals i, tot aixd, amb
independéncia que I'esmentat precepte constitucional no aparegui citat a l'article
125 EAC.

De forma més concreta, sense una analisi massa acurada, s'ha entés que
I'expressié «régim de col-legiacié i d'adscripcié» (art. 125, apartat 1.a EAC) es
refereix a l'exigencia o no de col-legiacié obligatoria, de manera que la seva
configuraci6 com a competéncia exclusiva condueix a la declaracid
d'inconstitucionalitat que conté la Conclusié primera del Dictamen. I, també,
idéntica interpretacid literal es fa de I'expressid «atribucié de funcions» (apartat
1.b EAC), en el sentit que inclou la totalitat de les funcions que es puguin atribuir
a un col-legi professional que, per les mateixes raons, condueix a la declaracid

d'inconstitucionalitat que conté la Conclusio tercera del Dictamen.

68



CoNSsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Al contrari, considero que la necessitat de resoldre els problemes de técnica
legislativa esmentats haurien exigit una interpretacié més elaborada d'aquests
preceptes, en particular mitjancant la utilitzaci6 de criteris sistematics,
teleologics i, fins i tot, historics, que potser haurien requerit la consulta del
material elaborat en diverses instancies publiques per a la preparacio dels texts
gue posteriorment eren discutits en seu parlamentaria durant la tramitacié de la

Proposta de reforma de I'Estatut.

4. Aix0 és el que pretenc fer, encara que només sigui de forma indicativa, en les

consideracions que segueixen.

Sabem que l'estructura dels apartats 1 i 2 de l'article 125 EAC, com la de molts
altres preceptes de I'Estatut, respon a la coneguda técnica del desglossament
material, una de les grans novetats introduides per I’Estatut. Aquesta tecnica
consisteix a identificar, dins de cada ambit material, submatéries o sectors
materials que, fins ara, s'havien considerat com a subjectes a aquesta normativa
basica de I'Estat, tot convertint-los en competéncia exclusiva de la Generalitat.
En la mesura que aquesta operacié ha estat realitzada pel legislador estatuent
(Parlament de Catalunya i Corts Generals) és perfectament legitima, i permet
frenar I'excessiva utilitzacio de la normativa basica estatal en sectors en els quals
no semblava estar justificada, per una raé molt simple: l'interés general de
I'Estat no resulta afectat de forma rellevant per aquests ambits materials.
Conseqientment, quan necessitem esbrinar I|'auténtic abast d'enunciats
lingUistics que resulten dubtosos o confusos sera el criteri relatiu a la preséncia o
no d'un interes general de I'Estat el que haurem d'utilitzar per decidir si ens

trobem davant d'una competéncia compartida o exclusiva de la Generalitat.
Ara bé, aixd no és suficient, ja que la preséncia o no d'aquest interés general de

I'Estat també pot ser una questidé discutible. En la mesura que Il'esmentada

tecnica del desglossament material ha estat molt utilitzada, precisament en
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glestions com la que ara ens afecta (administracions publiques, estatut dels
funcionaris, confederacions hidrografiques catalanes, caixes d'estalvi), sembla
gue la millor forma de determinar la preséncia d'aquest interés general és el
caracter intern o extern a la propia Administracié de la regulacié afectada.
Aquest criteri, que ha estat defensat i teoritzat per sectors doctrinals la
rellevancia dels quals és fora de dubte, consisteix en el seglient: la potestat
d'autoorganitzaci6 de la Generalitat permet atribuir-li com a competéncia
exclusiva tot allo relatiu a les qlestions internes d’aquestes administracions,
mentre que |'afectacié als drets i als deures de tercers i a les relacions externes,
en particular quan sigui necessari establir un tractament comu per a tots els
ciutadans, s'ha de mantenir com a competencia compartida, en la qual la
Generalitat haura de respectar les bases estatals, sempre que aguestes no vagin

més enlla del que preveu l'article 111 EAC.

5. D'acord amb tot el que s’ha dit, exposo a continuacio la meva posicioé sobre les

Conclusions primera i tercera del Dictamen.

A) La decisid sobre I'obligacid o no de col-legiacid, en cada cas concret, afecta la
mateixa naturalesa dels col-legis professionals com a corporacions de dret public,
fins al punt que no seria absurd afirmar que la seva inexisténcia els priva en gran
manera d'aquesta caracteristica, aproximant-los molt directament al régim de les
associacions. Es, doncs, una qlesti6 que es pot inserir facilment en la
competencia compartida a qué es refereix I'article 125.2 EAC, sobre la definicio
d'aquestes corporacions, en la qual I'Estat esta habilitat per dictar les normes
basiques. A més, és una decisié que es projecta més enlla de I'ambit intern dels
col-legis, ja que condiciona les activitats professionals per a la lliure prestacié de
serveis i, allo que és més important, actua com un limit al dret a la lliure eleccio
de professié o ofici, reconegut per l'article 35 CE. Naturalment, aixd no significa

gue el legislador estatal pugui realitzar aquesta operacié al seu caprici, ja que
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haura de respectar les exigencies de la Directiva 2006/123/CE i d’altres que

derivin del Dret comunitari i constitucional espanyol.

Es cert gue l'apartat 1.a de l'article 125 EAC defineix com a competéncia
exclusiva de la Generalitat «el régim de col-legiacid i adscripcié», expressié que
la majoria del Consell ha interpretat en sentit ampli. No obstant aix0, aquesta
interpretacid no es deriva en absolut del sentit de les paraules citades, i és més
adequat entendre-les, precisament, com el «regim» aplicable als col-legiats (és a
dir, el seu estatut, els seus drets i obligacions, quotes, participacié en la vida
col-legial, etc.) tant si la col-legiacié és obligatoria com si no ho és. A més,
d’acord amb el criteri anteriorment exposat, considero que aquesta interpretacio
s'ajusta més al concepte de questions internes, propies de l'autoorganitzacid,

que proposava anteriorment.

Es per aixd que discrepo de la motivacid continguda principalment en el
Fonament Juridic Tercer del Dictamen. No obstant aix0, coincideixo amb la
declaracié d'inconstitucionalitat que apareix en la Conclusié primera, ja que en
tractar-se d’'una competencia compartida, el legislador estatal s'ha excedit en les
seves atribucions. En efecte, d'acord amb allo que disposa l'article 111 EAC, que
en gran mesura es basa en la jurisprudéncia constitucional, el legislador estatal
s'ha de limitar a establir uns principis o un minim comu normatiu, configurat
aquest com un estandard minim, que posteriorment pugui desenvolupar el
legislador autonomic. Facilment es pot comprovar que la nova regulacié de
I'article 3.2 de la Llei de col-legis professionals de 1974, donada per |'apartat

Cinc de l'article 5 de la Llei 25/2009, no respecta aquests requisits.

El precepte esmentat vulnera, doncs, l'article 111 EAC i, per aix0, és

inconstitucional.
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B) L'apartat Tretze de l'article 5 de la Llei dictaminada, que ddna una nova
redaccid a l'article 13 de la Llei 2/1974, sobre la facultat reconeguda a alguns
col-legis professionals de visar els treballs dels seus col-legiats, ha estat definida
por la majoria del Consell com una «funcié», sense més concrecid, |'atribucié de
la qual correspon de forma exclusiva a la Generalitat d’acord amb I'apartat 1.b
de [l'article 125 EAC. Considero en canvi que, d’‘acord amb els criteris
anteriorment exposats, aquest precepte estatutari només es refereix a les
funcions relatives a I'ambit intern dels col-legis, la qual cosa no és el cas que ara
ens ocupa. El visat és, clarament, una qliestid externa a aquests, ja que afecta
tercers que contracten els serveis dels professionals col-legiats i els imposa,

contra la seva voluntat, una despesa que no sembla necessaria.

El precepte examinat conté en primer lloc una previsié neutra, segons la qual el
visat queda a partir d'ara a la lliure disposicié de les parts de la relacid
contractual. Com a tal, és una questié derivada del principi de I'autonomia de la
voluntat de les parts i, probablement, no seria necessaria la seva regulacio, tot i
gue de fer-se es podria tractar d’'una matéria propia de la competéencia de I'Estat

per dictar les bases de les obligacions contractuals.

La segona part del precepte ha previst altres casos diferents en els quals el visat
gueda exempt d'aquesta lliure voluntat, i ha remeés a un reial decret del Govern
la regulacié d'aquests suposits, d'acord amb uns criteris establerts pel mateix
article 13. Es aquesta remissié la que considero inconstitucional, ja que vulnera
la previsid de l'article 111 EAC, segons el qual la normativa basica ha de ser

desenvolupada per llei de la Generalitat.

Conseqientment, opino que el precepte esmentat només és inconstitucional pel

gue fa a aquesta remissié reglamentaria, i no en la resta del seu contingut.

Barcelona, 15 de marg de 2010
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