Dictamen num. 269, d’1 de setembre de 2005, sobre el Dictamen de la Comissio
d’Organitzacié i Administracié de la Generalitat i Govern Local, sobre la proposta de
Proposicié de llei organica per la qual s’estableix I'Estatut d’autonomia de Catalunya i es
deroga la Llei organica 4/1979, de 18 de desembre, de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
les esmenes i els vots particulars reservats per defensar en el Ple (BOPC num. 213, d’1
d’agost de 2005).

Fonament 5

A continuacié s'examinara el titol III (art. 90 a 104), aixi com l'article 37.2 i la disposicid
addicional novena. Tots fan referéncia al Poder Judicial a Catalunya.

1. Amb caracter previ a l'examen de tots aquests preceptes, farem una referéncia al
repartiment competencial en matéria d'"Administracié de Justicia".

A) Des del punt de vista de la distribucié de competéncies la matéeria "Administracié de Justicia"
engloba dimensions tan diferents, encara que complementaries, com ara la jurisdiccional i
I'administrativa. La primera, referida al Poder Judicial en sentit estricte (estatut de jutges i
magistrats, potestat jurisdiccional i govern del Poder Judicial); la segona, relacionada amb el
conjunt d'accions i mitjans materials, econdmics i personals que han de proporcionar el suport
adequat per al bon funcionament d'aquell. Aquesta delimitacié és, com veurem més endavant,
I'eix a partir del qual s'articulen jurisprudencialment les competéncies autonomiques i estatals
en aquest ambit.

El Poder Judicial el composen un conjunt d'organs que funcionen cadascun de forma
independent, sotmés Unicament a l'imperi de la llei i alié dins de I'exercici de la potestat
jurisdiccional a qualsevol interferencia dels altres poders publics, siguin estatals o autonomics.
Aquesta és una important rad per la qual en la delimitacié competencial s'ha d'actuar amb la
maxima prudéncia i cautela.

En aquest context, els dos primers apartats de l'article 122 CE estableixen que la Llei organica
del Poder Judicial determinara la constitucid, el funcionament i el govern dels jutjats i tribunals,
I'estatut juridic dels jutges i magistrats de carrera, que formaran un cos Unic, i el del personal
al servei de I'Administracié de Justicia, aixi com I'estatut i el regim d'incompatibilitats dels
membres del Consell General del Poder Judicial (en endavant, CGPJ) i les seves funcions, en
particular en matéria de nomenaments, ascensos, inspeccid i regim disciplinari.

Aquesta reserva a la llei organica que conté I'article 122 CE té com a finalitat ultima garantir
la preservacio dels principis caracteritzadors de la configuracié del Poder Judicial establerts en
el titol VI de la Constitucié i, molt especialment, la de protegir la plenitud de la imparcialitat i
de la independéncia del Poder Judicial.

Per a una millor comprensié de la intervencid de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional
en la delimitaci6 competencial en mateéeria d'Administracié de Justicia, resulta important
recordar que l'elaboracio de la LOPJ el 1985, amb posterioritat als estatuts d'autonomia (entre
aquests, I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de 1979), va provocar un desfasament entre el
contingut de la Constitucié i el que sobre la matéria de justicia havien previst els estatuts
d'autonomia. També s'haura de tenir en compte que les competéncies assumides
estatutariament en aquesta materia ho van ser, quant a la seva concrecié i forma d'exercici,
de conformitat amb el que disposés la futura LOPJ. A més, a la confusié competencial que va
provocar el desfasament temporal referit, s'ha d'afegir la dificultat que va comportar el fet que
el legislador estatal, en aprovar la LOPJ el 1985, no aconseguis tampoc una divisié diafana
entre el que en sentit estricte s'ha d'entendre per Administracié de Justicia i aquelles altres
actuacions accessories o auxiliars d'aquest que no comprometen la independéncia i unitat del
Poder Judicial i que en principi es podrien encomanar a les comunitats autonomes, en virtut
principalment de les clausules subrogatories.
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B) A I'hora d'exposar l'esquema competencial sobre I'"'Administracid de Justicia", es fa
necessari al-ludir en primer lloc al principi d'unitat jurisdiccional recollit a I'article 117.5 CE.
Aquest precepte disposa que: "El principi d'unitat jurisdiccional és la base de I'organitzacio i
del funcionament dels Tribunals".

Aquest principi, quant a |I"organitzacid' dels jutjats i tribunals, requereix, com a minim, una
Planta Judicial i unes circumscripcions judicials homogénies en tot el territori de I'Estat, la
unitat de govern del Poder Judicial, que els jutges i magistrats de carrera formin un cos Unic i
que el Tribunal Suprem, culmini, en la funcidé jurisdiccional, I'esmentada organitzacié. En
definitiva, exigeix una organitzacid judicial ordinaria d'ambit general i predeterminada en la
llei que integri tots els organs que exerceixen el Poder Judicial. Malgrat aixd anterior, la
mateixa Constitucié en aquest mateix precepte excepciona la Jurisdiccié Militar.

A l'article 117.3 CE s'encomana als jutjats i tribunals integrants del Poder Judicial I'exercici de
la potestat jurisdiccional i es disposa que aquests hauran de dur a terme les seves funcions
d'acord amb les normes de competéncia i procediment que les lleis determinin. En aquest
sentit, el principi d'unitat jurisdiccional implica també, quant al seu "funcionament" que aquest
ha d'estar ben enllagat des del punt de vista processal, de tal forma que a través de les seves
actuacions i especialment mitjancant la via dels recursos i molt particularment del recurs de
cassacio, s'aconsegueixi i asseguri la desitjada uniformitat de criteri en I'aplicacié de la norma.
Per assegurar aquesta unitat d'actuacid, l'article 149.1.6 CE ha reservat a I'Estat la
competéncia sobre la "legislacio processal, sens perjudici de les necessaries especialitats que
en aquest ordre es deriven de les particularitats del dret substantiu de les Comunitats
Autonomes". En aquest Gltim cas es tractaria de normes processals I'ambit d'aplicacio de les
quals no podria excedir de I'ambit de la respectiva comunitat autonoma.

En resum, perqué el sistema d'organitzacio i funcionament del Poder Judicial dissenyat pel text
constitucional s'adequi al principi d'unitat jurisdiccional necessitara, en tot cas, no només
respectar aquells preceptes constitucionals que es refereixen a manifestacions concretes de la
unitat, sind també que en la globalitat del sistema implantat es reconegui la preséncia d'aquell
principi i la seva virtualitat en ordre a conjuntar-lo, de manera que quedin ben enllagats tant
el model d'organitzacié com el de funcionament del Poder Judicial. En aquest sentit, el principi
d'unitat jurisdiccional constitueix un limit a I'actuacié de les comunitats autobnomes en aquest
ambit.

C) Els preceptes constitucionals que fan possible compatibilitzar el principi basic d'unitat
d'organitzacié i funcionament del Poder Judicial (art. 117.5 CE) amb la possible assumpcioé per
les comunitats autobnomes de competéncies en I'ambit de la Justicia, son els articles 149.1.5 i
152.1, paragraf segon CE.

L'article 149.1.5 CE atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre I'"'Administracié de
Justicia". Estableix una regla competencial I'abast de la qual, com s'ha apuntat abans, ha hagut
de ser posteriorment delimitat pel Tribunal Constitucional, buscant una interpretacié que
cohonestés i fes coherents els preceptes constitucionals citats amb el que en relacié amb la
matéria havien recollit els estatuts d'autonomia. L'Alt Tribunal ha matisat I'exclusivitat que
predica I'article 149.1.5 CE en el sentit que la competéncia estatal no assoleix la totalitat de la
matéria "Administracié de Justicia", atés que acceptar la solucié contraria hagués suposat
negar virtualitat a les clausules subrogatories contemplades als estatuts d'autonomia.

En efecte, el Tribunal Constitucional en la seva Sentencia 56/1990, de 29 de marg, que va
resoldre un recurs d'inconstitucionalitat plantejat contra determinats preceptes de la Llei
organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial, en el seu Fonament Juridic 6 diu:

'El art. 149.1.5 de la Constituciéon reserva al Estado como competencia exclusiva la
'Administracion de Justicia'; ello supone, en primer lugar, extremo este por nadie cuestionado,
que el Poder Judicial es Unico y a él le corresponde juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y asi se
desprende del art. 117.5 de la Constitucion; en segundo lugar, el gobierno de ese Poder Judicial
es también Unico, y corresponde al Consejo General del Poder Judicial (art. 122.2 de la
Constitucién). La competencia estatal reservada como exclusiva por el art. 149.1.5 termina
precisamente alli. Pero no puede negarse que, frente a ese nucleo esencial de lo que debe
entenderse por Administracién de Justicia, existen un conjunto de medios personales y
materiales que, ciertamente, no se integran en ese nucleo, sino que se colocan, como dice
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expresamente el art. 122.1, al referirse al personal, 'al servicio de la Administraciéon de
Justicia', esto es, no estrictamente integrados en ella. En cuanto no resultan elemento esencial
de la funcién jurisdiccional y del autogobierno del Poder Judicial; cabe aceptar que las
Comunidades Auténomas asuman competencias sobre esos medios personales y materiales.'

En el mateix sentit es pronuncia la Senténcia del Tribunal Constitucional 62/1990, de 30 de
marg (FJ 4), que va resoldre un recurs d'inconstitucionalitat contra determinats preceptes de
la Llei 38/1988, de 28 de desembre, de demarcacié i planta judicial (LDiPJ).

El Tribunal Constitucional, com a intérpret suprem de la Norma Fonamental, ha elaborat una
doctrina sobre el contingut de I'esmentat concepte material, destacant que la distincié entre
un sentit ampli i un sentit estricte en el terme "Administracié de Justicia" no és una qiesti6
juridicament irrellevant. Es per aixo que el Tribunal parla de I'"administracié de I'Administracio
de Justicia" per diferenciar-la de I'""Administracié de Justicia", sobre la base de distingir entre
funcid jurisdiccional propiament dita, acompanyada de l'ordenacidé dels elements intrinsecs
units a la independéncia amb qué s'ha de desenvolupar la funcio jurisdiccional ("Administracio
de Justicia"); i d'altra banda, el conjunt d'aspectes o elements que serveixen de suport material
o personal a I'exercici d'aquella funcié ("administracié de I'Administracié de Justicia"). El Poder
Judicial necessita actuar de forma independent, la qual cosa no és obstacle perqué compti amb
els mitjans personals i materials adequats per al seu correcte funcionament que puguin
proporcionar-li altres poders que disposin d'aquests mitjans o que hi tinguin accés.

2. Comencarem |'examen dels preceptes a qué hem fet referéncia al principi per la disposicid
addicional novena de la Proposta de Reforma ("modificacid de lleis per a I'efectivitat plena de
I'Estatut"). En la part que aqui estem analitzant, aquest precepte disposa el seglient: "Per a
donar efectivitat plena al que estableix aquest Estatut s'han de modificar, en els aspectes que
calgui perqué els preceptes estatutaris corresponents siguin plenament eficagos, les lleis
seglients: a) Llei organica 6/1985, d'l de juliol, del Poder Judicial [...]; b) Llei de I'Estat
50/1981, de 30 de desembre, de I'Estatut organic del Ministeri Fiscal [...]".

Com a principi general, entenem que perqué aquest precepte pugui ser considerat
constitucional hauria de recollir que determinats articles que estan inclosos en el text de
reforma estatutaria referents al Poder Judicial (i als que la disposicié addicional novena
al-ludeix genéricament, sense concretar-los), no podran tenir vigencia fins que I'Estat modifiqui
la LOPJ i I'Estatut organic del Ministeri Fiscal. I a més, hem de precisar que quan I'Estat exerceix
la seva potestat legislativa no pot estar condicionat juridicament pel que disposen aquests
preceptes estatutaris, sobre els quals prevalen, en tot cas, la LOPJ i I'Estatut organic del
Ministeri Fiscal, en virtut, respectivament, dels articles 122 i 124.3 CE. Del text de la disposicié
addicional novena, que utilitza els termes 'efectivitat plena', 's'han de modificar' i 'siguin
plenament eficagos', no és possible assumir aquesta interpretacid. A més, aquesta disposicid
addicional novena hauria de mencionar expressament tots els preceptes estatutaris que
qguedarien condicionats en la seva vigéncia, que en I'ambit judicial sén els que mencionarem
en la part final d'aquest Fonament. Per tant, el primer paragraf de la disposicié addicional
novena és inconstitucional. Per eliminar aquesta inconstitucionalitat, caldria substituir la
redaccio actual per una que no contingui un mandat als organs de I'Estat i que mencioni els
preceptes estatutaris afectats, com podria ser la seglient: 'L'eficacia dels preceptes d'aquest
Estatut que s'especifiquen a continuacié es produira una vegada hagin estat modificades,
d'acord amb el contingut previst en aquests, les lleis organiques o ordinaries segtents:' (lleis
que, en el tema que ara ens ocupa, serien la LOPJ i I'Estatut organic del Ministeri Fiscal, a les
quals es refereixen respectivament les lletres a i ¢ d'aquesta disposicié addicional).

3. A continuacié examinarem la resta de preceptes que es contenen en el text de la reforma
estatutaria i que es refereixen al Poder Judicial.

Convé avancar que en analitzar els dubtes de constitucionalitat que poden presentar-se
considerem essencial tenir en compte la cobertura que per solucionar-los els déna la disposicid
addicional novena interpretada en el sentit que hem exposat.

En primer lloc farem referencia als articles 37.2 ("Els actes que vulneren els drets reconeguts
pels capitols I, II i III d'aquest titol i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de
Catalunya sén objecte de recurs directament davant una sala de garanties estatutaries del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en els termes i mitjangant el procediment establerts
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per la Llei organica del poder judicial') i 90, que es refereix al Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya.

En general es pot afirmar que el Tribunal Superior de Justicia és I'Unic organ judicial en que la
seva jurisdiccié es correspon exactament amb el territori de la comunitat autonoma.
Constitueix el més important reflex de I'estructura territorial de I'Estat en el Poder Judicial, ja
gue amb la seva creacié s'ha pretés adaptar I'organitzacio d'aquest a I'Estat de les Autonomies.
Per aix0 es va incloure la referéncia a aquest Tribunal en el titol VIII de la Constitucio ("de
I'organitzacié territorial de I'Estat"), en comptes de fer-ho en el titol VI, dedicat al Poder
Judicial.

Aquest organ constitueix el vertex de l'organitzacié judicial al territori autonomic, pero no
s'integra en l'organitzacio institucional de la comunitat autbnoma, ja que esta enquadrat en
I'estructura Unica del Poder Judicial de I'Estat. Es tracta, doncs, d'un organ estatal i el seu
superior jerarquic en I'ambit jurisdiccional és el Tribunal Suprem.

L'article 152.1, paragraf tercer CE consagra com a regla general el principi d'esgotament
d'instancies processals davant dels organs judicials que estiguin al territori de la comunitat
autonoma en la qual es trobi I'0rgan competent en primera instancia. Aixd suposa la prohibicid
que els recursos ordinaris (instancies en sentit técnic) siguin coneguts per organs judicials
situats fora del territori de la comunitat autdbnoma. No obstant aix0 anterior, aquest precepte
constitucional no sembla impedir, segons ha entés el Tribunal Constitucional, que determinats
assumptes, per raons constitucionalment justificades, puguin correspondre en primera
instancia a I'Audiéncia Nacional (STC 25/1981, de 14 de juliol, F]J 6; 199/1987, de 16 de
desembre, F] 6; 153/1988, de 20 de juliol, FJ 3; i 56/1990, de 29 de marg, F] 36).

En atribuir-se a aquests Tribunals Superiors de Justicia potestats cassacionals sobre el dret
autonomic de la respectiva comunitat autobnoma, és possible també I'aplicacié del concepte
estricte de jurisprudéncia -a la qual es refereix l'article 1.6 del Codi civil- a la doctrina que
aquests elaboren i que es manifesta principalment a través del recurs de cassacié. Sobre
aquest esmentat article 1.6 convé advertir que la seva redaccid actual és anterior a la
Constitucié per la qual cosa dificilment s'hi haguessin pogut esmentar aquests tribunals
(organs judicials estatals) que sorgeixen precisament d'aquella.

Si bé al principi (al marge de la cassacio respecte al Dret civil propi), es va dubtar sobre la
possibilitat d'atribuir als Tribunals Superiors de Justicia el coneixement de recursos
extraordinaris o especials ("graus"), que no soén considerats com a instancies processals en
sentit técnic, el fet cert és que la Llei de la jurisdiccié contenciosa administrativa confirma tal
possibilitat. Aquesta solucié és raonable per tal com es fa necessari dotar a aquests tribunals
superiors dels instruments precisos per a la correcta aplicacié i interpretacido del dret
autonomic. D'aquesta manera es consagra una certa autonomia d'aquests tribunals superiors
per interpretar i aplicar I'ordenament autonomic. De fet, I'aplicacié per aquests organs judicials
de les normes autondomiques suposa una estreta vinculacié del Poder Judicial amb I'ens
autonomic, cosa que a més posa en relleu el reconeixement d'un interés per part de la
comunitat autonoma en tot alld que pertoca a l'organitzacié i al funcionament del seu
corresponent Tribunal Superior de Justicia. Aixi doncs, pot admetre's que amb suport en allo
que disposa l'article 152 CE, I'Estatut d'autonomia de la corresponent comunitat autonoma
competent pugui contenir unes determinacions raonables sobre algunes especialitats respecte
a l'organitzacié i funcionament del seu corresponent Tribunal Superior.

L'article 37.2 de la Proposta de Reforma crea una nova sala en el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, amb la qual cosa predetermina una nova modalitat d'organ judicial. Es tracta
d'una previsié que altera la disponibilitat funcional del legislador estatal, perqué en afectar el
principi d'unitat jurisdiccional com a base de I'organitzacié dels tribunals, aquesta mateéria esta
reservada per l'article 122.1 CE a la LOPJ. No obstant aix0, la constitucionalitat del precepte
no es qliestiona si es posa aquest en relacid amb la disposicié addicional novena, redactada
segons es proposa en aquest Fonament.

No seria necessaria tanmateix aquesta cobertura i s'acceptaria la constitucionalitat del
precepte si del seu text se suprimis l'incis "una sala de garanties estatutaries".
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L'article 90, en els apartats 2 i 3, introdueix com a competéncies del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya la resolucié de recursos extraordinaris, "sens perjudici del recurs per a
la unificacié de doctrina que estableix la llei de la competéncia del Tribunal Suprem" (apartat
2) i "la funcié de cassacié en matéria de dret estatal, llevat, en aquest darrer cas, de la
competéncia reservada al Tribunal Suprem per a la unificacié de doctrina" (apartat 3).

Es tracta de questions que han de ser objecte de regulacié per la Llei organica del Poder Judicial
d'acord amb el que disposa l'article 122 CE, ja que afecten tant el funcionament homogeni dels
Tribunals Superiors de Justicia com la seva relacié amb el Tribunal Suprem. En aquest sentit,
la constitucionalitat d'aquest precepte no es qliestiona si es posa en relacié amb el que disposa
la disposicié addicional novena, redactada tal com s'ha proposat anteriorment.

Per una altra part, hem d'afegir que I'esmena nim. 162, que proposa una nova redaccié de
I'article 90.2, és constitucional.

Article 90, apartats 5 i 6. El contingut d'aquests preceptes (nomenament del president del
Tribunal Superior de Justicia i dels presidents de les seves sales) incideix sobre I'estructura
organica del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i afecta el principi d'unitat jurisdiccional
en el seu vessant de base de I'"organitzacié dels tribunals". En conseqiiéncia, la seva regulacio
en virtut de l'article 122.1 CE correspon a la LOPJ. Ara bé, aquests preceptes troben el seu
aval de constitucionalitat en el que estableix la disposicié addicional novena, redactada en els
termes que hem proposat.

L'article 91 del text que se'ns sotmet a dictamen fa referéncia a "el Fiscal o la Fiscal Superior
de Catalunya".

L'article 149.1.5 CE atribueix a I'Estat la competéncia sobre I'""Administracié de Justicia", que
compren la funcié jurisdiccional propiament dita, acompanyada de I'ordenacié dels elements
intrinsecs units a la independéncia amb qué s'ha de desenvolupar la funcidé jurisdiccional.
L'article 124.4 CE estableix que: 'El Fiscal General de I'Estat sera nomenat pel Rei, a proposicio
del Govern, havent escoltat el Consell General del poder judicial'. A fi que es pugui
complimentar aquest Ultim tramit, 'article 127.6 LOPJ atribueix al Ple del CGPJ la competencia
per emetre el corresponent informe. Finalment, I'article 124.3 CE disposa que la llei regulara
I'estatut organic del Ministeri Fiscal. D'acord amb aquesta previsid, la Llei de I'Estat 50/1981,
de 30 de desembre, regula I'esmentat estatut organic.

Sobre les previsions contingudes en els apartats 2, 3 i 4 del precepte que s'examina
(nomenament del fiscal superior de Catalunya i memoria anual de la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya), hi ha una reserva de regulacié en favor de I'Estat. Malgrat
aquesta reserva, en la regulacié estatal es podria habilitar una participacié de les comunitats
autonomes respecte al Ministeri Fiscal. Quant al judici de constitucionalitat, hem de concloure
gue aquest precepte és constitucional si es posa en relacié amb allo establert a la disposicid
addicional novena, redactada segons es proposa en aquest Fonament. A idéntica conclusié s'ha
d'arribar respecte del que disposa |'article 96.3 respecte a les oposicions i concursos referents
al Ministeri Fiscal.

Els articles 92 a 95 de la Proposta de Reforma, que regulen el "Consell de Justicia de
Catalunya", contemplen una normativa que afecta el govern del Poder Judicial, la regulacio del
qual, de conformitat amb alld establert a I'article 122.2 CE, es reserva a la LOPJ. A aquest
efecte cal ressaltar que la Constitucié espanyola ha instaurat, com a organ constitucional de
govern del Poder Judicial, el Consell General del Poder Judicial. L'ha situat en una posicio
institucional de paritat respecte dels altres organs constitucionals, i I'ha investit amb les
garanties de superioritat i independéncia, caracteristiques d'aquests en el seu ordre respectiu.
La seva creacid constitueix una manifestacié més del principi d'unitat jurisdiccional (art. 117.5
CE), ja que a través de la reserva de la seva regulacié a la LOPJ (art. 122.2 CE) es proclama
la unitat de govern d'aquest poder de I|'Estat.

Per la cobertura que els ofereix la disposicié addicional novena, redactada en els termes que
hem proposat, aquests preceptes sén constitucionals.

L'article 96, apartats 1 i 2 es refereix a les oposicions i als concursos del personal judicial.
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Respecte a l'apartat 1 i quant a I'al-lusié que s'hi fa al "Consell de Justicia de Catalunya" es
donen aqui per reproduits els arguments i la conclusié a la qual s'ha arribat en tractar els
articles 92 a 95. La seva regulacio pel que fa a I'apartat 2 correspon, segons l'article 122.1 CE,
a la LOPJ, perod resulta constitucional per la cobertura que li atorga la disposicidé addicional
novena, redactada segons s'ha proposat anteriorment.

L'article 98 fa referéncia als mitjans personals al servei de I'Administracié de Justicia.

L'article 122.1 CE estableix que la Llei organica del Poder Judicial determinara I'estatut juridic
'del personal al servei de I'Administracié de Justicia'. Referent a aquests mitjans personals, els
preceptes clau de la LOPJ soén els articles 470 i 471. El primer perqué enumera els cossos de
funcionaris que s'engloben sota la denominacié de personal al servei de I'Administracié de
Justicia, als quals qualifica com a cossos de caracter "nacional" i el segon perqué atribueix
competéncies respecte d'aquests al Ministeri de Justicia o, en el seu cas, a les comunitats
autonomes. Aquest Ultim precepte, que va ser reformat per la Llei organica 16/1994, de 8 de
novembre, va permetre una major operativitat en aquest ambit a les clausules subrogatories,
ja que va introduir la possibilitat que les comunitats autonomes assumissin competéncies
respecte del personal al servei de I'Administracié de Justicia en totes les matéries relatives al
seu estatut i régim juridic compreses la seleccid, formacié inicial i continuada, promocié de
destinacions, ascensos, situacions administratives, jornada laboral, horari de treball i régim
disciplinari.

Sobre la clausula subrogatoria que es conté a l'article 18.1 del vigent Estatut d'autonomia i
que també recull la Proposta de Reforma al seu article 104, convé simplement recordar que té
com a finalitat I'atribucié a la Generalitat, en relaci6 amb I'Administracié de Justicia, de
I'exercici de totes aquelles facultats que la LOPJ hagi reconegut o atribuit al Govern de I'Estat.
Les competéncies assumides en virtut d'aquesta clausula no poden entrar en matéries
referents a les competéncies estatals d'Administracié de Justicia en sentit estricte (ex art.
149.1.5 CE), ni tampoc operar en aquells ambits de la Justicia que la LOPJ reserva a organs
diferents del govern o a algun dels seus departaments (per exemple al CGPJ). Finalment, la
remissido que en aquestes fa a les facultats del govern identifica les competéncies assumides
com de naturalesa d'execucié simple i reglamentaria, excloent-se per tant les competéncies
legislatives.

Quant a la qualificacio legal dels cossos funcionarials com a "Cossos Nacionals", el Tribunal
Constitucional, en les seves Senténcies 56/1990, de 29 de marg (FJ 10), i 105/2000, de 13
d'abril (FJ 5), s'ha pronunciat favorablement respecte a la constitucionalitat d'aquesta
qualificacié, encara que sense considerar aquesta opcid com I'Unica constitucionalment
acceptable. Entén que, d'entre les altres possibles solucions constitucionals, aquesta és
I'alternativa adoptada pel legislador organic, que és a qui per expressa determinacioé de I'article
122.1 CE li correspon regular l'estatut i el régim juridic d'aquest personal. Malgrat aixo
anterior, aquest Tribunal no nega I'eventualitat que les comunitats autbnomes puguin assumir
competéncies en aquest ambit. Ara bé, per la propia condicié de la clausula subrogatoria, les
facultats a assumir han de ser de caracter executiu, respectant la regulacié organica i els
elements que es consideren definitoris i essencials de I'Estatut d'aquest personal afectat i
integrat dins d'una estructura d'abast supracomunitari.

Tenint en compte les prescripcions constitucionals, I'apartat 1, lletres a, b, i k de I'article 98
de la Proposta de Reforma es refereix a matéries la regulacio de les quals correspon en virtut
de l'article 122.1 CE a la LOPJ. En conclusid, pot afirmar-se que aquest precepte és
constitucional si es posa en relaci6 amb allo establert a la disposicié addicional novena,
redactada segons es proposa en aquest Fonament. A idéntica conclusié cal arribar respecte a
I'apartat 3, referent als secretaris judicials, i respecte a la disposicié transitoria tercera.

L'article 102 es refereix a la demarcacié, planta i capitalitat judicials.

La demarcacié judicial consisteix a circumscriure territorialment els 6rgans jurisdiccionals -que
son definits en establir la planta judicial- i localitzar la capitalitat de cada una de les
circumscripcions judicials. Encara que la demarcacié judicial s'integra tedricament en la
materia "Administracié de Justicia", tanmateix i per expressa disposicié constitucional, el seu
titol competencial especific se situa a I'article 152.1 paragraf segon CE, que disposa que: "En
els Estatuts de les Comunitats Autonomes podran establir-se els suposits i les formes de
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participacid d'aquelles en l'organitzacié de les demarcacions judicials del territori, tot de
conformitat amb el que preveu la llei organica del poder judicial dins la unitat i la independéncia
propies d'aquest darrer". Per la seva part, la LOPJ, en el seu article 35.1, en relacié amb la
disposicié addicional primera, efectua una habilitacié en favor de la Llei de demarcacié i planta
judicial (LDiPJ). Aquesta Llei és la 38/1988, de 28 de desembre.

Els apartats 1 i 2 de l'article 102 que examinem contenen una regulacié diferent de la que,
sobre aquesta matéria, recull I'article 35 de la LOPJ, amb la qual cosa es contradiu amb el que
disposa l'article 152.1 CE. Es tracta, doncs, d'una matéria que ha de ser regulada a la LOPJ.

La constitucionalitat del precepte no ofereix dubtes si es posa en relacié amb la disposicid
addicional novena, redactada en els termes que hem proposat.

D'altra banda, hem d'afegir que I'esmena nim. 191, que proposa modificar I'article 102.1, és
constitucional.

L'article 103 de la Proposta de Reforma fa referéncia en el seu apartat 1 a la justicia de pau i
en el seu apartat 2 a la de proximitat.

En l'actualitat l'article 26 de la LOPJ] atribueix als jutjats de pau l'exercici de la potestat
jurisdiccional i els seus titulars formen part del Poder Judicial durant el temps que serveixen
en aquest organ. La regulacié que contempla l'apartat 1 de l'article 103 de la Proposta de
Reforma (després del primer punt i seguit d'aquest apartat), en la qual s'explicita la
competéncia de la Generalitat en aquest ambit, és matéria objecte de regulacié per la LOPJ.

Aix0 no obstant, si es posa en relacié aquest article 103.1 amb la disposicio addicional novena,
redactada com s'ha proposat anteriorment, el precepte és constitucional.

L'apartat 2 d'aquest article que s'analitza es dedica a la Justicia de Proximitat. Es tracta d'uns
organs judicials de nova creacié i que en l'actualitat no figuren recollits en la LOPJ. La
constitucié ex novo d'aquest tipus d'organs judicials correspon en virtut de l'article 122.1 CE
a la LOPJ.

Sobre la constitucionalitat d'aquest apartat arribem a la mateixa conclusié que hem expressat
respecte a l'apartat 1.

D'altra banda, hem d'afegir que I'esmena nim. 194, que proposa modificar I'article 103.1, és
constitucional.

En conclusié, pot afirmar-se que els articles 37.2; 90.2, 3, 5i6; 91.2, 3i4; 92 a 95; 96.1, 2
i 3;98.1.a, bik; 102.1i2i 103, sén constitucionals si es posen en relacié amb la disposicié
addicional novena i si aquesta es redacta en termes similars als que figuren en el punt 2
d'aquest Fonament.

Finalment, i com ja hem dit anteriorment, per aconseguir un major grau de seguretat juridica,
s'haurien de citar expressament els esmentats preceptes a la disposicié addicional novena.
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