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2. Carta adrecada al senyor
Manuel Chaves (26.4.2011)




ASOCIACIC')I,\I DE PERJUDICADOS POR LA
INCAUTACION DEL GOBIERNO FRANQUISTA
Providencia, 42

08024 Barcelona

Excmo. Sr. DON MANUEL CHAVES GONZALEZ
Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro
de Politica Territorial

Palacio de Villamejor

Paseo de la Castellana, 3

28046 Madrid

Barcelona, 26 de abril de 2011

Excmo. Senor:

Desde la Asociacidon A.P.I.G.F. (Asociacion de Perjudicados por la Incautacién del
Gobierno Franquista), que me honro en presidir, deseariamos hacerle participe de
los problemas e inquietudes de nuestra organizacion.

La Asociacion se formé con miembros de la SOCIEDAD CIVIL ESPANOLA para
defender colectivamente unos derechos que a nivel personal nadie atendia. El
origen de nuestra peticién, como bien ha escrito el Sefior Sdnchez Asiain en su libro
“Economia y Finanzas en la Guerra Civil Espafiola 1936-1939”, constituye “un
aspecto hasta ahora desconocido de nuestra Guerra Civil en el contexto del marco
monetario”. Nos referimos a la utilizacion reservada por parte del Gobierno Nacional
de un fondo de papel moneda republicano, compuesto por billetes puestos en
circulacién antes del 18 de julio, billetes que en aquel entonces constituian la base
de los ahorros de nuestras familias y que las tropas nacionales incautaron a medida
que iban avanzando. Cabe sefalar que su utilizacion por parte del Gobierno
Nacional se convirti6 en una verdadera arma, eficaz y contundente contra la
economia de la zona republicana”.

Este hecho condujo a la miseria a la mayoria de familias espafiolas a las que se
conmutd su dinero por un recibo en cuyo encabezamiento consta: “FONDO DE
PAPEL MONEDA PUESTO EN CIRCULACION POR EL ENEMIGO”. Aunque dicho
documento nos legitima ya que acredita que efectivamente el dinero fue depositado
en el Banco de Espaifia en cumplimiento del Decreto Ley publicado el 17 de
Setiembre de 1938 en el Boletin Oficial del Estado, la esperanza de recuperar algun
dia este fondo monetario se fue evadiendo. Nunca se dieron las érdenes pertinentes
por quien tuviera la responsabilidad o potestad de devolverlo. No se ha restituido a
nadie aunque hubiera ido a reclamarlo al Banco de Espafia o a cualquiera de los
Bancos, Cajas, Ayuntamientos o Comandancias Militares en que se deposito.

Desde nuestra Asociacion hemos pedido sin éxito al Gobierno que se nos escuche,
que se nos reconozca y que se nos tenga en cuenta. Nos encontramos excluidos del
espiritu de reconciliacion y concordia sobre el que se sustenta la Ley de la Memoria
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Histérica y al cabo de mas de setenta afios seguimos padeciendo la injusticia y el
agravio derivados de unos hechos acecidos en aquellos dolorosos periodos de
nuestra historia. La aportacion que se hizo por parte de la SOCIEDAD CIVIL en
aquellos momentos fue crucial para el desarrollo del pais y muchos ciudadanos nos
seguimos preguntando como bien dice el Sr. Sanchez Asiain: “si acabada la guerra
se abond alguna suma a los propietarios de ese dinero republicano por la utilizacién
que de su propiedad se hizo”.

Le agradeceria su intercesion ante al Excmo. Sr. don José Luis Rodriguez Zapatero,
Presidente de nuestro Gobierno, para que tenga en cuenta nuestras peticiones y de
la misma manera que los partidos politicos, sindicatos y asociaciones, han podido
recuperar su patrimonio, también lo podamos recobrar a la mayor brevedad los
ciudadanos que pertenecemos de pleno derecho a la sociedad civil de este pais.

En el deseo de poder ver cumplidas estas expectativas y no sin antes haberle
ofrecido la posibilidad de que una delegaciéon de nuestra Asociacion se desplace a
Madrid para poder exponerle personalmente nuestras inquietudes, quedo a su
entera disposicion.

MONTSERRAT CAPDEVILA BERNADO

Presidenta
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HISTORIA DE UN RECIBO

En el afio 1938 a medida que avanzaban las tropas Franquistas en la zona Republicana,
La sociedad civil que habia mal subsistido en aquellas zonas fue informada por
distintos medios: la radio nacional con sus arengas, bandos etcc... que el papel moneda
que el gobierno legal republicano habia puesto en circulacién no seria vélido, por lo que
se debia entregar para que el momento que fuese sea cambiarlo en la moneda que seria
la legal en el momento que fuese y si no se hiciese de esta manera aparte de que no
serviria para nada incurririan en un delito a cambio se les entrego un RECIBO cuyo
encabezamiento era FONDO DE PAPEL MONEDA PUESTA EN CIRCULACION
POR EL ENEMIGO

Los entes que se harian cargo de dicha incautacién serian: Los Gobiernos Militares, Los
Ayuntamientos y las Cajas o Bancos.

Para que sirvi6 este dinero?
A nivel Nacional: Para debilitar la moral la zona NO LIBERADA, es decir para pagar a
La quinta columna que actuaba en el interior de la zona republicana

A nivel Internacional : Rebajar la peseta republicana a valor cero en las bolsas
internacionales para que al final de la gucrra nadie pudiera reclamar pada ante el
Tribunal de la Haya .

Esto es a grandes rasgos una de las historias no conocidas de la Guerra Civil, la que
podriamos subtitular Guerra Econémica ya que en fondo esta contienda tuvo un
trasfondo econémico del cual poco se ha hablado. La moneda se utilizo como arma,
Se cambio de manos cantidad de papel. Detras de cada recibo hay una historia personal
de trabajo y sufrimientos, pero todas las personas tienen una esperanza comin
conservaron lg vida

Desde la Asociacién APIGF intentamos que no se caiga en el olvido este episodio de la
Guerra, al mismo tiempo que pedimos al Gobiemo que se nos incluya en el Memorial
Historico y que nuestras reivindicaciones sean consideradas igual que a los Partidos
Politicos y Sindicatos
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ORDEN DE 1 DE ABRIL DE 1938
ENCARGANDO AL BANCO DE ESPA-
- NA DE LAS OPERACIONES DEL CAN-
JE DE BILLETES EN LOS TERRITO-

/meq QUE SE LIBEREN ESTABLE-
C

IENDO EL BLOQUEO DE SALDOS

4 DE CUENTAS CORRIENTES Y ESTA-

S S i s

BLECIENDO NORMAS PARA INFOR-

MACION DE ESTABLECIMIENTOS DE

CREDITO DE LOS TERRITORIOS QUE
SE OCUPEN
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‘Orden de 1o de abril de 1938

_encargando al Banco de Espaiia de las operaciones -
del eanje de billetes en los territorios que se libeten,-. .,
estableciendo el bloqueo. de saldos de. cuentas cos .
rrientes v estableciendo normas para informacién
de establecimientos de erédito de los ferﬁtofio‘s.ﬁue o

e se ocupen. T ot s

 PREAMBULO

Iimo. Sr.: El Decreto-Ley de- 12 de no-
viembre de 1936 delimité com precisién los -
billetes del Banco de Espafia que en lo su-
cesivo deberfan. reputarse. validos, .al propio
tiempo se. -reglament6 el praocedimiento de
estampillado de los mismos. . Su . artfculo
adicional. dispuso que, los:.preceptos en di-
cho Decreto-Ley contenidos no serian apli-
cgbles a los territorios que en lo futuro se
ocuparen, - mientras no se dictase -en cada
caso una Orden especial. A partir de la li-
beracién de Bilbao, en posesion ya el Banco
de Espafia de nuevas emisiones, se han dic-
tado Ordenes que prescindiendo de previo
estampillado, prescribieron el canje; sin men-
gua del principio fundamental consignado en
el citado Decreto-Ley de 12 de noviembre
de 1936. Dichas Ordenes repitieron para
Santander y para Gijon el procedimiento
acordado para Bilbao. Actualmente, los fe-
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lices avances de nuestro Ejército vuelven a
plantear el problema -para extensas zonas
de - territorio, todavia md4s extensas en lo
porvenir por la venturosa coyuntura en que
nuestras Armas se encuentran. Es, pues,
necesario dictar normas que, manteniendo
en lo substancial el procedimiento aplicado
en el Norte, sirvan para lo sucesivo, mien-
tras no se disponga lo contrario, sin necesi-
dad de tener que promulgar Ordenes a cada
avance parcial del Ejército. En su conse-
cuencia, este Ministetio se ha servido dispo-
ner lo siguiente. -
Primero.—El Banco de Espafia queda en-
cargado de las operaciones de canje de los
billetes puestos en circulacién con anterio-
ridad al 18 de julio de 1936 que existan en
los territorios cuya liberacién realice el
Ejército Nacional. ‘
Segundo.—Son requisitos esenciales para
la prictica del canje : a) Que los billetes co-
rrespondan a series y ntimeros puestos en
circulacién antes del 18 de julio de 1936,
b) Que el peticionario relacione los billetes
mediante factura. c¢) Que el peticionario for-
mule declaracién jurada sobre la personal
pertenencia y- legitima posesién de los bi.

Hetes y sobre el hecho de su residencia en

el’ término municipal respectivo a la fecha
de la liberacién. Excepcionalmente, y duran-
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te el plazo maximo de las cuareata y ocho
horas siguientes a la apertura del periodo
del canje en cualquier Municipio, el Banco
de Espaifia podrd cambiar hasta cincuenta-
pesetas por solicitante, sin necesidad de

cumplir los requisitos b) y c) de este niime-
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ro, siempre que los billetes presentados co-
rrespondan a series y némeros puestos en.
circulacién antes del 18 de julio de 1936.
Tercero.—La Administracién se reserva la
facultad de suspender el canje en las peti-

~ ciones que ofrezcan duda sobre la veracidad

de lo declarado. Esta facultad se delega en
el Banco de Espana Las suspensiones acor-
dadas por el Banco de Espafia ser4n eleva-
das al Ministerio de Hac1enda para su reso-
lucién. ,

Cuarto.—Las sucursales del Banco de Es-
pafia en las capitales de provincia son com-
petentes para entender en las operaciones de
canje de todos los términos municipales de
la respectiva provincia. Cuando en una mis-

| ma provincia hubiere m4s de una sucursal

del Banco, la divisién territorial de la com-
petencia se acordard por dicho Estableci-
miento. Las operaciones de canje correspon-
dientes a pueblos ocupados cuya capital de
provincia se halle pendiente de liberacién,
se practicardn de la mé4s préxima sucursal
del Banco de Espafia. No obstante lo pre-
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ceptuado en - este nimero, el Banco de Es.
pafia ‘queda autorizado para organizar ofi-
~cinas decanje, bajo sy responsabilidad: y di.-
reccién en plazas donde no tuviere sucursal,
cuando la importancia de estas plazas o de
Su ‘comarca’lo requiera. Asimismo, se fa-
culta al Banco de Espafa para que autori-
ce la méra recepcién de facturas ‘de canje,
acompafiadas:- de log correspondientes - bille-
tes en las oficinas de 16s Bancos privados y
‘Cajas de Ahorro de 1as’ capitales de pro-
vincia y- Municipios de gran' poblacién. - :
Quinto.—La apertura del periodo de canje |
respecto de cualquier término ‘municipal ‘se-
ra declarada por la sucursal . competente del
Banco de Espaiia, de’ acuerdo ‘con la Auto.
ridad ,militar, haciéndose ptblica por medio
de'bandq'oiérégén. ) e
- Sexto.—El perfodo de canje no podrd ex-
ceder de treinta. dias, a partic de la fecha
de su apertura, Ios billetes - del Banco  de
Espafia puestos en circulacién antes del 18
-de julio de 1936 tendran curso legal durante ;
el perfodo de canje, con excepcién de 15s
i os-dias 'de dicho. periodo, durante
los cuales no ‘podran ser utilizados log bi-
letes m4s, que para su presenticién g canje.
En todo case, los Establecim_ientos de cré.
dito no podran admitir ingreso de billete
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2l Banco de Es. No canjeados, salvo- Io dispuesto en 15 tl
4 organizar ofi- { tima parte del ndmero 4.0 de esta-Orden.-

onsabilidad: y di. § . Séptimo.—En  [og términos: municipales.
cuviere sucursal, # donde no exista’ sucursal def Banco de Es:
stas plazas o de pafia; ni oficing ‘de’ canje, el Banco cuidars
imismo, se fa. | go Proveer al Ayuntamientq correspondiente
‘ara que autori. { de facturas impresas. Log Peticionarios . de
turas ‘de canje,; | estas plazas entregaran en el Ayuntamiento
'ondientes - bille- { de la localidad los' billetec
ncos privados y | yiz
nitales de pro- °
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correspondiente al 18 de julio de 1936.
Décimo.—El Banco de Espaiia, “por me-
dio de sus sucursales, comunicard a los Es-
tablecimientos de crédito de las plazas ob-
jeto de liberaci6én las- disposiciones vigerites
sobre cuentas corrientes y depdsito de aho-
- rro, movimiento de fondos, transferencias,
transmisién de valores mobiliasios, morato-
rias, régimen de divisas y cuantas instruc-
ciones convengan para el mejor cumplimien-

to del derecho establecido. Asimismo, cui- }

dard de promover la constitucién de la Junta

prevista en la norma segunda del artfcu- }

lo 1.° del Decreto de 12 de septlernbre de
1936.
Undécimo.—Las disposiciones contemdas

en la presente Orden se aplicardn a los Mu-
nlCIplOS ya liberados por las ultimas opera- |

ciones militares. _
Lo que para su conocimiento traslado al

aV. L

dos por la cantidad que exceda de la. cifra
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Banco. de Espafia y demés efectos participo §
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- Comandancia Militar . . Lerida
] % RELAQI’C)-N 'defa”a;fﬁ d;a los billetes 9'_:9] Banc‘:gde Espaiia qg-e‘D_é;

entrega al Sr. Comandante “militar de esta plaza y correspondienfg;_d'émisiones B
puestas en circulacién después del 18 de Julio de 1936, declarando ser de su legitima

pertenencia y posesion.

Nimero-

Emisién de hilletes o, Se?ie E c Numeracién ' ’ Pesetas
M5 Paels 1] cnesidiiglal | h80.036 Ao ¥6h~ b2 825
B A o B16. $39- 4915.616-1.3/6.543-2.569. 664

3.050,311- 3,1¢4.312:3.678.954-4.216. 20~
A T8 HAT-h. 29913 30012200 bio 3. 1 5 -
Ao h03.58241h03.833-4:h3h 831439k -
| Ji-h65.901- 4. h65.903-h.Ji65.905 4478 19T
I : o 14,503, 3%-hShE.193-5.162-986-5.215."156 1
| | £ | 5222159 5.040.289-5. 560 J1-5.16. 9921

S 5 157168-558-5-800-208- 5317087 5.51']. 3404
§.563.650-6.606.042~4.632:512-6.631. ho
§-637.681-6.631. 632 6650162 6.656.000

N N | | 6.657. 69]- 6.657.692- 6.651.693-6.658.033
. I o 6‘.6q67.539;€'356.1}11-6.38hé']of-[-8‘13-95 'y o

I - il L 1= 6.907. = 8. . ——t
A5 Dalo 02 | ewolro A --3,ea&fag-h.goz.gofﬁ:??gaqﬂ?fﬁ,w.ﬂa;-r Jioo

LIS Qe 8 g ed B A20.120.508-3.539010-4,236.153-6old. 220-]
: B B 8.331.586-5,605.226-8.662.216=9.579.%50L  Lip o
lfaﬁaﬁ 98 eowe | C 1020t hI8DE- S22k

b N 5 605,51 6216571~ 6,945,433

‘ AL R T4 R | — 50
B0 1931 s |-t ?%ﬂﬂlﬁﬁg ------ - Ago
rs*él%w% g8l o A |- 9q.088.%2 - 25
asbl 193] . e | — | — 9.510.202 —— 25
1455 | e | o—— 1= 3487380 Y,
ja3¢ e B o A 460 63 e {0
LT ae — | s h5.599-6.620.852L o
LAY s B [ 9.208.9803)s5.00- 3. 546,29 [ §
rorar. . . | 6655

i+ Total pesetas Jﬁﬁ;tﬂxﬁé«:,,,gééd,.wz%j . A A CLGLELT .

o e
Lérida a_ﬂgﬁ-_de Junio de 1938. II Aiio Triunfal.
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. Comandancia Militar = = Lérida’
J.. - @ﬁLA(;IQNdefuliada de los billetes "o;_el Banco ='c:'e ,E..spuﬁ'u que D.c W il

" enfregq’ al Sr. Comandante militar de esta plaza y correspondientes a“emisiones

puestas en circulacién después del 18 de Julio de 1936, declarando ser de su leg_;l’ﬁ'mu

pertenencia y posesién. - S
Nﬁmero ; = i
Emisién' - ' hillet) Serie Numeracién %, Pesetas -
de billetes ,

A2 Yis 1996 MW — 3,@*1.4504 3.82).900 - 2.526.2057
. ' ' ' 3.881.256-3.881.181-3.928.uW1-3913 528
2913530~ 4.307. 110 L. 5011114 56]. 53- _
9681911 T19. 6= 10199095 | fhooo
—————— |18h435- 1.850.269-1,913.§25-5.899. L3 0 - '
A | ) o 4.430_;11~-—«-—-—--————————“-—- -2-500
42%dis 4035  beee | D 2. 023 0h9.123-4.228 215~ 337,424 - .
o : 4.303,7155-11.991.183-6.926.0 - 6. 500. 5.5€ -

| z;;mm_u e

; S L |60 6836 8.132.6 3409037 -] T
| 1??@2[_‘135-%7% T [ e - 1300

: 976 115-1.968. 816- 1.495,295-0, 616,123~
(26 T2 852,919 099,819,151
2818331 o337 577-3 854,005
3,920.469- 11115 5454139124 -3, om-522 |

. 883, kb o-5114.153-5 s 6%h-5. h 82,588
5:553.213-(.067.589-6.091.Li65- 6. h.oks]
6 219.89%-¢.251. ksl 20191 6. 352613 '
6-h8S 159,188, 055-6 5530016 599357 '
- |6-619-85-¢.689. 719~6. 709,64~ 6. k088
7,01 \oo~7,03¢.582+ 17, 11,255,150+ 0] -
7691851~ T8 - l1- 1.919.09 - 7.921-h08

8, 458. 305 4-502
| rorar. . . |{4.J0°

2 ‘é-‘\"'u'l'ﬂ'?llé(i}a{l pesetas_rouuls. W mile Bidelond@ - e e e
("‘ } '\‘\‘ / A 3
é‘ L T (;’ii ; ~ Lérida uﬁga_de Junio de 1938. 1l Afo Triunfal.
oo Jan. TR O
| 3:5 ‘ El interesado,
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BILLETES DEL BANCO DE ESPANA

Nimero

Letra . lje 1.000 pesetas.—Emisién 1.° de Julio 1925,—Desde el namero PESETAS

[
3.646.000 en adelante . hilleles

Numeracion ' SN ISR WS SIS S

De 500 pesetas.—Emisiéon 24 Julio 1927.— Desde el 'nl’u_pero w
1.602, e adelante :

Numeraciéon __

B St aggh o Ty e S S e s >
- x e , 7 ratenrrman s Fsseaiesssn

De 100 ijesetas.fli‘:misidh 2 Jﬁlio-;ﬂ)!s.'— Desde eil Hiimer
2.000.000 en ddelante de la letra D y letras sucesivas

- Numeracion ____ . ; e NS TP T A . ;

v

.lje_ 50 p’esgtas.—‘E@isfﬁn 15 _A'g,dstq 1928.—Desde el niimero
-8.640.000 en adelante de la letra’ A. y letras sucesivas

i Numer acion et

L4

‘De 50 pesetas,— Emisién Héyoiﬁih—]_iusto don Alfonso con
estampilia de la epiiblica -Espafiola’

-------- < Numeracién - R A 5

:La numeracion deberd ,cdnsig_na-'r-s'._i;gdé. mayor.a menor

De 25 i:esetas.—Eﬂiisién 15 Agosto 1928.-Déesde el nfimero .
7.780.000 en adelante de la letra A y letras sucesivas - o I ) |

Numeracién . ... :

TOTAL . e o ke
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Otraid.cnpican id. de Cabaneﬁa 2 log I%nknbts“
4' -~chez Herpfindez—Pigina 1283,

D. ‘Manuel Serravo Martinez v otro—Pagina 1287.

Otra id. id. de Artilleria a Ics Tenientes D, Manuel.J
Alvarez Ossorio 'y otro.—Péaging 128T.

Otrz id. Tenlente de Ingenieros a log Alféreces don
Isidro Llire Jubert y obro—Pagina 1237.

Otra id, Tenfente Médico de d.-de 5. M. al Alférez
D. Esteban Jiménez Olarfe.~Pagina 1287. -

(!ng:-sso)f—omen ccncediendo ingreso en la Eseala

" -de Complementp de¢ Veterinarla como Veierina-

rio 32 a D, -Anzel Fernindes Ferni.ndez;-u?ﬁgi.-
ging 1287,

(Pase a oiras Armas).—-Orden disporiendo que el

- Teniente de Complemento de Infanteria D. Joz-
guin ‘Gaive de Dicko, canseé baja ea su empleo ¥
desting v alta en Iz de Veterinaria MiYtar, con €l
empleo de Veterinario segundo dc Ccamplmto.

- Pagina 1287

Practicantes de Veterinarin, — Ordsn nmhmnda
Practicantes de Veterinaria a D, Luis Rodngucz
Ovejero y olros—Pigina 1287

SUBSECRETARIA. DEL EJER(HTO

Asimilaciones.—Oréen dx.sponlendo cese en Ia aslmi.
lacidn de Teniente Médico D. José Luls Hazafias.

Shgina 1238.

Destines.—Orden argnandn e destino que indlee

rl

“al Subinspestor Vetarinaﬂo de 2% D. F'éli:_ Bin.

Otrs id. a Ios Ofiziales de Veberinaria D. Franeisco
Mazriin y oiros.—Pagina 1288.
Otra id. a Ies Auxitiares D.- Mam‘az.GonA.ezGar
cfs ¥ ctros—Pigina 1288. "~
: Otra. £5. al Massird Herrador D. Marcelino Domin-
gusz Novoa.—Paging 1288,
Otra §d..al Farmazeéulico segnads, as&mﬂado don
Juan Verd Palau —Pigina- 128
Oira id. al Coniszric ds Guerra’de primera clase
D. Angel Puente Rmx.—P&g:.na 1288,

smcmmnsmmm;a. )

. Revalidzcién.—Orden “dejango sin efectd Iz que
concedin 1a revzldacion de su titulo al Patrén de
Pesca D. José Garein g‘eméndm.—-—ragins 1288-

JEFATU’RA. DR MOVILIZACION, INB‘I!{‘UOCION X
REC’UPERA.CIDN

lﬁlx!atim.clnn.——ne‘mda sin efecto Ta mﬂ.ltanza::idn
de Frutos Martin Gargia ¥ otros,—Pagina 1288,
Idem id.Ja de Josd Sufirez Mehéndez—Phgina 1288,

ANEXQ UNICO.—Anuncios cficiales, anmnecios par
?ﬁmy Adminisiraciin de - Iusticia.—Phginas
S’

GOBIERNO DE- LA NACION

. DE'.CFE
MINISTERIO DE.HACIENDA

P———

La Orden dec primero de abril paszdo hubo de
dicrar normas de caricter general pava el eanje da-
billetes en las plazas que se fueran liberando del
dominio marzista. Ripidamente triunfanté la ofen-
siva iniciada por muestros Ejércitos en el mes de

—aarze dliimo, fué netesario prescindiv del proced:-
mient¢ hasta entomces seguido, consistente en ir
dictando gradualmente Ordenes sucesivas de canje,
para estituir unas normas de cazicter general gue
no exclufan, naturalmente, su uiterior perfecciona-
miento y su consolidacién formal en una disposi-
cién de rango superior. A ello responde el presente
Decteto.

Mantiénese, como es obligado; el principio fun-
damental del Decreto-Ley de doce de noviembre de
mil novecientvs treinta y seis, .no obstante lo cual’
s¢ otorgan al Banco de Espaiia facultades discre-
cionales en cuanto al canje, para evitar la consoli-
dacién ds tenencias ilicitas o especulativas de bille-
tes reconacidas por el Gobicrno Nacional. En pura
teoria seria facil proyectar, a esfe fin, un métode

ETOS

nculos Mas la reslidad, que impera mzorab’e-s
mente sobre los mejores dﬂeos aconscja no Hevay
al texto preceptivo exigencias,. requisifos, limitacio™
nes ¥ mzzanismos de depuracion complacac[os que,
aun siends buenos en principio, fracasarian rotune
damente en la prictica, dejando el texto dispositive
-esczrnecico por €} incumplimiento, Es por ello .qne
I el procedimitnto sparece simplificado frente a Tas
exigencias tedricas. En tltimo término, Ja piffeza del
canje estard ¢n funcién de 1a buena organizacién
.de los sezvicios v del espiritu diligente con que se
presten,

Por tods .io cuaI a propuestz del Ministro de
Hacienda, y previs dehbetaczon del Consejo de Mis
n:istros. . *

tIDISPONGO:

‘Arficulo primero.—El Banco de Espafia gueda
encsrgado, de las' opefaciones de canje de billetes
puestos en circulacidn con anterioridad al diez y
ocha de-julio de mil novecientos treimta y seiss-que
existan en los texxitorios cuya liberacion rcahcc of
Ejército MNacional.

Artfculo segundo.—Para el cumplimiento de lo

-

. mas perfecto que ¢l contenido en los siguientes ar-

BOE DEL 38 002.jpg (El tamafio se cambié a 34% a0t :u s
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£2 cuidard dc'cshblecez en su Ccntral, bajo la per-
sonal direccién de un Subacbemador. un servicio
esp;clulm'nte encargado: a) de preparar los equi-
pos de personal que-hayan de realizir ‘el canje, de
modo qua en un momento tado puedan ser £icil--
mente movilizables: b) de formar el acopio necesz-
rio de inodelos impresos e instincciones; c) de man- |
“tener-contacta con las Autoridades ciyiles y milita-
‘res a fn.de iniciar el canje en correlacién con los
avances del Ejército y la rrestauracion de la vida-
local; d) de llcvar la estadistica comple'ra de las ope-
racione$ de canfe.

Arlicilo fercero., — Cuandn las cu-cnnstanczas
obligaren a realizar ¢l canje de billetes, a un mis-
mo tiemps, en zonas que comprendar grandes ma-
sas de -pablacién, el Banco de Espaiia deberd soli-
citar de las Auntoridades militares y locales las co-
laboraciones personales y de traasporte que fueran
xmpresnm! bles. -

“Articulo coarfo.—Las sucursalcs del Banco de.
Espafia er ias capitalés de-provincia son competzn-
tes para entender en las operaciones de canje de
todos los-t&rminos municipales de la respectiva pro-

- vyincia. Cuandb en una provincia hubiere mis dé.

una sucursal del Banco, la divisidn terzitorfal de Ja
competencia se acordara por dicho Establecimienta.
Las operaciones de canje correspondientes a pucblos
.ocupados cuya capital de provintiase halle pendien-
te de liberzcién, se practicarin por la fnis proxima
sucursal dcl Banco de Fspaiia. No obstante lo pre- |
ceptuado en este articulo, ¢l Banco de Espma que-
da autorizado para organizar oficinas-de chnje, bajo
L su respom;zbdldad y direccién, en plazas donde no
" tuviere sucursal, cuando la impo-tzacia de estas
plazas o ‘de su comarca lo requiera.“Asimismo, se
faculta ai Banco de Espafia para que autorice Ia
" miera recepcion de solicitudes, acompafiadas de los
correspondientes billetes, en las oficinas de Jos Ban~
cos privados y Cajas de Ahorro de las capitales de
' _ provincia y Municipios de gran poblacién.
, Articulo guinfo.—Son requisitos esenciales para
l1a prictica-del capje: a) gue los billetes :ozrcspon—
- dan a series y hlimeros puestos en Greulacién antes
fel diez_y ocho de julio de mil novecuntos treinta
- v seis; b).gue la peticién se formule mediante ¢l
modelo-impreso que a este fin facilitard el Banco de
Bspafia; ) que los billetes se adjunten a la peticién,
- Articulo sexto—Excepcionalmente, y durante el
plazo miximo de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes a la aperinra del periodo-de canje en cualquicr
. Municipio, el Banco de Espafia podr¥ cambiar has-

ta cien pes<tas por solic:tantt mayor de edad, sioy
necesidad de cumplir el requisito especificado en :l
apartado k) del sriiculo quinto de este Decretoy
siempre gue los bifletes presentados correspondan
a series y mimeros puestos en cicculacién antes del
diez y-ocho de julic dé mil novecientos ireinta Y
scis. El plazo de cuarenta y ocho horas podri se
amplizdo por ¢ Bamco de Espaiiz .en las grandc:
cindades cuando mediare ntccsida,d notoria.
Articule séptimo.—La apertura del periodo "da
canje, xespacto de cualguier término maunicipal, s2e’
14 declarada por !z sucursal competente del Banca
de Espafia de acuerdo con la Autoridad militar, has
_ciéndose péklica por medio de.bando .o pregén.
Articulo ectavo,—El periodorde canje o podrf
exceder -de treinta dias, 3 partir de la fecha de su
- apertura, Les billetes del Banco de Espaba pncs.u!
en circulacida anibs del diez ¢ ocho de julio de m.!
"novecientos freinta y seis tendrin curso legal du."
rante el pe:-iedo de canje, con excépcibn de los u.l-

les mo podsén ser unlz..ados los billetes mas que

so de billetes no canjeados, salvo lo dispuesto en Ix
Gltima parte del articulo cearto de este.Decreto.
Articulo noveno.—En los ténmnos muniapa!'!i
donde no exista sucursal del Banco de Espafia, ni
oficina de canje, ¢l Banco cuidarzd de proveer al

- presas. Los peticionarios de estas plazas entregarin
en el Ayuptamiento de la localidad Jos~billetes %

ridad Jocar. Este informe versara sobre la veracidad
de-la dechrac:ﬁn del solicitante, entendiéndose que
el informe es favorable por la mera anteposicién d
Ia palabra “Conforfae” 2 la firma de la Au.ton&a;
local que susciiba. El Ayuntamiento ‘dela lur:alxdad
se cuidars del envio de todas las solicitudes y billes
tes anejos presentados ante ¢l a la sucursal del Ban«_
co de Fspafiz u oficina de canje mis préxima, %
consiguiente”canje. .
Articulo décimo.—En’ las solicitudes supenor-‘!r
2 ‘dos mil pesetas correspondientes a Mummpm*

co de Fspafia sustituird la entrega de billetes d
emisiones -nuevas, en lo que exceda de las referis
dzs dos mil pesetas, por abonos en cuenta cortieny
te, libremente-disponibles, hechos en el Banco qu.i
designeel interesado. - -

“Articulo once. —Sm perjuicio. de lo :stableqdlj

]

BOE DEL 38 003.jpg (El tamaio se cambié a 35%,Mastrar tamano real)
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‘en fos articnlos anteriores, las sucursales y oEcmas
de conje del Banto de Espafia pracurarédn despachar
¢on la mayer.rapidez posible las peticiones de canje
presentadvs por quienes, residiendo en los términos
munxc:palcs que se liberen, estuvieren en elfos en
eoncepto de “evacuados™ y pretendan reintegrarse
a los purblos o cludades de su procedencis ya Lbe-
xados con antelacién. .

Arficule doce.~E! Banco de Espsaia debers su3-
*pender =i tapje. correspondiente a peticiones -gae

ofrezcan duda sobre la veracldad de lo declarads, |

reteniende los billetes y expidiendo al interesado

®er resgnardo per 1a cantidad en suspenso.
Articulo. trece. — Las cantidades cuyo canje se

suspendier serin objeto de resolucién en los trein-

to dias signientes al término del periodo normal de.

canje del coricspondiente Municipio. Las resoincio-

nes a que este arficulo se. contrae competen a la

sucursal del Banco de Espafia en la capital de 12
provincia respectiva, salvo que en ia misma provin-
€ia hubiere més de unz sucursal, en cuyo casd ha-
brs. de estarse-a Ia divisién de compctmcla deter-
minada por ¢! articilo cuarto. Si el término miuni-
cipal perteneciera -a una provincia cuya capital es-
tuviera sin liberar al iniciarse el plazo sefalado en
‘este articulo, 1a competencla para resolver la sus-
pensidn cotresonderd a Ia sucursal del Banco de
Espaiia mds prixima.

" Articulo cagorce.—~Contra las resolucionés dene-
gotorias- dictadas por las sucursales del Ban:o de
Espatia podrin recurrir Jos interesados, en “término
de treinta dia¥; ante el Tribunal de canje ordinario

_ de billetes gue se-constituirs en las capitales de pro-
vincia pertinentes, formado por ¢l Jefe de Ia See-
cibn provincial de Banca, como Presidente; un re-
presentant: designado por el Gobernador Civil y
otro por 2 Autoridad militar mis calificada de Ja
provmcta. "El Tribunal fallari en conciencia y ps-

dri, previamente, acordar la prueba y diligencias

poTa rmejor proveer que estime oportunas. En las
arandes ciudades podra constituirse mis de un Tri-

bunal. En estc caso, ¢l Jefe de 1a Seccidn provincial -

de Banca delegara en funcionarios de Hacienda,
_2ctuando Ge Presidente de cada Tribunal ¢l miem-
bre de mavor categoria. : -
Articele anincé—Laos billetes - refmvos a peii
ciones drfinitivamente desestimadas por log Tribu-

nales a que se refiere el articulo ) anterior, se abona- .

rin por el Bsnco de Fspafia, siempre que corres
pondan a3 scries v nametos de los quie se reputan

puesfos en- circulacign antes del diez v ocho de ju-
Jio de mil novedentos treinta y seis, en una cuentz
especial que se abrird por dicho Establecimienro
eon el timle *Billetés de canje desestnnado" sobre
cuxo destino se proveerd en su dia.

" Articalo diez y seis.—~Las prescripciones confzs
Jidzs en este Decreto, €n cuanto modifignen lo
dxspuesto por Ia Ordzn de nrrmcro de abril pasado,
s¢ aplicardn a los Munic:p:os en los que el perics
do de canie se abra con posterioridad a la-publica-
cion del presente texto en ¢! BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO.

Artienio diez y siete.—Se faculsa al Muustro de
Hacienda para dictar las disposiciones,conveniens
tes al cumplimiento de o prcscritd en los articulos
anteriores.

Asi Ja dispongo por el presenfe Heﬁewda-:lo
en Burgos a seintisiete de agosto de-mil novecw:.-
tos treinta y ochoi~III Afio Triunffl. - .

FRANCISCO mvco -
F1 Ministro de Haelenda,. - -

Andrés Amado-v Reysondaud v
dg Villebardet - =

‘Existe en nuestra legislacién” un canje ordinario
de billetes habilitado para las plazas ‘que sucesiva-
meénte se liberan y para las pérsonas gue, proceden-
“tes del campo enemigo, legan a la Fspafia Nacional
por fronteras, puerios 7 aun frentes de guerra. Mas
li experiencia ha puesto de manifiesto gran nimero
de solicitudes gue, por variadas incidencias, de in-
dole explicable y corriente, no pudieron deducirse
én los plazos mormales. Sin embargo, el reconocie
miento de esta realidad no debe conducir a 1a pres.
cripcion de un procedimiento ‘excesivamente propicio
a las facilidades. Habri, pues, de cohonestarse Ja
sulucxon del probl:ms con Jas precauciones y requi-
sitos necesarios para que en ¢l canje cxtraordmario

| prosperen tan solo las peticiones que por 'su fun-

damento y justicia debin preyalecer. Puestos a dae
cuérpo juridico al criterio enunciado, no podian ol-
vidarse muchos casos, hasta el presente planteados,
sobre billetes en piincipio canjeables, cuya entréﬂa

E se prﬂende en Espaiia por proceder de s3ca8 dc la
| zona roja gue. o bien realizarori los mismos proa
. pietarios fugitivos de dicha zona y nd® legados 2

la Espaiia National directamente, o bien, agentes

I drplumahcos v consnlares extranjeros a quiencs los

pronietarios hubieson de confidr<eles. Fn todo caso,
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.y como medida de ¢lemental pmdcncia', ol cauce
que se abre no podri aplicarse a las solicitudes qgue
10, hayan sido ya fermuladas a la publicacién del
siguiente texto en ¢l BOLETIN OFICIAL DEL
ESTADO. @

Por laé razones anteriores, a propuesta del Minis-
410 de Hacienda y previa delibesacion ‘del Consejo
de Ministros, cL .

-+ - DISPONGO:

. Axticulo prtintro.-_En‘la’ Cen_u"al_def Banco de
Fspafia se constitviri un *Ixibunal de canje extra-
" ordinario de billeses” encargado de fallar en con-
Sencia las solicitudes definidas en los articulos se-’
gundo y cuarto de-este Decreto. Dicko Tribunal es-
4aré presidido por un Subgobernddor y compuesto,
ademas, de un Cunstjero del Banco y un funciona-
rio de Haciends, designados todos por ¢l Ministro
del Ramo. - 5, : i
Articulo segundo.—Son de la competencia d
i[ribunal instituide por el articulo anferior: las so-

licitudes de cinje de billetes no procedentes del ex- }

tranjéro y-puestos cn curso antes del dieciocho de
*julio de mil novecientos treinta y stis, gue, habien-

. do sido deducidas fuera del plazo ordinario, estén
' ya presentadas ante la Hacienda o ¢l-Banco de’ Es-

- paiia a la fecha de publicacion del presente Decreto.

Ea lo s'uceslvq,-'no se dara curso a nuevas peti-
ciones de las compicididas en el pirrafo anterior,

A los zfectos de lo dispuesto exr este arculo,
en lo futuro se entenderd que estin dentro de.plazo .
“las solicitudes de canjc que se deduzcan, en el pe-
riodo normal, en’ plazas recién liberadas, y las co-
“mespondientes a ius billetes que lleven comsigo los

_evadidos del campo enemigo y declaren en el acto
de su llegada a frenic, puerto o frontera de Ja Es.
pafia Nacional, tramitindosc las primeras conforme _
a lo dispuesto en ¢! Decreto de esta fecha relativo
a la matéria, y las segindas, segin lo establecido
en la Orden de ditz de julio de mil novecientos
{rcinta y siete, y disposiciones complementarias.
 Articulo tercero —Fara la resolucién de las so-,
licitudes mencionadas en ¢l articulo anterior, sexk

» Mecesarid que los inferesados formulen: a) Alega-
_<ién de la causa que motive el canje extraordinario.

. b) Relacion de los billetes a que se contraiga la si-
plica, que sc acompaiarin, si no se hubiescn pre-
sentado ya. ¢) Deciaracién jurada de la legitima po-
sesidn y personal pertenencia’del solicitante, Pe la
wveracidad de la causa alegada y de la declaracién
jurada, responderin dos convecinos del peticionario

suscribiendo la solicitud. Asimismo, cada. instancle
debera ser informada por una Autoridad. Jocal
Articulo cuarto-~Son también de la competens
cia del Tribunal icstituido en ¢l articulo primerog
las solicitudes de canje deducidas hasta la fecha de
publicacion del presente Decreto; ante la Hacienda
o ¢l Banco de Espaiia, con relacion a billetes pues«
tos en cusso antes del dieciochs de julio de mil
novecientos treinta y seis, en las gue concurran con=
juntamente las siguientes circunstancias: a) Habez
sido extiaidos de la zopa roja después de iniciade

{ ¢ Movimicnto. b) No haber entrado directa e in-

mediatamente en la Espafia Nacional, encontrin<
dose en la actualidad en c! extranjero o retenidos |
por alguna Autoridad dependicnte del Gobierno Nas
cional, ¢) Pertenecer legitimamente al peticionaria
desde antes de su extraccién de la zona roja. -

Fn Jo sucesivo no se dard curso a nuevas peticion -

| nes de la naturaleza especificada en ¢l pirrafo- ans

terior. ) _
" Articulo quinto.—Para la resolucién de las solls
situdes mencionadas en el articulo precedente, serd-

} necesario que los interesados formulen: 2) Exphi-

cacidn®justificativa de estar el caso comprendide .
en el.ariiculo de referencia. b) Rilacién de los bla
lietes a que se contraiga la siplica. E} Tribunal re«
querird [a entrega de los billetes, si estuvieren en de-
pdsito custodiado por alguna Aduana o Autoridad
Nacional. Si los billeres*se encontzasen &fel extran«
jero, el Tribunal oidenara su entrega a una Aduas
na Naclonal, para su. esvio a Ja Central del Banco
de Espafia en Burgos. En ningfin caso se. resolverd
sobre la solicitud sin previa entrega de los billetes
en Ja forizs indicada. ¢) Declaracién jurada de sew
verdad la explicacion exigida por el ‘apartado a)y
la legitima posesién y personal pertencncia del Soe
licitante con anterivridad a la extraccién de los biv
lletes de la zona roja. La veracidad de la explicas
cidn exigida por el.apartade a) y de la declaracién
jurada, serd garantizada por tres personas de ree
conocida solvencia econdmica y moral. '

Las peticiones materia de este articulo, deberdn
ser informadas por {a Direccion del Comité de Mo-
neda Extranjera. -

Articulo sexto. — El Tribunal, antes de fallag-
cualquicr, expedicnte de los regulados por los are
ticulos anteriores, podri exigir prucbas o acorda?
diligencias. para mejor proveer. Contra las resolu~
ciones del Tribunal no se dari ulterior recurso.

Articulo séptima—Cuando por resolucién dek
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SINONPSIS DEL ESTUDIO DE SANCHEZ ASIAIN DEL LIBRO ECONOMIA Y
FINANZAS EN LA GUERRA CIVIL ESPANOLA (1936-1939)-
ED.REAL ACADEMIA DE LA HISTORIA 1999.

CAPITULO IV

LA UTILIZACION DE LA MONEDA COMO ARMA DE GUERRA.

LA BASE DE ESTE CAPITULO ES EL FONDO DE PAPEL MONEDA PUESTO EN
CURSO POR EL ENEMIGO, UN EPISODIO DESCONOCIDO DE NUESTRA
GUERRA CIVIL. '

dureS
La moneda se consiguié a medida que las tropas nacionales avanzaban e iban
confiscando los billetes republicanos puestos en circulacion dé#puésdel 18 de julio.
Se recogian en los Ayuntamientos-Bancos o bien en las Comandancias Militares

La explicacion fue un complejo proceso de fusion de las dos zonas monetarias
finalizada la guerra. Se plasmo esta operacién como la LEY DEL DESBLOQUEO, que
consistia en la conversion en moneda nacional del dinero republicano depositado en los
bancos, de acuerdo con la valoracion que arrojaba la aplicacién de uso determinados
indices que pretendian corregir el intenso fenémeno inflacionario sufrido en el territorio
republicano..Uno de los mas importantes estudios previos para fijar esos indices fue el
titulado CALCULO DE COEFICIENTES DE DESBLOQUEO , fechado en MADRID
en Noviembre de 1939 redactado por el BANCO DE ESPANA y presentado por
Larraz. Pero el informe daba cuenta que no se habia tenido en cuenta el dinero
republicano que pasaba desde la zona nacional, donde estaba ilegalizado, a la zona
republicana. Y afiadia DESDE LUEGO SABEMOS QUE ALGUN DINERO DE ESTE
SE ENVIO POR ORDEN DE LAS AUTORIDADES NACIONALES CON FINES
POLITICOS. (Quinta Columna)

A nivel INTERNACIONAL otro trabajo de del BANCO DE ESPANA 1938.
AFIRMABA que los billetes republicanos poseidos en el extranjero por entidades o
personas individuales no deberian ser reconocidos ni por el Estado Nacional ni por el
Banco de Espaiia-Pero ADVERTIA SOBRE EL PELIGRO QUE LLEGADA LA PAZ
SE PUSIERAN EN MARCHA POR PARTE DE LOS TENEDORES DE AQUELLOS
BILLETES ACCIONES PROMOVIDAS ANTE EL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE LA HAYA, RECLAMANDO CONTRA LA ANULACION DE LOS MISMOS Y
PIDIENDO AL ESTADO ESPANOL SU CONVALIDACION.

[.a maniobra buscaba una DEPRECIACION de la peseta republicana para cubrirse en
el caso de que se viera a recoger la masa de billetes republicanos o sea buscar valor cero,
Pensando en el peligro de la reclamacion en el TRIBUNAL DE LA HAYA



CLAVES DEL FUNCIONAMIENTO Y LEGISLACION PARA EL FONDO

Un documento interno del Banco de Espaiia en Burgos el 5-9-1938 firmado por el
comisario de la Banca Oficial y destinatario desconocido daba cuenta que el Ministerio
de Hacienda habia dictado el 27 -8-1938 un DECRETO RESERVADO en el que se
tomaban diversas disposiciones para utilizar en beneficio del Estado Nacional los
billetes emitidos con posterioridad al 18 de Julio capturados a los republicanos.
El mismo dia se emitieron con tres decretos mas oficiales y publicados en el Boletin
Oficial del estado:
1- Canje de billetes en las poblaciones que se fueran liberando
2- Crear el Tribunal de Canje extraordinario de Billetes
3- Prohibir la tenencia de billetes de la Espaiia Republicana equiparando como acto
de contrabando y ordenando su deposito en un titulado FONDO DE PAPEL
MONEDA PUESTO EN CURSO POR EL ENEMIGO, constituido en el Banco
de Espafia
El Ministro de Hacienda previa deliberacion del Consejo de Ministros habia
dispuesto la creacion con CARACTER SECRETO de un COMITE GESTOR del
Fondo de Papel Moneda puesto en curso por el Enemigo. El Comité dependeria del
Ministerio de Hacienda contaba con un presidente y dos vocales y dispondria de una
oficina con el personal necesario. '
Los OBJETIVOS se expresaban claramente en el articulo tercero del Decreto
Reservado
1- Convertir en divisas el papel moneda del Fondo, mediante operaciones en el
mercado extranjero
2- Convertir el papel moneda espafiola en plata flotante en el extranjero
3- Deprimir el curso de los billetes rojos en el mercado exterior
4- Atender el costo de servicios informativos y humanitarios en la zona aun no
liberada
El comité gestor tenia que dar cuenta mensual de sus operaciones al Ministerio de
Hacienda(articulo sexto). Al Tesoro Publico se le exigia una cuenta especial, en el
que habrian de inscribirse los productos obtenidos como consecuencia de la
conversion de la moneda republicana en divisas y plata (articulo séptimo) —Y al
Banco de Espafia se le obligaba a llevar una cuenta ,independiente de su
Contabilidad , en la que debian reflejarse las operaciones de entrada y salidas de los
billetes republicanos (articulo octavo)

El Decreto exigia la APERTURA de una cuenta en el MINISTERIO DE
HACIENDA vy otra en el BANCO DE ESPANA-

En el Banco de Espaiia hay un libro MAYOR elaborado en Burgos cuyas paginas
del DEBE son unas 50 con anotaciones de pequefios importes. Al acabar la guerra
sumaban alrededor de 65 millones y en 1951 alcanzaban 73,8 millones. Pero no
todo se integro en este fondo ya que al margen de esta cuenta el Banco de Espafia
habia recogido 7.707 millones el 1 de Abril de 1939.Solo ¢ Barcelona 2240
millones

En el HABER a diferencia del DEBE solo una hoja esta cumplimentada y hay
cuatro apuntes de interés:
1-8-10-1938 entrega de 4 millones por orden del MINISTERIO DE HACIENDA
2-3-11- 6 millones
3-3-12- 11 millones



4-17-1-1939 10 millones

Todo ello por orden del MINISTERIO DE HACIENDA y entregadas personalmente
en billetes al PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETA ( El Teniente Coronel
del ejercito JOSE UNGRIA JIMENEZ y los dos vocales ANGEL GUTIERREZ
MENDEZ y RAMON MARTINEZ ARTERO)

SANCHEZ ASIAIN al final de este estudio presenta una serie de interrogantes
y de afirmaciones entre ellas estan:
-No hay duda de que la guerra monetaria declarada por la Espafia Nacional a la
peseta republicana fue algo perfectamente planificado.
- La tajante divisién de los billetes en LEGITIMOS y NULOS constituyo un arma
de guerra eficacisima que forzo, con todas sus consecuencias, los precios, y la
velocidad monetaria en la zona republicana
-Hubo una guerra psicolégica introduciendo en el territorio republicano las noticias
de la invalidacién de las series puestas en circulacién por la Republica después del
18 de Julio, aunque los billetes hubieran sido emitidos en fecha anterior. Para
acentuar el desbarajuste, se llego a la sofisticacién de no comunicar las series que el
Gobierno Nacional entendia como puestas en circulacion por el Banco de Espafia
republicano del stock de sus depdsitos de billetes.

AL FINAL SE PREGUNTA:
ACABADA LA GUERRA SE ABONO ALGUNA SUMA A LOS

PROPIETARIOS DE ESE DINEROV REPUBLICANO POR LA UTILIZACION
QUE DE SU PROPIEDAD SE HIZO?.
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Ya ha sido trasladada su peticién al sefior Sanchez Asiain. Saludos, Secretaria

-----Mensaije original--—--

De: Armeria Casa Ingles [mailto:antiguacasaingles@gmail.com]
Enviado el: viemes, 04 de septiembre de 2009 11:34

Para: secretaria

Asunto: Reenviar: Informacién

emm-Mensaje original-----—

De: Armeria Casa Ingles -
Fecha: 29/08/2009 13:11:38

Para: secretaria@rah.es

Asunto: Informacion

Muy Sr.Mios:

Mi nombre es Laureana Cervera v el motivo de mi e-email es debido a que en estos momentos represento a la
ASOCIACION DE PERJUDICADOS DE LA INCAUTACION FRANQUISTA (A.P.1.GF.).

La Asociacion desea, a poder ser., contactar con el Académico Sr.JOSE ANGEL SANCHEZ

ASIA{N debido a que en su libro Economia y Finanzas en la guerra Civil Espafiola (1936-1939) nos da las pau
del llamado FONDO DE MONEDA PUSTO EN CIRCULACION POR EL ENEMIGO que es la base de nuestra
Asociacién. somos los poseedores del papel que acredita dicha posesién v como experto en dicho tema deseariamc
hablar con éL.

Muchas Gracias

Laureana Cervera

Tel. de contacto
Lidia 938657297
Laura 636158636

23/09/2009
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éstimda sefiora:
Desde la Real Academia de la Historia me han pasado copia de su correo del pasado 29 de agosto interesandose en ponerse en

contacto conmigo.

En mi libro "Economia y finanzas de la Guerra Civil espaiiola (1936-1939)", que usted cita, aparece toda la informacion que conozco
sobre el asunto que constituye la base de la Asociacién que representa. En estos momentos contintdo investigando sobre [a financiacion
de la Guerra Civil, pero hasta el momento no he encontrado nuevos datos sobre la incautacion franquista. No obstante, cuando se
publique el fruto de esta investigacion, tendré mucho gusto en hacerle llegar un ejemplar por si fuera de interés para ustedes.

Reciba un saludo cordial,
Jose Angel Sanchez Asialn

23/09/2009
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De: Armeria Casa Ingles
Fecha: 09/11/2009 18:05:30
Para: secretaria@rah.es
Asunto: Informacion

Muy Sr.Mios:

Ante todo agradecerles su contestacién a mi e-mail por parte del Sr.Sanchez Asiain. Le escribo de
parte de la Asociacion de Perjudicados de la Incautacion de Gobierno Franquista (A.P.L.G.F)

Deseariamos, a poder ser , si el Sr. Sanchez Asian nos podria indicar donde hallo " la nota interior
del Banco de Espaiia que reproduce practicamente la totalidad de su contenido” del Decreto i

Reservado que nos atarie.

Agradeciéndole de antemano su informacién que ya por si nos ha dado.

Muchas Gracias

Laureana Cervera

Tel.636158636
973267106

a
97
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Estimada sefiora:

En relacién con su correo del pasado 9 de noviembre, y para responder a su pregunta sobre la nota interior del Banco de Espafia sobre
el Decreto Reservado, puedo hacerles llegar un ejemplar de mi obra "Economia y finanzas en la Guerra Civil espafiola (1936-1939)"
donde encontraran la informacion que solicitan en las paginas 208 y siguientes.

Le rogaria que nos facilitasen la direccién donde desean recibir el envio.

Un cordial saludo,

Jose Angel Sanchez Asiain

13/11/2009



A vepmaiate A wew A

Daivu uv Lopalia = 1sa S3AWLLY Y Lot sy

inicio Lenquas cooficiales English Nov

o =

edades Enlaces Preguntas frecuentes HMapa Contacite Aviso iegal Accesibilidad

R

Thinrimacian incritncianal
Fi Furncicrema

Saix de Srenca

Emples

Servicios al pablico
Normativa

informes v publicaciones

Estadisticas

Central de Balances
Balanza de Pagos
Supervision

Biiletes y Monedas

© 2004 Banco de Espana,

http://www.bde.es/servicio/historic/histori.htm

Buscar

EL ARCHIVO HISTORICO
Fondos

El Archivo del Banco conserva un extenso fondo de documentos, relacionados con las actividades realizadas
desde la fundacién del Banco Nacional de San Carlos hasta nuestros dias. Estos fondos ocupan unos 35 km.
lineales de estanterias, de los cuales una cuarta parie se consideran histdricos y el resto son, de momento,
dacumentos relacionados con la gestién de la institucién. Se conservan todos ellos en el edificio de las Oficinas
centrales que el Banco tiene en el centro de Madrid. El Archivo se abri6 oficialmente para investigadores el afio
1982 y ofrece una sala de lectura con capacidad para 12-14 personas.

El Archivo se compone de archivo histérico, archivo general (documentos de gestién) y gabinete numismatico.
Los documentos estdn clasificados en dieciséis grandes secciones o fondos, que corresponden a las oficinas o
departamentos del organigrama del Banco. Se puede encontrar en ellos una gran variedad de escritos que
testimonian cada uno de los aspectos de la historia del Banco y sus diferentes actividades, desde una
coleccién de actas del consejo de sus directores; una completa coleccién de libros de contabilidad; estatutos y
reglamentos del Banco de Espafia, libros registro de accionistas y documentos sobre el capital; relaciones con el
gobierno asf como con otras Instituciones piblicas y privadas; documentos sobre politica monetaria; emisién de
billetes y de deuda; cuentas de clientes privados; documentos de las sucursales; del personal; hasta planos,
dibujos de los diferentes edificios tanto de Madrid como de las ciudades donde se establecieron sucursales;
documentos sobre inspeccién de bancos privados; de financiacién de obras publicas tales como canales,
puertos, carreteras, ferrocarriles y monumentos.

Catalegos

El Archivo tiene en la actualidad inventarios no publicados de cada una de las secciones o fondos de que se
compone, y estén disponibles para su consulta. Se est4 llevando a cabo un programa de informatizacién y al
mismo tiempo se esta trabajando para la edicién de una gufa de todo el Archivo.

Acceso

Para acceder al Archivo es imprescindible solicitar una cita previa y presentar el camet de usuario —comiin a la
Bibiioteca—, cuya expedicién tramita ésta, en alguna de las modalidades siguientes:

Carnet de investigador (validez dos aiios).

Titulo universitario.

Ser presentado por dos personas relevantes del mundo cientifico vinculadas a tareas universitarias.

Carnet temporal de lector (validez un mes).
Estudiante universitario de los Ultimos cursos.

Ser presentado por dos personas relevantes del mundo cientifico vinculadas a tareas universitarias.

Carnet de consulta (validez dos dias).

Se expide por razén de urgencia o brevedad de la consulta.

Los investigadores tendran acceso a la documentacién de una antigiiedad superior a 40 afios. Dentro de los
limites de esa antigiiedad puede existir documentacién de acceso restringido, que por su cardcter especial
requiera autorizacibn previa.

El Archivo esté abierto de lunes a viernes de 9,00 a 14,00 y de 15,30 a 17,30 horas, excepto semana de San
Isidro y mes de agosto que el horario es de 9,00 a 14,30.

Informacifén

Banco de Espaiia

Seccién de Archivos

Alcald, 48, 28014 Madrid

Teléfonos: 913 385 362, 913 385 579 y 913 385 226

Fax: 915 310 059

Informacién, consultas y solicitud de cita previa: crchivohedbde.es

19/03/2009
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ARXIU HISTORIC DEL BANC D’ESPANYA.

Fons documenial del paper moneda posat en circulacié per I'enemic:
incautacions dels diners republicans per part de les autoritats franquistes.

El passat dimecres 3 de juny vaig visitar les instal-lacions de I'Arxiu del Banc
d'Espanya al C/ Alcal4, 48 de Madrid. D'aquesta visita, i de la posterior reunié que
vaig tenir amb una de les andveres responsables de I'arxiu, la Sra. Virginia Garcla-
Paredes, sobre F'accessibilitat dels fons historics, i en concret sobre la possible
consulta de la documentacié relacionada amb la incautacié dels diners republicans
durant els anys de guerra, es van rebre les seglients respostes:

- A dia d'avui el fons que fan referéncia a la incautacié dels diners republicans
no es troba catalogat i per tant no es pot consultar.

- En el moment que sigui catalogat tampoc es podra consultar a causa de qué
en la documentaci6 custodiada apareixen noms i cognoms de particulars. Les
dades d'aquestes persones es troben protegides per la llei de Proteccié de
Dades. En aguests moments estan estudiant si la llei de la Membria Histérica
permetra la consulta d'aquesta documentaci6.

- Per part de 'Arxiu no tenen cap problema per ensenyar aquesta informacio,
perd es froben pendents de solucionar els punts anteriors.

- La majoria de consultes que han rebut sobre aquest tema han vingut des de

Catalunya.
Alires fons documentals de I’Arxiu del Banc d’Espanya.

L'Andu del Banc d’Espanya conserva un extens fons documental, relacionat amb les
activitats realitzades des de la fundacié del Banc Nacional de San Carlos el 1782 fins
als nostres dies. Aquests fons ocupen uns 35 km. lineals de prestatgeries, dels quals
una quarta part es consideren historics i la resta son, de moment, documents
relacionats amb Ia gesti6 de la institucio.

L'Arxiu es va obrir oficialment per a investigadors I'any 1982 i ofereix una sala de
lectura amb capacitat per a 12-14 persones. L'Arxiu es compon d'anxiu historic, arxiu
general (documents de gestié) i gabinet numismatic. Els documents estan
classificats en setze grans seccions o fons, que comesponen a les oficines o
departaments de l'organigrama del Banc. Es pot trobar en ells una gran varietat
d'escrits que testimonien cadascun dels aspectes de la histdria del Banc i de les
seves diferents activitats, des d'una col-leccié d'actes del consell dels seus directors;
una completa colleccié de liibres de comptabilitat; estatuts i reglaments del Banc
d'Espanya, llibres registre d'accionistes i documents sobre el capitaf; relacions amb
el govern ajxi com amb altres institucions publiques | privades; documents sobre

Av. Diagonal, 409, 7a 1
08008 Barcelona

Tel 0355281 22
Fax 93 552 60 20

mmﬂﬁ
htpiihwww.gencat netidirep
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politica monetaria; emissié de bitllets i de deute; comptes de clients privats;
documents de les sucursals; del personal; fins a planols, dibuixos dels diferents
edificis tant de Madrid com de les ciutats on es van establir sucursals; documents
sobre inspecci6 de bancs privats; de finangament d'obres publiques tals com canals,
ports, carreteres, ferrocarrils i monuments.
Els documents es troben classificats en 16 grans seccions o fons que, en molts
casos, coincideixen amb els departaments de I'organigrama del Banc d'Espanya. La
documentacié comespon basicament als bancs antecessors | seguint les segiients
dates:

e Banc de San Carlos 1782-1829

e Bancde San Femando 1829-1856

e Banc d’'lsabel I 1844-1847

e Banc d’Espanya 1856

Pel que fa al periode de la Guerra Civil el banc és va desdoblar en dues entitats.
Una part, la del govern republica, es mantingué a Madrid, fins a finals de 1936,
traslladant-se posteriorment a Valéncia, Barcelona i per altim al castell de Figueres,
tot seguint el Govern. L'altra part, la franquista, tingué la seu al Banc de Burgos des
de l'estiu de 1936 fins a mitjans de 1939. De les dues entitats han quedat una
‘quantitat considerable d'escrits que parlen de tots aquells anys de funcionament

separat.

L’Arxiu del Banc d’Espanya és un organisme encara avui forga desconegut i que pot
oferir moltes tematiques d'investigacio, tot i que, com s’ha vist, hi hagi encara fons
importants d’accés restringit.

Av. Diagonal, 409, 73 2
08003 Barcelona

Tel. 83 55261 22
Fax 93 552 80 20

fossescomunes@gencatnet
hitp/hwwiw. gencel nelidirep



Manuel LLadonosa Vall-Llebrera, catedratico de Historia
Contemporanea de la Universidad de Lleida, y director del
Departamento de Historia de la misma Universidad, con DNI
40.817.916-T

Hago constar que Laureana Cervera Bordalba con DNI
40.841.897-5, licenciada en Geografia e Historia, esta
realizando una investigacidén sobre la época de la Segunda
Republica, la Guerra Civil y el Frangwismo en Lleida y para
llevarla a término precisaria poder consultar los fondos
archivisticos de su Institucién, por lo que les ruego le
sea concedida la correspondiente autorizacién.

Fdo.
Manuel LLadonosa Vall-Llebrera

Lleida, a 27 de marzo de 2009



Conchita Mir Curcé, Catedratica de Historia Contemporanea
de Catalunya de la Universidad de Lleida, con DNI
40.839.891-%

Hago saber que Elvira Diez Alvarez con DNI 40.849.816e
licenciada en Historia, esta realizando una investigacidn
sobre la época de la Segunda Republica, la Guerra Civil vy
el Franquismo en Lleida y para llevarla a término
precisaria poder consultar los fondos archivisticos de su
Institucién, por lo que les ruego le sea concedida la
correspondiente autorizacién.

Fdo.
Conxita Mir Curcd

Lleida, a 27 de marzo de 2009



BANCODEESPANA Division de Coordinacién de Politica

Eurosistema Documental

D. Alfredo Marin Cano
C/ Padre Salmeron, 21-1°
30530 Cleza (Murcia)

Madrid, 4 de septiembre de 2009

Estimado Sr. Marin Cano,

En relacién con su escrito de 28 de abril pasado, registrado de entrada con el n® 09/25560, por
el que soficita acceso a los “fondos relatvos al cambio de moneda realizado a partir del decreto
de 1938 por el que el dinero republicano fue sustituido por el régimen de Franco” y en concreto
al epigrafe "Asuntos Judiciales. Tribunal Especial del canje de biletes (1938 - 1961)" lamentamos
confirmarle, que en la actuelidad, es materialmente imposible su autorizacion, ya que se trata de
uns Subseccion sin inventariar por 1o que son fondes no disponibles para la constita por parte
de los investigadores. No obstante, su catalogacion se emprenderd tan pronto como S&
disponga de recursos materiales y humanos al efecto.

Atentamente,

Almudena Sénchez-Ocana
Jefa de la Division de Coordinacién
de Politica Documental

fals Alcoid, 13 28074 Macrd  Teléfono + 34 61338 50CC  Fax + 248153 0053 www.ocass
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1936/1937 EMISIONES LOCALES

1936 25-septiembre Generalitat de Catalufia

36 2,50 pesetas
w64 2,50 pesetas
3B 5paselas
see 10 pesetas

Serie A
Serie A
Serie B
Serie C

1936 ASTURIAS Y LEON

MBC EEC sC Seez MEC EBC

7.000 20.000 28.000 s 25céntimos  Sin serie 4 300 800
7.000  20.000 28,000 . 40céntimos  Sin seric 400 600 1.000

9.000 25000 35000  3sme S0céntimos  Sin serie 4000  6.000 10.000
14.000 30.000 44000  sc Ipeseta  Sinserie 600 1.000  4.000
w0 2peselas  Sin serie 2500 3500 8.000

1937/1938 tmpresos en VALENCIA (Gobierno Central de la Repiblica) MINISTERIO DE HACIENDA

1937

s S0 céntimos
s A0 céntimos

e

Series A/B
Serie C

1937
uze gac zc sez MBC EBG sc
200 400 800 a1 peseta Series A/B 200 400 800
250 350 LO0D s Dpesew Serie C 600 2.000  5.000

1938

E tac £8C sC
Series A/B 300 400 800

s 2 pesetus
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1936 Impresos en ALEMANIA (Giesecke Devrient)

e
&

1936 21-noviembre

sene MBC £3C
w1 25pesetas  Serie A 1.500  4.000
w44 25peselas  Series B/S 1.000  3.000

05 P 1770250

sic
9.000
6.000

1936 21-noviembre

Senz
5 S0 pesetas  Serie A
354 SOpesetas  Series B/R

MBC EBC sic

5.000 14.000 28.000
4.500 12.000 25.000

1936 21-noviembre

Qzrz MBC EBC
w100 pesetss  Serie A 2500 7.000
%y 100pesetas Series B/X  2.000  6.000

s/C

12.000
10.000

1936 21-noviembre

Serie

w7 500 pesetas  Serie A
374 500 pesetas  Series B/C

1937 i-enero

w3, 1.000 pesetas  Serie A
sy 1000 pesetas  Series B/C

Senz

MBC EBC SC

20.000  55.000 140,000
18.000  45.000 130.000

60

MBC EBC SIC

11.000 45.000 130.000
10.000  40.000 115.000
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Billeres

" GOBIERNO DEL GENERAL FRANCO

GOBIERNO DE BURGOS

19 36/ 1 937 Impresos en ZARAGOZA (Imprenta Portabella)

1936 21-noviembre
Sers M3 £3c sc

70.000 125.000 280.000

. 5 pesetas Sin serie

1936 21-noviembre

Sare

32 10pesctas  Sin serie 7

Mac EZC SC

3.000 180.000 350.000

1937 18-julio

1/8C EBC sC

) Spesets  Sinserie 6.000  16.000  35.000
A 3 paselay Series A/C - 5000 14000 25.000

- ¢ 3
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Billetes

1936/1937 BANCO DE ESPANA (PROVINCIAS)

1936 30-agosto BILBAO

ta

3, pesetas
5.4 pesetas
s 25 peseras
s 50 pesetas
sun 100 pesetas

171

Sin serie
Serie A

Sin serie
Sin serie
Sin serie

HEE z8C
ane - 3.000
Looo 4,000

1.200  3.000
1.800  3.000
L300 3000

sc
4500
6.000
6.000
8.000
3,000

1937 1-cnero BILBAO

3L

M
R
B
LD
MLE
MEF

Spesctas Sin serie

D st

s Serie A

10 peseion Sin serie
¥ pasetas Sin serie

30 pesaia

s Sin serie

100 pesetas  Sin serie
300 pesets Sin seriz

136 1000 pesetus  Sin serie

neg

300
600
1.000
600
700
800

400
1.000
1.300
1.000
1.000
1.400

N e

s AR R T

7}

(o}

1.000
1.300
3.200
6.200
2.500
2500
18.000
3.000

1936 1-noviembre SANTANDER

3, 3 pesatas
s [0 pesetas
3B 25 pesetas
#2030 pasetus
1y 100 pescias

e

Sin serie
Sin serie
Sin serie
Sin seric
Sin serie

1
1

1937 septiembre GIJON

R R
M

MEC £SC

0.500 2

6.000 35000
3800 7.000
3.000 4500
3000 4800

iy Py AT

30 pasetas

100 peseras

73.000
105,000
21.000
13.500
9.000

Sin seriz

1936 G1JON

oA

3 peseius

say 10 peszias
s 25 posaias
sac 30 pasalas
s 100 peseias

1ec

L300

za

2400

Sin serie
Sin serie
Sin sarie
Sin serie
Sin serie

X
3a.000
3300

6.000
4.400
2.000
2.000
1.800

=az

8.000
6.000
4.000
4.000
4.000

in

23.000
16.000
16.000
16.000
10.000



193% 1mpresos en INGLATERRA (Bradbury and Wilkinson) "CERTIFICADOS DE PLATA"

15, Spesetas  Sinserie 70 00 1000 sk 10 pesetas Sin serje 30 150 800
msa Speseias  Series AD 75 300 12000 uea 10 peseiss Seties AIC 50 125 500
usp Fpesins  SeienEX 5000 230 LI0OD ses 10 pesetas Series DIF 75 200 LOOD
use Spesetas Seriel Kll] 130 1.000

1935 7-enero 1935 22-julio

sC 3amz IVBC EBG sC

S 1350 £8C

i 300pesetas  Sinserie 5000 12.000 30000  ms 50 pesetas Sin serie 150 1.000 2300
s 50 peselas Serie A 2.000 7.000 20.000

: [RE:1o) E3C sC
peseias Sin serie 20.000  40.000 110.000
5 pesels Serie A 5000 9.000 15000

Ay
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El estampillado de billetes de banco.
Alteraciéon de un documento econdémico como
medio de propaganda politica
José Maria DE FrRaNCISCO OLMOS

Profesor Titular de "Epigrafia y Numismatica"
Universidad Complutense de Madrid
chema@caclo.cubd.ucm.es

RESUMEN

En este articulo se pasaré revista a las vicisitudes que un documento econémico, en este caso los bille-
tes del Banco de Espafia, suftirin a consecuencia, primero de los cambios politicos ocurridos en el
Estado donde se emitieron (cambio de régimen en Espafia de Monarquia a Repiblica) y luego por el
estallido de una Guerra Civil que dividid al pais en dos Estados paralelos que no sélo huchaban en el
campo de batalla, sino en todos los dmbitos, incluido el econémico, lo que llevé a la rupiura de Ia uni-
dad econdmica y monetaria de Espafia. Veremos como en estos afios el billete, emitido por una entidad
privada, el Banco de Espafia, serd “estampillado” por el poder politico para utilizarlo para sus fines
concretos, alterando de forma grave su aspecto externo y comprometiendo su aceptacion en la circula-
ci6n monetaria interna y externa, todo fundamentalmente a tmvm de textos legales emanados de la
autoridad politica.

Palabras clave: billetes de banco, estampillado, IT Repiiblica, Guena Civil, guerra econ6mica y mone-
taria, Banco de Espaiia.

The Banknotes Counterstamping.
Amendment of an economic document as a way to political propaganda

ABSTRACT

This article reviews the events experienced by a specific economic document, in this case Banco de
Espaiia banknotes, as a consequence first of the political changes which occurred in the state of issue
( change of political regime from monarchy to republic in Spain) and then of the outbreak of civil war
which divided the country into two parallel states which fought not only on the field of battle but on
all fronts, including the economic which led to the economic and monetary breakup of Spain. The arti-
cle shows how in these years the banknote, ls'suedbyaprwaleenhty,theBancochspana, is ‘coun-
terstamped’ by the polmcal power for its own private ends, changing its outward appearance and jeo-
pardizing its acceptance in both internal and foreign circulation, all this mainly through legal texts
emanating from the political authority.

Key words: banknotes, counterstamping, II Republic, Civil War, economic and monetary war, Banco

de Espaiia

Sumario: 1. Infroduccién. El origen del Billete de Banco; 2. El Billete en Espafia (1856-1931); 3. El
Estampillado de la Repiblica (1931-1932); 4.Las novedades monetarias de la Repiblica; 5. La Guerra
Civil. Las primeras medidas monetarias del Gobierno de la Repiiblica (1936); 6. La Guerra Civil. El
Estampillado "Nacional” (1936); 7. Los Billetes y el avance de la Guerra (1937-1939); 8. El final del
conflicto (1939) y el ltimo estampillado; 9. Conclusiones; 10. Referencias Bibliogréficas; 11. Apén-
dice de Laminas
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José Maria de Francisco Olmos El estampillado de billetes de banco. Alteracion de un documento,..

1. INTRODUCCION. EL ORIGEN DEL BILLETE DE BANCO!

Aunque el uso del papel en los sistemas monetarios es muy antigno, su desarro-
1lo fue muy lento. El uso de una moneda no-metilica, en este caso papel, junto a ésta
dentro de un sistema monetario se remonta a la antigua China (siglo X), tenemos
numerosas noticias del uso del papel en este gran Imperio desde épocas muy anti-
guas, siendo Marco Polo el primer europeo en describir sus caracteristicas en pleno
siglo XITI, cuando en China gobernaba la dinastia mongola de los Yuan, politica que

luego siguieron los Ming y los Quing.
En Europa sélo el desarrollo de la Banca en plena Edad Media va a llevar a los

bancos de depositos, como los italianos de las repiiblicas mercantiles (San Giorgio
de Génova, San Ambrogio de Milan, de Rialto de Venecia...), a utilizar una especie
de “recibos”, de este modo el papel era el certificado de depésito de una cantidad en
metilico, al que se afiadia el compromiso del banco de entregar dicha cantidad cuan-
do se le requiriera. Esto simplificaba mucho los pagos, en especial entre los grandes
mercaderes, que ya no necesitaban viajar con grandes cantidades de moneda meta-
lica, mejorando asi la seguridad de los intercambios, en especial cuando a finales de
la Edad Media apareci6 la letra de cambio, que no era sino una promesa, el com-
promiso de pagar una cantidad concreta de dinero, en una fecha futura, por unas
mercancias recibidas en el presente, que de hecho se convirtié en una forma de pago

equivalente al oro o la plata’.
Hay que esperar al siglo XVII para encontrar los antecedentes de los actuales

billetes, como fueron las “cédulas de crédito” que el sueco John Palmstruch emiti6é
en 1652 con motivo de la devaluacién de la moneda circulante en cobre, y unos afios

1 Datos tomados de las obras de la mayor especialista espafiola en los billetes y su historia, Teresa TOR-
TELLA: Los primeros billetes espaiioles: Las “Cédulas” del Banco de San Carlos (1782-1829), Madrid,
1997, pp. 21-24; “Arte y Dinero. Los Billetes del Banco de Espafia” en BANCO DE ESPANA: EI camino
hacia el Euro: el real, el escudo y la peseta, Madrid, 2001, pp.149-153; “Una aproximacién a la historia del
papel moneda en Espaiia” en Fernando GARCIA DE CORTAZAR, Paloma de RODA LAMSFUS y Teresa
TORTELLA: La peseta y el arte: imdgenes en billetes anteriores al euro, Madrid, 2001, pp.27-37; y Libro
de Billetes Esparioles 1940-2001, Madrid, 2004.

2 En Castilla se conoce un caso de finales de la Edad Media donde se aprecia ¢l uso del papel como
pago en situaciones especiales, en este caso de guerra. El Conde de Tendilla tuvo que poner en circulacién
unos bonos o pagarés con su firma durante la campafia granadina de 1483 para poder pagar a sus soldados,
ya que en ese momento carecia de moneda metélica suficiente para afrontar dicho gasto, cuando se dispuso
de 1a moneda metalica se entregd a cambio de estos pagarés, que debieron ser destruidos tras cumplir su fun-
cién ya que no se conoce ningtin ejemplar de los mismos. El Padre Juan Mariana (1535-1624) en su Histo-
ria General de Espaiia..., libro XXV, capitulo IV, lo relata asi: EI Conde de Tendilla...hizo otrosi por la gran-
de falta de dinero para pagar y eniretener los soldados monedas de cartones, de una parte su firma, y por
otra el valor de cada cual de las monedas, con promesa de trocallas con buena moneda y legal, pasado aquel
aprieto y necesidad: traza notable y usada de grandes personages (p.226 del tomo VI la edicién realizada
por Benito Cano en Madrid en 1794), este dato esta reflejado también en la obra de José Canga Argiiclles:
Diccionario de Hacienda con aplicacién a Espaiia, Madrid, 1833-1834, tomo II, precisamente dentro de la
voz vales reales. En general el uso de monedas de cartén, pergamino, cuero, elc., es bien conocido en
momentos de gran necesidad, en especial en ciudades sitiadas, por lo cual se suelen denominar monedas obsi-
dionales o de necesidad, como ejemplo de su uso se pueden citar las que se emitieron en 1574 en las ciuda-
des de Leyden y Middlebourg, precisamente sitiadas por las tropas espafiolas durante su rebelién contra Feli-
pe II. Ver T. TORTELLA: Los primeros billetes...op.cit., p.22.
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después, en 1657, fundé el Banco de Estocolmo que en 1661 emitié los primeros
billetes de banco (que tomaron los nombres de riks daler y de daler-silver) que pue-
den considerarse antecedentes de los actuales, ya que eran titulos impresos, emiti-
dos como recibos de moneda metalica por una cantidad concreta, sin especificacion
de depositante, garantizados por las reservas de una institucién y pagaderos simple-
mente al portador.

Por esos mismos afios en Inglaterra (h.1660) mucha gente depositaba su metal
precioso en las cajas fuertes de los orfebres londinenses, que pronto se convirtieron
en “cajeros”, ya que cuando los depositantes tenian necesidad de dinero ellos les
expedian unos “billetes” (goldsmith notes) con la promesa de pago en metilico de
la cantidad indicada, que se explicitaba con la formula “I promise to pay to Mr.
(nombre del depositante) on demand the sum of”, con el tiempo en los recibos se
afiadié a continuacién del nombre del depositante las palabras “o al portador” (the
bearer) y empezaron a ser transferidos y aceptados como medio de pago, lo cual
obligé a emitir billetes de pequefio valor, dado el cada vez mayor uso de los mismos,
pero la economia inglesa demandaba una institucion de mayor entidad que pudiera
ofrecer un mayor volumen de negocio y tras varias vicisitudes politicas y econdmi-
cas se termin6 por fundar en Londres por algunos accionistas privados el Banco de
Inglaterra (1694). Dicho Banco fue autorizado a recibir y emitir billetes, obviamen-
te “con la condicion de no prestar o deber una cantidad mayor de su propio capital”.
Sus primeros billetes estaban extendidos al nombre del depositante y a continuacién
afiadian la palabra “al portador”, ademas de especificar la suma exacta depositada
por el cliente, en ellos aparecia la ya célebre frase “I promise to pay the bearer on
demand the sum of..”, que se mantuvo en las emisiones de principios del siglo
XVIII, ademss la nueva legislacion permitié al Banco emitir billetes con el valor fijo
de 20 libras por un importe igual a su capital, careciendo de cobertura metalica, tini-
camente garantizados por el crédito del Estado, fue la primera gran emisién fidu-
ciaria de papel en la historia de Europa y su influencia fue enorme.

Durante el siglo XVIII se extendio el uso del papel en los intercambios moneta-
rios, en especial en épocas complicadas, lo cual llevé a bastantes fracasos, en Fran-
cia son muy conocidos los emitidos por John Law durante la minoria de edad de
Luis XV, que terminaron en un gran desastre; en los nacientes Estados Unidos de
América el papel, los “continentales”, sirvieron para financiar la Guerra de Inde-
pendencia; asi como los famosos “Asignados” de la Revolucién Francesa, que sal-
varon al Estado de la bancarrota, aunque hundieron a muchos pequeifios ahorrado-
res; en Rusia Catalina la Grande utilizo los “Assignatsia” para financiar su guerra
contra Turquia y posteriormente se utilizaron durante la Guerra contra Napoleo6n;
por cierto el emperador francés cred el Banco de Francia (1800) para financiar sus
campaiias, e incluso monté algunas operaciones de falsificacion de los billetes de
Sus enemigos, etc.

En Espaiia® se crearon en 1780 (Real Cédula de 20 de septiembre), a instancias
de Francisco Cabarnis, los famosos Vales Reales para sufragar las campatfias milita-

3 Teresa TORTELLA: Los primeros billetes esparioles: Las “Cédulas” del Banco de San Carlos (1782-
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res contra Inglaterra, su alto valor (600 pesos cada uno, es decir 9.000 reales de
vellon), devengar interés (4% anual), ser amortizables a veinte afios, y ser nomina-
tivos (no al portador), les hacian més bien titulos de deuda que billetes, aunque
segtin se explicaba en la Real Cédula dichos Vales debian ser admitidos por todas las
cajas publicas como pago de contribuciones o de cualquier deuda o crédito contra la
Real Hacienda y ademas tenian validez en los pagos de comercio al por mayor como
si fuesen dinero efectivo, ahora bien, de su curso legal se exceptuaban los pagos de
sueldos a empleados y pensionistas, asi como el comercio al por menor, si bien para
facilitar su circulacion podian endosarse con una firma en el reverso, como las letras
de cambio®.

En 1782 (Real Cédula de 2 de junio) se fundé el Banco Nacional de San Carlos,
bajo proteccion real pero de propiedad privada, que entre otra cosas debia encargar-
se de regular la cotizacion y circulacion de los vales reales (cuyo valor en el merca-
do estaba cayendo), de hecho sus tres actividades basicas se establecieron en: 1°
cambiar por dinero metalico los vales reales, letras y pagarés que se le presentasen,
2° contratar el abastecimiento del Ejército y la Marina, y 3° hacer los pagos en el
extranjero por cuenta de la Corona. Entre sus documentos fundacionales no se espe-
cificaba que el Banco fuera de emision, pero lo cierto es que con fecha de 1 de
marzo de 1783 se emitieron las llamadas “cédulas™, ya sin interés, es decir verda-
deros billetes, cuya complicada historia no es aqui el lugar de explicar, pero hay que
decir que en 1829 el Banco fue liquidado para crear el nuevo Banco Espaiiol de San
Fernando, que recibi6 el privilegio de emitir billetes al portador en Madrid, inclu-
yendo entre las leyendas que aparecian en el billete la frase “pena de muerte al fal-
sificador”. Durante el complicado reinado de Isabel II se crearon numerosos bancos,
entre ellos de el Isabel I (Madrid, 1844), que también recibi6 el privilegio de emi-
si6n, y que se fusionaré con el de San Fernando en 1847-1848°%; el de Barcelona, con
privilegio de emisién en la ciudad condal, etc.

En resumen el billete fue en su origen un titulo representativo, es decir, tnica-
mente representaba la moneda metélica y contenia siempre la promesa de que se
devolveria la cantidad de moneda depositada en la entidad emisora, ya fuera la tota-
lidad o bien la cantidad exacta que se expresaba en el papel, y para ser un verdade-

1829), Madrid, 1997; Pedro TEDDE DE LORCA: EI Banco de San Carlos (1782-1829), Madrid, 1988;
Alfonso MORENO REDONDO (Coord.): EI Bance de Espaiia. Una Historia Economica, Madrid, 1970.

4 Hubo tres emisiones, la de 20 de septiecmbre de 1780 cuando se emitieron 16.500 vales con un valor
de 600 pesos cada uno; la de 20 de marzo de 1781 en la que se pusieron en circulacién 17.667 vales con un
valor de 300 pesos cada uno; y la de 20 de junio de 1782, la mayor, con 49.333 vales de 300 pesos cada uno.

5 Esta emision fue aprobada por la primera Junta General de Accionistas del Banco celebrada el 20 de
diciembre de 1782, a propuesta de su director Francisco Cabarris, y fue posteriormente autorizada por una
Real Orden de 5 de enero de 1783, siendo el valor méximo de la emisién 3,5 millones de pesos (52 millones
de reales de vellon).

6 Ramén ESPUNY: Los Billetes del Banco de Esparia durante la Guerra Civil de 1936-1939, Vinaroz,
1989, p.7, cuenta que en 1847 aparecieron billetes falsos de 1000 reales de vellon con fecha de emisién 1 de
enero de ese afio, y el Banco emisor, entonces el Banco Espaiiol de San Fernando, hizo piiblico un anuncio
aconsejando a las personas que tuvieran billetes de esta emisién y valor que los presentaran en el Banco para
su reconocimiento, y tras realizar esta operacion a los auténticos se les estampaba un sello en seco declaran-
do su validez. Se puede decir que esta operacién de autentificacién fue el primer estampillado de billetes rea-

lizado en Espaiia.
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ro billete no podia ser nominativo, sino al portador, no podia devengar intereses y
debia emitirse a la vista, es decir sin plazo.

En estos momentos el billete era lo que se denomina papel moneda, es decir un
medio de pago que real o teéricamente se podia cambiar por monedas de oro de
valor equivalente al consignado en ellos; en el caso de que un gobierno hubiera reti-
rado de la circulacién la moneda de oro seguirad existiendo papel-moneda siempre
que con un billete se pueda adquirir lo que se obtendria con el peso de oro que él
representa, por tanto se puede decir que era una promesa de pago en moneda meta-
lica (de metal noble) emitida generalmente por una entidad financiera, normalmen-
te de caricter privado, aunque casi siempre mantenia algin tipo de relacién con el
Estado’. Cosa distinta es el actual concepto de moneda de papel, que es billete que
en la actualidad circula en lugar de la moneda fiduciaria, es decir la metalica de
escaso valor®, que surgird ya en el siglo XX cuando el billete fue perdiendo poco a
poco el carécter de titulo comercial para adquirir entidad propia convirtiéndose en
un valor puramente fiduciario, aceptado como medio de pago con pleno valor libe-
ratorio, transformacién que estuvo ligada a su emision y control por parte del Esta-
do en exclusiva.

Cuando empez6 a circular por si mismo fue cuando adquiri6 su caricter de
medio de pago, generalizandose el uso del billete, hasta entonces limitado a las gran-
des transacciones comerciales, y por ello el Estado decidi6 hacerse con el mono-
polio de su emisién, que hasta entonces estaba en manos privadas. En general en
Europa esto se produjo en los afios 30, tras la crisis de 1929, abandonandose defi-
nitivamente la convertibilidad del billete en moneda metélica. El papel moneda
resultante adquiri6 entonces su carcter juridico de dinero legal, que en general se le
atribuye por ley emanada de la autoridad estatal, por eso se dice de los billetes que
estan en circulacion que son de curso legal.

2. EL BILLETE EN ESPANA (1856-1931)°

Con la ley de 28 de enero de 1856 el Gobierno habia autorizado que en cada
localidad pudiera haber un banco emisor de billetes, bien fuera uno particular o bien
una sucursal del Banco de Espaiia (nuevo nombre que esta ley daba al antiguo Banco

7 Por eso las emisiones de este papel-moneda siempre tenfan que tener un respaldo fisico en las cajas
de las entidades emisoras, las famosas reservas de oro, €l llamado uego encaje metélico, que normalmente
era regulado y muy controlado por el Estado, para que si en algiin momento todas las personas que utiliza-
ban estos billetes decidian convertirlos en moneda metalica pudieran hacerlo, al menos te6ricamente debia
ser asi, otra cosa fue la realidad que llevé a numerosas quiebras financieras a lo largo del tiempo,

& Veamos un ejemplo de la diferencia entre ambos conceptos, en Espafia en 1880 un billete de 1000
pesetas equivalia a 40 monedas de oro de 25 pesetas, cada una con un peso de 8,06 gramos (y una pureza de
900 milésimas), por tanto su valor real era el de 322,40 gramos de oro de 900 milésimas de pureza; ahora
bien, en el afio 2000 un billete de 1000 pesetas equivalia a 1000 piezas de una peseta fabricadas con una ale-
aci6n vil (aluminio), cuyo valor de mercado es infimo. Octavio GIL FARRES: Introduccién a la Numisma-
tica, Barcelona-Madrid, 1993, p.14.

? Gabriel TORTELLA CASARES: “El Banco de Espaiia entre 1829 y 1929” en El Banco de Fspaiia.
Una historia econdmica, Madrid, 1970, pp. 263-309.
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Espaiiol de San Fernando), con lo cual numerosas entidades bancarias decidieron
emitir billetes, siempre bajo la regulacién de esta ley que establecia un doble tope a
su volumen, por una parte el triple de su capital efectivo y por otra el triple de su
encaje metalico. Asi emitieron billetes los Bancos de Barcelona, Cédiz, Santan-
der...aunque el Banco de Espafia seguia siendo el que mayor volumen emitia y el
mas importante, de hecho en la primavera de 1868 concluyé un Convenio con el
Gobierno por el cual se encargaria de la recaudacién de los impuestos, contrato
aceptado y mantenido por los gobiernos del Sexenio Revolucionario, que dado su
escasez de dinero y los continuos conflictos que debia afrontar (Cuba, carlistas, can-
tonalistas) no tuvo mas remedio que solicitar continuas préstamos de dinero en efec-
tivo del Banco de Espafia.

Tanto es asi que tras el golpe de estado del general Pavia (1874) el nuevo gobier-
no provisional del general Serrano tomo6 la decisién de cambiar al ley de 1856 en
beneficio del Banco de Espaiia. El entonces ministro de Hacienda, José de Echega-
ray, consigui6 aprobar un decreto con fecha 19 de marzo de 1874 por el cual se con-
cedia el monopolio de emisién de billetes al Banco de Espaiia por un periodo de
treinta afios, y a cambio éste anticipaba al gobierno 125 millones de pesetas, en pala-
bras de Gabriel Tortella: “El Gobierno no encontraba quien le prestase dinero, el
mecanismo tributario no funcionaba y la desamortizacion ya no daba mas de si,
habia que crear un organismo financiero con el potencial suficiente para prestar al
Gobierno el dinero que necesitaba”'°.

Esta caética situacion financiera queda de manifiesto en el predmbulo de dicho
texto legal (que recibié retroactivamente el rango de ley por las Cortes de 1876) que
dice asi:

Abatido el crédito por el abuso, agotados los impuestos por vicios
administrativos, esterilizada la desamortizacion por el momento, forzoso
es acudir a otros medios para consolidar la deuda flotante y para sostener
los enormes gastos de la guerra que ha dos afios aflige a la mayor parte
de nuestras provincias. En tan criticas circunstancias, cediendo a las exi-
gencias de la realidad presente y a las apremiantes necesidades de la
lucha, el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros,
se propone crear, bajo la base del Banco de Espafia y con el auxilio de los
Bancos de provincias, un Banco Nacional, una nueva potencia financiera
que venga en ayuda de la Hacienda piiblica, sin desatender por esto las
funciones propias de todo Banco de emision'"!.

En cuanto al volumen de emisién de billetes se mantenia el doble tope, por una
parte el quintuplo del capital efectivo, y por otra el cuddruple del encaje metilico.
El capital del Banco se doblaba, pasando ahora a 100 millones de pesetas (aunque
se autorizaba una eventual ampliacién a 150 millones), dividido en 200.000 accio-
nes de 500 pesetas cada una'?.

10 TORTELLA CASARES: op.cit, p.286.
11" Coleccién Legislativa de Espaiia, tomo CXII, afio 1874, primer semestre, p.477
12 Los bancos que perdian el derecho de emisién recibieron la oferta de fusionarse con el Banco de
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Tras conseguir el monopolio el reto del Banco fue hacerlo efectivo, la demanda
de moneda fiduciaria era cada vez mayor, pero en un sistema de patrén metalico la
teoria decfa que los billetes debian ser convertibles en moneda de metal en cual-
quiera de los sucursales del Banco, lo cual no era factible a corto plazo, ya que el
Banco apenas operaba fuera de Madrid, aunque con gran esfuerzo consigui6 gene-
ralizar su presencia en toda Espaiia a partir de 1884. Un afio antes, en 1883, el Banco
aument6 su capital basta los 150 millones autorizados por la ley de 1874 y por tanto
podia elevar el volumen de emisién de billetes hasta los 750 millones'?, y desde
entonces la demanda de billetes no dejé de crecer, como vemos en los siguientes
datos, que se ofrecen en millones de pesetas'*:

1865 1900 1913
Billetes 100 1600 1931
Cuentas Corrientes 60 960 790
Moneda de plata 250 1300 1284
Moneda de oro 1100 395 674

Llegamos asi a la época de la Primera Guerra Mundial, que llev6 a un creci-
miento sin freno de la circulaci6n fiduciaria, llegando en 1920 a los 4.326 millones
de pesetas, gracias al gran aumento de las reservas de oro del Banco'®. Este perio-

Espaiia canjeando sus acciones a la par y convirtiéndose en sus sucursales en las localidades donde tenian su
sede, la mayoria aceptaron la oferta, aunque algunos la rechazaron, como los Bancos de Barcelona y de Bil-
bao.

13 Aungue ese mismo afio el Banco decidi6 suspender la convertibilidad de sus billetes en oro dada la
continua sangria de sus reservas en este metal por su encarecimiento. Dicho acto lo realizé mediante una sim-
ple circular interna, aunque parece ser que el Gobierno fue consultado previamente, y de esta manera Espa-
fia abandoné de hecho el patrén oro, convirtiéndose en el tnico pais con patrén plata dentro del 4rea de la
Europa Occidental, aunque mis bien puede decirse que se abre la etapa de la cotizacién fluctuante y de la
moneda fiduciaria. Juan SARDA: La politica monetaria y las fluctuaciones de la Economia Espariola en el
siglo XIX, Barcelona, 1948, p. 184-185. La convertibilidad de los billetes en moneda de plata (cuyo precio
en esos afios bajaba de forma continua) se mantendria de forma teérica hasta la Guerra Civil, aunque tendria
més problemas técnicos, asi el famoso Duro de plata (5 pesetas) desde 1868 hasta su Gltima emision en 1899
tenfa 25 gramos de plata de 900 milésimas de pureza, es decir un billete de 100 pesetas equivalia a 4 duros,
es decir, a 100 gramos de plata de 900 milésimas. El resto de las piezas de plata (de 2 pesetas hacia abajo),
solo tenfa 835 milésimas de pureza, con lo cual el valor total cambiaba, siendo la tiltima emisién en plata
anterior a la Guerra la peseta republicana de 1933/1934. Luego la plata se retiré de la circulacién por la
coyuntura internacional, primero de forma parcial el 13 de mayo de 1936, y luego total durante la Guerra
tanto de la zona republicana (19 de mayo de 1937 y 9 de enero de 1938) como de la nacional (20 de enero
de 1939).

14 Gabriel TORTELLA: El desarrollo de la Espafia Contempordnea. Historia econdmica de los siglos
XIX y XX, Madrid, 2000, pp.143 y ss.; y “El Banco de Espafia entre 1829 y 1929”, op.cit., pp. 285-309. Hay
que decir que Ia ley de 1891 elevé el tope de emision hasta los 1.500 millones de pesetas (con un encaje metd-
lico de un tercio del volumen emitido, siendo la mitad de este encaje (por tanto un sexto del total) obligato-
riamente en oro. En 1898, durante la guerra contra Estados Unidos, el tope de emision se elevd de forma
extraordinaria hasta los 2.500 millones (que especificaba que las garantias metéilicas fueran mas elevadas
seguin se acercara lo emitido al tope previsto), reduciéndose al afio siguiente, 1899, a 2.000 millones, siguien-
do una politica de reduccién de la circulacion fiduciaria, que se mantuvo con la ley de 1902, alcanzandose
el tope de los 2.000 millones en 1914.

15 En 1910 el Banco de Espaiia disponia de 553 millones de pesetas en oro, mientras que en 1920 esta
cantidad ascendia a 2.540 millones.
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do se cierra con la famosa Ley de Ordenacion Bancaria impulsada por el ministro
Cambé en 1921, que convertia al Banco de Espafia en un verdadero banco central,
consigniendo que fuera el principal instrumento de la politica monetaria del gobier-
no, ademas se prorrogaba el privilegio de emision de billetes por 25 afios, se autori-
zaba la ampliacién del capital del banco hasta los 177 millones de pesetas, siendo el
tope de emisién de billetes los 5000 millones (aunque se autorizaba al Gobierno a
elevarla hasta los 6.000 millones en caso necesario).

Esta ley era la que estaba en vigor en el momento de la proclamacion de la II
Repiblica en 1931, y para terminar este pequefio resumen hay que dar unos peque-
fios datos sobre la estética de estos billetes. Sus imagenes.

Desde la emisién por el Estado de los famosos Vales Reales en 1780, seguidos
poco después por las Cédulas del Banco Nacional de San Carlos en 1783, hasta fina-
les del afio 1871, los billetes espafioles no llevaron ninguna representacion figurati-
va de personajes histéricos, limitindose a colocar como tipos de emisién unas fili-
granas y algunas alegorias. Esto cambi6é cuando el Banco de Espaiia puso en
cireulacion el billete de 400 escudos de la emision de 1 de diciembre de 1871, en el
que va aparecer en cinco medallones un retrato del inventor de la imprenta, explici-
tado al rodearles con su nombre: Juan Gutenberg. Desde este momento las autori-
dades emisoras impulsaron el cambio estético de los billetes, y ya en la emision de
31 de diciembre de 1871 dominaron en las estampas de los billetes los retratos de
personajes histéricos (Gonzalo Ferndndez de Cérdoba, Hernan Cortés, Cristébal
Colén), eligiéndose como modelos grandes figuras de la Historia o el Arte espaiiol,
muchas veces acompafiados de sus obras o de imagenes que especifiquen sus ges-
tas, asi en la emisién de 1 de julio de 1874 el billete de cien pesetas lleva el retrato
del arquitecto Juan de Herrera, acompafiado de una vista del monasterio de San
Lorenzo de El Escorial, su mayor obra; y en la de 30 de noviembre de 1902 el bille-
te de cincuenta pesetas coloca el retrato del pintor Diego Veldzquez en un medallén
en el anverso, mientras la totalidad del reverso estd ocupada por una reproduccion
de su obra “La fragua de Vulcano”. Todos estos billetes eran general neutrales, hay
que recordar que eran emitidos por una entidad privada y su circulacion era tanto en
el interior de Espaiia como en el exterior, por lo cual se evitaba colocar imégenes de
contenido politico, en especial relacionadas con el momento presente, que pudieran
ser rechazadas por los usuarios.

Ahora bien esta politica tuvo una excepcion cuando el Consejo del Banco deci-
di6 fabricar un billete que conmemorara los 25 afios de gobierno del rey Alfonso
X111, para lo cual emitieron un billete de 50 pesetas con fecha 17 de mayo de 1927
que llevaba en un medallén el retrato del monarca reinante, ocupando el fondo una
imagen del Palacio Real de Madrid'®, poniéndose en circulacion en agosto de 1929.
Hago referencia a este hecho porque seria el desencadenante de la orden general del
estampillado de billetes dada por el Gobierno provisional de la Repiblica.

16 En el reverso llevaba una imagen del cuadro de Moreno Carbonero “Fundacién de Buenos Aires por
Juan de Garay”, acto que tuvo lugar el 11 de junio de 1580 y que se ajustaba a las normas del Banco, es decir
imagenes artisticas relacionadas con la Historia de Espafia.
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3. EL ESTAMPILLADO DE LA REPUBLICA (1931-1932)"7

Legalmente hay que decir que en estos momentos Espaiia acababa de adherirse
al Convenio de Ginebra de 20 de abril de 1929 sobre represion de la falsificacion de
moneda, los protocolos ratificados por Espafa fueron depositados en la Secretaria
General de la Sociedad de Naciones de Ginebra el 28 de abril de 1930 y el Conve-
nio se publicé en la Gaceta de Madrid de fecha 8 de abril de 1931, es decir apenas
unos dias antes de la proclamacién de la Republica (14 de abril).

En este texto se reconocia el estampillado de billetes como un método legitimo
que los gobiernos podian utilizar para alterar los billetes en situaciones especiales.
En dicho tratado se especificaba que la palabra “moneda” utilizada en el mismo
equivalia también a papel moneda, es decir incluia tanto a los billetes de banco como
a la moneda metilica que tuviera curso en un pais en virtud de una ley (articulo 2°),
y en su Protocolo Adicional, en el capitulo de Interpretaciones se dice que la falsi-
ficacion del estampillado estampado en un billete de banco y cuyo efecto sea hacer-
le valido en un pais determinado, constituye una falsificacién de billete (punto 1°),
y como tal era perseguible en virtud de este Convenio por todas las partes firmantes
del mismo.

Por tanto, el nuevo Gobierno de la Repiiblica decidi6 utilizar este método del
estampillado dentro de su politica de acabar con los simbolos del anterior régimen,
en especial en los medios de pago, es decir, la moneda. En esto siguieron la senda
que les marcaron sus antecesores de la Gloriosa Revolucion de septiembre de 1868,
que tras destronar a Isabel II cambiaron los simbolos del Estado para adecuarlos a
las nuevas realidades politicas e incluso tomaron la medida de cambiar totalmente el
sistema monetario espafiol, creando la peseta'®.

17 Como Bibliografia para texto e imagenes a partir de aqui voy a utilizar fundamentalmente las siguien-
tes obras BANCO DE ESPANA: Los Billetes del Banco de Espaiia (1782-1979), Madrid, 1979; Ramén
ESPUNY: Los Billetes del Banco de Esparia durante la Guerra Civil de 1936-1939, Vinaroz, 1989; José
Angel SANCHEZ ASIAIN: La Banca espaiiola en la Guerra Civil 1936-1939, discurso de ingreso en la Real
Academia de la Historia, Madrid, 1992; “Fondo de papel moneda puesto en curso por el Enemigo, un episo-
dio desconocido de nuestra Guerra Civil” en Boletin de la Real Academia de la Historia CXC, 1T (1993) y
FEconomia y finanzas en la Guerra Civil espafiola (1936-1939), Madrid, 1999; BANCO DE ESPANA: EI
camino hacia el euro: el real, el escudo y la peseta, Madrid, 2001; Fernando GARCIA DE CORTAZAR,
Paloma de RODA LAMSFUS y Teresa TORTELLA: La peseta y el arte: imdgenes en billetes anteriores al
euro, Madrid, 2001; Miguel MARTORELL LINARES: Historia de la Peseta: la Espaiia contempordnea a
través de su moneda, Barcelona, 2002; José Miguel SANTACREU SOLER: Peseta y Politica. Historia de la
peseta 1868-2001, Barcelona, 2002; LAMAS BOLANO: Billetes de Esparia (1783-2002), Barcelona, 2003;
Javier de SANTIAGO FERNANDEZ: La Peseta. 130 afios de la Historia de Espasia, Madrid, 2000 y "Utili-
zacién politica y propaganda en el papel moneda espafiol entre la IT Repiblica y el primer franquismo”, en
Gaceta Numismdtica, n° 153 (junio, 2004).

18 E1 Decreto de 19 de octubre de 1868, por el que se creaba la nueva unidad monetaria, la peseta, decia
en su preAmbulo: “El triunfo de la revolucion iniciada en el glorioso alzamiento de Cadiz hace indispensa-
ble una medida de grandisima importancia: la reacuiiacion de la moneda. En la nueva era gue las reformas
politicas y econdémicas, imposibles durante la existencia del régimen caido, abren hoy para nuestro pais.,
conviene olvidar lo pasado, rompiendo todos los lazos que a él nos unian, y haciendo desaparecer del comer-
cio y del trato general de las gentes, aquellos objetos que puedan con frecuencia traerlo a la memoria. La
moneda de cada época ha servido siempre para marcar los diferentes periodos de la civilizacion de un pue-
blo, presentando en sus formas y lemas el principio fundamental de la Constitucién y modo de ser de lo sobe-
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De esta manera y apenas unas semanas después de su proclamacion, el Presi-
dente del Gobierno Provisional firmé un decreto (20 de abril) cuyo predambulo es
similar al ya citado de la Gloriosa:

Establecida la Repiiblica, este hecho fundamental, al que se subordi-
nan todas las manifestaciones oficiales de autoridad, lleva consigo la
supresion de nombres calificativos, signos o emblemas de del régimen
extinguido. Ello es tan evidente que no necesitaria ni declararse a no ser
por la conveniencia para el Tesoro de ciertas salvedades compensadas que
ahorren gastos cuantiosos y que, sin embargo, no contradigan la realidad
general y visible del cambio necesario en todas las expresiones grdficas
del Poder”, y tras la exposicion de motivos se pasa a tratar el problema de
la moneda en su articulo segundo, que decia asi: “La moneda acufiada
seguird en circulacion y los efectos timbrados de toda clase seguirdn expi-
diéndose, sin perjuicio de que por parte del Ministerio de Hacienda se
adopte e imponga un procedimiento sencillo para estampar sobre todos
los signos o emblemas del antiguo Poder una inscripcion en que consten
las palabras Republica Espariola.

Como muestra de la nueva simbologia y de su relacién con la de 1868 vemos
una moneda de 5 pesetas realizada por el Gobierno Provisional de aquella época
(Figura n° 1), y la bandera oficial y escudo de la IT Repuiblica (Figura n°® 2), adopta-
dos por decreto del Gobierno Provisional de 27 de abril de 1931, cuyo articulo
segundo decia: “En el centro de la banda amarilla figurara el Escudo de Espaia,
adaptindose al que figura en el reverso de las monedas de cinco pesetas acufiadas
por el Gobierno Provisional en 1869 y 1870

Con este espiritu y mediante un decreto firmado por el Presidente del Gobierno
Provisional de fecha 23 de julio de 1931, se ordeno el estampillado de los billetes
del Banco de Espaiia entonces circulantes para aceptar su validez en el nuevo régi-
men republicano. El texto del Decreto decia lo siguiente:

Atendiendo razones de conveniencia politica, El Presidente del
Gobierno Provisional de la Repiblica (Niceto Alcala-Zamora y Torres), de
acuerdo éste y a propuesta del Ministro de Hacienda (Indalecio Prieto
Tuero), decreta lo siguiente:

1.° El Banco de Espafia procederd a hacer nuevas emisiones de bille-
tes cuidando que en ellas figuren emblemas o alegorias de la Republica.

2.° Para revalidar los billetes actuales, que habrdn de ser recogidos
totalmente cuando se disponga de nuevas emisiones, el Banco de Espafia
estampillara los que posee en sus cajas con destino a la circulacion, ast

rania, y no habiendo hoy en Espaiia mds poder que la Nacion, ni otro origen de Autoridad que la voluntad
nacional, la moneda solo debe ofrecer a la vista la figura de la patria, y el escudo de las armas de Espaiia,
que simbolizan nuestra gloriosa historia hasta el momento de constituirse la unidad politica bajo los Reyes
Catdlicos; borrando para siempre de ese escudo las lises borbonicas y cualquier otro signo o emblema de

cardcter patrimonial o de persona determinada”.

68 Revista General de Informacion y Documentacion
2004, 14, mim. 2 59-96



José Maria de Francisco Olmos E] estampillado de billetes de banco. Alteracion de un documento...

como los billetes circulantes, pudiendo ser presentados éstos directamen-
te por sus poseedores o por mediacion de las entidades bancarias.

3.° Las operaciones de estampillado comenzaran el dia 10 del proxi-
mo mes de agosto sefialdndose el plazo maximo de tres meses para efec-
tuarlas.

4.° A partir del 10 de septiembre el Banco de Espafia no entregard
billetes que carezcan de estampilla.

5.° Desde el 20 de septiembre, en las oficinas publicas, no se admiti-
rdn para el pago billetes sin estampillar.

6.° El Banco de Espafia dictard las normas de régimen interior con el
publico a que ha de sujetarse el estampillado.

7.° La estampilla se ajustara al modelo presentado por los peritos del
Banco y de la Féabrica Nacional de Moneda y Timbre, previamente apro-
bado por el Gobierno.

Esta normativa no fue muy bien aceptada, ya que no tenia como tinico propési-
to colocar la marca institucional del nuevo régimen republicano sobre los antiguos
billetes de época monarquica, sino sobre todo invalidar los billetes que en esos
momentos pasaban la frontera en grandes cantidades debido a la importante evasion
de capitales que se produjo durante la primavera y verano de 1931, dada la inesta-
bilidad politica y social del momento.

En cualquier caso, y con carécter de suma urgencia (el mismo dia 10 de agosto),
se comenzaron a estampillar los billetes de 50 pesetas que llevaban la efigie del rey
Alfonso XIII (Figura n° 3), cuya presencia fisica era del todo inaceptable para figu-
rar en la moneda aceptada por el nuevo régimen!® usindose para ello sellos de cau-
cho de forma oval de 55 x 38 mm. que llevaban la leyenda “Reptiblica Espafiola” y
en su centro el nuevo escudo de Espafia ya comentado, que debia colocarse siempre
sobre el medallén que mostraba la imagen del monarca, (Figura n° 4).

Muy pronto los grabadores del Banco de Espaiia desaconsejaron seguir usando
este procedimiento, que ensuciaba los billetes con tinta y era facilmente falsificable,
por lo cual se decidié proceder a fabricar unos troqueles para el estampillado en seco
(obra del grabador Joaquin Fernandez Cano), los cuales terminaron por tener forma
circular de 28 mm. de didmetro, y llevaban la leyenda: “Gobierno Provisional de la
Repiblica” y la fecha de la proclamacion del nuevo régimen: “14 de abril de 19317,
siendo su tipo el escudo de Espafia bajo corona mural y entre ramas de laurel, colo-
cando debajo de la corona las cifras 4-8 (Figura n° 5).

Las pruebas técnicas de este estampillado no resultaron muy satisfactorias, ya
que la marca que dejaba en el billete era casi invisible y tendia a desaparecer con el

19 Hay que recordar que el rey Alfonso X111 sali6 de Espaiia de forma inmediata por orden del Gobier-
no Provisional (el mismo dia 14 de abril marché hacia Cartagena y alli embarco en el crucero Principe Alfon-
s0, que lo desembarcé en Marsella) y las Cortes Constituyentes le sometieron a un proceso politico por el
cual fue declarado culpable de alta traicién, siendo despojado de todos sus titulos, honores y dignidades,
prohibiéndole su uso tanto en Espafia como fuera de ella, y ademis se incantaron sus bienes (Ley de 26 de
noviembre de 1931), por lo cual es légico que el billete en el que aparecia su retrato fuera el primero en ser
estampillado y luego retirado de la circulacion de forma casi inmediata en ese mismo afio 1931.
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us0?’, por lo cual hubo de prorrogarse una y otra vez el plazo para estampillar los
billetes, siempre aludiendo a diversos problemas técnicos, veamos lo que aducia el
Gobierno:

Decreto de 4 de septiembre de 1931, se decia que “no ha podido dotarse de
modo completo y rapidamente a todas las sucursales del banco de las maquinas
estampilladoras ajustadas al modelo formulado por los Peritos del Banco y la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre”, y por tanto se ampliaba el plazo para el
estampillado hasta el 10 de diciembre.

Decreto de 14 de noviembre de 1931 simplemente se dice que “Aun habiéndose
realizado sin interrupcion el estampillado de billetes del Banco de Esparia dentro
del plazo que se ampli6 por el Decreto de 4 de septiembre iiltimo, existe todavia sin
estampillar una cantidad considerable de billetes, por lo cual, y atendiendo peticio-
nes formuladas, procede establecer una nueva prorroga”, esta vez hasta el 31 de
enero de 1932.

Decreto de 14 de enero de 1932: “4 pesar de haber continuado normalmente la
operacion de estampillado de los billetes del Banco de Espaiia, prorrogada por
Decreto de 14 de noviembre uiltimo”, existe todavia cantidad importante pendiente
de dicho requisito en poder de tenedores residentes en el extranjero, en pueblos de
la Peninsula y en las plazas de Africa, mas o menos alejadas de las dependencias del
Banco de Espaiia. Por las expresadas circunstancias se han formulado nuevas peti-
ciones de prorroga de los plazos sefialados, que merecen ser atendidas, por tanto se
llevaba el nuevo plazo de estampillado hasta el 31 de mayo.

Decreto de 11 de mayo de 1932: “Aun desenvolviéndose de modo ordenado y
constante la operacion de estampillado de los billetes del Banco de Espana, pro-
rrogado por Decreto de 4 de enero ultimo, obsérvase una lentitud en las presenta-
ciones, basada indudablemente en la confianza y normalidad alcanzadas, que man-
tiene todavia sin dicho requisito gran mimero de billetes que se emplean sin
dificultad en todas las transacciones, ante la seguridad de los tenedores de que en
cualquier momento oportuno, en relacion con sus actividades, ha de ser atendida la
Jformalidad de imponer la correspondiente estampilla por el Banco emisor. Desea el
Gobierno corresponder y colaborar a la confianza sentida, toda vez que felizmente
las circunstancias no obligan a una exigencia del cumplimiento, en plazo perento-
rio, del requisito ordenado”, y por tanto se volvia a prorrogar el plazo del estampi-
llado, esta vez hasta el 31 de diciembre.

Durante todo este periodo se estampillaron un mimero relativamente escaso de
billetes, siempre segin las normas siguientes: En las series de menor valor (25, 50
y 100 pesetas) el estampillado se colocaba en el angulo superior izquierdo del anver-

20 El estampillado con sello en seco, que sera el utilizado tanto en 1931 como en 1936, deja en el bille-
te una marca practicamente ilegible, debido a que sus troqueles tenian poco relieve, por tanto es mucho mas
facil de localizar su existencia por el tacto que por la vista, Debido a ello los billetes estampillados por este
método cuya imagen est4 en el Apéndice de Laminas, en concreto se utiliza siempre para los ejemplos el
billete de 500 pesetas con la imagen de Isabel la Catblica emitido en 1927, son recreaciones informéticas rea-
lizadas por el autor con el fin de que se pueda apreciar la colocacién y tamafio de los sellos en seco que se
colocaron en los originales, y que como hemos dicho son pricticamente invisibles.
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so y en las series superiores (500 y 1000 pesetas) se indicaba que debia hacerse en
el angulo superior derecho, siempre del anverso del billete (Figura n® 6).

Teniendo en cuenta todo lo anterior el piiblico hizo en general caso omiso de esta
orden del estampillado general de billetes, lo cual llevé a que en las transacciones
comerciales ordinarias se admitieran de forma indistinta los billetes con y sin estam-
pillado, como tuvo que reconocer finalmente el gobierno (articulo segundo del
decreto siguiente), aunque intentando salvar las bondades y necesidad de la medida,
mediante el Decreto de 17 de diciembre de 1932, que dice asi:

Alcanzado cumplidamente el proposito que determiné la adopcion del
estampillado de los billetes del Banco de Esparia, dispuesto por Decreto
de 23 de Julio del pasado ario para todas las series y emisiones entonces
circulantes; y habiéndose facilitado su observancia mediante prudencia-
les prérrogas de los plazos fijados que han sido utilizados, puede esti-
marse que casi todos aquellos billetes han pasado ya por las cajas del
Banco en Madridy en las Sucursales, circulando en las transacciones pro-
vistos del requisito ordenado. Y aunque pueda calcularse que, desde luego,
en minima parte, haya algunos pendientes de presentacion, no es tal cir-
cunstancia bastante para que, tanto a las oficinas publicas en sus cobros
y pagos como en las operaciones entre particulares, se imponga el labo-
rioso cuidado de separacion obligada entre unos y otros billetes. Desea,
pues, el Gobierno dar las mdximas facilidades correspondiendo a la
piiblica confianza demostrada, por lo que, a propuesta del Ministro de
Hacienda (Jaime Carner Romeu) y de acuerdo con el Consejo de Minis-
tros, Vengo en decretar:

Articulo 1.° Se dardn por terminadas en 31 del actual las operaciones
de estampillado de billetes del Banco de Espaiia, para las que fue seniala-
do dicho plazo por Decreto de 11 de Mayo iiltimo.

Articulo 2.° Desde 1.° de Enero siguiente seran admisibles en todas
las transacciones sin distincion ni traba algunas, todos los billetes del
Banco de Espafia de todas las series y emisiones circulantes, cuyo pago es
siempre obligatorio para dicho Establecimiento, estén o no provistos de la
estampilla hasta ahora ordenada.

Por tanto podemos decir que el tinico resultado concreto de esta operacion de
estampillado fue la retirada de la circulacion del billete con la efigie del rey Alfon-
so XTI, mientras el resto de los billetes seguirian circulando con o sin estampillado,
y por tanto en el plano econémico esta operacién no tuvo ninguna importancia.

4. LAS NOVEDADES MONETARIAS DE LA REPUBLICA

Por tanto en 1933 la mayor parte de los Billetes en circulacion carecian del
estampillado republicano, s6lo se habia retirado de la circulacion el que llevaba la
efigie de Alfonso XII1, y el resto segufan las normas iconograficas del periodo ante-
rior, haciendo referencia a personajes y obras cumbres del Arte y la Historia de
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Espaiia, sin tener en cuenta la nueva realidad politica espafiola, la Repuiblica, incum-
pliendo el decreto ya citado de 23 de julio de 1931 (articulo 1°)*1.

Por esto y por razones politicas y de refuerzo de su politica monetaria el Gobier-
no decidi6 volver a emitir la peseta de plata, que seria el simbolo del nuevo régimen,
mediante ley de emisién de 2 de diciembre de 1933?22 La pieza tenia las caracteris-
ticas establecidas por el decreto fundacional del sistema de la peseta (1868), 5 gra-
mos de plata de ley de 835 milésimas de fino, y su modelo era claramente el del
Sexenio, la figura de Hispania (en este caso sentada en un pedestal y con una rama
de olivo en el mano, Figura n° 7) y ocupando la totalidad del reverso se colocaba el

Escudo oficial de la Reptblica®.

Fue el canto del cisne de la moneda de metal noble en Espaiia, se acuiiaron dos
millones de ejemplares, que practicamente no circularon, ya que el piblico decidi6
atesorarlas, y sobre todo cuando el precio de la plata empez6 a subir en los merca-
dos internacionales desde 1935, lo cual llevo a preparar la emision de los conocidos
como “certificados de plata”.

La progresiva pérdida de poder adquisitivo de la peseta y el constante aumento
en el precio de la plata, hicieron temer a las autoridades (en ese momento el Gobier-
no estaba presidido por Lerroux y era apoyado por la CEDA de Gil Robles) que las
monedas de cinco pesetas (los famosos duros de plata e incluso sus divisores de
plata de menor calidad) desaparecieran de la circulacion al atesorarlas el piblico con
la intencién de sacar mayor beneficio vendiendo el metal al peso?®. El Gobierno
decidi6 entonces tener preparada una emision de billetes de 5 y 10 pesetas que
pudieran paliar este problema, y encargé al Banco de Espafia el estudio de la emi-
sién.

En principio el Banco se opuso a la emisién por considerar que no estarian res-
paldados por cobertura metalica alguna, pero en cualquier caso ordend preparar la

21 Desde el inicio del periodo republicano hubo una gran desconfianza entre el Banco y el Gobierno,
acentuada por la Ley de 26 de noviembre de 1931, que reforzaba el control por parte del Estado sobre las
actividades del Banco. Por cierto en este periedo se estabilizé e incluso se redujo ligeramente la circulacién
fiduciaria, en 1931 habia en billetes 4.992,8 millones de pesetas, pasando dicha cantidad en 1932 a 4.833,5
millones, en 1933 a 4.824,5, en 1934 a 4.710,6 y en 1935 a 4.836,6 millones de pesetas.

22 La {iltima peseta de plata emitida en Espafia databa de 1905, y su circulacién era ya escasa, ademas
de que muchas piezas estaban casi totalmente gastadas y borrosas, como reconocen ¢l decreto de 23 de junio
de 1933 y las érdenes ministeriales de 2 de diciembre de 1933 y 8 de mayo de 1936, aportando esta tltima
el dato de que el Banco de Espaiia tenfa en esos momentos dos millones de pesetas en moneda de plata de
una peseta borrosa, destinada a la reacufiacion. En cualquier caso esas monedas eran un constante recuerdo
de los simbolos propios de la Monarquia y el Gobierno deseaba sustituirlas por otras con la nueva icono-
grafia.

23 Por cierto, una ley de 30 de enero de 1934 abolié una norma centenaria, al no exigir que apareciera
en las monedas las iniciales de los técnicos responsables de garantizar la exactitud del peso y la ley de la
moneda, los tradicionales ensayadores, presentes en todas las monedas de oro y plata de los siglos anterio-
res, y cuya presencia en las acufiaciones s¢ reiterd cuando se cred la peseta (articulo sexto del Decreto de 19
de octubre de 1868). Lo cual nos informa de que estas piezas de peseta se realizaron (ley de fabricacién) con
posterioridad a esta fecha, aunque su ley de emision fuera de 1933.

24 Recordemos a este respecto la conocida como ley de Gresham (enunciada por Sir Thomas Gresham,
economista inglés del siglo XVI, en época isabelina), que dice que si en un mercado coexisten dos monedas
con igual poder adquisitivo, una mala y otra buena (por su valor intrinseco en metal), la mala expulsa del
mercado a la buena. En este caso la buena moneda de plata desaparece del mercado al ser atesorada.
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parte técnica de la emision (9 de mayo de 1935), y sus disefiadores optaron por colo-
car en el billete de cinco pesetas la efigie de Lope de Vega y en el de diez pesetas el
busto de la reina Isabel la Catblica. Un mes después se llegd a un acuerdo con el
Ministerio de Hacienda (18 de junio), por el cual se dejaba claro que la nueva emi-
si6n no seria considerada como un billete emitido por el Banco de Espaiia, sino un
“certificado” que supliria circunstancialmente las monedas de plata acufiadas por el
Estado y, por tanto, serfa éste quien costearia toda la operacion, si bien el Banco se
encargaria de tramitarla. El car4cter de “certificado” imponia la necesidad de que
hubiera como contrapartida un depésito de plata en las Cajas del Banco de al menos
la misma cuantfa que la totalidad de la emision, por lo cual se reservo una partida
especial adscrita a estos “certificados”, que no llevaban la frase “pagara al porta-
dor”, ni el lugar ni la fecha completa de la emisién, sino simplemente “Emision
1935” y la frase “certificado de plata de curso legal”, junto con el valor especifico
del mismo, cinco o diez pesetas.

Dado que seria el Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda, el encargado
de pagar la emisién, se impuso que se cambiaran los disefios que el Banco habia pro-
puesto, ya que se alegaba que no cumplian las normas del decreto sobre simbologia
de 23 de julio de 1931, de esta forma se encargo a la Casa Bradbury que el motivo
principal de ambos “certificados” fuera la imagen de la Repiiblica, que en el de diez
pesetas aparece como una matrona que lleva en su cabeza la corona mural, que tam-
bién estaba en el escudo del régimen, lo cual la identificaba con €l sin ninguna posi-
ble confusion (Figura n° 8).

Al final estos “certificados de plata” no se pusieron en circulacion en este
momento, sino més de un afio més tarde, en concreto tras el inicio de la Guerra Civil,
por decreto de 13 de octubre de 1936, como luego veremos?.

5. LA GUERRA CIVIL. LAS PRIMERAS MEDIDAS MONETARIAS
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA (1936)

Tras los primeros momentos de incertidumbre, el Gobierno republicano, ahora
presidido por Francisco Largo Caballero y siendo Minisiro de Hacienda Juan
Negrin, tom6 dos importantes decisiones econémico-monetarias, por una parte y
mediante Decreto-reservado decidié sacar de Madrid (amenazado militarmente por
las tropas “nacionales”) las reservas de oro del Banco de Espaiia, decisién mal vista
por el Consejo del Banco. El texto del Decreto fue el siguiente:

Presidente de la Republica. La anormalidad que en el pais ha produ-
cido la sublevacidn militar aconseja al Gobierno adoptar aquellas medi-
das precautorias que considere necesarias para mejor salvaguardar las
reservas metdlicas del Banco de Espafia, base del crédito piblico. La

25 En cualquier caso la Casa Bradbury emitié 120 millones de certificados de 5 pesctas, y otros 70
millones con el valor de 10 pesetas, que permanecieron en reserva en la caja del Banco de Espafia hasta su
puesta en circulacion.
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indole misma de la medida, y la razén de su adopcion, exigen que este
acuerdo permanezca reservado. Fundado en tales consideraciones, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y a propuesta del de Hacienda, vengo
a disponer con cardcter reservado lo siguiente:

Articulo 1°: Se autoriza al ministro de Hacienda para que en el
momento que lo considere oportuno ordene el transporte, con las mayores
garantias, al lugar que se estime de mayor seguridad, de las existencias
que en oro, plata y billetes hubiese en aquel momento en el Estableci-
miento Central del Banco de Espaiia.

Articulo 2°: El Gobierno dard cuenta en su dia a las Cortes de este

Decreto.

El oro fue trasladado a Cartagena y de alli se embarcé a finales del mes de octu-
bre con destino a la Unidén Soviética, donde llegd a principios de noviembre, es el
conocido como “el oro de Mosci”26.

La segunda gran decision del Gobierno fue comenzar la retirada oficial de la
moneda de plata, y para ello pusieron en circulacion los “certificados de plata” de
1935, mediante decreto de 13 de octubre de 1936, cuyo texto es el siguiente:

Hace ya algun tiempo que entre las Autoridades responsables de los
problemas monetarios en la Republica se viene pensando sobre la conve-
niencia de eliminar del mercado la moneda de plata de la Monarquia, sus-
tituyéndola por otra cuyo nuevo cufio sea fiel expresion del ideal republi-
cano y cuya estructura se adapte mejor a las necesidades del intercambio
econdmico del pais. A fin de lograr que la moneda, exponente economico
del pais, sea auténticamente republicana y tenga el pueblo un medio de
intercambio economico mds comodo y mejor adaptado a sus necesidades,
sin tener que aumentar por ello la reserva aurea como garantia de los
billetes de 25 pesetas que con ritmo creciente demanda el mercado, es
ocasion propicia la de ahora para iniciar la ejecucion de los medios pre-
cisos para sustituir la actual moneda de plata por otra de nuevo cufio y
estructura, resolviendo a la par las mas perentorias necesidades del mer-
cado. Por no estar técnicamente preparada la Casa de la Moneda para
acufiar con la rapidez indispensable la cantidad requerida en nuestra vida
cotidiana, hay que proceder por etapas sucesivas, siquiera hayan de ser lo

26 | as existencias de oro de esta entidad, segiin el balance del Banco de Espafia de 30 de junio de 1936,
eran de 2.202.301.767,37 pesetas-oro, valorado a la paridad de 1868. El Consejo del Banco de Espaiia se reu-
ni6 de forma extraordinaria y secreta el dia 15 de septiembre, y alli se informé de la decision del Gobierno
de incantarse del oro y trasladarlo a lugar seguro ante el avance de las tropas insurrectas, algo que ya se esta-
ba haciendo, por lo cual el Consejo del Banco no podia impedir dichas medidas. El Sr.Martinez Fresneda,
ante la imposibilidad de detener este traslado, expres6 su mas enérgica protesta alegando que dichos acuer-
dos eran ilegales, porque siendo el oro de exclusiva propiedad del Banco de Espafia, ni el Estado ni el
Gobierno podian disponer de él, y ademis reiterd que el oro no era sino la reserva que previene la ley para
garantizar la convertibilidad de los billetes del Banco, y por tanto debia permanecer en la caja de seguridad
de esta instituci6n, recientemente inaugurada con todas las medidas de seguridad posibles contra incendios,
bombas, etc. Mas datos en J. A. SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas en la Guerra Civil Espariola
(1936-1939), Madrid, 1999, pp. 114-115,
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mds proximas posibles unas a otras, empezando por establecer provisio-
nalmente la circulacion de certificados de plata de cinco y diez pesetas,
que el Banco de Esparia entregara al publico dejando automadticamente en
reserva en sus Cajas la cantidad de plata amonedada equivalente a los
certificados que se pongan en circulacion. Simultaneamente, el Gobierno
procederd con toda urgencia a la preparacion técnica de la Casa de la
Moneda y al estudio de la nueva ley monetaria para que, en el mads breve
plazo, sean sustituidos tales certificados de plata por la nueva moneda
republicana, dando con ello pruebas de prevision en el orden monetario
nacional. En consideracion a las razones expuestas, Vengo en decretar:

Articulo 1°: A partir del dia 17 de octubre, el Banco de Espania entre-
gard provisionalmente certificados de plata de cinco y diez pesetas en sus-
titucion de la actual moneda de plata, teniendo tales certificados el mismo
poder liberatorio de la actual moneda de cinco pesetas.

Articulo 2°: El Banco guardarda en sus Cajas la cantidad de plata amo-
nedada equivalente a los certificados que ponga en circulacién, sin per-

Jjuicio de conservar también la plata necesaria para el cumplimiento de lo
preceptuado por la base segunda del articulo 1° de la vigente Ley de Orde-
nacion Bancaria.

Articulo 3°: El Ministro de Hacienda procedera con la mayor rapidez
al estudio y ejecucion de la nueva ley monetaria para acufiar la nueva
moneda republicana de plata de cinco y diez pesetas que ha de sustituir a
los certificados de plata puestos ahora provisionalmente en circulacion.
Oportunamente se publicard la fecha a partir de la cual la actual moneda
de plata dejard de ser moneda de legal®’.

6. LA GUERRA CIVIL. EL ESTAMPILLADO “NACIONAL” (1936)

La divisién de Espafia en dos zonas incomunicadas fue rdpidamente un hecho y
muchos organismos pronto tuvieron una clara bicefalia, asf una parte del Banco de
Espaiia se reorganiz6 en la llamada zona “nacional” y fij6 su sede en Burgos, toman-
do con fecha 31 de agosto de 1936 la decision de que en las actuales circunstancias
no se inutilizarian los billetes en circulacién, apurando al méximo su periodo de uso.

Abhora bien, al comprobarse que la Guerra no iba a tener un rdpido final el Banco
de Espaiia que se habia formado en la zona “nacional”, de acuerdo con la Comisién
de Hacienda del nuevo Gobierno del Estado Espaiiol con sede en Burgos, anuncid
con fecha 7 de noviembre de 1936 que no serfan reconocidos por esta entidad los

1 Con posterioridad nuevos decretos del Gobierno republicano fueron restringiendo la circulacién y
posesion de la plata, tanto en pasta como amonedada, con fecha 16 de enero, 22 de febrero, 20 de mayo y 18
de agosto de 1937, hasta que el 9 de enero de 1938 se ordeno la retirada de la circulacién de toda la mone-
da de plata en curso. De igual forma, el Gobierno “nacional” con sede en Burgos decretd el 20 de enero de
1939 la retirada de la circulacién de toda la moneda espafiola de plata acufiada hasta ese momento, siendo
obligados sus tenedores a cambiarla, a la par, por billetes del Banco de Espafia.
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billetes puestos en circulacion por el Gobierno de la Reptiblica con posterioridad al
18 de julio de 193673,

Con fecha 12 de noviembre de 1936 se aprobo en Salamanca un Decreto-Ley
para diferenciar la moneda “reconocida oficialmente” por las nuevas autoridades de
la que desde ese momento se consideraba “ilegal”, disponiendo como método para
diferenciarlas el del estampillado de los billetes, cuyo predmbulo o exposicion de

motivos no puede ser mas clara, dice asi:

El nuevo Estado Espariol tiene que enfrentarse abiertamente con el
trastorno que en la economia patria ha producido el hecho insdlito y
escandaloso del saqueo del oro y de los billetes del Banco de Espafia. Sin
perjuicio de reiterar las protestas de cardcter internacional, y de procurar
canalizar los esfuerzos para conseguir la recuperacion de aquel metal, se
estima que ha llegado el momento inaplazable de adoptar medidas enér-
gicas, con fuerza coactiva, para impedir que los que trataron de desarti-
cular la circulacion fiduciaria puedan consumar y agravar sus funestos
propositos, lucrandose con los mismos titulos de crédito que expoliaron. A
este proposito responde este Decreto-Ley.

Se establece en él, para lograr tan altos fines, el estampillado, ya
conocido y practicado en otras épocas —algunas no muy lejanas— pero
que ahora se implantan y regulan cuidadosamente con el caracter de
medida de policia que sirva de dique al fraude, corrigiendo al propio tiem-
po el atesoramiento.

La empresa que se acomete es tan necesaria como patridtica y se le
dara cima con la colaboracion entusiasta de la opinion publica, que
soportard gustosa las molestias que hayan de ocasiondrsele, no sélo por
propia conveniencia, sino también por el convencimiento intimo de que se
realiza una labor justiciera y coadyuva asi al saneamiento moral de Espa-
fia, iniciado en el mes de julio ultimo.

28 Para ver los billetes que estaban en circulacién el 18 de julio de 1936 ver los datos de BANCO DE
ESPANA: Los Billetes del Banco de Espaiia (1782-1979), Madrid, 1979, pp.267 y 297, donde se detallan las
series que circulaban completas, aquellas que estaban completas en reserva y las que estando en circulacién
todavia tenian parte de la emisi6n en reserva. Hay que recordar aqui un dato importante, todos los billetes
tiene una fecha especifica de emisién que aparece siempre en ellos, pero hay que diferenciarla de Ia fecha de
su puesta en circulacién, de esto modo los Billetes de una misma fecha de emision pasaban en un primer
momento a las cajas del Banco de Espafia, y luego en remesas a decidir segiin las necesidades econémicas
se van poniendo en circulacion (en fechas distintas a lo largo del tiempo), o incluso se podian mantener
durante afios como reserva en la caja del Banco, saliendo a la circulacién varios afios después de su fecha de
emisién o incluso siendo destruidos antes de salir al mercado. Por ejemplo todos los billetes con fecha de
emisién 15 de agosto de 1928 con valor de 100 (Cervantes), 500 (Cisneros) y 1000 (San Fernando) pesetas
estaban como depositados como reserva en las Cajas del Banco desde época de la Monarquia, y s6lo se pusie-
ron en circulacién por el Gobierno de 1a Repiiblica muchos afios después, el primero en febrero de 1937 y
los dos superiores en junio de 1938, por lo cual para el Gobierno de Burgos eran considerados no vilidos.
En cualquier caso los mayores problemas los dieron los billetes que tenian varias de sus series en circulacién
antes del 18 de julio de 1936 y otras en reserva, y que por tanto empezaron a circular tras esa fecha.
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En sus articulos primero y segundo declaraba invélidos todos los billetes del
Banco de Espaiia que salieron a la circulacién con posterioridad al 18 de julio de
1936, incluyendo especificamente los certificados de plata, y declaraba que todos
los billetes anteriores a esta fecha debian ser estampillados segiin las normas de este
Decreto para ser considerados legitimos por el nuevo gobierno. Y luego pasaba a
detallar como se desarrollaria esta operacion, indicando que en el plazo de quince
dias debian ser entregados todos los billetes en poder de particulares residentes en
la zona “nacional”, Gibraltar, Portugal, Francia y Norte de Africa; se daba veinie
dias para los que se encontraran en los demas paises europeos, y treinta para los que
circulaban o estaban depositados en el resto del mundo. La presentacion de los bille-
tes podia hacerse en cualquiera de las Sucursales del Banco de Espaiia directamen-
te o a través de las entidades bancarias, siempre mediante una declaracién jurada de
legitima posesion.

A diferencia de lo ocurrido en 1931 esta orden de estampillado se realizé total-
mente (se habilitaron para ello setenta miquinas manuales), ya que las sanciones
eran muy duras, la orden de 18 de noviembre de 1936 decia lo siguniente:

No han sido afortunadamente muchos los casos en que industriales,
entidades o particulares se hayan negado a admitir billetes del Banco de
Espaiia sin estampillar antes del plazo sefialado para esta operacion, pero
precisamente por haber sido pocos los casos, conviene sefialar sanciones
ejemplares, para que aquellos que con fines poco claros han dado lugar a
los mismo, no vuelvan a reincidir, y asi evitar el ejemplo pernicioso a que
pudieran dar lugar; y como tampoco seria justo aplicar las correcciones
indicadas sin antes advertirlo, para que no pueda alegarse la atenuante de
desconocimiento de las mismas, este Gobierno general se ha creido en el
deber de fijar de modo terminante y claro los deseos del mismo en cola-
boracién con la labor patriotica y el fin nacional que con gran esfuerzo de
vidas y sacrificios se esta realizando en estos instante por la generalidad
de los espafioles. Por ello, y como antes queda dicho, para evitar esta
labor antipatridtica, sorda, que puedan realizar determinadas personas o
entidades, he dispuesto lo siguiente:

La resistencia de los industriales, comerciantes o particulares a admi-
tir billetes del Banco de Espaiia, sin estampillar antes del plazo sefialado
para esta operacion, o estampillados durante el plazo y después de él,
serdn considerados como enemigos del Movimiento Nacional y en su con-
secuencia juzgados con todo rigor por los tribunales correspondientes.

Y la del 19 de noviembre insistia en el mismo camino de represion:

El trdfico ilicito de billetes del Banco de Esparia que llevados al
extranjero se pretenden introducir en territorio nacional con el exclusivo
objeto de hacer adquisiciones de efectos olvidando asi los requisitos del
estampillado, hace indispensable elevar los coeficientes punitivos, a fin de
que, respondiendo a la finalidad criminosa de sus autores y sin modificar
la legislacion sancionadora de contrabando, sean castigados quienes se
dedican a tal agio, producto en su mayoria del robo y el pillaje. A tal efec-
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to, dispongo: Se considera delito el contrabando de billetes como consti-
tutivo del delito de auxilio a la rebelion e incluido por tanto en los Ban-
dos Militares, siendo competente para conocer, en las distintas regiones,
la Jurisdiccion castrense.

Los plazos para el estampillado se cumplieron, con una pequefia prorroga adop-
tada por orden de 28 de noviembre, donde se reconocia: “Es grande la aglomeracién
del puiblico que acude a las Oficina bancarias dentro del territorio ocupado, apor-
tando billetes para que se proceda a su estampillado, lo que demuestra la necesidad
de conceder una corta prorroga del término sefialado para su realizacion a este res-
pecto”, terminando el nuevo plazo de recogida de billetes el dia 14 de diciembre de
1936.

El Gobierno informé de forma detallada de las normas concretas para realizar el
estampillado mediante dos érdenes, una fechada el 12 de noviembre y otra el 12 de
diciembre de 1936, indicando los pormenores de la operacion y los procedimientos
para mover este gran volumen de billetes, siendo el Banco de Espaiia el encargado
de realizar todas las operaciones de estampillado, emitiendo una circular indicando
las normas para efectuarla. El estampillado se hizo mediante la impronta de un sello
en seco en los lugares que la circular especificaba, siendo una miquina manual la
encargada de hacer la operacion. El sello era circular, de 30 mm. de didmetro, con
la leyenda “Estado Espaiol. Burgos”, y como tipo tenia una Corona Mural®,
debiendo colocarse este sello en el centro de la parte superior del billete (Figura
n°9).

De esta manera los billetes entonces en circulacién, por ejemplo los de la Reina
Isabel de 500 pesetas emitidos en 1927, fueron estampillados “por segunda vez”. En
esta serie pueden encontrarse por tanto ejemplares sin estampillar, o bien estampi-
llados con el sello de la Republica, con el sello del Estado Espafiol-Burgos, y tam-
bién con los dos anteriores juntos (Figura n°® 10)%°.

La operaci6n del estampillado fue por tanto un éxito para los “nacionales”, no
s6lo como imagen fisica inequivoca de la existencia de dos Estados irreconciliables
en Espaiia, sino también porque en el plano econémico logré hacer aflorar una enor-
me cantidad de billetes atesorados por la poblacion, que ahora pasaban a cuentas
bancarias restableciendo la liquidez del sistema®!. Con posterioridad se vio en esta
medida un gran acierto politico y econémico de los que tomaron la decisién, el Ser-
vicio de Estudios de Banco de Espaiia en Burgos decia en 1939 que:

Tan pronto el piiblico de la zona roja se enteré de qué billetes serian
reconocidos, procuro retenerlos sin entregarlos en cuenta corriente, pro-
bablemente en los primeros tiempos en que todavia eran relativamente

29 Hay que recordar que en estos momentos los sublevados mantenian todavia la simbologfa republica-
na, y por tanto no nos debe extrafiar ¢l uso de la Corona Mural, un emblema especificamente republicano. El
escudo del nuevo Estado no se aprobé oficialmente hasta la firma del Decreto de 2 de febrero de 1938.

30 [os Billetes de 500 pesetas de la Reina Isabel, emitidos en 1927 y estampillados en varias ocasiones
no son piezas originales, como ya se ha comentado, sino recreaciones informéticas realizadas por el autor.

31 Mas datos en SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas... op. cit., pp. 156-157. Segiin el Servicio
de Estudios del Banco de Espafia (1939) se estampillaron 2.470,4 millones de pesetas.
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abundantes los billetes de series legitimas se harian sacas de cuentas
corrientes para obtener billetes nuevos que atesorar, devolviendo los
otros. Los comerciantes, por cuyas manos pasaban muchos billetes, dis-
minuyeron sus enlregas en cuenta corriente, porque no enviaban a ella
mds que los billetes fuera de serie;...aprovechando la moratoria no se
pagaban los efectos sino cuando se podia hacer en dinero malo, ni se

extinguian o aminoraban los créditos sino en el mismo caso™.

Del mismo modo los primeros pérrafos del preambulo de la Ley de Desbloqueo
de 7 de diciembre de 1939 inciden en la importancia que tuvo la decisién de reco-
nocer la validez s6lo de unas determinadas series de billetes:

El propésito defensivo de la economia del pais, frente a la inflacion
marxista, nacio en la Espafia Nacional prontamente y alcanzo desenvolvi-
miento gradual a medida que lo impusieron el ritmo conocido de dicha
inflacién y las conveniencias derivadas del curso de la guerra. Un dere-
cho escalonado a lo largo de la campatia consagré aquel propésito con
formulas a un tiempo sencillas y claras, que si determinaron en muchas
ocasiones tratamientos enérgicos y duros, no es menos cierto que salvaron
a la Nacién de la catdstrofe monetaria que se pretendia evitar...La tajan-
te division de los billetes en legitimos y nulos constituyo un arma de gue-
rra eficacisima que forzo, con todas sus consecuencias, los precios y la
velocidad monetaria de la zona enemiga, sin impedir a los tenedores que
no pudieran defenderse, mediante la adquisicion de valores salvables, el

refugio nominativo y responsable en el folio de cuna cuenta corriente o de

ahorro®.

Parece por tanto obvio que para los “nacionales” el estampillado y la anulacién
de los billetes anteriores al 18 de julio de 1936 fue una importante arma de guerra,
pero la poblaci6n civil en general fue un gran problema, ya que caus6 la ruina de
millares de familias, empresas y entidades que simplemente por el azar se encontra-
ron en la zona controlada por la Repiblica durante la Guerra. Desde la toma de esta
decisién las radios y periédicos de la zona “nacional” y muchos del extranjero no
dejaban de informar de que s6lo eran validos determinados billetes y el resto no seri-
an aceptados, lo cual sumié en el desasosiego a media Espafia, que al terminar la
Guerra se qued6 en la miseria si lo finico que conservaba eran billetes del Gobierno
de la Repiiblica posteriores al 18 de julio de 1936, y también provoc6 que los que
tenfan billetes “vélidos” consiguieran enriquecerse de forma répida, ya que quien
llegara a Barcelona, Madrid o Valencia con dinero “legitimo” tras la ocupacién de
estas ciudades por las tropas “nacionales” podian comprar pricticamente cualquier

32 SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas... op. cit., p.159.

33 Fl texto completo de esta importante Ley, publicada en el BOE de 11 de diciembre (pp. 6948-6964),
puede verse también en la Coleccion Aranzadi, afio 1939, bajo el niimero 1935bis correspondiente a los tex-
tos publicados en el Boletin Oficial del Estado de 20 de diciembre, pp. 1178-1187 ya que hasta esa fecha el
Gobierno no autorizd de forma expresa a don Estanislao Aranzadi a publicarla (orden comunicada de 21 de

diciembre).
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cosa a precio de saldo (tierras, casas, empresas). Como dice Pedro Voltes desde los
tiempos de la desamortizacion de Mendizibal no se habia registrado en Espafia un
cambio tal de patrimonios y candales, que por supuesto iba en beneficio de los afec-
tos politicamente a la nueva Espafia “nacional™?,

Frente a esta ruptura de la unidad monetaria, y actuando con gran rapidez, el
Gobierno de la Republica prohibié la tenencia y circulaciéon de los billetes con el
estampillado del Estado Espaiiol de Burgos mediante Decreto firmado en Valencia
el 29 de noviembre de 193633, cuyo texto es el siguiente:

En el territorio sujeto al mando rebelde se procede al estampillado de
los billetes del Banco de Esparia, condicionando a esta medida su circu-
lacion por aquella zona. La estampilla facciosa separa asi de la masa cir-
culante una cantidad de billetes del Banco de Espaiia que los rebeldes se
apropian. Ni el Gobierno ni el Banco emisor pueden permanecer indife-
rentes ante un hecho que alterando la forma externa del billete de Banco,
viene a constituir un delito de falsedad castigado en el Codigo Penal. No
interesa al Gobierno de la Repiiblica cudles sean las reservas que puedan
garantizar los billetes que pasan a poder de los rebeldes, aunque es obvio
que son inexistentes. Pero urge aclarar, para que nadie pueda llamarse a
engafio, que las reservas de oro y plata en poder del Banco de Espafia y
bajo la proteccion del Gobierno, quedan exclusivamente adscritas a los
billetes legitimos, sin estampillar, que ven de este modo acrecida su garan-
tia. Aunque todas las consecuencias que se deriven del estampillado de
billetes del Banco de Esparia por los facciosos son logicas e ineludibles,
el Gobierno, en su deseo de evitar todo perjuicio a los tenedores de bille-
tes del Banco de Esparia, cree oportuno darles la mayor autoridad y la
necesaria difusion. Por todo ello, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y a propuesta del de Hacienda (Juan Negrin Lopez), Vengo a decretar:

Articulo primero. Queda prohibida la tenencia y circulacion de los
billetes del Banco de Espaiia alterados por estampillas facciosas y no
estardn, por lo tanto, garantizados por las reservas oro del Banco de
Esparia.

Articulo segundo. Los contraventores de lo dispuesto en el articulo
anterior incurrirdn en las sanciones previstas en el libro segundo, titulo
cuarto, capitulo tercero del Cédigo Penal’®, ademds de ser considerados a
todos los efectos como enemigos del régimen.

34 pedro VOLTES: Historia de la Peseta, Barcelona, 2001, pp.297-298.

35 Tras la salida del Gobierno de la Repiblica de Madrid por la cercania del frente de guerra fijé su
nueva residencia en Valencia, y alli el Ministerio de Hacienda impuls6 este decreto (publicado en la Gaceta
de la Republica el 2 de diciembre).

3 Se refiere aqui al Cédigo penal de 1932, en concreto al Capitulo III, que habla de la falsificacién de
billetes de Banco y otros documentos de crédito, papel sellado, sellos de telégrafos y correos y demds efec-
tos timbrados, cuya expedici6n estaba reservada al Estado. Habla en concreto de la falsificacién de billetes
los articulos 296, 297, 298 y 299.
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Articulo tercero. El Banco de Espafia no admitird en sus cajas los

billetes estampillados.
Articulo cuarto. De este Decreto se dard cuenta en las Cortes.

Esta moneda estampillada de la zona “nacional” pronto comenz6 a cotizarse en
los mercados internacionales por encima de la moneda sin estampillar de la zona
republicana (casi doblaba el valor de la moneda republicana), pero por desgracia era
muy facil de falsificar®’, de hecho en Paris el politico republicano Juan Simeén
Vidarte, mont6 una operaci6n a gran escala de falsificacién del estampillado “nacio-
nal”38, La operaci6n parisina de falsificacién estd bien documentada, el Ministro de
Hacienda, Negrin, tenfa en Paris varios agentes (hombres de confianza) que le infor-
maban de todas las operaciones realizadas por los distintos enviados republicanos en
la capital francesa, uno de ellos, conocido como C (Celestino Alvarez) le envi6 con
fecha 21 de febrero de 1937 el siguiente informe:

A poco de legar a Paris el pasado diciembre, supe que habia llegado
asimismo y que me buscaba el camarada Vidarte, Me personé en el hotel
en que me dijeron se hospedaba y me recibio enseguida...En sintesis me
propuso lo siguiente, asegurdandome que se trataba de un encargo del
Gobierno y, particularmente, de Vd., como ministro de Hacienda: que me
cuidara de hacer un sello como el que usan los fascistas para timbrar sus
billetes, a fin de que el Gobierno pudiera timbrar buena cantidad de éstos
y venderlos al precio que se venden los timbrados por los fascistas, que es
aproximadamente el doble del que alcanzan los nuestros. Crei que se tra-
taba realmente de un proposito del Gobierno y no me parecio prudente
consultarle a usted. Tales cosas no se pueden escribir y, hacer un viaje
para verle, lo juzgué excesivo. Por lo demas la personalidad del camara-
da Vidarte dentro del Partido, era a mi juicio, mds que suficiente garantia.
Compré, pues, unos cuantos billetes timbrados por los fascistas, me copia-
ron el sello y, a poco, tuvo dos maquinitas para timbrar en seco, exacta-
mente igual que estaban timbrados los billetes de los fascistas. Comuni-
qué al camarada Vidarte que todo estaba preparado y éste, después de
felicitarme por mi actividad en cuanto era de interés del Partido, me pago
todos los gastos que habia realizado y me entrego 100 mil pesetas, asegu-
randome que ya irian llegando mas... Pasé varios dias dedicado a este tra-
bajo, nada facil viviendo en un Hotel... y cuando tuve, por fin, todos los
billetes timbrados los entregué al camarada Vidarte. Nuevas felicitaciones
por su parte, en su nombre y en nombre del Gobierno (recuerdo que insis-

37 SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas... op. cit., pp. 160-164 nos informa detalladamente de las
operaciones del Gobierno de la Repiblica para impedir el éxito del estampillado, e incluso de operaciones
fraudulentas que se hacian falsificando la estampilla, son especialmente interesantes los datos que se apor-
tan sobre la actuacién del Gobierno vasco en Francia durante los tltimos meses de 1936 y los primeros meses
de 1937 para evitar la caida de la cotizacién de la peseta republicana y que al final terminé poniendo en duda
la cotizaci6n de cualguier tipo de papel estampillado por no poder asegurar su autenticidad.

38 [os datos de esta operacién en Francisco OLAYA MORALES: E/ oro de Negrin, Madrid, 1990, pp.
69-70 y El expolio de la Repiiblica, Madrid, 2004, pp. 83-88.
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tié sobre este particular) y promesa de entregarme, en fecha proxima,
cada vez mayores cantidades...Pero no le volvi a ver...Intenté entonces
telefonearle, mas en vano...Tuve, pasados muchos dias, noficias suyas
desde Espaiia. Segin me decia, el Gobierno no juzgaba prudente persis-
tir..Vi en aquel momento, de subito, con entera claridad, lo que habia
pasado. El camarada Vidarte acababa de embolsarse con mi concurso 100
mil pesetas...(se estima que esta cantidad equivaldria a 33.300.000 pesetas
de 1995), eso era todo...Si en efecto, la cosa ha quedado reducida a que el
camarada Vidarte se embolse 100 mil pesetas, no me duele la burla que en
su proceder haya para mi; me duele que haya usado el nombre del Gobier-
no, y sobre todo el de usted, para sorprender mi buena fe. Me duele, en
otro sentido, que hombres representativos del Partido obren de este modo

para tales fines....

Estas operaciones eran bien conocidas por las autoridades francesas, ya que en
una circular del Ministro francés del Interior dirigida a su colega de Asuntos Exte-
riores y al gobernador del Banco de Francia fechada el 21 de enero de 1937, les
informaba de que: “En Paris se estdn estampillando billetes, con las caracteristicas

de los procedentes de la zona franquista™.
~ Esta “guerra del estampillado” hizo vacilar la cotizacién de la nueva moneda,
por lo cual las autoridades “nacionales” tomaron la decisién de emitir répidamente

billetes totalmente nuevos y canjearlos con la mayor urgencia posible por los estam-
pillados*?, por tanto los billetes estampillados circularon en la entonces zona “nacio-
nal” hasta el 31 de mayo de 1937, fecha en que se ordend su retirada mediante canje
por los emitidos por el Estado “nacional” con fecha 21 de noviembre de 1936*! (que
fueron fabricados por la Casa Giesecke y Devrient de Leipzig, ya que el tradicional
proveedor del Banco, la inglesa Casa Bradbury & Wilkinson tuvo problemas legales

para entregarlos)*.

39 Archivo de la Prefectura, Paris, carton BA 1663.

40 \f4s datos en Juan VELARDE FUERTES: “La otra guerra” en Fundacién Nacional Francisco Fran-
co. Boletin Informativo, marzo 1991, n® 52, pp.21-24 y “La Guerra de las dos Pesctas 1936-1939” en Del
Real al Euro. Una Historia de la Peseta, Barcelona, 2000, pp. 99-100.

41 para mis datos sobre el canje de estos billetes ver J. A. SANCHEZ ASIAIN: La Banca espaiiola en
la Guerra Civil 1936-1939, Madrid, 1992, pp. 95-97, por orden de 9 de marzo de 1937, desde el dia 15 del
corriente se canjearén los billetes de 25, 50 y 100 pesetas legitimamente estampillados y cuya puesta en cir-
culacién no fuera posterior al 18 de julio de 1936 por los pertenecientes a la nueva emision fechada en Bur-
gos el 21 de noviembre de 1936. Una Orden similar de 9 de abril de 1937 autorizaba el canje desde el 15 de
abril de los billetes de 500 y 1000 pesetas legitimamente estampillados. Por orden del 10 de mayo de 1937
se fijaba como plazo final para el canje de todos los billetes el 25 de mayo, fecha a partir de la cual los bille-
tes no canjeados carecerian de cualquier validez, una orden del 15 de mayo prorrogé el plazo de presenta-
cién de billetes estampillados para su canje en el Banco de Espafia hasta el dia 31 de mayo de 1937.

42 ] Banco de Espaiia con sede en Burgos habia contactado urgentemente con Bradbury & Wilkinson
para realizar una emisién de billetes con fecha Madrid, 11 de noviembre de 1936, pues se pensaba que la
capital habria sido tomada por los “nacionales” para ese dia. La direccion de la firma inglesa consulté con
sus asesores juridicos, que dictaminaron que no se deberia expresar en los billetes que la sede del Banco esta-
ba en Madrid, cuando la realidad era que estaba en Burgos, porque la casa impresora podria tener que pagar
una indemnizacién equivalente al valor facial de los billetes entregados al Gobierno de 1a Republica (por
entonces con sede en Valencia) si la reclamaba, puesto que ése era el tmico Gobierno reconocido de Espaiia
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7. LOS BILLETES Y EL AVANCE DE LA GUERRA (1937-1939)

No es lugar aqui para detallar la problemética monetaria de ambos bandos, sino
simplemente dar unos breves apuntes de lo relacionado con el tema de este articulo.
En la zona republicana la escasez de metal llevé a la masiva utilizacion de papel de
muy pequeiio valor (billetes divisionarios), y ademas se produjo un numerosos
grupo de acuiiaciones no controladas por el Gobierno central, que intentd poner
remedio a esta sitnacién por Decreto de 6 de enero de 1938, cuyo preambulo reafir-
maba que: “El sistema monetario y la emision fiduciaria constituyen privilegio inde-
clinable del Poder publico, y es facultad que la Constitucion reserva al Estado espa-
fiol, tanto en lo que afecta a su legislacion como a su ejecucion directa. No puede,
por tanto, admitirse el curso de bonos, billetes y monedas de cualquier especie,
indebidamente puestas en circulacion por particulares, empresas o corporaciones,
y procede, en consecuencia, que los emitentes recojan sin dilacion aquellas espe-
cies, abonando a los respectivos tenedores, en moneda legal, su importe nominal™3,

pero todos sus esfuerzos estaban destinados al fracaso dada la situacién militar cada

vez mis problemética de los republicanos*.

En el bando “nacional”, el problema de los billetes y su aceptacién se planteaba
en las zonas que iba ocupando militarmente*. En principio se decidi6 emitir decretos
concretos de canje para cada zona “liberada”, asi para el canje de billetes en Bilbao se
dict6 una orden el 24 de junio de 1937 indicando que en un plazo de veinte dias habi-
les las personas e instituciones residentes en Bilbao el dia 19 de junio de 1937 podian
presentar al canje los billetes que tuviesen en su poder y hubiesen sido emitidos siem-
pre con anterioridad al 18 de julio de 1936, los posteriores no tenian ningiin valor.

Estas disposiciones serfan el modelo para las érdenes dictadas tras la conquista de
otras poblaciones (Santander, Gijon)*, aunque por Orden de 10 de julio de 1937 se

por parte del Gobierno briténico. Esa fue la razén de que la Casa Bradbury tuviera que renunciar a entregar
unos billetes que ya tenia fabricados, con la consiguiente pérdida econémica para dicha empresa. Estos pro-
blemas llevaron al Banco a buscar nueva empresa suministradora de billetes, en este caso alemana, de Leip-
zig, que realiz el encargo colocando como fecha de emision, Burgos, 21 de noviembre de 1936, billetes que
empezarian a circular de forma efectiva en marzo de 1937. Teresa TORTELLA: “Arte y Dinero. Los Billetes
del Banco de Espafia” en BANCO DE ESPANA: El camino hacia el Euro: el real, el escudo y la peseta,
Madrid, 2001, pp. 182-183

43 Tal era la necesidad de papel que por Decreto del 9 de enero de 1938 ¢l Gobierno redujo el privile-
gio de emisién de billetes del Banco de Espaiia a las especies de 100 pesetas o superiores, dejando en manos
del Ministerio de Hacienda la emisién como billetes del Tesoro de los valores de 50, 25, 10y 5 pesetas, y de
los certificados provisionales de moneda divisionaria de 50 céntimos, 1 y 2 pesetas.

44 Para los llamados signos monetarios periféricos ver SANCHEZ ASIAIN: La Banca Espaiiola... op.
cit, pp.77-88.

45 Bl Gobierno de Burgos también tuvo que emitir billetes divisionarios, y con fecha de emisién de 21
de noviembre de 1936 se prepararon los primeros de 5 y 10 pesetas, aunque no se pusieron en circulacién
hasta el 14 de junio de 1937, una vez obtenido el permiso del Ministerio de Hacienda, haciendo una nueva
emisién con fecha 18 de julio de 1937 y otra con fecha 10 de agosto de 1938. Debido a la escasez de mone-
da fraccionaria también se emitieron billetes de 1 y 2 pesetas, los primeros con fecha de 12 de octubre de
1937, y luego otros con fecha 28 de febrero de 1938 (el billete de una peseta de esta cmision fue el primero
en llevar el nuevo Escudo estatal, con el aguila de San Juan, el yugo y las felchas y las columnas de Hércu-
les) y 30 de abril de 1938.

46 Ordenes de 31 de agosto y de 23 de octubre de 1937.
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7. LOS BILLETESY EL AVANCE DE LA GUERRA (1937-1939)

No es lugar aqui para detallar la problematica monetaria de ambos bandos, sino
simplemente dar unos breves apuntes de lo relacionado con el tema de este articulo.
En la zona republicana la escasez de metal llevé a la masiva utilizacién de papel de
muy pequefio valor (billetes divisionarios), y ademés se produjo un numerosos
grupo de acuiiaciones no controladas por el Gobierno central, que intent6 poner
remedio a esta situacién por Decreto de 6 de enero de 1938, cuyo predmbulo reafir-
maba que: “El sistema monetario y la emision fiduciaria constituyen privilegio inde-
clinable del Poder piblico, y es facultad que la Constitucion reserva al Estado espa-
fiol, tanto en lo que afecta a su legislacion como a su ejecucion directa. No puede,
por tanto, admitirse el curso de bonos, billetes y monedas de cualquier especie,
indebidamente puestas en circulacion por particulares, empresas o corporaciones,
y procede, en consecuencia, que los emitentes recojan sin dilacion aquellas espe-
cies, abonando a los respectivos tenedores, en moneda legal, su importe nominal”®,
pero todos sus esfuerzos estaban destinados al fracaso dada la situacién militar cada
vez més problemitica de los republicanos™.

En el bando “nacional”, el problema de los billetes y su aceptacién se planteaba
en las zonas que iba ocupando militarmente?’. En principio se decidi6 emitir decretos
concretos de canje para cada zona “liberada”, asi para el canje de billetes en Bilbao se
dict6 una orden el 24 de junio de 1937 indicando que en un plazo de veinte dias habi-
les las personas e instituciones residentes en Bilbao el dia 19 de junio de 1937 podian
presentar al canje los billetes que fuviesen en su poder y hubiesen sido emitidos siem-
pre con anterioridad al 18 de julio de 1936, los posteriores no tenian ningtn valor.

Estas disposiciones serian el modelo para las érdenes dictadas tras la conquista de
otras poblaciones (Santander, Gijén)*, aunque por Orden de 10 de julio de 1937 se

por parte del Gobierno britinico. Esa fue la razén de que la Casa Bradbury tuviera que renunciar a entregar
unos billetes que ya tenia fabricados, con la consiguiente pérdida econémica para dicha empresa. Estos pro-
blemas llevaron al Banco a buscar nueva empresa suministradora de billetes, en este caso alemana, de Leip-
7ig, que realizé el encargo colocando como fecha de emision, Burgos, 21 de noviembre de 1936, billetes que
empezarian a circular de forma efectiva en marzo de 1937. Teresa TORTELLA: “Arte y Dinero. Los Billetes
del Banco de Espafia” en BANCO DE ESPANA: El camino hacia el Euro: el real, el escudo y la peseta,
Madrid, 2001, pp. 182-183

43 Tal era la necesidad de papel que por Decreto del 9 de enero de 1938 el Gobierno redujo el privile-
gio de emision de billetes del Banco de Espafia a las especies de 100 pesetas o superiores, dejando en manos
del Ministerio de Hacienda la emisién como billetes del Tesoro de los valores de 50, 25, 10 y 5 pesetas, y de
los certificados provisionales de moneda divisionaria de 50 céntimos, 1 y 2 pesetas.

44 Para los llamados signos monetarios periféricos ver SANCHEZ ASIAIN: La Banca Espaiiola... op.
cit, pp.77-88.

45 El Gobierno de Burgos también tuvo que emitir billetes divisionarios, y con fecha de emisién de 21
de noviembre de 1936 se prepararon los primeros de 5 y 10 pesetas, aunque no se pusieron en circulacién
hasta el 14 de junio de 1937, una vez obtenido el permiso del Ministerio de Hacienda, haciendo una nueva
emision con fecha 18 de julio de 1937 y otra con fecha 10 de agosto de 1938. Debido a la escasez de mone-
da fraccionaria también se emitieron billetes de 1 y 2 pesetas, los primeros con fecha de 12 de octubre de
1937, y luego otros con fecha 28 de febrero de 1938 (el billete de una peseta de esta emision fue el primero
en llevar el nuevo Escudo estatal, con el 4guila de San Juan, el yugo y las felchas y las columnas de Hércu-
les) y 30 de abril de 1938.

4 Ordenes de 31 de agosto y de 23 de octubre de 1937.
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dictamin aceptar unos plazos especiales en favor de los ciudadanos que se denomi-
paron “personas adictas recientemente liberadas™, en concreto la orden cita a las per-
sonas que “con algunos recursos, lograron escapar de la zona roja después de finali-
zado el periodo del estampillado”, para las cuales, siempre y cuando se certificara tras
las oportunas averiguaciones que eran “adictas al Movimiento Nacional, Salvador de
Esparia”, se dicta una normativa especial (que serd ampliada por orden de 21 de mayo
de 1938 y tras la finalizacién de la Guerra por otra de 4 de mayo de 1939).

Tras los grandes avances de las tropas nacionales se dicté una orden general el
1 de abril de 1938 para el canje de los billetes anteriores al 18 de julio de 1936 en
todas las poblaciones liberadas, que fue ampliada por otra mis especifica de 27 de
agosto de 1938, y retocada tras la toma de Barcelona por otra de 2 de marzo de 1939,
que ampliaba plazos, ya que las poblaciones que ahora pasaban a poder de los
“pacionales” tenfan gran cantidad de poblacién, tanto propia como de refugiados.

Es necesario resaltar aqui de forma especial los varios decretos emitidos el 27
de agosto de 1938, por los cuales el Gobierno de Burgos regulaba detalladamente
varios problemas, en primer lugar el canje de billetes en las poblaciones que las ope-
raciones militares fueran liberando; en segundo lugar se creaba un “Tribunal de
Canje extraordinario de Billetes” (para atender las peticiones no reguladas en otras
6érdenes, y tantas peticiones recibi6 que por orden de 13 de octubre de 1938 se le
concedi6 una franquicia postal, y por otra orden de 25 de agosto de 1939 se amplia-
ron considerablemente sus competencias); y en el tltimo se prohibia conservar cual-
quier billete perteneciente al Gobierno de la Republica, en cuyo preambulo se decia:

La experiencia vivida en las zonas liberadas del dominio marxista ha
confirmado continuadamente, y por modo progresivo, cuantas informa-
ciones se tenian sobre el grado de la inflacion roja. Grandes masas de
papel moneda, de muy variadas clases, flotan en las referidas zonas. Pre-
visoramente, el Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1936, deslindé la
comunidad monetaria nacional de la roja, evitando con ello que nuestra
peseta se viera influida por las fatales consecuencias que la politica eco-
némica del marxismo habria de ocasionar forzosamente. Consecuencia
material de este deslinde es la retirada de todo papel moneda no recono-
cido por nuestro derecho vigente, con el fin de evitar confusiones que
pudieran daiiar al saneamiento perseguido”,

y a continuacién se prohibia la tenencia de cierto papel moneda, en concreto los
billetes del Banco de Espaiia puesto en circulacién con posterioridad al 18 de julio
de 1936, los certificados de plata, los llamados talones especiales, y el papel mone-
da del Tesoro. La tenencia de cualquiera de estos signos fiduciarios se prohibia
tajantemente, equiparando este hecho a un acto de contrabando®’, y se ordenaba su

47 posteriormente se aprobd la Ley de Delitos Monetarios de 28 de noviembre de 1938, y en su articu-
lo primero se dice que son delitos de contrabando monetario las acciones y omisiones siguientes, y en apar-
tado vigésimo-primero se especificaba entre ellas: “El comercio o tenencia de billetes del Banco de Espaiia
que se reputan, puestos en circulacién por el enemigo después del 18 de julio de 1936, y, en general, de cuan-
to papel moneda enemigo comprendido en el Decreto de 27 de agosto ultimo, que preceptud su retirada”.
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deposito en un titulado “Fondo de papel moneda puesto en circulacion por el ene-
migo”, constituido en el Banco de Espafia
Lo que se ingresaba en este “Fondo” se decidio utilizar en beneficio del Estado
“pacional”, dandose asi salida a los billetes republicanos capturados durante el avan-
ce de las tropas “nacionales”. El Ministerio de Hacienda cre6, con caracter secreto,
un Comité Gestor para el antedicho “Fondo”, cuyos objetivos eran los siguientes:
a) Convertir en divisas el papel moneda mediante operaciones en el mercado

extranjero.
b) Convertir el papel moneda en moneda espafiola de plata flotante en el extran-

jero.

c) Deprimir el curso de los billetes republicanos en el mercado exterior; y

d) Atender el costo de servicios informativos y humanitarios en la zona no libe-
rada. Este tiltimo punto se refiere a la financiacion de los servicios de espionaje y al
pago y sostenimiento de la Quinta Columna “nacional” que operaba de forma encu-
bierta en territorio republicano, especialmente en Madrid*®.

Como puede verse los billetes se convirtieron también en un arma de la llama-
da guerra “oculta”, la de espias y el contrabando.

8. EL FINAL DEL CONFLICTO (1939) Y EL ULTIMO ESTAMPILLADO

Durante el afio 1939 se producen varios hechos importantes, el Gobierno de
Burgos decide retirar de la circulacién la moneda de plata por Ley de 20 de enero,
de nuevo aludiendo motivos politicos, que especifica en su preAmbulo:

La moneda es una expresion de la soberania, y como tal, el texto cla-
sico del Fuero Viejo de Castilla, la computaba entre las cuatro cosas natu-
rales al sefiorio del Rey. En este sentido, siempre se ha estimado que en la
factura externa de la moneda debia dejar su huella el simbolismo propio
del Estado. Al surgir, pues, en Espafia una nueva concepcion de la vida
estatal, y de la nacion misma, incumbe al Gobierno troquelar la moneda
conforme al estilo del tiempo presente. La obra estd ya comenzada con la
acuniacion de sesenta millones de discos de cuproniquel; prosigue, con los
estudios que pronto se convertiran en realidad, respecto de las piezas de
bronce; y ha de verse culminada con una nueva moneda metdlica de cinco,
dos y una pesetas. La consecucion de esta iltima parte viene siendo pre-
parada desde hace algiin tiempo, mediante la emision de signos fiducia-
rios, de funcion divisionaria, en cantidad suficiente para reemplazar
durante un periodo transitorio a la moneda de plata acufiada, por lo que
es llegado el momento de proceder a su total recogida.

48 Mas datos en J. A. SANCHEZ ASIAIN: “Fondo de papel moneda puesto en curso por el Enemigo.
Un episodio desconocido de nuestra Guerra Civil” en Boletin de la Real Academia de la Historia, XCX (1I),
1993, pp. 211-212, y Economia y Finanzas en la Guerra Civil Espafiola (1936-1939), Madrid, 1999, pp. 203-
223; y en Juan VELARDE FUERTES: “La Guerra de las dos pesetas, 1936-1939” en Del Real al Euro. Una
Historia de la Peseta, Barcelona, 2000, pp.103-104.
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Las leyes de 9 de noviembre de 1939 cambiaron totalmente el anterior sistema
bancario y en lo concerniente a los billetes son bésicas, una explicaba en su pream-
bulo que “Generalizado el principio del curso legal y del pleno poder liberatorio de
los billetes de Banco en las principales economias del mundo, no hay razon, antes
al contrario, para que el derecho espafiol se desvie de la orientacion aludida”, por
lo cual se dispuso (articulo 1°) que: “Los billetes del Banco emisor son, preceptiva-
mente, medio legal de pago con pleno poder liberatorio”, lo cual llevo en otras nor-
mas a dejar en suspenso el sistema de garantias metélicas de la emision de billetes
que estaba prevista en la Ley de Ordenacién Bancaria de 29 de diciembre de 1921
(la conocida como Ley Camb6)* y por iiltimo otra daba al Banco de Espafia el papel
de entidad paraestatal, en la medida en que le concedia la capacidad de adquirir en
el mercado, poseer y enajenar titulos de las deudas del Estado y del Tesoro. En con-
secuencia desde 1939 el billete ya no era convertible en metal precioso y pasaba a
ser medio de pago con pleno poder liberatorio, aunque siguiera conservando en sus
improntas la tradicional leyenda “pagaré al portador™®.

Por ultimo decir que el problema suscitado por muchos ciudadanos por las res-
tricciones previstas en el Canje de los Billetes acab6 con la orden de 11 de abril de
1940, donde se daba por cerrada toda posibilidad de canje, su texto era el siguiente:

“No obstante haber expirado los plazos concedidos por iiltima vez por
el decreto de 25 de agosto de 1939 (que ampliaba las competencias del Tri-
bunal de canje extraordinario de billetes) para el canje de billetes del
Banco de Espaiia puestos en circulacion antes del 18 de julio de 1936,
constantemente llegan a este Ministerio (de Hacienda), bien directamente
o ya a través de sus dependencias, nuevas solicitudes de canje, las cuales
a tenor de la legislacion indicada, carecen de toda trascendencia admi-
nistrativa. En su virtud, este Ministerio se ha servido disponer lo que
sigue: Queda prohibida la admision de nuevas peticiones de canje de
billetes del Banco de Espaiia, aun cuando se trate de papel moneda pues-
to en circulacién antes del 18 de julio de 1936, tanto en los registros de
los Centros directivos como en las oficinas provinciales de este Departa-
mento o en las del Banco de Espafia”.

Una vez acabada la Guerra se volvié a usar el método del estampillado de bille-
tes, esta vez no con fines politicos sino puramente econémicos. Segin parece se
estaba produciendo un gran contrabando de billetes a través del Protectorado de
Marruecos, y en concreto parece ser que la ciudad de Tanger era su epicentro, por
lo cual el Ministerio de Hacienda, por orden de 22 de abril de 1939 decidi6 estam-
pillar con la palabra Africa (Figura n® 11) parte de los billetes de las emisiones de
30 abril, 20 de mayo y 10 de agosto de 1938, para que con esta “marca” s6lo pudie-

49 Al derogarse parte de la Ley Camb6 se elimind la hasta entonces necesaria garantfa metélica de oro
y plata de los billetes en circulacién, pasando los titulos del Estado a ser la contrapartida en el activo a los
billetes en circulacién emitidos por el Banco de Espafia.

50 g1 dltimo billete que la llevaré seré el de 5.000 pesetas de Carlos 111, cuya fecha de emisién es 6 de
febrero de 1976. La siguiente emisién, de 23 de octubre de 1979, ya no incluye esta histérica frase.
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ran circular en la zona que controlaba Espaiia en Marruecos, y se evitara asi su entra-
da en otras zonas del territorio espaiiol . El Acta de la Comisién de Emisién del
Banco de Espaiia celebrada el 29 de abril de 1939 dice sobre este tema lo siguiente:

“Se da lectura, a continuacion, de una Orden del Ministerio de
Hacienda, fecha 22 del corriente, en la que, vista la necesidad de proce-
der al establecimiento de una circulacion fiduciaria en los territorios
esparioles de Africa, que se distinga externamente por la estampilla de la
palabra ‘Africa’, en el anverso de los billetes, con el fin de evitar las
corrientes de contrabando de dicho signo fiduciario, que partiendo de
dichos territorios dan lugar a una contratacion subversiva y a los consi-
guientes dafios para el régimen de nuestra divisa, y habido cuenta de lo
informado por este Banco en 2 'y 14 de diciembre iiltimo, se dispone que
se proceda inmediatamente y del modo mds rdpido posible a estampillar,
conforme se ha indicado y en caracteres perfectamente visibles, la canti-
dad de billetes que se estime necesaria, con participacion de todas las
series, desde 1.000 a una pesetas (Figura n° 12), para practicar el canje
de la masa circulante actualmente en los referidos territorios, dando
conocimiento al Ministerio de Hacienda, para recibir las instrucciones
necesarias, tan pronto como se juzgue que este Establecimiento se halla
en posesion de la suma de billetes estampillados necesarios al indicado

fin=L,

9. CONCLUSIONES

Como hemos visto los billetes emitidos por el Banco de Espafa se transforma-
ron totalmente entre los afios 1931 y 1939 por los avatares politicos que sufri6 Espa-
fia en esos afios. Al inicio del conflicto todavia eran convertibles, al menos tedrica-
mente en plata, siendo garantizados por las reservas metalicas de una entidad
privada que habia recibido del Gobierno (1874) el monopolio de emisién de los
billetes. Ademas sus disefios eran competencia exclusiva del Banco y se centraban
en exaltar las glorias artisticas y la historia de Espaiia, sin entrar en exceso en la poli-
tica concreta del momento.

Con la llegada de la Republica el nuevo Gobierno ordena “estampillar” los bille-
tes para aceptarlos en el sistema monetario republicano, algo absolutamente ilogico,
ya que no hay ruptura econémica con la etapa anterior sino solo politica, y sera ésta
la que lleve a retirar de la circulacién el billete con la efigie del destronado rey
Alfonso XII1, siendo el resto de la campaia de estampillado un auténtico fracaso,
que se uniria al posterior de la iltima emisi6n de la peseta de plata, nacida para sim-
bolizar la estabilidad de la Repiiblica y que en menos de un afio tuvo que ceder su

51 Ijibro de Actas de la Comisién de Emisién, Archivo del Banco de Espafia, Libro n® 13503. En esa
misma reunién y a instancias del Sr.Larraz, se aprobé elevar dicha orden ministerial al Consejo del Banco

con carécter de urgencia, para que se dispusiera su més répida ejecucion.
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sitio a su equivalente en papel, los “certificados de plata”, el primer papel con sim-
bologia propiamente republicana, ya que su produccion era sufragada por el Minis-
terio de Hacienda y no por el Banco.

Tras el inicio de la Guerra si se produjo una auténtica ruptura monetaria, propi-
ciada por la decisién de los “nacionales” de declarar nulos los billetes que se pusie-
ron en circulaciéon con posterioridad al 18 de julio de 1936, ademas de ordenar
“estampillar” y luego retirar de la circulacién los anteriores a esa fecha. La respues-
ta del Gobierno republicano fue declarar nulos los billetes estampillados y “enemi-
gos del régimen” a sus poseedores. El coste de la guerra llevé a ambos bandos a
tomar algunas decisiones similares, como la paulatina retirada de la circulacién de
la moneda de plata y la emision de billetes divisionarios de entre 50 céntimos y 10
pesetas, dada la escasez de la mayor parte de los metales.

El avance de las tropas nacionales puso de manifiesto otro problema, el de la
poblacién que después de afios pasaba a depender de otros gobierno y que podia
encontrarse con que su dinero ahora no servia para nada porque el Estado que la res-
paldaba habia desaparecido, para lo cual se aprobaron diversos mecanismos de canje
e incluso se dieron 6rdenes especiales para las “personas adictas al Movimiento
Nacional”, todo lo cual llevé a utilizar los billetes en la guerra “secreta”, los repu-
blicanos falsificaban el estampillado de los “nacionales™ para conseguir fondos en
Paris, mientras éstos se incautaban del dinero republicano para provocar su caida en
el mercado internacional y pagar sus operaciones de espionaje y a la “quinta colum-
na”.

Por 1ltimo, tras acabar la Guerra se produjo un grave problema de contrabando
en Marruecos y de nuevo se optd por utilizar el estampillado para acabar con el pro-
blema, ahora ya sélo puramente econémico, por cierto estampillar con un sello espe-
cial el dinero circulante en las Colonias para que no pudiera ser utilizado en la
Metrépoli fue un recurso que utilizaron numerosos paises®2, y por ultimo ocurri6 la

52 En fechas relativamente recientes han aparecido en el mercado billetes “estampillados” con el nom-
bre de diversas localidades africanas, ver Carlos CASTAN: “Los billetes espafioles de la Guerra del Rif
(1921-1928)” en Cronica Numismdatica, n® 159 (afio XV, segunda época), 15 de mayo de 2004, pp. 48-50,
donde el autor afirma que para evitar que el entonces caudillo rebelde Abd-el-Krim utilizara en su provecho
los billetes tomados a las tropas espafiolas, especialmente para comprar armas y aprovisionamientos en el
extranjero, el Gobierno decidi6 dar circulacion restringida a todos los billetes de las series de 1906 y 1907,
estampillandose sobre ellos el nombre de la ciudad donde circulaban (Ceuta, Melilla, Tetuén, Xauén, Lara-
che, Galacho y Comandancia Militar de Africa), lo que obligd al caudillo rifefio a “falsificar” este estampi-
llado si querfa seguir utilizando los billetes espafioles en sus transacciones comerciales. Sigue diciendo que
el pago de las tropas en Africa se hizo con estos billetes “estampillados” y que tras el desembarco de Alhu-
cemas (1925) y para evitar la confusién con los billetes estampillados fraudulentamente por Abd-el-Krim el
Gobierno decidi6 afiadir a los suyos una nueva marca, esta vez un sello en seco con la leyenda “Comandan-
cia M. Africa-Habilitado” y la fecha “1926”, circulando dichos billetes hasta 1929, fecha en que serfan sus-
tituidos por las nuevas series de billetes del Banco de Espafia, siendo los “estampillados” canjeados y des-
truidos.

Tras investigar en numerosos archivos de organismos oficiales y privados, no he podido encontrar nin-
giin rastro documental de este “estampillado”, que como hemos comentado desde el inicio de este articulo,
al modificar un documento reconocido oficialmente, el billete, debia tener un respaldo legal especifico que
determinara de forma meticulosa el modo de estampillar, la zona de circulacion, la posibilidad de canje, las
penas por incumplir esta orden, etc., como se ha visto ocurria en todos los casos citados en este trabajo. Por
todo ello, al no poder garantizar su “legalidad” e incluso su “autenticidad”, no lo he incluido en el cuerpo
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gran transformacion del billete, que perdi6 su convertibilidad y se transformen
medio de pago con pleno poder liberatorio, abriendo asf una nueva etapa en su desa-
rrollo.

Como hemos visto el billete, en estos afios documento econdémico emitido por
una entidad privada, se va transformando o recibiendo aditamentos debido a proble-
mas politicos, bélicos o econémicos, cada uno de los cuales nos muestra un proble-
ma que la sociedad espafiola tuvo que resolver de forma ripida y expeditiva, con-
virtiéndose el billete en fiel reflejo de sus vicisitudes, por lo cual se convierte en un
documento excepcional que nos revela muchos mas aspectos que los puramente eco-
némicos.
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11. APENDICE DE LAMINAS

Figura n° 1: Moneda de Cinco pesetas del Gobierno Provisional (1870)

Figura n® 2: Bandera y Escudo de la II Repuiblica Espaiiola (1931).
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Figura n°® 3: Anversos de dos billetes de 50 pesetas con la efigie del Rey Alfonso X111
estampillados con sello de caucho republicano (1931).
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Figura n° 5: Sello en seco

SRRt

Figura n° 6: Anverso del billete de 500 pesetas con la efigie de la Reina Isabe
estampillado con el sello en seco republicano (1931-32)
(Recreacién informatica del autor).
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Figura n° 8: Anverso del Certificado de plata de 10 pesetas (1935)
con imagen explicita de la Repuiblica

Figura n° 9: Sello en seco del Gobierno de Burgos
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Figura n° 10: Anversos del billete de 500 pesetas con la efigie de la Reina Isabel,
el primero estampillado con el sello en seco del Gobierno de Burgos,
y el segundo con doble estampillado. (Recreacién informatica del autor)
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Figura n° 11: Sello para los billetes de circulacidn exclusiva en Africa (Protectorado de
Marruecos) (1939)

i

Figura n° 12: Anversos de billetes estampillados para Africa (1939),
el primero sobre billete de 25 pesetas de la emision de 20 de mayo de 1938 y
el segundo sobre billete de 5 pesetas de la emisi6én de 10 de agosto de 1938.
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LA GUERRA DEL BILLETE
LA MONEDA COMO ARMA DE GUERRA

José Maria de Francisco Olmos #
Profesor Titular de "Epigrafia y Numismdtica” .~
Universidad Complutense de Madrid
chema@caelo.eubd.ucm.es

Dentro de la radical ruptura que produjo en la sociedad espafiola la sublevacion
militar del 18 de julio de 1936, las llamadas dos Espafias, puede decirse que uno de los
episodios menos conocidos y que sin embargo mas afectaron a la poblacion fue el de la
“guerra monetaria”, o como mejor podria llamarse la “guerra del billete”, ya que fue el billete
del Banco de Espafia el el principal protagonismo de un nuevo enfrentamiento entre los dos
modelos de sociedad que se enfrentaban en la Guerra.

La moneda es un medio de cambio econdémico, y esa es su principal funcién, pero
nadie duda de su enorme poder propagandistii:o y sobre todo de un hecho que ha ocurrido
desde que se inventé la moneda tal y como nosotros la conocemos en el mundo griego (siglo
VII a.C.), quien la controla es el poder, y todo el que ocupa el poder (o aspira a hacerlo), lo
primero que hace es acufiar moneda, el principal signo externo de legitimacion de soberania
durante siglos, y por ello colocar unos tipos y leyendas especificos en las piezas es algo
mucho mds importante de lo que a primera vista puede parecer, no s6lo desde el punto de
vista propagandistico, sino también como muestra del ejercicio del poder soberano.

Por ejemplo, y para hacer referencia a la historia reciente anterior a la Guerra, en
1931, el nuevo Gobierno de la Repliblica decidié utilizar el estampillado de los billetes en
crculacién dentro de su politica para acabar con los simbolos del anterior régimen
monarquico, en especial en los medios de pago, es decir, la moneda. -De esta manera y
apenas unas semanas después de su proclamacion, el Presidente del Gobierno Provisional
firmé un decreto (20 de abril) cuyo texto relativo a la moneda decia asi: "La moneda
acufiada sequird en circulacién y los efectos timbrados de toda clase seguirdn expidiéndose,
sin perjuicio de que por parte del Ministerio de Hacienda se adopte e imponga un
procedimiento sencillo para estampar sobre todos los signos o emblemas del antiguo Poder
una inscripcién en que consten las palabras Republica Espafiola”.

Es decir se aceptaba la moneda como signo de continuidad, algo légico para
mantener la economia en funcionamiento, pero se hacia necesario un medio para que el
nuevo poder politico pudiera apropiarsela, “poniendo su nombre” sobre ella, el estampillado,
en especial en los billetes que llevaban el retrato del rey depuesto. Ahora bien, debe quedar

claro una diferencia entre las distintas especies monetarias, mientras que la moneda

he
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metélica era acufiada por el Gobierno y sus tipos y leyendas se ajustaban a las directrices
politicas del momento, los billetes de banco los fabricaba una entidad privada, el Banco de
Espafia, que tenia el monopolio de emision desde 1874*, y colocaba en ellos las imagenes
que queria, normalmente relacionadas con la historia y la cultura espafiola, haciendo caso
omiso de las érdenes politicas que el gobierno de turno pudiera dar, como por ejemplo el
decreto firmado por el Presidente del Gobierno Provisional de fecha 23 de julio de 1931,
donde se ordenaba el estampillado de los billetes del Banco de Espafia entonces circulantes
para aceptar su validez en el nuevo régimen republicano y expresaba la obligacién de un
cambio en los tipos iconogréficos usados en los mismos. El texto del Decreto decia lo

siguiente:

Atendiendo razones de conveniencia politica, El Presidente del Gobierno Provisional de
Ja Reptiblica (Niceto Alcald-Zamora y Torres), de acuerdo éste y a propuesta del
Ministro de Hacienda (Indalecio Prieto Tuero), decreta lo siguiente:

10, El Banco de Espafia procederd a hacer nuevas emisiones de billetes cuidando que
en ellas figuren emblemas o alegorias de la Republica.

20 para revalidar los billetes actuales, que habrdn de ser recogidos totalmente cuando
se disponga de nuevas emisiones, el Banco de Espaiia estampillard los que posee en
sus cajas con destino a la circulacion, asf como los billetes circulantes, pudiendo ser
presentados éstos directamente por sus poseedores o por mediacion de las entidades
bancarias.

30, Las operaciones de estampillado comenzardn el dia 10 del préximo mes de agosto
sefialindose el plazo maximo de tres meses para efectuarias.

40, A partir del 10 de septiembre el Banco de Espafia no entregard billetes que

carezcan de estampilla.
50, pesde el 20 de septiembre, en las oficinas publicas, no se admitiran para el pago

1 Como Bibliografia para la historia del Billete en Espafia hay que citar la siguiente: Gabriel TORTELLA
CASARES: "El Banco de Espafia entre 1829 y 1929" en EI Banco de Espaiia. Una historia econémica, Madrid, 1970;
BANCO DE ESPANA: Los Billetes del Banco de Espaia (1782-1979), Madrid, 1979, Ramén ESPUNY: Los Billetes
del Banco de Espafia durante la Guerra Civil de 1936-1939, Vinaroz, 1989; José Angel SANCHEZ ASIAIN: La
Banca espafiola en la Guerra Civil 1936-1939, discurso de ingreso en la Real Academia de la Historia, Madrid, 1992;
"Fondo de papel moneda puesto en curso por el Enemigo, un episodio desconocido de nuestra Guerra Civil" en
Boletin de la Real Academia de la Historia CXC, 11 (1993) y Economia y finanzas en la Guerra Civil espaiiola (1936-
1939), Madrid, 1999; BANCO DE ESPANA: £l camino hacia el euro: el real, el escudo y la peseta, Madrid, 2001;
Fernando GARCIA DE CORTAZAR, Paloma de RODA LAMSFUS y Teresa TORTELLA: La peseta y el arte:
imdgenes en billetes anteriores al euro, Madrid, 2001; Miguel MARTORELL LINARES: Historia de la Peseta: la
Espafia contempordnea a través de su moneda, Barcelona, 2002; José Miguel SANTACREU SOLER: Peseta y
Politica. Historia de la peseta 1868-2001, Barcelona, 2002; LAMAS BOLANO: Billetes de Espatfia (1783-2002),
Barcelona, 2003; Javier de SANTIAGO FERNANDEZ: La Peseta. 130 afios de la Historia de Espafia, Madrid, 2000
y "Utilizacién politica y propaganda en el papel moneda espaffol entre la Il Repiiblica y el primer franquismo", en
Gaceta Numismdtica, n° 153 (junio, 2004).
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billetes sin estampillar.

60. El Banco de Espaiia dictard las normas de régimen interior con el publico a que ha
de sujetarse el estampillado.

79. La estampilla se ajustard al modelo presentado por los peritos del Banco y de la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, previamente aprobado por el Gobierno.

Esta normativa no fue muy bien aceptada, ya que no tenia como Unico proposito
colocar la marca institucional del nuevo régimen republicano sobre los antiguos billetes de
época monarquica, sino que sobre todo buscaba invalidar los billetes que en esos momentos
pasaban la frontera en grandes cantidades debido a la importante evasion de capitales que
se produjo durante la primavera y verano de 1931, dada la inestabilidad politica y social del
momento?.

Pero centrandonos ya en la Guerra econémica del Billete veamos cémo surgié y se
desarrollb este problema tras el inicio de las hostilidades el 18 de julio de 1936.

1. Las medidas monetarias del Gobierno de la Repiiblica tras la sublevacién.

Tras los primeros momentos de incertidumbre tras la sublevacién militar, el Gobierno
republicano, ahora presidido por Francisco Largo Caballero y siendo Ministro de Hacienda
Juan Negrin, tomé dos importantes decisiones econdmico-monetarias, por una parte y
mediante Decreto-reservado de 13 de septiembre de 1936 decidié sacar de Madrid (por
entonces amenazado militarmente por las tropas "nacionales") las reservas de oro del Banco
de Espafia, decisién mal vista por el Consejo del Banco. El texto del Decreto fue el siguiente:

presidente de la Republica. La anormalidad que en el pais ha producido la sublevacion
militar aconseja al Gobierno adoptar aquellas medidas precautorias que considere
necesarias para mejor salvaguardar las reservas metélicas del Banco de Espaiia, base
del crédito publico. La indole misma de la medida, y la razén de su adopcion, exigen
que este acuerdo permanezca reservado. Fundado en tales consideraciones, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y a propuesta del de Hacienda, vengo a disponer
con cardcter reservado lo siguiente:

Articulo 1°: Se autoriza al ministro de Hacienda para que en el momento que fo
considere oportuno ordene el transporte, con las mayores garantias, al lugar que se
estime de mayor seguridad, de las existencias que en oro, plata y billetes hubiese en

2 para més datos sobre este periodo ver José Marfa de FRANCISCO OLMOS: “El Estampillado de billetes de
banco. Alteracién de un documento econémico como medio de propaganda politica”, Revista General de Informacion
y Documentacién, vol. 14 (n° 2), Madrid, 2004, pp. 59-96.
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aquel momento en el Establecimiento Central del Banco de Espaha.
Articulo 29: El Gobierno dard cuenta en su dia a las Cortes de este Decreto

El oro fue trasladado con rapidez a Cartagena y de alli se embarcé a finales del mes
de octubre con destino a la Unién Soviética, donde llegd a principios de noviembre, es el
conocido como "el oro de Moscii"?.

La segunda gran decisién del Gobierno fue comenzar la retirada oficial de la moneda
de plata, cuya Gltima emisién (1933) se hizo fundamentalmente por motivos politicos®. Esta
acufiacién fue el canto del cisne de la moneda de metal noble en Espafia, se acufiaron dos
millones de ejemplares, que précticamente no circularon, ya que el pulblico decidié
atesorarlas, y sobre todo cuando el precio de la plata empezd a subir en los mercados
internacionales desde 1935, lo cual llevé a preparar la emisién de los conocidos como
"certificados de plata", cuya historia se resume a continuacion.

La progresiva pérdida de poder adquisitivo de la peseta y el constante aumento en el
precio de la plata, hicieron temer a las autoridades (en ese momento el Gobierno estaba
presidido por Lerroux y era apoyado por la CEDA de Gil Robles) que las monedas de cinco
pesetas (los famosos duros de plata e incluso sus divisores de plata de menor calidad)
desaparecieran de la circulacién al atesorarlas el piblico con la intencién de sacar mayor
beneficio vendiendo el metal al peso®. El Gobierno decidi6 entonces tener preparada una
emisién de billetes de 5 y 10 pesetas que pudieran paliar este problema, y encargé al Banco
de Espafia el estudio de la emision. En principio el Banco se opuso por considerar que no
estarian respaldados por cobertura metdlica alguna, pero en cualquier caso ordend preparar
la parte técnica del trabajo (9 de mayo de 1935). Un mes después se llegd a un acuerdo con

3 1as existencias de oro del Banco de Espafia con fecha 30 de junio de 1936, eran de 2.202.301.767,37 pesetas-
oro, valorado a la paridad de 1868. El Consejo del Banco de Espaiia se reuni6 de forma extraordinaria y secreta el dia
15 de septiembre, y alli se informé de la decision del Gobierno de incautarse del oro y trasladarlo a lugar seguro ante
el avance de las tropas insurrectas, algo que ya se estaba haciendo, por lo cual el Consejo del Banco no podia impedir
dichas medidas. En el Consejo el Sr. Martinez Fresneda, ante la imposibilidad de detener este traslado, expres6 su més
enérgica protesta alegando que dichos acuerdos eran ilegales, porque siendo el oro de exclusiva propiedad del Banco
de Espafia, ni el Estado ni el Gobierno podian disponer de €l, y ademds reiteré que el oro no era sino la reserva que
previene Ia ley para garantizar la convertibilidad de los billetes del Banco, y por tanto debfa permanecer en la caja de
seguridad de esta institucion, recientemente inaugurada con todas las medidas de seguridad posibles conira incendios,
bombas, etc. Més datos en J.A.SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas en la Guerra Civil Espafiola (1936-1939),

Madrid, 1999, pp.114-115.
* La filtima peseta de plata emitida en Espafia antes de 1931 databa de 1903, y su circulacién era ya escasa, ademas

de que muchas piezas estaban casi totalmente gastadas y borrosas, la emisién de 2 de diciembre de 1933 tenfa como
objetivo ser el simbolo del nuevo régimen, promocionando la nueva iconografia republicana y mostrando la solidez y

frturo del nuevo régimen politico.
5 Recordemos a este respecto la conocida como ley de Gresham (enunciada por Sir Thomas Gresham, economista

inglés del siglo XVI, en época isabelina), que dice que si en un mercado coexisten dos monedas con igual poder
adquisitivo, una mala y ofra buena (por su valor intrinseco en metal), la mala expulsa del mercado a la buena. En este
caso la buena moneda de plata desaparece del mercado al ser atesorada.
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el Ministerio de Hacienda (18 de junio), por el cual se dejaba claro que la nueva emisién no
serfa considerada como un billete emitido por el Banco de Espaiia, sino un "certificado" que
suplirfa circunstancialmente las monedas de plata acufiadas por el Estado y, por tanto, seria
éste quien costearia toda la operacion, si bien el Banco se encargaria de tramitarla. El
cardcter de "certificado” imponia la necesidad de que hubiera como contrapartida un depésito
de plata en las Cajas del Banco de al menos la misma cuantia que la totalidad de la emisién,
por lo cual se reserv6 una partida especial adscrita a estos "certificados”, que no llevaban la
frase "pagara al portador”, ni el lugar ni la fecha completa de la emisién, sino simplemente
"Emisién 1935" y la frase "certificado de plata de curso legal”, junto con el valor especifico
del mismo, cinco o diez pesetas. Dado que seria el Gobiemo, a través del Ministerio de
Haclenda, el encargado de pagar la emisién, se impuso que se cambiaran los disefios que el
Banco habia propuesto, ya que se alegaba que no cumplian las normas del decreto sobre
simbologia de 23 de julio de 1931, de esta forma se encargb al fabricante tradicional de los
billetes esparioles, la casa inglesa Bradbury & Wilkinson, que el motivo principal de ambos
"certificados” fuera la imagen de la Repiiblica, que en el de diez pesetas aparece como una
matrona que lleva en su cabeza la corona mural, que también estaba en el escudo del
régimen, lo cual la identificaba con él sin ninguna posible confusiéon. Al final estos
"certificados de plata" no se pusieron en circulacién en este momento, sino mas de un afio
més tarde, ya iniciada la Guerra, mediante decreto de 13 de octubre de 1936, cuyo texto es

el siguiente:

Hace ya algin tiempo que entre las Autoridades responsables de los
problemas monetarios en la Reptiblica se viene pensando sobre la conveniencia de
eliminar del mercado la moneda de plata de la Monarquia, sustituyéndola por otra
cuyo nuevo cuiio sea fiel expresion del ideal republicano y cuya estructura se adapte
mejor a las necesidades del intercambio econémico del pais. A fin de lograr que la
moneda, exponente econémico del pais, sea auténticamente republicana y tenga el
pueblo un medio de intercambio econémico mds cémodo y mejor adaptado a sus
necesidades, sin tener que aumentar por ello la reserva durea como garantia de los
billetes de 25 pesetas que con ritmo creciente demanda el mercado, es ocasion
propicia la de ahora para iniciar la ejecucion de los medios precisos para sustituir la
actual moneda de plata por otra de nuevo cuiio y estructura, resolviendo a la par las
més perentorias necesidades del mercado. Por no estar técnicamente preparada la
Casa de la Moneda para acufiar con la rapidez indispensable la cantidad requerida en
nuestra vida cotidiana, hay que proceder por elapas sucesivas, siquiera hayan de ser
lo més préximas posibles unas a otras, empezando por establecer provisionalmente la

circulacién de certificados de plata de cinco y diez pesetas, que el Banco de Espafia
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entregard al publico dejando autométicamente en reserva en sus Cajas la cantidad de
plata amonedada equivalente a los certificados que se pongan en circulacion.
Simultdneamente, el Gobierno procederd con toda urgencia a la preparacion técnica
de la Casa de la Moneda y al estudio de la nueva ley monetaria para que, en el mas
breve plazo, sean sustituidos tales certificados de plata por la nueva moneda
republicana, dando con ello pruebas de prevision en el orden monetario nacional. En
consideracién a las razones expuestas, Vengo en decretar:
Articulo 19: A partir del dia 17 de octubre, el Banco de Espafia entregard
provisionalmente certificados de plata de cinco y diez pesetas en sustitucién de la
actual moneda de plata, teniendo tales certificados el mismo poder liberatorio de la
actual moneda de cinco pesetas.
Artfculo 2°: El Banco guardard en sus Cajas la cantidad de plata amonedada
equivalente a los certificados que ponga en circufacién, sin perjuicio de conservar
también la plata necesaria para el cumplimiento de lo preceptuado por la base
segunda del articulo 1° de la vigente Ley de Ordenacién Bancaria.
Articulo 39: El Ministro de Hacienda procederd con la mayor rapidez al estudio y
ejecucién de la nueva ley monetaria para acufiar la nueva moneda republicana de
plata de cinco y diez pesetas que ha de sustituir a los certificados de plata puestos
ahora provisionalmente en circulacién. Oportunamente se publicara la fecha a partir
de Ia cual la actual moneda de plata dejara de ser moneda de legal®.

2. El Estampillado de Billetes en la zona "Nacional”.

La divisién militar y politica de Espafia en dos zonas incomunicadas fue réapidamente
un hecho y muchos organismos pronto tuvieron una clara bicefalia, asi una parte del Banco
de Espafia se reorganizé en la llamada zona "nacional” y fijé su sede en Burgos, tomando
con fecha 31 de agosto de 1936 la decision de que en las actuales circunstancias no se
inutilizarian los billetes en circulacién, apurando al maximo su periodo de uso.

Ahora bien, al comprobarse que la Guerra no iba a tener un rapido final el Banco de
Espafia que se habia formado en la zona "nacional”, de acuerdo con la Comisién de Hacienda
del nuevo Gobiemo del Estado Espafiol con sede en Burgos, anuncié con fecha 7 de

noviembre de 1936 que no serfan reconocidos por esta entidad los billetes puestos en

5 Con posterioridad nuevos decretos del Gobierno republicano fueron restringiendo la circulacién y posesién de la
plata, tanto en pasta como amonedada, con fecha 16 de enero, 22 de febrero, 20 de mayo y 18 de agosto de 1937, hasta
que el 9 de enero de 1938 se ordené la retirada de la circulacién de toda la moneda de plata en curso. De igual forma,
el Gobierno "nacional” con sede en Burgos decreté el 20 de enero de 1939 la retirada de la circulacién de toda la
moneda espafiola de plata acufiada hasta ese momento, siendo obligados sus tenedores a cambiarla, a la par, por

billetes del Banco de Espafia.
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circulacién por el Gobierno de la Reptiblica con posterioridad al 18 de julio de 1936’.

Con fecha 12 de noviembre de 1936 se aprobdé en Salamanca un Decreto-Ley para
diferenciar la moneda "reconocida oficialmente" por las nuevas autoridades militares de la
que desde ese momento se consideraba '"ilegal", disponiendo como método para
diferenciarlas el del estampillado de los billetes, cuyo predmbulo o exposicion de motivos no

puede ser mds clara, dice asi:

El nuevo Estado Espafiol tiene que enfrentarse abiertamente con el trastorno que en
la economia patria ha producido el hecho insélito y escandaloso del saqueo del oro y
de los billetes del Banco de Espafia. Sin perjuicio de reiterar las protestas de cardcter
internacional, y de procurar canalizar los esfuerzos para consequir la recuperacion de
aquel metal, se estima que ha llegado el momento inaplazable de adoptar medidas
enérgicas, con fuerza coactiva, para impedir que los que trataron de desarticular la
circulacion fiduciaria puedan consumar y agravar sus funestos propdsitos, lucrdndose
con los mismos titulos de crédito que expoliaron. A este proposito responde este
Decreto-Ley.

Se establece en él, para lograr tan altos fines, el estampillado, ya conocido y
practicado en otras épocas - algunas no muy lejanas - pero que ahora se implantan y
regulan cuidadosamente con el cardcter de medida de policia que sirva de digue al
fraude, corrigiendo al propio tiempo el atesoramiento.

La empresa que se acomete es tan necesaria como patridtica y se le dara cima con la
colaboracién entusiasta de la opinién publica, que soportard gustosa las molestias que
hayan de ocasiondrsele, no sélo por propia conveniencia, sino también por el
convencimiento intimo de que se realiza una labor justiciera y coadyuva asi al
saneamiento moral de Espaiia, iniciado en el mes de julio dltimo.

7 Para ver los billetes que estaban en circulacién el 18 de julio de 1936 ver los datos de BANCO DE ESPANA:
Los Billetes del Banco de Espaiia (1782-1979), Madrid, 1979, pp.267 y 297, donde se detallan las series que
circulaban completas, aquellas que estaban completas en reserva y las que estando en circulacién todavia tenian parte
de la emisién en reserva. Hay que recordar aqui un dato importante, todos los billetes tiene una fecha especifica de
emisién que aparece siempre en ellos, pero hay que diferenciarla de la fecha de su puesta en circulacion, de esto modo
los Billetes de una misma fecha de emisién pasaban en un primer momento a las cajas del Banco de Espafia, y luego
en remesas a decidir segiin las necesidades econémicas se van poniendo en circulacién (en fechas distintas a lo largo
del tiempo), o incluso se podfan mantener durante afios como reserva en la caja del Banco, saliendo a la circulacion
varios afios después de su fecha de emisién o incluso siendo destruidos antes de salir al mercado. Por cjemplo todos
los billetes con fecha de emisién 15 de agosto de 1928 con valor de 100 (Cervantes), 500 (Cisneros) y 1000 (San
Fernando) pesetas estaban como depositados como reserva en las Cajas del Banco desde época de la Monarquia, y
s6lo se pusieron en circulacion por el Gobiemno de la Repiiblica muchos afios después, el primero en febrero de 1937 y
los dos superiores en junio de 1938, por lo cual para el Gobierno de Burgos eran considerados no validos. En cualquier
caso los mayores problemas los dieron los billetes que tenian varias de sus series en circulacién antes del 18 de julio de

1936 y ofras en reserva, y que por tanto empezaron a circular tras esa fecha.
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En sus articulos primero y segundo declaraba invalidos todos los billetes del Banco de
Espafia que salieron a la circulacién con posterioridad al 18 de julio de 1936, incluyendo
especificamente los certificados de plata, y declaraba que todos los billetes anteriores a esta
fecha debian ser estampillados segtin las normas de este Decreto para ser considerados
legitimos por el nuevo gobierno. Y luego pasaba a detallar como se desarrollaria esta
operacién, indicando que en el plazo de quince dias debian ser entregados todos los billetes
en poder de particulares residentes en la zona "nacional”, Gibraltar, Portugal, Francia y Norte
de Africa; se daba veinte dias para los que se encontraran en los demds paises europeos, Y
treinta para los que circulaban o estaban depositados en el resto del mundo. La presentacién

de los billetes podia hacerse en cualquiera de las Sucursales_del_Banco de Espafia,
Nt ——— NN S
directamente 0 a través de Ias entldades bancanas S|empr'e medlante una declaracuon

ol

S
, ]urada de legitima | posesion.
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A diferencia de lo ocurrido en 1931 esta orden de estampillado se realizé totalmente
(se habilitaron para ello setenta maquinas manuales), ya que las sanciones eran muy duras,
la orden de 18 de noviembre de 1936 decia lo siguiente:

No han sido afortunadamente muchos los casos en que industriales, entidades o
particulares se hayan negado a admitir billetes del Banco de Espafia sin estampillar
antes del plazo sefialado para esta operacién, pero precisamente por haber sido
pocos los casos, conviene sefialar sanciones ejemplares, para que aquellos que con
fines poco claros han dado lugar a los mismo, no vuelvan a reincidir, y asf evitar el
ejemplo pernicioso a que pudieran dar lugar; y como tampoco seria justo aplicar las
correcciones indicadas sin antes advertirlo, para que no pueda alegarse la atenuante
de desconocimiento de las mismas, este Gobierno general se ha creido en el deber de
fijar de modo terminante y claro los deseos del mismo en colaboracién con la labor
patridtica y el fin nacional que con gran esfuerzo de vidas y sacrificios se estd
realizando en estos instante por la generalidad de los espafioles. Por ello, y como
antes queda dic‘:ho, para evitar esta labor antipatridtica, sorda, que puedan realizar
determinadas personas o entidades, he dispuesto lo siguiente:

La resistencia de los industriales, comerciantes o particulares a admitir billetes del
Banco de Espafa, sin estampillar antes del plazo sefialado para esta operacién, o
estampillados durante el plazo y después de él, serén considerados como enemigos
del Movimiento Nacional y en su consecuencia juzgados con todo rigor por los

tribunales correspondientes.

v la del 19 de noviembre del mismo afio Insistia en el mismo camino de represion:
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Fl trafico ilicito de billetes del Banco de Espana que llevados al extranjero se
pretenden introducir en territorio nacional con el exclusivo objeto de hacer
adquisiciones de efectos olvidando asi los requisitos del estampillado, hace
indispensable elevar los coeficientes punitivos, a fin de que, respondiendo a la
finalidad criminosa de sus autores y sin modificar la legislacion sancionadora de
contrabando, sean castigados quienes se dedican a tal agio, producto en su mayoria
del robo y el pillaje. A tal efecto, dispongo: Se considera delito el contrabando de
billetes como constitutivo del delito de auxilio a la rebelién e incluido por tanto en los
Bandos Militares, siendo competente para conoceﬁ en las distintas regiones, la

Jurisdiccion castrense.

Los plazos para el estampillado se cumplieron, con una pequefia prérroga adoptada
por orden de 28 de noviembre, donde se reconocia que: "Es grande la aglomeracién del
puiblico que acude a las Oficina bancarias dentro del territorio ocupado, aportando billetes
para que se proceda a su estampillado, lo que demuestra la necesidad de conceder una corta
prérroga del término sefialado para su realizacion a este respecto", terminando el nuevo
plazo de recogida de billetes el dia 14 de diciembre de 1936.

El Gobierno informd de forma detallada de las normas concretas para realizar el
estampillado mediante dos érdenes, una fechada el 12 de noviembre y otra el 12 de
diciembre de 1936, indicando los pormenores de la operacién y los procedimientos para
mover este gran volumen de billetes, siendo el Banco de Espaiia el encargado de realizar
todas las operaciones de estampillado, emitiendo una circular indicando las normas para
efectuaria. El estampillado se hizo mediante la impronta de un sello en seco en los lugares
que la circular especificaba, siendo una maquina manual la encargada de hacer la operacion.
El sello era circular, de 30 mm. de didmetro, con la leyenda "Estado Espafiol. Burgos", y
como tipo tenia una Corona Mural®, debiendo colocarse este sello en el centro de la parte
superior del billete

De esta manera los billetes entonces en circulacién, por ejemplo los de la Reina Isabel
de 500 pesetas emitidos en 1927, fueron estampillados "por segunda vez". En esta serie
pueden encontrarse por tanto ejemplares sin estamplllar, o bien estampillados con el sello de
la Repiblica, con el sello del Estado Espafiol-Burgos, y también con los dos anteriores juntos

La operacion del estampillado fue por tanto un éxito para los "nacionales”, no solo
como muestra fisica inequivoca de la existencia de dos Estados irreconciliables en Espafia,

sino también porque en el plano econdmico logré hacer aflorar una enorme cantidad de

® Hay que recordar que en estos momentos los sublevados mantenfan todavia la simbologfa republicana, y por
tanto no nos debe extrafiar el uso de la Corona Mural, un emblema especificamente republicano. El escudo del nuevo
Estado no se aprob oficialmente hasta la firma del Decreto de 2 de febrero de 1938.
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billetes atesorados por la poblacién, que ahora pasaban a cuentas bancarias restableciendo
la liquidez del sistema®. Con posterioridad se vio en esta medida un gran acierto politico y
econdmico de los que tomaron la decisién, el Servicio de Estudios de Banco de Espaiia en

Burgos decia en 1939 que:

Tan pronto el publico de la zona. roja se enterd de qué billetes serian reconocidos,
procurd retenerfos sin entregarfos en cuenta corriente, probablemente en los primeros
tiempos en que todavia eran relativamente abundantes los billetes de series legitimas se
harian sacas de cuentas corrientes para obtener billetes nuevos que atesorar, devolviendo
los otros. Los comerciantes, por cuyas manos pasaban muchos billetes, disminuyeron sus
entregas en cuenta corriente, porque no enviaban a ella mas que los billetes fuera de
serie;...aprovechando la moratoria no se pagaban los efectos sino cuando se podia hacer en
dinero malo, ni se extinguian o aminoraban los créditos sino en el mismo caso',

Del mismo modo los primeros pérrafos del predmbulo de la Ley de Desbloqueo de 7
de diciembre de 1939 inciden en la importancia que tuvo la decisién de reconocer la validez

solo de unas determinadas series de billetes:

El propdsito defensivo de la economia del pais, frente a la inflacién marxista, nacié en
la Espafia Nacional prontamente y alcanzé desenvolvimiento gradual a medida que lo
impusieron el ritmo conocido de dicha inflacién y las conveniencias derivadas del curso de la
guerra. Un derecho escalonado a lo largo de la campaiia consagré aquel proposito con
formulas a un tiempo sencillas y claras, que si determinaron en muchas ocasiones
tratamientos enérgicos y duros, no es menos cierto que salvaron a la Nacién de la catastrofe
monetaria que se pretendia evitar...La tajante divisién de los billetes en legitimos y nulos
constituyé un arma de guerra eficacisima que forzé, con todas sus consecuencias, los precios
y la velocidad monetaria de la zona enemiga, sin impedir a los tenedores que no pudieran
defenderse, mediante la adquisicion de valores salvables, el refugio nominativo y

responsable en el folio de cuna cuenta corriente o de ahorro*'.

Parece por tanto obvio que para los "nacionales” el estampillado y la anulacién de los

9 Mas datos en SANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas...op.cit., pp.156-157. Segun el Servicio de Estudios del

Banco de Espafia (1939) se estampillaron 2.470,4 millones de pesetas.

10 g ANCHEZ ASIAIN: Economia y finanzas...op.cit., p.159.

11 E] texto completo de esta importante Ley, publicada en el BOE de 11 de diciembre (pp.6948-6964), puede verse
también en la Coleccién Aranzadi, afio 1939, bajo el niimero 1935bis correspondiente a los textos publicados en el
Boletin Oficial del Estado de 20 de diciembre, pp.1178-1187 ya que hasta esa fecha el Gobierno no autorizd de forma
expresa a don Estanislao Aranzadi a publicarla (orden comunicada de 21 de diciembre).

10
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UNA GUERRA, DOS PESETAS

Miguel Martorell Linares (UNED)

“Deslindaronse, pues, los campos, y donde antes no habia mds que una moneda,
nacieron dos comunidades de pagos distintas, dos pesetas diferentes, dos cambios exteriores
dispares y dos poderes adquisitivos internos en completa divergencia”. Asi explicaba José
Larraz la quiebra de la unidad monetaria nacional durante la guerra civil, en el predmbulo de la
Ley de blogueo del 13 de octubre de 1938, concebida e impulsada desde el Servicio de Estudios
del Banco de Espafia en el bando franquista. Como no podia ser de otro modo, la fractura
escindié las instituciones vinculadas a la politica monetaria: dos casas de la moneda
combatieron entre si, dos Bancos de Espaiia compitieron en el extranjero por la captacién de
recursos. Al poco tiempo de empezar la guerra, cada bando neg6 validez a la moneda del otro:
los franquistas rechazaron los billetes emitidos por la Repiiblica después del 18 de julio, y
marcaron con un sello los anteriores a dicha fecha; los republicanos, a su vez, prohibieron la
tenencia de billetes sellados o emitidos por el Gobiemo de Burgos. Y si las dos monedas
enfrentadas apenas tenfan que ver una con ofra, ninguna de las dos recordaba, salvo en el
nombre, a la peseta nacida en 1868. El sistema monetario bimetélico instaurado en el Sexenio
Democratico, que ya habfa recibido un duro golpe con la suspensi6n de las acufiaciones de oro a
principios del siglo XX, naufragé en medio del conflicto. La moneda de plata desapareci6 de la
circulacién, fue oficialmente proscrita en el bando republicano en febrero de 1938 y en la
Espaiia franquista al acabar la guerra. También se esfumaron las piezas de bronce, muchas de
ellas refundidas para fabricar municiones; otros materiales, como el hierro o el cart6n, se
erigieron en soportes monetarios. Pero, por encima de todo, el papel remplazé al metal, pues,
como observaba Julio Carabias, quien fuera gobernador del Banco de Espafia en 1931, “todas
las guerras civiles se han costeado con papel moneda... supremo recurso financiero de las
revoluciones”. La peseta, sentencié Carabias, “era, simplemente, un instrumento de cambio
manipulado por los conductores de la guerra y al servicio de ella”".

LA PESETA REPUBLICANA

“La primera sefial de desconfianza por parte de los ciudadanos fue la desaparicién de
las monedas, porque una pieza de cobre o niquel representaba en el fondo un ‘capital
efectivo’ frente al simple papel impreso”. Asi recordaba el novelista Stefan Zweig los efectos
de 1a Primera Guerra Mundial y de la larga posguerra sobre la economia de Ausiria. Cuando
los austriacos atesoraron la moneda metilica, el Estado no supo -o no pudo- reaccionar y
fueron los ayuntamientos y otras instituciones locales quienes cubricron el vacio. “Cada
ciudad, pueblo o villa -prosigue Zweig- empez6 a imprimir su propia ‘moneda provisional’,
que era rechazada ya en el pueblo vecino”. Zweig describe un panorama similar al que vivié
la Repiiblica Espaiiola durante la guerra civil, comiin tambi¢n al de otras economias de guerra
a lo largo de la historia. A la espera de tiempos mejores la poblacién oculté la moneda
metélica y el Estado republicano, resquebrajado tras la sublevacién militar, fue incapaz de
reaccionar. Y un sinfin de comunidades locales, desde municipios o instituciones regionales
hasta sindicatos y partidos, pasando por pequefios comerciantes 0 empresas colectivizadas,
emitieron su propia moneda, la mayoria de las veces en papel pero también en metales
innobles como el latén o el cinc. El caos se aduefié de todas las operaciones que requerian el

iLcy del 13 de octubre 1938, Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 112, 20 de octubre de 1938.
Carabias (1946).
1



uso del dinero, y si en un primer momento la moneda se volatiliz6, a finales de 1937 més de
2.000 organizaciones diferentes, sin contar entre ellas a los comerciantes, habfan emitido
cerca de 7.000 tipos distintos de billetes”.

Todo este desconcierto ocurrié mientras el Estado republicano trataba de reorganizar
los organismos encargados de velar por el control de la politica monetaria y el suministro de
monedas y billetes: el Banco de Espaiia y la Casa de la Moneda, afectados ambos por el
traslado de las dependencias estatales de Madrid a Valencia y a Barcelona y por la escasez de

materiales y recursos.
1. Sobrevivir sin monedas

Una de las primeras consecuencias econémicas de la guerra en la Espaiia republicana
fue el atesoramiento de la moneda metAlica. Pasara lo que pasara, el metal siempre conservaria
su valor intrfnseco y los ciudadanos se aprestaron a retenerlo para las emergencias. Primero
desaparecieron las monedas de plata, pero pronto les siguieron las de cupro-niquel y bronce;
muchas de estas tiltimas acabaron refundidas en las fébricas de municiones. A la desaparicion
de la moneda metalica contribuy6 en buena medida un decreto del ministro de Hacienda Juan
Negrin, del 13 de octubre de 1936, que facult6 al gobierno para lanzar a la calle certificados de
plata, unos billetes de 5 y 10 pesetas emitidos en 1935 por el Banco de Espaiia y el Ministerio
de Hacienda que atin permanecfan almacenados en los s6tanos del banco. El gobierno llevaba ya
tiempo pensando, argumentaba el preAmbulo del decreto, en retirar “la moneda de plata de la
Monarquia, sustituyéndola por otra cuyo nuevo cuiio” que expresara “el ideal republicano”, pero
por el momento se limitaba a lanzar “provisionalmente a la circulacién” los certificados porque
la Casa de la Moneda, cuya direccién se habfa trasladado a Valencia, no estaba operativa. Mas
alls de la retérica, Negrin queria que el Banco de Espafia y el Estado retuvieran la mayor
cantidad posible de moneda de plata y soltaran a cambio duros de papel. De ahi que dos
decretos del 16 de enero y el 22 de febrero de 1937 ordenaran a los bancos, cajas de ahorro y
dependencias estatales que realizaran en papel todos sus pagos. Negrin pretendia de este modo
acrecentar las reservas de metal a disposicién del gobierno, que estimaba necesarias para
financiar la guerra. En un clima de incertidumbre ante el futuro, cuando el mero inicio de la
contienda incit6 al atesoramiento, el papel desplazé al metal de la circulacién; conforme
prescribe la Ley de Gresham, el piblico conservé las monedas y solté los certificados, como
demuestra la siguiente tabla, que refleja las compras de moneda de plata por parte de la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre (FNMT) entre los meses de mayo de 1936 y julio de 1937: al
comenzar la guerra el ptblico retuvo la moneda de plata y los canjes de viejjas piezas en la
FNMT, en el primer semesire de 1937, habian caido entre un 80 y un 90 por 100

Tabla 1
Compras de moneda de plata por parte de la FNMT. Mayo de 1936-Julio de 1937
Mes Aifio Valor en pesetas
Mayo 1936 282,61
Junio 1936 103,25
Julio 1936 116,40
Septiembre 1936 43.58

“Zweig (2001), p. 369.
*Decreto del 13 de octubre de 1936, Gaceta de Madrid (GM), niim. 289. Acaparamiento de plata por el
gobierno republicano, en Santacreu (1986), pp. 51y ss.
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Enero 1937 9.71
Abril 1937 14,70
Marzo 1937 12,92
Mayo 1937 18,68
Junio 1937 16,88
Julio 1937 21.00

Fuente: Archivo Histérico Nacional, Fondo Contemporéneo, Ministerio de Hacienda, Casa de la Moneda, leg.
7892/1

Oculta la plata menuda, volatilizada la calderilla, por debajo de los certificados de plata
de cinco pesetas no circulaba ninguna otra moneda o billete. Soldados, funcionarios y
trabajadores recibfan su salario en duros de papel, pero poco podian consumir con ellos pues
ningiin establecimiento disponfa de moneda pequeiia para devolver el cambio: habfa dinero,
pero apenas se podfa gastar. S6lo se puede percibir la incidencia de este desastre en la vida
cotidiana de la poblaci6n si se considera que el precio de la mayoria de los articulos de consumo
diario, en 1936, era inferior a cinco pesetas. Un kilo de pan costaba alrededor de 70 céntimos -
ignal que un litro de leche-, un kilo de patatas unos 30 céntimos, el litro de vino 25, y el de
aceite, més caro, cerca de 2 pesetas. Con un duro se podian obtener cincuenta periddicos, que
valian a 10 céntimos cada uno. El consumo en bares, cafés y tabernas, la compra de tabaco, eran
casi imposibles, pues el precio de un café bordeaba los 20 céntimos y el paquete de tabaco de
picadura oscilaba entre 20 y 50. “Es preciso terminar con esa angustia que supone tener dinero y
no poder adquirir aquellas cosas que se precisan por falta de moneda fraccionaria”, clamo6 el
diario Mundo Obrero. Unos versos del escritor libertario Antonio Agraz narran los avatares de
la madre de un miliciano al recibir en Madrid el sueldo de su hijo en duros de papel. En estilo
algo ramplén, el poema -que se titula Traiga usted dinero suelto- cuenta cémo la mujer no
puede subir al tranvia porque no tiene moneda suelta, y el tendero le asegura “que no puede
vender nada / si en la mano no le llevan / monedas de cobre o plata”. Al final, la madre ruega a
su hijo que no le envie mds papel: “méandame perras si quedan... y si no, mdndame p]ata”4.

Como el Estado republicano no garantizaba el suministro de moneda, otras
instituciones, o los ciudadanos a titulo individual, cubrieron el vacio. La alternativa més sencilla
fue el trueque de mercancfas, que facilité los intercambios bésicos entre particulares. Asf,
productos como el aziicar, el alcohol o el tabaco se utilizaron como unidad de cambio. También
algunos municipios, sobre todo en Levante, recurrieron al trueque. José Miguel Santacreu ha
documentado el caso del ayuntamiento de Elda, que en agosto de 1938 pag6 productos agricolas
con el excedente de zapatos hechos en la ciudad, y el de Orihuela, que hizo lo mismo con la
harina. Pero el trueque s6lo era un recurso provisional y pronto surgieron otras alternativas. Los
primeros en promover una moneda que remplazara a la estatal fueron los comerciantes quienes,
a falta de piezas metélicas con las que dar el cambio al cobrar en duros de papel, emitieron vales
o bonos que s6lo eran canjeables en el comercio emisor. Para los comerciantes no era mal
negocio: “nunca se tuvo clientela mas adicta”, recuerda el numismatico Ramén Espuny. En
poco tiempo otros servicios siguieron los pasos al bono del colmado: las empresas de tranvias y
autobuses entregaban el cambio en vales de papel, los hosteleros saldaban asf las vueltas de
comidas y cafés, e igual hacfan los economatos de las cooperativas y sindicatos. Y siempre
surgia el mismo problema: como cada vale o bono s6lo se podfa gastar alli donde se habia
emitido, los ciudadanos debian salir a la calle con el bolsillo repleto de papeles para comprar 0
para acceder a los servicios que requerfa la actividad cotidiana. La situaci6n era insostenible y
conforme arreci6 la protesta ciudadana, municipios, comités politicos y oftras entidades locales

%l as citas de Mundo Obrero y de Agraz, en Abella (1975), Vol. 2, pp. 320-324.
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En todo caso, como ha sefialado Walter Bernecker, la abolicién no fue resultado de una
reflexién te6rica vinculada al curso de la politica monetaria, sino més bien un suceso
espontineo, de naturaleza moral, “guiado por la intencién de eliminar las injusticias y los
perjuicios sociales derivados™ del dinero. Por otra parte, pronto los anarquistas renunciaron a
esta medida, que Federica Montseny taché de puro “infantilismo revolucionario”. Ello no
impidi6 que algunos municipios depuraran un sistema monetario al que tildaban de burgués.
Asi, por ejemplo, la Comunidad de Trabajadores de la CNT-FAI de Binéfar, en Huesca,
remplazé a la peseta por billetes expresados en unidades y grados -cada unidad se dividia en
100 grados-, y las colectividades de-Fatarella, en Cataluiia, y de Andorra, en Aragén, por
enteros y centavos. No s6lo las colectividades anarquistas emitieron moneda por razones
politicas. Aquellos municipios que habfan roto con el pasado quitando de sus topénimos las
palabras vinculadas a la iglesia o a la monarquia proclamaron el cambio a través de la moneda,
eficaz vehiculo de propaganda. Antes de la guerra, en Catalufia 129 municipios tenian nombre
de santo; 112 de estos lo modificaron y casi todos lanzaron billetes. Sin embargo, no siempre
hubo razones estrictamente politicas tras la emisién de moneda: incluso ayuntamientos con
apenas un centenar de habitantes tuvieron sus propios billetes por mor del sempiterno orgullo
localista, de la imitacién entre pueblos vecinos o de la competencia entre ellos”.

Los billetes locales se caracterizaron por su variedad. De entrada, no en todos los sitios
recibieron el mismo nombre. Casi siempre se los llamé billetes, pero a veces fueron conocidos
como bonos, certificados, fianzas municipales, pagarés, resguardos, vales, valores de cambio...
También abundaron diversas formas y materiales: rectangulares apaisados -la mds comin-,
rectangulares verticales, cuadrados, redondos, romboides, ovalados, largos y estrechos, de papel
fino o de estraza, pergamino, cartulina, cartén, cuero, madera y, toda una innovacién
tecnol6gica, de plastico. El papel podfa ser liso, pautado, rayado o proceder de cuadernos
escolares o de libros de contabilidad. Alguna vez, incluso, se utilizaron pliegos o cartones
impresos: cuenta Ramén Espuny que en Besora estamparon un sello municipal sobre las tarjetas
de visita del cura pérroco, partidas por la mitad para hacer con cada una dos billetes. La mayoria
procedian de imprentas industriales, pero otros eran de fabricacién doméstica, escritos a mano o
a méquina de escribir. El aval de la entidad emisora podia consistir en un sello, estampillado o
impreso, o en la ribrica de las autoridades responsables. Los billetes solian ir respaldados por
un dep6sito de moneda legal igual a la cantidad expedida, que podia consistir en billetes del
Estado, o de la Generalitat en el caso cataldn, y que se guardaba en algiin banco o en la caja de
seguridad del ayuntamiento. El disefio también ofrece centenares de motivos diferentes. Hay
ejemplares cuyo estilo se aproxima a las técnicas del cartelismo, arte en boga durante la guerra;
en ellos los autores experimentaron con las nuevas corrientes artfsticas y algunos resultan de una
gran belleza. Los motivos oscilaban desde la simple cifra de su valor sobre fondo blanco -los
miés elementales-, hasta alegorias del trabajo agricola o industrial, pasando por los planos y
vistas de las localidades emisoras, o los retratos de hombres ilustres: Joaquin Costa se asomo a
los billetes de Hijar o Azafia a los de Orihuela. Asimismo, proliferaron las referencias a la
Repiiblica, a la revolucién y a la guerra. Por Gltimo, algunos ayuntamientos emitieron moneda
metilica. Fue el caso de Menorca, la tinica de las Islas Baleares en manos de la Reptiblica, que
fabricé cinco piezas de latén cuyos valores iban desde los 5 céntimos hasta las 2,50 pesetas.
También acufiaron metal Arenys de Mar y L"Ametll4 de Valles, en la provincia de Barcelona;
Nulles, en Tarragona y Olot y Segarra de Gaia, en Tarragona, e Ibi, en Alicante. Emplearon, al

"Turr6 (1982). Binéfar, en Banco de Espaiia (1979). Bemecker (1982), pp. 181-190; aqui la cita de
Montseny. La moneda como vehiculo de propaganda politica, en Martorell (2001) y Martorell (2003b).
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menos, seis materiales: niquel, lat6n, aluminio, cobre, bronce y zinc’.

Si en muchos municipios y colectividades revolucionarias la emisién de moneda
constituy6 un acto de afirmaci6n politica, esta dimensi6n result6 ain mds evidente en el caso de
la Generalitat de Cataluiia, que vio en la moneda un instrumento de construccién nacional. La
Generalitat emiti6 sus propios billetes en virtud de un decreto del 21 de septiembre de 1936, que
Josep Tarradellas, su consejero de Finanzas, justificé por la quiebra de la moneda estatal. Pero
la resolucién se enmarcé en el contexto de un conjunto de medidas dirigidas a capturar
competencias estatales, entre las que destacaron, en el 4mbito monetario, la intervencién de las
delegaciones del Banco de Espaia y del Ministerio de Hacienda en Catalufia, asi como la
incautacién de sus dep6sitos de oro y divisas. La serie de billetes de la Generalitat abarcé tres
valores: 2,50, 5 y 10 pesetas. Fueron disefiados por el artista cataldn noucentista Josep Obiols,
ilustrador y muralista especializado en frescos religiosos, que trabajé durante la guerra al
servicio del Comisariado de Propaganda de la Generalitat. En su anverso, comin a los tres
billetes, el escudo de Catalufia identifica el poder emisor, y una espiga y un martillo simbolizan
el trabajo. Los reversos muestran alegorfas de la industria, la pesca 'y la guerra, y una leyenda
recuerda a los primeros billetes espafioles, que durante buena parte del siglo XIX amenazaban al
falsificador con la pena de muerte: “qualsevol intent de resisténcia o falsificacié... sera castigat
amb les miximes sancions aplicables en temps de guerra”. Los billetes, de curso forzoso, sélo
eran vélidos en Cataluiia. La Generalitat fue la primera institucién local que emiti6 billetes en
territorio cataldn; los municipales llegarfan mds tarde. La moneda regional no cubri6 los valores
inferiores a 2,50 pesetas y ello explica, en cierta medida, la eclosién de billetes locales menores
en el Principado. En definitiva, como ya observé Sénchez Asiain, Catalufia cont6 durante la
guerra con un sistema monetario propio, distinto del nacional, articulado en tres tramos: los
municipios emitieron los valores pequefios, desde los céntimos hasta las 2 pesetas; la
Generalitat los valores intermedios, entre 2,50 a 10 pesetas, y los billetes ordinarios del Banco
de Espafia, entre 25 y 1.000 pesetas, formaban el estadio superior A

La Generalitat de Catalufia no fue la tinica entidad regional que emiti6 moneda. Tras la
sublevaci6n del 18 de julio sobrevivié en la costa cantdbrica una franja de territorio fiel a la
Repiiblica, aislada del resto del Estado republicano. La zona se dividi6 administrativamente en
tres gobiemos auténomos: el gobierno de Euskadi y los consejos generales de Asturias y Leén, y
de Santander, Palencia y Burgos. Estos dos iiltimos hacfan poca justicia a su nombre, pues el
primero s6lo dominaba Asturias -salvo Oviedo- y el segundo parte de Cantabria. En ambos
gobernaba el Frente Popular y presidia un socialista: Belarmino Tomds en Asturias y Bruno
Alonso en Santander. El gobiemno de Euskadi, dirigido por el peneuvista José Maria Aguirre,
controlaba Vizcaya y el occidente gnipuzcoano, pues Alava se habfa sumado desde el primer
momento a los sublevados, que poco después conquistaron Irtin y San Sebastidn. Amparadas en
su aislamiento y necesitadas de recursos para pagar a soldados y funcionarios, cada una de estas
entidades armé su propio sistema monetario. Los tres compartian similares caracteristicas y
estaban compuestos por dos tipos de moneda. De una parte, la moneda metilica abarcaba los
pequefios valores, desde los 50 céntimos hasta las 2 pesetas. De otra, talones al portador
respaldados en cuentas corrientes del Banco de Espafia, y librados por bancos privados o
nacionalizados, oficiaban a modo de billetes para los valores de 5 a 1.000 pesetas. Presionadas
por los gobiernos locales, las sucursales del Banco de Espaiia en Bilbao, Gij6n y Oviedo
emitieron los talones y garantizaron su solvencia con la leyenda “tiene fondos”. Los talones

°Abella (1975), 2 Vol., p. 324, Banco de Espaiia (1979), Calicé (1980), Turr6 (1982), Espuny (1989).
Las monedas, en Aledén (1997).

"Banco de Espaiia (1979), Turré (1982), Espuny (1989), Sanchez Asiain (1992).
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vascos se remontan al mes de agosto de 1936, los asturianos al 24 de octubre, y los céntabros al
1 de noviembre. El Consejo de Asturias y Le6n, ademds, emiti6 a su nombre, sin que anduviera
el Banco de Espafia de por medio, billetes de pequefio valor, desde 25 céntimos hasta 2
pesetas’ .

En un gesto dirigido a defender el dmbito de la soberania estatal, una disposicion del
ministro de Hacienda Juan Negrin, del 14 de enero de 1937, negd al Banco de Espaiia la
autorizacién para respaldar con su firma “vales, pagarés o talones de esta especie”. Dos dias
después el gobierno de Euskadi acuiié moneda metilica por valor de 1 y 2 pesetas y retir6 de la
circulacién los talones prohibidos por el gobiemo central, que fueron canjeados... por talones
emitidos también contra cuentas corrientes abiertas en el Banco de Espaiia. En esta segunda
serie, los billetes de 5 a 1.000 pesetas exponian motivos de la cultura y la economia vascas,
como la Universidad Pontificia de Oiiate, la Ria de Bilbao, los altos hornos o escenas de pesca y
laboreo. Las monedas, acufiadas en Bélgica, mostraban en el anverso a una matrona con gorro
frigio, flanqueada por la leyenda “Gobierno de Euzkadi”. Tras la caida de Bilbao, el 19 de mayo
de 1937, los billetes de Euskadi circularon por Cataluiia, adonde fueron a parar numerosos
refugiados vascos y se instal6 el “gobierno vasco en el exilio. La Generalitat autorizé su uso,
habilitados con sellos de caucho que contenfan el escudo de Euskadi y la leyenda “Delegacion
de Hacienda del Gobierno de Euzkadi en Catalufia”, en castellano y en euskera. A diferencia del
aire localista de los talones vascos, el Consejo de Asturias eligi6 para sus billetes la leyenda
“Paz y trabajo”, y decor6 sus monedas con motivos agricolas e industriales. La dltima serie de
talones del Banco de Espaiia emitida en Asturias estaba fechada en septiembre de 1937. Azpenas
circularon: Santander cay6 en agosto, y Gijén s6lo logr6 sobrevivir hasta el 31 de octubre'”.

3. La tardia reaccién del Estado republicano

El Gobiemno Largo Caballero, y su ministro de Hacienda Juan Negrin, no supieron —0
no pudieron- reaccionar a tiempo ante la crisis provocada por la desaparicién de la moneda.
En un primer momento su principal obsesi6n respecto a la politica monetaria fue preservar las
reservas de oro del Banco de Espaiia. El traslado del gobierno de Madrid a Valencia, decidido
el 6 de noviembre de 1936, implicé la mudanza de todo el aparato del Estado, incluidos el
Banco de Espafia y la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre. Al banco le habfan precedido
sus reservas de oro, que peregrinaron hacia un destino mucho més lejano. Desde un primer
momento la Repiblica cifré su supervivencia en el oro del banco, que proporcionaria las
divisas para comprar armas y Suministros. Yaen agosto de 1936 el gobierno de José Giral
envié varias remesas a Parfs, amparado en la ley de Ordenacién Bancaria de 1931, que
facultaba al Estado para cobrar en oro parte de los anticipos del banco a la Hacienda. El 13 de
septiembre, temiendo que el oro cayera junto con Madrid en poder de los sublevados, el
gobierno Largo Caballero autoriz6 su transporte desde los s6tanos del Banco de Espaia hacia
un lugar seguro: 510 toneladas marcharon ftres dfas después rumbo al Arsenal de
Cartagena. Pero incluso alli temia el gobierno que un golpe de mano militar privara a la
Repiiblica de tan preciada baza. De modo que opt6 por enviar el oro fuera de Espaiia. Francia
e Inglaterra fueron descartadas. Habian firmado el 1 de agosto de 1936 el pacto de no-
intervenci6n, que obligaba a las potencias extranjeras a mantener la neutralidad ante la guerra
civil, y el gobierno considerd que existia el riesgo de que bloquearan el oro si cafa en sus
manos. Al fin, quiz4 con cierta precipitaci6n, sin tantear suficientemente otras alternativas, se

"Banco de Espaiia (1979), Espuny (1989), Sanchez Asiain (1992).
2Banco de Espafia (1979), Espuny (1989), Sdnchez Asiain (1992), Aled6n (1997).
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decant6 por la Uni6n Soviética, Gnico pafs que ain suministraba armas a la Repiiblica. El oro
salié de Espaiia la noche del 26 de octubre y amarr6 en la URSS a principios de noviembre.
Una parte cubrié los gastos de la aynda de Moscd y ofra, transformada en divisas, fue
transferida a la Bangue Commerciale pour |"Europe du Nord, entidad soviética radicada en
Paris, a través de la cual el gobierno republicano realizé las operaciones de compra de armas
y suministros”.

Tanto el consejo del Banco de Espaiia como la direccién de la FNMT siguieron al
gobierno a Valencia en noviembre de 1936. Alli, el ministro de Hacienda Juan Negrin
nombré una Comisién Interministerial para la Fabricacién de Moneda Divisionaria, que
reorganiz6 la FNMT en zona republicana. La Comisién decidié instalar en Valencia la
direccién y parte de la gestién administrativa, si bien en Madrid permanecieron dependencias
como la tesoreria y la intervencién general. En adelante, Madrid pas6 a denominarse Factoria
A, y Valencia Factoria B. La Factoria A signié fabricando papel del Estado y efectos
timbrados y la Factorfa B se destind en exclusiva a la fabricacion de billetes. Respecto a la
moneda metélica, la Comisién Interministerial sopes6 la posibilidad de encargarla en el
extranjero, pero al final opté por instalar una ceca en Levante y eligi6 1a ciudad de Castellon
de la Plana, que albergé la Factoria C: alli se fabricaron monedas, billetes y material de
guerra. Cada factorfa estaba gestionada por un administrador delegado dependiente de la
direccién de la FNMT. Un informe sobre medidas de seguridad, elaborado en julio de 1938
por un interventor, aseguraba que la factoria més rentable era la de Valencia, debido que sélo
se dedicaba a la fabricacién de billetes, “en series de tirada regular y relativamente
numerosa”, 1o que proporcionaba “un producto elaborado” que simplificaba “el precio de
coste”, mientras que las otras factorfas, al elaborar “diversos tipos y clases de productos”
encarecian la fabricacién'”.

La Factorfa C ya fabricaba municiones el 7 de marzo de 1937. No obstante, la primera
moneda que acuii6 fue la pieza de 1 peseta creada por un decreto del 19 de marzo de 1937. El
texto también prevefa la fabricacién de monedas de 2 pesetas, que nunca llegaron a batirse. La
nueva moneda de 1 peseta debfa mostrar €n su anverso “una cabeza de mujer” y la inscripcion
“Repiiblica Espafiola”, y en el reverso “un ramo de vid” y su valor. Como no podia ser de otra
manera, el gobierno renunci6 a fabricar la moneda en plata, metal habitual hasta la fecha. En su
lugar recurri6 a una aleacién de cobre y aluminio que daba a la pieza un tono dorado, debido a
la cual la peseta fue bautizada popularmente como rubia. A pesar de la devaluacién del
material, el gobierno quiso mantener cierta continuidad con el pasado y conservé el mismo
tamatio y peso que el decreto del 19 de octubre de 1868 atribuyé a las piezas de 1 peseta.
Aunque las rubias se fabricaban desde marzo, tardaron en ser distribuidas: en mayo de 1937 aun
no habian llegado a la capital, completamente desabastecida de monedas: “;cudndo circulard en
Madrid 1a nueva moneda de una peseta?”, clamaba ese mes el diario Mundo Obrero®.

Los problemas de distribucién eran s6lo una parie de los obstdculos que la
combinacién de una caética economfa de guerra y una administracién fracturada imponian a
la fabricacién de monedas. Las tres factorfas, por ejemplo, tuvieron problemas de
abastecimiento. Es frecuente hallar en la documentacién de la FNMT escritos de protesta de

Bpara el oro republicano, véase Martin Aceiia (2001), pp. 23-165.

g obre 1a FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lopez (1994). Tesoreria en Madrid, en Archivo
Histérico Nacional (AHN), Fondos Contemporéneos (FC), Hacienda (H), Casa de 1a Moneda (CM), leg. 7892/2.
Informe sobre rentabilidad, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.

156 obre 1a FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lopez (1994). Mundo Obrero, en Abella (1975),
Vol. 2, pp. 320-324. FNMT, en Encinas y Lopez (1994). Aledén (1997). Decreto del 19 de marzo de 1937,
Gaceta de la Repiiblica (GR), mim. 79, 20 de marzo de 1937.
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los administradores de las fbricas, reclamando material que a veces tardaba meses en llegar.
La fibrica de Valencia, por ejemplo, solicité en marzo de 1938 1.500 cajas de envases 10.000
efectos y otras 300 de 50.000, necesarias para la distribucién de los billetes. En agosto de
dicho afio el administrador reiteraba “la urgencia de disponer de estos envases... necesarios
para la labro de 2 pesetas que actualmente se estd realizando”. Lo mismo podfa ocurrir con
los sulfatos, con la tinta y, por supuesto, con el metal necesario para acuiiar monedas, lo que
retrasé en m4s de una ocasion la fabricacién. Los proveedores cobraban la mayor parte de los
suministros de material de consumo cotidiano, lo cual no significa que el Estado no se
incautara de bienes equipo y maquinaria necesaria para la fabricacion o, al menos, aplazara su
pago a tiempos mejores. Asf, varios fabricantes reclamaron tras la guerra la devolucién de
material requisado: se trataba de grandes méquinas para trabajar la madera, “combinadas de
sierra circular y taladro”, o de “grupos completos formados por motor y dinamo”. El Estado
franquista devolvi6 a los reclamantes la maquinaria que pudo ser inventariada siempre que se
demostrara que no hubo retribuci6n alguna por parte del Estado rcpublicanom.

La distribucién de las primeras rubias sélo resolvi6 en parte el problema de la escasez
de moneda estatal, pues los pequefios intercambios cotidianos requerian piezas més menudas
que también habfan desaparecido de la circulacién. Algo cambiaron las cosas cuando Juan
Negrin, el 17 de mayo de 1937 asumi6 la presidencia del gobiemno republicano y conservé la
cartera de Hacienda. En la medida de sus posibilidades, el nuevo gobierno vigoriz6 el orden
piiblico, fortaleci6 las garantfas procesales, consolid6 un Ejército regular, protegi6 la actividad
comercial, y tranquilizé a los pequefios y medianos propietarios. Parecfa que un remedo de
orden retornaba a todos los 4mbitos de la vida cotidiana... excepto al monetario, pues hasta
finales de 1937 el gobierno no afront6 la quiebra de la moneda nacional, ni la usurpaci6n de su
espacio por la moneda local. A finales de 1937 el gobierno dio los primeros pasos hacia el
retorno a una cierta normalidad: excepcién hecha de la pieza de 1 peseta que comenzé a
fabricarse en marzo, habia transcurrido més de un afio sin que el Estado suminisirara nuevas
monedas. La primera medida fue la acufiacién de piezas fraccionarias. Un decreto del 24 de
diciembre de 1937 ordené la fabricacién de monedas de 10, 25 y 50 céntimos, cuyos disefios y
aleaciones estudiaba la ceca de Castellén desde hacia tiempo. En febrero de 1938 -asi consta en
el presmbulo de un decreto del dia 24 de dicho mes- ya circulaba la nueva moneda de 50
céntimos. Fabricada en cobre, la Factoria de Castellén empled en su anverso el troquel de la
peseta republicana de plata, de 1933, con la matrona Hispania sentada en un pedestal. El mismo
decreto de febrero de 1938 indica que ninguna otra moneda habfa salido entonces de la ceca, de
modo que hubo de ser bien mediado el afio 1938 cuando la FNMT pudo fabricar otras dos
monedas, de 5y 25 céntimos. Discrepan los numisméticos sobre la naturaleza de una moneda
de 10 céntimos que pudo circular, si bien José Maria Aledén considera que los ejemplares
conocidos son pruebas, y que no se acuii6 en serie’ .

Una parte de las monedas de 5 y 25 céntimos fue acufiada en la Factoria C, de Castellon.
Pero el avance de las tropas franquistas hacia el Mediterrdneo a principios de 1938, y la toma de
Vinaroz, en las proximidades de Castellén, aconsejaron el traslado de la ceca a un lugar més
seguro. Una comisién de funcionarios visit6 la retaguardia republicana y escogi6 la localidad
alicantina de Aspe donde se instal6 la Factorfa D. La decisi6n fue adoptada en mayo de 1938.
Ese mismo mes el administrador de la nueva fibrica solicité la compra de 20 toneladas de

protestas por retrasos en el material, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Reclamaciones de material, en
AHN, FC, H, CM, leg. 7893/8.

"Decreto del 24 de diciembre de 1937, GR, mim. 360, 26 de diciembre de 1937. Decreto del 24 de
febrero de 1938, GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Nuevos disefios y tentativas en Encinas y Lopez (1994) y
Aledén (1997).
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cemento y de una “griia pértico de 5 Tm. y 4 m. de luz” para acondicionar un viejo edificio que
habfa de albergar a la factorfa. E1 2 de julio afin no habia llegado ni el cemento ni la gria y el
administrador protestaba, pues ambos eran necesarios para el “rapido desmontaje de la factoria
de Castellén de la Plana... y su instalacién en Aspe”. A pesar de todo, la Factoria D ya estaba
funcionando el dia 15. Allf se fabricaron monedas de 25 céntimos, material de guerra, efectos
timbrados y billetes. Amén una cantidad indeterminada de monedas de 5 y 25 céntimos, la
Factoria de Castellén habia acufiado a su cierre 18.665.000 piezas de 1 peseta y 3.417.340 de
pesetas en monedas de 50 céntimos'®.

A partir de enero de 1938 la politica del gobierno respecto a la moneda persigui6é dos
fines, no siempre compatibles. El primero fue la captacion de nuevos recursos para financiar la
guerra, pues hacia el invierno de 1938 ya agonizaban las reservas de oro del Banco de Espana.
Con el fin de acrecentar el metal a disposici6n del gobierno, un decreto del 9 de enero dispuso la
recogida de todas las monedas de plata que adin sobrevivian en la circulacién y su reemplazo por
papel moneda. Para ello el Ministerio de Hacienda orden6 la emisién de “certificados de
moneda divisionaria” de 1 y 2 pesetas y de 50 céntimos, que circulaban ya en febrero de 1938.
Con los nuevos certificados, més los de 5 pesetas ya existentes, la moneda de papel cubria toda
la gama de valores de la moneda de plata. Aunque el decreto del 9 de enero no especificaba
cémo se realizaria el canje, si anuncié que al mes de su publicaci6n la tenencia de plata se
considerarfa “ilegftima” y sometida a sancién. La recogida de la plata culminaba una serie de
resoluciones dirigidas desde el inicio de la guerra a incautar los metales nobles y las divisas en
manos de particulares: el 19 de diciembre de 1936 el gobierno Largo Caballero obligé a
depositar en el Banco de Espaiia el oro'y las divisas extranjeras; el 19 de mayo de 1937 le toco
el turno a la plata en forma de lingotes, pasta o hilo, y el 6 de agosto del mismo afio a los
metales preciosos, alhajas y piedras preciosasw.

El segundo objetivo del gobierno fue Ia restitucién de la soberania monetaria del Estado.
Un decreto del 6 de enero de 1938 prohibi6 la emisién de monedas y billetes locales, y fijé un
plazo de un mes para recoger los que circulaban. La emisién de moneda era potestad del Estado,
afirmaba el texto, y no cabfa admitir “el curso de bonos, billetes y monedas de cualquier
especie, indebidamente puestos en circulacion por particulares, empresas o corporaciones”. A la
altura de febrero la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, ademés de la peseta de 1937, s6lo
habifa acufiado en serie la moneda de 50 céntimos. Ya estaban disponibles los certificados de
plata de 50 céntimos y 1 y 2 pesetas, pero el Estado carecia de monedas por debajo de los dos
reales. Al cabo del plazo fijado en el decreto del 6 de enero, dispuesto a no ceder en el envite,
Negrin decidi6 habilitar provisionalmente como monedas los sellos de correos de 5 y 25
céntimos y los timbres del Estado de 10 y 15 céntimos, para facilitar la retirada de la moneda
local. Sellos y timbres irfan adheridos a unos discos de cart6n con el escudo nacional en su
reverso, que el Estado suministré gratuitamente. Era intenci6n del gobierno canjear los discos
por moneda metlica cuando fuera posible, pero una orden del 22 de octubre de 1938 remplazé
el timbre de 10 céntimos por un sello de correos de igual valor, lo que demuestra que, a finales
de 1938, atin circulaba la moneda de cartén. En un trimestre Negrin habia emitido monedas en
tres materiales distintos. Fra una politica catica y contradictoria, tefiida de improvisacién y
forzada por las circunstancias de la guerra. El papel se solapaba con las monedas de metal de 50
céntimos y 1 peseta ya acuiiadas, y el cartén con las monedas de 5y 25 céntimos que saldrian de

"®peticién de material y protestas del administrador, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Acufiaciones al
cierre de la Factorfa C, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9. Sobre la Factorfa D, véase Encinas y Lopez (1994) y
Aledén (1997).
Yhecreto del 9 de enero de 1938, GR, nim. 11, 11 de enero de 1933.
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la ceca a lo largo de 1938, sin que el gobierno remplazara en ninglin momento unas por otras™.

Asi fue c6mo el Estado se aprest6 a retirar de la circulacion a la moneda local. El plazo
previsto en el decreto que prohibia los billetes y monedas locales concluy6 el 6 de febrero de
1938, pero el gobierno lo prorrogd veinte dias, “atendiendo a las peticiones formuladas por
distintas entidades y corporaciones”. Otro decreto, tres dias antes de que llegara la nueva fecha
Jimite, exigi6 que las entidades emisoras delegaran el canje en “un establecimiento bancario™.
Ademis, debian notificar al gobierno en cuarenta y ocho horas cudl era el banco elegido, “las
clases y valor de los billetes emitidos”, su importe total “y la cuantia de los que s¢ hallen en
circulacién”. Como la mayoria de la moneda local se concentraba en Catalufia, que ademas
debfa afrontar el canje de los billetes de la Generalitat, la Factoria B de Valencia remiti6 a
Barcelona casi 20 de 22,3 millones de certificados de 50 céntimos fabricados hasta junio de
1938 y 5,8 millones de certificados de 1 peseta. A partir de mayo de 1938, rota la comunicacion
entre Catalufia y Levante tras la llegada de las tropas franguistas al Mediterrdneo, los billetes
fueron trasladados a Catalufia en barcos de bandera extranjera, como los vapores Kellwyn,
Sommerby o Fredavore. Una vez distribuida Ia nueva moneda estatal, comenz6 la negociacion
plaza a plaza. En la provincia de Alicante, segiin indica José Miguel Santacreu, la moneda
municipal dejé de circular enire enero y marzo de 1938, y aunque en varios ayuntamientos el
canje se extendi6 hasta julio, la moneda estatal remplazé en casi todas partes a los billetes
municipales. En Cataluiia, empero, hubo claras reticencias. Con el fin de aplacar al gobierno, la
Generalitat decreté el 23 de febrero de 1938 la retirada de billetes. Pero hasta diciembre de 1938
10 la hizo efectiva. Para entonces habfa cafdo ya la mitad de Catalufia y el Ejército franquista
estaba a las puertas de Barcelona. Antoni Turré apunta que muchos municipios catalanes
obraron igual, y aungue adoptaron el acuerdo de retirar su moneda en primavera, ésta circulé
hasta finales de 1938".

@ A estas alturas la ocupacién de Catalufia por las tropas franquistas hizo innecesario el
canje. La economia republicana se derrumbé y con ella la cotizaci6n exterior de la peseta: sien
diciembre de 1936, 100 pesetas valian 16,47 francos suizos, en diciembre de 1938 su valor
habia caido a 75 céntimos de franco. Y la inflaci6n creci6 hasta cotas insospechadas: el coste de
la vida, tomando como base 100 el afio 1936, habia subido hasta 1.534 en diciembre de 1938.
Recuerda un testigo que una docena de huevos, que costaba 3 pesetas en 1936, valfa 1.000 al
acabar 1938. La inflaci6n iba pareja de una impresionante expansién de la masa monetaria, pues
la cantidad de billetes crecié espectacularmente: si en junio de 1936 habfa 5.399 millones de
pesetas en todo el Estado espafiol, al final de la guerra habfa 12.754 millones en el territorio
controlado por la Repiiblica, cada vez mis enteco. Un claro exponente de la inflacién es que el
Banco de Espaiia planeara en la primavera de 1938 la emisién de un billete de 5.000 pesetas,
valor desorbitado para la época. El billete, fechado el 11 de junio de 1938 en Barcelona,
homenajeaba al pintor Mariano Fortuny. Thomas de la Rue imprimi6 1.320.000 ejemplares que
viajaron desde Londres hasta la agencia del Banco de Espaiia en Paris, pero nunca alcanzaron
Espaiia”. /

Acabadas las reservas de oro en abril de 1938, el gobierno republicano tuvo cada vez
més problemas para conseguir financiacién en el extranjero. Tras el oro, Negrin vendi6 la plata.

®hecreto del 6 de enero de 1938, GR, nim. 38, 7 de febrero de 1938. Santacreu (1986), Espuny
(1989), Aledén (1997).

2lgbre el modo en que debia operarse el canje, véanse los decretos del 23 y 24 de febrero de 1938,
GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Billetes distribuidos a Cataluiia, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.

Santacreu (1986).

2g] valor de la peseta republicana en francos suizos, en Mir de la Cruz (1968). El testigo es Espuny
(1989), p. 17. Volumen de billetes, en Tedde (1982). Diseiio y emisiones, en Banco de Espatia (1979)
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Y tras la plata, las joyas y metales preciosos incautados a particulares. Con todo ello apenas
reuni6 31 millones de délares, cifra exigua para comprar las armas que reclamaba el Ejército.
Tampoco bastaron para este fin los créditos obtenidos de la URSS. La cafda de Cataluiia,
ademds, aceler6 la descomposicién el Estado republicano: cerca de medio millén de personas se
refugi6 en Francia ante el avance de las tropas franquistas, que entraron en Barcelona el 26 de
enero de 1939. Tras la cafda de Barcelona, a finales de 1938, la direccién de la FNMT sigui6 al
gobierno a Gerona, de alli a Francia y después a Elda, para acabar instalada en Madrid, el 18 de
marzo de 1939, poco antes de acabar la guerra. Aunque Negrin, respaldado por el Partido
Comunista, quiso seguir luchando, el Ejército considerd initil el empefio: el 5 de marzo el
coronel Segismundo Casado, respaldado por el general Miaja, dio un golpe de Estado y derrib6
al gobierno. El Consejo Nacional de Defensa, presidido por Miaja, intent6 negociar con Franco.
Pero ya no habfa nada que negociar. El 27 de marzo el Consejo Nacional de Defensa abandon6é
Madrid camino de Cartagena. Al dfa siguiente las tropas franquistas invadian la capital.

LA PESETA FRANQUISTA

El golpe de Estado militar iniciado en Africa el 17 de julio de 1936 habia fracasado tres
dfas después. Si el principal objetivo de todos los golpistas, por definicién, es capturar el
Estado, el 20 de julio resultaba evidente que el Estado republicano, aunque bastante maltrecho,
habfa sobrevivido al ataque. No consigui6 la Repiiblica, sin embargo, desarmar a los
insurrectos, de modo que el pronunciamiento devino en guerra civil. Fracasado su primer
objetivo y contra sus previsiones iniciales, los sublevados improvisaron sobre la marcha nuevas
estructuras de poder, en paralelo a las republicanas: crearon nuevos organos de gobiemo,
promulgaron una nueva legislacion y consiruyeron una nueva Administracién, asi como un
nuevo Ejército. El 24 de julio de 1936 una Junta de Defensa Nacional presidida por el general
Cabanellas asumié “todos los poderes del Estado”. El general Franco se sum6 a clla hacia
finales de agosto. El 20 de septiembre de 1936 la Junta le nombr6 “Jefe del Gobierno del Estado
Espaiiol”, con asuncién de “todos los poderes del nuevo Estado”, y “generalisimo de las fuerzas
armadas de tierra, mar y aire”. Poco después, Franco remplaz6 a la Junta de Defensa Nacional
por una Junta Técnica del Estado, que funcion6 a sus oOrdenes como un gabinete de
subsecretarios, y que presidia el general Fidel Dévila.

1. La creacién de la peseta franquista

En el otofio de 1936 la Junta de Defensa Nacional y su sucesora la Junta Técnica del
Estado fijaron las directrices de la politica monetaria durante la guerra. Ya el 20 de agosto la
Junta de Defensa Nacional habfa creado el Comité Nacional de la Banca Espaiiola, embri6n de
la ordenacién bancaria en zona sublevada. Y el 14 de septiembre convocé la primera reunién
oficial del consejo del Banco de Espaiia, algunos de cuyos miembros se reunian informalmente
desde agosto: el primer subgobernador del banco, Pedro Pan, habia cruzado a la zona franquista
y pronto le siguieron los consejeros nombrados por el Estado y los delegados de los accionistas.
Los acuerdos adoptados en estas primeras sesiones de septiembre sirvieron de base al decreto
del 12 de noviembre de 1936, que privd de valor a los billetes puestos en circulacién por el
Banco de Espafia republicano a partir del 18 de julio de 1936, y obligd a marcar con una
estampilla todos los billetes emitidos antes de la sublevaci6n. Justificaba el preAmbulo tal
determinacién en la necesidad de evitar “al pronto tiempo el atesoramiento”, y en la pérdida de
valor de los billetes republicanos, por “el escandaloso saqueo del oro” que habfa dejado al
banco emisor sin reservas. El Banco de Espafia en Burgos compré setenta méquinas manuales
para estampillar los billetes, en su parte superior, con un sello en seco. Contenia el sello la
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inscripcién ESTADO ESPANOL-BURGOS, junto con una corona mural, emblema
republicano, cuya presencia en los billetes constata que los rebeldes atin no habian elaborado su
propio repertorio simbélico. El decreto estableci6 un tope de quince dias para el estampillado en
“territorio nacional ocupado”. Durante el plazo, los billetes se podian presentar en las sucursales
del Banco de Espaiia 0 en cajas de ahorros y bancos. En la zona republicana, el gobierno Largo
Caballero prohibié el 29 de noviembre de 1936 la tenencia y circulacién de los billetes
“alterados por estampillas facciosas”, y declar6 a sus poseedores “enemigos del régimen”
republicano™.

Diez dias después de proscribir el papel republicano, el Banco de Espaiia en Burgos
prepar su primera emisién de billetes, fechada el 21 de noviembre de 1936. Constaba de los
cinco valores tradicionales -25, 50, 100, 500 y 1.000 pesetas- mis dos billetes divisionarios, de
5 y 10 pesetas. Fabric estos dos pequefios billetes la imprenta zaragozana Casa Portabella, con
papel importado de Alemania. El disefio es de José Lopez Sénchez-Toda y en su anverso
aparece el escudo nacional, comiin al Estado republicano, aunque la corona real remplaza ya a la
corona mural republicana. Y al igual que en los billetes emitidos por la Generalitat catalana en
estas fechas, figura un aviso tajante: “la falsificacién de este billete serd sancionada con el
méaximo rigor”. Miés le cost6 al banco conseguir un proveedor para los billetes de los cinco
grandes valores. En octubre de 1936 tante6 a las sociedades britdnicas que habfan trabajado con
el Banco de Espaiia antes de la guerra. Thomas de la Rue, en tratos con los republicanos, no
reconoci6é a los sublevados como interlocutores, y Bradbury, Wilkinson & Co. también se
decanté por Repiiblica. Hubo de buscar el banco entre los aliados internacionales del nuevo
Estado y al final contrat6 los billetes con la empresa alemana Giesecke Devrient, de Leipzig. El
anverso de estos billetes es muy simple y el reverso de los tres valores superiores muesira
monumentos de la Espafia rebelde, entre los cuales por su valor simbolico destaca el Alcdzar de
Toledo en el billete de 1.000 pesetas. La Junta Técnica del Estado orden6 el 9 de marzo de 1937
la retirada de los billetes estampillados y su canje por los: recién emitidos. Comenz6 la
operaci6n el 15 de marzo de 1937 y el plazo oficial, tras varias prérrogas, se prolongé hasta el
31 de dicho mes. La ocupacién de més territorios y el paso de cindadanos desde la zona
republicana a la sublevada obligaron a desarrollar una compleja normativa sobre canje de
billetes en los afios siguientes. Con posterioridad a la de 1936 hubo cuatro emisiones méds de
billetes divisionarios de 1, 2, 5 y 10 pesetas, en julio y octubre de 1937, y en febrero y mayo de
1938. La primera se realizé de nuevo en la Casa Portabella de Zaragoza y las otras tres en la
sociedad italiana Coen 'y Cartevalori®.

La Junta Técnica del Estado también refund6 en Burgos la Casa de 1a Moneda, el 2 de
noviembre de 1936. El objetivo de la ceca, ha explicado Julio Torres, era refundir el metal
precioso procedente de donativos y requisas, almacenado en los sétanos del Banco de Espana en
Burgos. Un decreto del 18 de agosto regulé la donaci6n de oro y alhajas, “suscripcion nacional”
incentivada por las autoridades y las fuerzas vivas mediante esléganes y frases en la prensa.
Pero la Junta Técnica no debia confiar en el voluntarismo de los ciudadanos y el 14 de marzo de
1937 hizo obligatoria la entrega del oro y las joyas, proveyendo asf de materia prima a la ceca.
La Casa de la Moneda adquiri6 cierto empuje cuando aparecié en Burgos el capitin Villanueva,
un militar con titulo oficial de fiel-contraste, que pasé a coordinar un equipo integrado por un

BE] decreto que priva de valor a los billetes, en Decreto del 12 de noviembre de 1936, BOE, nim. 29, 13
de noviembre de 1936. Invalidacién de los billtes franquistas en zona republicana, en Decreto del 29 de noviembre
de 1936, GR, ntim. 337, 2 de diciembre de 1936. Banco de Espaiia (1979), Sard4 (1987, 1970 or.), Sénchez

Asiain (1992).
YBanco de Espaiia (1979), Espuny (1989). Las relaciones de las dos empresas britdnicas con el Banco
de Espaiia, en Martorell (2001).
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joyero, cinco soldados “expertos” y un cabo. En enero de 1937 el horno alumbré su primer
lingote de oro, de unas 750 milésimas de ley; finalizada la guerra, la Casa de la Moneda habia
obtenido 668 lingotes de oro y 162 de plata. La ceca de Burgos, no obstante, no acuiié monedas.
A diferencia de lo ocurrido en la zona republicana, en la Espafia sublevada la moneda metalica
no desaparecié totalmente de la circulacion, pues la Junta Técnica adopt6 una severa politica
coactiva contra el atesoramiento. Un decreto-ley del 9 de noviembre de 1936 sancioné la
exportacién de moneda de plata “con penas severas... impuestas previo juicio sumarisimo”, y
castigé el acaparamiento “de la misma manera”. Por otra parte, el Banco de Espaiia encarg

_desde noviembre de 1936 emisiones de billetes divisionarios de 1, 2 5 y 10 pesetas. Ya al final
de la guerra, el 20 de enero de 1939, el gobierno desmonetiz6 la plata. Durante la contienda el
Estado franquista tinicamente emitié una pieza de 25 céntimos, de iguales caracteristicas
técnicas que sus predecesoras en este valor. El numismético José Maria Aled6n apunta que fue
fabricada en Austria, entre la empresa privada Berndorfer Metallwrenfabrik A. G. y la Casa de
la Moneda de Viena. Villanueva supervisé el trabajo y el grabador José Lépez Sénchez-Toda
disefié 1a moneda: su anverso lleva las leyendas “Espaiia”, “Una, Grande, Libre” y “1937 II afio
triunfal”, junto con el yugo y las fechas, mientras que el reverso muestra el escudo nacional de
1868 con la corona real. Un decreto del 5 de abril de 1938 autorizé su puesta en circulacién®.

2. De c6mo la peseta franquista devoré a la peseta republicana

Recién llegado al Servicio de Estudios del Banco de Espaiia en Burgos, en enero de
1938, José Larraz redacté un Estudio sobre la restauracién de la comunidad dineraria
espafiola, un texto de ciento cincuenta paginas en el cual explicaba las razones de la divisién
monetaria del pafs, las consecuencias derivadas de la misma y un plan de acci6n para una
futura reunificacién. Consideraba Larraz que, una vez que se alcanzara la victoria, al abordar
el problema de la moneda republicana, el Estado franquista se enfrentaria a tres opciones:
reconocer todas las obligaciones y derechos contraidos en moneda republicana, lo que
implicaba la conversién a la par de ambas monedas; repudiar —por el contrario- todo derecho
y obligacién nacido en territorio republicano, y —como via intermedia- asumir algunas
obligaciones y derechos y emprender una conversion a partir de una escala que contemplara el
valor real de ambas monedas. Larraz descart6 las dos primeras. El cambio a la par significaba
“pechar con una inflacién cuantiosisima”, convertir “el nivel inflatorio de la economfa
espafiola unificada en un puro efecto de la voluntad del marxismo”. Pero tampoco abog6
Larraz por el repudio, pues, contra la doctrina imperante en Burgos, defendia la continuidad
del Estado espaiiol -con independencia de quienes lo gobernaran-, y estimaba que el vencedor
debia reconocer ciertas obligaciones contraidas por el vencido. Asumia la invalidacién de
aquellas decisiones de naturaleza politica adoptadas por el Estado republicano que no
tuvieran repercusién econémica, pero no de “los actos internacionales y administrativos
consumados que, teniendo por materia contraprestaciones econémicas, no hayan consistido
en enajenaciones de activo estatal preexistente, ni en la creacién de obligaciones estatales de

futuro™.
Amén de las consideraciones de Larraz sobre la continuidad del Estado, Higinio Paris

BDecreto-ley del 9 de noviembre de 1936, BOE, niim. 28, 12 de noviembre de 1936 . Torres (1994),
Aledén (1997). Sobre la suscripcién, véase Martin Acefia, Martinez Ruiz, Martorell Linares y Moreno (2001), p.

i1

g1 contenido del informe de Larraz, asi como los entrecomillados del mismo, proceden integramente
de Martin Aceiia (2000), p. 94 y ss. Sobre el bloqueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984). Véase también

Comin y Lépez (2002).
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apunté en 1949 otra razén -bastante mds pragmatica- por la que no cabia anular
automaticamente las obligaciones en moneda republicana. Dicha decisién —sefialaba Paris-
hubiera provocado “la quiebra de numerosas empresas cuyos ‘stocks’ de mercancias, que el
18 de julio eran muy abundantes, habfan sido liquidados por ventas durante la guerra, a
cambio de pesetas republicanas, siendo ingresado después su importe en una cuenta bancaria,
pues en muchos casos hubo que paralizar el negocio por no tener posibilidad de renovar los
‘stocks’, debido a la caida y desorganizaci6n de la produccién en territorio republicano”. Es
facil intuir que los empresarios residentes en territorio rebelde cuyas empresas estuvieran
radicadas total o parcialmente en zona republicana debieron presionar para que la
volatilizacién absoluta del capital depositado en las cuentas bancarias abiertas en zona
republicana no se sumara a los dafios derivados de los actos de guerra, la colectivizacién de
sus empresas o el cese de las actividades econ6micas por la quiebra del mercado”’.

Asi pues, se impuso la tercera solucién: “que las pesetas marxistas —escribia Larraz-,
en cuanto a dinero u obligaciones de dinero, se conviertan en pesetas nacionales segin la
proporcién de sus respectivos valores”. Ahora bien, los rebeldes iban ganando territorio poco
a poco y la devaluacién de la moneda republicana era constante. Por ello, con el fin de aplazar
la resolucién del problema al final de la guerra, cuando el valor definitivo a la moneda
enemiga fuera considerablemente inferior, el Gobierno de Burgos promulgé el 13 de octubre
de 1938 la Ley de suspensién de determinadas obligaciones de pago de dinero nacidas bajo
el dominio enemigo, més conocida como ley de bloqueo, concebida e impulsada por Larraz.
La ley, que recopilaba varias disposiciones anteriores —las primeras medidas sobre bloqueo de
cuentas se remontaban a julio de 1937-, blogue6 las cuentas bancarias en los territorios que el
ejéreito rebelde iba capturando e invalidé cautelarmente todas las obligaciones realizadas con
pesetas puestas en circulacién por el Gobierno republicano tras el 18 de julio de 1936, ya
afectaran al activo o al pasivo de los establecimientos de crédito. El bloqueo se prorrog
mensualmente hasta que el propio Larraz, ya ministro de Hacienda, organizé la refundicion de
la peseta franquista con la derrotada peseta rcpublicanazs.

De ahi que el primer objetivo de José Larraz cuando llegé al Ministerio de Hacienda
el 8 de agosto de 1939 fuera abordar el complejo problema de las cuentas bancarias
bloqueadas en los territorios conquistados. “La total liberacién de Espaiia implicaba hacer
frente al dificil problema técnico de dos comunidades dinerarias que, procediendo de una
sola, vinieron sometidas desde su nacimiento a dos presiones inflatorias tan diferentes”, diria
en el informe elaborado en agosto de 1940 desde el Ministerio de Hacienda. La moneda
circulante no presentaba ningiin problema: los billetes y monedas lanzados a la circulacién
antes del 18 de julio de 1936 se cambiaron a la par; los posteriores a esa fecha habian perdido
todo su valor por el decreto-ley del 12 de noviembre de 1936, que dej6 “reducida a cero” la
masa de billetes del Banco de Espaiia puestos en circulacién “bajo dominio marxista”,
superior a 13.000 millones de pesetas, a la cual habia que aiiadir el papel emitido por
corporaciones locales, “de dificil precisién”. Ahora bien, persistia el problema del dinero
depositado en las cuentas bancarias: se habfan “creado multiples obligaciones dinerarias bajo
dominio marxista, bancarias y extrabancarias, sobre las que era justo y conveniente proveer,
por cuanto que se habfan transferido vivas a la Espaiia liberada”. Antes de emprender ninguna
medida, el ministro de Hacienda decidi6 recabar informacién. Y para ello dispuso, por una
orden del 25 de agosto de 1939, que cada secci6n de Banca en las provincias donde se

“"Paris Eguilaz (1949), p. 112.

5] contenido del informe de Larraz y los entrecomillados del mismo, en Martin Acefia (2000), p. 94 y
ss. Sobre el blogueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984).
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hubiera aplicado €l bloqueo de cuentas elaborara una memoria al respecto; que todos los
bancos remitieran al Ministerio, antes del 1 de octubre de 1939, el estado de las cuentas
bloqueadas en cada una de sus sucursales y que el Banco de Espafia redactara un informe
sobre “la magnitud de la inflacién marxista durante la guerra™ y sobre las consecuencias del
régimen de bloqueos. Con esta documentacion, la direccién general de Banca elaboraria un
informa global en la primera quincena de octubre, y una comisién integrada por
representantes de diversos sectores de la economia deliberaria al respectozg.

Los informes permitieron elaborar la Ley de desbloqueo del 7 de diciembre de 1939.
Conforme a la politica adoptada respecto a los billetes de banco, nada hubo que objetar a las
obligaciones dinerarias anteriores al 18 de julio de 1936, que fueron plenamente reconocidas
por el Estado y que en adelante se regirian por el derecho comin. Pero las obligaciones
comprometidas en territorio republicano tras el 18 de julio se valorarfan mediante porcentajes
que componian “una escala regresiva en el transcurso del tiempo”. Como la inflacién fue
aumentando exponencialmente a lo largo de la guerra, la ley propuso un complejo sistema: un
coeficiente reductor desvalorizaria la moneda republicana por etapas, de modo que el saldo
existente en una cuenta bancaria entre el 19 de julio de 1936 y el 31 de octubre de 1936 se
reconoceria en un 90 por 100 de su valor nominal, mientras que toda cantidad ingresada a
partir de esa fecha se ira devaluando hasta el punto de que los incrementos posteriores al 1 de
enero de 1939 s6lo se reconocerian en un 5 por 100 de su valor. La ley otorgaba un trato de
favor a los empresarios frente a los particulares. El predmbulo dejaba entrever las presiones
procedentes del mundo de los negocios para que la conversién monetaria fuera, ya que no a la
par, lo menos gravosa posible. Pero el Gobierno, advertfa el texto, no podia permitir que “por
atender a intereses privados, desde luego respetables en principio, padeciera la salud del bien
general”. No obstante, en un gesto conciliatorio hacia el mundo de los negocios, el articulo
décimo permiti6 que en las operaciones de desbloqueo “gozaran de preferencia los titulares
empresarios sobre los no empresarios”. El capitulo VI, ademds, establecié la posibilidad de
“compensaciones colectivas entre los empresarios”, mediante un método similar “al
procedimiento de reparto de la contribucion industrial”: la creacién de un “consorcio de
desbloqueo” gracias al cual la conversion de las cuentas se podia compensar con una
“revision compensatoria”30

La ley de desblogueo fue concebida por un Gobierno que seguia librando una dura
batalla contra el enemigo, pese a que ya se acercaba el primer aniversario del final de la
guerra. Su predmbulo resaltaba la naturaleza bélica de la politica monetaria franquista: la
separacién de monedas era descrita como una eficaz “arma de guerra”, ofensiva a la par que
defensiva: habia forzado “con todas sus consecuencias, los precios y la velocidad monetaria
de la zona enemiga” y, al tiempo, protegido al “pais frente a la inflacién marxista”. Y aunque
el preAmbulo, desde la primera hasta la diltima linea, justificaba en la lucha contra la inflacién
la oportunidad de la ley, lo cierto es que ésta también formaba parte del conjunto de medidas
que integraron el aparato de represion econémica durante la guerra y la posguerra. Asi lo
reconocié indirectamente la ley que el 18 de marzo de 1944 restablecié la jurisdiccién
contencioso-administrativa, al descartar de las reclamaciones por esta via todas las
disposiciones legales referentes a “depuracion, responsabilidades politicas, desbloqueo™ y

g1 informe del Ministerio de Hacienda, de agosto de 1940, en Ministerio de Hacienda (1940). La
orden sobre los informes, BOE, nim. 238, 26 de agosto de 1939. Y la orden sobre la comisién, en BOE, niim.
246, 4 de septiembre de 1939. Comin (2002).

A cerca de las diversas posibilidades barajadas por Larraz y su equipo para hallar la equivalencia entre
las pesetas franquista y republicana, véase Albifiana y Fuentes Quintana (1967), pp. 87 y ss. Ley de 7 de
diciembre de 1939, BOE, niim. 345, 11 de diciembre de 1939.
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“prensa y propaganda”. La raz6n por la que el legislador equipar6 las leyes sobre depuracién
y responsabilidades politicas a la ley sobre desblogueo, es que esta iiltima estableci6 una clara
discriminacién respecto a los titulares de las cuentas bancarias y a los acreedores de las
mismas, en funcién de su adscripcién politica o de su grado vinculacién con el Estado
republicano durante la guerrazl.

El procedimiento establecido por la ley se desplegaba en dos tiempos: el primero
consistia en aplicar la desvalorizacién a todas las cuentas bancarias en territorio republicano,
y el segundo en decidir quiénes tenian derecho a recuperar el dinero alli depositado, y quienes
no. La ley estipul6 que siguieran bloqueadas las cuentas pertenecientes a los “organismos
militares, civiles, corporativos, paraestatales y similares de las Administracién marxista”, lo
cual era razonable porque el Estado republicano ya no existfa. Pero también bloqueé
indefinidamente las cuentas de aquellos titulares que hubieran suministrado al Estado
republicano armamentos y sustancias explosivas, o que hubieran importado automéviles o
camiones al territorio republicano desde el 1 de enero de 1937, que perdieron todos sus
derechos sobre el capital que hubieran depositado en establecimientos bancarios. Los fondos
adscritos al Estado republicano y a estos titulares irfan a parar a una cuenta abierta en cada
banco, denominada “desbloqueo de improtegibles”. El articulo veintiuno de la ley aseguraba
que los acreedores de “los excluidos del desbloqueo” podian hacer valer sus derechos contra
los fondos comprendidos en las cuentas de “desbloqueo de improtegibles™. Pero esta
posibilidad también se neg6 a los “acreedores directos del Tesoro enemigo”, a quienes sin
serlo “trajeran su condicién de la prestacién de servicios personales o de suministros de
armamento, materias explosivas y automéviles o camiones” y a quienes “hubieren actuado sin
mediar coaccién o sustitucién de los érganos legitimos de la empresa”, lo que equivalia a
incluir a todo aquél que hubiera colaborado voluntariamente con la Repiblica. No obstante —
en un gesto hacia los empresarios-, dejaba entreabierta la posibilidad de que los propietarios
que hubieran perdido el control de sus empresas recuperaran parte de sus activos. El articulo,
ademds, reservaba al Gobierno la potestad para afiadir nuevas exclusiones. El Estado
franquista, por tanto, no reconoci6 las deudas contraidas por el Estado republicano durante la
guerra, negativa que marca una clara distancia entre la ley de desbloqueo ¥ la doctrina de
continuidad del Estado esgrimida por Larraz en su informe de enero de 1938

En definitiva, al amparo de la lucha contra la inflacién el Gobierno acentu6 su politica
represiva contra quienes habian colaborado con la Repiiblica. El propio Larraz, en agosto de
1940, cifr6 el valor de los “improtegibles” en mds de un tercio del capital bloqueado: de los
9.000 millones de pesetas “rojas” que constitufan el saldo de las cuentas corrientes
bloqueadas, 3.000 correspondian a ftitulares improtegibles, y el resto correspondia a
establecimientos de crédito, “que tienen contrapartida aproximada en los bloqueos hechos a
sus clientes, entre los cuales, a su vez, existen ‘improtegibles’ en suma crecida”. Aplicados
los coeficientes de devaluacién, esos 9.000 millones de pesetas quedaron reducidos a menos
de la tercera parte. Los trabajos de desblogueo de cuentas bancarias no concluyeron hasta
1942; el 27 de octubre de 1943 fue suprimida la Comisarfa General de Desbloqueo, el
organismo creado para gestionar las operaciones. No cabe duda de que la ley, como han
apuntado Sard4 y Fuentes Quintana, fue un eficaz muro de contenci6n contra la devaluacién
de la moneda republicana. Ello no invalida, empero, la constatacién del profesor Pedro
Voltes: la anulacién de los billetes republicanos, combinada con la depreciacién de los saldos

oltes (1984), p. 450.

3y 4 referencia al contencioso-administrativo procede de Voltes (1984), p. 450. Ley de 7 de diciembre
de 1939, BOE, niim. 345, 11 de diciembre de 1939.
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bancarios, “perjudicé gravemente a innumerables economfas privadas” en el territorio antafio

lealala Repﬁblica”.
Para completar la politica de reunificacién monetaria, Larraz retir6 la vieja moneda

metilica que aiin circulaba. La orden del 29 de octubre de 1941 dispuso la recoleccion de
todas las piezas fraccionarias de bronce. Hasta la fecha sobrevivian las viejas perras gordas y
chicas emitidas entre el sexenio democritico y la monarquia de Alfonso XII. Con ellas,
recogidas a principios de 1939 las piezas de plata, desaparecieron de la calle todos los billetes
y monedas fabricados bajo regimenes liberales y democriticos, desde el Gobierno provisional
de 1868 hasta la Segunda Repiiblica, pasando por el reinado de Amadeo de Saboya o la
monarquia constitucional de la Restauracién, y que contenian en su cara o cruz leyendas
relativas a la constitucién, la monarquia o la Repiblica: s6lo perduraron las piezas 25
céntimos de cupro-niquel acuiiadas durante la dictadura de Primo de Rivera, tinico régimen
politico espaiiol contemporineo reconocido como referente por el Franquism034.
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Sesi6n: La economia de la guerra civil

Propuesta Ponencia: Hacienda y Financias durante la guerra civil
M* Angeles Pons

Universidad de Valencia

1.- Introduccién
2.- La Hacienda Republicana:

- La Hacienda Central

- Las Haciendas Auton6micas
3.- La Hacienda Nacional

4.- Conclusiones
1.- INTRODUCCION

La guerra civil provocé una ruptura en la organizacion del estado. En la zona
republicana continuaron operando los organismos de la administracién central, mientras
que en la denominada zona nacional se cre6 un nuevo sistema de administracién.
Cuando estalla la guerra civil el Ministro de Hacienda era Enrique Ramos, de Izquierda
Republicana, y al nombrase el primer Gobierno de guerra se le mantuvo como Ministro
de Hacienda durante algunos meses. Ese Gobierno duré desde el 19 de julio de 1936 al
4 de septiembre de 1936. En esos primeros meses cabria esperar que el Gobierno
republicano hubiese obtenido algunas ventajas derivadas del mantenimiento de una
estructura organizativa ya establecida, del hecho de poseer las reservas metdlicas del
Banco de Espafia y de su control sobre una zona cuyos recursos econémicos eran, en
principio, superiores. Sin embargo, esas tefricas ventajas no se materializaron en la
préctica. El gobierno y sus ministros se encontraron con una paulatina pérdida de poder
derivada tanto del traspaso de poder a lo que podriamos denominar “poderes obreros y
populares”, que controlaban las principales instituciones locales y econémicas (S4dnchez
Asiain 1999, p.52) como de la perdida de poder central frente al poder autonémico.
Ademds de la pérdida de control sobre Cataluiia o el Pais Vasco debemos afiadir otras

zonas con “vocacién autonémica” en las que el poder de las autoridades republicanas se



vio muy mermado como por ejemplo Aragén], Asturias y Leén?, o Santander, Burgos y
Palencia® (Sanchez Asiain 1999, p.59).

En esta primera etapa de guerra se produjo, un importante debilitamiento del
poder del estado en gcneral4. Las dificiles circunstancias exigieron la creacién de un
nuevo gobierno y cuando Largo Caballero acepté dicho encargo, el nuevo ministro de
Hacienda fue el socialista Juan Negrin (5 de septiembre). A partir de ese momento
Negrin se convirtié en una figura clave del Gobierno republicano, pasando a la
Presidencia del Gobierno en mayo de 1937°. Negrin intent6 recuperar parte del poder
perdido tratando de centralizar el poder financiero y bancario y, asi, cuando el 15 de
mayo de 1937 Largo Caballero present6 su dimisién, Negrin pas6 a ser Presidente y
Ministro de Economia y Hacienda. Sin embargo, como veremos més adelante, a pesar
de los esfuerzos realizados los resultados no fueron los esperados. En agosto de 1938,
siendo presidente Juan Negrin, Méndez Aspe fue nombrado Ministro de Economia y
Hacienda, manteniéndose como Ministro en el exilio hasta 1945.

Para estudiar la evolucién de la Hacienda en estos afios hay una serie de aspectos
que debemos considerar. En primer lugar, desde el punto de vista organizativo el
Ministerio de Hacienda tuvo que adaptarse a las vicisitudes del conflicto. Por ese
motivo, el 17 de noviembre de 1936 se produjo el traslado de los servicios centrales del
Ministerio de Hacienda junto con el Banco de Espaiia, la Oficina de Contratacién de
Moneda, las Compaiifas Arrendatarias del Monopolio de Petréleos, Tabacos y Cerillas,
y el Consejo Superior Bancario, entre otros organismos, a Valencia (Gaceta de 19 de
noviembre de 1936). En octubre de 1937 como consecuencia del desarrollo de la guerra,
el Gobierno se trasladé a Barcelona. En segundo lugar, el Ministerio de Hacienda traté
de reforzar su autoridad en el terreno monetario y el Banco de Espaiia pasé a estar
controlado por el Ministro de Hacienda, siendo su Gobernador Nicolis d’Olwer®. El

Banco perdi6 las sucursales que se habian quedado en plazas bajo ocupacién militar,

' En Aragén el control lo ejercieron los anarquistas, que el 23 de diciembre de 1936 crearon un gobierno
propio con su propio Ministro de Hacienda, Jesiis Garcia de Izquierda Republicana. El Conscjo de
Aragén se disolvié el 10 de agosto de 1937.

2 En esta zona se crea el Consejo de Asturias y Ledn.

3 Santander, Burgos y Palencia crearon el Consejo Interprovincial de Santander, Burgos y Palencia

* Como se sefiala en Tuiion de Lara (ver p.275): “En el aspecto politico, se derrumbé todo el Poder en
provincias y municipios y fue sustituido por un poder popular espontaneo, plural, contradictorio, sin
unidad ni coherencia politica, caracterizado por la diversidad de formas y diferentes estrategias, reflejo de
la pluralidad del movimiento obrero”.

* Miralles (2003) ha publicado una biograffa sobre Negrin en la que se realiza un an4lisis muy detallado

de su labor durante la guerra.
® Para mis informaci6n sobre la sitnacién del Banco en estos afios ver Sarda (1970).



sucursales que permitieron la constitucién del Banco de Espaiia en la zona nacional’.
Ademis la entidad también perdié el control sobre seis sucursales catalanas que por
resolucién de agosto de 1937 de la Generalitat de Catalufia pasaron directamente a ser
dependientes del consejero cataldn de finanzas®. En tercer lugar, la actividad del
Ministerio, como veremos més adelante, se vio afectada por la actuacién de los
gobiernos autonémicos. En el Gobierno de la Generalitat fue nombrado Ministro de
Finanzas Marti Esteve de Accién Catalana Republicana, y a partir del 14 de diciembre
Josep Tarradellas, que es quien realmente adopté la mayor parte de las reformas en el
ambito econémico y de la hacienda. En Euskadi el Ministro de Hacienda fue Eliodoro
de la Torre del Partido Nacionalista Vasco. Como consecuencia de la actuaci6n de
dichos gobiernos autonémicos, en especial del Gobierno de la Generalitat, el Gobierno
central perdié el control sobre las sucursales del Banco de Espaiia en Catalufia y sobre
las Delegaciones de Hacienda del Estado en Cataluiia.

Con respecto a la zona nacional, el 25 de julio se constituy6 la denominada Junta
de Defensa Nacional, en la que los integrantes no tenfan asignados departamentos o
dreas especificas. Sin embargo, el 1 de octubre se disolvié dicha Junta y se creé la Junta
Técnica del Estado en la que si se establecieron diferentes comisiones, estando Andrés
Amado’ bajo la direccién de la Comisién de Hacienda. Andrés Amado se mantuvo en
Hacienda desde el 10 de octubre de 1936 hasta que tras finalizar la guerra se nombré el
segundo Gobiemo de Franco el 9 de agosto de 1939. Hay por tanto una continuidad en
el poder durante toda la guerra. El 24 de septiembre de 1936 se reuni6 un Consejo del
Banco de Espaiia, bajo la presidencia del subgobernador primero, Pedro Pan, con objeto
de reunificar la politica de las sucursales que se encontraban en la zona nacional. Mis
tarde, en 1938 Antonio Goicoechea fue nombrado gobernadorlo.

El objetivo de este capitulo es realizar un balance de la situacién de la Hacienda
durante la guerra civil. Dos de los temas mds debatidos en la literatura sobre este
periodo (1936-1939) son: a) el papel que pudo desempefiar la ineficiencia y falta de

organizacién del Gobierno republicano en su derrota y b) en qué medida los recursos

7 Sobre la situacién del Banco de Espaiia en la zona nacional, ver Sard4 (1970, p.302)

¥ El Decreto de 27 de agosto de 1936 determiné que el Gobierno de la Generalitat de Cataluiia nominase a
un comisario para el control de las sucursales del Banco de Espafia en Catalufia que pasarian a ser
directamente dependientes del Consejo de Finanzas de la Generalitat (Diari Oficial de 28 de agosto de
1936).

? Cuando Calvo Sotelo fue Ministro de Hacienda durante la Dictadura de primo de Rivera, Andrés Amado
era Director General

' Para mas informaci6n sobre la actuacién del Banco de Espaiia en la zona nacional durante la guerra ver
Sard4 (1970, p. 303).



utilizados por ambos bandos pudieron condicionar el resultado de la guerra. El an4lisis
de la Hacienda en este perfodo puede aportar evidencia sobre ambas cuestiones. En
primer lugar, es en el 4mbito de la Hacienda en el que se escenifican las prioridades de
cada gobierno y, por tanto, el estudio de la actunacién del Gobierno republicano
permitird establecer cuél fue la evolucién de sus preferencias, la influencia de los
movimientos revolucionarios o las limitaciones impuestas por la contienda. En segundo

| lugar, el estudio de las cuentas de la Hacienda pérmite analizar el problema de la
financiacién del conflicto. El informe presentado por las autoridades franquistas en
1940 insistia en la desigualdad de recursos empleados por el bando nacional y
republicano, destacando el importante despilfarro realizado por la ‘Hacienda roja”
frente a la austeridad de la ‘Hacienda nacional”. Los trabajos de Sardi (1970), Viias
(1976, 1984) o Martin Aceiia (2001), entre otros, aportaron evidencia empirica sobre
algunos aspectos de la financiacién de la guerra tales como el oro del Banco de Espaiia
o la ayuda exterior. En los dltimos afios se ha vuelto a abrir la polémica'' sobre los
recursos disponibles por la Hacienda nacional y republicana, de manera que uno de los
objetivos de esta investigaci6n serd realizar un balance detallado de cuil fue la situacién
real de la Hacienda en ambos bandos a partir tanto de los trabajos ya realizados al
respecto como de evidencia adicional que podamos aportar. Por tanto, en este trabajo
estudiaremos la Hacienda republicana y nacional tanto desde el punto de vista de los
ingresos como de los gastos con objeto de analizar cudl fue el volumen total de recursos
con el que contaron cada uno de los bandos, la distribucién del gasto, cuiles fueron los
principales factores que motivaron la actuacién de los responsables de la Hacienda
nacional y republicana, o qué diferencias existieron entre el comportamiento de la
Hacienda central y las autonémicas.

La organizacién del capitulo es la siguiente. Para cada uno de los bandos
analizaremos tanto las distintas partidas o fuentes de ingresos como los gastos. En el
primer apartado estudiaremos la Hacienda republicana, dedicando una parte a la
Hacienda central y el resto a las autonémicas. En el segundo apartado analizaremos la

Hacienda nacional.

"* La polémica se suscita con los trabajos de Pio Moa (2001, 2003), rebatidos con absoluta firmeza por
autores como Moradiellos (2003).



2.- LA HACIENDA REPUBLICANA:
2.1.- La Hacienda Central _
La Ley de 28 de diciembre de 1932 habfa aprobado los Presupuestos Generales

del Estado para 1933. Este fue el primer presupuesto de la Repiiblica, y se vio
prorrogado y aprobado a posteriori, afo tras afio, a través de la formula que apuntaba el
articulo 107 de la Constitucién segiin el cual se establecia la vigencia anual del
presupuesto y se indicaba que ‘8i no pudiera ser votado antes del primer dia del aiio
econdémico siguiente, se prorrogard por trimestres la vigencia del dltimo presupuesto,
sin que estas prorrogas puedan exceder de cuatro”. En 1935 se volvi6 a intentar elaborar
unos presupuestos, y en octubre de este afio Chapaprieta present6 en el Congreso el
proyecto de presupuesto para 1936 (Gaceta de Madrid n° 289 de 16 de Octubre de
1935). Las cifras globales que aparecen el Resumen General del Presupuesto eran las
siguientes:

- Total Ingresos: 4.428.000.000 pesetas

- Total Gastos: 4.569.000.000 pesetas

- Déficit inicial: 141.000.000

Ni el proyecto de presupuesto para 1936 de Chapaprieta ni sus numerosos
proyectos financieros prosperaron. Se produjo una crisis de Gobierno y Gil Robles le
retir6 su apoyo en noviembre de 1935. De esa forma el presupuesto de 1935 se prorrogé
para el trimestre de 1936 por Decreto de 31 de diciembre de 1935 (Garzén Pareja,
p.1124) y, por tanto, este era el presupuesto vigente cuando estalla la guerra. A partir de
ese momento se aprobaron las sucesivas prorrogas y, como veremos a continuacién, se
dotaron algunos créditos extraordinarios y complementarios en funcién de las
necesidades de la guerra.
Las prioridades del Ministerio de Hacienda

Cuando estalla la guerra el Ministro de Hacienda era Enrique Ramos. En estos

primeros meses del conflicto se produjo un proceso de desarticulacién y
descentralizacién del poder del estado que también afecté a este ministerio. En
noviembre de 1936 se crearon dos organismos dependientes del Ministerio de Hacienda:
la Direccién General de Economia y la Comisaria General de la Economia. La primera
debia ‘toordinar y unificar los distintos factores econémicos del pais”y la segunda
llevar a cabo ‘la perfecta coordinacién entre las funciones que correspondfan a los
Ministerios de Hacienda, Agricultura y de Industria y Comercio... en cuanto a la

regulacion y financiacién de la produccién y el comercio exterior” (Gaceta de 10 de



Noviembre de 1936, n® 315). El Cuerpo de Carabineros se situé bajo dependencia
directa del Ministerio de Hacienda.

Unos meses més tarde Negrin fue nombrado Ministro de Hacienda. Con objeto de
reorganizar la actividad econémica Negrin decidié en marzo de 1937 restaurar un
érgano que se habfa creado cinco afios atrds y que apenas habia tenido importancia: el
Consejo de Direccién del Ministerio de Hacienda o Consejo de Hacienda (Comin y
Lépez 2002). El material disponible en el Archivo de la Guerra Civil de Salamanca
(AG) se centra fundamentalmente en la labor realizada por dicho Consejo. El Consejo
estaba formado por tres tipos de consejeros (Comin y Lopez 2002, p.143). En primer
lugar, altos funcionarios de las diferentes secciones del Ministerio de Hacienda. En
segundo lugar, personal del Banco de Espaiia y representantes de la banca oficial. En lo
que al Banco de Espaiia se refiere, formaban parte del Consejo su gobernador,
subgobernador y miembros del Servicio de Estudios, como Nicolau d’Olwer'? que era el
Gobernador del Banco de Espaiia, Julio Carabias', que era subgobernador del Banco, y
finalmente Ferndndez Bafios' y German Bernacer'>, como miembros del Servicio de
Estudios. Los miembros del Banco y, en particular, los representantes del Servicio de
Estudios, tuvieron una participacién relativamente modesta en la actividad del Consejo
de Hacienda. Eso es al menos lo que se desprende de las Actas de las reuniones del
Consejo a las que hemos podido tener acceso. Por ejemplo, en las actas disponibles,
s6lo tenemos referencia de alguna intervencién puntual de Fernandez Bafios cuando se
le pedia consejo o asesoramiento sobre cuestiones técnicas o cuando junto con otros
miembros presentaron alguna mocién a algiin proyecto, entre los que cabrfa destacar la
Mocién presentada al Pleno del Consejo de Economia del Ministerio de Hacienda por

los sefiores Nicolau d’Olwer, Julio Carabias, Ferndndez Bafios y Bernacer con motivo

' Nicolau d’Olwer habia sido Ministro de Economfa en el gobierno provisional de la 1* Reptiblica con
Alcald- Zamora (14 abril 1931-14 Octubre 1931) y con Azaiia (14 octubre 1031-diciembre 1931). En
marzo de 1936 habia sido nombrado Gobernador del Banco de Espaiia y al estallar la guerra continué al
frente de la entidad.

* Julio Carabias habfa sido Gobernador del Banco de Espaiia durante el primer Gobierno de la Segunda
Repiiblica y cuando el subgobernador 1° Pedro Pan se pasa a la zona franquista al estallar la guerra fue
nombrado en su sustitucién.

' Fernéndez Bafios es trasladado en Diciembre de 1936 a Valencia para que contimie su trabajo alli por
orden del Ministerio de Hacienda e Instruccién Piiblica. Sin embargo, en 1937 organiza la salida de
Espaiia de su familia gracias a sus contactos con el profesor Louis Baudin. Su familia consigue salir de
Espafia en agosto, y €l consigue evadirse el 17 de septiembre (Martinez Lépez 1995, p.92). Ferndndez
Baiios vuelve a Espafia y en noviembre de 1937 se incorpora al Banco de Espaiia en Burgos. (AHBE,
legajo 3561). Para més informacién sobre la actividad que 1levé a cabo Fernandez Baiios en los afios de la
guerra ver Martin Acena (2000, p.88).



del proyecto de recargo del impuesto sobre la deuda piiblica (AG, PS-Barcelona 1197)..
Con respecto a los representantes de la banca oficial, formaron parte del Consejo
miembros del Banco Exterior de Espafia, Banco de Crédito Local, y Banco de Crédito
Industrial, en concreto, Ramén L6opez Barrantes del Banco Exterior, Isidoro Vergara del
Bando de Crédito Local, y Trifén Gémez, del Banco de Crédito Industrial. En tercer
lugar habia representantes de las federaciones sindicales de la banca.

El Consejo tenia dos funciones: a) estudiar y presentar proyectos extraordinarios
para hacer frente a los problemas de financiacién de la guerra y a las perturbaciones
econdmicas que esta pudiera ocasionar y b) iniciar los estudios necesarios para tener
preparada una reforma hacendistica y econ6mica una vez acabada la guerra. Negrin
insistié en que ambas misiones estaban fuertemente relacionadas ya que consideraban
que cualquier medida coyuntural que se adoptase deberia servir para preparar la reforma
(Comin y Loépez 2002 p.144). Bien por que las posibilidades de obtener ingresos
extraordinarios eran dificiles, bien por el interés del Gobierno de la repiiblica de llevar a
cabo una reforma sustancial del sistema econémico, vamos a ver cémo la labor del
Consejo se centr6 en la segunda funcién.

Las prioridades del Ministerio (y con ello del Consejo) eran: a) ganar la guerra (para
lo cual era necesario conseguir recursos), y b) llevar a cabo su proyecto revolucionario.
No hay duda de que el gobierno republicano querfa ganar la guerra, y eso explica que
desde el inicio del conflicto las reservas del Banco de Espaiia se conviertan en su
principal mecanismo de financiacién. Sin embargo, vamos a analizar si a través de las
actuaciones del Ministerio y del Consejo se observa con nitidez que ésta era la prioridad
absoluta del gobierno o si por el contrario su actuacién se vio condicionada o ‘istraida’
por otras motivaciones. Como veremos, un andlisis detallado de 1a labor llevada a cabo
por el Consejo muestra que su trabajo se centr6 esencialmente en la preparacién de su
proyecto revolucionario. El estudio de las Actas que se encuentran en el AG muestra
que el Consejo dedicé una atencién especial a preparar una reforma hacendistica
(impuestos nuevos) y econémica (por ejemplo, el estudio sobre la municipalizacién de
determinados servicios, ACG, PS Barcelona 1197).

Al estallar la guerra el gobierno tuvo que buscar fondos para financiar el conflicto y

adaptar el Presupuesto a las nuevas necesidades de la guerra. Asi en la Gaceta de 8 de

' Berndcer se marché junto a Fernandez-Baiios y otros empleados del Banco de Espafa a Valencia
cuando el gobierno de la repiiblica se traslada a esta ciudad y permaneci6 en la zona republicana durante
toda la guerra. Apenas existe informacién de la actividad que pudo llevar a cabo en este periodo.



octubre de 1936 se informa de que para hacer frente a las necesidades del conflicto se
procedia a la eliminacién de la partida presupuestaria destinada a Paro Obrero y se
reasignaban esos recursos a otras partidas del Presupuesto. A partir de ese momento el
Gobierno fue aprobando toda una serie de créditos extraordinarios en funcién de las
necesidades de gasto que se iban produciendo. Cuando estalla la guerra, los cambios
mds importantes que experimenté el Presupuesto, ademés del ya mencionado, fueron
dos. En pﬁmer lugar, se produjo una disminucién de los recursos dirigidos a las
Obligaciones Generales del Estado, Gobernacién, Obras Piblicas, Participacién de
Corporaciones y particulares en los ingresos del Estado y ya en menor cuantia de otras
partidas (Marina, Instruccién Piblica y Bellas Artes, Accién de Espaiia en Marrnecos,
Agricultura, Industria y Comercio y Hacienda). En segundo lugar, aumenté
significativamente la partida destinada al Ministerio de Guerra que pasa de tener un
porcentaje en el presupuesto inicial del 10.80 por ciento a un porcentaje del 14.89 tras
dotarle diversos créditos extraordinarios.

El Presupuesto que se aprobé en 1937 mantenia unos porcentajes por partidas sobre
el total del Presupuesto muy similares a los del Presupuesto de 1936 para la mayoria de
los departamentos. Los cambios més significativos eran: a) un aumento del presupuesto
dirigido a Marina, Hacienda e Instruccién Piblica y Bellas Artes, b) una caida
significativa en Obras piblicas (de un 17,68 por ciento del total del Presupuesto en 1936
a un porcentaje del 13,84 por ciento), y c) una disminucién de la partida de Espafia en
Marruecos (de 3,34% al 0,72%) asi como la desaparici6n de la partida presupuestaria
destinada a las Posesiones en Africa.

Tras incorporar los créditos extraordinarios que se fueron dotando a lo largo del afio,
se produjeron algunos cambios sobre el Presupuesto de 1937: a) se produjo un aumento
superior de la partida destinada al Departamento de Guerra del considerado en el
Presupuesto, b) aument6 también Gobernaci6n, Justicia, Hacienda y se cre6 una
dotacién para Propaganda, c) disminuyé Obras Publicas, Instruccién Publica y Bellas
Artes (cuyo Presupuesto habifa aumentado respecto a 1936) y Accién de Espafia en
Marruecos.

Por tanto, es evidente que a pesar de que las obligaciones impuestas impedian
cambios muy drésticos, la guerra oblig6 a realizar toda una serie de trasvases de fondos
para hacer frente a las necesidades més imperiosas del conflicto. En cualquier caso, y
como muestra el propio presupuesto, la capacidad de maniobra del Gobierno

Republicano no era muy importante. Los datos disponibles para 1938 son mis



incompletos, razén por la cual todavia es mds dificil obtener conclusiones si incluimos
ese afio. Por tanto, aun a pesar su escasa capacidad de maniobra en términos de gasto, el
Gobierno modificé su presupuesto como consecuencia del conflicto. A partir de ese
momento debemos valorar si en el resto de acciones adoptadas por el Gobierno puso su
mayor énfasis en c6mo conseguir recursos para ganar la guerra o si sus actuaciones se

dirigieron a llevar a cabo su proyecto revolucionario.

Cuadro 1.- Presupuesios para 1938 y 1937 Incluyendo los crédites extraordinarios
1938

1937 Diferencia
Presupuesto % con créditos % Presupuesios % con creditos 19361907
extraordinarios extraordinarios
Obligaciones generales Estat 1353693814 2824 1353693814 26.70 Obligaciones generales Estac 1380891762 2857 1382201572  26.93 0.14
Obligaciones Departamentos Ministeriales Obligaciones Departamentos Ministeriales
Presidencia del Consejo de Presidencla del Consejo de
Ministros 173823111 036 173823111  0.34 Ministros 174220249  0.38 174220249 0.34 0.00
Ministerio de Estado 18859707.1 039 202647074  0.40 Ministerio de Estado 191173221 0.40 191173221 0.37 -0.03
Trabajo, Justicia, Sanidad y
Previsién 136036333 284 141485710  2.80 Justicia 674675406 1.40 107859505 210 -0.70
Trabajo, Sanidad 9507499387 1.88 101550177 1.98
Guerra 517777298 1080 752377309 14.89 Guerra 407940021 8.44 527567476 10.28 -4.61
Marina 182595482 381 182505482 3.61 Marina y Alre 431532911 893 436568597
Gobernacién 293913527 6.13 293913527 5.82 Gobemacién 298301302 6.17 353398847
Obras Pubficas, Comunicaciones y
Marina Mescante B47612475 17.68 B47612475 16.77 Obras Publicas 668786215 13.84 670104005
Instruccién Publica, Bellas Artes 353589519 7.38 364037026  7.20 Instruccién Piblica, Bellas Artes 4985509668 1027 496559663
il a3, Industria y C 4 132638473 277 132646473  2.62 Agricultura 111325177 230 113380088 2 -0.08
Industria y Comercio 170828778 0.35 17082877.8 0.33
Haclenda 128238327 268 128251660 2.54 Haclenda 203379600 421 237250688 462 208
Conftribuclones y Rentas Publicas 161311209 337 170325209 3.37 Mm,rﬂ_umw 165969979 3.43 165969979
Particip de Corp ¥ Spacién de Corp } Y
[ en los Ing del particulares en los ingresos del
estado 434706696 9.07 434706696  8.60 estado 422140696 B.73 422140696
Acci6n de Espafia en Marruecos 159967754 334 159967754  3.17 Accién de Espafiaen Marruecos 346258839 (.72 3462588890
P en Africa O 11160819 023 11160819 022 P b en Africa Occid |
Obligaciones a extinguir da los Dbligaciones a extingulr de los
Dep. Ministerizies 434821423 0.91 434821423  0.86 Dep. Ministeriales
Paro Obrero 186108646 374 0 Ministerio Propaganda 20216562 0.39 039
TOTAL 4979072533 100.03 100.00 Abastecimienlos 381607 0.01 0.01

4833202924 100.00 5133406580

1.- Impuestos: como consecuencia de la guerra se produjo una caida muy
importante en la recaudacién por este concepto. Como vamos a ver, el gobierno
republicano traté en estos afios de introducir un conjunto de reformas tributarias cuyo
objetivo no era tanto aumentar la recaudacién y, por tanto, financiar el conflicto, sino
contribuir con las mismas a su ‘proyecto revolucionario”. Evidentemente el fracaso de
dichas reformas fue total, ya que una guerra no era, sin duda, el contexto m4s adecuado
para introducir estas medidas. Los principales impuestos directos en aquel momento
eran la Contribucién de Utilidades y la Contribucion Territorial. Cuando se produce el
estallido de la guerra estos dos impuestos se dejan de recaudar. Como muy bien
explican Comin y Lopez (2002, p. 144) las razones de esa importante caida en la
recaudacién son fundamentalmente dos:

a) se produjo una importante reduccién en las bases tributarias como
consecuencia de la desaparicion de las rentas procedentes del capital y de la tierra y de

los edificios. Como sefialan Comin y Lépez (2002, p.144): ‘Con respecto a las rentas



del capital, a finales de 1937 sélo quedaban las procedentes de la denda piblica en
manos de los particulares. Los bancos al haber sido incautados por los comités de
empresa dejaron de pagar intereses, las empresas colectivizadas se descapitalizaban con
los pagos de las néminas que se convirtieron en simples repartos de los fondos
disponibles entre los trabajadores, y las SA no satisfacian dividendos. Los alquileres de
las casas dejaron de cobrarse, las rentas de la tierra desaparecieron, pues esta fue
colectivizada. Desde la 6ptica del Consejo de Hacienda todas las rentas — al cambiar los
derechos de propiedad por los procesos revolucionarios- pasaron a ser salarios (o como
se decfa entonces, ‘tentas de produccién™) distribuidos por los comités de incautacién”.

b) el cuerpo de inspectores y los funcionarios encargados de la recandacién dejé
de existir y fue sustituido por el Sindicato de recaudadores.

Como carecemos de informacién sobre la evolucién de los impuestos en Espaiia,
hemos utilizado dos ejemplos puntuales que nos permiten tener una idea del colapso que
se produjo en lo que a la recaudacién de impuestos se refiere. El primer ejemplo
procede de la Delegacién de Hacienda de Valencia y el segundo ejemplo lo veremos
mas tarde al analizar la Hacienda de la Generalitat de Catalufia. Con respecto a la
Delegacién de Hacienda de Valencia, hemos utilizado la informacién que ha quedado
depositada en el Archivo del Antic Regne de Valencia y en la que aparecen las cuentas
de las Rentas Piiblicas de la Delegacién de Valencia. A partir de esta documentacién
podemos observar c6mo evolucionaron la Contribucién Territorial y la Contribucién

Urbana en la Delegacién de Valencia (Cuadro 1).

Cuadro 2- Evolucién de las cantidades ingresadas en el expresado mes por Contribucién Territorial
y Contribucién de Utilidades, 1936-1939

1936 1937 1938 1939
Enero Junio Diciembre | Enero Junio Diciembre | Enero Junio Diciembre
Contribucién 27.795 | 2.277.759 842.938 - 739.305 | 1.709.623 - 765.279 | 3.159.902

Territorial
Contribucién | 44.377.122 | 1.803.444 | 1.533.460 | 827.844 | 2.228.215| 1.709.623 | 918738 | 2.039.745 982.136
Utilidades
Fuente: Archivo del Antic Regne de Valencia, Intervencién de Hacienda, Legajo 5781-5782.

Tal y como se observa en el Cuadro2, en la Delegacién de Hacienda de Valencia
pas6 de recaudarse 44.377.122 pts en enero de 1936 en concepto de Contribucién de

Utilidades a no llega a 1 mill6n de pesetas en enero de un afio mis tarde. Como veremos
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més adelante, en Catalufia también se produjo una caida muy importante de la
recaudacién (cuadro 4).

La Comisién de Hacienda era consciente de las dificultades que tenia el gobierno
para aumentar sus ingresos. Gonzilez Lépez (Diputado a Cortes) y Aguado (Director
General de Rentas Piblicas y Secretario General del Consejo de Direccién) presentaron
una ponencia a la Comisién de Haciendas Locales que estd sin fechar pero que se
adjunté a la reunién del Consejo de Hacienda de 10 de abril de 1937, en la que
sefialaban: ‘la guerra civil...ha producido el derrumbamiento de la estructura
econémica en que se basaba un mimero de tributos, sin que los elementos que han
desplazado y sustituido a la antigua empresa capitalista la hayan reemplazado y
sustituido también en el cumplimiento de los deberes fiscales”, reconociendo que los
actuales impuestos tampoco habian podido recaudarse ‘Hebido a la desorganizacién del
orden piblico y a la desorganizacién de los servicios” A partir de esa evidencia,
plantean toda una serie de soluciones para la financiacién de los municipios. Segiin esta
propuesta los ingresos deberfan proceder del patrimonio municipal (evidentemente tras
proceder a la municipalizacién de los servicios y a una reforma agraria), de una
aportacién del estado en funcién de los impuestos que recaude, de la imposicién
municipal (que deberfa ser minima), y del crédito concebido como recursos
extraordinarios. Ante las dificultades de instrumentar estas medidas en situacién de
guerra sugerian algunas medidas transitorias con tal vaguedad que la utilidad de las
mismas era escasa: ‘las indispensables de orden piblico y reorganizacién de servicios
para recaudar cuanto sea posible, la municipalizacién de servicios saneados como el
tranvia, metro o autobiis, y la imposicién municipal” (AGC, PS- Barcelona 1147). La
vaguedad de estas informaciones muestra que en el terreno de los impuestos el
pragmatismo no fue precisamente la actitud adoptada por el Gobierno de la Repiblica.
En lugar de enfrentarse seriamente a los problemas derivados de la falta de capacidad
recaudatoria, el Consejo de Hacienda se dedicé a discutir la implantacién de distintos
impuestos sin tan siquiera plantearse la utilidad de dicha discusién dada la escasa
efectividad a la hora de recaudar. Por ejemplo, uno de los proyectos que se discutié en
el seno del Consejo fue el de la creacién de una contribucién sobre los beneficios
extraordinarios de guerra, implantandose por Decreto de 6 de septiembre de 1937 aun

siendo conscientes de la dificultad de proceder a su cobro'®. También se pusieron en

' En la reuni6n celebrada el 3 de marzo de 1937 por el Consejo de Hacienda se discutié la implantacién
de un impuesto extraordinario de guerra y el propio Negrin reconocié que no habia que hacerse muchas
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marcha multitud de recargos en los impuestos indirectos y nuevas tasas sin que en este
caso la efectividad fuese mayor. Como seiialan Comin y Lépez (2002, p.145), a finales
de 1937 ‘&l Ministerio de Hacienda perdié todo su poder impositivo y recaudatorio.
1838 iba a ser un afio de anarquia fiscal”.

El dnico impuesto que si fue efectivo fue el ‘impuesto inflacionista”, como
consecuencia de la emisién continuada de billetes. Con respecto a los billetes en
circulacién, la cantidad estimada el 30 de junio de 1936 era de 5.399,37 mientras que el
30 de abril de 1938 la cantidad era de 9.212,13. Posteriormente al 30 de abril de 1938 se
fij6 la cifra de billetes en 12.754 millones. Si a esto le afiadimos la gran cantidad de
emisiones y de acuifiaciones que se produjeron en las diferentes regiones, podemos
entender el crecimiento tan importante de la inflacién que se produjo en la zona
republicana'’. Aunque Negrin intenté hacer frente a este problema, todo parece indicar
que las medidas se adoptaron tarde (no antes de finales de 1937)'8 y que tuvieron escasa
efectividad.

2.- Endeudamiento piiblico: se realizé mediante la emisién de obligaciones
pero no fue importante ya que el piiblico no respondi6é dada la desconfianza existente.
La emisi6n realizada el 18 de julio de 1938 al 3.5 por ciento no tuvo éxito (Garzén
Pareja 1984, p.1133).

3.- Anticipos al Banco de Espaiia: El dltimo Balance del Banco de Espaiia se
publicé en julio de 1936 y por Orden Ministerial de 5 de agosto de 1936 se suspendi6 la
publicacién de Balances del Banco de Espafia como una medida extraordinaria de
guerra. La Orden Ministerial de 30 de abril de 1938 es la que autorizé la publicacién de
un nuevo balance y estos datos son los que se presentaron a la Junta General
Extraordinaria de accionistas en Barcelona el 8 de enero de 1939, poco tiempo antes de

que la ciudad fuera ocupada por los nacionales. Como sefiala Garzén Pareja (1984,

ilusiones respecto al rendimiento de los impuestos ‘inientras el restablecimiento de la Autoridad no
garantice su cobro” (A.G. PS- Barcelona 1197, Acta de 3 de marzo de 1937). En cualquier caso, las
opiniones en el Consejo eran muy diferentes. Por ejemplo, José Prat, Director General de lo Contencioso
del Estado consideraba necesario estudiar el problema de la recaudacién ya que el estado dificilmente
podia funcionar sin recursos mientras que otros miembros como Lépez Barrantes, Gobernador del Banco
Exterior de Espaiia consideraban que la finalidad fundamental de la Comisién de Hacienda era el estudio
de ‘Qué constitucién econdmica damos a Espafia” siendo las cuestiones fiscales secundarias. Aunque la
posicién de Negrin estaba mds cercana a la de Prat (pg 3. Del Acta de 3 de marzo de 1937), eso no
impidi6 que las discusiones sobre el futuro régimen econémico de Espaiia se convirtiesen de forma
reiterada en un punto crucial de las discusiones del Consejo.

' Para un andlisis detallado del desorden monetario durante la guerra civil ver Martorell (2001).

8 por ejemplo, el Decreto 6 de enero de 1936 (Gaceta de 8 de enero) prohibe la emisién de monedas
locales y se fija el plazo de un mes para recoger las circulaban, o el intento, sin éxito, de lanzar el
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p-1134) inicialmente los anticipos solicitados al Banco de Espaiia si que se reflejaron en
los libros hasta que las p6lizas alcanzaron un valor de 13.700 millones de pesetas. A
partir de ese momento el Tesoro republicano encubrié las nuevas emisiones tomando a
su cargo la circulacién de billetes de 25 y 50 pesetas. En la liquidacién final realizada

después de la guerra el importe de la cuenta del Tesoro ‘fojo” se fijé en 22.740 millones

de pesetas. Las cifras que se presentaron en 1939 aparecen en el Cuadro 4,

Cuadro 3.- Algunas partidas del Balance del Banco de Espaiia en 1936 y 1938
Oro 30 de junio 1936 2.202,30
30 abril 1938
- custodiado por el Ministerio® 1.592,85
- Otro Oro en cajas 13,37
Total a 30 de abril de 1938 1.606,22
Diferencia entre ambas fechas 596,08
Cuentas de | Saldo 30 de junio 1936 301,54
Corresponsales
Saldo 30 de abril 1938 113,94
Diferencia en menos 187,60
Tesoro Piiblico | Saldo 30 de junio 1936 351,94
Saldo 30 de abril 1938 9.181,54
Diferencia en mis 8.829,60
Notas: (a): En este célculo se consideraba como oro custodiado por el Ministerio el que
se habia depositado en la URSS.
Fuente: Sard4 (1970, reed 1987, p.296)

4.- Oro del Banco de Espaifia: En el Cuadro 4 aparecen con detalle las
posesiones de metal en visperas de la guerra civil. La Ley de Ordenacién Bancaria de
1921 establecia la existencia de una garantia metélica de la siguiente forma: hasta 4.000
millones con el 45 por ciento, siendo en oro al menos el 40 por ciento y el resto en plata.
Sobre el exceso de los 4.000 y hasta 6.000 se requerfa el 60 por ciento en oro y el resto
en plata. El total de oro que podia movilizarse segin estima Vifias (1976, p.24) era de
2.224.267.484, 25. El equivalente en pesetas de ese oro era de 5.295 millones de pesetas
(Vifias 1976, p.27) y en d6lares serfa de 718 millones de délares (Viiias 1976, p.29). Si

bien es posible cuantificar con bastante precision el oro movilizable a 18 de julio de

empréstito popular o ‘fevolucionario” cuyo objetivo era recuperar un 10 por ciento de la masa monetaria
en plata y billetes que se habia atesorado en las casa (Comin y Lépez 2002, p.143).
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1938 y su equivalente en pesetas, no es tan clara cudl era la relacién cantidad de oro-
valor. El valor de oro fino, segiin la Ley de Ordenacién Bancaria era de 1 peseta oro por
gramos (0,2903225 dado que el kilogramo se contabilizaba a razén de 3.444.444 pesetas.

Por tanto, el peso fino del valor de las reservas contabilizadas estaba en torno a 635

toneladas (Viiias 1976, p.29).

Cuadro 4.- Algunas partidas de los balances del Banco de Espaiia

11-7-1936 18-7-1936

Oro en caja 2.202.315.510,52 2.202.300.521,62
Del tesoro 856.862,29 856.800,13
Del banco 198.011.014,47 2.198.011.014,47
De cuentas corrientes 3.447.633,76 3.430.707,02
Corresponsales y agencias en el | 297.783.965,80 297.967.171,68
exiranjero

Del tesoro 56.405.816,41 57.508.465,72
Del banco 241.378.149,39 240.458.705,96
Plata 657.743.569,08 656.708.702,59

Fuente: Vifias (1976, p. 21).

Aunque se identifica la disposicién del oro para financiar la guerra con Negrin,
esta decisi6n es anterior. Dos dfas antes de empezar a actuar el gobierno Giral, Enrique
Ramos, Ministro de Hacienda dirigi6é al Gobernador del Banco de Espaiia una
comunicacién en la que le indicaba que previa autorizacién del Consejo de Ministros se
autorizaba al Banco de Espaiia a vender oro amonedado o en barras hasta la cantidad de
25.220.000 de pesetas, valor nominal, al efecto del ejercicio de la accién interventora en
el cambio internacional que la LOB mencionaba (Libro de actas del Banco de espaiia,
sesion del 27 de julio de 1936, citado por Velarde (2000, p.)). Como el mismo Sard4
(1970. p.298) afirma: ‘Uesde el primer momento de la guerra civil, se vio que las
reservas de oro del Banco de Espaiia iban a jugar un papel trascendental...”. Lo que si
fue, sin embargo, iniciativa de Negrin fue la decisién de sacar el oro de Espaiia y
enviarlo a Mosci, si bien el acuerdo final debe atribuirse al Gobierno de Largo
Caballero en pleno (Martin Acefia 2001, p.68)".

Como explicaron con detalle Vifias (1979, o Martin Acefia 82001), la

transformacion de los activos metélicos del Banco de Espafia pas6 por tres fases. En una




primera fase se recurri6 a las reservas que se remesan desde Madrid hasta Francia para
su venta inmediata. Entre julio de 1936 y enero de 1937 el Banco de Francia adquiri6 en
nombre propio o por cuenta del Tesoro Piblico 194 toneladas de oro amonedado (174
toneladas de oro fino), y a cambio la Hacienda republicana recibié 3.922 millones de
francos (unos 196 millones de délares). Las divisas se transferian con posterioridad a
otras entidades financieras en Paris (legajo 436 del Archivo del Banco de Espaia en el
que se conservan todos los oficios relativos a la venta y transferencia de divisas) (Martin
Acefia 2001, p.74)°. En una segunda fase se trasladaron las reservas restantes a
Cartagena (mitad de septiembre de 1936) aunque aiin se realizé algiin envio a Francia.
El grueso se envi6 a la URSS. El acta final del Oro de Mosci comprendia 7.800 cajas
con un peso total de 510.079.529,3 gramos oro bruto, que a una ley media de 900
milésimas equivalia a 460.568.245,59 gramos de oro fino (unas 14.807.363,8 onzas troy
que a razén de 35 ddlares la onza —su precio oficial desde 1934- valian 518,3 millones
de délares)*’. El valor de este oro era de 1.592.851.910 pesetas oro. Esta cifra es la que
se da en el tiltimo Balance del Banco de Espaiia como oro en custodia del Ministerio de
Hacienda. Con cargo a este oro la URSS cobré los envios de material militar. La
documentacién sobre este deposito la entregd el hijo de Juan Negrin al Cénsul de
Espana cuando ya habia muerto su padre en 1956, y a través de esa via llegé al Banco
de Espaiia .

Por dltimo, en una tercera fase se movilizaron las reservas de plata que también

estaban depositadas en Cartagena.

' Segiin Martin Acefia (2001, p.95) realmente fue un asesor soviético, Arthur Stashevski, quien propuso a
Negrin hacerse cargo del oro en un depésito en Moscii.

? Como sefiala Martin Acefia (2001, p.77) mientras no aparezcan libros de contabilidad o documentacién
de los titulares de cuentas no es posible saber ni como ni en qué se gastaron esas divisas.
Presumiblemente la casi totalidad de ese dincro se gast6 en la compra de diversos articulos, servicios y
suministros pero no es posible reconstruir con esas compras.

2 Indalecio Prieto sefialé que la cantidad total de cajas almacenadas en la Algameca fueron 13.000, de las
que sélo se transportaron 7.800. Virgilio Botella (2002), que form6 parte del grupo que tenfa a su cargo el
control y vigilancia de las cajas con el oro del Banco de Espaiia, también habla de 13.000 cajas. Sin
embargo, todo los estudiosos sobre el tema desde Sardd (1970), Ruiz Martin (1970), Viias (1976),
Howson (1998) o Martin Aceiia (2001) coinciden en que las cajas almacenadas fueron 10.000.

Z Como muy bien resume Martin Acefia (2001, p.109) tras revisar las memorias de diferentes politicos
republicanos que estuvieron muy involucrados con el traslados del oro a Mosci, entre los que
destacarfamos a Largo caballero, Indalecio Prieto, Augusto Barcia, Julio Alvarez del Vayo, Luis
Araquistain, Julian Zuzagoitia, Mariano Ansé o Luis Nicolau d'Olwer, todos justificaron a posteriori el
envio del oro a Moscii como la tinica alternativa posible ante las circunstancias impuestas por la guerra y
por la desconfianza que les inspiraba tanto Francia como Gran Bretafia. Cémo sefiala Martin Acefia
(2001, p.159) eso no quiere decir que realmente no existiesen ofras opciones, ya que probablemente la
opcién de Nueva York no se considerd, sino que al actuar con demasiada precipitacién no se exploraron
ofras alternativas.



El Ministro de Hacienda de la Repiiblica firmé 21 ordenes a partir de febrero de
1937 para ordenar la fundicién de las monedas del Tesoro Espaiiol y su conversién en
délares, abondndose el importe a la Banque Commerciale pour I’'Europe du Nord en
Paris, banco propiedad de la URSS desde donde hacia pagos el gobierno republicano, y
también al Comisariado para el Comercio Exterior de la URSS u otras organizaciones
soviéticas.

Por otro lado, ademds del oro de Moscii se autorizé al Banco de Espaiia a que se
vendiese a través del Banco de Francia sucesivas partidas de oro con cargo por mitades
del Banco y del Tesoro, tomédndose esta iiltima con cargo a los préstamos otorgados por
el Banco al tesoro (Sarda 1970, p. 301). Las operaciones fueron tres: en septiembre de
1936 por un valor de 25.220.000 pesetas-oro, en octubre de 1936 por 75.666.000
pesetas oro y en enero de 1937 por 100.880.000 pesetas oro. Estas operaciones
supusieron aproximadamente un total de 201 millones de pesetas (unos 70 millones de
délares).

Finalmente, el Banco de Espafia realiz6 una operacién de liquidacién del
préstamo con el Banco de Francia con garantia de oro depositado en Mont de Marsan
(257 millones de pesetas-oro), operacién que liber6 un parte importante del oro
depositado por haberse liquidado la operacién en francos devaluados. El sobrante fue
reclamado més tarde por el Banco de Espaiia y le fue devuelto después de finalizar la
guerra por el Banco de Francia (Sarda 1970, p.302).

Con respecto a la plata, su venta se inicia en abril de 1938, Se vendi6 un total de
304.478.750 pesetas a EEUU y otras a Francia, aproximadamente de 104.505.000
pesetas en 9 envios. Segiin Viiias aproximadamente se obtuvieron 15 millones de
délares por las ventas de plata a EEUU y 5 mas desde verano de 1938 a enero de 1939
por ventas a empresas francesas y belgas (Vifias 1984, p.174).

Parece evidente que el grueso de los recursos procedentes de las reservas de oro
y plata del Banco de Espaiia se destin6 a la compra de material militar. Como sefiala
Martin Acefia (2001, p.161), del anélisis de la contabilidad soviética no se puede
deducir que los soviéticos estafaran al gobierno de la repiblica, pero tampoco que lo
trataron como un cliente especial o privilegiado, como lo indica los importantes gastos y
comisiones que cobraron por las operaciones. De hecho, ante la rapidez con que se
gastaban las reservas se realizaron diferentes intentos para que la URSS les concediera
un crédito en divisas. Después de mucha presién se fijo un préstamo de 70 millones de

délares que debia ser garantizado (el 50 por ciento) con el oro que todavia quedaba en
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deposito. El convenio de crédito se firmé el 7 de marzo de 1938. El 1 de agosto Negrin
recibe la noticia de que las reservas de oro estdn practicamente agotadas, y el crédito de
70 millones se consumié muy pronto para saldar deudas pendientes (unos 16 millones
de délares) y para realizar nuevas compras de material de guerra y suministros civiles de
diversas clases (Martin Acefia 2001, p.119). La tnica ‘tstafa” que se produjo derivé de

los suministros que enviaron a Espafa y de los tipos de cambio que aplicaban. Por
ejemplo, sélo manipulando el tipo de cambio Howson (1998) demuestra que los
soviéticos llegaron a ‘estafar” 51 millones de délares en la venta de armas. Ademds el

establecimiento de precios excesivos por material de escasa calidad también puede ser
considerado como una estafa.

5.- Medias de emergencia: por Decreto de 19 de julio de 1936 (Gaceta del 20
de julio) se orden6 una moratoria general de pagos y vencimientos durante cuarenta y
ocho horas y la prohibicién de retirar de las entidades de crédito sumas superiores a
2.000 pesetas. Como sefiala Sardd (1970, p.295), esta situacién de bloqueo de fondos
continud de facto durante la guerra aunque con diversas modificaciones que se fueron
instrumentando mads tarde. Posteriormente se permitié a las empresas retirar cantidades
superiores a las 2.000 pesetas, siempre que esas cantidades fuesen destinadas al pago de
jornales (Decreto de 21 de julio, Gaceta de 22 de julio), y mis tarde también se autorizé
para el pago de materiales y de impuestos (Decreto de 26 de julio, Gaceta de 27 de
julio). Sélo en 1937 se autorizé la libre disposicién de fondos para las empresas
(Decreto de 9 de enero de 1937, Gaceta 12 de enero de 1937).

Dentro de las medidas de emergencia también incluirfamos las medidas de
incautacién. El gobierno declar6 la obligatoriedad de entregar los metales preciosos y
las joyas al Banco de Espaiia, y se realizaron requisas domiciliarias pasando a constituir
un delito la posesién de més de 400 pesetas en moneda de peseta. El 23 de septiembre
de 1936 se cre6 la Caja de Reparaciones de Daiios y Perjuicios de la guerra” (Gaceta de
25 de septiembre de 1936). El objetivo de dicha caja era formar un patrimonio que

pudiese servir para reparar y restaurar la economia tras la guerra®, aunque como senala

¥ La documentacién correspondiente a la Caja de Reparaciones se halla en el Archivo Histérico
Nacional, Secciones de la Causa General y de Hacienda. Sénchez Recio (1991) realizé un minucioso
anlisis sobre la Caja de Reparaciones y el Tribunal popular de Responsabilidades Civiles. En ese trabajo
se aporta una gran cantidad de documentacion sobre el funcionamiento de dichas instimciones.

* En concreto, el decreto seiiala que con cargo a esa Caja de Reparaciones se satisfarfan los auxilios y se
otorgarfan los créditos necesarios para reparar los dafios causados por la rebelién, ademis de aguellas
necesidades perentorias de la poblacién civil derivadas de la guerra, o de los propios combatientes
(Decreto de 23 de septiembre de 1936, Gaceta de 25 de septiembre).
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Sanchez Recio (1991, p.5), en el 4nimo del Director General del organismo® también
estaba la idea de que éste sirviese para apoyar un férreo control sobre la economfa. Sin
embargo, cuando se realizaron algunas solicitudes de fondos o créditos a la Caja de
reparaciones, el Ministro de Hacienda insisti6 en la necesidad de mantener estos fondos
con objeto de proceder a la reconstruccién nacional (AHN, Actas del Consejo Ejecutivo
de la Caja de Reparaciones, Libro I, Sesién del 12 de enero de 1937, p.27-28). Los
fondos de la Caja de Reparaciones provendrian de aquellos que habian tenido
participacién directa o indirecta en el movimiento rebelde. La Caja se ocup6 casi
exclusivamente de las incautaciones y de la administracién de las fincas urbanas y de
los bienes inmobiliarios, que una vez tasados se depositaban en unos almacenes. Las
malas condiciones de almacenaje provocaron el deterioro de parte de estos bienes, y eso
motivé el traslado a Valencia, en donde a mediados de noviembre de 1936 se habia
instalado la Direccién y Administracién de la Caja de Reparaciones (Sénchez Recio
1991, capt2, p.7), si bien se mantuvo un almacén central en Madrid. A mediados de
1938 se trasladaron parte de estos bienes al almacén central de Barcelona (Sdnchez
Recio 1991, cap 4, p.18). '

Es dificil conocer cuanto ingresé la repiblica por las requisas e incautaciones.
En un primer momento éstas se realizaron sin ningiin respaldo legal, de manera que los
registros domiciliarios fueron verdaderos expolios y no se supo cuil fue el destino final
de esos bienes que en ningiin caso llegaron a la Direccién General de Seguridad.
Precisamente la puesta en marcha de la Caja de Reparaciones se realizé para evitar estos
excesos. Para estos primeros meses de guerra, el dnico informe que localizado sobre
joyas y valores incautados se encuentra en el Archivo de la Guerra Civil de Salamanca y
es la Memoria realizada entre julio de 1936 y Diciembre 1936 por el Comité Ejecutivo
Popular de Valencia. Este se encargé de catalogar e ingresar en la cuenta de dicho
Comité en el Banco de Valencia todas las joyas y valores que en registros y
aprehensiones llegé a incautarse, depositando en el Ayuntamiento popular de Valencia
las obras de arte (AG, PS-Madrid 1590). Dicha memoria indica que con toda seguridad
las cantidades incautadas fueron superiores a las que aparecen en el informe,
especialmente como consecuencia de las escasas atribuciones que se le dieron a la

Comisi6n y por el hecho de que en el ambito local los ‘tomités de pueblos” habian

% El tinico Director General de la Caja de Reparaciones fue Amaro del Rosal, militante de UGT de Ia
Federacién de la Banca y muy cercano a Negrin, que en 1987 realizé una ponencia sobre el
funcionamiento de la Caja de Reparaciones (Del Rosal 1990).
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hecho estas incautaciones y habian realizado sin ningiin tipo de control transacciones de
alhajas y valores (pg.5 de la memoria). Ademds, habian aparecido otra serie de comités
de forma auténoma tales como el ‘Comité de Vigilancia Antifascista”, que habia
obtenido importantes cantidades de bienes procedentes de los registros pero que se
negaban a entregarlos a ninguna entidad (pg.5 del Informe). En total el importe
estimado de los valores incautados por diferentes conceptos ascendia a 40.081.094, 38
pesetas. A partir de Diciembre de 1936 fue en teoria la Direccién General de Seguridad
la que se encargé de la incautacién de estos bienes.

El primer Balance presentado por la Caja de Reparaciones el 31 de Diciembre de
1936 presentaba un saldo de 44.809.100,37 pesetas (Sanchez Recio 1991, capt 2, p.19).
En los dos primeros trimestres de 1937 se recandaron 91.249.949,43 pesetas, teniendo
en el activo de la Caja 133.091.696,52 pesetas, y habiendo entregado una importante
cantidad de objetos a la Junta del Tesoro Artistico (Sdnchez Recio 1991, capt.2, p.46).
A partir de agosto de 1937, tras constituir el Tribunal de Responsabilidades Civiles, se
inici6 la tarea de devolucién de objetos incautados o retenidos a presuntos rebeldes o
desafectos, y Sdnchez Recio (1991, capt4, p.21) muestra que en casi todas las sesiones
se adopt6 alguna decisién en este sentido. La Caja de Reparaciones realizé un balance
de su actividad a 31 de diciembre de 1937 (A.H.N, Sec H, leg.3747, exp.8), reproducido
por Sanchez Recio (1991, cap.4, pp.59-78), y este es el tltimo balance del que se posee
informaci6n. En el balance el vinico valor recogido es el valor contable, de manera que
es obvio que el patrimonio de la Caja era superior al que indicaban sus balances. Fl total
del activo se cifraba en 369.848.865,52 pesetas, ascendiendo las retenciones por
distintos conceptos que aparecen en el pasivo a 263.645.248,99 pesetas. A esa cantidad
habrfa que aiiadirle una gran cantidad de objetos de los que la Caja de Reparaciones no
estimo el valor contable, y que destiné a otros fines o los entregé a la Junta Nacional del
Tesoro Artistico para su conservacién. En concreto, a la Junta Nacional se le entregaron
1.715 objetos de los cuales casi el 25 por ciento eran pinturas y de ellos 206 eran
clasificados como ‘importantes” (Sanchez Recio 1991, capt. IV, pp.67-68). Para el aiio
1938 no es posible obtener un balance y la informacién que obtiene Sinchez Recio llega
a septiembre de este afio. Sinchez Recio estima una cifra aproximada de
268.709.505,85 pesetas en concepto de retenciones, que sumados a la cifra del aiio
anterior ofrece un total de 532.354.754,84 pesetas de las cuales fueron devueltas
6.942.139,42 pesetas (Sdnchez Recio 1991, pp.69-70), y su estimacién del valor

contable del patrimonio de la Caja se sitia en torno a los 640 millones de pesetas.



El Consejo de Hacienda reunido el 12 de agosto de 1937 consideré que el
sistema de incautaciones y la denominada Caja de Reparaciones no habia funcionado.
El Director General de la misma senalaba: “Al leer el Decreto de la Caja de
Reparaciones se saca la impresién de que el legislador sin duda creia que la guerra civil
iba a durar poco tiempo, por que de no ser asi, no nos hubiésemos encontrado con la
tragedia para la Direccién General de la Caja de Reparaciones de que a los dos meses de
constituido y funcionar este organismo no pudiera ya moverse, por razones de fuerza
mayor, dentro de la érbita del propio Decreto, por que las realidades politicas de
nuestro pais, que sufren mutaciones violentas, han desecho casi todo lo fundamental del
mismo” (AG, PS Barcelona 1197, Acta de la reunién de 12 de agosto de 1937). A pesar
de dicha afirmacién, hay que reconocer que la labor llevada a cabo por la caja de
Reparaciones fue muy importante y la entidad del volumen incautado es una prueba
muy clara de ello.

Aunque el grueso de las incautaciones se mantuvo con objeto de que dichos
fondos contribuyesen a la reconstruccién nacional, todo parece indicar que hubo una
parte de dichos fondos que si se vendieron. Viias (1984, p.175) afirma que el saldo de
las operaciones realizadas en entidades francesas y suizas con bienes procedentes de la
Caja de Reparaciones a 17 de noviembre de 1938 estaba en torno a los 9 millones de
délares. En los meses siguientes continuaron realizdndose algunas operaciones
efectudndose pequeiias remesas de metales preciosos también procedentes de la
enajenacién que se enviaron de Paris a Catalufia por un valor aproximado de 2 millones
de délares.

6. Ayuda externa. Con excepcién de la URSS y por los motivos y a través de
los instrumentos que ya hemos comentado (es decir, previo pago del material que
llegaba a Espafia), la ayuda externa que recibi6 la repiblica fue escasa. En el caso de la
URSS, toda la ayuda recibida se hizo con cargo a las reservas de oro en Moscii. Segiin
Howson (1998,p.162) la suma del recargo impuesto por el gobierno soviético al
gobiemno republicano por el material de guerra suministrado asciende a 171, 4 millones
de délares, cantidad que se dedujo de las reservas de oro enviadas a Mosci. El tinico
gobierno que, como seiala Vinas (1984, p.23), ‘Salté en defensa del gobierno
republicano” fue el de México que envi6 el apoyo material que pudo, pero que tenfa
escasa capacidad. Con respecto a la ayuda mexicana, todo parece indicar que dadas sus
escasas posibilidades tuvo que ser precaria. Segiin Howson (1998, p.151), se realiz6 una

primera entrega sobre el 23 de agosto de 1936 de 150 morteros de trinchera y 45.000
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granadas de mortero y una segunda entrega el 2 de septiembre de 20.000 fusiles y 20
millones de cartuchos. Los republicanos quisieron pagar unos 962.000 délares pero el
gobierno mexicano no acepto.

Con respecto a Francia, como bien resume Moradiellos (2003, p.209), si bien el
21 de julio de 1936 acepta la peticién de ayuda militar del gobierno republicano el dia
25 decide declarar la ‘ho-intervencién” ante la oposicion de los partidos més
conservadores y también como resultado de la actitud adoptada por Gran Bretaiia.
Francia envia ayuda a partir del 7 de agosto cuando tuvo conocimiento de que Italia
estaba sirviendo armas a Franco y antes de que se decidiese una accién de no-
intervencién multilateral. Se sirvieron 13 aviones de caza y 6 bombarderos pero se
pagaron al contado y a precio elevado (mientras que, como veremos mds adelante, el
bando nacional adquirié sus armas a crédito). A partir de ese momento lo que si hace
Francia es practicar, en palabras de Leon Blum la ‘hon-intervention relachée” (no-
intervencién relajada), es decir, tolerancia hacia el contrabando a través de la frontera
pirenaica de armas compradas por la Repiblica en diversos lugares), siendo el verano de
1937 el periodo de mayor permisividad. En junio de 1938 se cierra completamente la
frontera francesa al paso de armamento.

Los recursos como determinantes del resultado del conflicto

Para analizar esta cuestién vamos a considerar dos cuestiones. En primer lugar,
cudl era la situacién de la Hacienda republicana al finalizar la guerra. En segund lugar,
en qué medida los fondos disponibles por el bando republicano pudieron condicionar el
resultado del conflicto.

En lo que respecta a la primera cuestién, no es posible llevar a cabo una
reconstruccion de las cuentas de la Hacienda republicana y por tanto es dificil saber cudl
era su saldo al finalizar el conflicto. Lo que si sabemos es que el oro del Banco de
Espafia estaba agotado, y que la situacién financiera era dificil. ;Qué paso con los
fondos de la Caja de Reparaciones? Del Rosal (1976) sefialaba que ante las dificiles
circunstancias por las que atravesaba la Repiiblica la Direccién General de la Caja de
Reparaciones, con el acuerdo del Ministro de Hacienda y del presidente del Gobierno
decidi6 depositar una gran parte de los objetos de valor en el Castillo de Figueras para
posteriormente trasladarlos a Francia. Sin embargo, muchos de estos bienes se llevaron
a Barcelona y de alli a Paris, de donde fueron retirados para embarcarlos en el yate
VITA rumbo a México. En cualquier caso, de los viajes previstos por el VITA sélo se

realizé uno y Del Rosal (1976, pp.101-102) insiste en que una gran parte del tesoro de
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la Caja se perdi6é bien en manos de las nuevas autoridades franquistas bien en otras
manos, entre las que habfa que contar las fuerzas de ocupacién nazis en Francia. De ese
modo, los fondos de la Caja de Reparaciones se destinaron no a lo que inicialmente
habfa previsto el Gobiermno de la Repiiblica sino a asistir a los exiliados de la repiiblica.
Virgilio Botella (2002) seiiala que el SERE dispuso de 250 millones de francos para
embarque y ayuda de 40.000 refugiados. Sin embargo, no hubo manera de poder
entrevistarse con Méndez Aspe para poder hacer un balance econémico de la situacién.
Prieto se quedé con el cargamento del VITA y se convirtié en el tinico administrador. El
JARE (organizacion creada por Prieto) si que realizé una contabilizacién detallada de
todos los envios y operaciones realizadas por esta institucién (JARE, Libros de Actas
1939-1942, Archivo Carlos Espld, Biblioteca Cervantes Virtual), sin embargo, el
problema fundamental es que no se realiz6 (o al menos nunca se hizo piblico, ni se ha
elaborado hasta el momento) un inventario previo de los bienes del VITA. Prieto indica
que procedentes de los bienes del VITA se obtuvieron 12.781.589 pesos mexicanos. y
este saldo el JARE lo entregé a un organismo creado por el gobierno de México (la
CAFARE) para hacerse cargo de estos bienes. Con esos fondos se creé un fideicomiso
que recibi6 la Nacional Financiera de México (Botella, p.250)%. El 3 de febrero de 1939
se cre6 una Comisién encargada de devolver a sus legitimos duefios los bienes que se
hallaban en el Castillo de Figueras y por decreto de 7 de agosto (BOE del 9 de agosto)
se publicé una Instruccién sobre el procedimiento a seguir con los depésitos bancarios,
cajas de seguridad y titulos recuperados, liquiddndose la ‘taja marxista de reparaciones”
el 9 de marzo de 1940 (BOE de 19 de marzo)®’.

La segunda cuestién hace referencia a si los fondos disponibles por ambos
bandos pudieron influir sobre el resultado de la guerra. Como sefiala Martin Acefia
(2001, p.122) contestar a esta pregunta no es nada ficil si tenemos en cuenta la cantidad
de factores que intervinieron en la caida del Gobierno Republicano. Parece claro que ni

Azaiia ni Negrin consideraron la falta de recursos como el principal causante del

% El Acta de la Jare n° 24 de 31 de enero de 1940 las ventas efectuadas alcanzaban la cifra de
1.071.061,47 pesos. A partir de ese momento se van sefialado las ventas posteriores de lotes y lo
ingresado en cada una de las mismas (una gran parte de las mismas eran piedras preciosas).

" Sinchez Recio (1991, capitulo 5 pp. 23- 32) estima que en valores se devolvieron aproximadamente
370 millones de pesetas, cifra que se hallaba muy lejos del total de incautaciones realizadas. De joyas,
alhajas, monedas, lingotes de oro y plata y objetos de valor, Sénchez Recio considera que la parte que se
devolvié fue minima. Por ejemplo entre 4 de junio y 17 de noviembre se devolvieron objetos por valor de
412.605 pesetas, mientras que a finales de 1937 los objetos retenidos e incautados superaban los 13
millones de pesetas, sin contar todos los que no habfan sido tasados (Sdnchez Recio 1991, cap5, p.32).
Por otro lado, también habria que afiadir los que fueron devueltos a las autoridades eclesidsticas, y los que
fueron entregados en el Juzgado Gubernativo.
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hundimiento de la Repiblica. Otros factores tales como las dificultades de
abastecimiento, la mala calidad del armamento y, sin duda, la ayuda exterior que recibié
Franco fueron argumentos muchos mds utilizados por los contempordneos (Martin
Acena 2001, pp. 122-125). En la pagina 6 del Boletin del Congreso de los Diputados de
31 de marzo de 1939 (Archivo Carlos Espld, sg.1.1/310), Negrin afirma: ‘En el afo
1938 hemos estado a punto de ganar la guerra. Si el material que hemos recibido con
retraso hubiese venido antes, si ese material lo hubieramos tenido cuatro meses antes,
quiz4 la ofensiva del Ebro hubiera sido el fin de la guerra. Si lo hubiesemos tenido tan
solo dos meses antes, Cataluiia no se hubiera hundido como se hundié”, En ese sentido,
el problema principal no fue tanto la escasez de recursos sino las tremendas dificultades
con las que se enfrentd el Gobierno de la repiblica para adquirir material. Como muy
bien afirma Howson (1998, p.348-351) fue el Acuerdo de No Intervencién el que
dificult6 la obtencién de material de guerra y suministros por parte del Gobierno
republicano. El resultado fue que, contrariamente a lo que se ha defendido a menudo en
1a literatura sobre la Guerra Civil, ‘1as fuerzas materiales de los dos bandos estuvieron
tan desequilibradas en contra de los republicanos que se impone reescribir gran parte de
lo publicado hasta la fecha acerca de la Guerra Civil espaiiola en general y las distintas
batallas en particular”. No era una cuestién \inicamente de dinero, por que ‘las armas no
siempre se pudieron adquirir con oro ni divisas fuertes”. Eso no quiere decir que este
fuese el inico factor explicativo de la caida del Gobierno Republicano pero sin duda si
fue un factor importante.

2.2. Las Haciendas Autonémicas

La Hacienda Vasca

El 7 de octubre de 1936 Jose Antonio Aguirre fue designado primer Presidente
del Gobierno Vasco. El 6 de agosto de 1933 fue aprobado el Estatuto de Euzkadi y se
voté el 5 de noviembre del mismo afio. Sin embargo el tramite de ser aprobado por las
Cortes de la Repiblica fue mis largo y de hecho antes de ser totalmente dictaminado
estallé la sublevacion militar. En plena guerra civil el 1 de Octubre de 1936 se aprobé el
Estatuto de Autonomia para Alava, Guipiizcoa y Vizcaya, incluyendo una cldusula que
permitia la futura posible incorporacién de Navarra.

Eliodoro de la Torre, del Partido Nacionalista Vasco, fue nombrado titular del
Departamento de Hacienda. Por las circunstancias en que se aprueba el Estatuto el
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Gobierno Vasco, éste no llegé a realizar un presupuesto propiozs. El Gobiemno de
Euzkadi tan sélo actuaba como un delegado del gobiemo central, rindiéndole cuentas
hasta el 31 de marzo de 1937. La vinica iniciativa que llevé a cabo el Gobierno Vasco en
este 4ambito fue la creacién de un impuesto del 2 por ciento sobre los pagos realizados
por el Departamento de Hacienda de Euzkadi y por aquellas entidades y organismos de
su administracién que aunque denominados de régimen auténomo, ejercian funciones
delegadas de la misma y nutrian sus cajas total o parcialmente con fondos del Estado,
del Gobierno, de su provincia o municipio, siempre que hubieran pasado o pasasen a
depender de los distintos departamentos del Gobierno de Euzkadi en uso de sus
facultades, tales como las Juntas de Obras del Puerto, las de Transporte y demis
entidades andlogas. También la Diputacién de Vizcaya estableci6 un impuesto del 1,20
sobre los pagos realizados por la Diputacién y los Ayuntamientos. El motivo de
establecer este impuesto era la caida en la recaudacién como consecuencia de la
imposibilidad de recaudar otros impuestos anteriores (De Zabala 1986, p.98)29.

La presencia mayoritaria del PNV en el Gobierno de Euzkadi (con la
Presidencia, y las carteras de Interior, Hacienda, Justicia y Cultura y Defensa) con
ideologia mas conservadora y basadas en presupuestos democristianos provocé unas
relaciones muy tensas entre este gobierno y el gobierno central (Gonzilez Portilla y
Garmendia 1988, p.26). De hecho, la tensa situacién entre Negrin y Eliodoro de la Torre
llev6 a que el primero se negase a recibir o mantener correspondencia con el segundo
(Gobiemno Vasco 1984, p.28), siendo Jesis M* Deleizaola el encargado de mediar para
resolver este incidente. El origen fundamental del conflicto era quien debia financiar la
guerra. La primera medida adoptada para solucionar el conflicto, fue un compromiso
por parte del Gobierno de la Repiiblica de abrir una cuenta de crédito a favor del
Presidente del Gobierno de Euzkadi.

A diferencia del Gobierno central, el Gobierno de Euzkadi no colectivizé ni

privatizé ninguna empresa. El control se establecia a través del Ministerio de Hacienda.

% Si bien es cierto que se realizé un borrador del presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno de
Euzkadi para 1938 (Archivo del Nacionalismo Vasco (ANV). Fondo Direccién Politica y Militar de la
%uerra en Euskadi. Presupuesto/1937[apr])/GE k.00003, C.7).

Federico de Zabala, que fue asesor juridico durante la segunda Repiiblica del Bizkai Buru Batzar y que
el 27 octubre de 1936 fue nombrado Director de lo Contencionso y asesor juridico del Departamento de
Hacienda del Gobierno vasco, escribié un libro sobre la labor legislativa del Gobierno de Euzkadi durante
la guerra. En el libro no se indica cuando fue escrito pero fue publicado en 1984 por el Instituto Vasco de
Administracién Piblica. De Zabala habia sido también asesor de Jose Antonio Aguirre en cuestiones
econdmicas (ANV. Fondo Federico de Zabala y Allende. Carta. Estatuto Vasco/1933-1934. Zab.K.001,
C.4), de manera que supone un testimonio de primera mano sobre la actuacién del Gobierno Vasco en

este periodo.
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Este ministerio tenfa interventores en las principales empresas y bancos de Euzkadi.
Solamente ante lo que Gonzélez Portilla y Garmendia (1988, p.88) califican como
actitud de ‘boicot o resistencia de la gran burguesia industrial y financiera” obligé al
Gobierno Vasco a tomar una serie de medidas, entre las que destacan los decretos de
‘expropiacién forzosa total sin indemnizacién” que afectaron a una serie de miembros y
apellidos de los més significativos de esta burguesia, si bien las medidas sélo se
aplicaron en los tltimos meses de la contienda, en concreto desde marzo de 1937.

Las medidas adoptadas por el Departamento de Hacienda del Gobierno de
Euzkadi si bien en algunos casos no fueron muy diferentes de las adoptadas por el
gobierno central republicano, en general fueron mas débiles y escasas®. En cualquier
caso, por el corto espacio de tiempo en el que este Departamento funcioné el impacto de
muchas de estas medidas fue muy limitado. Ademads, y de forma contraria a lo que
sucede en Cataluiia, la informacién cuantitativa es muy escasa. Vamos a destacar las
medidas mas importantes adoptadas en materia econémica por el gobierno de Euzkadi:

- Uno de los principales problemas a los que se enfrent6 el Gobierno Vasco fue
la falta de billetes. Inicialmente para solucionar el problema el gobierno republicano
envi6 20 millones de moneda fraccionada desde Madrid (Gonzilez Portillo y
Garmendia 1988, p.70-71). Posteriormente para solucionar este problema el gobierno
emitié talones al portador librados por los Bancos y Cajas de Ahorro de la localidad con
cargo a sus respectivas cuentas corrientes en el Banco de Espaiia (creacion del ‘talén-
billete®") (Gobierno Vasco 1984, p.97-98). Aprobados por Orden de la Junta de Defensa
de Vizcaya el 30 de agosto de 1936, la primera emisién se hizo el 7 de septiembre de
1936 (112 millones de pesetas nominales), haciéndose una segunda emisién el 16 de
abril de 1937 (49 millones de pesetas), en la que se sustituyeron muchos de los talones
de la primera emisién que se habian estropeado (De Zabala 1986, p.99). Ademais se
autorizé la emisién de moneda fraccionaria de niquel de 1 y 2 pesetas por un total de 10
millones de pesetas (art 1 del Decreto de 23 de febrero de 1937, Diario Oficial del Pais
Vasco de 17 de marzo de 1937). La acunacién de esta moneda se llevé a cabo por la
Casa de Moneda de Bélgica (Gobiermno Vasco 1984, p.30).

- El Gobierno de la repiblica le concedié dos créditos al Gobierno vasco por un

total de 550 millones de pesetas, uno de 300 millones de pesetas del Banco de Espaiia

% En el libro sobre Eliodoro de la Torre publicado por el Gobierno Vasco (1984) hay una seleccién de las
principales Ordenes y Decreto sobre Hacienda publicados por el Gobierno Provisisonal de Euzkadi entre
el 16 de diciembre de 1936 y el 28 de mayo de 1937.

3! popularmente a estos ‘talones-billetes” se les denominé ‘tliodoros” (Gobierno Vasco 1984, p.28).
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con cargo a la Delegacién de Hacienda y otro de 250 millones del Banco de Crédito
Local. El 19 de junio de 1937 tan sélo quedaban 15 millones por utilizar (Gonzilez
Portilla y Garmendfa 1988, p.74).

- Se realizé una moratoria de pagos para todas las obligaciones que se habian
contraido con anterioridad al 18 de julio, credndose posteriormente los Jurados de
efectos mercantiles que determinaban la moratoria total o parcial y el plazo.

- Se llevé a cabo un control sobre los saldos de las instituciones financieras, si
bien se exceptué de dicho control a las sociedades industriales (Gonzilez Portillo y
Garmendia 1988, p.70). Este medida fue menos rigurosa que la adoptada por el
Gobierno central ya que este iltimo inicialmente no s6lo bloqueé los saldos de los
particulares sino también los de las empresas. En Euzkadi nunca hubo restricciones para
las empresas, mientras que el Gobierno central no decret6 la libre disposicién de fondos
para las empresas hasta 1937. Con relacién a las instituciones financieras, quizd una de
las actuaciones mas importantes del Gobierno Vasco fue la creacién de un Comité de la
Banca Vasca, con las mismas funciones que su homélogo en el 4mbito nacional el
Consejo Superior Bancario, y de un Banco de Euzkadi (Decreto de 9 de febrero de
1937, Diario Oficial del Pais Vasco de 14 de febrero de 1937). En cualquier caso, la
escasa duracién del Gobierno vasco va a hacer que la importancia real de ambas
instituciones sea escasa.

- Se establecieron medidas para evitar el atesoramiento y regular la entrega de
oro y divisas, prohibiéndose la exportacién de joyas y alhajas (ver disposicién de la
Junta de Defensa Vizcaya de 30 de agosto de 1936, que luego se vieron ratificadas por
las medidas adoptadas por el Gobierno de Euskadi el 14 y 21 de octubre de 1936, el 27
de noviembre de 1936 y el 3 de febrero de 1937). El 11 de mayo de 1937 se decreté la
incautacién de todas las joyas, alhajas y del oro depositado en los bancos sitos en
Euzkadi, si bien se les concedia una indemnizacién a cambio (Decreto de 3 de mayo de
1937, Diario Oficial del Pais Vasco de 11 de mayo). Gonzilez Portilla y Garmendia
(1988, p.70) insisten en que en términos comparativos las medidas coercitivas
adoptadas por el gobierno vasco para evitar el atesoramiento fueron bastante blandas.
Solamente a finales de marzo de 1937 se aprobaron los decretos de incautacién forzosa
total sin indemnizaci6n, en gran medida como respuesta al boicot o a la resistencia que
estaban ejerciendo los empresarios al gobierno vasco (Gonzilez Portilla y Garmendia

1988, p.88).
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- Ante la inminente ocupacién por parte de los nacionales se ordené la
evacuacién a Francia de todos los depésitos bancarios lo que permitié sacar del pais
unos 7.000 millones de pesetas (De Zabala 1986, p.112).

Tras la caida de Bilbao el 19 de junio de 1937, se publicé un Decreto por parte
del bando nacional en el BOE en el que se anulaban todas las disposiciones del
Gobierno de Euzkadi (Decreto de 23 de junio de 23 de Junio de 1937). No sélo se anuld
el Estatuto de Autonomia sino que incluso se anulé el concierto econémico
administrativo sancionado por Primo de Rivera, sometiéndola al régimen comiin (De
Zabala 1986, p.199) y conservando sélo Alava y Navarro su régimen especial.

La Hacienda catalana

En 1931 tras ganar Esquerra Republicana las elecciones se constituye el Consejo
Provisional de la Generalitat. El 9 de mayo de 1931 el Gobierno de la Repuiblica ratifica
las disposiciones aprobadas por la Generalitat sobre la organizacién interna de la
misma. El articulo IV del Estatuto establece que la Hacienda de la Generalitat se
constituye con:

a) El producto de los impuestos que el estado cede a la Generalitat. Los
impuestos cedidos eran la contribucién territorial, ristica y urbana, el
impuesto sobre los derechos reales, las personas juridicas y las transmisiones
de bienes (con sus respectivos recargos) y, por tltimo, algunos impuestos de
menor importancia como el 20 % de propios, el 10 % de pesos y medidas, el
10% de aprovechamientos forestales, el producto del canon de superficie y el
impuesto sobre las explotaciones mineras (art. 16 del Titulo IV del Estatuto
de Autonomia (Arias Velasco 1977, pp.103-104 y 63).

b) Un tanto por ciento de los impuestos no cedidos por el estado. En concreto se
le concedia una parte de las cantidades que produjesen en Catalufia las
contribuciones industriales y de utilidades con un tope del 20 por ciento™.

a) Con los impuestos y tasas de las antiguas diputaciones de Cataluiia y con los
que establezca la Generalitat.

Se preveia un sistema de revision que tendria lugar automaticamente cada cinco
afios. Aunque se le concedia a la Generalitat la facultad de crear nuevos tributos, se
establecian ciertos limites para que no se produjesen conflictos con la Hacienda central.

¢Qué sucedié al estallar la guerra? El 11 de agosto se creé el Consejo de

Economia y unos dias més tarde se hizo piiblico un plan econémico con once puntos
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que implicaban un cambio revolucionario: colectivizacién de la gran propiedad agraria,
de las grandes industrias y de los servicios, requisa y colectivizacién de las empresas
abandonadas por sus propietarios, desvalorizacién de la propiedad urbana mediante la
imposicién de tasas y la reduccién de los precios de arrendamiento, control obrero de
las operaciones bancarias hasta proceder a la nacionalizacién de la banca y supresién de
los diversos impuestos hasta llegar a la creacién de un impuesto tnico. La cartera de
Finanzas en ese momento la ocupaba Martin Esteve, si bien en breve fue el propio Josep
Tarradellas el que asumié todas las responsabilidades y se encargé de la gestién
financiera de la Generalitat.

Aunque desde el momento en que estalla la guerra el gobierno de la Generalitat

introdujo toda una serie de medidas destinadas a resolver los problemas inmediatos del
conflicto™, en enero de 1937 Tarradellas desarrollo una importante reforma (el ‘Plan
Tarradellas™) que se plasmé6 en 58 Decretos y Ordenes que fueron publicados en el
Diari Oficial el 18 de enero de ese mismo afio (Arias 1977, p. 225- 240). En 1937 La
Generalitat de Catalufia publicé un libro sobre su gestién durante la guerra en el que
aparece abundante informacién cuantitativa que permite realizar un balance bastante
adecuado de la misma. Las principales medidas adoptadas tanto en los meses
inmediatamente posteriores al estallido del conflicto como en el ‘Plan Tarradellas”
fueron las siguientes:
1.- Impuestos: Como ¢l mismo Tarradellas sefialaba (Generalitat de Cataluiia 1937,
v.IIL, p.173): El problema mds grave que tiene planteado las Haciendas publicas y en
concreto la Hacienda de la Generalitat, desde el punto de vista de los ingresos, es el de
las fluctuaciones en el rendimiento de los impuestos”. El Cuadro 5 muestra la
importante caida en la recaudacién impositiva entre 1935 y 1936. Entre los impuestos
traspasados a Catalufia destacariamos la Contribucién territorial y los Derechos
Reales™, que experiment6 una gran cafda como consecuencia de la guerra.

Ante las graves dificultades del la Generalitat por obtener recursos no sélo

destinados a cubrir los gastos extraordinarios vinculados a la guerra sino incluso para

* Para més informacién ver Arias (p.103-1004, Apéndice )

* Entre ellas destacariamos las medidas de intervencién de la banca, bolsa e instituciones de ahorro
(Decreto de 23 de julio de 1936, Bulleti de 27 de julio), las medidas sobre atesoramiento (Decreto de 5 de
agosto de 1936, Bulleti de 7 de agosto), y otras medidas de excepcién, como la intervencién de las
empresas de seguros (Decreto de 28 de julio de 1936), o las intervenciones sobre las sucursales del Banco
de Espaiia y las Delegaciones de Hacienda de las que hablaremos més tarde.

* Hay que tener en cuenta que ademds del descenso en las transacciones y transmisiones de riqueza, se
prohibieron casi todas las operaciones de transmisién inmobiliaria, sobre las que recafa esencialmente
este impuesto (Generalita de cataluiia 1937, v.I1, p.174).
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hacer frente a las necesidades de cubrir el Presupuesto Ordinario, se adoptaron algunas
medidas de excepcion. En lo que ha materia tributaria se refiere destacarfamos dos
aspectos. En primer lugar, la Generalitat asumi6 el control sobre las Delegaciones de
Hacienda del Estado (Decreto de 27 de agosto de 1936, Diari Oficial de 28 de agosto).
Los ingresos obtenidos hasta noviembre de 1936 fueron de 169.000.000 pesetas y entre
noviembre de 1936 y abril de 1937 fueron de 530.500.000 pesetas (Generalitat 1937,
v.II apéndice VI estado n® 14, p.407).

En segundo lugar, el gobierno de Tarradellas (y dentro ya de lo que hemos
denominado ‘Plan Tarradellas™ procedi6 a la creacién de nuevos impuestos entre los
que se encuentran: el impuesto sobre la cifra de negocios, la tasa extraordinaria sobre
asignaciones activas y pasivas de los funcionarios, una adaptacién de la contribucién
ristica, una modificacién de las tarifas de sello de la Generalitat, un impuesto sobre
espectdculos, sobre la radiodifusién, y una reforma de los arbitrios de aprovechamientos
hidrdulicos y de aguas mineromedicinales. De todos estos impuestos el mas importante
era el impuesto sobre la cifra de negocios. La recaudacién por este impuesto entre abril
de 1937 a febrero de 1938 fue de 90 millones de pesetas (Generalitat de Cataluiia 1937,
v.L, p.40), que es una cifra significativa si la comparamos con lo recaudado por el resto
de impuestos. Otros impuestos como el de sello, que inicialmente no obtuvieron una
gran recaudacién, llegaron a adquirir una gran importancia recaudando casi un millén
de pesetas mensuales (Generalitat de Catalufia 1937, v.I, p.41). El esfuerzo realizado en
Cataluiia para reforzar el servicio de inspeccién tributaria fue importante, aumentando el
mimero de inspectores de tributos y reorganizando dicho servicio (Arias 1977, p.239).
De ese modo la capacidad recaudadora en términos relativos del Departamento de
Finanzas de la Generalitat de Catalufia fue superior a la del Gobierno central, en gran

medida por que los esfuerzos destinados al control de dicha actividad fueron superiores.

Cuadro 5.- Evolucién de la recaudacién en Cataluiia de
diferentes impuestos en 1935 y 1936

1935 1936
Contribucién 19.774.799 739.305,42
Territorial
Derechos reales 419.353.299 579.174,75
Cédulas 6.178.788 1.919.776,36
Total 45306886 9435253,52

—
N




Fuente: Generalitat de Cataluna 1937, v.1, p.35

2.- Ingresos procedentes del Banco de Espafia. : C6mo ya hemos sefialado

anteriormente, la Generalitat incauté las sucursales del Banco de Espafia que se

encontraban en Cataluiia (Decreto de 27 de agosto de 1936, Diari Oficial de 1936).

Segin Sard4 (1970, p.294), un informe de la Consejeria de Finanzas indica que esta

intervencién tuvo como linea directriz mantener la liquidez a través de operaciones de

redescuento en los bancos de Catalufia sin necesidad de contar con el beneplécito de las

autoridades monetarias centrales. Los ingresos obtenidos del Estado a través del Banco

de Espaiia hasta noviembre de 1936 ascendieron a 60.000.000 pesetas (Generalitat de
Cataluifia 1937, v.I apéndice VIII, estado n® 18).
3.- Medidas de emergencia:

a. Blogueo de cuentas: Desde el primer momento la Generalitat se asegur6é también de

mantener el control sobre la banca. Con ese fin, por Decreto de 23 de julio (Bulleti
de 27 de julio de 1936) se cre6 la Comisarfa General de la Banca (que por Decreto
de 8 de Agosto pas6 a llamarse Comisarfa General de Banca, Bolsa y Ahorros). Se
establecia que todas las operaciones que realizasen los bancos deberian estar
destinadas al pago de salarios, y que no podian retirarse cantidades superiores a
2.000 pesetas de las cuentas corrientes y 500 de las de ahorro, reduciéndose el 26 de
julio esos limites a 100 pesetas y 250 pesetas respectivamente. A partir del 14 de
octubre se volvieron a elevar las cantidades que se podian retirar, hasta 200 pesetas
en Barcelona y a 1.000 pesetas en el resto de Cataluiia. E1 bloqueo bancario se relajé
ligeramente por Decreto de 18 de agosto al establecer que a partir del dia 20 se
podria disponer libremente de las cuentas corrientes simpre que el objeto de dicha
disposicién fuese atender obligaciones propias de las empresas para las cuales
debfan utilizarse talones cruzados. El 5 de agosto se dispuso a todos los propietarios
que tuviesen billetes en cajas de alquiler a que si voluntariamente abrfan sus cajas
podian ingresar dichas cantidades en una cuenta corriente, decretdndose el 10 de
noviembre la apertura obligatoria de todas las cajas y el ingreso en cuenta corriente
de toda la plata y billetes que estuviesen alli depositas.

. Suspensién del pago de intereses de la deuda: El 29 de septiembre de 1936 se
autoriz6 al Departamento de Finanzas de la Generalitat, a los ayuntamientos y a las
sociedades y empresas que tuviesen deuda emitida a suspender el pago de intereses

y amortizacién correspondientes a las deudas expresadas.
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c. Moratoria de pagos: El 3 de Octubre se concedié una moratoria hasta el 20 de

diciembre para satisfacer sin recargo las cuotas de contribuciones, subsidios y todas
las exacciones de la Generalitat correspondientes a los 3 primeros meses de 1936.

d. Medidas contra el atesoramiento: Por Decreto de 5 de agosto se prohibié el
atesoramiento de plata y billetes, fijindose por Orden de 10 de agosto la cantidad
maxima que podia tenerse en un domicilio particular en 300 pesetas, aumentindose
la cuantia en Orden de 22 de octubre a 200 pesetas y 300 en plata. El 27 de agosto se
prohibié el atesoramiento de oro amonedado o en lingotes, ordendndose su depdsito
en la Tesoreria de la Generalitat.

e. Emisién de billetes. Se procedié a la emisién de billetes por valor de 20 millones de
pesetas (Decreto de 21 de septiembre de 1936), en billetes de 10, 5 y 2,5 pesetas, si
bien por decreto de 23 de febrero de 1938 se ordend la retirada de dichos billetes.

f. Establecimiento de una cuota. Un Decreto Ley de 17 de agosto del Departamento de

gobernacién autorizé a los ayuntamientos a votar un crédito extraordinario, cuya

cuantfa se fijarfa con relacién al presupuesto, con objeto de sufragar los gastos

excepcionales como consecuencia de la guerra. Para cubrir ese préstamo se les
autorizé a crear una cuota que se pagarfa en funcién de la renta y rendimiento de los
contribuyentes pudiéndose utilizar para la fijacién de dicha cuota los signos externos

de riqueza. Esta medida sélo estuvo en vigor hasta enero de 1937 (Arias p.217).

El informe publicado en 1937 sobre la politica financiera de la Generalitat durante la
guerra ofrece informacién sobre los gastos realizados por la misma entre el 20 de
noviembre de 1936 y el 30 de abril de 1937 (Generalitat de Catalufia, 1937,v. II,
pp-397-406). Segiin dicha informacién la distribucién del gasto fue la siguiente:

1) En primer lugar, ante la dificil situacién y las complicaciones en el pago de
salarios, se cre6 una Oficina de Pago de Salarios que automdticamente
pagaba los salarios previa presentacién de la némina. De ese modo la
Generalitat presté entre el 19 de julio de 1936 y el 19 de noviembre
44.292.148, 33 y hasta 30 de abril de 1937 la cantidad de 47.767.283, 58
(Generalitat de Catalufia 1937, v.I, p.239 y v.I p.400). El descubierto de la
oficina con la Generalitat el 1 de marzo de 1938 era de 120.000.000 pts
(Generalitat de Cataluiia 1937, v.1, p.17).

2) La Generalitat creé por Decreto de 28 de julio la Caja Oficial de Descuentos
y Pignoraciones, que se encargaba de descontar y pignorar letras comerciales

con la garantia de facturas y resguardos de depdsito. Inicialmente la
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Generalitat de Cataluiia la doté con 25 millones y posteriormente le concedié
prestamos por 35.030.297,20 pesetas (hasta 19 de noviembre de 1936) y
35.852.743,23 pesetas (del 20 de nov de 1936 al 30 de abril de 1937). El 31
de diciembre de 1937 se habian concedido aproximadamente 100 millones
de pesetas en créditos pero se habian conseguido reintegros por valor de 40
millones de pesetas (Generalitat de Cataluiia 1937, v.I, p.p.18-19). El resto se
cubrié a través del redescuento de su cartera en el Banco de Espaiia.

3) La Generalitat procedi6 a la concesi6n de créditos para que las sucursales del

Banco de Espafia en la zona pudieran abrir a los bancos que hubiesen
redescontado efectos que resultasen incobrables unas cuentas de crédito que
se irfan amortizando a medida que las posibilidades de los diferentes
establecimientos lo fuesen permitiendo (Arias 1977, p.214). También se le
concedié un crédito de 12 millones por Decreto de 2 de Octubre de 1936,
ampliado en 25 més el 26 de enero de 1937 a la Caja de Crédito Agricola
para que hiciese frente a las necesidades de crédito que el proceso de
colectivizacién agraria pudiese requerir.

De acuerdo con la Comisién Mixta encargada de liquidar las relaciones
financieras entre el gobierno central y la Generalitat creada en junio de 1937, el total de
los gastos extraordinarios estimados entre 19 de julio y 19 de noviembre de 1936
ascendieron a 212.941.969, 88 pesetas y entre el 20 de noviembre de 1936 al 30 de abril
de 1937 ascienden a 504.728.502,6 pesetas (Generalitat de Catalufia 1937, v.I, p.239 y
v. II. P.397). Sin embargo, esas cifras no incluyen los créditos extraordinarios
concedidos a partir del 1 de mayo de 1937. Arias (1977) realizé una estimacién de los
créditos extraordinarios concedidos entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 1937 y
de los créditos extraordinarios concedidos en 1938: 332.604.873,47 y 440.773.528,69
pesetas respectivamente. Como sefiala Arias (1977, p.248), aun suponiendo que no se
agotaran todas las consignaciones de los créditos concedidos hay que estimar que el
total de gastos tuvo que oscilar entre 1.300 y 1.400 millones de pesetas. Si tenemos en
cuenta que el presupuesto anual era de 143.499.342,50 pesetas con una suma aprobada
el 19 de agosto de 1936 de 15.953668,13 de cinco meses, que elevadas al afo son de
38.288.803 pesetas, y que ese presupuesto fue objeto de sucesivas prorrogas hasta el
final de la guerra, el total de gasto presupuestario estaria en torno a los 450 millones de
pesetas. Por tanto, si las estimaciones realizadas por Arias (1977, p.248) son vilidas, el

total de gastos se situarfa en torno a los 1.740-1.850 millones de pesetas.
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En resumen, como sefiala Bricall (1970, p.348), fueron los nuevos impuestos,
las Delegaciones de Hacienda y el Banco de Espaiia en Barcelona y las ayudas del
Gobierno de la repiiblica las principales fuentes de financiacién de la Hacienda Catalana
durante la guerra.

3. - HACIENDA NACIONAL

Como seiialamos anteriormente, en 1940 se publicaron unos ‘tesiimenes” de la
evolucién de la Hacienda por el estado franquista (BOE 4 agosto 1940). Segin dicha
informacién el déficit de 1a Hacienda nacional desde el segundo semestre de 1936 hasta
el primer trimestre de 1939 se situaba en 8.260 millones de pesetas. Evidentemente, si
comparamos esta cifra con la de 23.000 millones de pesetas que el mismo informe
asignaba al Gobierno republicano, la diferencia parece abismal. Sin embargo, como
indicamos al principio de este capitulo, es evidente que estas estimaciones sesgaban
claramente el cdlculo de ingresos y gastos a favor del bando nacional, especialmente por
que en este coste no se incluian las ayudas extranjeras.

La administracién central del bando nacional se establecié Burgos, y es alli
donde se constituyé la Junta de Defensa en 1936. En esa misma ciudad se celebré en
septiembre de 1936 un Consejo del Banco de Espaiia presidido por Pedro Pan, que
ejercia las funciones de gobernador, y en el que asistieron los consejeros sefiores
Urquijo, Aritio, Martos, De Céspedes y Rivera (Sard4 1970, reed. 1987, p.302). A partir
de las sucursales del Banco de Espaiia que se encontraban en zona ocupada se cre6 el
Banco de Espaiia de la zona nacional. El Banco de Espafia nacional comunicé a los
bancos extranjeros que no reconocia las salidas de oro de Espaiia. La organizacién de la
entidad fue algo provisional hasta que en 1938 se nombré gobernador de la entidad a
Antonio Goicoechea, al que a su vez se le atribuyo la Comisaria de la Banca Oficial
(Sardd 1970, reed 1986, p.303). En 1937 se crea el Servicio de Estudios en el Banco de
Espana en Burgos, nombrandose director a Larraz, servicio que cémo seiiala Martin
Aceiia sin duda funcion6é mejor y més eficientemente que en Valencia (Martin Acefia
2000, p.94)

Vamos a ver con mds detalle c6mo financi6 la guerra la Hacienda Nacional y en
qué medida el informe de 1940 subestima dicho déficit.

1.- Impuestos y moratorias de pagos. Segin Garz6n Pareja (1984, p.1148)
aproximadamente un 30 por ciento de los gastos del bando nacional se financiaron con
un aplazamiento de la deuda por parte del Estado de los pagos de intereses de la deuda

publica, y con nuevos impuestos (gravamen sobre los tabacos, espectdculos,
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consumiciones en bares y establecimientos similares, perfumes, alhajas, etc, de 8 de
enero de 1937). De momento no disponemos de informacién sobre la efectividad de la
politica recaudadora en este bando, aunque nada parece indicar que en este terreno el
‘€xito” de los nacionales fuese superior al de la Hacienda republicana. De hecho, en el
informe de 1940 la recaudacién impositiva el primer semestre de 1940 se cifra en 2.981
millones frente a los 1.950 millones del primer trimestre de 1935, calificando de
‘brillante” el aumento en la recaudacién. Sin embargo, como muy bien indica el
informe esta cifra no era muy significativa ya que una gran parte de este aumento fue
ocasionado por causas transitorias (ademds de que al modificar el estatuto fiscal de
Vizcaya, Guipuzcoa y Cataluiia también aumentaba la cifra recaudadora).

Con respecto a los impuestos directos, a imitacién de lo realizado en la zona
republicana se crea por Ley de 5 de enero de 1939 un impuesto sobre los beneficios
extraordinarios obtenidos durante la guerra. Parece que su aplicacién fue bastante dura,
lo que contribuyo a la ocultacién (Albifiana 1996), sin embargo el periodo en que dicha
contribucién estuvo en marcha fue relativamente corto ya que se suspende en diciembre
de 1939, para volverse a declarar en vigor desde principios de 1940 y desaparecer
definitivamente en diciembre de 1943 (Comin y Lépez 2002, p.160).

Del mismo modo que en la Hacienda republicana, también en el bando nacional
los impuestos mds utilizados fueron los indirectos, con la utilizacién de recargos sobre
impuestos y reformando las formas de recaudacién de los impuestos sobre el azicar,
cerveza, achicoria, y transportes, o la creacién del ‘Subsidio pro-combatientes” que
también era un impuesto indirecto destinado a suministrar recursos a las familias de los
combatientes y que se obtenfa del recargo del 10 por ciento sobre la venta de
determinados productos y servicios (Comin y Lépez 2002, p.159).

2.- Anticipos del Banco de Espaiia. Como sefiala Sardd (1970, p.307) uno de los
principales mecanismos de financiacién del gobierno de Burgos fueron los adelantos del
banco al Tesoro Nacional. Segiin la Memoria del Banco de Espaiia de 29 de noviembre
y de 6 de diciembre de 1942 el importe total de los préstamos otorgados era de
10.100.000.000 pts, cifra que podria ser considerada como el coste financiero interior de
la guerra pagado por el Gobierno de Burgos.

3.- La ayuda exterior. Franco recibié importante ayuda exterior de Italia, Alemania y
en menor medida Portugal (Moradiellos 2003, p.206) Las primeras ayudas que se
reciben de Italia se fueron pagando, como sefiala Vifias (1984, p.179) con cargo a las

divisas de las que disponia el bando sublevado y algunas donaciones (incluidas las
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efectuadas por Alfonso XIII en el exilio). Sin embargo, el grueso de la ayuda recibida
de Italia no se pagé durante los afios de la contienda sino que se liquidé posteriormente.
Eso marca una diferencia muy notable en términos de financiacién con el gobierno
republicano®. Ademis se firmaron toda una serie de acuerdos comerciales destinados a
regular el comercio entre ambos paises. El primero de dichos acuerdos fue firmado el 27
de abril de 1937 (acuerdo Franco-Fagiouli), por el que las autoridades franquistas se
obligaban a pagar al gobiemno italiano 150 millones de liras en mercancias o en divisas
libres como cuota de amortizacién de los suministros especiales. En 1937 el gobierno de
Burgos se compromete a pagar 75 millones de liras en productos, especialmente
minerales de hierro, piritas de Riotinto, lanas y pieles en bruto, aceite de oliva, plomo y
cobre (Vifias 1984, p.180). El segundo acuerdo se firma el 11 de agosto de 1937
(acuerdo Franco-Ciano) en el que se determinaba que los pagos se realizarfan en un
periodo de 10 afios. Los envios que no estuviesen sujetos a pactos especiales se pagarian
la mitad en divisas o mercancias y el resto con un crédito de hasta 125 millones de liras.
El 27 de noviembre de 1937 ese crédito se amplié a 250 millones de liras, estando
garantizado dicho crédito por diversas clases de deuda del estado y del Tesoro espafioles
cuyo importe ascendia aproximadamente a 153 millones de pesetas. Aunque hubieron
algunas discrepancias entre el gobierno de Burgos y el italiano debido a la escasez de
libras enviadas y a la mala calidad de algunas de las mercancias enviadas, en general
hubo una buena predisposicién por parte del gobierno italiano que hizo que los acuerdos
se mantuviesen en pie. De hecho la gran dependencia con respecto a los suministros
italianos obligé a que el 23 de mayo de 1938 se volviese a revisar el acuerdo con Italia y
se ampliase tanto el crédito como el plazo de amortizacién de la deuda®®. En total se
estima que Franco recibi6 ayuda en suministros por un importe de unos 400 millones de
liras que fueron reducidas a 300 ante las dificultades de pago.

Aunque en el informe 1940 se afirma que la deuda con Italia estaba en torno a
5.000 liras de pesetas, Vifias (1984, p.193) sefiala que en una nota de 19 de febrero de
1940 para el Ministro de Asuntos Exteriores se hacia constar que las cuentas y facturas

italianas ascendfan a unos 8.000 millones de liras®’. En una exposicién del Consejo de

% Aunque una parte importante de los recursos se adquirieron a crédito, no todo fue asi, y en algunos
casos se tuvo que pagar al contado (Ver Viias 1976, p.401).

3 Para mads informacién ver Vifias (1984), Coverdale (1979) o Saz Campos (1986).

¥ Segiin Coverdale (1979, p.348), el coste del material enviado por el Ministerio de 1a Guerra italiano a
Franco ascendid a 4.200 millones de liras, mientras que el Ministerio del Aire gast6 otros 1.800 millones
segiin el Informe final del Ufficio Spagna. A esa cantidad hay que afiadirle otros costes entre los que
destacarfan los salarios. A partir de ahi Guarnieri (1953, pp.353-354) estimaba un coste total en torno a
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Ministros de 1940 se llega a hablar de 8.300, y aun siendo generosos nunca bajarfan de
7.000 (Vifias 1984, p.193), si bien los italianos sélo exigieron amortizar 5.000 liras. En
reconocimiento de la deuda el gobierno emitié bonos del tesoro espaiiol a su favor por
esa cantidad no transferibles ni pignorables. Los bonos devengarian tipos de interés que
partirfan de 0,25 hasta el octavo vencimiento, del 0,50 del noveno al decimosexto, del 1
del decimoséptimo al vigésimo cuarto, del 1,5 por ciento del vigésimo quinto al
trigesimosegundo, del 2 por ciento del trigésimo tercero al cuadragésimo y del 4 por
ciento para el resto, en un total de 25 afios desde el 31 de diciembre de 1942. El acuerdo
era favorable para Espaiia por que se recortaba el importe de la deuda y por que el pago
se hacfa en liras (y por tanto, dada la depreciacién de la lira el importe de la carga se
redujo con el tiempo)33.

Con respecto a la ayuda alemana, como el mismo Viiias (1984, p.182) sefiala fue
mucho menos constante y fluida que la italiana y mucho m4is interesada. Para
instrumentar la ayuda a Espaiia utilizaron la empresa Hisma que fue la encargada de
organizar el comercio hispano-alemin. En octubre de 1936 se crea otra empresa
(Rowak) con el mismo fin, de manera que Hisma/Rowak pasé a controlar el comercio
hispano alemén. La fuerte presién ejercida por Alemania obligé a una clara desviacién

de las exportaciones espaiiolas hacia Alemania asi como a la penetracién comercial de

los alemanes en Espaﬁa”.

En el caso alemén el gobierno fue mucho més inflexible. La cantidad o monto
global fue inferior, parte de la deuda se fue pagando durante la guerra a través de los
envios de mercancias que instrumentaban las empresa Hisma /Rowak, y todavia no est4
muy claro como se saldé la deuda. Las cifras que segiin Vifias utiliza el Ministerio de
Finanzas alemén estin en torno a 498 millones de marcos, de los cuales casi 42
millones fueron consecuencia se suministros anteriores al 7 de noviembre de 1936, 110
se hicieron a través de Hisma/Rowak, 14 millones se canalizaron a través de un
traficante de armas y 329 se hicieron a través de la Legion Condor. La cifra global a 30
de junio estaba en torno a 560 millones de marcos.

Al finalizar la guerra Alemania habia fijado la deuda en unos 371 millones de

marcos y aunque Espaiia intent6 negociar y reducir la denda al final se Ilegé a reconocer

las 8.500 millones de liras. Coverdale (1979, p.346-349) insiste en que lo importante no es sélo valorar la
cantidad de la ayuda sino determinar en qué medida este apoyo pudo contribuir a la victoria de los
nacionales, y pare €l dicho apoyo fue fundamental no sélo por la ayuda econémica sino también por la
§ran nimero de hombres que envid.

% Ver BOE de 4 agosto de 1940 y de 5 de febrero de 1942
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el 28 de febrero de 1941 una deuda de 372 millones de marcos, aunque de momento el
gobierno de Franco no se comprometié a ninguna forma de pago. Las negociaciones en
los afios siguientes fueron dificiles, y toda parece indicar que se liquidé la deuda con
Hisma en torno a 1944 y que con respecto a los 372 millones restantes hubo més
conflicto. Hasta 1944 y aprovechando el desacuerdo no se pagd nada, pero si se
mantuvo un fuerte superdvit con Alemania exportando gran cantidad de alimentos (94
millones de pesetas oro en 1941, 84 en 1942 y 129 en 1943) en momentos
especialmente dificiles para Espafia (Vifias 1984, p. 196-201).

Como sefala Vifas (1984, p.p.187-188), €l 1 de abril se firmé una Ley
Reservada de la Jefatura de Estado por la que se aprobaban los créditos realizados
durante el conflicto y se consideraban deudas del estado espafiol. Los créditos que se
reconocieron fueron:

- 11 de agosto 1936. Crédito concedido por la Sociedad General de Comercio,
Industria y transporte de Lisboa con garantia de billetes del banco de Espaiia por un
total de 13, 5 millones de pesetas y que habfa llegado a 175.000 libras. El contrato se
habia renovado varias veces y el tipo de interés era del 5,5 por ciento.

- 22 octubre de 1936, préstamo de un millén de délares (y ampliado luego en
200.000 délares mas) concedido por 1a Compaiiia de tabacos de Filipinas (sin intereses)

- 6 abril 1937, préstamo del banco londinense Kleinwotr & Sons de 500.000
libras que luego se ampli6 hasta 800.000, actuando como intermediario Juan March.

- 25 octubre de 1937, préstamo del mismo banco de un millén de libras a 3
meses, prorrogables, al tres por ciento. Posteriormente se ampli6é en medio millén mas.

- 20 octubre de 1938, préstamo de un millén de libras de la Societé de Banque
Suisse, a un afio, prorrogable, con un tipo de interés del 3 por ciento.

- 28 de febrero de 1938, préstamo de 1,5 millones de escudos de la Caixa Geral
de Depdsitos, Credito e Previdencia de Lisboa a 3 meses prorrogables y al 4 por ciento
de interés.

Segiin Viidias (1984, p.201-202) la cuantia total de la ayuda exterior serfa: entre
un méximo de 8.668 millones de liras y un minimo de 7868 (en pesetas seria de entre
19198 y 17426 millones de pesetas)‘m de ayuda italiana, entre 5.864 y 5.656 millones de
pesetas de ayuda alemana. Anadiendo otra serie de créditos la ayuda se situaria entre

716 y 694 millones de délares. Si tenemos en cuenta que las reservas movilizables en el

 Para mis informacién ver Vifias (2002) y Proctor (1983).
* Los tipos de cambio en la época eran de 45,15 pesetas/100 liras y de 2,45 pesetas/] marco

37



Banco de Espaiia estaban en torno a 715 millones de délares, se puede sin duda valorar
la gran importancia que tuvo la ayuda exterior para Franco.
3.- Medidas de emergencia: entre las mismas destacarfamos:

a. Blogueo de cuentas: se bloquearon las cuentas corrientes bancarias en toda la zona

que el ejercito nacional iba ocupando, limitdndose las retiradas sin autorizacién a 1.500
pesetas tanto si se trataba de cuentas corrientes como de cuentas de crédito (Decreto de
12 de septiembre de 1936).

b. Incautaciones: el 28 de julio de 1936 se dispuso la incautacién de todos los vehiculos
y medios de comunicacién de cualquier clase. El 27 de agosto se decret6 la incautacién
con fines de guerra de todos los minerales y sus derivados asi como de los productos
procedentes de transformaciones industriales de los mismos (Decreto de 28 de agosto en
el que se decreta la incautacién de minerales y derivados industriales procedentes de
Riotinto en Huelva). También se hicieron incautaciones de bienes muebles e inmuebles
para los partidos y agrupaciones sociales y politicas que habian pertenecido al Frente
Popular y también para los que se habian opuesto al Movimiento Nacional (Decreto de
13 de septiembre de 1936).

c. Suscripcién Nacional: Otro mecanismo complementario para obtener ingresos fueron

las entregas de joyas y alhajas, cuestaciones, donaciones, etc, que se denominé
‘Suscripcién Nacional”*'. También incluirfamos la entrega obligatoria segiin Decreto
Ley de 14 de marzo de 1937 de divisas, valores extranjeros y oro con el fin de que no
salieran de territorio nacional. Las divisas debfan ser cedidas mediante el pago de su
valor oficial, los valores quedaban bajo el control del estado que recibia sus intereses
con abono a sus propietarios de su importe en pesetas. En cuanto al oro, se prescribia su
entrega al estado, en concepto de depésitos. Garzén (1984, p. 1152) sefiala que no estd
muy claro si se hizo uso o no de las divisas de los particulares, si bien sefiala que existe
evidencia de que en algin caso tras la guerra les fueron devueltas integras a sus

propietarios, tratindose por tanto sélo de una inmovilizacién.

! La denominada ‘Suscripci6n nacional” comenz6 con la Orden de 19 de agosto de 1936, y en la misma
se instaba a la poblacién a que de forma voluntaria entregase los objetos preciosos y el oro que tuvieran
en su poder. Vidas (1976, pp.389-439) realizé un andlisis muy detallado del procedimiento llevado a cabo
en el proceso de Suscripcién Nacional y su recaudacién. Las sucursales del Banco de Espaiia eran las que
se encargaban de centralizar los depdsitos en sus zonas y después se remitian a la sede del Banco en
Burgos.

38



No es posible cuantificar exactamente el importe de las operaciones realizadas a
través de la Suscripcién Nacional*?, si bien Vifias (1984, p.189) estimé a partir de los
resimenes sobre los resultados alcanzados en oro y metales preciosos, alhajas,
aportaciones de funcionarios y movimientos de metilico las cantidades de moneda
extranjera remitidas al exterior y movilizadas a través de ella: 944.218 libras esterlinas,
5.568.277,1 francos, 1.654.853,2 ddlares, 4.854.737,78 escudos, 12.200 francos suizos
y 2.103.635,8 liras. Esto supondria aproximadamente unos 58 millones de pesetas, que
puede oscilar en funcién del tipo de cambio que apliquemos (Viias 1976, pp. 437-438).
Por otro lado, con respecto a la entrega de oro y alhajas, entre 1936 y 1939 se
obtuvieron 4,5 toneladas de alhajas y oro de los que se obtuvieron 668 lingotes de oro
con un peso de 3,5 toneladas, y 162 lingotes de plata®. Estos lingotes de oro no se
utilizaron durante la guerra y se vendieron a EEUU a partir de 1940 para obtener divisas
(Vinas 1984, p.189)44. Viiias reconstruye los movimientos en metélico realizados entre
1936 y 1939 demostrando cémo la Suscripcién Nacional actué durante la guerra como
un mecanismo de succién de disponibilidades liquidas en manos del piblico (Viias
1976, pp.430-431). En ese sentido, el papel de la Suscripcién nacional fue triple. En
primer lugar, permitié hacer frente a algunos pagos exteriores que tuvieron que
realizarse en efectivo. En segundo lugar, contribuyeron a la creacién de las primeras
reservas de oro y plata, y en tercer lugar, actu6 como un importante mecanismo de
reduccion de las disponibilidades liquidas en manos del piblico.

d. Control sobre los sueldos de los funcionarios: El Decreto de 26 de agosto de 1936

establecia que se descontaba un dfa de haber para los sueldos fntegros que no excedieran
de 4.000 pesetas y de dos dias para los superiores. Viiias (1976, p.427) estimé el total de
ingresos en la Suscripcién Nacional procedentes de los descuentos de haberes de los
funcionarios. Las cifras aparecen en el Cuadro 6 y muestran un total de recaudacién de

88.927.663,33 pesetas.

* Segiin Vifias (1976, p.409) en el Archivo de la Delegacién Provincial de Hacienda de Burgos
(Suscripcién Nacional) estdn depositados todos los libros de contabilidad, que reflejan todas las
operaciones realizadas con gran detalle. Sin embargo, la gran cantidad de material requerfa de un estudio
muy pormenorizado de dicho material que hasta el momento no se ha realizado.

* En el Cuadro 10 de Viias (1976, pp.418.-419) se especifica con detalle los metales preciosos recogidos
a través de la Suscripcién Nacional. Tasaciones posteriores estimaban el valor de las alhajas de oro y
piedras preciosas en 7.416.605 pesetas.

* Esos lingotes se vendieron en 1940 por un contravalor en délares equivalente a 27 millones de pesetas
(Vidias 1976, p.439).
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Cuadro 6.- Total de ingresos en la Suscripcion Nacional procedentes de los descuentos de
haberes de los funcionarios, 1936-1938 |
Afios 1936 1937 1938
Cantidades 11.631.288,84 40.870.144,81 36.426.229,69

Si sumamos todos los conceptos por los que ingresé la Suscripcién nacional:

divisas (unos 58 millones), alhajas y piedras preciosas (unos 7 millones y medio), oro
(unos 27 millones) y los haberes procedentes de los funcionarios (casi 89 millones de
pesetas) obtenemos un total de mis de 180 millones de pesetas. Si tenemos en cuenta
que los ingresos en metdlico se situaron en torno a los 230 millones de pesetas,
obtendrfamos que la Suscripcién Nacional movilizé més de 400 millones de pesetas
(Vidas 1976, p.439), que supone una cantidad muy importante, si bien es cierto que una
parte de estos recursos se obtuvieron en los afios de posguerra.
e. Ayuda privada: en el bando nacional la ayuda privada fue importante. Uno de los
financieros que mas apoy6 a Franco fue Juan March bien directamente bien a través de
organizaciones bancarias extranjeras como Kleinwort and Sons. Co de Londres.
Hubbard (1953) seiialaba que Juan March concedié una ayuda a los generales
‘“africanistas” con objeto de organizar la sublevacién militar de unos 15 millones de
libras (unos 545 millones de pesetas). Juan March estableci6 su cartel general en Lisboa
y fue uno de los principales interlocutores en los préstamos concedidos por el Gobierno
de Salazar a Franco y gestion6 directamente la compra de material en Italia, en concreto
de aviones (Garriga 1976). La banca Kleinwort&So, en la que Juan March tenfa fuertes
intereses, concedié un crédito por valor de tres millones de libras esterlinas al gobierno
de Franco , préstamo que fue avalado por valores internacionales solventes que fueron
depositados en su sede en Londres (Ferrer Guasp 2004, p.356-358). Desde Roma actué
como el banquero de Franco e intervino en operaciones de diferente cuantia e
importancia, como la compra de 4000 camiones en 1938 o de aeroplanos de la empresa
italiana Savoia (Ferrer Guasp 2004, p.360).

f. Estrategia monetaria : el bando nacional adopté una estrategia para deteriorar todavia

mds la peseta republicana. El bando nacional moviliz6 la masa monetaria recogida del
enemigo con el objetivo de forzar todavia mds la caida de la peseta republicana,
llevando a cabo lo que Sanchez Asiain (1999, pp.203-223) denomina cémo un
verdadero ‘acoso” monetario, que va a ser especialmente intenso a partir de agosto de

1938, cuando se aprueban diversas disposiciones cuyo objetivo era utilizar en beneficio
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del bando nacional los billetes que habifan sido puestos en circulacién por la Repiiblica

con posterioridad al 18 de julio de 1936 y que posteriormente habian sido confiscados

en los territorios ocupados por los nacionales. El principal efecto de esta medidas fue la

contribucién a un verdadero hundimiento de la peseta en el exterior. .

Conclusiones Provisionales

1) En la Hacienda republicana la principal fuente de ingresos fue el oro del Banco

2)

3)

de Espaiia, siendo relativamente escasa la ayuda exterior asi como otras fuentes
alternativas de ingresos tales como los impuestos. Los fondos obtenidos por la
Caja de Reparaciones fueron considerables pero s6lo se movilizé una parte
relativamente pequefia.

Las necesidades de obtenci6n de ingresos al contado fueron més acuciantes para
el gobieno republicano que para el nacional, sobre todo porque Franco
consigui6 financiar parte de la campaiia y los republicanos no.

A las autoridades republicanas, y en concreto al Ministerio de Hacienda, le falté
pragmatismo en sus actuaciones. Eso provocé que se desperdiciasen muchos
esfuerzos en instrumentar toda una serie de medidas destinadas a poner en
marcha su ‘proyecto revolucionario”, cuando la prioridad absoluta y todos los

esfuerzos deberfan haber sido destinados a ganar la guerra. Las discusiones que
aparecen reflejadas en las Actas del Consejo de Hacienda y su escaso
pragmatismo en el terreno tributario, aun siendo conscientes de la escsa
capacidad de maniobra con la que contaba el Gobierno Republicano, son una
prucba evidente de la miopfa con la que operé dicho gobierno. La
desorganizacion, el intento de llevar a cabo un ‘proyecto revolucionario” en

tiempos de guerra y probablemente un alejamiento de la realidad que se
desprende no sélo del estudio del Consejo de Hacienda sino también de otros
organismos como la Caja de Reparaciones explican el descalabro de la Hacienda
republicana. Sanchez Recio (1991, Capitulo IV, p.4) sefiala cémo el andlisis de
la documentacién procedente de la Caja de Reparaciones y del Tribunal de
Responsabilidades Civiles muestra que estas instituciones ‘te hallaban de

espaldas a la realidad, sin que las dificultades, cada dia mayores, que creaban la
proximidad de los frentes de guerra y la resistencia de la poblacién, que percibia

muy cercano el fin del conflicto, afectaran intensamente a su funcionamiento”.
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4)

5)

6)

Aunque es muy dificil comparar el funcionamiento de la Hacienda central con la
Hacienda vasca, dado el periodo tan corto de tiempo en que funcioné, si que
podemos extraer algunas conclusiones de la comparacién con la Hacienda
catalana. Aunque tampoco los catalanes fueron demasiado pragmiticos, y de
hecho en el terreno ‘tevolucionario” todavia fueron mas alld que las autoridades

centrales, hay algunos datos que nos permiten sefialar que en determinadas dreas
si que fueron més ‘eficientes”. Por ejemplo, es indudable que la Generalitat
catalana realiz6 un mayor esfuerzo por contabilizar las operaciones realizadas y
obtener un balance aproximado de cual era la situacién financiera de Catalufia
durante el conflicto. También fueron mds pragméticos en otras actuaciones,
especialmente en el terreno impositivo como lo indica los importantes esfuerzos
realizados en el terreno de la inspeccién con objeto de mejorar la recaudacién
impositiva.

En la Hacienda nacional las principales fuentes de ingreso fueron los anticipos
del Banco de Espaiia y la ayuda exterior. De momento no tenemos cifras que nos
permitan establecer si fueron o no mids eficientes en materia impositiva. Con
respecto a la Suscripcién Nacional, tampoco es ficil realizar comparaciones con
respecto a la Caja de Reparaciones ya que el periodo de funcionamiento fue
diferente y por tanto la capacidad para hacer uso de dichos fondos también.

Con respecto a si existié o no un desequilibrio importante entre los recursos
obtenidos por ambos bandos, contrariamente a la idea que las autoridades
franquistas quisieron transmitir en su informe de 1940, la informacién
disponible muestra que los recursos totales disponibles por la Hacienda
republicana no fueron muy superiores a los de la Hacienda nacional. Como
sefiala Moradiellos (2003, p.7): ‘Las autoridades republicanas fueron capaces de

generar un volumen total de unos 744 millones de délares (incluyendo las ventas
del oro a la URSS y a Francia y, 518 y 195 millones, amén de ventas de plata y
réditos de comercio exterior). Por su parte...., el general Franco dispuso de una
corriente de préstamos y créditos de Italia (entre 413 y 456 millones de délares)

y de Alemania (entre 225 y 245) que sostuvieron el coste financiero total de la

guerra (entre 607 y 716 millones de délares)”. Por tanto dicho desequilibrio fue

inexistente. Es mds, como afirma Howson (1998), contrariamente a lo que se ha

defendido en la literatura sobre la guerra civil, ‘las fuerzas materiales de los dos

bandos estuvieron tan desequilibradas en contra de los republicanos que se
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impone reescribir gran parte de lo publicado hasta la fecha acerca de la Guerra
Civil espaiiola en general y las distintas batallas en particular”.

Otra cuestién importante es evaluar si la disponibilidad de fondos fue un factor
determinante para el resultado de la guerra. Como sefiala Martin Acefia (2001,
p.122) contestar a esta pregunta no es nada facil si tenemos en cuenta la cantidad
de factores que intervinieron en la caida del Gobierno Republicano. Ni Azafia ni
Negrin consideraron la falta de recursos como el principal causante del
hundimiento de la Repiiblica. Otros factores tales como las dificultades de
abastecimiento, la mala calidad del armamento o la ayuda exterior que recibié
Franco fueron argumentos muchos mis utilizados por los contemporineos
(Martin Acefia 2001, pp. 122-125). En la pagina 6 del Boletin del Congreso de
los Diputados de 31 de marzo de 1939 (Archivo Carlos Espld, sg.1.1/310),
Negrin afirma: ‘En el afio 1938 hemos estado a punto de ganar la guerra. Si el

material que hemos recibido con retraso hubiese venido antes, si ese material lo
hubieramos tenido cuatro meses antes, quizd la ofensiva del Ebro hubiera sido el
fin de la guerra. Si lo hubiesemos tenido tan solo dos meses antes, Catalufia no
se hubiera hundido como se hundié”. En ese sentido, el problema principal no

fue tanto la escasez de recursos sino las tremendas dificultades con las que se
enfrenté el Gobierno de la repiiblica para adquirir material. No era una cuestién
tinicamente de dinero, por que como sefiala Howson (1998) ‘las armas no

siempre se pudieron adquirir con oro ni divisas fuertes”. Por tanto, fue el

Acuerdo de No Intervencién el que dificult6 la obtencién de material de guerra y
suministros por parte del Gobierno republicano. De ese modo, el contexto
internacional provoc6 un cuadro asimétrico de apoyos e inhibiciones que incidié
de forma directa en el resultado de la guerra (Moradiellos 2003). Eso no quiere

decir que este fuese el unico factor explicativo de la caida del Gobierno

Republicano pero sin duda si fue un factor importante.
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PROBLEMAS ECONOMICOS DE LA II REPUBLICA

tural que durante Ia II Repiblica solamente se esbozd, pero no se llevo
a cabo. En general, en Espaiia los economistas tienden a prestar, a mi me pa-
rece que indebidamente, poca atencién a las cuestiones educativas y cultu-
rales. La accién sobre los niveles educativos de una poblacién tiene a largo
plazo més importancia que las politicas a las que se presta mds atencién
como la monetaria o la fiscal; por eso creo que en el caso de la Repiblica
el no prestar demasiada atencién a esta politica puede estar justificado, por-
que es un régimen de vida muy corta; pero quizd si se estudiara desde un
punto de vista econdmico se daria uno cuenta de que habia unos ciertos pla-
nes de mejora de los inputs de trabajo a fravés de una reforma educativa
o cultural.

Vamos a ver cudles son estos problemas y vamos a empezar con uno
de los més trillados y discutidos por parte de los economistas que es el pro-
blema de la cotizacion de la peseta. El problema de la cotizacién de la pe-
seta ha atraido mucha atencién porque estd ligado al final de la Dictadura
de Primo de Rivera. Es un problema que adquirié dimensiones politicas a
gran velocidad y este hecho ha ofuscado las mentes de casi todo el mundo
que le ha prestado atencién. Econémicamente, no es un problema complejo
en absoluto y si tuvo un gran relieve fue debido a que Calvo Sotelo come-
tié un error muy grave, que fue el jugarse su prestigio y el prestigio del
régimen del cual era ministro de Hacienda, en una cuestién que hoy cual-
quier economista encontraria absolutamente trivial, como es la cotizacién en
los mercados internacionales de la valuta de un pais. Nosotros estamos vi-
viendo en los iltimos diez meses una caida de la peseta en los mercados
internacionales de magnitud comparable a la de los afios veintiocho al trein-
ta y dos, aproximadamente, y los efectos politicos de esta caida han sido
absolutamente nulos; al contrario, se ha considerado en gran parte como un
acierto politico el haber dejado caer la peseta de esta manera. Sin embargo,
nos encontramos con que los afios veintiocho a treinta y dos la actitud es
exactamente la contraria: da la impresién de que la caida de la peseta es
una cuestién de honor nacional y, sobre todo, es una cuestién que revela o
que transparenta la incapacidad o la ineficencia o la inadecuacién de la po-
litica econémica que personificaba Calvo Sotelo en aquellos momentos.
El desencanto que produjo la inutilidad de las medidas para detener la
caida de la peseta causd, al menos de una manera inmediata, la caida de
Calvo Sotelo y muy probablemente la caida de la Dictadura. :

El problema de la cotizacién de la peseta tiene raices muy largas o muy
profundas en el tiempo. En realidad, la peseta era uma moneda ‘bastante
excepcional en la Europa de entonces, pero, sobre todo, debfa ser una mo-
neda bastante excepcional en la Europa anterior a la primera guerra mun-
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GABRIEL TORTELLA CASARES

dial y era una moneda que estaba proclive a depreciarse, a perder cotiza-
cién en los mercados internacionales. La razén es muy simple: en un perio-
do en que en casi toda Europa imperaba el patrén oro, es decir, la conver-
tibilidad de las monedas en oro, Ia peseta habia dejado de ser convertible en
oro en 1883, de una manera un poco vergonzante (digo vergonzante porque
se abandoné el patrén oro de una manera casi snbrepticia). En estas con-
diciones, la peseta se iba a ver sujeta a fluctuaciones que iban a depender
no de su equivalencia tedrica en oro, sino de lo que se ofreciera o demanda-
ra de ella en el mercado intemacional. Y lo que se ofreciera o demandara
de pesetas en el mercado internacional iba a depender de lo que se ofreciera
o demandara de mercancias espafiolag en el mercado internacional. Como
Bspafia es un pais que tiene una tendencia cronica al déficit comercial, la
peseta iba a ser més ofrecida que demandada en el mercado internacional
y, por tanto, la cotizacién de la peseta iba a tender a caer. Ya la peseta
habia tenido un periodo muy grave de crisis en los afios noventa del siglo
pasado, del cnal se habfa recuperado. No vamos a entrar a analizar las
causas de esta crisis, pero recordemos que la guerra de Cuba fue uno de
los factores que contribuyeron, aunque no fue el Gmico. Para evitar que la
peseta continuara cayendo, para que se repusiera después de haber caido
muy considerablemente, hizo falta el drdstico plan de estabilizacién de
Raimundo Fernindez Villaverde, que permitié que la peseta se recuperara
notablemente. Pero lo que reforzo a la peseta fue la primera guerra mundial.
Es légico que la guerra cambiara la situacién completamente, es decir, que
produjera una gran demanda y muy poca oferta de pesetas porque en el
mercado internacional, Espafia tenfa mucho que ofrecer ahora que sus com-
petidores estaban en guerra y tenfa muy poco que demandar de mercan-
cias, precisamente, porque los competidores no producian mercancias para
el comercio, sino armas para la guerra. Entonces la peseta se aprecia no-
tablemente y ocurre algo que es interesante recordar. Se producen durante
Ia primera guerra mundial fuertes superdvits de la balanza comercial y estos
superdvits se saldan con oro. Si no me equivoco en esos aifios el stock de oro
en poder del Banco de Espafia se multiplica por més de cuatro. Es decir,
si el Banco de Espaiia tenfa algo asf como seiscientos millones de pesetas en
oro en 1913, al final de Ia primera guerra mundial, tenia dos mil quinientos
millones. Y, también, ‘es interesante recordar -que son esos millones de oro
acumulados durante Ja primera guerra mundial los que constituyen el famo-
so oro de Mosci de que tanto se ha escrito y se ha hablado, es decir, este
es el oro que durante la guerra civil se envia en gran parte a Rusia, como
pago por material bélico importado.

Pero el caso es que la peseta, esta peseta fuerte de principios de los afios
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inmediatamente después de la primera guerra mundial, empieza a fluctuar
durante los afios veinte, porque las otras monedas que habjan abandonado
el oro durante la guerra van volviendo gradualmente al patr6n oro. Esta
vuelta no se hizo sin muchos traumas y muchos problemas. Es bien conocido
ls que ocurre con la libra inglesa cuando Churchill decide revaluar la libra
para volver al patrén oro a la paridad de preguerra: en el aiio 1926 hay
una gran crisis econémica y social en Inglaterra; pero esta crisis econé-
mica, sin embargo, refuerza el valor de la libra y la libra empieza a subir
con respecto a la peseta, es decir, la peseta vuelve a tener este problema que
habia tenido a finales del x1x: las otras monedas se hacen convertibles en
oro, la pesela no es convertible en oro y entonces empieza a fluctuar su valor
a la baja. Esta fluctuacién a la baja, sin embargo, tiene una interrupcién en
los afios 1926 y 1927, en que la peseta se recupera y empieza a subir; esto es
considerado por la Dictadura como un gran éxito, un gran éxito econdmico.
Aqui comienza el error de Calvo Sotelo al considerar que como Ja peseia ha
empezado a subir poco después de implantarse el sistema dictatorial, esto
es el espaldarazo econ6mico del sistema dictatorial, y al querer, por tanto,
ligar el prestigio politico de la Dictadura con la apreciaciéon de la peseta.
Hsto es un error muy grave porque la peseta no habia subido en realidad
por un gran €xito de la Dictadura, sino por una conjuncién de factores bas-
tante aleatorios entre los cuales estaba la politica fiscal conservadora de
Calvo Sotelo con una tendencia a disminuir los déficits, pero también fac-
tores de especulacién internacional.

El error de Calvo Sotelo se manifesté pronto porque el afio 1928 la in-
flexioén cambi6, la peseta comenz6 a descender en los mercados internacio-
nales por razones también que en gran parte estdn fuera del alcance de un
ministro de Hacienda espaiiol y fuera del alcance, yo creo, de cualquier
ministro de Hacienda del mundo, porque empieza a mediados del afio 1928
este reflujo de capitales norteamericanos hacia Estados Unidos que va a des-
truir gran parte del sistema financiero europeo. Una de las consecuencias
es que la peseta empieza empieza a caer porque su demanda en los merca-
dos internacionales disminuye por esta vuelta de capitales norteamericanos a
los Estados Unidos. Este fenémeno que hubiera sido normalmente aceptable,
ya que no tenfa un gran significado, como no lo habia tenido Ja revalua-
cién unos afios antes, es visto como potencialmente peligroso por Calvo
Sotelo que decide inmediatamente montar unos mecanismos de apoyo a la
peseta. Estos mecanismos se articulan en una serie de comités de dridos nom-
bres, tales como el Comité Interventor de los Cambios (creado por Calvo
Sotelo), €l Ceniro Regulador de Operaciones de Cambio (creado por Argiie-
iles en el Gobierno Berenguer) o el Centro Oficial de Contratacién de Mo-
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peda (creado por Wais en el mismo Gobiemo), pero que basicamente con-
sisten todos en Jo mismo, en comprar pesetas en el mercado infernacional,
es decir, tratar de equilibrar la demanda y la oferta. Para evitar la baja de
la cotizacién el Gobierno espafiol va a retirar pesetas del mercado com-
prindolas con oro; naturalmente, lo que puede ocurrir si Ia tendencia a Ja
baja es muy grande’es que los recursos Aureos espaiioles se gasten tratando
de manterier la peseta. Es una especulacién al alza en realidad Io que se
pone en marcha y esta especnlacién fracasa porque la cotizacién de la pe-
seta estaba condenada por circunstancias reales a ir hacia abajo. Por otra
parte esto provoco la ira del Banco de Espafia que tenia un enorme apego
a sug dos mil seiscientos millones de pesetas en oro y no tenia ganas de
perderlos; lo cual causé més tarde una gran cantidad de fricciones en la
Reptiblica.

Bl hecho-es que por este grave error de Calvo Sotelo, al menos inmedia-
tamente, el régimen se desprestigia, y viene la polémica con Cambé. Cambé
tenia toda la razén desde el punto de vista econdémico, y esto junto con
ofras circunstancias politicas de 1as que no vamos a hablar, causa la caida
del régimen dictatorial. Lo que indica hasta qué punto en este periodo, no
se entendfa bien el significado de una devaluacién o de una depreciacién,
es que los republicanos heredan este problema y también intentan apostar a
. la apreciacién de la peseta, como habia hecho Calvo Sotelo. Afortunada-
mente para los republicanos, sin embargo, aunque el afio 1931 es muy malo
desde este punto de vista porque la pesefa sigue devaludndose gravemente
por razones también muy sencillas, el afio 1932 la peseta hace todo lo
confrario, cambia otra vez y empieza a mostrar firmeza. A partir de enton-
ces se mantiene ¢l alza en los mercados internacionales por razones que
tienen muy poco que ver con la politica interior espafiola, sino, simplemente,
porque uno & uno los paises, los grandes pafses, las potencias econémicas
en ¢l mundo deciden abandonar el patrén oro y cambiar completamente
su politica, es decir, adoptar una politica de dinero barato, devaluar, y dejar
que las monedas encuentren su propio equilibrio para asi mejorar sus con-
diciones de competitividad. De repente, en esos afios, las politicas econ6mi-
cag dan un giro copernicano y se pasa de una politica de prestigio, de man-
tenimiento de la paridad a ‘una politica, al contrario, de fomento de las ex-
portaciones por medio de una caida de la cotizacion. Los espafioles no
hacen nada al respecto y la peseta, naturalmente, tiende a aumentar ligera-
mente de valor a partir del afio 1932 como decia y asi es como, sin mucha
intervencién por parte de nadie, ¢l problema se soluciona.

Ahora bien, cuando se soluciopa un problema econémico se suscita otro
inmediatamente. El problema que ahora se suscita es el siguiente: al mejo-
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rar la cotizacién de la peseta empeoran las expectativas de los exportadores
espafioles. Es precisamente para evitar esta situacién que los ingleses, des-
pués los norteamericanos y después los franceses han ido abandonando el
patrén oro. Para los exportadores espafioles, como digo, la flotacién ascen-
dente de la peseta es un problema considerable.

Por tanto, este planteamiento de la Dictadura es un problema que eco-
némicamente tiene poca importancia, aunque tenga mucha politicamente.
Otro problema que tampoco es tan grave como se ha dicho. es el problema
de los déficits presupuestarios heredados de la Dictadura, Si Espaiia ha te-
nido una tendencia al déficit crénico de la balanza comercial, también ha
tenido una tendencia al déficit crénico del presupuesto. Por eso, el que la
Dictadura tuviera déficits no la hace un régimen especialmente de notar,
dentro de los regimenes politicos que ha tenido Espafia. Ademis los dé-
ficits de la Dictadura, como acabo de insinuar hace un momento, no fueron
unos déficits espectaculares seglin los patrones espafioles, al contrario. Uno
de los mejores especialistas en historia financiera de egos afios, Francisco
Comin, ha tenido la amabilidad de pasarme lo que yo considero que son
las mejores cifras sobre los presupuestos durante el periodo de Calvo Sotelo,
de Ia Dictadura y de la Repiblica. Y hablo de «las mejores cifras» porque es
sabido que Calvo Sotelo como ministro de Hacienda tuvo bastante habili-
dad para embarullar las cuentas y hacer que generalmente no se enlendie-
ran bien los presupuestos. Calvo Sotelo utilizd un recurso que probablemente
él no inventd, pero que practicé profusamente, consistente en dividir los
presupuestos en extraordinarios y ordinarios, lo cual hace que sea particular-
mente dificil desembrollar realmente en qué postura estaba el Estado, si te-
niz déficit o no. Pero como digo estas cifras preparadas por F. Comin son
las mejores, y muestran que los déficits cayeron casi constantemente duran-
te los afios de Ia Dictadura, es decir, los déficits existieron, pero fueron
cada vez menores. El finico superdvit del periodo, el famoso superavit del
afio 1930 de Argiielles, en realidad, estudiando un gréfico, sigue la linea de
disminucién del déficit hasta llegar a un pequeiio superdvit del afio 1930 y,
después, durante los afios republicanos, vuelve a crecer el déficit también
paulatinamente de modo que la curva serfa como una pardbola con el pun-
to mas bajo en el afio 1930. Por tanto, esta famosa herencia de los grandes
déficits del tiempo de la Dictadura no parece que sea cierta en realidad.

Se ha hablado de esto, de que la Dictadura habia tenido unos grandes
déficits que habian financiado una politica muy cara de obras piblicas. Des-
pués, en el afio de la «dictablanda», en el afio 1930, y los primeros afios
de la Repiiblica, el intento de ordenar las cuentas habria sido lo que caus6,
o agravo, la depresion. Esto no parece que sea asi exactamente porque, como

427



GABRIEL TORTELLA CASARES

digo, las cifras de los déficits y las cifras del gasto piiblico no muestran
esto. En realidad la tendencia a disminuir el déficit venia desde mucho
antes. Lo que si es posible (yo, la verdad, no estoy seguro) es que la
composicién del gasto piblico s fuera bastante desequilibrada bajo Ia
Dictadura, es decir, que esta politica de obras piiblicas y sobre todo de finan-
ciaci6n de los ferrocarriles, de la red ferroviaria y de las industrias auxilia-
res de log ferrocarriles hiciera crecer desmesuradamente ciertas industrias
pesadas que después, durante los afios treinta, se encontrarin sobrecapita-
lizadas y entrarin en crisis. Para los que son economistas aqui mencionaré
simplemente el mecanismo del acelerador que opera tanto en las épocas
de prosperidad como en las épocas de depresion; en pocas palabras, la
teoria del acelerador nos dice que en las épocas de crecimiento Ia demanda
de capital crece mucho més que proporcionalmente al crecimiento general
de la economia, porque hay que equiparse y para construir el equipo se
requieren grandes inversiones. Ahora, en el momento que estas industrias
de equipo existen y que el equipo existe, la demanda de estos bienes cae
también mmcho més rdpidamente que la actividad del resto de la ecopomia,
porque una vez que existe ese equipo realmente no hace falta continuar
produciendo a gran ritmo, porque estos bienes generalmente duran varios
afios. Es muy posible que, efectivamente, este mecanismo de aceleracién
hubiera sido exagerado por la estructura del gasto piiblico durante ia Dic~
tadura y después exagerara la depresién durante la Repiiblica.

Por tanto, yo tengo la impresién de que, desde el punto de vista estricta-
mente econémico, Ia herencia de la Dictadura no era una herencia sofocan-
te, es decir, no era una herencia como para hundir al régimen siguiente.
Habia problemas muy serios, pero no eran problemas, a mi parecer, irreso-
libles. Los problemas de conyuntura internacional son, como he dicho, los
mas importantes: Ia baja de las exportaciones y la retirada de capitales ex-
tranjeros. Sobre estos problemas, sin embargo, son escasos los datos que
tenemos. La baja de las exportaciones es indudable, pero no sabemos exac-
tamente su cuantia por razones estadisticas. Ocurre que en los afios 1930-
1931 se cambia el sistema de registro de la balanza comercial en Espaiia y
entonces resulta que falta continuidad en las estadisticas; aunque las esta-
disticas muestran una caida muy fuerte es probable que si en log afios vein-
te se hubiera utilizado el método de los afios treinta la caida registrada hu-
biera sido mucho menor. Ha habido esfuerzos respetables para salvar esta
descontinyidad estadistica y estos trabajos han mostrado que, efectivamente,
la caida no es tan dramética como parecié en un principio; y se puede
argilir con bastante 16gica que la cuantia de esta caida en las exportaciones
no es arrolladora por una serie de razones.
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El primer lugar porque al caer la cotizacion de la peseta los bienes es-
pafioles se abarataban y esto permitfa que Ia demanda de bienes cspafioles
no descendiera tan rApidamente; es decir, la baja cotizacién de la peseta
paliaba Ia caida en la demanda internacional.

En segundo Iugar, Espafia era un pais con un proteccionismo muy alto,
era un pais con una gran tendencia a la antarquia ya entonces y, por tanto,
su sector exterior representaba en comparacién con casi todos los demés
pafses curopeos una proporcién mucho menor de la renta nacional; por
ello los impactos de esta contraccién comercial tampoco repercutian tanto.

En tercer lugar, y relacionado con esto, estd el hecho de que Espafia tam-
bién era un pais relativamente atrasado donde la agricultura cerealicola o
cerealista tenia un gran peso y dependia muy poco del mercado internacio-
nal; era més importante lo que ocurrfa con la meteorologia que lo que
ocurria con el comercio exterior para gran parte de los espafioles de aquel
pericedo.

Por tanto, aunque la cafda del comercio exterior tuvo wn efecto indu-
dable, tampoco debe exagerarse. Alin menos sabemos acerca de la retirada
de capitales extranjeros. Sabemos simplemente que empezaron a retirarse
el afio 1928 y que, sin duda, la masiva retirada de capitales, sobre todo en el
afio 1931, incidi6 negativamente sobre la economfa espafiola. Los efectos
caracteristicos serian una caida de la inversién, una caida del empleo, y una
caida de la cotizacion de la peseta. Pero sabemos también que los efectos
de esta retirada de capitales no fueron nada en comparacién con los que
tuvieron lugar en paises tales como Alemania, Austria o Italia, pafses los
tres, en donde el sistema bancario realmente se vino abajo, los afios
1930-1931, a causa de esta retirada de capitales. En Espaiia el sistema ban-
cario apenas se vio afectado por la Gran Depresion,

QuizA més importante que Io que hemos analizado hasta ahora sean
los factores politicos, lo que desde Keynes se conoce como las expectativas.
Keynes subray6 la importancia de las expectativas escribiendo precisamente
sobre los problemas econémicos del perfodo. En Espafia, las expectativas
de los empresarios y también las de los trabajadores, se vieron gravemente
afectadas por los acontecimientos de los afios veinte y sobre todo de log
aiios treinta. La proclamacién de la Repiblica causé un reflejo de miedo
entre las clases adineradas, entre empresarios y rentistas, y, por tanto, una
tendencia a retirar, a sacar capitales del pais. Es algo muy parecido a lo
que ocurrié tras la muerte de Franco, en los afios 1975 y 1976, una tenden-
cia a buscar seguridad fuera del pafs ante los avatares politicos. Esta salida
de capitales nacionales se une a la salida de capital extranjero por otra razén
y, evidentemente, en el afio 1931 hay una situacién bastante seria. Aqui si
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que fenemos datos, sabemos que las cuentas corrientes bancarias cayeron,
aproxmadamente, en un 35 por 100 de diciembre de 1930 a diciembre
de 1931, lo cual es una caida muy considerable; y probablemente dentro del
afio cay6 més. Yo no he manejado més que las cifras de fin de afio, pero
seguramente, probablemente entre febrero y septicmbre la caida seria toda-
via mayor. Esto, naturalmente, es indicio de una retirada notable de capitales
y de una decisién de no invertir y las consecuencias tenfan que ser induda-
blemente una paralizacién de la actividad econ6mica y un aumento del
desempleo, del paro, como efectivamente ocurrié. Sin embargo, a Ja ban-
ca no le ocurrié nada, es decir, a pesar de esta retirada de cuentas co-
rrientes no hubo grandes quiebras bancarias en Espafia. Hay s6lo mma
sonada quiebra, la del Banco de Catalufia, paralelamente a la implantacién
de la Repiiblica, pero es un caso individual y casi aislado. La del Banco
de Cataluiia es una quicbra en parte politica porque el Banco de Catalufia
habfa sido un banco muy ligado a Ja Dictadura de Primo de Rivera; hay
quien dice que hubo falta de confianza, es decir, que el hecho de que ca-
yera el régimen que lo habia apoyado hizo que los cuentacorrentistas reti-
raran las cuentas y los clientes se retiraran del banco pensando que iba a
caer y al hacerlo hicieron que cayera; hay quien dice que hubo un ele-
mento de revancha, de Prieto desde el Ministerio de Hacienda en ese mo-
mento para deshacerse del Banco de Catalufia por toda clase de razones,
desde las estrictamente politicas, porque representaba al régimen anterior,
hasta las regionalistas porque habia rivalidad de ciertos intereses vascos, re-
presentados por Prieto, hacia Catalufia. Es decir, hay toda clase de teorias
acerca de esa quiebra. Hay también quien dice que el Banco de Espaiia fue
responsable, que no ayudé lo bastante, también por razones de todo tipo.
Lo que si es un hecho es que los bancos catalanes presentaron peticiones
al Banco de Espaiia pidiendo que apoyase al Banco de Catalufia, pero cuan-
do el Banco de Espafia condicioné su ayuda a que los bancos catalanes
prestaran un aval solidario al Banco de Cataluia, éstos se negaron, lo cual,
a mi modo de ver, indica que ni siquiera los bancos catalanes tenfan una
gran confianza en el banco a quien defendian. También hay que recordar
que ¢l Banco de Catalufia estaba muy comprometido en megocios de corcho
y las exportaciones de corcho se hablan quedado detenidas por la depre-
sion. Es decir, bay toda una serie de causas que explican la fragilidad de
este banco, pero a pesar de los rumores que corren durante ese affo de
1931, la banca espafiola sale sin problema de estos avatares.

Otro problema politico que tiene aspectos econémicos es la presion sin-
dical para que suban los salarios. No cabe la menor duda que durante la
Repiiblica los salarios aumentaron notablemente: de esto tenemos, ademés
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de testimonios orales y escritos, estadisticas, no de gran exactitud, pero es-
tadisticas inequivocas de que subieron los salarios més en el campo que en
la ciudad, m4s los de las mujeres que los de los hombres y, diriamos, hay
una serie de industrias donde los salarios subieron més, pero es indudable
que hubo una subida, un aumento del bienestar de los asalariados en Es-
paifia. Esto naturalmente es un dato muy positivo, pero, como siempre, tiene
su lado negativo, porque aumentaron los costes salariales de las empresas
en un momento de recesién sobre todo para la industria pesada, con lo cual
hay muchas industrias en Espafia que en estos momentos se ven cogidas en
las tijeras de caida de las ventas y aumento de los costes.

Otro aspecto negativo y relacionado con todo lo que digo es que el
aumento de los salarios generalmente, sobre todo en las circunstancias de
entonces, entrafia un aumento del paro. Pero siempre hay las dos caras en
las cuestiones econémicas: a su vez este aumento del bienestar de Ias clases
humildes y trabajadoras hace que la demanda de bienes alimenticios y
textiles, sobre todo, aumente notablemente, lo cual es un factor anticiclico.
Ademés, precisamente, las excelentes cosechas de los afios 1932 a 1934, que
causan angustia a los agricultores, se hubieran colocade mucho peor si no
hubiera sido por este aumento de los salarios.

Yo no quiero hablar mucho sobre un tema en el que no soy nada com-
petente, que es cl de Ja reforma agraria de la Rep(blica; adem#s me parece
que es un problema que se sale de la cuestiébn econémica por todas partes,
Es decir, hay en la reforma agraria una cuestién econémica, pero el aspecto
social y politico es mucho més importante que el estrictamente econémico.
Por afiadidura, si es cierto que hay una reforma agraria de la Repiiblica
sobre el papel, en el terreno de los hechos apenas Ia hubo. Es bien sabido
que la distribucién de hectdreas a los campesinos durante la Repiblica fue
mucho més rdpida que durante la Monarquia; sin embargo, cuando real-
mente se llevo a cabo una reforma agraria fue durante la guerra, y durante
los breves meses del Gobierno de Frente Popular, después de febrero de
1936, pero sobre todo durante la guerra. La cuestién de la reforma agraria
para la Repiblica, fue més una cuestién politica de alineacién de fuerzas,
tanto dentro del Parlamento como fuera de él, que una cuestién econdémica
en sf; la prueba, me parece, de que no hubo una reforma agraria es que las
cosechas durante la Repiblica son abundantisimas, sobre todo hay dos co-
sechas excepcionales casi en Ia historia de Espafia que son las que he citado
de 1932 y 1934, cosa que en una situacién de reforma agraria, con las trans-
formaciones de las estructuras de la propiedad que conlleva, hubiera sido
imposible. (Las reformas agrarias en casi todos los paises han ido acompa-
fiadas de, al menos a corto plazo, una caida en Ia produccién como es total-
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mente 16gico.) Bsas grandes cosechas fueron en cierto modo una bendicién
porque paliaron mucho los problemas de hambre, pero también tuvieron su
Jado negativo, porque hicieron que bajaran algo los precios de los cereales
en los afios 1933, 1935 y 1936, y esto, indudablemente, afecté a los pequeiios
y medios agricultores. Unida esta baja 2 los aumentos de los salarios en el
campo, probablemente explique la creciente militancia de derecha de los
campesinos de Castilla Ia Vieja. En una tesis reciente, no publicada, de
" Carlos Barciela, sobre el Servicio Nacional del Trigo y el mercado triguero
en Espaiia durante los aiios 1940, 1950 y 1960, en cuyo Tribunal tuve el privi-
legio de estar, se hablaba de que las grandes cosechas de este periodo hicie-
ron que durante mucho tiempo bajo el franquismo se creyera que el proble-
ma de Espafia era la sobreproduccién triguera y el Servicio Nacional del
Trigo naciera con unas enormes lacras de principio porque intentaba resol-
ver el problema contrario al que realmente debia resolver. En gran parte,
los afios de hambre de la década de los cuarenta, se debieron a lIa accién del
Servicio Nacional del Trigo que estaba intentando resolver el problema
de los treinta en una década que no le correspondia; pero esto indica, a mi
modo de ver, hasta qué punto tuvieron importancia social las grandes co-
sechas de trigo, Ja sobreproduccién de los afios 1932 y 1934 y hasta qué
punto se le dio una dimensién politica, incluso por la gente de derechas,
que pensé que lo que habia que hacer por los pequefios campesinos espa-
fioles, en lugar de reforma agraria, era reducir las cosechas lo méds posible,
con lo cual se mejoraba la situacion del campo a costa de la ciudad, de la
agricultura a costa de la industria.

Bueno, un problema del que se ha hablado menos que de la reforma
agraria es el de la reforma bancaria. Ya me he referido algo a la cuestién
de Ia quicbra del Banco de Catalufia. La reforma bancaria de 1931, muy
poco conocida, es la reforma de Prieto, y su génesis estA llena de anécdotas
curiosas, de enfrentamientos personales entre Prieto y el Consejo del Banco
de Espafia, de violencias verbales y al final, yo creo, es lo que le acaba cos-
tando a Prieto la cartera de Hacienda. Esta reforma de la Ley bancaria de
1921 tiene Ia nota curiosa de que aunque se da, precisamente hace cin-
cuenta afios, cuando ya Inglaterra habia abandonado el patrén oro en esta
Ley, machaconamente sigue hablando de la implantacién del patrén oro
en Espaiia. Naturalmente, toda esta parte de la reforma fue papel mojado,
y mucha més importancia tuvo el hecho de que esta Ley aumentara el con-
trol del Gobiemno sobre el Banco de Espaila por medio del nombramiento
de tres consejeros estatales en el Consejo del Banco. El nombramiento de
Antonio Flores de Lemus y dos colaboradores suyos ayudé al Gobiemo
a influir sobre la politica del Banco.
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Esta entrada del Gobiemo en el Banco contribuy6 a gque la politica de
crédito de éste fuera mucho més liberal de lo que se ha venido diciendo;
aqui también vuelvo a estar en desacuerdo con la opinién general de que
el excesivo conservadurismo de la politica monetaria de esos afios contribuyé
a agravar la crisis econ6mica. A mi me parece que €50 no es cierto. Es ver-
dad que los tipos de interés en Espaiia, los del Banco de Espafia y los gue,
por ejemplo, rendia la deuda pablica, eran altos, pero eran tipos de interés
descendente. A partir del afio 1931 en que se suben los tipos de interés por
razones légicas (porque si hay evasién de capitales lo 16gico es subir el tipo
de interés para atraer capitales), a partir de este afio los tipos de interés
bajan sisteméticamente hasta 1935. El problema monetario en los afios trein-
ta en Espafia no es un problema de escasez de dinero, sino de abundancia
de dinero, es decir, el problema no es que los empresarios no invirtieran por-
que el dinero estaba caro; los empresarios no invertian porque las expectati-
vas no eran favorables a la inversién. Lo que encontramos es abundancia
de dinero buscando empleo, pero no hay empleo para el dinero, y creo que
en gran parte ésta es la raz6n de que bajen los tipos de interés. Yo tengo
una serie de fragmentos recogidos aqui y all4 de una serie de memorias del
Banco de Espaiia, memorias de otros bancos, etc., que tienden a probar
este aserto mio, es decir, que habfa abundancia de capitales en busca de
empleo. Lo mismo se deduce de Ia relacién entre el disponible y el dispuesto
en los créditos del Banco de Espafia. Resulta que se hizo poco uso de los
créditos que el Banco de Espaiia concedia. Si la utilizacion media de esa
linea de crédito habfa sido del 50 por 100 antes, durante Ja Repfiblica es
del 30 por 100, lo cual indica que realmente no es escasez de crédito lo que
nos encontramos. Por tanto, no me parece que a la politica monetaria se
le puedan achacar los problemas de la Repiblica; en resumidas cuentas, los
problemas econémicos de la Repiiblica son problemas que se deben en
gran parte a las circunstancias politicas que estAn muy fuera del alcance
de los gobiernos.

Dentro de la politica de los gobiemnos republicanos, la politica econd-
mica es una politica digamos distraida: se presta una atencién secundaria
a los problemas econdmicos y se presta mucha més atencién a los proble-
mas politicos, lo cual me parece, a grandes rasgos, correcto, porque los
problemas del perfodo son miés politicos que econémicos. En la medida en
que hay una politica monetaria las lineas son acertadas porque hay una
tendencia a bajar los tipos de interés y a dar créditos con facilidad; 1a linea
de Flores de Lemus y su gente dentro del Banco de Espaiia va en esta direc-
ci6n. La politica fiscal también es una politica correcta porque aunque los
ministros de Hacienda y el propio Azaiia en su momento insisticran en que
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habfa que equilibrar el presupuesto, el presupuesto no se equilibra y los
déficits aumentan afio a afio, lo cual es la politica apropiada en periodo
de depresion. Por tanto, la politica monetaria y la politica fiscal son correc-
tas en la medida en que corresponden a un plan; muy poco més podian
hacer los politicos de Ja época para favorecer a la economfa espafiola y
quizé lo uinico que realmente hubieran debido hacer hubiera sido dejar caer
deliberadamente a la peseta. Este es el error grave, es decir, no dejar que
la peseta caiga para precisamente estimular las exportaciones; pero esto si
que es una herencia, una herencia de prejuicio de muchos decenios. De hecho
Ja peseta se revalub y esto dafi6 al comercio exterior. Sin embargo, la si-
tuacién econémica en los afios 1934 y 1935, seglin la describe el Banco de
Espaia y segiin nos demuestran las cstadisticas, no es una situacién deses-
perada ni mucho menos. La memoria del afio 1935 del Banco de Espafia,
describiendo lo ocurrido en el affio 1934 dice: «Parece que los efectos de
la depresi6n van atenuindose paulatinamente, sobre todo aquellos origina-
dos por causas que pudieran estimarse peculiares en nuestra patriax, etc. En
el afio 1936 enjuiciando lo que ha ocurrido en el afio 1935: «Por lo que hace
a Espafia hay claros sinfomas de mejoria en ciertos sectores econémicos.
En algunos, como es el de la estimacién de titulos mobiliarios, se ha legado
a un tipo de cotizacién y a volmenes de transacciones pocas veces alcanza-
dos en los afios présperos», etc. No hay voces alarmistas acerca de una
situacién econémica catastr6fica, ni mucho menos, durante los aiios 1934
y 1935. ;

Quizé podriamos dedicar los (ltimos minutos de esta charla a intentar
comparar la sitvacién de entonces y la de ahora. Hay unos paralelos evi-
dentes. Fn la historia de Espaiia es una especie de constante que los regi-
menes, digamos, liberales y democréticos se encuentren al nacer en circuns-
tancias econémicas internacionales graves. No hay que remontarse sdlo a la
II Repuiblica, sino a a la primera o al régimen nacido de la gloriosa Revo-
lucién de 1868, que también nace con una depresién fuerte en Espafia, la
depresién de los aiios sesenta del siglo pasado y, después se ve muy afectada
por la guerra franco-prusiana y el inicio de la famosa depresién de los
decenios finales del siglo pasado. La depresién de los afios setenta, induda-
blemente, agravé los ya graves problemas de la I Repiblica. Efectivamente,
hay grandes paralelos entre el régimen del sexenio revolucionario del afio
1968, el régimen de la IT Reptiblica y el régimen actual: los tres son regi-
menes democréticos con todos los problemas y dificoltades que tienen estos
regimenes desde el punto de vista econmico. Los tres nacen en medio de
una seria crisis econémica, tanto interna como externa. Ahora bien, hay
también unas grandes diferencias entre la situacién actual y la de la Rep-
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blica. La crisis internacional es totalmente distinta actualmente de lo que
era en los aiios treinta. Esto yo recuerdo habérselo oido decir o leido a Angel
Rojo con toda la razén. Los paralelos que se puedan establecer entre las
crisis de los afios setenta y ochenta y la crisis de los ailos treinta son, en
gran parte, artificiosos. La crisis de los afios treinta ¢s una crisis de sobre-
produccion, es una crisis de caida de la inversion por saturacién de la de-
manda, mientras que la crisis de los afios setenta es una crisis debida a la
escasez de ciertas materias primas y sobre todo de la energia y del petréd-
leo, como es bien conocido. Se trata de situaciones muy distintas. La crisis
de los afios treinta es una crisis de sobreproduccién y de caida de precios;
la crisis de los afios setenta y ochenta va acompafiada de unas fuertes in-
flaciones, y ello por dos razones fundamentales: la primera porque las
escaseces van acompafiadas de inflaciones, como es logico, porque suben
los precios cuando las mercancias son escasas; la segunda, porque, des-
pués de la crisis de los afios treinta y después de Ia revolucién keynesiana,
que es la consecuencia intelectual de los afios treinta, los gobiernos han
aprendido la leccién. Ya no hay sujecién al patrén oro y ante todos los
problemas se inyecta dinero en la economia como se inyecta aire en la rueda
de un automévil para que se hinche y soporte el mecanismo. EI remedio es
muy sencillo; ahora lo practican todos los gobiernos y esto tiene como con-
secuencia el que aumenten los precios notablemente y que toda la estructura
institucional sea muy distinta de lo que era entonces. Actualmente, repito,
se ha abandonado el patrén oro, no hay la disciplina monetaria que hubo
hasia entonces; por otra parte, en los mercados de trabajo tampoco la
situacién es como entonces: hoy, como mecanismo anticiclico, igual que la
creacién de dinero, estd el seguro contra el desempleo, que no sélo es una
medida de equidad sino también una medida anticiclica que garantiza que
en los momentos en que podia haber caida de la demanda por aumento del
paro se inyecta dinero en la economia a través del seguro de paro y esto
revitaliza la demanda. Lo mismo ocurre con el impuesto sobre la renta,
que también es una medida anticiclica, aparte de sus aspectos de equidad:
al aumentar la renta aumenta el impuesto; al disminuir la renta en periodos
de depresién el impuesto cae y, por tanto, palia la caida en la demanda.
En fin, por todo esto las circunstancias institucionales son muy diferentes
de lo que eran en los afios treinta, y por ello, creo (en la medida en que un
historiador econémico puede hacer profecfas de este tipo) que la democra-
cia actual no va a terminar como acabé la democracia de los afios treinta.
Las circunstancias son muy diferentes y el futuro nos guarda, sin duda, si-
tuaciones llenas de sorpresa, pero no se va a repelir la historia de los
afios treinta. Con esto concluyo. Muchas gracias.
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LOS PROBLEMAS MONUETARIOS AL TERMINO DE LA GUERRA CIiVIL

AL fi‘naiizar la guerra civil las autoridades monetarias
espaﬁolas se-enfrenta1 a dos problemas-graves vy urgentes. De uné
parte, la restauracidén de la cominidad dineraria rota en 1956,
vy, de otra, la absoicién-del exceso de medios de pago en manos
del ptblico gque, generados como secuelarde la financiacién del
conflicto; amenazaban con desatar un proceso inflacionista
incontenible. La solucién de ambos problemas éra, adends,

requisito indispensable para la normalizacidén de la actividad

scondmica y el inicio de la fase de reconsitruccién (1).

interior de la guerra. Con relacidn al segundo problema, wmuy
ligado al anterior, la politica obligada consistia en forzar una
drdstica contraccién de la cantidad de dinero, que hiciese

descender el nivel de precios de equilibrio al nivel de preciocs

1. conviene recordar que los problemas monetarios planteados

en Espafia al término de la Guerra Civil fueron muyv similares a
los que se presentarian en los paises eurcpeos una vez finalizada
la Segunda Guerra Mundial. También las soluciones propuestas en
ambos casos serian parecidas. Por lo que se refiere a la politica
europea de reconstruccidén monetaria, pueden consultarse los
trabajos que se citan a continuacidn y que proporcionan un buen
marco de referencia para un mejor entendimianto de los problemas
espaficles. Klostock (1946), pp. 578-95; Snider (1948), pp. 309-
27; Bean (1946), pp. 1115-22; y sobre todc, Gurley (1953), pp.
76-100.



que se presentasen los  billetes mediante factura vy

acompafades de una declaraciéh jurada de '- pertlenencia v

legitima posesidn.

Por su parte, =21 Goblernc de la Repiblica aceptd la
separacidn de los dos dineros, por cuanto un Decreto fechado en
Valencia el 4 de enero de 1937 "prohibia 1a tenencia vy
circulacién de billetes astampillados que - consideraba
desvinculados de las reservas metdlicas" (9) . Asi pues, de esta
forma se prddujo una separacidén radical de lo que en cada zona
se consideraba dinerc legal. Habian surgido dos entidades
emisoras y dos pesetas distintas, que seguirian a . su véz_"
distintas wvicisitudes, tanto por lo gue se rafiere a su
cotizacidn exterior como a su valoracidn interna.

Tan importante como las disposiciones relativas al dinero

legal fué& la politica de bloqueo de depdsitos bancarios y de

obligaciones de pago gue adoptd el §

e diEpon b T Iasd “de Tag cuentas

dara sujeto.as

Ibid, p.i.

19 saraa (1970), p.448; Bricall (1985), opp. 380-81.



del enemigo, un Sindicato marxista o anavguista;, o un

Art, 1.: Los establscimientos de crédito deberan proponexr -
1la suspensidn total de reintegro en aquellas cuentas
corrientes, imposiciones o libretas gque habiendo sido
consumidas en su casi totalidad durante el periodo marxista
aparezcan repuestas por virtud de ingresos realizados en el
mes anterior a la liberacién. La facultad de acordar sobre
las propuestas a que se refiere el presente articuloc
corresponde a las Secciones Provinciales de Banca.

.elrn..IQ‘S."tlllll'.'sll.b’.a..l'.'lo.‘-oﬂoiil:...b‘blhnlali

Art. 6.: El reintegro de los establecimientos de crédito de
los descubiertos, créditos vy préstamos abiertos con
posterioridad al dieciocho de julio de mil novecientos
treinta v seis, bajo el dominio enemigo, gqueda en
suspensidn. No habrd lugar a esta suspensién si los créditos
o préstamos fueran meras ranovaciones de otros anteriores.

Art. 7.: El margen "disponible® a la fecha de liberacidn de
una plaza, en las cuentas corrientes de crédito abiertas en
la misma, queda anulado por esta Ley, sin perjuicio de que
las partes puedan convenir una nueva operacién sobre la
garantia gque resulte sobrante por virtud de la anulacidn .
preceptuada. ' :

Art. 8.: El reintegro a los establecimientos de crédito de
los saldos que a su faver registren, en la fecha de
1iberacién de una plaza, las cuentas des crédito abiertas en
la misma, quedara afecto de suspensiodn de pago si la cuenta
hubiere comenzado, sin constituir renovacidn de otra
anterior, después del dieciocho de julio de mil novecientos
treinta v seis. Cuando el saldo sea de cuenta de créditoc
anterior a dicha fecha, la suspensidn afectara tan sdlo al
evceso sobre 21 saldo del dieciccho de Jjulic de nil
novecientos treinta y seis. '

Art. 9.: Los afectos mercantiles tenidos por
astablecimientos de crédito en el momento de su liberacidn,
librados con posterioridad al dieciocho de Jjulio de mil
novecientos treinta y seis, sufrirdn suspensidén de pago y
de cuantas acciones competen al tenedor.

Art. 10.: Las obligaciones de pagc cue esta Ley deja en
suspenso no dardn lugar al devengo de intereses durante el
tiempo de suspensién.

Art. 11.: La presente Ley se aplicard a las plazas ya
liberadas, en cuantc las obligaciones de pago a gque se
rafiere no hubieren sido satisfechas al acreedor en el

19

(6)}



Larraz, a i: sazdn Diractor del Servicio de Zztudiocs del Banco
de Espafa, v presantado en esas mismas fechas a las autoridades
de Burgos, se sefalaba que {1é):
En tanto gue la guerra civil no cese las dos. cowmunidades
dinerarias sequirdn vivas. Ma&s la sucesiva expansidn
geografica del Gobierno Nacional a costa de 1la zona ecupada
inicialmente por el Gobierno marxista, estd planteando ya
un problema complajisimo: la refundicidn de la circulacidn
del Vencedor, problema llamado a alcanzar su ‘maxima
envergadura el dia de la Victoria total.
Asimismo, el autor del estudio advertia que la unificacidn
monetaria presentaba una doble vertiente: de un lado, aspectos
de indole politica y moral, y, de otro, aspectos estrictamente
técnicos. En relacidn a lo primero, se trataba de establecer: los
principios que debian informar la refundicidn, esto es, cémo
considerar las deudas del Vencido. El segundo de los problemas
se planteaba como consecuencia de los diferentes ritmos de
creacidn de dinero y de inflacién registrados en una y otra zona.
Para Larraz el problema de la reunificacidén implicaba una
cuestidn de justicia (*3). A su entender, cualquiera que fuese la
solucién gue se diese al tema, ésta debia ser equitativa y

basarse en la inalienable funcidén protectora de 1los Poderes

Pliblicos. Este presupuesto exigia gque el YNuevo Estado”

A4 BESE, "Estudio sobre la restauracién de la comunidad
dineraria espafiola", p.1.

13 1pid, p. 68



3 A % = et Eh
nacionales. Ante esta cuestién, cabia

Ccmo s2 ha axpuasto anteriormente, razones de justicia
llevaron a Larraz a rechazar la tercera de las férmulas. En
cuanto. a la primera, de canversién_ a la par, también se opuso a
pesar de su aparente sencillez y atractive y -a lag ventajas que
'dicha Vsclucién suponia  para el Estado al reducir
extraordinariamente sus cargas financieras. Empero, el Director
Qel Servicioc de Estudios del Banco desaconsi2id el procedimiento

por sus graves inconvenientes {19}:

un criterio semejante, convertiria el nivel inflatorio:de-
la economia espaficla unificada en un puro efecto de 1la
voluntad del marxismo, ciertamente pcco escrupulosos, sin
intervencidn de la voluntad de la Espafia Nacional. Habriamos
de pechar con una inflacién cuantiosisima y sobre todo tan
veloz como =21 canje lo fuera. Esta consideracidén de 1la
rapidez con gue pasariamos a un nivel de inflacién muy
apartado del de la Espaia Nacional es importantisima.
Sobrevendria pronto la répida subida de: los precios, la baja
del cambio v la pérdida enorme de poder adquisitivo en las
fortunas de renta fija. Todo ello, en proporcidn superior
a la determinada por el coeficiente inflatorio de la Espafia
Nacional., Al fundirse las dos zZonas de Espafia en una, vy los
dos mercados en uno, los habitantes de la =zona roja
ejercitarian una capacidad de compra relativamente superior
a los d= la Espafia nacional.

Ademds, a las estrictas razones econdmicas gue se oponian a la
farmula del canje a la par, se presentaba la circunstancia de gue

actuando de ese modo se vioclentaba el principio de justicia al

gque Larraz gqueria atenerse.

|
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fendrenmos ocasifdn de comprobar, anngusa una buana pér‘te de las
ideas y recomendaciones de Larraz fueron incorgeradas en la Ley
de Deszblogueo, en el punto de los billstes se mantuvo la postura
inicriall ques adoptd el Gobkie cede Burgos en 1936. 7

 Por "@ltimo dabe aﬁadirse que en wu estudic sobre 1ia
reunificacidn monetaria, Larraz también abcrds el problema mucho
mas técnico de debermlnar la Yelaclén de valores entre ambas
pesetas, 1lo gque por otra parte era una de las claves de su
propuesta. Para =1lo, 21 autor realizd una investigacién sobre
la "masa monetaria® en circulacidn v la evolucisdn de les precios -
en una y otra zona (22} - A modo indicative, en el cuacir,o 1, se-
rscogen los distintos indices a los que 112gd como resuitado de
sus calculos. La columna 3 nos daria la relacidn de conversién
que, como puede comprobarse obteniendo la media aritmética de los
indices 1 a 4, era de 0,55. Esta cifra expresa la desvalorizacidn

de la peseta nacional en el periodo julio 1936 a septiembre 1937.

La TLev de Desblocueo de 1939

El trabajo de Larraz sirvié de punto de partida a 1la
"Comisién para el Estudio de la Ligquidacién del Régimen de

Bloqueos”, que creada por Orden del Ministerio de Hacienda de

*a Ibid, p. 100 2t seq.



septiembre de 1339, presentd su Dictamen =21 11 de noviembre de
2 v 2
s83a mizmo afo {771, Bl ministro de Haciends ({Larraz} consciants

cualgquier medida legislativa {debia) estar precedida de un

estudio que, sin parsimonia ni lentitud, pero prudentemente,

y con audiencia de los representantes de la economia

nacional, llegase a elaborar las bases técnicas y legales

en las gue venga a resclversa =] actual estado de
desbloguso. : ‘

Terminados sus trabajos, el "Dictamen" de la Comisidn
destacaba, ants todo, que la legislaciin de guerra habia
originado tres hechos dificilmente reversibles: (i) la anulacién
de billates puestos en circulacidén por las autoridades
republicanas después del 18 de julio; (ii) 21 canje a la par por
moneda nacional de 1los billetes que circulaban en zona
republicana antes de dicha fecha; y (iii) el reconocimiento a la
par de los saldes de depdsitos existentes en institutos de
créddito a 18 de Jjulic de 1936. Esto habla provocado una

separacifén excesivamente radical entre dos =lases de dinero, que

sin embargo vivieron confundidos en el tervitorio republicano y

23 1a Ley de Desbloqueo, su gestacidén y desarrolio ha sido
estudiada recientemente por Voltes Bou (1982). En este trabajo
se resefla la composicidén completa de la Comisidn encargada de
estudiar el régimen de desbloqueos. Aqui solo indicamos que el
Presidente fué Joaquin Garrigues y Diaz Cafiabate, =21 Secretario
Luis Saez de Ibarra, y entre otros miembros interesa citar a Luis
Olariaga, Ramdn Artigas, José Luis Bas e Higinlo Paris Equilaz.
Sobre esta misma ley, vedse también las referencias en Clavera
et _al (1973), wvol. I, pp. 107-11, y Paris Eguilaz (1964), pp.
490-93 y Plaza Prieto (1971), vol. II, parte 4, secc. I-1, pp.
343-60

2% orden del Ministerio de Hacienda de 25 de agosto de 1939:
Predmbulo,

N
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2R una v ")t‘:."d zona, asi como los coeficlantes de desbloguec
egtimados por Antonic de Miguel (A) y por Paris HEguilaz (3).
Aungue las cifras sesn s3lo aproximadas, &3 obvio gus la
creacidn de dinero fud mayor en la zona zepuniicana qua en la
zona nacional y gue este hecho se manifestd desde los primeros
meses de la guerra. Esta evolucidn monetaria, unida a una menor
capacidad pro&ucti.ﬁfa de la Repiblica (particularmente en el
sector agrario) y a un control de precics poco estrictq y
escasamente eficaz, explica que la inflacidn registrada en el
terrritorio kajo su mando fuese ostensiblemente mds elevada que
en el lado nacicrnal, donde al parecer el zontrol de precios y
salarios- funciond mejor. Los coeficientes de desbloqueo de las
columnas A y B reflejan simplemente la desvalorizacién
experiméntadé por la peseta republicana entre julio de 1936 y";""'
marzo de 1939. De acuerdo con estos datos; en el primér aflo de -
gherra, la moneda de la Repiblica habia perdidc el 60 por ciento
de su valor frente a la moneda del Gobierno de Burgos, y entre
un 80 y un 90 por ciento a finales de :1938. Como tendremos
ocasién de comprobar, los coeficientes del cuadro 2 no fueron
distintos de los que finalmente fijaria la j.ey de Desbloquecs en

su articuio 12 (3 ¥

32 gobre la evolucién de los preciovs y la circulacidén

monetaria durante la gquerra, vease el estudic de Puig Reig
(1978); sobre la politica de precios en una y otra zona, ver
Bricall (1985), p. 413 y Paris Eguilaz (1964), p. 479. Nadal y
Sudrid (1983), pp. 341-50, gue se han ocupado brevemente del
proceso de desbloqueo pDSbéllCO en su historia de la Caja de
Pensiones, seflalan que los indices de precios utilizados por la
Comisidn no fueron los més adecuados, sobre todo el elegido para
la zona republicana, que al estar muy influenciado por los
precios de Madrid exageraba la inflacién en territorio de 1la
Replblica y daba una desvalorizacidn excesiva de la peseta

N
=
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tricto  sensu, sSe 2 procederia a introducir determinadas

operaciones en las cuentas activas y pasivas é2 las entidades de

a Ley de

‘....l

Nesbiocuec de 1939 s técnicamente compleja y su ejscucién exigid

un  elevadisimo nimerc dJe disposiciones .complementarias,
desarroliandc una buené parta' de su articulado (35}. A
continuacién nos raferiremos a =us aspectos mds significativos.
De acuerdo con el articulo primero del texto iegal, la
operacidn de desblogueo constaria de dos partes: "la declarativa,
que confimé o reduce =1 valor de la cantidad en suspenso; y la
liberadora, gue suprime la traba puesta por la suspensidn al
derecho del acreedor”; en =21 mismo lugar se afadia que el
cumplimiento de la primera parte no determinaba automaticamente
la efectividad de la sequnda. Ei articulc segundo dividia el :"
desbloques de cuentas corrientas o imposiciones arplazo en dos
clases: desblogquec de correccidén y desblogqueo de incrementos.
Segiin el primero (articulos 3 al 9), "se pernitia recuperar en
su integridad las cantidades bloqueadas e¢n distintas cuentas
hasta consolidar el saldo contable existente en 18 de julio de
1936", Terminada asta fase, el desblequeo de incrementos,
regulado per el articulo 10, operaria sobre las cantidades
subsistentes en estado de suspensidn después de realizadas las
correcciones reglamentarias. La formula del desblogqueo de
incrementos, consistia en reducir dichos incrementos de acuerdo

con una escala que reflejase la desvalorizacidén del dinero

3% gards (1970), p. 449.

 —
0
)
=

35 yide: Voltes Bou (1982), Parte V y apénd

N
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¥ gue a2ra de aplicacidon a las socledades mercantiles,
aztablaciniantes de corddito e instituciones de sagures v
pravisidn {artioulss 42 3 537).

Sardd mantiens gue 1a Ley ds Desdlogues cumplid  sus

ohijetlivos: restallocer la comunidad wonstaria nacisnal v evitar

la presiSn inflacionista que la reunificecidn hubisse podido

engendrar (°%). Cor relacién a lo primerc no hay duda gue se
logré 1o deseado, v en cuanto a la segunda de las finalidades era

obvio que la legalizacidn de los billetes republicanocs e incluso
Ia admisidn a la par de dinero bancario hubiese ‘generado un
proceso de hiperinflacién de consecusncias similares a las
padecidaé por diversos palses despuds de la Primera Guerra
Mundial.

Por lo gue se refiere al volumen de fondos implicados en la
ajecucidn de la Ley de Desbloqueo, =6lo se dispone de 1ia
"Propuesta de }_iquic‘.acién“ realizada por la Seccidn de Desbloqueo
de la Direccién General de la Banca, con fecha 21 de marzo de
1958 y elevada al ministro de Hacienda, Wavarro Rubio (37). De
acuerdo con la mencionada "Propuesta®”, sl blogueo de correccién

implicd un total de 649 m. (m=willones) de pssetas, de las cuales

ol

3 43 por ciento correspondid a cuenitas del Banco de Espafia v el

!

esto a los demds estableciamientos de crédito. De mavor
envergadura fué el desbloqueo de incrementos, si se considera que

2l total de saldos pasivos blogueados ascendia a 14.744 m. de

3% garda (1970), p. 449.

37 psta "Propuesta” se reproduce completa en 21 Apéndice IIT
del trabajo de Voltes Bou. En el presente sstudio hemos hecho uso
de su informacién que nos ha permitido elakorar los cuadros 4 y
5, cuyos datos se han tomado de los Aneros estadisticos que
acompaflaban la "Propuesta®.

N
(€Y



*pZ BfoH 'y ox®uy f,6€61 9P SAQUSIOTD 2p [ BYISI =P
osnboTqseq ap A9 el op uptoroTrde Ixod SOPTULIQO SOpPR3TNS®eY SOT 29p ugToepInbiy op easendoxg, :ejuend

SAITINIY aT TN
SOl TOUY 2D TED

mn

epyedsy ap oourg T® 3ANTOX9 |

z'o¢ 66F "% _ EFL BT

9'0¢ z92 ; 9¢8

il 9LZ 1T : o4

0'LT zZ61 €68

g7 0¢ 69L°T 1L0"6
£ T 1

va,mmﬁmusmuuom

sopeanborgsap sopies sopesnboTld sopies

{spaasad 2p SYUOTTTW uU3)

o5 elo~ BT
i - e el )

q

TYLOL
oXI0oUuY 9P
PpERATIJ

L TRTOTIO

vyedsy op

selien
vOouRg
eOoUEY

ooueg

*SEATSEJ SBIUSN) 'SO1USUAIOUT 2p 0onboTqsag :f oIpen)

<
oN



.27
}. Los saldos de ambos Fondos,

cedidos al Estado en wirtud de 1o dispuests en los articules 290

determinade en el articulo 1 de la Ley de 13 de wmarzo de 1342.
La cantidad total transferida fug, por tanto, dé 1.340 m. de
pesatas {40). | | |

En resumen, la politica financiera correctora adoptada al
amparo de la correspohdiente legislacién. (esencialmente el
Decreto de 12 de noviembre de 1936, y la ILey de 7 de diciembre
de 1939) %uvo como resultado la anulacidn de dinero legal por
13.251 m. de pesetas (suma de los billetes republicanos en
circulacidn y de los certificados de plata) v de dinero bancario
por 10.258 m. de pesetas. Ambos ccnceptos suman un total de
25.536 millones de pesetas, cantidad que de no haberse retirado
de la circulacidn hubiese'prbvccado una situacidén explosiva en
el sistema monetaric y en general en la 2conomia espaﬁoiﬁgde

posguerra (41) i

39, wpropuesta", en Voltes Bou (1982), pp. 217-218.

49 Infra, pp. 40-41. Esta cantidad es claramente superior a
los 700 m. de pesetas (350 m. del Fondo de Compensacidn de
Desbloqueos y otros 350 m. del Fonde de Improtegibles) que
aparecen en el balance del Banco de Espafia por ambos conceptos
y que fué fijada por el articulo 6 de la Ley de 13 de marzo de
1942. La diferencia, 640 m. de pesetas, fué destinada en su dia
a minorar el saldo de la deuda especial creada en el articulo 7
de la Ley. Vide: "Propuesta™, en Voltes Bou (1982), p. 219.

41 pebe tenerse en cuenta, ademds, gue los saldos
desbloqueados de la cuenta corriente del Banco de Espafia se iban
a libverar mediante entrega de fondos piblizos ~ deuda interior
4% para los particulares y Obligaciones del Tesoro para bancos
y banqueros - , Vide, BESE, D-6397/20: " La intervencidn del
Banco de Espafia en el mercado de capitales ", p.S5.

N
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Gobierns repgublicanc, en materis de pilletes, tomdé la misma

ducisisn con respscto & la circulacidn fiducliaria snemiga v es
dificil sSakey 531 CoRO vancedoras ss= hublssen mostrado nas

 Con la Ley de Desbloqueo de 1939 y su ejecucidn en los dos
afios 51gu1entes no conclw:o, sin embargo, el ex‘pedlepte de la
liquidacidn ronetaria de la guerra, ya gue el Banco de Espafia
habia guedado exceptuado de la aplicacidén de ciertas medidas
éenerales. El meotivo fue, naturalmente, la especial situacidén
patrimonial en la gue se encontraba la entidad al finalizar la
guarra. .La unificacidn de las cuentas y balances de las dos
Administracicnes en la que se habia dividideo €l instituto emisor
desde 1936, planteaba problemas complicados, fundamentalmenté'
porgue ambas Administraciones habian sido llamadas a financiar
el conflicto, por lo dque en sus balances aparecian elevados
créditos tanto frente al Gobierno Nacional como al Tasoro de la
Repiblica. La absoluta incapacidad del Estado para hacer frente
a su abrumadora deuda, unido a la imposibilidad material de
recomponer las raservas metalicas exportadas, obligaron a las
autoridades a aplazar la correccidn y unificacidén de los balances
hasta primeros de 1942, afio en el que se publicd la Ley que
requld la liquidaciodn del ejercicio econémico del Banco de Espaia

de 1936 a 1941.

Ia demora en abordar los problemas del Banco habia sido
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Indudablsmentae, las normas sitadas alteraban de forma importants
ta fLey de Orxdenacidn Bancaria, (L.0.B.), y cabe preguntarse si

s

no hubiese sido mias cpértgno proceder a la nacionalizacidn del
Banco, méé aiin teniendo presente qgue mds del 80 por ciento de
sus activos rentables 1o eran frente al Estado (%5). Es écsiblg
que asta opcidn se considerase, aunque finalmapte no se'adbptara;
Debe repararse gue el Consejo del Banco hubiese ejercido una
oposicidn difiéil &e_superar; adends, no creemos gue Larraz fuese
partidarin de =ssa soluéién (*7). Finalmente, recordemos que en
1939 la nacionalizacidn del banco central sdlo habia tenido lugar
en 1la U.R.3.5., por lo gue una medida de ese signo tendria una

conhotacién de Iindole socialista. Empero, cuando en 1942 se
aborden los problemas patrimoniales del Banco y se reforme la

L.0.B. las autoridades franquistas dardn un pasc importante hacia

la estatificacidén del instituto emisor (43).

La situacidn financiera del Banco de Espafia al finalizar 1la

guerra.

Segin se desprende del balance formado a finales de 1541
(cuadro 5), la situacién financiera en la que se encontraba el

Banco era la siguiente: Del total de la cuenta "Caja", los

L Infra, cuadro 5

L BESE, D-6397/5: "Banco Emisor", p.l1 y pp. 4-5

a8 Infra, p.28 ef_seg
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1.620 m. de pesatas gue rapresentan 21 oro y la plata propiedad
del Banco avan un activo ficticio, va gue de heacho hablian sido
axportadcs por 2l Tesors republicano para financiar la guerra
(“3} . Por ctra oarts, 21 rasto de las cuentas que figuran en 21

active reaflejan ma?eritariamehte créditos frents al Estads
{Nacional y d= la Repiiblica}. En afecto, a las pdlizas de crédito
al Tesoro nacional por 10.100 n. de pesetas, h

23.836 m. de peseﬁés a que ascienden'los anticipos en cuenta
corriente al Tesoro republicano. Entre ambos representan mis del
70 por ciento dal activo total {50). Descontando =1 ehdeudamiento
del Tesoro nacional, sdlo las deudas de la Hacienda xepublicana,_
caso de raconocerse por los vencedores, determinarian un activo
irrealizable del 50 por ciento del total. En resumen, las
partidas ficticias e irrealizables ascendian a 25.456 m. de
pesetas de un activo nominal de 46.670 millones.

Frente a esta situacidn, aparecen en el pasivo un total cde
37.853 m. de pesatas, suma de los billétes en circulacién
(nacionales y republicancs), los certificados de plata, las
cuentas corrientes y los saldos de depdsitos blogueados (6.551
m. incluidoes en el epigrafe YDiversas cuentas"). Incluso

eliminando los pasivos emitidos por las autoridades republicanas

4% garda (1970}, p. 430, et seq

50 A esta cifra habria que afiadir otros conceptos que
tanbién reflejan operaciones del Banco de Espafia con el Tesoro:
préstamos hechos al Centro Oficial de Contratacidén de Moneda en
oro y divisas por valor de 324 m. de pesetas; la cartera de
fondos piblicos del Banco integrada por Deuda interior vy
Obigaciones por un total de 427 m. de pesetas; y los anticipos
y Pagarés del Ultramar por 220 m. de pesetas. Sumadas todas las
cantidades el resultado es que el 88 por ciento del activo del
Banco de Espafia representaba titulos y créditos del y frente al
Estado. Vide, BESE, D-6398: "Informe sobre la situacién juridico
~legal del Banco de Espana”, pp. 65-66.
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sidec 21 admitir la validez del dinero repubiizanc con arreglo a
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una seris de cooericiantes. AsI puss, sz aducia gue la causa
: . . S, 1= U N, 5 s R o " o 2 et S & - T JO, R 5

primera 2 immediata de la qificil situacidn patrimonial 421 Ranco
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2ran las medidas legislativas que 21 Goklerne nacional se habia

visto obligado a tomar durante y al téraino de la guerra (%)

El informe gue estamos comentando, al parecer radactado Dor

2

los dos subgohernadcres, fud discutido en o1 Conzsedic del ‘Bance
en el mes de febraro de 1942 (55} . A los aréuméntss expuestbs-,' el
consejero 8r. Conde de Limpias éﬁadié que la situacidn del _Banc'é
seria mucho ﬁeﬁcs comprcmetidaf,_si Mcomo 2n el informe se sefiala,
se hubiera seguido el criterio sustentade en Burgos no sélo poxT
él Banco, sino por las altas repfeéentacinhes del IZstado de no
reconocer validez alguna a los saldos activos Yy Vpa-sivos
%)

posteriores al 18 de julio” » Resulta obvio por esto y por

tode el contenido de la "Exposicidén®, que el Consejo era
partidario de la anulacidn total de las operaciones financieras .
realizadas durante la guerra en territorio republicano. Debe
recordarse, en todo caso, que la posicién de Larraz en Burgos no
habia sido esta y en su estudio recomendaba claramente el
reconocimiento y convalidacién parcial de activos y pasivos
bancarios nacidos durante el perfodo bélico. La Delegacisdn del
Gobierno en el Banco discrepd de los argumentos esgrimidos por

los consejeroe representantes del capital privado. E1 Adjunto

técnico al Gobernador, Sa@ez de Ibarra, manifestd que la situaciédn

3% 1pid, p.s.

55 Banco de Espana, Actas del Conseijo General, sesidén del 17
dea febrero de 1942.

36 1pid.
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la fusisn de tadas las cuentas de las dos Administraciones en un
s6lo balance ¥y =su regularizacién. A continuacisn y muy
rasumidaments hacawos referancia a aquallu-s_ articulos de la Ley

conénico~financiera..

(i
‘u-
O
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de mayor significa

El articulso sequndc disponia que causaria baja en el pasivo
dal Banco =21 impairte de los billetés puestos en circwulacidn Yen
lo gue fué zona zometida al Gobierno marxista?; y en el articulo
tercero se seflalaba que el Estade no asumia ”cbligacién alguna
en relacién con los débitos gues el Gobiernc rojo central y los
titulados Gobiernos de comarcas autdnomas hayan dejado pendientes
de pago él Banco de Espafa™. Por otra parte, los articulos quinto
Y sexto obligaban al Banco a formar una cuenta especial de
liquidacidn, denominada "Resultados liguidacidn 1936-19541", a la
que se llevaban con sus signos correspondientes los valores de
las partidas pasivas que se eliminaban (billetes en circulacién,
saldos improtegibles, cuentas corrientes blogueadas, y otras) y
los valores de las partidas activas ficticilas y no reccnocidas
por el Estadc, ademds de otras como los resultados de la
liquidacion del Centro Oficial de Contratacidn de Moneda y el
importe de la plusvalia de la revalorizacién del oro (59), Las
disminuciones del pasivo de esta cuenta especial se emplaaban

para sanear las partidas activas. En caso de qua el saldo de

59 Infra, p. 40.
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Sus

ropuastas en julis de 1942, Una vez fijados los saldos da las
propu: )

cuentas - de  ragularizacion  del  desblomueo,  fondos . de

Tesoro, marcd como importe del titulo de Deuda pGblica especiai
la cifra de 4.437.732.152 pesatas. Eéta-cantidad era, en opinién
d2 la Comisidn, el desequilibrio entre el activo y el pasivo
después de aplicada la Ley; con la emisién de Deuda por dicho
importe, el Estado venia a compensar y cubrir el desequilibric

(%2

Bl balgncg del Banco de Espafia

A continuacidén se reproduce por, su interés, la "Situacién
general del Banco de Espafia en 31 de diciembre de 1941",. tomada
de la Memoria del instituto correspondiente al ejercicio 1936-
41. Este "Estado de cuentas" nos permite comprender el "podus
operandi™ de la Ley de 13 de marzo y sus consecuencias ceconémico-

contables (63)n

62 BESE, D-6493: "Dictamen sobre la situacidn del balance
del Banco de Espafia al 31 de diciembre de 1941".

83 En esta seccidn seguimos de cerca 1la descripcidén que
presenta el apartado "Andlisis y explicacién del Balancs" de la
Memoria, 1936-41 del Banco de Espafia
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suministros de mnaterial &bélico. E1 otro gran canblc gu=dd

registrado en la cartera de titulos. De 1919 a 1935 apenas varia,
v en los seis afios siguientes experimenta un incramento de casi
15.000 m. de pesetas. Este aumento también fué resultado de la
guerra, puesto que de esa cantidad, 10.000 m. corrasponden a las
PHlizas descontadas por 21 Banco al Tesoro Nacional, y 4.438 m.
a la Deuda =special creada por el articulo 7 de la Ley de 13 de
marzo de 1941 para liquidar el ejercicic econémico 1536-41 del
instituto emisor. Por otra parte, en 1941 mas de la mitad del
activo del Banco estaba representado por créditos (Deudas vy
anticipos) frente al Estado.

En el pasivo, los cambics qué se deducen del ﬁuadro 6
también fueron de gran amplitud, como era de esperar.
Destacaremos el extraordinario incremento de los billetes en
circulacidén; asi, frente a un aumentc de 1.000 m. de pesetas
entre 1919 a 1935, se& pasa a los 13.536 m. al final del siguiente
sexenio, produciéndose de hecho los maycres incrementos durante
los tres afies de la guerra. Por su parte, las cuentas corrientes
experimantaron un salto de mas de 4.000 m. de pesetas, lo due
asimismo contrasta con a2l pequeilo avance de esta partida entre
1919 y 1935. No debe olvidarse, ademéas, que la comparacidn que
estamos realizando se lleva a cabo con las cifras depuradas del

balance de 1941. Si an lugar de estas, cogi&semos los saldos sin
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tdrmula para llegar a ests resultade sra obvianente guz 21 Estado

raconcciase unos 7.500 m. de pesstas de deuda da la "Tesoreria
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su pasivo) disminuia, perc sl resultade segula siendo positivo
Y cercano a 1los 125 m. de pesetas. En este caso, la férmula era
aumentar el volumen de los créditos comerciales validados b4
disminuir simultdneamente el importe de las cuentas corrientes
de pasivo {55

Ademas de estos arreglos gue solicitaba la representacidn
privada del Consejo, con cbieto de "aminorar los sacrificios deli
Estado y del Banco®, también sugerian al ministro de Hacienda
otra serie de medidas, en este casc para compensar otros
prejuicios sufridos. Las dos mas importantes eran (573: {1) gque
se reintegrase al Banco "la facultad de concertar operacionas
crediticias autorizadas por sus Estatutos y de las que se le ha
privade por las restriccicnes vigentes ...¥ Yy {ii) 1la
autorizacidn de un aumento del capital del Banco gque si "no fué
expresamente aprobade por la Junta, constituvéd elle una
aspiracidn perfectamente acusada en la misma...".

El ministro de Hacienda desestimd =21 recurso e ignord el

resto de las peticiones. Por su parte, el Gobernadocr del Banco

& BEAH, Legajo 3024: "Escrito de sGplica. Anexo Tercero.

Ivid, p.3.
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disposiciones del Goblsyno afactaron tanto al marcoe juridico
interno como a 1la organizacidén monetaria exterior.
£1 nuevo ordenamiento monetario interier quedd configurado

por tres importantes layes de fecha de 9 de noviembre de 1939,

Zstas, sin embargo, mids que crear una legalidad ex novo, vinieron

a derogar algunos preceptos de la L.0.B. y, como se decia en la

Memoria del Banco, a coanvalidar actos juridicoes producidos

durante la guerra (ﬁﬁ. De acuerdo con las disposiciones de 1939:

(i) quedd suspendido el limite da la circulacidn fiduciaria
y se dejd en suspenso el sistema de garantia metilicas
astablecido en la L.0.B.

(ii) se otorgd pleno poder liberatoric a los billetes del
Banco de Espafla; esto es, total plenitud como medio
legal de pago.

{131} asimisme, guedd en suspenso el limite del recurso del
Tesoro al Banco gque la L.0.B. establecia en al 12 por
ciento de los créditos anualss autorizados en el

presupuesto de gastos; y

(iv) se facultd al instituto emisor a adquirir y enajenar
valores de Deuda del Estadeo y del Tesorc para gue
pudiese intervenir en el mercado de titulos.

9 sarda (1970), p. 447 y p. 451.
79

BE, Mewmoria, 1936-41, p. 32.
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politica noneiaria, las ls

no intraodujaron ninguna alteracidén sustancial (

Espafol de Moneda Extraniera (I.E.M.BE.}
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A efectos de politica monetaria, de mayor trascendencia gue
las leves de 1939 fue la legislacidn gue afectd al ambito de la
politica de cambios exteriores. De acuerdo con la Base S5éptima
de la L.0.B., la intervencidn y regulacién de los cambios era
competencia del Ministerio de Haclenda y el Banco de Espafia era
21 organismo a través del cual podian operar las autoridades,
ademas de tener la obligacidn de prestar su concurso (el oro) en
la defensa de las cotizaciones. De hecho esto fué lo que ocurrid
cuando se presentd el caso en 1928, credndose el Conité
Interventor de Cambios gue dirigid personalmente el ministro de
Hacienda; posteriormente en 1930 se establecid el Centro
Regulador de Operaciones de Cambio vy en 1931 el Centro Oficial
de Contratacisn de Moneda, pero ambos funcionaron deil mismo mcdo:
baio control del Ministerio de Hacienda y operando a través del

Banco de Espafia (?s)a

74 BESE, D-6393: "Informe sobre la situacidn juridico-legal
del Banco de Espafia’, p.95.

75 yide, L. Olariaga (1939), passin
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a divizas v los intsrcambios sxitericras, ¥y porguse las funclones

- . ey 8 - b
la Hacienda Puoblica (7). Esta politica,
espondia a una visién alicorta, 2 inexacta, de las

inistario de Hacienda como nmero organismoe

v olvidaba, como sefala Sarda, la estrechisima
relacidn existente entre politica monetaria interior y exterior
(?9),'Ccn 21 tipo de cambio bajo control del I.E.M.E., aquel
dejaha de ser un instrumento de regulacidn monetaria y el saldo
de 1ia balanza de pagos guedaba desvinculado de la avolucidn

mnonataria interior.

Bl Ceonseijo de Gobisrno del BRanco de Espafia v 1a Autoridad

Honetaria

Finalmente resulta necesario destacar gque la legislacidn
promulgada en la posguerra tanbién afectdé a la composicién del
Consejo del Bance de Espafia y a la distribucidn interna de sus

facultades,

78 yimas _et al (1979, p. 253), seflalan que ademds de estos

motiveos, la ubicacidén del IEME fuera de la o6rbita del Ministerio
de Hacienda se debid a las tensiones existentes entre los
titulares vy funcionarios de los dos departamentos ministeriales
implicados; estas tensiones estarian relacionadas con el tema de
la fijacidén del tipo de cambio de la peseta (Larraz, titular de
Hacienda defenderia una devaluacidn mientras que la Jefatura del
Estado y el Ministerio de Comercio preferian mantener por
prestigio un tipo sobrevaluado).

79 sarda (1970), p. 454.
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Ramon del Rivero y Miranda, Conde de Limpias
b J 7 .
Jaccbq Stuart y ¥alchd, Dugus ds Barwick vy de Alba
Ignacio Herrero de Collantes, Marqués de Aledo

Alfonso Martos y Arizcun, Conde de Heredia-Spinola
José Varela de Limia v Menéndez, Vizconde de San Alberto
Jesis CG onas y Mznéndez Conde
N0 MarvineéZ Fresneda y Jouve
aerafip Re u v Fages, Conde de Barbate
José Gonualez Pintado y Hermoso
Valentin Céspedes v de Céspedes
José Alvarez Guerra y Gutidrrez
José Rivera y Urtiaga, Margués de San Nicclds de Novas
Carlos Prast y Rodriguez de Llano
Ricardo Rodriguez Pastor
José Valenzuela Soler
Gabriel Montero Labrandero

BANCO DE ESPANA, CONSEJO, 1941

Gobernador:

Antonio Goicoechea y Cosculluela
Adijunto primero:
francisco Cardenas y de la Torre

Adjunto ssqundo:

Luis Saéz de Ibarra y Saez da Urrabain

Subgobernadores:

Ramén Artigas Gracia
Cesar A. de Arruche y Villanueva

Consejeros:

Ramén del Rivero y Miranda, Conde de Limpias

Jacobo Stuart y Falcd, Duque de Berwick y de Alba
Ignacio Herrero y de Collantes, Marqués de Alado
Alfonso Martos y de Arizcun, Conde de Heradia-Spinola
José Varela de Limia y Menéndez Conde

Lorenzo Martinez Fresneda y Jouve
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Ministerio de Hacianda, 21 Gobernador iss manifestd gue la Ley
de 13 de marzo de 1942 habia inaugurado un "nuevo régimen” en =1
gobisrno dal Banco, derogando expresamente los Estatutos, y se

confiaba al Gobernador la direccién del instituto emisor, Ahora,

=afinld Goiccechea, P2l gecbiarn

Ny Va2 T
Soas La LS
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Aa 17 2
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by

ajercerlo 21 Gobernador, asistido por los dos Adjuntos; es al

Cobernador a guien corresponde la direccisn del Banco y de la

politica crediticia® &)

Asi pues, en las décadas de 1940 y 1950, al céntrario de lo
gque habia pasado en las dos anteriores, muchos asuntos
importantes no van al Cons=jo simplemente porque o no tenian gque
ir o no eran llevados por la Direccién., El resultado fué un
empobrecimiento en el contenide de las sesiones que siquid
celebrando asiduamente el pleno del Consejo y gue reiteradamente
denunciaban los propios consejeros. Esto fue un punto de
permanente conflicto entre los representantes del Estado y los
del cavital privado. Los primeros trataban de evitar la discusidn

de los temas comprometidos o molestos para 21 Gobierno, mientras

a1 BE, Actas del Consejo, 12 de Jjunio de 1942. Y en la
Memoria del Banco correspondiente al ejercicio de 1942 se decia
explicitamente que con el Comisario de la banca (Gcbernador) y
los dos Adjuntos técnicos se habia creado un nuevo Organc qua
antes no existia y al que la ley "atribuye el ejercicio de las
funciones de gobierno del Bance de Espafia"; y a continuacién se
afiadia la interpretacidn que debia darse al término gobierno: "el
poder o facultad de dictar las normas generales a que ha de
sujetarse la actividad del Banco, muy principalmente en cuanto
esa actividad se relaciona con la defensa de los intereses
generales".
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Como =se ha adelantado al axaminar el desequilibrio
patrimenial del Banco de Espafia, nos es conocido que ambos
contendiantes rscurrieron masivamente al instituto emisor para
financiar sus gastos bélicos {34), De acuerdo con =21 "Resumen
provisional sobre la Hacienda® preparadc por Larraz en 1540, =l
Banco de Espafia anticipé al Tesoroc republicano una cantidad
cercana a los 23.000 m de pesetas, y al Tesoro naqional nas de
7.500 m de pesetas (85). Esta tiltima suma quedd finalmente fijada
en 10.100 m representados por =1 total de pdlizas de crédito

firmadas al Banco por el Gobierno de Burgos y que aparecen en el
balance de 1941 de la entidad emisora (95). Como sabemos, la
contrapartida de estos anticipos fue el sustancial incremento de
la circulacidén fiduciaria v la expansidn de los pasivos bancariocs
que, sdlo en el caso de las cuentas corrientes del Banco de

Ezpafla, se elevd a mds de 5.500 m de pesetas. El aumento de 1a

43 Vide, Ministerio de Hacienda (MH), "Resumen provisional
sobre la evolucién de la Hacienda desde el 18 de julic de 1936
hasta el presente" (ed. de Anales de Economla, 1%40), p. 130.

84 Vide, Sard& (1970), cap. II,passim, y mas recientemente
A. Vifias (1976), (1978).

83 M.H., "Resumen", p.1l29

36 pp  Memoria. 1936-41, pp.45-46; Sardd (1870), pp. 441-42
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nedidas orientadas a controlar 21 volumen de crédifo; {iii) la

> T - s s —
ducidos por la guarra y

ninistro de Hacliersda, Sr. Larraz, al ser perfectamente consciente
del problema y de los efectos gue causaba el exceso de fondos
liguidos, orisntaron su actuacidn a corregir dicho exceso. No
obstante, las medidas gue finalmente adoptaron gquedaron lejos del
programa que se ha diseflado en el parrafo anterior. E1 plan del
Ministerio de Hacisnda consistid en (i) aprebar un impuesto
extraordinario sobra beneficios de guerra, (ii) alargar el
proceso de dssblogqueo y (iii} regular el mercado monetario
mediante la enisién de deuda. Por lo que se refiere a la
contribucidén sobre beneficios extrasrdinarios, aprobada an eneroc
de 1939, tuvo escasa éotencia recaudatoria, ingresando con ella
tan sdlo 80 m de pesetas (9‘3). En cuanto a lo seqgundo, las
autoridades decidieron gue los saldos bancarios desblogueados,
de acuerdo con la legislacidn ccrrespondientre, no quedasen libres
en su totalidad. Con objeto de no agravar la fluida situacidn
financiera‘ se fijaron una ssrie de reglas gue en definitiva
limitaban la disponibilidad de las cuentas desblogueadas. En el

caso de las cuentas corrientes del Banco de Espafia, se disponia

que éste procederia a la liberacidén de los saldos mediante

53 _vide, Paris Eguilaz (1964), p. 496 y Clavera et al

(1973), pp.113-14. También debe mencionarse la reforma tributaria
aprobada en diciembre de 1940 cuyo objetivo no era monetario sino
fiscal; sobre la reforma de Larraz, véase Fuentes Quintana
(1961), pp- 277 et seq.
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rendimiento nominal dsl 3 por 100 y al plazo d2 cinco afios. La
torcera suision realizada con el fin de retirar "exceso de dinero
circulante, aungue tambi&n con la idea de obtener fondos para
financiar gastos presupusstarios, tavo lugar en el mes de julic
de 1541, emitiéndose 2.000 m de pe es=tas de Deuda Perpetua
interior, al 4 por 100 y a un tipo de emisidén del 90 por 100
(2.
| No existe 1la menor duda gque las operacionas de deuda
lograron, a cortec plazo, absorber un elevado volumen de fondos
1iquidos en manos del pGblico. Tal como pone de relieve el cuadro
7, la emisidn de 1939, forzd una reduccidn de las cuentas libres
a disposicién de particulares Y entidades de craditc en casi
3.000 m de pesetas, empleadas en muy buena medida en adgquirir las
Obligaciones del Tesoro puestas en circulacidn, y gque se reflejd
en un aumento de la cuenta corriente del Tesoro cercanc a los
2.600 m de pesetas. Un hecho similar ocurrid daspués del
lanzamiento de la emisidn de julio de 1940: el cuadro 7 muestra
como los fondos del Tesoro en el Banco de Espafia aumentaron =n

2.500 m. de pesetas (cantidad igual a la emitida) v en cambio los

depdsitos de bancos y particulares disminuyeron de 5.700 m a

23 BE, Memoria, 1936-41, pp 48-49, yv M.H., "Resumen”, p.

158.

92 1pid.
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= por un total de 985 m. de pesetas.

m. de pesetas, lo retivado de cuentas corrientes mds lo tomado

a préstamo (en total 2.202 m.) excedia de la cantidad solicitada.

En cenzscusncia, los banocos decidieron ecancelar parte de los
créditos con garantia pedidos, por la que la columna 3 registra

vna disweinucioén ds 222 mn. de pesetas (93), En coniunto, antre
julie de 1939 y julio de 240, la politica de absorcidn de
disponibilidades tomdé del mercado un total de 4.500 m. de pesetas
v 1.800 m. adlcionalss hasta julio de 1941. En total, 6.300 m.
de pesetas.

No obstante, ssta pelitica del Tesoro no se deld sentir
"plenamente” en el volumen total de compra, como s& raconocia en
al propio "Resumen" publicado por Larraz. Asi, aungue en juliec
de 1940 se habian emitido 4.500 m. de pesetas, el dinero del
Banco de fspafia (hilletes y cuentas corrientes), que en julio de
1939 ascendia 15.903 m. de pesetas, Iimportaba 14.554 m. &n
dic ra de 1940, hakléndose registrado, por tanto, Gnicamente
ana reduccidn de 1.355 m. de pesetas. Considerando el periodo
completo, hasta diciembre de 1941, comprobamos que a pesar de una
retirada de fondos de mds de 6.000 m. de pesetas, el total de

billetes y cuentas corrientes en el Banco de Espafia habia

23 BESE, D-6400: "Estudio sobre el incremento de la

circulacidén fiduciaria y sus causas", pp. 1-9.
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smisionss de deuda. De hecho, ©OMO pondrian de relisve diverscs

informes scbre la avolucién de la circulacién fiduclaria
alaborados por el servicio de Estudics del panco central, en el
déficit pitblico estaba la raiz de la expansidn monataria y de la
inflacidn gue registrd iz economia espafiola en aguellios aflos.
Adenas de este factor, rambién debe tenerse en cuenta que
la politica de tipos de interds en nada contribuyd a limitar la
xpansidn monetaria. Larraz, consciente que la regulacidn del
mercado exigia que los tipos de pignoracidn de peuda Pablica en
el Bance de Espafla "no fuesen inferiores" al rendimiento de los
titulos, £ijd 1a pignoracidn de la deuda a large plazo al tipo
del 4 por clento, Yy para la pignoracién de los Tesoros el tipo

36
) -

del 3 por ciento ( Mo obstante, a mi entender, estas

modificaciones fueron insuficientes. Aungue €8 cierto gue, al
igualar el tipo de rendimiento de las emisones ¥ los tipos
sstablecidos por el banco central para los créditos con garantia
de valores pablicos, no S primakan las plgnoraciones; pero
tampeoco puede decirse que guedaran penalizadas; ademds, los
pancos podian seguir considerando los titulos como perfectamente

1iquidos. Por otra parte, en octubre de 1940 el Ministerio de

Hacienda, a propuesta del consejo del Banco de Espaia; accedlid

95 M.H., "Resumen", PpP-. 138

9% y ;. "Resumen”' p. 136; BE, Memoria, 1936-41, P- 60;
gefialemos, por otra parte, que 21 tipo de descuento comercial
estaba fijadc en el 2% desde diciembre de 1938

22
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UNA GUERRA, DOS PESETAS
Miguel Martorell Linares (UNED)

“Deslinddronse, pues, los campos, ¥ donde antes no habia més que una moneda,
nacieron dos comunidades de pagos distintas, dos pesetas diferentes, dos cambios exteriores
dispares y dos poderes adquisitivos internos en completa divergencia”. Asi explicaba José
Larraz la quicbra de la unidad monetaria nacional durante la guerra civil, en el predmbulo de la
Ley de blogueo del 13 de octubre de 1938, concebida e impulsada desde el Servicio de Estudios
del Banco de Espafia en el bando franquista. Como no podia ser de otro modo, la fractura
escindié las instituciones vinculadas a la politica monetaria: dos casas de la moneda
combatieron entre si, dos Bancos de Espafia compitieron en el extranjero por la captacion de
recursos. Al poco tiempo de empezar la guerra, cada bando nego validez a la moneda del otro:
los franquistas rechazaron los billetes emitidos por la Republica después del 18 de julio, y
marcaron con un sello los anteriores a dicha fecha; los republicanos, a su Vvez, prohibieron la
tenencia de billetes sellados o emitidos por el Gobierno de Burgos. Y si las dos monedas
enfrentadas apenas tenfan que ver una con oftra, ninguna de las dos recordaba, salvo en el
nombre, a la peseta nacida en 1868. El sistema monetario bimetslico instaurado en el Sexenio
Democritico, que ya habia recibido un duro golpe con la suspension de las acufiaciones de oro a
principios del siglo XX, naufrag6 en medio del conflicto. La moneda de plata desapareci6 de la
circulacién, fue oficialmente proscrita en ¢l bando republicano en febrero de 1938 y en la
Espaiia franquista al acabar la guerra. También se esfumaron las piezas de bronce, muchas de
ellas refundidas para fabricar municiones; Otros materiales, como el hierro o el carton, se
erigieron en SOportes monetarios. Pero, por encima de todo, el papel remplaz6 al metal, pues,
como observaba Julio Carabias, quien fuera gobernador del Banco de Espaiia en 1931, “todas
las guerras civiles se han costeado con papel moneda... supremo recurso financiero de las
revoluciones”. La peseta, sentencié Carabias, “era, simplemente, un instrumento de cambio
manipulado por los conductores de la guerra y al servicio de ella”’.

LA PESETA REPUBLICANA

“La primera sefial de desconfianza por parte de los ciudadanos fue la desaparicién de
las monedas, porque una pieza de cobre o niquel representaba en el fondo un ‘capital
efectivo’ frente al simple papel impreso™. Asi recordaba el novelista Stefan Zweig los efectos
de 1a Primera Guerra Mundial y de Ja Jarga posguerra sobre la economia de Austria. Cuando
los austriacos atesoraron la moneda metslica, ¢l Estado no supo -0 no pudo- reaccionar y
fueron los ayuntamientos y otras instituciones locales quienes cubrieron el vacio. “Cada
ciudad, pueblo o villa -prosigue Zweig- empez6 a imprimir su propia ‘moneda provisional’,
que era rechazada ya en el pueblo vecino”. Zweig describe un panorama similar al que vivio
la Repriblica Espafiola durante la guerra civil, comiin también al de otras economias de guerra
a lo largo de la historia. A la espera de tiempos mejores la poblacién oculto la moneda
metslica y el Estado republicano, resquebrajado tras la sublevacién militar, fue incapaz de
reaccionar. Y un sinfin de comunidades locales, desde municipios o instituciones regionales
hasta sindicatos y partidos, pasando por pequefios comerciantes O empresas colectivizadas,
cmitieron su propia moneda, la mayoria de las veces en papel pero también en metales
innobles como el latén o el cinc. El caos se aduefi6 de todas las operaciones que requerian el
N —

'Ley del 13 de octubre 1938, Boletin Oficial del Estado (BOE), niim. 112, 20 de octubre de 1938.
Carabias (1946).
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uso del dinero, y si en un primer momento 1a moneda se volatiliz6, a finales de 1937 mas de
2.000 organizaciones diferentes, sin contar entre ellas a los comerciantes, habian emitido
cerca de 7.000 tipos distintos de billetes.

Todo este desconcierto ocurrié mientras el Estado republicano trataba de reorganizar
los organismos encargados de velar por el control de la politica monetaria y el suministro de
monedas y billetes: el Banco de Espana y la Casa de la Moneda, afectados ambos por el
traslado de las dependencias estatales de Madrid a Valencia y a Barcelona y por la escasez de
materiales y recursos.

1. Sobrevivir sin monedas

Una de las primeras consecuencias econémicas de la guerra en la Espafia republicana
fue el atesoramiento de la moneda metalica. Pasara lo que pasara, el metal siempre conservaria
su valor intrinseco y los ciudadanos se aprestaron a retenerlo para las emergencias. Primero
desaparecieron las monedas de plata, pero pronto les siguieron las de cupro-niquel y bronce;
muchas de estas dltimas acabaron refundidas en las f4bricas de municiones. A la desaparicién
de 1a moneda metslica contribuy6 en buena medida un decreto del ministro de Hacienda Juan
Negrin, del 13 de octubre de 1936, que faculté al gobiemo para lanzar a la calle certificados de
plata, unos billetes de 5y 10 pesetas emitidos en 1935 por el Banco de Espaiia y el Ministerio
de Hacienda que atin permanecian almacenados en los sétanos del banco. El gobierno llevaba ya
tiempo pensando, argumentaba el predmbulo del decreto, en retirar “la moneda de plata de la
Monarquia, sustituyéndola por otra cuyo nuevo cufio” que expresara “el ideal republicano”, pero
por el momento se limitaba a Janzar “provisionalmente a la circulacién” los certificados porque
la Casa de la Moneda, cuya direcci6n se habia trasladado a Valencia, no estaba operativa. Mis
all4 de la retérica, Negrin queria que el Banco de Espaia y el Estado retuvieran la mayor
cantidad posible de moneda de plata y soltaran a cambio duros de papel. De ahi que dos
decretos del 16 de enero y el 22 de febrero de 1937 ordenaran a los bancos, cajas de ahorro y
dependencias estatales que realizaran en papel todos sus pagos. Negrin pretendia de este modo
acrecentar las reservas de metal a disposicién del gobierno, que estimaba necesarias para
financiar la guerra. En un clima de incertidumbre ante el futuro, cuando el mero inicio de la
contienda incité al atesoramiento, el papel desplazé al metal de la circulacién; conforme
prescribe 1a Ley de Gresham, el piiblico conservé las monedas y solt6 los certificados, como
demuestra la siguiente tabla, que refleja las compras de moneda de plata por parte de la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre (FNMT) entre los meses de mayo de 1936 y julio de 1937: al
comenzar la guerra el piblico retuvo la moneda de plata y los canjes de vicjsas piezas en la
FNMT, en el primer semestre de 1937, habfan caido entre un 80 y un 90 por 100"

Tabla 1
Compras de moneda de plata por parte de la FNMT. Mayo de 1936-Julio de 1937
Mes Ao Valor en pesetas
Mayo 1936 282,61
Junio 1936 103,25
Julio 1936 116,40
Septiembre 1936 43,58

2zweig (2001), p. 369.

*Decreto del 13 de octubre de 1936, Gaceta de Madrid (GM), ndm. 289. Acaparamiento de plata por el
gobierno republicano, en Santacreu (1986), pp. 51y ss.
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Enero 1937 9,71
Abril 1937 14,70
Marzo 1937 12.92
Mavo 1937 18.68
Junio 1937 16,88
Julio 1937 21,00

Fuente: Archivo Histérico Nacional, Fondo Contemporéneo, Ministerio de Hacienda, Casa de la Moneda, leg.
7892/1

Oculta la plata menuda, volatilizada la calderilla, por debajo de los certificados de plata
de cinco pesetas no circulaba ninguna otra moneda o billete. Soldados, funcionarios y
trabajadores recibfan su salario en duros de papel, pero poco podian consumir con ellos pues
ningiin establecimiento disponia de moneda pequefia para devolver el cambio: habia dinero,
pero apenas se podia gastar. S6lo se puede percibir la incidencia de este desastre en la vida
cotidiana de la poblaci6n si se considera que el precio de la mayoria de los articulos de consumo
diario, en 1936, era inferior a cinco pesetas. Un kilo de pan costaba alrededor de 70 céntimos -
igual que un litro de leche-, un kilo de patatas unos 30 céntimos, el litro de vino 25, y el de
aceite, més caro, cerca de 2 pesetas. Con un duro se podian obtener cincuenta periédicos, que
valfan a 10 céntimos cada uno. El consumo en bares, cafés y tabernas, la compra de tabaco, eran
casi imposibles, pues el precio de un café bordeaba los 20 céntimos y el paquete de tabaco de
picadura oscilaba entre 20 y 50. “Es preciso terminar con esa angustia que supone tener dineroy
no poder adquirir aquellas cosas que se precisan por falta de moneda fraccionaria”, clamé el
diario Mundo Obrero. Unos versos del escritor libertario Antonio Agraz narran los avatares de
]a madre de un miliciano al recibir en Madrid el sueldo de su hijo en duros de papel. En estilo
algo ramplén, el poema -que se titula Traiga usted dinero suelto- cuenta cémo la mujer no
puede subir al tranvia porque no tiene moneda suelta, y el tendero le asegura “que no puede
vender nada / si en la mano no le llevan / monedas de cobre o plata”. Al final, la madre ruega a
su hijo que no le envie més papel: “méndame perras si quedan... y si no, midndame plata”4.

Como el Estado republicano no garantizaba el suministro de moneda, otras
instituciones, o los ciudadanos a titulo individual, cubrieron el vacfo. La alternativa més sencilla
fue el trueque de mercancias, que facilit6 los intercambios bésicos entre particulares. Asi,
productos como el aziicar, el alcohol o el tabaco se utilizaron como unidad de cambio. También
algunos municipios, sobre todo en Levante, recurrieron al trueque. José Miguel Santacreu ha
documentado el caso del ayuntamiento de Elda, que en agosto de 1938 pag6 productos agricolas
con el excedente de zapatos hechos en la ciudad, y el de Orihuela, que hizo lo mismo con la
harina. Pero el trueque s6lo era un recurso provisional y pronto surgieron otras alternativas. Los
Primeros en promover una moneda que remplazara a la estatal fueron los comerciantes quienes,
a falta de piezas metdlicas con las que dar el cambio al cobrar en duros de papel, emitieron vales
o bonos que sélo eran canjeables en el comercio emisor. Para los comerciantes no era mal
negocio: “nunca se tuvo clientela més adicta”, recuerda el numismatico Ramén Espuny. En
poco tiempo otros servicios siguieron los pasos al bono del colmado: las empresas de tranvias y
autobuses entregaban el cambio en vales de papel, los hosteleros saldaban asi las vueltas de
comidas y cafés, e ignal hacian los economatos de las cooperativas y sindicatos. Y siempre
surgfa el mismo problema: como cada vale o bono sélo se podia gastar alli donde se habia
emitido, los ciudadanos debfan salir a la calle con el bolsillo repleto de papeles para comprar 0
para acceder a los servicios que requeria la actividad cotidiana. La sitnacién era insostenible y
conforme arrecié la protesta ciudadana, municipios, comités politicos y otras entidades locales

4] as citas de Mundo Obrero y de Agraz, en Abella (1975), Vol. 2, pp. 320-324.
3

N
N
\\o)




Jlenaron el vacio dejado por el Estado y acufiaron su propia moneda divisionaria. A finales de
1937 més de 2.000 organizaciones diferentes habfan emitido cerca de 7.000 billetes y medio
centenar de monedas metlicas’.

2. La desintegracién de la peseta republicana

Sin incluir los vales expedidos por los comercios, fueron muchas las instituciones
locales que imprimieron billetes o acuiiaron moneda metdlica: organismos regionales,
municipios, sindicatos, colectividades obreras, unidades militares, cooperativas, empresas
industriales... Algunas emisiones comenzaron tras la rebelion del 18 de julio, pero la mayoria -
como ha documentado Antoni Turr6 en Catalufia- son de 1937. Mds de la mitad de los billetes
locales proceden de territorio cataldn: Turr6 contabiliz6 cerca de 3.384 diferentes, pero si se
afiaden las numerosas variantes de cada uno podrian rondar los 10.000. La crisis de la moneda
estatal explica en primera instancia la proliferacién de billetes. Las entidades locales pretendian
remplazar a las monedas de plata de 1 peseta y 50 céntimos, y al niquel de 25 céntimos, pues
apenas hubo billetes que sustituyeran a la calderilla de 1, 2, 5 y 10 céntimos. Debi6
generalizarse, por lo tanto, el redondeo de precios, favorecido por la creciente inflacion. Las
monedas y billetes de los ayuntamientos s6lo tenfan validez dentro del término municipal, y esto
-de rebote- restaba eficacia liberatoria a los billetes estatales, lo que cuestionaba una vez mas la
integridad del Estado. Si, por ejemplo, un viajero partfa de Madrid camino de Barcelona,
dificilmente podria gastar su dinero estatal en un municipio del camino salvo que aceptara
recibir en los cambios billetes que perderian su valor al abandonar la localidad, o se resignara a
pasar por los enojosos trdmites de intercambio de moneda. Para recuperar dinero vélido en todo
el Fstado, el viajero debia acudir a la entidad emisora -el banco local, el ayuntamiento, €l
sindicato- e intercambiar allf los billetes locales por otros del Ministerio de Hacienda o el Banco
de Espaiia. Antes debia exhibir su salvoconducto, un documento oficial exigido durante la
guerra a todos los transedntes, emitido en el lugar de residencia, y en el que se acreditaban datos
personales, procedencia, destino y motivo del viaje .

El colapso de la moneda estatal, empero, no basta para comprender la profusién de
emisiones locales: como en casi todos los fenémenos relacionados con la moneda, economia y
politica fueron de la mano. La fragmentacién del poder que siguié a la quicbra del Estado
republicano confiri6 un nuevo protagonismo a las instituciones locales. Controlados por
sindicatos y partidos obreros, los municipios de la revoluci6n, viéndose soberanos, quisieron
emitir su propia moneda. O ejercieron su soberania monetaria aboliendo el dinero, como ocurri6
en algunas colectividades anarquistas, sobre todo al principio de la guerra y en especial donde
habfan desaparecido casi por completo las estructuras politico-administrativas del Estado. “El
aspecto més destacado del régimen anarquista de Castro del Rio”, escribia Frank Borkenau en
septiembre de 1936, “es la abolicion del dinero”. Y Julio Carabias recordaba en 1946 el caso de
un pueblecito de Levante cuya “nocién de 1a doctrina colectivista le decia que el dinero es el
factor determinante de todas las injusticias humanas, y resolvio proscribir el uso de la moneda”.
Durante unos dias funcioné el trueque entre sus habitantes, pero llegado “el momento de
establecer contacto con los mercados circunvecinos” el pueblo rectificé .

SSantacreu (1986). Espuny (1989), p. 14. Predominio del trueque en Levante, en Bernecker (1982), p.
190. Banco de Espaiia (1979).

“Turré (1982). Salvoconductos y reflexiones sobre el efecto del fraccionamiento de moneda en los
desplazamientos por el territorio nacional, en Espuny (1989), pp. 15 y ss. Sobre los billetes de la guerra civil,
Martorell (2003a).

"Carabias (1946). Turré (1982). Bernecker (1982), p. 181. Borkenau (2001), p. 200.
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En todo caso, como ha sefialado Walter Bernecker, la abolicién no fue resultado de una
reflexién tedrica vinculada al curso de la politica monetaria, sino mas bien un suceso
esponténeo, de naturaleza moral, “guiado por la intencién de eliminar las injusticias y los
perjuicios sociales derivados” del dinero. Por otra parte, pronto los anarquistas renunciaron a
esta medida, que Federica Montseny taché de puro “infantilismo revolucionario”. Ello no
impidi6 que algunos municipios depuraran un sistema monetario al que tildaban de burgués.
Asi, por ejemplo, la Comunidad de Trabajadores de la CNT-FAI de Binéfar, en Huesca,
remplazé a la peseta por billetes expresados en unidades y grados -cada unidad se dividia en
100 grados-, y las colectividades de Fatarella, en Cataluiia, y de Andorra, en Aragén, por
enteros y centavos. No sélo las colectividades anarquistas emitieron moneda por razones
politicas. Aquellos municipios que habian roto con el pasado quitando de sus topénimos las
palabras vinculadas a la iglesia o a la monarquia proclamaron el cambio a través de la moneda,
eficaz vehiculo de propaganda. Antes de la guerra, en Catalufia 129 municipios tenian nombre
de santo; 112 de estos lo modificaron y casi todos lanzaron billetes. Sin embargo, no siempre
hubo razones estrictamente politicas tras la emision de moneda: incluso ayuntamientos con
apenas un centenar de habitantes tuvieron sus propios billetes por mor del sempiterno orgullo
localista, de la imitacién entre pueblos vecinos o de 1a competencia entre ellos”.

Los billetes locales se caracterizaron por su variedad. De entrada, no en todos los sitios
recibieron el mismo nombre. Casi siempre se los llamo6 billetes, pero a veces fueron conocidos
como bonos, certificados, fianzas municipales, pagarés, resguardos, vales, valores de cambio...
También abundaron diversas formas y materiales: rectangulares apaisados -la mis comun-,
rectangulares verticales, cuadrados, redondos, romboides, ovalados, largos y estrechos, de papel
fino o de estraza, pergamino, cartulina, cartén, cuero, madera y, toda una innovacién
tecnoldgica, de plastico. El papel podia ser liso, pautado, rayado o proceder de cuadernos
escolares o de libros de contabilidad. Alguna vez, incluso, se utilizaron pliegos o cartones
impresos: cuenta Ramén Espuny que en Besora estamparon un sello municipal sobre las tarjetas
de visita del cura pérroco, partidas por la mitad para hacer con cada una dos billetes. La mayoria
procedian de imprentas industriales, pero otros eran de fabricacion doméstica, escritos a mano o
a maquina de escribir. El aval de la entidad emisora podia consistir en un sello, estampillado o
impreso, o en la ribrica de las autoridades responsables. Los billetes solian ir respaldados por
un depésito de moneda legal igual a la cantidad expedida, que podia consistir en billetes del
Estado, o de la Generalitat en el caso cataldn, y que se guardaba en algin banco o en la caja de
seguridad del ayuntamiento. El disefio también ofrece centenares de motivos diferentes. Hay
ejemplares cuyo estilo se aproxima a las técnicas del cartelismo, arte en boga durante la guerra;
en cllos los autores experimentaron con las nuevas corrientes artisticas y algunos resultan de una
gran belleza. Los motivos oscilaban desde la simple cifra de su valor sobre fondo blanco -los
mAs elementales-, hasta alegorias del trabajo agricola o industrial, pasando por los planos y
vistas de las localidades emisoras, o los retratos de hombres ilustres: Joaquin Costa se asomé a
los billetes de Hijar o Azafia a los de Orihuela. Asimismo, proliferaron las referencias a la
Repiiblica, a la revolucioén y a la guerra. Por 1ltimo, algunos ayuntamientos emitieron moneda
metélica. Fue el caso de Menorca, la tinica de las Islas Baleares en manos de la Republica, que
fabric6 cinco piezas de latén cuyos valores iban desde los 5 céntimos hasta las 2,50 pesetas.
También acufiaron metal Arenys de Mar y I Ametlls de Valles, en la provincia de Barcelona;
Nulles, en Tarragona y Olot y Segarra de Gaia, en Tarragona, ¢ Ibi, en Alicante. Emplearon, al

BTurré (1982). Binéfar, en Banco de Espaia (1979). Bemecker (1982), pp. 181-190; aqui la cita de
Montseny. La moneda como vehiculo de propaganda politica, en Martorell (2001) y Martorell (2003b).
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menos, seis materiales: niquel, latén, aluminio, cobre, bronce y zinc .

Si en muchos municipios y colectividades revolucionarias la emisi6on de moneda
constituy6 un acto de afirmacién politica, esta dimensién resulté ain mas evidente en el caso de
la Generalitat de Catalufia, que vio en la moneda un instrumento de construccién nacional. La
Generalitat emiti6 sus propios billetes en virtud de un decreto del 21 de septiembre de 1936, que
Josep Tarradellas, su consejero de Finanzas, justificé por la quiebra de la moneda estatal. Pero
la resolucién se enmarcé en el contexto de un conjunto de medidas dirigidas a capturar
competencias estatales, entre las que destacaron, en el 4mbito monetario, la intervencién de las
delegaciones del Banco de Espana y del Ministerio de Hacienda en Cataluiia, asi como la
incautacién de sus dep6sitos de oro y divisas. La serie de billetes de la Generalitat abarco tres
valores: 2,50, 5 y 10 pesetas. Fueron disefiados por el artista catalan noucentista Josep Obiols,
ilustrador y muralista especializado en frescos religiosos, que trabajé durante la guerra al
servicio del Comisariado de Propaganda de la Generalitat. En su anverso, comiin a los tres
billetes, el escudo de Catalufia identifica el poder emisor, y una espiga y un martillo simbolizan
el trabajo. Los reversos muestran alegorias de la industria, la pesca y la guerra, y una leyenda
recuerda a los primeros billetes espaiioles, que durante buena parte del siglo XIX amenazaban al
falsificador con la pena de muerte: “qualsevol intent de resisténcia o falsificacio... sera castigat
amb les miximes sancions aplicables en temps de guerra”. Los billetes, de curso forzoso, solo
eran vilidos en Cataluiia. La Generalitat fue la primera institucién local que emitié billetes en
territorio cataldn; los municipales llegarian mds tarde. La moneda regional no cubri6 los valores
inferiores a 2,50 pesetas y ello explica, en cierta medida, 1a eclosién de billetes locales menores
en el Principado. En definitiva, como ya observé Sanchez Asiain, Catalufia contd durante la
guerra con un sistema monetario propio, distinto del nacional, articulado en tres tramos: los
municipios emitieron los valores pequeiios, desde los céntimos hasta las 2 pesetas; la
Generalitat los valores intermedios, entre 2,50 a 10 pesetas, y los billetes ordinarios del Banco
de Espaiia, entre 25 y 1.000 pesetas, formaban el estadio superior o

Ia Generalitat de Catalufia no fue la iinica entidad regional que emitié moneda. Tras la
sublevaci6n del 18 de julio sobrevivié en la costa cantébrica una franja de territorio fiel a la
Repiiblica, aislada del resto del Estado republicano. La zona se dividié administrativamente en
tres gobiernos auténomos: el gobierno de Eunskadi y los consejos generales de Asturias y Leon, y
de Santander, Palencia y Burgos. Estos dos Gltimos hacian poca justicia a su nombre, pues el
primero s6lo dominaba Asturias -salvo Oviedo- y el segundo parte de Cantabria. En ambos
gobernaba el Frente Popular y presidia un socialista: Belarmino Tomds en Asturias y Bruno
Alonso en Santander. El gobierno de Euskadi, dirigido por el peneuvista José Maria Aguirre,
controlaba Vizcaya y el occidente guipuzcoano, pues Alava se habia sumado desde el primer
momento a los sublevados, que poco después conquistaron Iriin y San Sebastiin. Amparadas en
su aislamiento y necesitadas de recursos para pagar a soldados y funcionarios, cada una de estas
entidades armé su propio sistema monetario. Los tres compartfan similares caracteristicas y
estaban compuestos por dos tipos de moneda. De una parte, la moneda metélica abarcaba los
pequefios valores, desde los 50 céntimos hasta las 2 pesetas. De ofra, talones al portador
respaldados en cuentas corrientes del Banco de Espafa, y librados por bancos privados o
nacionalizados, oficiaban a modo de billetes para los valores de 5 a 1.000 pesetas. Presionadas
por los gobiemos locales, las sucursales del Banco de Espaiia en Bilbao, Gijon y Oviedo
emitieron los talones y garantizaron su solvencia con la leyenda “tiene fondos”. Los talones

% Abella (1975), 2 Vol., p. 324, Banco de Espaiia (1979), Calic6 (1980), Turré (1982), Espuny (1989).
Las monedas, en Aled6n (1997).

9B anco de Espafia (1979), Turr6 (1982), Espuny (1989), Sinchez Asiain (1992).
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vascos se remontan al mes de agosto de 1936, los asturianos al 24 de octubre, y los cantabros al
1 de noviembre. El Consejo de Asturias y Le6n, ademis, emitié a su nombre, sin que anduviera
el Banco de Espaiia de por medio, billetes de pequefio valor, desde 25 céntimos hasta 2
pesetas .

En un gesto dirigido a defender el 4mbito de la soberanfa estatal, una disposicién del
ministro de Hacienda Juan Negrin, del 14 de enero de 1937, negé al Banco de Espafia la
autorizacién para respaldar con su finrma “vales, pagarés o talones de esta especie”. Dos dias
después el gobierno de Fuskadi acufi6 moneda metilica por valor de 1y 2 pesetas y retiré de la
circulacién los talones prohibidos por el gobiemo central, que fueron canjeados... por talones
emitidos también contra cuentas corrientes abiertas en ¢l Banco de Espaiia. En esta segunda
serie, los billetes de 5 a 1.000 pesetas exponian motivos de la cultura y Ja economia vascas,
como la Universidad Pontificia de Ofiate, la Ria de Bilbao, los altos hornos o escenas de pescay
laboreo. Las monedas, acufiadas en Bélgica, mostraban en el anverso a una matrona con gorro
frigio, flanqueada por la leyenda “Gobierno de Euzkadi”. Tras ]a caida de Bilbao, el 19 de mayo
de 1937, los billetes de Euskadi circularon por Cataluiia, adonde fueron a parar nUMETOSOs
refugiados vascos y se instal6 el “sobierno vasco en el exilio. La Generalitat autorizo su uso,
habilitados con sellos de caucho que contenian el escudo de Euskadi y la leyenda “Delegacion
de Hacienda del Gobierno de Euzkadi en Catalufia”, en castellano y en euskera. A diferencia del
aire localista de los talones vascos, el Consejo de Asturias eligié para sus billetes la leyenda
“Paz y trabajo”, y decoré sus monedas con motivos agricolas e industriales. La tltima serie de
talones del Banco de Espaiia emitida en Asturias estaba fechada en septiembre de 1937. Azpenas
circularon: Santander cay6 en agosto, y Gijon s6lo logro sobrevivir hasta el 31 de octubre'”.

3. La tardia reaccién del Estado republicano

El Gobierno Largo Caballero, y su ministro de Hacienda Juan Negrin, no supieron —0
no pudieron- reaccionar a tiempo ante la crisis provocada por la desaparici6n de la moneda.
En un primer momento su principal obsesion respecto a la politica monetaria fue preservar las
reservas de oro del Banco de Espaiia. El traslado del gobierno de Madrid a Valencia, decidido
el 6 de noviembre de 1936, implico la mudanza de todo el aparato del Estado, incluidos el
Banco de Espaiia y la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre. Al banco le habian precedido
sus reservas de oro, que peregrinaron hacia un destino mucho més lejano. Desde un primer
momento la Republica cifr6 su supervivencia en el oro del banco, que proporcionaria las
divisas para comprar armas y suministros. Ya en agosto de 1936 el gobierno de José Giral
envié varias remesas a Paris, amparado en la ley de Ordenacién Bancaria de 1931, que
facultaba al Estado para cobrar en oro parte de los anticipos del banco a la Hacienda. El 13 de
septiembre, temiendo que el oro cayera junto con Madrid en poder de los sublevados, el
gobierno Largo Caballero autorizé su transporte desde los s6tanos del Banco de Espafia hacia
un lugar seguro: 510 toneladas marcharon tres dias después rumbo al Arsenal de
Cartagena. Pero incluso alli temia el gobierno que un golpe de mano militar privara a la
Repriblica de tan preciada baza. De modo que opté por enviar el oro fuera de Espaiia. Francia
e Inglaterra fueron descartadas. Habian firmado el 1 de agosto de 1936 el pacto de no-
intervencién, que obligaba a las potencias extranjeras a mantener la neutralidad ante la guerra
civil, y el gobiermno consider6 que existia el riesgo de que bloquearan el oro si cafa en sus
manos. Al fin, quizd con cierta precipitacion, sin tantear suficientemente otras alternativas, se

'3anco de Espaiia (1979), Espuny (1989), Sénchez Asiain (1992).
"2Banco de Espaiia (1979), Espuny (1989), Sénchez Asiain (1992), Aledén (1997).
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decant6 por la Uni6n Soviética, {inico pafs que aiin suministraba armas a ]la Repiiblica. El oro
sali6 de Espafia la noche del 26 de octubre y amarré en la URSS a principios de noviembre.
Una parte cubrié los gastos de la ayuda de Mosci y otra, transformada en divisas, fue
transferida a la Bangue Commerciale pour 1’Europe du Nord, entidad soviética radicada en
Paris, a través de la cual el gobierno republicano realizé las operaciones de compra de armas
y suministros

Tanto el consejo del Banco de Espana como la direccién de la FNMT siguieron al
gobierno a Valencia en noviembre de 1936. Alli, el ministro de Hacienda Juan Negrin
nombré una Comisién Interministerial para la Fabricacién de Moneda Divisionaria, que
reorganizé la FNMT en zona republicana. La Comisién decidié instalar en Valencia la
direccién y parte de la gestion administrativa, si bien en Madrid permanecieron dependencias
como la tesoreria y la intervenci6n general. En adelante, Madrid pas6 a denominarse Factoria
A, y Valencia Factoria B. 1a Factoria A sigui6 fabricando papel del Estado y efectos
timbrados y la Factoria B se destiné en exclusiva a la fabricacién de billetes. Respecto a la
moneda metélica, la Comision Interministerial sopesé la posibilidad de encargarla en el
extranjero, pero al final opt6 por instalar una ceca en Levante y eligi6 la ciudad de Castellon
de 1a Plana, que alberg6 la Factoria C: alli se fabricaron monedas, billetes y material de
guerra. Cada factoria estaba gestionada por un administrador delegado dependiente de la
direccién de la FNMT. Un informe sobre medidas de seguridad, elaborado en julio de 1938
por un interventor, aseguraba que la factorfa més rentable era la de Valencia, debido que s6lo
se dedicaba a la fabricacién de billetes, “en series de tirada regular y relativamente
numerosa”, lo que proporcionaba “un producto elaborado” que simplificaba “el precio de
coste”, mientras que las otras factorfas, al elaborar “diversos tipos y clases de productos”
encarecian la fabricaci6n'*.

La Factoria C ya fabricaba municiones el 7 de marzo de 1937. No obstante, la primera
moneda que acuii6 fue la pieza de 1 peseta creada por un decreto del 19 de marzo de 1937. El
texto también prevefa la fabricacion de monedas de 2 pesetas, que nunca llegaron a batirse. La
nueva moneda de 1 peseta debfa mostrar en su anverso “una cabeza de mujer” y la inscripcién
“Repiiblica Espaiiola”, y en el reverso “un ramo de vid” y su valor. Como no podia ser de otra
manera, el gobierno renuncio a fabricar ]a moneda en plata, metal habitual hasta la fecha. En su
lugar recurrié a una aleacién de cobre y aluminio que daba a la pieza un tono dorado, debido a
la cual la peseta fue bautizada popularmente como rubia. A pesar de la devaluacién del
material, €l gobierno quiso maniener cierta continuidad con el pasado y conservé el mismo
tamafio y peso que el decreto del 19 de octubre de 1868 atribuy6 a las piezas de 1 peseta.
Aunque las rubias se fabricaban desde marzo, tardaron en ser distribuidas: en mayo de 1937 aun
no habfan llegado a la capital, completamente desabastecida de monedas: “jcuéndo circulara en
Madrid 1a nueva moneda de una peseta?”, clamaba ese mes el diario Mundo Obrero®.

Los problemas de distribucién eran s6lo una parte de los obsticulos que la
combinacién de una cadtica economia de guerra y una administracién fracturada imponian a
la fabricacién de monedas. Las tres factorias, por ejemplo, tuvieron problemas de
abastecimiento. Es frecuente hallar en la documentacién de la FNMT escritos de protesta de

Bpara el oro republicano, véase Martin Acefia (2001), pp. 23-165.

gobre la FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lépez (1994). Tesoreria en Madrid, en Archivo
Histérico Nacional (AHN), Fondos Contemporéneos (FC), Hacienda (H), Casa de la Moneda (CM), leg. 7892/2.
Informe sobre rentabilidad, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.

15¢0bre la FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lopez (1994). Mundo Obrero, en Abella (1975),
Vol. 2, pp. 320-324. FNMT, en Encinas y Lépez (1994). Aledén (1997). Decreto del 19 de marzo de 1937,
Gaceta de la Repiblica (GR), nim. 79, 20 de marzo de 1937.
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los administradores de las fabricas, reclamando material que a veces tardaba meses en llegar.
La f4brica de Valencia, por ejemplo, solicité en marzo de 1938 1.500 cajas de envases 10.000
efectos y otras 300 de 50.000, necesarias para la distribucién de los billetes. En agosto de
dicho afio el administrador reiteraba “la urgencia de disponer de estos envases... necesarios
para la labro de 2 pesetas que actualmente se estd realizando”. Lo mismo podia ocurrir con
Jos sulfatos, con la tinta y, por supuesto, con ¢l metal necesario para acuiiar monedas, lo que
retrasé en més de una ocasién la fabricacién. Los proveedores cobraban la mayor parte de los
suministros de material de consumo cotidiano, lo cual no significa que el Estado no se
incautara de bienes equipo y maquinaria necesaria para la fabricacidn o, al menos, aplazara su
pago a tiempos mejores. Asi, varios fabricantes reclamaron tras la guerra la devoluci6n de
material requisado: se trataba de grandes méquinas para trabajar la madera, “combinadas de
sierra circular y taladro”, o de “grupos completos formados por motor y dinamo™. El Estado
franquista devolvio a los reclamantes la maquinaria que pudo ser inventariada siempre que se
demostrara que no hubo retribuci6n alguna por parte del Estado rcpub]icanolﬁ- ,

La distribucién de las primeras rubias sélo resolvi en parte el problema de la escasez
de moneda estatal, pues los pequefios intercambios cotidianos requerian piezas més menudas
que también habian desaparecido de la circulacién. Algo cambiaron las cosas cuando Juan
Negrin, el 17 de mayo de 1937 asumi6 la presidencia del gobierno republicano y conservo la
cartera de Hacienda. En la medida de sus posibilidades, el nuevo gobiemo vigoriz6 el orden
piiblico, fortaleci6 las garantias procesales, consolidé un Ejército regular, protegi6 la actividad
comercial, y tranquilizé a los pequenios y medianos propietarios. Parecia que un remedo de
orden retornaba a todos los dmbitos de la vida cotidiana... excepto al monetario, pues hasta
finales de 1937 el gobierno no afront6 la quicbra de ]a moneda nacional, ni la usurpacién de su
espacio por la moneda local. A finales de 1937 el gobierno dio los primeros pasos hacia el
retorno a una cierta normalidad: excepcién hecha de Ja pieza de 1 peseta que comenz6 a
fabricarse en marzo, habfa transcurrido mis de un afio sin que el Estado suministrara nuevas
monedas. La primera medida fue la acufiacién de piezas fraccionarias. Un decreto del 24 de
diciembre de 1937 orden la fabricacién de monedas de 10, 25 y 50 céntimos, cuyos disefios y
aleaciones estudiaba la ceca de Castellon desde hacfa tiempo. En febrero de 1938 -asi consta en
el preszmbulo de un decreto del dia 24 de dicho mes- ya circulaba la nueva moneda de 50
céntimos. Fabricada en cobre, la Factoria de Castellén empled en su anverso el troquel de la
peseta republicana de plata, de 1933, con la matrona Hispania sentada en un pedestal. El mismo
decreto de febrero de 1938 indica que ninguna otra moneda habia salido entonces de la ceca, de
modo que hubo de ser bien mediado el afio 1938 cuando la FNMT pudo fabricar otras dos
monedas, de 5 y 25 céntimos. Discrepan los numismaticos sobre la naturaleza de una moneda
de 10 céntimos que pudo circular, si bien José Marfa Aled6n considera que los ejemplares
conocidos son pruebas, y que no se acufi6 en seric' .

Una parte de las monedas de 5y 25 céntimos fue acuiiada en la Factoria C, de Castellon.
Pero el avance de las tropas franquistas hacia el Mediterraneo a principios de 1938, y la toma de
Vinaroz, en las proximidades de Castellon, aconsejaron el traslado de la ceca a un lugar mas
seguro. Una comisién de funcionarios visit6 la retaguardia republicana y escogio la localidad
alicantina de Aspe donde se instalé la Factoria D. La decisién fue adoptada en mayo de 1938.
Ese mismo mes el administrador de la nueva fabrica solicité la compra de 20 toneladas de

Yprotestas por retrasos en el material, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Reclamaciones de material, en
AHN, FC, H, CM, leg. 7893/8.
"Decreto del 24 de diciembre de 1937, GR, ntm. 360, 26 de diciembre de 1937. Decreto del 24 de
febrero de 1938, GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Nuevos disefios y tentativas en Encinas y Lépez (1994) y
Aledén (1997).
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cemento y de una “gria pértico de 5 Tm. 'y 4 m. de luz” para acondicionar un viejo edificio que
habfa de albergar a la factorfa. El 2 de julio ain no habia llegado ni el cemento ni la gria y el
administrador protestaba, pues ambos eran necesarios para el “rdpido desmontaje de la factoria
de Castellén de la Plana... y su instalacion en Aspe”. A pesar de todo, la Factoria D ya estaba
funcionando el dia 15. Alli se fabricaron monedas de 25 céntimos, material de guerra, efectos
timbrados y billetes. Amén una cantidad indeterminada de monedas de 5 y 25 céntimos, la
Factorfa de Castellén habia acufiado a su cierre 18.665.000 piezas de 1 peseta y 3.417.340 de
pesetas en monedas de 50 céntimos'®.

A partir de enero de 1938 la politica del gobierno respecto a la moneda persiguié dos
fines, no siempre compatibles. El primero fue la captaci6n de nuevos recursos para financiar la
guerra, pues hacia el invierno de 1938 ya agonizaban las reservas de oro del Banco de Espana.
Con el fin de acrecentar el metal a disposicién del gobierno, un decreto del 9 de enero dispuso la
recogida de todas las monedas de plata que aiin sobrevivian en la circulacién y su reemplazo por
papel moneda. Para ello el Ministerio de Hacienda orden6 la emisién de “certificados de
moneda divisionaria” de 1 y 2 pesetas y de 50 céntimos, que circulaban ya en febrero de 1938.
Con los nuevos certificados, més los de 5 pesetas ya existentes, ]la moneda de papel cubria toda
la gama de valores de la moneda de plata. Aunque el decreto del 9 de enero no especificaba
cémo se realizaria el canje, si anuncié que al mes de su publicacién la tenencia de plata se
considerarfa “ilegitima” y sometida a sancion. La recogida de la plata culminaba una serie de
resoluciones dirigidas desde el inicio de la guerra a incautar los metales nobles y las divisas en
manos de particulares: el 19 de diciembre de 1936 el gobiemo Largo Caballero obligé a
depositar en el Banco de Espaiia el oro y las divisas extranjeras; el 19 de mayo de 1937 le toco
el turno a la plata en forma de lingotes, pasta o hilo, y €l 6 de agosto del mismo afio a los
metales preciosos, alhajas y piedras preciosasl :

El segundo objetivo del gobiemo fue la restitucién de la soberanfa monetaria del Estado.
Un decreto del 6 de enero de 1938 prohibi6 la emisién de monedas y billetes locales, y fij6 un
plazo de un mes para recoger los que circulaban. La emisién de moneda era potestad del Estado,
afirmaba el texto, y no cabia admitir “el curso de bonos, billetes y monedas de cualquier
especie, indebidamente puestos en circulaci6n por particulares, empresas 0 corporaciones”. A la
altura de febrero la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, ademis de la peseta de 1937, sdlo
habfa acufiado en serie la moneda de 50 céntimos. Ya estaban disponibles los certificados de
plata de 50 céntimos y 1y 2 pesetas, pero el Estado carecia de monedas por debajo de los dos
reales. Al cabo del plazo fijado en el decreto del 6 de enero, dispuesto a no ceder en el envite,
Negrin decidi6é habilitar provisionalmente como monedas los sellos de correos de 5y 25
céntimos y los timbres del Estado de 10y 15 céntimos, para facilitar la retirada de la moneda
Jocal. Sellos y timbres irfan adheridos a unos discos de cartén con el escudo nacional en su
reverso, que el Estado suministro gratuitamente. Era intencién del gobierno canjear los discos
por moneda metalica cuando fuera posible, pero una orden del 22 de octubre de 1938 remplazo
el timbre de 10 céntimos por un sello de correos de igual valor, lo que demuestra que, a finales
de 1938, aiin circulaba la moneda de cartén. En un trimestre Negrin habia emitido monedas en
tres materiales distintos. Era una politica cadtica y contradictoria, tefiida de improvisacion y
forzada por las circunstancias de la guerra. El papel se solapaba con las monedas de metal de 50
céntimos y 1 peseta ya acuiiadas, y el cartén con las monedas de 5 y 25 céntimos que saldrian de

18peticion de material y protestas del administrador, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Acuiiaciones al
cierre de la Factoria C, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9. Sobre la Factoria D, véase Encinas y Lopez (1994) y
Aledén (1997).

“Decreto del 9 de enero de 1938, GR, ndm. 11, 11 de enero de 1938.
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la ceca a lo largo de 1938, sin que el gobiemno remplazara en ningiin momento unas por otras™.

Asi fue c6mo el Estado se aprest6 a retirar de la circulacién a la moneda local. El plazo
previsto en el decreto que prohibia los billetes y monedas locales concluy6 el 6 de febrero de
1938, pero el gobiemo lo prorrogé veinte dias, “atendiendo a las peticiones formuladas por
distintas entidades y corporaciones”. Otro decreto, tres dias antes de que llegara la nueva fecha
limite, exigié que las entidades emisoras delegaran el canje en “un establecimiento bancario”.
Ademés, debfan notificar al gobiemno en cuarenta y ocho horas cuil era el banco elegido, “las
clases y valor de los billetes emitidos”, su importe total “y la cuantia de los que se hallen en
circulacién”. Como la mayorfa de la moneda local se concentraba en Cataluiia, que ademads
debifa afrontar el canje de los billetes de la Generalifat, la Factoria B de Valencia remitié a
Barcelona casi 20 de 22,3 millones de certificados de 50 céntimos fabricados hasta junio de
1938 y 5,8 millones de certificados de 1 peseta. A partir de mayo de 1938, rota la comunicacién
entre Catalufia y Levante tras la llegada de las tropas franquistas al Mediterrdneo, los billetes
fueron {rasladados a Catalufia en barcos de bandera extranjera, como los vapores Kellwyn,
Sommerby o Fredavore. Una vez distribuida ]a nueva moneda estatal, comenz6 la negociacion
plaza a plaza. En la provincia de Alicante, segin indica José Miguel Santacren, la moneda
municipal dej6 de circular entre enero y marzo de 1938, y aunque en varios ayuntamientos el
canje se extendi6 hasta julio, la moneda estatal remplazé en casi todas partes a los billetes
municipales. En Catalufia, empero, hubo claras reticencias. Con el fin de aplacar al gobierno, la
Generalitat decret6 el 23 de febrero de 1938 la retirada de billetes. Pero hasta diciembre de 1938
1o la hizo efectiva. Para entonces habfa caido ya la mitad de Catalufia y el Ejército franquista
estaba a las puertas de Barcelona. Antoni Turré apunta que muchos municipios catalanes
obraron igual, y aunque adoptaron el acuerdo de retirar su moneda en primavera, ésta circulé
hasta finales de 1938"".

A estas alturas la ocupacién de Catalufia por las tropas franquistas hizo innecesario el
canje. La economia republicana se derrumb6 y con ella la cotizacién exterior de la peseta: si en
diciembre de 1936, 100 pesetas valian 16,47 francos suizos, en diciembre de 1938 su valor
habfa caido a 75 céntimos de franco. Y la inflacién creci6 hasta cotas insospechadas: el coste de
la vida, tomando como base 100 el afio 1936, habia subido hasta 1.534 en diciembre de 1938.
Recuerda un testigo que una docena de huevos, que costaba 3 pesetas en 1936, valia 1.000 al
acabar 1938. La inflacién iba pareja de una impresionante expansién de la masa monetaria, pues
la cantidad de billetes creci6 espectacularmente: si en junio de 1936 habia 5.399 millones de
pesetas en todo el Estado espaiiol, al final de la guerra habia 12.754 millones en el territorio
controlado por la Repiiblica, cada vez més enteco. Un claro exponente de la inflacién es que el
Banco de Espaiia planeara en la primavera de 1938 1a emisién de un billete de 5.000 pesetas,
valor desorbitado para la época. El billete, fechado el 11 de junio de 1938 en Barcelona,
homenajeaba al pintor Mariano Fortuny. Thomas de la Rue imprimi6 1.320.000 ejemplares que
viajaron desde Londres hasta la agencia del Banco de Espaiia en Paris, pero nunca alcanzaron
Espaﬁazz.

Acabadas las reservas de oro en abril de 1938, el gobierno republicano tuvo cada vez
més problemas para conseguir financiacién en el extranjero. Tras el oro, Negrin vendi6 la plata.

Wnecreto del 6 de enero de 1938, GR, nim. 38, 7 de febrero de 1938. Santacreu (1986), Espuny
(1989), Aled6n (1997).

2gobre el modo en que debia operarse el canje, véanse los decretos del 23 y 24 de febrero de 1938,
GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Billetes distribuidos a Cataluiia, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.
Santacreu (1986).

2251 valor de la peseta republicana en francos suizos, en Mir de la Cruz (1968). El testigo es Espuny
(1989), p. 17. Volumen de billetes, en Tedde (1982). Disefio y emisiones, en Banco de Espaiia (1979)
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Y tras la plata, las joyas y metales preciosos incautados a particulares. Con todo ello apenas
reunié 31 millones de délares, cifra exigua para comprar las armas que reclamaba el Ejército.
Tampoco bastaron para este fin los créditos obtenidos de la URSS. La caida de Cataluna,
ademds, aceler la descomposicién el Estado republicano: cerca de medio millén de personas se
refugi6é en Francia ante el avance de las tropas franquistas, que entraron en Barcelona el 26 de
enero de 1939. Tras la caida de Barcelona, a finales de 1938, la direccién de la FNMT sigui6 al
gobierno a Gerona, de alli a Francia y después a Elda, para acabar instalada en Madrid, el 18 de
marzo de 1939, poco antes de acabar la guerra. Aunque Negrin, respaldado por el Partido
Comunista, quiso seguir luchando, el Ejército consider6 imitil el empefio: el 5 de marzo el
coronel Segismundo Casado, respaldado por el general Miaja, dio un golpe de Estado y derrib6
al gobiemo. El Consejo Nacional de Defensa, presidido por Miaja, intent6 negociar con Franco.
Pero ya no habia nada que negociar. El 27 de marzo el Consejo Nacional de Defensa abandon6
Madrid camino de Cartagena. Al dia siguiente las tropas franquistas invadfan la capital.

LA PESETA FRANQUISTA

El golpe de Estado militar iniciado en Africa el 17 de julio de 1936 habia fracasado tres
dias después. Si el principal objetivo de todos los golpistas, por definicién, es capturar el
Estado, el 20 de julio resultaba evidente que ¢l Estado republicano, aunque bastante maltrecho,
habfa sobrevivido al ataque. No consignié la Repiblica, sin embargo, desarmar a los -
insurrectos, de modo que el propunciamiento devino en guerra civil. Fracasado su primer
objetivo y contra sus previsiones iniciales, los sublevados improvisaron sobre la marcha nuevas
estructuras de poder, en paralelo a las republicanas: crearon NUEVOS érganos de gobiemo,
promulgaron una nueva legislacion y construyeron una nueva Administracién, asi como un
nuevo Ejército. El 24 de julio de 1936 una Junta de Defensa Nacional presidida por el general
Cabanellas asumi6é “todos los poderes del Estado”. El general Franco se sumé a ella hacia
finales de agosto. E1 20 de septiembre de 1936 la Junta le nombr6 “Jefe del Gobierno del Estado
Espafiol”, con asuncién de “todos los poderes del nuevo Estado”, y “generalisimo de las fuerzas
armadas de tierra, mar y aire”. Poco después, Franco remplazé a la Junta de Defensa Nacional
por una Junta Técnica del Estado, que funcioné a sus Ordenes como un gabinete de
subsecretarios, y que presidia el general Fidel Dévila.

1. La creacién de la peseta franquista

En el otofio de 1936 la Junta de Defensa Nacional y su sucesora la Junta Técnica del
Estado fijaron las directrices de la politica monetaria durante la guerra. Ya el 20 de agosto la
Junta de Defensa Nacional habia creado el Comité Nacional de la Banca Espaiiola, embrién de
la ordenaci6n bancaria en zona sublevada. Y el 14 de septiembre convocé la primera reunion
oficial del consejo del Banco de Espafia, algunos de cuyos miembros se reunfan informalmente
desde agosto: el primer subgobernador del banco, Pedro Pan, habia cruzado a la zona franquista
y pronto le siguieron los consejeros nombrados por el Estado y los delegados de los accionistas.
Los acuerdos adoptados en estas primeras sesiones de septiembre sirvieron de base al decreto
del 12 de noviembre de 1936, que privé de valor a los billetes puestos en circulacién por el
Banco de Espaiia republicano a partir del 18 de julio de 1936, y obligd a marcar con una
estampilla todos los billetes emitidos antes de la sublevacién. Justificaba el predmbulo tal
determinacién en la necesidad de evitar “al pronto tiempo el atesoramiento”, y en la pérdida de
valor de los billetes republicanos, por “el escandaloso saqueo del oro” que habia dejado al
banco emisor sin reservas. El Banco de Espafia en Burgos compro setenta maquinas manuales
para estampillar los billetes, en su parte superior, con un sello en seco. Contenia el sello la

12

N
(€]
0]



inscripcién ESTADO ESPANOL-BURGOS, junto con una corona mural, emblema
republicano, cuya presencia en los billetes constata que los rebeldes atin no habfan elaborado su
propio repertorio simbélico. El decreto estableci6 un tope de quince dias para el estampillado en
“territorio nacional ocupado”. Durante el plazo, los billetes se podian presentar en las sucursales
del Banco de Espaa o en cajas de ahorros y bancos. En la zona republicana, el gobierno Largo
Caballero prohibi6 el 29 de noviembre de 1936 la tenencia y circulacién de los billetes
“alterados por estampillas facciosas”, y declaré a sus poseedores “enemigos del régimen”
republicano ?.

Diez dias después de proscribir el papel republicano, el Banco de Espaiia en Burgos
preparé su primera emisién de billetes, fechada el 21 de noviembre de 1936. Constaba de los
cinco valores tradicionales -25, 50, 100, 500 y 1.000 pesetas- mas dos billetes divisionarios, de
5y 10 pesetas. Fabric6 estos dos pequefios billetes la imprenta zaragozana Casa Portabella, con
papel importado de Alemania. El disefio es de José Lopez Sinchez-Toda y en su anverso
aparece el escudo nacional, comiin al Estado republicano, aunque la corona real remplaza ya a la
corona mural republicana. Y al igual que en los billetes emitidos por la Generalitat catalana en
estas fechas, figura un aviso tajante: “la falsificacién de este billete serd sancionada con el
méaximo rigor”. Mis le cost6 al banco conseguir un proveedor para los billetes de los cinco
grandes valores. En octubre de 1936 tante6 a las sociedades briténicas que habian trabajado con
el Banco de Espaiia antes de la guerra. Thomas de la Rue, en tratos con los republicanos, no
reconocié a los sublevados como interlocutores, y Bradbury, Wilkinson & Co. también se
decanté por Repiblica. Hubo de buscar el banco enire los aliados internacionales del nuevo
Estado y al final contrat6 los billetes con la empresa alemana Giesecke Devrient, de Leipzig. El
anverso de estos billetes es muy simple y el reverso de los tres valores superiores muestra
monumentos de la Espafia rebelde, entre los cuales por su valor simbélico destaca el Alcazar de
Toledo en el billete de 1.000 pesetas. La Junta Técnica del Estado orden6 el 9 de marzo de 1937
la retirada de los billetes estampillados y su canje por los recién emitidos. Comenz6 la
operaci6n el 15 de marzo de 1937y el plazo oficial, tras varias prérrogas, se prolongo hasta el
31 de dicho mes. La ocupacién de mds territorios y el paso de ciudadanos desde la zona
republicana a la sublevada obligaron a desarrollar una compleja normativa sobre canje de
billetes en los afios siguicntes. Con posterioridad a la de 1936 hubo cuatro emisiones més de
billetes divisionarios de 1, 2, 5 y 10 pesetas, en julio y octubre de 1937, y en febrero y mayo de
1938. La primera se realizé de nuevo en la Casa Portabella de Zaragoza y las otras tres en la
sociedad italiana Coen y Cartevalori®*.

La Junta Técnica del Estado también refund6 en Burgos la Casa de la Moneda, el 2 de
noviembre de 1936. El objetivo de la ceca, ha explicado Julio Torres, era refundir el metal
precioso procedente de donativos y requisas, almacenado en los sétanos del Banco de Espafia en
Burgos. Un decreto del 18 de agosto reguld la donacién de oro y alhajas, “suscripcién nacional”
incentivada por las autoridades y las fuerzas vivas mediante esldganes y frases en la prensa.
Pero la Junta Técnica no debia confiar en el voluntarismo de los ciudadanos y el 14 de marzo de
1937 hizo obligatoria la entrega del oro y las joyas, proveyendo asi de materia prima a la ceca.
Ia Casa de la Moneda adquiri6 cierto empuje cuando apareci6 en Burgos el capitin Villanueva,
un militar con titulo oficial de fiel-contraste, que paso a coordinar un equipo integrado por un

2E] decreto que priva de valor a los billetes, en Decreto del 12 de noviembre de 1936, BOE, mim. 29, 13
de noviembre de 1936. Invalidacion de los billtes franquistas en zona republicana, en Decreto del 29 de noviembre
de 1936, GR, nim. 337, 2 de diciembre de 1936. Banco de Espaiia (1979), Sardé (1 987, 1970 or.), Sinchez
Asiain (1992).

*Banco de Espaiia (1979), Espuny (1989). Las relaciones de las dos empresas britdnicas con el Banco
de Espafia, en Martprell (2001).
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joyero, cinco soldados “expertos” y un cabo. En enero de 1937 el homo alumbré su primer
lingote de oro, de unas 750 milésimas de ley; finalizada la guerra, la Casa de la Moneda habia
obtenido 668 lingotes de oro y 162 de plata. La ceca de Burgos, no obstante, no acufié monedas.
A diferencia de 1o ocurrido en la zona republicana, en la Espaiia sublevada la moneda metalica
no desaparecié totalmente de la circulacién, pues la Junta Técnica adopté una severa politica
coactiva contra ¢l atesoramiento. Un decreto-ley del 9 de noviembre de 1936 sancioné la
exportacién de moneda de plata “con penas severas... impuestas previo juicio sumarisimo™, y
castigé el acaparamiento “de la misma manera”. Por otra parte, ¢l Banco de Espafia encargo
desde noviembre de 1936 emisiones de billetes divisionarios de 1,2 5 y 10 pesetas. Ya al final
de la guerra, el 20 de encro de 1939, el gobierno desmonetizé la plata. Durante la contienda el
Estado franquista tinicamente emiti6 una pieza de 25 céntimos, de iguales caracteristicas
técnicas que sus predecesoras en este valor. El numismético José Marfa Aledén apunta que fue
fabricada en Austria, entre la empresa privada Berndorfer Metallwrenfabrik A. G. y la Casa de
]a Moneda de Viena. Villanueva supervisé el trabajo y el grabador José Lépez Sanchez-Toda
diseiié Ja moneda: su anverso lleva las leyendas “Espafia”, “Una, Grande, Libre” y “1937 I afio
triunfal”, junto con el yugo y las fechas, mientras que el reverso muestra el escudo nacional de
1868 con la corona real. Un decreto del 5 de abril de 1938 autoriz su puesta en circulacién” .

2. De cémo la peseta franquista devord a la peseta republicana

Recién llegado al Servicio de Estudios del Banco de Espafia en Burgos, en enero de
1938, José Larraz redacté un Estudio sobre la restauracién de la comunidad dineraria
espaiiola, un texto de ciento cincuenta paginas en el cual explicaba las razones de la division
monetaria del pafs, las consecuencias derivadas de la misma y un plan de accién para una
futura reunificacién. Consideraba Larraz que, una vez que se alcanzara la victoria, al abordar
¢l problema de la moneda republicana, el Estado franquista se enfrentarfa a tres opciones:
reconocer todas las obligaciones y derechos contraidos en moneda republicana, lo que
implicaba la conversién a la par de ambas monedas; repudiar —por el contrario- todo derecho
y obligacién nacido en territorio republicano, y —como via intermedia- asumir algunas
obligaciones y derechos y emprender una conversién a partir de una escala que contemplara el
valor real de ambas monedas. Larraz descart6 las dos primeras. El cambio a la par significaba
“pechar con una inflacién cuantiosfsima”, convertir “el nivel inflatorio de la economia
espafiola unificada en un puro cfecto de la voluntad del marxismo”. Pero tampoco abog6
Larraz por el repudio, pues, contra la doctrina imperante en Burgos, defendia la continuidad
del Estado espaiiol -con independencia de quienes lo gobernaran-, y estimaba que el vencedor
debia reconocer ciertas obligaciones contraidas por el vencido. Asumia la invalidacién de
aquellas decisiones de naturaleza politica adoptadas por el Estado republicano que no
tuvieran repercusién econémica, pero no de “los actos internacionales y administrativos
consumados que, teniendo por materia contraprestaciones econémicas, no hayan consistido
en enajenaciones de activo estatal preexistente, ni en la creacién de obligaciones estatales de

futuro™.
Amén de las consideraciones de Larraz sobre la continuidad del Estado, Higinio Paris

BDecreto-ley del 9 de noviembre de 1936, BOE, niim. 28, 12 de noviembre de 1936 . Torres (1994),
Aledén (1997). Sobre la suscripci6n, véase Martin Acena, Martinez Ruiz, Martorell Linares y Moreno (2001), p.

75.

26g] contenido del informe de Larraz, asi como los entrecomillados del mismo, proceden integramente
de Martin Aceiia (2000), p. 94 y ss. Sobre el bloqueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984). Véase también
Comin y Lépez (2002).
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apunt6 en 1949 otra raz6n —bastante mds pragmética- por la que no cabia anular
antomdticamente las obligaciones en moneda republicana. Dicha decisién —sefialaba Paris-
hubiera provocado “la quiebra de numerosas empresas cuyos ‘stocks’ de mercancias, que el
18 de julio eran muy abundantes, habfan sido liquidados por ventas durante la guerra, a
cambio de pesetas republicanas, siendo ingresado después su importe en una cuenta bancaria,
pues en muchos casos hubo que paralizar el negocio por no tener posibilidad de renovar los
‘stocks’, debido a la caida y desorganizacién de ia produccién en territorio republicano”. Es
f4cil intuir que los empresarios residentes en territorio rebelde cuyas empresas estuvieran
radicadas total o parcialmente en zona republicana debieron presionar para que la
volatilizacién absoluta del capital depositado en las cuentas bancarias abiertas en zona
republicana no se sumara a los dafios derivados de los actos de guerra, la colectivizacion de
sus empresas o el cese de las actividades econémicas por la quiebra del mercado’ .

Asi pues, se impuso la tercera solucién: “que las pesetas marxistas —escribia Larraz-,
en cuanto a dinero u obligaciones de dinero, se conviertan en pesetas nacionales segiin la
proporci6n de sus respectivos valores”. Ahora bien, los rebeldes iban ganando territorio poco
apocoyla devaluacién de la moneda republicana era constante. Por ello, con el fin de aplazar
Ja resolucién del problema al final de la guerra, cuando el valor definitivo a la moneda
enemiga fuera considerablemente inferior, el Gobierno de Burgos promulgé el 13 de octubre
de 1938 la Ley de suspension de determinadas obligaciones de pago de dinero nacidas bajo
el dominio enemigo, més conocida como ley de bloqueo, concebida e impulsada por Larraz.
La ley, que recopilaba varias disposiciones anteriores —las primeras medidas sobre bloqueo de
cuentas se remontaban a julio de 1937-, bloqued las cuentas bancarias en los territorios que el
ejército rebelde iba capturando e invalid6 cautelarmente todas las obligaciones realizadas con
pesetas puestas en circulacién por el Gobierno republicano tras el 18 de julio de 1936, ya
afectaran al activo o al pasivo de los establecimientos de crédito. El bloqueo se prorrog
mensualmente hasta que el propio Larraz, ya ministro de Hacienda, organiz6 la refundicién de
la peseta franquista con la derrotada peseta republicanazs.

De ahi que el primer objetivo de J osé Larraz cuando llegd al Ministerio de Hacienda
el 8 de agosto de 1939 fuera abordar el complejo problema de las cuentas bancarias
bloqueadas en los territorios conquistados. “La total liberacién de Espaiia implicaba hacer
frente al dificil problema técnico de dos comunidades dinerarias que, procediendo de una
sola, vinieron sometidas desde su nacimiento a dos presiones inflatorias tan diferentes”, diria
en el informe elaborado en agosto de 1940 desde el Ministerio de Hacienda. La moneda
circulante no presentaba ningiin problema: los billetes y monedas lanzados a la circulacién
antes del 18 de julio de 1936 se cambiaron a la par; los posteriores a esa fecha habfan perdido
todo su valor por el decreto-ley del 12 de noviembre de 1936, que dejé “reducida a cero” la
masa de billetes del Banco de Espaiia puestos €n circulacién “bajo dominio marxista”,
superior a 13.000 millones de pesetas, a la cual habia que afiadir el papel emitido por
corporaciones locales, “de dificil precisién”. Ahora bien, persistia ¢l problema del dinero
depositado en las cuentas bancarias: se habian “creado multiples obligaciones dinerarias bajo
dominio marxista, bancarias y extrabancarias, sobre las que era justo y conveniente proveer,
por cuanto que se habian transferido vivas a la Espaiia liberada”. Antes de emprender ninguna
medida, el ministro de Hacienda decidi6 recabar informacién. Y para ello dispuso, por una
orden del 25 de agosto de 1939, que cada seccién de Banca en las provincias donde se

Tparis Bguilaz (1949), p. 112.

E] contenido del informe de Larraz y los entrecomillados del mismo, en Martin Acefia (2000), p. 94y
ss. Sobre el bloqueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984).
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hubiera aplicado el bloqueo de cuentas elaborara una memoria al respecto; que todos los
bancos remitieran al Ministerio, antes del 1 de octubre de 1939, el estado de las cuentas
bloqueadas en cada una de sus sucursales y que el Banco de Espafia redactara un informe
sobre “la magnitud de la inflacién marxista durante la guerra” y sobre las consecuencias del
régimen de bloqueos. Con esta documentacién, la direccién general de Banca elaboraria un
informa global en la primera quincena de octubre, y una comisién integrada por
representantes de diversos sectores de 1a economia deliberaria al respecto” -

Los informes permitieron elaborar la Ley de desbloqueo del 7 de diciembre de 1939.
Conforme a la politica adoptada respecto a los billetes de banco, nada hubo que objetar a las
obligaciones dinerarias anteriores al 18 de julio de 1936, que fueron plenamente reconocidas
por el Estado y que en adelante se regirian por el derecho comin. Pero las obligaciones
comprometidas en territorio republicano tras el 18 de julio se valorarian mediante porcentajes
que componian “una escala regresiva en el transcurso del tiempo”. Como la inflaci6én fue
aumentando exponencialmente a lo largo de la guerra, la ley propuso un complejo sistema: un
coeficiente reductor desvalorizarfa la moneda republicana por etapas, de modo que el saldo
existente en una cuenta bancaria entre el 19 de julio de 1936 y el 31 de octubre de 1936 se
reconoceria en un 90 por 100 de su valor nominal, mientras que toda cantidad ingresada a
partir de esa fecha se irfa devaluando hasta el punto de que los incrementos posteriores al1de
enero de 1939 sélo se reconocerian en un 5 por 100 de su valor. La ley otorgaba un trato de
favor a los empresarios frente a los particulares. El predmbulo dejaba entrever las presiones
procedentes del mundo de los negocios para que la conversion monetaria fuera, ya que no a la
par, lo menos gravosa posible. Pero el Gobierno, advertia el texto, no podia permitir que “por
atender a intereses privados, desde luego respetables en principio, padeciera la salud del bien
general”. No obstante, en un gesto conciliatorio hacia el mundo de los negocios, el articulo
décimo permitié que en las operaciones de desbloqueo “gozarén de preferencia los titulares
empresarios sobre los no empresarios”. El capitulo VI, ademds, estableci6 la posibilidad de
“compensaciones colectivas entre los empresarios”, mediante un método similar “al
procedimiento de reparto de la contribuci6n industrial”: la creacién de un “consorcio de
desbloqueo” gracias al cual la conversién de las cuentas se podia compensar con una
“revision cornpensatoria”30.

La ley de desblogueo fue concebida por un Gobierno que seguia librando una dura
batalla contra el enemigo, pese a que ya se acercaba el primer aniversario del final de la
guerra. Su predambulo resaltaba la naturaleza bélica de la politica monetaria franquista: la
separacién de monedas era descrita como una eficaz “arma de guerra”, ofensiva a la par que
defensiva: habia forzado “con todas sus consecuencias, los precios y la velocidad monetaria
de 1a zona enemiga” y, al tiempo, protegido al “pais frente a la inflacién marxista”. Y aunque
el prezmbulo, desde la primera hasta la tltima linea, justificaba en la lucha contra la inflaci6n
la oportunidad de la ley, lo cierto es que ésta también formaba parte del conjunto de medidas
que integraron el aparato de represion econémica durante la guerra y la posguerra. Asf lo
reconoci6 indirectamente la ley que el 18 de marzo de 1944 restablecié la jurisdiccion
contencioso-administrativa, al descartar de las reclamaciones por esta via todas las
disposiciones legales referentes a “depuraci6n, responsabilidades politicas, desbloqueo” y

29g1 informe del Ministerio de Hacienda, de agosto de 1940, en Ministerio de Hacienda (1940). La
orden sobre los informes, BOE, nim. 238, 26 de agosto de 1939. Y la orden sobre la comisién, en BOE, nim.
246, 4 de septiembre de 1939. Comin (2002).

30 A cerca de las diversas posibilidades barajadas por Larraz y su equipo para hallar la equivalencia entre
las pesetas franquista y republicana, véase Albifiana y Fuentes Quintana (1967), pp. 87 y ss. Ley de 7 de
diciembre de 1939, BOE, nim. 345, 11 de diciembre de 1939.
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“prensa y propaganda”. La razon por la que el legislador equiparo las leyes sobre depuracion
y responsabilidades politicas a la ley sobre desbloqueo, es que esta dltima estableci6 una clara
discriminacién respecto a los titulares de las cuentas bancarias y a los acreedores de las
mismas, en funcién de su adscripcién politica o de su grado vinculacién con el Estado
republicano durante la guerra31.

El procedimiento establecido por la ley se desplegaba en dos tiempos: el primero
consistia en aplicar la desvalorizacién a todas las cuentas bancarias en territorio republicano,
y el segundo en decidir quiénes tenfan derecho a recuperar el dinero alli depositado, y quienes
no. La ley estipul6 que siguieran bloqueadas las cuentas pertenecientes a los “organismos
militares, civiles, corporativos, paraestatales y similares de las Administracién marxista”, lo
cual era razonable porque el Estado republicano ya no existia. Pero también bloqueé
indefinidamente las cuentas de aquellos titulares que hubieran suministrado al Estado
republicano armamentos y sustancias explosivas, o que hubieran importado automéviles o
camiones al territorio republicano desde el 1 de enero de 1937, que perdieron todos sus
derechos sobre el capital que hubieran depositado en establecimientos bancarios. Los fondos
adscritos al Estado republicano y a €stos titulares irfan a parar a una cuenta abierta en cada
banco, denominada “desbloqueo de improtegibles”. El articulo veintiuno de la ley aseguraba
que los acreedores de “Jos excluidos del desbloqueo” podian hacer valer sus derechos contra
los fondos comprendidos en las cuentas de “desbloqueo de improtegibles”. Pero esta
posibilidad también se nego a los “acreedores directos del Tesoro enemigo”, a quienes sin
serlo “trajeran su condicién de la prestacién de servicios personales o de suministros de
armamento, materias explosivas y automéviles o camiones” y a quienes “hubieren actuado sin
mediar coaccién o sustitucién de los 6rganos legitimos de la empresa”, lo que equivalia a
incluir a todo aquél que hubiera colaborado voluntariamente con la Repiiblica. No obstante —
en un gesto hacia los empresarios-, dejaba entreabierta la posibilidad de que los propietarios
que hubieran perdido el control de sus empresas recuperaran parte de sus activos. El articulo,
ademis, reservaba al Gobiemno la potestad para afiadir nuevas exclusiones. El Estado
franquista, por tanto, no reconoci6 las deudas contraidas por el Estado republicano durante la
guerra, negativa que marca una clara distancia entre la ley de desbloqueo ¥ la doctrina de
continuidad del Estado esgrimida por Larraz en su informe de enero de 193 8>,

En definitiva, al amparo de la lucha contra 1a inflacién el Gobierno acentud su politica
represiva contra quienes habfan colaborado con la Repiiblica. El propio Larraz, en agosto de
1940, cifr6 el valor de los “improtegibles” en més de un tercio del capital bloqueado: de los
9.000 millones de pesetas “rojas” que constituian el saldo de las cuentas corrientes
bloqueadas, 3.000 correspondian a titulares improtegibles, y el resto correspondia a
establecimientos de crédito, “que tienen contrapartida aproximada en los bloqueos hechos a
sus clientes, entre los cuales, a su vez, existen ‘improtegibles’ en suma crecida”. Aplicados
los coeficientes de devaluacion, esos 9.000 millones de pesetas quedaron reducidos a menos
de la tercera parte. Los trabajos de desbloqueo de cuentas bancarias no concluyeron hasta
1942; el 27 de octubre de 1943 fue suprimida la Comisarfa General de Desbloqueo, el
organismo creado para gestionar las operaciones. No cabe duda de que la ley, como han
apuntado Sarda y Fuentes Quintana, fue un eficaz muro de contencién contra la devaluacion
de la moneda republicana. Ello no invalida, empero, la constatacion del profesor Pedro
Voltes: la anulacién de los billetes republicanos, combinada con la depreciacion de los saldos

e

3yoltes (1984), p. 450.

321 a referencia al contencioso-administrativo procede de Voltes (1984), p. 450. Ley de 7 de diciembre
de 1939, BOE, mim. 345, 11 de diciembre de 1939.
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bancarios, “perjudico gravemente a innumerables economias privadas” en el territorio antafio
leal ala Repﬁblica33.

Para completar la politica de reunificacién monetaria, Larraz retir6 la vieja moneda
metélica que atin circulaba. La orden del 29 de octubre de 1941 dispuso la recoleccién de
todas las piezas fraccionarias de bronce. Hasta la fecha sobrevivian las viejas perras gordas y
chicas emitidas entre el sexenio democritico y la monarquia de Alfonso XII. Con ellas,
recogidas a principios de 1939 las piezas de plata, desaparecieron de la calle todos los billetes
y monedas fabricados bajo regimenes liberales y democriticos, desde el Gobierno provisional
de 1868 hasta la Segunda Repiiblica, pasando por el reinado de Amadeo de Saboya o la
monarquia constitucional de la Restauracién, y que contenfan en su cara 0 Cruz leyendas
relativas a la constituci6n, la monarquia o la Repiiblica: s6lo perduraron las piezas 25
céntimos de cupro-niquel acufiadas durante la dictadura de Primo de Rivera, tinico régimen
politico espaiiol contemporineo reconocido como referente por el Franquismoy.
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mucho porque ya sabemos cémo y porqué muere la peseta.

¥
En el caso de la creacién de la peseta en 1868 coinciden muchas de lascircunstancias que probablemente una teoria del

nacimiento de una moneda podria considerar: periodo revolucionario (el franco francés actual nace con laRevolucion);
periodo de depresién econdémica, en el que es mas dificil reformarpero mds fécil que la reforma sea aceptada; necesidad
de poner orden en uncaos monetario; existencia de un impulso de unidad e integracién (el nacimientodel marco, la lira,
el délar y el euro, cada uno a su manera, responden a estaidea); existencia de una base politica y técnica propicia y
otras posiblescircunstancias. El nacimiento de la peseta, en conclusién, contd con un caldo decultivo apropiado, fue casi

tan inevitable y conveniente como su muerte.

Vinculacién de la peseta con otras monedas

Es curioso constatar que la peseta, tanto en su origen como en su desaparicidn,ha estado vinculada a otras monedas
europeas. Cuentan los historiadores que lapeseta y el franco tienen el mismo origen: la libra tornesa, de Tours, que
tenial/5 menos de valor que la libra de Paris. Siendo asi, podriamos bromeardiciendo que ya en su genoma la peseta

tenfa algtin cromosoma propenso a ladepreciacion.

La libra tornesa se introduce en Catalufia por las tropas francesas en la Guerrade Sucesién, la que termind con la
celebrada derrota, desde la perspectivacatalana, del 11 de septiembre de 1714. (Los catalanes somos asi,

celebramoslas derrotas).

La libra tornesa dio lugar en Francia al llamado franco de Germinal que quedadefinitivamente fijado como unidad
monetaria francesa en 1803 con Napoledn,poco después de la creacién del Banco de Francia en 1800 del que
Napoleénqueria que "estuviera en las manos del Gobierno y que no lo estuvierademasiado”, atisbo de independencia. El
franco siguié un patrén bimetdlico conla que acabaria siendo la tradicional razén bimetdlica entre oro y plata de
1/15,5:circulaban piezas de cinco francos de plata junto con los luises de oro. Latradicion bimetalista francesa fue
posteriormente heredada por las monedas dela Unién Monetaria Latina (UML) y por la propia peseta.

A su vez, la libra tornesa francesa dio lugar en Catalufia a la peseta. En elcatdlogo de la magnifica exposicién del Banco
de Espafia (2001) "El camino

hacia el euro" pueden verse dos monedas de plata de 5 pesetas de FernandoVII, una de 1809 con el escudo de
Tarragona y otra de 1823 con la inscripcidn"Yslas Baleares" y el escudo en losange de Palma de Mallorca. También
seexponen monedas de plata de 1809 y 1813 de 2% y de 5 pesetasrespectivamente y una de 1812 de oro de 20
pesetas, todas ellas de JoséBonaparte con la expresion "en Barcelona” y el escudo en losange de la ciudad.Son las

primeras acufiaciones de nuestra peseta.

La peseta tiene un origen inequivocamente catalan. Fonéticamente equivale aldiminutivo en cataldn de "pieza" ("pega”,
pesseta), aunque tal vez,etimoldgicamente, se deriva de peso.

La peseta vuelve a enlazarse con otras monedas europeas cuando es declaradaunidad bdsica del sistema monetario
espafiol por Decreto de 19 de octubre delB868, siendo precisamente un cataldn, Laureano Figuerola, Ministro
deHacienda. El lazo existe porque la actual peseta se crea con la intencion, queluego no cristalizd, de integrarse en la
antes citada UML, que se habia creado el23 de diciembre de 1865, con el franco francés como ancla acompafiado
delfranco suizo, del franco belga, de la lira y de la dracma, ésta dltima adherida alsisterna en 1868. Todas las unidades
monetarias de la UML tenian el mismocontenido metdlico: 290,322 miligramos de oro fino equivalente a
322,58miligramos de oro de 900/1000, con la conocida razén bimetalica con la plata de1/15,5, es decir, 5 gramos de

plata.

Seguramente la peseta fue elegida en 1868 unidad monetaria espafiola por lasimilitud que guardaba con el franco
francés debido a su comun origen, lo quefacilitaba su incorporacién a la UML. Al igual que el franco, la peseta de
platapesaba unos 5 g y mantenia la razon bimetalica 1/15,5 con el oro: en 1870 seacufiaron monedas de oro de 100
pesetas de 32,15 g y de plata de 5 pesetas de24,86 g. La primera peseta de plata - Gobierno Provisional, 1869 - pesa
5,04 g.La de 1870 (dnica al alcance de coleccionistas modestos) pesa 4,5 g. No es deextrafiar que se dijese que la

peseta era un franco con otro nombre.

http://www.ecb.int/press/key/date/2002/html/sp020228.es.htm] 17/12/2009
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Supongo que tarmbién facilitd la adopcién de la peseta como unidad monetariaen 1868 el hecho de que ya existiera
gomo multiplo del real desde la reforma de

Beltrdn de Lis de 1848 y como moneda divisionaria del escudo tras la reforma dePedro Salaverria de 1864. Recuerden
las siguientes equivalencias monetarias: lpeseta igual a 4 reales igual a 40 céntimos de escudo igual a 0,2 pesos
fuertes oduros o, lo que es lo mismo, 1 real igual a 25 céntimos de peseta, 1 escudo iguala 22 pesetas y un peso fuerte

"o duro igual as pesetas.

El dltimo y definitivo caso de integracién de la peseta con otras monedaseuropeas es, naturalmente, la operacién que
da como resultado la creacion deleuro a partir de 1999 y que significa el fin de la peseta como unidad
monetariaespafiola. Tal como hemos quedado, no vamos a hablar de ello. Pero hay unpunto en relacién con la paridad
de las monedas europeas con respecto al euroque es llamativo. Si partimos de la equivalencia existente en la UML entre
susmonedas y la peseta y la comparamos con los cambios fijos e irrevocables deintegracién en el euro observamos que
al cabo de 130 afios una peseta secambiaria por 3,94 francos viejos, 11,64 liras y 2,05 dracmas, lo que implica
unarelativa apreciacién secular de nuestra divisa.

El mismo ejercicio con el marco alemén daria un resultado increible tras lahiperinflacién de la Reptiblica de Weimar, si
se tiene en cuenta que el nuevoReichsmark de 1924 equivalia a un billén de los de la etapa imperial tras lareforma de
Hjalmar Schacht, llamado "el mago de las finanzas". Schacht acabdorganizandole a Hitler la "Wehrwirtschaft" (economia
de preparacién de laguerra) pero no la "Kriegswirtschaft" (economia de guerra), porque, con él dePresidente, el
Reichsbank no hubiera tolerado la expansién monetaria que lafinanciacion de la guerra requeria. Este gesto de
independencia salvé a Schachten el juicio de Nuremberg.

Peseta y orden monetario

Tras esta digresion germanica, vuelvo a la peseta. El siguiente punto a destacares el del orden que su adopcién como
unidad monetaria supuso en el caosmonetario espafiol del siglo XIX. La reforma monetaria de 1868, en efecto,consigue
definitivamente terminar con el desorden monetario. Tal vez lo hubieseconseguido la reforma de 1864 del Ministro
Pedro Salaverrfa, la que creé elescudo y en la que la peseta era moneda divisionaria de plata, como antes hemos dicho,
pero la Gloriosa Revolucién de 1868 no permitié confirmarlo.Jaime Requeijo (2001: 19) piensa que tal confirmacién no
hubiese tenido lugar yque las medidas de 1864 "poco resolvieron y siguieron manteniendo ladesorganizacion monetaria
que caracteriza a la economia espafiola". Despuésde 1868, por cierto, se siguieron imprimiendo billetes denominados en
escudosde suerte que los primeros billetes de peseta no aparecen hasta 1874 a raiz dela concesién del monopolio de
emisién al Banco de Espafia por el MinistroEchegaray. Las primeras denominaciones son de 50 y de 100 pesetas. En
1875se emite el billete de 1.000 pesetas y un afio después el de 500.

La que no consigui6 terminar con el desorden monetario del siglo XIX fue, desdeluego, la reforma monetaria de 1848
del Ministro Manuel Beltran de Lis, aunqueintrodujo la decimalizacién, todo un progreso monetarioc como los
britéanicospudieron comprobar un siglo y cuarto después. La prueba de que la reforma de1848 no solventd el desorden
monetario es la invasion de la llamada calderillacatalana que le siguié, inapropiada no, por supuesto, por ser catalana

sino porno ser decimal.

De hecho la calderilla catalana fue util porque vino a suplir la escasez de plataque se produjo en el sistema bimetélico
espaiiol de 1848 debido a ladepreciacién del oro a partir de dicha fecha tras el descubrimiento y explotaciénde nuevas
minas en California, Australia y Alaska. En virtud de la ley deGresham (que, como a veces sucede, no era de Gresham ¥
la idea ya estd en"Las ranas" de Aristofanes) la moneda mala - el oro - expulsé a la buena - laplata - y de ahi la

necesidad de calderilla catalana.

El binomio Ley de Gresham y patron bimetdlico puede resultar explosivo si,como bien puede suceder, se produce una
divergencia ente el precio relativo delos dos metales en el mercado y el fijado en la razén bimetalica. A partir de 1870se
produce una situacion inversa a la de 1848, es decir, de depreciacién relativade la plata, por la explotacién de nuevas
minas en Estados Unidos y por ladesmonetizacion de la plata en el recién instaurado Imperio Aleman ( 1871) y enotros
paises. Ello es lo que dio al traste con la UML, aunque formalmentepervivié hasta 1927, y también acab6 con el
bimetalismo de la peseta,desembocando en lo que los franceses llamaron el bimetalismo cojo ("bimétalisme boiteux").
Se implant6, si no de derecho si de hecho, elmonometalismo oro en la UML y un monometalismo fiduciario plata en
Espafia.Se les llam6 bimetalismo cojo debido, respectivamente, a la limitacion de lalibertad de acufiacién y del poder

http://www.ecb.int/press/key/date/2002/htm1/sp020228.es.html 17/12/2009
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Taula d'equivaléncies entre la pesseta de I'any 1939

i el seu valor actualitzat fins el 2009

Pﬁssetes Pessetes Pessetes Pessetes Pessetes Pessetes
1929 2009 2009 2009 2009 2009
al canvi indicat amb interés amb interés amb interés amb interés
pel Bco. Espafia simple del simple del compost del compost del
1 pta. = 3 €uros | 3,50% x 70 anys | 5,00% x 70 anys | 3,50% x 70 anys | 5,00% x 70 anys
1 499 1.722 2.246 5.547 15.188
10 4.992 17.221 22462 55.471 151.876
100 49.916 172.210 224 621 554.706 1.518.759
500 249.579 861.048 1.123.106 2.773.528 7.593.797
600 299.495 1.033.257 1.347.727 3.328.233 9.112.556
700 349.411 1.205.467 1.572.348 3.882.939 10.631.316
800 399.326 1.377.676 1.796.969 4.437.644 12.150.075
900 449.242 1.549.886 2.021.590 4.992.350 13.668.834
1.000 499.158 1.722.095 2.246.211 5.547.056 15.187.594
2.000 998.316 3.444.190 4.492.422 11.094.111 30.375.187
3.000 1.497.474 5.166.285 6.738.633 16.641.167 45.562.781
4.000 1.996.632 6.888.380 8.984.844 22.188.222 60.750.375
5.000 2.495.790 8.610.476 11.231.055 27.735.278 75.937.969
6.000 2.994.948 10.332.571 13.477.266 33.282.334 91.125.562
7.000 3.494.106 12.054.666 16.723.477 38.829.389 106.313.156
8.000 3.993.264 13.776.761 17.969.688 44.376.445 121.500.750
9.000 4.492.422 15.498.856 20.215.899 49.923.500 136.688.343
10.000 4.991.580 17.220.951 22.462.110 55.470.556 151.875.937
20.000 9.983.160 34.441.902 44.924.220 110.941.112 303.751.874
30.000 14.974.740 51.662.853 67.386.330 166.411.668 455627 811
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Memoria histérica (SNB).
[LARGOPLAZO] | 9:32, 1/Abr |

Santiago Nifio Becerra

Se lleva tiempo hablando de la memoria histérica, mucho tiempo, y también de muchos temas que en ese
gran epigrafe pueden considerarse, pero no de uno, no de un hecho que da poco juego politico porque es
muy técnico. Su origen fue una ley, y sus efectos se dejaron sentir durante afios, durante décadas. Hoy, en
¢l 70 aniversario de Ia finalizacién de la Guerra Civil espafiola pienso que debe ser recordado; aqui, si,
porque fue un hecho que, independientemente de sus repercusiones, fue esencialmente econémico.

Al poco de iniciarse la Guerra Civil se fue poniendo de manifiesto un problema cuya solucién, cuando
fuese abordada, y aunque tuviese necesariamente que basarse en criterios técnicos, podria ser afrontada
desde una doble vertiente cuyas posibilidades eran alternativas y exchiyentes.

La Guerra Civil espafiola fue una guerra de movilidad, de constantes progresiones territoriales en las que,
en la gran mayoria de las veces, el llamado Bando Nacional ganaba territorio al Bando Republicano; este
aspecto encerraba un problema al haberse realizado impresiones de moneda por parte de entes
habitualmente no autorizados a fin de posibilitar las transacciones econdmicas en circunstancias de
relativo aislamiento; ese proceder fue bastante usual en areas del Bando Republicano. Por otra parte se
contabilizaban las emisiones realizadas por el Gobierno Republicano tras el inicio de la guerra.

En Julio de 1937, el Gobierno de Burgos promulg la Ley de Bloqueo de Cuentas Bancarias de aplicaci6n
automatica en las zonas que se fueran ocupando; la ley suponia la clasificacion de los saldos de estas
cuentas en cuatro grupos: las cuentas abiertas después del 18 de Julio de 1936 y que hubiesen tenido
movimientos, las abiertas antes de dicha fecha y que también presentasen movimientos, las cuentas que
correspondian a contratos a ejecutar en fechas posteriores a la que acabo la guerra y las cuentas integradas
por depésitos constituidos con dinero emitido por el Gobierno republicano después del 18 de Julio de
1936.

Ya finalizada la guerra, el 9 de Noviembre de 1939, fue promulgada una ley que sent6 las bases del
modelo monetario del Franquismo y que constituia lo que iba a ser el sistema dirigista de la postguerra.
Asi, se eliminaron los topes anteriormente existentes en las emisiones monetarias y se decreto el curso
forzoso de los billetes emitidos por el Banco de Espafia, retirdndose de la circulacién las monedas de plata
y cobre. A la vez, el Banco de Espaiia paso a ser el instrumento monetario del Ministerio de Hacienda, lo
que equivalia, en la préctica, abrir la puerta de la impresion de billetes al criterio politico de turno, como
mas adelante sucederia. Sin embargo la cuestion crucial era: ;jqué cambio debia aplicarse en la conversién
del dinero republicano?.
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Se form6 una comisién de estudio que elabor6 un informe en el que se presentaban tres posibilidades:
incrementar la oferta monetaria por el total de emisiones realizadas, tomar como baremo la cotizacion de
la peseta en la Bolsa de Paris el dia en que dio comienzo la contienda, y establecer unos coeficientes en
funci6n de la evolucion del indice de precios. La solucion escogida vino reflejada en la Ley de
Desbloqueo de 7 de Diciembre de 1939.

Fueron pura y simplemente anulados todos los billetes emitidos por los gobiernos republicanos después
del 18 de Julio de 1936, lo que sumi6 en la mas absoluta miseria a muchisimas familias, més cuanto mds
tardaron sus 4reas de residencia en sex ocupadas por las tropas del Bando Nacional al haber percibido
salarios y rentas en billetes republicanos durante mayor tiempo.

Los saldos de las cuentas sin movimientos desde el 18 de Julio de 1936, fueron convertidos a la par, ya
que, al no haber sido utilizadas, no se habian efectuado ingresos de billetes republicanos, por lo que sus
saldos eran puros.

Fueron ignoradas las dendas que el gobierno republicano habia adquirido después del 18 de Julio de 1936
ya que el Gobiemo firmante no era considerado legal por los vencedores.

Las cuenta abiertas después del 18 de Julio de 1936 o que hubiesen tenido movimientos con posterioridad
a dicha fecha, al ser imposible dilucidar la moneda utilizada para realizar los ingresos (si habfa sido
emitida con anterioridad o con posterioridad al 18 de Julio de 1936) fueron divididas en siete grupos a los
que se aplico una escala decreciente en funcién de lo que tardaron en ser ocupados los lugares de
establecimiento de los bancos depositantes. Esta medida también provoco la miseria en numerosas
familias que vieron disminuidos sus saldos por el timico motivo de tener su residencia en una u otra
localidad espafiola.

El resultado de esta ley, fue el decremento de la oferta monetaria en la antigua Zona Republicana en unos
6.000 millones de pesetas de 1939, més de 7.000 millones de curos a precios del 2009 (medidos en
términos de equivalencia en precios no de realidad econémica: en 1939, por una peseta, podian ser
adquiridos bastantes mas bienes de los que podian ser adquiridos por un euro en el afio 2009). ;Qué se
pretendi6 lograr con esta ley?.

Finalizada la guerra y desde el punto de vista monetario, era obvio que algo debia hacerse para
tacionalizar la gran cantidad de billetes variopintos existentes en la Zona Republicana. Pero la Ley de
Desblogueo fue a castigar a unas gentes por el mero hecho de haber estado en una zona enemiga; sin
embargo, a la vez se castigd a la totalidad de la economia espafiola al verse reducida de un plumazo la
cantidad de dinero en circulacién con los efectos que ello comportd sobre la actividad economica.

Nadie habla ya de la Ley de Desbloqueo de cuentas bancarias de 1939, sin embargo he creido importante
recordarla hoy, en este 70 aniversario de la finalizacién de una de las @ltimas guerras habidas en Europa.
Saludos.
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TRIBUNALES El secreto de los servicios

PRACTICA JURIDICA Miguel Angel Aguilar ) . _
=——————= | ps seguimientos y dossier fabricados a medida de las

EE%%'#\JC‘ONES DE necesidades de los titulares del poder en la Comunidad de Madrid
——  ______  han tomado estado ptblico mediante la técnica de la filtracion a

LOS GRANDES DEL los medios informativos. Una vez mas se ha confirmado que el

NOTARIADO mayor peligro procede de los afines. Ya dijo Rodolfo Martin Villa

INFORMACION cuando la primera victoria electoral de José Maria Aznar en 1996

CORPORATIVA aquello de “cuerpo a tierra, que vienen los nuestros”. La aficion al

espionaje parece consustancial a cualquier poder. Todos quieren
tener su propio dicasterio del Santo Oficio para garantizarse que
nadie se desvia.

Enseguida estos peculiares servicios aparecen conectados con el
delicado sistema de financiacién de los partidos. Hemos visto
ademas que los conflictos y rivalidades desprenden energia
luminosa y permiten al publico conocer realidades que en tiempos
de consenso quedan en la oscuridad. Los seguimientos se hacen
bajo instrucciones y se llevan a cabo por agentes contratados
directamente entre policias y guardias civiles que han
abandonado esos cuerpos en busca de mejores condiciones de
vida y mayores retribuciones. En ofras ocasiones se utilizan los
efectivos de las compaiiias privadas de seguridad, un sector en
auge muy vinculado a los cuerpos y fuerzas de seguridad.

SUSCRIBAS

"En la Comision de Investigacion constituida en la Asamblea
de Madrid sus conclusiones necesitaran el respaldo del grupo
que tiene la mayoria. Por eso, puede pronosticarse que
aportaran escasos esclarecimientos. En todos los partidos, la
|6gica es que acabe prevaleciendo el principio pragmatico de
que entre bomberos mejor no pisarse la manguera"

Parece que en su tiempo el rey Felipe Il se dotd de un sistema
extraordinario de espionaje que alguien deberia contarnos en
detalle. En tiempos mas recientes es util acercarse al sistema de
los Estados Unidos. Lo acaba de hacer el catedratico de derecho
administrativo de la Universidad de Barcelona, Manuel Ballbé en
un trabjajo que ha visto la luz en el numero 174 de la Revista de
Administracion Publica que edita el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Alli se refiere a la privatizacion de la seguridad
como una de las perversiones de ese sistema. Cuenta cuan fuerte
era el rechazo al modelo de cuerpos de policia profesional —que a
mediados del siglo XIX solo existian en las grandes
concentraciones urbanas como Nueva York o Chicago- y la forma
en que para cubrir ese vacio surgieron investigadores privados y
empresas de seguridad. Refiere que la mas famosa fue creada
por Allan Pinkerton que tenia entre sus principales clientes
ademas de las empresas privadas las Administraciones Publicas
como Correos, falsificacion de moneda o vigilancia nocturna de
las ciudades y explica que llevaban a cabo incluso la investigacion
de delitos federales por encargo del Departamento de Justicia.

Explica nuestro autor que en 1861 el Presidente recurrio al
general McClellan, a la sazon directivo del sector ferroviario, quien
encargo a Pinkerton la mision de organizar un servicio secreto
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militar. De forma que el origen de la CIA y del Servicio Secreto
norteamericano esta en esa empresa de seguridad privada, que
tuvo a su cargo la proteccion de Lincoln. Por suspicacias surgidas
ante ese protagonismo fue rescindido el contrato y afos después
tuvo lugar el asesinato del procer. En el debe de Pinkerton figuran
las muertes causadas en su intervencion para atajar los disturbios
subsiguientes a la huelga de 1892. El rechazo abierto de la
poblacién a las victimas causadas impulso la primera Ley de
seguridad privada federal, la Pinkerton Act de 1893 que prohibia
por primera vez hacer de policia y de law enforcement a los
miembros de las empresas de seguridad privada.

Claro que esa prohibicién acabd obligando al Departamento de
Justicia a crear en 1905 un cuerpo de policia federal propio con el
nombre de ‘FBI al frente del cual, para cerrar el circulo, fue
nombrado Burns, director de una compafiia de seguridad privada.
La confusion de lo publico y lo privado en el ambito de la
seguridad se mantiene como puede observarse en la guerra
contra el terrorismo y en la invasion de lIrak donde, subraya
Ballbé, las empresas de seguridad privada han cumplido un
amplio espectro de funciones. Desde escoltar a Paul Bremen,
maxima autoridad norteamericana en Bagdad, hasta prestar
servicios militares y policiales muy diversos. Asi por ejemplo
puede citarse a Blackwater a la cual se le dotd de la misma
inmunidad ofrecida a los integrantes de las fuerzas militares de
ocupacion. De modo que los Blackwaterboys que tampoco
comparecen ante las cortes marciales para responder de sus
desmanes quedan por completo exentos de responsabilidad.

"La Pinkerton Act de 1893 prohibia hacer de policia a los
miembros de las empresas de seguridad privada. Esa
prohibicién acabé obligando a crear en 1905 un cuerpo de
policia federal propio con el nombre de FBI al frente del cual
fue nombrado Burns, director de una compaiiia de seguridad
privada"

De vuelta al terreno inicial de la Comunidad de Madrid se observa
que muchas de estas maniobras de seguimientos y fabricacion de
dossiers traen causa de la intencién de eliminar concursantes en
las adjudicaciones de suculentos contratos de las
administraciones publicas, algunos de los cuales se refieren
precisamente a empresas privadas de seguridad. Se trata de
invalidar competidores explorando sus posibles vulnerabilidades
personales, tanto mas decisivas si fueran detectadas en el ambito
sentimental cuyo conocimiento por parte del cényuge afectado
tiene consecuencias letales que casi nadie quiere aceptar. Nada
apasiona mas a los poderosos que acceder a esta chismografia
de alcoba como queda probado en el libro Mis conversaciones
privadas con Franco, que publicé su ayudante de tantos afios el
general Franco Salgado Araujo. Qué interesante ademas saber
los nombres de los ayudantes en Burgos del coronel Ungria, que
ocupo la jefatura de los servicios de inteligencia de aquel naciente
Estado campamental. Eran Melia, Banus y Peydro, cuyas_
yayectorig_sﬁ_7p_g§,t§gigr_es, en la hosteleria, la inmobiliaria y las

finanzas para nada desmerecen.

En defensa de los servicios de inteligencia en un momento muy
controvertido el entonces presidente del Gobierno Felipe
Gonzalez dijo que defienden al Estado en las alcantarillas.
Cuestion distinta es que tengan la invencible propension a
enamorarse de la basura, que les sirve de materia prima y a
buscarse una autonomia creciente. Ya se sabe que ningtn Estado
controla al 100% su policia y otro tanto puede decirse de sus
servicios de inteligencia a los que piden resultados sin preguntar
por los procedimientos para llegar a ellos. Por eso, las
democracias procuran que la actividad de estos servicios quede
sometida en la medida de lo posible al escrutinio de los Jueces y
del Parlamento. En nuestro pais dentro del Congreso de los
Diputados no existe una Comision de Secretos Oficiales y por eso
las comparecencias del Director del Centro Nacional de
Inteligencia se producen en el seno de la Comision de Fondos
Reservados. Reconozcamos que el caso de la Comunidad de
Madrid dista de ser Unico y que en la Generalitat de Jordi Pujol
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también afloraron estos peculiares servicios como en el Pais
Vasco donde tuvieron como uno de sus objetivos a Carlos
Garaicoechea.

"Una vez mas se ha confirmado que el mayor peligro procede
de los afines. Ya dijo Rodolfo Martin Villa cuando la primera
victoria electoral de José Maria Aznar en 1996 aquello de
‘cuerpo a tierra, que vienen los nuestros™

El cocktail de espionajes y seguimientos a la carta resulta de
sumar noticia sobre las vulnerabilidades de adversarios,
competidores o integrantes del propio equipo, adjudicaciones de
contratos por las administraciones, financiacion de los partidos
politicos y empresas privadas de seguridad. Ahora tendrian que
analizarse todos estos componentes en la Comision de
Investigacion constituida en la Asamblea de Madrid. Sucede que
sus conclusiones necesitaran el respaldo del grupo que tiene la
mayoria. Por eso, puede pronosticarse que aportaran escasos
esclarecimientos. La bronca inicial tenia naturaleza interna dentro
del Partido Popular. Y en el PP, como en todos los partidos, la
légica es que acabe prevaleciendo el principio pragmatico de que
entre bomberos mejor no pisarse la manguera.

Miguel Angel Aguilar es periodista
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elEconomista.es
Los 'empresarios' de la guerra civil

Miguel Angel Gavira . 18/07/2006 - 5:59

152 »

Taller mecanico dhde sé reparaban vehiculos incautados por la Republica para uso en
el frente. Foto: ASF

Las cinco de la mafiana del 18 de julio de 1936. Era la hora elegida por el General Mola para que
se levantara en armas el Ejército de Africa contra la Republica. La Guerra Civil habia comenzado.

Espaiia sufrira durante casi tres afios una lucha fratricida que destrozara, ain mas, la maltrecha
economia del pais, que ya ofrecia sintomas de agotamiento. El comercio exterior durante los
aiios 1931-1935 habia perdido peso y representaba menos de la mitad que los intercambios
internacionales entre 1926 y 1930. Ademas, la balanza estaba totalmente desequilibrada. Espaiia
exportaba productos de segundo nivel pero tenia que depender del exterior para recibir materias
primas fundamentales como algodon, petréleo y abonos.

Con unos mimbres tan fragiles, y mientras irrumpen las tropas del General Yagie en Extremadura
y ponen rumbo a Madrid, en la capital se buscan soluciones. Tras el levantamiento nacional, enla
zona republicana han quedado las dos ciudades mas importantes del pais: Madrid y Barcelona.
Demasiadas bocas que alimentar al mismo tiempo que se tenia que reorganizar el Ejército. La
industria textil catalana y la industria pesada vasca habian quedado en manos del Gobierno

legitimo.
El coste de la financiacion

Como consecuencia de todo ello, el Estado pasé de deberle al Banco de Espaiia 105 millones de
pesetas el 18 de julio de 1936 a 23.358 millones al final de la guerra. Las reservas de oro eran de
2.200 millones de pesetas-oro al principio y se agotaron al final.

Era el coste que habia que pagar por la financiacion del armamento. Para muchos la ayuda
internacional fue clave en el desarrollo del conflicto. En los primeros momentos del
enfrentamiento, el Gobierno de la Republica se las prometia felices. El socialista Indalecio Prieto
decia el 8 de agosto que "si las guerras se ganan principalmente a base de dinero, dinero y
dinero, la superioridad financiera del Estado, la del Gobierno de la Republica, es evidente".

Y razén no le faltaba. La reserva de oro era la cuarta mas grande del mundo, sélo superada por
Estados Unidos, Inglaterra y Francia. ;Su origen? Los aios de prosperidad de la economia
espafiiola durante la | Guerra Mundial gracias a su neutralidad.

Desde julio de 1936 hasta marzo de 1937, el Banco de Francia tenia un tercio de las reserva de

http://www.eleconomista.es/economia/noticias/44841/07/06/Los-empresarios-de-la-g...  21/11/2009
256



oro espaiiolas. A cambio, comenzo a llegar armamento y combustible del pais vecino, Inglaterra,
Bélgica y los Paises Bajos. El problema surgié cuando Francia decide no colaborar en el
suministro de armas a la Republica por miedo a las represalias del eje Roma-Berlin. Espaiia pone
el punto de mira en Rusia como nuevo suministrador de armamento.

Aviones de Hitler

El caso de los sublevados era bien distinto. Sin dinero y con poco material de guerra, las tropas
de Franco no tenian muchas posibilidades de éxito, pero llegé el milagro en forma de préstamo.
Hitler concedio al militar golpista 20 aviones Junker JU 52, que fueron utilizados para pasar las
tropas africanas a la Peninsula y comenzar la Guerra de las Columnas, que atravesé Andalucia y
Extremadura para dirigirse a Madrid. 2

‘La anécdota cuenta que Hitler tomo6 esta decision después de asistir a la representacién de
Sigfrido, una 6pera de Wagner. Parece ser que el Fihrer estaba de buen humor porque recibi6 a

~ los tres emisarios mandados por Franco, ley6 la carta que le llevaban de pufio y letra del general
espafiol y acepté. El traslado de material fue bautizado como operacién Feuerzauber, en
homenaije al dltimo acto de la 6pera.

Pero nada se hace gratis: los rebeldes pagaron peseta a peseta sus compras a través de
exportaciones. Un ejemplo fue el aceite de oliva. Si en el afio 1936 era el octavo producto mas
exportado a Alemania, un afio después se colocé en el primer lugar en las compras del Reich.

Sociedades fantasma

Pese al acuerdo de no intervencion pactado por las potencias europeas, el trafico de armas fue
una realidad durante toda la guerra y tanto Franco como el Gobierno republicano crearon
sociedades fantasma. La Sociedad Hispano Marroqui de Transportes fue dada de alta en Tetuan
el 31 de julio de 1936 y trasladaba material aleméan a los sublevados. Para compensar esta ayuda
germana se cred una segunda empresa, Rowak, que no era mas que un holding enmascarado a
traves del cual se canalizaban los negocios alemanes en Esparia.

-La Republica esper6 hasta el 15 de abril de 1937, fecha en que se cre6 France-Navegation, una
compaiiia naviera. Hasta ese momento, el material ruso, habia sido transportado por buques
soviéticos. Algunos expertos creen que esta ayuda, la rusa, llegé demasiado tarde, ya que hasta
septiembre de 1936 no empezaron a suministrar armas.

Ademas de estas grandes sociedades fantasma existian otras que ayudaban de manera indirecta.
Es el caso de la venta de carburante de la Texas Qil a la Espafia nacional o del comercio de La
Republica con la fabrica de aviones Dewoitine y la de ametralladoras Hotchkiss. En materia de
combustible, el Gobierno legitimo de Espaiia se tuvo que conformar con el abastecimiento de |a
compania New Jersey Standard Oil.

Divisas y coches

Cualquier excusa era buena para colaborar con uno de los dos bandos, y el mas beneficiado fue
sin duda el comandado por el general gallego. La compaiiia Rio Tinto Zinc ayudaba a financiar a
Franco y le suministraba divisas al doble del cambio oficial. Gigantes automovilisticos de Estados
Unidos, como Ford, Studebaker y General Motors, proporcionaron a los insurrectos 12.000
camiones, tres veces mas que los que le habian entregado entre Alemania e ltalia.

Pero ahi no acaba todo: el coloso de la quimica Dupont de Nemours suministré 40.000 bombas
al ejército de la zona nacional. La ayuda fue tal que seis afios después del final de la guerra, el
subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, José Maria Doussinague, no tenia ningtin
recato en afirmar que "sin el petréleo americano, sin los camiones americanos y sin los créditos
americanos nunca hubiésemos ganado la guerra".
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Sea por la ayuda exterior, por la suerte, o por la mejor organizacion, lo cierto es que Franco acabd
ganando la Guerra Civil espafiola y, como no podia ser de otra forma, el final del conflicto supuso
la destruccion de todos los ambitos de la economia. En el afio 1940 la renta nacional habia
retrocedido al nivel de 1914. Un verdadero desastre.

Ya en el triste exilio, el Gltimo presidente de la Republica, Manuel Azafia, augur6 que Espaiia
necesitaria 50 afios para recuperarse del conflicto. Al final sélo necesité 15... pero esa es otra
historia.

Un familiar para viajar seguro y comodo

El familiar de la Serie 5 de BMW, se basa en la berlina pero modifica su parte trasera para que
tenga una mayor polivalencia.

e ¢Salvara el coche eléctrico la industria?
o El Salén del Vehiculos de Ocasion de Madrid

Ecomotor.es Categorias: Mas noticias de motor

Espaia
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ESPANA
Los servicios secrefos espaiioles, el Estado, los

“poderosos” y los ciudadanos
Por Eugenio Pordomingo (*)

Rebanadas de Realidad - Espacios Europeos, 06/11/06.-
Una de las Ultimas ediciones de los Cursos de Verano
que la Universidad Complutense celebra todos los afios
en la localidad madrilefia de San Lorenzo de El
Escorial, dedicé bastantes horas lectivas a la cuestién
de los "servicios secretos" o de "inteligencia". Por = - e
cierto, yo nunca he sabido ni me he podido explicar por Articulos de Eugenio

qué los llaman de "inteligencia". Pordomingo editados en
Rebanadas

Las intervenciones, entre otros, de Isser Harel, ex jefe del Mossad israeli, hasta
la de Emilio Alonso Manglano, ex director general del CESID, pasando por Aline
Griffith, Martini Fulvio, almirante italiano experto en la organizacién GLADIO,
Leonard Perroots, ex director de la DIA (Defence Intelligence Agency), todos
ellos expertos en la materia, deleitaron a los alumnos ese verano con
maravillosos cuentos de hadas acerca de las actividades de estos servicios.
Aunque, como dijo Alonso Manglano, un diez por ciento de los efectivos de los
servicios secretos espafioles se dedican a acciones operativas, segun él, "las
mas delicadas y siniestras".

Cuando recuerdo esa frase se me congela la sangre en las venas...

El repaso de aquellas sesiones veraniegas en San Lorenzo de El Escorial, en las
que se analizaron, entre otros, los sucesos acaecidos en la Union Soviética, me
ha traido a la memoria algunos otros relacionados con nuestra reciente historia.

A juzgar por las declaraciones de esos especialistas, las agencias de
informacién, los servicios secretos, sirven exclusivamente al Estado y solo lo
hacen en beneficio de la democracia y de la humanidad. Pero, ya sabemos que
eso de confundir el Estado y "yo", es muy usual...

La realidad nos muestra que muchas de esas acciones de la "inteligencia" lo son
en favor de determinados grupos econ6micos y otras para el particular. En el
caso mas o menos reciente de la Unién Soviética, los servicios secretos -ex KGB
o cualquier otro- estan jugando un papel fundamental, aunque su rol no esté muy
claro. ¢ Se diferencian en algo los golpistas rusos de aquellos del 23-F? Pues siy
no; hay, eso si, rasgos comunes en uno Yy otro intento golpista. Por mas que, en
el caso espafiol no tenemos todavia idea de quiénes fueron los inductores.
Todos sabemos o intuimos por donde "viene el aire" en este caso, pero nadie
habla.

En Espaiia, los origenes de la llamada transicion, coinciden con el auge de los
servicios secretos de la mano del almirante Luis Carrero Blanco y del coronel
José Ignacio San Martin con la creacion del SECED. Sus antecedentes se
remontan al Servicio de Informacién de la Policia Militar (SIPM), creado en plena
guerra civil en 1938 en la provincia de Burgos, bajo los auspicios del general de
Estado Mayor Francisco Martin Moreno, aunque fue el osado coronel José
Ungria Jiménez, el verdadero motor de su puesta en practica. Del coronel Ungria
se cuentan anécdotas que dan idea de lo intrépido de su caracter. Asi, en plena
guerra civil se entrevisté en Valencia, poco antes de la batalla del Ebro, con
destacados mandos militares republicanos disfrazado de coronel del Ejército
francés, a fin de conocer los proyectos que estos tenian; e incluso se ha llegado

http://www.rebanadasderealidad.com.ar/eugenio-524.5hgn 30/01/2010



Rebanadas de Realidad

a decir que mantuvo una entrevista con Juan Negrin.

Los servicios secretos esparioles, sobre todo a partir de la creaciéon del SECED,
tuvieron cometidos muy destacados, y la mayoria de las veces desconocidos
para el resto de los mortales. Los hombres adscritos a estos servicios tuvieron
un papel muy destacado durante toda la transicion politica espafiola. No hay que
olvidar que estos servicios extendian su longa manu a todos los sectores de
nuestra sociedad: medios de comunicacion, sindicatos, universidades y
asociaciones de todo tipo, fueron su objetivo desde mucho antes de celebrarse
las primeras elecciones generales de 1977.

Los golpistas esparfioles que urdieron el 23-F presentan algunos rasgos, en
principio, diferenciadores, con los soviéticos. Alli, en la URSS, el intento de
golpe, ha servido para desmantelar el aparato del KGB y del PCUS; mientras
que en Espaiia fue, como dijo Josep Tarradellas, un "golpe de timén", que
reorientd de alguna forma la vida sociopolitica. En tanto que en la Unién
Soviética ha habido represalias contra los que prepararon la trama golpista, en
Espafia nadie ha levantado todavia acta notarial de los verdaderos implicados, ni
tampoco de los que se ofrecieron para codirigir el Nuevo Orden venidero. La
omerta ha funcionado, y la mayoria, excepto los mas incautos, casi todos gozan
de las mieles del Poder y de las prebendas del Estado.

Algunos de los hombres del SECED que tuvieron por encargo infiltrarse en
entidades sociopoliticas, o ayudar a su creacion, formaron parte del equipo de
GODSA (Gabinete de Orientacién y Documentacion), entidad societaria a través
de la cual Manuel Fraga Iribarne, de paso que rechazaba las asociaciones
politicas que ofrecia el Espiritu del 12 de febrero, auspiciado por el entonces
Presidente Carlos Arias Navarro iniciaba su rentrée politica a través de Reforma
Democratica, grupo que mas tarde se transformé en Alianza Popular.

Junto a los militares José Cortina, Florentino Ruiz Platero, Juan Ortufio y Javier
Calderdn Fernandez -éste Ultimo fue cesado en 1989 como director de la
Academia General Militar de Zaragoza- convivian en GODSA el que fuera
concejal del Partido Popular Carlos Lopez Collado, Imelda Navajo (directora de
la editorial Temas de Hoy y en la actualidad de La Esfera de los Libros), Ricardo
Martin (asesor por entonces del ex ministro Joaquin Almunia), Javier Tezanos
(hermano de José Félix, catedratico de Sociologia, y hombre que dirigi6 en la
etapa de Felipe Gonzdlez las tareas de formacion en el PSOE), y algunos otros
mas, en su mayor parte en la 6rbita del Partido Popular.

Alli, aparte de obtener informacién y analizar la situacién sociopolitica, se
prepararon los estatutos de Reforma Democratica y el primer programa politico
del incipiente grupo de Fraga.

¢Qué mano llevo a unir a todas aquellas personas en tomo a GODSA? Es dificil
saberlo; pero lo que si es cierto es que no fue la mera casualidad, el albur o la
chiripa. Parte de aquel equipo de GODSA se lo llevé Fraga al ministerio de la
Gobernacion durante su corta e intensa etapa como ministro. Etapa que para su
sucesor Rodolfo Martin Villa no fue un ejemplo a seguir en ningun aspecto.
Segun el ex diputado de UCD y después del Partido Popular, ahora hombre de
Jests Polanco, las mejoras de tipo técnico y organizativo brillaron por su
ausencia; en contrapartida, segin han testimoniado los periodistas Melchor
Miralles y Ricardo Arqués, muchos de los "italianos ligados a grupos terroristas
de extrema derecha, como Mario Ricci, Pier Luigi Concutelli, Mario Tutti, Elio
Massagrande y Carlo Cicuttini comenzaron su colaboracion siendo ministro de la
Gobemacion Manuel Fraga Iribame".

Fraga, en su afan por acceder al poder siempre se ha arrimado a los poderes
facticos a fin de congraciarse con ellos, obtener su beneplacito, aquiescencia y
apoyo, y en aquellos dias tan problematicos de los inicios de la transicion
espafiola ¢,quién duda que el Ejército era uno de esos poderes? José Maria de
Areilza, Conde de Motrico, ha dado testimonio de este quehacer fraguista,
cuando juntos en el primer gabinete de la monarquia, Fraga se empecinaba en
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mostrarse un hombre duro, inflexible y de orden. Para Areilza lo que Fraga
buscaba, deteniendo a dirigentes izquierdistas, era el apoyo militar a su
candidatura como Presidente del Gobierno en el caso -como asi sucedi6- de que
Arias Navarro dimitiera. Las detenciones de paliticos, sin verdadero motivo, y la
actuacion represora de las fuerzas de Orden Pulblico en aquellos dias son para
Areilza notas de conducta que Fraga trataba de obtener con objeto de reforzar
su posicion politica en el caso de que tal dimision se produjera. Pero los sucesos
de Vitoria y Montejurra demostraron que Fraga no era el hombre que debia
dirigir la transicién espaiiola. Se habia "quemado".

Pasado el tiempo, y tras ahondar en estos asuntos, he llegado a la conviccion de
que gentes cercanas al ahora senador popular, fueron las encargadas de que
actuase asi. Acciones como las que €l ejecutaba venfan bien para que después
“otros"” las enmendasen. No es nada complicado ni complejo, es labor de la
"inteligencia”.

Para Josep Tarradellas la fogosidad de Fraga, traducida en la represion
indiscriminada que se llevé a efecto en esa etapa en el Pais Vasco y otros
lugares, abono los argumentos de ETA en "favor de la violencia como Unica
salida". Es el mismo Tarradellas el que dej6 escrito: "A partir de ese momento,
ETA tuvo mas adeptos que nunca, y pudo organizarse y prepararse para la
escalada de los meses siguientes".

Los vaivenes de Fraga, unas veces intentando aparentar ser muy liberal y otras
demostrando todo lo contrario, le propiciaron dos tremendos descalabros en las
elecciones generales de 1977 y 1979. Conocedor de la influencia que los
EE.UU. estaban desarrollando en aquellos momentos en Espaiia, requirié los
servicios de Aline Griffith, Condesa de Romanones, y de José Ramoén Lasuén
para mejorar su imagen en el pais que se empezaba a visiumbrar como el
gendarme del Nuevo Orden internacional. Posiblemente, Aline Griffith, que se ha
declarado abiertamente como espia al servicio de la CIA, estaba ejerciendo,
también, en aquella ocasi6én servicios al Gobiermno norteamericano.

Pero no sélo el espionaje se utiliza para conocer los secretos mas inescrutables
de la nacién enemiga o las andanzas diabdlicas del demonio de tumno, llamese
éste Muhammar el Gaddafi, Sadam Hussein o Bun Laden. Insistiendo en la tesis
de que la mayoria de las veces las técnicas de pesquisa y atisbamiento se usan
para provecho particular o de grupos -y no en defensa de la Patria-, Manuel
Fraga nos vuelve a brindar alguna ocasién més que abunda en los argumentos
expuestos.

Segun ha dejado escrito Martin Villa, en la etapa en la que el ex Presidente del
Gobiemo Adolfo Suérez dudaba en nombrar Ministro de Interior a Juan José
Roson o al General Saenz de Santamaria, no pudo olvidar sus recelos hacia el
general y recordé una interpelacion que Fraga le hizo en el Congreso de los
Diputados donde, segtn testimonia Martin Villa, bien pudo utilizar datos que le
habia suministrado el que por aquellos dias era jefe del Estado Mayor de la
Guardia Civil.

Otra muestra importante de esta utilizacion de las fuerzas de Seguridad del
Estado en provecho propio nos la ofrece el siguiente dato: una revista publicé en
1985 que la policia habia estado espiando para Fraga en provecho propio. Los
datos estaban basados en una denuncia de la USP (Uni6n Sindical de Policia),
segun la cual el entonces subdirector de la policia, Joaquin Diaz Moreno, habla
encargado a funcionarios de las brigadas de informacién ciertos trabajos que
después eran remitidos a Fraga. Esas actividades, segin el mencionado
informe-denuncia, se centraron con més intensidad entre los afios 1976 y 1978.
Eso sl, segln los denunciantes la cuenta corriente de Diaz Moreno fue
engrosada debidamente en un banco de Fonsagrada, provincia de Lugo.

Son estos algunos ejemplos que demuestran, la utilizacion de los servicios de
informacion en propio beneficio. Por ejemplo, jacaso no fue el coronel Juan
Alberto Perote el que con su "muchachada” se dedic6 a recoger videos a la
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Rumania de Nicolae Ceaucescu que podian implicar a politicos espafioles?

2 Acaso no fueron los servicios secretos los que urdieron la presentacion del libro
La Repiblica de Antonio Garcia Trevijano en el Paraninfo de la Universidad
Complutense? ¢ Acaso no ha sido esa inteligencia la que se ha dedicado a
“limpiar" la imagen de algunos "poderosos"? Sanciones de trafico, actas
matrimoniales, grabaciones comprometidas y comparecencias publicas, han sido
algunos de sus trabajos.

Asuntos mas serios, a los que, aparentemente, no ha dado respuesta la
maquinaria de la inteligencia, ha sido el asesinato en octubre de 2003 del
responsable del CSID en Irak, a la puerta de su residencia en Bagdad, y la
muerte de siete agentes del CNI acaecida pocos meses después y en la misma

zona...

Es en estos casos donde nos gustaria ver a los hombres de la "inteligencia"
demostrar sus dotes, su capacidad. Ahi si que nos agradaria ver que los
cuantiosos recursos que estan en sus manos sirven para la defensa de los
ciudadanos y en beneficio de la Humanidad.

Pero, de eso hablaremos dentro de poco...

(*) Sociélogo. Colabora con los medios de informacién mas importantes de Espaiia. Autor de
"Fraga, a la bisqueda del poder". En la actualidad est4 preparando otro trabajo sobre el paso
de José Maria Aznar por la Presidencia espafiola. Ademds es Director de Espacios Europeos
y colaborador de Rebanadas de Reaiidad.

Rebanadas de Realidad - Envienos sus comentarios e informaciones
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ESPANA Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945)

En 1939 la politica espafiola estaba claramente orientada hacia Italia y Alemania, las dos potencias que habian
contribuido a la victoria de Franco en la Guerra Civil. Eran los maximos ejemplos del nuevo sistema autoritario en
Europa y constitufan una nueva alineacién cuya fuerza crecia de forma constante. En marzo de 1939, Franco firmé6

un tratado de amistad con Alemania en el que se exigia una consulta mutua en caso de ataque a cualquiera de los
paises y se uni6 al Pacto Anticomintern, aunque las obligaciones de éste no eran muy concretas. El 8 de mayo, el
Gobierno espafiol se retir6 oficialmente de la Sociedad de Naciones de Ginebra.

Esto no queria decir que el Régimen fuera satélite de las fuerzas del Eje, ya que Ja politica de Franco era una
combinacién de ideologia y pragmatismo, y lo que -a su juicio- era lo mejor para el interés de Espafia. Pocos dias
antes de los pactos con Alemania, por ejemplo, se firmé un tratado de amistad con Portugal en armonia con la
alianza tradicional que mantenia Gran Bretafia con este pafs. La visita oficial de Serrano Sufier a Roma
inmediatamente después del final de la Guerra Civil estaba pensada para demostrar, al menos en parte, un mayor
acercamiento del Régimen a Italia que a Alemania, y para reconocer que la contribucién italiana al triunfo de los
nacionales habia sido mas importante. Ciano, el yerno de Mussolini y Ministro de Exteriores, devolvio Ia visita en
julio.

Las deudas de guerra contrafdas con Italia y Alemania eran una carga muy pesada. A Italia se le debfan més de
7.000 millones de liras. Pero Mussolini lo redujo generosamente a 5.000 millones con la intencién de facilitar la
entrada econémica de Italia en Espafia.

Franco recibe la visita de Ciano, yerno de Mussolini y Ministro de Exteriores italiano (julio de 1939)
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Después de largas y duras negociaciones, se establecié un calendario de pagos que debia empezar a mediados de

1942 (se saldé a tiempo el 30 de junio de | 367). El gobierno de Hitler fue menos generoso. Ya tenia 17
compafifas mayoritariamente alemanas en Espaiia, fundadas después de haber obligado a Franco a hacer
concesiones en 1938, y habia dejado clara su intencién de establecer una posicién econémica dominante. Un
informe gubernamental que se prepar6 para Franco decia: Los alemanes consideran a Espafia como una colonia
suya . Bl Régimen espafiol no acepté mas compromisos y procuré bloquear futuras inversiones econémicas. La
negociacién de la deuda se alargé durante los afios de la Segunda Guerra Mundial y se hicieron muy pocos pagos
antes de que Madrid cancelara unilateralmente la obligacion en 1945.

En la reuni6n de julio de 1939 del Consejo Nacional de la FET, en un contexto internacional de creciente tension,
Franco dijo de la politica exterior de Espafia que practicaba una hdbil prudencia. La firma del pacto nazi-soviético
entre Hitler y la Uni6n Soviética sélo dos semanas de que Franco hubiera nombrado su primer Gobierno de
posguerra, fue una gran sorpresa para Madrid; ademas contradecia las bases de la politica de Franco. El titular del
6rgano falangista Arriba no fue otro que: Sorpresa, tremenda sorpresa, pero no tenfa palabras para justificarlo. El
estallido inminente de la guerra se recibié con cierta decepcion, y que el Gobierno polaco al que iba a atacar Hitler
era un Estado catélico nacional autoritario que tenfa mucho en comiin con el de Franco. El Generalisimo y otros
lideres temian que hubiera otra guerra civil en Europa que abriera las puertas a la Uni6n Soviética.

Sin embargo, Franco consideraba que Polonia era responsable en parte por negarse a liegar a un acuerdo sobre el
Corredor polaco. Informé a Mussolini de que estaba dispuesto a hacer mediaciones, si era de alguna utilidad. E1 30
de agosto el Ministro de Exteriores francés hizo la misma oferta, pero Mussolini lo veté arguementando que era
demasiado tarde. El 3 de septiembre, cuando Gran Bretafia y Francia declararon la guerra a Alemania, Franco hizo
un [lamamiento publico a todos los partidos para reconsiderar la situacién y reanudar las negociaciones. Su
llamada a la limitacién voluntaria de medios destructivos no se inclinaba claramente a favor de Polonia, aunque el
nuevo Ministro de Exteriores espafiol, el coronel Juan Beigbeder, informé a Berlin que no seria posible retomar las
negociaciones para un acuerdo cultural hispano-alemén. Al dfa siguiente, se anunci6 la neutralidad espafiola y el 6
de septiembre Franco telegrafi6 al embajador en Roma con instrucciones de que suplicara a Mussolini que
intentara lograr la rendicién de Polonia lo antes posible para evitar el avance militar soviético hacia Europa. Su
posterior condena de Ia destruccién de Polonia serfa contra el dominio soviético no contra la agresion nazi (y eso
que los nazis asesinaron a mas de 3 millones de judios en Polonia , aparte de otros 3 millones de personas en toda
Polonia, pero por lo visto los culpables siempre son los comunistas). S6lo el sector més duro del falangismo estaba
satisfecho con el estallido de la guerra, porque estaban convencidos de que serfa el modo de extender el nuevo
orden autoritario.

El Régimen tenfa la mirada puesta en Roma, més que en Berlin; y Mussolini y sus seguidores estaban igual de
interesados en entablar una relacién especial con Espaiia, a la que veian como un socio y satélite. Mussolini, unido
a Hitler por un pacto militar, declaré que Italia era un pais no beligerante, pero durante un tiempo pens6 en la idea
de formar un bloque neutral de paises autoritarios del sur de Europa con Italia a la cabeza. Beigbeder le apoyaba y

le sugiri6 a Franco que Ia asociacién de Espatia, Italia, Portugal y quizé alguno de los Estados balcénicos podria
reemplazar al Eje Roma- Berlin con un eje Roma-Madrid. Franco se quedé ante la perspectiva de lo que €l llam6
un eje sin fuerza y al final, Mussolini terminé por abandonar la idea.

La tentacion alemana
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La asombrosa conquista de Francia por Alemania entre mayo y junio de 1940 alteré drasticamente la
politica inmediata del Régimen. A mediados de junio casi toda la opini6n politica y militar en Madrid dio un giro
de 180 grados hacia Alemania. La ambicién espafiola ahora era formar parte del nuevo orden victorioso y mas
concretamente, establecer un nuevo imperio espafiol en el noroeste de Africa. El Imperio snempre habia sido parte
del programa falangista, aunque siempre se hablaba de ello con cautela y en términos no agresivos, casi de una
forma metafisica. El nuevo Estado de Franco habia proclamado con mucho vigor esta mision de fundar un
Imperio, pero con una formula algo abstracta. Estos pronunciamientos sociales a menudo eran el eco del énfasis
que se ponia en Italia para Iograr una alta tasa de natalidad para una futura potencia militar. El objetivo era no
s6lo recuperar Gibraltar sino ampliar las modestas posesmnes que tenia Espaiia en el noroeste de Africaa
expensas de Francia.

Franco estaba muy seguro de Ia victoria alemana y seguiria estandolo -aunque fue perdiendo la fe- hasta mediados
de 1944. El 3 de junio preparé un borrador de carta para Hitler en la que aseguraba que Espafia se identificaba con
la causa alemana, que defini6é como una lucha contra los mismo enemigos de los nacionales en la Guerra Civil.
También le enumero las deficiencias econ6micas y militares que impedian que Espafia tomara parte en la guerra
mundial. Al dia siguiente, Belgbeder le entreg6 al embajador alemén una lista de las reivindicaciones espafiolas

sobre el noroeste de Africa.
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en la nueva moneda, pero con el aval de personas franquistas”, explicé Marin a 20 minutos.

El miedo a las represalias por parte del duro régimen y la necesidad de ir al banco con el aval de personas afines
al franquismo hicieron que la mayoria de las familias no Ilegasen ni a intentarlo. Ademas, en aquella época, el
régimen tenfa grandes necesidades econémicas porque acababa de salir de la Guerra Civil y era muy reticente a la

hora de devolver el dinero incautado.

3.560 millones de pesetas

Pero su misi6n, aunque el Estado ya contempla un fondo de actuacion de entre 14 y 20 millones de euros para
solventar el atropello, no es nada sencilla. "Muchas familias que vivieron el expolio no conservan los recibos que
les dieron a sus antepasados cuando entregaron sus ahorros, y ademds, casi no existe documentacion en los
organismos oficiales sobre los mencionados recibos”, cuenta el historiador.

El Estado ya contempla un fondo de actuacién de entre 14 y 20 millones de eurosHasta elmomento, solo ha
encontrado varias descripciones de los fondos republicanos en los libros del Banco de Espafia de la época del

franquismo, que se encontraba en Burgos.

"Estas descripciones significan que los fondos existen y ademés marcan que la institucién bancaria sabia que
tenfa que devolver 3.560 millones de pesetas de aquella época”, sefiala.

"E] problema es que cada descripcién corresponde con un niimero de signatura (de cada caso) y esta numeracion
no existe o no la he conseguido encontrar todavia. Esto quiere decir que el Banco de Espafia sabe que debe el
dinero, pero no sabe a qué familias corresponde”, explica entusiasmado este joven historiador.

PSOE y PP se opusieron

ERC y CIU solicitaron hace dos meses en la Comisién de Economia del Congreso una propuesta para establecer
compensaciones en euros por el dinero incautado en la época del franquismo, a una estimacién de tres euros por
cada peseta republicana incautada. Sin embargo, fue rechazada con los votos del PSOE y PPy el tema quedé

aparcado.

Se calcula que hay més de 2.000 afectados que reivindican este derechoEn toda Espafia se calcula que hay més de
2.000 afectados que reivindican este derecho, pero se espera que esta cifra aumente con una mayor difusion en
los medios de comunicacién.

Paises como Alemania ya han indemnizado a las victimas de los nazis y a las familias cuyos bienes y ahorros
fueron requisados.

"Mi abuelo se quedo en la ruina"

Jt_lan Antonip recuerda cémo su abuelo le contaba de nifio que se quedé en la ruina cuando tuvo que entregar su
dineroal régimen. "Dejé el bar y se fue al campo a trabajar porque no tenfa para dar de comer a su familia",
relata, muy emocionado.

Desde hace afios no ha parado de luchar por el dinero de su abuelo. "Es una auténtica inmoralidad que sigamos
sin cobrarlo", explica indignado.
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Muy Sra. Nuestra:

En contestacion a la solicitud que formula en su escrito del pasado mes de noviembre, relativa a
los depdsitos de billetes de banco emitidos por el Gobierno de la Reptblica y depositados en
esta Institucién en aplicacién del Decreto de Ministerio de Hacienda de 27 de agosto de 1938,
encaminada, segun manifiesta, a obtener el reintegro de las cantidades depositadas a quienes
efectuaron su depdsito o sus herederos legales, le informamos que, de acuerdo con la
normativa que a continuacién se enumera, actualmente no es posible el reintegro de las
cantidades en su dia depositadas en aplicacion del Decreto citado.

1. " El Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1936 confirmé la eficacia al acuerdo del
Banco de Espafia, por el que se decidié no reconocer validez a sus billetes -incluso a los
certificados de plata- que hubieran sido puestos en circulacion con posterioridad al 18 de julio
del citado afio. La misma norma establecfa que para que los billetes puestos en circulacién con
anterioridad al 18 de julio se considerasen legitimos, deberfan ser estampillados en la forma y
plazos que alli se determinaba.

2. Posteriormente se dictaron tres Decretos del Ministerio de Hacienda, de 27 de
agosto de 1938 y una Orden Ministerial de 5 de septiembre (Repertorio Cronolégico de
Legislacién Aranzadi Afio 1938, nimeros 1.008 al 1.010, ambos inclusive, y 1.012), en los que,
respectivamente: (i) se regulaba el canje de billetes de Banco puestos en circulacién con
anterioridad al 18 de julio de 1936 en los territorios cuya liberacion se fuera produciendo; (ii) se
creaba el Tribunal de Canje Extraordinario de Billetes en esta Central del Banco de Espania, para
resolver las solicitudes de canje de billetes no procedentes del extranjero y puestos en curso
antes del 18 de julio de 1936 gue habiendo sido deducidas fuera del plazo ordinario, sin
embargo, estuvieran ya presentadas ante la Hacienda o el Banco de Espaia a la fecha de
publicacién de dicho decreto, vy (iii) finaimente, en el tercero de los referidos decretos, se
regulaba la prohibicién de conservar tanto los billetes del Banco de Espafia puestos en
circulacion por el Gobierno Republicano con posterioridad al 18 de julio de 1936, como los
certificados de plata, los llamados talones especiales y el papel moneda del Tesoro.

3. La Ley de 9 de noviembre de 1939 dispuso en su articulo 1 parrafo 1° que los billetes
emitidos a partir de ese momento por el Banco de Espanfia, tuvieran el cardcter de medio de
pago de curso legal y les otorgé pleno poder liberatorio.

Sin embargo en el parrafo 2° de ese mismo articulo de la referida Ley, dispuso textual y
literalmente que “Se exceptdan de lo prescrito en el pérrafo anterior los billetes del Banco de
Esparia anulados por virtud de lo dispuesto en el Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1936 y los
susceptibles de canje conforme al Decreto de 27 de agosto de 1938, que no hubieran sido
objeto de tal operacion”.
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Consecuentemente, teniendo en cuenta cuanto antecede, solamente caben las siguientes
alternativas:

a) Si se tratara de billetes emitidos con anterioridad al 18 de julio de 1936, el canje pudo
ejercitarse en los términos previstos en el primero de los tres Decretos de 1938 mencionados.

Ahora bien, si por cualquier causa y razén no hubieran sido canjeados, es evidente que, a tenor
de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Ley de 9 de noviembre de 1939 y
Orden Ministerial de 10 de abril de 1940, tales billetes dejaron de tener curso legal v se prohibid
su canje.

b) Si se tratara de billetes, certificados de plata, talones especiales y papel moneda del Tesoro
puestos en circulacion con posterioridad al 18 de julio de 1936, no tendrian valor liberatorio
alguno conforme a lo previsto en el parrafo 2° del articulo 1° de la citada Ley de 9 de noviembre
de 1939 y Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1936.

Asimismo, le participamos que el Gobiermno, a través del Ministerio de Economfa y Hacienda,
respondié en los mismos términos a la pregunta escrita formulada por el Senador de lzquierda
Unida por Cérdoba, Excmo. Sr. D. Rafael Garcia Contreras, perteneciente al Grupo
Parlamentario Mixto, cuyo texto consta publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
del Senado de 23 de febrero de 1993, e igualmente, viene a confirmarlo la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera, Secretaria de Estado de Economfa, Ministerio de Economfa y
Hacienda, al mantener también el mismo criterio en Resolucién de 20 de marzo de 1998,

Atentamente,

Rosario Pérez Moreno
Jefa de la Division de Asesorfa Juridica Interna
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Seforas y Sefores

Apigf, es una asociacion sin animo de lucro que intenta la devolucion del
deposito forzoso constituido por franco mediante el Decreto Ley de 12/11/1936
publicado en el BOE 13/11/1936 y Decreto de 27 de agosto de 1938 mediante
los cuales los billetes puestos en circulacion después del 18 de julio de 1936
carecian de valor liberatorio y los tenedores de los mismos debian de hacer su
entrega obligatoria, creando para ello el “fondo de papel moneda puesto en
circulacion por el enemigo” salvo los que se estampillaran por el Banco de
Espaiia.,

La pregunta esta en que consideraba el gobierno de Franco “puesto en
circulacion después del 18 de julio’. Es una pregunta dificil de responder. Lo
que si sabemos es que de las actas del Banco de Espafia de la epoca se
desprende que se canjeaban billetes al que les daba la gana y al resto segun
estudios de Sanche Asain el 27/8/1938 se dict6 un Decreto reservado mediant
el cual el dinero de este fondo se utilizo para convertirlo en divisas, mediante
operaciones en el mercado extranjero. Ademas existen recibos en los cuales se
apunto con detalle la fecha y nimero de billetes entregados y da la casualidad
que muchos de ellos son de antes de 1931, es decir de la epoca de Alfonso
Xlll. Esto demuestra que fue todo una gran mentira.

Reclamamos la restitucion del fondo del mismo modo que se he
procedido a la devolucion de patrimonio e indemnizaci6n a partidos y sindicatos
y a ofras personas que sufrieron persecucion durante el franquismo y es
increible que en el afio 2009 el mismo Banco de Espaiia conteste por escrito
dando validez a una normativa de un dictador en un momento en que la zona
donde se dict6 estaba gobernada de forma totalitaria sin parlamento alguno.

Ademas la normativa que evoca el Banco de Espafia solo hace mencion
a la dictada por Franco de 1936 a 1939, pero no hace mencion en ningun
momento al Real Decreto Ley de 24 de enero de 1928, BOE de 26 de enero de
1928 reguladora de los Depositos bancarios. Decreto Ley que ni fue derogado
por la Republica, ni por Franco y que ha sido tacitamente derogada en el afio
2003 -
En este Real Decreto se regula el plazo de abandono de los depositos
bancarios, banqueros y sociedades privadas después de 20 afios.

El art. 1 dispone que el plazo de 20 afios comenzara a contar ...."en los
depositos constuidos por mandato de alguna autoridad”...desde la fecha en
que, por haberse extinguido la obligacion o por haberse autorizado su
levantamiento. Este articulo fue derogado por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado 11/1977, pero solo este articulo no la ley en si.
Precisamente derogaron el articulo que regulaba el plazo para reclamar la
devolucion de depositos forzodos.

Pero aun estando derogado la interrupcion del plazol de 20 afios cabe
decir que la derogacién no pone fin abuptamente a la eficacia de la norma
derogada, pues en general las situaciones surgidas bajo su vigencia continuan
rigiéndose por ella, por lo cual la norma derogada puede mantener su eficacia
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afectando su derogacion para las situaciones surgidas a partir de la misma.
Una situacién parecida es resuelta por la sentencia del Tribunal Supremo de 16
de noviembre de 1994

Ademas el Banco de Espafia fue un banco privado hasta su
nacionalizacion por el Decreto-Ley 18/1962 de 7 de junio.

Dicho esto, podemos decir que juridicamente podria haber una pequefa
luz para conseguir mediante una reclamacion la devolucién de dicho fondos
pero después de 70 afios cuanto tiempo tenemos que esperar, mas 10 o 15
afios minimo que se puede tardar en agotar todas las instancias judiciales
espafiolas, el Tribunal Constitucional o Tribunal de Justicia de la Union
Europea, sin ninguna garantia plena de que el resultado sea positivo.

Por esto reclamamos de los patidos policiticos tanto los que gobiernan
como los que estan en la oposicion que de una vez por todas se haga justicia,
que tenemos el mismo Derecho que ellos a que se nos restituya lo que
injustamente quitaron a personas que les dejaron sin nada, simplemente porel
hecho de decir no vale.
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MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL D’ERC PER TAL D’INSTAR AL
GOVERN ESPANYOL A REPARAR LA INCAUTACIO DE DINERS
A PERSONES | FAMILIES REPUBLICANES PER PART DEL

REGIM FRANQUISTA

Exposicié de motius:

Una ordre de I'1 d'abril de 1938 firmada per les autoritats militars insurrectes contra la
Reptblica va dictar normes per al canvi de bitllets emesos des de la legalitat
republicana per bitllets emesos pels colpistes en aquelles zones “que s'anessin
alliberant del domini marxista”.

Posteriorment, un Decret de I'agost de 1938 establia que els bitllets posats en
circulacié després del 18 de juliol de 1936 serien ingressats en el “Fons de paper

moneda posat en curs per I'enemic”.

Aquest fons seria gestionat amb “total independéncia” respecte el Banc d’Espanya i
preveia la incautacié de diners “als presoners i cadavers de I'enemic”, a “les persones
que, procedents de zona enemiga, penetressin per les fronteres i ports de 'Espanya
Nacional” i als habitants de “zones alliberades” una vegada hagués expirat el periode
de canvi de bitllets del’ Banc d’Espanya (que exigia 'aval de “tres persones de
reconeguda solvéncia economica i moral’, és a dir, addictes al régim franquista).

Les persones afectades per la incautacié van rebre un resguard on constava
“I'Autoritat o Establiment receptor, nom i domicili de l'interessat, quantitat nominal

" entregada, classe de paper moneda, data i firma del receptor”. Els resguards, perd,
mai va ser abonats i segueixen a les llars de moltes famllies catalanes. En suma, es
plantejava una guerra economica i un espoli en tota regla a la Reptiblica.

La Llei de Memoria Historica, aprovada l'octubre 2007 a proposta del govern del
PSOE, no preveu la reparacié de béns a persones i institucions, mentre si que ho fa
per als partits i els sindicats. La legislacié espanyola permet, doncs, que la incaufaci6
franquista segueixi impune a dia d’avui i que no es retomin els diners als seus legitims

propietaris.

Segons I'Agrupacio de Perjudicats per la Incautacié del Govern Franquista (APIGF),
entitat que lidera la lluita per reparar aquesta dramatica realitat, almenys cinc families
de Sant Cugat han acreditat posseir un resguard emés per les autoritats franquistes,
podent existir altres families en la mateixa situacio.

escanear0051.jpg (El tamaiio se cambid a 55%, " oztrzr t2mzsz r22l)
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Per tot aixa, el Grup Municipal d’ERC proposa que aquest Ple acordi:

PRIMER, condemnar la incautacié de diner legal republica per part de la insurreccit
feixista i instar al Govern espanyol a:

1. Investigar i publicar el total de diners i de persones perjudicades que
conformaren el “Fons de paper meneda posat en circulacio per I'enemic”.

2. Reslituir a las persones perjudicades o, si s'escau, als seus familiars, els diners
incautats pel régim franquista, amb un valor actualitzat a I'any en curs; establint

els canals oportuns.

3. Modificar la Llei de Memoria Historica a fi i efecte de contemplar les
reivindicacions anteriors.

i SEGON, donar a conéixer a la ciutadania de Sant Cugat, a través del butlleti municipal
Sant Cugat Avui, aquesta realitat, els acords presos pel Ple Municipal i els possibles

canals de reclamacio.

TERCER, traslladar aquests acords a I'Agrupacié de Perjudicats per la Incautacié del
Govern Franquista, als grups parlamentaris del Congrés de Diputats i al govem

espanyol.

Sant Cugat del Vallés, 3 de febrer de 2010
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inms.cmaria
DE CATALUNYA General
REGISTRE GENERAL
2 8 ABR. 2010
SORTIDA NOM... 23447 .

Sra. Lidia Jiménez Capdevila

Associaci6 de Perjudicats per la Incautacié del Govern Franquista
Carrer de la Providéncia, 42

08024 Barcelona

Senyora,

Em plau acusar recepcié del vostre escrit que ha estat registrat al
Registre General del Parlament el 24 de marg de 2010 amb el ndmero
69408, i al qual li ha correspost el nimero de tramitacié 125-00165/08.

Us faig avinent que se n'ha tramés una cdpia als membres de la Mesa de
la Comissi6 de peticions perqué en tinguin coneixement..

La Comissié de Peticions és, d’acord amb I'article 60 del Reglament del
Parlament, I'érgan competent per a tramitar I'exercici del dret de peticié
individual o col-lectiva al Parlament de Catalunya.

Cordialment,

El lletrat. de la Comissié de Peticions

Fernando Domfnguez Garcia

Palau del Parlament, 28 d'abril de 2010
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PARLAMENT DE CATALUNYA

Ernest Benach i Pascual
President

Hble. Sra.’Anna Simé i Castellé
Portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de
Catalunya — .

Senyora,

Us-faig avinent. que he rebut representants de I’Associacié de- Per]udicats
per la Incautacié del Govern Franqunsta col- |eCtIU que treballa perqué es
-reconegui les families a les quals es va confiscar els diners que havien estat
emesos després del 18 de juliol de 1936. M’han demanat que faci arribar als
Grups Parlamentaris i al president de la Comissi6é de Peticions del Parlament
el dossier informatiu que han elaborat, amb el prec que s‘impulsi una
Proposici6 de llei de retorn davant del Congres de Diputats.

Us ho comunico als efectes escaients i per si teniu a bé prendre-ho en
consideracio.

Atentament,

s

Palau deI'Parlameht, 22 de marg de 2010
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" De: FSM (fsanchezmartin@telefonica.net)
Para:
Fecha: mar,23 marzo, 2010 12:51

CC:
Asunto: Hablemos claro. Otro comentario critico con la Ley "Arias"

Hablemos claro
Pedro A. Garcia Bilbao, - 22 Marzo 2010

Ante la impunidad del franquismo y la propuesta de Iniciativa
Legislativa Popular:

Pedro A. Garcia Bilbao
Federacién Estatal de Foros por la Memoria

Plataforma de Ciudadanos por la Republica.

La Iniciativa Legislativa Popular (ILP) de la memoria es el penaltimo y
mas novedoso intento de preservar la impunidad del franquismo, es una
nueva mascarada, un nuevo engafio como lo fue la ley de memoria. Y no lo
decimos porque tengamos una mala opini6n de su promotor inicial, el
profesor y jurista Miguel Angel Rodriguez Arias, militante del PSOE.
Cualquiera que le haya tratado podra ver que es una persona sincera,
entregada honradamente a su trabajo en la denuncia de los horrores
franquistas Ese no es el problema: como jurista y como ciudadano es
alguien sin tacha, pero como estratega politico en la lucha contra la
impunidad, nuestro buen amigo Miguel Angel es un desastre y esta es la
cuesti6n principal: buenas intenciones mal llevadas pueden producir
efectos contrarios a los que supuestamente se buscan. Su indudable buena
fe est4 siendo utilizada por quienes pretenden precisamente todo lo
contrario.

La propuesta oculta errores fatales y llevaré inequivocamente a un nuevo
fracaso, a mas frustracion. Es sencillo, estd mal planteada y por ello

no resulta extrafio que numerosos de los promotores y defensores de la
Ley de Memoria se hayan unido de forma entusiasta a su defensa. |Que
curioso! Ahora la Ley de Memoria ya no tiene quien la defienda, ahora
«todos» piensan que es mala o insuficiente. Algunos lo hemos dicho
siempre, desde antes incluso que se promulgase, cuando en los debates
previos y en las conversaciones en Moncloa entre gobierno y asociaciones
se pudo ver que no habria ni verdad, ni justicia ni reparacion.

Constituye un verdadero escandalo que el golpe franquista siga siendo
legal, los tribunales y las sentencias que condenaron a cientos de miles
sigan siendo legales y que el franquismo siga impune. Como estas
«deficiencias» de la ley no son aceptadas por la mayoria de la gente,
hablar bien de la ley genera un desgaste politico y un descrédito
irremediable a quien lo haga. Pocos se atreven a hacerlo directamente,
todo son eufemismos: «es un avancey, «es un principio», cosas de ese
tipo. Ya saben. Estamos en el siglo XXI, en 2010, han pasado més de 70
afios desde la guerra civil y ahora tomamos como un esperanzador avance
que nos dejen desenterrar a las victimas y se concedan subvenciones para
picos y palas; jno querran ustedes —parecen decir algunos— que se
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declare ilegal el franquismo! ;Tal vez dentro de otros 70 afios? ;jNo es
hora ya de acabar con todo esto?

Y ahora es cuando entra en escena la ILP, un nuevo episodio en esta
batalla. Basicamente la propuesta del profesor Rodriguez Arias consiste
en realizar una propuesta de Ley que recoja la casi totalidad de las
demandas del movimiento memorialista y luego presentarlo a las Cortes.
Sencillo ;verdad? Suena bien sin duda, pero si analizamos los detalles
las cosas son distintas. Podemos encontrar dos tipos de problemas; los
que tienen que ver con el contenido y los que tienen que ver con la
estrategia para llevarla adelante.

La iniciativa de nueva ley se basa en la idea de que las victimas del
franquismo exigen verdad, reparacion y justicia, algo que todavia no se
ha logrado como cada dia es mas obvio. ;Y cémo se caracterizan los
crimenes franquistas? Los conceptos que se emplean en la propuesta son
los de «genocidio» y «desaparecidos». Estos términos pueden emplearse en
un lenguaje coloquial para referirnos a las atrocidades franquistas,

pero si lo que deseamos es hablar con propiedad, el término clave es
«crimenes contra la humanidady, precisamente el que es expresamente
abandonado en la ILP. Crimenes contra la humanidad es el cargo por el
que se lograron las condenas en Nuremberg, es la figura recogida en la
legislacion internacional para caracterizar hechos monstruosos como los
llevados a cabo por los nazis, los fascistas... y los franquistas. Hemos

de recordar que la expresion «contra la humanidady tiene su origen en un
alegato del fiscal Jackson en Nuremberg; sefial6 en su dia el fiscal que
muchos crimenes nunca seria posible probarlos porque los asesinos se
ocuparon de matar a todos las victimas y testigos, las dimensiones y la
intensidad de las agresiones fueron tan grandes que hubo miles y miles
de casos que desconoceremos, pues ni los cuerpos quedaron para
atestiguarlo: ;significaria esto que habria que renunciar a juzgar a los
culpables pues nada podria acusarles de acuerdo con el tratamiento
normal de los crimenes en los cédigos penales usuales? En modo alguno,
hay crimenes que debemos considerarlos cometidos contra la humanidad y
nosotros, los que los denunciamos, tenemos derecho a hacerlo y a exigir
justicia en nombre de todos contra estos criminales. Los crimenes contra
la humanidad no prescriben nunca e incluyen acciones como el secuestro,
la tortura, la desaparicion, etc. Es, por todo ello, un verdadero error
hablar de genocidio y desaparicion forzosa en relacion al golpe, la

guerra y la dictadura franquista si lo que queremos es caracterizar
penalmente el franquismo y sus précticas: con esas palabras nunca se
lograra una condena, jam4s prosperard una denuncia. Para afrontar la
lucha por la verdad y la justicia, las cosas son sencillas. ;qué

concepto temen los franquistas, sus complices y sus encubridores
actuales? El de crimenes contra la humanidad. En el fondo del mal uso de
los términos hay una voluntad de confundir. Desaparicion forzosa nos
recuerda a Argentina y Chile, es decir descontextualiza al franquismo de
su entorno historico e ideoldgico natural, Europa y los fascismos. No
quiero decir con esto que el promotor de la ILP quiera engafiar a la

gente conscientemente; desde su punto de vista de especialista en
derecho internacional, cree haber encontrado algin resquicio para
emplear esos términos, pero es un calculo arriesgado y que podemos
calificar de fallido. Recientemente, la Audiencia Nacional condené a un
golpista y torturador argentino y en la sentencia se explica con toda
claridad que se le condenaba por «crimenes contra la humanidad» y que si

http://es.mg40.mail.yahoo.com/dc/launch?.gx=1& rand=fc4lstuna9f6b 24/03/2010
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se hubiera empleado otra figura («desapariciones, genocidioy, por
ejemplo) no se hubiera logrado una condena.

Hay otro elemento clave en el tratamiento que le dalaILP alos
crimenes franquistas: la renuncia a que sean juzgados los crimenes
franquistas y condenados los culpables, sus complices y el entorno
actual de encubridores necesarios para mantener la impunidad hasta hoy.
Miguel Angel ha dicho en numerosas ocasiones que cree que no es posible
una condena penal del franquismo y sus crimenes. Le entiendo
perfectamente. La mejor prueba de ello es que hoy se juzga por
prevaricacién a un juez que se atrevid a dar tratamiento de encausado a
Franco y otros altos cargos franquistas. Se le acusa de no respetar la

Ley de memoria y la Ley de Amnistia de 1977. Es decir, de actuar a
sabiendas de la existencia de dos elementos del ordenamiento legal
espafiol que eximen al franquismo de toda responsabilidad. Este hecho
demuestra que todo el planteamiento de la ILP es erréneo. Si se
considera sinceramente como ilegal y criminal al franquismo y sus
practicas asesinas, debe emplearse con claridad el tipo penal correcto,
«crimenes contra la humanidad» y, si se observa, como es el caso, que la
impunidad del franquismo se basa en la ley de amnistia del 77, el paso
siguiente es denunciarlo politicamente y exigir que sea derogada
tratando a sus defensores como lo que son: encubridores necesarios del
franquismo, encubridores que no se han muerto y que siguen ocupando sus
escafios de diputados en las Cortes actualmente. Ah, claro, pero eso es
otro problema en que ni Rodriguez Arias y la sorprendente alianza de
intereses que apoya su iniciativa desean afrontar. Por cierto, es hora

de exigir publicamente a los diputados de las Cortes que se
autoconsideren de izquierda que aclaren su posicién en esto. ;Para
cuando una declaracién firme y acciones consecuentes denunciando la ley
de amnistfa y su caracter de ley de punto final? No nos basta su

opini6n, el hecho es la posicion legal que se expresa en el

procesamiento de Garzon, eso si es una opinion que debe ser combatida
donde se puede combatir, politicamente y en las Cortes. La inmunidad
parlamentaria est4 para estas cosas, Sr. Llamazares, para jugarse el

tipo asi.

El otro problema en la ILP es la forma escogida para sacar adelante la
iniciativa. Lo de «iniciativa legislativa popular» es una posibilidad
reconocida por las leyes espafiolas para que los ciudadanos, unidos en
ntmero suficiente, puedan presentar proyectos de ley a las Cortes. Esto
suena muy bien, aires de fronda, de rebelion, de movimiento ciudadano
dispuesto a luchar por la verdad, la reparacion y la justicia. ;Y qué

camino se le propone a tantos miles de ciudadanos dispuestos a luchar?
Pues nada menos que un camino ciego, un callején sin salida. Las
iniciativas legislativas populares exigen medio millon de firmas

(500.000 firmas) recogidas con todo rigor, a través de una estructura

ligada a las juntas electorales, con apoderados/fedatarios incluidos.

Esto significa que no vale cualquier firma en cualquier sitio. Todo el
esfuerzo exige una gran estructura humana y territorial para lograr en

un plazo maximo de nueve meses el gran numero de firmas. Supongamos que
se consiguen, harto improbable con los recursos disponibles. Pues bien,

la propuesta de ley llegarfa en primer lugar a la Mesa del Congreso de

los Diputados, y una vez alli podria pasar a un pleno para su discusion

y votacién. En 1996, una ILP presentada para lograr las 35 horas logro
reunir 700.000 firmas; el pleno apoyo de CC.OO y una Izquierda Unida con

http://es.mg40.mail.yahoo.com/dc/launch?.gx=1& rand=fc4lstuna9f6b 24/03/2010
277



Imprimir

21 diputados lo hizo posible. Es conocido el resultado, se voté y fue
rechazada por 161 votos contra 145. El gobierno de entonces (PP) ni se
digno acudir a la votacion, todo durd unas horas. Si eso ocurrié

entonces ;quién nos asegura que no volvera a ocurrir lo mismo? Nadie. Es
mads, los mismos promotores de la actual ILP reconocen que no hay
probabilidades de que sea tenida en cuenta. jentonces por qué se
presenta? Respuesta: para hacer campaifia en la prensa. Una campaiia que
tendra por protagonistas y actores imprescindibles a algunas de las

mentes preclaras que apoyaron en su dia la ley de memoria. Mirad los
nombres, ahi estin, son los mismos.

Esto tiene todo el aspecto de ser un intento mas de poner fin a la lucha
contra la impunidad del franquismo. Se quiso dar carpetazo politico con
la Transicion, pero miles de fosas comunes lo han impedido; se intentd
dar un carpetazo juridico, con la aventura de Garzon, y ahora la extrema
derecha politica y hasta la judicial le tienen procesado; se intenté un
carpetazo legal con la ley de memoria, con un rotundo fracaso, y ahora
se nos viene con el intento de quemar a todo el movimiento en una nueva
aventura, el carpetazo ciudadano. Es algo similar a las carreras en un
canddromo, jtodos a correr tras una liebre mecénica, imposible de
alcanzar, hasta que no quede nadie en la carrera!

Todo esto es una inmensa locura. Habia otros caminos, por supuesto. Hay
diputados que podrian asumir la defensa de una propuesta redactada a
través de una gran accion popular, con la participacion de asociaciones
ciudadanas, json tantas las cosas que se podrian haber hecho! jtantas

las cosas que atn se pueden hacer! Pero para actuar con la contundencia
que el reto de la impunidad del franquismo supone hay que tener unas
cuantas ideas claras y una posicion politica inequivoca ante ese gran
fraude que fue la Transicion. Y eso es algo que no todos tienen.

Hay contradicciones. ;Lo dudan? Se reconoce que la ley de memoria es
mala e insuficiente, pero los mismos que la apoyaron, ahora defienden
esta nueva iniciativa, exactamente los mismos. Se reconoce que es
necesaria la verdad, la reparacion y la justicia pero se renuncia

expresamente a enjuiciar y condenar penalmente los crimenes franquistas.

Se da la palabra a las victimas pero se les exige que hablen de términos
y conceptos que no condenaran a los verdugos. Se le quiere dar un
escrupuloso tratamiento legal, pero se escogen tipos penales que nunca
podrén ser utilizados con probabilidades reales de que sean aceptados.
Se reconoce la imposibilidad de lograr condenas, pero no se denuncian
las leyes que las niegan (la de Amnistia de 1977, por ejemplo). Se
denuncia con dureza la falta de justicia y hasta la impunidad del
franquismo, pero no se exige la aplicacion en Espaiia de las leyes
internacionales que podrian condenarlo y que, ademas, han sido firmadas
por el estado espiiol y en realidad son de obligado cumplimiento, algo
completamente olvidado por la fiscalia del estado. Se reconoce que la
iniciativa no tiene ninguna probabilidad de ser aceptada por las Cortes,
pero no se duda en arrojar a las calles a miles de personas para reunir
una gigantesca cantidad de firmas que exigen un complejo protocolo de
recogida: es una aventura condenada.

Hay motivos sobrados para calificar de trampa esta iniciativa
legislativa popular. No es un problema de la voluntad de su promotor,
puede estar sencillamente equivocado, pero han sido tantos afios de
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= Restitucio dels diners
confiscats pel regim
franquista

EI Ple municipal va aprovar el mes de febrer passat una mocié per la
qual s'insta el Govern espanyol a reparar la confiscacié de diners per
part del régim franquista a aquelles persones i families afectades.

Un cop acabada la guerra es va prohibir ia tinenga de paper moneda posat
en curs per la Republica i es va abligar els ciutadans a dipositar la moneda
republicana en el Fons de paper moneda posat en circulacié per I'enemic
del Banc d'Espanya, en el qual es lliu-
rava el resguard corresponentamb

les quantitats confiscades i tots els
detalls de l'interessat, resguard
que és el document acreditatiu.
Amb aquest acord es pretén que
totes aquelles persones perjudi-
cades o els seus familiars pgguin
recuperar els seus diners,amb un
valor actualitzat en 'any en curs,
tot demanant al Govern espanyol que estableixi els canals oportuns
per fer efectiu aquest retorn, sobretot en aquells casos de situacio fa-
miliar precaria (atur, malaltia, etc.).

Podeu ampliar aquesta informacis a:
Agrupacié de Perjudicats per la Incautacié
del Govern Franquista (APIGF)
www.apigf.com

pdcasacultura: geie
Nnou espai esceni
a la ciutat!

quest mes d'abril la Casa de Cultura engeg
nova programacié que posarala culturaal
de tothom en un nou espai escénic de la ciuta

Divendres: diferents propostes totes les ni
divendres. Espectacles de petit format er
s'aniran alternant diferents
disciplines: musica, teatre
i audiovisuals.Comengara
el 16 d'abril amb lactuacié
de Sanjosex, a les 22.30 h.

Pablic familiar:

Els espectacles familiars es programaran
regularitat un cop al mes, habitualmer
diumenges al matf; també seran de petit fc
Comencara el 25 d'abril, a les 12 h, amb ¢
pintats de Sant Jordi, a carrec de la comp
Metromatic.

+ informacié sobre la programacidé
a partir del 8 d'abril:
www.santcugat.cat - Tel. 93 589 13 82
casadecultura@santcugat.cat

L a Biblioteca
del Mil:lenar

; det Mil-ien

dissabtes 0 del matifi

7 de |a tarda, ininterrompudament.
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De: FSM (fsanchezmartin@telefonica.net)

Para:
Fecha: mar,23 marzo, 2010 12:48
CC:
Asunto: Verdad, Justicia y Reparacion, un comentario critico sobre el anteproyecto de Ley "Arias".

EQUIPO i

DERECHOS
NIZKOR Informacion
04mar10

Verdad, Justicia y Reparacion, un
comentario critico sobre el anteproyecto
de Ley "Arias".

No pudiendo estar como ciudadano demdcrata, en contra de
cualquier iniciativa , del tipo que sea, que tenga como fin sincero y
unico, el garantizar a las victimas del fascismo verdad, justicia y
reparacion, como trabajador del derecho, dichas iniciativas deben de
ser analizadas desde el mas escrupuloso analisis juridico, con el fin
de que las mismas no produzcan una reaccién contraria a la
deseada, que pongan en peligro presentes y futuros procedimientos
penales encaminados a la consecucion de una verdadera justicia
efectiva sobre los sangrantes y graves crimenes cometidos en
nuestro pais por el fascismo.

Dicho lo cual, no podemos enfrentarnos a un delito sin definir
cuestiones elementales, como es el de la naturaleza del hecho al
que nos enfrentamos, es decir intentar reparar, juzgar y buscar la
verdad sobre los crimenes franquistas requiere una definicion clara
de que es el Franquismo. De no ser asi estarifamos desenfocando la
cuestion, y posiblemente fallando en el objetivo querido. Y es
evidente que tal definiciéon no puede venir dada por una decision de
los actuales representantes parlamentarios, no por que no puedan
hacerlo por que carezcan de legitimidad, que podria ser una '
cuestion discutible, si no y lo que es mas importante, por que como
se ha puesto de manifiesto en los Ultimos decenios no estan
dispuestos a hacerlo, al menos en su inmensa mayoria. No pueden
hacerlo ademas, por que esa definicion seria innecesaria, ya que la
misma existe, o de hacerla seria contradictoria con la ya existente, y
lo Unico que deberian hacer es recogerla tal y como existe,
asumiendo el derecho internacional, como se ha hecho en el resto
de nuestro entorno tras la segunda guerra mundial, con el mismo
fenémeno y con los mismos fines. Espaiia no es diferente, ¢ 0 si?, al
resto de paises europeos que sufrieron sus distintos fascismo, y por
ello debe exigirsele los mismos parametros de verdad justicia y
reparacion, de no ser asi estariamos consolidando con la apariencia
de buenas intenciones el sistema de impunidad espafiol para con
los crimenes del franquismo.

La definicion a que me refiero, no es una definicion partidista, ni
dogmatico-académica, es la definicion que el derecho internacional,
que la Asamblea General de Naciones Unidas ha dado del Régimen
surgido tras el golpe de estado violento del afio 1936 contra la
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democracia espafiola y sus instituciones, definicién que a dia de hoy
no ha sido ni modificada, ni subsanada, ni puede obviarse al hablar
de estos temas, sino queremos dejar al margen el derecho
internacional y el sistema nacido de Naciones Unidas.

La definicién esta condensada en varias resoluciones de la
Asamblea General de la ONU, en primer lugar en la Resoluci6n del
9 de febrero de 1946.Res. 32(1). aprobada por unanimidad,
donde se expone con medida claridad cual debe ser la relacién de
los miembros de las Naciones Unidas con Espania.

1. La Asamblea General recuerda que la Conferencia de San Francisco
adopto una resolucién seguin la cual el pamrafo 2 del articulo 4 del Capitulo
Il de la Carta de las Naciones Unidas, "no es de aplicacion a aquellos
estados cuyos regimenes se hayan instalado con ayuda de las fuerzas
armadas de los paises que han luchado contra las Naciones Unidas en
tanto en cuanto tales regimenes estén en el poder”.

2. La Asamblea General recuerda que la Conferencia de Postdan los
gobiernos del Reino Unido, los Estados Unidos de América y la Uni6n
Soviética declararon que no respaldarian la solicitud de admisi6n a las
Naciones Unidas del actual gobiemo espaiiol, el cual habiendo sido
fundado con el apoyo de las Potencias del Eje, no posee en vista de sus
origenes, su naturaleza, su historial y su intima asociacién con los
Estados agresores, las condiciones necesarias que justifiquen su admisi6n.

3. La Asamblea General, al endosar estas dos declaraciones, recomienda a
los Miembros de las Naciones Unidas que se ajusten, en la conducta de
sus relaciones futuras con Espania, tanto a la letra como al espiritu de estas
declaraciones."

Las sesiones plenarias 35% y 36° de la Asamblea General, 24 de octubre de
1946 tratan nuevamente la cuestion espariola, en los mismos términos y
con definiciones més claras si cabe, llegando a decir: "Es de lamentar que
la dominacidn fascista en Espaiia no haya sufrido modificacién
alguna a pesar de la derrota de Alemania y del Japén. Resulta claro
que, mientras contintie imperando en Espaiia, el régimen de Franco
seguira siendo una constante causa de desconfianza y desacuerdo entre
los fundadores de las Naciones Unidas. Espero, por consiguiente, que
los que nos han dado la victoria y la paz sepan asimismo encontrar
los medios para restaurar la libertad y el gobierno democratico en
Espaiia.

En el mismo sentido otra resolucién de la Asamblea General 39 ()
de 12 de diciembre de 1946 establecio:

"Convencidos de que el gobiemo fascista de Franco en Espaiia, impuesto
por la fuerza al pueblo espafiol...no representa al pueblo espafiol...."

La Asamblea General al aprobar esta resolucién 39(l) determina como
consecuencia de los resultados del la investigacion del Subcomité creado
al efecto por el Consejo de Seguridad :

a) "En sus origenes, naturaleza, estructura y conducta general, el
régimen de Franco es un régimen fascista modelado sobre, y en gran
medida establecido gracias a, la ayuda de la Alemania Nazi de Hitler y
la ltalia Fascista de Mussolini.

b) Durante la larga lucha de las Naciones Unidas contra Hitler y Mussolini,
Franco, a pesar de las reiteradas protestas de los aliados, otorg6 cuanta
ayuda sustancial estuvo en sus manos a las potencias enemigas. En primer
lugar, y a modo de ejemplo, desde 1941 hasta 1945, la Division Azul de
infanteria, la Legion Espafiola de voluntarios y el Escuadrén Aéreo
Salvador, lucharon contra la Rusia Soviética en el frente Este. En segundo
lugar en el verano de 1940, Espaiia se apoderé de Tanger en violacién de
su estatuto internacional, y como consecuencia del mantenimiento por
parte de Espafia de un numeroso ejército en Marruecos Espaiiol, un
elevado nimero de tropas aliadas se vieron inmovilizadas en el norte de
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Africa.

c) Existen pruebas documentales incontrovertibles que establecen
que Franco fue parte culpable junto a Hitler y Mussolini en la
conspiracién encaminada a desencadena la guerra contra aquellos
pases que en el trascurso de la guerra mundial se alinearon en torno a
las Naciones Unidas. El hecho de que la plena beligerancia de Franco
debiera posponerse al momento de que se acordara mutuamente, formaba
parte de esa conspiracion.

Se recomienda en la Asamblea General que el gobierno de Franco sea
excluido de la participacion en calidad de miembro de las agencias
internacionales establecidas por, o relacionadas con las Naciones Unidas,
asi como de la participacién en conferencias u otras actividades de
Naciones Unidas o aquellas agencias puedan organizar, y ello hasta que se
constituya en Espafia un nuevo y aceptable gobiemo.

Recomienda también que todos los miembros de las Naciones Unidas
retiren inmediatamente de Madrid a los embajadores y ministros
plenipotenciarios que alli tengan acreditados.

Esta situacion pone de manifiesto que para la comunidad internacional el
régimen creado tras el golpe de estado del 18 de julio de 1936 es
claramente un régimen ilegitimo e ilegal desde su origen, al haber
suplantado al legitimo y legal gobierno democratico.

En 1950 la resolucién 386 (V) de la Asamblea General decide
revocar la recomendacion de la retirada de embajadores y Ministros
plenipotenciarios, revocando a la vez la recomendacion tendente a
excluir a Espaiia de las agencias internacionales.

Esta resolucion no revocéd plenamente la de 1946, quedando
vigentes los parrafos relativos al origen, la historia, y naturaleza del
régimen de Franco.

Cualquier proyecto de reparacion, de verdad y de Justicia, no puede
pasar por encima de la legalidad internacional, no puede apartarse
de esa realidad dentro del marco europeo, no puede apartarse de lo
que ocurrié en Alemania o en Italia o en la Francia de Vichy, con
esos regimenes, y con las leyes e instituciones que emanaron de los
mismos, ni con las reparaciones que recibieron las victimas alli, ni
puede ignorar, por necesarios, los Juicios que sufrieron los autores
de aquellos crimenes.

Cualquier proyecto sincero y efectivo, tiene que tener como objetivo
claro, que el derecho internacional emanado de Niirenberg, de
su Estatuto, y de sus sentencias, con sus tipos y penas, es
igualmente aplicable para el fascismo autoctono y sus crimenes,
como lo fue para sus contemporaneos aliados europeos y asiaticos,
y que renunciar a ello, como se ha intentado con la farsa de la "ley
de la memoria Histérica" es un intento mas de continuar con la
impunidad de crimenes que al ser contra la humanidad, en el marco
descrito, ni prescriben, ni son indultables, ni son amnistiables. Y
quiero subrayar en el marco descrito, pues si no utilizamos el
derecho internacional mencionado, y nos basamos en jurisdiccion
interna, con tipos internos, como hemos visto por experiencia comtin
y reciente, el Tribunal Supremo, nunca procedera a condenar estos
hechos, por propia voluntad o por imposibilidad técnica, que al caso
es fo mismo.

Es pues exigible el mismo trato que a los Nazis, el mismo trato que
al fascismo ltaliano. Si fueron lo mismo, y asi lo enuncia Naciones
Unidas, ¢cual es la razén de que las victimas espafiolas se tengan
que conformar con un mero pronunciamiento publico desde el
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parlamento?

Otra de las cuestiones elementales que no se pueden ni deben
pasar por alto es la definicién de los crimenes que se dieron en
Espaiia durante la dictadura fascista. Calificarlos como genocidio,
ademas de no ser acertado juridicamente, pone en peligro, a mi
entender otros tipos penales de la misma o mayor gravedad.
Cualquier crimen cometido a gran escala no es genocidio, y desde
declaraciones de expertos en la materia no se deberia usar sin rigor
y de forma banal. Hay experiencia en nuestro pais de lo peligroso
que es usar erréneamente o con animo de confundir la figura de
genocidio para unos hechos que no lo son. Sin ir mas lejos en la
tinica sentencia en jurisdiccion universal que existe en nuestro pais,
la sentencia en el caso Scilingo, de no haberse calificado en la
misma los hechos como crimenes contra la humanidad , o de lesa
humanidad, que es lo que fueron dichos crimenes, no se hubiese
conseguido sentencia alguna. Por genocidio no se hubiese
condenado por el Supremo, les hubiese bastado un fundamento
juridico simple, de esos que tanto utilizan, para garantizar el sistema
de impunidad: "los hechos acaecidos en argentina durante la
dictadura militar revisten sin duda las caracteristicas de crimenes de
persecucion politica, nada que ver con la voluntad de eliminar a
personas por cuestiones étnicas, raciales o religiosas, y por ello
debemos absolver y absolvemos". Aun reconociendo que existieron
dichos hechos, lo cual no deja de ser un recochineo, la larga lucha
de las victimas por la justicia se hubiese visto insatisfecha por una
calificacion errénea de los hechos. jVoluntad de hacer justicia!
siempre, obligacion rigurosa como profesionales del derecho,
también, maxime cuando lo que nos jugamos es algo de suma
gravedad, por no decir de la mayor gravedad.

Experimentar con la figura del genocidio existiendo la convencién
para la prevencion del mismo, (donde se define con claridad que es
o no genocidio), entiendo que a estas alturas solamente cabe si hay
algun interés politico oculto, que a lo largo de los afios solo se
corresponde con la voluntad de los Estados, de anular la
herramienta eficaz que los particulares, victimas civiles, tienen
contra ellos, -la figura de crimenes contra la humanidad, de lesa

humanidad o mas llanamente crimen de persecucion politica-.

Lo hemos dicho muchas veces, si podemos demostrar la existencia
de un ataque sistematico y generalizado contra la poblacion civil,
que es en lo que consiste el crimen contra la humanidad, para que
voy a usar la figura del genocidio que me exige demostrar algo tan
dificil como la "mens rea" la voluntad genocida del autor, con la
dificultad afiadida, de demostrar ademas lo que no fue. En Espafia o
en argentina no se elimind a gente por razén de su raza religion o
etnia, los crimenes fueron contra la poblacién civil por cuestiones
politicas, es decir crimen contra la humanidad, crimen de
persecucion politica. No es sélo una discusion dogmatica o
académica, aunque deberia ser solo eso. Teniendo una herramienta
sencilla y que ha demostrado ser eficaz y efectiva en el Unico caso
donde se han juzgado crimenes similares en nuestro pais, la
mencionada sentencia Scilingo, entendemos que por cuestion
practica mantener lo dificil introduciendo genocidio con calzador, es
al menos un error estratégico grave, que no puede llevar al traste el
esfuerzo de decenas de afios emprendido por las victimas para
hacer justicia efectiva. No obstante en cuanto a la discusion
dogmatico académica, creo que Lenkim, ia dejo meridianamente
clara ya en el afio 1944, y desde luego mis resquemores al usar el
término genocidio para los crimenes que no lo son, tienen su origen
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en la valoracion practica y dificultad de su aplicacion, y por supuesto
a la existencia de otras figuras que se ajustan mas a los hechos, y
son mas sencillas de utilizar, sin necesidad para ello de modificar
ningan instrumento juridico, pues las mismas ya existen claramente
enunciadas desde hace decenios, como he puesto de manifiesto, y
han encontrado recientemente su encaje y efectividad en la
sentencia mencionada de Schilingo.

Insistir no obstante que discutir de los términos y tipos juridicos a
aplicar, cuando ya se han ganado en los tribunales, no hace sino
retroceder en la lucha. Ignorar la mencionada sentencia, y crear
falsos debates que deberian estar cerrados, al haber sido ya
conquistados en la batalla juridica, pone de manifiesto un desprecio
hacia los triunfos de las victimas en su lucha contra la impunidad, en
el mejor de los casos, en el peor es dar a los estrategas de la
impunidad una herramienta de enfrentamiento entre los que
apostamos por una verdadera y efectiva justicia, en el que yo no
pienso participar. Lo cual no quiere decir que renuncie a poner de
manifiesto que iniciar de nuevo el camino de introducir genocidio
donde no lo hay, tiene sus consecuencias, y todos debemos
conocerlas. Ser técnicos y rigurosos, es un exigencia que debemos
hacernos los profesionales del derecho cuando asumimos la
representacion de asuntos de tanta trascendencia y responsabilidad,
denunciar consecuencias posibles es una obligacién que nos viene
impuesta al observar acciones ya vividas en situaciones similares
anteriores.

En cuanto a intentar redefinir la figura del genocidio en nuestro
cédigo penal, no voy a entrar en ese estéril debate, ya que lo que
deben saber las victimas en este asunto del franquismo, es que
dicha modificacién en el derecho interno no tendria efectos para el
caso que nos ocupa, al no ser retroactiva la nueva redaccion, al
igual que no lo fue la modificacion del codigo para el tema de
Scilingo con la nueva redaccion del 617.bis.

Entiendo que para conseguir una efectiva justicia en relacioén a los
crimenes del fascismo, hay que reiterar la necesidad de utilizar el
derecho internacional como se hizo con los paises que cometieron
crimenes semejante, y hay que hacerlo desde un punto inequivoco
de supremacia sobre el derecho interno, de no ser asi, cualquier
intento esta condenado al fracaso™.

La tercera cuestion elemental que no la tltima, es que no se puede
reformar la mal llamada ley de la memoria histérica”, y no se
puede hacer por que la misma no cumple una vez mas con los
parametros de Naciones Unidas, y elude la afliccion efectiva del
derecho internacional. Y no puede ser avalada con una iniciativa
legislativa que formalmente intente subsanar los olvidos técnicos de
la misma en cuanto a los principios de derecho transicional. Lo Unico
que se puede hacer para conseguir una verdad, justicia, y
reparacion, es derogarla, elaborando posteriormente una nueva que
recoja al menos, y como minimo las enmiendas presentadas por
Esquerra Republicana de Catalufia* en el debate y elaboracion
parlamentaria de la mencionada, no por haber sido presentada por
éste partido en concreto, si no por que las mismas retnen los
requisitos a los que me he referido.

Para que las tres patas sostengan el proyecto, verdad, justicia y
reparacion, Ia de la justicia exige irrenunciablemente la realizacion
de los juicios contra el régimen, las instituciones, érganos y
personas responsables de la eliminacion generalizada y sistematica
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de miles de espafioles, en los mismos términos y con el mismo
derecho que se empled para condenar a los regimenes,
instituciones, 6rganos y personas responsables de eliminar en el
mismo sentido y forma a millones de personas
contemporaneamente en Europa. De no ser asi el proyecto se
caeria, verdad y reparacién no son suficientes para mantener un
verdadero acometimiento al problema de la impunidad en Espafia, la
justicia debe ser efectiva, y Espafia tiene tribunales para poder
abordar esa ineludible responsabilidad. El Capitulo |l del proyecto de
Ley que se nos presenta habla solamente de investigacion, creo que
deberia hablar de investigacién para el juzgamiento. Lo que
deberiamos estar discutiendo es la manera de juzgarlo, cuando,
como, y aqui, y no dando un nuevo respiro temporal a los viejos
criminales que poco a poco se nos van muriendo, en su cama.

Madrid 4 de Marzo de 2010.

Antonio Segura Hernandez.Antonio Segura es abogado en ejercicio del

llustre Colegio de Abogados de Madrid y licenciado porla UCM. En 1997

comenzo a trabajar en asuntos penales relacionados con la jurisdiccién

universal y, junto al equipo Nizkor, representando a la Asociacién Argentina

Pro Derechos Humanos en la acusacién popular personada en el

procedimiento abierto por los crimenes cometidos en la dictadura Argentina,

consiguiendo la Unica condena producida hasta hoy en Espaiia por

Crimenes Contra la Humanidad para el militar argenting Adolfo Schilingo..

Tambien esta personado en la Aundiencia Nacional como acusacién popular =

en el caso Guatemala representando a la Asociaci6n contra la Tortura, y en T

el caso Couso representando a la Asociacién Libre de Abogados, de la que
fue presidente desde el afio 2002 al 2004. En la actualidad es uno de los
abogados que ha elaborado la querella de Gaza en el caso de Al-Daraj, al
igual que la querella contra los abogados creadores de la prisién de
Guantanamo. Tambien en estos momentos, de nuevo colaborando con el
Equipo Nizkor, es acusacién particular en el procedimiento abierto en la
Audiencia Nacional por el caso de los espaiioles internados en Mauthausen
contra los guardianes SS de ese campo. Es tambien el ahogado de Ia
Asociacion 11-M Afectados por el Terrorismo, presidida por Pilar Manjén, y a
la cual ha representado en el juicio por los atentados de madrid del afio
2004. Desde su colegiacién contindia prestando servicios en el tumo de
oficio.

[nformes sobre la impunidad en Espaiia

. This document has been published on 04Mar10 by the Equipo Nizkor and Derechos Human Rights.
3 In accordance with Title 17 U.5.C. Section 107, this material is distributed without profit to those

% /7 who have expressed a prior interest in receiving the included information for research and
educational purposes.
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ICV-IU pide blindar a quien investigue el
franquismo
El BNG propone revisar la Ley de Amnistia para excluir "el genocidio”

ANABEL DEZ - Madrid - 03/05/2010

Si el Gobierno, a través del ministro de Justicia, Francisco Caamaiio, ha dejado la puerta abiertaa
modificar la Ley de Memoria Histérica, un grupo politico, IU-ICV, ha decidido traspasarla con
propuestas concretas. La decisién de Joan Herrera, de ICV, junto a Gaspar Llamazares, de IU, de
interpelar al Gobierno sobre "la recuperacién de la Memoria Histérica”, tiene como motivaciones
filtimas que no vuelva a ocurrir una situacion como la que vive el juez Baltasar Garzén por pretender
]a investigacién de crimenes del franquismo.

Si el Gobierno, a través del ministro de Justicia, Francisco Caamafio, ha dejado la puerta abierta a
modificar la Ley de Memoria Histérica, un grupo politico, IU-ICV, ha decidido traspasarla con
propuestas concretas. La decisién de Joan Herrera, de ICV, junto a Gaspar Llamazares, de IU, de
interpelar al Gobierno sobre "la recuperaci6n de la Memoria Hist6rica”, tiene como motivaciones
{iltimas que no vuelva a ocurrir una situacién como la que vive el juez Baltasar Garzon por pretender
la investigacién de crfmenes del franquismo. Aunque 1o s6lo eso. Herrera, que peled palabraa
palabra la Ley de Memoria Histérica promovida por el Gobierno, con satisfacciones y sinsabores,
también pretende subsanar, a través de una mocién parlamentaria, los fallos o lagunas que se
registran en la practica de esta ley algo méas de dos afios después de su aprobacién. Asf, por un lado,
pretende "hacer las reformas necesarias para garantizar que en ningfin caso exista margen para
considerar delito aquellas actuaciones que investiguen los crimenes imprescriptibles de la dictadura
franquista”.

También, y, ya referido en concreto a la aplicacién de la Ley de Memoria Histérica, solicita la reforma
de cuatro articulos para que las adminisiraciones y, en Gltimo caso, la central, es decir, el Gobierno,
tenga la méxima responsabilidad en las exhumaciones e identificaciones de las fosas. De esta forma
no cabria que estas se produzcan segfin el criterio de cada juez.

La iniciativa se presentaré la proxima semana y es probable que su discusion se produzca la siguiente
y, por tanto, hay margen parala negociacién politica con el Grupo Parlamentario Socialista.

El aspecto que mAs directamente entra en la situacién que ahora vive el juez Garzon se traslada en
esta propuesta: reformar las disposiciones legales que sean pertinentes con el objeto de impedir que
puedan existir interpretaciones del ordenamiento juridico que vayan contra los principios de justicia,
verdad y reparacién. "Dichas reformas tendrén por objeto garantizar que en ningén caso exista
margen para considerar delito aquellas actuaciones que investiguen los crimenes imprescriptibles de
la dictadura franquista”, sefiala el grupo parlamentario.

También se pide la creacién de un Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas de la Guerra Civily la
Dictadura, y una fiscalfa especializada en el apoyo y ayuda a quienes padecieron persecucion o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Por otro lado, también se hablara directamente de la Ley de Amnistia de 1977. Los diputados del
BNG, Francisco Jorquera y Olaia Fernandez Dévila, piden su modificacién para que lo dispuesto en
esa ley "no sea de aplicacion a los erfmenes de genocidio o de lesa humanidad, a los que sera de
aplicaci6n lo dispuesto en la normativa internacional que regula los mismos”.
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Unas 2.000 familias de toda Espania reclaman el dinero que Franco les incauté

1 voto
2 comentarios

13/06/2009 | Actualizada a las 16:53h | Ciudadanos

Barcelona. (Europa Press) Unas 2.000 familias de toda Esparia solicitan recuperar el
dinero, emitido por el bando republicano, que les fue incautado por el régimen
franquista a partir de 1938 y hasta entrada la posguerra. :

Todas ellas se han asociado en la Agrupacién de Perjudicados por la Incautacion del
Gobierno Franquista (Apigf), que se dedica a recoger copias de todos los recibos que
emitieron las autoridades cuando les requisaron el dinero.

"Muchos somos catalanes porque en esta comunidad la asociacién ha tenido mucha
repercusion en los medios”, asegurd en declaraciones a Europa Press una de las
impulsoras de dicha entidad, Lidia Jiménez que, junto a otros asociados, se reunieron
hoy en Barcelona para estudiar qué posibilidades tienen para recuperar el dinero

incautado.

A los abuelos maternos de Lidia les incautaron 1.365 pesetas y a cambio, recibieron
un recibo, que fue la dote'la madre de Lidia, Montserrat Capdevila, quien ha acudido
desde los afios 60 al Banco de Espafia en continuas ocasiones para intentar cobrario.

“La respuesta siempre ha sido la misma, que aun no tocaba”, precisé Jiménez, quien
indic que la reivindicacion de la asociacién es que se reconozca la confiscacién y se
restituya a los afectados y sus descendientes el dinero con un valor actualizado al
curso. Estiman que una peseta de la época de 1936 son ahora 2,85 euros de hoy.

En 1938, en plena Guerra Civil, un decreto del Ministerio de Hacienda del gobierno
franquista, con sede en Burgos, ordené la prohibicién de "la tenencia de papel moneda
puesio en curso por el enemigo”, seglin reza el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Esta orden gubernativa ordenaba la incautacion del papel moneda impreso por el
Gobierno Republicano a partir de 1936, que también pusieron en circulacién algunos
ayuntamientos situados en territorio republicano e incluso cooperativas. Con esta
finalidad, se cred el 'Fondo de Papel Moneda puesto en Circulacién por el Enemigo”,
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