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Entitat de certificacio

Contingut

Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de ia presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comuniguem que el Departament d'Empresa i Coneixement ha elaborat el Projecte de
decret llei de modificacié de la Llei 15/2020, de 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana.

Us sol-licitem gue sigui inclds en f'ordre del dia de la sessié del Govern del 12 de gener de 2021.

Cordialment,

Jordi Cabrafiga
SG DEMC

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-io en format electronic com a justificant del liurament

Servei facilitat per e -VAL I SA
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent 'del-Projecte de decret Hei de
modificacio de la Llei 15/2020, de 22 de desembre, de les arees de promocié econdomica
urbana.

1. Marc normatiu en qué s’insereix el Projecte de decret llei

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del
Govern estableix que els projecte de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en qué
es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d’anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures
proposades son congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

L'article 5.1, lletra ¢), de Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié economica
urbana, preveu que la iniciativa per a delimitar i constituir aquestes arees pugui correspondre
a l'ajuntament del municipi en qué es vol delimitar 'area de promocié econémica urbana, si
compta, com a minim, amb linforme d’'una de les organitzacions empresarials territorials
representatives de la zona afectada. No obstant aix6, l'article 10 de la Llei 15/2020, de 22 de
desembre, que estableix el procediment de delimitacié de les arees de promocié econdmica
urbana, omet la regulacié d’aquest procediment quan la iniciativa per a delimitar i constituir
aquestes arees correspon a l'ajuntament. En aquest sentit, s’ha d’indicar que la redaccié de
l'article 10 de la Llei és conseqliéncia de I'aprovacio totalment imprevista d’'una esmena en el
decurs de la votacié final de la Llei al Ple del Parlament, que va tenir lloc en la sessi6 dels dies
17 i 18 de desembre de 2020. L'aprovacié de 'esmena no va ser recomanada en ponéncia i
va ser rebutjada posteriorment en el decurs del debat de I'aprovacié del Dictamen en la
Comissi6 d’'Empresa i Coneixement del Parlament. La aprovacio no pretesa d'aquesta esmena
ha comportat la supressid, a l'article 10 de la Llei, del procediment de delimitacié de les arees
de promocié econdmica urbana quan la iniciativa correspon a l'ajuntament i suposa que es
produeixi un problema greu de congruéncia en el text de la Llei. Aquesta redaccié de larticle,
en definitiva, deixa coixa la regulacié del procediment de delimitacio de les arees de promocié
econdmica urbana quan la iniciativa correspon a 'ajuntament, atés que no el regula, i, per tant,
va en detriment del principi de seguretat juridica.

En consequéncia, i a fi de resoldre la situacié produida, és necessaria i urgent 'aprovacio
d'aquest Projecte de decret llei, per modificar I'article 10 de [a Llei 15/2020, de 22 de desembre,
de les arees de promocié econdmica urbana, i, en conseqliéncia, es prevegi la regulacié del
procediment de delimitacié de les arees de promocié econdémica urbana a iniciativa dels
ajuntaments, en coheréncia amb l'article 5 de la Llei, que se la reconeix. D’aquesta manera
s’elimina la incongruéncia de la norma en no establir un procediment de delimitacié quan
aquest tipus d’ens pretén exercir la iniciativa i que, de fet, pots suposar, de facto, dificultar,
guan no impossibilitar, la constitucié d’algunes d'aquestes arees, en perjudici dels objectius de
la Llei.

2. Contingut del Projecte de decret llei

Aquest Projecte de decret llei conté un article i una disposicio final.
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L’article Unic modifica l'article 10 de la Lliei 15/2020, de 22 d ] ~de-1es arées de -
promocié econdémica urbana, a fi de preveure el procediment de delimitacié d'aquestes arees
quan la iniciativa correspon als ajuntaments, en connexié a l'article 5 de la mateixa Llei, que
reconeix als ajuntaments la iniciativa per delimitar i constituir les arees de promocié econdmica
urbana. En aquest sentit, el text del Projecte de decret llei afegeix un apartat 3 a fi de regular
el procediment de delimitacié de les arees de promocié econémica urbana quan la iniciativa
correspon als ajuntaments, atenent a les peculiaritats d’aquest ens locals.

Aixi mateix, el Decret llei preveu una disposici6 final per determinar I'entrada en vigor immediata
de la disposici6.

3. Concurréncia del pressuposit habilitant per dictar un Projecte de decret llei
L’article 64 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) disposa el seguent:

“1. En cas d’una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de Decret llei. No poden ésser objecte de Decret llei la reforma de
I'Estatut, les matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacio essencial
i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2. Els decrets-llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglients a
la promulgacié no sén validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votacio
de totalitat.

3. El Parfament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d’urgencia,
dins el termini establert per I'apartat 2.”

Tal com es desprén de l'article esmentat, el que caracteritza el Decret llei és que es tracta d'una
norma que suposa una excepcié al procediment ordinari d’elaboracié de les lleis pel Parlament,
de manera que el seu exercici resta sotmés a I'exigéncia que concorrin un conjunt de requisits
que legitimin aquesta actuacié del Govern. El primer requisit que exigeix 'EAC és la
concurréncia del pressupodsit que habilita el Govern per a dictar-lo, és a dir, que es doni el cas
d’una necessitat extraordinaria i urgent. Es per aixd, que l'article 38.3 de la Liei 13/2008, de 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, disposa que: “Els projectes de
decret llei han d’incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacio
directa amb la situacié que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb alfres memories,
estudis, informes i dictamens sobre 'adequacié de les mesures proposades als fins que es
persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’'un informe dels
serveis juridics de la Generalitat’.

El segon requisit que preveu 'EAC, es refereix al contingut, en el sentit que el Decret llei no pot
tenir per objecte les matéries que, d’acord amb el citat precepte estatutari, queden excloses
d’aquest tipus de norma. | s’exigeix també que el Decret llei sigui validat expressament pel
Parlament de Catalunya, si vol mantenir la seva vigéncia més enila dels trenta dies
subseglents a la seva promulgacio.

L'objectiu d'aquest informe és, precisament, el de justificar I'existéncia d’una necessitat
extraordinaria i urgent i que les mesures proposades s6n congruents i estan en relacié directa
amb la situacié que s’ha d’afrontar.
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La naturalesa extraordinaria de la necessitat, requisit del Decret\lllgi,iha”— estati--interpretadaib?el
Tribunal Constitucional i per la doctrina consultiva de Catalunya, on s’ estableix que ha d’haver
una congruéncia entre la situacié i les mesures que pretén implementar el Decret llei. Aixi
doncs, s’ha de sumar a la situacié d’extraordinaria necessitat I'element d’urgéncia, en el sentit
que la disposici6 no pugui ser tramitada per la via legislativa ordinaria amb la celeritat
indispensable per garantir I'obtenci¢ de la finalitat perseguida (d’acord amb el Dictamen 6/2012
del Consell de Garanties Estatutaries, d’1 de juny, sobre el Reial decret llei 16/2012, de 20
d’abril, de mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sistema Nacional de Salut i millorar
la qualitat i la seguretat de les seves prestacions — pagina 14). En aquest sentit, la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, ha admeés que la concurréncia de la gravetat o la
rellevancia son suficients per legitimar I'aprovacié del Decret llei amb independéncia del seu
caracter sobtat o imprevist:<<"la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad de una
medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en
la previa inactividad del propio Gobiemno siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacion, pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacién de urgencia cuanto el hecho de que tales
circunstancias efectivamente concurran”>> Senténcia 11/2002, de 17 de gener, FJ 6 |
Sentencia 1/2012, de 13 de gener FJ 6.

En aquest cas concorren circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la necessitat
d’'una accié normativa immediata que aprovi mesures que no es poden demorar durant el temps
necessari per tramitar-les pel procediment legislatiu ordinari. En la modificacié de la Llei
15/2020, de 22 de desembre, que preveu aquest Projecte de decret llei concorren les
circumstancies indicades, atés que és necessari que l'article 10 de la norma reguli de forma
immediata el procediment per delimitar les arees de promocié econdmica urbana quan la
iniciativa correspon als ajuntaments. D'aquesta manera es resol la incongruéncia del text actual
gue no estableix cap procediment per delimitar aquestes arees quan la iniciativa prové de
l'ajuntament, fet que suposa, de facto, impossibilitar la seva constitucié. Aquesta situacio
atempta contra els objectius basics de la Norma, amb els quals es pretén impulsar i facilitar la
creacié de les arees de promocio econdomica urbana definides en la Liei en el nostre territori.

Pel que fa a la congruéncia entre les mesures adoptades per la disposicié i la finalitat que
persegueix, s’ha d'identificar 'existéncia d’un vincle raonable entre les mesures adoptades i la
situacié que exigeix lI'accié normativa, tal i com s’ha posat de relleu en el dictamen numero
6/2012, d'1 de juny, del Consell de Garanties Estatutaries i la senténcia 1/2012, de 13 de
gener. A aixd s’ha d'afegir que les mesures han de tenir efectes immediats, és a dir, han de
modificar de manera instantania la situacié juridica existent, com manifesta la senténcia
39/2013, de 14 de febrer.

La urgéncia es vincula a la impossibilitat d'utilitzar el procediment parlamentari ordinari ateses
les circumstancies actuals, de manera que el Govern esta legitimat per recorrer al Decret llei
quan per la via de la tramitacié parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement
viable o possible d'assolir els objectius perseguits per I'accié normativa. En aquest cas, hi ha
la necessitat urgent de modificar I'article 10 de la Llei 15/2020, de 22 de desembre, de les arees
de promocié econdmica urbana, i tenint en compte que es tracta d'un text amb rang de llei.

Aixi mateix, les mesures que regula aquest Projecte de decret llei han d’'aplicar-se de forma
immediata, atés que cal disposar dels mecanismes juridics necessaris que resolguin 'omissié
produida en el text de l'article 10 de la Llei 15/2020, quant al procediment de delimitacié de les
arees de promoci6 econémica urbana quan es tramiten a iniciativa dels ajuntaments.

Totes aquestes mesures justifiquen la seva adequacié a la situacié d'extraordinaria urgéncia
que constitueix el supdsit habilitant i que és precisament la que es tracta d’afrontar.
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Pel que fa limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a I'hora de dictar un
Decret llei i que s’enumeren en el mateix apartat 1 de l'article 64 EAC, resten excloses com a
objecte de regulacié d’aquest tipus de norma les segilents materies: la reforma de I'Estatut; les
matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic; la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols |, Il i lll del titol | de TEAC)
i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el pressupost de
la Generalitat.

La matéria objecte del Decret llei no insereix en les matéries esmentades. Per tant, ila matéria
que regula aquest Decret llei no esta inclosa entre les vedades per larticle 64.1 EAC.

4. Conclusié

Es conclou, per tant, que el Projecte de decret llei de modificacié de la Llei 15/2020, de 22 de
desembre, de les arees de promocié economica urbana, reuneix els requisits que exigeix
larticle 64.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya per tai que el Govern pugui dictar
disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret llei. Per una banda, la necessitat
extraordinaria i urgent i per l'altre, que les mesures proposades so6n congruents i estan en
relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar.

Fecha: 2021.01.08
17:31:33 +01'00'

Faniy

§5 GEN. 2021

Directora general de Comerg )
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INFORME Jl:lRiDIC RELATIU AL PROJECTE DE DECRET LLEI DE
MODIFICACIO DE LA LLEI 15/2020, DEL 22 DE DESEMBRE, DE LES
AREES DE PROMOCIO ECONOMICA URBANA.

Antecedents.

La Direcci6 General de Comer¢ tramet a I'Assessoria Juridica el projecte de
Decret llei de modificacié de la Llei 15/2020 del 22 de desembre, de les arees
de promocié econdmica urbana.

Aquest projecte de Decret llei ve acompanyat d’'un Informe justificatiu de la
necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret llei signat per la
Directora General de Comerg. Tant en l'exposicid6 de motius del text del
projecte de Decret llei, com en l'informe justificatiu, es raona expressament la
necessitat extraordinaria i urgent que el motiva.

Aquest informe s’emet d’acord amb l'establert a lI'article 38 de la Liei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i d'acord
amb el previst a la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i al Decret 57/2002, de 19 de
febrer, pel qual s'aprova el seu Reglament.

Objecte del decret llei.

Es objecte d'aquest Decret llei, modificar I'article 10 de la Llei 15/2020, de 22
de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana (DOGC Num. 8303
- 24.12.2020), i afegir un apartat 3 a fi de preveure el procediment de
delimitacié d’aquestes arees quan la iniciativa correspon als ajuntaments, en
connexié a larticle 5 de la mateixa Llei, que reconeix als ajuntaments Ila
iniciativa per delimitar i constituir les arees de promocié econdémica urbana.

D'acord amb la memaéria justificativa, l'article 10 de la Llei 15/2020, de 22 de
desembre, que estableix el procediment de delimitaci6 de les arees de
promocié economica urbana, omet la regulacié d’aquest procediment quan la
iniciativa per a delimitar i constituir aquestes arees correspon a I'ajuntament,
produint-se una incongruéncia amb el text normatiu. Tot i que a l'article 5 es
preveu que la delimitacié de les arees de promocié economica urbana pot
correspondre tant a la iniciativa privada com als ajuntaments, unicament regula
el procediment quan la iniciativa I'exerceixen les persones titulars del dret de
possessio dels locals inclosos dins de I'ambit de I'area de promocié econdmica
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urbana o una associacié6 empresarial territorial de la zona en que es pretén
delimitar.

La supressid d'aquest procediment a [larticle 10 és conseqiiéncia de
I'aprovacié totalment imprevista d’'una esmena en la votacié final de la Liei al

. Ple del Parlament, que va tenir lloc en la sessi6 dels dies 17 i 18 de desembre
de 2020. L’aprovacié de 'esmena no va ser recomanada en ponéncia i va ser
rebutjada posteriorment en el decurs del debat de I'aprovacié del Dictamen en
la Comissié d’'Empresa i Coneixement del Parlament. Aquesta supressié ha
provocat un problema de incongruéncia en la llei aprovada, ja que després de
reconéixer als ajuntaments la possibilitat d’iniciar la delimitacié d'un area de
promocié econdomica urbana, no estableix l'instrument per a fer-ho possible,
buidant de contingut aquesta possibilitat i creant un problema de seguretat
juridica.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. Justificacié de I'’extraordinaria i urgent necessitat.

D’acord amb l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya en cas d'una
necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de decret llei. No poden ésser objecte de decret llei
la reforma de [I'Estatut, les matéries que s6n objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. Els decrets llei resten
derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegiients a la
promulgacié no sén validats expressament pel Parlament després d'un debat i
una votacié de totalitat. En els mateixos termes es preveu a l'article 38 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat.

D’acord amb aquest precepte, la figura del decret llei és possible en cas de
necessitat extraordinaria i urgent, quedant-ne excloses la modificacié de
I'Estatut, les lleis de desenvolupament basic, els drets reconeguts per I'Estatut i
la Carta dels drets i el pressupost de la Generalitat. La proposta que se sotmet
a informe no esta afectada per cap exclusié.

Pel que fa a la justificacié de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa,
el Tribunal Constitucional (entre d’altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de
19.2.2015) conclou que, amb independéncia del marge d’apreciacié politica per
part del Govern es constata un limit juridic a I'actuacié mitjangant decret llei: en
primer lloc, la identificacié pel Govern de manera explicita i raonada, de la
concurrencia de la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat; la connexié de
sentit o relacié d’adequacié entre el pressuposit habilitant i les mesures que es
contenen en la norma, de manera que han de guardar una relacié directa o de



\ Generalitat de Catalunya I

i Departament d’Empresa i Coneixement La
Secretaria General P e

Assessoria Juridica ‘

15 GEN. 2021

!
ENTRALANUM, B 9e80. | !

N T e

congruéencia amb al situacié que es tracta d’afrontar, i per ultim, 'examende la
concurrencia de pressupost habilitant i 'extraordinaria i urgent necessitat, que
han de quedar reflectits en I'exposici6 de motius i en la memoria que
acompanyi el projecte de decret llei.

En aquest sentit, tant en lPexposici6 de motius com en la memoria que
s’acompanya a la proposta que se sotmet a informe, es fonamenta
I'extraordinaria i urgent necessitat que condueix a aprovar el projecte de Decret
llei.

Aquest Decret llei es fonamenta en la necessitat extraordinaria i urgent de
tramitar una norma amb rang legal que reguli el procediment de delimitacié de
les arees de promocié econdmica urbana quan la iniciativa és exercida per un
ajuntament, possibilitat que reconeix l'article 5 de la llei que ara es modifica.

D'acord amb linforme justificatiu i 'exposici6 de motius del decret llei, la
necessitat d’aquesta regulacié esdevé urgent atés que s’ha de resoldre la
incongruéncia normativa produida arran de la supressié del procediment a
iniciativa municipal.

La urgéncia d’aquesta norma rau, doncs, en la necessitat de solucionar la
supressid del procediment esmentat per tal que la llei sigui plenament aplicable
des de la seva entrada en vigor.

Esdevé impossible assolir els objectius que es persegueixen mitjancant el
procediment parlamentari ordinari, ateses les circumstancies actuals, i vist el
Decret 147/2020, de 21 de desembre, de dissolucié automatica del Parlament
de Catalunya i de convocatéria d'eleccions.

En aquest sentit queda justificada, tant en l'exposici6 de motius com en
linforme justificatiu que acompanya el projecte de Decret llei, I'extraordinaria i
urgent necessitat de regular els aspectes que s’hi recullen, de conformitat amb
l'article 64 de I'EAC, i 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2. Marc normatiu en gque s’insereix el Projecte de decret llei.
q

Les Arees de Promocié Econdmica Urbana estan regulades a la Llei 15/2020,
del 22 de desembre, de les arees de promocié economica urbana, amb
l'objectiu de modernitzar, innovar i promocionar determinades zones urbanes, i
per a millorar la qualitat de I'entorn urba per mitja d’actuacions sostenibles;
consolidar el model de ciutat compacta, complexa i cohesionada i
mediambientalment eficient; i incrementar la competltlwtat de les empreses, tot
afavorint la creacié d’ocupacié6.
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D’acord amb Farticle 5 la iniciativa per a la delimitacié i constitucié d’'una area
de promocié econémica urbana correspon a:

a) Les persones que acreditin que sén titulars del dret de possessi6 del 25%,
com a minim, de la totalitat dels locals definits en I'apartat 2 i que representin el
25%, com a minim, del sumatori de la totalitat dels vots de qué disposa
cadascun dels titulars del dret de possessié dels locals inclosos dins de I'ambit
de I'area de promocié econdmica urbana, d’acord amb l'article 7.

b) Qualsevol associacid6 empresarial territorial de la zona en qué es pretén
delimitar I'area de promocié econdmica urbana que hagi desenvolupat la seva
activitat en aquesta zona durant un periode minim ininterromput de cinc anys.
¢) L'ajuntament del municipi en qué es vol delimitar 'area de promocié
economica urbana, si compta, com a minim, amb l'informe favorable d'una de
les organitzacions empresarials territorials representatives de la zona afectada.

L'article 10 regula el procediment de delimitacié d’aquestes arees. El tex del
projecte de llei que va ser aprovat per la Comissié6 d’Empresa i Coneixement
regulava el procediment de delimitaci6 en dos apartats: article 11.1 quan la
iniciativa era privada i 11.2 quan la iniciativa era de I'ajuntament.

Tal com es fa constar en les observacions tecnicojuridiques de la Lletrada de la
Comissié d'Empresa i Coneixement en el seu informe a la Mesa del Parlament,
“l'aprovacié de I'esmena 75 totalment imprevista, si es té en compte la majoria
reflectida anteriorment en el decurs de litinerari legislatiu, ha comportat la
supressié de l'article 11.2 (article 10 en la versié publicada al DOGC) una part
essencial en la regulacié de les arees de promocié economica urbana, de
manera que s'ha produit de forma sobrevinguda un problema de congruencia
legislativa en el text de la llei finalment aprovada”.

3. Marc competencial

L'objecte d’aquest Decret llei s’enquadra en la competéncia exclusiva en
matéria de comerg i fires establerta a l'article 121 de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, en la competéncia exclusiva en matéria de turisme establerta a
larticle 171 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en la competéncia en
matéria d'industria establerta a larticle 139.1 de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, en la competéncia exclusiva en matéria de régim local que,
respectant el principi d'autonomia local, estableix l'article 160.1 de I'Estatut
d’Autonomia i en la competéncia en matéria de promocié de [lactivitat
economica establerta a l'article 152.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

La competéncia del Departament d’Empresa i Coneixement per tramitar el
projecte, deriva de les competéncies que li atorga larticle 3.10 del Decret
1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacid i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de ['Administracié de la Generalitat de
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Catalunya, en relacié al Decret 61/2020, de 2 de juny, de reeétructuracié del
Departament d'Empresa i Coneixement.

4. Tramitacié de I'expedient.

D’acord amb l'article 64 de 'EAC i l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, la tramitacié d'un
decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents
per ra6 de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent.
L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

La unitat directiva impulsora del projecte analitzat és la Direccié General
de Comerg, per aixd, la proposta correspon al Departament d’Empresa i
Coneixement.

Aixi mateix, consta que s’ha comunicat l'inici de la seva tramitacié al secretari
del Govern.

D’acord amb larticle 38.3 de la mateixa llei, els projectes de decret llei han
d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe
que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades so6n
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es
poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre
l'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot
cas, els projectes de decret liei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis
juridics de la Generalitat.

Aquest projecte de Decret llei s’acompanya d’un Informe justificatiu de la
necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret llei i a 'exposicié de
motius del text del projecte i a l'informe justificatiu es raona expressament la
necessitat extraordinaria i urgent que motiva la seva tramitacid, explicant les
mesures i contingut del Projecte de decret llei i la situacié que vol afrontar.

D’acord amb larticle 38.4 de lesmentada llei, correspon al conseller del
departament d’Empresa i Coneixement sotmetre-la a I'aprovacié del Govern,
sense que sigui preceptiu el seu analisi per part del Consell Técnic, d’acord
amb alld establert a l'article 8.1 b) del Reglament del Consell Técnic del
Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre.

Posteriorment, un cop publicat en el diari oficial, el Govern ho ha de comunicar
al Parlament per tal que aquest n’acordi la seva convalidacié o derogaci6.

5. Estructura i contingut.
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El projecte de Decret llei s’estructura en una exposicié de motius, un article
nic i una disposici6 final per establir 'entrada en vigor.

L’article unic modifica I'article 10 de la Llei 15/2020 i afegeix un apartat 3 en el
qual es regula el procediment de delimitacié quan la iniciativa per delimitar una
area de promocié economica urbana I'exerceix I'ajuntament.

La disposicié final primera regula I'entrada en vigor, que sera 'endema de la
publicacié del Decret llei al DOGC.

Conclusié

Per tot I'indicat, aquesta Assessoria Juridica emet informe favorable al projecte
de Decret llei de modificacio de la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les
arees de promoci6é economica urbana.

D’acord amb Tlarticle 38.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, un cop hagi estat publicat el decret
llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha de
comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacié.

Conforme
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DISPOSICIONS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 3/2021, de 12 de gener, de modificacié de la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees
de promocié econdmica urbana.

L'article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets llei siguin promulgats, en nom del rei, pel president o
presidenta de la Generalitat.

De conformitat amb el que disposen l'article 6 i concordants de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i atés el Decret 114/2020, de 30 de setembre, de substituciéwdel

president de la Generalitat de Catalunya;, o ﬂ;i’* ceeietarial
b i
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L'article 5.1.c) de la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana, preveu
que la iniciativa per delimitar i constituir aquestes arees pugui correspondre a I'ajuntament del municipi en qué
es vol delimitar I'area de promocié econémica urbana, si compta, com a minim, amb l'informe d'una de les
organitzacions empresarials territorials representatives de la zona afectada. No obstant aix0, 'article 10 de
I'esmentada Llei 15/2020, del 22 de desembre, que estabieix el procediment de delimitacié de les arees de
promocié econdmica urbana, omet la regulacié d’aquest procediment quan la iniciativa per delimitar i constituir
aquestes arees correspon a l'ajuntament. En aquest sentit, s’ha d'indicar que la redaccié de I'article 10 de la
Llei és consequéncia de I'aprovaci6 totalment imprevista d'una esmena en el decurs de la votacié final de la
Llei al Ple del Parlament, que va tenir lloc en la sessi dels dies 17 i 18 de desembre de 2020. L'aprovacio de
I'esmena no va ser recomanada en ponéncia i va ser rebutjada posteriorment en el decurs del debat de
I'aprovacid del Dictamen en la Comissié d’Empresa i Coneixement del Parlament. L’aprovacié no pretesa
d’aquesta esmena ha comportat la supressio, a I'article 10 de la Llei, dei procediment de delimitacié de les
arees de promocid economica urbana quan la iniciativa correspon a l'ajuntament, i suposa que es produeixi un
problema greu de congruéncia en el text de la Liei. Aquesta redaccid de l'article, en definitiva, deixa coixa la
regulacio del procediment de delimitacio de les arees de promocié economica urbana quan la iniciativa
correspon a l'ajuntament, atés que no el regula, i, per tant, va en detriment del principi de seguretat juridica.

En conseqiiéncia, i amb la finalitat de resoldre la situacié produida, és necessaria i urgent, d’acord amb [l‘article
64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, I'aprovacio d’aquest Decret llei per modificar I'article 10 de la Llei
15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana, per tal que prevegi la regulacié del
pracediment de delimitacio de les arees de promocié econdomica urbana a iniciativa dels ajuntaments, en
coheréncia amb l'article 5 de la Llei, que els la reconeix. D'aquesta manera s’elimina la incongruéncia de la
norma en no establir un procediment de delimitacid quan aquest tipus d’ens pretén exercir la iniciativa i que,
de fet, pot suposar dificultar, si no impossibilitar, la constitucié d’algunes d’aquestes arees, en perjudici dels
objectius de la Llei.

En la modificacid de la Llei 15/2020, del 22 de desembre, que preveu aquest Decret llei, concorren
circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la necessitat d’una accié normativa immediata que
aprovi mesures que no es poden demorar durant el temps necessari per tramitar-les pel procediment legislatiu
ordinari.

La urgéncia es vincula a la impossibilitat d’utilitzar el procediment parlamentari ordinari ateses les
circumstancies actuals, de manera que el Govern esta legitimat per recérrer al Decret llei quan per la via de la
tramitacié parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible d‘assolir els objectius
perseguits per l'accié normativa.

Aixi mateix, les mesures que regula aquest Decret llei han d’aplicar-se de forma immediata, atés que cal
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disposar dels mecanismes juridics necessaris que resolguin I'omissié produida en el text de V'article 10 de la Llei
15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promoci6é econdomica urbana.

Totes aquestes mesures justifiguen la seva adequacio a la situacié d'urgéncia extraordinaria que constitueix el
suposit habilitant i que és precisament la que es tracta d’afrontar.

D’altra banda, la matéria objecte d’aquest Decret llei no forma part de les matéries reservades a llei per
I'article 64.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Aquest Decret llei conté un article Unic i una disposicié final. L'article Unic modifica l'article 10 de la Llei
15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana, amb la finalitat de preveure el
procediment de delimitacid d’aquestes arees quan la iniciativa correspon als ajuntaments, en connexié amb
I'article 5 de la mateixa Llei, que reconeix als ajuntaments la iniciativa per delimitar i constituir les arees de
promocid econdmica urbana. En aquest sentit, el text del Decret llei afegeix un apartat 3 amb la finalitat de
regular el procediment de delimitacio de les arees de promocié econdmica urbana quan la iniciativa correspon
als ajuntaments, atenent a les peculiaritats d’aquests ens locals.

Aixi mateix, el Decret llei preveu una disposicid final per determinar I'entrada en vigor immediata de la
disposicio.

Aquest Decret llei es fonamenta en les competéncies exclusives que la Generalitat de Catalunya exerceix en
matéria de comerg i fires d’acord amb I’article 121 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en la competéncia
exclusiva en matéria de turisme que estableix l'article 171, en la competéncia en mateéria d’indlstria que
estableix l'article 139.1 i en la competéncia en matéria de promocié de V'activitat economica que estableix
I'article 152.1.

Els municipis exerceixen les funcions que estableix aquest Decret llei d’acord amb les competéncies que els
atribueix l'article 84.2.i de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Ates el que preveu l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de.la Generalitat.i del .
Govern; en Us de !'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d*autonomia de Catalun cproposta; deil
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Es modifica 'article 10 de la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocidé econdmica urbana,
que queda redactat de la manera seglent:

Article 10. Procediment de delimitacié de les arees de promocié econdmica urbana
1. Per delimitar una area de promocié econdomica urbana cal seguir el procediment seglient:

a) El projecte per delimitar I'area s'ha de presentar a 'ajuntament corresponent mitjangant una sol-licitud
acompanyada dels documents amb la informacié a qué fa referencia l'article 6.

No es poden admetre a tramit les sol-licituds per a la constitucié d’'una area de promocio econdmica urbana en
els casos en que la sol-licitud proposi algun dels supdsits seglents:

Una area gue coincideixi totalment o parcialment amb l'espai geografic d’una area ja existent.

Una area que coincideixi totalment o parcialment amb |'espai geografic d’'una altra proposta que s’hagi
presentat amb anterioritat i estigui en tramit.

En cas que el projecte de constitucié de {'area afecti més d’un municipi, la tramitacié s’ha de fer en cadascun
dels ajuntaments dels municipis implicats. En aquest cas, les referéncies que els articles d’aquesta llei fan a
I'ajuntament s’han d’entendre fetes a tots els ajuntaments afectats.

b) L'drgan competent en materia de promocié econdomica de I'ajuntament, amb la verificacid prévia de les
dades presentades, en el termini de dos mesos a comptar de la presentacié de la sol-licitud, ha de resoldre
motivadament I'aprovacié inicial o la desestimacié del projecte presentat i la constitucié d’'un grup de treball
paritari integrat, d’'una banda, pels representants de |'ajuntament i, de l'altra, per representants designats pels
sol-licitants, amb indicacié del regidor que el presidira.
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Un cop apr v@t linicialment el projecte; I'aIUntament en el termini de set dies, ha de sotmetre el projecte a
informacio pu5||ca com a minim en el web de I'ajuntament, durant el penode d’un mes, amb notificacié
individual i fefaent a cadascuna de les persones titulars del dret de possessio dels locals de la zona delimitada
en el projecte presentat. L’acord d‘aprovacié inicial ha de preveure I’inici dels tramits per a |I'aprovacio o, si
escau, la modificacié de les ordenances fiscals pertinents per poder fer efectiva la recaptacié de les quotes per
al financament de I'area de promocié econdmica urbana.

¢) Si en el termini de dos mesos a comptar de la presentacié de la sol-licitud I'drgan competent de I'ajuntament
no ha aprovat inicialment el projecte presentat, la sol-licitud s'entén desestimada.

d) Un cop finalitzat el termini d’informacid publica, i rebudes les al-legacions, el grup de treball ha de valorar
les al-legacions presentades i s’ha de pronunciar expressament sobre la idoneitat i I'encaix de les actuacions
previstes en l'area de promocié econdmica urbana, i, si escau, ha de proposar un text refds del projecte.

e) El projecte de delimitacié de I'area de promocié econdmica urbana a qué es refereix l'article 6, una vegada
ha estat acordat pel grup de treball, s’ha de sotmetre a la votacio de totes les persones titulars del dret de
possessid dels locals que, d’acord amb l'article 5.2, formen part de I'area delimitada.

f) La convocatoria per a la votacié s’ha de notificar de manera individual i fefaent a cadascuna de les persones
titulars del dret de possessié esmentades en ia lletra e). La comunicaci6 s’ha de fer amb una antelacié minima
de quinze dies respecte de la data de votacié acordada, i ha d’indicar:

El lloc web de I'ajuntament en qué s’hagi inserit el text integre del projecte.
El cens de votants.

Els dies durant els quals pot tenir lloc la votacid, ja sigui fisicament, al lloc i I’'hora que s’indiquin, o per mitjans
telematics. En cas de votacié telematica, el periode de votacid no pot ser inferior a set dies ni superior a
quinze.

g) Les persones titulars del dret de possessio disposen del nombre de vots resultants de la suma dels que se'ls
atribueixin en funcié de les superficies cadastrals de cadascun dels establiments o locais dels quals sén titulars,
gue es determinen d’acord amb el que estableix l'article 7.

Els establiments comercials col-lectius definits en l'article 5.b del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d‘ordenacié dels equipaments comercials, o la legislacio que el substitueixi, es consideren un sol local.

En el cas de cotitularitat del dret de possessio sobre un mateix local, les persones cotitulars han de designar
formalment un representant, que sera la persona que exercira el dret a vot.

h) En el termini de set dies a comptar de la finalitzacié de la votacid, I'ajuntament ha de fer publics els
resultats de la votacid, com a minim en el seu web i al seu tauler d’anuncis, i ha de notificar el resultat a totes
les persones titulars del dret de possessio dels locals de I'area.

i) Per a I'aprovacié del projecte cal la participacié dels titulars del dret de possessié que representin com a
minim el cinquanta per cent dels locals o establiments inclosos en 'ambit de I'area de promaocié econdmica
urbana. El projecte es considera aprovat si obté la majoria absoluta dels vots emesos.

j) El control del procés de votacid I'exerceix 'ajuntament. Els costos que se’n derivin els assumeixen les
persones promotores del projecte de l'area. .

2. L’ajuntament ha de verificar i validar que les dades presentades en el planol a escala i el cens dels locais
afectats per la proposta de creacié d’una area de promocié economica urbana a qué fa referéncia l'article 6.c
sén correctes i es corresponen amb els registres municipals. En cas de disconformitat o d'imprecisions,
I'ajuntament ho ha de comunicar als promotors de l'area, que han d’esmenar els errors.

3. Quan la iniciativa per delimitar una area de promocié economica urbana I'exerceix I'ajuntament el
procediment que cal seguir és el seglient:

a) L'ajuntament ha de sotmetre directament el projecte de delimitacid de I'area de promocié econémica
urbana, amb el contingut que es detalla a I'article 6 d’aquesta Llei, a informacié publica.

b) Els titulars del dret de possessié dels locals afectats pel projecte de I'ajuntament podran proposar la
constitucié d‘un grup de treball, que s’ha d’ajustar a les caracteristiques detailades en I'apartat 1.b) d’aquest
article, i designar els representants que n’hauran de formar part. En cas contrari 'drgan competent de
I'ajuntament ha de valorar les al-legacions presentades i ha de presentar un text refés del projecte.

¢) El text refés del projecte acordat s’ha de sotmetre a votacié de totes les persones titulars del dret de
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possessio dels locals que d’acord amb I‘article 5.2 d’aquesta Llei formen part de I'area delimitada, seguint amb
el procediment dels apartats 1.f) i seglients d’aquest article.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aguest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret liei cooperin al seu compliment i
que els tribunals i les autoritats als quals correspongui el facin complir.

Barcelona, 12 de gener de 2021

Pere Aragonés i Garcia

Vicepresident del Govern en substitucio de la presidéencia de la Generalitat i conseller d’Economia i Hisenda

Ramon Tremosa i Balcells
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