. [_‘Z:b Ley de Industria del Pais Vasco
4 (Disposicion Ley 8/2004, de 12 de noviembre
Vigente)
LPV 2004\380

INDUSTRIAS EN GENERAL. Ley de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

PARLAMENTO VASCO
BO. Pais Vasco 29 noviembre 2004, nim. 228, [pag. 21586]

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente Ley, de acuerdo con los principios constitucionales de reserva de ley y de legalidad, es la fuente por
la que en esta Comunidad Autonoma se ordena la actividad industrial, se definen y regulan, dentro del marco
general de libertad de establecimiento y de libertad de ejercicio de la actividad industrial, las posibles restricciones
a su libre ejercicio, asi como las limitaciones a la libertad de circulacion de productos, y, especialmente, se
establece el régimen de intervencion de los poderes publicos, tanto en los aspectos ejecutivos como normativos.

Dentro de este marco, se dota a la Comunidad Auténoma de Euskadi de una norma donde se regulan todos
aquellos aspectos relacionados con la actividad industrial, tanto desde el punto de vista del ejercicio y promocién
de esta actividad econémica como del establecimiento de los requisitos y condiciones que garanticen la seguridad
y la calidad de las instalaciones, aparatos, equipos y productos industriales, y se establece el marco de proteccion
de los ciudadanos contra los diversos riesgos inherentes al ejercicio de dicha actividad.

La actualizacién y modificacion del vigente marco normativo viene impuesta directamente por la nueva realidad
social, econdémica y tecnolégica en la que en este momento se encuentra la Comunidad Auténoma. Esta realidad
viene determinada por factores tales como:

1. Evolucion del tejido industrial vasco hacia la implantacion de nuevas actividades industriales, en las que los
procesos econdmicos y productivos se basan en la utilizaciéon de nuevas tecnologias, en la innovacion de
procesos y en la modificacién de los sistemas de gestion empresarial.

2. El progresivo desarrollo e implantacion de la sociedad de la informacion y del conocimiento, que exige de
los poderes publicos no sélo crear y promover la infraestructura técnica que posibilite la misma, sino también crear
los instrumentos necesarios para el acceso de todos los ciudadanos, en condiciones de igualdad, a esta
tecnologia y a sus contenidos.

3. Laexistencia de normas técnicas para la fabricacién de productos que nos vienen impuestas desde ambitos
supra-autondmicos, con sus propios sistemas de control y garantia, tales como el marcado CE, asi como la
generalizacion de los sistemas de autorregulacion del propio sector industrial, a través de la implantacion de
normas de naturaleza privada, de tal manera que se reduce progresivamente la intervencién normativa y ejecutiva
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de la Administracion.

4. Al mismo tiempo, la necesidad de especializacion técnica y la obligada celeridad en la respuesta
administrativa a las demandas tecnolégicas estan incrementando, y en algunos sectores generalizando, la
intervencion de agentes de base privada para el ejercicio de funciones tradicionalmente administrativas.

Asi mismo, resulta imprescindible armonizar los intereses de los titulares y usuarios de actividades,
instalaciones, equipos, aparatos y productos industriales con los intereses de los agentes colaboradores de la
actividad industrial, asi como con el interés general de los ciudadanos, teniendo en cuenta siempre los principios
de intervencién minimay de liberalizacion industrial, que vienen inspirando las distintas regulaciones existentes en
materia de industria.

Desde el punto de vista de la delimitacion constitucional de competencias, dentro del nacleo fundamental de la
materia de industria se incluyen, entre otras, las actividades destinadas a la ordenacion de sectores industriales y
a la regulacion de los procesos industriales o de fabricacion, y, mas especificamente, en la submateria de
seguridad industrial, las actividades relacionadas con la seguridad de las instalaciones y establecimientos
industriales y de los productos elaborados en los mismos.

La delimitacibn competencial en la materia, en los términos en los que ha sido fijada por el Tribunal
Constitucional, parte del reconocimiento al Estado de una potestad normativa —por razones de seguridad
industrial— y del reconocimiento de la potestad que las Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en
materia de industria tienen para dictar disposiciones complementarias de las del Estado, siempre que no
desvirtien los mandatos o impidan alcanzar los fines perseguidos por la legislacion estatal. Se trata, pues, de una
concurrencia de potestades normativas, estatal y autondmica, que puede ordenar el legislador estatal respetando,
en todo caso, el caracter exclusivo de la competencia en la materia, de acuerdo con lo establecido en la
correspondiente norma estatutaria.

En efecto, segun lo establecido en el articulo 10.30 de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre , por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, esta Comunidad Autbnoma «tiene competencia
exclusiva en materia de industria, con exclusion de la instalacion, ampliacion y traslado de industrias sujetas a
normas especiales por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de legislacion
especifica para estas funciones, y las que requieran de contratos previos de transferencia de tecnologia
extranjera. En la reestructuracion de sectores industriales, corresponde al Pais Vasco el desarrollo y ejecucion de
los planes establecidos por el Estado».

En el &mbito estatal, los antecedentes inmediatos de la presente Ley se encuentran en la Ley 21/1992, de 16 de
julio , de Industria, la cual, en muchos de sus contenidos, tiene el caracter de basica, de acuerdo con lo establecido
en su disposicion final Unica , en relacién con el articulo 149.1.12 y 132 de la Constitucién .

La presente Ley se fundamenta en el respeto a los principios que, con el caracter de basicos, se regulan en la
referida Ley, en la necesidad de desarrollar las potestades y contenidos que la misma atribuye a las Comunidades
Auténomas, asi como en la obligada coordinacién de la actividad econdmica, que debe ser entendida como la
fijacion de medios y sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca, la homogeneidad técnica de
los aspectos basicos y la accion conjunta de las diferentes administraciones en el ejercicio de sus respectivas
competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales en la globalidad del sistema.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional expuesta, el caracter basico de la Ley de Industria en ningun
caso impide que la regulacion autondmica establezca, dentro de los limites fijados con el rango de basicos, un
régimen diferenciado y propio para el &mbito territorial de la propia Comunidad Autbnoma. En este sentido, la
aparente contradiccion entre ese caracter basico y la regulacién autonémica se resuelve considerando que los
destinatarios de la Ley Estatal son las Comunidades Autbnomas, que en el ejercicio de su competencia normativa
pueden establecer no Gnicamente requisitos y condiciones complementarias, sino también un marco juridico
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sustantivo y propio regulador de la materia de industria.

V.

La Ley se estructura en siete capitulos, cuarenta y dos articulos, tres disposiciones adicionales, tres transitorias
y dos disposiciones finales.

El Capitulo | define el objeto y el ambito de aplicacion, asi como la delimitacién competencial y el régimen de
responsabilidad industrial. Dentro del régimen de responsabilidad industrial, se establece la responsabilidad
general de los titulares de actividades e instalaciones industriales por los dafios derivados de la referida actividad
o de la utilizacién de instalaciones industriales, de acuerdo con el régimen general de responsabilidad civil. Asi
mismo, se establece, con caracter general, la responsabilidad de los fabricantes, vendedores o importadores de
productos, aparatos o equipos sujetos a seguridad, y se delimita de forma especifica la responsabilidad de los
agentes que intervienen en este ambito.

En el Capitulo Il , bajo el titulo «Actividades industriales», se recoge el régimen general del libre ejercicio de
actividades industriales, asi como la libertad de comercializacion de los productos industriales que cumplan las
normas reguladoras de los requisitos y condiciones técnicas de seguridad, con el fin de garantizar los intereses de
los consumidores y usuarios. Asi mismo, en este Capitulo se contempla el Registro de Establecimientos
Industriales, cuya inscripcion, de caracter obligatorio, supone la Gnica limitacién que se establece para el ejercicio
de actividades industriales.

El Capitulo Il establece el régimen juridico aplicable a la seguridad industrial, bajo el principio de minima
intervencion, determinando el marco legal en el que se deberd desarrollar la actuacion de todas aquellas
entidades que coadyuven o colaboren con la Administracion en los procesos de autorizacion y control de las
instalaciones sometidas a seguridad industrial. A este respecto, se desarrolla el marco juridico en el que este tipo
de agentes deben ejercer su actividad y los instrumentos de proteccién y garantia de los ciudadanos en relacion
con las facultades que a dichos agentes se atribuyen.

Por otra parte, se regula el sistema por el que los titulares de actividades o instalaciones industriales deberan
acreditar ante la Administracion el cumplimiento de los requisitos y condiciones de seguridad de las mismas, y se
delimitan las facultades de intervencion de la Administracion y las potestades publicas en los dmbitos de la
prevencioén y proteccion contra riesgos derivados de su ejercicio o funcionamiento.

En el Capitulo IV _se precisa la delimitacion legal entre los conceptos de calidad y seguridad industrial,
definiéndose las lineas de actuacion de la Administracion Publica en el campo de la calidad industrial, al objeto de
promover la existencia de entidades, tanto de normalizacion como de acreditacion y certificacion, de base
autonémica.

En el Capitulo V , «Promocidn industrial», se establecen las bases y objetivos minimos a los que deberan
ajustarse los planes y programas de contenido econdmico que se desarrollen por las Administraciones Publicas
competentes en relacion con el fomento de la actividad industrial. Esta intervencion se estructura en cuatro
grandes sectores: promocion industrial, sociedad de la informacion y del conocimiento, tecnologia e innovacion, e
internacionalizacion.

El Capitulo VI regula la responsabilidad de todos los agentes intervinientes en las distintas fases de las
actividades industriales, y establece, a su vez, el correspondiente régimen sancionador, la tipificacion de las
infracciones y los sujetos responsables, asi como el régimen de sanciones y su determinacion.

A este respecto, y desde el mas estricto respeto a los principios enunciados por la Ley 2/1998, de 20 de febrero
, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, se
establece un régimen sancionador basado en los principios de tipicidad, culpabilidad y responsabilidad,
proporcionalidad y legalidad. A través de la objetivacion del sistema de infracciones y sanciones, se excluye la
aplicacion analdgica de los tipos, y se preserva, de este modo, la seguridad juridica que imposibilite la subjetividad
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y arbitrariedad en la imposicion de sanciones o de otro tipo de medidas de este caracter.

Por otra parte, se pretende cohonestar los derechos del responsable con los intereses de las personas que se
han visto afectadas con su conducta y con la propia seguridad de las instalaciones industriales. Al mismo tiempo,
con una precisa graduacion de las sanciones y su determinacion a partir de las circunstancias que las delimitan, se
pretende objetivar la sancién y dar cumplimiento al referido principio de proporcionalidad.

El Capitulo VII prevé y delimita las maximas facultades de intervencion administrativa, tendentes, en este caso,
a compeler al interesado a restablecer la disciplina industrial y adoptar las medidas necesarias para que la
seguridad industrial y de productos sea un objetivo cumplido.

Se ha establecido un régimen general de infracciones y sanciones que es aplicable, con caracter general, tanto
a la materia de industria como a la de minas. No obstante, en la disposicion adicional primera, se ha considerado
necesario delimitar las especialidades propias de la actividad minera. El objetivo es clarificar legalmente la actual
situacion de inseguridad juridica que supone la aplicacion del régimen sancionador de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, a las infracciones en materia de minas, aplicacion derivada de la tipificacién de las infracciones
que se establece en la preconstitucional y vigente Ley 22/1973, de 21 de julio , de Minas.

Por dltimo, en relacion con la disposicion final segunda se debe resaltar la habilitacion al 6rgano competente en
materia de industria para que, mediante orden, se regulen los requisitos y condiciones de caracter estrictamente
técnico. Esta habilitacion responde a la extraordinaria complejidad técnica y al grado de detalle que requieren las
reglamentaciones técnicas reguladoras de cada tipo de producto o de instalacién. Asi mismo, la opcion por esta
figura reglamentaria se fundamenta en la necesidad de utilizar procedimientos de elaboracién y de modificacion lo
suficientemente rapidos y flexibles, de tal forma que se pueda adaptar la normativa técnica a una ciencia y
tecnologia en continua evolucion.

CAPITULO I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Ley tiene por objeto establecer, en el ambito de competencia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, el marco normativo regulador del ejercicio de la actividad y fomento industrial, asi como determinar,
en el &mbito de la seguridad y calidad industrial, las directrices para la intervencion y control administrativo de las
instalaciones, aparatos, equipos, procesos y productos industriales.

2. De acuerdo con el referido objeto son fines de la presente Ley:

a) La proteccion del ejercicio de actividades industriales, dentro del marco de libertad de empresa y de
establecimiento.

b) La promocion y control de la seguridad y calidad industrial.

c) La proteccion de la libre circulacion de productos industriales, dentro del marco definido por el Derecho
Comunitario y por los tratados y convenios internacionales.

d) La determinacion del régimen de responsabilidad industrial.
e) La promociony fomento de la actividad industrial, de la tecnologia y de la innovacion.

f) La planificacion estratégica de la actividad industrial.
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3. Las disposiciones contenidas en la presente Norma son de aplicacion a todos aquellos establecimientos,
aparatos, equipos, productos o instalaciones, incluidas las instalaciones energéticas de seguridad industrial,
radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi, cualquiera que sea su uso, utilizaciéon o
ubicacion.

4. Se rigen por la presente Ley, en todo lo no previsto en su legislacion especifica, las actividades de
investigacion, aprovechamiento y beneficio de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos, cualquiera
que fuere su origen y estado fisico, siempre que se trate de competencias asumidas por esta Comunidad
Autonoma.

Articulo 2. Desarrollo normativo

1. En materia de industria, corresponde a la Comunidad Autdbnoma de Euskadi declarar la obligatoriedad de
una norma en un determinado &mbito de aplicacion o establecer una regulacién especifica cuando las razones
que justifican su necesidad se integren en la proteccién de intereses publicos cuya competencia le corresponda, o
por imperativo de un acuerdo internacional, cuando tenga atribuida su aplicacion.

2. Laejecucion o, en su caso, transposicion de normas, en las materias objeto de esta Ley, se realizara por los
o6rganos competentes de esta Comunidad Autbnoma, siempre que se trate de materias cuya competencia le
corresponda.

3. Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, la Comunidad
Auténoma de Euskadi podra introducir requisitos adicionales a los previstos en las correspondientes normas
estatales, o aprobar una norma autonémica, siempre que la misma suponga en su conjunto un incremento de los
niveles de seguridad en relacion con la norma equivalente de ambito estatal.

Articulo 3. Régimen de responsabilidad industrial

1. De los dafios derivados del ejercicio de actividades industriales, asi como de la utilizacién o funcionamiento
de las instalaciones, aparatos, equipos o productos industriales, respondera el titular de los mismos, sin perjuicio
de lo establecido en los puntos siguientes y en las normas de derecho privado que resulten de aplicacion.

2. Los fabricantes, vendedores o importadores de productos, aparatos o0 equipos sujetos a seguridad industrial
son responsables de que los mismos cumplan la reglamentacion técnica establecida.

3. Las personas fisicas o juridicas que, en relacion con los aparatos, equipos o instalaciones sometidos a la
presente Ley, intervengan en cualquiera de sus fases de ejecucion, utilizacién, conservacién y control son
responsables de los dafios que sean consecuencia de su intervencion y del cumplimiento de las condiciones y
requisitos técnicos de seguridad reglamentariamente establecidos. A este respecto, en particular, se consideraran
responsables:

a) El autor del proyecto o de otro tipo de documentacién técnica, de disefiar adecuadamente la instalacion.
b) El técnico o persona que emita el certificado de inspeccion final o de direccion de obra, de la adecuacion de la
obra al proyecto, de la direccién de la ejecucion de la misma, de la realizacion de las comprobaciones y pruebas

necesarias, asi como de su certificacion final.

c) El titular o, en su caso, usuario de la instalacion, de su uso, conservacion y mantenimiento adecuado, asf
como de la acreditacion de su cumplimiento reglamentario.
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d) Las empresas instaladoras, mantenedoras o reparadoras, de la correcta ejecucion o mantenimiento de las
instalaciones que se les encomienden, asi como del cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio y
desarrollo de su actividad.

e) Las empresas distribuidoras o comercializadoras, de que las instalaciones a las que suministren energia,
antes de su puesta en servicio y tras modificaciones sustanciales, tengan acreditado el cumplimiento de las
condiciones de seguridad establecidas en la correspondiente reglamentacion.

f) El resto de agentes colaboradores previstos en la presente Ley, del cumplimiento reglamentario de las
funciones para las que esta habilitado.

4. La responsabilidad a que se refiere este articulo se exigira, en su caso, conforme al régimen de infracciones
y sanciones previsto en el Capitulo VI de la presente Ley.

&
-
Notas de vigencia

Ap. 3 d) modificado por art. 22 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

CAPITULO II. Actividades Industriales

Articulo 4. Régimen general de inicio y funcionamiento de las actividades industriales. Declaracién
responsable, comunicacion y autorizacion

1. Alos efectos previstos en la presente Ley, se consideran industriales las actividades dirigidas a la obtencion,
reparacion, mantenimiento, transformacion o reutilizacion de productos industriales y el envasado y embalaje, asi
como el aprovechamiento, recuperacion y eliminacion de residuos o subproductos, cualquiera que sea la
naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados, en los términos establecidos enla Ley 21/1992, de 16 de
julio , de Industria.

2. Se reconoce la libertad de establecimiento para la instalacion, ampliaciéon y traslado de las actividades
industriales.

3. No obstante, se requerird una comunicacion o una declaracion responsable de la persona interesada,
mediante la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos, la disposicion de la
documentacion que asi lo acredita y el compromiso de mantener su cumplimiento durante la vigencia de la
actividad, y se facilite la informacion necesaria a la autoridad competente para el control de la actividad en los
supuestos siguientes:

a) Cuando asi lo establezca una ley por razones de orden publico, seguridad y salud publica, seguridad y salud
en el trabajo o de proteccion del medio ambiente.

b) Cuando se establezca reglamentariamente para el cumplimiento de obligaciones del Estado derivadas de la
normativa comunitaria o de tratados y convenios internacionales.

4. Se realizar4 una declaracidon responsable por cada establecimiento fisico desde donde se presten los
servicios, referida al cumplimiento de los requisitos vinculados al mismo, en aquellos supuestos en los que los
reglamentos técnicos de seguridad correspondientes prevean la exigencia de un establecimiento con
determinadas caracteristicas.
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5. La comunicacion o la declaracién responsable presentada en la Comunidad Auténoma vasca habilita desde
el dia de su presentacion para el desarrollo de la actividad de que se trate y con una duracién indefinida. Las
empresas que hubieran entregado su comunicaciéon o declaracién responsable en otra comunidad auténoma
podran prestar sus servicios y establecerse libremente en la Comunidad Autbnoma vasca.

6. Si se produce el incumplimiento de los requisitos esenciales exigidos para realizar la actividad, y dicho
incumplimiento es conocido por la persona interesada, esta procedera al cese automatico de la misma, hasta que
la causa que originé dicho cese sea subsanada. En el supuesto de que la persona interesada no cesara en la
actividad y la autoridad competente constatara el incumplimiento de los requisitos, esta procedera a la mayor
inmediatez a ordenar la paralizacion de la actividad mediante resolucion dictada al efecto por el 6rgano
competente, previa audiencia a la persona interesada en el plazo de tres dias, sin perjuicio de las sanciones que
pudieran imponerse.

7. La citada paralizacién también podra efectuarse en los supuestos de que la Administracioén constate alguna
inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial en cualquier dato, manifestacion o documento que acompafie
a la declaracién responsable o a la comunicacion, o cuando constate la no presentacion de las mismas.

8. La resolucion administrativa que constate el incumplimiento podra determinar la obligacion de la persona
interesada de restituir la situacién juridica al momento previo al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de un afio. La actividad no
podra reanudarse en tanto no se haya subsanado la causa que dio lugar a la paralizacion o cese, y sea constatado
tal hecho por la administracion actuante en el procedimiento.

9. Los datos que se manifiesten por las personas interesadas en la correspondiente declaracion responsable o,
en su caso, en la comunicacién, servirdn de base documental, para el Registro Industrial, en los términos
establecidos en el articulo siguiente.

10. Unicamente podra requerirse autorizacion administrativa previa de la administracion competente cuando
concurran condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad suficientemente motivadas y asi se
establezca por ley, y cuando resulte obligado para el cumplimiento de obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria o de tratados y convenios internacionales.

&
-
Notas de vigencia

Modificado rubrica por art. 23 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Articulo 5. Registro Industrial

1. La inscripcién en el Registro Industrial se realizara de oficio por la Administracion, a partir de los datos
incluidos en la autorizacién o en la comunicacion o la declaracién responsable.

2. La funcién principal del Registro Industrial es la de ser el instrumento administrativo destinado a disponer de
la informacion necesaria para la seguridad industrial, asi como de la informacién sobre las actividades industriales
y de servicios relacionadas con ellas.

3. En la autorizacion o en la comunicacion o la declaracion responsable deberan constar, como minimo, los
datos generales de las empresas, establecimientos industriales, empresas de servicios industriales y de los
agentes colaboradores previstos en el articulo 14 de la presente Ley. En todo caso, una vez que se haya realizado
la comunicacion de los datos a la Administraciéon, no sera necesaria respuesta ni conformidad por parte de la
misma, ni serd necesaria la inscripcion efectiva en el Registro Industrial para poder ejercer la actividad.
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4. Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades no sujetas a autorizacion, declaracion responsable o
comunicacién podran aportar datos sobre su actividad al érgano competente para su inscripcion de oficio en el
Registro Industrial, una vez iniciada su actividad.

5. El 6rgano competente dara traslado al ministerio competente en materia de industria de los datos necesarios,
para su inclusion en el registro de ambito estatal.

6. Asi mismo, la Administracién podra recabar los datos especificos que resulten necesarios para acreditar la
dimensién, tales como capacidad productiva, consumo energético, medios materiales y humanos u otros
indicadores descriptivos de la actividad industrial, respetando las normas sobre confidencialidad aplicables a cada
caso.

7. El procedimiento de inscripcion se establecera de acuerdo con los principios de celeridad, agilidad
administrativa y minimo coste para los sectores industriales objeto de inscripcion.

8. El registro es publico. En las disposiciones de desarrollo de la presente Ley se estableceran los mecanismos
de acceso al registro y de difusion de los datos inscritos, asi como las normas necesarias para garantizar la
confidencialidad de los datos protegidos por secreto industrial o normas aplicables en cada caso.

&
-
Notas de vigencia

Modificado por art. 24 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Articulo 6. Comercializacion de productos industriales

1. Se reconoce la libertad de comercializacion de aparatos, equipos o productos industriales, sin mas
requisitos o limitaciones que las derivadas de los procesos de certificacion o declaracion de conformidad, cuando
existan normas que asi lo establezcan.

2. El departamento competente en materia de industria promovera planes y campafias de comprobacion,
mediante muestreo, del cumplimiento de las condiciones reglamentarias de seguridad de los productos
industriales.

3. Cuando se compruebe que determinados productos industriales incumplen las condiciones reglamentarias
de seguridad, se ordenara la correccion de los defectos detectados en el plazo que se determine. Si ademas se
aprecian defectos o deficiencias que impliquen un riesgo de dafios a las personas o a los bienes, se podra acordar
su retirada del mercado u otras medidas que garanticen su destruccion.

4. Las medidas previstas en el punto anterior se adoptaran previa audiencia al interesado, salvo en el caso de
peligro inminente, en cuyo caso la audiencia serd posterior. Estas medidas se entenderan sin perjuicio de las
sanciones que sean procedentes y de las medidas previstas en la legislacion laboral.

CAPITULO lIl. Seguridad Industrial

Articulo 7. Objeto de la seguridad industrial
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La seguridad industrial es el sistema de disposiciones obligatorias que tiene por objeto la prevencion y limitacion
de riesgos, asi como la proteccion contra accidentes capaces de producir dafios a las personas, a los bienes o al
medio ambiente derivados de la actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones o equipos y de la produccion, uso o consumo, almacenamiento o desecho de los productos
industriales.

Articulo 8. Administracion industrial

1. A los efectos previstos en la presente Ley, se considera administracion industrial todos aquellos érganos
dependientes de la Administracién de la Comunidad Autbnoma con competencias en materia de industria vy,
especialmente, en las areas de seguridad y calidad industrial, de acuerdo con lo establecido en el punto 1 del
articulo 4 de la presente Ley.

2. La administracién industrial velara por el funcionamiento del sistema de seguridad industrial globalmente
considerado. A tal fin, supervisara el adecuado funcionamiento de las instalaciones, aparatos, equipos y productos
industriales, mediante la exigencia a los agentes intervinientes y a los titulares de las instalaciones del
cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

3. La administracion industrial supervisara la idoneidad técnica de las instalaciones, aparatos, equipos y
productos industriales, en los términos previstos en los articulos siguientes, sin que ello suponga la aprobacion
técnica de los mismos.

Articulo 9. Régimen general de autorizacion y funcionamiento de las instalaciones industriales

1. Para el funcionamiento de cualquier tipo de aparato, producto o instalacién industrial incluido dentro del
ambito de aplicacion de la presente Ley, solo se requerira autorizacién administrativa cuando asi lo establezca la
legislacion vigente.

2. Fuera del supuesto referido en el punto anterior, el funcionamiento de las instalaciones, aparatos, equipos o
productos sometidos a reglamentacion de seguridad industrial sélo requerira la acreditacion, ante el érgano
competente, del cumplimiento de los requisitos y condiciones técnicas de seguridad reglamentariamente
establecidos.

3. En lo que respecta al ambito de las condiciones de seguridad, podran ser objeto de autorizacion
administrativa de caracter excepcional las instalaciones, aparatos, equipos o productos que por su disefio,
destino, emplazamiento, ubicacién o por cualquier otra circunstancia debidamente justificada no cumplan las
prescripciones técnicas vigentes, previa acreditacion por el interesado de la adopcién de medidas o de la
imposicion de requisitos alternativos que aporten equivalentes niveles de seguridad.

Articulo 10. Reglamentos de seguridad industrial

1. Se entiende que un producto, aparato o instalacion entra dentro del ambito de aplicacién de la seguridad
industrial cuando exista una disposicion normativa que establezca los requisitos y condiciones técnicas para su
fabricacién, comercializacion, utilizacion, instalacion o funcionamiento.

2. Los reglamentos de seguridad tienen por objeto la prevencion y limitacion de riesgos derivados de la
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actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones, equipos o productos
industriales y la proteccion contra accidentes susceptibles de producir dafios o perjuicios a las personas o los
bienes, estableciendo:

a) Las condiciones y requisitos técnicos.

b) Las obligaciones de los profesionales que intervienen en el disefio, ejecucion, utilizacién y mantenimiento
de instalaciones, equipos y productos.

c) Los controles previos y los periddicos necesarios.

3. Los reglamentos de seguridad utilizaran, salvo excepciones que lo justifiquen, el sistema de referencia a
normas, y podran ir acompafnados de las especificaciones y exigencias que se consideren necesarias en orden a
su adecuada utilizacion y aplicacion. Asi mismo, estableceran aquellos requisitos y condiciones técnicas que

respondan a un incremento de los niveles de seguridad industrial, utilizando para ello las mejores tecnologias
disponibles en cada momento.

Articulo 11. Reglamentos sectoriales

Los reglamentos de seguridad, de acuerdo con su objeto y ambito de aplicacion, pueden referirse a aspectos de
caracter general (procedimiento, instaladores, empresas) o sectorial. Estos ultimos, se incluiran en alguno de los
siguientes sectores:

—Almacenamientos de productos quimicos.

—Instalaciones de gas, de calefaccion, de climatizacion y de agua caliente sanitaria.

—Instalaciones frigorificas y de proteccion contra incendios.

—Aparatos elevadores y aparatos a presion.

—Seguridad de productos y de maquinas.

—Prevencién de accidentes graves.

—Vehiculos.

—Instalaciones radiactivas.

—Instalaciones de produccion, distribuciéon y almacenamiento de energia o cualquier producto energético.

—Cualquier otra materia sometida a reglamentacion de seguridad industrial.

Articulo 12. Cumplimiento reglamentario

1. Todas las instalaciones, aparatos, equipos o productos sometidos a normas de seguridad industrial, con
caracter previo a su uso o funcionamiento, deben acreditar el cumplimiento de las condiciones y requisitos de
seguridad industrial establecidos en las correspondientes disposiciones normativas.
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2. El cumplimiento de las disposiciones de seguridad, de acuerdo con las disposiciones que sean aplicables
en cada caso, se acreditara por alguno de los siguientes medios:

a) Por declaracion del titular de las instalaciones, fabricante, representante, distribuidor o importador del
producto.

b) Por certificacion o acta de agente colaborador de los previstos en el articulo 14 de esta Ley.

¢) Por cualquier otro medio de comprobacién previsto en el Derecho Comunitario y en la legislacion aplicable.

Articulo 13. Potestad de control e intervenciéon de la administracion industrial

1. El control del funcionamiento de las instalaciones, aparatos, equipos o productos sujetos a seguridad
industrial que se efectte por los servicios técnicos dependientes de la administracion industrial, sin perjuicio de lo
establecido en el punto siguiente, se realizara via auditoria o por muestreo. Estos controles se ajustaran a los
siguientes criterios:

a) Tendran caracter periddico, en funcion de los planes de auditoria o de control que se aprueben por los
6rganos competentes.

b) Se estableceran procesos integrales de control, que incluiran tanto las instalaciones, aparatos, equipos o
productos afectados como a los agentes intervinientes.

c) Elgrado de intervencion se evaluara, prioritariamente, teniendo en cuenta las demandas sociales, asi como
la siniestralidad y la peligrosidad intrinseca de las instalaciones.

2. Fuera de los supuestos previstos en el punto anterior, la administracion industrial intervendra de forma
directa, ejerciendo funciones inspectoras o de control técnico, Unicamente en los supuestos siguientes:

a) Cuando exista una norma que prevea con caracter preceptivo y obligatorio la referida intervencion.

b) Siempre que exista una denuncia relacionada con la ejecucion o funcionamiento de una instalacion sujeta a
reglamentacion industrial que se califique como fundada y para cuyo esclarecimiento sea necesaria la realizacion
de una inspeccion.

¢) En caso de accidente derivado del proceso de ejecucion o de funcionamiento de una instalacion sujeta a
reglamentacion industrial, siempre que se considere que la correspondiente inspeccién es necesaria para el
esclarecimiento de los hechos o para la determinacion de responsabilidades.

3. El personal dependiente de la administracién industrial que realice la inspeccion tendra en el ejercicio de
esta funcion la consideracion de agente de la autoridad, y se hallara facultado para acceder, en su caso sin previo
aviso, tras su identificacion, a las instalaciones en las que se desarrollen actividades objeto de esta Ley.

4. De toda visita de inspeccién se levantara un acta descriptiva de los hechos, cuyo contenido se ajustara al
reglamentariamente previsto y en la que se haran constar las alegaciones que se formulen a la misma por los
interesados. Estas actas gozan de la presuncion de certeza y valor probatorio en relaciéon con los hechos que
consten en las mismas, sin perjuicio de la consideracion conjunta de las pruebas que puedan contradecir el acta,
tanto si son aportadas por los interesados como si son incorporadas de oficio al procedimiento. Todo ello con
arreglo a la regulacion legal del régimen probatorio.

Articulo 14. Agentes colaboradores
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1. A los efectos previstos en la presente Ley, se consideran agentes colaboradores todas aquellas personas
fisicas o juridicas que dispongan de la solvencia técnica y financiera e imparcialidad necesarias para realizar su
cometido y que acrediten el cumplimiento de las disposiciones técnicas que se dicten, asi como el cumplimiento de
los requisitos legal o reglamentariamente establecidos para el ejercicio de funciones relacionadas con la seguridad
industrial, en los términos establecidos en la presente Ley. Podran tener la consideracion de agentes
colaboradores los siguientes:

a) Los autorizados como organismos de control o de certificaciéon, como laboratorios de ensayo o de calibracion
y como entidades evaluadoras en materia de prevencién de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

b) Los técnicos y técnicas titulados competentes, las y los profesionales cualificados y las empresas habilitadas
en alguna de las especialidades reglamentariamente previstas.

d) Los concesionarios de un servicio publico sometido a normas de seguridad industrial.

e) Los colegios o consejos profesionales que tengan legal o estatutariamente atribuidas funciones de
colaboracion en materia de industria.

f) Organismos de normalizacion y entidades de acreditacion en sus actuaciones comunes para la calidad y
seguridad industrial, asi como las entidades reconocidas para la formacion de profesionales cualificados.

g) Otras entidades que, en virtud de lo establecido en la correspondiente reglamentacion, tengan atribuidas
funciones de colaboracion con la Administracion en materia de seguridad.

2. Los agentes colaboradores podran intervenir, ademas de en el control del funcionamiento de las instalaciones
industriales, en los procedimientos de autorizacion o puesta en servicio de las mismas. En este caso, con caracter
previo, el 6rgano competente en materia de industria determinaré reglamentariamente:

a) Los requisitos y condiciones que deban cumplir los referidos agentes.
b) Los campos reglamentarios en los que la referida intervencion se pueda producir.
c) Los procedimientos y sistemas de control a los que tales agentes se deban someter.

3. Los certificados, actas de inspeccion o control u otros actos emitidos o realizados por cualquiera de estos
organismos, cuando actlien ejerciendo funciones propias de la Administracion, tienen el mismo valor y eficacia
que los emitidos por ésta y podran ser objeto de reclamacion ante el érgano competente en materia de industria.
Contra la resolucion de estas reclamaciones se podran interponer los recursos que legalmente procedan.

4. Los agentes colaboradores estan obligados a comunicar al 6rgano competente cualquier accidente del que
tengan conocimiento y esté relacionado con la ejecucion, uso o funcionamiento de una instalacion, aparato o
producto industrial que se encuentre dentro de su ambito reglamentario de intervencion. Asi mismo, en los casos
de grave riesgo de accidente o emergencia, estan obligados a adoptar las medidas preventivas necesarias,
comunicandolo de inmediato al érgano competente, que debera proceder a su inmediata ratificacion o revocacion.

5. Asi mismo, los agentes colaboradores deben conservar toda la documentacion relativa al ejercicio de su
actividad relacionada con la seguridad industrial. Los documentos que se refieren a las inspecciones y controles
deberan conservarse durante un plazo minimo de diez afos, salvo que reglamentariamente se establezca otro
distinto.

6. Los agentes colaboradores operaran de forma que se garanticen la imparcialidad y la objetividad, asi como la
confidencialidad, en el ejercicio de sus intervenciones.
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7. Los agentes colaboradores vendran obligados, en los términos en los que reglamentariamente se exija, como
requisito previo al inicio de la actividad, a suscribir pélizas de seguro que cubran los riesgos de responsabilidad en
la cuantia que se establezca, sin que la misma limite dicha responsabilidad.

[ ]

w
Notas de vigencia

Ap. 7 modificado por art. 26 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Ap. 1 parr. 1° modificado por art. 25 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.
Ap. 1 f) modificado por art. 25 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Ap. 1 b) modificado por art. 25 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Ap. 1 a) modificado por art. 25 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Articulo 15. Consejo Vasco de Seguridad Industrial

1. Se crea el Consejo Vasco de Seguridad Industrial, adscrito al departamento competente en materia de
industria. Ser4 el drgano consultivo y de participacion de los sectores representativos de intereses sociales y
actividades relacionadas con la seguridad industrial. Este érgano participar4 en la elaboracion, consulta y
seguimiento de la politica de seguridad industrial de esta Comunidad Auténoma, impulsando y coordinando planes
de actuacion en la materia.

2. La composicion y normas de funcionamiento del Consejo Vasco de Seguridad Industrial se estableceran
reglamentariamente, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, y se podra regular la existencia de una
comision permanente con competencias delegadas del consejo, asi como de los comités que se estimen
convenientes, en especial para colaborar en las tareas reglamentarias y coordinar las actuaciones en materia de
organismos de control.

3. La organizacion y el régimen de funcionamiento interno seran establecidos por el propio consejo, de
acuerdo con las normas y disposiciones administrativas vigentes.

Articulo 16. Documentacién técnica industrial

1. La Administracion dispondra de la documentacion con contenido técnico que deba presentarse ante la
misma, siempre que se trate de documentos previstos y regulados en los correspondientes reglamentos técnicos
en materia de seguridad industrial. Este poder de disposicion se ejercera conforme a lo establecido en normas
reguladoras de la propiedad intelectual e industrial y, en su caso, de acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992
de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

2. Asi mismo, siempre que de acuerdo con la correspondiente reglamentacién técnica esté prevista la
intervencion de alguno de los agentes colaboradores regulados en el articulo 14 de la presente Ley, éstos estan
obligados a emitir la referida documentacion técnica cuando la ejecucién de la instalacion se haya efectuado y la
misma sea técnicamente correcta.

Articulo 17. Adopcion de medidas cautelares en supuestos de riesgo
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1. Eldepartamento competente en materia de industria podra paralizar o adoptar cualquier otro tipo de medida
cautelar en relacién con el funcionamiento de una actividad o instalacion industrial siempre que la misma adolezca
de defectos que determinen que su funcionamiento implique un riesgo de dafos a las personas o a los bienes. Las
medidas adoptadas seran proporcionales al riesgo y las estrictamente necesarias para evitar la materializacion del
mismo.

2. Las medidas cautelares se adoptaran de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se
establezca. A estos efectos, la referida reglamentacion tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Las medidas adoptadas duraran hasta la desaparicion del riesgo que las motivé y no podran exceder del
tiempo estrictamente necesario para la subsanacion de las deficiencias o para la adopcién de otro tipo de
actuaciones.

b) Estas medidas podran ser adoptadas directamente por los técnicos inspectores y por los agentes
colaboradores cuando estén ejerciendo funciones relacionadas con la seguridad industrial.

Dichas medidas deberan ser inmediatamente ratificadas o revocadas por el 6rgano competente.

¢) En cualquier caso, la adopcion de un tipo concreto de medida cautelar debera efectuarse de forma
técnicamente motivada, poniéndose de manifiesto la relacion o nexo causal que existe entre el funcionamiento de
la instalacion o actividad y el riesgo.

d) La medida de paralizacion soélo se podra adoptar cuando el funcionamiento de la instalacion implique un
riesgo grave e inminente de dafios. Esta paralizacion podré ser total o parcial, y deberé acordarse la paralizacién

parcial siempre que, cumpliéndose la misma finalidad, sea técnicamente posible.

3. Las medidas cautelares se adoptaran sin perjuicio de las sanciones que se pudieran imponer por la
infraccion cometida, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de esta Ley.

CAPITULO IV. Calidad Industrial

Articulo 18. Calidad industrial

1. A los efectos previstos en la presente Ley, se entiende por calidad industrial el conjunto de procesos,
requisitos y condiciones técnicas establecidos en una norma de naturaleza privada, reguladora tanto de los
procesos productivos y de gestion como de las especificaciones técnicas de los productos, aparatos o equipos
industriales, cuyo cumplimiento no es obligatorio por no venir impuesto por una disposicion normativa.

2. Cuando las normas a las que se refiere el parrafo anterior sean exigibles por una disposicién de caracter
normativo, pasaran a formar parte del ambito de la seguridad industrial, en los aspectos que afecten a la misma.

Articulo 19. Infraestructura para la calidad industrial

1. Laadministracion industrial podréa establecer los requisitos y condiciones de organizacién y funcionamiento
que deberan cumplir, para su autorizacion por esta Comunidad Autdbnoma, los agentes, publicos o privados, que
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constituyen la infraestructura para la calidad industrial, incluidos los organismos de normalizacién y de
acreditacion, entidades de certificacion y laboratorios de ensayo y calibracion.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma promovera el desarrollo y mejora del nivel de competitividad
del tejido industrial vasco, mediante el fomento de la eficiencia y flexibilidad de los procesos de produccion y

distribucién, de los sistemas de organizacién y calidad en la gestién. En particular, se fomentara:

a) La participacion de todos los sectores e intereses de la actividad econémica y social en la normalizacion, asi
como en su difusién, y en la certificacion de conformidad a normas.

b) Lainformacion, consulta y participacion de los trabajadores.

c) La existencia de entidades de normalizacion, acreditacion, certificacion, inspeccion y ensayo con
demostrada capacidad técnica, para que puedan ser reconocidas en el ambito europeo e internacional.

d) Laimplantacion y mejora de los sistemas de gestion de la calidad en las empresas.
e) La sensibilizacion, divulgacion y formacion en materia de calidad.

f) La elaboracién de estudios y propuestas de actuaciones encaminadas a disefiar nuevos instrumentos para
la mejora de la gestion empresarial y la difusion de su utilizacion.

g) Laresponsabilidad social corporativa.

CAPITULO V. Promocién Industrial

Articulo 20. Planes estratégicos

El departamento competente en materia de industria elaborard planes estratégicos cuatrienales de actividad
industrial, de caracter interinstitucional, en cuya elaboracion participaran todos los agentes sociales y econémicos
implicados. Estos planes versardn sobre los diagndsticos, los principios, los objetivos, las politicas, los
instrumentos, la financiacién y la evaluaciéon de las politicas industriales previstas en esta Ley. Se remitiran al
Parlamento Vasco para su debate, y se realizara una evaluacion periédica de su grado de ejecucion.

Articulo 21. Programas de promocién industrial

1. Con el fin de contribuir al desarrollo de un modelo econdmico de crecimiento sostenible, que posibilite seguir
avanzando en términos de competitividad, productividad, solidaridad y equilibrio territorial, la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco adoptara programas de promocion de la actividad industrial.

2. Los referidos programas tendran como objetivos basicos los siguientes:

a) El desarrollo, la modernizacién y competitividad de la actividad industrial.

b) La mejora del nivel tecnoldgico y de la proyeccion internacional de las empresas.

c) Elincrementoy promocion de los servicios técnicos de valor afiadido relacionados con la actividad industrial
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y con los nuevos modelos de negocio.

d) La adecuada financiacién de la industria, con especial atencidén a las empresas de pequefia y mediana
dimensién.

e) Eldesarrollo arménico del conjunto del pais para reforzar su cohesién econémica y social. En particular, el
desarrollo de las zonas en las que exista una especial situacion de desempleo o resulten gravemente afectadas

por el declive social.

f) El fomento de la cooperacion interempresarial que tenga como objetivo la potenciacion de asociaciones,
grupos y otras entidades de caracter empresarial.

g) La evolucion del tejido industrial hacia productos y procesos medioambientales sostenibles y
energéticamente mas eficientes.

h) El desarrollo de la investigacion bésica y aplicada.

i) El desarrollo de las cualificaciones especificas de los trabajadores.

j) Elfomento de la informacion, consulta y participacién de los trabajadores.
k) El fomento de la responsabilidad social corporativa.

3. El Gobierno Vasco podra establecer en el ambito de sus competencias clausulas tendentes a prevenir
posibles deslocalizaciones.

4. De acuerdo con los objetivos previstos en este articulo, la promocion o politica industrial de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco se articula en los siguientes sectores:

a) Promocion y ordenacion industrial.
b) Sociedad de la informacién y del conocimiento.
¢) Tecnologia e innovacion.

d) Internacionalizacion.

Articulo 22. Promocién industrial

En esta area se incluyen todas las actuaciones de la Administracién encaminadas a promover la generacion de
actividad productiva mediante el apoyo a la creacion de nuevas empresas industriales y al desarrollo de las
existentes. Asi mismo, se desarrollaran iniciativas que tengan como finalidad el adecuado dimensionamiento
competitivo de las empresas, que habra de incluir el relanzamiento de aquellas que se encuentren en dificultades:

a) Elaborar programas de actuacion para el fomento de iniciativas empresariales y de creacion de empresas
industriales y del aprendizaje.

b) Promover instrumentos de financiacion para los sectores y empresas industriales que tengan por objeto la
promocion industrial y el desarrollo tecnoldgico.

c) Impulsar la promocién industrial de zonas del Pais Vasco con necesidades de reindustrializacion, en
colaboracion con otras instituciones competentes.
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d) Promover directa o indirectamente, en sectores o areas de actividad emergentes o insuficientemente
dimensionadas, una adecuada capacidad competitiva que racionalice las estructuras de las empresas.

e) Desarrollar programas, instrumentos o actuaciones que promuevan la creacién de agrupaciones
interempresariales de caracter estable.

f) Elaborar programas y propuestas de actuacion en relacion con las empresas en dificultades y promover su
relanzamiento cuando puedan resultar viables, para el mantenimiento y creacién de puestos de trabajo y actividad

industrial.

g) Desarrollar infraestructuras fisicas y entornos tecnolégicos que posibiliten la ubicacién y adecuado
desarrollo competitivo de proyectos industriales.

Articulo 23. Sociedad de lainformacién y del conocimiento

1. Desde la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, junto con la promocién y ordenacion
de los sectores industriales, se fomentara el desarrollo de la sociedad de la informacién y del conocimiento en la
sociedad vasca. Esta actuacion, que constituird un elemento bésico del desarrollo industrial, se llevara a cabo sin
perjuicio de las competencias que en relacién con la administracion y gobierno electrénicos correspondan a otras
Administraciones Publicas.

2. A estos efectos, se promoverdn medidas tendentes al desarrollo de la sociedad de la informacién y del
conocimiento, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Promover la tramitacion administrativa por via telematica.
b) Facilitar la formacién y el acceso de todos los ciudadanos y empresas a las nuevas tecnologias.

c) Desarrollar la base tecnoldgica necesaria para la creaciéon de espacios de conocimiento compartido.

Articulo 24. Tecnologia e innovacion

Se promovera la innovacion y el desarrollo de tecnologias propias, asi como la incorporacion de tecnologias
avanzadas en las empresas industriales del Pais Vasco y la generacion de infraestructuras tecnologicas de
utilizacion colectiva, para lo cual se desarrollaran iniciativas en las siguientes areas:

a) Proyectos de actuacion en materia de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica en las areas de
investigacion bésica y aplicada.

b) Fomento de la creacion y consolidacion de una eficiente infraestructura tecnoldgica al servicio de la mejora
de la competitividad industrial, con la colaboracién de otras administraciones.

c) Planes de transferencia tecnoldgica en el ambito de la innovacion industrial entre las empresas y las
entidades ofertantes de tecnologia.

d) Colaboracién con los agentes tecnoldgicos vascos, asi como con los foros de encuentro interinstitucionales
en materia de tecnologia.

e) Infraestructuras tecnoldgicas de utilizacién colectiva para el fomento de la difusién de la informacion
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industrial y empresarial, asi como de la informacion de las tecnologias disponibles contenida en los instrumentos
de propiedad industrial, para su mejor conocimiento entre las empresas.

f) Adaptacion de las actividades industriales a las exigencias medioambientales y de seguridad, potenciando
las correspondientes medidas preventivas, protectoras y correctoras, mediante el desarrollo e incorporacién de las

tecnologias adecuadas.

g) Creaciény promocién de acuerdos con otras administraciones y entidades privadas, tanto en el area de la
investigacion basica como de la aplicada.

Articulo 25. Entidades tecnolégicas

1. Se fomentaran y promoveran, entre otras, aquellas entidades que, con personalidad juridica propia y sin
animo de lucro, tengan expresamente recogidos entre sus fines u objetivos el desarrollo de la sociedad de la
informacién, de la investigacion o innovacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

2. Asi mismo, se fomentaran las agrupaciones tecnoldgicas tendentes al desarrollo de proyectos de
investigacion o tecnoldgicos con amplia repercusion econdmica y social y con un alto grado de incidencia en el
estado de la técnica y de la investigacion destinada a las empresas de los sectores productivos vascos.

3. De acuerdo con lo que se establezca en las disposiciones de desarrollo de la presente Ley, a las entidades
previstas en el presente articulo se les podra otorgar el caracter de preferentes a los efectos de acreditarlas como

entidades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica y su posterior integracion en la Red Vasca de
Ciencia y Tecnologia.

Articulo 26. Internacionalizacién

Se fomentara en las empresas industriales del Pais Vasco una cultura competitiva internacional que impulse la
adaptacion estructural de las empresas y sectores industriales a las exigencias del mercado y a su proyeccion
internacional. A estos efectos, se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

a) La promocion del comercio exterior.

b) El apoyo a la implantacion de empresas vascas en el exterior, tanto en la creacion de empresas mixtas o
proyectos individuales como en la participacion en proyectos ya existentes.

¢) Lapromocion de acuerdos de colaboracién entre empresas vascas y extranjeras.

d) La promocién de instrumentos de financiacion y medidas de apoyo para las empresas que tengan por
objeto la exportacion.

e) La coordinacién de las instituciones que operen en el area de la internacionalizacion.

Articulo 27. Programas de ayudas

1. Los planes, programas o proyectos alos que se refieren los articulos anteriores se someteran a la normativa
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vigente en relacién con la defensa de la competencia, y se instrumentaran a través de la concesion de ayudas,
incentivos publicos u otro tipo de medidas, en los términos en los que en la reglamentacion especifica se
determine.

2. Los planes, programas o proyectos a los que se refieren los articulos anteriores, en los aspectos referentes
al régimen de ayudas y subvenciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se ajustaran a
lo establecido en el Titulo VI del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre , por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

CAPITULO VL. Infracciones y Sanciones

Articulo 28. Disposiciones de caracter general

1. Constituyen infracciones administrativas en las materias reguladas en esta Ley las acciones u omisiones de
los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en la presente Ley se entienden sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que puedan incurrir sus autores.

3. Cuando estas conductas constituyan incumplimiento de la normativa de seguridad y salud laboral, sera esta
infraccion la que sea objeto de sancidn conforme a lo previsto en dicha normativa.

4. En todo lo no previsto en el presente Capitulo, sera aplicable lo establecido en la Ley 2/1998, de 20 de

febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

Articulo 29. Clasificacion de las infracciones

Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves.

Articulo 30. Infracciones muy graves

1. Soninfracciones muy graves las tipificadas en el articulo siguiente como infracciones graves cuando de las
mismas resulte un riesgo o dafio muy grave, o se derive un peligro muy grave e inminente, para las personas, las
cosas o el medio ambiente.

2. Asi mismo, se consideran infracciones muy graves:
a) El mantenimiento de una actividad cuando la autorizacion correspondiente esté suspendida o caducada, o
la no paralizacion o suspension de forma inmediata, a requerimiento de la autoridad competente, el

funcionamiento de una instalacion.

b) La negativa o resistencia reiterada a prestar colaboracion, o la obstruccion voluntaria grave, en las
funciones de inspeccién y control que la presente Ley atribuye a la autoridad en seguridad industrial.

05 de septiembre de 2013

19



c) La ocultacién deliberada de informacion relevante o su provision falseada a la administracion competente
cuando dicho comportamiento implique un riesgo grave para las personas o los bienes.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares adoptadas por el 6rgano competente, en funcion de lo
establecido en los articulos 17 y 39 de la presente Ley.

Articulo 31. Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) La fabricacion, importacion, venta, transporte, ejecucion, instalaciéon o utilizacién de productos, equipos,
aparatos, técnicas de produccion o elementos sujetos a seguridad industrial sin cumplir las normas
reglamentarias, cuando del referido incumplimiento se derive un riesgo o dafio grave.

b) La puesta en funcionamiento de instalaciones sin haber acreditado ante el 6rgano competente en materia de
industria el cumplimiento de la reglamentacion establecida o, en su caso, sin haber obtenido la autorizacion
requerida, cuando sea preceptivo de acuerdo con la correspondiente disposicion legal o reglamentaria.

c¢) La expedicion de actas, certificados o informes cuyo contenido no se ajuste a la realidad de los hechos.

d) La ejecucion, certificacion y control de instalaciones sometidas a seguridad industrial sin haber presentado la
comunicacion o declaracion responsable o, en su caso, sin contar con la autorizacion correspondiente.

e) La ocultacion deliberada de informacion relevante, la resistencia a facilitar la informacién requerida o la
reiterada demora en proporcionarla a la administracion competente, asi como su provision falseada, cuando
hubiese obligacion legal o reglamentaria de presentar la misma.

f) El incumplimiento o demora injustificados en la obligacién de comunicar o notificar a la administracion
competente los supuestos de accidentes en relacién con instalaciones sometidas a seguridad industrial.

g) Las acciones u omisiones que impidan, obstaculicen o retrasen las actuaciones inspectoras o de control,
siempre que dicho comportamiento no deba ser calificado como falta muy grave o leve.

h) El incumplimiento reiterado de los requerimientos especificos efectuados por la autoridad competente en
materia de seguridad industrial.

i) Las inspecciones, ensayos o pruebas efectuadas por los agentes colaboradores de forma incompleta o con
resultados inexactos por una insuficiente constatacion de los hechos o por la deficiente aplicacién de normas
técnicas.

j) La acreditacion de organismos de control por parte de las entidades de acreditacion cuando se efectie sin
verificar totalmente las condiciones y requisitos técnicos exigidos para el funcionamiento de aquéllos o mediante
valoracion técnicamente inadecuada.

k) El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes especificas dictadas por la autoridad competente en
cuestiones de seguridad relacionadas con esta Ley y con las normas que la desarrollen.

I) La inadecuada conservacion o mantenimiento de instalaciones, si de ello puede derivarse un riesgo grave
para las personas, bienes o el medio ambiente.

m) La no facilitacién de la documentacién a la que se refiere el articulo 16.2 de esta Ley, cuando no existan
razones técnicas que impidan su presentacion.
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n) La no subsanacion de las deficiencias detectadas cuando de las mismas se derive un riesgo o dafio grave
para las personas, bienes 0 medio ambiente.

fi) Cualquier accion u omision que vulnere la normativa en materia de seguridad y comporte un riesgo grave u
ocasione un dafio del mismo caracter.

0) La falsedad u omision en la comunicacion de cualquier dato de caracter esencial para la actividad, en relacion
con el cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente, al presentar la comunicacion o la declaracion

responsable por las personas interesadas.

p) La realizacion de la actividad sin cumplir los requisitos esenciales exigidos legalmente.

Notas de vigencia
Letra d) modificado por art. 27 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Letra o) afiadido por art. 28 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.
Letra p) afiadido por art. 28 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Articulo 32. Infracciones leves

Son infracciones leves:

a) La no subsanacion de las deficiencias de las instalaciones detectadas en inspecciones o revisiones
reglamentarias, en el plazo sefialado en la correspondiente acta, por parte de los titulares de las mismas, salvo
que de la referida deficiencia se derive un riesgo o dafio grave.

b) La no facilitacion de las actuaciones inspectoras cuando se trate de un mero retraso en el cumplimiento de las
obligaciones de informacién, comunicacién o comparecencia.

¢) La no comunicacién a las personas titulares o usuarias de las instalaciones de las deficiencias de las que
adolezcan las mismas y de las obligaciones legales que les incumben, asi como de las responsabilidades en que
pueden incurrir de no cumplirlas, cuando haya obligacion legal de transmitir dicha informacion.

d) La no comunicacion a la Administracion, dentro del plazo establecido, de los datos que reglamentariamente
se esta obligado a comunicar.

e) La no conservacion, durante el periodo establecido, de la documentacion que legalmente deba conservarse o
que reglamentariamente resulte exigible, o no tenerla a disposicion de la autoridad competente.

f) La falta de colaboracién con la administracion competente en el ejercicio por ésta de las funciones previstas
en la presente Ley y sus normas de desarrollo.

g) El incumplimiento de los requerimientos especificos efectuados por el drgano competente en materia de
seguridad industrial.

h) La omisién o inexactitud en la comunicacion de cualquier dato de caracter no esencial para la actividad, pero
preceptivo, en relacién con el cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente, al presentar la comunicacién o la
declaracion responsable por las personas interesadas.
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Notas de vigencia

Letra c) modificado por art. 29 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.
Letra h) afiadido por art. 30 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

Articulo 33. Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones muy graves previstas en este Capitulo prescribiran a los cinco afios; las graves, a los tres
afios, y las leves, al afio.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los cinco afios; las impuestas por faltas
graves, a los tres afios, y las impuestas por faltas leves, al afio.

3. Elcomputo de los plazos a que se refiere este articulo se efectuara de acuerdo con lo establecido en la Ley

2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 34. Responsables

1. Son sujetos responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas que sean autores de las
mismas cuando la infraccidon sea consecuencia directa de su intervencion, en funcion de lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley.

2. Cuando dos o0 mas personas sean autores de una infraccién y, por ende, resulten responsables de la
misma, y no fuese posible determinar su grado de participacion, responderan de forma solidaria de las sanciones

gue se deriven.

3. Cuando la infracciéon se produzca por acumulacion de acciones de varios agentes, y todos ellos sean
responsables de la infraccion, las sanciones que se deriven tendran entre si caracter independiente.

Articulo 35. Sanciones

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se impondran atendiendo a criterios
de proporcionalidad en relacién con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion, considerandose
especialmente las circunstancias establecidas en el articulo 36 de la presente Ley. A estos efectos, las
infracciones seran sancionadas en la forma siguiente:

a) Las infracciones leves, con multa de 300 a 6.000 euros.

b) Las infracciones graves, con multa de 3.000 a 90.000 euros.

¢) Las infracciones muy graves, con multa de 30.000 a 1.000.000 de euros.

2. Cuando a consecuencia de la infraccion se obtenga un beneficio econémico superior a la multa, dicha
sancion podra elevarse hasta el doble del beneficio obtenido. A estos efectos, se entendera por beneficio
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econdmico el obtenido a consecuencia del incumplimiento.

3. La autoridad sancionadora competente podra acordar ademas para el infractor, en las infracciones muy
graves y graves, la imposibilidad de acceder a subvenciones y la prohibiciéon para celebrar contratos con las
Administraciones Publicas durante un plazo de hasta dos afios en las infracciones graves y de hasta cinco afios en

las infracciones muy graves.

4. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, seran publicadas en la forma que se
determine reglamentariamente.

5. Las acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley, que lo estén también en otras leyes, se calificaran
con arreglo a la ley que comporte mayor sancion.

Articulo 36. Determinacion de las sanciones

1. Parala determinacion de la cuantia de las sanciones correspondientes se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) Elriesgo resultante de la infraccion para las personas, los bienes o el medio ambiente.
b) Laimportancia del dafio o deterioro causado a las personas, bienes o el medio ambiente.

c) El grado de participaciéon en la accion u omision tipificada como infraccion y el beneficio obtenido de la
misma.

d) Laintencionalidad o negligencia en la comision de la infraccion y la reiteracion en la misma.

e) Elincumplimiento de las advertencias previas o requerimientos de las autoridades competentes o agentes
colaboradores cuando actien en el ambito de la seguridad industrial.

f) La reincidencia por la comisién en el término de tres afios de mas de una infraccion de la misma naturaleza
cuando haya sido declarada por resolucion firme.

g) La capacidad econémica del infractor.

h) La cualificacion técnica y capacidad profesional exigible al infractor.

2. Estas circunstancias no podran aplicarse cuando contemplen una realidad sustancialmente igual, o
atiendan al mismo o similar bien juridico o al mismo o similar aspecto de la culpabilidad, y aparezcan en la

descripcién del tipo infractor aplicado, 0 sean de tal manera inherentes al mismo que sin su concurrencia no podria
cometerse la infraccion.

Articulo 37. Suspension de la actividad

1. En los supuestos de infracciones muy graves podra imponerse, conjuntamente con la multa
correspondiente, la suspension temporal de la actividad o de la instalacion, la revocacién o suspension de la
autorizacion administrativa, o, en su caso, la prohibicién para operar en el mercado.

2. En el supuesto de que se acuerde alguna de las medidas previstas en el punto anterior, ésta no podra
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superar el plazo maximo de tres afios. Esta suspension podra acordarse cuando se aprecie la concurrencia de tres
0 mas de las circunstancias sefialadas en las letras a), b), c), d), e) y f) del articulo 36 de la presente Ley.

Articulo 38. Adopcion de medidas provisionales o cautelares en relacion con el procedimiento
sancionador

Sin perjuicio de la paralizacién de la instalacién, en cualquier momento, por riesgo inminente en funcion de lo
establecido en el articulo 16 de la presente Ley, también se podra acordar la paralizacion cautelar de las
actividades o instalaciones industriales, con caracter inmediatamente previo o una vez iniciado el correspondiente
procedimiento sancionador, en cuyo caso la paralizacién se ajustara a lo previsto en los articulos 31y 32 de la Ley
2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

Articulo 39. Competencia sancionadora

La competencia en el &mbito sancionador prevista en la presente Ley correspondera al titular del departamento
competente en materia de industria para las infracciones muy graves. Para las infracciones graves y leves, se
estara a lo dispuesto en los correspondientes decretos de estructura organica.

Articulo 40. Procedimiento sancionador

1. EIl procedimiento ordinario para la imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ley es el
establecido en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Publicas de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. Reglamentariamente se podran establecer procedimientos de caracter simplificado para la imposicién de
sanciones de cardacter leve.

CAPITULO VII. Multas Coercitivas y Ejecucion Subsidiaria

Articulo 41. Multas coercitivas

1. El 6rgano competente en materia de industria podra imponer multas coercitivas para compeler a los
responsables a cumplir las prescripciones previstas en la correspondiente reglamentacion, incluida la legalizacion
de actividades o instalaciones cuando sea preceptiva la obtencion de tal autorizacion o acto equivalente.

2. Este tipo de multas se podran imponer de forma sucesiva y reiterada por lapsos de tiempo que sean
suficientes para cumplir lo ordenado. Se impondran cuantas veces se incumplan los requerimientos efectuados,
con una periodicidad minima de un mes, hasta el cumplimiento de lo ordenado y por un importe igual o inferior, en
cada caso, a 6.000 euros. La cuantia de cada una de las multas coercitivas no superara el importe de la sancion
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fijada para la infraccion cometida.

3. Es d6rgano competente para la imposicion de las referidas multas aquél que resulte competente para la
imposicion de sanciones leves, salvo que la norma reguladora de la estructura organica del departamento
competente en materia de industria determine otro distinto.

4. En todo caso, la imposicién de multas coercitivas se efectuara de acuerdo con lo establecido en el articulo
99 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

Articulo 42. Ejecucion subsidiaria

1. Siel responsable no cumpliera sus obligaciones en relacién con el funcionamiento o con la legalizacion de
las instalaciones o actividades a que se refiere la presente Ley, habiendo sido requerido a tal fin por el érgano
competente, éste podra ordenar la ejecucion subsidiaria.

2. No sera necesario requerimiento previo, por lo que podra procederse de modo inmediato a la ejecucion,
cuando de la persistencia de la situacion pudiera derivarse un peligro inminente para la salud de las personas o el
medio ambiente.

3. La ejecucién subsidiaria se hard por cuenta de los responsables, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias
y deméas indemnizaciones a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera. Régimen de infracciones y sanciones, multas coercitivas y ejecucion subsidiaria en materia de
minas

1. El régimen de infracciones y sanciones y el de multas coercitivas y ejecucion subsidiaria previstos en la
presente Ley son aplicables a la materia de minas, con las especialidades que se establecen en la presente
disposicion adicional, hasta que no se apruebe un régimen sancionador en dicha materia.

2. Ademas de las infracciones previstas en el articulo 31 de la presente Ley, se consideran infracciones graves
en materia de minas las siguientes:

a) La explotacion de recursos mineros, cualquiera que sea su clasificacion, sin haber obtenido previamente la
preceptiva autorizacion de la administracién minera.

b) Elincumplimiento de obligaciones de caracter formal o documental que impidan a la administracién minera
conocer fehacientemente las condiciones de seguridad existentes en la explotacion.

3. En relacién con lo previsto en el articulo 34 de la presente Ley, en materia de minas, también son

responsables los directores facultativos de las explotaciones mineras respecto a las infracciones que sean
consecuencia de la inobservancia de las obligaciones establecidas legal y especificamente para los mismos.

Segunda. Actualizacion de los importes de las sanciones
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Corresponde al Consejo de Gobierno la actualizacion del importe de las sanciones pecuniarias, que se
efectuara teniendo en cuenta el indice de precios al consumo de la Comunidad Auténoma de Euskadi acumulado
a la fecha de actualizacion.

Tercera. Régimen especial de las entidades que integren la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con forma juridica de fundaciones

1. Las entidades que integren la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon con forma juridica de
fundacion, en lo que respecta al articulo 3 de la Ley 12/1994, de 17 de junio , de Fundaciones del Pais Vasco,
estaran afectas a fines de interés general de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico mediante el desarrollo
y ejecucién de proyectos en colaboracién principal y directa con todo tipo de entidades empresariales, lo que
redundard de manera indirecta en el incremento de la competitividad e innovacion de toda la industria de Euskadi.

2. En relacion con el mismo articulo 3 de la Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco,
también podran tener la condicidn de beneficiarios, entre otros, las uniones o agrupaciones de interés tecnologico
y las entidades constituidas con fines exclusivamente de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

3. De acuerdo con lo establecido en la presente disposicion, y a los efectos de lo previsto en el articulo 14 de
la Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco, los patronos de las fundaciones integradas en la
Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podran contratar con las fundaciones de cuyos patronatos sean
miembros, pero dichos patronos deberan comunicar al Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco dichas
autocontrataciones en el plazo de un mes desde que se formalicen. Ademas, la propia fundacion, en la memoria
prevista en el articulo 27 de la Ley 12/1994, de 17 de junio, deberd4 expresar la celebracion de dichas
autocontrataciones, describiendo su objeto y duracion.

4. A estos efectos, siempre que se trate de fundaciones de caréacter tecnolégico, el interés general se podra
concretar en el inmediato desarrollo tecnoldgico de determinados sectores y en el mediato desarrollo del estado
de la ciencia.

Cuarta . Integracion entre las exigencias de la comunicacién o declaracion responsable y la evaluacion
de impacto ambiental

Cuando, de acuerdo con esta ley, se exija una comunicacion o declaracion responsable para el ejercicio de una
actividad y una evaluacion de impacto ambiental, conforme al texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero , o a la normativa
autonémica de desarrollo, la comunicacion o declaracion responsable no podra presentarse hasta haber llevado a
cabo dicha evaluacién de impacto ambiental y, en todo caso, debera disponerse de la documentacién que asi lo
acredite.

P
-
Notas de vigencia

Afadida por art. 31 de Ley 7/2012, de 23 de abril LPV\2012\149.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
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Primera. Disposiciones vigentes

Mientras no se proceda al desarrollo reglamentario de lo dispuesto en la presente Ley, seguiran siendo de
aplicacion las disposiciones reglamentarias vigentes reguladoras de la materia, en todo lo que no contradigan lo
dispuesto por ella.

Segunda. Tramitacién de expedientes

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se sustanciaran con arreglo a las
disposiciones vigentes en el momento de su iniciacion, salvo que las disposiciones contenidas en la presente Ley
resulten més favorables, en cuyo caso ésta sera la norma aplicable.

Tercera. Titulares de autorizaciones y licencias

Quienes fueran titulares de autorizaciones a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley seguiran
disfrutando de sus derechos conforme al contenido de sus titulos administrativos y lo que esta Ley establece, sin
perjuicio de que hayan de adaptarse a la misma, en funcion de las disposiciones que la desarrollen.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias contados desde el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Pais Vasco».

Segunda. Desarrollo reglamentario

1. El Consejo de Gobierno aprobara las disposiciones de aplicacion y desarrollo de la presente Ley.

2. Asi mismo, mediante orden del consejero competente en materia de industria, se aprobaran todas aquellas
disposiciones que sean consecuencia de los avances tecnoldgicos y la evolucién del estado de la técnica y que
obliguen a una adaptacion de los requisitos y condiciones de caracter estrictamente técnico que deban reunir tanto
las instalaciones como los aparatos, equipos y productos de caracter industrial, incluidos, en su caso, los
procedimientos de prueba, inspeccién y control a que deban ser sometidos.
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