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INFORME DE SOL-LICITUD D’EMPARA AMB RELACIO AL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO

INFORME: 02/2020, de 9 de juny de 2020.
PETICIO: Mesa del Parlament.

ASSUMPTE: Sol-licitud d’empara presentada per la diputada Elisabeth Valencia Mimbrero,
del Grup Parlamentari de Ciutadans, amb relacio a les sol-licituds d’informacié amb num.

de tramitacié 320-01752/12 i 320-01817/12.

|. ANTECEDENTS

1. En data 27 d’agost de 2019 (Reg. d’entrada num. 44585), la diputada Elisabeth Valencia
Mimbrero del Grup Parlamentari de Ciutadans, de conformitat amb |'article 6 del RPC, va
presentar sol-licitud d’informacié al Govern en relacid amb una xarxa de pornografia infantil
detectada entre 2015 i 2016, que afectava a menors tutelats per la Generalitat, en la que
sol-licitava: «Copia del expediente de informacion reservada sobre los hechos ocurridos con
los menores tutelados por la DGAIA en los centros residenciales de actuacion educativa de
las poblaciones de Tortosa y Amposta (que) realizados por los Servicios Territoriales de la
Direccion General de Infancia en Tarragona, y drganos competenciales»

2.La Mesa del Parlament, en la sessid del 3 de setembre de 2019, admet a tramit la sol-licitud
d’informacié de la diputada amb num. de tramitacié 320-01752/12 i, d’acord amb el que
estableix I'article 6 del RPC, va acordar donar-ne trasllat al Govern, fet que es produeix el
dia 5 de setembre de 2019 per mitja de la corresponent tramesa del secretari general (Reg.
de sortida nim. 8980). La direccié general de Relacions Institucionals i amb el Parlament del
Departament d’Accid Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, va rebre la peticié el
dia 6 de setembre de 2019 (Reg. entrada num. 0976/167/2019).

3.- La diputada en data 9 d’octubre de 2019 (Reg. d’entrada num. 48092), va presentar una
nova sol-licitud d’informacié amb relacid als mateixos fets, que es detallaven en la peticid
anterior, perd en aquest cas, amb el matis de que la informacid que es demana ha de tenir
en compte la prévia anonimitzacio de les dades incloses en I'expedient, en concret sol-licita:
«Copia del expediente anonimizado realizado por los Servicios Territoriales de la Direccion
General de Infancia en Tarragona sobre los hechos ocurridos en los centros residenciales de
actuacion educativa de las poblaciones de Tortosa y Amposta.»
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4. La Mesa del Parlament, en la sessié del 15 d’octubre de 2019, admet a tramit la sol-licitud
d’informacié de la diputada amb ndm. de tramitacié 320-01817/12 i, d’acord amb el que
estableix I'article 6 del RPC, acorda donar-ne trasllat al Govern, fet que es produeix I'endema
per mitja de la corresponent tramesa del secretari general (Reg. de sortida nium. 8980). La
direccié general de Relacions Institucionals i amb el Parlament del Departament d’Accié
Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia rep la dita sol-licitud en data 21 d’octubre
de 2019, amb registre d’entrada nimero 0976/205/2019.

5. El conseller de treball, afers socials i families, presenta una resposta a la Mesa del
Parlament el dia 5 de desembre de 2019 (Reg. d’entrada nim. 53270), en la que s’informa
que, atesa la coincidéncia des del punt de vista material de la informacié demanada en les
tramitacions num. 320-01752/12 i 320-01817/12, el Govern ha considerat convenient
respondre-les, de manera conjunta per a facilitar-ne la seva elaboracié. Seguidament, el
Govern en el document de resposta denega la informacid sol-licitada, en base a 'article 7
del RPC que estableix que el dret d’accés dels diputats forma part del contingut essencial de
la seva funcid representativa, el qual resta sotmés Unicament a alguna de les restriccions
establertes en la legislacié reguladora d’aquest dret, de 'article 21 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, (Llei 19/2014).

En concret, el conseller manifesta que la informacio sol-licitada esta subjecte a dos limits de
I"article 21 de la Llei 19/2014, que els permet denegar o restringir I'accés a la informacio
sol-licitada per la diputada. En primer lloc, al limit especific del principi d’igualtat de les parts
en els processos judicials o la tutela judicial efectiva establert a I'art. 21.1.d) i en segon lloc,
per la possible vulneracié dels drets dels menors d’edat a que fa referéencia I'art. 21.1.e),
drets que es contemplen en l'article 36 de la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i
oportunitats de la infancia i I'adolescéncia, referits al dret a la proteccié de I’'honor, la
dignitat, la intimitat i la propia imatge, aixi com també per la vulneracio de I'article 3 de la
llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de modificacié parcial
del codi civil y de la llei d’enjudiciament civil, (llei organica 1/1996) que estableix I'obligacid
dels poders publics de garantir la proteccié dels drets dels menors de conformitat amb el
gue estableix la Constitucio Espanyola i els tractats internacionals. Finalment, el conseller
recorda la doctrina constitucional amb relacié a I'especial proteccié de que gaudeix la
informacid quan aquesta correspon als menors d’edat.

A I'empara de tota aquesta fonamentacio, el Govern conclou que «/'expedient d'informacio
reservada sol-licitat esta sotmes al limit especific del principi d'igualtat de les parts en els
processos judicials o de tutela judicial efectiva pel que fa a la informacid que hagi estat
elaborada especificament pel procés judicial, i en cas que hi hagi altra informacid distinta a
la elaborada pel procés judicial en l'expedient sol-licitat entenem que l'accés també esta
limitat al tractar-se de dades de menors d'edat que estan especialment protegides per la
seva normativa especifica. Aixi mateix, cal tenir en compte que aquesta informacio conté
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dades personals o que poden afectar als drets dels menors i que cal preservar l'interés
superior del menor i els drets fonamentals a la seva intimitat [...]» ( el destacat és nostre)

6. En data 10 de desembre de 2019, la Mesa del Parlament acorda prendre nota de la
resposta presentada pel Govern i en data 12 de desembre de 2019, n'ordena la tramesa a
la diputada a través del corresponent ofici emes pel secretari general (Reg.de sortida num.
11027).

7. Posteriorment, en data 16 de gener de 2020, (Reg. d’entrada nim. 55722), i a partir de la
resposta tramesa pel conseller, la diputada presenta de conformitat amb I'article 8.2 del
RPC, una sol-licitud de requeriment amb relacié a les sol-licituds amb ndm. de Tram 320-
01752 i320-01817/12 per discrepar sobre els arguments manifestats per a denegar |'accés
a lainformacio i per tant, per considerar vulnerat el seu dret d’accés ja que «[...] en cap cas
aquesta diputada ha demanat les dades dels menors, tal com queda acreditat en les
sol-licituds inicials tramitades demanant els expedients anonimitzats i sense cap dada dels
menors, sempre d'acord amb la normativa referent a la proteccio de dades sensibles de
menors.» Cal aclarir en aquest punt i a la vista dels antecedents analitzats que
I’'anonimitzacio es va invocar especificament en la segona de les sol-licituds d’informacid
presentada per la diputada amb num. de tramitacio 320-01817/12.

8. La Mesa del Parlament el dia 21 de gener de 2020, acorda I'admissio a tramit de la
sol-licitud que formula la diputada i, en compliment del que estableix I'article 8.2 del RPC,
acorda requerir al Govern a que faciliti la informacié demanada, en el termini improrrogable
de tres dies (Reg. de sortida num. 11500, de 23 de gener de 2020).

9. El Govern en compliment del requeriment efectuat per la Mesa del Parlament lliura el 29
de gener de 2020 (Reg. d’entrada num. 57003) una segona resposta en la qual es reafirma
en la resposta inicialment presentada el passat 5 de desembre de 2019, tot reiterant els
arguments exposats en la mateixa als efectes de «../...garantir el principi d'igualtat de les
parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva i els drets dels menors d'edat». La
Mesa del Parlament en data 4 de febrer de 2020, acorda prendre’n nota i el secretari general
dona trasllat de la dita resposta a la diputada el 5 de febrer de 2020 (Reg.de sortida num.
11811).

10. Posteriorment, el 4 de febrer de 2020 (Reg. d’entrada num. 57503) la diputada en virtut
del que estableixen els apartats 4 i 5 de I'article 8 RPC, i per considerar que la resposta del
Govern vulnera el seu dret d’accés a la informacié presenta la sol-licitud d’empara amb
relacié a les dues sol-licituds d’informacié en base a diverses consideracions. En primer lloc,
per vulneracié del que estableix I'article 5 de la llei 19/2014, que estableix I'obligacié que te
I’Administracio de subministrar a qualsevol ciutada la informacié que tingui la consideracid
de publica, en segon lloc ,per considerar que la peticid de la informacié que es demana
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exclou explicitament, com no pot ser d’un altra manera, qualsevol informacié vinculada a
les dades personals dels menors i per tant la denegacio de la informacio en base a aquesta
raonament no se sosté juridicament. En definitiva, la diputada manifesta que no es demana
tot I'expedient integre, que podria comportar la justificacio de la denegacié al-legada, sind
aquella informacid que, previ el procés d’anonimitzacid sigui necessaria, per a poder
coneixer I'actuacié de I'administracid concernida, en aquest cas del centres residencials
d’accié educativa (CRAE), als efectes de determinar les eventuals responsabilitats derivades
de la mateixa davant possibles vulneracions dels drets dels menors.

11.- En data 11 de febrer de 2020, la Mesa del Parlament acorda admetre a tramit la
sol-licitud d’empara i, de conformitat amb Iarticle 8.5 del RPC, demanar informe a I'Organ
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica (OGDAIP) perque I'emeti, en el termini
de trenta dies, abans que la Mesa es pronuncii sobre la fonamentacié del dret d’accés a la
informacio de la diputada. El secretari general déna trasllat del dit acord el 12 de febrer de
2020, el mateix dia que el rep 'OGDAIP (Reg.de sortida nim. 11915).

II. OBJECTE DE LA PETICIO

Una vegada analitzats els antecedents al quals ens acabem de referir i amb la finalitat de
delimitar els contorns de I'objecte sobre el qual cal projectar la nostra funcidé consultiva i
determinar si el dret d’accés de la diputada té el fonament per atorgar I'empara, hem
d’afirmar que la informacié demanada mitjancant les dues sol-licituds d’informacié (Tram.
320-01752/12 i Tram 320-01817/12) es refereix a I'obtencid d’informacié i documentacié
elaborada pels serveis territorials de la direccid general d’atencid a la infancia i
I'adolescéncia (DGAIA) a partir d'uns fets ocorreguts amb menors tutelats per la DGAIA als
centres residencials d’accié educativa (CRAE) de les poblacions de Tortosa i Amposta, que
formen part d’'un expedient d’informacid reservada, salvant les dades personals dels
menors, una vegada realitzades les operacions de dissociacid i d’anonimitzacid
corresponents.

1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. La normativa d’aplicacio sobre el dret d’accés a la informacié dels diputats ve establerta
pel Reglament del Parlament (RPC), en especial I'article 6, que estableix el dret que en
I"exercici de llur funcid tenen els diputats per accedir a la informacio publica, I'article 8 que
estableix els mecanismes necessaris per a garantir I'efectivitat de I'esmentat dret tot
establint el procediment per a formalitzar la reclamacié del dret d’empara dels diputats,
I"article 215 que estableix els limits al dret d’accés que serien d’aplicacié també al present
suposit, i I'article 219.1 que reconeix la competéncia de 'OGDAIP que ha de fer efectiva
I'empara sol-licitada.
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Aixi mateix, també és d’aplicacié en allo que complementi el RPC i sigui d’aplicaci¢ al
Parlament la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern, (en endavant, Llei 19/2014) en especial, les normes del Titol Il
contingudes en el Capitol |, sobre les normes d’accés a la informacio publica (arts 18 i 19), el
Capitol Il que estableix la regulacid sobre els limits i accés parcial a la informacio publica (arts
20 a 25) , i finalment, el Capitol lll que estableix el regim juridic sobre I'exercici del dret
d’accés (arts 26 a 37). Finalment, poden ser d’aplicacid els preceptes basics de la Llei de
I'Estat 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon
govern, (Llei de I'Estat 19/2013) en allo que sigui d’aplicacié al Parlament, en especial amb
relacié a les limitacions del dret d’accés explicitament previstes en la referida llei i que poden
ser potencialment aplicables per a determinar el dret d’accés a la informacio que es demana,
en virtut del que estableix I'article 21.2 de la Llei 19/2014.

2. Als efectes de determinar la fonamentacio del dret d’accés a la informacié de la diputada
s’analitzen en el present informe dues qlestions. La primera consistent en determinar si la
informacié que demana té o no la condicié d’informacid publica, i per tant constatada
aquesta naturalesa, el Govern tindria una eventual obligacio de lliurar-la, i 1a segona dirigida
a analitzar si en aquest suposit hi concorre alguna de les dues limitacions establertes a
I"article 21 de la Llei 19/2014 i que en el present suposit ha invocat el Govern per a justificar
la denegacié del dret d’accés a la informacié demanada, que en aquest cas son: el limit
relatiu al principi d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva
de I'aparat 1 lletra d), i el limit dirigit a la proteccio dels drets dels menors d’edat de I'apartat
1lletrae).

Amb relacié a la primera de les gliestions i amb la finalitat de determinar la naturalesa de la
informacié és important discernir si la informacié que demana la diputada és a dir, la copia
de lI'expedient d’informacid reservada elaborat pels Serveis Territorials de la Direccio
General d’Atencid a la Infancia i la Adolescéncia (DGAIA) referit a uns fets ocorreguts amb
menors tutelats per la DGAIA als Centres Residencials d’Accié Educativa (CRAE), té o no la
condicio d’informacid publica. Des d’aquesta perspectiva hem de tenir en compte que en
ambdds casos la peticid de la diputada es refereix a un expedient d’informacié reservada
previ a la incoacié d’un procediment disciplinari, la finalitat del qual és el d’investigar uns
fets i recopilar tota la informacio per tal que I’drgan corresponent decideixi si es procedeix
0 no a la incoacio del dit procediment, precisament en base a la informacio obtinguda.

Aixi doncs els expedients d’informacio prévia inclouen tota aquella informacio previa a l'inici
del procediment administratiu, realitzades pels drgans que tinguin atribuides funcions
d’investigacid i d’investigacié en la materia, de conformitat amb el que estableix I'article 55.2
de la Llei 39/2015 LPAC, de manera que pel que fa a les actuacions prévies en els suposits
de procediments de naturalesa sancionadora com és el cas que ens ocupa s’orienten a:
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“determinar amb la major precisio possible, els fets susceptibles de motivar la incoacio del
procediment, la identificacio de la persona o persones que poguessin resultar responsables
i les circumstancies rellevants que concorrin en uns i els altres”.

A més del que estableix aquest article sobre les actuacions previes com una de les formes
d’iniciar el procediment administratiu, cal tenir present que la informacié demanda per la
diputada es refereix a un expedient d’informacié reservada. En aquest sentit, cal tenir en
compte el que estableix I'article 38 del Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament de regim disciplinari de la funcid publica de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, quan determina que: “L'0rgan competent per incoar el procediment pot acordar
previament la realitzacid d'una informacio reservada que en el seu cas podra ésser tramesa
a l'instructor quan sigui nomenat. Posteriorment, i si l'instructor ho creu convenient, aquesta
informacid podra formar part de I'expedient disciplinari mitjangcant proveiment a ['efecte”.
Per tant es tracta d’'una informacié preliminar que s’elabora en un context de sigil i discrecid
pero dirigit igualment a l'inici d’'un procediment disciplinari ordinari que pot incoar-se a tot
el personal funcionari que presta serveis en els departaments de la Generalitat, en els
termes establerts en I'article 1 del Decret 243/1995 que estableix el seu ambit d’aplicacid
subjectiu.

Aixi doncs, la tramitacié dels expedients d’informacio reservada no esta subjecte a cap regla
procedimental especifica, essent d’una facultat de la que disposa I'drgan que n’ordena la
seva incoacid en aquest cas pels Serveis territorials de la DGAIA, realitzats amb I"Unica
finalitat de verificar fins a quin punt hi ha base racional per estimar si s’ha comés o no una
infraccié disciplinaria i decidir si formalment s’exigeix la responsabilitat disciplinaria al
funcionari infractor per mitja del corresponent expedient sancionador.

Arribats a aquest punt cal tenir present que per a determinar quin és 'abast de la nocio
“d’informacid publica” i per tant objecte del dret d’accés, cal considerar com a punt de
partida el que estableix I'article 6.1 del RPC, que estableix una nocié molt més amplia del
gue es considera informacio accessible, en aquest cas, pels diputats. Aquest precepte fa una
vinculacio directa entre el dret a I'accés a la informacid dels diputats i I’'exercici de la funcio
parlamentaria, referida en aquest cas, a la funcid de control del Govern com a organ superior
col-legiat que dirigeix ’Administracid de la Generalitat sense cap altra tipus de matisacié o
concrecio. L'article 6 .1 RPC estableix: «Els diputats, en exercici de llur funcid, tenen dret a
accedir a la informacio, i a obtenir-ne copia, de I"’Administracid de la Generalitat, dels
organismes, les empreses i les entitats que en depenen.../...».

Aquest precepte del Reglament del Parlament caldra completar-lo amb el que estableix
I"article 2.b) de la Llei 19/2014, quan expressa que té aquesta condicié «../..la informacio
elaborada per '’Administracio i la que aquesta té al seu poder com a conseqtiéncia de la seva
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activitat de I’exercici de les seves funcions.../..» per tant, és en base a aquesta consideracio
gue la dita Llei estableix el dret d’accés, pero en aquest cas, per a garantir en termes generals
el dret d’accés de les persones a la informacio.

Amb relacié al cas que ens ocupa cal afirmar que I'expedient disciplinari deriva de I'exercici
de la potestat disciplinaria que troba el seu fonament en la potestat sancionadora de
I’Administracio de la Generalitat, un poder juridic reconegut per I'ordenament juridic a les
administracions publiques que roman sotmeés al principi de legalitat (art 9.1, 103.1 CE i 71.2
EAC). Es tracta doncs, d’una potestat d’origen legal (art 25.1i 2 de la Llei de I'Estat 40/2015
d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public que és basicail’art 102.1 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques) en virtut
de la qual les administracions publiques en virtut de I'atribucié legal especialment conferida
i de conformitat amb procediment legalment previst corregeixen disciplinariament les
infraccions del personal al seu servei en exercici de les seves funcions i carrecs i amb
independencia de la naturalesa juridica de la relacid d’ocupacié (art 25.3 de la Llei 40/2015).
Es tracta doncs d’una potestat publica, reglada i especial dirigida a un col-lectiu especific, els
dels funcionaris publics, que es fonamenta en el Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament de regim disciplinari de la funcié publica de I'Administracid de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, en aquest cas és indubtable que es tracta d’una informacié de que disposa
I’'administracié com a consequencia de I'exercici de les seves funcions que li son conferides
legalment. Es tracta d’una potestat (la disciplinaria) reglada de manera que tota 'actuacio
esta predeterminada per les normes aplicables, de forma que constatada la concurréncia
del suposit de fet previst per la norma juridica d’aplicacio, no hi ha d’haver cap altra decisio
possible i licita en dret en aquest cas. Per tant la decisié administrativa (disciplinaria) és en
aquest cas pura i simple execucio de la Llei o en el seu cas, dels reglaments.

En conseqliéncia, en aquest context argumental podem concloure que la informacidé que
conté un expedient d’'informacié prévia, o reservada com es el cas que ens ocupa, previ al
procediment sancionador o disciplinari, és sense cap mena de dubte, informacid publica, i
per tant, als efectes de la legislacid de transparéncia sotmesa al regim d’accés, de manera
gue el seu accés, en els termes en que s’analitzara més endavant, pot ser denegat o restringit
per les causes especifiques establertes legalment.

3. Una vegada determinada la naturalesa de publica de la informacié a la qual vol accedir la
diputada, es passa a analitzar la segona de les gliestions per a determinar si en aquest
suposit concorren les limitacions establertes en I'article 21.1 de la Llei 19/2014 i que en el
present suposit ha invocat el Govern per a justificar la denegacid del dret d’accés a la
informacié demanada. Els limits invocats son el relatiu al principi d’igualtat de les parts en
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els processos judicials o la tutela judicial efectiva establert en la lletra d), i el destinat a la
proteccié dels drets dels menors d’edat previst en la lletra e).

Abans pero, i com s’ha fet en informes anteriors en el moment d’analitzar els limits invocats
pel Govern per a justificar la denegacié o la restriccid del dret d’accés a la informacio
sol-licitada, cal fer unes consideracions preliminars, que per la seva transcendéncia en
I"analisi del present sup0sit es considera necessari realitzar. D’una banda, i com ja varem
exposar en I'Informe 15/2019 (C.J 4), hem de recordar que la simple invocacio del limit que
es considera d’aplicacio, sense cap altra argumentacio que la sustenti no justifica per se la
denegacié del dret d’accés, ni es motiu legal suficient per a denegar I'accés sol-licitat.

La segona de les consideracions generals es basa en la idea de que, de conformitat amb el
que estableix I'article 7.1 RPC el dret d’accés a la informacid dels membres del Parlament
forma part del contingut essencial del «ius in officium» o funcidé representativa i
parlamentaria reconeguda per l'article 23.1 CE i té el caracter de preferent dret que
solament es pot limitar per «la concurréncia d’alguna de les restriccions que estableix la
legislacié reguladora del dret d’accés a la informacié publica» configurades, per alguna de
les restriccions a que es refereixen els articles 215 RPCi 21, 23 i 24 de la Llei 19/2014, aixi
com també, per algun dels limits que siguin potencialment aplicables establerts a I'article 14
de la Llei Estatal 19/2013.

Com s’ha manifestat en altres Informes, cal precisar, |'obligatorietat d’interpretar
restrictivament els limits eventualment concurrents ates el caracter taxat i estricte de les
restriccions del dret d’accés dels diputats i les diputades legalment previstos que com hem
afirmat en I'Informe 11/2019, (CJ2): “.. han de ser interpretades i aplicades de manera
especialment estricta en aquest cas, ates l'interes public que esta vinculat a I'exercici de la
funcié parlamentaria i al fet que aquesta sigui una expressid del dret fonamental de
participacio de I'article 23 CE. Aixo comporta que, a diferéncia dels ciutadans en general, el
dret d’accés a la informacio i la seva proteccid, quan escaigui, disposi d’una posicio reforcada
quan es tracta del seu exercici pels carrecs representatius”( per altres suposits en identic
sentit, Informe 15/2019 (CJ4) que a la vegada cita els Informes 3/2018, de 25 de juliol (CJ3);
5/2018 de 27 de juliol (CJ3); 11/2019 de 22 de febrer (CJ2); i 14/2019, de 12 de novembre
(CJ 2), a més és necessari afirmar que les administracions publiques tenen I'obligacio
d’adoptar un criteri molt més curds i escrupolds davant les eventuals negatives de lliurar la
informacid a qui li reclama, precisament perquée sense |'obtencid de la informacié que es
demana no es pot realitzar la tasca de control i verificaci6 de |‘actuacid de les
administracions implicades, necessaria per a determinar les eventuals responsabilitats de
les autoritats o funcionaris publics, en I'exercici de les funcions que tenen legalment
conferides.
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La GAIP també ha estat molt clara en pronunciar-se sobre la prevalenca del principi legal a
favor del dret d’accés, que Unicament pot veure’s limitat per la concurréencia excepcional
d’unes limitacions que s’han d’aplicar amb criteris de proporcionalitat i prévia ponderacié
dels drets i interessos en conflicte. (Dictamen GAIP 1/2016, d’11 de maig FJ 2 i 4).

4. Entrant ara a I'analisi concret del limit relatiu al principi d’igualtat de les parts en els
processos judicials o la tutela judicial efectiva establert en la lletra d) de I'article 21.1 de la
Llei 19/2014 i que en el present suposit ha invocat el Govern per a justificar la denegacié del
dret d’accés a la informacié demanada, cal fer referéncia al que ja hem exposat en la
consideracid juridica precedent d’aquest informe, en el sentit de que el Govern ni justifica
ni dona cap argumentacié que serveixi per fonamentar la denegacid de la informacio
demanda per la diputada en base al limit invocat, de manera que simplement es limita a
reproduir el contingut de la lletra d) de I'article 21.1 de la Llei 19/2014. Aixi doncs de la
lectura de la resposta que es formula no es pot deduir cap altra informacié addicional que
ajudi a argumentar i fonamentar I’eventual concurréncia de la limitacio invocada, de manera
gue la simple invocacio del limit que es considera d’aplicacio, sense cap altra argumentacié
no justifica per se , la denegacio del dret d’accés, ni es motiu legal suficient per a denegar
I’accés sol-licitat.

No obstant aix0, es considera procedent analitzar quin és I'abast del limit relatiu al principi
d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva, atés que com
hem afirmat anteriorment els limits s’han d’interpretar restrictivament i posar-los amb
relacid al judici de ponderacié dels interessos en joc. Com acabem d’afirmar, el Govern en
les seves dues respostes no justifica ni dona cap informacio amb relacié a si hi ha en curs un
procediment judicial, ni en quins termes pot afectar el limit invocat al quals ens acabem de
referir. Al marge d’aquest fet, que és prou rellevant, es pot fer una aproximacié sobre els
contorns dins els quals podria entrar en funcionament el limit de la lletra d) de I'article 21.1
de la Llei 19/2014, tenint en compte els diversos dictamens que ha emeés la GAIP en aquest
ambit.

El dret a la tutel.la judicial efectiva reconegut constitucionalment a 'article 24.1, permet
garantir I'igualat de tracte i d’armes en les parts intervinents en els procediments judicials,
de manera que malgrat que es pugui afirmar la preeminéncia de I'esmentat dret sobre el
principi d’igualtat, és evident que hi ha una estreta vinculacié entre el dret i el principi, de
manera que un no pot entendre’s sense |'altre. La relacié establerta entre el dret a la tutel.la
judicial efectiva i també del principi d’igualtat de les parts en els procediments judicials, i el
dret d’accés a la informacio té 'origen el Conveni del Consell d’Europa sobre 'accés al
documents Publics (art 3.1 lletra i), que va ser traslladat a la llei de I'Estat 19/2013, de 9 de
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desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica y bon govern, aixi com també a
la llei 19/2014.

En primer lloc, hem d’establir una relacié entre la informacié concreta demanada per la
diputada i el limit invocat pel Govern per a denegar la informacid. En aquest sentit, és
evident que la informacié demanada per la diputada es refereix a I'expedient d’informacio
prévia a l'inici del procediment administratiu, realitzat pels organs que tinguin atribuides
funcions d’investigacid, i que com hem manifestat anteriorment s’orienta a “determinar
amb la major precisid possible, els fets susceptibles de motivar la incoacio del procediment,
la identificacio de la persona o persones que poguessin resultar responsables i les
circumstancies rellevants que concorrin en uns i els altres” (article 55.2 de la Llei 39/2015
LPAC), i que en ser reservada es dirigeix, com hem afirmat en la consideracié 3 a I'eventual
incoacid d’'un expedient disciplinari per a dirimir les eventuals responsabilitats dels
funcionaris en el marc de I'exercici de les seves funcions legalment atribuides (article 38 del
Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de regim disciplinari de la
funcid publica de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya).

Una vegada establert el contingut concret de la informacié demanada per la diputada, posat
en relacid amb el limit invocat, es a dir el principi d’igualtat de les parts en els processos
judicials o la tutela judicial efectiva establert en la lletra d) de I'article 21.1 de la Llei 19/2014,
cal no sembla d’entrada, que aquest limit tingui la vinculacié suficient per a poder justificar
la denegacié de la informacié demanada per la diputada: en tractar-se un expedient previ
d’informacioé reservada que forma part d’'un procediment disciplinari, amb la finalitat de
delimitar les eventuals responsabilitats dels funcionaris concernits per les actuacions
objecte d’investigacid, la qual cosa ha d’ésser objecte sense cap mena de dubte, del
corresponent control parlamentari i escrutini public, ja que I'adequacid de 'actuacio de les
administracions publiques a la llei és materia d’interes public.

En aquest sentit, cal fer esment a quina és la incidencia del principi d’igualtat de les parts en
els processos judicials o la tutela judicial efectiva establert en la lletra d) de I'article 21.1 de
la Llei 19/2014, en I'accés a la informacio publica. La GAIP en el Dictamen 1/2016 (FJ2) ja
explicita que la denegacid de la informacié publica solament afectaria «.../... a la
documentacio elaborada expressament de cara al procés judicial concernit. Dit d’una altra
manera: el fet que una determinada resolucio hagi estat objecte de recurs judicial no
comporta que 'expedient corresponent esdevingui afectat per aquest limit ; només ho seran
els documents produits en el si del procés judicial per la defensa dels interessos de les parts
(Resolucions de la GAIP sobre les reclamacions 31i 35, que apliquen el criteri defensat per la
Memoria CEADP)»

10
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La GAIP en el Dictamen 5/2016, FJ2, tot fent referéencia a la memoria explicativa de I'article
3.1 lletra i) del CADP, també ha establert uns criteris molts clars sobre 'abast de I'esmentat
limit en el sentit d’afirmar que el limit d’igualtat de les parts en els processos judicials permet
denegar I'accés a al informacio per tal de garantir «.../... que les administracions publiques
disposin de les mateixes garanties que la resta de ciutadans per a la seva defensa en el marc
dels processos judicials dels quals siguin part, sense que es puguin veure perjudicades pel
dret d’accés, que no ha de permetre que la contrapart obtingui per aquesta via els documents
i informacions elaborats especificament per al procés judicial... »

Per tant, en aquest punt podem concloure que I'elaboracié de I'expedient disciplinari per
part dels serveis territorials de la DGAIA amb relacio als fets produits als centres residencials
d’accié educativa de Tortosa i Amposta, en els que es trobaven implicats menors tutelats
per la DGAIA, no entra dins el suposit contemplat per I'esmentat limit de la llei 29/2014, ja
gue un expedient disciplinari no s’elabora en el si d’'un procés judicial per la defensa dels
interessos de les parts, ni tampoc s’elabora especificament en el marc del procediment
judicial en curs de manera que, la circumstancia de que amb posterioritat s’hagi iniciat un
procediment judicial per a dirimir eventuals responsabilitats penals, no es causa justificativa
per a impedir a la diputada I'accés d’aquella informacid que li permeti el coneixement dels
fets susceptibles d’incoar I'expedient, les persones implicades i altres circumstancies
rellevants per I'aclariment dels fets susceptibles de sancié disciplinaria, informacié que s’ha
elaborat en I'exercici de les funcions de tutel.la dels drets dels menors legalment assignades
a les administracions publiques competents. Aixi doncs, els documents que no sén creats
de forma especifica per a poder formar part d’un procediment judicial, o per a configurar
I'estratégia processal de les parts, no poden ser denegats a I'empara del limit establert en
la lletra d) de I'article 21.1 de la Llei 19/2014, de manera que en aquest cas, el limit no es
oposable perque la informacio que demana la diputada, es a dir I'expedient previs reservat,
existiria amb anterioritat a I'inici del procediment judicial eventualment en curs.

5. Entrant ara a I'analisi concret del limit relatiu ala proteccid dels drets dels menors d’edat
previst en la lletra e) de I'article 21.1 de la Llei 19/2014 i que també ha estat invocat pel
Govern per a justificar, la denegacio del dret d’accés a la informacido demanada, cal tenir
present els fets que consten en I'antecedent 3 d’aquest informe, en el sentit de que la
diputada amb la intencié de matisar els termes de la peticié formulada inicialment i amb
relacio als mateixos fets que afectaven als menors tutelats per la DGAIA produits als centres
residencials d’accié educativa (CRAE) de las poblacions de Tortosa y Amposta, va presentar
una nova sol-licitud d’informacid especificant que demanava |'anonimitzacié del dit
expedient d’informacié reservada.

11
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Aquesta matisacio de la peticié té la transcendencia suficient en el moment d’analitzar
guina és la implicacio real del limit del dret d’accés al-legat pel Govern i que a criteri seu,
justificaria la denegacié del dret d’accés a I'expedient a la diputada. Es evident que ningu
pot discutir que per la naturalesa dels fets i en tant que es tracten d’actuacions les quals es
veuen afectats els drets dels menors d’edat tutelats per la DGAIA, aquests cal protegir-los
especialment, i caldra tenir en compte que el dret d’accés pot comportar-los un perjudici.

Per tant, en aquest cas tota la informacié que es conté en I'expedient d’informacié reservada
prévia a la incoacié d’un procediment disciplinari, i que afecta els menors té la condicié de
protegida en els termes establerts a l'article 21.3 de la llei 19/2014, ja que el seu
coneixement por afectar-los o condicionar-los en ser la part més vulnerable dels fets
investigats, no solament per la seva condicié de menors, sind per la naturalesa dels fets
ocorreguts, els quals han estat objecte d’investigacié. Tanmateix, és important destacar que
el mateix article 21.3 de la dita llei estableix la possibilitat d’accedir a la informacid si se’n
pot «garantir el caracter anonimy.

Dit aix0 caldra tenir en compte, els principis de temporalitat i proporcionalitat en els termes
expressats a I'article 22 de la llei 19/2014, aixi com també el que estableix I'article 24.2 de
la dita llei amb relacié a la proteccid de les dades personals, que permet un accés a la
informacio «prévia la ponderacio raonada de I'interés public en la divulgacid i els drets de les
persones afectades» , ponderacié que haura de tenir en compte en aquets cas, el fet que es
tracti de dades relatives a menors d’edat, en els termes expressats en la lletra c) de I'article
24.2 de la llei 19/2014. En conseqléncia, no ens trobem en el primer nivell de proteccio de
dades personals especialment protegides de I'article 23 de la llei 19/2014, que legitimaria
una denegacid absoluta del dret d’accés a la informacidé sol-licitada, siné en un segon nivell
de proteccié que atorga la llei 19/2014 que permet un accés condicionat préevia la
ponderacio dels interessos que entrarien en joc.

Per tant, en aquest suposit i de conformitat amb el que estableix I'article 24.2 de la llei
19/2014 cal realitzar la ponderacié entre I'interés public en la divulgacié de la informacio, i
els drets de les persones afectades, tenint en compte les circumstancies concretes del cas
gue ara ens ocupa. Amb relacio al primer dels elements, el relatiu a I'interés public en que
la informacié es conegui cal vincular-lo amb 'especial posicié i condicié de la persona
sol-licitant, que esdevé determinant en el moment de resoldre la peticid del dret d’accés, en
aquest cas la diputada que com hem exposat anteriorment demana la informacio en exercici
de la seva funcio parlamentaria de control i escrutini de I'actuacio publica, (en aquest cas la
gestid dels responsables dels centres davant d’uns incidents en els que estan afectats
menors) . Per tant, en aquest context és important avancar que la fonamentacié del dret
d’accés de la diputada es basa en linteres legitim de poder controlar 'actuacié de
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I'administracié que depen del govern en aquest cas, per part dels serveis territorials de la
direccid general d’atenci6 a la infancia i 'adolescéncia (DGAIA).

Amb relacio al segon dels elements cal tenir en compte que en aquest suposit hi concorre
un interes legitim protegit que és l'interes superior del menor, i que ha de constituir el
principi juridic interpretatiu primordial en el moment de determinar en quins termes es pot
atorgar el dret d’accés de la informacid demanada per la diputada, en virtut del que estableix
I"article 40.3 EAC, i en desenvolupament d’aquest l'article 5 de la llei 14/2010, del 27 de
maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescencia, l'interes superior de l'infant
o I'adolescent, aixi com I'article 2 de la llei organica 1/1996.

En aquest sentit, el Govern en les seves respostes a la diputada cita diverses disposicions
legals als efectes de protegir els drets dels menors, i que a criteri seu justificarien la
denegacio del dret d’accés de la diputada en termes absoluts: I'article 36 de la llei 14/2010,
del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescencia, que estableix el
dret a la proteccié de I'nonor, la dignitat, la intimitat i la propia imatge, i I'article 3 de la llei
organica 1/1996, les quals s’han d’interpretar a la llum del text constitucional, estatutari i
dels Tractats internacionals.

En cap cas es discuteix la prevalenca de linterés superior del menor i la necessitat de
preservar els seus drets, que ha d’esser compatible amb la possibilitat de realitzar per part
de la diputada in en virtut del ius in officium la seva funcio de control i escrutini de I'actuacio
publica en la funcié de proteccid dels menors que estan sota la seva tutela aixi com el grau
d’adequacio a la llei dels procediments de gestié dels serveis d'atencié a la infancia i
I'adolescencia, i la possibilitat de tenir la informacié adequada per a realitzar I'avaluacio dels
programes i sistemes de gestié i d'atencid adrecats a infants i adolescents en situacié de
desemparament.

En aquest context, i tenint en compte la possibilitat d’anonimitzacié de les dades dels
menors o I’eventual dissociacié d’aquella part de la informacié que pugui vulnerar algun dels
seus drets, s’ha de lliurar la informacid que permeti un control i escrutini de l'actuacio
publica per a verificar el grau de proteccié del menors i la responsabilitat corresponent, ja
gue altrament no solament s’estaria impedint la funcié de la diputada, la qual com hem dit
esta especialment protegida, sind també es negaria la possibilitat de controlar extra muros
i en termes generals, I'actuacié de I'administracio publica, la qual cosa aniria en detriment
dels drets dels menors i en perjudici seu. A més, tal i com s’ha exposat en els antecedents

d’aquest informe l'interés de la diputada no es dirigeix (perqué ha demanat explicitament
I'anonimitzacié de I'expedient), a cap dada que pugui servir per identificar els menors
afectats en els fets ocorreguts en els centres residencials d’accié educativa (CRAE) de las
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poblacions de Tortosa y Amposta, sind a coneixer les actuacions adoptades des de
I"'administracio publica en tant que responsable de la proteccié dels menors amb la finalitat
de “determinar amb la major precisid possible, els fets susceptibles de motivar la incoacié
del procediment, la identificaci6 de la persona o persones que poguessin resultar
responsables i les circumstancies rellevants que concorrin en uns i els altres”.

Aixi doncs, podem concloure que el coneixement per part de la diputada de |'expedient
reservat, previa I'anonimitzacié de les dades dels menors, o I'eventual dissociacio de les
dades que constin a I'expedient en cas que sigui necessari per protegir els seus drets,
cohonesta el dret d’accés de la diputada i lI'interés superior del menor com a principi juridic
interpretatiu primordial en el moment de fer el pronunciament sobre la fonamentacio del
dret d’accés de la diputada.

En conseqiéncia, és possible proporcionar tota la informacié de I'expedient reservat prévia
I’'anonimitzacid o dissociacié de totes aquelles dades que puguin afectar els drets dels
menors o de tercers, tenint en compte, l'obligacid que recau sobre I'administracio
d’implantar mesures de seguretat d’alt nivell en el tractament de les dades de caracter
personal del menor de conformitat amb el que estableix I'article 22 quater de la llei organica
1/1996 ila normativa en matéria de tractament de dades de caracter personal.

IV. CONCLUSIO

Per les raons exposades en les anteriors consideracions juridiques, I’Organ de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacio Publica, regulat a 'article 219 del Reglament, ens pronunciem
a favor del dret de la diputada Elisabet Valencia Mimbrero del Grup Parlamentari de
Ciutadans, amb relacid al dret d’accés a la informacié de les sol-licituds d’informacio a
accedir a la documentacid i informacié demanada, sempre i quan el Govern adopti
previament les mesures corresponents als efectes de realitzar I'anonimitzacid o la
dissociacio de les dades amb la finalitat d’evitar I'eventual afectacio dels drets dels menors.

Palau del Parlament, 13 de juny de 2020
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