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Serie P - Nam. 46 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

7 de maig de 1997

Sessio num. 32

La sessio s’obre a les deu del mati i deu minuts.
Ates el caracter de secreta d’aquesta, no se’n fa la transcripcio.

1. Liquidacio del pressupost del Parlament i del Sindic de Greuges corresponent
a I’lany 1996 (Tram. 232-00005/05) (Punt primer de I'ordre del dia.) (10:10)

El Ple aprova la liquidacio del pressupost del Parlament i del Sindic de Greuges
corresponent a l’any 1996.

2. Dictamen de la Comissié de I’Estatut dels Diputats sobre la situaciéo de
compatibilitat o d’incompatibilitat de diputats (Tram. 234-00008/05) (Punt segon de
I'ordre del dia.) (10:19)

El Ple acorda la situacio de compatibilitat dels diputats Sr. Jordi Argilés i Serres i Sr.
Carles Magrifia i Miracle.

La sessi6 s’aixeca a un quart d’onze del mati i un minut.

Sessio num. 33

La sessid s’obre a un quart d'onze del mati i dotze minuts.

1. Necrologica per I’exdiputat Sr. Joaquin Jou i Fonolla (Punt primer de I'ordre del
dia.) (10:28)

El Sr. Oliart i Pons (S) pronuncia uns mots en memoria de I’l. Sr. Joaquim Jou i
Fonolla. Tot seguit, la cambra serva un minut de silenci.

2. Dictamen de la Comissio de Politica Social sobre el Projecte de llei de creacié
del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (Tram. 200-00022/05) (Punt
segon de 'ordre del dia.) (10:41)

Presentacio del Projecte: conseller de Treball.

ARTICLE 3

APARTAT 1

— Esmena del G. Mixt (ndm. 1)

Torn a favor: Sr. Bosch i Garcia, juntament amb les esmenes nim. 3,5a9, 11, 12, 15,
17, 19, 21, 23, 24, 26, 28 i 30.

APARTAT 2

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 2)

Torn a favor: Sr. Huguet i Biosca, juntament amb les esmenes nim. 4, 10, 14, 16, 18,
25, 271 29. Tot seguit, anuncia la retirada de les esmenes nim. 13, 20 i 22.
— Esmena del G. Mixt (ndm. 3)

Defensada abans (esmena niim. 1).

APARTAT 3

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 4)
Defensada abans (esmena niim. 2).

APARTAT 4

LLETRA A

— Esmena del G. Mixt (ndm. 5)

Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA B

— Esmena del G. Mixt (ndm. 6)

Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA C

— Esmena del G. Mixt (ndm. 7)

Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA D

— Esmena del G. Mixt (ndm. 8)
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Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA E

— Esmena del G. Mixt (nim. 9)

Defensada abans (esmena niim. 1).

ADDICIO DE NOVES LLETRES

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 10)
Defensada abans (esmena niim. 2).

APARTAT 5

— Esmena del G. Mixt (nim. 11)

Defensada abans (esmena niim. 1).

ARTICLE 4

APARTAT 4

— Esmena del G. Mixt (nim. 12)

Defensada abans (esmena niim. 1).

APARTAT 5

ADDICIO DE NOVES LLETRES

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 13)
Retirada abans (esmena niim. 2).

ARrTICLE 10

APARTAT 2

LLETRA A

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 14)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (ndm. 15)

Defensada abans (esmena niim. 1).

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 16)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (nim. 17)

Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA B

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 18)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (nim. 19)

Defensada abans (esmena niim. 1).

ARTICLE 11

APARTAT 2

LLETRA A

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 20)
Retirada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (nim. 21)

Defensada abans (esmena nim. 1).

LLETRA B

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 22)
Retirada abans (esmena niim. 2).

— Esmenes del G. Mixt (nim. 23 i 24)

Defensades abans (esmena niim. 1).

ARTICLE 12

APARTAT 2

LLETRA A

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 25)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (nim. 26)

Defensada abans (esmena nim. 1).

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 27)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (nim. 28)

Defensada abans (esmena niim. 1).

LLETRA B

— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 29)
Defensada abans (esmena niim. 2).

— Esmena del G. Mixt (ndm. 30)

Defensada abans (esmena niim. 1).
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Torn en contra conjunt: Sr. Sesmilo i Rius (CiU), que proposa dues esmenes
transaccionals amb les esmenes nim. 2 i 3 i amb les esmenes nim. 141 18. 2991
ElL Sr. Bosch i Garcia (M) es posiciona sobre I’esmena transaccional amb 1’esmena
nim. 3 i anuncia la retirada de I’esmena niim. 7. 2992
El Sr. Huguet i Biosca (ERC) es posiciona sobre les esmenes transaccionals i anuncia
retirada de les esmenes nim. 2, 4, 14, 16, 18, 25, 27 i 29. 2992
— Text del Dictamen
Votacio dels articles 12 (11:33): aprovats per unanimitat. 2993
Votacio de I’esmena niim. 10 (11:34): rebutjada per 11 vots a favor, 79 en contrai 12
abstencions. 2993
Votacio de les esmenes niim. 1, 5a 91 11 (11:36): rebutjades per 11 vots a favor, 81 en
contra i 12 abstencions. 2993
El secretari tercer llegeix I’esmena transaccional amb les esmenes niim. 2 i 3. 2993
Votacio de I’esmena transaccional (11:38:14): aprovada per 96 vots a favor, cap en
contra i 12 abstencions. 2993
— Text del Dictamen
Votacio de l'article 3 (11:38:52): aprovat per 107 vots a favor, 1 en contra i cap
abstencio. 2994
ElL Sr. Bosch i Garcia anuncia la retirada de les esmenes nim. 12, 15, 17, 19, 21, 23,
24, 26, 28 i 30. 2994
Text del Dictamen
Votacié dels articles 4 a 9 (11:40): aprovats per unanimitat. 2994
El secretari tercer llegeix I’esmena transaccional amb les esmenes nim. 14 i 18. 2994
Votacio de I’esmena transaccional (11:42): aprovada per 84 vots a favor, 23 en contra
i 1 abstencid. 2994
— Text del Dictamen
Votacio dels articles 10 a 19, la disposicié addicional, les disposicions transitories, la
disposicio final, el preambul i el titol (11:43): aprovats per unanimnitat. 2994
Explicacio de vot del G. Socialista: Sr. Rafié i Blasco. 2994
Explicacio de vot del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds: Sr. Guilloti Miravet. 2995
Explicacio de vot del G. P. Popular: Sra. Nadal i Aymerich. 2996
Explicacio de vot del G. P. de Convergéncia i Unio: Sr. Sesmilo i Rius. 2997
3. Dictamen de la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana sobre el
Projecte de llei de proteccié civil de Catalunya (Tram. 200-00017/05) (Punt tercer de
'ordre del dia.) (12:04)
Presentacio del Projecte: conseller de Governacio. 2998
Posicio del G. Mixt: Sr. Morera i Tanya. 3000
El president s’absenta del Salo de Sessions i el vicepresident primer el substitueix la
direccio del debat.
Posicio del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya: Str. Ridao i Martin. 3001
ARTICLE 58
— Esmena del G. P. Popular (nim. 1)
Defensada després (esmena niim. 8).
ARTICLE 59
— Esmena del G. P. Popular (nim. 2)
Defensada després (esmena niim. §8).
PARAGRAF CINQUE
LLETRA D
— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 3)
Torn a favor: Sr. Gimeno i Sanz, juntament amb les esmenes nim. 4 a7, 91 10. Alhora,
fa el posicionament del seu Grup. 3002
LLETRA E
— Esmenes del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 4 i 5)
Defensades abans (esmena niim. 3).
ADDICIO DE NOVES LLETRES
— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 6)
Defensada abans (esmena niim. 3).
LLETRA F
— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 7)
Defensada abans (esmena niim. 3).
ARTICLE 60
S
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— Esmena del G. P. Popular (nim. 8)

Torn afavor: Sr. Sirerai Bellés, juntament amb les esmenes nim. 1,21 11 a20. Alhora,

fa el posicionament del seu Grup. 3004
LLETRA B

— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 9)

Defensada abans (esmena niim. 3).

LLETRA C

— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (ndm. 10)

Defensada abans (esmena niim. 3).

ARTICLE 61

— Esmena del G. P. Popular (ndm. 11)

Defensada abans (esmena niim. 8).

ARTICLE 62

— Esmena del G. P. Popular (nim. 12)

Defensada abans (esmena niim. 8).

ARTICLE 63

— Esmena del G. P. Popular (nim. 13)

Defensada abans (esmena niim. 8).

ARTICLE 64

— Esmena del G. P. Popular (nim. 14)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PrREAMBUL

APARTAT VI

P ARAGRAF CINQUE

— Esmena del G. P. Popular (nim. 15)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PARAGRAF SISE

— Esmena del G. P. Popular (nim. 16)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PARAGRAF SETE

— Esmena del G. P. Popular (nim. 17)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PARAGRAF VUITE

— Esmena del G. P. Popular (ndm. 18)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PARAGRAF NOVE

— Esmena del G. P. Popular (nim. 19)

Defensada abans (esmena niim. 8).

PARAGRAF DESE

— Esmena del G. P. Popular (nim. 20)

Defensada abans (esmena niim. 8).

El president repren la direccio del debat.

Posicio del G. Socialista: Sr. Viltalta i Oliva. 3005
Torn en contra conjunt: Sr. Sabanza i March (CiU). Alhora, fa el posicionament del seu

Grup. 3006
— Text del Dictamen

Votacio dels articles 1 a 59 (13:13): aprovats per unanimitat. 3008
Votacio de les esmenes niim. 1, 2, 8i 11 a20 (13:14:16): rebutjades per 13 vots a favor,

93 en contra i cap abstencid. 3008
Votacio de les esmenes niim. 3 a7, 9i 10 (13:14:58): rebutjades per 10 vots a favor, 86

en contra i cap abstencio. 3008
— Text del Dictamen

Votacio dels articles 59i 60 (13:17:30): aprovats per 82 vots a favor, 14 en contrai 10
abstencions. 3009
Votacio dels articles 58 i 61 a 64 (13:18): aprovats per 95 vots a favor, 13 en contra i

cap abstencio. 3009
Votacio dels articles 65 a 77, les disposicions addicionals, la disposicio transitoria, la

disposicié derogatoria, la disposicio final i el titol (13:19): aprovats per unanimitat. 3009
Votacio dels paragrafs cinque a desé del preambul (13:21:12): aprovats per 95 vots a

favor, 13 en contra i cap abstencio. 3009
Votacio de la resta del preambul (13:21:52): aprovat per unanimitat.
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4. Presa en consideracid de la Proposicié de llei de proteccié de la plana i del
paratge de Castell, a Palamés (Baix Emporda) (Tram. 202-00048/05) (Punt quart de
'ordre del dia.) (13:22)
Torn a favor: Sr. Boada i Masoliver (IC-EV). 3009
Torn en contra: Sr. Escudé i Pladellorens (CiU). 301
El president s’absenta del Salo de Sessions i el vicepresident primer el substitueix la
direccio del debat.
Posicio del G. Socialista: Sr. Manuel Nadal i Farreras. 3013
Posicio del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya: Sr. Ferrer i Girones. 3015
El president repren la direccio del debat.
Posicio del G. Mixt: Sr. Tugues i Boliart. 3016
Posicio del G. P. Popular: Sr. Herranz i Maso. 3017
Votacio (14:18): rebutjada per 41 vots a favor, 58 en contra i cap abstenci6. 3017
La sessid se suspéen a un quart de tres de la tarda i cinc minuts i es reprén a dos quarts de cinc i
quatre minuts.
5. Preguntes (Punt vint-i-uné de I'ordre del dia.) (14:35)
Pregunta al president de la Generalitat sobre si s’ha arribat a cap acord amb el Govern
de I'Estat en relacié amb el finangament de la sanitat a Catalunya (Tram. 317-00254/
05)
Formulacio: Sr. Benach i Pascual (ERC). 3018
Resposta: president de la Generalitat. 3018
Repregunta: Sr. Benach i Pascual (ERC). 3018
Segona resposta: president de la Generalitat. 3018
Pregunta al president de la Generalitat sobre la unitat de la llengua catalana (Tram.
317-00258/05)
Formulacio: Sr. Joaquim Nadal i Farreras (S). 3019
Resposta: president de la Generalitat. 3019
Repregunta: Sr. Joaquim Nadal i Farreras (S). 3019
Segona resposta: president de la Generalitat. 3019
Pregunta al president de la Generalitat sobre la colaboracié del Govern de la
Generalitat amb la Fiscalia de Medi Ambient del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (Tram. 317-00260/05)
Formulacio: Sr. Boada i Masoliver (IC-EV). 3020
Resposta: president de la Generalitat. 3020
Repregunta: Sr. Boada i Masoliver (IC-EV). 3020
Segona resposta: president de la Generalitat. 3021
Pregunta al president de la Generalitat sobre les negociacions fetes per aconseguir el
traspas de la linia ferria Lleida - la Pobla de Segur (Tram. 317-00264/05)
Formulacié: Sr. Aige i Sdnchez (P). 3021
Resposta: president de la Generalitat. 3021
Repregunta: Sr. Aige i Sanchez (P). 3021
Segona resposta: president de la Generalitat. 3022
Pregunta al president de la Generalitat sobre les declaracions fetes per un
comandament de la Guardia Civil respecte a la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra (Tram. 317-00268/05)
Formulacio: Sr. Tugues i Boliart (M). 3022
Resposta: president de la Generalitat. 3022
Repregunta: Sr. Tugues i Boliart (M). 3022
Segona resposta: president de la Generalitat. 3023
Pregunta al president de la Generalitat sobre la Ley organica de funcionamiento de la
Administracion general del Estado (LOFAGE) (Tram. 317-00269/05)
Formulacié: Sr. Camp i Batalla (CiU). 3023
Resposta: president de la Generalitat.
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Pregunta al Consell Executiu sobre el termini previst per a la creacio dels instituts de
medicina legal a Catalunya (Tram. 310-00274/05)
Formulacio: Sr. Luna i Vivas (P). 3025
Resposta: consellera de Justicia. 3025
Repregunta: Sr. Luna i Vivas (P). 3025
Segona resposta: consellera de Justicia. 3026
Pregunta al Consell Executiu sobre els motius pels quals no s’ha dut a terme la
subhasta de les obres d’ampliacié de I'Institut d’Estudis Secundaris Guillem de
Bergueda, de Berga (Tram. 310-00284/05)
Formulacio: Sr. Vilardaga Gonzailez (P). 3026
Resposta: conseller d’Ensenyament. 3026
Repregunta: Sr. Vilardaga Gonzélez (P). 3026
Segona resposta: conseller d’Ensenyament. 3027
Pregunta al Consell Executiu sobre la data d’obertura prevista per a I'hospital de
psiquiatria d’aguts, de Lleida (Tram. 310-00295/05)
El president la dona per decaiguda. 3027
Pregunta al Consell Executiu sobre les negociacions amb I'Ajuntament de Santa
Perpétua de Mogoda (Valles Occidental) per a la construccié d’un centre de refugiats
a Catalunya (Tram. 310-00312/05)
Formulacio: Sr. Hinojosa i Lucena (CiU). 3027
Resposta: conseller de Benestar Social. 3027
Pregunta al Consell Executiu sobre les tarifes d’aigua per al 1997 de la Societat
General d’Aiglies de Barcelona, aprovades per la Comissié de Preus (Tram. 310-
00240/05)
Formulacio: Sr. Boada i Masoliver (IC-EV). 3028
Resposta: conseller d’Inddstria, Comerg i Turisme. 3028
Repregunta: Sr. Boada i Masoliver (IC-EV). 3028
Segona resposta: conseller d’Industria, Comerg 1 Turisme. 3028
Pregunta al Consell Executiu sobre la concessié pel Govern de I'Estat dels permisos
per a la creacié de nous canals privats de televisié de sistema tradicional i d’ambit
estatal (Tram. 310-00242/05)
Formulacio: Sr. Bargall6 i Valls (ERC). 3029
Resposta: conseller de la Presideéncia. 3029
Repregunta: Sr. Bargall6 i Valls (ERC). 3029
Segona resposta: conseller de la Presidéncia. 3030
6. Interpellacié al Consell Executiu sobre la ramaderia a Catalunya (Tram. 301-
00042/05) (Punt cinque de I'ordre del dia.) (17:36)
Formulacio: Sr. Fabregat i Vidal (P). 3030
El president s’absenta del Salo de Sessions i el vicepresident segon el substitueix en la
direccio del debat.
Resposta: conseller d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca. 3031
El president repren la direccié del debat.
Replica: Sr. Fabregat i Vidal (P). 3033
Contrareplica: conseller d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca. 3033
7. Interpelacié al Consell Executiu sobre la gestié i la recaptaci6 de les taxes i els
preus publics de la Generalitat (Tram. 301-00043/05) (Punt sisé de I'ordre del dia.)
(18:06)
Formulacio: Sr. Guillot i Miravet (IC-EV). 3034
Resposta: conseller d’Economia i Finances. 3036
Replica: Sr. Guillot i Miravet (IC-EV). 3037
Contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 3038
8. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica urbanistica i del sol (Tram.
301-00044/05) (Punt seté de I'ordre del dia.) (18:36)

I
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Formulacio: Sr. Manuel Nadal i Farreras (S). 3039
El president s’absenta del Salo de Sessions i el vicepresident primer el substitueix en
la direccio del debat.
Resposta: conseller de Politica Territorial i Obres Publiques. 3040
Replica: Sr. Manuel Nadal i Farreras (S). 3041
Contrareplica: conseller de Politica Territorial i Obres Publiques. 3042
9. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica penitenciaria (Tram. 300-
00035/05) (Punt vuité de I'ordre del dia.) (19:05)
Formulacio: Sr. Ridao i Martin (ERC). 3043
El president repren la direccio del debat.
Resposta: consellera de Justicia. 3045
Replica: Sr. Ridao i Martin (ERC). 3046
Contrareplica: consellera de Justicia. 3047
Modificacié de I'ordre del dia
El president anuncia una modificacio de I’ ordre del dia pel que fa als punts nove i onze. 3048
10. Interpellacio al Consell Executiu sobre I’aplicacid i el desplegament de la Llei
12/1993, del 4 de novembre, de creacio de I’Institut per al Desenvolupament de les
Comarques de ’Ebre (Tram. 300-00161/05) (Punt desé de I'ordre del dia.) (19:37)
Formulacio: Sr. Gil i Agné (S). 3048
Resposta: conseller de Politica Territorial i Obres Publiques. 3049
Replica: Sr. Gil i Agné (S). 3051
Contrareplica: conseller de Politica Territorial i Obres Publiques. 3051
Alteraci6 de I'ordre del dia
El president proposa una alteracio de I’ ordre del dia pel que fa als punts dotzé i tretze,
la qual és aprovada per assentiment. 3052
11. Mocio subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu sobre I’aplicacio de la
LOGSE, pel que fa als programes de garantia social (Tram. 302-00084/05) (Punt
catorzé de l'ordre del dia.) (20:04)
Presentacio: Sr. Bargall6 i Valls (ERC). 3052
— Esmena del G. P. Popular (nim. 1)
Torn a favor: Sr. Francas i Porti. 3053
— Esmenes del G. P. de Convergencia i Unié (ndm. 1 i 2)
Torn a favor: Sr. Mutjé i Pujol. 3054
Posicio del G. Mixt: Sr. Bosch i Garcia. 3055
Posicio del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds: Sra. Tolosana i Cidén. 3055
Posicio del G. Socialista: Sr. Sans i Pairutd6. 3056
Posicio del grup presentant: Sr. Bargallé i Valls (ERC). 3057
El Sr. Mutjé i Pujol (CiU) intervé per contradiccions. 3057
El Sr. Bargall6 i Valls (ERC) intervé per una qiiestié d’ordre. 3057
ElL Sr. Sans i Pairuto (S) intervé per contradiccions. 3058
Votacio (20:40): aprovada per 86 vots a favor, cap en contra i cap abstencio. 3058
La sessio se suspén a dos quarts de nou del vespre i dotze minuts.
S
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La sessio s’obre a les deu del mati i deu minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat del
vicepresident primer i dels secretaris segon i tercer.
Assisteixen la Mesa I'oficial major i 'oidor de Comptes.

ORDRE DEL DIA

1. Liquidacié del pressupost del Parlament i del Sindic
de Greuges corresponent a 'any 1996. Tram. 232-
00005/05. Comissio de Govern Interior. Liquidacio del
pressupost (art. 46.2.3r del Reglament).

2. Situacié de compatibilitat o d’incompatibilitat de
diputats. Tram. 234-00008/05 i 234-00009/05. Sr. Jordi
Argilés i Serres i Sr. Carles Magrifa i Miracle. Debat i
votacié del Dictamen de la Comissi6 de I'Estatut dels
Diputats.

01.01. PARLAMENT DE CATALUNYA

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST EL 31 DE DESEMBRE DE 1996

Liquidacio del pressupost del Parla-
ment i del Sindic de Greuges correspo-
nent a ’lany 1996

El Ple del Parlament, després d’estudiar la liquidacid
del pressupost del Parlament i del Sindic de Greuges
corresponent a I’exercici de 1996, presentada pels di-
putats interventors, pren I’acord segiient:

«El Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 7 de
maig de 1997, ha conegut la liquidacié del pressupost
del Parlament i del Sindic de Greuges corresponent a
I’exercici del 1996, que ha presentat la Comissié de
Govern Interior.

»D’acord amb I’article 46.2.tercer del Reglament, el
Ple ha aprovat la dita liquidaci6.»

Credit
inicial Modificacié

Credit Pendent
definitiu Romanents Obligacions Pagaments pagament

CAPITOL |
121 10001 Assignacions diputats 753.000.000 -156.428.000 596.572.000 7.517.970 589.054.030 589.054.030 0
122 10001 Assignacions diputats 0 112.296.141 112.296.141 0 112.296.141 112.296.141 0
10 Alts carrecs 753.000.000 -44.131.859 708.868.141 7.517.970 701.350.171 701.350.171 0
121 11001 Retribucions basiques 31.000.000 0 31.000.000 9.570.456 21.429.544 21.429.544 0
121 11002 Altres remuneracions 5.400.000 0 5.400.000 1.801.249 3.598.751 3.598.751 0
110 Personal eventual 36.400.000 0 36.400.000 11.371.705 25.028.295 25.028.295 0
121 12001 Retribucions basiques 410.000.000 0 410.000.000 17.084.667 392.915.333 392.915.333 0
121 12101 Retribucions complementaries 91.500.000 0 91.500.000 19.234.978 72.265.022 72.265.022 0
121 12102 Altres remuneracions 2.300.000 0 2.300.000 2.051.241 248.759 248.759 0
12 Personal funcionari 503.800.000 0 503.800.000 38.370.886 465.429.114 465.429.114 0
121 13101 Retribucions basiques 7.000.000 0 7.000.000 961.160 6.038.840 6.038.840 0
122 13101 Retribucions basiques 0 6.000.000 6.000.000 0 6.000.000 6.000.000 0
121 13102 Retribucions complementaries 2.000.000 0 2.000.000 661.158 1.338.842 1.338.842 0
122 13102 Retribucions complementaries 0 1.000.000 1.000.000 0 1.000.000 1.000.000 0
13 Personal laboral 9.000.000 7.000.000 16.000.000 1.622.318 14.377.682 14.377.682 0
121 15001 Productivitat 10.000.000 0 10.000.000 178.864 9.821.136 9.821.136 0
121 15101 Gratificacions serveis extraordinaris 8.000.000 0 8.000.000 2.160.658 5.839.342 5.839.342 0
15 Incentius al rendiment i activ.extr. 18.000.000 0 18.000.000 2.339.522 15.660.478 15.660.478 0
121 16001 Seguretat Social 108.000.000 0 108.000.000 6.872.681 101.127.319 100.935.169 192.150
121 16002 MUFACE 5.000.000 0 5.000.000 2.603.610 2.396.390 2.396.390 0
121 16004 Altres régims de previsié social 2.900.000 0 2.900.000 1.257.546 1.642.454 945.481 696.973
121 16005 Quotes seguretat social diputats 127.500.000 0 127.500.000 10.609.384 116.890.616 107.012.090 9.878.526
121 16006 Classes passives diputats 3.500.000 0 3.500.000 206.726 3.293.274 2.439.562 853.712
121 16007 Assegurances personal i diputats 26.100.000 0 26.100.000 6.164 26.093.836 22.653.836  3.440.000
121 16101 Prestacié complem. cessament
i jubil.diputats 4.000.000 0 4.000.000 4.000.000 0 0 0
16 Assegurances i prestacions socials 277.000.000 0 277.000.000 25.556.111 251.443.889 236.382.528 15.061.361
TOTAL CAPITOL | 1.597.200.000 -37.131.859  1.560.068.141 86.778.512 1.473.289.629  1.458.228.268 15.061.361
CAPITOL I
121 20001 Lloguer béns mobles 2.000.000 0 2.000.000 5.966 1.994.034 440.249 1.553.785
121 20002 Lloguer fotocopiadores 10.000.000 2.000.000 12.000.000 2.183.349 9.816.651 7.452.371  2.364.280
121 20101 Lloguer béns immobles 4.000.000 0 4.000.000 686.567 3.313.433 2.778.620 534.813
20 Lloguers 16.000.000 2.000.000 18.000.000 2.875.882 15.124.118 10.671.240 4.452.878
121 21001 Manteniment immobilitzat material 15.000.000 0 15.000.000 111471 14.988.829 11.129.092  3.859.737
122 21001 Manteniment immobilitzat material 0 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 10.965.907  1.034.093
121 21002 Manteniment sistema informatic 24.000.000 0 24.000.000 3.695.750 20.304.250 14.641.382 5.662.868
121 21003 Conservacié aire condicionat 4.200.000 0 4.200.000 531.482 3.668.518 3.394.520 273.998
121 21004 Conservaci6 parc mobil 2.600.000 0 2.600.000 892.641 1.707.359 1.433.756 273.603
121 21005 Conservaci6 sist.alimentac.electrica 1.100.000 0 1.100.000 115.000 985.000 985.000 0
121 21006 Conservacié centraleta electronica 1.700.000 200.000 1.900.000 890.858 1.009.142 1.009.142 0
121 21007 Conservacié altra maquinaria i equip ~ 7.000.000 2.500.000 9.500.000 315.162 9.184.838 5.353.335 3.831.503
21 Conservacid i reparacié 55.600.000 14.700.000 70.300.000 6.452.064 63.847.936 48.912.134 14.935.802
121 22001 Material ordinari no inventariable 11.800.000 5.000.000 16.800.000 21.677 16.778.323 12.090.301  4.688.022
122 22001 Material ordinari no inventariable 0 6.000.000 6.000.000 0 6.000.000 5.929.551 70.449
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Credit Credit Pendent
inicial Modificacié definitiu Romanents Obligacions Pagaments  pagament
121 22002 Premsa. revistes. llibres i altres publ. ~ 10.000.000 2.500.000 12.500.000 219.097 12.280.903 9.108.087 3.172.816
122 22002 Premsa. revistes. llibres i altres publ. 0 3.000.000 3.000.000 343 2.999.657 2.995.497 4.160
121 22003 Material informatic no inventariable 4.000.000 0 4.000.000 1.541.713 2.458.287 1.942.442 515.845
121 22101 Aigua. gas. electricitat. calefaccié.etc. 22.000.000 5.000.000 27.000.000 1.818.574 25.181.426 18.550.975 6.630.451
121 22102 Carburants 3.000.000 0 3.000.000 416.857 2.583.143 2.311.529 271.614
121 22103 Vestuari 3.100.000 0 3.100.000 86.750 3.013.250 721.633 2.291.617
121 22106 Altres subministraments 4.500.000 0 4.500.000 1.995.660 2.504.340 2.316.617 187.723
121 22107 Enregistrament i so 3.000.000 0 3.000.000 2.328.609 671.391 642.824 28.567
121 22201 Comunicacions 21.000.000 11.500.000 32.500.000 0 32.500.000 29.896.323 2.603.677
121 22301 Transports 3.300.000 0 3.300.000 1.799.517 1.500.483 967.521 532.962
121 22402 Primes assegurances parc mobil 2.000.000 0 2.000.000 489.975 1.510.025 1.036.351 473.674
121 22403 Primes assegurances edifici. mobl. 4.800.000 1.500.000 6.300.000 525.617 5.774.383 3.256.436 2.517.947
121 22501 Tributs 300.000 0 300.000 156.780 143.220 143.220 0
121 22601 Canons: servei bar-restaurant 10.000.000 0 10.000.000 973.094 9.026.906 5.698.368 3.328.538
121 22602 Atencions protocolaries i represent. ~ 15.000.000 0 15.000.000 4.958.694 10.041.306 9.541.384 499.922
121 22606 Hospital Clinic 1.200.000 0 1.200.000 65.562 1.134.438 850.830 283.608
121 22607 Formaci6 i promocié 9.600.000 300.000 9.900.000 152.409 9.747.591 9.557.991 189.600
121 22608 Altres despeses diverses 10.000.000 0 10.000.000 3.773.055 6.226.945 6.210.937 16.008
121 22609 Relacions institucionals exteriors 5.000.000 0 5.000.000 4.946.123 53.877 53.877 0
121 22610 Publicacions obligatories 50.000.000 0 50.000.000 14.260.314 35.739.686 30.195.735 5.543.951
121 22611 Publicacions voluntaries 5.000.000 0 5.000.000 73.073 4.926.927 4.146.954 779.973
122 22611 Publicacions voluntaries 0 14.000.000 14.000.000 0 14.000.000 13.122.119 877.881
121 22612 Despeses d'informatica 52.000.000 9.600.000 61.600.000 98.400 61.501.600 46.126.200 15.375.400
121 22701 Neteja i sanejament 45.600.000 0 45.600.000 37.261 45.562.739 45.562.739 0
121 22707 Estudis i treballs tecnics 3.000.000 0 3.000.000 100.000 2.900.000 0 2.900.000
121 22708 Prestacio altres serveis informatics 3.000.000 0 3.000.000 1.593.939 1.406.061 1.246.348 159.713
121 22709 Serveis agencies de noticies 3.600.000 0 3.600.000 45.426 3.554.574 2.257.494 1.297.080
22 Material. subministraments i altres ~ 305.800.000 58.400.000 364.200.000 42.478.519 321.721.481 266.480.283 55.241.198
121 23001 Dietes.locomoci6 i trasllats 16.000.000 4.000.000 20.000.000 23.991 19.976.009 16.114.256  3.861.753
121 23002 Conveni amb RENFE 1.000.000 0 1.000.000 28.355 971.645 840.675 130.970
121 23101 Altres indemnitzacions 500.000 0 500.000 500.000 0 0
121 23102 Indemnitzacié als diputats 303.000.000  -48.500.000 254.500.000 19.310.690 235.189.310 235.189.310 0
122 23102 Indemnitzacio als diputats 0 86.728.753 86.728.753 0 86.728.753 86.728.753 0
23 Indemnitzacions per ra6 del servei  320.500.000 42.228.753 362.728.753 19.863.036 342.865.717 338.872.994 3.992.723
TOTAL CAPITOL Il 697.900.000  117.328.753 815.228.753 71.669.501 743.559.252 664.936.651 78.622.601
CAPITOL IV
121 48101 Assignacions grups parlamentaris ~ 517.300.000  159.400.000 676.700.000 195.268 676.504.732 676.504.732 0
122 48101 Assignacions grups parlamentaris 0 13.274.790 13.274.790 0 13.274.790 13.274.790 0
121 48201 Fons d'accid social 1.500.000 0 1.500.000 0 1.500.000 0 1.500.000
121 48301 Ajut estudis i formacio fills funcionaris  4.500.000 28.000 4.528.000 0 4.528.000 4.520.472 7.528
122 48301 Ajut estudis i formaci fills funcionaris 0 24.982 24.982 0 24.982 24.982 0
122 48302 Fons d’acci6 social 0 2.775 2.775 0 2.775 0 2.775
48 A families i institucions sense fi lucre 523.300.000  172.730.547 696.030.547 195.268 695.835.279 694.324.976  1.510.303
TOTAL CAPITOL IV 523.300.000  172.730.547 696.030.547 195.268 695.835.279 694.324.976  1.510.303
CAPITOL VI
121 61101 Obres de condicionament de I'edifici 25.000.000 0 25.000.000 22.689.454 2.310.546 1.842.105 468.441
122 61101 Obres de condicionament de I'edifici 0 23.004.626 23.004.626 18.497.637 4.506.989 4.153.189 353.800
61 Inversions en edificis i altres constr. ~ 25.000.000 23.004.626 48.004.626 41.187.091 6.817.535 5.995.294 822.241
121 62101 Programa microfilmacié d’arxius 1.000.000 0 1.000.000 820.394 179.606 0 179.606
121 62201 Sistema de seguretat 1.000.000 0 1.000.000 1.000.000 0 0 0
122 62201 Sistema de seguretat 0 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0 0 0
121 62301 Altra maquinaria 3.100.000 0 3.100.000 233.735 2.866.265 2.866.265 0
122 62301 Altra maquinaria 0 80.000.000 80.000.000 4.922.743 75.077.257 73.964.456 1.112.801
62 Inversions en maquinaria. installaci6  5.100.000 95.000.000 100.100.000 21.976.872 78.123.128 76.830.721  1.292.407
121 63101 Adquisicié vehicle 3.000.000 0 3.000.000 2.901.400 98.600 98.600 0
63 Inversions funcionament serveis 3.000.000 0 3.000.000 2.901.400 98.600 98.600 0
121 64101 Adquisicié de mobiliari 10.000.000 1.400.000 11.400.000 696.709 10.703.291 8.805.765 1.897.526
64 Inversions en mobiliari i estris 10.000.000 1.400.000 11.400.000 696.709 10.703.291 8.805.765 1.897.526
121 65101 Pla informatic 21.000.000 0 21.000.000 18.149.996 2.850.004 2.850.004 0
122 65101 Pla informatic 0 42.600.000 42.600.000 29.367.826 13.232.174 4.671.779 8.560.395
65 Inversions en equip de procés dades 21.000.000 42.600.000 63.600.000 47.517.822 16.082.178 7.521.783 8.560.395
121 67101 Adquisicio de llibres 5.500.000 0 5.500.000 1.068.023 4.431.977 2.684.880 1.747.097
122 67101 Adquisicio de llibres 0 1.300.000 1.300.000 6.640 1.293.360 1.140.677 152.683
67 Inversions altres immobilitzat material  5.500.000 1.300.000 6.800.000 1.074.663 5.725.337 3.825.557 1.899.780
TOTAL CAPITOL VI 69.600.000 163.304.626 232.904.626 115.354.557 117.550.069 103.077.720 14.472.349
CAPITOL VIII
121 83101 Bestretes 2.000.000 0 2.000.000 0 2.000.000 2.000.000 0
124 83101 Bestretes 0 17.852.824 17.852.824 0 17.852.824 17.852.824 0
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inicial Modificacié definitiu Romanents Obligacions Pagaments  pagament

83 Concessio préstecs i bestretes 2.000.000 17.852.824 19.852.824 0 19.852.824 19.852.824 0
TOTAL CAPITOL VIII 2.000.000 17.852.824 19.852.824 0 19.852.824 19.852.824 0
TOTAL PRESSUPOST 2.890.000.000  434.084.891  3.324.084.891 273.997.838 3.050.087.053  2.940.420.439 109.666.614
LIQUIDACIO DELS CREDITS PENDENTS D'EXERCICIS ANTERIORS

Pendent Credits Pagament Pendent de
Any/Capitol 31/12/95 anullats Pendent efectius pagament
1992:

Capitol | 938.385 938.385 0 0 0

Capitol VI 7.641.555 7.641.555 0 0 0
Total pendent 8.579.940 8.579.940 0 0 0
1993:

Capitol VI 38.429.122 38.429.122 0 0 0
Total pendent 38.429.122 38.429.122 0 0 0
1994:

Capitol I 4.833.708 4.833.708 0 0 0

Capitol VI 50.200.029 5.829.219 44.370.810 44.370.810 0
Total pendent 55.033.737 10.662.927 44.370.810 44.370.810 0
1995:

Capitol | 29.360.495 3.715.957 25.644.538 25.644.538 0

Capitol I 75.305.349 3.270.101 72.035.248 72.035.248 0

Capitol IV 38.117.225 0 38.117.225 38.117.225 0

Capitol VI 46.111.863 2.135.251 43.976.612 43.976.612 0
Total pendent 188.894.932 9.121.309 179.773.623 179.773.623 0
01.02. Sinpic DE GREUGES
SITUACIO DEL PRESSUPOST EL 31 DE DESEMBRE DE 1996

Credit Credit Pendent
inicial Modificacié definitiu Romanents Obligacions Pagaments pagament
CAPITOL |
121 10.001 Retribucions basiques 10.584.000 0 10.584.000 42 10.583.958 10.583.958 0
121 10.002 Retribucions complementaries 15.662.000 0 15.662.000 764 15.661.236 15.661.236 0

10 Alts carrecs 26.246.000 0 26.246.000 806 26.245.194 26.245.194 0
121 11.001 Retribucions basiques 99.995.000 -8.650.000 91.345.000 5.792.957 85.552.043 85.552.043 0
122 11.001 Retribucions basiques 0 6.380.150 6.380.150 0 6.380.150 6.380.150 0
0 11.002 Altres remuneracions 16.845.000 0 16.845.000 1.606.805 15.238.195 15.238.195 0

11 Personal eventual 116.840.000 -2.269.850 114.570.150 7.399.762 107.170.388 107.170.388 0
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Credit Credit Pendent
inicial Modificacié definitiu Romanents Obligacions Pagaments  pagament
121 15.001 Productivitat 2.415.000 0 2.415.000 222.812 2.192.188 2.192.188 0
121 15.101 Gratificacions serveis extraordinaris 2.795.000 250.000 3.045.000 188.906 2.856.094 2.856.094 0
15 Incentius al rendiment i actv.extraord.  5.210.000 250.000 5.460.000 411.718 5.048.282 5.048.282 0
121 16.001 Seguretat Social 28.940.000 0 28.940.000 1.201.868 27.738.132 27.706.107 32.025
121 16.004 Altres regims de previosié social 327.000 0 327.000 19.974 307.026 289.432 17.594
121 16.005 Assegurances del personal 789.000 0 789.000 286.123 502.877 502.877
16 Assegurances i prestacions socials 30.056.000 0 30.056.000 1.507.965 28.548.035 27.995.539 552.496
TOTAL CAPITOL | 178.352.000 -2.019.850 176.332.150 9.320.251 167.011.899 166.459.403 552.496
CAPITOL I
121 20.001 Lloguer béns mobles 900.000 500.000 1.400.000 21.702 1.378.298 1.125.024 253.274
121 20.101 Lloguer béns immobles 5.205.000 0 5.205.000 5.222 5.199.778 5.199.778 0
20 Lloguers 6.105.000 500.000 6.605.000 26.924 6.578.076 6.324.802 253.274
121 21.001 Manteniment immobilitzat material 6.610.000 -1.000.000 5.610.000 2.257.001 3.352.999 2.466.183 886.816
21 Conservaci6 i reparacié 6.610.000 -1.000.000 5.610.000 2.257.001 3.352.999 2.466.183 886.816
121 22.001 Material ordinari no inventariable 1.700.000 0 1.700.000 17.000 1.683.000 1.189.595 493.405
121 22.002 Premsa. revistes. llibres i altes publ. 570.000 100.000 670.000 80.319 589.681 586.375 3.306
121 22.003 Material informatic no inventariable 300.000 0 300.000 70.437 229.563 229.563 0
121 22.101 Aigua. gas. electricitat. calefaccio... 3.290.000 200.000 3.490.000 347.196 3.142.804 2.554.149 588.655
121 22.102 Carburants 295.000 0 295.000 55.000 240.000 240.000 0
121 22.103 Vestuari 190.000 100.000 290.000 138.691 151.309 151.309 0
121 22.106 Altres subministraments 210.000 0 210.000 62.869 147.131 138.271 8.860
121 22.201 Comunicacions 2.500.000 1.500.000 4.000.000 440.100 3.559.900 2.969.813 590.087
122 22.201 Comunicacions 0 800.000 800.000 0 800.000 800.000 0
121 22.401 Primes d’assegurances 440.000 0 440.000 96.902 343.098 343.098 0
121 22.501 Tributs 347.000 0 347.000 148.538 198.462 198.462 0
121 22.602 Atencions protocolaries i representat. 770.000 0 770.000 128.605 641.395 381.400 259.995
122 22.602 Atencions protocolaries i representat. 0 700.000 700.000 2.206 697.794 621.389 76.405
121 22.603 Publicitat i propaganda 550.000 0 550.000 550.000 0 0 0
121 22.605 Reunions i conferencies 800.000 0 800.000 756.879 43.121 43.121 0
121 22.607 Formacié i promocid 600.000 0 600.000 160.000 440.000 440.000 0
121 22.608 Altres despeses diverses 540.000 0 540.000 268.380 271.620 271.620 0
121 22.609 Publicacions 3.000.000 0 3.000.000 2.476.869 523.131 60.831 462.300
122 22.609 Publicacions 0 2.905.951 2.905.951 0 2.905.951 2.259.691 646.260
121 22.701 Neteja i sanejament 7.100.000 0 7.100.000 10.185 7.089.815 5.895.873 1.193.942
121 22.707 Estudis i treballs técnics 7.260.000 6.300.000 13.560.000 3.575.650 9.984.350 6.428.759  3.555.591
122 22.707 Estudis i treballs técnics 0 2.500.000 2.500.000 231.963 2.268.037 1.289.834 978.203
22 Material. subministraments i altres 30.462.000 15.105.951 45.567.951 9.617.789 35.950.162 27.093.153  8.857.009
121 23.001 Dietes. locomoci¢ i trasllats 830.000 700.000 1.530.000 278.045 1.251.955 1.162.255 89.700
122 23.001 Dietes. locomocid i trasllats 0 1.000.000 1.000.000 0 1.000.000 1.000.000 0
121 23.101 Altres indemnitzacions 1.000 0 1.000 1.000 0 0 0
12 Indemnitzacions per raé del servei 831.000 1.700.000 2.531.000 279.045 2.251.955 2.162.255 89.700
TOTAL CAPITOL II 44.008.000 16.305.951 60.313.951 12.180.759 48.133.192 38.046.393 10.086.799
CAPITOL IV
121 48.001 Ajut estudis i formacid fills funcionaris 800.000 0 800.000 0 800.000 800.000 0
121 48.101 Fons d’accié social 400.000 0 400.000 0 400.000 398.040 1.960
122 48.101 Fons d'acci¢ social 0 1.155 1.155 0 1.155 0 1.155
48 Transferéncies a families 1.200.000 1.155 1.201.155 0 1.201.155 1.198.040 3.115
TOTAL CAPITOL IV 1.200.000 1.155 1.201.155 0 1.201.155 1.198.040 3.115
CAPITOL VI
121 61.001 Obres condicionament edifici 600.000 0 600.000 600.000 0 0 0
61 Inversions en edificis i altres const. 600.000 0 600.000 600.000 0 0 0
121 62.001 Altra maquinaria 300.000 0 300.000 160.259 139.741 139.741 0
62 Inversions en maquinaria. installacions ~ 300.000 0 300.000 160.259 139.741 139.741 0
121 63.001 Vehicle 4.000.000 0 4.000.000 25.000 3.975.000 0 3.975.000
122 63.001 Vehicle 0 2.212.214 2.212.214 2.212.214 0 0 0
64 Inversions en mobiliari i estris 4.000.000 2.212.214 6.212.214 2.237.214 3.975.000 0 3.975.000
122 64.001 Mobiliari 240.000 0 240.000 240.000 0 0 0
64 Inversions en mobiliari i estris 240.000 0 240.000 240.000 0 0 0
121 65.001 Equip informatic 3.000.000 0 3.000.000 2.589.069 410.931 125.958 284.973
65 Inversions en equip de procés dades  3.000.000 0 3.000.000 2.589.069 410.931 125.958 284.973
121 67.001 Llibres 1.000.000 0 1.000.000 221.028 778.972 526.849 252.123
Inversions en immobilitzat material 1.000.000 0 1.000.000 221.028 778.972 526.849 252.123
TOTAL CAPITOL VI 9.140.000 2.212.214 11.352.214 6.047.570 5.304.644 792.548 4.512.096
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Credit Credit Pendent
inicial Modificacié definitiu Romanents Obligacions Pagaments  pagament
CAPITOL VIII
121 83.001 Bestretes 500.000 0 500.000 0 500.000 500.000 0
122 83.001 Bestretes 0 146.243 146.243 0 146.243 146.243 0
124 83.001 Bestretes 0 484.476 484.476 0 484.476 484.476 0
83 Concessio préstecs i bestretes 500.000 630.719 1.130.719 0 1.130.719 1.130.719 0
TOTAL CAPITOL VIII 500.000 630.719 1.130.719 0 1.130.719 1.130.719 0
TOTAL PRESSUPOST 233.200.000 17.130.189 250.330.189 27.548.580 222.781.609 207.627.103 15.154.506
LIQUIDACIO DELS CREDITS PENDENTS D'EXERCICIS ANTERIORS
Pendent Credits Pagament Pendent de
Any/Capitol 31/12/95 anullats Pendent efectius pagament
1994:
Capitol Il 253.224 253.224 0 0 0
Capitol VI 39.675 39.675 0 0 0
Total pendent 292.899 292.899 0 0 0
1995:
Capitol | 1.014.887 0 1.014.887 1.014.887 0
Capitol I 8.760.697 108.086 8.652.611 8.652.611 0
Capitol IV 398.845 0 398.845 398.845 0
Capitol VI 192.779 0 192.779 192.779 0
Total pendent 10.367.208 108.086 10.259.122 10.259.122 0

Situacié de compatibilitat o d’incompa-
tibilitat de diputats

El Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 7 de maig
de 1997, estudia el Dictamen de la Comissié de I’Esta-
tut dels Diputats, i d’acord amb I’article 7.2 del Regla-
ment, adopta la Resoluci6 segiient:

«D’acord amb la legislacié vigent i amb les dades re-
latives a la professid i als carrecs ptiblics manifestats
pels nous diputats d’acord amb 1’article 4.1.segon del
Reglament, el Ple del Parlament estableix la situaci6 de
compatibilitat dels diputats Sr. Jordi Argilés i Serres i
Sr. Carles Magrifia i Miracle.»

La sessid s’aixeca a un quart d’onze del mati i un minut.
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La sessié s’obre a un quart d’onze del mati i dotze
minuts. Presideix el president del Parlament, acompa-
nyat del vicepresident primer, dels secretaris primer,
segon i tercer i de la secretaria quarta. Assisteixen la
Mesa I'oficial major i la lletrada Sra. Folchi i Bonafonte.

Al banc del Govern seuen els consellers de Gover-
nacio, de Politica Territorial i Obres Publiques i de Tre-
ball.

ORDRE DEL DIA

1. Necrologica per l'exdiputat Sr. Joaquim Jou i
Fonolla.

2. Projecte de llei de creacié del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya. Tram. 200-00022/05.
Govern de la Generalitat. Debat i votacio del Dictamen
de la Comissio.

3. Projecte de llei de protecci6 civil de Catalunya. Tram.
200-00017/05. Govern de la Generalitat. Debat i vota-
ci6 del Dictamen de la Comissio.

4. Proposicié de llei de proteccié de la plana i del
paratge de Castell, a Palamés (Baix Emporda). Tram.
202-00048/05. Grup Parlamentari d’Iniciativa per Cata-
lunya - Els Verds (IC-EV), juntament amb un altre dipu-
tat del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya -
Els Verds (IC-EV), Grup Socialista al Parlament de
Catalunya, juntament amb un altre diputat del Grup
Socialista al Parlament de Catalunya, Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya, juntament amb
un altre diputat del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya. Debat i votacié de la presa
en consideracio.

5. Interpellacié al Consell Executiu, a tramitar pel pro-
cediment d’urgéncia, sobre la ramaderia a Catalunya.
Tram. 301-00042/05. Sr. Josep Maria Fabregat i Vidal,
del Grup Parlamentari Popular. Substanciacié.

6. Interpellacié al Consell Executiu, a tramitar pel pro-
cediment d’urgencia, sobre la gestio i la recaptacié de
les taxes i els preus publics de la Generalitat. Tram.
301-00043/05. Sr. Jordi Guillot i Miravet, del Grup Par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (IC-EV).
Substanciacid.

7. Interpellacié al Consell Executiu, a tramitar pel pro-
cediment d’urgencia, sobre la politica urbanistica i del
s0l. Tram. 301-00044/05. Sr. Higini Clotas i Cierco, del
Grup Socialista al Parlament de Catalunya. Subs-
tanciacio.

8. Interpellacio al Consell Executiu sobre la politica
penitenciaria. Tram. 300-00035/05. Sr. Joan Ridao i
Martin, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya. Substanciacid.

9. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica
general de relacions laborals. Tram. 300-00157/05. Sr.
Josep Maria Rafé i Blasco, del Grup Socialista al
Parlament de Catalunya. Substanciacid.

10. Interpellacié al Consell Executiu sobre I'aplicacié i
el desplegament de la Llei 12/1993, de 4 de novembre,
de creacio de I'Institut per al Desenvolupament de les
Comarques de I'Ebre. Tram. 300-00161/05. Sr. Joa-
quim Nadal i Farreras, juntament amb quatre altres
diputats del Grup Socialista al Parlament de Catalunya.
Substanciacié.

11. Interpelacio al Consell Executiu sobre la politica de
concerts educatius i la coeducacié a Catalunya. Tram.
300-00179/05. Sra. Montserrat Duch i Plana, junta-
ment amb un altre diputat del Grup Socialista al Par-
lament de Catalunya. Substanciacid.

12. Interpellacié al Consell Executiu sobre el Pla
d’actuacio social. Tram. 300-00205/05. Sra. Imma Ma-
yol i Beltran, juntament amb un altre diputat del Grup
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (IC-
EV). Substanciacié.

13. Interpellacié al Consell Executiu sobre el Pla inter-
departamental d'immigracid, amb especial referéncia a
la situacio dels treballadors extracomunitaris a Cata-
lunya. Tram. 300-00210/05. Sr. Ignasi Riera i Gassiot,
del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya - Els
Verds (IC-EV). Substanciacid.

14. Moci6é subseguent a la interpellacié al Consell
Executiu sobre I'aplicacié de la LOGSE, pel que fa als
programes de garantia social. Tram. 302-00084/05. Sr.
Josep Bargallé i Valls, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya. Debat i votacié.

15. Moci6 subseglent a la interpellacié al Consell Exe-
cutiu sobre la democratitzacio de la justicia. Tram. 302-
00085/05. Sr. Benet Tugues i Boliart, del Grup Mixt.
Debat i votacio.

16. Moci6 subseguent a la interpellacié al Consell Exe-
cutiu sobre la politica de promocié educativa. Tram.
302-00086/05. Sr. Marti Sans i Pairutd, del Grup So-
cialista al Parlament de Catalunya. Debat i votacio.

17. Moci6 subseglent a la interpeliacié al Consell Exe-
cutiu sobre els fons estructurals de la Unié Europea.
Tram. 302-00087/05. Sr. Daniel Terradellas i Redon,
del Grup Socialista al Parlament de Catalunya. Debat i
votacio.

18. Moci6 subseglent a la interpellacié al Consell Exe-
cutiu sobre la modernitzacié de les explotacions
agraries. Tram. 302-00088/05. Sr. Victor Gimeno i Sanz,
del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya - Els
Verds (IC-EV). Debat i votacio.

19. Moci6é subsegient a la interpellacié al Consell
Executiu sobre la politica educativa, especialment pel
que fa referencia a la Formacié Professional. Tram.
302-00089/05. Sra. Carme Tolosana i Cidén, del Grup
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (IC-
EV). Debat i votacid.

20. Mocié subsegient a la interpelacié al Consell
Executiu sobre l'aplicacié de la Llei organica 9/1985,
del 5 de juliol, de reforma de I'article 417 bis del Codi
penal i normativa concordant. Tram. 302-00090/05. Sr.
Julio Ariza i Irigoyen, del Grup Parlamentari Popular.
Debat i votacio.

21. Preguntes amb resposta oral.

El president
S’obre la sessio.

D’acord amb I’article 133.5 del Reglament, la llista
ordenada de les preguntes que s’han presentat per res-
pondre oralment en el Ple sera distribuida tot seguit,
inclosa en el dossier de la sessi6 d’avui, per la qual cosa
es prega que es dispensi de la seva lectura. Al mateix
temps, d’acord amb 1’esmentat article, s’anuncia que
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les esmentades preguntes seran substanciades aquesta
tarda, a dos quarts de cinc.

Necrologica per I'exdiputat senyor
Joaquim Jou i Fonolla

El primer punt de 1’ordre del dia és dedicat a la memo-
ria necrologica de I’illustre senyor Joaquim Jou i
Fonolla, que fou diputat d’aquest Parlament en la pri-
mera legislatura. Aquesta presidéncia adreca una salu-
tacié a la seva familia i amics, a la qual prego que
vulgui acceptar els més sincers sentiments d’amistat i
condolencga que li manifesta la cambra que tinc 1’honor
de presidir. T¢é la paraula el diputat senyor Joan Oliart
per fer I’evocacié del senyor Joaquim Jou i Fonolla.

El Sr. Oliart i Pons

Senyor president, senyores i senyors diputats, senyora
Rosa Vela i Masso6, familiars, amics i amigues que es-
teu avui aqui presents en aquest acte, el record que el
Parlament dedica avui al diputat de la primera legisla-
tura Joaquim Jou i Fonolla és un homenatge a I’home
que va entregar el millor de la seva vida al servei d’un
ideal de justicia i de llibertat. Fou un esperit serids que
s’imposa a si mateix una missié: combatre en primera
linia per I’emancipacio6 de la classe treballadora i per les
llibertats de Catalunya. Ho va fer calladament, modes-
tament, acceptant els sacrificis personals i familiars que
la seva eleccid li va comportar. Va estimar la llibertat
per sobre totes les coses, i si algun titol li escau aquest
és el de «soldat de la democracia». La mirada enrere
que ara posarem sobre el cami que va recérrer posara
en relleu tot aixo, i ens dira molt més sobre les seves
conviccions i el seu caracter que totes les paraules que
avui poguéssim trobar.

Joaquim Jou i Fonolla nasqué a Badalona el 13 de fe-
brer de 1917, en el si d’una familia treballadora. De
molt jove va ser aprenent de forner; molt aviat va dei-
xar la fleca per les arts grafiques, i tota la seva vida la
seva professid va ser la de publicista. L’any 1933 ja
s’integra en la lluita obrera i sindical; s’associa al cen-
tre Cultural Social de Badalona i contribui a organitzar
les joventuts libertaries. L’any 1934 és un any molt
mogut per a aquest jove inquiet: amb disset anys parti-
cipa en un assaig d’insurrecci6 llibertaria i és repre-
saliat. Posteriorment participa en els fets d’octubre: fou
detingut i ingressat a presé. L'any 1936, després de
sufocat a Catalunya I’aixecament militar contra la Re-
publica, s’enrola com a voluntari en una columna de les
milicies antifeixistes que es dirigia a 1’Aragé: es va
passar els tres anys de guerra civil al front. En finalit-
zar la guerra civil, és reclos en un camp de concentra-
ci6 d’Alacant; amb documentaci6 falsa aconsegueix
passar desapercebut i arribar a Franca I’any 1940; alla
és internat al camp de concentracié de Barcares, i des-
prés al de Bran, on participa en un moti contra la gen-
darmeria francesa. L’any segiient torna a Catalunya
amb un passaport portugues, és detingut i empresonat
durant tres anys; posteriorment, I’any 1948, toma a la
preso.

Durant la decada segiient, el seu pensament politic ex-
perimenta una evolucié profunda: deixa 1’anarquisme
militant i adopta el socialisme democratic. S’afilia a la
Federacié Catalana del PSOE i a la Uni6é General de
Treballadors, on duu a terme una activitat incansable
per aconseguir la seva reconstruccid. El1 1965, com a
activista incansable en defensa dels drets humans, es fa
soci de I’associacié d’ Amics de les Nacions Unides, on
entra en contacte amb tants i tants democrates i mili-
tants d’altres grups politics de diversa ideologia. Fou
aquell un moment important en la seva vida, en la seva
vida politica. Va fer a I’associacié molts amics; avui
aqui se’n troben uns quants. Perd tan valués com fer
amics va ser adonar-se que no estava sol en la seva llui-
ta, que no sols des de posicionaments estrictament d’es-
querres volia la caiguda de la dictadura, sin6 que el
moviment democratic que estava naixent aplegava per-
sones de diversa extraccié social i de divers pensament;
sindicalistes, comunistes, socialistes, democratacris-
tians, independents, defensors dels drets humans, hu-
manistes, van aprendre a congixer-se millor i a comba-
tre units I’enemic comd. L’any 1970 fou elegit membre
de les comissions executives del PSOE i de la Uni6
General de Treballadors a nivell confederal. Durant
aquest periode, fou detingut novament, per dues vega-
des consecutives, i posat a disposicié del TOP. Va des-
plegar una gran activitat durant la transicié democrati-
ca, periode que qualificava ell de reconciliacié nacio-
nal.

El 15 de juny de 1977 11’11 de setembre van ser dates
memorables per en Jou. Encara el veig caminant silen-
cids, estirat, abstret en els seus pensaments, segurament
meravellat de marxar junts, amb un milié de persones
que reclamaven el mateix que ell: les llibertats per
Catalunya. El 1978, i en el procés d’unitat socialista,
exerceix un gran paper, un molt important paper. I ar-
riba I’any 1980, es presenta a les primeres eleccions en
les llistes al PSC. Es elegit diputat; obté aixi el reconei-
xement del seu poble a la seva neta trajectoria politica.
Fou un dia molt important per a en Joaquim Jou, que
expressa en un article dues idees essencials que li va
inspirar el fet historic de la recuperacié del nostre au-
togovern: una, que la presidencia de Josep Tarradellas
de la Generalitat provisional havia atorgat legitimitat
historica a les noves institucions catalanes vinculant-les
a la Generalitat republicana; 1’altra, que Catalunya ens
imposava a tots un parentiu fisic i moral que estava per
sobre d’antagonismes, odis i discrepancies interessa-
des. Des de 1984 fins al seu traspas, va continuar fent
una vida politica activa, tant com a militant del seu
partit com a publicista. Els darrers temps va Iluitar des-
esperadament, com em deia 1’altre dia la Rosa, com
sempre havia fet —.com sempre ho havia fet—, per a su-
perar les seqiieles d’un greu accident vascular. Mori el
26 de febrer d’enguany.

Junt amb aquesta intensa practica politica hi ha el Jou
pensador. Les seves idees i el seu pensament estan des-
plegats en més de dos-cents articles que alguns amics
estan ja recopilant per fer-ne un volum. Foren publicats,
la majoria, entre 1976 1 1984, als diaris Noticiero Uni-
versal, El Correo Cataldn, Tele-Exprés, Mundo Diario
i Diari de Barcelona, periddics que van acomplir un
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gran paper en la transicié democratica i en la consoli-
dacié del nostre autogovern. La lectura d’alguns
d’aquests escrits ens introdueix en el seu pensament
profund, del qual destaquen tres aspectes fonamentals.
Una gran preocupacio social per aixecar el nivell ma-
terial i cultural dels treballadors, sempre al costat dels
més maltractats per la fortuna, i deia que no hi havia
democracia real sense igualtat i solidaritat. Una concep-
ci6 federalista de 1’organitzacio territorial, concebre
Espanya com una nacié de nacions, i Catalunya amb tot
el dret historic de ser una nacid; volia —aix0 si— una
Catalunya projectada al mén. En I’aspecte cultural i de
relaci6 entre els pobles, entenia que les cultures i les
llengiies son per unir i no per separar; defensava la con-
vivencia com el bé suprem de tota collectivitat, i aspi-
rava a un moén sense fronteres. Considerava que el pa-
triotisme i I’amor a la propia terra sén perfectament
compatibles amb 1’ideal d’universalisme i que, fins i
tot, els dos es complementen.

En rellegir avui aquestes notes biografiques, una sensa-
ci6 s’imposa a qualsevol altra consideracid, i és que si
la conviccié es manifesta per la perseverancia i per la
realitzaci6 dels propis actes, en Joaquim Jou va demos-
trar sobrerament la fermesa i la profunditat de les seves
conviccions, va assumir el compromis del seu temps i
va acceptar estoicament el seu desti. Segurament, ana
molt més enlla del que raonablement se li podia exigir,
pero també és cert que no hi ha democracia, no hi ha
tampoc vida collectiva real, si els homes i les dones no
participen d’alguna manera del desti collectiu.

Davant I’elogiiencia dels fets, poca cosa s’hi pot afegir.
No obstant, si que la trajectoria d’en Jou i el fet d’ha-
ver-lo conegut personalment m’inspiren expressar dos
pensaments. El primer és que ens equivocariem si la
vida sacrificada de Joaquim Jou ens provoqués un sen-
timent de llastima. Planyer-lo seria no entendre’l, ni a
ell ni a totes les dones i homes que sacrificaren el mi-
llor de llurs existencies combatent la dictadura i defen-
sant les 1libertats del nostre poble. Sols un sentiment de
respecte ens pot inspirar I’eleccié que en Jou va fer, la
seva fermesa i el seu renunciament a beneficis perso-
nals.

La segona idea o sentiment —i estic ben segur que hau-
ria complagut enormement en Jou— és que en aquest
acte d’avui estem retent homenatge en la persona d’en
Jou a tots els catalans i catalanes que de manera anoni-
ma han estat combatents en la democracia entregant
calladament el millor de si mateixos. A tots aquells que
sofriren I’ombra tragica de 1’exili, les tenebres de la
preso o la persecucio politica, a tots ells el nostre reco-
neixement. I a tu, amic Jou, et felicitem d’haver estat
valent. Et felicitem d’haver estat sempre fidel al teu
ideal, et felicitem d’haver estat generds. Jou, has estat
util al teu pafs; sigues estimat del poble que tu has es-
timat.

Abans d’abandonar la tribuna, permeti’m, senyor pre-
sident, que expressi a la vidua de Joaquim Jou, la se-
nyora Rosa Vela i Massé, les seves filles i la resta de
familiars el nostre més sentit condol i el testimoni del
nostre respecte i admiracio.

El president

Moltes gracies, senyor diputat Joan Oliart. Invito a tots
els membres de la cambra a posar-nos en peu i guardar
un minut de silenci d’homenatge a Joaquim Jou.

(La cambra serva un minut de silenci.)

Moltes gracies.

Projecte de llei de creacié del Consell
de Treball, Economic i Social de Cata-
lunya

El segon punt de I’ordre del dia és el debat i votacié del
Dictamen de la Comissié de Politica Social sobre el
Projecte de llei de creacié del Consell de Treball, Eco-
nomic i Social de Catalunya i de les esmenes reserva-
des per defensar en el Ple. D’acord amb I’article 101
del Reglament, comengarem el debat. Pot prendre la
paraula el conseller per tal de presentar el Projecte de
llei: té la paraula I’honorable conseller de Treball, se-
nyor Ignasi Farreres.

El conseller de Treball (Sr. Ignasi Farreres i Bochaca)

Molt honorable president, illustres senyores i senyors
diputats, el Projecte de llei que avui es presenta a la
cambra obeeix basicament a dues motivacions. En pri-
mer lloc, la necessitat de dotar Catalunya d’un organ
consultiu on els representants dels agents socials, jun-
tament amb d’altres representants dels sectors econo-
mics i socials, puguin manifestar els seus punts de vista
de manera permanent i reglada al Govern de la Gene-
ralitat, com succeeix en molts dels estats membres de
la Uni6 Europea, en les mateixes institucions de la Uni6
Europea, en el Comite Economic i Social Europeu i en
la major part de les disset comunitats autonomes que
integren 1’Estat espanyol.

En segon lloc, la creaci6é d’aquest organ ha estat un
compromis electoral reiterat de Convergencia i Unid.
Inicialment, hi havien dues alternatives per poder donar
compliment a aquest tema. La primera consistia a
constituir un consell economic i social que complis les
especificitats minimes, a I’hora que es deixaven vigents
el Consell de Treball, el Consell Catala de Formacio
Ocupacional i Collocacié i el Consell Catala de Segu-
retat i Salut Laboral, cosa que comportaria la necessa-
ria modificacié i redistribucié de determinades funci-
ons, concretament les sociolaborals, entre el nou con-
sell economic i social i I’actual Consell de Treball.
Aquesta alternativa suposava en la practica, i d’acord
amb les experiencies d’altres comunitats autonomes,
una congelacié de I’activitat d’un dels Organs esmentats
1, pel que fa a les seves funcions, una constant collisi6
i fricci6 entre elles, al temps que una dispersié en la
funci6 consultiva i una no menys important diversifica-
ci6 i augment del cost economic. L’ altra possibilitat
consistia a reunir en un sol organ les funcions propies
d’un consell economic i social juntament amb la parti-
cipaci6 institucional que es duia a terme en els tres Or-
gans assenyalats anteriorment. Aquesta darrera possibi-
litat comporta, per una banda, dotar d’una doble natu-
ralesa 1’0rgan que es crea, és a dir, que desenvolupi una

—
2985

SESSIO NUM. 32i33.1

Diari de Sessions - Ple

PLE DEL PARLAMENT

<<

>>




7 de maig de 1997
I

2986

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Serie P - NUm. 46

funci6 consultiva i una altra de participaci6 institucio-
nal; i d’una altra banda, s’havia d’ampliar I’actual com-
posici6 del Consell de Treball per a donar entrada a
d’altres sectors economics i socials en la funcié consul-
tiva i mantenir 1’actual composicié pel que fa a la par-
ticipaci6 institucional. Després d’examinar, analitzar i
valorar les diferents circumstancies, aquest és el model
que es recull en el present Projecte de llei, amb les ca-
racteristiques i especificitats propies a les quals em re-
feriré més endavant.

També vull destacar que la férmula proposada ha asso-
lit el més alt grau de consens entre els agents socials i
els mateixos representants de la Generalitat en el si del
Consell de Treball, 1a qual cosa ha facilitat la tasca par-
lamentaria en el si de la Ponéncia i de la Comissio.
Espero que avui, després del debat i de les votacions en
aquest Ple, el Projecte es converteixi en una llei eficag
per a la nostra societat.

Els consells economics i socials, amb determinades
variants i amb trets especifics en cadascun d’ells, sén
organs consultius amb una tradicié important i amb un
paper més o menys rellevant en la practica totalitat dels
paisos del nostre entorn. Si exceptuem 1’experiéncia
francesa que es remunta a 1’any 1925, la funcié consul-
tiva mitjancant el consell economic i social es genera-
litza després de la Segona Guerra Mundial, i en aquesta
mateixa linia, en el mateix Tractat de Roma es preveia
la creaci6 del Comite Economic i Social Europeu, que
en l’actualitat, i després de diverses modificacions, és
plenament operatiu i fins fa poc estava presidit pel nos-
tre compatriota senyor Ferrer Salat.

Avui dia vivim en una societat molt més estructurada i,
a la vegada, més complexa i dinamica; per tant, no es
tracta de reforgar cap legitimitat democratica de 1’actu-
al sistema parlamentari, sin6 de constituir un instru-
ment que permeti al Govern congixer el punt de vista
dels agents economics i socials, aixi com mantenir un
contacte constant amb els mateixos agents per tal d’evi-
tar o apaivagar, en la mesura del possible, la confron-
tacid social, per la via del dialeg i la cooperacid, dins
d’un marc de participaci6 institucionalitzada, la qual
cosa ha de facilitar el desenvolupament econdmic ne-
cessari per al manteniment de 1’actual estat social.

En els paisos del nostre entorn s’ha generalitzat 1’exis-
téncia d’organs consultius, tant a nivell estatal com els
que es coneixen amb el nom de «consells economics i
socials regionals» —en el nostre cas, «de comunitat au-
tonomax. Davant la generalitzacié de consells econo-
mics i socials, tant estatals com regionals, ha existit i
existeix una voluntat i una preocupacid constant per
part del Comite Economic i Social Europeu per tal de
trobar mecanismes de coordinacid i informacié recipro-
ca entre tots ells, per aixi intentar incidir en una cons-
truccid europea que tingui present la descentralitzacid
ila collaboraci6 economica i el dialeg social com me-
canismes que ajudin a enfortir i consolidar el procés
d’articulaci6 politica de 1la Unié Europea.

Parlarem ara de les caracteristiques del Consell de Tre-
ball, Econdmic i Social —que tot aquest titol té— de
Catalunya. La seva naturalesa. L article 1.2 especifica
que es tracta d’un Organ consultiu i d’assessorament en

materies socioeconomiques, laborals i ocupacionals,
aixi com de participacid institucional. Per tant, estem
davant d’un organ amb una doble vessant: t€ una fun-
ci6 consultiva i una de participacié institucional, i és en
aquesta dualitat de funcions on radica un dels elements
més innovadors i el fet diferencial de la nostra proposta
respecte a la resta d’organs similars, tant a nivell euro-
peu com de la major part de les comunitats autbnomes
que compten amb un consell economic i social.

Amb aquesta proposta, al marge d’altres consideraci-
ons, Catalunya continua mantenint la seva tradicié pi-
onera pel que fa a dotar-se d’organs que, per una part,
reflecteixin el caracter pactista i pragmatic de la nostra
societat i, per altra, serveixin de forum permanent de
contacte, dialeg i debat dels agents socials. En aquest
sentit, convé tenir present que el Consell de Treball de
Catalunya té els seus origens en la II Republica, i que
en el procés de recuperaci6 de les institucions propies
de Catalunya durant la transici6 politica, 1’actual Con-
sell de Treball va reprendre el seu funcionament 1’agost
del 1978, essent anterior al propi Estatut d’autonomia.

Vull deixar ben pales que el fet que sigui un organ con-
sultiu del Govern de la Generalitat no suposa, per una
part, que es produeixi una substitucié dels organismes
consultius que preveu el mateix Estatut d’autonomia i,
d’altra part, tampoc €s o es pot confondre amb una se-
gona cambra de caracter corporatiu. No estem en pre-
séncia d’un organ de negociacié propiament dit, ja que
I’actual sistema de relacions laborals esta presidit pels
principis de llibertat sindical i d’autonomia de la volun-
tat de les parts; per tant, la negociacid i la concertaci6
es realitzen en altres instancies i amb altres procedi-
ments i metodes més informals; no obstant aix0, no hi
ha cap dubte, i aixi ho demostra I’experiencia, que un
organ d’aquestes caracteristiques constitueix un forum
permanent de contacte i dialeg dels agents socials, on
es poden iniciar i madurar les posicions d’aquests que,
en definitiva, contribueixen a facilitar i fer més fluida
I’entesa i la negociacio, la qual cosa suposa que, en la
practica, les relacions laborals a Catalunya, entre d’al-
tres elements, tinguin un taranna propi i diferent de la
resta de I’Estat. En definitiva, estem davant d’un organ
de consulta i participaci6 dels representants de sectors
d’interessos socials i econdmics de la nostra societat.

Les seves funcions. Larticle 2 del Projecte recull i enu-
mera les materies propies del Consell de Treball, Eco-
nomic i Social de Catalunya en ’aspecte consultiu i
d’assessorament del Govern de la Generalitat. La prin-
cipal és la funci6 consultiva, i es duu a terme mitjancant
I’emissi6 de dictamens, dins els quals hi ha una subdi-
visid, atenent el caracter de la norma i la materia objec-
te de regulaci6; seran preceptius en uns casos i faculta-
tius en d’altres, amb 1’exclusié expressa de I’avantpro-
jecte de llei de pressupostos de la Generalitat.

Aquesta funci6 consultiva s’ha d’emmarcar en la linia
de la major part dels consells econdomics i socials del
nostre entorn, que sense arribar a I’extrem del Consell
Nacional de I’Economia i del Treball italia, que posse-
eix iniciativa legislativa, tenen una funcié molt més
modesta, perd pot ser en aquesta modestia on radiqui la
seva utilitat social. No obstant 1’anterior, el Consell
Economic i Social pot, per iniciativa propia, decidir
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I’elaboraci6 de propostes, informes o estudis envers les
materies propies de la seva competéncia. També, i amb
independéncia de la funcié consultiva, correspon al
Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
elaborar una memoria anual que ha de trametre al Go-
vern, en la qual reflecteixi les seves consideracions res-
pecte a la situacié econdmica, socioecondmica i labo-
ral a Catalunya. Respecte a la funci6 de participacié
institucional, aquesta es dura a terme practicament amb
les mateixes caracteristiques que en 1’actualitat, si bé
enquadrada en les comissions territorials de les arees a
que es refereixen els articles 10, 111 12 del Projecte de
llei.

Composicid. El nou Consell esta integrat per quatre
grups, amb dotze representants cadascun d’ells, més el
president. El primer grup esta format pels representants
de les organitzacions sindicals més representatives; en
el grup segon s’integren els representants de les orga-
nitzacions empresarials més representatives; el grup
tercer esta integrat per un conjunt de representants de
diversos sectors amb unes especificitats propies: repre-
sentants de I’ Administraci6 local, persones de recone-
gut prestigi pertanyents a entitats o associacions amb
incideéncia en les materies que s6n competencia del
Consell i representants dels sectors agrari, maritim,
pesquer i de I’economia social; el grup quart I’integren
els representants del Govern de la Generalitat. La par-
ticipacié directa dels representants del Govern no cons-
titueix en si mateixa cap fet diferencial respecte a altres
organs similars de la resta de comunitats autonomes,
com ara Aragd, Asturies, Valeéncia, Balears, Navarra.

Entre les modificacions aprovades en el Dictamen de la
Comissi6 de Politica Social d’aquest Parlament, figura
una d’especial interes, i que és la segiient: quan les di-
ferents comissions del Consell discuteixin giiestions
que afectin un sector productiu o laboral especific, hau-
ran d’escoltar preceptivament les persones represen-
tants de les organitzacions sindicals i empresarials que
no tenen representacio en el Consell, perd que sén re-
presentatives en el sector perque superen el 10% dels
delegats sindicals o de la representativitat empresarial.
Aquest és un aspecte innovador, introduit en el projec-
te, 1 si és aprovat en aquesta sessié plenaria, comportara
que el Consell de Treball, Econdomic i Social de
Catalunya, sense trencar el principi de representativitat
majoritaria, s’obri a I’opinié qualificada d’altres repre-
sentants socials en les seves qiiestions especifiques.

Lestructura organitzativa del Consell és conseqiiencia
de la seva doble naturalesa d’0rgan consultiu i de par-
ticipaci6 institucional, i al marge d’aquesta especifici-
tat, s’estructura com la practica totalitat dels organs de
caracteristiques similars. Dins els seus organs podem
fer una primera divisi6 entre els que son collegiats i els
unipersonals; els organs collegiats els constitueixen el
Ple, la Comissid Executiva i les arees de relacions labo-
rals, d’ocupaci6, de seguretat i salut laboral i la socio-
economica, que compten amb una comissié permanent,
iles tres primeres, a més, amb unes comissions territo-
rials on es duu a terme la participacid institucional.
També s’han d’incloure en aquest apartat les comissi-
ons de treball que el Ple pugui crear. Els organs uniper-
sonals del Consell son: el president/presidenta, els/les

vicepresidents/vicepresidentes i el o la secretari/secre-
taria executiva/executiu. Sense entrar en les funcions
propies de cadascun d’aquests organs, si que voldria
posar en relleu, per la seva importancia i ates el paper
integrador i garantidor que ha de desenvolupar la figura
del president, és que, per a la seva eleccid, s’ha fixat un
sistema que obliga a un alt grau de consens entre els
integrants, en necessitar el recolzament i suport d’al-
menys dos tercos dels membres del Ple.

En definitiva, i per acabar, vull remarcar que amb 1’ac-
tual Projecte de llei es pretén comptar amb un organ
consultiu que segueix la tradicié de la nostra societat,
de dotar-se d’una seu permanent d’examen i reflexi6
comuns de la problematica que concorre en I’ambit
socioeconomic, el laboral, I’ocupacional i el de segure-
tat i salut en el treball a Catalunya, que al mateix temps
s’ha de configurar com una eina que, a més de fer ar-
ribar al Govern el seu parer i els seus punts de vista,
serveixi també per instaurar una dinamica que perme-
ti als agents socials, en el major grau possible, la supe-
raci6 de la logica de la representacié «enfront de» per
la logica de la representaci6 de «junt amb», la qual cosa
—estic convengut— comportara uns efectes positius per
a la competitivitat del nostre teixit productiu i el nostre
equilibri social i, en definitiva, un major grau de ben-
estar per a la nostra societat.

Per ultim, perque el Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya compleixi els objectius anterior-
ment assenyalats i esdevingui un organ amb credibili-
tat i prestigi, és evident que, a més de les necessaries
dotacions per a un funcionament digne i en concordan-
¢a amb les seves funcions, dependra també del suport,
I’interes i ’actitud de les institucions i organitzacions
que en ell participin, en especial de la seva composicio
real. Es a dir, de les persones concretes que ’integrin,
en jugar aquestes un paper fonamental en funcié del
seu taranna, la seva capacitat de dialeg i, en especial, de
la seva actitud favorable a I’enteniment i a la coopera-
ci6.

Senyor president, senyores i senyors diputats, moltes
gracies.

El president

Moltes gracies, honorable senyor conseller. Comenca el
debat amb la discussi6 de les esmenes reservades per
defensar davant el Ple. Les primeres esmenes son a 1’ ar-
ticle tercer. T¢ la paraula per defensar-les el diputat del
Grup Mixt senyor Xavier Bosch.

El Sr. Bosch i Garcia

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, senyores i senyors representants de les orga-
nitzacions del mén socioecondmic que avui sén a la
tribuna en aquest Parlament, surto aqui per defensar les
esmenes que els diputats del Grup Mixt, membres del
Partit per la Independeéncia, hem presentat al Projecte
de llei de creacid del Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya, i alhora, en una sola intervencid,
posicionar-nos sobre la globalitat del Projecte.

Per tant, primer faré uns breus comentaris de valoraci6
del nou Consell que, precisament avui, crearem. No cal
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dir que valorem positivament la creacié d’un consell
com aquest, que per una banda aglutina els tres organis-
mes ja existents fins avui, com el Consell de Treball o
el Consell Catala de Formacié Ocupacional i Coopera-
cid i el Consell Catala de Seguretat i Salut Laboral,
pero que alhora concentra i promou en un sol plenari,
inexistent fins ara, les relacions entre tots els sectors
socioeconomics representatius de Catalunya, i també
les relacions entre aquests sectors i les administracions
publiques. Mentre el Govern de 1’Estat i diverses auto-
nomies ja disposen de consells similars, Catalunya en-
cara n’era mancada, i €s en aquest sentit que ens felici-
tem per la iniciativa, finalment discutida com a Projecte
de llei, de crear-lo.

Tothom sap que aquesta proposta no és només una ini-
ciativa del Govern. La proposta va tenir la llum verda
quan alguns sindicats i algunes patronals, els i les més
importants en representativitat, van arribar a un consens
per tirar el projecte endavant. No serem pas nosaltres
els qui posarem bastons a les rodes entre els sectors
socioeconomics més poderosos del pafs i, per tant, no
posarem cap inconvenient a 1’aprovaci6 de la present
Llei.

Ara bé, dit aix0, i manifestant el nostre suport a la cre-
aci6 d’aquest Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, volem també defensar unes esmenes presen-
tades que el que pretenen no €s altra cosa que variar
lleugerament la composicio final del mateix Consell
amb 1’objectiu d’augmentar-ne la pluralitat i la repre-
sentacio dels sectors socials.

El projecte agrupa els seus membres, com ja ha expli-
cat fa un moment el conseller, en quatre grups de dot-
ze persones. El grup primer és format pels represen-
tants dels sindicats; el grup segon format per les patro-
nals; el grup tercer, el que nosaltres anomenem una
especie de calaix de sastre, d’organitzacions diverses i
amb una forma d’accés no aclarida en el text del pro-
jecte, i el grup quart, compost per persones designades
directament pel Govern.

Pel que fa al grup primer proposem que la font de la
representativitat sindical sigui establerta d’acord amb
els resultats electorals a Catalunya i que no es faci re-
ferencia a la Llei espanyola 11/85, de 1libertat sindical.
Aquest és el sentit, doncs, de la nostra esmena nime-
ro 3, que probablement retirarem en favor d’una tran-
saccié que se’ns ha proposat. Pel que fa als grups ter-
cer i quart, hi proposem una reforma de més profundi-
tat. Per una banda, hem de dir que no entenem com
alguns sectors tan importants com 1’agrari o el de 1’eco-
nomia social tenen una representacié tan migrada i poc
establerta, o com el sector académic no hi té directa-
ment cap accés, mentre, per altra banda, els membres
nomenats directament pel Govern ocupen tot el grup
quart i una part del grup tercer. No entenem tampoc
com es pot estar d’acord amb el fet que un consell que
ha d’assessorar el Govern, entre altres funcions, estigui
format majoritariament per persones nomenades pel
mateix Govern. Com no entenem que el poder legisla-
tiu, el Parlament, a diferéncia del que passa en altres
consells de recent creacid, no tingui cap possibilitat
d’accedir-hi.

Es per aixd que les nostres esmenes proposen el se-
giient. L esmena cinquena, que el sector agrari compti
amb cinc membres al grup tres, ja que només aixi as-
segurarem que el resultat de les eleccions al camp es
vegin d’acord i ben reflectides dins del Consell, o en tot
cas en una situacio similar a la dels sindicats generals.
L’esmena sisena proposa que el sector maritim pesquer
tingui de manera fixa un dels membres del grup tercer.
La setena, que 1’economia social, el sector de I’econo-
mia social, les organitzacions que la representen, en
tingui dos. La vuitena, que les associacions que repre-
senten el mén local, que en aquests moments a
Catalunya en sén dues, tinguin dos representants esta-
bles. Amb I’esmena novena també proposem la inclu-
si6 d’un parell de membres del mén academic de per-
sones expertes en les materies que sén competencia del
Consell i que siguin nomenades pel Consell Interuni-
versitari de Catalunya. D’aquesta forma entenem que el
grup tercer guanyaria en representativitat i sobretot en
claredat i transparéncia.

Pel que fa al grup quart, ’esmena 11 que hem presen-
tat proposa que sigui compartit el nomenament entre el
poder executiu i el legislatiu, de manera que els mem-
bres siguin nomenats, una part, pels grups parlamenta-
ris d’aquest Parlament i la resta, fins a dotze, pel Go-
vern de la Generalitat, tots —tal com diu el projecte ac-
tualment— entre persones de reconegut prestigi en el
camp de treball del Consell. Amb aquesta proposta
pensem que s’augmentaria la pluralitat del Consell i es
reduiria significativament la influéncia del Govern fins
a nivells que entenem que sén els que 1i haurien de
correspondre.

Finalment, I’esmena 12 vol limitar els mandats dels
membres del Consell a vuit anys, o sigui dues legisla-
tures. Esta pensada amb 1’objectiu de donar dinamica
al Consell, afavorir-ne el relleu intern i evitar-ne
I’anquilosament. La resta d’esmenes nostres sén
estrictament conseqiieéncia directa de la que fins ara he
defensat.

Posem aquestes propostes a la consideraci6 de les dipu-
tades i els diputats d’aquesta cambra amb 1’objectiu que
siguin tingudes en compte i contribuim tots plegats a
millorar la representativitat, la pluralitat al si d’aquest
nou i important Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya que avui crearem.

Gracies, senyor president, senyores diputades, senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. He de preguntar al por-
taveu del Grup de Convergencia i Unid si pensa inter-
venir ara o esperara que hi hagi la intervenci6 del por-
taveu del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya.
(Pausa.) En tot cas, en aquest moment té la paraula el
diputat senyor Huguet, en nom del Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, per defensar les seves esme-
nes.

El Sr. Huguet i Biosca

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
és evident que el procés de negociacié que han seguit
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les grans centrals sindicals i els representants de les
principals patronals de Catalunya és un procés mode-
lic de dialeg de cara, precisament, a posar en marxa
aquest Consell de Treball, Economic i Social que, per
cert, surt amb un cert retard en relacié amb altres comu-
nitats autonomes, pero també és cert que el Parlament,
aquesta cambra té el dret i I’obligacid, en base a la so-
birania popular que representa, de millorar, de modifi-
car, si cal, aquest projecte de creacié del Consell de
Treball, Economic i Social.

Com ha dit abans el conseller, el Consell de Treball no
és una segona cambra de representacié ni és un organ
de negociacid, és un organ d’assessorament i la llei
passa pel Parlament i aquest Parlament té el dret i
I’obligacié de modificar, millorar, si cal, aquest pro-
jecte.

Per tant, és en base a aix0 que el Grup d’Esquerra Re-
publicana en les seves esmenes ha intentat buscar tres
objectius: un, ampliar la representativitat sindical i pa-
tronal en aquest Consell; dos, assegurar la preséncia de
I’economia social, més de la que hi ha, i finalment, que
aquesta llei fos una llei d’autoreferéncies en relacié
amb la mateixa legislaci6 i amb el mateix Estatut. Una
llei, per tant, clarament sorgida d’un Parlament amb
sobirania propia, és a dir una llei estrictament catalana
i que sigui una part de I’element de creacié d’un marc
laboral de relacions autonomes.

Aquests son els tres objectius. Perd com que aprofito la
intervenci6é acumulant la defensa de les esmenes amb
la del nostre posicionament en relacié amb el Consell
de Treball, Economic i Social, he de dir, doncs, unes
primeres valoracions inicials sobre aquesta creaci6 del
mateix Consell.

Aquest Consell prové, com s’ha dit abans, d’uns orga-
nismes previs, que eren el Consell de Treball, destinat
a materies sociolaborals; del Consell Catala de la For-
macié Ocupacional, que estava destinat a accions en
relaci6 amb la formacié ocupacional i amb la
intermediacio, entre oferta i demanda del mercat labo-
ral, i el Consell Catala de la Seguretat i Salut Laboral,
destinat a impulsar i collaborar en giiestions relaciona-
des amb la seguretat i la salut laboral.

Larticle 8.2 de I’Estatut d’autonomia encomana a la
Generalitat la funcié de facilitar la participaci6 de tots
els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i
social. Larticle 52 de I’Estatut faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupaci6
i el desenvolupament economic i social en el marc de
les seves competencies. Calia, doncs, aglutinar les fun-
cions d’aquells organs en un de sol que cobris els as-
pectes consultius i d’assessorament al Govern en mate-
ries sociolaborals i ocupacionals, a més de les materi-
es socioecondmiques, i assegurés també la participacio.

Les funcions previstes per aquest Consell del Treball,
Economic i Social de Catalunya s6n amplies en aquest
sentit: emetre dictamens amb caracter preceptiu en
avantprojectes de llei i projectes de decret legislatiu i de
govern que regulin materies socioeconomiques, labo-
rals i d’ocupacid; emetre dictamens a sollicitud del
Govern; elaborar propostes, informes o estudis; emetre
informes i suggeriments previs a I’avantprojecte de

pressupostos; elaborar memories anuals sobre la situa-
¢i6 sociolaboral. Per tant, doncs, sén unes funcions, uns
objectius prou interessants per vehicular, per articular
aquest dialeg permanent entre agents socials, agents
economics i Administracio.

De fet, hi ha precedents d’aquest tipus de consells a tot
Europa, els consells de treball existeixen propiament
dits en cinc estats de la Uni6é Europea: Franca, Paisos
Baixos, Irlanda, Italia i Luxemburg compten amb orga-
nismes d’aquest estil per estudiar problemes que afec-
ten I’economia i el treball. En altres estats com Belgica
i el Regne Unit hi ha diferents consells especialitzats
per cada un dels aspectes, mentre que a Dinamarca i a
la Republica Federal Alemanya només apareixen con-
sells per a I’estudi de la problematica economica; per
exemple, a Alemanya el consell és d’experts, a Belgica
hi ha un consell central d’economia, un de treball na-
cional i un comite d’expansié economica i consells
econdmics regionals; a Franga, el Consell Economic i
Social té una poliedrica representacié més amplia que
la que avui debatrem aqui, amb treballadors, empresa-
ris, pagesos, mon acadeémic, activitats socials i també
fins i tot de les provincies d’ultramar; a Italia hi ha el
Consell Nacional de I’Economia i Treball de base tri-
partida; al Regne Unit hi ha la Comissié per a Relaci-
ons Industrial, el Consell Nacional per a I’Expansi6
Economica i la Comissié Nacional de Preus i Rendes,
i finalment hi ha el Consell Economic i Social Europeu,
que basicament té dret a consulta per a temes de poli-
tica agricola comuna, dret d’establiment, 1liure circula-
cié de treballadors, llibertat de prestaci6 de serveis,
politica de transport, harmonitzacié de legislacions i, en
politica social, fons social europeu, politica comuna de
formaci6 professional, escola, politica sanitaria, progra-
ma d’inversions, etcetera. Per tant, doncs, un ampli
ventall de possibilitats de negociacié al si d’aquests
organismes d’assessorament de base economicosocial.

De fet, doncs, calia endegar d’una vegada aquest tipus
d’organismes a Catalunya, uns organismes que —repe-
teixo d’abans— la llastima és que hagin sortit amb re-
tard, pero, en definitiva, avui estem per eliminar aquest
retard aqui. En un moment amb uns impactes impor-
tants de la revolucid tecnologica sobre el sistema de
treball, sobre el mercat del treball i amb una accelera-
ci6 important dels canvis socials que aixd comporta és
important que hi hagi organismes que siguin agils i fle-
xibles en aquest sentit. Per tant, doncs, aquesta seria
una mica la valoraci6 del conjunt del Projecte de llei.

I en relaci6 ja amb les esmenes que presenta el Grup
d’Esquerra Republicana, hi hauria, per un cantd, la ne-
cessitat que un organisme consultiu com aquest hauria
de ser ampliament representatiu del conjunt del teixit
socioecondmic del pais. Es evident que els qui han ne-
gociat aquest projecte son les grans centrals sindicals,
legitimades per les eleccions corresponents, pero tam-
bé seria interessant remarcar que una llei que surt
d’aquest Parlament de Catalunya no té per que fer re-
feréncies a altra legislacié que no sigui la propia de
Catalunya. De fet, hi ha precedents, com els consells
economics i socials aprovats en comunitats autbnomes
com les de Cantabria, on s’emmarca un criteri de pro-
porcionalitat del 5%, o un precedent com és el cas del
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Pais Basc, on s’incorporen en el consell les organitza-
cions més representatives i també les representatives del
conjunt de la comunitat autdbnoma basca; per tant,
doncs, amb una legislacié propia, autobnoma i que no
s’interfereix amb la legislaci6 estatal. Per tant, doncs,
el marc autonom laboral que tothom propugna s’ha de
comengar demostrant també en una llei com aquesta,
que sigui d’autoreferéncia a la propia legislacio, ja si-
guin els articles 8.2, 52, ja citats, o els articles 11.2 0 12
de I’Estatut, que donen a la Generalitat I’execucid de la
legislacid de treball i assumeixen facultats, competen-
cies i serveis en aquest ambit, concretament en aquest
ambit laboral. Per tant, doncs, per una rad de sobirania
d’aquest Parlament és 1ogic eliminar-ne les referéncies
a les lleis estatals.

Un altre element: hi ha una qiiesti6 de representativitat,
que hauria de garantir, en el respecte més estricte a la
democracia, que aquest respecte a la democracia no
s’utilitzés per esbiaixar també una realitat, una realitat
que pot ser una realitat plural sindicalment i que, evi-
dentment, queda clar en les eleccions sindicals quins
son els sindicats majoritaris, perd també és evident
I’existencia de realitats menors que seria logic i bo que
no fossin d’una forma legal bandejades de la possibili-
tat d’accedir a aquestes funcions d’assessorament, te-
nint en compte que aquesta és la funcié d’aquest Con-
sell. Per tant, doncs, la legitimitat de les grans centrals
sindicals, que ve del suport massiu que reben en aques-
tes eleccions i que reconeixem, Obviament, és suficient
per no haver d’utilitzar mesures que bandegin la pre-
séncia que puguin tenir els sindicats menors en funcié
de la seva representativitat. Per tant, doncs, les esmenes
basicament centrades en els primers articles, és a dir a
I’article 3, van destinades a millorar aquesta represen-
tativitat i a fer que aquesta llei surti propiament de la
legislacié catalana.

Hi ha un altre element, que seria la representativitat dels
grups empresarials. Aqui, doncs, també hi ha un ele-
ment de dificultat, que és que aixi com les eleccions
sindicals s6n un barem per saber quin és el grau de
representativitat en el camp de I’empresariat, és dificil
d’acreditar, perque no s’ha d’acreditar en lloc, quin és
el grau de representativitat i d’incidéncia de cada una
de les patronals. Per tant, la nostra esmena anava en la
direcci6 d’haver d’acreditar quin és el grau de represen-
tativitat per part de les patronals per ser presents preci-
sament en aquest Consell de Treball.

Una altra qiiestio que va ser assumida en comissio
—esmena presentada per Esquerra Republicana, que
abans n’ha fet esment el senyor conseller— és aquella en
que s’admet la necessitat de, preceptivament, escoltar
—per tant, donar-los veu— aquells sindicats o patronals
que en un sector determinat tinguin una amplia repre-
sentacio, és a dir, superin el 10%, perque es dona molt
—i cada cop segurament es donara més— la presencia de
sindicats o patronals especifics de sector, unitaris —aixo
es dona en el cas d’ensenyament, aixo es déna en el cas
de sanitat, es dona en el cas del periodisme, sindicat de
periodistes—, i seria illogic que aquests sindicats que
son ampliament presents en aquests sectors —fins i tot,
diria, majoritaris en algun cas— siguin bandejats total-
ment de la possibilitat d’assessorar quan es tractin te-

mes precisament que afectin els seus sectors. Aquesta
esmena que va presentar Esquerra Republicana va ser
assumida en comissio, i per tant, doncs, ens alegrem
que aquest element d’ampliacié de la representativitat
i, per tant, en definitiva, d’augment de I’eficiencia, amb
voluntat assessora, d’aquest Consell, doncs, s’hagi
plasmat en aquesta transaccio.

Un altre element que va ser presentat i transaccionat és
el fet que el grup tercer estava relativament representat;
és a dir, és un grup on hi ha una diversitat de sectors
socials a dintre, i no era logic que els representants a la
comissid executiva fossin fixos. En un grup on hi ha
des del cooperativisme, passant pels pagesos, passant
pels pescadors, passant per I’ Administraci6 local, és
molt dificil trobar dues persones fixes que representin
el conjunt en I’executiu; per tant, nosaltres vam propo-
sar que fos de tipus rotatiu, aquesta preseéncia. Aixo va
ser acceptat, i per tant, també ens hem d’alegrar, doncs,
d’aquesta millora de la representativitat de cara al grup
tercer.

Finalment, hi ha l’apart’at de I’economia social i, en
general, del grup tercer. Es evident que les esmenes que
hem presentat a I’article 101 12 van destinades a garan-
tir la preséncia del grup tercer a les arees de treball i de
relacions laborals i de seguretat i salut laboral. Dintre
d’aquest grup no seria comprensible —i hem fet una
mica d’estudi comparat amb la legislacié basca—, no
seria en absolut comprensible que el mén cooperatiu, la
cooperativa de treball associat, les societats anonimes
laborals, que mouen a Catalunya trenta mil treballa-
dors, no estiguin en unes arees que afecten directament
el funcionament de les empreses; és a dir, trenta mil
treballadors no representats en arees com les de relaci-
ons laborals i en arees com les de seguretat i salut labo-
ral. Per tant, eren esmenes destinades a assegurar la
presencia de 1’economia social, fonamental en aquests
moments a casa nostra, i també per tradicié historica
del pais, el cooperativisme en general, doncs, la presen-
cia d’aquest sector més amplia en les diverses comissi-
ons de treball i territorials d’aquest Consell Economic
i Social. Els precedents son evidents: en el cas del Pais
Basc, la confederacié de cooperatives, el Consejo Su-
perior de Cooperativas de Euskadi, esta tant en el Con-
sell de Relacions Laborals com en I’Institut Basc de
Seguretat i Salut Laboral; per tant, em sembla que que-
dariem per sota de les expectatives d’un pais de tradi-
ci6 cooperativista si bandegéssim de les cooperatives,
precisament, la seva importancia en aquest Consell
Economic i Social. Per tant, doncs, 1’ocasid i la voluntat
d’aquesta esmena anaven destinades a reforcar, preci-
sament, aquesta preséncia del sector de 1’economia
social.

Per tant, doncs, resumint —resumint—, per part d’Es-
querra Republicana saludem el Projecte del Consell de
Treball, Economic i Social; anunciem el vot favorable
al conjunt de la Llei, perd estem a 1’espera de si es con-
creten les transaccions que se’ns han proposat per a
I’article 3 i per als articles 101 12, de cara, precisament,
almenys —almenys—, a garantir que la llei que surti
d’aqui sigui de referéncia autdonoma, sigui d’autore-
fereéncia en relacié amb les lleis i la legislaci6 catalana,
i no faci referéncies al conjunt del marc de 1’Estat, com
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hi ha precedents en altres comunitats autdonomes, i si
s’accepten les transaccions de cara a millorar, ni que
sigui minimament, la preséncia de 1’economia social,
de les cooperatives de treball associat, de les societats
anonimes laborals en els organs representatius, en els
organs de treball d’aquest Consell Economic i Social.
Per tant, doncs, saludant —repeteixo un cop més— que
per fi en aquesta cambra es pugui discutir aquest organ
de representacid, anunciem que el nostre vot global-
ment sera favorable, perd a I’espera també d’aquestes
transaccions que se’ns volen proposar als articles —re-
peteixo— 3, 10 i 12, que, si no fos el cas, tindrien el
nostre vot contrari.

Per altra banda, aprofito també per anunciar, per raons
—diria jo— més aviat técniques, que ja s’havien discutit
al seu moment, la retirada de les esmenes 11, 201 22.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Moltes gracies. Ha dit retirada I’esmena 11...

El Sr. Huguet i Biosca

Si, les esmenes 11, 201 22.

El president

...201 22, retirades. Per al torn en contra, té la paraula
el diputat senyor Doménec Sesmilo.

El Sr. Sesmilo i Rius

Moltes gracies, senyor president. Estem al final de la
discussié d’un projecte de llei que ha vingut molt
consensuat pels agents socials, molt debatut en el Con-
sell de Treball, i que aqui ha donat feina relativa, per-
que, obviament, el Parlament no ha volgut defugir la
seva responsabilitat en aquesta qiiestio i, per tant, s’han
introduit petites millores al text, aportacions diverses
que crec que han arrodonit el que era la voluntat tant de
la part social com de la part economica.

El nostre Grup ja ha fet els esforgos que havia de fer en
el tramit de ponéncia i de comissid, i per tant, la volun-
tat inicial, doncs, era, en aquest Ple, de rebutjar les es-
menes que ens presentessin altres grups. No obstant,
amb I’afany de donar satisfaccié al més amplia possi-
ble a tothom, hem..., 0 més ben dit, haviem ofert unes
transaccions al Grup d’Esquerra Republicana i al Grup
Mixt per mirar de salvar el que en la Llei no fes falta,
no fos imprescindible fer-ne referéncia a una legislacié
estatal; també en el camp —no ho vull negar, perque
hem de ser lleials entre tots nosaltres quan parlem—, en
I’ambit politic, per si algun dia —si algun dia— els agents
socials o economics, les forces politiques de Catalunya
dissenyessin un marc legal a Catalunya que pogués
variar el tipus de representativitat, també es pogués fer.

Per tant, jo demanaria una miqueta d’atencid, sobretot
del senyor Bosch i del senyor Huguet, perque jo no
entregaré la proposta de transacci6 a la Mesa que tenen
signada amb nosaltres si no m’accepten unes petites
modificacions, perque 1’afany del nostre Grup ha estat

que tothom s’hi pugui sumar i, si no sumar, no..., di-
guem-ne, no ho facin sense trencar..., o trencant, més
ben dit, aquell consens que jo crec que hauria de tenir
aquesta Llei.

L’esmena proposada transaccional era la segiient —tant
en el cas del grup primer, que era el dels sindicats, com
del grup segon; com que s6n similars, només en llegi-
ré una. Diu: «Nou redactat de 1’article 3.2. Les perso-
nes membres del Consell representants del grup primer
son designades per les organitzacions sindicals que han
obtingut la condici6é de més representatives a Catalu-
nya, en proporci6 a llur representativitat.»

Sembla que altres grups ho votarien, i és la posici6
definitiva del nostre Grup si, en comptes de dir exacta-
ment aixo, digués: «Les persones membres dels con-
sells representants del grup primer sén designades per
les organitzacions sindicals que han obtingut la condi-
ci6 legal de més representatives, en proporcid a llur
representativitat a Catalunya.» Volen aixo de la «repre-
sentativitat a Catalunya» i que tinguin «la condici? le-
gal de més representatives a Catalunya». Es a dir, aix,
diguem-ne, no varia per res —no ens hem d’enganyar—
la composicié del Consell; respecta absolutament els
pactes; ens lliurem de fer una referéncia a lleis que no
son d’aquest Parlament, i no impedeix que, en un futur
marc laboral que es pugui fer a Catalunya —i aquest és
el sentit de la nostra proposta—, lliurement els agents,
els partits politics o els governs hi poguessin accedir. Si
ho accepta Esquerra Republicana i el Grup Mixt, la
passaré a la Mesa; si no, anuncio el vot global en con-
tra de totes les esmenes.

També hi ha una altra transaccid, que és una que afec-
ta la representativitat del Govern. Per aix0 aqui no crec
que hi hagi... El problema és que en I’ambit de les re-
lacions laborals, dels quatre representants que designa
el Govern, el Grup d’Esquerra Republicana i el Grup
Mixt volien que hi hagués algi de I’economia social;
per tant, algu relacionat... Es a dir, el Govern té la Di-
reccié General de Cooperatives, té diversos organis-
mes.... El Govern al que es compromet €s, diguem-ne,
que un dels seus representants sigui... Aquesta no ha
estat, diguem-ne, motiu de massa discussions; i en can-
vi, en aquestes dues, les que fan referéncia tant al grup
primer, que és el de la sindical, com al grup segon, que
és la representaci6 empresarial, farfem el mateix: «que
tenen la condici6 /egal de més representatives, en pro-
porcid a llur representativitat a Catalunya».

Per tant, si Esquerra Republicana i el Grup Mixt no s’hi
oposen..., ai!, accepten, més ben dit, no que no s’hi
oposen, accepten aquesta petita variacio, les presenta-
ria a la Mesa; si no, ho retirariem i hi votariem en con-
tra. Per tant, si es manifesten, per entregar-ho ono a la
Mesa...

El president

Moltes gracies. Procedeix, per tant, en aquest moment,
que el Grup d’Esquerra Republicana i el Grup Mixt es
pronunciin sobre I’esmena transaccional que els acaba
de ser proposada. El diputat senyor Huguet, que s’ha
aixecat el primer, té la paraula.
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El Sr. Huguet i Biosca

Si, gracies, senyor president. Tot i que no estem entu-
siasmats, diguem-ne, amb la proposta, sempre que que-
dés clar —jo he entes que vostes, d’alguna manera, es
comprometen a desenvolupar en el marc catala aixo, el
que hem estat reclamant, un marc autonom laboral 1i,
per tant, també un model de representativitat—, doncs,
podriem acceptar aquest retoc a I’esmena transaccional
i, per tant, hi votariem a favor.

No sé si he entes bé, potser estava jo despistat...

El Sr. Sesmilo i Rius

No, és que nosaltres, a desenvolupar, no: a negociar i a
pactar amb els agents socials, si és que ho volen. Es a
dir, un marc laboral catala... (Remor de veus.)

El Sr. Huguet i Biosca
Bé, bé...

El president

Guardin silenci, si us plau!

El Sr. Huguet i Biosca

En relaci6é amb la segona transaccional, he entes bé que
proposava la participacid, en I’ambit de les relacions
laborals, d’una persona vinculada al mén de I’econo-
mia social. (Pausa.) Doncs, en principi nosaltres accep-
tem aquesta transaccio.

El president

Per tant... E1 Grup Mixt té la paraula per pronunciar-se
sobre aquestes transaccionals.

El Sr. Bosch i Garcia

Gracies, senyor president. Per dir que, bé, que accep-
tem aquesta esmena transaccional que ens presenta el
diputat senyor Sesmilo, i que, per tant, retirem la nos-
tra esmena nimero 7...

El president

Quina?

El Sr. Bosch i Garcia

L’esmena 7, que crec que és la que fa referéncia direc-
tament a la transaccio.

De totes maneres, hi ha sobre la taula —i només dema-
no un aclariment— una esmena transaccional a I’article
3.1 que m’agradaria saber si es proposa o simplement,
finalment, no es proposa, perque afecta diverses esme-
nes nostres que, si no hi ha aquesta transaccio, les hau-
riem de mantenir.

Moltes gracies, senyor president.

El president

D’acord, moltes gracies. El senyor Sesmilo haura de
pronunciar-se sobre aquesta peticid; entregar-me la
transaccional, que ha sigut acceptada pels dos grups...

El Sr. Sesmilo i Rius

No, no. Aquesta de 1a 3.1, doncs, la votarem en contra.
De la resta, simplement volia aclarir que nosaltres cre-
iem que a la cambra, en el darrer debat sobre 1’atur,
tothom maldava per tenir un marc de relacions laborals.
Per tant, el nostre Grup i el nostre Govern hi estan a
favor; el que no vol dir és que el desenvoluparem sols.
Per tant, si els agents socials, si els agents economics,
si el Govern, si els partits politics —ho he dit abans—
estiguessin d’acord a desenvolupar-ne un de nou i pac-
tessin un altre tipus de representativitat, ja en parlariem.
Es a dir, aix0 ho deixo obert per si s’hi arriba, pero, si
no, no. Avui dia el que queda clar és que el marc legal
és el que és, que és la LOLS, és I’Estatut dels treballa-
dors, i les més representatives son les més representa-
tives. Ja esta.

Si s’accepta, ho passo a la Mesa; si no...

El president

Senyor Bosch...

El Sr. Bosch i Garcia

Si, gracies. Només per aclarir que, en tot cas, 1’esme-
na transaccional que acabem d’acceptar fa referéncia a
la nostra esmena niimero 3; em sembla que he dit a la
7.1 després dir que, si no hi ha cap proposta de transac-
ci6 amb la resta d’esmenes, doncs, les mantindrem.

Gracies.

El president

Moltes gracies. Alguna intervencié més per part dels
diputats ponents i dels grups esmenants? (El Sr: Huguet
i Biosca demana per parlar.) Senyor Huguet?

El Sr. Huguet i Biosca

Simplement per anunciar, com a logica acceptacio de la
transaccio, la retirada de les esmenes 2 i 4, de la....
Aguantem I’esmena niimero 10. Ja he anunciat abans la
retirada de les 11, 201 22; retirariem ara la 14, 161 18,
que entenem transaccionades amb la proposta de repre-
sentacio de I’economia social, i també retirariem la 25,
27129.

Per tant, en sintesi, em sembla que basicament el que
fem és reservar la 10, si no m’equivoco.

El president

Totes les altres queden retirades, del Grup d’Esquerra
Republicana?

El Sr. Huguet i Biosca

Si.

El president

Queda només I’esmena 10. (El Sr. Bosch i Garcia de-
mana per parlar.) El diputat senyor Bosch em vol fer
alguna precisi6 en el mateix sentit?
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El Sr. Bosch i Garcia

En tot cas, només aclarir que el senyor Huguet ha reti-
rat 1’11, que em sembla que és nostra. (Remor de veus.)
Deu ser una altra... Es deu haver confés, m’imagino. Si
pot aclarir-ho...

El president

M’ha dit I’11, la 20 i la 22. Certament, el senyor
Bosch... Senyor Huguet, ho pot aclarir?

El Sr. Huguet i Biosca

Es un error, és un error aixo d’apropiar-nos d’una es-
mena que no ens Correspon.

Gracies.

El president

Molt bé. Procediriem, doncs, a iniciar la votacio dels
articles i de les esmenes corresponents.

Als articles 11 2 no hi ha cap esmena reservada. Per
tant, iniciarfem la votaci6 dels articles 1 i 2 de la pre-
sent Llei.

Que es preparin les senyores diputades i els senyors
diputats per a la votacid.

Iniciem la votaci6... Perd6, interrompem la votacio.
Paro.

El Sr. Curto i Casadé

Senyor president, lo Grup Popular voldria saber que
anem a votar.

El president

Larticle 112 de la Llei, que no hi ha cap esmena.

El Sr. Curto i Casadé

Gracies.

El president
Potser ho he dit massa de pressa.
Iniciem la votacid.

Els articles 1 i 2 han sigut aprovats per 97 vots a favor,
cap en contra i cap abstencio.

De les esmenes a I’article primer, del Grup Mixt, si jo
no m’equivoco, no en queda cap. I del Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, tampoc. Senyor Huguet...,
a I’article 3. Perd6?

El Sr. Huguet i Biosca

La 14, si no m’equivoco. La 14, ’esmena 14, si no
m’equivoco, és la que he dit que ens reservavem per
votar.

El president

L’esmena 10 que és 14..., que era 14 i ara és 10. Es
aix0, no?

El Sr. Huguet i Biosca

Perdo, perdo, si, si, si: 14 d’abans, 10 d’ara.

El president

D’acord. Per tant, votariem en primer lloc I’esmena
ndmero 10, a I’article tercer de la Llei, esmena del Grup
d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Iniciem la votacio.

Aquesta esmena ha sigut refusada per 11 vots a favor,
79 en contrai 12 abstencions.

Del Grup Mixt, a I’article tercer —ho demano al senyor
Bosch—, no li queda cap esmena? T¢ la paraula el se-
nyor Bosch.

El Sr. Bosch i Garcia

Si, senyor president, segons els meus calculs, en que-
den unes quantes, que sén les que es podrien votar en
un sol bloc, que és1’1,1a5,1a6,1a7,1a8,1a9i’11.

El president

Molt bé. Doncs, ho farem tal com ho demana el senyor
Bosch, si els altres grups no s’hi oposen. Votacié con-
junta de les esmenes 1, 5, 6,7, 8,91 11, al’article ter-
cer.

Iniciem la votacio.

Les esmenes han sigut refusades per 11 vots a favor, 81
en contra i 12 abstencions.

Abans de votar I’article tercer, votarem la transaccional,
defensada i presentada pel ponent... Les dues transac-
cionals. Queda clar? Les dues transaccionals. D’acord?
Per favor, el secretari, que procedeixi a la lectura de les
dues esmenes transaccionals.

El secretari tercer

Gracies, senyor president. Esmena transaccional a la
nimero 2, del Grup d’Esquerra Republicana de
Catalunya, i a la nimero 3, del Grup Mixt. Nou redac-
tat de ’article 3.2: «Les persones membres del Consell
representants del grup primer s6n designades per les
organitzacions sindicals que han obtingut la condicid
legal de més representatives, en proporci6 a llur repre-
sentativitat a Catalunya.»

I el nou redactat de I’article 3.3: «Les persones mem-
bres del Consell representants del grup segon sén de-
signades per les organitzacions empresarials que tenen
la condicid legal de més representantatives, en propor-
ci6 a llur representativitat a Catalunya.»

El president

D’acord? Votariem, per tant, aquestes dues esmenes
transaccionals.

S’inicia la votaci6.
Aquestes esmenes transaccionals han sigut aprovades
per 96 vots a favor, cap en contra i 12 abstencions.

Procedirem ara a votar el text de ’article tercer.
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Iniciem la votacio.

L article tercer ha sigut aprovat per 107 vots a favor, 1
en contra i cap abstencid.

En el text de I’article 4, si jo no m’equivoco, no queda
cap esmena en peu. En tot cas, si el senyor Bosch creu
que ha de rectificar... A ’article quart.

El Sr. Bosch i Garcia

Si, hi tenim una esmena...

El president

Que es manté?

El Sr. Bosch i Garcia

De totes maneres, vull anunciar la seva retirada, com
també anuncio la retirada de la resta. Com ja he dit en
la defensa de les esmenes, la majoria d’elles fan refe-
réncia a esmenes de 1’article 3, que ja han estat rebut-
jades. Per tant, seria incongruent posar-les a votacio.

El president

La resta de les esmenes queden retirades?

El Sr. Bosch i Garcia

Tota la resta d’esmenes del Grup Mixt queden retirades.
Gracies.

El president

Per part d’Esquerra Republicana, respecte a 1’article
quart, no hi ha cap esmena? Per tant, podriem passar a
votacié conjuntament ’article quart i del 5 al 9. Hi ha
conformitat per part dels grups? Iniciem, doncs, la vo-
tacid dels articles quart, 5, 6,7, 81 9.

Iniciem la votacio.

Aquests articles han sigut aprovats per 108 vots a favor,
cap en contra i cap abstencio.

A partir d’aquest article 9, a ’article 10 i segiients no
queda, segons els meus calculs, cap esmena viva. Per
tant, podriem votar conjuntament, si no hi ha oposicié
per part de cap dels grups... Perdd, hi ha una transaccié.
Per part del senyor secretari es donara lectura a la tran-
sacci6.

El secretari tercer

Esmena transaccional a les esmenes nimero 14 i nime-
ro 18, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya:
«A Tarticle 10.3 afegir, al final del paragraf: “Un dels
membres del grup quart ha d’estar relacionat amb el
sector de I’economia social.” I a I’article 10.6 afegir
també, al final del paragraf: “Una de les vocalies en
representacié del grup quart estara relacionada amb el
sector de I’economia social.”»

El president

Queden assumides les dues transaccionals pels grups?
(Pausa.) Procediriem a votar aquestes dues transaccio-
nals a I’article 10, en primer lloc.

S’inicia la votacio de les dues transaccionals.

L’esmena transaccional ha sigut aprovada per 84 vots
a favor, 23 en contra i 1 abstencio.

Tal com he dit abans, procedirem ara a votar, perque no
queda cap esmena viva, el text de 1’article 10, el text de
I’article 11, el text de 1’article 12 i els articles 13 al 19,
la disposici6 addicional, les disposicions transitories, la
disposici6 final, el preambul i el titol de la Llei, perque
no tenen cap d’ells esmenes reservades. Per tant, po-
dem passar a la votacié conjunta de totes elles, si no hi
ha cap oposici6. D’acord? (Pausa.)

Iniciem la votacid.

Els esmentats articles i conceptes han estat aprovats per
107 vots a favor, cap en contra i cap abstencio.

Els grups parlamentaris que ho desitgin poden fer ex-
plicacié de vot, per un temps limit de cinc minuts cada
grup. (Pausa.) Si no hi ha peticié d’explicacié de vot,
la Llei queda aprovada i passariem al punt segiient de
I’ordre del dia... Perdd. Senyor Rafi¢, demana la parau-
la per a explicacid de vot? La té.

El Sr. Rainé i Blasco

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
volem manifestar aqui, en primer lloc, la nostra satis-
facci6 per I’aprovacié d’aquesta Llei del Consell de
Treball, Economic i Social, perque per fi tenim consell
de treball, economic i social a Catalunya. Dic per fi,
perque hem tingut antecedents a aquesta Llei, d’una
banda amb el Consell de Treball...

El president

Per favor, guardin silenci!

El Sr. Raié i Blasco

...que va constituir la Generalitat provisional quan era
conseller en Joan Codina, recuperant la tradicié repu-
blicana, i aquest Parlament ha assistit de manera reite-
rada a tres —que jo recordi— proposicions de llei plan-
tejades primer pel Partit Socialista Unificat de Ca-
talunya, el Grup del Partit Socialista Unificat de Cata-
lunya, després per Iniciativa per Catalunya, i després
per Iniciativa per Catalunya - Els Verds.

Aquest és un consell de treball, economic i social, que
és fruit del consens entre les parts, té unes connotacions
una mica especials, que han fet que sigui i tingui una
composicié un tant equilibrada, i en aquest sentit sem-
bla evident que la responsabilitat del Govern és molt
amplia: se li ha donat un marge molt important a I’ho-
ra de determinar els membres del Grup Mixt, i en
aquest sentit pensem que algunes de les actuacions i de
les situacions que s’han produit en el debat d’avui no
son el millor exemple, perd confiem que, en aixo si, el
Govern mantindra la paraula i el pacte assumit amb els
agents socials. No ha estat aix{ en aquesta votacid.
Malgrat aix0, hem estat capacos d’obtenir alguns
acords, 1 jo crec que en aquest sentit sembla logic i sem-
bla evident que la valoracié global en sigui positiva.
Aquest és un model que té caracteristiques molt espe-
cials, molt especials, perqué manté elements similars al
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Consell Economic i Social estatal i europeu, pero al
mateix temps recull elements que havien constituit la
tradici6 del Consell de Treball de Catalunya. Manté
condicions, funcions i funcionament semblants al Con-
sell estatal, en el sentit del seu model de presidéncia; la
idea de parlar, d’expressar-se a través del dictamens; el
seu caracter consultiu, que féra bo que tothom el res-
pectéssim, perque una de les especificitats que té aquest
Consell de Treball, Economic i Social, és que aquell
que ha de ser consultat..., millor dit, aquell que vol ser
assessorat, esta en 1’organ assessor. Tenim 1’especifici-
tat que el Govern esta també en 1’0rgan que I’ha d’as-
sessorar, pero, en tot cas, hem de respectar aquest ca-
racter consultiu, i jo crec que algunes de les resolucions
que la majoria va aprovar en I’anterior Ple, doncs, no
son les més adients per respectar-lo, com quan es
mandata des d’altres instancies que el Consell de Tre-
ball faci coses. Creiem que si ha de ser consultiu i ha de
tenir autonomia ha de néixer del mateix organisme. I
manté, també, un element basic, que és la fugida siste-
matica d’un model de cambra neocorporativa. No és un
parlament social, és un organ d’assessorament de con-
sulta dels agents socials.

Hem de congratular-nos amb la flexibilitat que han
demostrat els agents socials per donar sortida als pro-
blemes que tenia el Govern. El Govern tenia en el seu
programa de govern la constitucié del Consell, perd no
tenia el consens social, i jo crec que la flexibilitat de-
mostrada pels agents socials acceptant-li aquesta idea
que el Govern també estigui assessorant-se a si mateix
és un pas molt important, i la segona flexibilitat és que,
d’alguna manera, es donés sortida a les necessitats que
hi havia a la Conselleria d’atendre oferiments historics
que havia vingut fent, oferiments que s’ha buscat una
férmula de poder-ho resoldre. Jo crec que entre tots
hem respectat I’equilibri que s’havia plantejat i, en
aquest sentit, crec i torno a reiterar que la responsabi-
litat del Govem esta a encertar a trobar el seu represen-
tants i també a fer una distribuci6 del grup tercer que no
en sigui partidaria, sind que sigui representativa del
mon social.

Per ultim i per acabar, vull agrair tant als serveis de la
cambra com a la lletrada senyora Folchi, que ha donat
suport a la Comissid, la seva collaboracié amb la trami-
tacié i desenvolupament d’aquesta Llei.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup d’Iniciativa -
Els Verds, per explicacié de vot té la paraula el diputat
senyor Guillot.

El Sr. Guillot i Miravet

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
crec que és obligat no tan sols per la importancia
d’aquest Projecte de llei que hem aprovat, sind, alhora,
fins i tot com a Grup Parlamentari que més ha insistit
en aquesta proposta, que ens posicionem.

Per a nosaltres és un fet important i positiu que avui
haguem aprovat la creacié del Consell de Treball, Eco-
nomic i Social. Per fi tindrem aquest organisme després
de disset anys d’autogovern, després que aquesta pro-

posta constés en la majoria dels programes electorals
dels grups parlamentaris aqui representats, després que
a moltes comunitats autonomes de I’Estat, a molts ajun-
taments, es constituissin aquest tipus de consells, és a
dir, que hi hagués ja una experiencia de funcionament
d’aquests, després —ho recordava abans el senyor
Rafié— de tres debats en aquest mateix Parlament. Es a
dir, ha costat. I ha costat perque¢ Convergencia i Uni6
mai ha tingut com a prioritat legislativa tirar endavant
la constituci6 d’aquest Consell de Treball, Econdmic i
Social.

Hem treballat, avui en el Ple i anteriorment a nivell de
Comissi6 i de Ponencia, un projecte de llei que creiem
que té una primera caracteristica que 1’individualitza,
que li déna una certa especificitat. I aquesta, quina és?
Que hem estat discutint sobre una proposta que arren-
ca del dialeg obert entre el Govern, els sindicats i la
patronal. Amb I’experiencia acumulada amb 1’actual
Consell de Treball, del Consell Catala de Formacid
Ocupacional i Collocaci6, del Consell Catala de la Se-
guretat i Salut Laboral i des del dialeg de les parts s’ha
tret aquest projecte de llei.

Un projecte de llei que, evidentment, cada grup parla-
mentari sobiranament pot avaluar i pot fer aquelles pro-
postes que cregui més oportunes. A 1’hora de posicio-
nar-se, a I’hora d’estudiar la proposta que ens venia des
del Govern hem cregut oportt, com a Grup Parlamen-
tari, primar el respecte en tot aquest procés de poder
salvaguardar el que s’havia pogut consensuar a nivell
de Consell de Treball entre el Govern, sindicats i patro-
nal. Teniem coneixement de quina havia estat el procés
de negociacid, coneixiem quines eren les diferents vo-
luntats de les parts que hi havien participat des dels sin-
dicats, la patronal o I’economia social, i evidentment,
avaluem quin és 1’actual —permeti’m que utilitzi una
expressié vella— correlacié de forces, especialment la
que hi ha en aquest Parlament. Es per aixo que a nivell
parlamentari hem cregut que el més important, la nos-
tra prioritat, era poder trobar un acord amb Convergen-
ciai Uni6 i amb el Grup Parlamentari Socialista, i evi-
dentment convidant la resta de grups, per poder donar
suport al document, per poder salvaguardar els trets
més importants d’aquell document. I ho hem fet
primant aquest aspecte no perque no tinguéssim ele-
ments critics respecte a la proposta que ens ve. I només
en parlaré de dues.

Vostes ja saben que amb la proposta del Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds, amb la
Proposicié de llei que haviem presentat en el seu mo-
ment, nosaltres parlavem d’un consell economic, eco-
logic i social. Es a dir, créiem que era oportd, créiem
que era del tot necessari, que era inevitable que un con-
sell d’aquestes caracteristiques, que vol incidir sobre les
gliestions socioecondmiques, incorporés tota la tema-
tica mediambiental ecologica en les seves funcions, en
els seus objectius i alhora poder avaluar i dictaminar en
aquestes qliestions. Aix0 no ha estat aixi. Aquesta és
una mancanga que nosaltres trobem al Consell, a les
funcions i a la mateixa constitucié d’aquest Consell.
Creiem que en el futur sera obligat haver d’incorporar
tot aquest seguit de qiiestions, perd voliem assenyalar
aquests aspectes.
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I un altre element important que ha estat motiu també
d’esmenes i de debat és tot el que feia referéncia a la
proporcionalitat, al nivell de representaci6. Es evident
que a I’hora d’estudiar la llei el primer grup queda clar,
el segon grup queda clar, el tercer grup és una mena de
calaix de sastre on s’amunteguen un seguit de diferents
interlocutors. I aixd, evidentment, correspondra al Go-
vern tindre la maxima sensibilitat per poder respectar
que hi hagi una representacié proporcional i adequada
de tots aquells que s’encabeixen al tercer grup.

I per dltim, per acabar, perque el temps se’m menja,
nosaltres creiem que la transaccional aconseguida per
la representacié entre el que poden ser sectors o repre-
sentacions parcials i la representacié nacional és equi-
librada; hem trobat el debat d’abans i fins i tot hem
acceptat la transaccid, pero, vaja, creiem que una mi-
queta de..., des del punt de vista de I’tis simbolic, i al-
hora considerem —insisteixo— que per al nostre Grup ha
estat important el consens a que en primer lloc es va
arribar a nivell de Consell de Treball, important a nivell
de consens assolit a la cambra, i sobretot el més impor-
tant i més positiu és que per fi tenim el Consell de Tre-
ball, Economic i Social.

Agrair I’actitud de la resta de grups, agrair ’actitud dels
ponents i, evidentment, agrair també als serveis de la
cambra i a la lletrada Folchi.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup Popular em
demana la paraula per a I’explicaci6 de vot la diputada
senyora Nadal. La té.

La Sra. Nadal i Aymerich

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, vull fer una consideraci6 preévia entorn a la
creaci6 de nous organismes ptiblics a Catalunya per tal
que en entrar a ’analisi concreta del que és la creaci6
del Consell de Treball, Economic i Social, no ignorem
la responsabilitat que tots plegats estem assumint avui,
1 tampoc ignorem el context en que dins I’ Administra-
ci6 de la Generalitat s’haura d’inserir com a organ con-
sultiu i com a instrument de participacié en les decisi-
ons econdomiques i socials que es prenguin a casa nos-
tra. Aquesta consideraci6 prévia és la segiient: quan es
tracta de gastar recursos publics el criteri que ha de
prevaldre és el de la utilitat, que la nova despesa i con-
cretament en aquest cas la utilitat que el nou organisme
consultiu de representacié econdmica i social suposa-
ra per al conjunt dels ciutadans.

En opini6 del Grup Popular aquesta no és una conside-
racié menor, perque segons 1’informe econdmic que
acompanya el Projecte, sense tenir en compte la despe-
sa extraordinaria inicial, el funcionament ordinari del
CES suposa gastar-nos 365 milions enfront dels 79
milions que ens costaven el Consell de Treball, el Con-
sell Catala de Seguretat i Salut Laboral, el Consell Ca-
tala de Formacié Ocupacional i Collocacid, que seran
ara substituits pel Consell de Treball, Economic i Soci-
al. Aquesta consideraci6 preliminar és breu i sintética

pero del tot imprescindible per tal de fer una valoraci6
de la utilitat, del profit que tenim la responsabilitat que
hem de ser capagos de treure d’aquest estri de partici-
pacid dels agents economics i socials, que entenem —si
ho fem bé- que s’enfortiran miituament en actuar ple-
gats.

Dit aix0, i seguint el mateix raonament, crec imprescin-
dible veure la utilitat general que han tingut els CES de
caracteristiques ben semblants al CES que avui recull
el Projecte de llei. La creaci6 dels CES, que, com tots
vostes saben, es va produir després de 1a Segona Guerra
Mundial, fonamentalment, es va fer segons tres mor-
fologies o tres models basics. Primer, els consells con-
sultius, el consells econdomics concertadors, com ara el
noruec o el portugues —dintre dels consultius, el fran-
ces o I’italia en serien els més representatius—, i final-
ment, els CES orientadors de la politica economica.

El model de CES espanyol que es recull en el Projecte
de llei amb alguna correccié i que per al Grup Parla-
mentari Popular era absolutament imprescindible, va
ser dissenyat basicament amb aquesta funcié de consul-
ta legislativa, fent prevaldre aix{ el posicionament, la
postura de la UGT enfront de la postura de Comissions
Obreres, que el volia amb funcions planificadores de
I’economia, és a dir, penjant una mica de ’article 131.2
de la Constitucid, i també del model que inicialment
volia la CEOE. Perque cal recordar que a judici dels
experts, aquest model, el de CES consultiu, és, de tots
els existents, el que pitjor ha funcionat i menys utilitat
ha tingut. I cal recordar-ho d’una forma constructiva,
precisament per no caure en els mateixos errors quan es
posi en funcionament a Catalunya el CES. Veiem,
doncs, en quina mesura, per que i, per tant, en quines
qiiestions hem d’estar especialment vigilants per tal que
el CES sigui un estri ttil per al conjunt dels ciutadans
de Catalunya.

En primer lloc, els CES consultius han estat d’una com-
posicié excessivament amplia. En aquest sentit, el Pro-
jecte que avui debatem corregeix substancialment
aquesta tendéncia amb una composicié que integra
quaranta-nou membres enfront dels seixanta del CES
estatal. En segon lloc, la durada dels carrecs també ha
fet que s’hi enviessin per part de les organitzacions re-
presentades, no les figures més representatives o de més
pes, i per tant, aqui també hi ha d’haver una assumpcié
de responsabilitat per part d’aquestes organitzacions
per tal que els contactes i negociacions de rellevancia
puguin fer-se, també, a través del CES i no al marge
dels CES consultius, com s’ha fet fins ara, m’atreviria
a dir que sempre i sense excepcions.

En tercer lloc, una altra qiiestié que també s’ha corre-
git en el Projecte és la integraci6 de representants del
Govem. Perd hem de tenir present que, si volem que
veritablement funcioni el CES, hem de tenir present
que el Consell Executiu no és ni agent economic ni
agent social. Es Govern i és Administracié. I com he dit
abans, que hi sigui present s bo, pero els que tinguin
responsabilitats dintre el Consell han de tenir molt clar
quin ha de ser el seu paper, que, basicament —entenem—
, ha de ser presentar i discutir les seves iniciatives per
tal que els agents socials que hi s6n representats puguin
fixar amb coneixement directe les seves conclusions.
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No entraré en el que ha estat un analisi que ha fet dels
dictamens evacuats pel CES espanyol en I’etapa en que
governava el Partit Socialista. Realment, he de dir que
no es diferencia gaire dels apreciats genericament en la
resta de CES consultius europeus i, realment, les con-
clusions que podem tenir és de ben poca operativitat.
Que en opini6 del Grup Popular es troba en el contrast
que es produeix entre I’amplitud i la solemnitat de les
funcions teoriques del CES consultius i la seva feble
posici6 juridica real, que fa que romanguin languids i,
com hem vist, amb funcions simboliques i testimonials
quan no existeix una veritable voluntat politica de fer-
los funcionar.

He volgut posar aquest exemple per reforcgar la idea
amb que he iniciat la meva intervenci6. Si creem el
Consell de Treball, Economic i Social, que el crearem,
si ens gastem els diners dels contribuents, que ens els
gastarem, és per aconseguir que a Catalunya el CES
sigui un veritable instrument de dialeg, negociaci6 i
concertacié econdmica i social, i per tant, un factor de
progrés i de pau social. El Govern de la Generalitat
haura de demostrar, doncs, incorporant unes propostes
del CES, que a més a més vénen avalades per amplies
majories, que realment vol obrir els processos legisla-
tius i decisoris als agents socials de Catalunya. El con-
trari seria fer un consell decoratiu i simbolic. El contrari
seria, en opini6 del Grup Popular...

El president

Senyora diputada, se li ha acabat el temps amb escreix.

La Sra. Nadal i Aymerich

...un frau als contribuents. Acabo ja, senyor president,
només dient que el recolzament que déna el Grup Po-
pular a la creaci6 del Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya no és un xec en blanc. Estarem ben
vigilants que la implementacid i la utilitat que tinguin
els ciutadans de Catalunya d’aquest Consell sigui aixi.
I em sembla que és una tasca que hauriem de tenir to-
tes les forces politiques aqui representades, tots els
agents socials, perque si no, altrament, el que farem és
acabar pagant sense fons.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies. Per explicacié de vot, té la paraula el
diputat senyor Domenech Sesmilo.

El Sr. Sesmilo i Rius

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, simplement per manifestar la satisfacci6 del
nostre Grup perque s’hagi aprovat aquesta Llei. Si fins
i tot em permeten una expansio —diguem-ne— personal,
en el meu cas satisfaccié doble, perqué em sembla que
quatre vegades havia sortit jo en aquesta tribuna a opo-
sar-me que es discutissin diverses proposicions de llei
perque es creés, malgrat que en els nostres programes
electorals, els de Convergencia i Unid, sempre hi figu-
rava la creaci6 del Consell Economic i Social, en aquest

cas, doncs, batejat com a Consell de Treball, Economic
i Social. La qual cosa produiria una certa contradicci6
i una certa dificultat d’explicar-se. Avui, sortosament
aixo esta superat, perd vull recordar que si ha estat aix{
ha estat per la voluntat del grup politic que represento,
per la voluntat del Govern, que arribés al més
consensuat possible.

Jo me’n recordo que la primera vegada que m’hi vaig
haver d’oposar en nom del Grup de Convergencia i
Uni6 era perque s’havia celebrat recentment el Congrés
d’un dels sindicats que pesen a Catalunya, on explici-
tament s’oposaven a aquesta creacié dient que el Con-
sell de Treball ja funcionava. Recordo que una miqueta
I’arrencada va ser aquesta. Després tothom ha anat evo-
lucionant, s’ha anat parlant; crec que el taranna cons-
tant, buscant consens, del conseller Farreres, crec que
esta clarfssim, i per que no destacar també, doncs, la
voluntat explicita dels agents socials, dels sindicats, que
jo crec que han estat a I’algada de les circumstancies,
també de les patronals...? Tot plegat ha fet que avui si-
gui un dia d’aquells que un se sent satisfet d”haver tre-
ballat per la consecuci6 d’aquest objectiu.

Consti —i repeteixo— que almenys en els nostres progra-
mes electorals sempre hi havia estat, aquesta voluntat,
sempre hi havia aquest compromis de crear-lo, pero,
com acostumem a fer dintre del que és possible —diuen
que la politica és I’art del que és possible—, el Govern,
sempre amb una prudencia que crec que avui ha donat
els seus fruits, buscava aixo: que practicament aqui no
haguéssim de fer esmenes i que practicament tot vin-
gués, diguem-ne, tan rodat, doncs, que el Parlament ho
hagués de, simplement, referendar, sense abdicar de la
seva responsabilitat, que al cap i a la fi és el qui fa les
lleis; per delegaci6 de la sobirania popular és qui fa les
lleis, i per tant, sense abdicar-ne.

A vegades, harmonitzar el que ens ve pactat i no defu-
gir aquesta responsabilitat pot produir algun problema.
Crec que s’ha notat que n’ha produit algun, que jo en-
tenc menor, i per aquest motiu jo voldria agrair molt
vivament, molt sincerament, molt honradament, la ve-
ritat, als ponents de tots els grups parlamentaris..., que
han fet facil, en el fons del fons, en el resultat, que és
el que compta, doncs, la recerca..., diguem-ne, que
I’adhesi6 a aquest Projecte fos al més entusiasta possi-
ble, al més unanime, i que avui tinguem un instrument
perque, com ha dit el senyor Nadal —i jo també m’hi
afegeixo—, a partir d’ara el Parlament també estigui
amatent i vigilant perque realment serveixi per a la fun-
ci6é que tots esperem que sigui. Nosaltres estem amb
aquest convenciment, i per aixo, insisteixo, la nostra
felicitacié pel dia d’avui, i també per tots els que han
intervingut, des dels serveis de la cambra als ponents
dels grups; sincerament ha estat un plaer treballar tots
plegats, i crec que el resultat és positiu.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor diputat.
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Projecte de llei de proteccio civil de
Catalunya

No havent-hi més peticions de paraula per a explicaci6
de vot d’aquest Projecte de llei, passarem al punt tercer
de I’ordre del dia: Projecte de llei de proteccid civil de
Catalunya; per tant, és el debat i la votacié del Dicta-
men de la Comissi6 de Justicia, Dret i Seguretat Ciuta-
dana, sobre el Projecte de llei de proteccio civil a Cata-
lunya i les esmenes reservades per defensar en el Ple.
D’acord amb I’article 101 del Reglament, comengarem
el debat. En primer lloc, I’honorable conseller de Go-
vernacié presentara el Projecte: té la paraula I’honora-
ble conseller de Governacid, senyor Xavier Pomés.

El conseller de Governacié (Sr. Xavier Pomés i
Abella)

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
tinc I’honor de compareixer davant de tots vostes, en
nom del Govern, per presentar-los el que espero que
amb un ampli suport esdevindra la Llei de protecci6
civil de Catalunya. Es tracta d’una llei complexa pel seu
mateix objecte, que ha requerit una dedicacié del Go-
vern i d’aquesta cambra, que des de principis d’any, en
ponencia i comissio, hi ha estat treballant, i que avui es
sotmet a I’aprovacio pel Ple d’aquesta cambra. (Pausa.)

La que avui els presento sera —si s’aconsegueix el su-
port parlamentari— la primera llei en una materia, en
aquest cas la proteccié civil, sobre la qual el Govern
catala ve treballant pel reconeixement competencial des
de fa temps. A partir del concepte de la proteccid civil
com a conjunt d’accions encaminades a evitar, reduir o
corregir els danys causats a les persones i béns de tota
mena de mitjans d’agressid, sigui per elements naturals
o extraordinaris, en temps de pau, quan I’amplitud i la
gravetat dels seus efectes els fa assolir el caracter de
calamitat publica, el Tribunal Constitucional afirma que
compren I’existéncia d’obligacions i serveis personals
a carrec dels individus i de les corporacions territorials
existents dins de I’Estat. D’aqui es dedueix —continua
afirmant el Tribunal Constitucional— que s’ha de reco-
neixer a les comunitats autdbnomes competencia en
materia de proteccio civil, especialment per a 1’elabo-
raci6 dels corresponents plans de prevencid de riscs i
calamitats, i per a la direccié dels seus propis serveis en
el cas que es produeixin situacions catastrofiques o
d’emergencia.

A aquest criteri jurisprudencial de 1’alt Tribunal respon,
precisament, aquesta iniciativa del Govern, que supo-
sa, en definitiva, la culminaci6 d’un seguit d’actuacions
previes en materia de proteccid civil, endegades el ju-
liol de 1986, i que van suposar 1’estructuracié orga-
nitzativa dels serveis de proteccio civil, la creaci6 de la
Comissi6 de Proteccié Civil de Catalunya i, I’octubre
de 1992, la creaci6 del Centre de Coordinacié Opera-
tiva de Catalunya, un centre de comunicacions que té
com a missio fonamental la informacid, la comunica-
ci6, la coordinacid, el suport i I’optimitzacié dels esfor-
¢os, accions i actuacions de tots els organismes, tant
publics com privats, que puguin ser requerits en cas de
greu risc collectiu i que té com a finalitat —sempre— la

seguretat de les persones, els seus béns i drets, aixi com
la minimitzaci6 i la previsi6 dels seus efectes. Aixo pel
que fa a I’estructuracié organitzativa dels serveis
d’emergencies; perd també en 1’ambit de la planifica-
ci6 i de les emergencies s’ha dut a terme el que jo crec
que és una tasca important: I’ Infocat, per a emergencies
originades arran d’incendis forestals, i el Procicat, el
Pla d’emergencies generic o marc en materia de protec-
ci6 civil, I’homologacié del qual per part de la Comis-
si6 de Proteccié Civil de I’Estat va suposar, en defini-
tiva, la ratificaci6 expressa del reconeixement compe-
tencial de la Generalitat de Catalunya.

Com els deia, el text legal que avui sotmeto a la seva
consideracié constitueix, doncs, la culminacié de la
vertebraci6 del sistema d’emergencies de Catalunya, un
pas més endavant en el sentit que €s el resultat d’'una
actuaci6 endegada, com ja els deia, I’any 1986, pero al
mateix temps constitueix també el punt d’arrencada, en
tant que per primera vegada es disposara d’una llei de
protecci6 civil feta i pensada per Catalunya. Es tracta
d’una llei d’aplicacio a tot el territori i per a totes les si-
tuacions d’emergencia que no depassin el nostre ambit,
I’objecte de la qual és, com deiem abans, la regulacié
de les accions destinades a protegir les persones, els
béns, el medi ambient, enfront de situacions de greu
risc collectiu o calamitats publiques.

Al seu caracter innovador, en ser el primer text legal
d’aquestes caracteristiques, s’hi afegeix la regulacié
d’altres aspectes igualment importants que voldria des-
tacar: la regulacié6 dels drets i deures dels ciutadans; les
actuacions basiques en materia de proteccio civil, i I’es-
tructura organitzativa i el régim sancionador, que, si els
sembla, els repassaré breument.

La regulaci6 dels drets i deures dels ciutadans enfront
de les emergencies, des del necessari respecte al marc
constitucional que garanteix el dret a ser informats i
que regula la necessaria collaboraci6 amb les autoritats
competents, d’acord amb les instruccions rebudes, aix{
com I’obligacié —tant per part de les empreses, com
entitats o organismes que realitzin activitats que puguin
generar un greu risc, com centres publics o privats que
puguin resultar afectats d’aquestes situacions de carac-
ter...— de dotar-se de mesures d’autoproteccio.

Segon aspecte: les actuacions basiques en materia de
proteccio civil, d’entre les quals també voldria destacar,
en tant que suposa una novetat, la previsié d’una xar-
xa general d’alarmes i comunicacions de proteccio ci-
vil, aixi com la facultat de I’ Administraci6 de la Gene-
ralitat d’executar subsidiariament obres d’infraestruc-
tura necessaries per a ’aplicacid, sigui d’un pla muni-
cipal, per garantir-ne la seva operativitat, a més de
I’obligaci6 fixada en relacié amb els plans de protecci6
civil, sigui quin sigui el seu ambit territorial, de ser re-
visats com a minim cada quatre anys.

També vull destacar, com a novetat, la previsié que fa
el text legal que avui sotmeto a la seva consideraci6 de
la creacié d’una comissi6 de recuperacio, dins el capi-
tol del que denominem «recuperacié de la normalitat».
Fins ara, després de cada catastrofe —siguin aiguats, o
siguin, per exemple, incendis— es constituia una comis-
si6 encarregada de valorar els danys i distribuir els ajuts
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corresponents. Mitjancant la Llei es preveu com a me-
canisme fix una comissi6 d’emergencies, que s’integra-
ria amb representants de I’ Administraci6 de la Genera-
litat, de I’Estat i també de cadascun dels municipis
afectats, que després d’una catastrofe n’avaluaria els
danys i establiria els mecanismes adients, sobretot, per
tornar al més aviat possible a la situacié anterior a
aquesta catastrofe.

Lestructuracié de 1’organitzaci6 de la proteccio civil a
Catalunya, la volem fer en aquest text mitjancant tres
ambits o pilars. D’una banda, les administracions ptibli-
ques, reconeixent-ne com a uniques autoritats dues:
I’alcalde, en I’ambit municipal, i el conseller de Gover-
nacid, en I’ambit autonomic, i per delegacio, els dele-
gats territorials del Govern de la Generalitat. En segon
lloc, els serveis d’autoproteccio de les empreses publi-
ques o privades, tant pel que fa a personal destinat com
a recursos i serveis propis d’autoproteccid, que consi-
derem a tots els efectes com a collaboradors en la pro-
teccié civil. T en tercer lloc, i molt important, el
voluntariat de protecci6 civil. Aix{, es crearia un regis-
tre especial del voluntariat en aquest ambit, en el De-
partament de Governacid, on s’hi inscriuran, sempre
que reuneixin els requisits exigits, diferenciat del Re-
gistre general del voluntariat, dependent del Departa-
ment de Justicia. Es tracta, en definitiva, d’avangar en
la mateixa linia ja endegada per la Llei de bombers, que
és canalitzar la forga altruista del voluntariat de protec-
ci6 civil de manera especifica per tal de garantir que
rebran una formacié adequada i que seran degudament
coordinats i planificats com a recursos a emprar en cas
d’emergencia, i sobretot, defugir al maxim processos
burocratitzadors.

També constitueix una innovacié dins del marc del dret
comparat en tant que per primera vegada una llei de
proteccid civil incorpora en el seu text un capitol dedi-
cat a les infraccions i régim sancionador, i distribueix
les competencies sancionadores entre les diverses ad-
ministracions catalanes d’acord amb el criteri de vincu-
laci6 al pla de I’activitat infractora.

En tots aquests ambits de regulacié que acabo d’esmen-
tar, em plau molt, especialment, haver arribat a un to-
tal consens amb totes les forces politiques representa-
des al Parlament, de manera que, fruit dels treballs en
ponencia i comissid, s’han transaccionat totes les esme-
nes presentades als articles que les regulen, la qual cosa
en alguns casos ha suposat la seva incorporaci6, en tant
que milloraven el text presentat pel Govern —especial-
ment en materies com el paper dels alcaldes en la pla-
nificaci6 de la proteccio civil, el disseny de les estruc-
tures organitzatives i el régim sancionador—, i en d’al-
tres ha significat la retirada de les esmenes. Voldria,
doncs, en nom del Govern, agrair a tots vostes 1’esforg
d’entesa esmergat fins ara, i que confio que es mantin-
dra en aquest tram final de debat en sessi6 plenaria.

Hi ha, inevitablement, un punt en qué no s’ha pogut
arribar a un consens unanime: és el relacionat amb la
creacio del gravamen sobre les installacions de risc, que
obeeix a la idea que aquelles empreses, centres o ins-
tallacions que generin risc contribueixin econdmica-
ment al financament d’activitats de previsio, prevencio,
planificacid, intervenci6, informacid..., €s a dir, forma-

ci6 en general, i totes aquelles que comporta la protec-
ci6 civil, el que nosaltres denominem «la distribuci6 so-
lidaria dels costos de la proteccié civil entre els crea-
dors de riscos». Es tracta d’un tribut de naturalesa real
i directa, el producte del qual sera consignat en els pres-
supostos de la Generalitat, i amb la recaptaci6 del qual,
a més d’eventuals aportacions publiques o privades, es
preveu la constitucié d’un fons de seguretat. També cal
ressaltar que en resultaran exemptes, d’aquest impost,
aquelles activitats de reciclatge i les estacions electri-
ques no nocives per al medi ambient, amb la finalitat
d’incentivar aquestes activitats, en tant que no danyen
I’ecosistema i, sobretot, no generen risc.

En aquest punt, com deia, subsisteixen encara discre-
pancies per part de dos grups parlamentaris d’aquesta
cambra; de fet, les esmenes que aquests grups mante-
nen al text presentat pel Govern en aquesta materia no
son coincidents. Aquesta diversitat en la forma de regu-
laci6 proposada, entenc que és logica i legitima, i res-
pon a la mateixa diversitat de parlamentaris d’aquesta
cambra. Pero, en qualsevol cas, vull posar de manifest
que crec que no desmereix I’acord base que existeix
entre tots els grups aqui representats sobre la necessi-
tat i la bondat d’aquesta iniciativa legislativa i el fet que
un 90% de les 238 esmenes presentades al text del Pro-
jecte..., s’hagi transaccionat abans d’arribar al Ple
aquest 90%, repeteixo.

Els agraeixo, doncs, la seriositat, el rigor i la dedicacié
que tots vostes han esmercat en la millora d’aquesta
iniciativa legal. Els demano aquest mateix esperit cons-
tructiu en el debat de les vint esmenes reservades per a
la seva defensa davant del Ple. I en definitiva, sollicito
de tots vostes el seu suport a aquest Projecte de llei, des
del convenciment de la conveniéncia que aquesta inici-
ativa del Govem..., i des de I’esperanca que aquest sen-
timent sera compartit per la majoria dels seus illustres
membres amb el mateix sentit de responsabilitat que
han demostrat al llarg de la seva tramitacio, és a dir,
amb el convenciment que la regulacié d’un ambit tan
essencial per a les persones com és el garantiment de la
seva seguretat s’ha de fer sempre lluny de posicions
immobilistes o partidistes, s’ha de fer i s’ha fet amb
voluntat de consens i, en els seus aspectes basics, fins
i tot amb el suport unanime d’aquesta cambra. Perque
el que en resultara del debat d’avui no sera la llei del
Govern ni la d’un sol grup parlamentari, sin6 la llei que
totes les forces parlamentaries ofereixen als ciutadans
per al garantiment de la seva vida i dels seus béns en
cas de calamitat publica.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Els ponents d’aquest
Projecte de llei han sollicitat de poder fixar la seva po-
sicid, i en el cas que correspongui defensar les seves
esmenes, abans de fer cap altra tramitaci6. Per tant,
donarem la paraula a aquells portaveus que vulguin
parlar en aquest moment processal. En primer lloc, pel
Grup Mixt, té la paraula el diputat senyor Salvador
Morera.

—
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El Sr. Morera i Tanya

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
bé, el nostre Grup ja anuncia el vot favorable a tots i
cadascun dels articles de la present llei, de la futura llei
de proteccio civil de Catalunya per diversos motius. Un
ja I’ha comentat a bastament el senyor conseller, i és
que fa referéncia que, practicament, de les esmenes
inicials que es van presentar a la ponencia, al final dels
treballs de la ponencia, hi ha hagut una variacié impor-
tant i a alguns grups, com per exemple el nostre, el
Grup Mixt, practicament no ens va quedar cap esmena
1 algunes esmenes fins i tot en el darrer moment, que
teniem un cert interes a mantenir-les, van perdre la seva
virtualitat en tant que els canvis successius que ha anat
tenint el text que sortia de la ponencia, d’alguna manera
jales incorporaven. Per tant, des del nostre punt de vis-
ta i des del nostre posicionament hem d’agrair la volun-
tat inicial per part del Grup de Convergencia i Uni6 i
del Govern d’integrar el maxim possible dels planteja-
ments i els punts de vista de I’oposicid.

També votarem favorablement perque entenem que a
Catalunya li feia falta, i 1i feia falta ja feia molts anys,
una llei propia de protecci6 civil, i també votarem fa-
vorablement perque entenem que era necessaria la seva
regulacid, és a dir la regulacié de la proteccié civil.
Nosaltres, com en el mateix text, almenys aix{ en el
preambul ho especifica, entenem i s’entén que existia
realment un cert buit legal. Evidentment que s havia
legislat, basicament en el terreny reglamentari, tant a
nivell d’Estat com a nivell de Catalunya basicament,
pero feia falta una llei d’aquestes caracteristiques que
marqués els principis generals del que ha de ser la pro-
teccio civil.

Comengaré per aquest darrer punt, al qual nosaltres
hem votat favorablement el dictamen de la ponéncia
que finalment es presenta avui. Realment, el marc cons-
titucional i estatutari no estableix ni establia una reserva
clara en proteccio civil a favor de la Generalitat. Va
haver de ser, sense cap mena de dubte, el mateix Tribu-
nal Constitucional que en una de les seves sentencies,
1 per tant creant jurisprudencia i relacionant proteccié
civil amb servei public, va obrir el cami, probablement
indirectament, que governs autonomics, i en aquest cas
el Govern de la Generalitat, pogués legislar en aques-
ta materia.

Nosaltres ens felicitem que finalment el Govern hagi
pres aquesta decisio. Nosaltres entenem que també es
podia fer temps enrere, per0 nosaltres també veiem que
el fet que hi hagi aquest aval del Tribunal Constitucio-
nal, i probablement un panorama politic que ho perme-
tés, facilités aquesta possibilitat de poder tenir una llei
de proteccié civil propia.

La regulaci6 que es fa practicament és, jo diria, integral,
sempre en el terreny de la globalitat, de marcar els prin-
cipis generals i deixar per més endavant el desenvolu-
pament d’alguns aspectes via reglamentaria, perd —com
deia— és practicament una voluntat i una visi6 global a
excepci6 d’alguns aspectes que es mantenen com a re-
servats a nivell d’Estat.

Ha estat precisament gracies al grup del Partit per la
Independencia, del Grup Mixt, en aquest cas, que I’in-

tereés nacional, és a dir tots aquells aspectes que fan re-
feréncia a I’interés nacional, a partir d’aquesta llei que-
den emmarcats dintre d’unes cometes, més que res per
connotacions, és a dir que no hi puguin haver connota-
cions dolentes en aquest sentit, pero tot alld que s’en-
tengui com a interes nacional, és a dir accidents nucle-
ars, conflictes bellics i algunes declaracions unilaterals
del ministre de torn faran que aquest sigui 1’tnic aspec-
te que la Generalitat, en principi, no hi tingui compe-
tencia directa.

Nosaltres entenem que la Llei té diversos aspectes po-
sitius, diversos i importants. Nosaltres destacariem, en
tot cas, el fet que s’estructuren d’una forma clara tots
els nivells de protecci6 civil de Catalunya —va existir un
cert debat del paper dels ajuntaments i dels alcaldes,
nosaltres entenem que s’ha resolt d’'una manera favo-
rable i d’una manera interessant— i, per altra banda,
també es regulen tots els aspectes que fan referéncia a
proteccio civil, des de la previsid, la prevencid, fins a la
informacié i a la formacio, i també hem de tenir en
compte que en el concepte de proteccid civil per prime-
ra vegada s’integra també 1’apartat o el tema de medi
ambient.

Finalment, hi ha hagut un aspecte que a nosaltres ens ha
sorpres bastant, perque no preveiem que hi hagués o hi
pogués haver la major part de la controversia —que, per
cert, n’hi ha hagut molt poca, perd que només s’ha cen-
trat en un aspecte—, que és el tema del financament.
Nosaltres teniem alguna esmena, que finalment la vam
retirar, no I’esmena que tenien alguns grups politics,
que feia referéncia basicament al financament privat del
desplegament d’aquesta llei; nosaltres al que feiem re-
feréncia era al finangament public. Si s’observa I’evolu-
ci6 dels pressupostos de la Generalitat en els dltims
temps, una de les nostres queixes era precisament que
totes aquelles partides, tots aquells diners que anaven
destinats a protecci6 civil precisament s’havien retallat
i, per tant, era una incongrueéncia que a Catalunya es
pogués fer una bona proteccio civil si, en principi, a
part d’un marc legal que no acompanyava, no existien
massa recursos. Nosaltres fem una peticié: que a partir,
precisament, d’aquesta nova llei que comenga o que fa
comencar una nova era en proteccio civil a Catalunya,
també el Govern de la Generalitat s’impliqui més en
aquesta materia.

Pero, pel que fa al financament privat, nosaltres hem de
dir que estem d’acord amb la proposta que es fa des del
Govern. Jo diria que no és una qiiestié de noms, si ha
de ser un impost, si ha de ser un gravamen, en qualse-
vol cas és un tribut i és bo i €s interessant, i a nivell
europeu aixi es fa a molts altres paisos, que aquelles
empreses o aquelles activitats que generin un risc evi-
dent, objectiu, ajudin a finangar part de la proteccié
civil a Catalunya. Nosaltres no comprenem ni pensem
exactament igual que d’altres grups que no entenen
aquesta postura, per0 nosaltres entenem que és bo, que
és interessant i que fins i tot €s just que aixo sigui aixi,
i que fins i tot puguem tenir, a partir, precisament, de la
implantacié d’aquest gravamen, un millor finangament
per a la protecci6 civil.

En definitiva, senyor president, nosaltres entenem que
aquesta llei ha de millorar la proteccid civil a Catalunya
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i ha de ser..., millor dit, ha de ser una millora a partir
precisament d’aquesta llei i ha de permetre aquesta
millora en tots els aspectes, no només legals.

Hem de recordar que Catalunya és un pais especial-
ment problematic en temes de seguretat. Catalunya té
tres centrals nuclears, té grans concentracions d’empre-
ses quimiques, té sistemes de serveis publics, en molts
casos defectuosos...

El president

Senyor diputat, se li ha acabat el temps.

El Sr. Morera i Tanya

Em sembla que no consta igualment el seu rellotge que
al meu, pero0 en tot cas acabo, senyor president. Pero bé,
en tot cas, acabo.

Com deia, som, a més a més, un pais mediterrani, que
té, per tant, un sistema de pluges molt particular, uns
focs forestals; té, resumidament, un seguit de caracte-
ristiques que fan que a Catalunya aquest apartat sigui
especialment problematic. Esperem i desitgem que
aquesta llei faci precisament que el nostre pais sigui
més segur.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, té la paraula el diputat se-
nyor Joan Ridao.

El Sr. Ridao i Martin

Senyor president, senyores i senyors diputats, honora-
ble conseller de Governacid, el nostre Grup també
avanca ja el seu suport i el seu vot favorable al conjunt
del Projecte de llei de protecci6 civil, al mateix temps
i alhora que expressa la seva satisfacci6 per la resultant
del conjunt dels treballs efectuats per la Ponéncia.

De fet, la proteccio civil, definida, com ho fa la Llei i
com és sabut, com a proteccid fisica de les persones i
dels béns en situacio de risc collectiu, de calamitat pu-
blica o catastrofe extraordinaria, en la qual la seguretat
i la vida de les persones pot perillar, constitueix una
vessant, un important camp, en definitiva, de la segure-
tat publica.

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el
vicepresident primer el substitueix la direccio del de-
bat.)

Precisament, perque aquesta competencia de seguretat
publica és exercida a Catalunya per la policia de la
Generalitat, en definitiva, pel Govern de la Generalitat,
correspon al Govern de la Generalitat com a poder pu-
blic amb plenes competeéncies en aquest terreny, en
primer lloc, quelcom tan important com la garantia del
dret a la vida i a la integritat fisica de les persones com
a primers i essencials drets fonamentals que sén; perd
també, i en segon lloc, en segon terme, el manteniment
de I’ordre public en qualsevol circumstancia —subratllo
en qualsevol circumstancia— i, no cal dir, en els supo-

sits que s’han alludit anteriorment com sén les situaci-
ons de greu risc collectiu o de calamitat publica.

D’aqui que nosaltres volem saludar com a molt positiva
la determinaci6 i la voluntat politica del Govern a 1’ho-
ra d’afrontar una iniciativa legislativa que, a més —com
s’ha dit abans— d’abordar un adequat marc institucio-
nal per posar en funcionament el sistema de protecci6
civil a Catalunya, contribueix substancialment, singu-
larment, a elevar de manera important el sostre de 1’au-
togovern per ra6 de la magnitud i de la transcendeéncia
dels valors que estan en joc en les situacions d’emer-
gencia, fins ara caracteritzats com a drets i valors objec-
te de proteccid Unicament i exclusivament per part de
I’Estat, perd que aquesta darrera caracteristica crec que
s’extreu clarament del conjunt de la Llei quan fins i tot
observem aquelles disposicions, aquella normativa que
implica una exigencia de posar a disposicié els recur-
sos humans i materials pertanyents no només a totes les
administracions publiques siné també al conjunt d’or-
ganitzacions i empreses, fins i tots als particulars, als
quals fins i tot, adhuc, es pot imposar deures per fer
front a les situacions de greu risc o de catastrofe, auteén-
tics pressuposits —com €s sabut— de la proteccio civil.

I aix0, evidentment, llevat de les situacions d’emergen-
cia declarades per I’Estat i que s6n de la seva compe-
teéncia, pero que, malgrat tot, el conjunt de I’espectre o
de I’ambit material d’aquesta llei atorga una dimensié
extraordinaria al Govern de la Generalitat com a pres-
tador d’un servei public essencial a la comunitat.

Tanmateix, seria equivocat pensar que a partir de ’en-
trada en vigor d’aquesta llei I’organitzaci6 de la protec-
ci6 civil a Catalunya pretengués crear de nova planta,
ex novo, uns serveis especifics, suplantar o exercir di-
rectament els serveis publics que poden estar relacio-
nats amb ella, o fins i tot de disposar directament dels
mitjans a utilitzar. La proteccié civil, perd, com és sa-
but, ha d’actuar, en definitiva, a través de procediments
d’ordenacid, de planificacid, de coordinaci6 i de direc-
ci6 dels serveis ptblics relacionats amb I’emergencia
que calgui afrontar.

Es produeix, per tant, doncs, en aquest ambit una cla-
ra concurrencia de competéncies o d’atribucions en
materia de protecci6 civil entre la Generalitat i sobre-
tot al mo6n de I’ Administracié local, que juga un paper
destacat, destacadissim en aquest ambit. Precisament
per aixo, el nostre Grup ha de confessar en fer aquest
posicionament que els nostres temors i prevencions
inicials en relacié amb aquesta llei, aquest Projecte de
1lei, inicialment estaven circumscrits de manera molt
preferent, per no dir gairebé exclusiva, a la garantia i al
respecte degut dins el principi de cooperaci6 inter-
administrativa a I’important paper dels ajuntaments. De
fet, la majoria de les nostres esmenes anaven en aquest
sentit i, per tant, hem obtingut la garantia que aquesta
és una llei que configura un auténtic sistema integrat i,
per tant, que és respectuosa amb les competencies i atri-
bucions del mén local.

De fet —i com que veig que el temps se m’acaba—, final-
ment voldria fer una menci6 a part a un aspecte que ha
estat potser 1’aspecte més polémic o que alguns han
volgut que sigui el més polemic de la Llei, com és
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I’existencia d’un gravamen sobre els elements patrimo-
nials a efecte d’activitats de les quals es pugui derivar
I’activaci6 dels plans de protecci6 civil. Estem, senyo-
ries, davant ni més ni menys que d’un veritable o d’un
auténtic impost, un concepte que no pot amagar ni tan
sols la utilitzaci6é pudorosa d’eufemismes com el que
utilitza la llei: gravamen. Estem davant d’un auteéntic
impost que grava les activitats industrials, el transport,
I’emmagatzemament i altres activitats de les generado-
res de risc i que, per tant, t€ una finalitat, com és el fi-
nancament de les actuacions de protecci6 civil. Esa dir,
des de la competencia tributaria del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya, que posseeix el doble titol habi-
litant, tant material com tributari, la Llei configura un
tribut sobre determinats béns situats a Catalunya i que
son aquells que es troben afectes a una activitat suscep-
tible de provocar I’activaci6 de plans de protecci6 civil.

Es aquesta una opci6 que ha seguit, per exemple, la
recent Llei d’establiments comercials, on s’estableix
una clausula que habilita el seu desenvolupament regla-
mentari posterior, o fins i tot el mateix Govern balear,
en mans del Partit Popular, a través d’un impost que
grava les installacions que incideixen en el medi ambi-
ent i que no ofereix dubtes de constitucionalitat en base
a consolidada doctrina jurisprudencial.

El nostre Grup déna suport a la creacid...

El vicepresident primer

Ha ultrapassat el temps, eh, senyor diputat?

El Sr. Ridao i Martin

Perdé. Doéna suport —i acabo de seguida— a aquest im-
post, que el seu producte es consignara en els pressu-
postos de la Generalitat, i que valorem molt positiva-
ment perque es destinara integrament al finangament de
les activitats de prevencid, planificacid i intervencio.

I finalment, senyor president, voldria acabar, en defini-
tiva, malgrat que hi hauria altres qiiestions que jo vol-
dria haver fet avinent en aquest acte, voldria també dir,
finalment, que aquesta és una llei que arriba a aquest
tramit de discussid plenaria molt millorada respecte de
les seves previsions inicials, gracies, Obviament —com
s’ha dit—, a les aportacions dels diversos grups de la
cambra, que constitueix, per tant, una bona Llei en ge-
neral en la materia de que és objecte esperant també el
seu desenvolupament reglamentari, i no voldria, pero,
acabar aquest posicionament sense agrair 1’esforg i el
treball de tots els ponents, tant el senyor Sabanza, el
senyor Vilalta, el senyor Sirera, el senyor Gimeno, i
Morera, i els bons oficis, com no, de la lletrada senyo-
ra Imma Folchi.

Gracies, senyores i senyors diputats, senyor conseller.

El vicepresident primer

Moltes gracies. Per al seu posicionament, del Grup
d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds, té la paraula el
diputat senyor Victor Gimeno.

El Sr. Gimeno i Sanz

Gracies, senyor president. En tot cas, voldria fer-1i avi-
nent que acumularé el posicionament amb la defensa
de les set esmenes que em queden vives.

El vicepresident primer

Si, per aixo li donem el doble de temps dels que no te-
nien esmenes vives, senyor Gimeno.

El Sr. Gimeno i Sanz

Li agraeixo aquesta consideraci6. Senyor president,
senyores i senyors diputats, senyor conseller, com no
pot ser menys, hem de dir que la valoracié del nostre
Grup és positiva, tant del text que avui sortira d’aquesta
cambra com de tot el procés de dialeg i de recerca de
consens que s ha produit en tot aquest tramit parlamen-
tari; consens que ha estat possible, dObviament, per la
voluntat de la Conselleria de Governacid, també del
ponent de Convergencia i Unid, senyor Sabanza, i crec
que, per no repetir noms, els ponents de la resta de
grups que també han contribuit en aquest 90 i escaig
per cent de consens que tenim a la Llei.

I dir que la satisfacci6 nostra ho és per un altre motiu,
i és per la importancia d’una llei com aquesta i com
altres que s’han debatut en aquest Parlament, que trac-
ten sobre la seguretat de les persones, dels béns i del
medi ambient. Es important que lleis d’aquest tipus
surtin amb un alt nivell de consens, aixi ho han fet en
altres lleis i, en tot cas, posem com a exemple la Llei de
bombers, i podriem lamentar que en altres casos no ha
estat possible, com podria ser I’exemple de la Llei de
MOsSos.

Pero, tal com ha dit bé el conseller, aquesta Llei sorti-
ra fruit de 1’esfor¢ conjunt de tothom, de la participa-
ci6 de tots i de les aportacions de tots els grups parla-
mentaris, i per tant, podem dir que és una llei de tots els
grups del Parlament i de tota la ciutadania. Per tant,
creiem que aquesta Llei déna una forga al Govern, no
sols la legal, la legitima que ja li correspon, sind, a més,
la for¢a moral per aplicar-la amb eficacia, perque té la
complicitat responsable de tots els grups parlamentaris.
Per tant, el que desitgem és que aquesta llei comencem
ja a complir-la i fer-la complir.

Aquesta Llei —com ja han dit altres ponents— dissenya
Iestructura global de la protecci6 civil a Catalunya;
I’objecte —com es diu— és protegir les persones, els béns
i el medi ambient de tot Catalunya i la seva importan-
cia principal és que permet ordenar, coordinar, planifi-
car les actuacions de proteccié civil, tant les de la Ge-
neralitat i, eventualment —els casos que siguin declarats
d’interes nacional—, de I’Estat, dels ajuntaments i admi-
nistracions locals —en aquest cas també la participaci6
dels consells comarcals—, de les empreses, centres i
installacions, i sobretot, de les associacions de volun-
taris de proteccio civil. Per tant, com en tots aquests as-
pectes hi ha hagut consens i unanimitat per part de tot-
hom, crec que no caldria fer més esment d’aquestes
qliestions.

I en tot cas, sf que voldria destacar algunes de les incor-
poracions que s’han produit gracies a les nostres esme-
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nes; he de dir que de les vuitanta esmenes que va pre-
sentar el nostre Grup, més de quaranta han estat assu-
mides, ja sigui directament o a través de transaccions
amb altres grups, i que jo destacaria d’aquestes, sobre-
tot, la importancia que nosaltres donavem a la informa-
ci6 i la formacio de les persones i dels collectius, tant
dels grups d’intervencié com de la poblaci6 en general.
Creiem que s han incorporat dos articles nous: un, el
dret de participacié dels ciutadans individualment o
collectivament, que s’ha d’estructurar a través d’un re-
glament, i després, també un d’important, que és el de
la formacié escolar; que planteja 1’obligatorietat de
programar activitats d’informacio, de prevenci6 i de
divulgaci6 en temes de protecci6 civil als centres esco-
lars i que almenys durant una vegada I’any s’haura de
fer un simulacre. Creiem que totes aquestes aportacions
signifiquen educar els ciutadans en el risc i que és im-
portant saber que fer davant d’una situacid de risc, per-
que evitar improvisacions o evitar respostes, en alguns
casos, fruit del nerviosisme, contraproduents, ajuda tant
com tenir una bona estructura operativa que pot garan-
tir, simplement, els plans.

Hem plantejat alguna qiiesti6, com és incloure el con-
finament, que és una figura que esta coneguda i reco-
neguda ja en alguns dels plans que existeixen a
Catalunya, i molt concretament a Tarragona, el Plaseqta
i el Penta; és a dir, ja parlen de confinament, i el text
inicialment no en parlava. Creiem que també hem con-
tribuit a incrementar el control, el coneixement per part
dels ajuntaments dels diversos plans d’autoprotecci6
que hi poden haver en el seu terme municipal. S’ha
inclos la condicié que hi ha d’haver un informe previ
favorable dels ajuntaments abans de produir-se les
aprovacions pertinents dels plans d’autoproteccid. Cre-
iem que també és important, de cara la dignificaci6 del
personal de proteccid civil, aquest desti preferent de les
persones que no poden estar totalment operatives i que
es qualifiquen de segona activitat i que tindran aques-
ta funcié de collaboraci6 en temes d’inspecci6 i de for-
macié a partir de la formacié especifica prévia, que és
logicament necessaria.

També pensem que s’han incrementat les funcions de
la Comissi6 de Proteccid Civil de Catalunya, especial-
ment en el tema de verificar el funcionament dels plans
de protecci6 civil després que es produeixin incidencies
de rellevancia. S’ha augmentat la precisi6 en el funci-
onament de les associacions de voluntaris; va crear-se
una polémica, crec que interessant, en la ponéncia so-
bre la necessitat que les associacions de voluntaris si-
guin de collaboracid i d’ajut en totes les tasques de pro-
teccid civil, i crec que s’han posat les cauteles necessa-
ries, mantenint el ple respecte a la llibertat d’associaci-
onisme dels ciutadans.

Hem fixat també terminis de concreci6 de I’elaboraci6
del reglament, de la revisié del mapa de proteccio civil
de Catalunya, etcetera, i crec que també és important
recalcar una cosa que no ha estat inclosa dins de la Llei,
pero que finalment també hem consensuat en una pro-
posicié no de llei que vam signar tots els ponents de la
Llei, i que és la referéncia a temes de seguretat nucle-
ar. Sabiem —i sabem— que €s una competencia que és
d’interes nacional; que no podiem incloure-la expres-

sament en la Llei, perd des del nostre Grup voliem fer
palesa la preocupaci6 per I’existéncia de quatre installa-
cions de centrals nuclears a Catalunya, tres operatives
iuna jano, i que aix0 es mereixia, com a minim, el fet
que tingués alguna diferenciaci6 especifica. Finalment,
en la Proposicié no de llei el que fem és sollicitar la
creaci6 d’una delegaci6 del Consejo de Seguridad Nu-
clear a Tarragona, previsiblement a Tarragona, que la
Llei de creaci6 del propi Consejo de Seguridad Nuclear
ho fa possible i que esperem que sigui una realitat en un
curt termini de temps.

En tot cas, ja, centrant-me en les discrepancies, les dis-
crepancies del nostre Grup no estan en la imposicié del
gravamen; cal recordar que el nostre Grup no va pre-
sentar cap esmena de retirada d’aix0, siné al contrari:
vam presentar una esmena en la qual fem obligatoria la
facultat de la constitucié d’un fons de seguretat. En
principi, en el text inicial deia que «es podra constituir
un fons de seguretat», i finalment ha quedat que «es
constituira obligatoriament amb el producte del gra-
vamen». Per tant, el nostre Grup no tenim cap objeccid
que aquelles empreses, centres o installacions que po-
den generar algun factor de risc tinguin algun impost,
alguna taxa o algun gravamen —diguem-li com vul-
guem-—, que participin en aquestes activitats de previsio,
prevencid, planificacid, informaci6 i formacio.

Les nostres discrepancies, que hem mantingut fins avui
i que demanarem que es faci la votacid, si no tenen in-
convenient, globalment, sén a la regulacié de I’aplica-
ci6 d’aquest gravamen, i en principi pensem que hau-
ria de ser més proporcional al risc o a I’impacte que
poden produir. Per aixo0 les hem agrupat en quatre qies-
tions diferents: per una banda, creiem que les grans
centrals hidroelectriques tenen una quantitat poc signi-
ficativa de gravamen. En concret, sén 25 millesimes de
pesseta per metre ctbic, que vol dir una quantitat molt
reduida, si parlem d’hectdmetres ctbics d’acumulacié
a les grans hidroelectriques, perd que entri una quanti-
tat reduida i que des del nostre Grup plantejavem el
doble d’aquesta quantitat.

També hem gravat o plantegem que hi ha d’haver una
forma diferent de gravar les installacions que estan des-
tinades a la produccié de les destinades a transforma-
cio, perque tampoc el risc és el mateix de produir i de
transformar, i posavem un apartat especific per a les
centrals de transformacio, les installacions de transfor-
maci6. I la produccié jo crec que el més significatiu era
que tampoc no estem d’acord amb la imposici6, sobre-
tot, de les centrals nuclears, perque les centrals nucle-
ars, de la forma que queda el text, paguen una quanti-
tat de menys de cinc milions de pessetes per cada una
de les centrals: menys de cinc milions de pessetes, una
quantitat si no ridicula practicament risible en els cos-
tos que la seguretat representa per a les centrals nucle-
ars, i creiem que una imposicié més notoria potser se-
ria pedagogicament més interessant.

Hem proposat també gravar les xarxes de transport i
subministrament d’energia electrica, sobretot les de
baixa tensié —la resta ja hi estan—, perque creiem que
son aquelles que tenen més problemes de manteniment
i que a la llarga originen més problemes; molts dels
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incendis forestals estan provocats per aquesta mala
conservacié de les xarxes de baixa tensid.

El vicepresident primer

Senyor diputat, se li ha acabat el temps.

El Sr. Gimeno i Sanz

Acabo ja dient que també creiem pedagogicament im-
portant la necessitat de no exonerar les plantes transfor-
madores de residus solids. Les incineradores sén plan-
tes de reciclatge, perd creiem que no s’han de potenciar
perque son installacions que han d’anar a mig termini
a eliminar-les, que deixin d’existir. Per tant, no és co-
herent que siguin, per tant, exonerades d’aquest grava-
men.

Independentment del resultat de les esmenes, si que
volem dir que ens felicitem del conjunt del text; que ens
abstindrem només en aquests articles que estan relaci-
onats amb aquestes esmenes nostres, 59 i 60, pero que
en la resta hi haura el nostre vot favorable perque ens
sentim coparticips i corresponsables del text que sortira
finalment d’aquesta cambra, i el que tenim és realment
el desig que es posi aviat en marxa aquesta funcié de
proteccid civil, de manera integral a tot Catalunya.

Gracies, senyor president.

El vicepresident primer

Moltes gracies, senyor Gimeno. Ara correspon la inter-
venci6 del Grup Popular. T¢ la paraula I’ilustre dipu-
tat senyor Daniel Sirera.

El Sr. Sirera i Bellés

Moltes gracies, senyor president. Si m’ho permet, i tal
com hem acordat, defensaré de manera conjunta totes
les esmenes del Grup Popular, ja que tenen com a fina-
litat I’eliminaci6 del gravamen que ve recollit als arti-
cles 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, aixi com totes les refe-
rencies al financament que es recullen a 1’exposici6 de
motius i a la disposicié addicional segona, i aprofitaré
també per fer una breu explicacié del sentit del nostre
vot a la resta del text de la Llei.

El vicepresident primer

Li ho permeto.

El Sr. Sirera i Bellés

Moltes gracies. Senyores i senyors diputats, honorable
conseller, la Llei de protecci6 civil de Catalunya, que
avui aprovara aquest Parlament, malgrat que no altera
de manera substancial ni I’estructura ni el funciona-
ment actual de la proteccio civil a casa nostra, referma
els principis basics de la concepci6 de la protecci6 ci-
vil com a servei public.

Aquesta Llei consagra la competencia de la Generali-
tat de Catalunya en materia de proteccio civil i tracta
d’evitar les disfuncions que es poguessin originar da-
vant una situacié d’emergencia. La voluntat de tots els
grups d’aquest Parlament, com a representant del poble
de Catalunya, d’impulsar una nova cultura de la protec-

cid civil, que permeti a tots els ciutadans i ciutadanes
del pais sentir-se part integrant i necessaria dels esque-
mes de la proteccio civil, ha estat un dels objectius prin-
cipals d’aquest nou cami que avui comencem a fer ple-
gats. Un cami que ha estat molt més facil d’iniciar gra-
cies a la tasca de la lletrada senyora Folchi, que ha do-
nat llum i claredat en moltes de les nostres discussions
en el tramit de ponéncia.

S6n moltes les aportacions que el Partit Popular de
Catalunya ha fet a aquesta Llei, i també han estat mol-
tes les esmenes que el ponent de la majoria ha accep-
tat i ha transaccionat amb el nostre Grup, i la veritat és
que vull felicitar I’actitud i el taranna dialogant i posi-
tiu de I’illustre diputat Joan Sabanza, que ha posat de
manifest la seva voluntat d’arribar a acords amb la resta
de grups, tal com ho demostra el reduit nombre d’es-
menes que han quedat vives per a la seva defensa en
aquest Ple.

Ara bé, aquesta actitud dialogant ha topat amb la infle-
xible i rigida voluntat del Govern d’incloure la creacié
d’un impost sobre algunes installacions que poden ge-
nerar I’activaci6 de plans de protecci6 civil. Crec que
era bo per al pais que aquesta Llei sortis endavant amb
el major grau de consens possible, i aix0 s’ha aconse-
guit. Pel que fa als principis basics i a I’estructura de la
proteccid civil a casa nostra, aquesta Llei té el ple su-
port del Partit Popular. Ara bé, ningd ha de confondre
el nostre suport a la Llei en general amb la nostra total
i radical oposici6 a la creaci6 de nous impostos, i més
en els termes en que aquests han estat plantejats. Se-
gons ’article 55 del Projecte de llei, amb la finalitat
exclusiva de contribuir al financament de les activitats
de previsio, prevencid, planificacid, informacié i for-
macid, s’estableix un gravamen sobre els elements pa-
trimonials afectes a les activitats de les quals puguin
derivar actuacions i activaci6 de plans de proteccio ci-
vil. Doncs bé, si m’ho permeten, tractaré de centrar una
mica més el tema de que estem parlant, perque ningi
portar-se a enganys ni confusions pel que fa al sentit de
les esmenes que el nostre Grup ha presentat en el ter-
reny del financament.

Des dels nostre punt de vista, sén molts els problemes
que planteja aquest nou impost que el Govern de la
Generalitat vol imposar a determinades i molt concre-
tes empreses catalanes. La regulacié d’aquest nou im-
post apareix en el text de la Llei de manera contradic-
toria i incompleta. Segons I’article 57, en relacié amb
el 56, es determina que el fet imposable recau sobre els
elements patrimonials situats en el territori de Cata-
lunya i que es trobin afectes a activitats que puguin
derivar I’activacié de plans de proteccid civil. Doncs
bé, si el fet imposable recau sobre els elements patrimo-
nials, tal com estableix el Projecte de llei, crec que la
qliestié important és determinar si aixo vol dir que el
que s’esta gravant és la propietat d’aquests elements, la
seva explotacié o la prestacié d’uns serveis. En canvi,
I’article 59 del Projecte diu que seran subjectes passius
aquells que realitzin I’activitat a la qual estan afectes els
elements patrimonials gravats, greu contradiccié amb
els altres articles, ja que ara s’esta reconduint el fet
imposable a la realitzacié de I’activitat i no a I’element
patrimonial en si. Per tant, illustres diputats i diputades,
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si aquest nou impost grava titularitats de béns, es «so-
lapa» amb I’impost de béns immobles —com molt bé
saben, un impost de naturalesa local—; si el que fa
aquest impost és gravar una activitat o explotacio, ens
trobariem amb I’existencia de I’impost d’activitats eco-
nomiques, i si el que es pretén amb aquest impost és
gravar la prestaci6 d’un servei, aquest entraria en con-
fusié amb I’impost sobre el valor afegit. Jo no voldria
que els diferents grups es pronunciessin sobre aquest
nou impost sense recordar que ’article 6 de la Llei or-
ganica de financament de les comunitats autonomes
prohibeix o delimita la doble imposicié material, és a
dir, estableix la prohibicié de I’existéncia d’elements
materials de riquesa —patrimonials o d’activitat— que es
trobin simultaniament gravats per un impost local i un
altre d’autonomic. Per tot aix0, i des d’un punt de vis-
ta, diguem-ne, tecnic, la regulacié d’aquest nou impost
és contradictoria, insuficient i parcial, la qual cosa, des
del nostre punt de vista, vulnera i conculca els més ele-
mentals principis de determinaci i tipicitat fiscal que
han de regir I’Estat de dret, i del qual, si avui s’aprova,
en derivaran importants perjudicis per a I’administrat.

Perd realment no €s només aixo: es tracta d’un impost
que no es cobra al Pais Valencia, ni a Aragé, ni a cap
altra comunitat autonoma d’Espanya, ni tampoc als
paisos del nostre entorn. Crec sincerament que no po-
dem justificar la creacié d’aquest impost amb 1’excusa
de la protecci6 civil o la seguretat. No podem afirmar
tampoc que amb aquest impost hi haura més protecci6
civil o que hi haura menys accidents o catastrofes.

(El president repren la direccio del debat.)

S6n molts els inconvenients que el nostre Grup veu a la
creacié d’aquest nou impost: no acabem d’entendre per
que, si aquest impost s’estableix sobre els elements
patrimonials afectes a les activitats de les quals pugui
derivar I’activaci6 de plans de protecci6 civil, només es
graven les installacions industrials o0 magatzems de
mercaderies o substancies perilloses, les installacions i
les estructures destinades al transport d’aquestes subs-
tancies —sense fer referencia al mateix transport—, les
conduccions de gas canalitzat, els aeroports i els aero-
droms, les centrals nuclears i altres installacions desti-
nades a la produccié o transformaci6 d’energia eléctri-
ca, i es deixen fora, és a dir, s’exoneren d’aquest impost
les installacions i les estructures afectes, per exemple,
a la producci6 de combustibles, de carburants o d’ener-
gia electrica, aixi com les estacions transformadores
d’aquesta energia. Senyores i senyors diputats, és que
aquestes installacions no poden generar 1’activacié de
plans de proteccié civil? Crec sincerament que, si real-
ment la finalitat d’aquest impost fos la millora de la
proteccid civil, s’inclourien totes aquestes installacions
que poden generar riscos i actuacions de proteccié ci-
vil. No té cap sentit que s’hagi de pagar un impost per
tal de gravar un risc potencial, entre altres raons perque
d’aquesta manera estem trencant el principi d’igualtat
tributaria, que estableix que s’ha de concedir un tracte
tributari desigual a aquells que es troben en situacions
diferents, i estem tractant, amb aquest impost, d’igual
manera aquelles empreses que esmercen bona part dels
seus recursos en plans d’autoproteccié i seguretat i
aquelles empreses que no ho fan.

Probablement, aquests articles de la Llei pretenen ser el
primer pas per incrementar en el futur el nombre
d’installacions que hauran de pagar aquest impost, so-
bretot perque, malgrat que el ponent del Grup de la
majoria em dira que tnicament s’estableix aquest im-
post per a aquelles substancies que vénen contemplades
als decrets 886 1 952, I’article 61 de la Llei faculta la
Llei de pressupostos per modificar no només la defini-
ci6 de les substancies perilloses als efectes d’aquest
impost, sin6 també la determinacié de la seva quantia.

Senyores i senyors diputats, el nostre Grup i aquest di-
putat no han estat capacos de convencer en el tramit de
ponencia el Grup que déna suport al Govern per tal que
aquest impost no tirés endavant. Jo ho lamento, i ho
lamento profundament, perque avui aquest Parlament
aprovara I’establiment d’un impost que, malaurada-
ment, penalitzara greument I’ activitat productiva de ti-
pus industrial a casa nostra.

Moltes gracies, senyors diputats, senyores diputades.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup Socialista, té
la paraula el diputat senyor Ramon Vilalta.

El Sr. Vilalta i Oliva

Molt honorable senyor president, senyores diputades,
senyors diputats, honorable conseller de Governacid, el
mes de febrer del 94 —concretament el 10 de febrer—
vaig tenir ocasié de presentar una interpellacié sobre
proteccid civil i provocar aix{ el primer debat formal
sobre protecci6 civil que va haver-hi en aquest Parla-
ment; fou amb la consellera Maria Eugenia Cuenca, i,
rellegint aquest mati el text de la meva intervenci6 i de
la seva resposta, m’adonava de com han canviat les
coses en aquests tres anys des de la perspectiva de la
Conselleria: la consellera Cuenca plantejava en aquell
moment com a objectiu desitjable 1’elaboraci6 del Pla
de protecci6 civil de Catalunya i continuar impulsant
els plans de protecci6 civil de caracter municipal, i en
canvi, avui, desbordant aquest esquema, estem a punt
d’aprovar una llei, la primera Llei de protecci6 civil de
Catalunya, que regula, efectivament, el conjunt d’efec-
tius necessaris per a fer front a qualsevol situaci6
d’emergencia, els efectius humans i materials, i també
les previsions i els protocols d’actuacié. Per tant, la
primera cosa que he de fer és felicitar, en nom del Grup
Socialista, el conseller de Governacio, el conseller
Pomés, per haver portat, doncs, les coses al punt que
logicament calia portar-les, més enlla de totes les cau-
teles que s’expressaven o de totes les insuficiencies de
plantejament que s’expressaven en aquell moment.

A la vista del Projecte de llei presentat per la Conselle-
ria de Governacio6, de tota manera, el Grup Socialista va
presentar-hi una serie d’objeccions importants, en el
primer moment: prop d’una quarantena d’esmenes que
posaven en relleu el que nosaltres consideravem insu-
ficiencies en el plantejament d’alguns aspectes, o fins
1 tot inconcrecions, o fins i tot errors en el plantejament
que s’adoptava. Afortunadament, en el periode de po-
neéncia hem tingut la possibilitat de veure assumits per
la majoria moltissims dels nostres plantejaments, que
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creiem objectivament que significaven, doncs, millores
en el text del Projecte de llei, i per tant, expressar la
nostra satisfacci6 per aquesta actitud generosa, diriem,
de la majoria. Sobretot, aix0 va ser possible, finalment,
quan el mateix ponent de la majoria ens va facilitar una
seguda llarga amb el professor Juan José Ferreiro, que
va ajudar a dissipar d’una manera molt important les
objeccions que teniem nosaltres respecte a 1’establi-
ment d’aquest gravamen que ve regulat en la seccid
setena, capitol quart, article 58 i segiients del Projecte
de llei.

En el principi nosaltres presentavem objeccions de ca-
racter conceptual: per exemple, tota la mencié que es
feia al llarg del Projecte de llei del concepte de protec-
cid de les persones, dels béns i del medi ambient. No-
saltres enteniem que la protecci6 del medi ambient és
una proteccié que es produeix de normal i de natural a
través d’altres actuacions de la Generalitat, i que logi-
cament feia falta un acotament conceptual en el sentit
que la proteccié del medi ambient en el marc d’una llei
de protecci6 civil és en la perspectiva de la produccid
d’una situaci6 de catastrofe o d’una situacié d’emer-
gencia.

Teniem objeccions de caracter funcional respecte al
paper dels ajuntaments que contemplava el Projecte de
llei pel que fa al control dels plans d’autoproteccié de
les empreses o la mateixa clausura d’installacions em-
presarials que no contemplaven les condicions oportu-
nes, o respecte a la integracié dels diversos plans en els
seus diversos nivells; o també, per exemple, respecte a
les mesures per a fer front a situacions d’emergencia,
com s6n els confinaments o les requises; o fins i tot
tenfem reserves respecte al plantejament que vostes
feien respecte a la capacitat contractual per a fer front
a la recuperaci6 de la normalitat. En el principi del Pro-
jecte de llei s’assenyalava d’una forma molt generica
que s’emprendrien les accions oportunes..., sense saber
i sense delimitar massa bé qui assumiria els costos
d’aquestes obligacions. En fi, diversos aspectes que han
quedat plenament integrats en les posicions del Dicta-
men, i per tant, ens sentim suficientment representats.

Respecte a la qiiestié del gravamen, nosaltres també
teniem aquest dubte inicial respecte a la seva possible
concurreéncia amb altres impostos ja establerts i, per
tant, la limitacié que podia imposar I’article sis¢ de la
LOFCA, i també, d’una manera afegida, la nostra con-
sideraci6 que no totes les installacions susceptibles de
generar riscos quedaven sota 1’abast d’aquesta Llei. Va
ser, repeteixo, a través d’una sessié de treball amb el
professor Ferreiro, a qui agraim especialment, doncs, la
seva aportacid, que nosaltres vam retirar les nostres
reserves, fins al punt que en aquest moment la totalitat
del Projecte de llei contempla, doncs, el nostre suport.

Acabar, logicament, senyor president, agraint a tots els
membres de la Comissid..., perque jo crec que s’ha fet
un treball fructifer, al llarg de diversos mesos i de
moltissimes reunions. Logicament, també, a la lletrada
Folchi, per I’ajuda técnica que ens ha prestat; al profes-
sor Ferreiro, com deia abans, i al gerent de Proteccid
Civil, que ens ha fet les coses tan facils com li ha estat
possible.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup de Convergen-
cia i Unid, té la paraula el diputat Joan Manuel Sa-
banza.

El Sr. Sabanza i March

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, jo també, si m’ho permet, senyor president,
acumularia el posicionament del Grup amb el torn en
contra de les esmenes presentades pels grups d’Inicia-
tiva per Catalunya i el Partit Popular, i per aqui comen-
caré.

Vostes saben, senyores i senyors diputats, que aquest és
un Projecte de llei que en la seva tramitacié en ponen-
cia ha estat objecte d’un consens gairebé absolut, si no
fos pel tema del nou gravamen que s’estableix per a
aquelles activitats que per la seva propia naturalesa
generen uns riscos extraordinaris que ens obliguen a
dotar-nos d’uns instruments especifics per minimitzar
les possibles conseqiiencies d’un accident. Aquests ins-
truments sén els plans d’emergencia, que, com vostes
saben, perqué siguin operatius necessiten disposar
d’uns mitjans materials i humans, en tots els casos, i
d’un nivell d’infrastructures, en la majoria d’ells, que
representen un cost, un sobrecost afegit al que seria
habitual per a condicions de normalitat. Este esforg
extraordinari a que es veu obligada 1’ Administracid i,
conseqilientment, tota la societat, i I’interes per crear
consciencia entre aquells que generen aquest risc, és el
que ha portat el Govern de Catalunya a introduir un
element de novetat, de justicia distributiva i de raciona-
litat en el que fins ara configurava la proteccid civil tra-
dicional. L’origen del tema es troba en la intencié de
gravar les activitats regulades pel Reial decret 886/88,
més conegut com «decret Seveso», si bé posteriorment
es va veure que hi ha altres activitats que generen risc
i que son susceptibles d’activar plans d’emergencia.
Totes aquestes activitats s’han tractat de contemplar en
la Llei, si bé n’hi ha que per imperatiu legal se n’han
hagut d’excloure, com és el cas dels transports per mit-
jans mobils, sempre que el seu origen i desti estiguin
fora de Catalunya.

Com vostes comprendran, este nou gravamen no s’es-
tableix alegrement i sense les suficients garanties le-
gals: el Govern i també tots els ponents disposen del
Dictamen encarregat a un prestigids jurista, el catedra-
tic de dret financer i tributari senyor Ferreiro Lapatza,
que, en base a la doctrina constitucional que faculta les
comunitats autbnomes a gravar actuacions o activitats
desenvolupades en el seu propi territori i una molt acu-
rada interpretacié de la LOFCA, estableix la possiblitat
d’aplicar un gravamen finalista per ajudar a financar les
activitats de proteccio civil.

Este no és el primer cas en que una comunitat autono-
ma estableix una mesura tributaria finalista o extra-
fiscal. Hi ha els exemples —abans s’han citat— de I'im-
post balear sobre installacions que incideixen en el
medi ambient, portat a terme per un govern del partit
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Popular, o bé I'impost andalis sobre terres infra-
utilitzades, en este cas per un govern socialista; vull dir
que n’hi ha de tots los colors. Per tant, considerem que
els raonaments que porten el Grup Popular a mantenir
les esmenes de supressié del gravamen no sén en si...,
0 no es poden basar en raons d’ordre técnic, sind en
raons d’oportunitat politica: per una banda, pot ser per
defensar d’una manera subtil unes competeéncies —les
tributaries— que creuen reservades a I’Estat, i per 1’al-
tra, per defensar els interessos d’uns industrials prete-
sament maltractats per I’aplicacié d’aquest gravamen.
La realitat, perd, és que les empreses afectades han es-
tat escoltades; alguns dels seus suggeriments i conside-
racions, tinguts en compte, i d’aqui ve que el Grup de
la majoria, el Grup de Convergencia i Unid, hagués
presentat un gruix important d’esmenes al projecte ini-
cial, entre les quals es troben, doncs, les que afecten el
finangament o el gravamen, des d’aplicar el topall dels
deu milions de pessetes a totes les activitats gravades
fins a establir una gradacié en funci6 de la facturacio i
que fa que en un percentatge molt alt de casos ningui
arribi als deu milions de pessetes, sin6 que es quedi
amb el primer tram de I’impost; i finalment, d’aquestes
empreses, hem entes també la filosofia de la Llei en tant
que es grava en la mesura del risc. (Remor de veus.)

També voldria advertir que és més que probable que en
un temps no massa llunya s’estableixi per part del Go-
vern central algun tipus de gravamen com el que ara
tractem i que fins i tot...

El president

Per favor, guardin silenci!

El Sr. Sabanza i March

...des de la Uni6 Europea es dicti alguna directiva en el
mateix sentit, que ja lllavors si que segurament sera ben
entesa i d’obligat compliment.

Cal aclarir, de totes maneres, que la finalitat del
gravamen no és recaptatoria; queda prou explicitada,
aquesta voluntat, en el fet que no es preveu una recap-
tacié superior als 250 milions de pessetes ’any en tot
Catalunya; que en el cas de les industries quimiques,
que sembla que eren les que el ponent del Grup Popu-
lar deia que es podien veure més afectades, aixo, en el
conjunt de Catalunya, no supera els 150 milions de
pessetes, i que en la majoria dels casos els afectats es
troben al primer tram dels establerts, com deia abans,
en l’article 59, o sigui que la seva contribucié no supe-
rara el milié de pessetes I’any.

Tampoc és exactament cert que es tracti igual els que
suporten ja unes despeses extraordinaries en seguretat
a les seves installacions, tota vegada que ve contemplat
en I’article 59.3 que, per a les empreses que collaboren
en plans d’emergencia de conjunt, aquestes despeses
seran a descomptar, d’alguna manera, de les que apor-
ten el gravamen, que fins i tot... —i aixo es va introduir
al projecte original recollint un suggeriment de Fede-
quim-, el fet que, quan els costos d’aquests pla conjunt
fos inferior al que tocaria pagar a cada empresa, es re-
baixaria en la mateixa quantia.

Em permetran que els faci o que els doni alguns exem-
ples del que aix0 pot representar, perque s’ha parlat de
la competitivitat de les empreses catalanes o les dificul-
tats de competencia respecte a altres comunitats de
I’Estat espanyol que no tenen este impost, i ho faré en
base a un estudi que es va demanar a la Geréncia de
Proteccié Civil, i els citaré algunes de les empreses i
que és el que és previsible que vinguin a pagar amb
I’aplicaci6 del nou gravamen. Per exemple —n’hem triat
algunes que han tingut o que han activat per algun ac-
cident plans d’emergencia i que han sigut, moltes
d’elles, objecte de debat i tramit en este Parlament—, a
Repsol Buta de I’Hospitalet es limita als 10 milions de
pessetes; a Erkimia —Flix—, amb una facturacié d’uns
15 2 20.000 milions de pessetes 1’any —vostes recorden
I’accident d’ara fa dos anys—, no arriba a 1.800.000
pessetes; Uquifa —Sant Celoni—, 31.000 pessetes;
Erkimia —Tarragona—, 153.000; o Tdesa, que just pas-
sa de les 100.000 pessetes. Podria explicar, podria fer
esment també d’altres empreses que pel seu volum de
facturacid, doncs, vindria a resultar 1’aplicacié del
gravamen, segurament, 0,01 pesseta per cada mil de
facturaci6, com podria ser el cas d’Enagas, de BASF, de
Bayer, de..., en fi, de Polialco, de Carburos, de moltes
altres, que entenc que deixen sense efecte o, en tot cas,
minimitzen molt 1’efecte que es podria produir per
reduir o influir negativament en la competitivitat de les
empreses catalanes pel fet d’aplicacié d’este gravamen.
Per dltim, em permetran que els recordi que lleis com
les dels impostos especials sobre el tabac i les begudes,
en el seu preambul, també parlen del cost per a la sani-
tat per justificar-los.

En I’extrem oposat ens trobem les esmenes que manté
el Grup d’Iniciativa per Catalunya, en que se’ns propo-
sa establir un gravamen més elevat que el que s’esta-
bleix al Projecte de llei. També en aquest cas crec que
els motius sén d’oportunitat, tota vegada que no es
qliestiona —com ha dit el portaveu d’Iniciativa— el
gravamen, sind els tipus aplicables. Moltes de les raons
exposades en el torn en contra de les esmenes populars
son valides també en el cas d’Iniciativa, i les donaria
per reproduides. Tan sols fer avinent que les exonera-
cions ho sén en base que en molts casos el gravamen
estaria en contraposicié amb la incentivacié que de
determinades activitats s’esta fent des de les diferents
administracions.

El conseller Pomés, en la seva intervencio en presentar
el Projecte de llei, ja ens ha fet un repas exhaustiu del
seu contingut i dels aspectes més importants. Seria, per
tant, una obvietat que el portaveu en esta Llei del Grup
de la majoria ho tornés a fer, donada Ia total coincidén-
cia que ens assisteix. Em permetran, pero, que en des-
taqui els quatre punts que han estat la clau de la unani-
mitat de tots els grups, si deixem de banda I’tinic en que
aixo no ha estat possible i ens hem de conformar amb
una molt amplia majoria, per les raons que en el torn
d’esmenes he explicat. Els que m’han precedit en 1’ s
de la paraula n’han fet esment —com no podia ser d’al-
tra manera—, i és que el Projecte de llei que va arribar
al Parlament era bo, pero coincidim tots que el que dic-
taminem i el que ara passarem a votacio el millora i el
converteix en molt bo, o, si volen vostes, en el millor
que es podia fer.

—
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Temes com els de la definicié competencial entre els
ajuntaments i la Generalitat i la seva coordinaci6 a par-
tir de I’activitat de I’activacio dels plans; el reconeixe-
ment explicit del paper de les corporacions locals en el
disseny i operativitat de la proteccio civil; la compati-
bilitat, integracié i coordinaci6 dels diferents plans; el
sistema integrat en I’estructura de proteccio civil cata-
lana; el fet d’implicar administracions —Generalitat i
ajuntaments—, empreses —a través dels plans d’autopro-
teccié— 1 societats civils —a través de les associacions de
voluntaris— per trencar aquella idea que 1’ Administra-
cid és I’tnica dipositaria de les obligacions de preser-
var la seguretat i el benestar individual i collectiu; la
inclusié dels consells comarcals en les tasques de pro-
teccid civil, o I’obligatorietat de programes d’activitats
d’informaci6, de prevenci6 i de divulgacié en materia
de protecci6 civil als centres escolars, s6n aquests te-
mes —deia— els que fan que tots ens puguem sentir sa-
tisfets de la Llei que ara aprovarem. Una llei que evi-
dencia que el millor pla d’emergencia és aquell que no
cal activar mai i que la previsi6 o la prevencid, la pla-
nificacid, la formacié i la informacié s6n la millor ga-
rantia per a I’efectivitat dels plans. Una llei important
perque fa noves aportacions a la consolidacié compe-
tencial de la Generalitat i que fins i tot es podria arribar
a considerar de desplegament estatutari, en tant que
completa el marc legal de tot el que afecta la seguretat
de les persones i els béns, i permet dissenyar, amb el
traspas futur de competencies del transit, un veritable
departament d’Interior.

Aprovarem una llei que ha estat dictaminada després de
sis mesos de tramitacid; un temps llarg perd que ha
valgut la pena, vist el resultat final. Es van presentar
—com s’ha dit— 238 esmenes, i al final en queden, per
a la votacié d’avui, 20; un percentatge que déna ente-
nent fins a quin punt el Departament de Governacio i
els ponents dels grups de 1’oposicié...

El president

Senyor diputat, se li esta esgotant el temps.

El Sr. Sabanza i March
Gracies, senyor president; acabo tot seguit.

...han estat receptius, han tingut capacitat per assimilar
les aportacions positives i han estat predisposats al di-
aleg i a I’acostament de posicions. Este resultat ha es-
tat basicament possible, perd, perque en el si de la Po-
neéncia s’ha creat un clima de cordialitat, tan politic
com personal, que em fa pensar que, si els que han par-
ticipat a decidir finalment el posicionament del PP pel
que fa al gravamen haguessin pogut assistir a les nos-
tres reunions, segurament que el consens avui féra to-
tal.

Arribat a aquest punt, tan sols em resta agrair sincera-
ment la paciencia i el recolzament de la senyora Palau
i els senyors Prior, Loppacher i Pomés, del Departa-
ment de Governacid, les explicacions del professor
Ferreiro, el treball de la lletrada, senyora Imma Folchi,
ila collaboracid i ajuda dels ponents, senyors Salvador
Morera, Victor Gimeno, Joan Ridao, Daniel Sirera,
Ramon Vilalta, i a tots vostes la seva atencio.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president
Moltes gracies, senyor diputat.

Fixades les posicions dels grups, defensades les esme-
nes reservades per aquest Ple i el torn en contra, proce-
direm ara a la votacié de I’articulat de la Llei.

Als primers 57 articles no hi ha cap esmena reservada;
penso que es poden votar conjuntament. Es aixi? (Pau-
sa.) Doncs, els primers 57 articles.

Iniciem la votacid.

Els 57 primers articles de la Llei han sigut aprovats per
102 vots a favor, cap en contra i cap abstencio, que sig-
nifica la unanimitat de les diputades i diputats presents
en I’hemicicle.

D’acord amb I’oferta que han fet els grups presentants
d’esmenes, el Grup Popular i el Grup d’Iniciativa - Els
Verds, podriem votar conjuntament, en primer lloc,
totes les esmenes del Grup Popular, i després totes les
esmenes del Grup d’Iniciativa - Els Verds, llevat que
alguns dels dos grups manifestés el contrari del que
acabo de proposar. Es d’acord? (Pausa.) Doncs proce-
direm a la votacid de totes les esmenes del Grup Popu-
lar.

Iniciem la votacid.

Aquestes esmenes del Grup Popular han sigut refusa-
des per 13 vots a favor, 93 en contra i cap abstencid.

Procedirem ara a votar les esmenes del Grup d’Inicia-
tiva per Catalunya - Els Verds.

Iniciem la votacid.

Aquestes esmenes han sigut refusades per 10 vots a
favor, 86 en contra i cap abstencio.

No havent-hi cap esmena viva en aquest moment, es
podria procedir a votar el conjunt de 1’articulat de la
Llei, llevat que algun grup em demani votacio separa-
da..., i en tot cas veig que el Grup Popular aixeca la
veu..., ja em dira quina votacié separada vol. (Forta
remor de veus.) No se sent...

La Sra. Montserrat i Culleré

De les esmenes 58, 59 i 60... (Remor de veus.)

El president
Perdo...

La Sra. Montserrat i Culleré

Ara —€s que no se sent. Els articles 58, 59, 60, 61, 62,
631 64.

El president

Em permet tornar-ho a repetir, per no cometre...? 58...7
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La Sra. Montserrat i Culleré

Si, articles 58, 59, 60, 61, 62, 63 i 64. I després dir-li,
senyor president, que del preambul de la Llei voldriem
votacio separada, en el punt sis¢, dels paragrafs niime-
r0s 5,6,7,8,9110. O del 5 al 10.

El president
Del 5 al 10, eh?

La Sra. Montserrat i Culleré

Perfecte.

El president
Del preambul de la Llei.

La Sra. Montserrat i Culleré

Del preambul de la Llei.

El president

Per part del Grup d’Iniciativa - Els Verds hi ha alguna
peticid de votaci6 separada?

El Sr. Gimeno i Sanz

Si, gracies, senyor president. Del bloc aquest d’articles,
demanariem votacié separada del 59 i el 60 respecte a
la resta.

El president

Moltes gracies. Si els sembla bé, comengarem pels ar-
ticles 59 i 60, i després seguiriem la votacié separada,
tal com I’ha demanat el Grup Popular.

Iniciem, per tant, la votacié dels articles nimeros 59 i
60.

S’inicia la votacid.

Aquests dos articles han sigut aprovats per 82 vots a
favor, 14 en contra i 10 abstencions.

Votariem ara els articles 58, 61, 62, 63 i1 64, d’acord
amb la peticié que ha formulat, de votacié separada, el
Grup Popular.

Iniciem la votacid.

Aquests articles han sigut aprovats per 95 vots a favor,
13 en contra i cap abstencio.

Podem votar ara la votacié del preambul de la Llei, de
I’articles 65 al 77 i les disposicions addicionals, a les
quals no hi ha esmena, I}i al titol de la Llei; on si que
n’hi ha és al preambul. Es aixi, no? Per tant, votariem
de I’article 65 al 77, la disposici6 transitoria, la dispo-
sici6 derogatoria, la disposici6 final i el titol de la Llei,
i deixariem per a I’dltima votaci6 el preambul. Hi estan
d’acord?

Iniciem la votacid.

Tots aquests textos han sigut aprovats, articles i concep-
tes, per la unanimitat dels diputats i diputades presents
en la cambra, amb un total de 108 vots.

Votarfem ara els punts 5, 6, 7, 8, 91 10 del preambul de
la Llei.

Iniciem la votacié. Perd6?

El Sr. Sirera i Bellés

Si, senyor president, inicament aquests paragrafs, perd
de I’apartat sis¢ del preambul de la Llei.

El president
L apartat sis¢ del preambul de la Llei. D’acord.

Amb la precisié que acaba de formular el portaveu del
Grup Popular en aquest moment, iniciem la votaci6.

Aquests punts del preambul de 1a llei han sigut aprovats
per 95 vots a favor, 13 en contra i cap abstenci6.

I votariem, per udltim, la resta del preambul de la Llei.
Iniciem la votacio.

La resta del preambul de la Llei ha sigut aprovada per
108 vots a favor, cap en contra i cap abstencio, és a dir,
per la unanimitat dels diputats i diputades presents. Per
tant, la Llei ha quedat aprovada, d’acord amb el conjunt
de les votacions que acabem de realitzar.

Entenc que en la presa de posici6 de tots i cada un dels
grups ja s’ha fet I’exposicié de vot.

Proposicié de llei de proteccié de la
planai el paratge de Castell, a Palamés
(Baix Emporda) (presa en consideracio)

Per tant, passariem al punt segiient de 1’ordre del dia,
que és el punt quart: debat i votaci6 de la presa en con-
sideraci6 de la Proposici6 de llei de proteccié de la pla-
na i del paratge del Castell de Palamés, al Baix Em-
porda, presentada pel Grup d’Iniciativa - Els Verds,
Socialista i Esquerra Republicana. D’acord amb I’ arti-
cle 107 del Reglament, es posa a debat amb la presen-
taci6 de la proposta per part d’un dels grups que ha tin-
gut la iniciativa, que és el Grup d’Iniciativa - Els Verds.
T¢ la paraula, per presentar-la, el diputat senyor Boa-
da. (Remor de veus.) Senyores i senyors diputats, guar-
din silenci! (Pausa.) Esperi un moment per comencar.

El Sr. Boada i Masoliver

Gracies, senyor president. En primer lloc, agrair al
Grup parlamentari Socialista i al Grup d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya per haver permes o per perme-
tre’m, doncs, fer la presentacié d’aquesta Proposicié de
llei. Entrant en la qiiestio, el fet que avui fem la presen-
taci6 i defensa d’aquesta Proposici6 de llei és una de-
mostracid, des del nostre punt de vista, de la insensibi-
litat del Govern de la Generalitat envers la protecci6
d’una part del nostre territori d’un gran valor ecologic
i cultural. Ens referim a la plana i paratge de Castell, a
Palamés, una de les poques zones verges de la Costa
Brava, que ha sobreviscut a I’especulaci6 urbanistica i
d’agressio al litoral comencgada en el periode franquista
i tolerada en el periode de govern de Convergencia i
Uni6.
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Fem una mica d’historia per illustrar aquesta afirmacio.
El 12 de juny d’enguany fara tres anys que el poble de
Palamoés, mitjangant un referendum, es va pronunciar a
favor de la no-urbanitzaci6 de la plana i el paratge de
Castell, es va pronunciar a favor de la seva proteccio.
Tres anys després, els partidaris de la desaparici6
d’aquell paratge natural han fet i fan mans i manigues
per aturar o endarrerir la proteccid, buscant excuses de
suposits indemnitzatoris o condicionant-la a decisions
judicials. Nosaltres hem explicat i hem demostrat més
d’una vegada que aquests suposits indemnitzatoris no
existeixen; no existeixen, no hi haura cap possibilitat
d’indemnitzar els propietaris perque no s’ha aprovat
definitivament el corresponent pla parcial, i en no exis-
tir cap planejament parcial aprovat, no es poden aplicar
els suposits indemnitzatoris previstos en I’article 129.2
del text ref6s urbanistic de Catalunya; és a dir, els pro-
pietaris afectats per la reclassificacié no tindran drets
indemnitzatoris, ja que no es dona un requisit essenci-
al: I’existencia d’un planejament operatiu, és a dir, la
prévia executivitat d’un pla parcial. A I’ambit de Cas-
tell no sera aplicable a aquest suposit indemnitzatori, ho
hem dit per activa i per passiva, ho hem demostrat amb
documents; malgrat tot, alguns —i potser també ho sen-
tirem en aquesta cambra— encara s’excusen en aquests
suposits indemnitzatoris.

La tossuderia dels qui creiem en la legitimitat d’una
decisi6 popular és la que endega, mitjancant I’entitat
«Salvem Castell», tot un seguit d’accions d’ambit judi-
cial, administratiu i politic per aconseguir allo que els
denega el Govern de la Generalitat. Aquestes accions
donen els seus fruits el 30 de maig de 1995, quan el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dicta una
sentencia d’un recurs contenciés promogut per Depana,
anulant la classificacié de sol urbanitzable programat
que tenien les zones de la platja i el paratge de Castell
en el Pla general de Palamés. La senténcia va ser recor-
reguda al Tribunal Suprem per la immobiliaria Camo,
SA, i executada provisionalment pel Tribunal el 21 de
novembre del 96. El mateix Tribunal remarcava la sen-
téncia, i cito textualment: «La prohibicié que les admi-
nistracions dictin actes contraris a la preservacid
d’aquests terrenys com a s0l que no admet processos
d’urbanitzacié»; el mateix Tribunal feia aquest esment.
La resposta del Govern de la Generalitat, mitjancant la
Comissi6 d’Urbanisme de Girona, és la de suspendre la
tramitaci6 de la modificacié del Pla general, tal com
manava la senténcia, fins que el Tribunal Suprem no es
pronuncii definitivament sobre el recurs de cassaci6
que la immobiliaria Camo, SA, va presentar a la sentén-
cia abans esmentada.

Pero les accions varen continuar, i el 12 de juliol del 96
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dictava
una segona senténcia que anullava I’acord de la Comis-
sié Provincial d’Urbanisme de Girona, que mantenia
com a sol urbanitzable programat la plana i el paratge
de Castell. Aquesta sentencia, a més a més, es va decla-
rar ferma el 16 de desembre de 1996; aqui veiem 1’ac-
ci6 de la justicia en aquests moments. Per altra banda,
les accions politiques es concretaren el 17 d’abril de
1996, quan els grups parlamentaris del PSC, Esquerra
Republicana, Iniciativa per Catalunya - Els Verds i el PP

varem presentar una Proposici6 no de llei que instava
la Generalitat a preservar de qualsevol intent urbanis-
tic la plana i paratge de Castell; també d’aprovar defi-
nitivament la modificacié del Pla general d’ordenaci6
urbana promogut per I’ Ajuntament de Palamés, que va
decidir classificar com a sol no urbanitzable 1’ambit
abans esmentat, i per dltim, s’instava el Govern a rea-
litzar la delimitaci6 definitiva del sector meridional del
PEIN, «Muntanyes de Begur», incloent-hi la plana i el
paratge de Castell. La resposta del Grup de Convergen-
ciai Unid i el PP va ser la mateixa —en fi, no s’estra-
nyin, també, del Grup del PP, que suposo que deu ser
la primera vegada en aquesta cambra, que un grup que
ha signat una Proposicié no de llei no la vota afirmati-
vament, pero és una cosa que nosaltres no hem de jut-
jar, ja ho explicaran als ciutadans quan toqui—, doncs,
com deia, la resposta pactada va ser: «Aquesta qiiestio
esta sub iudice, i fins que la sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya no sigui ferma, no es pot
ni volem fer res.» No els sona, senyores i senyors dipu-
tats, aquesta excusa, en un cas similar situat en una
petita poblacié osonenca? I continuava, en aquest cas,
el senyor Escudé —que des del nostre punt de vista deu
ser I’especialista del Grup de Convergencia en temati-
ca sub iudice—: «Creiem, de comu acord amb els ex-
perts del Departament de Politica Territorial» —deia el
senyor Escudé— «que només es podria fer aquesta de-
limitacié del PEIN si el sol fos no urbanitzable», i aixo
és el que diu aquesta sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, pero que no és ferma..., si que és
ferma, ja el desembre del 96, i esta pendent de resolu-
cid.

A partir de totes aquestes sentencies, el Govern de
Convergencia i Uni6 pren decisions properes, des del
nostre punt de vista, a I’esquizofrénia i a la incoherén-
cia, o adopta silencis complices amb les immobiliaries.
O si no, escoltin, mirin: I’ Ajuntament de Palamds, da-
vant d’aquesta situacid, s’adreca per escrit a la Direc-
cié General d’Urbanisme, demanant quina és la classi-
ficaci6 actual de la zona de Castell; la resposta arriba el
maig del 96, en el mateix sentit que la Proposicié no de
llei: sub iudice. Com que el desembre del mateix any la
sentencia del Tribunal és ferma, I’ Ajuntament es torna
a adrecar a la Direccié General, i fins ara la resposta del
senyor Solans ha estat el silenci. Per un cantd, el con-
seller de Politica Territorial creu que no es pot inclou-
re la plana i el paratge de Castell al PEIN, perque el sol
és urbanitzable, pero per una altra banda el conseller de
Medi Ambient, en una entrevista amb I’entitat «Salvem
Castell», es va manifestar a favor que aquesta zona
quedés inclosa en el PEIN i que pensava prioritzar la
redacci6 del Pla especial incloent-hi Castell; manifes-
tacio, aquesta, que es va ratificar en el diari EI Punt el
29 d’abril del 1997, fa pocs dies, tot dient —el conseller
de Medi Ambient— que el pla que protegiria Castell es
redactaria aquest any. Si no els sembla incoheréncia, ja
m’explicaran que és, si no, aixo. En queé quedem? Vol,
el Govern, preservar la zona de Castell? Volen respec-
tar la decisi6 dels ciutadans de Palamés? Volen fer cas
al sentit comu i a la coheréncia? Si és aixi, ara tenen
I’oportunitat d’afirmar-ho votant a favor de la presa en
consideraci6 d’aquesta Proposici6 de llei de proteccid
de la plana i el paratge de Castell, Proposicié de llei
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que, basant-se en la Llei 12/1985, d’espais naturals,
creu que, de les diferents modalitats de proteccid espe-
cial, la més idonia i que s’ajusta a la realitat i als objec-
tius a aplicar a I’ambit de Castell és la de «paratge na-
tural d’interes nacional», PNIN. L’esmentada Llei els
defineix com «aquells espais o elements naturals d’am-
bit mitja o reduit que presenten caracteristiques singu-
lars ates 1lur interes cientific, paisatgistic i educatiu amb
I’objectiu de garantir-ne la protecci i la de I’entorn».
En la Proposici6 de llei hem desenvolupat la delimita-
ci6 de I’espai, les mesures preventives, els organs rec-
tors i de gestid i el réegim d’us, aixi com les infraccions
i sancions.

Per acabar, dir-los que estem oberts a consensuar els
limits de proteccid, fins i tot la modalitat de proteccio,
pero de cap manera acceptarem una altra actitud dila-
toria com fins ara ha pres el Govern. Volem la
desclassificacié com a sol urbanitzable i la proteccié
especial de la plana i el paratge de Castell, a Palamos,
ara. El retard en la confirmaci6 oficial de la qualifica-
ci6 de no urbanitzable i de la proteccié definitiva de
Castell pot representar conseqiiencies greus per a aquell
medi natural. Recentment, I’ Ajuntament de Palamés ha
autoritzat, sense 1’aportacié de I’avaluacié d’impacte
que demanava Medi Ambient, un projecte de tancat de
la zona del paratge realitzant una agrupacié de finques
propia d’actuacions urbanistiques. No esta segura la
proteccié de Castell en aquests moments, i si no esta
segura és gracies a ’accid del Govern, més aviat la no-
acci6 del Govern de la Generalitat. I a més a més, el
Departament de Cultura, en una resposta feta a una
pregunta d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds, s’inhi-
beix a exigir, tal com marca la Llei del patrimoni cul-
tural, als propietaris la restauracié del poblat iberic de
Castell, que és també evidentment una situacié que ells
han de fer segons marca la Llei. I vostes poden veure
com esta el poblat iberic de la Punta de Castell, i veu-
ran com evidentment ho necessita.

Aquesta €s la situacié —i ara si que acabo definitiva-
ment. Ens sembla que si no s’actua d’una manera im-
mediata i es continua amb aquesta irresponsabilitat de
deixar passar el temps, de no dir res i esperar a una sen-
tencia del Tribunal Suprem, quan la voluntat politica, si
n’hi hagués, ja seria la de protegir-ho independentment
del que digui el Tribunal Suprem, doncs, farem cas
omis a allo que els ciutadans han dit i han insistit. Mal-
grat que fins i tot alguns diputats i diputades de Conver-
gencia i Uni6é de Girona també creguin el mateix, en
aquest moment el que és clar és que —fins que no veiem
la votaci6 final- el Govern no pensa de cap de les ma-
neres protegir Castell, i deixa Castell, aquest paratge, en
mans també de I’especulacié i de les immobiliaries.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Algun grup vol fer torn
en contra? (Pausa.) El Grup de Convergencia i Unid
demana la paraula per a un torn en contra; la té per un
temps maxim de quinze minuts.

El Sr. Escudé i Pladellorens

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, surto a la tribuna a fer el torn en contra de la
presa en consideracié d’aquesta Proposicié de llei per-
que estic d’acord amb el senyor Boada. Val a dir que
estic d’acord no amb el que ha dit, siné amb el que no
ha dit. Perque suposo que vostes hauran observat que el
senyor Boada no ha dit, no ha fet la més minima defen-
sa del text que avui sotmetrem a votacié. Ha explicat la
historia i la prehistoria d’aquest tema apassionant i tem-
pestuds i llarg i canviant; ha fet critiques al Govern, fins
i tot arriba a dir que era semblant a un esquizofreénic
—cosa que jo no protestaré, perque els esquizofrenics
que ens puguin escoltar no considerin que és un con-
cepte ofensiu—, perd bé, en definitiva, estic d’acord amb
voste.

Avui, senyor Boada, no estem com fa un any, el 21, em
sembla, o el 26 de juny, que voste i jo també vam dis-
cutir aquest tema —junt amb altres companys que supo-
so que sortiran— en Comissid, en una proposicié no de
llei. Aqui és una proposicié de llei; aqui no fem impuls
i control del Govern: aqui estem legislant per als ciuta-
dans de Catalunya; per tant, és una mecanica parlamen-
taria totalment diferent. Tot aix0d que voste ha dit esta
molt bé en una proposicié no de llei o com a introduc-
ci6 historica. Aqui el que estem discutint és si aquesta
cambra, si tots nosaltres considerem util, si considerem
adient prendre en consideracié una proposici6 de llei,
un text que ha d’acabar essent una llei del nostre pafs,
que obliga a tothom. I per tant, jo, d’acord... I de pas-
sada també diré que agraeixo i celebro que altres grups
que també —si més no en teoria— sén coparticips de la
parternitat d’aquesta iniciativa, doncs, hagin preferit
I’actitud més distant i menys compromesa de posicio-
nar-se i no sortir a defensar aquesta..., aquesta iniciativa
—deixem-ho aixi.

Perque, és clar, en definitiva, la resposta que hem de
donar nosaltres és: cal, convé, és util admetre a tramit
aquesta proposta? I jo intentaré demostrar-los, senyo-
res i senyors diputats..., no com a expert —com se m’ha
atribuit— en qiiestions sub iudice; jo sempre procuro
demanar que se m’assigni per part del meu Grup temes
que puguin ser defensats raonablement, i aquest és un
tema que de forma elemental, raonablement, pot ser
defensat, i per aix0 no tinc cap inconvenient a fer-ho,
perque és de rad i és de justicia. Per tant, intentaré de-
mostrar que aquest text, aquesta Proposicié de llei
—anava a dir «aquest ectoplasma de proposici6 de llei»—
no té, no mereix la minima consideraci6 perque pugui
ser presa, efectivament i reduplicativament, en conside-
racié parlamentariament.

Primera objeccié generica, global: no cal matar mos-
quits a canonades, i aix0 és el que vostes estan fent.
Voste mateix ha fet referéncia a unes declaracions del
conseller de Medi Ambient sobre uns seus criteris
d’una actuaci6 a través del PEIN, amb un programa
especial, amb una amplicacié d’un determinat... En tot
aixo, jo ja no hi entro, perque voste ho ha explicat i crec
que ho ha explicat bé —jo, a part de llegir la premsa,
n’he demanat la confirmacié al Departament, i efecti-
vament tinc un escrit que més o menys m’explica aixo
mateix—; pero si jo ho cito és precisament per demos-
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trar que hi han altres camins per protegir aquest parat-
ge i qualsevol altre paratge a Catalunya, que no cal fer
una llei, i a més una llei especifica i només per a aquest
paratge, com si a Catalunya no hi haguessin indrets
bellissims que també estan protegits o necessiten pro-
teccid i que cal mesures generiques aplicables a tot ar-
reu, i no només a un paratge.

Segon aspecte: el tema de les competéncies. Es clar,
voste, o vostes, els que hagin presentat aquest text
pretesament legislatiu, vostes fan taula rasa de totes les
competencies de tot tipus de parlament i tot tipus d’au-
toritat. Per0, és clar, en aquestes qliestions —i voste, a
través d’aquesta explicacid historica, em sembla que
n’ha donat un petit tast—, aqui hi ha una serie d’ele-
ments judicials, hi ha competencies urbanistiques, de
procediment administratiu, de procediment judicial, de
dret civil, i aqui d’aix0 se’n prescindeix. Aqui es crea
un organisme, o es pretén crear un organisme, que eli-
mina i substitueix totes les administracions, tots els ciu-
tadans de Catalunya, i diu: «Aixo0 es fara aixi o aixa»,
prescindint que puguem fer-ho o no. Si —que no és el
nostre desig— acabés la cambra decantant-se per la pre-
sa en consideracio, nosaltres ens esforcariem a demos-
trar que, la major part d’aquest text, no la podriem ni
tan sols aprovar nosaltres, perque no hi tenim compe-
tencies.

Un altre apartat que per mi és important: el contingut.
Ja sé que a vegades hi ha grups que diuen: «Home, el
contingut no ens conveng, pero el prendriem en consi-
deracid perque després ja podrem presentar esmenes»;
pero és que, almenys —i perdoni’m, senyor Boada— des
de la meva perspectiva, aquest text és irremissiblement
insalvable. Podem salvar Castell, perd no podem salvar
aquesta Proposici6 de llei. Perque fixi’s: voste, o qui
I’hagi redactat —hi ha algun jurista important en el seu
Grup—, fan propostes... —una barbaritat juridica com jo
no he vist en disset anys de Parlament—, 1’article 3,
apartat 2, que pretén que les mesures de la resta de I’ar-
ticle —diu— «s’aplicaran quan la Proposici6 de 1lei hagi
estat publicada en el Butlleti Oficial del Parlament»;
vol dir que des del 22 de maig..., perque aixo no s’ha
dit: fa un any que aquesta gran urgencia, aquesta gran
necessitat, aquest lluitar contra la incompeténcia, contra
la descoordinaci6 del Govern, etcetera, doncs, fa un any
que aquest tema va entrar. (Veus de fons.) Si, si, senyor
Boada, el 22 de maig; d’aqui quinze dies fara un any.
I no es pot criticar ni el Grup de la majoria, ni la Mesa,
ni ningd, que aixo no s’hagi vist abans, perque jo he
sigut testimoni d’excepcié que el seu portaveu, aqui
present, una Junta de Portaveus darrere una altra Jun-
ta de Portaveus, diu: «De moment no volem que es tra-
miti», i en el moment que s’ha dit que es tramités, s’ha
fet. Per tant, vostes han estat un any. Es clar, és que
potser voste confiava que tindria virtualitat?, que tot
esta paralitzat perque vostes van presentar fa un any
una proposici6 de llei? Evidentment, per nosaltres aixo
no té solucid. A més a més, €s clar, amb la incongruen-
cia que després, a I’hora de la vigencia, hi ha una dis-
posici6 final segona que molt correctament diu que
aquesta llei, si és que arriba a ser llei, si arribés a ser
Ilei, «entrara en vigor I’endema d’haver estat publica-
da al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya». Per

tant, aqui hi ha una incongruencia total, a part d’aquesta
barbaritat juridica.

El tema d’aquest retard complica molt la situacid, ja
dolenta d’origen, el tema de la clausula economica. Es
clar, vostes, acostumats i coneixedors de la mecanica
parlamentaria del nostre Parlament, per evitar que el
Govern pogués oposar-s’hi amb una certa —certissima—
aplicaci6 d’incidéncia economica —que la comentaré
immediatament—, doncs, vostés diuen: «Disposicid
addicional. Els efectes economics que comporti I’apro-
vacio d’aquesta llei seran efectius a partir del primer de
gener de 1997.» Es clar, el Govern no s’hi podia opo-
sar en aquest moment. Ara, per la desidia de voste,
aquesta Proposicio de llei ha tardat un any a venir aqui;
per tant, hi ha una intramitabilitat sobrevinguda, pel fet
que ara el Govern si que podria oposar-s’hi i dir: «Es-
colti, I’any 97, que no ho sap? Fa tres o quatre mesos
que esta aprovat el pressupost! Com podem aplicar
aix0?» I és clar, 1 no sén, diria jo, pels petits estudis i
petites informacions que he recollit, no serien quanti-
tats petites; quantitats que per altra banda... Ja sé que
voste ha dit: «No, escolti! De problemes economics
d’indemnitzacid, cap.» Miri, sapiga... Jo no discrepo de
voste; potser té rad voste. Ara, jo s€ una cosa: que voste
dira el que voldra, pero el Tribunal Suprem, en un cas
d’un espai protegit al Baix Llobregat, al municipi del
Prat de Llobregat, ha acabat condemnant la Generalitat
a una indemnitzacié de 1.300 milions de pessetes als
propietaris. Per tant, doncs, jo no ho veig tan clar.

Perd bé, en tot cas, senyor Boada, voste 1’article 12
suposo que recordara que diu: «A fi d’atendre les des-
peses generals» —vol dir que hi deu haver altres despe-
ses— «de funcionament necessari per a la protecci6
d’altres activitats o actuacions semblants adients» —vol
dir, embolica que fa fort!, qui és capa¢ de definir que
abarca aix0?—, «la Generalitat de Catalunya ha d’habi-
litar els credits oportuns.» Qui decideix quins s6n opor-
tuns? Suposo que a criteri de voste, mentre parli només
d’aquest tema..., quan parli d’altres temes que 1’afecten
i que I’interessen dira que s’ha de donar diners a altres
coses, perod quant a aquest voste dira: «Aboquem-hi el
carro.» Ara, si, llavors diu: «sens perjudici de la colla-
boraci6 d’algunes entitats». Es que ja se sap quines sén
aquestes entitats que hi collaboraran? I per qué només
algunes? I per que no totes les de la zona?

Bé, en definitiva, aqui hi ha una inconcreci6 total.
Aprovar aixo no sabem si vol dir 1 mili6 de pessetes o
20.000 milions de pessetes. Jo crec, evidentment —i
estic d’acord, suposo, amb voste—, que no és ni una
cosa ni I’altra, pero si que superaria amplissimament, jo
diria, el miler de milions de pessetes. Ni en aquestes
circumstancies pressupostaries actuals ni en circums-
tancies normals, no crec que cap govern raonable, es-
quizofrénic o no, volgués acceptar aquesta carrega.

Un altre tema: el tema de la confusié de Iestructura. Es
clar, vostes, primer —article 4—, creen un patronat. Pero
llavors d’aquest patronat n’és membre el director de
I’espai; aquest director de I’espai surt després a I’ arti-
cle 7 com a organ gestor, i és clar, és curids... —perme-
ti’m fer una mica de broma—, és clar, un director de
I’espai en mintscula, podriem fer una certa barrila so-
bre de quin espai parlem, de si parlem dels espais inter-
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planetaris... Perd és que hi ha un punt que aquest ma-
teix... —suposo que és el mateix—, vostes parlen del Di-
rector-Tecnic, i amb un guid i en majiscules; és el
mateix?, és un altre? Pero llavors acaben fent un equip
de gestid, que a mi em ddna la sensacié que és una es-
pecie de soviet, de qui decideix que es fa amb aquest
espai. Evidentment, amb aquesta confusid, no hi estem
totalment d’acord.

Per acabar aquest tema, hi ha una altra objeccid, als
meus ulls, important, que és retallar, limitar, eliminar
facultats d’administracions publiques. Jo ja entenc, ja
accepto que voste vulgui eliminar el paper important
que ha de tenir I’ Administracié de la Generalitat en tot
aixo, pero, és clar, voste..., perdd, el seu Grup, des de
fa molts anys, conec i accepto i elogio la gran defensa
que fan de la llibertat dels municipis; perd voste en
aquest article 3, apartat primer, encarrega, no a I’ Ajun-
tament, sind a aquest organisme que munta, la suspen-
sié o atorgament de les llicéncies municipals. Aixi,
I’ Ajuntament de Palamés no hi pinta res? Per altra ban-
da, aquest retard que denunciava ha fet —voste ja ho sap
perfectament, encara que no n’ha parlat— que 1’ Ajunta-
ment ja ha suspes les llicencies. I quant a aquest tancat,
hi ha un..., aqui tinc un retall —suposo que del mateix
diari que voste ha citat— en el qual hi ha les tretze con-
dicions a qué se sotmet aquest tancat, i entre el que
voste ha dit: «Aix0 indirectament és una urbanitza-
cio»..., home, llegeixi i repassi les condicions: veura
que no s’hi assembla en absolut. I en tot cas tingui pre-
sent una cosa: que els ciutadans, ens agradi o no la seva
actuacid, siguin ecologistes, siguin propietaris, sigui
qui vulgui, tenen uns drets que les lleis del pais els con-
cedeixen.

Per tant, en definitiva, senyor president, senyores i se-
nyors diputats, nosaltres ens oposarem rotundament a
I’adopcid, a la presa en consideracié d’aquesta Propo-
sici6 de llei, perque creiem que ni a través d’esmenes
es pot solucionar.

Per acabar, senyor president, com que, com era de su-
posar o almenys esperava, perque em semblava raona-
ble que el senyor Boada dediqués el seu reconegut en-
tusiasme i coneixement del tema a parlar del que I’in-
teressa de veritat, que és la qiiestio, el problema del
paratge de Castell i no, diguem-ne, d’aquesta excusa,
diguem-ho aixi suaument, aquesta excusa de parlar del
tema a través d’una cosa tan formal i seriosa, com és
una proposici6 de llei, ha fet tota una serie de conside-
racions historiques.

Bé, la historia historia és, i jo 1’tnic que voldria fer,
com que ja ho vam discutir a fons fa un any en la pro-
posicié no de llei a la qual ens referiem fa una estoneta,
doncs, és dir només quin és 1’estat de la qiiesti6. L'es-
tat de la qiiestid és que hi ha una via judicial que esta
finalitzant, que esta a la fase dltima i definitiva que és
si el Tribunal Suprem ratifica la no-edificabilitat que ha
decretat amb senteéncia i amb acte de finals de I’any
passat, i voste s’hi referia, que, per tant, queda salvada
la qiiesti6 i I'tnic que podia passar és que el Tribunal
Suprem cassés o rectifiqués o modifiqués aquesta sen-
teéncia. Pero és que aixo son les lleis del pafs; per tant,
doncs, el Tribunal Suprem fara el que cregui que hagi
de fer i nosaltres entenem, i el nostre Grup, i n’he par-

lat amb la meva companya la senyora Neras i amb di-
putats i militants nostres d’aquella zona, que estan con-
venguts que el Tribunal Suprem ratificara aquesta qiies-
tié. Per tant, no hi ha res de nou que doni la més petita
espurna de possibilitat a aquest temor que vost¢ mani-
festava que tota aquesta no-edificabilitat, avui dia vol-
guda per tothom, doncs, pugui ser posada en perill.

Per tant, doncs, en definitiva —s’ha ences un llum ver-
mell—, senyor president, senyores i senyors diputats, per
tots aquests motius el nostre Grup s’oposara amb els
seus vots a la presa en consideracié d’aquesta, diguem-
ne, Proposici6 de llei.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per fixar la seva posici6
tenen la paraula els altres grups signants de la Proposi-
cié. En primer lloc, pel Grup Socialista té la paraula el
diputat senyor Manuel Nadal, per un temps maxim de
deu minuts.

El Sr. Manuel Nadal i Farreras

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
el Grup Socialista ha cedit el temps de presentacié de
la Proposici6 de llei al Grup d’Iniciativa per Catalunya,
pero ens sentim particips d’aquesta Proposici6 de llei;
ens sentim pares o copares, com vulguin dir-ho,
d’aquesta Proposicié de llei, per tant ens sentim molt
responsables d’aquesta Proposici6 de llei.

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el
vicepresident primer el substitueix en la direccio del

debat.)

El senyor Escudé avui ha fet una actuacié parlamenta-
ria, que jo no qualificaré de «paranoica» perque no ho
és, per0 si que crec que ha fet un exercici de funam-
bulista, senyor Escudé: ha anat per la corda, pero sen-
se xarxa, i em penso que en aquest cas s’ha gronxat i
s’ha equivocat profundament i, segurament, ha caigut
avall.

M’explicaré. Una qiiestié important. Aquesta cambra
em penso que és sobirana i que pot fer proposicions de
llei o pot debatre projectes de llei del Govern o pot fer
proposicions no de llei, i el que decidim en aquesta
cambra em penso que és important i no ho pot desqua-
lificar el senyor Escudé, dient: «Oh, aix0 no és impor-
tant, no sé que, és molt més important els ajuntaments,
és molt més important els tribunals...» No, escolti,
aquesta cambra té la sobirania popular i pot manifestar
la seva posici6 al voltant d’un tema molt important com
és el de la platja i el paratge de Castell i la voluntat de
salvar-la.

Pero, a més, senyor Escudé, s’ha gronxat per aquesta
corda, perque jo crec que, finalment, passara amb Cas-
tell el que ha passat en un altre espai de la Costa Bra-
va, que son els aiguamolls de Pals. Els aiguamolls de
Pals també el Pla general deia que eren sol urbanitza-
ble no programat, i resulta que la Comissié d’Urbanis-
me de Girona, en data de 15 d’abril, va donar compli-
ment a una Senteéncia que requalificava la zona com a
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s0l no urbanitzable d’especial protecci6. Es a dir que
aquests precedents que haguem de requalificar sols
que, malgrat la tossuderia del Govern, doncs, la gent
amb la seva acci6 popular, doncs, aconsegueixen salvar,
doncs, finalment, la Comissié d’Urbanisme, malgrat la
seva actitud jo diria reticent, ha de donar compliment a
aquestes requalificacions que no desitja.

I senyor Escudé, i senyors de la majoria, i senyors di-
putats, les coses han canviat de fa un any. Fa un any
vam presentar la Proposicié de llei, perd han canviat
d’una manera substancial, 1 han canviat d’una manera
substancial perque allo que abans era sol urbanitzable
programat, ara ja €s sol no urbanitzable; és sol no urba-
nitzable, perque hi ha una ratificacié d’una senténcia,
pero és que ho dic jo i ho diu el conseller Macias: tor-
narem a anar en aquesta qiiestié. Per tant, han canviat
les coses de manera substancial i per aix0 avui discu-
tim aquesta qiiestio, perque 1’argument que no es pot
discutir perque estem proposant protegir una zona que
€s sol no urbanitzable ja no és valid; hi ha una Senten-
cia que en aquests moments esta ratificada, o almenys
el senyor conseller també ho diu.

I jo voldria recordar alguns dels antecedents més re-
cents que fan que tornem a debatre aquesta qiiestié. Fa
tres anys, el 12 de juny del 94, 4.189 ciutadans de
Palamés votaven amb un vot que es deia «no», pero era
perque no volien que Castell fos urbanitzable i, per tant,
votaven a favor de la proteccié de Castell, i només
1.575 van votar-hi en contra. Un 70% dels ciutadans de
Palamés volien la protecci6 del paratge de Castell; 7 de
cada 10 votants es pronuncien a favor que no s’urbanit-
zi Castell.

I que ha passat d’aquests tres anys cap aqui? Han pas-
sat qiiestions importants: ha passat que I’empenta po-
pular, la iniciativa popular, en aquest cas d’un grup
mediambiental, Depana, aconsegueix una Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que anulla
la classificacié com a urbanitzable programat, que es-
tablia el Pla general de Palamés, i és aquesta Sentencia,
que el 21 de novembre del 96 —21 de novembre del 96,
per aixo resulta que ha canviat substancialment, senyor
Escudé—, que el 21 de novembre del 96 aquesta Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dic-
ta la seva executivitat, és executiva; per tant, ja és no
urbanitzable, ja és no urbanitzable. I a més, hi ha una
altra Sentencia, del 12 de juliol del 96, en aquest cas, a
instancies del Grup de Castell, que també anulla I’acord
de la Comissi6 Provincial d’Urbanisme, que declarava
el sol urbanitzable programat de la plana i paratge de
Castell, i aquesta no esta recorreguda.

Per tant, tenim una Senténcia recorreguda perd que en
aquests moments és ferma, perque hi ha una resolucié
que diu que sigui executiva, i tenim una altra Senteéncia
que no esta recorreguda. Pero, que més ha passat? Que
més ha passat en tot aquest temps? Que I’ Ajuntament
de Palamés també ha fet uns tramits per protegir la plat-
ja. Com que ha tingut un referéndum que li demana que
es desqualifiqui, inicia el procés de modificacié del Pla
general, i la sorpresa, i aixo és el que no entenem no-
saltres i que ens revolta intemament, és que la Comis-
si6 Provincial d’Urbanisme, i el director general d’Ur-
banisme i, en general, altres direccions del Govern de

la Generalitat, tenen una actitud contraria a aquesta
voluntat del poble, expressada en referéndum, i del
poble a través del seu consistori. I la Comissié Provin-
cial d’Urbanisme suspen la tramitacié de la modifica-
ci6 del Pla general de Palamés que fa I’ Ajuntament.

Per tant, quin és el resum fins ara? El resum és que el
poble vol protegir, i ho expressa amb un referendum; el
poble vol protegir i I’ Ajuntament demana la modifica-
ci6 del Pla general, i la Direccié General suspeén la tra-
mitaci6. Pero, és clar, aquesta actitud de la Direcci6
General d’Urbanisme no és solament de la Direcci6
General d’Urbanisme, perque, sorpresa, resulta que
Castell tenia una altra proteccid, i el senyor Joan Boa-
da va defensar aqui una proposicié no de llei també
defensant 1’altra proteccié de Castell: Castell estava
inclosa en una qualificacié de paratges pintorescos,
paratges pintorescos que en 1’elaboracié de la Llei del
patrimoni de la Generalitat donava tres anys perque es
tornessin a reclassificar aquests paratges, i resulta que
Castell també es descuiden de protegir-lo, a través
d’aquesta férmula del patrimoni cultural del pais.

Per tant, ja tenim dos descuits, dues actituds del Govern
de la Generalitat contraries a la proteccid. Pero, és clar,
la nostra sorpresa és que dues i una a favor. El conse-
ller Macias diu —i tinc aqui el retall del diari— que ell
considera que Castell és s0l, en aquests moments, no
urbanitzable i que, per tant, inicia la tramitaci6 de la
incorporaci6 de la zona de Castell en el paratge del
PEIN, muntanyes de Begur. «Medi Ambient redactara
aquest any el Pla especial de protecci6 de la zona de
Castell.» Conseller Macias. I diu: «Urbanisticament
Castell és s0l no urbanitzable.» Senyor Escudé, Castell
és urbanisticament sol no urbanitzable, ho diu el con-
seller Macias, no ho diu el diputat senyor Manuel
Nadal.

Per tant, si Castell és sol no urbanitzable, no hi ha cap
problema juridic per procedir a la seva proteccio, si
aquesta és la voluntat del Govern de la Generalitat, que
vostes ens diuen que la tenen. Per0, és clar, a nosaltres
ens preocupa perque no solament amb la proteccio le-
gal en tenim prou, perque hi ha alguna zona de PEIN,
precisament, la zona aquesta que el senyor Macias vol
incorporar ara, Castell, que és la zona del PEIN, mun-
tanyes de Begur, que té cinc zones, i una d’elles és la
zona de Cap Roig, entre Calella de Palafrugell i Castell,
doncs, que en aquests moments s’hi esta fent un atemp-
tat ecologic, com és la tala d’una gran importancia d’ar-
bres, uns moviments de terres que esperem que siguin
rescabalats. Esperem que aquesta actuacio, destruint
una pineda pintoresca de la zona de 1’espai de Cap
Roig, doncs, finalment, a través de I’actuacié de Medi
Ambient 1 d’Urbanisme, es restitueixi al seu estat més
natural possible.

Per tant, no en tenim prou amb la protecci6 legal. Vo-
lem que el Govern de la Generalitat actut, actui fent la
llei, aprovant la llei que a vostes avui els proposem,
perod actui protegint els espais que estan qualificats com
a no urbanitzables i protegits pel Pla d’espais d’interes
nacional de Catalunya.

Per tant, senyores i senyors diputats, el Grup Socialis-
ta, d’una manera entusiasta creu que han canviat les
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circumstancies: que fa un any que aquesta Llei estava
aturada, pero que ara ja €s sol no urbanitzable, ho diuen
els tribunals, ho diu el conseller, no hi ha cap impedi-
ment per procedir, per tant, a la desqualificacié i a la
protecci6 de Castell i nosaltres pensem que avui és el
moment de donar un vot entusiasta a aquesta Proposi-
ci6 de llei del Grup Socialista, d’Iniciativa per Cata-
lunya i d’Esquerra Republicana.

El vicepresident primer

Moltes gracies, senyor diputat. Correspon ara fixar la
posicié del Grup d’Esquerra Republicana, a I’illustre
diputat senyor Francesc Ferrer.

El Sr. Ferrer i Gironés

Moltes gracies, senyor president. El nostre Grup, no cal
dir-ho, com a signant i proponent d’aquesta Proposici6
de llei és que hi estem a favor, primer perque en som
proponents i, per altra banda, perque el portaveu de
Convergencia i Uni6 no ens ha convengut. No ens ha
convencut perque els seus arguments han estat més
aviat de qiiestions de forma, cosa que moltes d’elles es
poden resoldre, ja que estem aqui discutint una presa en
consideraci6 i temps hi haura per poder esmenar tot allo
que no sigui correcte. Tanmateix, 1’argumentacié no ha
anat directament als objectius d’aquesta llei, que s6n
els objectius que proposa aquesta llei, que és la protec-
ci6 d’un espai territorial que necessita una proteccié
evident, davant de 1’ambigiiitat de la Generalitat o,
millor dit, del Govern de la Generalitat. I és que el tema
és molt important.

El portaveu de Convergencia i Unié també ha parlat de
la importancia, i jo li voldria dir que és tan important
que, per exemple, en el segon simposi internacional
Costa Brava, que es va celebrar a Tossa de Mar el 12
d’abril de I’any passat, i que va tractar sobre 1’econo-
mia, I’ecologia i la cultura i les estrategies de futur per
a un turisme sostenible, en parlar dels problemes espe-
cifics que hi havia a la Costa Brava, es va dir que un
dels problemes més greus era 1’ocupaci6 de platges i
cales per a segones residencies, hotels, urbanitzacions
o campings. Les poques platges que queden per ocupar
estan sotmeses a fortes pressions especulatives; per
exemple, la cala Castell. A més, especuladors i lobbies
immobiliaris, en complicitat amb una part dels agents
locals publics i privats, han generat una dinamica local
basada en la inconsistencia i la manca de planificacié
urbanistica.

Fixi’s, doncs, el portaveu de la coalicié6 Convergencia
i Unié, que, en un simposi internacional de la Costa
Brava, en les seves conclusions, denuncien una situacio
que és fruit de ’especulacié i d’uns lobbies que tenen
uns interessos inconfessables i segurament tenen tant
de poder que poden arribar fins i tot a aquells que pre-
nen decisions en unes branques o departaments del
Govern de la Generalitat. Per aixo, davant d’aquesta
possible especulacid, el poble, el 12 de juny del 94,
amb un 68,81% dels que varen votar, es varen decidir
a protegir aquesta plana i paratge de Castell, i, natural-
ment, el consistori i el que representa, en el qual en
aquells moments governava, precisament, Convergen-
cia i Unid, governava el batlle de Convergencia i Unié

1 ara el Grup Parlamentari que ens ha anat en contra
I’ha fet canviar.

Resulta que aquest Ajuntament en ple va aprovar que
no fos urbanitzable. Es va modificar el Pla general, i
resulta que després de tres anys d’aquest referendum i
de dos anys d’aquesta modificacié del Pla general en-
cara a hores d’ara aix0 no és segur. La Generalitat no ha
protegit, malgrat les sentencies judicials del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya a favor de Depana,
malgrat les senténcies a favor de cinc veins de Palamos.
I és que el que cal és llegir el que diuen les sentencies:
la urbanitzaci6 de 1’espai afectaria el seu important
valor ecologic, i considera que d’acord amb la legisla-
ci6 vigent cal mantenir la qualificacié de sol no urba-
nitzable. Ja ha dit el diputat Nadal, que m’ha precedit,
que efectivament aquesta senténcia ja és executiva i que
el sol no és urbanitzable, per la qual cosa jo no he en-
tes absolutament res del que s’ha parlat de les indem-
nitzacions, ja que si juridicament i legalment aquest sol
ja no és urbanitzable, la valoracié que es pugui fer
d’una categoria a I’altra és absolutament diferent. I per
aixo tenim aquesta paradoxa: jo estic absolutament en
una paradoxa que no entenc que el poble de Palamos,
d’una manera determinant, demostra una voluntat,
I’ Ajuntament, com a corporacio publica, 1’accepta, el
Tribunal Superior de Justicia els dona rad, pero resul-
ta que el Govern de la Generalitat, amb una situaci6
ambigua, amb excuses, amb cortines de fum, amb in-
capacitat, proposa que ens esperem, proposa que no
fem res. I no va a atacar la realitat, els objectius, els
proposits, siné que se’n va per un cami de forma.

Per tant, nosaltres considerem que declarar paratge
natural d’interes nacional la plana i el paratge de Cas-
tell, ho trobem congruent, i és un cami coherent amb
els objectius i els mitjans, perque la mateixa Llei d’es-
pais naturals ho diu: tot el problema que tenim nosal-
tres ara actualment esta previst en el proleg o en els
antecedents de la Llei 12/1985, dels espais naturals,
quan diu que aquesta Llei palesa la necessitat urgent
d’una actuacio eficag dels poders publics, que actual-
ment és obstaculitzada per un marc legal massa dispers,
que presenta buits importants. I pel que fa a la legisla-
cig dirigida especificament a la proteccid, les actuaci-
ons en el marc de la normativa del patrimoni historic
artistic, especialment mitjancant la declaracié de parat-
ge pintoresc de determinats espais naturals, no han es-
tat prou efectives. Es a dir, que el proleg de la Llei diu
que no han estat prou efectives i proposa, la Llei, arri-
bar per un altre cami. Per aix0 nosaltres, la pretensié
que tenim i la pretensié que presentem en aquesta Pro-
posicié no de llei per demanar que sigui espai natural
d’interés nacional, ho fem..., no volent acceptar les
excuses que ja es varen donar quan es va presentar la
Proposicié no de llei, ni les excuses que ha presentat
avui el portaveu de Convergencia i Unid, i ho fem per-
que nosaltres entenem que obrim un nou cami, en pre-
sentar aquesta Proposici6 no de llei a I’empara de la
Llei d’espais naturals obrim un cami nou que no va pel
sender del dret urbanistic, siné que va en el de la pro-
teccio dels espais, i per tant, tots els antecedents que ens
han dit no sén coherents. I é€s que el mateix proleg de
la Llei ho diu, quan diu que es desprén que la protec-
ci6 del medi natural a Catalunya exigeix un instrument
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juridic i una estrategia que, alhora que possibilitin la
conservacio i la gestié especifiques dels espais naturals
que ho necessitin particularment, estableixin un marc
legal de protecci6 referit globalment a la natura, o sigui,
és en aquest nou marc legal que nosaltres proposem
aquesta Proposici6 de llei.

(El president reprén la direccio del debat.)

I és que nosaltres ho justifiquem, en primer lloc i com
a resum, primer, per la intervencié popular: nosaltres,
especialment per 1’associacié de «Salvem Castell», de
totes les entitats culturals i ecologistes que s hi van
adherir, dels intellectuals, els artistes, els cientifics, els
collegis professionals que ho varen demanar; segona-
ment, per la resposta institucional, ja sigui a través de
I’ Ajuntament o del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya; per raons formals: la Llei d’espais naturals
del 1985, en el seu esperit i en la seva formulacid, el
que proposa també és preservar i evitar aquests buits
legals que el portaveu de Convergencia i Uni6 ens ha
exposat aqui d’una forma absolutament estranya; per
altra banda, per raons geografiques, ja que el que inten-
tem és ampliar la proteccid que ja tenen les muntanyes
de Begur, ampliant-ho fins al Castell; i dltimament per
un sentit democratic: jo no entenc que d’una cosa que
hagi estat demanada d’una manera..., per referendum,
d’una manera tan clara, radical, d’una manera massiva,
1 fins i tot que se n’hagi fet referéncia al Segon Simposi
Internacional de la Costa Brava, el Govern de la Gene-
ralitat no en faci cas. Apellen molt sovint a la societat
civil, perd quan la societat civil ho demana aqui no es
veu cap suport als interessos de la societat civil. La
societat civil, no la podem menysprear ni menysvalo-
rar de la manera que ho fem; la societat civil, quan li
demanem que intervingui en els elements politics i
d’interes collectiu, no podem desvalorar-la ni menyste-
nir-la.

Res més, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Els grups que no han
intervingut fins ara poden fer-ho: en primer lloc, pel
Grup Mixt, el diputat senyor Benet Tugues.

El Sr. Tugues i Boliart

Gracies, senyor president. El conjunt de la Costa Bra-
va, d’una bellesa envejable, ha sofert en els darrers
decennis un procés d’explotaci6 turistica immobiliaria
comparable, segurament, amb altres llocs costaners, i
que naturalment ha tingut i t€ els seus aspectes positius,
perd que ha comportat greus problemes que han afec-
tat el paisatge i el medi.

La Costa Brava, definida aixi per Ferran Agull6 al co-
mencament de segle, va ser inicialment un nucli modest
d’estiueig, fins que a partir dels anys vint, descoberta
pels pintors de I’Escola de Parfis, els ciutadans barcelo-
nins van comencar-ne a ser habituals visitadors. El llan-
cament definitiu, pero, va ser a partir de la postguerra
europea, i algunes xifres, a partir d’aquesta epoca, do-
nen constancia del boom espectacular sofert pel conjunt
de la Costa Brava. L’any 53, el nombre de pensions i

hotels era de 87; el 56, de 220; el 61, de 538; el 1964
hi havia 837 establiments, amb 21.515 cambres, que
representaven prop de 41.000 places; actualment, el
nombre d’hotels és d’uns 700, amb unes 70.000 places,
iuns 7.000 apartaments i segones residencies, que re-
presenten prop de mig milié de places. Naturalment, tot
aix0 ha comportat un desenvolupament econdmic im-
portant en aquestes comarques, lligat a un canvi de les
seves condicions de vida, deixant el sector primari en
un lloc gairebé testimonial i posant el sector serveis al
capdavant de qualsevol plantejament economic o soci-
al.

Ara, aquest desenvolupament meteoric i I’allau huma-
na que s’hi aboca els mesos d’estiu, unit a un periode
politic on el control urbanistic quedava supeditat a la
més ferotge especulacid, ha derivat a convertir paratges
Unics en nyaps que, malauradament, no sén tnics ni
exclusius de la Costa Brava, perd igualment lamenta-
bles. Pocs racons han escapat a la invasié immobiliaria,
iun d’aquests racons és la platja i el paratge de Castell,
al municipi de Palamés. I no és perque no s’hagi inten-
tat; de fet, només la forca que ha donat la unid, la co-
hesio i la tossuderia dels veins de Palamés ha aconse-
guit evitar, fins ara, que la platja i el paratge de Castell
corressin la mateixa sort que altres cales i paratges si-
milars.

Va ser el 6 de novembre de 1992 quan el grup «Salvem
Castell» va entrar a I’ Ajuntament de Palamés 13.124
signatures que li demanaven la proteccié de Castell, i
aquesta pressio popular va fer decidir I’ Ajuntament a
convocar un referéendum entre els veins, com ja s’ha dit,
per decidir el futur de Castell, referendum que el 12 de
juny amb un 69,81% de palamosins que defensen 1’op-
cié que no s’urbanitzi Castell. I ara pendents que els
tribunals de justicia diguin finalment el que, sembla que
es pot afirmar que Castell ha quedat en principi, gracies
al conjunt de ciutadans, fora dels canals de 1’especula-
ci6 immobiliaria.

La iniciativa que ara se’ns presenta en principi hauria
de servir per deixar el tema definitivament tancat i sal-
vat de possibles ensurts futurs. La declaraci6 de Castell
com a paratge d’interes nacional, tal com ve definit en
la Llei 12/85, d’espais naturals, en el seu article 23,
penso que és correcta. De fet, Castell probablement
hauria tingut dificultats de ser definit cinquanta anys
enrere com un espai amb caracteristiques singulars, ates
el seu interes cientific, paisatgistic i educatiu, com de-
fineix la Llei els paratges d’interes nacional. Avui en
canvi ho és, i més que per merits propis, per la destrossa
dels voltants, del conjunt de la costa, que han fet que
efectivament alld quedi com un paratge unic i singular.

I al marge que respecte a algun article concret de la Llei
puguem discrepar en poc o en molt, estem plenament
d’acord amb la filosofia que la inspira i la finalitat que
persegueix, i per tant, senyores i senyors diputats, se-
nyor president, hi votarem favorablement.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn del Grup
Popular, té la paraula el diputat senyor Enric Herranz.
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El Sr. Herranz i Masé

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
bé, jo crec que en aquests moments ningd posa en dub-
te la necessitat que el paratge del Castell hagi d’acabar
essent una zona protegida i que per molts motius cal
preservar —com s’ha dit abans— un dels tltims espais,
per no dir I’tltim que queda de la Costa Brava sense
sofrir o sense manifestar pressié urbanistica.

Ara bé, penso que el que ens separa en aquests mo-
ments o el que ens diferencia és la via per on hem d’ar-
ribar a la consecucié d’aquest fi. Ja ens vam posicionar
—com ha dit el senyor Boada— fa un any, vam explicar-
ho també, per qué no? almenys jo crec que vam expli-
car el motiu, i realment no puc dir que hagim canviat
gaire d’actitud ni de pensament.

Es a dir, explicant-me una mica, avui per avui, el parat-
ge de Castell, com s’ha dit, esta declarat com a no ur-
banitzable, crec que aix0d també s’ha deixat clarament
especificat aqui, que hi ha dues senténcies; ara bé, tam-
bé esta pendent d’una sentencia del Tribunal Suprem
que podria confirmar o podria anullar la senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. (Remor de
veus.)

Per tant, si en alguna cosa no estem d’acord és...

El president

Per favor, guardin silenci!

El Sr. Herranz i Masé

Gracies, senyor president. Si en alguina cosa no estem
d’acord és a anticipar actuacions per part d’aquest Par-
lament, que no dubto que hi tingui dret —pero si que
dubtem de I’ oportunitat—, abans de tenir la confirmacid,
que no dubto que es produira, real del Tribunal Suprem
ratificant la senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya. Per tant, penso que seria llavors i no ara
quan hauriem de comencar a crear els organismes de
control, els mecanismes de gestid i el disseny de gestio,
aixi com I’abast de la zona a protegir.

Per altra part, també he de dir que els compromisos que
es van prendre per la Direccié General d’Ordenacié6 del
Territori ara fa un any i que van ser la base del nostre
canvi de decisid sobre la base d’una garantia plena de
no-edificacid i de no-requalificaci6 d’aquell sol s’estan
complint, i que jo sapiga, en aquests moments —i com
també s’ha dit abans—, cap llicéncia urbanistica esta en
vies ni d’aprovar-se ni tan sols s’admet, excepte el tan-
cat aquest, que crec que és una mera anécdota, que com
s’ha dit esta molt acotat i que, per altra part —no ho
oblidem—, és una propietat privada en aquests moments
pel motiu que deia abans, perque en aquests moments
la sentencia del Tribunal Suprem encara no s’ha pro-
duit.

Per altra banda, també potser discrepo una mica en el
tema indemnitzatori. Jo penso que a no ser per senten-
cia del Tribunal Suprem s’haura de reconeixer el dret
que tenen els propietaris i la indemnitzacio pot resultar
molt més costosa, i no oblidem que estem parlant de
cabals publics i hem de ser molt curosos amb aquest

tema. Es a dir, se’ns podria més endavant tirar en cara
una actuacié amb pressa i una actuacio potser més cara
—i permeti’m I’expressio—, cara la galeria que no amb
un contingut real de fons i que després fos molt costds
per tots els contribuents. Penso —i ho dic plenament
convencut— que no és aquest el moment, que no seria
aquest moment el de presentar altres accions que obris-
sin nous fronts de confrontaci6 o nous fronts de dialeg
amb conseqiiencies oneroses per a la Generalitat i, en
definitiva, per a tots els ciutadans de Catalunya.

No entraré a discutir punt per punt, ni a discutir 1’arti-
culat —s’ha fet abans, penso, d’una manera clara, i que
comparteixo, per part del ponent de Convergencia i
Unidé—, perd torno a dir que només poso en dubte
I’oportunitat —temporal, diria jo— d’aquesta Proposicid
de llei. Per aix0 —i ho anuncio ja— nosaltres votarem en
contra d’aquesta presa en consideracid, perd si que
voldria que quedés clar —i ho dic perque després no es
torni a tergiversar el que he dit, o no es pugui donar-hi
voltes, com d’alguna manera jo crec que es fa ja avui en
algun mitja de comunicacié— que estem dient «no» a la
forma i al moment, i que en cap moment estem dient
«no» al fons i a I’objectiu, i aix0 és el que jo voldria
que quedés clar i com a fons de la meva intervencio; és
a dir, «no» a la llei, en aquest moment, «no» a I’articu-
lat d’aquesta llei, en aquests moments —no ens con-
veng—, «si» a la protecci6 del paratge de Castell 1 «si»
a I’objectiu que sigui un paratge natural protegit.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats.

El president
Moltes gracies, senyor diputat.

Acabat el posicionament dels grups parlamentaris, pro-
cedirem a la votacié de la presa en consideraci6 de I’es-
mentada Proposici6 de llei. Preparem-nos per votar...

Iniciem la votacio.

La presa en consideraci6 de la Proposici6 de llei de
proteccié de la plana i del paratge del Castell, de
Palamés, Baix Emporda, ha quedat refusada per 41
vots a favor, 58 en contra i cap abstencio.

Es suspen la sessio6 fins a aquesta tarda a dos quarts de
cinc, que la iniciarem amb el capitol de preguntes. Es
suspen la sessio.

La sessio se suspen a un quart de tres de la tarda i cinc
minuts i es repren a dos quarts de cinc i quatre minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat de
tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per
I'oficial major i pel lletrat Sr. Muro i Bas.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat,
acompanyat dels consellers de la Presidencia, de Go-
vernacié, d’Economia i Finances, d’Ensenyament, de
Cultura, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica Ter-
ritorial i Obres Publiques i d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca, la consellera de Justicia i els consellers d’In-
dustria, Comerc i Turisme, de Benestar Social i de Medi
Ambient.
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El president

Es repren la sessio.

Preguntes

D’acord amb I’ordre del dia, iniciem ara les preguntes
amb resposta oral.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre si s’ha arribat a cap acord amb el
Govern de I'Estat en relacié amb el finan-
cament de la sanitat a Catalunya

La primera pregunta al molt honorable senyor president
de la Generalitat és sobre si s’ha arribat a cap acord
amb el Govern de I’Estat en relacié amb el financament
de la sanitat a Catalunya, presentada pel Grup d’Es-
querra Republicana. Té¢ la paraula, per formular-la, el
diputat senyor Benach.

El Sr. Benach i Pascual

Gracies, senyor president. Es evident, molt honorable
president, que un dels principals temes de preocupacid
del Govem és el financament de la sanitat, preocupaci6
que compartim, i, per tant, el nostre Grup Parlamenta-
ri voldria saber si s’ha arribat a cap acord amb el Go-
vern de I’Estat en relaci6é amb el financament de la sa-
nitat a Catalunya.

El president

Moltes gracies. Per contestar la pregunta, té la paraula
el molt honorable senyor president.

El president de la Generalitat (Sr. Jordi Pujol i Soley)

Bé, doncs, he de dir-li que no, que no s’ha arribat en-
cara a cap acord, i també li he de dir que aixo és una
cosa que en aquests moments ens preocupa fondament.
Es un tema que s’esta negociant de fa dies; com sap, ja
n’hi ha una subcomissi6 a la seu del Congrés dels Di-
putats, que el dia 22 d’abril va acabar les compareixen-
ces amb la del ministre, i durant el mes de maig els
grups parlamentaris presentaran les seves conclusions
iles seves propostes.

De moment, pero, tot i que hi han hagut algunes millo-
res, pel que fa al financament de la sanitat, de tota ma-
nera, s’ha de dir que no s’ha arribat encara a un acord
i que, efectivament, aquesta situaci6 ens preocupa molt.

El president

Per repreguntar, té la paraula el diputat senyor Benach.

El Sr. Benach i Pascual

Gracies, senyor president. Voste sap que hem qiiestio-
nat permanentment el sistema de financament global
d’aquest pais; avui mateix apareix a la llum publica un
informe preocupant en aquest sentit, sobretot pel que fa
referéncia a I’IRPE. En qualsevol cas és evident que el

sistema de financament sanitari encara és pitjor. I és
pitjor perqué hem d’anar, per exemple, sobre un per-
centatge del pressupost de 1’Insalud, la qual cosa vol dir
en moltes ocasions un brindis al sol o desviaci6 segu-
ra. Es pitjor perque s’esta treballant sobre pressupostos
no reals i sobre liquidacions no reals del pressupost, 1,
per tant, conseqiiencies nefastes d’aixo. Es pitjor per-
que, per exemple, la piramide d’edat que tenim a
Catalunya és diferent a la de 1’Estat, i aix0, evident-
ment, té€ conseqiiencies directes i, per exemple, afecta
d’una manera molt important la gent gran. Es pitjor
perque tampoc es té en compte el nivell assistencial que
hi ha a casa nostra, que és diferent també al d’altres
indrets, etcétera. Es pitjor també perqué el nombre de
beneficiaris reals no es correspon amb els que teorica-
ment compten a I’hora de plantejar el financament. Es
pitjor, en definitiva, perque no té en cap cas en comp-
te el deficit historic d’inversié puiblica a Catalunya. En
aquest sentit, senyor president, recordem que aquesta
cambra va aprovar fa poc una mocié on es plantejava
clarament tot aixo, i de fet ja fa uns quants mesos.

Tot aixo té unes conseqiiencies clares. D’entrada, un
traspas de la pressi6 cap al sector concertat; el deficit
d’aquest sector acumulat en aquests moments s’esta
parlant que esta al voltant dels 100.000 milions de pes-
setes. Segon, una degradacié constant dels centres hos-
pitalaris publics i concertats per manca d’inversi6. Ter-
cer, un retard imperdonable en 1’ampliacié de la refor-
ma de I’assistencia primaria; centres d’assisténcia pri-
maria construits i equipats, perod no dotats de personal,
fa un any que esperen la seva inauguracié i s’estan de-
gradant a marxes forcades —en podriem posar exemples
a cabassos. Una degradacié importantissima de la qua-
litat assistencial: les llistes d’espera s6n cada cop més
llargues; en aquests moments, una intervencié quirtr-
gica pot haver d’esperar divuit mesos.

Senyor president, 1i proposem, en definitiva, que par-
lem, que els diversos grups parlamentaris parlem. Li
proposem que es faci un gran pacte sobre el finanga-
ment de la sanitat, que es comenci a concretar avui i
aqui. Que en pensa? D’alguna manera, una comissié
d’estudi aqui al Parlament de Catalunya sobre el finan-
cament sanitari, per nosaltres, seria molt important.

El president

Moltes gracies. T¢ la paraula de nou el molt honorable
senyor president.

El president de la Generalitat

(Per raons tecniques, no han quedat enregistrats els
primers mots de I’orador) ...no en tot el que ha dit, perd
si en una pila de coses, voste té tota la raé. Esa dir, és
veritat que el pressupost des de fa molt de temps —fa
molts anys d’aix0, aix0 ja ve de fa molts anys— no és
ben bé el real; que hi han aspectes especifics de la sa-
nitat a Catalunya que no sén tinguts en compte, i altres
coses per I’estil. No amb tot hi estaria d’acord, perd
amb una pila de coses, si.

De fet, com vostes saben, millorar el sistema de la sa-
nitat forma part del pacte que va subscriure Convergen-
ciaiUni6é amb el Partit Popular, i és per aixo que el no-
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compliment d’aquest pacte, d’aquest aspecte concret,
és especialment greu. I no tinc cap mena d’interes a
ocultar, doncs, la nostra preocupacio per aquest incom-
pliment del pacte, que naturalment no es pot conside-
rar com a definitiu, perque en realitat, doncs, es pot
argumentar que et queda encara un cert temps per re-
soldre-ho, pero la nostra preocupaci6 és evident.

El Govern no ha volgut reconeixer el deficit que s’ar-
rossega i que s’arrossegava en la sanitat, cosa que hau-
ria sigut facil de fer, perque, de fet, en bona part aixo
era una responsabilitat imputable a I’anterior Govern
socialista, perd suposo que per la preocupacié del de-
ficit de cara a Europa no ho han volgut fer, i no han tro-
bat la solucid de resoldre-ho, aix0. Tot i1 aixi, he de dir
que hi ha hagut algunes millores —algunes d’elles for-
cades per Convergencia i Unié—, com per exemple en
contra de la posici6 inicial del Govern que I’increment
del pressupost sanitari d’aquest any fos del 6%, molt
per sobre de I’increment del pressupost general, i tota
una serie, diguem-ne, d’estalvis que s’han fet, sobretot
en els pactes amb la industria farmaceutica, amb les
farmacies i amb els majoristes, que en conjunt han re-
presentant un estalvi d’uns 70.000 milions de pessetes,
dels quals 11.000 han correspost a Catalunya; xifra
evidentment insuficient, pero, en fi, per donar-li una
idea clara de quina és la situaci, també val la pena de
dir que aquestes i altres millores que ara no tinc temps
d’explicar-li hi han estat.

En tot cas, jo em faig resso de la seva preocupacio,
perque és la nostra, i 1’tnic que li puc dir és que, de cara
a aquells amb els quals realment ens interessa arriba a
un acord i que els podem recordar que estan compro-
mesos a fer-ho, nosaltres seguirem fent tota la pressio
que estigui al nostre abast.

El president

Moltes gracies, senyor president.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre la unitat de la llengua catalana

La segona pregunta al molt honorable senyor president
és la presentada pel Grup Socialista sobre la unitat de
la llengua catalana. Per formular la pregunta, té la pa-
raula el diputat senyor Joaquim Nadal.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Si, gracies, senyor president. El tema de la unitat de la
llengua és un tema de permanent actualitat, i les darre-
res setmanes se n’ha parlat forca. Hi ha hagut alguna
senteéncia clara, perd s han alcat veus confuses i ambi-
giies. Aquest és un tema que nosaltres considerem cen-
tral pel que fa a la concepcié de la llengua catalana i el
seu ambit lingiifstic, i voldriem saber que ha fet, que fa
i que pensen fer en el futur el Govern de la Generalitat
i el president de la Generalitat en relacié amb aquest
tema en el seu conjunt i en relacié amb les manifesta-
cions que s’han produit recentment.

El president

Per contestar la pregunta, té la paraula el molt honora-
ble senyor president de la Generalitat.

El president de la Generalitat

Miri, doncs, sense que aixo representi cap mena de dret
d’interfereéncia politica en els territoris que no sén
estrictament el Principat de Catalunya, el Govern de
Catalunya ha defensat sempre i ha dit en tot moment i
en tot lloc i amb tota publicitat que entenia que la llen-
gua propia de les Illes Balears, del Pais Valencia,
d’ Andorra, de la Catalunya Nord, de la Franja de Po-
nent, de la Franja d’ Aragé i de I’ Alguer, i Obviament de
Catalunya, és el catala, amb el benentes que en alguns
d’aquests territoris el catala rep també altres denomina-
cions. Es una postura que és la mateixa que tenen les
societats cientifiques de tot el mén i que dintre de
Catalunya té, obviament, I’Institut d’Estudis Catalans
—com aquests dies mateix s’esta ratificant—, o fins i tot
que té, d’'una manera clara, contundent, precisa i expli-
cada amb tot detall, la Real Academia de la llengua
espanyola. I la nostra postura, la nostra actuacio en tot
el terreny politic, cultural, etcetera, ha estat de no apar-
tar-nos ni un millimetre d’aquesta postura.

El president

Per repreguntar, té la paraula el diputat senyor Nadal.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Gracies, senyor president. Estem d’acord amb tot el
que acaba de dir, pero ens trobem amb la situaci6 sor-
prenent segiient. Ara fa un any, exactament un any, que
vostes, emparant-se en la necessitat de 1’estabilitat i de
la governabilitat, van signar un pacte amb el Partit Po-
pular, i el president del Govern, el senyor José Maria
Aznar, ha fet unes manifestacions posant en dubte o
avalant posicions contraries a la unitat de la llengua, i,
per altra banda, ha dit que no sent absolutament cap
Illigam en relacié amb Convergencia i Uni6 en aquesta
materia.

Nosaltres voldriem tornar a preguntar i insistir en
aquesta idea: pensa deixar la llengua al marge de les
seves negociacions i de 1’acord que manté amb el Par-
tit Popular?; pesa més el financament de la sanitat o la
desaparici6 dels governs civils que la unitat de llengua,
la Llei de 1983 i el consens lingiiistic a Catalunya?; ara
que estan de moda els ultimatums, pensa plantejar-ne
algun en temes com el financament de la sanitat o pel
que fa al consens lingiiistic?

Gracies, senyor president.

El president

Per a una nova intervencid, té la paraula el molt hono-
rable senyor president.

El president de la Generalitat

Bé, després del que li he dit, voste ja entén que jo no
puc estar d’acord amb qualsevol declaracid, sigui de
qui sigui, que de fet menystingui aquest fet tan essen-
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cial com és el de la unitat de la llengua catalana, sigui
quina sigui la seva denominacio.

De vegades..., he de creure que de vegades el que pas-
sa —perque aixo alguna vegada ens passa a tots— és que
es fan respostes improvisades sobre no se sap ben bé
que perque, en fi, estan molt lluny i sense un coneixe-
ment directe del que ha passat es contesta i no es con-
testa exactament com s hauria de contestar, quan en
aquests casos el que és millor —jo m’ho aplico a mi
mateix de vegades— és simplement dir que no es té in-
formacio del que acaba de succeir i no contestar.

Si voste em diu si considerem greu que hi hagi el que
en podriem dir un «atac frontal» a la unitat lingiiistica
per part de qui sigui, li diré que si. I ara no establiré,
diguem-ne, gradacions sobre que és més important o
que és menys important, pero si que el tema de la uni-
tat lingiifstica és molt essencial, i val la pena que tot-
hom ho sapiga. Nosaltres fins aquest moment hem es-
tat defensant —de sempre, perd també durant I’dltim
any— de la forma que ens ha semblat més convenient,
1 jo diria que durant tots aquests anys dltims amb una
certa eficacia, allo que convenia de cara a la unitat lin-
giifstica. Ho hem fet amb una discrecié que voldriem
poder seguir fent i que no podriem fer si realment es
produissin atacs frontals desconsiderats, barroers, con-
tra la unitat lingiiistica, vinguessin de qui vinguessin. I
aixo ha de ser sabut per tothom, aixd no pot ser.

He de dir només, per acabar, que la resolucié del tema
lingtifstic a Valéncia requereix una entesa bastant gene-
ral, no només d’un sector o d’un altre, i que, per tant,
I’esfor¢ que es faci perque els diversos sectors —sobre-
tot dos— contraposats, sincerament o no sincerament
contraposats de vegades, perd en darrer terme contra-
posats..., cal que en aquests dos sectors hi hagi prou
gent que faci I’esfor¢ per entendre un fet basic, i és que
per a Valéncia, també, per al Pais Valencia, el tema lin-
glifstic, que vol dir la defensa del valencia, que és, Ob-
viament, una manera de dir del catala, o del catala, que
és una manera de dir, si vostes ho volen, del valen-
cia, és basic de cara a la identitat del mateix Pais
Valencia.

El president

Senyor president, se li ha acabat el temps. Moltes gra-
cies.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre la collaboracié del Govern de la
Generalitat amb la Fiscalia del Medi Am-
bient del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya

La segiient pregunta al molt honorable president de la
Generalitat és sobre la collaboracié del Govern de la
Generalitat amb la Fiscalia del Medi Ambient del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, formulada pel
Grup d’Iniciativa - Els Verds. Té la paraula per formu-
lar-la el diputat senyor Joan Boada.

El Sr. Boada i Masoliver

Gracies, senyor president. Senyor Pujol, la Fiscalia de
Medi Ambient del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya ha presentat la memoria corresponent a 1’any
1996, on es constata I’escassa o nulla cooperacié del
Govern amb la Fiscalia, els jutjats i els tribunals. Qui-
na és, segons el seu parer, la collaboracié del Consell
Executiu amb la Fiscalia de Medi Ambient del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya?

El president

Té la paraula I’honorable president de la Generalitat.

El president de la Generalitat

Segons el meu parer, la colaboraci6 que hi ha és bona,
és la que hi ha d’haver i, per tant, és bona. La que hi ha
d’haver, quina és? Atendre els requeriments de cola-
boracié que faci el Ministeri Fiscal i, per altra banda,
per propia iniciativa de la Generalitat, com aix{ passa,
denunciar, trametre al Ministeri Fiscal les denuncies
que cregui convenient. Crec que aix0 ho fem, i que ho
fem bé.

El president

Per repreguntar, té la paraula el diputat senyor Boada.

El Sr. Boada i Masoliver

Gracies, senyor president. Senyor Pujol, em fa la sen-
saci6 que vosté no s’ha llegit la memoria, perque les
conclusions de la Fiscalia de Medi Ambient sén con-
tundents. Primera conclusié: poques dentincies presen-
tades per I’ Administraci6 de la Generalitat —divuit en-
tre el Departament de Medi Ambient i el DARP—, de les
quals la majoria es fan a partir de fets que ja seguien
causa judicial o altres s6n simples accidents sense culpa
penal. El fiscal remarca que existeixen nombroses ac-
tivitats delictives relatives a la contaminacié industrial,
de les quals I’ Administraci6 de la Generalitat té conei-
xement perfecte degut a les seves funcions d’inspeccid
i control, que, per raons que s’escapen al coneixement
de la Fiscalia, ni es denuncien ni es comuniquen. Per
exemple, el fiscal parla que el Govern té dades de
I’existencia de moltes granges illegals que aboquen els
purins a lleres ptibliques i porovoquen una forta conta-
minacié. Pot ajudar voste, senyor Pujol, la Fiscalia, a
trobar-ne les causes? Ens hem de creure les seves pa-
raules quan fa dos mesos afirmava que Catalunya era la
comunitat que té una politica ambiental més estricta?

Segona conclusié: escassa o nulla cooperacié cap a la
Fiscalia i els jutjats i tribunals per part dels responsables
1 funcionaris de la Conselleria de Medi Ambient; 1i’n
posaré exemples: funcionaris que per art de magia ja no
treballen a la Conselleria quan han de declarar; funci-
onaris citats com a testimonis que perden la memoria a
I’hora de testimoniar, o —i aix0 és molt més greu— un
responsable de la Junta de Sanejament, en un cas
d’abocaments d’aigiies residuals altament contami-
nants al riu Llobregat, declarats en senténcia ferma, va
declarar en el judici oral —per evitar sancions al Go-
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vern— que els contaminants no eren toxics ni perillosos
per a la salut ptiblica i el medi ambient. També —afirma
el fiscal— és normal que el Govern avisi els presumptes
delinqiients ambientals quan la policia judicial comen-
ca a investigar, o que amagui documents que implica-
rien la Generalitat en assumptes delictius.

Senyor Pujol, negar la collaboracié amb la justicia va
contra ’estat de dret que voste hauria de defensar, i
d’aquesta manera el Govern de la Generalitat esdevé
complice dels delinqiients ambientals.

Gracies, senyor president.

El president

Per a una nova intervencio, té la paraula el molt hono-
rable senyor president.

El president de la Generalitat

D’entrada, 1i he de dir que jo no havia llegit I’informe,
per0 ara si que me I’he llegit, ara si, aquests dies, d’enc¢a
que sé que vostes m’han de fer la pregunta, no? I m’ha
deixat molt poc convengut. Pero, en tot cas, puc dir-li
que no estic gaire d’acord amb una pila d’afirmacions
que s’hi fan, ni amb la forma que s’hi fan. Pero en fi, no
hi entraré; el fiscal té dret a opinar el que vulgui, jo tinc
dret a opinar el que vulgui, el que cregui que he d’opi-
nar, i voste pot creure’s qui vulgui, qui li mereixi, na-
turalment, més confianga. I fins i tot el que es pot fer és
mirar de buscar gent que no sigui ni el fiscal ni el Go-
vern, com per exemple —i m’hi he referit altres vegades,
i m’hi torno a referir— les institucions de la Unié Euro-
pea, que és on segurament voste trobara un judici més
favorable a I’actitud i a I’actuacié del Govern de la
Generalitat.

En tot cas, li volia dir que d’expedients incoats per la
Generalitat n’hi ha molts, en els dltims quatre anys se
n’han fet uns 5.000, que siguin activitats extractives,
contaminacié atmosferica, residus, aigiies residuals,
una mica més de 5.000, o sigui, 1.200 - 1.250 per any;
que el personal dedicat a tasques inspectores és impor-
tant, és de més de cent persones; que 89 vegades durant
els dltims quatre anys ens hem dirigit a la Fiscalia per-
que hem entes que hi havien possibles delictes, i li torno
a dir que no solament la Unié Europea, sin6 tota una
série d’organismes especialitzats ens han donat una
bona puntuacié a nivell europeu, no ja a nivell espa-
nyol, que aix0 és evidentissim que estem per davant de
gairebé tothom en aquest sentit —i ho torno a dir amb
tota rontuditat, amb tota rotunditat, perque és aixi—,
pero estem en un bon nivell europeu pel que fa referén-
cia a la politica mediambiental; amb alts i baixos, amb
punts que estem molt bé, com per exemple, que 1i diré,
platges i aigua de mar, i punts que simplement estem
bé. Per tant, respectant 1’opini6 del senyor fiscal, res-
pectant-la, evidentment, jo segueixo creient que la po-
litica que s’ha fet per part del Govern de la Generalitat
—que li recordo, a més, que va ser la primera autonomia
que va crear una conselleria ad hoc—, segueixo creient
que és una politica que, evidentment, és perfectible,
pero que en linies generals és correcta.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre les negociacions fetes per aconse-
guir el traspas de la linia férria Lleida - la
Pobla de Segur

El president

La segiient pregunta al molt honorable president és
sobre les negociacions fetes per aconseguir el traspas
de la linia ferria Lleida - la Pobla de Segur, presentada
pel Grup Popular. T¢ la paraula, per formular-la, el di-
putat senyor Antoni Aige.

El Sr. Aige i Sanchez

Gracies, senyor president. Molt honorable senyor pre-
sident, I’any 1985 I’ Administraci6 central decideix tan-
car, entre d’altres, la linia ferria Lleida - la Pobla de
Segur. Per tal de continuar donant aquest servei, la
Generalitat i la Diputacié de Lleida van arribar a un
acord per sufragar el deficit d’explotaci6 i van signar un
conveni amb Renfe. Ara que sembla factible el traspas
definitiu d’aquesta linia a la Generalitat, pregunto, se-
nyor president: quines han estat les negociacions por-
tades a terme pel Consell Executiu per tal d’aconseguir
el traspas a la Generalitat de Catalunya de la linia fer-
ria Lleida - la Pobla de Segur?

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per respondre la pre-
gunta té la paraula I’honorable senyor president.

El president de la Generalitat

La seva mateixa intervencié posa de manifest que el
Govern de la Generalitat ha tingut el maxim interes en
el manteniment d’aquesta linia, perque s’anava a tancar
el 85, com voste ha recordat, i ’hem mantinguda a base
de pagar —de pagar la Diputaci6 de Lleida i la Genera-
litat de Catalunya—, perque per part del Govern central
hi ha hagut, en aquest sentit, molt poques facilitats.

S’ha intentat, posteriorment, que hi hagi un traspas en
bones condicions; es van fer unes propostes, el mes de
marg i el mes de juny de I’any 1995, pero les respostes
que hi han hagut fins avui per part del Ministeri no
permeten assumir aquesta responsabilitat d’aquest tras-
pas, perque seria assumir-lo en unes condicions molt
precaries i molt negatives per a la Generalitat. Mentre
aquesta negociaci6 no revifi, nosaltres no podem fer-
nos carrec d’aquesta competencia.

El president

Moltes gracies, senyor president. Per repreguntar, té la
paraula el senyor diputat.

El Sr. Aige i Sanchez

Gracies, senyor president. La linia ferria Lleida - la
Pobla de Segur uneix setze poblacions, consolida el
transport d’aquesta zona i vertebra, per tant, una part
important de les terres de Ponent. Per a la consecuci6
d’aquest objectiu es fa necessari un manteniment tec-
nic per tenir la linia en condicions. T¢ previst, senyor
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president, la Generalitat, algun estudi per evitar el de-
teriorament de les infraestructures de la linia?

Gracies.

El president

Per a una nova intervencid, té la paraula 1’honorable
senyor president.

El president de la Generalitat

Realment creiem que €s interessant per a aquelles co-
marques el manteniment d’aquesta linia; per aixo la
Generalitat fa una cosa des de fa deu anys o dotze anys,
que és pagar i fer possible, a través de la seva contribu-
cid, el manteniment de la linia. Primer punt.

Segon punt: si tenim previst fer un estudi? Esta fet. Tot
i que ens fa I’efecte que qui hauria hagut de fer aquest
estudi és I’ Administracié central, que és qui en té la
competencia i la responsabilitat fins avui i qui la seguira
tenint mentre nosaltres no acceptem aquest traspas. I no
I’acceptarem fins que realment no se’ns faci en unes
condicions que siguin, diguem-ne, les correctes, i ja li
avanco quines sén. Com a conseqiiencia de 1’estudi que
hem fet, nosaltres, per acceptar aquesta linia, necessi-
tem que I’ Administracié central, la Renfe, concreta-
ment, faci tota una serie d’obres per tal de posar-la al
dia, perque aquesta és una linia molt obsoleta, amb
molts problemes, amb moltes insuficiéncies, amb mol-
tes deficiéncies, i estem molt cansats, no solament de
I’ Administraci6 central, sin6 també d’alguna altra ins-
titucid, que se’ns vulguin traspassar coses que estan
envellides, que estan rovellades, que estan oblidades,
que estan deixades de la ma de Déu durant molts anys
i que després ens les volen encolomar. Per tant, si és
que es tracta d’aix0, nosaltres, aix0, no ho acceptarem.
I aixo vol dir, segons I’estudi de la Generalitat, 1.500
milions de pessetes d’inversié que ha de fer, evident-
ment, la Renfe. Necessitem, a més, que ajudi, ja que
nosaltres, ara, la seva competencia I’ajudem amb una
subvencid, que ells també es comprometin a ajudar
amb una subvencid, ells, el dia que aixo0 sigui compe-
téncia nostra. Necessitem la transferencia del patrimoni
immobiliari de la linia, i després, que hi hagi, diguem-
ne, una reestructuracié des del punt de vista de perso-
nal, perque aixo esta plantejat d’una manera que fa
absolutament inviable la linia, tal com avui esta, perque
s’hi han acumulat tota una serie de falles, d’oblits, de
deixadeses que, evidentment, no volem que persisteixin
en el moment que se’ns plantegi el traspas.

O sigui que, en resum, el dia que I’Estat s’avingui que
es donin les condicions d’equilibri economic i financer
i que la linia estigui en perfectes condicions, i no de la
manera molt deficient en que esta ara, aquell dia la
Generalitat acceptara aquesta linia.

El president

Moltes gracies, senyor president.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre les declaracions fetes per un co-
mandament de la Guardia Civil respecte
a la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra

La segiient pregunta al president de la Generalitat és
sobre les declaracions fetes per un comandament de la
Guardia Civil respecte a la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra, presentada pel Grup Mixt. T¢ la
paraula per formular-la el diputat senyor Benet Tugues.

El Sr. Tugues i Boliart

Gracies, senyor president. Senyor Pujol, I’dltima pre-
gunta que el nostre Grup li va fer en un Ple feia referen-
cia al desplegament de la policia catalana. En el Ple
d’avui, voste ha triat, abans que dues preguntes refe-
rents a la pesta porcina classica, una pregunta sobre la
valoracié que fa el Govern respecte al posicionament
de determinats comandaments de la Guardia Civil so-
bre els guardies que volen passar a ser mossos d’esqua-
dra. Doncs, bé, que en pensa, senyor Pujol?

El president de la Generalitat

Sobre aquestes declaracions li haig de dir el segiient: en
primer lloc que hi han hagut declaracions, més d’unes,
hi han hagut desmentiments, i fins i tot..., 1 molt solem-
nes, per altra banda, i fins i tot hi ha hagut un expedi-
ent, 1 no contra el tinent coronel, sin6 contra un altre
comandament de categoria més baixa. I jo, davant de
totes aquestes declaracions, contradeclaracions i des-
mentiments, em quedo amb les declaracions de signe
positiu, tant les del tinent coronel, com les de la dele-
gada del Govern, entre altres coses perque, Obviament,
les que politicament, per mi, tenen importancia sobre-
tot son les de la delegada del Govern; les que compro-
meten son les de la delegada del Govern. Em quedo
amb aquestes declaracions, que s6n unes declaracions
positives, i en total el que li ha de dir és que, en aquests
moments, les relacions entre els Mossos d’Esquadra i
la Guardia Civil sén positives.

El president

Per repreguntar té la paraula el diputat senyor Tugues.

El Sr. Tugues i Boliart

Gracies, senyor president. Des que van sortir a la llum
les suposades manifestacions del tinent coronel de la
Guardia Civil Hilario Pérez-Herbada, en les quals es
qualificava de «renegats» i «espies» els guardies civils
que pretenien passar al Cos de Mossos d’Esquadra, van
passar massa hores, massa dies sense que ningu, al
marge de vaguetats o manifestacions d’incredulitat,
desmentis res. Justament ahir el diari Avui publicava
una entrevista amb I’esmentat comandament, en la qual
atribuia el cas a interpretacions subjectives d’algd. El
que esta clar és que, finalment, ningd no sabra que és
el que es va dir. El que ningti no podra negar mai, tam-
poc, és el que esta escrit. I esta escrit que, segons la
interpretacid subjectiva de qui sigui, als mossos d’es-
quadra, previsiblement, hi haura «espies» i «renegats».
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De tota manera, el problema no és el criteri que merei-
xen per als seus comandaments determinats guardies o
exguardies civils; el problema és el criteri que per a
deteterminats comandaments de la Guardia Civil me-
reix el Cos de Mossos d’Esquadra, perque estic conven-
cut que, si els guardies civils pretenguessin passar a la
dita Policia Nacional, interpretacions subjectives inclo-
ses, ningu qualificaria els pretendents ni d’«espies» ni
de «renegats». Ara ho sén perque van a un cos que algi
veu, no sé si com a enemic, perd segur que, com a mi-
nim, com a adversari. Perque, un cas com el present, jo
el qualificaria de molt greu, i en canvi, en aquests mo-
ments m’assabento que s’ha obert un expedient, pero
ningl ha demanat la dimissié de ningu i, en qualsevol
cas, el mateix tinent coronel Hilario Pérez-Herbada ja
aventurava que aixo, previsiblement, era cas prescrit. [
no ho hauria de ser, perque el Cos dels Mossos d’Es-
quadra ha de mereixer la més alta consideracié de tot-
hom, fins i tot dels comandaments de la Guardia Civil,
que han d’entendre que és el Cos de casa, que ha de ser
la policia de casa, i que al capdavall ha de fer que els
qui no es trobin comodes en aquest pais, puguin tornar
a la seva, de casa. (Remor de veus.)

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies. Per a una nova intervencio té la paraula
I’honorable senyor president.

El president de la Generalitat

Jali he dit que hi han hagut declaracions i contradecla-
racions. Cadascu es queda amb les que vol, i jo, perso-
nalment, a més, no és que vulgui, és que, logicament,
amb la que m’he de quedar fonamentalment és amb la
de la delegada general, que, a més, a ella, i al que ella
representa, la compromet, la compromet en el sentit
positiu de la paraula, vull dir, ara, en aquest cas, no?

Bé, el que 1i vull dir, de tota manera, és que diguin el
que diguin, suposant que s hagi dit, aquest, 1’altre, el de
més enlla, la posicié del Govern de Catalunya és que
desitja incorporar —si és que hi ha disponibilitat per part
de determinats guardies civils— un cert nombre, limitat,
obviament, un cert nombre de guardies civils de tran-
sit al Cos dels Mossos d’Esquadra. I aixo, per que? Per
una rad principal: perque hi han guardies civils molt
integrats, sobretot, concretament, en aquest sector del
transit, molt integrats a Catalunya, casats aqui, amb fills
aqui, molt catalanitzats, que es troben bé aqui, que se
senten a casa aqui i que desitgen quedar-se aqui.

I en la linia de la politica integradora que sempre ha
estat la del Govern de la Generalitat, de tots els homes
i dones que viuen a Catalunya, dels sis milions que
som, ens sembla que és bo que també en aquest punt
que és especialment delicat, important i emblematic de
la Guardia Civil i dels Mossos d’Esquadra es practiqui,
naturalment dintre d’un marc adequat, es practiqui
aquesta politica integradora en tot, és a dir, sense exclu-
si; en tot, el Govern de la Generalitat intenta practicar
aquesta politica de no-exclusio.

Obviament, aix0 requerira un coneixement correcte del
catala pels guardies civils que es vulguin integrar al cos

dels Mossos d’Esquadra i una voluntat d’integraci6 en
aquest Cos, perque obviament cada cos té la seva ma-
nera de fer, que obviament no pot ser alterada.

El president

Moltes gracies, senyor president.

Pregunta al president de la Generalitat
sobre la Ley organica de funcionamiento
de la Administraciéon general del Estado
(LOFAGE)

L’dltima pregunta al molt honorable senyor president
és la presentada pel Grup de Convergencia i Unié6 so-
bre la Ley orgdnica de funcionamiento de la Admi-
nistracién general del Estado (LOFAGE), formulada
pel Grup de Convergencia i Unié. Té la paraula per
formular-la el diputat senyor Camp.

El Sr. Camp i Batalla

Gracies, senyor president. El nostre Grup Parlamenta-
11, tal com acaba d’anunciar el president del Parlament,
formula aquesta pregunta sobre quina opinio té el pre-
sident de la Generalitat sobre la Llei organica de fun-
cionament de I’ Administraci6 general de 1’Estat, per-
que aquesta és una llei que, entrada en vigor fa dos dies
—&s a dir, acaba d’entrar en vigor tot just dilluns passat—,
pel nostre Grup Parlamentari representa un canvi real-
ment important en el funcionament de 1’ Administraci6
general de I’Estat. Es una llei que comporta la desapa-
rici6 de la figura dels governadors civils i també repre-
senta un impuls organitzat tendent que I’ Administracié
autonomica sigui I’administracié ordinaria o adminis-
tracié tnica en el seu territori.

Aquest plantejament, el de la desaparici6 de les figures
dels governadors civils, pel nostre Grup Parlamentari
ha estat un plantejament podriem dir-ne de bandera des
de sempre, conseqiiencia que el catalanisme politic I’ha
tingut sempre en els seus plantejaments reivindicatius.
Es conseqiiencia de la divisié provincial de Javier de
Burgos de 1833, i el catalanisme politic, ho repeteixo,
sempre 1’ha plantejat com un punt molt fonamental en
les seves reivindicacions.

No en va, en les darreres legislatures, en les conse-
giients legislatures després de la recuperacié de la de-
mocracia, el nostre Grup Parlamentari a Madrid sempre
ha plantejat la presa en consideracié de proposicions de
llei tendents a la desaparici6 de la figura dels governa-
dors civils i val a dir que la majoria socialista perma-
nentment va rebutjar cada una d’aquestes preses en
consideracio.

Bé, és bo recordar que, certament, finalment, I’octubre
de I’any 95, després d’adequades recomanacions pro-
ducte de la situaci6 politica consegiient de les eleccions
del juny del 93, el Grup Socialista va arribar a presen-
tar un projecte de llei, després de superar multiples dis-
cussions entre els diversos ministeris, un projecte de llei
com el que estem contemplant ara, d’organitzacio i
funcionament general de I’ Administraci6 de I’Estat,
pero en aquest Projecte de llei es mantenia la paraula
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«governadors», es mantenia la figura dels governadors
com a representants del Govern en el si de la provincia.

Es per aixd que el nostre Grup va entendre que incloure
aixo en els acords d’investidura i governabilitat amb el
Partit Popular era realment un tema important i que,
quan ara s’ha aprovat, hi donem realment molta impor-
tancia. I la nostra sorpresa, senyor president, és veure
com aquest tema que realment té molta importancia i
transcendencia és minimitzat per algunes forces politi-
ques com si fos una cosa de segon ordre.

Creiem que no és aixi, que és un tema realment impor-
tant, que els governadors civils no han estat substituits
siné que han desaparegut, que els subdelegats del Go-
vern sén persones que no seran considerades alts car-
recs i seran nomenades entre les administracions, entre
els funcionaris d’altres administracions...

El president

Senyor diputat, lamento dir-1i que el temps per pregun-
tar se li ha esgotat. (Remor de veus i rialles.)

El Sr. Camp i Batalla

Gracies, senyor president. (Remor de veus.)

El president

Volen fer el favor de guardar silenci? Guardin silenci,
si us plau. (Rialles.)

El president de la Generalitat

M’ agradaria saber —amb tota cordialitat, no?—, que és el
que provoca tanta hilaritat. (Fortes rialles.)

El president
Senyor Camp.

El president de la Generalitat

No, no, si era als altres que els ho demanava. No cal, no
cal, no cal, no cal, no cal. (Remor de veus.)

El president

Bé, té la paraula el senyor president de la Generalitat.

El president de la Generalitat

Bé, escolti’m, no dec haver seguit prou bé la interven-
ci6. Mirin, efectivament, tal com ha dit el diputat se-
nyor Camps..., Camp (rialles)... Els segons pels quals
espero silenci no compten, 0i?

El president

No he posat en marxa encara el rellotge.

El president de la Generalitat
Molt bé, no I’ha posat en marxa, molt bé. Doncs ara...

Jo deia que, efectivament, aix0 ha estat una reivindica-
ci6 tradicional del catalanisme politic. Per tant, qualse-
vol minusvaloracié em sembla absurda i qualsevol, di-

guem-ne, ironia sobre aixd també em sembla absoluta-
ment fora de lloc.

La valoraci6 que s’ha de fer només pot ser molt posi-
tiva i hem de recordar que el que abans era un carrec
politic —no oblidin que el nom original del governador
civil era jefe politico—, bé, el que abans era un carrec
politic, i molt important, ara és un funcionari; que el
que abans era nomenat pel Ministeri ara és nomenat per
la Delegaci6é General; que les ordres no les pot rebre de
Madrid el subdelegat, sin6 que les ha de rebre de la
Delegaci6 General, alldo que diu: «Ja no tenim telefon
amb Madrid», que deia un, no? I que la funcié politi-
ca que abans tenia el governador civil ha desaparegut
totalment i es converteix en una funcié estrictament
administrativa i burocratica sense..., amb molt poca
rellevancia institucional.

Aquestes son les diferéncies. Per altra banda, els gover-
nadors civils eren un simbol de I’Estat centralista i eren
una figura politicament molt intervencionista, com, per
altra banda, molts de nosaltres sabem prou bé d’epo-
ques passades i no tan passades. Jo, com a president de
la Generalitat, puc dir que en époques molt recents
—vull dir fa tres o quatre anys— el governador civil era
una figura molt intervencionista i normalment, a més,
molt marcada per un profund anticatalanisme; no sé si
ho era la persona, perd almenys ho eren les actuacions
dels governadors civils que teniem, simbol de 1’Estat
centralista, i politicament molt intervencionistes.

Bé, 1 una altra cosa que li déna valor és que cada vega-
da que vam proposar una cosa d’aquestes —com ha re-
cordat el diputat senyor Camp— vam trobar grans difi-
cultats. El Projecte de llei de 1’octubre del 95 no calia
que I’esmentés, perque no té cap mena de merit, perque
amb el senyor Gonzdlez, aix0, ja haviem quedat
d’acord que el Parlament es dissolia el desembre. En
canvi si que he de fer esment d’un socialista que va
intentar-ho, aixo, almenys ho va dir, que va ser el mi-
nistre Saavedra, pero es va trobar més sol que la una,
després.

Bé, aleshores, el que volia dir és que la LOFAGE no
s’acaba només amb el tema dels governadors civils. Es
una transformaci6 important de I’ Administracié perife-
rica de I’Estat, que almenys obre portes a moltes pos-
sibilitats. Els en diré tres només: una, pot facilitar la
instauracié de I’administracid Unica; segona, reconeix,
d’una manera explicita ja, les oficines propies de les
comunitats autdbnomes a 1’exterior —aixo, per a la Ge-
neralitat que en t€ més de quaranta, i que fins ara han
viscut en un régim d’una certa ambigiiitat, encara que
amb eficacia, aixo0 si, és important. I perqué compren-
guin també coses que se’n deriven, d’aquesta LO-
FAGE, els diré que, per exemple, ens obre la possibilitat
de negociar una definitiva solucié per a un tema no re-
solt que tenim, que és la situaci6 a Catalunya del Con-
sell Superior d’Investigacions Cientifiques, per dir unes
coses ben diferents.

En tot cas, crec...

El president

Senyor president, se li ha acabat...
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El president de la Generalitat

Gracies.

El president
Moltes gracies.

Hem acabat el torn de preguntes al molt honorable se-
nyor president. Iniciarem les preguntes al Consell Exe-
cutiu.

Pregunta al Consell Executiu sobre el ter-
mini previst per a la creacid dels instituts
de medicina legal a Catalunya

La primera pregunta al Consell Executiu és la formu-
lada pel Grup Popular sobre el termini previst per a la
creaci6 dels instituts de medicina legal a Catalunya.
Presentada pel Grup Popular, la formulara el diputat
senyor Rafael Luna, que té la paraula.

El Sr. Luna i Vivas

Senyora consellera, la pregunta és quan té la Conselle-
ria de Justicia prevista la creacié de I’institut de medi-
cina legal a Catalunya, en virtut del Reial decret de I’ 1
de marg del 96, amb el qual s’aprova el reglament dels
instituts de medicina legal....

El president

Facin el favor de guardar silenci!

El Sr. Luna i Vivas
Gracies, senyor president.

...1 com esta prevista I’estructuracié d’aquests als seus
respectius ambits territorials quant a actuacions —em
refereixo a les seus i subseus.

El president

Per contestar, té la paraula I’honorable consellera se-
nyora Nuria de Gispert.

La consellera de Justicia (Sra. Nuria de Gispert i
Catala)

Moltes gracies, molt honorable president. Senyor dipu-
tat, la Llei organica del poder judicial preveu la creacio,
I’existencia dels instituts de medicina legal. Aquesta
Llei organica el que establia és que aquests instituts
s’havien primer de desenvolupar reglamentariament i,
aixi, el Reial decret d’ara fa un any preveia la creacié
dins de les ciutats on hi ha seu del Tribunal Superior de
Justicia, i per tant aqui a Catalunya, a Barcelona, la
possibilitat de la creaci6 d’aquest institut. També pre-
veia la possibilitat que a través del Ministeri o bé de les
comunitats autbnomes amb competencies aquest des-
plegament es pogués fer territorial.

Des del moment que aix0 ha estat possible, que és ara
fa un any, perque tenim competencies en la materia, el
que esta fent el Departament de Justicia és, a part de
reunions amb el collectiu especific, ja que aixo signi-

fica un canvi transcendental en les funcions dels met-
ges forenses, en les seves retribucions, en les seves in-
compatibilitats i també en el seu desplegament i en la
funcié concreta com a metge forense, el que hem fet
son reunions amb el collectiu i reunions amb el Minis-
teri de Justicia i amb les comunitats autdbnomes amb
competencies en la materia per establir un marc que
d’alguna manera sigui homogeni. I ha de ser aixi per-
que aquest personal té caracter de cos nacional i en al-
guns aspectes, com son les retribucions o les incompa-
tibilitats, hem de posar-nos d’acord entre les diferents
comunitats autonomes per poder tirar endavant una
reforma d’aquest calibre.

La nostra intenci6 és que dins d’aquest any puguem
arribar a un acord en aquest sentit, a un conveni de
possibilitats amb el Ministeri i les altres comunitats de
manera que o bé cap a finals d’aquest any o bé a prin-
cipis de ’any que ve puguem crear I’institut de medi-
cina legal a nivell de Catalunya.

El president

Per repreguntar, té la paraula el diputat senyor Luna.

El Sr. Luna i Vivas

Gracies, senyor president. La veritat és, honorable con-
sellera, que la situaci6 no pot trigar més, la situaci6 que
s’esta trobant avui al tema que es puguin muntar els
instituts de medicina legal esta ocasionant greus proble-
mes.

I jo m’he de referir molt concretament a allo que fa
referéncia a les comarques tarragonines, de les quals
soc diputat. I faig referéncia al que els mateixos foren-
ses diuen —i ho dic textualment— al diari: «Estamos
colapsados. El afio pasado visitamos cerca de 3.800
personas, nos vemos obligados a asistir a juicios como
peritos independientes y encima tenemos que redactar
nosotros mismos los informes periciales a toda prisa y
a mano porque carecemos de material.»

Si nosaltres parlem de la situaci6 en la qual es troben a
les comarques tarragonines veiem com, per exemple, a
Tarragona tenen quatre despatxos, una sala d’explora-
cions dotada d’una llitera, una vitrina i un minim ins-
trumental; les autopsies les estan fent per gentilesa del
Tanatori Municipal de Tarragona; si anem a Reus ens
trobem que també les dependencies que tenen son tres
despatxos, que les autopsies les estan fent també al
Tanatori Municipal de Reus, i no parléssim del que han
de fer als partits judicials els metges forenses, que no
tenen absolutament, ni per dir-ho —i ho diu I’article de
premsa—, ni maquina d’escriure ni ordinador. Per tant,
nosaltres el que demanariem és que es fes al més aviat
possible i que en la situaci6 precaria amb la qual es tro-
ben avui puguin trobar una situacié més adequada.

I referent a aix0 una pregunta molt concreta, i és si es
té previst que la seu de les comarques tarragonines es-
tigui a la ciutat de Tarragona, ja que la ciutat de
Tarragona dintre del seu ambit de trenta quilometres,
representa el 70% de la poblaci6 total de la provincia de
Tarragona.

Moltes gracies.
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El president

Moltes gracies. Per a una nova intervencio, té la paraula
I’honorable senyora consellera.

La consellera de Justicia

Moltes gracies. Respecte al temps, ja li he dit que estem
treballant amb una possible solucid territorial respecte
a la creacié de I’institut de medicina legal. La nostra
intencid és que en el termini de vuit a dotze mesos aixo
pugui estar.

Aix{itot, sf que li puc avangar que, en relacié amb els
mitjans materials que puguin tenir els metges forenses
a nivell de tot el territori, s’esta treballant des del De-
partament de Justicia junt amb el Servei Catala de la
Salut per poder arribar a un acord d’ds dels hospitals de
referéncia de tot el territori, de tal manera que gran part
d’aquestes deficieéncies que tenen els metges forenses
i que han tingut fins ara es puguin resoldre.

D’una altra banda, respecte a la possible installaci6 a
Tarragona de la seu de I’institut de medicina legal, aixo
s que no li ho puc avancar. Sé que s’esta treballant en
diferents ambits i, per tant, en els diferents territoris;
que en el cas de Tarragona, concretament, el collectiu
de metges forenses esta bastant d’acord a intentar fer
com una mena d’experiéncia pilot abans fins i tot que
es pugui crear I’institut de medicina legal i estan dispo-
sats amb la Conselleria per poder treballar en aquesta
mena d’experiencia pilot i poder redistribuir-se entre
ells totes les tasques que els corresponen com a metges
forenses.

El president

Moltes gracies.

Pregunta al Consell Executiu sobre els
motius pels quals no s’ha dut a terme la
subhasta de les obres d’ampliacié de
I'Institut d’Estudis Secundaris Guillem de
Bergueda, de Berga

La segiient pregunta és sobre els motius pels quals no
s’ha dut a terme la subhasta de les obres d’ampliaci6 de
I’Institut d’Estudis Secundaris Guillem de Bergueda, de
Berga, presentada pel Grup Popular. T¢€ la paraula per
formular-la el diputat senyor Vilardaga.

El Sr. Vilardaga Gonzalez

Moltes gracies, senyor president. (Pausa.)

El president

Ja ha parat el rellotge, eh? No es preocupi.

El Sr. Vilardaga Gonzalez

Moltes gracies, senyor president. Honorable conseller,
és coneguda la situaci6 de crisi generalitzada de la co-
marca del Bergueda i, en especial, en el cas que ens
ocupa, de la ciutat de Berga. Per aquesta rad, entre al-
tres, ha ocasionat o ha provocat una especial preocupa-
cio entre els pares, alumnes i la poblacié en general el

fet que, per part de la seva conselleria, s’hagi paralitzat
el projecte o bé no hagi sortit a subhasta aquell projecte
d’ampliaci6 de I’Institut d’Estudis Secundaris de la ciu-
tat de Berga que estava ja programat, que estava pres-
supostat i, fins i tot, que estava qualificat de prioritat
imprescindible per a la ciutat.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies. Per contestar la pregunta, té la paraula
el conseller senyor Hernandez.

El conseller d’Ensenyament (Sr. Josep Xavier Her-
nandez i Moreno)

Bé, la pregunta, senyor president, que interpreto que és
per que no s’ha fet fins ara, no? Senyor diputat, efecti-
vament, I’Institut d’Ensenyament Secundari Guillem
de Bergueda, de Berga, esta qualificat amb prioritat u
dintre del Mapa escolar de Catalunya. El senyor dipu-
tat sap que el 4 de mar¢ d’enguany el Govern de la
Generalitat va aprovar un acord per encarregar a 1’em-
presa publica GISA la construcci6 de les obres referi-
des a setanta centres docents.

Jo he explicat en algunes ocasions en aquest Parlament,
i ho torno a dir ara, que es van incloure dintre aquest
paquet totes les obres previstes amb prioritat u, a excep-
cio feta d’aquelles obres que o bé no es disposava en-
cara de solar o bé no estava fet el projecte. Aquest €s el
cas de I'institut Guillem de Bergueda: no estava fet el
projecte.

El dia 15 del mes d’abril el Diari Oficial de la Genera-
litat de Catalunya va publicar, de conformitat amb la
Llei de contractes de 1’Estat, la convocatoria correspo-
nent per encarregar i executar i fer, perque es faci, es
dugui a terme el projecte de construccié d’aquest cen-
tre d’ensenyament secundari.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per repreguntar, té la
paraula el diputat senyor Vilardaga.

El Sr. Vilardaga Gonzalez

Si, moltes gracies, senyor president. Senyor conseller,
ens ha donat voste una bona noticia de la qual jo no
tenia coneixement fins ara. Suposo que avui al Ple de
I’ Ajuntament podré donar explicacions sobre el que
voste m’acaba de dir i, en tot cas, li he d’expressar que
ha sigut el mateix Ajuntament de Berga, que precisa-
ment té un alcalde del mateix partit que voste represen-
ta en aquest cas, el que va expressar la seva inquietud
a aquest diputat i el que va demanar que es fes aques-
ta pregunta al Consell Executiu. En aquests moments,
donada la resposta que voste ha fet, considero que els
problemes que en aquells moments tenia plantejada la
ciutat i la inquietud que havia despertat tot allo, doncs,
podran obtenir, com a minim, una satisfaccié i hi hau-
ra una certa tranquillitat al respecte.

Moltes gracies.
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El president continuar vivint i, en molts casos, mantenir la seva ide-
Moltes gracies, senyor diputat. Per a una nova interven- ologia i el seu € sperit de lluita per conquerir la lliber-
ci6 té la paraula el senyor conseller. tat. Aquests paisos que acul.len acl’uegtes p/eysones estan
obligats —quan els concedeixen 1’asil politic— a donar-
los residéncia i llocs alla on puguin viure, si més no
El conseller d’Ensenyament provisionalment fins que les seves situacions particulars
Es clar que estic segur que no era la intencid del senyor es resolen. En el cas de Catalunya, estem obligats afer
diputat perf) que perqué no pogués quedar per part de un centre d’acolllida a l’Ajuntament de Santa Perpétua
ningd una interpretacié equivocada, he de manifestar de Mogoda. Fa temps que tenim aquest compromis i
de forma més clara que les decisions del Departament aquest centre no es fa.
d’Ensenyament en relacié amb la inclusié d’obres, . . .
I’encarrec d’obres o la convocatoria de projectes, no té .Voldrla_ preg.unta?-’h, senyor consellgr, en quin moment
. o . o 1 en quina situaci6 estan les negociacions amb aquest
cap tipus de relacid i estan deslligades del color politic Al i ) I : i
dels ajuntaments corresponents. Igual que va sortir en ]untfiment per comp/ir, per donar comp iment af com
aquesta convocatoria aquest institut de secundaria de promis que tenim de fer aquesta residencia.
Berga n’han sortit altres i en sortiran encara més, inde- Gracies, senyor president.
pendentment del color politic de I’alcalde del munici-
pi respectiu. El president
Moltes gracies. .. .
Moltes gracies, senyor diputat. Per contestar, per res-
El president pondre, té la paraula l’honorablq conseller de Benestar
Social, honorable senyor Antoni Comas.
Moltes gracies, senyor conseller. La pregunta nimero
9 ha sigut posposada per a un proxim Ple, la nimero 10 El conseller de Benestar Social (Sr. Antoni Comas i
també ha sigut posposada per a un proxim Ple i la nd- Baldellou)
mero 11 també ha sigut posposada per a un proxim Ple.
Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
Senyor diputat, ’entitat Iniciatives Solidaries, que va
, néixer en el si del Consell Evangelic de Catalunya, va
Pregu,nta al Consell EerCt',u sobre la acordar amb el CEAR, amb el Centre Espanyol d’Aju-
data d’obertura prevista per a 'lhospital de da als Refugiats. 1 d funci Cd )
psiquiatria d’aguts, de Lleida a als Refugiats, la posada en funcionament d"un cen
tre que formi part de la xarxa que el CEAR t€ a nivell
Per tant, formularem ara la pregunta ndmero 12. La de IEstat.
pregunta presentada pel Grup ’de Convergencia i Uni6 El febrer de 1996 varen comencar els contactes amb el
e’s la s.eguent: §ob.re l,a d:‘lta d oberturg prev/lsta per a Departament de Benestar Social i varen pensar que el
I’hospital de ps1qulatr1§1d aguts, de Lle'lda. T¢ 12/1 parau- castell que el Departament té a Santa Perpétua de
la per formular-la el diputat senyor Isidre Gavin. Mogoda podia ser una bona localitzacié. Sempre havia
(Remor de veus.) estat utilitzat per a finalitats socials, aquesta és la
. N ) lllicencia que té al respecte, i, per tant, un centre de
Pass/em a la segiient pregunta perque el diputat senyor refugiats té la mateixa finalitat, i tenia condicions sufi-
Gavin no respon a la crida que li acabem de formular. cients.
El juny de 1996 es va informar el senyor alcalde, i 1’oc-
. tubre de 1996 —¢l dia 10 d’octubre concretament— es va
Pregunta al Consell Executiu sobre les . . . . - 1
negociacions amb IAjuntament de Santa signar el conveni amb aquesta entitat .Imclatlves .Sol}da-
Perpétua de Mogoda (Vallés Occidental) ries. I el 14 de novembre dc?l mateix any, o sigui de
per a la construccié d’un centre de refugi- ~ 1’any passat, va acollir el primer grup de refugiats de
ats a Catalunya vint persones.
Pregunta niimero 13. La segiient pregunta €s sobre les Pero voste m’ha preguntat respecte a les r}eg:ociacions
negociacions amb I’ Ajuntament de Santa Perpétua de amb I’ Ajuntament. Amb I’A\Ju/ntament propiament no
Mogoda (Valles Occidental) per a la construccié del han de SEr Negoclacions, pero st que s’han f‘,e tenur con-
centre de refugiats de Catalunya, presentada pel Grup verses i si que ha de tenir tota la informacié dql cas. Ja
de Convergencia i Unié. T¢ la paraula per formular-la he dit que la primera informaci6 es va donar el juny del
el diputat senyor Rafael Hinojosa. 9§. Despr.es, gbans del setembre .del 96, I’entitat Inici-
atives Solidaries va demanar audiéncia al senyor alcal-
I . de per donar-li a coneixer el projecte, i I’alcalde la va
El Sr. Hinojosa | Lucena derivar, aquesta entrevista, a la direccié de Serveis So-
Gracies, senyor president. Senyor conseller, desgraci- cials que els va atendre el dia 7 d’octubre. I I’octubre
adament tots sabem que encara hi ha molts ciutadans del 96 es tenen diferents contactes amb 1’ Ajuntament
que han de fugir dels seus paisos —paisos normalment per part del Departament i es va sollicitar amb urgen-
amb governs autoritaris, amb dictadures— i que han de cia els permisos municipals pertinents —permisos mu-
cercar en d’altres paisos —democratics— I’aixopluc, la nicipals que al dia d’avui encara no ha donat I’ Ajunta-
comprensio i, en definitiva, 1’asil politic que els permeti ment.
S
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El 29 de desembre del 96 es té una reunio a tres bandes.
Esa dir, el Departament, és a dir, Iniciatives Solidari-
es, i I”’Ajuntament de Santa Perpetua de Mogoda, en la
qual I’alcalde va manifestar oficialment la seva inqui-
etud respecte als immigrats i refugiats que s’establissin
al terme municipal una vegada deixin d’estar acollits al
centre. No és la primera vegada que el senyor alcalde
de Santa Perpetua de Mogoda expressa actuacions que
jo crec molt inadequades —per emprar termes, doncs,
suaus, crec, molt inadequats—, no és la primera vegada
ni la segona vegada; esperem que realment aixo es cor-
regeixi. Fa dos dies que el senyor alcalde m’ha dema-
nat entrevista, cosa que li he concedit de forma imme-
diata, i esperem que aixo ho puguem resoldre. Ara, el
centre funciona perque aquest castell de Santa Perpetua
de Mogoda ja esta, ja té llicencia per a finalitats soci-
als. El que desitjariem és que 1’ Ajuntament donés la
Ilicéncia que si no és preceptiva, com a minim, convin-
dria molt que la donés, per a una correcta actuacid
interinstitucional. Aixo és el que li puc informar, senyor
diputat.

Moltes gracies.

El president

Senyor conseller, ja ha acabat el temps. Recordo al se-
nyor diputat que si vol repreguntar el conseller no té
temps per contestar-li.

Pregunta al Consell Executiu sobre les
tarifes d’aigua per al 1997 de la Societat
General d’Aigles de Barcelona, aprova-
des per la Comissié de Preus

La segiient pregunta és sobre les tarifes d’aigua per al
1997 de la Societat General d’ Aigiies de Barcelona,
aprovades per la Comissié de Preus, formulada pel
Grup d’Iniciativa. T¢ la paraula per formular-la el dipu-
tat senyor Joan Boada.

El Sr. Boada i Masoliver
Gracies, senyor president.

Senyor conseller, com pot argumentar el fet que la
Comissi6 de Preus incrementi les tarifes de 1’aigua per
sobre del que li havia autoritzat I’ Administracid titular
del servei, en aquest cas, I’Entitat Metropolitana del
Medi Ambient?

El president

Per contestar, té la paraula I’honorable conseller senyor
Antoni Subira.

El conseller d’Industria, Comerg i Turisme (Sr. An-
toni Subira i Claus)

En primer lloc, senyor president, senyor diputat, la que
autoritza és la Comissié de Preus de Catalunya. I, de fet
—i de fet—, tant I’Entitat Metropolitana dels Serveis Hi-
draulics com la Comissié de Preus de Catalunya arriben
a la mateixa xifra quant als ingressos de la concessio-
naria, que sén exactament 22.290 milions de pessetes.

El president

Per repreguntar té la paraula el diputat senyor Boada.

El Sr. Boada i Masoliver

Gracies, senyor president. Miri, senyor conseller, els
fets son els segiients: la Societat General d’ Aigiies pro-
posa una puja del 3,5% i I’Entitat Metropolitana apro-
va una puja de només 1’1,7%. En aquest cas, la Comis-
si6 de Preus —organ en que té majoria el Govern de la
Generalitat— aprova una puja del 2,8%. Un 1,1% per
sobre del que va aprovar 1’Entitat Metropolitana del
Medi Ambient. Des del nostre punt de vista, aquesta
decisi6 va en contra dels interessos dels ciutadans de
I’area metropolitana ja que han de pagar més per un
servei basic ja prou car. Aquesta decisi6, a més a més,
des del nostre punt de vista, és illegal, ja que aquesta
Comissié —aquesta Comissié de Preus— t€ com a tnica
missi6 vetllar pels increments de preus, que els incre-
ments de preus no perjudiquin la lluita contra la infla-
cié. I, per tant, només pot confirmar o rebaixar una pro-
posta de preus, perd mai incrementar-la. Aquesta, des
del nostre punt de vista, €s una decisi6 sense prece-
dents; decisi6é que ha provocat que es presenti un con-
tencids administratiu contra aquesta decisié per part de
I’Entitat Metropolitana i, fins i tot, hagin rebut el recurs
de més de vint municipis de I’area contra aquesta deci-
si6 —com he dit abans— sense precedents.

En canvi, qui si que beneficia aquesta decisi6 és els
interessos de la Societat General d’ Aigiies de Barce-
lona que argumentava la puja de preus perque, segons
ells, baixa el consum i no fan prou diners. I vostes, com
sempre molt comprensius davant la pérdua de diners de
la Societat General d’ Aigiies de Barcelona, els fan cas
i apujen la tarifa de I’aigua.

Jo li tornaria a preguntar, senyor conseller, qui defen-
sa la Generalitat: els ciutadans de I’area metropolitana
o la Societat General d’ Aigiies de Barcelona?

Gracies.

El president

Moltes gracies. Per a una nova intervencio té la paraula
el senyor conseller.

El conseller d’Industria, Comerg i Turisme

Els ciutadans de la zona servida per un concessionari,
senyor diputat. Perque voste sap perfectament que la
Llei obliga les administracions a vetllar per I’equilibri
economic de les concessions.

Efectivament, els ingressos previstos segons els nime-
ros de I’Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics
—tal com li he dit jo— s6n 22.290 milions de pessetes i
els ingressos previstos per la decisi6 de la Comissi6 de
Preus de Catalunya sén la mateixa quantitat. L’inica
diferéncia és la segiient, ja li ho explicaré: és que vos-
te no es deu haver mirat els nimeros bé, com segura-
ment tampoc ho va fer I’Entitat Metropolitana.

Des de fa cinc anys el consum d’aigua disminueix, con-
cretament amb una disminuci6 anual d’un 2,8%, preci-
sament, encara que 1’increment que autoritza la Comis-
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si6 de preus de Catalunya no és del 2,8 sin6 de 1’1,7. El
consum —el consum previsiblement segons aquestes
xifres— aquest any sera de 187.894 milers de metres
ctbics. I ’Entitat Metropolitana, misteriosament, pre-
veu un augment de consum, després de cinc anys cons-
tants de baixa. El pitjor servei que podriem fer als ciu-
tadans de I’area metropolitana €s no vetllar per 1’equi-
libri economic de la concessié perque llavors ens tro-
bariem amb una concessi6 deficitaria que crearia molts
més problemes.

Hi insisteixo: les xifres previstes pels nimeros de la
Comissi6 de Preus de Catalunya i les xifres previstes
per I’Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics son,
quant a les seves conseqiiencies d’ingressos, identiques.
Nosaltres podem controlar el preu, pero, el consum,
només el controla la realitat; i no es pot fer, com ha fet
I’Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics, una
hipotesi absolutament irreal respecte a la quantitat d’ai-
gua servida, que, com voste també hauria de saber, no
determina el cost, sind que, el cost, el determinen fona-
mentalment les infraestructures i el seu manteniment.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor conseller.

Pregunta al Consell Executiu sobre la
concessiod pel Govern de I'Estat dels per-
misos per a la creacié de nous canals
privats de televisié de sistema tradicional
i d’ambit estatal

La darrera i ultima pregunta del Ple d’avui és la pregun-
ta ndmero 15, sobre la concessi6 pel Govern de I’Estat
dels permisos per a la creacié de nous canals privats de
televisi6 de sistema tradicional i d’ambit estatal, pre-
sentada pel Grup d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya. T¢ la paraula, per formular-la, el diputat senyor
Bargall6.

El Sr. Bargallé i Valls

Gracies, senyor president. Els darrers mesos, de manera
reiterada, s’han donat informacions en el sentit que el
Govem de I’Estat té el capteniment d’obrir la conces-
sié de nous canals privats de la titularitat piblica de
televisio per ones terrestres, i, per tant, hi ha la possi-
bilitat que augmentin aquests canals privats. El nostre
Grup veu amb preocupacié aix0, perque trencaria 1’ac-
tual estabilitat puiblica - privada en el camp audiovisual,
trencaria I’actual no-estabilitat de llengua en els nostres
receptors, encara afavorint més la llengua que és majo-
ritaria, i, a més a més, en 1’actual marc de lluites entre
grans empreses de comunicacié pel poder audiovisual,
hi facilitaria una nova eina de discussio.

En aquest sentit, voldriem saber quin capteniment en té
el Govern de la Generalitat, en el sentit que, evident-
ment, aquest nou canal privat també es rebria a casa
nostra.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per respondre la pre-
gunta, té la paraula I’honorable conseller de la Presi-
dencia, senyor Xavier Trias.

El conseller de la Presidéncia (Sr. Xavier Trias i Vidal
de Llobatera)

Molt honorable president, senyores i senyors diputats,
fins ara, els unics desplegaments reguladors del Govern
de I’Estat en aquesta materia han estat el Real decreto
ley 1/1997, del 31 de gener, pel qual s’incorpora al dret
espanyol la Directiva 95/47, del 24 d’octubre, de la
Comissié Europea, sobre 1’ds de normes per a la trans-
missi6 de senyals de televisid, i s’aproven mesures ad-
dicionals per a la liberalitzaci6 del sector, i el Projecte
de llei de modificacio de la Llei 41/1995, del 22 de
desembre, de televisi6 local per ones terrestres. Si que
és veritat que a través dels mitjans de comunicacié hem
llegit que es volen fer coses, pero la veritat és que no
tenim absolutament cap projecte ni res que hagi arribat
a les nostres mans. Per tant, tot el que es pugui dir so-
bre aix0 sén meres suposicions. Evidentment, si un dia
es fa una proposta seriosa, I’estudiarem, la discutirem
1, evidentment, defensarem una situacié que creiem que
és la del catala en els mitjans de comunicacid.

El president

Per repreguntar, té la paraula el diputat senyor Barga-
116.

El Sr. Bargallé i Valls

Gracies, senyor president. Certament, no hi ha cap do-
cument normatiu legislatiu que parli del tema, pero el
cert és que..., la nostra impressio €s que vostes deuen
saber alguna cosa més que els mitjans d’informacio.
Perque, per exemple, a una pregunta d’aquest mateix
diputat a la Comissié de Control de la Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisi6, sobre la possibilitat que al
nostre pafs hi hagués un nou canal autondmic, aquest
de titularitat privada, que en pensava el director gene-
ral de la Corporacid, el director general de la Corpora-
ci6 va dir que ho celebrava, que hi estava absolutament
d’acord i que s’hi mostrava favorable. Aleshores, dona-
va la impressi6 que el senyor director general sabia al-
guna cosa més que aquest illustre diputat que només
llegeix els diaris.

Jo, en tot cas, si voste diu que no en sap res més, jo ’he
de creure, i el crec, per0d, en tot cas, encoratjaria el
Govern a mantenir una actitud de vetlla, perque a nosal-
tres, hi insisteixo, al nostre Grup ens preocupa molt no
només aquest aspecte, sind totes les diverses possibili-
tats que damunt del mén audiovisual esta fent el Go-
vern de I’Estat, que ens sembla que una per una sén
preocupants i la suma de totes és encara molt més que
preocupant.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per a una nova interven-
cid, té la paraula el senyor conseller.

—
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El conseller de la Presidéncia

Li asseguro que, per tot el que voste diu de preocupats,
estem en vetlla constant, perd encara no sobre aquest
tema a que voste es refereix.

El president

Acabat el torn de preguntes, iniciem el torn d’interpel-
lacions.

Interpellacio al Consell Executiu sobre
la ramaderia a Catalunya

La primera de les interpellacions formulades —el cinque
punt de I’ordre del dia— és la interpellacié al Consell
Executiu, a tramitar pel procediment d’urgencia, sobre
la ramaderia a Catalunya, presentada pel Grup Popular.
Té la paraula, per formular-la, el diputat senyor Josep
Maria Fabregat, per un temps maxim de deu minuts.

El Sr. Fabregat i Vidal

Molt honorable president, illustres senyores diputades,
senyors diputats, honorable conseller d’ Agricultura, el
Grup Parlamentari Popular hem presentat aquesta
interpellacié d’urgeéncia sobre ramaderia a Catalunya,
urgeéncia motivada per un fet que avui és latent i que
afecta el sector porci, com és la pesta porcina classica;
interpelacié que des de la responsabilitat com a opo-
sici6, de responsabilitat de control a I’Executiu, pero a
la vegada responsabilitat davant de fets que en el decurs
de la meva interpellaci6 aniré citant, el Grup Parlamen-
tari Popular hem considerat oporti mantenir aquesta
interpellacid, malgrat que ja s’hagi produit en la Co-
missi6 d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca una comparei-
xenca del conseller.

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el
vicepresident segon el substitueix en la direccio del
debat.)

El diputat que els parla, com suposo que tots els
d’aquesta cambra, segueix amb atencid els fets que es
van produint, com també suposo que els diputats
d’aquesta cambra segueixen amb atencié el que son els
fets quan es parla —principalment quan se’n parla bé—
d’una comarca o d’una poblacié. La veritat és que tant
de la meva comarca com de la meva poblacid, és a dir,
del Pla d’Urgell i de la poblaci6 de Torregrossa, aquests
dies s’esta parlant, segurament massa, d’uns fets poc
desitjables per a tots. El sector porci a Catalunya genera
el 45% del producte final ramader i el 26% del produc-
te final agrari: més de setze mil explotacions, la gran
majoria de petits pagesos i ramaders, integrats la major
part en empreses 0 en cooperatives, encara que hi ha
alguns particulars i algunes petites associacions, amb
un cens que representa quant al porci, a Catalunya, el
26% de I’Estat espanyol, i que dins de la Uni6 Europea
I’Estat espanyol només és superat per Alemanya. Un
sector que no solament envolta productors, siné que
comarques com Osona o comarques com les del Pla
d’Urgell, el Segria i d’altres tenen importants fabriques
de pinsos al seu voltant, i a la vegada també tenim una
industria carnia a Catalunya que treballa 742 milers de

tones de carn de porci, de les quals 282 milers es con-
sumeixen a Catalunya, és a dir —i segons dades del
mateix Departament—, 30 quilos per capita / any. Dades
que podem completar amb un cens de més de cinc mi-
lions de porcs, dels quals més de quatre-cents mil sén
reproductores i reproductors.

Pero també en la ramaderia a Catalunya tenim altres
sectors molt importants: un sector bovi amb nou mil
explotacions, i un sector de 1’ovi i cabrum amb cinc mil
explotacions, sectors que, per fer tot el cercle, podriem
dir, de la ramaderia a Catalunya, s’ haurien de comple-
tar principalment amb els sectors de 1’aviram i del co-
nill.

Faré referéncia i faig referéncia més als primers perque
aquests, sense oblidar els altres, m’atreveixo a dir que
pateixen més, en aquest moment, els aspectes que en-
volten la sanitat ramadera, encara que és de justicia dir
que els mateixos sectors i I’ Administracié han fet un
esfor¢ importantissim en tot 1’aspecte sanitari i de sa-
nejament animal: s’han eradicat malalties com la febre
aftosa o glossopeda en el porci, també la pesta porcina
africana, se n’han controlat d’altres, com 1’ avortament
blau i com I’Aujeszky, i portavem un bon nombre
d’anys lliures, també amb un gran esforg, de 1’actual
pesta porcina classica, encara que en d’altres sectors
malalties com la tuberculosi i la brucellosi, molt poc
representatives, encara no s’han pogut eradicar defini-
tivament.

La Uni6 Europea ens marca unes normes sanitaries a
seguir, normes que reflecteixen el Decret 2159/93. Les
visites de tecnics de la Unié Europea i aquestes matei-
xes normes han fet que s’hagin fixat unes zones de vi-
gilancia, unes zones de proteccié, a més d’una area
compresa per cinc comarques lleidatanes on s’ha pro-
hibit I’exportacié6 a altres Estats membres de carn de
porci. Hi vull incidir: cinc comarques de Catalunya; ni
totes les comarques de les terres de Lleida, ni tot Cata-
lunya, ni tot I’Estat espanyol: cinc comarques lleidata-
nes. Avui, seguint les directrius que ens marca la poli-
tica comunitaria, és prohibida la vacunacid, i crec que
tots sabem el que suposaria fer-ho en un futur immedi-
at, pero voldria que el conseller hi fes referencia en la
resta a aquesta primera part de la interpellacié. Es a dir,
hi ha un sol instrument, almenys des del Grup Parla-
mentari Popular observem un sol instrument: les barre-
res sanitaries, I’instrument que 1’ Administracié ha de
dissenyar, ha dissenyat, pero que ha de vetllar perque
sigui una realitat, realitat en que els demanem que ex-
tremin tots els mitjans humans amb personal d’experi-
éncia en aquest tema, mitjans materials i economics,
tots els necessaris i els que facin falta. Mesures avui ja
prou conegudes i que, per qiiestié de temps, no entra-
ré en el seu detall; mesures no facils, m’atreviria a dir
impopulars algunes d’elles, perd mesures necessaries
perque aquestes barreres sanitaries siguin una realitat;
mesures que I’ Administraci6 ha de fer complir.

Estem davant d’una malaltia important, perd malaltia
que s’ha de dir molt clarament que no té afeccid sobre
les persones. Els tltims dos dies hem pogut llegir i es-
coltar en diferents mitjans les noticies de sacrificis o
possibles sacrificis, fins a cent noranta mil animals;
noticies que li demanaria, conseller, que ens pogués
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concretar, no solament en el nombre, siné quins ani-
mals afectara, la seva vida productiva, quines arees, i on
es realitzaran aquests.

Des del Grup Parlamentari Popular som conscients que
no tenen una tasca facil; és dificil, 1 I’ Administracid, no
solament la Generalitat, des de la Conselleria, sind tam-
bé ajuntaments i consells comarcals, sola no ho podra
eradicar. Es necessita el sector; un sector que ha d’es-
tar conscienciat, informat, i com a primer collaborador:
des de grans empreses integradores, cooperatives, soci-
etats agraries de transformacid, la taula sectorial del
porci, associacions de defensa sanitaria i un llarg
etcetera, tots necessaris per eradicar aquesta malaltia.
Pero el paper que I’ Administracié ha de vehicular en
tota aquesta relaci6 és important, com és important el
rigor i la rapidesa; rigor i rapidesa no solament en les
barreres sanitaries, sin6 també en el pagament dels sa-
crificis, que no sén responsabilitat d’una sola adminis-
tracid, pero que totes i cadascuna d’elles han de donar
exemple al sector, amb uns cofinangaments que espe-
rem que estiguin definits i clars.

Des del 18 d’abril, en que es va declarar la pesta por-
cina classica, tenim uns focus molt localitzats: I’objec-
tiu és que no calgui parlar d’altres focus en el futur
immediat. A d’altres Estats membres, com en el cas
d’Holanda, en paraules del mateix conseller, se’ls ha
escapat de les mans. Espanya, i I’autoritat que pot fer-
ho, és a dir, el Govern de 1’Estat, i la mateixa ministra
Loyola de Palacio, ja va actuar unilateralment tancant
fronteres; ara, a casa nostra, conseller, no se’ns ha d’es-
capar de les mans.

Els propers dies son decisius: el proper dia 15 tornarem
a estar sotmesos a I’examen de les mesures que s hau-
ran aplicat; Administracié i sector han de passar aquest
examen, pero, esperant que sigui aixi, hem de pensar
que durant un temps, €s a dir, en el futur, i en base a les
dades del present i en base també a la situaci6 del pas-
sat, ens diu que a Catalunya hem d’intentar ésser auto-
suficients en el tema del porci. Falten centenars de re-
productores —poden ballar les dades, pero, com a mi-
nim, entre quaranta i cinquanta mil—, i si som capacos
d’eradicar aquesta malaltia ens collocariem en una si-
tuaci6 de privilegi davant de la Unié Europea, privile-
gi que des del sector i des de 1’ Administraci6 de la
Generalitat s’ha de saber aprofitar, com també s’hauran
d’augmentar les dotacions pressupostaries suficients
per a sanitat ramadera en els propers exercicis pressu-
postaries.

La setmana passada, conseller, ens anunciava linies
d’ajut per a les explotacions amb reproductores que es
sacrifiquin, amb credits al voltant dels tres anys i baix
interes; fins i tot es parlava de xifres al voltant de 1’1,
1,5%. Li demanem que es pugui complir aquesta linia
de tres anys amb un interes no superior a 1’1,5%.

Per ultim, i en aquesta primera part de la interpellacio,
un cop més oferir tota la collaboraci6 per part del Grup
Parlamentari Popular en una problematica que esta per
damunt de les diferéncies politiques i és una peca clau
de I’economia productiva del nostre pais.

Gracies, senyor president, senyores diputades, senyors
diputats.

El vicepresident segon

Gracies, senyor diputat. T¢é la paraula 1’honorable con-
seller d’ Agricultura.

El conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (Sr.
Francesc Xavier Marimon i Sabaté)

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats...
Intentaré contestar-li per ordre les preguntes que m’ha
fet. De totes maneres, n’hi ha una que és forca impor-
tant, que €s la primera, que és el tema de la possible
vacunacio per frenar la PPC o la pesta porcina classica.
Aquesta és una pregunta, en aquest moment, una pre-
gunta i una demanda de molts ramaders de Catalunya,
i fins i tot alguns ajuntaments trameten acords de ple
per demanar que la Generalitat de Catalunya autoritzem
la vacunacid. Jo primer faré unes consideracions de
caracter tecnic legal —per dir-ho d’alguna manera—, i
després unes consideracions de caracter técnic sanita-
ri.

El primer que s’ha de dir és que en aquest moment la
vacunacié a Espanya esta prohibida per llei; no sola-
ment esta prohibida la vacunacid, siné que esta fins i tot
prohibida I’elaboracié de vacuna, excepte un laboratori
que té permis per exportar vacuna a paisos tercers, els
quals no estan exempts de la PPC.

Segon, la Comissié Veterinaria Permanent Europea ha
prohibit taxativament la utilitzacié de la vacuna. Pel
mateix, en aquest moment, quan parlem del marc juri-
dic en el qual es podria presentar la vacunacio, doncs,
veiem que no tenim, parlant planerament, on agafar-
nos. La Llei a Espanya ho prohibeix i la Comunitat
Economica Europea, en aquest cas, també ens ho pro-
hibeix. A part d’aixo si que és cert que hi ha paisos que
no estan indemnes de PPC que utilitzen la vacuna per
frenar-la, i també és cert que la vacunacié frenaria, de
moment, frenaria..., no de moment, frenaria d’una
manera total la propagacié de la PPC. Pel mateix, la
pregunta que es poden fer els senyors diputats, i voste,
senyor Fabregat, davant la meva afirmacio, diu: si voste
diu que la frenariem immediatament, per que la legis-
laci6 ho prohibeix; per que el Comite Veterinari Perma-
nent ho prohibeix, i per que, en aquest cas, el Govern
de la Generalitat de Catalunya, a través de la meva per-
sona, es manifesta en contra d’aquesta vacunaci6? Ho
intentaré explicar d’una manera molt senzilla.

Primer, en el moment que es vacuna, si bé aturem la
malaltia als animals malalts, fem que una malaltia que
en aquest moment €s una epidémia es transformi en una
endemia. Per qué? Perque 1’animal vacunat que es tor-
na immune, en el temps és capag de transmetre aques-
ta malaltia en la conviveéncia amb un animal sa. Si
aquest animal, a més, és una reproductora, el periode de
vigéncia d’aquest virus en aquest animal pot durar,
doncs, tota la seva vida i per un mateix ser un focus
d’infeccid en el futur, permanent.

T¢ un altre aspecte que també hem de tenir en compte:
és que si vacunem i no es vacunessin absolutament tots
els animals, €s absolutament indiferenciable 1’animal
que esta malalt de 1’animal que esta vacunat. La vacu-
na, com vostes saben, és un virus atenuat viu; pel ma-
teix, la reaccié en I’animal és el mateix. Aquests, di-
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guem-ne, son els aspectes veterinaris que fan desacon-
sellable la seva aplicacié. Perd hi ha un tercer aspecte,
i és que en aquest moment el Reglament de 1’Oficina
Internacional d’Epizooties fixa que tots els Estats po-
dran fixar enfront dels Estats que vacunin diferents
mesures preventives perque no entrin animals o elabo-
rats carnics al seu pafs. I aquestes mesures van des de
sis mesos, en el millor dels casos, fins a practicament
quatre anys, que serien els tres anys de vida d’un ani-
mal reproductor més un any de seguretat.

D’altra banda, també comunicar als senyors diputats
que la senyora ministra ha comunicat que en el cas que
a Catalunya prenguéssim la decisi6é de vacunar, es tan-
carien les fronteres espanyoles, entenent per fronteres
espanyoles la resta de comunitats autonomes, a la pos-
sibilitat de mobilitzacié de porcs de Catalunya vers
elles. Pel mateix, en aquest moment, jo crec que hi ha
tres grans raons per les quals els ramaders de Catalunya
han de conscienciar-se que no s’ha de procedir a la
vacunaci6. La primera d’ordre legal, la segona d’ordre
sanitari i la tercera, diguem, d’ordre técnic econdomic,
donat que en aquests moments tots vostes saben el preu
del porci és elevadissim, donada la problematica que ha
generat la PPC arreu d’Europa, uns preus que, amb tota
sinceritat, no havien existit mai en el passat, i a la ve-
gada dir que el nivell d’exportacions que tenim nosal-
tres a casa nostra €s el nivell més elevat que em sembla
que haviem tingut mai historicament; tot i a pesar de la
problematica de la PPC, les demandes de cam de por-
cf vers paisos europeus augmenten setmana darrere
setmana.

(El president repren la direccié del debat.)

Pel mateix, ja li manifesto la meva opini6, I’opini6 és
que en aquest moment nosaltres no hem de vacunar.
Una altra cosa diferent seria que donat que en aquest
moment tenim coneixement que Holanda ha sacrificat
més de dos milions i mig d’animals, que Alemanya no
sabem ben bé el nombre d’animals que ha sacrificat,
pero pels butlletins d’autoritzacié de sacrifici veiem
que son centenars de milers, i sabem que Italia té decla-
rades amplies zones amb problemes de la PPC i altres
paisos europeus, si bé no declarats, sembla que tenen
problematica, un altre tema seria que es pogués plante-
jar una vacunaci6 de caracter global. En aquest mo-
ment, aquesta decisi6 s’escapa a la persona que aqui els
parla i a la seva responsabilitat. De totes maneres, crec
que en un futur pot ser un tema plantejable en el si del
Comite Permanent Veterinari Europeu, donada la gra-
vetat dels fets. Pero, bé, referent a Catalunya i en aquest
moment, jo crec que ha quedat la meva resposta molt
clara.

Quan ha dit el tema barreres sanitaries, per descomptat
que les barreres sanitaries s’estan posant totes. A mi, tot
sovint, la premsa i vostes mateixos em pregunten:
«Conseller, aix0 ho aturarem?» Bé, jo no sé si ho atu-
rarem, jo els ho dic aixi de clar, per una rad, perque
primer €s un virus que encara que I’aturéssim en 1’ac-
tual zona ens podria venir de qualsevol altre punt
d’Europa per alguna casuistica que ara aqui no cal co-
mentar, pero si que, una vegada expressat aixo, també
vull manifestar la meva confianga que si que ho atura-
rem, perque des de 1’inici d’aquesta problematica, en

cap cas se’ns ha donat ni una sola infeccié de granja
fora de la zona del radi de tres quilometres dels punts
de declaracié de focus. O sigui, en aquest moment, no
hem tingut cap cas fora de la zona que en aquest mo-
ment ja esta immobilitzada. Pel mateix, fa preveure que
les mesures que tenim, doncs, estan demostrant ser
efectives. De totes maneres, en aquestes darreres hores,
hi ha hagut un seguit de confirmacions a diferents te-
mes que jo crec que ens poden ajudar a agilitar aques-
tes barreres sanitaries.

Voste sap, o vostes, no sé si ho coneix..., en tot cas ho
explicaré molt breument. Quan es declara un focus hi
ha un radi de tres quilometres al seu entorn que se’n diu
«zona de proteccid», totalment immobilitzat durant
vint-i-un dies, i hi ha una zona de vigilancia de deu
quilometres al seu entorn, immobilitzat durant quinze
dies. Aquestes immobilitzacions continuen sent vigents
sempre que es va declarant algun cas en aquella zona.
Pel mateix, aquests vint-i-un i quinze dies no s6n del
dia d’inici, siné que sén del dia del final de 1’dltim cas.
Pel mateix, el que ens convé en aquest moment, que
encara aquesta setmana passada s’han donat, doncs,
alguns sacrificis positius, el que ens convé és rebaixar
la cabanya en aquesta zona. A aquest efecte ja s’estan
sacrificant animals, el Comite Veterinari ens va perme-
tre la compra d’intervenci6, hi ha hagut unes negocia-
cions amb un fixament de preus adequat, pel qual he de
dir que estic forca satisfet perque, en principi, la valo-
racid, per exemple, d’una reproductora voste sap que
era 25.000 pessetes, cosa, evidentment, insuficient en
aquest moment; i la dels mascles estava situat..., la dels
pares estava situat en el mateix preu, doncs, s ha pas-
sat a 50.000 pessetes; s’ha aconseguit un molt bon
preu, a la vegada, per als garrins petits i per als animals
normals de sacrifici €s el preu de mercat de la setmana
anterior. Jo crec que aixo, doncs, ens ha anat forga bé.
També s’ha aconseguit, i es va publicar ahir al vespre,
que la Comunitat ens atorgués capacitat d’intervenci6
de 132.000 porcs d’engreix i 30.000 garrins, cofi-
nancats 70% la Comunitat, 15% el Ministeri i 15%
I’ Administracié autondomica.

He de dir, a més, una excellent noticia, que practica-
ment és primicia, és que ahir a la tarda vam tancar un
acord amb la ministra, mitjangant el qual I’Institut de
Credit Oficial, I'ICO, abonara contra 1’acta de sacrifi-
ci el preu total del porc. O sigui, dema a la tarda signa-
rem un conveni 1’ Institut de Credit Oficial, el Ministe-
ri i el Departament d’ Agricultura, de tal manera que els
porcicultors o els ramaders puguin cobrar immediata-
ment.

No faig relacié al tancament de fronteres perque el
temps és relatiu, curt, i veig que ja estic en vermell.
Voste em diu que el dia 15 tindrem un examen, li he de
dir que en vam tenir un altre, ahir, en vam tenir un al-
tre i, per cert, forca positiu, donat que vostes saben que
primer vam declarar dos focus...

El president

Senyor conseller, ara se li ha acabat el temps. Com que
té torn de replica, podra ampliar informacio.
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El conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Moltes gracies, senyor president.

El president

Moltissimes gracies. El senyor Fabregat pot continuar
amb el torn de replica.

El Sr. Fabregat i Vidal

Gracies, senyor president. Senyores diputades i senyors
diputats, honorable conseller, no m’ho ha respost tot
perque, evidentment, ha fet una dissertacio, jo crec,
prou important i prou didactica del tema de la vacuna-
cid, del que comporta i de quina és la legislacié en
aquest moment, tema en que coincidim plenament,
conseller. Ja he fet referencia, en la meva primera part
de la interpellaci6, que des del Grup Parlamentari Po-
pular veiem que avui, avui..., no vol dir que depenent
de com succeeixin els diferents focus i com vagi evo-
lucionant aquesta malaltia s’hagin de fer altres coses,
pero que avui hi ha un sol instrument, que sén les bar-
reres sanitaries.

He fet referéncia, conseller, i he fet incidéncia que so-
lament sén cinc les comarques de la provincia de Lleida
on s’ha prohibit I’exportacié de carn, i torno a fer refe-
réncia a aquest tema perque hi ha noticies, m’han arri-
bat noticies que suposo que també té, conseller, d’avui
mateix, que algun Estat, concretament el Govern por-
tugues, esta parlant que es tanquin les portes als pro-
ductes de porcs elaborats de Catalunya. Jo li demana-
ria, conseller, que fes, en aquest tema, tots 1’esfor¢ que
sigui necessari per dir, on faci falta i a les autoritats
competents en aquest tema, que son cinc comarques les
lleidatanes que estan tancades, solament, en el tema de
la pesta porcina.

Li he parlat també, conseller, dels sacrificis de fins a
190.000 animals a que voste ha fet referéncia també;
voldria que em comentés quins animals afectara, és a
dir, pot afectar reproductores?, no pot afectar reproduc-
tores?, afectara garrins?, no afectara garrins? Perque
crec que és una dada prou important, sobretot per a la
gent que estan implicats en aquesta zona i en aquest
primer radi de tres quilometres.

També li he comentat, conseller, i m’agradaria que hi
pogués tornar a fer referéncia que, quan he fet referén-
cia a la responsabilitat d’una i d’altra Administracio i
ha fet voste referencia al tema dels cofinancaments, del
que era el pagament, i el pagament ja ens ha deixat molt
clar, ens ha donat la bona noticia de 1’acord a que s’ha
arribat amb el Ministeri.

També li he parlat, conseller, dels ajuntaments i dels
consells comarcals, que crec que han de tenir un paper
molt més destacat en aquest moment que no estan te-
nint, sobretot a la zona principalment afectada. Jo crec
que per part de la Conselleria s’ha de donar unes direc-
trius molt més clares al que és ajuntaments i consells
comarcals, perque també ajudi la mateixa Conselleria
a fer que les barreres sanitaries a que abans feiem refe-
réncia estiguin prou ben controlades.

I 1i he parlat també, conseller, d’un futur immediat sem-
pre que les coses ens vagin bé —i si no, també vindra

aquest futur immediat—, que era d’un augment de tru-
ges, de les mesures per a aquest augment de truges a
Catalunya i perque siguem autosuficients, que aixo ens
deixaria, sens dubte, en una posicié envejosa davant
tota la Uni6 Europea després del que esta succeint a
Holanda i Alemanya. I també 1i he comentat, conseller,
1 m’agradaria que ens pogués dir si és un «si» o és un
«no», quant a les linies de credit a tres anysial’1,5%
de les explotacions en que hi hagi sacrifici de reproduc-
tores.

Vull acabar, conseller, fent-1i, donant-li unes dades molt
concretes amb el que és I’aspecte de sanitat ramadera
en aquests dltims anys. El Grup Parlamentari Popular
hem donat suport als pressupostos de la Generalitat,
pero des del Grup Parlamentari Popular també som
conscients que s ha de tenir i s’ha de fer un esfor¢ molt
important de sanitat preventiva a Catalunya. Han bai-
xat, conseller, dels 50 milions a partir de I’any 93-94 als
poc més de 10 milions de pessetes en nuclis de control
ramader, han baixat dels 175 milions de pessetes dels
anys 951 96 als 123 en campanyes de sanitat ramade-
ra, i podria anar seguint amb una serie de temes. Con-
fiem, conseller, que aquests temes es puguin esmenar
en els propers pressupostos de la Generalitat.

I acabo la meva intervencid, conseller, donant-li un cop
més i oferint-1i un cop més, des del Grup Parlamentari
Popular, tota la collaboracié que faci falta, com, a la
vegada, demanem tota la informacié en aquest tema
que afecta avui unes comarques lleidatanes i que és
important per a tot Catalunya; i també agraim, com no,
tot I’esfor¢ que estan fent teécnics i veterinaris de la
Conselleria d’ Agricultura, que creiem que tenen un
paper destacat. Confiem, conseller, com deia abans, que
s’aturi la problematica i no calgui parlar de temes com
és aquest, sind que puguem parlar del futur que abans
esmentava.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies. Per al torn de replica té la paraula el
senyor conseller.

El conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Senyor president, senyores i senyors diputats, senyor
Fabregat, intentaré contestar-1i al més rapidament pos-
sible. B, jo abans, el senyor president, amb bon crite-
ri perque havia exhaurit el temps, m’ha tallat quan ex-
plicava que ahir vam tenir un examen altra vegada dels
comissaris europeus, donat que haviem ampliat la zona
de Montgai.

La veritat és que ens han respectat la mateixa zona sen-
se cap més ampliacid, la qual cosa avala que les mesu-
res que estem prenent en aquest moment soén les ade-
quades.

Quan ha parlat abans de quins animals serien els sacri-
ficats... Basicament els animals sacrificats sén, primer,
els animals amb excés de pes i els animals que proce-
deixen de granges de mares, que haurien d’anar a una
granja d’engreix i que, preventivament, nosaltres ente-
nem que s’han de sacrificar. A més a més, hi ha un sa-
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crifici voluntari a la zona, que en aquest moment i do-
nat el nombre d’animals que se’ns ha atorgat pensem
incentivar, que nosaltres dedicariem majoritariament a
aquest sector. Nosaltres, en principi, no tenim pensat
sacrificar reproductores, només en els casos que bé per
mostreig, bé per estadistica veiem que hi ha una proble-
matica concreta i que convé el sacrifici.

Fins ara s’han sacrificat molt poques mares i preveiem
que el sacrifici no hagi de ser important en aquest sec-
tor. Perd, en tot cas, nosaltres sacrificariem preventiva-
ment mascles..., perdd, animals d’engreix; sacrificari-
em garrins petits, perd no sacrificariem, diguéssim, els
elements reproductors.

Quant als casos en que aix0 s’hagi produit, jo ja li con-
firmo la preparacié de 1’Ordre que desplegui aquest
credit, doncs, amb un interés baix i, en tot cas, doncs,
el que haviem estudiat era el mateix que voste ha sug-
gerit, de I'1,5%; de manera que aquest compromis que-
di en ferm davant la cambra.

Quant al fet que hem de donar directives clares a ajun-
taments i consells comarcals, jo li haig de dir, amb tota
sinceritat, que ho hem fet. I puc dir que ho hem fet per-
que jo mateix hi he participat. Nosaltres, als pocs dies
d’haver-se declarat la PPC en aquesta zona, vam con-
vocar tots els alcaldes i consells comarcals i, a part de
les explicacions tecniques que vam considerar adequa-
des, es va repartir un document en el qual es manifes-
ten totes les mesures que des de I’ Ajuntament es poden
prendre per collaborar a la no-propagacié de la PPC.

En tot cas, potser si que caldra intensificar-ho, no tant
en la zona aquesta, que jo crec que esta consensuada,
sind arreu de Catalunya, cosa que també li haig de dir
que en aquest moment ja anem fent.

També m’ha fet un suggeriment, que és compartit, que
és la necessitat, i jo crec que aixo seria extraordinaria-
ment positiu, que a Catalunya no augmentem la nostra
cabanya amb engreixament sind al revés, que augmen-
tem la nostra cabanya reproductora. Jo fins i tot aniria
més llarg: voste ha dit 40 o 50.000 truges més 1’any,
truges productores, que significarien, doncs, uns ani-
mals que vindrien a cobrir el nivell d’ importacions que
tenim aquest any, i jo crec que haurien de ser més. Jo
crec que a Catalunya hauriem de fer un esfor¢ perque
augmentés, com a minim, a 80, 90.000 el nombre de
reproductores, cosa que ens garantiria no haver d’anar
a la importaci6.

De fet, de fet, en aquest moment, la relacié amb Europa
en I’aspecte sanitari no és tot el bona que nosaltres vol-
driem, i curiosament, una malaltia que estava eradica-
da a casa nostra des de feia practicament deu anys,
doncs, ha tornat a ser reintroduida a través d’un pafs,
doncs, que precisament té bona fama entre els nostres
ramaders. I aprofitant I’avinentesa d’aquesta comparei-
xenga, doncs, també dono avis que en aquest moment
Europa no solament té problematica de pesta porcina
classica, siné que té una problematica molt important
de febre aftosa, la qual cosa ha de ser — ja ho hem tra-
mes als ramaders—, ha de ser un avis important sobre-
tot en aquest cas per als ramaders de vacum.

Perd, en tot cas, si que hem de tendir, dintre les nostres
cabanyes ramaderes, a procurar un equilibri entre el

sector reproductor i sector d’engreix, de tal manera que
es garanteixi que les mesures sanitaries que prenguem
aqui, doncs, no siguin interferides per I’entrada d’ani-
mals d’altres zones amb diferents reglamentacions o, en
tot cas, com s’ha demostrat aquesta vegada, no amb la
mateixa cura i amb la mateixa atencid.

No em resta més que agrair-li la seva voluntat de colla-
boraci6, cosa que faig extensiva a tots els grups de la
cambra, donat que haig de dir que aquest problema que
facilment pot ser motiu, doncs, de discussid politica, la
veritat és que no ha estat aixi, i que els senyors diputats,
molt especialment els membres de la Comissié d’ Agri-
cultura i els diferents portaveus dels diferents grups en
materia agraria, doncs, han tingut un esperit de colla-
boracié vers la Conselleria i vers la problematica, que
els agraeixo.

I, en tot cas, si que aprofitaria les meves dltimes parau-
les per reiterar quelcom: necessitem que el sector es
responsabilitzi també d’aquest tema i que entre tots
plegats ens en puguem sortir d’'una forma adequada i
rapida.

Moltes gracies, senyor president, per la seva benevolen-
cia en aquest segon torn.

El president

Moltes gracies, senyor conseller.

Interpellacié al Consell Executiu sobre
la gestio6 i la recaptacid de les taxes i
els preus publics de la Generalitat

El sisé punt de I’ordre del dia és la interpellacié al Con-
sell Executiu, a tramitar pel procediment d’urgencia,
sobre la gesti6 i recaptaci6 de les taxes i els preus pu-
blics de la Generalitat, presentada pel Grup d’Iniciati-
va per Catalunya - Els Verds. Per formular-la, té la pa-
raula el diputat senyor Guillot.

El Sr. Guillot i Miravet

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
crec que, en primer lloc, és oportu centrar 1’objectiu
d’aquesta interpellacié. Aquesta interpellacié ve moti-
vada per unes preguntes parlamentaries fetes pel nos-
tre Grup sobre la recaptacié de les taxes contemplades
alaLlei 33/1991, del 24 de desembre; és a dir, no faré
cap referéncia a totes aquelles que la Llei, ja en el seu
article segon, especifica que no sén compreses dins
I’ambit d’aquesta, com sén, entre altres, percepcions
del regim de la Seguretat Social, canons de sanejament,
etcetera. I parlaré, evidentment, des de les respostes
donades pel Govemn sobre la recaptacio.

Tampoc pretenc en aquest debat amb el Govern fer una
analisi exhaustiva de la gesti6 de les taxes; no podria,
des d’un grup de I’oposicid, tenir aquesta pretensio i,
en canvi, si que crec que seria oportd que ho fes la Sin-
dicatura de Comptes per tot el que després explicaré.

El Parlament de Catalunya va aprovar el 1991 una llei
de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya;
posteriorment, en aquesta legislatura, hem aprovat una
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llei nova de preus publics i ja en la seva aprovacio, la
disposici6 addicional vuitena, diu que el Govern durant
I’any 1997 trametra al Parlament un projecte de llei
reguladora de les taxes i els preus publics.

Per ara, la Llei que tenim és aquesta: la del 1991. La
Llei aprovada, que ens diu? «Les taxes de la Generali-
tat s’han de crear per llei», article 8, «i tan sols es po-
den modificar per llei», article 9. L’article 13 afirma
també que «no es poden establir excepcions si no és per
llei». La gestid, liquidaci6 i recaptacio correspon a cada
departament, i les funcions inspectores i de control, al
Departament d’Economia i Finances. La mateixa Llei
indica que la Llei de pressupostos de cada any pot
modificar les taxes, i aixi en els pressupostos aprovats,
les taxes s’han anat incrementant: el 93, un 5%; el 94,
un 3;el 951196, un 3,5%. La Llei parla també en el seu
article 16 d’un desplegament reglamentari indicant que
fins aleshores segueix vigent el Decret 174/1986, del
26 de maig: el reglament desplegat en el Decret 182/
1993, del 20 d’abril, és a dir setze mesos després d’a-
provada la Llei.

L’escenari legal és clar i concret, fins i tot, diria, ex-
haustivament concret. Al nostre judici, la gesti6 i recap-
tacié de taxes es fa malament, de forma erratica i amb
incompliments de la Llei molt greus, com és el cas con-
cret, especialment, de la taxa pels serveis d’inspeccio i
control sanitari de carns realitzats pels serveis oficials
veterinaris. Gestio deficient i erratica.

Els ingressos de taxes realitzades pels departaments de
la Generalitat, segons les respostes del Govern, eren: el
1992, 3.642 milions de pessetes; el 1995, 3.593 milions
de pessetes. Malgrat els increments anuals de les taxes,
ingressem menys 1’any 95 que el 92. Si ho valorem per
departaments, especialment aquells que més poden in-
gressar, tenim: Politica Territorial i Obres Publiques, el
93, respecte al 92 decreix en negatiu un 32,14%; el 94,
respecte al 93, un menys 47,46, 1 el 95, respecte al 94,
creix un 5,26. Agricultura, Ramaderia i Pesca, 93, res-
pecte al 92, perd 7,4%; 94, respecte al 93, menys 8,5%,
195, respecte al 94, puja un 3,2.

Gestio erratica. A Sanitat, podem passar d’un any 93,
respecte al 92, que pugem un 7,8; el 94, respecte al 93,
pugem un 16; després el 95, respecte al 94, baixem un
4. Es a dir, hi ha unes corbes de lectura dificil i bastant
incomprensible. O el Departament d’Inddstria: 93, res-
pecte al 92, menys un 23,8; 94 respecte al 93, més un
23,5; 1 95 respecte al 94, més 40,4%.

Un altre exemple. Hi ha més de setanta conceptes a les
taxes aprovades, que 1’any 92 tenien zero pessetes d’in-
gressos, 1 deu que tenien menys de 100.000 pessetes.
L’any 96, en canvi, s6n 40 els conceptes amb ingressos
zero, fins al 30 de juny evidentment, que sén les dades
que tenim, i 5 conceptes que tenen menys de 100.000
pessetes. Sorprenent; de veritat que és per a nosaltres de
dificil lectura i esperem amb interés quina és la resposta
que déna el Govern.Evidentment, al nostre entendre,
vostes no gestionen bé aquest apartat concret dels in-
gressos que depenen exclusivament de la seva eficacia
i eficieéncia. Estan preocupats per Maastricht, I’ austeri-
tat, la gestio piblica moderna, eficag, perd fracassen en
allo que els és propi.

Un altre aspecte que s’evidencia en les respostes del
Govem és un fet, a criteri del nostre Grup, incompren-
sible i que vulnera plenament la Llei de taxes, i és el no-
cobrament d’alguna d’elles. No es cobra la taxa d’es-
pectacles, no s’ha cobrat els anys 92 i 93 la taxa per
analisis enologiques per a I’exportaci6 de vins, i, segu-
rament, el fet més greu és el no-cobrament de la taxa
pels serveis d’inspeccid i control sanitari de carns rea-
litzats pels serveis oficials veterinaris.

Permetin que els recordi que és una taxa. La taxa és la
prestacid de serveis, per part de I’ Administracié de la
Generalitat, que han d’estar gravats; la quantificacio6 de
les tarifes d’aquestes es fa de manera que el rendiment
d’aquelles no excedeixi en el seu conjunt el seu cost
total. Es a dir, es cobren uns serveis prestats.

Per altra banda, la Llei obliga a la inspeccid i els con-
trols sanitaris in situ, en els escorxadors, per part dels
veterinaris oficials. En tenim, aproximadament, 300,
amb la finalitat de preservar la salut de la poblacié. Ins-
peccid i control subjectes a aquesta taxa.

Tots aquests aspectes estan fortament detallats en el
capitol quart de la Llei, en els articles del 68 al 72.

A Catalunya I’evoluci6 del sacrifici del bestiar, segons
dades del Departament, és el segiient: del 90 al 95, el
porci, de 7,6 a 9,8; I’ovi —milions—, del 2,5 al 2,8; el
bovi, 396.000 unitats a 448; pollastres i aus, de 164
milions a 177; conills, de 6,5 a 12,5; guatlles, de 33 a
40, etcetera.

De quants diners estem parlant? Segons hem calculat,
pel cap baix, el nostre Grup, hem deixat d’ingressar
més de mil milions anuals en pessetes, el 92. Es a dir
que si projectem els increments de les taxes, segons el
que marcaven els pressupostos i I’increment que hi ha
hagut en I’evoluci6 del sacrifici, podriem parlar de xi-
fres superiors. Es a dir que hem deixat d’ingressar, en
el conjunt d’aquests anys, més de 5.000 milions de
pessetes; 5.000 milions de pessetes que no tenim, que
son necessaris i 5.000 milions de pessetes que represen-
ten una quantitat importantissima respecte al global
d’ingressos, que és de 3.600 milions de pessetes apro-
ximadament. Aix0 ho trobem greu i irresponsable i, a
sobre, illegal.

Perque la Llei és molt clara. L’article 72, diu: «La liqui-
daci6 i ingrés de la taxa s’efectua mitjangant autoli-
quidacié en la forma i els terminis que s’estableixin per
reglament.» El Reglament 182/1993, del 20 d’abril, en
el seu article 11, diu que «per ordre conjunta dels de-
partaments d’Economia i Sanitat, s’establira el model
per a les declaracions-liquidacions.»

Cal recordar que la disposicid transitoria tercera diu
que «mentre no es doni compliment al desplegament
reglamentari previst, continua regint el reglament de
taxes del 1986». Ni I’un ni I’altre; ens hem trobat en
una situacid, imaginin vostes, ara que hem de pagar la
declaracié d’Hisenda, que tot esta reglat, tot esta formu-
lat, no tinguéssim I’impres per anar a fer la nostra de-
claracié. Es veritablement un contrasentit.

A I’espera de coneixer quina és 1’opinié oficial del

Govern, hem llegit que fons del Departament afirmaven
que no s’han cobrat aquestes taxes per garantir la
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competitivitat del sector. Amb tot, qui ho ha decidit
aix0? Aixo, si de cas, s’hauria d’haver decidit aqui,
perque estem parlant d’una llei i d’una llei que indica,
amb tota claredat, que qualsevol canvi o modificaci6 ha
de fer-se per llei. I, fins i tot, perque, al llarg d’aquests
anys no es modificava aquesta Llei i més quan es té un
instrument tan..., anual, com pot ser la Llei de pressu-
postos.

Per totes aquestes raons, creiem que és oportu inter-
pellar el Govern sobre quin és el seu capteniment sobre
la gesti6 i la recaptacié de taxes i, en concret, una ex-
plicaci6 sobre la taxa d’inspecci6 veterinaria als escor-
xadors.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per a un torn de resposta
té la paraula el conseller d’Economia, honorable senyor
Macia Alavedra, per un temps maxim de deu minuts.

El conseller d’Economia i Finances (Sr. Macia Ala-
vedra i Moner)

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, bé, la definici6 del que sén les taxes, I’ha feta
el diputat senyor Guillot: és la capacitat tributaria per
gravar la utilitzacié del domini public, la prestaci6 dels
serveis publics i la realitzacié d’activitats en regim de
dret public.

La Llei que ell citava de preus publics, aprovada aqui
el 27 de desembre del 96, estableix que el Govern du-
rant I’any 97 ha de trametre al Parlament un projecte de
llei regulador de les taxes i preus publics, que espero
que entrara en aquest Parlament la segona quinzena de
maig.

S’esta elaborant aquest avantprojecte de llei, refonent
la normativa existent, i sobretot amb una cosa molt
important: incorporant les modificacions produides en
la prestacié de serveis i les tltimes directives europees.
Jo, en aquest punt, volia fer dues consideracions: que el
sistema de repartiment competencial entre 1’Estat i la
Generalitat de Catalunya sovint atribueix la regulacié
sectorial a I’Estat, de manera que en algunes ocasions
aquesta regulaci6 sectorial pot incidir de forma indirec-
ta en I’ambit de regulaci6 de les taxes i preus, fent que
desaparegui el fet imposable, la realitzaci6 del qual
merita la taxa, perd sobretot aixd passa molt més en la
normativa comunitaria, que té incidencia en 1’ambit de
les taxes, 1 concretament en la taxa dita de les carns
fresques —a la qual alludia el diputat senyor Guillot—, de
forma directa, amb 1’establiment de directives d’harmo-
nitzaci6 fiscal, o de forma indirecta mitjancant la regu-
laci6 material del sector en que s’insereix el servei que
merita la taxa o el preu.

Per tant, el tema de les taxes i la Llei de taxes no és una
llei estatica —i ho veurem després—; les distintes direc-
tives incideixen sobre les taxes, 1 estem sotmesos a fre-
glients modificacions propies i externes, externes esta-
tals 1 comunitaries.

Quant als aspectes de gestid i recaptacié —ho ha dit el
senyor Guillot—, aquestes tasques s6n competencia del
Departament o organisme autonom titular del servei o
activitat gravat per la taxa. Els ingressos, quan és la
Generalitat, van a la Tresoreria General de la Genera-
litat, i quan €s una taxa que administra un organisme
autonom van al mateix organisme autonom.

En relaci6é amb els ingressos, el senyor Guillot ha do-
nat unes xifres i, excloent les taxes de caracter fiscal
dels drets liquidats en el periode 92-96, que és el peri-
ode al qual ha fet referéncia, basicament, el diputat se-
nyor Guillot, sumen un total de 58.263 milions de pes-
setes, enfront d’unes previsions pressupostaries globals
de 55.000 milions de pessetes, €s a dir, que hi ha hagut
un increment, durant aquest periode, de 3.263 milions
de pessetes, que representa un percentatge del 5,9%.

El control, evidentment, depen de la intervencid de la
Generalitat; la voluntat del Govern és, evidentment,
cobrar les taxes, mantenint les cauteles legals i regla-
mentaries en ordre a la seguretat juridica, i jo diré de
passada que aquest, com que és un tema molt complex
i que afecta quantitat de taxes, m’ha semblat en la in-
tervenci6 del senyor Guillot un plus de control, que ens
podria servir a tots, de la Sindicatura de Comptes, que
em sembla que estariem disposats a acceptar, perque és
un tema en el qual realment val la pena que aprofundim
tots plegats.

Ara, en el tema que d’una manera particular ha desta-
cat el senyor Guillot respecte a les inspeccions veteri-
naries dels escorxadors, aixo €s una transposicio de la
directiva comunitaria, que estableix unes taxes a nivell
de tot Europa, i distintes comunitats autonomes espa-
nyoles, I’any 92 o I’any 93, fan la transposicié d’aques-
ta directiva a la seva legislaci6, amb unes taxes relati-
vament elevades, i que vénen impulsades per Alema-
nya, basicament, és a dir, I’inici, ’Estat, el govern que
impulsa aix0 és basicament Alemanya. Es déna la cir-
cumstancia que Alemanya, en aquests moments, no
I’aplica, com no I’han aplicat mai Italia o Portugal, o
com I’han aplicat d’una manera absolutament erratica
altres paisos, com no 1’apliquen la majoria de comuni-
tats autdonomes espanyoles. I aixo, per que? Perque hi
ha una directiva que harmonitza les taxes i, en canvi, no
s’harmonitzen els serveis de la inspecci6 veterinaria.
Aleshores, immediatament després, surt una nova di-
rectiva, la 91/498, que dona els terminis per harmonit-
zar els serveis, i que fixa 1’aplicacié d’aquesta harmo-
nitzaci6 dels serveis ’any 94, i després prorrogable a
I’any 96, 1 hi ha un decret de 1’Estat espanyol que incor-
pora aquesta directiva i que fixa aquests mateixos ter-
minis per a I’harmonitzacié dels serveis I’any 94 i I’any
96, que és el Reial decret 147/93, de 1’Estat espanyol.

Tot aix0 s’inscriu, evidentment, dins de la construccid
del mercat tdnic, i també en el que fa referéncia a les
taxes enologiques, a les quals ha fet referéncia el dipu-
tat senyor Guillot, perque aleshores es tracta d’harmo-
nitzar unes taxes, es tracta d’harmonitzar uns serveis,
que és una altra directiva —es van fer les taxes abans de
saber a quins serveis corresponien—, i es tracta, a més
a més, que la produccid, degut a la lliure circulacié de
productes, també en el tema dels productes de la carn
sigui a través d’uns escorxadors homologables, amb
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una produccié que permeti la lliure circulaci6é de mer-
caderies, que és una de les normes del mercat Unic.

Per tant, ens hem trobat davant la no-aplicacid europea
d’aquesta directiva; ens hem trobat davant la no-aplica-
ci6 de les comunitats autdnomes espanyoles, i sobretot
dues que ens sén limitrofes, que sén Aragé i Valencia;
és molt facil, si Aragé no ho aplica i Valéncia no ho
aplica, que els nostres productors vagin a sacrificar els
animals a Binefar, que t€ un gran escorxador, per exem-
ple, o que vagin a sacrificar els animals als escorxadors
que t€ Oscar Mayer a la comunitat valenciana.

Aquest tema ha estat portat al Consell de Politica Fis-
cal i Financera per harmonitzar aquest tema, i que
s’apliqui a tot Espanya, cinc o sis vegades, i ha estat
impossible arribar a un acord, perque han sortit tres o
quatre directives europees que anaven modificant els
terminis dels serveis i també les taxes, i dltimament,
precisament després d’aquest tltim Decret, sembla que
hi ha un acord perque aixo es pugui aplicar a partir del
primer de juliol —després ho comentarem.

Laltre argument que ja he donat és que s havien har-
monitzat les taxes abans d’harmonitzar els serveis, i,
per tant, feia impossible 1’aplicaci6 de les taxes.

Quart tema: les taxes eren més elevades que el cost dels
serveis en molts paisos, i concretament potser a casa
nostra. La lliure circulacié que representa el mercat
Unic exigeix les mateixes garanties amb escorxadors
homologats.

I un altre tema molt important: la competencia de ter-
cers paisos. Només la llei d’acompanyament dels pres-
supostos del 97 fa figurar una taxa de carns importades
de tercers paisos; per tant, no s’havia respectat el dret
preferencial comunitari, perque, per exemple, un gran
productor de porci és Hongria, i hi havien taxes per als
productors europeus i, en canvi, no hi havia taxes per
als productors estrangers, i tltimament s’ha intentat, en
aquest aspecte, doncs, reconstituir la lliure competi-
tivitat.

Finalment, I’any 96 es promulga una nova directiva
europea, la 96/43, en la qual es diu que la taxa es podra
adequar al cost del servei, i que, per tant, definits ja els
serveis, definits els escorxadors homologats, diguem
que ha de respondre la taxa al cost del servei i, per tant,
una taxa molt més baixa que la taxa inicial. El cost de
la taxa, ho he dit, era més elevat que el cost de servei.
En aquests moments, I’ Administracié central esta pre-
parant un decret llei referit a la incorporaci6 del contin-
gut d’aquesta nova directiva, que estan negociant en el
si del Consell de Politica Fiscal i Financera amb les
comunitats autonomes; nosaltres ho incorporarem en
aquest nou Projecte de llei i intentarem que sigui d’apli-
cacio, farem tot el possible perque sigui d’aplicaci6 a
partir del primer de juliol.

El president

Senyor conseller, se li ha acabat el temps. Tindra torn
de replica, si s’escau.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, moltes gracies.

El president

Per al torn de réplica, té la paraula el diputat senyor
Guillot.

El Sr. Guillot i Miravet

Gracies, senyor president. Senyor Macia, jo crec que
hauriem d’estar d’acord en una cosa: quan es fa una llei
és per complir-la, i quan s’estableixen taxes és per co-
brar-les, i aixo0 és el que déna seguretat juridica. I, evi-
dentment, molts d’aquests arguments, diguéssim, de la
complexitat del marc legal europeu, estatal, etcetera,
son elements a incorporar i a tenir en compte a I’hora
de fer les lleis, no a I’hora de vulnerar-les, sind a 1’ho-
ra de fer-les. Perque, escolti, voste té un instrument
anual, que és la llei de pressupostos, i la llei de pressu-
postos, totes aquestes variables que ens indica la Uni6
Europea i que ens indica I’Estat, qui sigui, s’incorpo-
ren, es discuteixen, es diu: «senyors, esta passant aixo,
aixo afecta el sector d’aquesta manera, etcetera». El
que no es pot fer, el que no es pot fer és no cobrar, no
portar el debat, incomplir una llei, perque aqui hi ha
algud que ha degut pagar, I’any 93, 151.924 pessetes,
han recaptat; algd que I’any 96 ha pagat, en el primer
semestre, s”han recollit 300.963 pessetes. Que fem amb
aquests? Els les tornem? Que farem? No, és clar, amb
aquests, que farem?

El primer és que no trobo «de rebut» que la complexi-
tat i els elements que s’incorporen a 1’hora de legislar
justifiquin I’incompliment de 1a llei. Si de cas, aquests
han de ser els arguments i els elements per tenir en
compte a I’hora de fer les lleis.

En segon lloc, evidentment que no és una qiiestio esta-
tica, i com que no és una qiiestio estatica, hi insisteixo,
tenim una llei, que és la llei de pressupostos, que ens
permet poder anar incorporant aquelles modificacions
que permetin poder-se ajustar a tot el que externament
mediatitza aquest procés.

Un altre aspecte que voste, en la seva intervencio, intro-
dueix, i que jo crec que cal també aclarir. Miri, el sacri-
fici del bestiar a Catalunya, o el que és la producci6
ramadera, jo crec que seria erroni pensar que esta en
aquelles comarques, en tota la franja que rodeja el Pais
Valencia i Aragé. No, no, aix0 esta a tot Catalunya, per
tot Catalunya, amb la qual cosa... Aixo0, el primer. En
segon lloc, les taxes, el nivell de taxes que tenim per
1lei, en relacid i en proporcié amb el cost unitari, sigui
d’una vedella, sigui d’un conill, etcétera, no sén costos
que ens facin perdre competitivitat: sén plenament as-
sumibles i es poden repercutir amb tota facilitat. No sén
elements que gravin de tal manera que perdem compe-
titivitat, perque estem parlant de 300 pessetes 1’any 92
per una vedella, estem parlant de 0,7 pessetes per una
guatlla..., estem parlant d’aquestes xifres; no sén im-
postos que ens posin, que ens descolloquin de cara al
comerg¢ exterior o de cara a altres daixo.

En tercer lloc, no crec que sigui tampoc «de rebut» dir:
«Escolteu, com que a I’ Aragé i al Pais Valencia no ho
fan, nosaltres no ho fem.» Miri, hi han més comunitats
autonomes que cobren les taxes que no que no les co-
bren; hi han més paisos europeus que cobren taxes que
no que no les cobren. I és més: on s’és vist que en un
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parlament es pugui justificar el no-cobrament i 1’in-
compliment d’una llei perqué n’hi ha altres que no la
compleixen. Si de cas, modifiqui la llei, perd no em
porti aqui aquests arguments, que aixo és el Parlament:
aqui la primera funcié és legislar, no veure com ens
escapolim o incomplim les lleis, o com ens justifiquem
per I'incompliment d’una llei. Si de cas, aqui hauria de
ser tot el contrari.

Per tltim, jo crec que seria oportd que la Sindicatura de
Comptes efectui aquesta analisi, aquesta avaluacié de
quina és la gestié de la seva Conselleria i del conjunt
del Govem sobre la recaptacié i la gesti6 de les taxes;
crec que seria oportd que vostes compleixin la llei i que
totes aquelles taxes que no es cobrin s’executin, es po-
sin al cobrament, i si el Govern presenta una nova llei
estudiem aquella nova llei en els terminis que aquella
nova llei comandi.

Insisteixo en el que abans deia: vostes gestionen mala-
ment, gestionen erraticament i sembla, al final, que tan
sols paguin taxes els ciutadans: qui va a treure una 1li-
ceéncia de caga, aquest esta obligat a pagar; qui es ma-
tricula a I’Escola Oficial d’Idiomes, ha de pagar, o
d’aquelles taxes captives: és clar, si no ho fas aqui,
malament ho podras anar a fer a una altra comunitat,
amb la qual cosa has de pagar, i aix0 tampoc crec que
sigui un argument massa just i massa equanime per part
d’un governant.

Es per tot aixd que demanem aquests aspectes.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn de replica, té
la paraula ’honorable senyor conseller.

El conseller d’Economia i Finances

Si, senyor president. Senyores i senyors diputats, de fet,
contestaré al senyor Guillot completant alguna de les
coses que no he pogut dir abans. Des d’un punt de vista
juridic, efectivament, es va fer la Llei de taxes, que
contemplava tot el conjunt de taxes, i es va fer la trans-
posici6 de la directiva europea d’aquell moment. I en el
moment de fer el reglament, doncs, el reglament portat
al Consell Executiu, per aquesta taxa, com que precisa-
ment ja sortien noves directives a Europa perque la
implantacié del mercat dnic —i també legislen, a
Brusselles, i intenten legislar seriosament— ha represen-
tat una serie de modificacions sobre temes que realment
representen una revolucié en el camp industrial i en el
camp comercial, doncs, ja es va incorporar, després de
passar-ho per la Comissi6 Juridica Assessora, aquesta
cautela, diguem, que per ordre de les conselleries
d’Economia i Finances i de Sanitat s’implementaria, es
posaria en funcionament la liquidaci6 d’aquestes taxes,
precisament preveient dificultats, des del punt de vista
juridic, per al cobrament d’aquestes taxes.

Voste ha donat un argument, senyor Guillot, que no
respon a les meves dades: voste ha dit que aixo és poca
cosa. Miri, doncs, segons les nostres dades, la coopera-
tiva de Guissona hauria hagut de pagar 200 milions de
pessetes —200 milions de pessetes. No, no, aixo repre-

senta, potser, anar a matar a Binefar —no ho sé—, pero
aixo té una incideéncia sobre I’activitat econdmica i, per
tant, quant a la fiscalitat, s’han de tenir en compte els
aspectes de recaptaci6 i els aspectes d’incidencia en el
sector. Voste ho sap perfectament —s’ha dit abans, de
fet, en la interpe Haci6 precedent—, que aquest és un sec-
tor molt important, que representa la tercera part de
I’Estat espanyol; que déna feina, als escorxadors sols,
a onze mil persones a Catalunya; que, a més a més, té
una série de complements que representen, poden re-
presentar feina fins a setze o disset mil persones direc-
tament lligats amb els escorxadors. Evidentment que
tots els escorxadors no estan situats a prop de la Fran-
ja de Ponent ni a la «frontera», entre cometes, amb el
Pais Valencia, pero, vull dir, també hem de vigilar que
aquests escorxadors no puguin patir i no es puguin en-
sorrar, perque, a més a més, voste sap que hi ha en el
porci, que és la part més important de la nostra rama-
deria, una concentraci6 precisament a Lleida; també
existeix a Osona i a les comarques gironines, pero a
Lleida és un sector important, i I’aviram, a les comar-
ques de Tarragona. Per tant, aquests sén temes molt a
tenir en compte i que representaven molts llocs de tre-
ball.

I, per altra banda, és clar, la majoria de comunitats au-
tonomes espanyoles, que tenen una legislacié de les
mateixes dates que nosaltres, no han aplicat aquesta
legislacid; la immensa majoria. He parlat d’ Aragd, del
Pais Valencia, Balears, Canaries, Galicia, Murcia, el
Pais Basc, etcetera; en podria citar més. No s’aplica.
Aquest tema d’aplicar-ho, I’he defensat jo en el Consell
de Politica Fiscal i Financera diverses vegades, pero,
evidentment, si tenim la tercera part de la producci6 del
pais, som els que més podem patir. Aixo passa el ma-
teix amb la capacitat normativa, que també he dit des
d’aquesta tribuna que, com que el 30% de I’IRPF repre-
senta molt per a nosaltres, pot representar molt poc per
a Arago, la rebaixa d’aquest 30%, o dels tipus que
s’apliquen sobre aquest 30%, i que, per tant, hem de ser
molt vigilants en I’harmonitzaci6 de tipus fiscal.

En aquests moments, realment, jo crec que hi ha una
nova directiva, que canvia totalment la directiva de la
qual parlem, i que aquesta nova directiva fara que aixo
es pugui posar en funcionament.

Pel tema enologic, voste sap perfectament —voste ho ha
tractat de passada— que les taxes que es van crear i que
es van incorporar també, i que es cobraven a través de
I’Incavi, tot de sobte des de la Comunitat Europea es
van suprimir, simplement es van deixar de cobrar. Aix0
passa freqiientment en un moment de construccié, com
deia abans, del mercat tnic. Pero, en tot cas, jo li vol-
dria dir que les taxes que voste deia que eren poc ele-
vades, doncs, la Comissi6é Europea deu haver conside-
rat que ho eren molt, perque la nova directiva les rebai-
xa, i considera la Comissié Europea que eren superiors
a la prestacid del cost, i que, per tant, permet ara d’ade-
quar la taxa de cada pais al cost que hi hagi en cada
pais.

En tot cas, i per acabar, dir-li, senyor Guillot, que nos-
altres creiem que la gestié de les taxes €s bona; que és
un tema, aquest, d’adaptacié de directives europees
complicat; que han fet fer modificacions a nivell de
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I’Estat que ens han obligat aqui a tenir aquestes actua-
cions en la seva aplicaci6, perd que em sembla perfecte,
si voste ho incorpora en la mocid, que la Sindicatura de
Comptes aprofundeixi en aquest tema —ho veuriem
amb bons ulls— i, a partir d’aquell moment, analitzar
conjuntament la valoracié que fem uns i altres de
I’exercici d’aquesta activitat.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor conseller.

Interpelaci6 al Consell Executiu sobre
la politica urbanistica i del sol

El sete punt de 1’ordre del dia és la interpellacié al Con-
sell Executiu, a tramitar pel procediment d’urgencia,
sobre la politica urbanistica i del sol, presentada pel
Grup Socialista. Té la paraula, per exposar la interpella-
ci6, el diputat senyor Manuel Nadal, per un temps ma-
xim de deu minuts.

El Sr. Manuel Nadal i Farreras

Senyor president, senyores i senyors diputats, el Grup
Socialista entén que a la societat hi ha obert un debat en
aquests moments sobre que cal fer amb el sol, que cal
fer amb 1’'urbanisme per resoldre algunes problemati-
ques que es plantegen, per exemple, al voltant de la
«vivenda». I aquest debat, en aquests moments, s’ha
vist revifat, o, si volen, desencadenat de nou, a partir de
quatre fets que jo voldria comentar molt breument.

(El president s’absenta del Salé de Sessions i el
vicepresident primer el substitueix en la direccio del
debat.)

Un primer fet és I’aprovacio per part del Govern del
Partit Popular d’un decret llei sobre mesures libe-
ralitzadores del sol i sobre els collegis professionals,
ara revalidat com a llei. També un acord del Consell de
Ministres que anunciava la tramitacié d’un nou projecte
de llei del sol. També una sentencia del Tribunal Cons-
titucional sobre la Llei del sol i el text refos de 1992.
M’aturaré en aquest punt, perqué em sembla que és un
dels nusos de la voluntat de la nostra interpellacid.

Aquesta Sentencia és molt important, perque reconeix
a les comunitats autdbnomes la capacitat de legislar, o la
capacitat inica de legislar al voltant dels temes de ges-
tié urbanistica —€s una competencia clarissima de les
comunitats autbnomes—, i manté només a 1’Estat la ca-
pacitat de regular el regim del sol. I aquesta Senténcia,
que ha clarificat molt el tema de competencies urbanis-
tiques i de regim del sol, amb un sentit profundament
autonomista, ha creat un cert buit legal. I, si bé és cert
que a Catalunya tenim una legislacié que continua es-
sent vigent, €s cert també que en aquests moments a
Catalunya, en I’ambit legal, en I’ambit dels tribunals, hi
ha una certa desorientacié pel que fa referéncia a deter-
minats reglaments, si s6n aplicables o no. Per tant, si
tenim consciéncia, tenim una senténcia que ens reco-
neix, a les comunitats autonomes i a Catalunya, la ca-
pacitat de legislar sobre gesti6 urbanistica, el que nosal-

tres voldriem és que I’exercissin i que modifiquessin els
textos legals vigents sobre la Llei del sol a Catalunya i
féssim uns nous textos legals. Aquest seria, per tant, el
primer punt que nosaltres voldriem ressaltar.

I el quart dels punts que jo crec que motiven que ha-
guem de parlar avui, i amb motiu d’urgencia, sobre la
politica del sol i la politica urbanistica és que el Depar-
tament de Politica Territorial ha estat reestructurat: un
decret —el Decret 62 de 1997- ha unificat la Direcci6
General d’Ordenaci6 del Territori i Urbanisme, i alhora
ha unificat, si volem dir-ho aix{, també, o ha potenciat
la Direcci6é General d’ Arquitectura i Habitatge amb
actuacions concertades. I, alhora, aquest Decret, se’ns
anuncia que ha de servir per crear les figures dels de-
legats territorials del Departament de Politica Territo-
rial i Obres Publiques, quatre delegats, com a minim, a
les quatre demarcacions territorials. Nosaltres també
voldriem que, seguint el fil d’aquest Decret, a més de
legislar, el Govern aprofundis la seva reestructuracio,
nomenés aquests delegats territorials, clarifiqués quines
son les seves competencies i, junt amb aquestes, modi-
fiquéssim, en sentit de més democratitzaci6, la compo-
sici6 de les comissions provincials d’urbanisme. Per
tant, nosaltres el que voldriem és que, fruit d’aquest
debat, emprenguéssim tots plegats un procés de modi-
ficaciod de les lleis d’aplicacié del sol a Catalunya, lleis
urbanistiques i lleis del sol, i, alhora, que aprofundissim
i clarifiquéssim aquesta reestructuracié del Departa-
ment.

Per0 hi ha altres dues qiiestions que he comentat, que
son les que ens preocupen en aquests moments sobre
els temes del sol. Hi ha hagut uns anuncis del Partit
Popular i uns decrets, anuncis que el que pretenen és
solucionar un problema que té aquest pais: un urbanis-
me potser mal fet durant molts anys i un problema,
se’ns anuncia, de manca de so0l a preus assequibles per
construir «vivendes». Perd una liberalitzacié salvatge
del sol soluciona aquests problemes? Nosaltres ente-
nem que no, i ho entenem nosaltres..., i ens sembla que
el mateix president, el mateix conseller de Politica Ter-
ritorial i el mateix conseller de Medi Ambient —i aixi ho
han fet piblicament— consideren que seria un error
molt important que anés endavant aquesta proposta de
liberalitzaci6 salvatge. Nosaltres entenem que una po-
litica de liberalitzacio del sol, i no solament de libera-
litzaci6 salvatge, sin6 de liberalitzacié del sol en un
sentit determinat, aprofundiria alguns dels defectes del
procés de creixement de les nostres ciutats, de 1’urba-
nisme que hem aplicat a Catalunya i a Espanya, apro-
fundiriem la linia que a 1I’¢poca del franquisme vam
tenir, d’haver de solucionar els problemes de «vivenda»
construint barris aillats, barris satellits, barris sense tots
els serveis necessaris, que després han sigut els ajunta-
ments democratics els que han hagut de dotar-los dels
serveis necessaris, d’equipaments, de connexié del
transport amb les ciutats. Nosaltres no volem aquest
creixement erratic, aillat, lluny de la ciutat, perque ens
sembla que és molt costds en sol i costés economica-
ment per als ajuntaments que llavors han de fer front a
aquests serveis. Perd tampoc ens sembla que seria bo
anar en una altra linia que també vam tenir durant
I’época franquista, que va ser densificar els eixamples
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de les ciutats, fer pisos, fer cantonades amb més pisos,
sense millorar els serveis de les ciutats.

Aix0 ens porta a resumir —ho diu de vegades Borrell i
ho diu molta gent— que a Catalunya i a Espanya hem
tingut constructors, perd no hem tingut urbanitzadors:
hem construit barris, hem construit edificis a les ciutats,
pero no les hem urbanitzades suficientment, no hem fet
els serveis necessaris. Perd a nosaltres ens sembla que
les propostes d’una llei de la liberalitzacié del sol, de
liberalitzaci6 salvatge, també provocarien la continui-
tat de determinats fendmens que nosaltres no veiem
positius.

A nosaltres ens sembla que hi ha un nucli, de la propos-
ta que jo formularé al final i, si no, en el proper Ple, en
les mocions—, hi ha un tema que hauriem de debatre
amb profunditat, que és el que fins ara ha estat el regim
de propietat del sol, que hem donat el dret a edificar al
propietari del terreny, a edificar i a urbanitzar, el dret a
la propietat urbana: el propietari és qui decidia si podia
construir i urbanitzar en la seva parcella. I nosaltres
hem vist que hi ha models —per exemple, al Pais Valen-
cia— que funcionen, legislats pels socialistes pero apli-
cats en aquests moments pel Partit Popular, que han
diferenciat les dues qiiestions: el dret a construir i el
dret a urbanitzar, donant una certa tutela publica al dret
a urbanitzar. De la mateixa manera que les administra-
cions publiques poden fer carreteres, poden fer infra-
estructures ferroviaries, doncs, la urbanitzacio dels ter-
renys planificats del planejament general també poden
tenir una certa tutela piblica —i explicarem més enda-
vant, si podem, el regim que ha funcionat al Pais Valen-
cia, de concurs public, per posar en marxa aquests ter-
renys. Per tant, caldria clarificar que el dret del propi-
etari no és un dret a no deixar urbanitzar, com moltes
vegades passa, i, per tant, que tenim terrenys que son
urbanitzables perd que no s’urbanitzen perque el pro-
pietari no ho vol, siné que separem el dret a la propie-
tat del dret a la urbanitzacid, que es pot fer per un altre
sistema, com ho esta fent el Pais Valencia.

Val a dir, per tant, que nosaltres entenem que aquestes
tendencies que hem tingut fins ara, caldria capgirar-les.
Com també ens sembla que hem partit d’alguns princi-
pis equivocats: el preu de la «vivenda» és car perque
falta sol, i, en faltar sol, el preu del sol és molt car, i aix0
repercuteix en el preu de la «vivenda». Nosaltres ente-
nem que no falta sol urbanitzable, falta sol urbanitzat,
perd a Catalunya en aquests moments tenim el 2,7% de
la superficie catalana construida, perd tenim qualificat
per a poder construir el 5,5% de la superficie catalana.
Podriem duplicar tot el nostre territori construit, perd
no falta sol. Si volen, ho matisaré: no falta sol urbanit-
zable, potser falta sol urbanitzat. I, per tant, insistirem
que el que cal és trobar mecanismes per urbanitzar el
so0l, falten urbanitzadors al pais, falta que posem meca-
nismes que facilitin la urbanitzaci6.

Pero alhora també els voldria dir que aquest fet que no
falta sol urbanitzable potser no és exacte si parlem d’al-
guns ambits concrets, com sén les ciutats. I llavors veu-
rem que hi ha una altra tendéncia —que ens ddna la
impressio que la llei del PP tampoc arranjaria—, que és
la tendéncia al buidament de les ciutats centrals. Si
parlem de 1’ambit central, si parlem de 1’ambit central

metropolita, hi ha 300.000 ciutadans que han hagut de
desplagar-se de I’ambit central metropolita a fora de les
rondes.

Per tant, el Grup Socialista considera que a Catalunya
hi ha un problema, que tenim una competeéncia, que
podem exercir i que podem resoldre en un sentit dife-
rent del que ens proposa el Partit Popular, i em sembla
—i veig que el temps se m’esta acabant, o se m’ha aca-
bat, i continuarem en la réplica—, em sembla que po-
dem parlar, tots plegats, de noves politiques urbanisti-
ques, i a Catalunya, qui exerceix aquesta politica urba-
nistica, que és el Govern de la Generalitat, té una Direc-
ci6 General d’Urbanisme, i té un institut, que és I’Ins-
titut Catala del Sol, que també té moltes responsabili-
tats en tema urbanistic, que més endavant comentaré.

Se m’ha acabat el temps?

El vicepresident primer

No, 1i faltaven deu segons.

El Sr. Manuel Nadal i Farreras

Gracies, senyor president.

El vicepresident primer

Moltes gracies per la seva amabilitat, senyor diputat.
Per contestar la interpellaci6 presentada, té la paraula,
en nom del Consell Executiu, 1’honorable conseller de
Politica Territorial i Obres Pibliques, senyor Artur
Mas.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
(Sr. Artur Mas i Gavarro)

Gracies, senyor vicepresident. Senyores i senyors dipu-
tats, bé, voste, senyor Nadal, feia una afirmaci6 que a
mi em sembla una mica, diguem-ne, precipitada, i és
que ja d’entrada anomena salvatge una cosa que voste
en diu la liberalitzaci6 del so0l, quan aqui no s’ha trami-
tat absolutament cap projecte de llei, almenys que nos-
altres sapiguem, i suposo que sobre aix0 alguna cosa
sabem, i certament no ha estat aixi: no s’ha tramitat cap
projecte de llei; és més, ni tan sols hi ha una aprovacié
formal per part del Consell de Ministres d’un avantpro-
jecte de llei per tramitar en el Congrés dels Diputats,
no? Per tant, diguem-ne, utilitzar la tribuna del Parla-
ment per contribuir, diguem-ho aixi, a alimentar una
poleémica —que, certament, ha tingut preséncia en els
mitjans de comunicacié— quan, de fet, la substancia que
ha de regular tot aix0 encara no ha agafat el seu cos
definitiu, doncs, a mi em sembla simplement que és
bastant precipitat.

Dit aixo0, jo el vull tranquillitzar, en aquest sentit, pel
que pugui dependre de nosaltres, que, logicament, en
pot dependre una part important, encara que potser no
tot, tenint en compte que, finalment, la nova llei del sol
s’ha d’aprovar per una majoria suficient en el Congrés
dels Diputats o a les Corts Generals espanyoles. La
tranquillitat que jo li voldria donar, com s’ha dit repe-
tidament —vosteé mateix ho ha recordat— per part del
mateix president de la Generalitat, aqui mateix, en el
Parlament de Catalunya, contestant una pregunta no fa
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gaire setmanes, €s que nosaltres no pretenem que es
vagi a una liberalitzaci6 salvatge del sol, i crec que, a
més a més, no ho hem de dir massa en veu alta, perque
nosaltres tenim —voste ho apreciara més o menys—, a
Catalunya, un aval, en aquest sentit, que sén disset anys
de gesti6 urbanistica, on, amb les valoracions que se’n
pugui fer, crec que és bastant indiscutible recongixer
que aquesta gestié urbanistica ha tingut un rigor sufici-
entment alt, i I’esta tenint en aquest moment, com per-
que es desvetlli qualsevol dubte sobre quina €s la posi-
ci6 del Govern de Catalunya en relacié amb el mercat
del sol en general, i amb la gestié urbanistica en parti-
cular.

Per tant, jo m’atreveixo a recomanar que no alimentem
a deshora una polémica; que, per altra part, una part
dels garants, que som nosaltres —Convergencia i Unid
i el Govern de Catalunya—, que es condueixi ordenada-
ment, no volem que les coses arribin a aquest extrem,
ni molt menys. S{ que, en canvi, desitgem, i jo crec que
aquest és un desig bastant comu, que hi hagi una mo-
dificaci6 de la legislacié en materia de sol, i que aquesta
modificacid, logicament, tingui abast a nivell de tot
I’Estat, com no pot ser d’altra manera.

Ara bé, arribats en aquest punt, jo també voldria fer
referéncia a una altra part de la seva intervencid, que
em sembla especialment substantiva, i és aquella que
voste mateix reconeixia emfaticament que ha tingut
una gran transcendencia. I voste deia que hi havia ha-
gut una sentencia recent, molt recent, del Tribunal
Constitucional, sobre els textos urbanistics en materia
de sol, de I’any 90, concretament, i de ’any 92. Ha
parlat —surto una mica al pas d’una expressié que vos-
te comentava— d’un cert buit legal, i jo voldria sortir
rapidament al pas, dient que, de buit legal, a Catalunya,
cap ni un, afortunadament. Pot donar la sensacié que
aquest buit legal hi és en alguna altra comunitat de 1’Es-
tat, no ho sé, crec que no ens correspon a nosaltres va-
lorar-ho en aquest sentit, perod si que, en canvi, el que
hem de dir taxativament és que, a Catalunya, de buit
legal, no n’hi ha. I no n’hi ha perque, al seu moment, el
Govern de Catalunya va decidir intervenir des d’un
punt de vista de reglamentacid, i com a conseqiiéncia
d’aix0 es va aprovar la refosa de la legislaci6 urbanis-
tica a Catalunya, que ha estat vigent durant aquests
darrers anys.

Dit aix0, em sembla que hi ha un altre tema que hauri-
em de constatar en aquest debat parlamentari, com a
conseqiiencia d’una interpellacié que presenta el seu
Grup, el Grup Socialista de Catalunya, i €s que aques-
ta Senténcia del Tribunal Constitucional ha estat
tremendament favorable als recorrents; i els recorrents,
senyor Nadal, no van ser el Partit Socialista, perque els
que vam promoure aquesta legislacié molt centralista i
tremendament antiautonomica, o antiautonomista, va
ser, concretament, el Partit Socialista. I aixo, avui, s’ha
de recordar, perque aquest, certament, és un fet subs-
tancial que hi ha hagut durant aquests darrers anys, i
que demostra una cosa, que tampoc podem deixar avui
d’esmentar, i és que ara vostes s’apressen a reclamar
que hi hagi aquesta modificacié de la legislacié urba-
nistica a Catalunya, benvingut sigui el seu desig; llas-
tima que, al seu moment, no tinguessin el mateix inte-

res per evitar que el seu propi partit promulgués una
serie de legislacions, en materia urbanistica, que el que
pretenia, ni més ni menys, era buidar de contingut la
capacitat d’intervenci6 de les comunitats autdbnomes en
general i, concretament, de la Generalitat de Catalunya
en particular.

La sentencia del Tribunal Constitucional ha estat con-
tundent, absolutament contundent; ha deixat absoluta-
ment despullat el text que al seu moment va aprovar el
Govern socialista, i nosaltres ens congratulem que aixo
hagi estat aixi; ens en congratulem sincerament. El que
trobem a faltar, en aquest moment, és que des del Par-
tit dels Socialistes de Catalunya es valori molt positiva-
ment aquesta sentencia del Tribunal Constitucional, i
ens sobta una mica que vostes, aquesta valoracid, la fan
com si el que va promoure aquesta legislacié —avui
tombada pel Tribunal Constitucional— hagués estat un
partit diferent del seu. Vull recordar, una vegada més,
que va ser el Partit Socialista, amb els vots del Partit
Socialista de Catalunya en el Congrés dels Diputats, qui
va promoure al seu moment aquella legislacid, que va
comportar que el Govern de Catalunya s hagués d’es-
pavilar per legislar rapidament, oposant-se a aquella
legislaci6 a nivell estatal, i que avui, afortunadament, el
Tribunal Constitucional ha anat reconduint cap a la
seva justa dimensi6.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Moltes gracies, honorable conseller. Per fer la réplica a
la contestacid del conseller, té la paraula I’illustre dipu-
tat senyor Manuel Nadal, del Grup Socialista.

El Sr. Manuel Nadal i Farreras

Bé, jo lamento que la posici6 del conseller, en comptes
d’aprofitar 1’ oportunitat que jo li brindava, de treballar
en un sentit positiu, sigui la de la critica. Perque, prime-
ra cosa, senyor conseller: de text n’hi ha un, d’esbor-
rany n’hi ha un, d’acord del Consell de Ministres n’hi
ha un, o, com a minim, els acords del Consell de Minis-
tres es van publicar. I voste sap, i s’ha posicionat publi-
cament, i el conseller Macias ha escrit articles als dia-
ris publicament —per tant deu ser que els preocupa-,
amb el titular: «No a la liberalitzacié salvatge». S6n
vostes, que han dit aquesta frase. Per tant, alguna pre-
ocupacid han de tenir. Home, a mi em sembla que és
preocupant que es faci una llei que digui, home, «tot el
s0l que no estigui especialment protegit €s urbanitzable,
i, a més, el valor d’aquest sol, a partir d’aquest moment,
el calcularem a través del sistema de la contigiiitat; és
a dir, un sol que esta en una ciutat, que és no urbanit-
zable, si al cantd té una parcella que és urbanitzable, a
partir d’aquests moments valdra el mateix que el del
seu cantd», 1 aix0 esta produint un fenomen inflacionari
del sol; per tant, nosaltres estem dient: «Escoltin, hi ha
propostes que ens semblen molt perjudicials per al fu-
tur de ’'urbanisme a Catalunya, a Espanya, i alla on
vulgui.» I i estem dient: «Hi han models que han fun-
cionat, models al Pais Valencia, que han funcionat, le-
gislats pels socialistes i aplicats pel Partit Popular, i el
Partit Popular, en aquests moments, fa una valoraci6
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positiva del model del Pais Valencia. I li estem dient:
«S1, és cert que hi ha hagut una senténcia del Constitu-
cional, i és cert que aquesta Senténcia la van promou-
re vostes, el Govern de la Generalitat» Aprofitem
aquesta Senteéncia, que clarifica les competencies de les
autonomies, aprofitem aquesta Senténcia per legislar en
un sentit determinat aqui a Catalunya, també. I és cert
que a Catalunya no hi ha buit legal, perd també és cert
—i ho he dit— que en els tribunals catalans, en aquests
moments, hi ha una certa preocupacié per saber exac-
tament quina legislacié s’aplica aqui, quins reglaments,
sobretot perque, la llei, és cert que s’aplica, doncs, el
text refds, aqui a Catalunya.

Perd nosaltres 1i estem dient, senyor conseller: «si ens
podem posar d’acord sobre els problemes que té el pais,
que té Catalunya en aquests moments, de sol, situats
sobretot a les grans ciutats, per que no intentem fer una
politica urbanistica que solucioni aquests problemes?»
I nosaltres li donem solucions. Hem fet una proposici6
de llei demanant que es protegeixin els sols agricoles,
els sols forestals, i en farem d’altres, de propostes, en
sentit positiu. Pero, és clar, voste ens diu: «A Catalunya
tenim una legislacié en materia urbanistica»; també la
té el Pais Valencia, també la tenen altres comunitats
autonomes, i diferent de la que vostes apliquen, diferent
de la que vostes apliquen. Nosaltres ens alegrem molt
que hi hagi aquesta Sentencia del Constitucional, perod
també voldriem, senyor conseller, que aqui a Catalunya
f6ssim més respectuosos amb 1’autonomia municipal.
Modifiquem les lleis de Catalunya, fem un nou text,
donem competeéncies als municipis, per exemple, per
fer tot el desplegament del planejament, que en aquests
moments no tenen. Municipis de més de 5.000 habi-
tants: donem-los aquesta competeéncia, que puguin
aprovar els planejaments parcials, les parcellacions, els
plans especials, totes aquestes coses. Donem aquesta
competencia als municipis; agilitem la gestié urbanis-
tica a Catalunya. Al Pais Valencia, tramitant conjunta-
ment tota aquesta legislacié de desenvolupament, tarda,
en aquests moments, sis mesos, el que abans es tarda-
va dos anys. Aqui, a Catalunya, en tota la tramitacié
tardem també dos anys.

Agilitem la tramitacié urbanistica a Catalunya, bus-
quem mecanismes de producci6 de sol. El sistema del
promotor, concurs public per desenvolupar sols plane-
jats; al Pafs Valencia aixo ha multiplicat per quatre la
producci6 de sol cada any. Aixo es pot fer a Catalunya.
Fem aquesta proposta, per que no aprofita aquestes
propostes, en sentit positiu, que nosaltres li fem? Inten-
tem que 1’Incasol canvii la seva linia d’actuacid.
L’Incasol, responsable de la politica urbanistica a
Catalunya, 215.000 milions d’inversions a Catalunya,
la meitat en s0l urbanitzat, 1’altra meitat en habitatge.
Pero, del sol urbanitzat, 65.000 els destinen a sol indus-
trial, i 35.000 a sol residencial. I, del sol industrial, en
venen molt poc: fracassen; la seva majoria de politica
de produccié de sol la fan en sol industrial, i el so0l in-
dustrial no el vénen. Canviin de sentit, dediquin-se a
produir so0l residencial.

Senyor conseller, nosaltres farem una proposta de mo-
cions en el sentit d’intentar que el Govern de la Gene-
ralitat aprofiti I’oportunitat, que legisli a Catalunya en

materia de sol, en el sentit que li estem proposant, i que,
a més, aprofiti la reestructuracié del Departament per
acabar de democratitzar les comissions provincials
d’urbanisme.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Moltes gracies, senyor diputat. Per contestar la réplica,
té la paraula I’honorable conseller de Politica Territo-
rial, senyor Artur Mas.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques

Moltes gracies. Si, senyor Nadal, ens preocupa, voste té
rad, ens preocupa i per aixo fem aquestes declaracions,
i per aixo intentem de posicionar el que és el capteni-
ment del Govern en el que ha de ser aquesta futura
modificacid de la Llei del sol. Ara bé, escolti’m, ens
preocupa, perod no sabem encara que en sortira. S que
sabem una cosa —si que sabem una cosa—, i és que la
modificaci6 de la Llei del sol forma part dels pactes
politics d’investidura i de governabilitat entre Conver-
gencia i Uni6 i el Partit Popular i, per tant, el Partit
Popular, i aixi ho ha fet de moment, encara que no sa-
bem que en sortira en dltim terme, el Partit Popular ens
ha consultat durant aquest procés, i nosaltres, des del
mateix Govern, des de la mateixa Administracio de la
Generalitat, hem tingut ocasi6 d’anar abocant els nos-
tres plantejaments.

Ara bé, la responsabilitat de tramitar un determinat pro-
jecte de llei, nosaltres no la podem substituir respecte
a qui la té, que no és altre que el mateix Consell de
Ministres i, per tant, el Govern central. Jo espero que el
text que sortira finalment del Consell de Ministres i que
es tramitara a les Corts Generals sera un text que ens
tranquillitzara tots plegats, des del punt de vista de
I’equilibri que hi ha d’haver entre una major agilitaci6
del mercat del sol en el seu conjunt i, 10gicament, el que
ha de ser el respecte a una qualitat urbanistica que —ho
torno a repetir— a Catalunya tenim i hem tingut durant
els anys de democracia, durant els anys de gestié dels
ajuntaments democratics i del mateix Govern de la
Generalitat, 1 que l0gicament, nosaltres, i jo estic segur
que vostes tampoc, no estem disposats a perdre de cap
manera.

Segon, voste em diu: «Aprofitem aquesta Sentencia del
Tribunal Constitucional per legislar a Catalunya.» Es-
colti, nosaltres no tenim pressa, en aquest moment; no
tenim pressa per legislar, primer, perque tenim una le-
gislacié propia que s’esta aplicant a Catalunya. A
Catalunya no hi ha cap problema, des d’aquest punt de
vista, a difereéncia del que succeeix a moltes altres co-
munitats autonomes de 1’Estat. No hi ha cap problema;
a voste li agradara més o li agradara menys, la legisla-
ci6 actual, perd dona garanties a tothom, garanties als
promotors, als ciutadans, als propietaris del sol, als
ajuntaments, garanties a tothom. I és una gestié trans-
parent; es digui el que es digui moltes vegades, és una
gestiod transparent i que, per tant, nosaltres podem man-
tenir perfectament sense la urgéncia, ara perque hi ha
hagut una senténcia del Tribunal Constitucional, de
pressa i corrents, d’haver d’anar a fer una modificacié
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que en aquest moment podria ser poc meditada i que,
per altra part, no té cap sentit abans que s’aprovi per
part de les Corts Generals el projecte de modificacié de
la Llei del sol. Nosaltres haurem de veure com acaba
aquest procés per acomodar definitivament el que és la
legislacié urbanistica de Catalunya al marc legislatiu
que surti del Congrés dels Diputats i que, ho torno a
repetir, jo estic absolutament convengut que tindra una
lectura clarament proautonomica que, desgraciada-
ment, no tenia —i aixo ho diré una i una altra vegada, ja
que voste fa aquesta interpellacié—, que desgraciada-
ment no tenia la legislacié promoguda pel Partit Soci-
alista, inclosos els socialistes catalans.

Vostes ara em diuen que se n’alegren molt, d’aquesta
Sentencia; doncs, benvinguda sigui la seva alegria.
Simplement, deixi’m dir que nosaltres trobem a faltar
que aquest mateix entusiasme, que aquesta mateixa ale-
gria que vostes avui estan demostrant en el Parlament
de Catalunya, no la transformessin en una certa efica-
cia en el moment que aquesta legislacié urbanistica es
va promoure per part del Govern central. Que ha can-
viat d’aleshores enca? Que ha canviat respecte a
Catalunya en materia urbanistica? No ha canviat res.
Vostes tenien una actitud aleshores i ara s’alegren que
aquella actitud fos equivocada, fos erronia, fos clara-
ment antiautonomista. Aixo és el que diu el Tribunal
Constitucional, senyor Nadal: que era profundament
antiautonomista —profundament antiautonomista—, i la
van promoure vostes, i hem hagut de conviure amb
aquesta legislacié durant un cert temps.

I dltima observacié: voste, abans, en la primera inter-
vencid, ha fet una breu referéncia a una frase que deia
el senyor Borrell. Deia: «Falten urbanitzadors i, en can-
vi, hi han molts constructors.» Bé, jo li diria, simple-
ment, ja que el senyor Borrell és company seu, que li
expliqui fins a quin punt a Catalunya, durant aquests
darrers anys, hi ha hagut un procés d’urbanitzacié de
sol residencial molt important, promogut per les admi-
nistracions publiques catalanes, en plural i en el seu
conjunt. Expliqui-ho al senyor Borrell, expliqui-li els
esforcos que ha fet I’Institut Catala del Sol en materia
d’urbanitzacid, expliqui-li els esforcos que han fet
molts ajuntaments, i concretament, també, bastants
ajuntaments del conjunt de 1’area metropolitana de
Barcelona. Que segurament no sén els suficients. Segu-
rament, no. Segurament s’ hauria de pogut fer més. Se-
gurament, si. Nosaltres mateixos ens trobem, moltes
vegades, amb molts impediments per promoure sol,
perque aquest ajuntament o aquell altre —i no em refe-
reixo a quin color politic puguin tenir—, doncs, bé,
d’una forma o d’una altra, no diré que obstaculitzen,
perque seria una paraula excessiva en aquest moment,
pero si que d’una forma o d’una altra introdueixen di-
ficultats moltes vegades substancials en aquest procés.
Pero no hi vull fer referéncia, perque, al capdavall, el
que s’ha aconseguit durant aquests disset anys en ma-
teria d’urbanitzaci6 del sol residencial és molt més del
que s’ha deixat d’aconseguir. Jo li prego...

El vicepresident primer

Se 1i ha acabat el temps, senyor conseller.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques

Si, acabo de seguida. Jo li prego, senyor Nadal, voste
que ho té més facil que jo, que convenci el senyor Bor-
rell que les coses han anat d’aquesta manera.

El vicepresident primer

Moltes gracies.

Interpellacié al Consell Executiu sobre
la politica penitenciaria

Anem ara a substanciar el vuite punt de 1’ordre del dia,
que és una Interpellacié al Consell Executiu sobre la
politica penitenciaria. Per formular-la, té la paraula
I’illustre diputat d’Esquerra Republicana de Catalunya,
senyor Joan Ridao.

El Sr. Ridao i Martin

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
honorable consellera, més de 6.000 interns a les pre-
sons de Catalunya, aproximadament 2.300 treballadors
a les presons, deu centres penitenciaris, dos dels quals
construits ja per la Generalitat de Catalunya, i un pres-
supost de quelcom més de 13.000 milions de pessetes
podrien ser aproximadament el perfil del mén de les
presons a Catalunya.

Si concretem una mica més aquest perfil aproximat, des
de I’any 1985, any que es va produir el traspas de les
competencies d’execucié —perque, com voste sap, la
legislaci6 esta reservada a I’Estat—, i és aquest un fet, el
del traspas, que nosaltres valorem i vam valorar sempre
molt positivament perque va constituir un fet positiu,
illusionador, que ens permetia, en definitiva, desenvo-
lupar una politica diferent, sense cap vincle amb la si-
tuacié immediatament anterior. Es produeix, a partir,
doncs, d’aquell moment historic de I’any 85, de ’any
del traspas, es produeix una renovacié molt important,
una renovacié que compta amb un marc legal, amb una
llei progressista i avangada, tant pel que fa al dret dels
interns, pel que fa a la vigilancia penitenciaria de la
jurisdicci6 ordinaria; es disposa també, des de Cata-
lunya, d’una plantilla i d’uns recursos humans molt ben
preparats, amb un nivell academic suficient —35%,
aproximadament, dels funcionaris sén llicenciats o di-
plomats i tenen una formacié académica molt solida—,
es disposa, en definitiva, en aquell moment historic,
d’un material, per dir-ho amb una expressi6 coloquial,
un material valuosissim per tal de conformar una nova
realitat penitenciaria desconeguda, no només aqui, sind
arreu del mon, i fins i tot superadora de la repressio, tan
allunyada del concepte de resocialitzaci6 que instaura
o installa la Constitucié de 1’any 78. I amb tot aixo, i
constatant, logicament, els notables avencos que ha
reportat el traspas de I’any 85 i, per tant, també la con-
secuci6 de la democracia en aquell moment, a hores
d’ara el balang que en podem fer no és netament posi-
tiu en tots els aspectes. Les presons no han deixat, en la
nostra opinid, honorable consellera, de funcionar, mal-
auradament, encara com un magatzem de persones,
on encara es continuen perpetuant caracteristiques,
notes propies del passat.
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Unes presons on encara és més important, on es déna
encara més relleu o més transcendeéncia a la retencio i
a la custodia que a veritables politiques de rehabilitacié
i de reinsercio, unes presons on encara «primen» poli-
tiques autenticament de gestos d’aparador —recentment
vam parlar del Cire i del treball de les presons; podri-
em parlar proximament de les unitats de drogodepen-
dencies, podriem parlar de I’activitat formativa, poques
consecucions en el terreny de la reinsercié real—, per-
que no existeix, en definitiva, honorable consellera, una
auteéntica politica de tractament, sind una politica que
algu ha qualificat d’ «entreteniment», més propia d’'una
dinamica mercantilista del tractament per tal d’omplir,
senzillament, estadistiques que no d’anar avancant cap
al terreny o a la consecucié d’un pla de reinserci6 real.

I fins i tot se n’afegeixen altres, de caracteristiques,
unes altres no menys pernicioses, no menys negatives
en la nostra opinid, que contribueixen —des de la man-
ca de voluntat politica, des de la manca de disponibilitat
a I’hora de fer un major esfor¢ inversor per part del seu
Departament—, contribueixen negativament a aquests
factors que jo acabo d’exposar. Li’n deixo anunciats, en
aquest moment, dos de ben concrets. El primer és el
problema de la massificaci6; és un problema endémic
que en un futur s’hauria o caldria solucionar per la via
de les mesures alternatives al nou Codi penal i també
pel decrement de la poblacié vegetativa, perod que no ha
obtingut una adequada resposta en materia d’infra-
estructures pel que fa al seu Departament. Haurem de
parlar més endavant, segurament quan acabi I’any, de
si vostes han complert o no els compromisos en mate-
ria de construcci6 de nous centres penitenciaris... I el
segon tema preocupant és el fet de la renovacié de
I’equip huma, que no ha permes d’arribar a una ratio
adequada treballador/intern. A la Model, per exemple,
el centre d’homes de Barcelona, hi ha un funcionari per
a cada 100 interns, hi ha un psicoleg per a cada 350
interns, idem d’idem pel que fa a la resta de centres
penitenciaris, per exemple, el cas de Brians o el cas de
Quatre Camins, per citar les dues presons més noves.

Pero no tot és, hi insisteixo, raonada critica. Tornem i
reitero i repeteixo que faltariem a la veritat si no digués-
sim que en els dltims anys s’han constatat algunes mi-
llores, moltes d’elles substancials, pel que fa a la qua-
litat de vida dels interns, i aixi podriem parlar tant del
capitol d’assistencia sanitaria, o fins i tot de la millora
de I’ oferta formativa. Tot i aix0, creiem, honorable con-
sellera, que no s’ha tingut el suficient coratge des del
Govern, des del seu Departament, des de la Direcci6
General, i resten encara moltes assignatures pendents,
ijo li anuncio i li n’enumero algunes, que segurament
motivaran successives interpellacions d’aquest Grup,
d’aquest diputat, i segurament d’altres grups de la cam-
bra; per exemple, la privatitzaci6 progressiva dels ser-
veis, el tema de catering, I’entrada i consum de drogues
a les presons, la massificacié i la politica d’infra-
estructures que abans he citat, les esquerdes que hi han
a I’abordatge de la problematica de la sida, el deficit
—per no dir la inexisténcia— d’una auténtica politica
d’assistencia social penitenciaria, la politica de permi-
Sos, etcetera.

Avui, pero, ens hem volgut centrar —i aix0 ja li ho vaig
fer avinent al seu moment oporti— en dues qiiestions
concretes. La primera, I’amplia problematica de la po-
litica de recursos humans, i en segon lloc, la politica de
formacié. I per politica de formacié entenem la creacié
d’una veritable carrera professional, de naturalesa mul-
tidisciplinaria que permeti superar definitivament I’ab-
surd binomi de forces oposades entre el que s6n funci-
onaris de vigilancia, d’una banda, i el que sén funcio-
naris de tractament, de 1’altra. Per tant, la superaci6
d’aquest binomi tan pervers de la contradicci6 que su-
posa la Llei organica general penitenciaria i el Regla-
ment que la desenvolupa, que defensa, entenem que
d’una manera maniquea, defensa la distincié entre els
educadors, d’una banda, i els funcionaris de vigilancia,
de Ialtra.

D’aquesta manera crec, honorable consellera, que abor-
dant veritablement aquesta nova opcid, la constitucié i
la creaci6 d’aquesta carrera professional de naturalesa
multidisciplinaria, d’aquesta manera ja podriem co-
mengar a parlar dels nous centres de veritable rein-
sercid; per tant, ajustar-nos estrictament al model que
contempla i preveu la Constituci6 en el seu article 25 i,
per tant, abandonar progressivament 1’actual model
format o constituit per un model parapoliciac peniten-
ciari.

Entrant en la politica de recursos humans, jo crec que
aquest €s un problema afegit, s un problema que no és
inherent al sistema penitenciari i, per tant, que té més
a veure amb la gestié concreta realitzada pel Departa-
ment. Més d’un, fins i tot, haura pogut veure, els tltims
anys, que hi ha un fenomen latent de radicalitzaci6 pro-
gressiva, no exempta, fins i tot, 1i haig de reconeixer,
d’algun element reaccionari, fins i tot per part dels
mateixos treballadors de presons, que han iniciat amb
bona logica una dinamica d’enfrontament continuat
amb la Direccié General, que ha portat a un logic cor-
porativisme per part dels funcionaris i fins i tot a una
manca d’implicaci6 en la reinsercio, en el tractament.
Es aquest un fenomen que nosaltres atribuim i que im-
putem directament a una gestié no estrictament tecni-
ca; per tant, no professional, diferent a la que va carac-
teritzar la primera etapa de la Direccié General, condu-
ida pel director general Xavier Herndndez, avui conse-
ller d’Ensenyament, on els elements politics, una deter-
minada filosofia no exempta de patemalisme s6n les
que marquen les directrius d’aquest Departament, i un
paternalisme, deixi’m dir, fins i tot una mica empeltat
d’una determinada filosofia, uns determinats valors que
I’aproximen a I’assistencialisme més proxim al segle
XIX que al final del segle XX.

(El president reprén la direccio del debat.)

Es aquest també un model de gestié en materia de re-
cursos humans, on s’evidencia una lamentable manca
de dialeg, d’interlocucid, que ha portat a una forta con-
testacio per part dels sindicats, i és aquest també un
model de gesti6 on existeix una politica massa
bunqueritzada, massa allunyada dels recintes peniten-
ciaris, perque a I’entorn de les dependencies centrals de
la Direccié General —on, per cert, no hi ha la presencia
de cap treballador penitenciari— dominen els funciona-
ris de cossos generals i els que estan vinculats, per ra-
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ons d’afinitat personal i politica, amb el director gene-
ral.

Per tant, deixi’m dir-1i que aquest és una mica el dis-
seny d’aquesta politica de gestié de personal que vos-
teés han fet aquests ultims anys, i un exponent d’aixo
que li acabo de dir ha estat la recent proposta de rees-
tructuraci6 organica i funcional que vostes van presen-
tar fa uns mesos i que incidia presumptament en la
millora, en la racionalitzaci6 de la gestid, i que tenia
més a veure amb una proposta economicista, perque,
disposant d’un personal menys especialitzat, es reper-
cutia a la baixa en el capitol 1. No m’hi referiré, perque
ja ha estat objecte d’altres iniciatives, sobretot en co-
missid, amb sengles proposicions no de llei, pero dei-
xi’'m dir que el resultat d’aquesta politica va ser molt
nefast, perque contribuia o pretenia contribuir a la bai-
xada de la qualificaci6 professional i intentava de po-
sar en practica una politica que «primava» els aspectes
més repressius.

Gracies, pero, a les mobilitzacions, gracies a la tasca
també dels grups politics de I’oposicid, aquesta propos-
ta ha quedat felicment aparcada amb uns certs compro-
misos que esperem que s’acabin produint. De fet, nos-
altres esperem I’esborrany sobre el desenvolupament
concretament dels concursos de trasllat i la primera
oposicid, que, per cert, encara anem molt justos de
temps i entenem que el desenvolupament ple hauria de
comencar-se a iniciar perque es pugui fer efectiu ’es-
tiu del 98, en els tres anys que hi ha previstos, i en
aquest sentit encara que no volem fer un acte de fe, sin-
cerament, consellera, volem fer confianga que aquest
esborrany estigui aviat a disposicié de la representacié
dels treballadors i pugui ser ampliament discutit i deba-
tut, juntament amb la necessitat i amb 1’exigencia
d’abordar també jo diria que un conjunt de paquets, un
conjunt de mesures o un paquet de mesures que incidei-
xi en un nou acord de contingut plenament laboral, per
tant que incideixi en ambits ben concrets, com els d’ho-
raris, formacid, etcetera, que tenen més a veure amb la
feina estrictament laboral, amb la tasca que desenvolu-
pen...

El president

Senyor Ridao, se li ha acabat amb escreix el temps.

El Sr. Ridao i Martin

Perdd, és que m’he excedit en el temps. En tot cas, con-
tinuaré o reprendré aquesta qiiestié en el torn de repli-
ca.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per a la resposta, té la
paraula la consellera de Justicia, honorable senyora
Nuria de Gispert.

La consellera de Justicia

Gracies, molt honorable president. Senyores i senyors
diputats, fent un resum dels objectius que el diputat
interpellant ha demanat o ha dit que en parlaria en suc-

cessives interpellacions, he intentat descriure molt de
pressa part d’aquestes qgiiestions. D’una banda, privatit-
zaci6 de serveis, drogues, massificacid, tractament, po-
litica de personal, formacio, etcetera.

Amb les dades inicials que el senyor diputat ha donat,
ha donat una visi6 del que avui, des del punt de vista
pressupostari, té la Direccié General de Serveis Peni-
tenciaris i de Rehabilitaci6. Jo vull fer una mica de
memoria historica: I’any 84 —no I’any 85— es van rebre
els traspassos de presons; es van rebre uns traspassos en
un moment que les presons, a nivell de tot I’Estat, perd
sobretot a Catalunya, eren totalment obsoletes. L’ tni-
ca presé nova que s’havia fet era la pres6 de Ponent;
I’any 77 es va iniciar la seva construcci6 i I’any 84 es
va acabar.

No hi havia presé de dones. S’havia acceptat per part de
la Generalitat, abans del traspas, la cessié d’un centre,
un centre dedicat a reforma de menors, perque alla es
poguessin ubicar les dones. Tenfem la pres6 Model,
tenfem la Trinitat i les altres presons, les velles. Teniem,
no arribava a 500 cents funcionaris, no arribava a 500
funcionaris i en menys de vuit mesos teniem una pobla-
ci6 penitenciaria de 2.500 interns, 1’octubre de 1984
teniem 2.500 interns.

El personal de tractament ni se sabia el que era, no hi
havia res. Hi havien quatre mestres, hi havien dos edu-
cadors i de personal sanitari hi havien potser dos met-
ges i la resta eren alguns contractes a temps parcials, si
és que n’hi havia. Per tant, el que hi havia era personal
de vigilancia penitenciaria i res més.

De politica de tractament res de res; la politica de trac-
tament es va comengar a fer a partir d’aquell any i es va
comencar a fer a través de 1’ajut que, 10gicament, ens
donaven els funcionaris que en aquell moment estaven
a les presons i de 1’organitzaci6 inicial que es va pre-
veure per la Direccié General de Serveis Penitenciaris.
Avui hem arribat als 2.300 funcionaris que voste diu
més uns 500 laborals, per tant amb una funcié peniten-
ciaria de 2.800, 2.900 persones, entre funcionaris i la-
borals.

La politica de tractament potser, per voste, no €s res,
per nosaltres és molt important i hem fet una gran tas-
ca, una gran tasca, logicament no feta ni per un direc-
tor general, el primer, ni pel segon, feta per la Conse-
lleria i per tota la Direccié General i, naturalment, amb
collaboraci6 del personal penitenciari, una politica de
tractament que té quinze, vint programes diferents, que
pensa en la formaci6 reglada, en la formacié no regla-
da, en treballs manuals, en treball productiu, en forma-
ci6 ocupacional, etcetera. Tinc dades aqui per poder-1i
dir i per poder-li donar, dades de 1’any passat —per tant,
no s6n dades ni de deu anys ni de cinc, ni de dos, sind
de I’any passat—, i per tant més de dos mil interns han
passat per programes de formaci6 reglada, més de dos
mil interns. Aix0 no vol dir que s’entretenen, aixo vol
dir que es dediquen i que ens dediquem directament
que aquestes persones puguin tenir una formacié que
no I’han pogut tenir abans d’entrar a la presd, que pu-
guin tenir una formacid, la minima, i si és possible que
vagin avangant en aquesta formacid, no només de for-
macid tedrica, siné també de formacié ocupacional,
perque puguin tenir una sortida real al carrer.

—
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La nostra politica des del primer dia ha estat, per una
banda, la custodia, perque és una obligacié que tenim,
constitucional, i la reinserci6 social. I la custodia, que
ja era un principi establert i que d’acord amb les pre-
sons que vam rebre ja d’alguna manera s’anava fent,
I’hem seguit mantenint, pero, a més a més, el que hem
fet és un esfor¢ considerable en la politica de tracta-
ment.

Si entrés en altres aspectes com el sanitari, el mateix.
En aquest moment hi ha una programacio sanitaria a
nivell de Catalunya que és I’enveja de la resta de I’Es-
tat, i li ho dic sincerament. Hi ha una programacio sa-
nitaria que es va iniciar des de I’any 85, pero que 1’any
90 va tenir un plantejament molt més seriés. Es va crear
un programa especial, un programa sanitari per als in-
terns, un programa en el qual s’establien tots els aspec-
tes sanitaris que eren necessaris, des d’aquelles malal-
ties com la sida, la tuberculosi o bé el tractament de la
drogodependencia fins a qualsevol altre. La plantilla de
personal sanitari a Catalunya no té res a veure amb la
que hi havia I’any 84, no hi té res a veure perque no es
pot comparar.

Respecte a la massificaci6, continua essent un proble-
ma, molt més petit que fa deu anys, ni comparacio, i en
part li diré que perque s’han creat noves places peniten-
ciaries —aixo esta clar—, perd també perque hi ha hagut
una disminuci6 de la poblacié penitenciaria, una dismi-
nucid que ja era logica, que ja s’esperava; el que no era
logic era el creixement incessant que tenfem de 1’any
84 fins a I’any 92. Després, sigui pel nou Codi penal
sigui per I’aplicacié més selectiva de la presé preven-
tiva, també logicament per I’increment de places peni-
tenciaries, en aquest moment el nombre de places ne-
cessaries seria d’unes sis-centes; esta molt lluny de les
mil o de les dues mil que fa dos, tres o quatre anys po-
drien ser necessaries. Aixi i tot, voste sap que fa uns
mesos vaig presentar el Pla d’equipaments penitencia-
ris en el qual, en dos periodes diferenciats, 1997 a 2001
12001 a 2007, es plantejava una reordenacié total de les
places penitenciaries de Catalunya i, per tant, sobretot
al que anavem era a treballar en aquesta desmassifi-
caci6 d’algunes presons, perd sobretot a la substituci
de les presons de Barcelona i a una quarta presé de
penats necessaria —dic una quarta perque nosaltres con-
siderem que la Generalitat n’ha fet tres: Quatre Camins,
Brians-homes i Brians-dones, perque la presé de dones
era molt necessaria. En aquest punt estem treballant,
estem treballant en la possibilitat que abans de final
d’any puguem iniciar les obres de 1’hospital o de la
unitat psiquiatrica, unitat psiquiatrica molt necessaria i
que probablement estara en un dels recintes de les pre-
sons noves. El projecte s’esta enllestint i sera una uni-
tat que comprendra unes dues-centes places.

Respecte al centre de preventius i al centre de penats
necessari pel que és Barcelona, esta previst, si és pos-
sible dintre aquest any, poder comprar o expropiar la
finca corresponent sobre la qual ja tenim totes les da-
des i I’tnic que falta és pactar o renegociar el preu. En
aquesta finca es podra establir un centre de preventius
o un centre de penats prou important. [ a més a més,
dins d’aquest Pla hi ha tot un projecte en el qual, 10gi-
cament, estem en negociacions amb I’ Ajuntament de

Barcelona perque la possibilitat de substituir les tres
presons requereix trobar un solar adequat a Barcelona
ciutat o als seus voltants, perd en principi a Barcelona
ciutat, i la possibilitat que la sortida de les tres presons
logicament s’ha de fer d’una manera gradual i reque-
reix una serie de treballs tant urbanistics com de plani-
ficaci6 penitenciaria que no es poden resoldre ni en un
mes ni en dos, ni probablement en tot el que queda
d’any.

Respecte a la politica de personal i de formacid, tot és
millorable, aixo segur. El que si que li puc assegurar és
que una politica de personal ha existit i existeix; que es
pot millorar i que la nostra intenci6 és millorar-la, que
hem fet mostres d’aquesta intencid i que crec jo que la
reorganitzacié que nosaltres haviem previst hauria es-
tat positiva i dic «hauria estat positiva» perque vaig
decidir personalment que no imposariem cap reorganit-
zacio si aix0 suposava realment veure-ho com una im-
posicié. Jo crec que aqui el personal o els sindicats es
van equivocar en no acceptar una negociacio en aquest
sentit, pero jo vaig preferir deixar de banda aquesta
reorganitzacio i esperar a poder-la fer amb més calma
en el futur. (Pausa.)

El president

Se li esta acabant el temps, té quaranta-un segons.

La consellera de Justicia

Continuaré després, en la replica.

El president

Moltes gracies, senyora consellera. Per al tom de repli-
ca, té la paraula el diputat senyor Ridao.

El Sr. Ridao i Martin

Gracies, senyor president. I, de fet, enllaco amb les ul-
times paraules de I’honorable consellera, que reconei-
xia que tot és millorable, sobretot en un ambit o en un
aspecte com el de la politica de personal.

Jo, fa breus instants, qualificava el resultat d’aquesta
politica com una politica molt negativa perque, en de-
finitiva, aquella proposta de reestructuracié organica i
funcional que vostes van presentar i que finalment, amb
bon criteri, crec que van retirar en benefici d’un acord
i d’un consens i d’'una negociacié amb els representants
dels treballadors, creiem —a diferéncia del que voste
acaba d’expressar— que contribuia a una baixada gene-
ral de la qualificaci6 professional i, per tant, a posar en
practica una altra vegada més o a validar o a referendar
el que ha estat fins ara una politica que «primava» més
els aspectes repressius i, per tant, més vigilancia i
menys tractament, que és el que creiem que caldria fer.

Jo repeteixo que gracies a les mobilitzacions, a I’esforg
que han desplegat el conjunt dels sindicats, a la tasca
d’alguns grups politics, aquesta proposta ha quedat
aparcada i, per tant, ho repeteixo, honorable conselle-
ra, que no és un xec en blanc perd fem confiancga, espe-
rem que aquestes negociacions vagin endavant.

Ara, com que tot és millorable —i voste ho acaba de dir,
ho ha constatat—, jo vull posar 1’accent especial en
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aquesta qiiestio dels recursos humans i de la qiiesti6 del
personal, sobretot en un aspecte com el de la formacio.
I aixo té la seva transcendencia, perque si t€ importan-
cia i té transcendencia parlar dels concursos de trasllats
de la primera oposici6 que es fara, té importancia par-
lar de la borsa de treball, té importancia parlar de la
mobilitat interdepartamental, té importancia parlar de
la promoci6 interna, per nosaltres té una importancia
cabdal, diria jo, la necessitat d’encetar una dinamica
nova de treball, i és aquest un camp on no s’han expe-
rimentat o no hem detectat notables avencos significa-
tius. Per tant, insisteixo a posar I’accent especialment
en la gestié de recursos humans.

Nosaltres pensem —i vostes ho coneixen perque aixi ho
han plantejat els sindicats i ho han fet des de la unitat
d’accid, i en aquest sentit és important que el conjunt
de sindicats hagin coincidit i hagin convingut a fer una
mateixa proposta— que, com han plantejat, repeteixo,
els sindicats, per tal de dotar de contingut I’article 25 de
la Constituci6, cal donar pas a un nou sistema de treball
i aquest nou sistema de treball que es planteja i que
nosaltres també hi coincidim i fem nostre passa per
instaurar basicament dos o tres aspectes: 1’un és la figu-
ra del tecnic formador, que el seu treball aniria adregat
fonamentalment a tasques de rehabilitacid, per tant in-
crementant el nombre de treballadors en 1’area de trac-
tament; aquesta nova figura entenem que no hauria de
comportar necessariament un increment en el capitol 1.

Una altra pota d’aquest nou sistema de treball podria
ser la formaci6 continua, per tant la millora del servei,
en aquest sentit, és essencial i, per tant, superar una
mica la forta resisténcia als obstacles, les reserves que
vostes tenen per abandonar el cos uniformat i accedir a
un model analodgic, homologable al que avui vostes
mateixos han posat en practica en un ambit com és el
de la justicia juvenil.

I finalment, nosaltres entenem que cal un esfor¢ deci-
dit en un terreny o un ambit com és el de la promocié
interna. Mitjancant aquest instrument, el de la promo-
ci6 interna, creiem que s’aconseguiria un increment
molt notable del personal dedicat a tasques de tracta-
ment i, per tant, que facilitaria, faria més viable la in-
corporacio a aquestes feines dels treballadors del grup
D, que potser s6n els que han vist més penalitzada la
seva tasca o la seva activitat histdricament, perd també
ho haurien vist a partir eventualment de 1’entrada en
vigor o de la posada en funcionament de la proposta de
reestructuracio organica funcional felicment aparcada.

En aquest sentit, consellera, ja li anticipo i ja anuncio
als membres del seu Grup Parlamentari que la nostra
Moci6 subsegiient a aquesta interpellacié tindra per
descomptat un primer punt de constatacid, de valora-
cid, de balang del que ha estat la gestié en materia de
recursos humans del seu Departament durant aquests
anys, per0 incidira molt en el futur i, per tant, incidira
molt en aspectes com la vertebracié d’aquest nou sis-
tema de treball a partir d’implementar la figura del tec-
nic formador, de la formaci6 continua i de la promocié
interna.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,
honorable consellera.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn de replica, té
la paraula ’honorable senyora consellera.

La consellera de Justicia

Gracies, molt honorable president. Senyor diputat, con-
tinuant amb la meva intervencié anterior, voldria aca-
bar una part del tema de les negociacions amb els sin-
dicats, amb els representants dels sindicats.

Com he dit, aquesta reestructuracid no es va dur a ter-
me perque no es va arribar a un acord amb ells i jo vaig
creure que no s’havia d’imposar. Aixo no vol dir que no
fos positiva aquesta negociaci6 o aquesta renegociacio;
jo crec que potser no es va entendre suficientment o
potser es va fer més emfasi en alguna determinada part
d’aquella negociacid, pero jo crec que en aquell cas, en
la proposta de la Conselleria, el que es pretenia preci-
sament era no relegar a funcions merament mecaniques
o de vigilancia els funcionaris del grup C i del D, sin6
redefinir les funcions, i en aquesta redefinici6 hauria
pogut entrar probablement —i dic probablement- la fi-
gura aquesta del tecnic formador o la de I’educador,
com en aquest moment hi és. El que passa és que aixo
ha quedat aparcat —jo dic «aparcat» perque un dia es
pot reprendre—, perd que potser va ser un error. Aixi i
tot, dono en aquest sentit per acabada aquesta temati-
caiel que si que vull dir-li és que les negociacions en
un altre sentit van seguir, en aquest moment s’estan
mantenint i del que s’esta tractant és d’intentar entre
tots poder fer i convocar els concursos de provisié de
llocs i les oposicions perque entre el mes de juny i el
mes de setembre d’aquest any puguin enllestir-se les
que es van acordar per a I’any 97.

Respecte a la formaci6 del personal, jo vull recordar al
senyor diputat que, des que la Conselleria de Justicia va
assumir les transferéncies en materia de serveis peni-
tenciaris, el Centre d’Estudis Juridics i de Formaci6
Especialitzada, que en aquell moment era un servei de
la Secretaria General, perd que al cap de cinc anys ja va
ser organisme autOnom, va crear-se especialment per al
personal penitenciari i per al personal de justicia juve-
nil, especialment, perque la seva funci6 inicial era la de
formaci6 inicial del personal especific. I per tant, no
puc dir-li de memoria la quantitat i qualitat de cursos
que s’han fet en aquests darrers anys, cursos que en cap
cas mai hi havien tingut accés els funcionaris de pre-
sons quan no estaven adscrits a la Generalitat de
Catalunya, és a dir quan depenien del Ministeri de Jus-
ticia no tenien ni I’oferta, ni la qualitat, ni la quantitat
dels cursos que en aquest moment i des de fa deu anys
tenen des de la Conselleria. Que sempre €s més neces-
sari més cursos? Es clar. Que el Centre d’Estudis ha
intentar abastar moltes més possibilitats? També, i que
aquesta és funci6 del Centre d’Estudis i que cada any
aquesta oferta que es fa de formacié continuada es con-
tinuara fent i es continuara millorant.

El que si que és previsi6 del Departament, i per tant de
la Direcci6 General de Serveis Penitenciaris i del Cen-
tre d’Estudis, és intentar per mitja de la reforma de la
Llei de la funci6 publica de fa tres anys poder fer cur-
sos selectius a aquells funcionaris de nou ingrés, cursos
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selectius que molt sovint hem pensat que eren necessa-
ris, que no podien ser cursos ni de dues setmanes ni de
tres setmanes, sind cursos que poguessin durar entre
tres 1 sis mesos, per donar-los una formacié no només
tedrica, sind practica, als funcionaris de nou ingrés.
Aquest projecte, el tenim treballat, el tenim estudiat i la
nostra idea és que en el procés selectiu proper es pugui
portar a terme un curs selectiu d’aquest estil.

Tot esperant la proposta de la Mocié que el senyor di-
putat m’ha dit, seguirem treballant —com he dit— en el
que és I’objectiu fonamental de la Conselleria en aques-
ta Direcci6 General, que és, per una banda, la custodia,
per una altra la reinserci6 social, entenent que el que
s’esta fent des de I’any 84 fins aqui és un canvi substan-
cial en el sistema penitenciari catala, un canvi substan-
cial que qualsevol funcionari que hagi estat abans del
84 i després a les nostres presons no pot dir que aquest
canvi no ha estat realment positiu.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyora consellera.

Modificacio de I'ordre del dia

Abans de continuar amb 1’ordre del dia, he d’informar
la cambra que a solicitud de ’honorable conseller de
Treball i del diputat interpellant, diputat senyor Rafié,
es posposa per a una altra sessi6 plenaria el punt nove
de I’ordre del dia; i aixi mateix, a sollicitud de 1’hono-
rable conseller d’Ensenyament i de la diputada inter-
pellant, senyora Montserrat Duch, es posposa també
per a una propera sessié el punt 11 de I’ordre del dia.

Interpellacié al Consell Executiu sobre
I'aplicacio i el desplegament de la Llei
12/1993, del 4 de novembre, de creacio
de I'Institut per al Desenvolupament de
les Comarques de I’Ebre

Per tant, passariem ara a substanciar el des¢ punt de
I’ordre del dia, interpellaci6 al Consell Executiu sobre
I’aplicaci6 i el desplegament de la Llei 12/1993, del 4
de novembre, de creaci6 de I’Institut per al Desenvolu-
pament de les Comarques de I’Ebre, presentada pel
Grup Socialista. Té la paraula per exposar la interpela-
ci6 el diputat senyor Maria Gil.

El Sr. Gil i Agné

Gracies, senyor president. [Hustres diputades i diputats,
honorable senyor Artur Mas, conseller de Politica Ter-
ritorial i Obres Publiques i president de 1’Institut de
Desenvolupament de les Comarques de 1’Ebre, la pre-
sentaci6 d’aquesta interpellacié ve motivada per diver-
sos aspectes, crec que cada un d’ells important. Un se-
ria pel seguiment que jo mateix faig d’aquesta institu-
cid, d’aquest Institut, no solament per la proximitat
geografica, que és molta, sind pel desenvolupament de
les seues activitats; 1’altre aspecte seria per una serie de
reflexions que he tingut amb diferents partits politics

que formen part d’aquest Institut, diferents i jo diria
gairebé tots, i després també hi hauria una altra motiva-
cio, que seria la lectura atenta de la Llei que va propi-
ciar la creaci6 d’aquest Institut i que ja d’entrada dic
que té uns objectius molt definits, molt positius, i altres
aspectes també que penso que s’han de deixar i s’han
d’assenyalar com a molt positius.

De fet, fa uns mesos, quan també vaig parlar aqu{ so-
bre les terres de I’Ebre i concretament de 1’Institut de
Desenvolupament, vaig dir que possiblement no seria
I’dltima vegada, i efectivament, em torno a trobar aqui,
pero des d’un punt de vista —almenys esta €s la inten-
cié meva— constructiu i positiu, encara que no estigui
mancat de critiques, que penso que en una societat
democratica ajuden a avancar la mateixa societat. En-
tenc que per entendre el moment actual en que es tro-
ba I’Institut caldria fer unes breus refereéncies histori-
ques que poden ajudar-nos a entendre millor el tema
que nos ocupa, tema que €s de primerissima importan-
cia per a les terres de 1’Ebre.

Des que les dones i homes d’aquest pais varen deixar
enrere els llargs anys d’intolerancia i supressié de les
Ilibertats collectives i individuals i es van comencar a
respirar els nous aires de la incipient democracia, érem
plenament conscients de la gran mancanga de formes
organitzatives de tot tipus que es donava a la nostra
societat i que eren del tot necessaries per tal d’avancgar
en progrés i benestar. Sabfem tots plegats, la gent
d’aquest pais, del temps perdut, i calia posar-nos a tre-
ballar immediatament. I aixi va ser com arreu del pais,
del nostre pais, del nostre estimat pais, un corrent d’aire
fresc d’associacionisme va omplir els pobles i les ciu-
tats illusionant tants i tantes ciutadanes i ciutadans
d’aquest mateix pais. Ara bé, les terres de ’Ebre —€s a
dir, les comarques del Baix Ebre, Montsia, Ribera
d’Ebre i Terra Alta— no van ser alienes a aquest popu-
lar i massiu moviment associatiu, ans al contrari, ja que
ben aviat varem aconseguir del restituit president Josep
Tarradellas el reconeixement d’aquest territori, tant a
nivell comarcal com supracomarcal, sota I’encertada
denominacié de Consell Intercomarcal de les Terres de
I’Ebre, i que el dia 3 de novembre de 1979 es posa en
marxa de forma definitiva. (Remor de veus.)

Aquestes quatre comarques, amb importants singulari-
tats propies, pero a la vegada amb nombroses proble-
matiques comunes, varem rebre amb extraordinaria
ilusié la creacié d’aquest Consell Intercomarcal que
tantes expectatives i esperances obria en aquestes ter-
res i que venia a cobrir un buit molt preocupant per a la
gent d’aquestes comarques. Per mitja d’ell, del Consell
Intercomarcal de les Terres de I’Ebre, ens sentiem molt
a prop de la recuperada Generalitat de Catalunya i, és
clar, del seu president, que tan rapidament va saber fer
seva la inquietud organitzativa de tot un territori historic
fins arribar a elaborar ’any 1979 un anomenat Progra-
ma d’accions prioritaries, que en bona part ha estat la
base de les actuacions posteriors del Govern de la Ge-
neralitat en materia de dotacions infraestructurals i de
serveis al conjunt de les comarques esmentades.

La filosofia politica d’aquest Consell Intercomarcal era
que totes les inversions publiques a la zona anessin
adrecades a dos objectius fonamentals: articular el ter-
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ritori en el seu conjunt i crear les bases que possibilites-
sin un minim de desenvolupament economic i social,
com explica molt bé el periodista i historiador tortos{
Josep Bayarri en aquest llibre titulat Les terres de
I’Ebre, encara un futur.. 1 és que calien respostes ter-
ritorials rapides a problematiques territorials urgents.

Perd incomprensiblement i amb no menys dosi d’ir-
racionalitat politica —i que ara no tinc temps d’explicar—
es va decidir, al cap d’uns pocs anys, trencar la illusié
i ’esperanca de tot un territori i de la seua gent fent
desapareixer el Consell Intercomarcal de les Terres de
I’Ebre i obrint una greu crisi politica al nostre territo-
ri. Després, I’any 1987 es creen els consells comarcals,
dels quals es pot afirmar —acceptant les diferenciacions
territorials que calgui, que n’hi han— que amb més pena
que gloria arriben als nostres dies.

Evidentment, els consells comarcals per separat no
podien ni poden portar a terme els objectius globalit-
zadors i supracomarcals del desaparegut Consell Inter-
comarcal —jo parlo amb prou coneixement d’aquest
tema, dels consells comarcals, perque vaig estar conse-
ller comarcal els vuit primers anys des de la seua ins-
titucid. Pero com que la realitat de vegades és molt tos-
suda —i la gent d’aquelles terres ho som bastant—, al
comencament dels noranta torna a renaixer la necessi-
tat, i una necessitat urgent de retrobar una férmula
organitzativa intercomarcal. Aquesta férmula es fa re-
alitat el 4 de novembre del 1993, quan aquest Parla-
ment, per llei, assumida per tots els partits politics pre-
sents en aquesta cambra, promou la creaci6 d’un orga-
nisme autdOnom supracomarcal, és a dir la creaci6 de
I’Institut per al Desenvolupament de les Comarques de
I’Ebre, acci6 legislativa aquesta que honora els mem-
bres d’aquesta cambra i el mateix govern de la Gene-
ralitat.

Perd malauradament, honorable conseller, aquesta ins-
titucid ja va néixer raquitica en organitzacio, pobra en
recursos —pensem que el pressupost que té enguany és
de 49 milions; 29 per a despeses ordinaries, 20 per a
treballs propis, com s6n projectes, mesures, accions—,
que té tres persones dins de I'Institut —una directora i
dos administratius—, que gracies o malgrat I’esfor¢ que
fan per tirar les coses endavant son tres persones, no en
sén més, i també va néixer debil en decisions. De tal
manera €s aixi que ben aviat, el 2 d’abril de 1996, es fa
del tot necessaria la revisié d’aquesta Llei introduint-hi
modificacions tan importants com sén la incorporacid
de la figura del vicepresident —que no hi era present; hi
havia inicament president—; la representacio de tots els
partits parlamentaris, que tots tampoc hi eren presents;
la participaci6 en 1’elaboraci6 del Pla territorial parci-
al de les terres de I’Ebre des del mateix Consell Rector;
la renovacié gairebé immediata dels membres del Con-
sell Rector d’acord amb els resultats electorals que
I’afecten —i que en los estatuts anteriors la reglamenta-
cio, el canvi era sine die, o sigui quan sigués—, modifi-
cacions totes elles que pressuposen des del Govern de
la Generalitat la bona voluntat i que jo no vull escati-
mar quant a funcionament d’aquesta institucid. Pero,
conseller, no n’hi ha prou amb tot aixo.

A hores d’ara ja es detecten els aspectes principals de
funcionament que posen en entredit el correcte i desit-

jable funcionament de I’Institut. Primer de tot, és del tot
necessari reglamentar la comissié permanent del Con-
sell Rector amb reunions mensuals per tal de fer un
seguiment de tot el treball que s’esta portant a terme
dins de I'Institut i a la vegada promoure iniciatives per
portar al plenari. Ara ja es reuneixen tot els primers
divendres de mes els membres, alguns membres del
Consell Rector, pero sense tenir el caracter d’organ ins-
titucional reglamentat. Es clar, aquesta manera de fun-
cionar provoca desencis i desanim en els membres del
Consell Rector que es reuneixen, i d’aixo en puc donar
fe perque parlo bastant amb ells.

Segon. Caldria tirar endavant les comissions de treball
sectorial amb gent especialitzada, per tal d’aprofundir
en cada sector i aixi —com diu la mateixa Llei— poder
detectar millor les necessitats i buscar-ne la seva millor
execuci6. Tant de bo que la seu de I’Institut necessités
tancar ben tard cada nit, aquestes comissions permetri-
en a qui ho desitgés, la incorporaci6 al treball actiu de
les institucions que formen part del Consell Assessor,
entre les quals cal fer esment a sindicats, organitzacions
empresarials, cambra de comerg i d’altres.

Per tant, entenem que 1’Institut ha de ser capa¢ d’en-
grescar aquestes persones i aquestes administracions
que de segur —segur, de veritat— collaborarien i colla-
boraran si veuen que la disposicié de I’ Administraci6
principal, en este cas de la Generalitat de Catalunya, és
dotar de recursos i d’un bon funcionament aquesta ins-
titucio tan esperada en aquestes terres.

S’ha acabat el temps?

El president

Passen tres segons.

El Sr. Gil i Agné
Tres segons? Bé, ja continuaria, en tot cas, després.

Gracies.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per a la resposta a 1’ex-
posici6 de la interpellaci6 té la paraula el conseller de
Politica Territorial i Obres Publiques, senyor Mas.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
senyor diputat, bé, jo no sé si ha pogut fer la llista com-
pleta i exhaustiva de totes les demandes que anava a fer
respecte a coses que s’ haurien de fer i que, a criteri seu,
no estan fetes. En tot cas, hauria estat util, doncs, de
coneixer-les per poder explicar-li, a criteri meu, doncs,
com esta cada un d’aquests temes, no?

Pero, bé, abans d’entrar concretament en els dos que
voste ha exposat en els dltims moments de la seva in-
tervencio, jo voldria fer molt breument una valoraci6
respecte al que significa I’Institut de Desenvolupament
de les Comarques de I’Ebre, en el segiient sentit, i és
que voste diu: «Bé, I’Institut té aspectes molt positius»,
aixo és d’agrair perque, bé, és un reconeixement de la
tasca positiva que fa aquest Institut i de la necessitat de
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la seva mateixa existencia. Per0 jo, en moltes converses
amb gent que esta vinculada a I’Institut, també d’altres
partits politics, en alguna ocasié he observat que potser
hi ha un enfocament de principi una mica diferent, que
jo crec que hauriem d’aclarir de cara al futur, i és que
sempre he tingut la sensacié que alguns de vostes pen-
sen que I'Institut s’hauria de convertir en I’ Administra-
ci6 —no sé si tinica 0 no— pero en I’ Administraci6 de les
comarques de I’Ebre, i jo crec que aquest és un enfoca-
ment equivocat —crec. Aquesta és 1’opinié que nosaltres
sempre hem sostingut, perque entenem que la funcié de
I’Institut no és aquesta. Voste diu: «L’Institut va curt de
personal, I’Institut va curt de pressupost.» Bé, pero és
que darrere de I’Institut, darrere de 1’Institut o al cos-
tat de I’Institut hi ha el conjunt de I’ Administracié de
la Generalitat.

Tots els departaments que tenen una incidéncia, di-
guem-ne, especial o significativa, basicament d’inver-
si6 o de promoure programes en el conjunt de les ter-
res de I’Ebre, estan representats en el Consell Rector de
I’Institut, tots ells, practicament, o sense excepcio,
vajal, per tant, no és que 1’Institut per ell mateix sigui
poca cosa. Es clar, si I’observem d’una forma absolu-
tament aillada, i sembla com si I’Institut fos I’dnica
Administracié no local que intervé en el que és el con-
junt de les comarques de 1’Ebre, aleshores, evident-
ment, tres persones i 50 milions de pressupost és molt
poc. Evidentment que és molt poc, si ho observem des
d’aquest punt de vista.

Ara, si—tal com jo penso— ho posem a la seva justa di-
mensio, que vol dir que al costat de I’Institut hi ha tota
una administraci6, en aquest cas la de la Generalitat,
que esta actuant d’una forma, a més a més, molt evident
i molt significativa en el conjunt de les comarques de
I’Ebre, aleshores, jo diria que el fet que I’ Institut tingui
una estructura lleugera, doncs, més aviat €s positiu,
perque vol dir que no estem recarregant amb estructu-
res molt feixugues el que €s la justa administracié del
conjunt dels recursos publics, en aquest cas adminis-
trats per la Generalitat de Catalunya, sin6 que el que
estem és intentant crear o dimensionar correctament un
institut agil, un organisme eficag, perd que no necessa-
riament ha de substituir I’ Administracié de la Genera-
litat, sind que el que ha de ser és un forum, per enten-
dre’ns, de trobada de diversa gent, doncs, que tenen
coses a dir a les comarques de 1’Ebre; ha de ser un
agent promotor d’iniciatives i d’idees i, a més a més, ha
de tenir unes funcions especifiques que en aquest mo-
ment té i que, deixi’m dir, que, a més a més, des del
mateix Govern de la Generalitat estem, a més a més,
doncs, potenciant, estem fomentant que aquest Institut
tingui cada vegada una incidéncia més evident en el
que és el conjunt de les comarques de I’Ebre.

Li posaré dos exemples. Un, el primer, el Pla territori-
al parcial que en aquest moment s’esta desenvolupant
des de fa aproximadament, doncs, entre sis mesos i un
any, i que voste sap molt bé que, a més a més, és el se-
gon Pla territorial parcial que s’esta fent a Catalunya,
després del metropolita de Barcelona.

Per tant, escolti’'m, des d’aquest punt de vista de la pla-
nificacid, si sumem Pla director del delta de I’Ebre, Pla

territorial parcial, el segon que es desenvolupa a Cata-
lunya, abans que molts altres, que, justament també
podrien reclamar, doncs, el seu dret; haver estat, doncs,
els segons d’aquesta llista, pero per decisié del Govern
de la Generalitat, del Govern de Catalunya, va ser con-
cretament les comarques de 1I’Ebre les que es va deci-
dir de posar, en segon terme, en aquest nivell de plani-
ficacid; tercer, el Pla de desenvolupament equilibrat de
les comarques de 1’Ebre, que també existeix, no? Es
clar, aixo vol dir que, des d’un punt de vista de plani-
ficaci6, hi ha una incidéncia molt especial, en la qual té
una intervencié molt directa el mateix Institut.

Segon exemple. La navegabilitat del riu Ebre. Voste sap
que hi havia un organisme, un institut, un consorci es-
pecific per gestionar els primers passos de la navegabi-
litat, que era el Consorci de Navegacid, concretament,
i aix0 fa pocs mesos també es va decidir refondre la
seva estructura. On? Doncs, precisament, dintre de
I’Institut, que és una mostra més, un exemple més, de
I’interes que hi ha perque sigui I’Institut qui agafi, di-
guem-ne, aquesta veu principal quant al foment de de-
terminades actuacions o de determinats programes i la
gestié d’alguns temes molt especifics.

Perd, ho torno a dir: jo crec que seria un error d’enfo-
cament inicial pretendre que aquest Institut, doncs, es
desenvolupés d’una forma molt important des del punt
de vista de I’estructura o del pressupost, perque, en
definitiva, estructura administrativa i pressupost estan
garantits per la mateixa Administracié de la Generali-
tat de Catalunya.

Respecte als temes més puntuals que voste comentava
al final de la seva intervencid, que completaria si és que
n’hi haguessin més en el torn de..., a la segona interven-
cio, voste deia «reglamentar aquesta Comissié perma-
nent», que esta prevista en aquesta segona Llei de 1’any
96, doncs, bé, aix0, concretament, suposo que en deu
estar informat, a 1’dltima sessié del Consell Rector, de
fa poques setmanes, es va posar aquest tema sobre la
taula, es va comengar a discutir i nosaltres varem dema-
nar un cert temps, que eren poques setmanes, el com-
promis era aquest, per poder contestar un document
que en aquell moment se’ns va lliurar, i que nosaltres,
doncs, esperem poder contestar d’aqui a pocs dies, pre-
cisament per intentar regular el funcionament d’aquesta
Comissié permanent.

I respecte a les comissions de treball sectorial, simple-
ment esmentar que, en relacié amb el que és el Pla ter-
ritorial parcial de les terres de I’Ebre, i el seu desenvo-
lupament, que basicament esta adscrit al mateix Insti-
tut, logicament, en aquest moment voste sap molt bé
que hi ha tota una serie de comissions sectorials que
estan treballant, precisament, amb I’objectiu de poder
formular aquest Pla territorial parcial.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per al torn de réplica
té la paraula el diputat senyor Gil, per un temps maxim
de cinc minuts.
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El Sr. Gil i Agné el Decret del 28 de desembre de 1995, sobre el procés
<. . . d’elaboracid i tramitaci6 del Pla territorial parcial de les
Gracies, senyor president. Senyor conseller, els primers ) - .
. . . . terres de I’Ebre, en ’article segon, un, dos, tres, diu:
minuts los he esgotat intentant explicar el sentiment, la L Tnsti 1D 1 de les C
necessitat, la urgéncia que aquelles terres tenen d’un « ’nstltut per &’ esenvolupament ce fes omarguics
L s de I’Ebre, mitjancant el seu Consell Rector, fara el se-
organisme com aquest; per tant, no m’ha sabut greu . dels treballs i ser3 ] ) fa als ob
dedicar-hi uns minuts per entendre millor que €s lo que guiment de's treballs 1 sera consultat pel que 7 als ob-
e jectius, la metodologia i les determinacions del projecte
pot representar 1’ Institut . . .
’ del Pla territorial parcial». En dir «el seu Consell Rec-
I després tampoc no he escatimat elogis, alguns elogis, tor», per mitja del seu Consell Rector, en el Consell
evidentment, i més que se’n podrien donar en a]guns Rector hi ha els partits pOllthS també, i ells se queixen
aspectes, quant a bona voluntat de funcionament. Jo que no estan massa cridats, no estan massa informats de
crec que hem de fer un esforg, tant des del Departament com van les coses; per tant, se senten una mica margi-
de Politica Territorial que vosté presideix i des de la nats. Es este, per tant, I’esperit que nos mou.
ent d’alli baix, per atansar postures en aquells aspec- ) s . .
;ges ue no necesl;ériament s%n ostures t((l)talmentp en- Senyor' conseller, | II.IStltut €s jove, 1 com tofa cosa jove
fror?tades sind que, de ve, adespnecessiten un acobla- n.e(.:essua un cert crelxemﬁ,nt, que Es normal en tota ac-
¢ ’ que, & ’ tivitat humana. Jo lo que li prego és que tingui confian-
ment. ca en la gent d’aquelles terres; que nos doti d’un insti-
Per exemple, hem de recongixer que, des que es va cre- tut ben organitzat i jo li asseguro que si esta ben or-
ar I’Institut, passats dos anys, hi va haver d’haver una ganitzat | IUSFItUt i la gent d’aquelles terres poden tre-
modificacié de la Llei que es va millorar; hi havia un ballar, ben aviat se veuran els resultats.
president, se va crear una vicepresidencia. Ja ho he dit Grici ‘dent: orici di d
abans: no hi eren tots els partits, ara hi son tots els par- racies, senyor president; gracies, senyores diputades,
o T senyors diputats.
tits, 1 algunes coses més. Aixo €s positiu. Per tant, en fi, Y P
el mateix Departament reconeix que hi havia unes man- .
cances. El president
Vosté em diu que se regulara la Permanent. Perfecte. Si Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn de réplica té
és aixi, perfecte; si hi ha alguna regulacié en queé la gent la\pa}r aula I’honorable senyor conseller, per un temps
que se reuneix tots els primers divendres de mes, que maxim de cinc minuts.
no té cap connotacid religiosa, els primers divendres de
mes d’abans, perd que ho fan d’una forma, fins ara qua- El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
si espontania, sense saber massa bé en quin lloc insti- S ! .. d Molt b
tucional se troben, esta és una preocupacié. Voste diu: 1, moltes gracies, senyor president. Molt breument
«No, que aixo se regulara i se reglamentara.» Perfecte. perque al final, doncs, la valoraci6 del dlE“tat senyor
Crec en la seua paraula Gil ja era quasi, quasi, doncs, una crida a I’esperanca i
a la confianga, i jo li asseguro que des del Govern de
Després en I’estudi que s’esta fent del Pla territorial Catalunya, i, concretament, des del nostre Departament
parcial és veritat lo que voste diu, perd també és veri- la compartim absolutament i ens hi afegim absoluta-
tat que la gent i els partits politics representats que, ment.
d’alguna manera, d’alguna manera han de ser I’anima . . . des  he i 1
d’este Institut, a part de tots els treballs que es facin per Es més. Pensi que a vegades jo mateix he tingut la sen-
la gent del mén empresarial, dels sindicats, este mén saci6 que nosaltres, fins i tot, tenfem més confianga en
politic no hi forma massa part, no hi ha participat mas- les p9581b111tats de les terres de I'Ebre, que .gf:n.t d alla
sa. 1o se I’ha cridat. 1. llavors. és clar. aixd entra una mateix. A vegades, he tingut aquesta sensacid, i li par-
; Ak O chah ! ; Tnsti 9
mica en contradiccié amb los objectius que aqui estan lo com a pre51de’nl: de ll)Instltut,I?efl ex.emple, no: gn
molt clars, o les funcions de I’ Institut, com és elaborar, moments qu(el m he t(r;) at. f]u(? ,1 f.aV1.a un dgrlal u, di-
avaluar i executar o impulsar plans de promoci6 i des- gU(?I/l’l-Il% nod ¢ revin 1Cfa(310, s1no, tins 1 tot, de lamen-
envolupament de caracter global i sectorial, etcétera. tacio sobre determinats fets, que jo crec que era, sim-
plement, exagerada. Perque, realment, durant aquests
Per tant, jo lo que intento —no sé si ho aconsegueixo—, darrers anys hi ha hagut un progrés general a les comar-
lo que intento dir és que hi ha molta illusié en aquelles ques de I’Ebre molt important, molt important.
terres amb aquest Institut; que els mateixos politics que , C rn. s .
en formen part —jo, és clar, parlo en nom dels politics, El que passa és que voste dira: «Bé, pero de tota mane-
dels companys politics i jo diria quasi de tots els grups ra algl\mes B e(llles N f lguqa partldballgun/es d f?lles(.l..»,
politics— que no se sentin defraudats perque vegin que pe{que a Veg‘;,esl va orag’lolris glo ﬁ S son af1msca Tls’
lo que ells estan fent no té una certa continuitat. Perque «alguna part d-algunes d elles no han aga a}t aque ,a
este..., sap quin és el perill que hi ha en tot aixd, senyor velocitat de creuer que realment tots desitjariem.» Bé,
conseller? Es que els treballs que faci esta Comissié potser/ S1, pero alx;) no ?ega qzlle h:i’hagl ha%ué aqqeft
Permanent, el grup politic format per tots els grups Progres 1, en qualsevol cas, des dun punt de vista
politics, després vegin que no té continuitat. d 1nfraestmctures, toti que queden coses per fer, i que
jo séc el primer no només que ho sé siné que, a més a
Jo sé que el que voste diu que, efectivament, 1’ Institut més, no m’importa gens de reconeixer-ho, doncs, tam-
no és una administracié que pugui fer tots els papers de bé és veritat una altra cosa, i €s que s’ha fet un esforg
les diferents administracions, en aixo estem d’acord de creacid d’infraestructures a molts nivells diferents
perque la Llei ho diu aixi, pero, en tot cas, fixi’s voste, realment importantissim, no?
S
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I ara mateix jo podria fer un repas, que no puc fer per
falta de temps, pero fins i tot de memoria, de les coses
que ha fet només el nostre Departament aquests darrers
cinc, deu anys a les comarques de 1’Ebre, a les quatre
comarques de I’Ebre, i realment hi ha hagut un canvi
espectacular des de tots els punts de vista, no? Tot aixo,
evidentment, sén instruments que la gent de les terres
de I’Ebre tenen per garantir-se o per assegurar-se el seu
desenvolupament de futur; cap d’aquestes infraestruc-
tures, per ella mateixa, és una finalitat en ella mateixa:
totes elles s6n instruments o eines a favor d’aquest des-
envolupament de cara al futur, que, de tota manera, jo
crec que s’esta produint, i també en aquest sentit en
podriem posar exemples ben evidents.

Dit aix0, a mi el que m’agradaria, doncs, és simplement
recalcar alld que ja he dit al comencament, no?, i és que
és molt important que entenguem tots plegats quina és
la funcié de I'Institut i les seves possibilitats. Perque,
logicament, I'Institut, ’hem d’utilitzar al maxim pos-
sible, li hem de treure tot el fruit i tot el suc possible
entre tots —d’acord—, perd tampoc 1’hem d’abocar, tam-
poc li hem d’exigir més d’allo que realment 1’ Institut
pot fer per ell mateix, perque, aleshores, abocarem
aquest Institut i la gent que el representa a una certa
frustracié. I —torno a dir— si algd diu: «La funcié de
I’Institut de Desenvolupament de les Comarques de
I’Ebre és convertir-se en un gran agent inversor public»
—per entendre’ns: fer carreteres, o revestiments de rega-
dius, o escoles, o hospitals, o el que sigui—, aleshores
estem demanant a I’Institut que faci alldo que no ha de
fer, perque per fer aixo hi ha tots uns departaments de
la Generalitat de Catalunya que ho esta fent, tot aixo,
que ho ha fet en el passat, que ho esta fent ara i que ho
vol seguir fent en el futur, i, per tant, la funcié de I’Ins-
titut ha de ser una funcié, diguem-ne, primer, de con-
sens, de debatre els temes alla, logicament, i després
també de creacié d’aquests mecanismes d’illusié i de
confianga que voste reclamava. Jo crec que en aquest
sentit les bases estan posades, els fonaments hi sén, i
ara, logicament, €s responsabilitat de tots nosaltres, del
Govern en primer terme, perd també de totes les perso-
nes i de tots els partits que estan representants dintre del
mateix Institut, que, realment, aquestes bases es vagin
consolidant de cara al futur. Nosaltres treballarem en
aquest sentit.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyor conseller.

Alteracié de I'ordre del dia

Senyores i senyors diputats, d’acord amb I’article 62.4
i a sollicitud de la cinquena part dels membres de la
cambra, del Grup de Convergencia i Uni6, es proposa
una alteraci6 de I’ordre del dia en el sentit que els punts
12 i 13 —interpelacions— es substanciin dema al mati en
comencar la sessid. Si no hi ha cap objeccid, conside-
rarem aprovada aquesta proposta per assentiment.
(Pausa.) S’ aprova.

Mocié subsegiient a la interpellacié al
Consell Executiu sobre I’aplicacié de
la LOGSE, pel que fa als programes de
garantia social

I, per tant, passarem, doncs, al punt catorze de I’ordre
del dia: Moci6 subsegiient a la interpellacié al Consell
Executiu sobre I’aplicacié de la LOGSE pel que fa als
programes de garantia social, presentada pel Grup
d’Esquerra Republicana de Catalunya. Per exposar-la,
té la paraula el diputat senyor Bargall6, per un temps
maxim de deu minuts.

El Sr. Bargallé i Valls

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
en el passat Ple que es va substanciar de la forma tra-
dicional, amb interpellacions i mocions, hi hagué tres
interpellacions que afectaven aspectes diversos de des-
envolupament de la implementacié de la LOGSE a
Catalunya, i un dels aspectes era la interpellaci6é que
presentava el Grup d’Esquerra Republicana sobre els
programes de garantia social. Els programes de garan-
tia social sén una de les novetats, precisament, que
aporta la LOGSE. Com vostes saben, la LOGSE fa di-
verses coses; en alguns casos modifica ben poc i can-
via el nom; en d’altres casos planteja algunes innova-
cions basades en practiques ja existents, i en alguns
casos presenta algunes innovacions —en molts pocs ca-
sos— que, realment, la comunitat educativa no tenia
experiencia, i una d’aquestes innovacions de les quals
la comunitat educativa no en tenia experiencia sén els
programes de garantia social, els programes de garan-
tia social destinats a aquells nois o aquelles noies que
acaben la secundaria obligatoria i no tenen la titulacié
que els acrediti haver cursat aquests estudis de manera
efectiva. «Nois i noies» dit d’'una manera amplia, per-
que cal suposar que estem parlant ja de persones de
divuit anys, perque amb el panorama educatiu, amb
I’edat prevista i amb els dos anys de repeticié que cal
suposar que faran aquests nois i noies abans d’acabar el
quart d’ESO sense tenir la titulacié adequada, estem
parlant ja de persones de divuit anys, i que, per tant,
molt sovint, quan algd s’ha plantejat els temes de ga-
rantia social s’ho plantejava amb la mentalitat de 1’an-
tic sistema educatiu i, per tant, de persones d’una edat
molt inferior.

La LOGSE dibuixa molt superficialment el que sén els
programes de garantia social, i ens diu, simplement,
que so6n els estris d’insercié en el mercat laboral —no
utilitza la paraula «mercat laboral», pero és la que més
clarament podem utilitzar per entendre’ns— d’aquestes
persones que han acabat la secundaria obligatoria sense
la qualificaci6 pertinent, o el mitja de reconduir aques-
tes persones a I’ensenyament reglat, concretament a la
formacio professional especifica de grau mitja.

Aix0 és el que en diu la LOGSE, no en diu res més, i
el que ens comencavem a trobar —i aquest era el motiu
de la nostra interpellacié— és que, tot i que no s’ha, en-
cara, generalitzat del tot ’aplicaci6 de la LOGSE a
Catalunya a nivell complet i, per tant, encara no a tot
Catalunya tenim una generacié que hagi acabat quart
d’ESO, si que els diferents avengos de 1’aplicacio de la
LOGSE ja comencen a produir a zones concretes, a
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comarques concretes, contingents importants d’alum-
nes que han acabat quart d’ESO. En alguns casos deiem
dades, per exemple, d’un 40% de fracas escolar, com
podia ser a Osona; a d’altres llocs, amb dades inferiors
—ja vam dir que per nosaltres «fracas escolar» era fra-
cas del sistema més que altra cosa—, i, en canvi, no ha-
viem previst aquests programes de garantia social. I
aixo plantejava un problema, que és quina sortida do-
navem a aquests alumnes que ja havien acabat quart
d’ESO i que no hi havia la generalitzaci6 dels progra-
mes. Si que és cert que en alguns llocs ja hi havia ha-
gut programes, perd també és cert que en d’altres llocs
havien acabat aquests alumnes i els programes no hi
eren. I marcavem aquests dos tipus de programes dife-
rents: el programa de la insercié en el mén laboral i el
programa de la reinsercié —si em permeten el llenguat-
ge a aquest nivell- a I’ensenyament reglat.

Des de la interpellaci6 fins avui n’hem parlat molt amb
el mateix Departament, n’hem parlat molt amb sindi-
cats, n’hem parlat molt amb illustres companys i com-
panyes diputats i diputades d’altres grups, i sens dub-
te que els programes de garantia social ens permeten
—com deiem al comengament— innovar molt; ens poden
permetre, realment, fer uns elements molt positius de
lligam entre 1’ensenyament i el mén ocupacional, de
ligam entre una banda de formaci6 professional de la
secundaria obligatoria i la formacié ocupacional, la
formaci6 continuada... I ens permeten fer-ho molt bé
perque, a diferéncia dels altres elements de 1’ensenya-
ment, no partim d’uns elements viciats en el passat,
perque partim del no-res en el passat en aquest nivell.
Es clar que si no ho fem molt malament..., i si ho fem
malament, doncs, gairebé pitjor. Per aixd vam fer
aquesta Mocié que els sintetitzo.

Per un cant6, assegurar I’ oferta de programes que co-
breixi la demanda existent i vagi creixent conforme
creix el nombre d’alumnes que acaben quart d’ESO, en
el sentit, a més a més, que s’implementin amb més for-
ca en aquelles zones on apareix aquest contingent
d’alumnes que acaben la secundaria obligatoria.

En segon lloc, uns criteris que el conseller va estar-hi
d’acord —i em sembla que tothom hi esta d’acord—, que
és que no podem fer els mateixos programes a tot arreu.
Ara tenim I’ oportunitat de dissenyar programes de ga-
rantia social diferents segons el territori, segons la tipo-
logia dels alumnes, segons la necessitat del mercat,
segons la voluntat de 1’evolucié social i econdmica
d’aquella zona, segons tota una serie de condicionants
que en diem «criteris de vinculacié socioeconomica en
el territori, flexibilitat i multiplicitat de models», que és
la manera que en diem i que també en va dir el conse-
ller. I que em sembla que partint d’aquestes premisses
i coordinant tots els departaments que tenen alguna
cosa a dir pel que fa a competencies actuals en el mén
de I’ensenyament reglat i no reglat, que sén el Depar-
tament d’Ensenyament, el de Treball, el de Benestar
Social —i aqui assumeixo un mea culpa—1el d’ Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca —que no apareix a la Moci6
pero que també té les seves competencies exercides en
la formaci6 professional reglada i no reglada—, doncs,
aquests departaments, coordinant-los d’acord amb els
ajuntaments —perque és també una competéncia muni-

cipal, la formaci6 no reglada— i amb la comunitat edu-
cativa..., doncs, fer uns programes de garantia social
que —hi insisteixo— ens siguin ttils a tots: a aquell con-
tingent d’alumnes i a la societat.

I, finalment, establir d’una vegada els mecanismes que
permetin I’accés a través d’alguns programes de garan-
tia social a la formaci6 professional especifica de grau
mitja, perque si a casa nostra alguna cosa hem fet sobre
els primers programes de garantia social, sobre els pro-
grames, diguem-ne, d’insercié en el mén laboral, que
ja han donat alguns passos, no hem fet res sobre
aquests programes que jo en deia «de reinsercié en
I’ensenyament reglat», on aqui si que encara no hem
donat cap pas, pero que, ja que la LOGSE ens ho per-
met, també és bo que, a partir d’un temps, aquells
alumnes que en la seva cronologia habitual no hagin fet
un treball académic prou efectiu perd que en el trans-
curs de la seva propia relacié vital es vegin amb possi-
bilitats de fer-ho al cap d’un, dos, tres anys, doncs, tin-
guin aquesta via oberta a la formaci6 professional es-
pecifica de grau mitja —hi insisteixo—, sobretot perque
parlem d’un grup de persones que tindra o té al voltant
dels divuit anys i que, per tant, estem parlant d’una
perspectiva pedagogica molt diferent de la que parla-
vem quan feiem referéncia als alumnes que no aprova-
ven I’dltim estudi obligatori fins fa poc, que era I’ense-
nyament general basic i, per tant, d’un segment d’edat
molt diferent del que estem parlant ara.

Es per aquest motiu que esperem que hi votin tots els
grups a favor —aixo és la férmula ritual—, és per aquest
motiu que hi ha algunes esmenes i que ja sortiran a ser
defensades i que nosaltres ja direm si les acceptem o
no, i, per tant, a partir d’aqui sabrem si surt aprovada o
no surt aprovada.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies. Hi ha dues esmenes presentades a
aquesta Mocid, una del Grup Popular. Per exposar la
seva esmena, té la paraula el diputat senyor Josep Maria
Francas.

El Sr. Francas i Porti

Gracies, senyor president. Abans d’explicar o de posi-
cionar-nos en I’explicaci6 de la nostra esmena, jo penso
que és important extreure un tros de text de la interpel-
lacié i de la resposta del conseller, perque, una mica,
pot explicar la voluntat, fins i tot I’esperit, d’aquest di-
putat i del Grup al qual esta assignat aquest diputat, en
tot el que sigui discutir qiiestions de politica educativa.

Hi ha una frase que per mi és molt important, que és
quan el conseller parla, després de la interpellacio,
d’instar-nos a tots a fer una aprovacié conjunta de la
Mocié, i entenc que aixd no només es concreta, en
aquest cas, en aquesta Mocid, sind que és un tema que
es concreta, i pel taranna personal d’ell i pel taranna de
la Conselleria actualment, en tot el que siguin giiestions
de politica educativa. Es a dir, déna la sensacié —i a més
en aquest cas diria jo que és xocant amb I’etapa ante-
rior— que estem en un moment que la Conselleria vol
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consensuar i que la Conselleria entén que la veritat no
sols és una, sind que és bo sumar les veritats dels altres
per millorar un tema tan important com és 1’ensenya-
ment. I aixo seria, dic, una consideracio prévia que mou
les consideracions que vénen després.

Jo he de parlar des d’un profund acord amb 1’esperit de
la interpellacid, un acord que en el nostre cas es va con-
cretar en un seguit de preguntes que sobre el tema que
ens importa aqui, de la formaci6 en concret, es van fer
a la Conselleria; malauradament no han estat contesta-
des textualment i per escrit, perd si de manera oral, i
entenem que, hi insisteixo, en esperit estem molt
d’acord en el que es planteja a la Mocid, no?

Una profunda preocupacié també pel fracas escolar,
amb les matisacions que el senyor Bargall6 fa, que en-
tén que és un fracas de sistema, i fins i tot en el nostre
cas aniriem una mica més enlla, o sigui, nosaltres en-
tenem que no és solament un fracas de sistema, sin6
que és un fracas de llei. De tothom és conegut que el
Partit Popular no és precisament partidari de la LOGSE,
no la va votar i no la votara mai; i entenem que part del
fracas escolar és un fracas, hi insisteixo, de llei 1, sobre-
tot, del principi basic que la sustenta, que fa que aques-
ta Llei neixi coixa, i neixi coixa intellectualment, i pu-
gui portar problemes, com esta portant —de totes mane-
res, d’aixo, no és el moment de parlar-ne ara, i en par-
larem més endavant, sobretot amb motiu d’una
interpellacié—, aquest fracas que el diputat Bargall6 en
la seva intervenci6 ja apuntava entre un 12 i un 401 que
el mateix conseller reconeix que amb una avaluacié
externa ha arribat a un 25%, la qual cosa —hi insisteixo—
fa que siguem terriblement solidaris amb la preocupa-
cio sobre aquest fracas.

I en tercer lloc, la tercera consideracid, que seria un vot
de confianca al conseller en una altra frase que surt a la
interpellaci6, que és quan parla de prioritzar la qualitat
a la temporalitzaci6.

Es a dir, s’entén que en el tema d’Ensenyament és més
important anar a poc a poc i fer-ho bé que cérrer mas-
sa. Cosa que insisteixo que ens agrada molt sentir-ho
perque entenem que I’etapa de la Conselleria anterior
es va destacar just pel contrari. Es a dir, la politica edu-
cativa a Catalunya a I’anterior Govern de la Generali-
tat va fer servir el sistema al revés. Es a dir, c6rrer molt
encara que la qualitat quedés absolutament al marge. Es
a dir, es tractava de cdrrer més que els altres per poder
dir que Catalunya, nacionalment, estava al capdavant
de la implantaci6é d’una llei que jo penso que fins i tot
tampoc s’hi creia massa. Insisteixo que aquest canvi
ens satisfa profundament.

A nosaltres ja ens agradaria el text de la Moci6 i tam-
poc hauriem de fer-hi massa interpretacions, pero en-
tenem que és millorable, i entenem que és millorable i
per aixo hem fet una esmena i la defensaré molt rapi-
dament. Esmena que recull, penso jo, el que sén preo-
cupacions fonamentals o el que sén els drets fonamen-
tals que s6n, en aquest cas, penso, fins i tot aportacions
fonamentals, perd que presenta unes petites modifica-
cions.

Quins serien per a mi els trets fonamentals de la Mocié
amb els quals estem absolutament d’acord? Doncs, la

coordinaci6 entre 1’oferta de formaci6 professional i
I’ oferta de formacié ocupacional; la coordinacié entre
els departaments de la Generalitat implicats —i aqui, en
el nostre cas, suprimim els noms dels tres implicats
entre altres motius perqueé pensem que n’hi ha més
d’implicats i que, possiblement, a la llarga, ho estaran
tots, no? Fa pocs instants el mateix Bargall6 ens parlava
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, i penso que no seria
dolent que en un futur, fins i tot, s’hi inclogués Medi
Ambient. Perque som absolutament solidaris i per
aixo hi insistim en la participacié dels ens locals en la
formaci6 i —per que no?— també som solidaris i dema-
nem que els representants de la comunitat educativa
estiguin presents en aquests dissenys. Es per aixd que
entenem que la nostra esmena modifica el text quant
que la fa menys encotillada, més complible, més flexi-
ble i, per tant, com molt més assumible per tots els
grups. I és per aixo que els demanem el vot.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Hi ha presentada tam-
bé una esmena pel Grup de Convergencia i Unié. Per
exposar-la, té la paraula el diputat senyor Pere Mutjé?

El Sr. Mutjé i Pujol

Gracies, senyor president. Si m’ho permet, m’agrada-
ria dir que es troba entre nosaltres el nou director gene-
ral de Promocié Educativa...

El president

Parli de cara als altaveus.

El Sr. Mutjé i Pujol

El nou director general de Promocié Educativa de la
Generalitat de Catalunya, del Departament d’Ensenya-
ment, el senyor Xavier Casares. Dit aix0, senyores i
senyors diputats, efectivament, el Grup Parlamentari de
Convergencia i Uni6 ha presentat dues esmenes: una
referent al punt 1 de la Mocié d’Esquerra Republicana
il’altra al punt 3.

Aprofitaré la meva intervencio per defensar aquestes
esmenes, per posicionar-me respecte a I’esmena pre-
sentada pel Grup Popular al punt 2 de la mateixa Mo-
ci6 i també, si m’ho permeten, per fer algunes conside-
racions sobre els programes de garantia social.

Senyores i senyors diputats, aquest és un tema, és una
quiestié de gran importancia, transcendencia o com li
vulguin dir. Ho és perque representa molt per al futur
de moltes persones que es veuen i es veuran implicades
en aquest tipus de formacid, i també per la transcenden-
cia que habitualment té en les persones que hi partici-
pen. En el transcurs de la interpellaci6 del conseller, el
diputat senyor Bargallé..., tant el conseller com el dipu-
tat senyor Bargall$ van valorar molt positivament el
resultats dels programes experimentals similars als pro-
grames de garantia social desenvolupats a Barcelona
amb un percentatge, si no ho recordo malament, d’in-
sercié laboral de 1’ordre del 85%, amb un 10% a més
de gent que es resituava dintre el sistema educatiu. Jo
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els he de dir que disposo de dades de Girona, de les
comarques de Girona, i els percentatges, encara que no
son tan elevats com aqui a Barcelona, van en la matei-
xa lfnia: la inserci6 laboral és de 1’ordre del 60% i el
reciclatge cap al sistema educatiu és de 1’ordre del 10,
12%. 1 és que, senyores i senyors diputats, tots hem
conegut companys nostres d’educacié primaria que
deien que no els entraven les lletres, que no els entra-
ven els nimeros, i després s’han convertit en grans pro-
fessionals d’oficis, algunes vegades, i moltes vegades
en empresaris.

Mirin, a la nostra societat, no cal que tothom sigui uni-
versitari. No tothom €s necessari que tingui una forma-
ci6 professional especifica i en acabat pugui fer el que
ha estudiat. En la nostra societat fa falta de tot. En el cas
dels programes de garantia social estem davant d’una
formaci6 que ha de consistir en una rampa excellent
perque aquests joves es converteixin primer en apre-
nents i futurs professionals posteriorment; a part de fer
un servei a la seva comunitat, a la nostra comunitat,
també es convertiran en generadors d’ocupacié. La
nostra societat, evidentment, n’esta plena, d’exemples
d’aquests tipus. Ara, aix0 si, aquests programes de ga-
rantia social requereixen flexibilitat, implicaci6 del pro-
fessorat —implicaci6 del professorat, ha de ser engres-
cador— i coordinacié dels agents promotors d’aquesta
formacié. El marc legislatiu, la LOGSE, ho permet.
Permet que es facin uns programes adequats a les ne-
cessitats temporals d’una estructura productiva, d’un
teixit productiu i de serveis relacionada amb un entorn
determinat, i canviar-los si passat el temps les quotes de
mercat d’inserci6 laboral canvien. Es a dir, per nosal-
tres..., mitjangant els moduls de garantia social, progra-
mes de garantia social, podem fer programes a mida,
programes a mida que permetin que, un cop cobertes
unes determinades quotes de mercat laboral, puguem
passar a d’altres. Aix0 si, hi ha d’haver coordinaci6
entre els agents promotors d’aquests programes de ga-
rantia social. I aquesta flexibilitat ha d’anar més lluny.
Ha de permetre també formar gent en noves professi-
ons; noves professions que ara son incipients pero que,
des del meu punt de vista, tenen un gran futur, i que des
de la formacié reglada, des dels programes oficials del
Departament d’Ensenyament o del Ministeri, dificil-
ment —dificilment— tirariem endavant. I per tant amb
aquesta formacié podem afavorir noves quotes de
collocacié o d’inserci6 laboral.

Fetes aquestes consideracions, passaria a comentar
breument les esmenes que hem presentat als punt 1 i
punt 3 de la Moci6 d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya. Evidentment s6n —algunes d’elles— modificaci-
ons literals que només augmenten la concrecid dels
punts esmentats. Pel que fa a I’oferta, el senyor Barga-
116 demanava que fos suficient. Durant la interpellaci6,
el senyor conseller ja va dir que 1’oferta per al 1997,
curs 1997-1998, es situaria al voltant de 5.200 places
enfront les 1.500 que teniem el curs 96-97, o sigui I’ac-
tual; i que passariem de 105 grups a 423 grups. Per tant,
garantiriem d’alguna manera I’increment que es deri-
va de la progressiva implantacié de la LOGSE al terri-
tori de Catalunya.

Quant al punt 3 de la Mocid, hi hem afegit, d’acord
amb D’article corresponent de la LOGSE..., el punt 3 es
refereix a la reincorporaci6 dels estudiants que cursen
programes de garantia social al sistema educatiu. Es a
dir, als moduls professionals de grau mitja. Per tant, és
una concrecid per assegurar —diguem-ne— que es fara
dintre d’aquest marc. Dit aix0, nosaltres votariem a
favor si aquestes esmenes fossin acceptades pel ponent
d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Quant a ’esmena presentada pel senyor Francas, en
nom del Grup Popular, en qué¢ demana coordinacio,
primer entre la formacié professional i la formaci6
ocupacional i després entre els agents implicats en I’or-
ganitzacié dels programes de garantia social, també hi
estariem d’acord. Nosaltres també anem en aquesta li-
nia. I per tant, si el Grup proposant —Esquerra Republi-
cana— acceptés I’esmena presentada pel Grup Popular,
nosaltres també votariem a favor.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats. Moltes gra-
cies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Poden intervenir per
fixar la seva posicié els grups que no han presentat es-
menes. En primer lloc, el Grup Mixt. T¢ la paraula el
diputat senyor Xavier Bosch.

El Sr. Bosch i Garcia

Si, gracies, senyor president. Des de 1’esc6 estant, per
manifestar, doncs, el nostre suport generic a la proposta
defensada pel diputat senyor Bargallé. Dir, pero, que hi
tenim..., en tot cas, hi hem trobat un parell d’observa-
cions a fer o d’objeccions que no han merescut presen-
tar esmenes, pero que, en qualsevol cas, m’agradaria
manifestar-les.

La primera és que hi hem trobat a faltar, també, com ell
mateix ha reconegut, el Departament d’ Agricultura,
Ramaderia i Pesca com un dels elements, d’organismes
que tenen cosa a dir en materia de formaci6 laboral i
que, per tant, doncs, manca de ser esmentat, i la sego-
na observacio €s que es fa dificil d’imaginar com es pot
crear una coordinaci6 efectiva. En qualsevol cas, pot-
ser s’hauria d’haver dit: «crear algun tipus d’organisme
que coordini efectivament aquests departaments».

En qualsevol cas sén dues observacions secundaries
que no impedeixen el nostre suport i, per tant, el nos-
tre vot favorable a aquesta Mocio.

Moltes gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Pel Grup d’Iniciativa -
Els Verds, té la paraula la diputada senyora Carme To-
losana.

La Sra. Tolosana i Cidon

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
la meva intervencio és per anunciar el nostre vot favo-
rable a aquesta Moci6 subsegiient a la interpellaci6 so-
bre I’aplicacié de la LOGSE pel que fa als programes
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de garantia social presentada pel Grup d’Esquerra Re-
publicana. Nosaltres trobem molt pertinent i molt opor-
tuna la interpellacié i també trobem molt adequada la
Moci6 subsegiient. I m’explicaré per quins motius.

Nosaltres partim de la consideraci6 que la situacio pre-
via a la implantaci6 de la LOGSE o a la mateixa apro-
vaci6 de la LOGSE era absolutament insatisfactoria. A
catorze anys teniem un fracas entre el 30 i el 40; a quin-
ze anys teniem fora del sistema educatiu, ja no ateniem
aproximadament un 30% de les criatures, i a setze anys,
edat teorica, teniem un 35% de criatures o de nois i
noies ja fora del sistema educatiu. Per tant, si la refor-
ma aconsegueix mantenir a setze anys teorics o a divuit
reals —com ens recordava el senyor Bargall6— el cent
per cent de la poblacié d’aquesta edat i té un nivell d’un
20% no satisfactori, aixd no ens complau, evidentment,
pero I’aveng sera molt considerable.

En qualsevol cas, aquests nois i noies que no han tingut
formacié suficient, preparaci6 suficient, com hem d’en-
tendre la formacié basica, que és la capacitat de gesti-
onar el futur i de gestionar la mateixa vida, necessiten
una resposta tant si vénen d’un itinerari de LOGSE
com si vénen d’un itinerari anterior. Per tant, el punt
primer, que reclama I’ oferta necessaria per cobrir totes
aquestes situacions generades per un no satisfactori
assoliment dels objectius de la formacié basica, ens
sembla absolutament oportu. Igualment, el punt 2, que
parla de flexibilitat i de multiplicitat de models, ens
sembla també molt adient, perque¢ la formacié en
aquestes edats i fora de I’estricte sistema educatiu reglat
ha de contemplar aquesta multiplicitat de situacions i
de models. I a I’dltim paragraf d’aquest segon punt,
quan parla, a més, de la coordinacid entre els departa-
ments esmentada adés per tots els grups que m’han
precedit, quan parla de lligam efectiu d’organisme
competent pel que fa a la formacié ocupacional, lliga
perfectament amb una llei que hem aprovat avui, que és
la del Consell de Treball, Economic i Social, perque en
el seu article 11, precisament, s’ocupa de I’area d’ocu-
pacid.

I pel que fa al punt 3, quan ens parla dels mecanismes
necessaris perque es pugui fer I’accés de bell nou a la
formacié especifica de grau mitja, recull el que és una
inquietud i el que és un model —com molt bé deia el
senyor Bargall6— innovador que és que cal considerar
—ens ho recordava I’'informe Delors amb aquell 1libre
magnific que fa poc va ser publicat, es va fer public,
quan ens deia que cal imaginar nous itineraris educatius
que combinin I’alternanga de periodes de treball i d’es-
tudi. Es a dir, que aixd no sera només bo i oporti dels
alumnes que gaudeixin de la garantia social, sind que
hem de comencar a imaginar programes formatius per
a tots els joves del nostre pafs.

Es per tots aquests motius que donarem el nostre vot
afirmatiu a aquesta Mocid.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.
El president

Moltes gracies, senyora diputada. Pel Grup Socialista
té la paraula el diputat senyor Marti Sans.

El Sr. Sans i Pairuté

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, el Grup Socialista també ddéna suport a la
Moci6 presentada per Esquerra Republicana. Els estal-
viaré els adjectius, que faig meus, dels que ha dit la
senyora Tolosana fa un moment, perd abans, i com que
avui sembla que estem de previes, també vull dir que
per als socialistes la LOGSE, malgrat les dificultats que
tingui a I’inici, com qualsevol llei important, és una
gran llei. Es una llei que possibilita que molta gent que
no hagués tingut possibilitats tingui més anys d’esco-
laritzacid, més formacid, i també dir-los que tampoc
podem estar d’acord amb alguna afirmacié que s’ha fet
aqui dient que no feia falta que tothom no tingués no sé
quins estudis, perque després potser tampoc trobaria
feina.

Nosaltres estem a favor que la gent tingui com més
formaci6 millor, com més possibilitats millor, i, sobre-
tot, per a aquells que els és més dificil sempre, s’han
d’arbitrar tots els mecanismes legals perqueé puguin
accedir a un dret constitucional, a un dret essencial de
les persones que és la formacio.

Els programes de garantia social —ja s ha dit aqui— vé-
nen a donar resposta a una situacié que es donara i que
s’esta donant ja...

El president

Guardin silenci, per favor!

El Sr. Sans i Pairuté

...en acabar ’ESO en aquells alumnes que no aconse-
gueixen el graduat en ESO. S’han d’arbitrar mitjans
formatius perque aconsegueixin un minim nivell de
professionalitzaci6 i també perque, a partir d’un treball
adequat, alguns alumnes es puguin reinserir al sistema
educatiu.

Per la mateixa condici6 d’aquests programes, no fa fal-
ta, no poden ser molt estructurats perque han de perme-
tre un ampli tractament especific en els diferents casos
que es donaran. Que no siguin estructurats no vol dir
que no hi hagi d’haver la responsabilitat, i els departa-
ments corresponents —i aqui ja s’ han citat— han d’assu-
mir ’estructuraci6 dels programes de garantia social.

Es important que funcionin bé des de I’inici perqué
previsiblement ’ESO donara un percentatge més alt de
fracassos a I’inici que més endavant, quan estigui més
consolidada. Per tant, €s important que quan apareguin
aquestes situacions ja estiguin estructurats els progra-
mes de garantia social.

Creiem que han d’estar ben articulats, diversificats; han
de professionalitzar a nivell 1 com ja he dit, i han de
permetre recuperar 1’accés als cicles formatius, mitjan-
cant les proves pertinents —i en aquest sentit hi havia
una esmena que ho diu—, mitjangant les proves perti-
nents han de poder retornar als cicles formatius de grau
mitja.

Ha d’existir coordinaci6 entre I’oferta d’FP reglada i
I’ocupacional. I també és important —i aqui s’ha dit, i en
aquest sentit les esmenes estan bé— que la presencia del
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municipi com a institucions és necessaria, que entenc
que s’ha de parlar de concert entre administracions i
també que no sera possible que aixo funcioni si es de-
legués tota la responsabilitat als ajuntaments, tant pel
que fa a I’organitzacié com pel que fa al seguiment.

Per tant, nosaltres, des del suport que donem a aques-
ta Mocid, pensem que cal exigir —i aixo ho diu la Mo-
ci6, ho diu la Mocid, dit amb altres paraules, perd ho
diu la Mocié— definici6 i regulacié dels programes de
garantia social, millorar 1’organitzacid i la informaci6
preévia i, sobretot, donant els perfils que poden ser ne-
cessaris per a les diferents necessitats, incrementar els
grups d’acord amb les necessitats i programar anticipa-
dament perque tothom sapiga segons el perfil que li és
més convenient, 0 sapiga o pugui anar als programes de
garantia social que més li convinguin i més el puguin
ajudar. Res més, repetim que donem suport a la Mocié.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per pronunciar-se sobre
les esmenes, té la paraula el diputat senyor Bargallo.

El Sr. Bargallé i Valls

Gracies, senyor president; de I’escé estant mateix.
Aquestes tres esmenes, com s’ha anat dient, no modi-
fiquen el sentit de la Moci®; si alguns aspectes de for-
ma, alguns aspectes de forma que entenem per un can-
t6, per exemple, entenem que desaparegui el llistat dels
departaments que tenen competencies, pels dos motius:
pel motiu de I’oblit d’un departament i, per 1’altre, un
motiu conegut per tots nosaltres d’un altre departament
que té competencies sobre temes d’ensenyament i que
no li agrada apareixer en llistats. I, aleshores, com que
entenem 1’error nostre i entenem la tradicié d’aquest
altre departament, entenem també que s’hagi preferit
aquesta férmula, que, en tot cas, com que tots ens en-
tenem, ja sabem quins sén els departaments que tenen
competencia real en els aspectes d’ensenyament reglat
i no reglat, ocupacional, professional o per a la gent
gran.

Per ’altre sentit, desapareix una especificacié que al
nostre Grup I’interessava, que era la concreci6 de con-
tinguts, ubicaci6 de 1’oferta i tipologia del professorat.
Per altra banda, perd, entenem perfectament que és
impossible planificar programes de garantia social sen-
se fer aquestes especificacions i, per tant, creiem que el
que s’aprovara ho incloura.

I, finalment, entenem també perfectament que els me-
canismes que han de permetre I’accés de la garantia
social a la formaci6 professional de grau mitja sén els
que marca la LOGSE. No ho haviem posat perque el
nostre Grup Parlamentari té confianca en el Parlament
—al Govern, vull dir, en el Parlament en té, també—, en
el Govern en el sentit que el nostre Grup Parlamentari
creu, pensa, que una gran majoria de vegades el Govern
compleix la llei i que, evidentment el que no faria el
Govern és aplicar els programes de garantia social sen-
se complir la llei. Pero ja estd bé que el Grup de la
majoria obligui el Govern a complir la llei, perque mai

se sap i potser tenen un dia no gaire bo i no la complis-
sin.

En tot cas, agraeixo a tots, en nom del Grup d’Esquer-
ra Republicana, a la resta de grups el sentit positiu
d’aquest debat amb I’esperanca que estem fent créixer
una innovacid, com deia, en el sistema educatiu i amb
I’esperanca que en tornarem a parlar perque segura-
ment faran falta encara molts altres impulsos i molts
altres controls i molt d’altre consens que era allegat per
algun altre diputat, molt d’altre consens en un tema
com aquest, que és un tema que no només ha d’interes-
sar aquells que tenim una especial dedicaci6 als temes
d’ensenyament sind tota la resta de la cambra, perque
és un tema que afecta tota la societat.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. (El senyor Mutjé i Pu-
jol demana per parlar) Demana la paraula, per quin
motiu?

El Sr. Mutjé i Pujol

Gracies. Per contradiccions, per 1’article 67, senyor
president.

El president

Té, per un minut, la paraula.

El Sr. Mutjé i Pujol

Gracies. Simplement per aclarir que el que he dit res-
pecte a la formaci6 professional i a la formaci6 univer-
sitaria ho deia en el sentit de tatxar d’una vegada el cli-
xé que ha tingut la formacié professional en aquest
pais, de desprestigi, eh?, de falta de convocatoria. I ho
deia en aquest sentit, senyor Marti Sans. Jo també séc
partidari, i el nostre Grup també és partidari que tothom
tingui com més estudis millor i com més cultura millor.
La prova és que votarem el punt 3 de la Mocid. Era en
aquest sentit que ho deia, senyor Marti; no en el sentit
que ho interpretava voste.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies. El senyor Bargall6 em demana la pa-
raula.

El Sr. Bargalld i Valls

Si, senyor president. Em sembla que amb aquesta vo-
luntat de consens que ens agafa a tots m’havia oblidat
de dir a la Mesa que acceptavem totes i cadascuna de
les esmenes i que, per tant, aquest era el text a votar. Ho
sento molt.

Moltes gracies.

El president

D’acord. Senyor Marti Sans, em demana la paraula?
Per contradiccié a la contradicci6? (Rialles.)
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El Sr. Sans i Pairuto

Si, senyor president; moltes gracies.

El president
Mig minut...

El Sr. Sans i Pairuto

Si, si, en tindré de sobres. Només que 1’aclariment del
senyor Pere Mutjé ha estat una nova contradicci6 per-
que, precisament, si després de molts anys de 1’anteri-
or llei, la formaci6 professional és quan comencgava a
funcionar.

Res més, moltes gracies.

El president
Moltes gracies.

Per tant, procedirem a la votacié de la Moci, amb to-
tes les esmenes acceptades.

Iniciem la votacid.

La Mocié ha sigut aprovada per 86 vots a favor, que és
la totalitat de les diputades i dels diputats presents en
I’hemicicle.

Es suspen la sessid, que reprendrem dema al mati a dos
quarts de deu.

La sessi6 se suspéen a dos quarts de nou del vespre i
dotze minuts.
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