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La sessi6 s’obre a les deu del mati i deu minuts.
1. Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1997.
Esmenes a la totalitat del Projecte i a la totalitat de les seccions pressupostaries
(Tram. 200-00020/05) (Punt unic de 'ordre del dia.)
Presentacio del Projecte: conseller d’Economia i Finances. 1876
— Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 1, a la totalitat, de
retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: Sr. Novella i Izquierdo. 1883
Intervencio del Govern: conseller d’Economia i Finances. 1887
Replica: Sr. Novella i Izquierdo (IC-EV). 1890
Contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 1892
Segona replica: Sr. Novella i Izquierdo (IC-EV). 1893
— Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 1, a la totalitat, de
retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: Sr. Huguet i Biosca. 1893
Intervencio del Govern: conseller d’Economia i Finances. 1898
Replica: Sr. Huguet i Biosca (ERC). 1901
Contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 1903
Segona replica: Sr. Huguet i Biosca (ERC). 1904
— Esmena del G. Mixt (ndm. 1, a la totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: Sr. Morera i Tanya. 1904
Intervencio del Govern: conseller d’Economia i Finances. 1907
Replica: Sr. Morera i Tanya (M). 1909
Contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 1911
Segona reéplica: Sr. Morera i Tanya (M). 1911
La sessi6 se suspén a un quart de tres de la tarda i cinc minuts i es reprén a dos quarts de cinc i
vuit minuts.
— Esmena del G. Socialista (ndm. 1, a la totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: Sr. Joaquim Nadal i Farreras. 1912
Intervencio del Govern: conseller d’Economia i Finances. 1915
Replica: Sr. Joaquim Nadal i Farreras (S). 1919
Contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 1921
Segona replica: Sr. Joaquim Nadal i Farreras (S). 1923
Segona contrareplica: conseller d’Economia i Finances. 1923
Torn en contra conjunt: Sr. Codina i Castillo (CiU). 1923
El Sr. Joaquim Nadal i Farreras (S) intervé per allusions. 1927
El Sr. Codina i Castillo (CiU) li respon. 1927
Posicio del G. P. Popular: Sra. Montserrat i Culleré. 1927
Intervencio del Govern: conseller d’Economia i Finances. 1931
Reéplica: Sra. Montserrat i Culleré (P). 1932
Votacio: rebutjades per 55 vots a favor, 68 en contra i cap abstencid. 1933
DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
— Esmenes del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 1 a 13, ala totalitat)
Torn a favor: Sr. Bargall6 i Valls. 1933
— Esmenes del G. Socialista (nim. 14 a 26, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Guitart i Domenech. 1937
Torn a favor: Sr. Carbonell i Abellé. 1938
Torn a favor: Sra. Duch i Plana. 1939
— Esmenes del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (nim. 27 a 31, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Riera i Gassiot. 1940
— Esmenes del G. P. d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds (ntim. 32 a 34, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Guillot i Miravet. 1942
Torn en contra conjunt de les esmenes nim. 1, 2,4 a 15, 17 a 28 i 30 a 34: Sr. Codina
i Castillo (CiU). 1944
Torn en contra conjunt de les esmenes niim. 3, 16 i 29: Sra. Panyella i Balcells (CiU). 1948
Votacié de les esmenes niim. 1 a5, 9a 11, 14 a 18, 22 a 24 i 27 a 34: rebutjades per 37
vots a favor, 64 en contra i 3 abstencions. 1950
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Votacio de les esmenes niim. 6 a 8, 12, 13, 19 a 21, 25 i 26: rebutjades per 30 vots a
favor, 63 en contra i 11 abstencions. 1950
La sessid se suspén a dos quarts de deu del vespre i quatre minuts.

Nota de rectificacio 1951
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SESSIO PLENARIA NUM. 24.1

La sessio s'obre a les deu del mati i deu minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat dels
vicepresidents primer i segon i dels secretaris primer i
segon. Assisteixen la Mesa l'oficial major i el lletrat Sr.
Sol i Ordis.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat,
acompanyat dels consellers de la Presidencia, de Go-
vernacio, dEconomia i Finances, dEnsenyament, d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca i de Treball, la consellera
de Justicia i els consellers de Benestar Social i de Medi
Ambient.

ORDRE DEL DIA

Punt unic: Projecte de llei de pressupostos de la Gene-
ralitat de Catalunya per al 1997. Tram. 200-00020/05.
Govern de la Generalitat. Debat i votacid de les esme-
nes a la totalitat del Projecte i a la totalitat de les sec-
cions pressupostaries.

El president
S’obre la sessio.

L’tnic punt de I’ordre del dia és el debat i votaci6 de les
esmenes a la totalitat del Projecte de llei de pressupos-
tos de la Generalitat per a I’any 1997 i a la totalitat de
les seccions pressupostaries. D’acord amb la norma
aprovada per la Mesa del Parlament el proppassat dia
12 per al debat i votaci6 del Projecte de llei de pressu-
postos de la Generalitat per al 97, aquest debat s’inici-
ara amb la presentacié del Projecte per un membre del
Govern. Tot seguit intervindran, per un temps maxim
de trenta minuts, cada un dels grups parlamentaris que
han presentat esmenes a la totalitat del projecte. Segui-
dament, pot haver-hi un torn en contra, per un temps
proporcional al temps emprat en la defensa de les es-
menes. Els grups que no han presentat esmenes poden
manifestar llur posicié per un temps maxim de trenta
minuts. Finalitzat el debat de les esmenes a la totalitat,
es procedira a la votacid del retorn del Projecte al Go-
vern.

Per a la presentacié d’aquest Projecte, per part del Con-
sell Executiu de la Generalitat, té la paraula I’honora-
ble conseller d’Economia, senyor Macia Alavedra.

El conseller d’Economia i Finances (Sr. Macia Ala-
vedra i Moner)

Senyor president, senyores i senyors diputats, els pres-
supostos de la Generalitat per al 1997 s’emmarquen en
un context en que es preveu una recuperacio de 1’acti-
vitat economica, si bé cal reconeixer que al llarg del 96
s’ha produit una desacceleracié de I’activitat que s ha-
via previst, a causa de la debilitat de la demanda exte-
rior i de la manca de dinamisme del consum i de la in-
versio interiors. Aquest no és un fet aillat, sin6 que es
produeix en la majoria dels paisos europeus més desen-
volupats. No obstant aix0, cal distingir la conjuntura de
la primera meitat de 1’exercici, més continguda, de
I’evolucié economica des del mes de juliol, mes a par-
tir del qual es comencen a notar signes d’un canvi de
tendencia i una certa reactivacio. La caiguda de ’acti-
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vitat a paisos com Alemanya i Fran¢a —dos dels nostres
principals clients de la Unié Europea— incideix negati-
vament en 1’economia catalana, que durant el primer
semestre ha patit una important desacceleracié de les
exportacions de béns. D’altra banda, el consum privat
tampoc no ha actuat de motor de creixement, i la inver-
si6 ha sofert una desacceleraci6 en els dos primers tri-
mestres, a causa de la contenci6 de la despesa per part
del sector public. Pel que fa als sectors productius, la
inddstria continua el procés d’estancament de la pro-
ducci6 i la construccié presenta uns ritmes de creixe-
ment gairebé nuls. Repeteixo, aixo és en la primera
meitat del 96. En canvi, els primers indicadors del ter-
cer trimestre assenyalen una tendencia més positiva en
la major part dels components de la demanda, i es co-
menca a notar un cert dinamisme en la produccié in-
dustrial. Les exportacions de béns es recuperen amb
intensitat, mentre que els indicadors vinculats al con-
sum de les families, per primera vegada en molt de
temps, comencen a mostrar signes de reactivacio.

El creixement del producte interior brut del tercer tri-
mestre se situa per damunt del creixement dels dos tri-
mestres anteriors, i s’espera que els resultats del quart
confirmin una nova acceleracié de 1’activitat economi-
ca. Sota aquestes hipotesis de comportament, s’estima
que, al 1996, el PIB tindra un creixement entorn del
2,4%. Aquesta estimaci6 representa una desviacio a la
baixa en quatre decimes respecte a les darreres previ-
sions, quan el clima economic internacional semblava
apuntar cap a una imminent reactivacié general. De tota
manera, tot apunta que, malgrat que amb una mica de
retard, es confirmen les previsions optimistes respecte
a la finalitzaci6 durant el 1996 del periode de desacce-
leracié econOmica, i es presenten uns primers mesos
del 97 amb bones perspectives.

Seguidament, passo a comentar els trets més destacats
del mercat de treball. A diferéncia d’anteriors periodes
d’alentiment econdmic, que venien acompanyats d’una
perdua de llocs de treball, durant el 96 Catalunya ha
experimentat un increment de 1’ocupacid, que en el ter-
cer trimestre se situa en 1’1,8% en termes interanuals.
Segurament, la reforma laboral posada en practica des
de finals del 94 afavoreix aquest comportament. De tota
manera, no vull amagar el fet que la qualitat de I’ocu-
pacio no és la més desitjable: hi ha molta contractacid
temporal i les noves contractacions no sén a temps
complet. Per aquest motiu caldra insistir en aquest
tema.

Un dels fets atipics de la conjuntura laboral catalana del
1996 és la contenci6 de la poblacié activa variable, que
en els darrers dos anys es mostrava molt dinamica ar-
ran de la implantacié dels canvis en la normativa labo-
ral abans esmentada. Sigui per un cert esgotament dels
efectes de la reforma, o potser per la manca de confian-
ca, el fet és que s’estima un estancament de la poblacié
activa. La combinaci6 de la contencié d’aquesta vari-
able amb el petit increment de 1’ocupacié fa que 1’atur
es torni a reduir, perd amb un grau inferior al de I’any
passat. Segons les dades de I’Inem, preveiem que la
mitjana de la taxa d’atur del 96 sigui del 10,7%, valor
que se situa sensiblement per sota del valor del consum
de I’Estat. Els principals organismes internacionals
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confirmen que la reactivacié econdomica a Europa és un
fet a cavall dels millors resultats assolits a Alemanya.
No obstant aix0, en relacié amb les expectatives per al
97, cal recordar que caldra fer compatible la correcci6
del deficit public derivada dels compromisos de
Maastricht amb la necessitat d’estimular la demanda
agregada.

A causa de les necessitats de contencid de la despesa
publica, la recuperacié es basara exclusivament en la
millora del consum i de la inversié empresarial en el
sector privat de I’economia. El Projecte de pressupos-
tos de la Generalitat per al 97 s’inscriu en aquest marc
de recuperacio de I’activitat, perd amb una contencié
en els comptes del sector public. L’estimul al consum
es pot derivar de dos factors: d’una banda, s’espera in-
crementar 1’ocupacio, i d’altra banda, els tipus d’inte-
res, que encara podrien baixar una mica més, actuaran
d’incentiu en les families a I’hora de decidir I’adquisicié
de béns, especialment dels que tenen caracter durador.

La major part dels criteris de convergencia aprovats a
Maastricht, a banda de servir de guia per a I’admissi6
dels paisos a la Unié Economica i Monetaria, tenen un
efecte collateral: actuen com a revulsius de la inversi6
empresarial. Quan el creixement economic es produeix
en un context de contencié de la inflaci6 i del deficit
public, es propicia la relaxaci6 de la politica monetaria
ila reduccid dels tipus d’interes, i aix0 implica menors
costos financers per a les empreses. D’altra banda, con-
tinua la tendeéncia a la moderaci6 salarial en la major
part dels paisos de la Unié Europea, la qual cosa ajuda
a millorar el compte d’explotaci6 de les empreses. En
definitiva, en aquests moments, I’entorn macroeco-
nomic de I’empresa a Europa és favorable a la inversi6
empresarial.

Aquest context europeu, moderadament optimista, jun-
tament amb les recents previsions del Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda per a Espanya, que també tenen un to
positiu, emmarquen el quadre macroeconomic per a
Catalunya que acompanya el Projecte de pressupostos
per al 1997. S’estima que 1’any 97 el PIB tindra un
augment del 3,3%, que es basara fonamentalment en la
reactivacié de la demanda interior. La formacié de ca-
pital fix es pot constituir com I’element més dinamic,
amb un increment en termes reals del 7,4%, derivat de
I’augment de la inversi6 en béns d’equipament. La
principal aportacié al creixement del PIB vindra del
consum privat, del qual es preveu un increment del 3%.

L’index de competitivitat de I’economia catalana s’ha
beneficiat del canvi de la partitat de la pesseta i, més
recentment, de la forta desacceleraci6 dels preus indus-
trials. Per aquesta rad es manté una previsié d’un 9,1%
de creixement real de les exportacions de béns i serveis,
que s’emmarca en un context de bona posicié compe-
titiva dels productes elaborats a Catalunya. Per la seva
banda, les importacions s’estima que augmentaran un
9%. Des de fa uns anys, el procés d’internacionalitza-
¢i6 de I’economia catalana s’ha mostrat molt actiu, i és
intenci6 d’aquest Govern, seguint la Resolucié adopta-
da per aquest Parlament amb motiu del debat sobre
I’orientacié politica general, continuar impulsant la
collaboraci6 entre I’ Administraci6 i la petita i mitjana
empresa per assolir aquest objectiu.

La millora de les expectatives economiques per a I’any
vinent pot tenir efectes beneficiosos sobre el mercat de
treball. S’estima que la conjuntura economica del 97
permetra que el volum de poblacié a ocupar de Cata-
lunya augmenti d’uns 47.400 llocs de treball, xifra su-
perior a I’esperada per al conjunt del 1996. Amb
aquest motiu, I’economia catalana podria reduir la taxa
d’atur registrat per sota del 10%, fita que no ha estat
possible assolir des de I’any 1980. Pel que fa a la infla-
cid, hi ha bones perspectives per aconseguir una taxa
del 2,6% al final del 97, amb la qual cosa també s’ar-
ribaria a un minim historic. Per assolir aquestes xifres
caldra moderar més els increments salarials, cosa que
sembla que sindicats i empreses comencen a establir en
els seus acords.

Per acabar aquesta primera part dedicada a la situacid
econodmica, voldria assenyalar que ens trobem davant
d’un exercici singular, en el qual tota especulaci6 sobre
unes eventuals dificultats per entrar a formar part de la
Uni6 Economica i Monetaria amb el grup de paisos que
primer la integraran perjudicaria la bona marxa de
I’economia. Al contrari, crec necessari recolzar 1’ opini6
generalitzada que Espanya podra entrar en el primer
grup de paisos que gaudiran de I’euro a partir de 1999.
Totes les institucions estem posades en 1’objectiu de
complir amb les condicions de convergencia, i cal se-
guir amb aquesta actitud. Partits politics, empresaris,
sindicats, mitjans de comunicacid, societat civil,
etcetera, mostren un elevat grau de maduresa i de com-
prensio envers el fet europeu, el qual, potser a curt ter-
mini, comporta alguns sacrificis, perd amb el temps es
veura que a Catalunya i a Espanya els convé seguir
avangant en aquesta direccio.

Després d’haver resumit breument la situacié economi-
ca de Catalunya i quines s6n les projeccions macroeco-
nomiques per al proper any que serveixen com a marc
de referencia, vull exposar ara les principals caracteris-
tiques del Projecte de pressupost de la Generalitat per
al 97. Cal tenir present que, a més de I’entorn econo-
mic, les previsions del pressupost per al 97 vénen con-
dicionades per la necessitat de continuar en el procés de
reduccié del deficit puiblic, un dels aspectes necessaris
per al compliment dels acords de Maastricht.

Vull recordar que el 97 és un any decisiu, perque €s el
que ha de servir com a base per avaluar el compliment
d’aquests acords; per aixo cal fer tot I’esfor¢ que sigui
necessari perque Espanya entri en el grup capdavanter
de la Unié Econdomica i Monetaria, ja que aquests es-
forgos estaran compensats amb escreix pels beneficis
que aquesta uni6 ens aportara. Es per aixd que 1’objec-
tiu primordial d’aquest Projecte de pressupost és el de
continuar en el sender de la reducci6 del deficit de la
Generalitat, i aix{ ajustar-lo als escenaris de convergen-
cia amb Europa, tal com varem acordar recentment en
aquest Parlament en el debat sobre I’ orientaci6 politi-
ca general del Govern.

Els escenaris de consolidacié pressupostarira de la
Generalitat preveuen que el deficit no financer del sec-
tor public administratiu de la Generalitat per al 97 sigui
d’un maxim de 26.424 milions de pessetes. Vull preci-
sar que aquesta xifra inclou la Generalitat propiament
dita, les seves entitats autOnomes administratives, el
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Servei Catala de la Salut i les entitats gestores de la
Seguretat Social. La previsi6 de deficit no financer que
conté el Projecte de pressupost de la Generalitat per al
1997 és de 23.964 milions de pessetes, import que, com
es pot veure, és inferior al pactat en els escenaris de
convergencia amb 1’ Administraci6 central i que supo-
sa una reducci6 del 48% en relacié amb 1’objectiu de
deficit de I’any 96. Vull recordar que el sender de re-
ducci6 del deficit, que s’inicia I’any 93, ens mostra que
des d’aquest any fins al 95 el deficit no financer s’ha
reduit d’un 54,4% i que a finals del 96 aquest deficit
s’haura reduit encara més, fins assolir un import maxim
de 46.180 milions de pessetes. De fet, les dades de
I’execucié pressupostaria de que disposem fins ara
marquen una clara tendencia al compliment d’aquest
objectiu pactat en els escenaris de convergencia. Obvi-
ament, aquest esfor¢ de reducci6 del deficit ens ha obli-
gat a realitzar amb molta cura tot un seguit de
prioritzacions en arees de despesa, a les quals em refe-
riré més endavant de forma detallada, quan exposi les
caracteristiques del Projecte de pressupost de despeses
de la Generalitat per al proper any.

Un altre dels aspectes generals que emmarquen aquest
Projecte de pressupost és I’aplicacié del nou model de
financament per al quinquenni 97-2001. Es important
tenir present que 1’exercici 97 €s el primer any d’apli-
caci6 del nou sistema de finangament autonomic, el
qual implica un canvi profund en I’estructura del finan-
cament de la Generalitat, en comparacié amb els meca-
nismes de financament dels quals fins ara podiem dis-
posar. Aquest nou model de finangament va ser aprovat
per un acord del Consell de Politica Fiscal i Financera
el 23 de setembre passat; va ser confirmada 1’adhesi6 a
aquest sistema en la reunié de la Comissié Mixta de
Valoracions d’ahir, en la qual va tenir lloc aquest ple-
nari de la Comissi6é Mixta de Valoracions Administra-
ci6 de I’Estat - Generalitat de Catalunya. Concretament,
aquest nou sistema de financament comporta un aug-
ment dels ingressos tributaris i, conseqiientment, una
disminucié parallela de les transferéncies de 1’Estat, fet
que suposara una menor dependencia de I’ Administra-
ci6 central. De tot aix0 en deriva un considerable aug-
ment de I’autonomia financera, és a dir, una millora
notable en I’estructura i en els mecanismes financers de
la Generalitat.

A grans trets, el sistema de finangament per al quin-
quenni 97-2001 atorga a les comunitats autonomes de
regim comu tres fonts de finangament: el rendiment del
tram autonomic de I’'IRPF, la participaci6 en els ingres-
sos territorials de I’'IRPF i la participaci6 en els ingres-
sos generals de I’Estat. Vull referir-me ara de forma
breu a cadascun d’aquests mecanismes financers, per-
que després, quan exposi el Projecte de pressupost d’in-
gressos per al 97, els imports corresponents a cada una
d’aquestes fonts de financament siguin més entendors.

El tram autonomic de I’IRPF atribueix una part
d’aquest impost a les comunitats autonomes desdoblant
les actuals tarifes de I’impost en dues parts, de mane-
ra que s’assigna a les comunitats autonomes el 15% de
I’escala de gravamen i de les deduccions, i el 85% res-
tant és la part que correspon a I’Estat. El tram autono-
mic de 'IRPF es configura, doncs, com un impost
Punt 1

autonomic que per al contribuent es complementa en
I’IRPF estatal. Els recursos derivats d’aquesta font de
financament no sén objecte de cap tipus de topall i, per
tant, la seva evolucié depen del propi rendiment de
I’impost.

La participaci6 en el 15% de les quotes liquides de
I’IRPF consisteix en 1’assignacié d’aquest percentatge
sobre les quotes liquides de I’impost declarades pels
residents a la comunitat autonoma. Els recursos deri-
vats d’aquesta participacio creixen segons 1’evoluci6 de
les quotes liquides territorialitzades. Vull indicar, doncs,
que la participacié de les comunitats autonomes de re-
gim comd esta formada per dos mecanismes diferents
que en conjunt representen una participacié en el 30%
d’aquest impost, I'IRPF, sense cap tipus de topall ma-
xim. A més, ’acord també preveu que, en el moment
que totes les comunitats autdbnomes tinguin competen-
cies en ensenyament, la participacié de I’IRPF es con-
vertira en un sol tram autonomic del 30% d’aquest
impost.

La participaci6 en els ingressos de 1’Estat es calcula per
a I’any base, en aquest cas I’any 96, i la seva evoluci6
depen del creixement del bloc d’impostos estatals ano-
menat ITAE, que esta format per la suma dels impos-
tos directes i indirectes de 1’Estat més les cotitzacions
a la Seguretat Social i a ’atur. Amb aquest nou acord de
finangament, el pes dels ingressos generats en el terri-
tori sobre els recursos que aporta el sistema de finanga-
ment passa del 63,6% 1’any 96 al 88,8% en el projecte
de pressupost del 97, i, parallelament, la participaci6 en
els ingressos de 1’Estat, I’anomenada PIE, passa del
36,4% del mateix total a 1’11,2%. Per tant, increment
de I’autonomia financera.

En tractar del nou sistema de financament, vull fer un
breu incis sobre un dels aspectes que considero primor-
dials d’aquest acord de financament: m’estic referint a
la possibilitat de tenir capacitat normativa sobre els tri-
buts cedits i sobre el tram autondmic de I'IRPF. Crec
que és important tenir en compte que aquesta capacitat
és un instrument de sobirania fiscal que ens acosta als
models de federalisme fiscal més avancats. Aixo vol dir
que, quan s’hagin aprovat per llei les reformes de 1’ac-
tual normativa, el Parlament de Catalunya tindra capa-
citat de decisi6 sobre alguns aspectes d’aquests impos-
tos, tot i que vull indicar també que, de moment i per al
proper any, el Govern de la Generalitat no considera
avinent augmentar la pressi6 fiscal, perque considerem
que en el moment actual no €s bo per al nostre dinamis-
me econdmic, perd tampoc preveu baixar-la degut a les
necessitats financeres que tenim per al 97 i a I’obliga-
ci6 de complir amb I’objectiu de deficit.

Després d’explicar les grans linies del nou sistema de
finangament vull referir-me ara a un altre objectiu del
Projecte de pressupost per al 97, la necessitat de
prioritzar la despesa publica destinada a la prestacio
dels serveis basics als ciutadans; és a dir, sanitat, que
creix un 6,1%, i educaci6 en tots els seus nivells, que
creix un 4% de mitjana. Aixo és aixi perque el Govern
de la Generalitat és del parer que en aquests moments
de contenci6 i d’austeritat en la despesa hi ha certs sec-
tors que no poden quedar desprotegits. Per tant, cal fer
I’esfor¢ convenient per adregar i destinar els recursos
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necessaris perque aquesta politica d’austeritat afecti el
menys possible a les despeses de caracter social i, en
definitiva, evitar I’impacte negatiu que pugui tenir la
contenci6 pressupostaria. El fet d’adequar els recursos
disponibles a unes necessitats que considerem primor-
dials ens ha obligat a fer un ajustament en les altres
arees de despesa que ha afectat en bona mesura al sec-
tor public empresarial de la Generalitat. En efecte, les
dotacions que els departaments destinen a aquests or-
ganismes es veuen reduides en relacié amb les de I’any
1996 en un 27,3%.

Després d’haver indicat els objectius basics del pressu-
post per al 97, vull fer ara una breu refereéncia a la com-
paracid de les nostres previsions amb altres comunitats
autonomes que tenen un nivell competencial similar, i
també amb les de I’Estat. El Projecte de pressupost de
la Generalitat stricto sensu és d’ 1,7 bilions de pessetes,
import que representa un increment del 3,4% respecte
al pressupost d’enguany. Aquesta taxa és menor que la
d’altres comunitats autbnomes de I’article 151 —s6n les
que tenen educacio i sanitat i és el grup de comunitats,
obviament, amb les quals ens podem comparar. Sense
voler entrar en detalls respecte a les possibles diferen-
cies entre Catalunya i aquestes comunitats autonomes,
si que voldria indicar que Valéncia ha elaborat un pres-
supost un 5,4% més alt que el de I’any 96; Galicia t€ un
pressupost amb un creixement del 6,1%, i que Canari-
es té un pressupost que creix un 5,2. Com es pot com-
provar, tots aquests creixements son més elevats que el
corresponent al pressupost de la Generalitat.

Una altra de les comparacions possibles és la que es pot
fer amb el Projecte de pressupostos generals de 1’Estat.
En aquest cas si que cal fer una serie de precisions, ja
que I’estructura de la despesa de 1’Estat és molt diferent
a I’estructura de despesa de la Generalitat. El Projecte
de pressupost de I’Estat per al 97 presenta un creixe-
ment de les seves despeses no financeres d’un 1,7%,
taxa que com podeu veure és inferior a la del pressu-
post de la Generalitat. Pero, com tots vostes ja saben i
per les competeéncies que té assignades, la Generalitat
té una estructura de despesa en que I’ensenyament i la
sanitat tenen un pes molt considerable, que en el pres-
supost del 97 és del 60%, mentre que en el pressupost
de I’Estat del mateix any aquestes materies representen
un 26%. Aixi, si del total de despeses no financeres de
la Generalitat s’exclou aquest bloc de materies i també
les transferéncies a les corporacions locals de les quals
I’ Administracié de la Generalitat fa d’intermediaria,
s’obté un volum de despesa més comparable amb el de
I’Estat. En el Projecte de pressupostos de la Generali-
tat del 97 aquest volum presenta un import igual al de
I’any 96 mentre que en els pressupostos generals de
I’Estat aquest bloc de despesa presenta un lleuger aug-
ment del 0,7%. Com es pot veure, doncs, la politica
d’austeritat esta ben present en els comptes de la Gene-
ralitat per al proper any, tot i que el caracter prioritari
que hem atorgat a les despeses en sanitat i educacié fa
que el pressupost que avui els presento tingui un elevat
contingut social.

Després d’haver exposat els objectius basics del pres-
supost, a continuaci6 em vull referir de forma detalla-
da a les previsions dels ingressos per al 97, comparant

les xifres amb les del pressupost del 96. Vull remarcar
el fet que en aquesta comparacio es podra veure clara-
ment el canvi que ha suposat el nou model de financa-
ment en relacié amb les fonts de finangcament de que ha
disposat la Generalitat fins el moment actual. El con-
junt d’ingressos derivat del sistema de finangcament dels
serveis transferits per I’ Administracié de I’Estat presen-
ta una previsié de 710.201 milions de pessetes, import
que ve a significar un augment de 71.000 milions de
pessetes en relacié amb 1’any 96, xifra equivalent a un
augment de 1’11,1%. D’altra banda, aquest important
bloc de recursos representa en conjunt el 42% del total
del pressupost de la Generalitat. Les diferents fonts de
recursos que formen aquest bloc de financament sén:
els tributs cedits, la participacid en el 30% de ’IRPF i
la PIE, participacio en els ingressos de I’Estat. A con-
tinuaci6é em referiré de forma especifica a cadascuna
d’aquestes fonts de financament.

En primer lloc, els tributs cedits presenten per al pro-
xim any una previsié de 227.150 milions de pessetes,
xifra que representa un augment del 4,9 en relacié amb
el pressupost d’enguany. Vull destacar que aquesta pre-
visi6 s’ha fet tenint en compte les previsions recapta-
tories de que disposem fins al moment, i també atenent
a criteris restrictius, ja que el seu creixement és inferi-
or a la previsi6 de creixement del PIB nominal.

En segon lloc, la participaci6 en el 30% de I'IRPE, que,
com els he indicat abans, es realitza a través de dos
mecanismes: el tram autonomic de I’'IRPF i la partici-
pacio territorial en les quotes liquides de 1’impost. El
primer és un impost autondomic mentre que la participa-
ci6 territorial en I’IRPF es configura com un bloc de
recursos procedent de les quotes liquides declarades
pels residents a Catalunya. El tram autonomic de
I’IRPF presenta una previsié de 201.552 milions de
pessetes, import que representa un 12% del total del
pressupost d’ingressos de la Generalitat. Aquesta pre-
visi6 s’ha elaborat prenent com a base les darreres da-
des disponibles d’aquest impost a Catalunya. La parti-
cipaci6 en el 15% de les quotes liquides de I'IRPF té
una previsié exactament igual, 201.552 milions de pes-
setes, que és ideéntica a la previsi6 del tram autonomic
de I'IRPF, el qual representa un increment del 6% en
relacié amb la previsid feta I’any 96 per aquest mateix
concepte. Aixi, el conjunt de tributs cedits i la partici-
pacio en el 30% de I'IRPF aporten un 88,8% del total
de recursos que proporciona el sistema de financament
a la Generalitat de Catalunya. Aquest percentatge ens
indica el pes dels ingressos generats en el territori, el
qual és considerablement superior —ho he dit abans— al
de I’any 96. Per tant, considero un pas endavant el fet
que els ingressos generats en el territori de Catalunya
guanyin pes especific significatiu en la hisenda de la
Generalitat.

En tercer lloc, la participacié en els impostos de I’Es-
tat t€ per a 1997 un import previst forca mes reduit que
el de I’any anterior a causa de les modificacions previs-
tes en el nou sistema de finangament. Aquest import és
de 79.947 milions de pessetes, que representa un 4,7%
del total del pressupost de la Generalitat. Com es pot
comprovar, aquest mecanisme financer, la PIE, la par-
ticipaci6 en els ingressos de 1’Estat, ha perdut conside-
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rablement la seva rellevancia, ja que en el pressupost de
I’any 96 aportava el 14,2% del total dels ingressos de
la Generalitat. Aquesta reduccié de la dependencia fi-
nancera de I’ Administracié de 1’Estat és la contrapar-
tida a I’augment de 1’autonomia financera, fet que s’ha
de valorar —ho he dit abans— com altament positiu.

Un altre bloc importantissim de recursos per a la Gene-
ralitat és el que formen les transferencies per al finan-
cament dels serveis sanitaris i assistencials de la Segu-
retat Social. En conjunt, aquestes transferéncies tenen
un import de 593.000 milions de pessetes i representen
el 35,2% del total del pressupost de la Generalitat. Te-
nen un creixement del 5% en relacié amb les previsions
del 96; la major part d’aquestes transferéncies corres-
pon al financament dels serveis sanitaris de la Segure-
tat Social i son transferéncies que es destinen al Servei
Catala de la Salut.

Vull recordar que els sistema de financament dels ser-
veis sanitaris de la Seguretat Social segueix la metodo-
logia acordada I’any 94 i que és vigent fins I’any 97,
que es basa en una participacié equivalent al pes de la
poblacié protegida pels serveis sanitaris de la Segure-
tat Social. Per tant, les previsions incloses en el Projecte
de pressupost del 97 corresponen a la previsié de I’ apli-
cacio de I’acord abans esmentat, pero cal tenir present
que durant el proper any s’haura de negociar i acordar
un nou metode de calcul; aquest nou metode ha de re-
soldre les mancances de I’actual sistema de finanga-
ment sanitari i ha de garantir la suficiéncia financera per
a la sanitat catalana. En aquest sentit, vull recordar que
s’ha constituit una comissié parlamentaria al Congrés
dels Diputats per tal d’estudiar el financament de la
sanitat.

Continuant amb les transferéncies i pel seu import
quantitatiu, sén destacables les procedents de la parti-
cipaci6 local en els impostos de I’Estat i destinades als
ajuntaments i diputacions. En el pressupost del 97,
aquestes transferéncies pugen 205.407 milions de pes-
setes, un 4,9% més que la previsié del 96. Aquest im-
port consta també en el pressupost de despeses perque
la Generalitat fa d’intermediaria entre I’ Administraci6
central i les corporacions locals de Catalunya. En el
Projecte de pressupost d’ingressos figura també una
previsi6 en concepte de subvencions finalistes proce-
dents de I’ Administracié de 1’Estat, la qual presenta una
important disminuci6 a causa del procés de contencié
de les despeses estatals. Vull fer referéncia també a les
dotacions previstes en concepte de financament espe-
cific del Cos de Mossos d’Esquadra, que en aplicacio
de I’acord signat amb el Ministeri de I’Interior el juli-
ol del 96 es preveuen un ingressos de 12.500 milions de
pessetes.

Abans d’entrar en els recursos de tipus financer, a que
necessariament hem de recérrer per tal de quadrar el
pressupost, vull referir-me als ingressos propis, els
quals engloben basicament els tributs propis i I’aliena-
ci6 d’inversions reals. Els tributs propis tenen una pre-
visié de 20.290 milions de pessetes, import lleugera-
ment inferior al del pressupost del 96, que s’ha calcu-
lat en funci6 de la previsié de la liquidacié d’enguany.
D’aquest total és destacable 1’impost sobre el joc del
bingo, del qual es preveu una recaptacié de 10.780
Punt 1

milions de pessetes. Pel que fa a ’alienacié d’inversi-
ons reals, per al 97 hem previst un ingressos realment
importants en comparacié amb les previsions fetes als
anys anteriors. Concretament, hem previst obtenir un
total de 12.0000 milions de pessetes en aquest concep-
te, import que destinarem a la realitzaci6 de despeses de
capital.

Per 1ltim, cal fer una referéncia especifica a la previsié
d’ingressos per la via de I’endeutament. La previsi6
total per al 97 és de 78.272 milions de pessetes, xifra
que representa una disminucié considerable en relacio
amb les previsions del 96, ja que en elles I’import era
de 95.500 milions de pessetes. Pero en termes econo-
mics és més important veure quin és 1’endeutament net,
és a dir ’endeutament total menys les amortitzacions
que es preveuen per a tot I’exercici 97. Aquest endeu-
tament net t€ una previsié de 33.004 milions de pesse-
tes, import que representa un 38,6% menys que el de
I’any 96. Aixo vol dir que el saldo del deute que s’acu-
mulara el proper any sera inferior al d’enguany. En
conseqiiencia, I’endeutament viu de la Generalitat a
final del 97 se situara en 874.778 milions de pessetes.
Cal dir que addicionalment a aquest import s’han de
considerar les operacions de tresoreria destinades a fer
front a desfasaments entre cobraments i pagaments fins
al limit que fixa la Llei de pressupostos.

Després d’exposar les principals caracteristiques de les
previsions d’ingressos del pressupost de la Generalitat,
ara els presentaré el pressupost des de la vessant de la
despesa, destacant les principals linies d’actuaci6 del
Govern de la Generalitat per al proper any.

La politica pressupostaria de la Generalitat per a I’any
97 és condicionada, com ja he dit en nombroses ocasi-
ons, pels escenaris pactats amb el Govern central, per
tal d’assolir els acords fixats a Maastricht, i aix0 ens ha
portat a realitzar uns pressupostos austers. L’any 96 ja
es va elaborar un pressupost restrictiu, amb un augment
de la despesa inferior a I’ 1%, i amb importants ajustos
entre les diferents arees. El pressupost del 97 segueix
en la mateixa linia de reajustament de la despesa, i t€ un
creixement total del 3,4, la qual cosa ens ha obligat a
delimitar amb molta cura unes arees prioritaries d’ac-
tuacié, mentre que la despesa que no considerem tan
prioritaria en aquest moment ha sofert una retallada
important.

Concretament, el pressupost per al 97 considera com a
basiques les actuacions relacionades amb la prestacié
de serveis publics essencials als ciutadans: Sanitat i
Ensenyament, en tots els seus nivells, de manera que
podem considerar que el pressupost que avui els pre-
sento té un caracter marcadament social. L’any 96 ja es
va atorgar una atencié a les despeses d’aquest tipus.
Podem afirmar, doncs, que aquests dos anys s’ha accen-
tuat el caracter social del pressupost de la Generalitat.
A més, aquest pressupost incorpora determinades actu-
acions, com el seguiment en el desplegament del Cos
de Mossos d’Esquadra, o la formaci6 ocupacional, que
suposen un augment important d’aquestes arees de des-
pesa. D’altra banda, hem de tenir en compte que la
Generalitat ha de fer front a unes despeses ineludibles,
com ara les derivades dels nous traspassos de serveis,
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o les de la carrega financera, de manera que el seu
marge de maniobra queda reduit de forma important.

D’acord amb aquestes linies prioritaries que els acabo
de definir, els departaments de la Generalitat, que tenen
per al’any 97 un pressupost superior al del 96 sén Jus-
ticia, que creix un 22,3% com a conseqiiencia del tras-
pas dels mitjans personals de I’ Administracié de justi-
cia; Governacid, que creix un 9 i mig per cent per I’im-
pacte pressupostari del desenvolupament de la policia
autonomica; Sanitat i Seguretat Social, que creix un
4,9% per I’augment de les transferencies per al finan-
cament dels serveis sanitaris transferits de la Seguretat
Social; Treball, que creix un 4,9% per la importancia
que s’ha atorgat en aquest pressupost als programes
d’ocupaci6 i d’insercid professionals, i Ensenyament,
que creix un 3 i mig per cent per 1’aplicacié de la refor-
ma educativa fixada a la LOGSE.

Pel que fa a la resta de departaments de la Generalitat
—i exceptuant el de Medi Ambient, que manté aproxi-
madament el mateix pressupost que 1’any anterior—,
tots experimenten una reduccio en les seves despeses.
No obstant aix0, voldria especificar que la reduccié de
la despesa del Departament de Presidéncia —que en un
principi es presenta del 3,9%— és realment més eleva-
da, del 34%, ja que en aquest Departament s’inclou la
despesa en universitats gestionada pel Comissionat per
a Universitats i Recerca, la qual —i d’acord amb la
prioritzacié que s’ha atorgat, en aquest pressupost, a
tots els nivells d’educacié— augmenta un 5,9%.

Ara els vull explicar amb més detall les despeses que
preveu realitzar la Generalitat 1’any 97 segons la clas-
sificacié economica, fent referéncia, basicament, a les
despeses de funcionament, a les transferéncies corrents,
a les despeses de capital i a la carrega financera. Les
despeses de funcionament previstes per a ’any 97
s’eleven a 368.830 milions de pessetes, xifra que repre-
senta un creixement del 6,7% respecte a les previsions
de I’any anterior. Cal distingir, pero, entre les remune-
racions de personal i la compra de béns i serveis, ate-
ses les diferents taxes de creixement. Les remuneraci-
ons de personal augmenten un 7,3% respecte a les pre-
visions de I’any 96, pero sobre aquest creixement cal
fer precisions, ja que les retribucions del personal al
servei del sector ptiblic no experimenten cap variacié
respecte a les fixades per a I’any 96, de manera que el
creixement de les remuneracions de personal s’ha
d’atribuir, basicament, a I’impacte pressupostari d’ac-
tuacions especifiques en determinats departaments.
Concretament, el desplegament dels nous mossos d’es-
quadra fa incrementar les remuneracions del personal
del Departament de Governaci6 fins a un 15,9%. L’ aug-
ment de plantilla del Departament d’Ensenyament de-
rivada de I’aplicacié de la LOGSE suposa un creixe-
ment d’aquest capitol pressupostari d’un 4 i mig per
cent, i el traspas de mitjans personals de I’ Administra-
ci6 de justicia fa augmentar el capitol de despeses de
personal del Departament de Justicia d’un 31,6%.

D’altra banda, els departaments de Cultura i de Benes-
tar Social experimenten un creixement del 12,3 i del
9,7% respectivament, com a conseqiiencia de movi-
ments interns entre els seus organismes autonoms i els
serveis dels Departaments, de manera que, si comparés-

sim els pressupostos dels anys 96 i 97 en termes homo-
genis, no es produirien aquests creixements. Concreta-
ment el capitol de remuneracions de personal del De-
partament de Cultura augmenta, com a conseqiieéncia
de I’assumpci6 de les competencies del dissolt Institut
Catala de Serveis a la Joventut, i el Departament de
Benestar Social incorpora personal que abans estava
adscrit a I’Institut Catala d’ Assisténcia i Serveis Soci-
als, ICASS.

Pel que fa a les pensions de classes passives, es preveu
un augment del 2,6%, d’acord amb la previsi6 d’infla-
ci6. Per a la resta de departaments de la Generalitat, la
despesa en remuneracions de personal passa a tenir un
creixement reduit, concretament d’un 1,2%, taxa infe-
rior a la inflaci6 prevista, la qual cosa representa una
reduccio en termes reals. Aquest augment, doncs, se
situa en un context de no-increment de les retribucions,
i’increment es justifica per les derives retributives del
personal, com triennis, canvis de llocs de treball, quo-
tes socials, etcetera.

Pel que fa a la plantilla de la Generalitat, cal destacar
I’augment de les dotacions de la policia autonomica, de
839 places; del personal docent, de 257 places, pels
motius que he detallat abans. També augmenta el per-
sonal dels departaments de Cultura i Benestar Social
per les reorgantizacions administratives a que he fet
referéncia, perd que no suposen un increment de plan-
tilla del sector public de la Generalitat. D’altra banda,
la plantilla de personal administratiu es redueix de 315
dotacions, de les quals 174 corresponen als departa-
ments. A més, el Govern de la Generalitat té 1’ objectiu
de continuar aquesta politica de reducci6 del personal
1, alhora, de racionalitzacié en I’assignaci6 dels llocs de
treball per tal d’aconseguir una administracié més agil
i competitiva.

El capitol de compres de béns i serveis augmenta un
3,3%, taxa que palesa que es manté la linia de conten-
ci6 d’aquestes despeses de funcionament. Concreta-
ment, les despeses necessaries per garantir el correcte
funcionament dels serveis administratius s’incrementen
d’un 3,6%, mentre que les despeses en reunions, con-
feréncies, atencions protocollaries, publicitat i estudis
es redueixen conjuntament un 6%.

Cal tenir en compte que 1’any 96 ja es va aplicar una
politica molt restrictiva sobre les compres en béns i
serveis, de manera que en dos anys les despeses neces-
saries per al funcionament dels serveis presenten un
creixement similar a la inflacid, i les altres despeses que
formen el capitol segon es redueixen practicament a la
meitat. Pel que fa a la distribucié de les despeses
d’aquest capitol pressupostari per departaments, els
d’Ensenyament, Cultura, Politica Territorial i Obres
Pdbliques i Justicia presenten un augment d’aquest
capitol pressupostari, i aix0 per unes prioritats molt
definides: el major cost de funcionament dels serveis
escolars propis; la posada en funcionament de nous
equipaments culturals; el major cost d’explotacié i
manteniment de carreteres, i €l de funcionament dels
centres penitenciaris i dels centres d’atenci6 a la infan-
cia. La despesa en compres de béns i serveis de la res-
ta de seccions pressupostaries de la Generalitat es redu-
eix un 2,7%.
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A continuacié els vull exposar les caracteristiques més
remarcables de les transferéncies corrents, capitol que
té una gran rellevanca quantitativa en el pressupost de
la Generalitat. El Projecte de pressupost del 97 englo-
ba el 61% del total, i augmenta un 4,2% respecte al 96.
La importancia de les transferéncies corrents en el pres-
supost de despeses de la Generalitat és explicada,
basicament, pel volum de les transferéncies adrecades
al finangament dels serveis sanitaris de la Seguretat
Social, i també per la participaci6 dels ens locals en els
ingressos de 1I’Estat, que, conjuntament, representen,
dins d’aquest capitol de transferéncies corrents tan
important, el 74,7%, prop del 75%, doncs, de les trans-
feréncies corrents previstes per a I’any 97. Aquests dos
blocs de transferencies condicionades, 1’un procedent
del pressupost de la Seguretat Social i I’altre del pres-
supost de I’Estat, presenten augments que se situen per
sobre de la mitjana. Les transferéncies als serveis sani-
taris augmenten un 5,6% i les transferéncies en concep-
te de participacio6 dels ens locals en els ingressos de
I’Estat augmenten —ho hem repetit diverses vegades—
un 4,9%.

A més, vull destacar que les transferéncies corrents a
corporacions locals, procedents del mateix pressupost
de la Generalitat, presenten un creixement important.
En aquest pressupost s’ha atorgat una atencié especial
a les subvencions per a activitats escolars als ajunta-
ments i comarques, com també a les subvencions als
consells comarcals, procedents del Fons de cooperacid
local de Catalunya, amb la intencié d’enfortir el paper
d’aquesta Administraci6 local. Si del capitol de trans-
feréncies corrents excloem les transferéncies als serveis
sanitaris de la Seguretat Social i al sector local, la res-
ta de transferéncies corrents experimenta una reduccio
respecte a I’any 96, i aquesta reducci6 és especialment
destacable en les transferéncies adrecades al sector
public empresarial. Ho he dit abans, a I’inici del meu
discurs.

Concretament, les transferéncies corrents als organis-
mes autonoms, comercials i financers —sector empresa-
rial de la Generalitat— es redueixen un 39%, i les adre-
cades a les empreses publiques de la Generalitat ho fan
d’un 30%. Tot aix0, amb la clara intencié que les em-
preses publiques facin un esfor¢ de competitivitat i cer-
quin recursos a través dels seus propis mitjans.

La distribucié de les transferéncies corrents per secci-
ons pressupostaries posa de manifest clarament les pri-
oritats per al proper any, atés que aquests augments
estan situats basicament al Departament de Governacid,
per la importancia que s’ha atorgat a les transferéncies
als consells comarcals; al d’Ensenyament, per 1’aplica-
ci6 de la LOGSE en els centres concertats; al de Sani-
tat i Seguretat Social, per I’augment de les transferen-
cies del sistema de financament sanitari, i al de Treball,
per les transferéncies a empreses pels programes de
formacid i inserci6 professional, d’acord amb les exi-
gencies presents i futures del moén laboral.

Vull recordar que el pressupost de la Generalitat esta

molt condicionat en la despesa corrent vinculada a ser-

veis essencials, en els quals no es pot fer una reduccié

substancial, de manera que ja els avancgo que la conse-

cucié de I’objectiu de reducci6 del deficit incidira en
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bona mesura sobre les operacions de capital. Aixi, el
pressupost de I’any 97, de la mateixa manera que el de
I’any 96, suposara una reduccié de les inversions de la
Generalitat que ha de permetre afrontar el manteniment
de les arees que considerem prioritaries i la reducci6
del deficit.

El Govern de la Generalitat creu que la millor manera
de contribuir al desenvolupament econdomic és com-
plint els acords fixats a Maastricht, ja que aixo ens ha
de permetre assentar les bases per a un creixement sos-
tingut de la nostra economia, i qualsevol esfor¢ que
vagi en aquesta direccid és positiu perque, tot i els sa-
crificis temporals que calgui fer, és beneficids per a
I’economia catalana. Aixi, en funcié d’aquestes con-
sideracions, les operacions de capitals previstes per la
Generalitat ’any 97 es redueixen un 11,7%. Aquesta
reducci6 es palesa en tots els departaments de la Gene-
ralitat, excepte en el de Justicia, que dobla les seves
inversions pel desenvolupament del programa d’ ofici-
nes judicials, i en el Departament de Presidéncia, que
creix un 9,8% per les inversions en les universitats ca-
talanes.

Tot i aixi, si es vol tenir una visié completa de I’ activitat
inversora de la Generalitat de Catalunya, cal considerar
també les inversions que duran a terme els diferents
organismes dependents dels departaments i les entitats
de dret public de la Generalitat, de manera que, si
comptabilitzem totes les operacions de capital del sec-
tor ptblic administratiu i empresarial de la Generalitat,
la reducci6 passa a ser del 3%. Aixi doncs, la caiguda
no és tan forta si considerem el pressupost consolidat
com a conseqiiencia de la importancia de I’activitat
inversora de les entitats del sector public empresarial de
la Generalitat. Pero cal remarcar que aquest fet no es
produeix per un augment de les aportacions del pressu-
post de la Generalitat, ni tampoc per un major endeu-
tament de les entitats de dret public, sind per un creixe-
ment important dels recursos propis generats per aques-
tes entitats.

Pel que fa a la classificacié economica del pressupost
de la Generalitat, voldria finalment fer una referéncia a
la carrega financera, és a dir als interessos més les
amortitzacions. La carrega financera augmenta d’un
9,7%, augment que correspon a interessos i amortitza-
cions. Quant als interessos, 1’augment és conseqiiéncia
de I’endeutament derivat del deficit no financer previst
en els escenaris acordats amb 1’ Administracid central,
com també de la necessitat de minimitzar les amplia-
cions de credit posteriors. Tot i aixi, la legalitat vigent
—que coneixen bé les senyores i els senyors diputats—
regula I’import de la carrega financera i n’estableix
com a limit el 25% dels ingressos corrents: la carrega
financera del pressupost de la Generalitat de I’any 97 se
situa en un 8,4% 1, per tant, tot i el creixement elevat
que es produeix en aquestes despeses, estem encara
molt lluny del que s’estableix com a limit legal.

La politica d’austeritat esta present —ho he dit— en els
comptes publics de I’ Administracié autondmica en tots
els seus ambits. Aixi, els recordo que el pressupost de
la Generalitat creix un 3,4%, taxa que arriba al 3,6% si
considerem el sector piblic administratiu de la Gene-
ralitat, com a conseqii¢ncia dels ingressos de la sanitat,
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i al 4,4, si hi incloem també el sector public empresa-
rial, degut als recursos propis de les empreses publi-
ques.

Finalment, en la darrera part de la meva intervencio
vull referir-me a les principals prioritats dels pressupos-
tos consolidats del sector puiblic administratiu i empre-
sarial de la Generalitat, per aixi oferir una visié com-
plerta de quina és la politica de despesa del Govern per
al’any 97.

En nombroses ocasions hem dit que, tot i que en
aquests moments la nostra principal prioritat és la re-
ducci6 del deficit puablic, per tal de contribuir a estar en
el grup de paisos capdavanters que entrin a la Unid
Economica i Monetaria, aixo ha de ser compatible amb
el manteniment de 1’estat del benestar, garantint i mi-
llorant la qualitat en la prestaci6 dels serveis publics
essencials als ciutadans. I aquests sén uns pressupostos
que prioritzen les despeses de tipus social. Concreta-
ment, les arees de sanitat i d’educacio han crescut en
aquests dos anys prop de quatre punts més que el pres-
supost total, la qual cosa representa un augment del pes
de les despeses de caracter social en el pressupost de la
Generalitat. Aixi doncs, queda palesa la preocupaci6
del Govern per I’estat del benestar.

Amb aquesta finalitat, el pressupost de I’area de sani-
tat, que engloba una tercera part del pressupost de la
Generalitat, incrementa la seva despesa en un 6,1%,
taxa que es situa per damunt del creixement del pressu-
post total consolidat. A més del pressupost de I’Institut
Catala de la Salut i del Servei Catala de la Salut, s’in-
clouen també els pressupostos de les empreses publi-
ques sanitaries, que contribueixen a la gesti6 i I’admi-
nistraci6 dels serveis sanitaris.

Tal com ja he dit diverses vegades, també s ha atorgat
una atencio especial a I’area d’ensenyament en tots els
seus nivells, que creix en conjunt, comptant el Comis-
sionat per a Universitats i el Departament, un 4% —vull
recordar que I’ensenyament és un dels factors que de-
termina el potencial de desenvolupament d’un pafs. I
aquest augment de la despesa en ensenyament permet
avancar en ’aplicaci6 progressiva de la LOGSE, com
també dotar de recursos suficients les universitats cata-
lanes per tal d’assolir un major nivell de qualitat.

L’area de medi ambient augmenta I’any 97 un 29,1%,
area que inclou, a més del pressupost del Departament
de Medi Ambient, els pressupostos de la Junta de Sane-
jament i de la Junta de Residus. L’augment d’aquest
tipus de despesa, que es produeix pel desenvolupament
del Pla de sanejament, basicament per la construccié de
noves depuradores, evidencia I’intereés del Govern de la
Generalitat en la politica mediambiental i concretament
en la millora de les infraestructures i de 1’entorn per tal
d’adequar-nos progressivament a I’accié portada a ter-
me en aquesta area per la Uni6é Europea.

Per tal de fer possible tots aquests objectius dins d’un
marc general de contenci6 pressupostaria ha estat ne-
cessari reduir les despeses en altres arees, especialment
les més afectades per les inversions publiques. Ara bé,
aquest descens de 1’activitat ptblica esperem que vin-
gui compensat per una bona resposta del sector privat.
Vull insistir novament que, com més complim les exi-

gencies de Maastricht, és a dir, com més ens ajustem a
les seves condicions, més efectes positius tindra per a
les nostres empreses i per a la dinamitzacié de la nos-
tra economia.

En definitiva, 1’objectiu primordial i basic d’aquest
pressupost és el de la reduccié del deficit per complir
els escenaris de convergencia amb la Unié Europea, ja
que el balang del proper any és el que ha de servir com
a referencia per al compliment dels acords de Maas-
tricht. Hem de tenir present que aquests objectius han
aconseguit ja a hores d’ara dotar d’una alta credibilitat
I’economia del nostre pais i han contribuit a mantenir
I’estabilitat.

Senyores i senyors diputats, senyor president, moltes
gracies.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Iniciem el debat de les
esmenes a la totalitat del Projecte. L’ordre de defensa
és el de la presentaci6 al registre d’entrada, que és el
segiient: en primer lloc, el Grup d’Iniciativa per Cata-
lunya - Els Verds; segon, el Grup d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya; tercer, el Grup Mixt, i quart, el Grup
Socialista al Parlament. Per tant, per la primera esme-
na a la totalitat, pel Grup d’Iniciativa per Catalunya -
Els Verds, té la paraula el diputat senyor Joaquim No-
vella, per un espai maxim de trenta minuts.

El Sr. Novella i Izquierdo

Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, en primer lloc, agrair la presencia del
molt honorable..., de ’honorable —perd6— conseller
d’Economia i Finances, senyor Alavedra, i dels conse-
llers del Govern que sén aqui presents. Ens agradaria en
aquest moment que n’hi haguessin més dels que estan
als escons, perod veiem que aixo de vegades no pot ser.

En segon lloc, estem davant d ‘un acte politic de prime-
ra magnitud: estem parlant d’un pressupost consolidat
d’un bilié 900.000 milions de pessetes, que signifiquen
el 13,6% del PIB de Catalunya; un pressupost, per tant,
que tindra una incidéncia directa i indirecta sobre I’eco-
nomia del pais estimada en un 16%. També estem da-
vant d’un acte de primera magnitud, ja que tenim aqui
calculades i situades les prioritats politiques del Go-
vern.

Es un pressupost per a Catalunya i els catalans,
6.200.000 persones. Vegem i fem un breu repas com
esta la situacié econdmica al nostre pais. Aspectes po-
sitius: hem aconseguit reduir la inflaci6, del 4 hem pas-
sat a una previsié per al 97 del 3% —jo no estaria pas
d’acord amb el 2,6 que posa la Conselleria; tant de bo
s’aconseguis—; en segon lloc, una balanca comercial i
de serveis favorable per a Catalunya; en tercer lloc, un
bon nivell de renda, 2.300.000 pessetes per capita
—pero amb un descens relatiu respecte Espanya: 125
sobre un 100 espanyol el 91, 113 sobre un 100 espa-
nyol I’any 95. Aquests sén els aspectes realment posi-
tius.

Tercer aspecte, un aspecte, dirfem, en situacié de regu-
lar, un creixement menor que 1’esperat. El creixement

—
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per a aquest any es pensa que sera al voltant del 2%, i
aixo és especialment perque el consum no arrenca, te-
nim un consum que es situa també sobre aquestes ma-
teixes xifres.

A continuaci6 vénen els problemes: atur i ocupacié. En
aquests moments a Catalunya tenim 2.100.000 perso-
nes ocupades, de les quals 1.600.000 sén assalariades
—600.000 estan amb contractes temporals: excessiva
precarietat—; el nombre d’aturats, 500.000 aturats. Per
tant, tenim 1.100.000 persones en situacié precaria eco-
nomicament i socialment —mig milié6 d’aturats i
600.000 amb contractes temporals. Aixd provoca po-
bresa, que a Catalunya és del 13%, i increment de la
desigualtat social.

Les politiques economiques desenvolupades fins al
moment han realitzat una creacié d’ocupacié escassa,
insuficient. En dos anys i mig només han creat 80.000
llocs de treball a Catalunya. I llocs de treball que sén
fonamentalment —i aixi ho reconeixia el conseller en la
seva intervencié— a temps parcial: durant I’any 96 han
crescut les ocupacions a temps parcial i s’han reduit les
ocupacions..., 0 a penes han crescut les ocupacions a
temps complet. Per tant, estem creant un treball a temps
parcial i un treball que té un index de precarietat molt
alta. Aixo comporta que la desigualtat salarial és molt
forta. Segons un estudi de I’ Anna Tarrach, 1’any 93 el
22% dels assalariats a Catalunya rebien menys del sa-
lari minim; repeteixo, el 22% dels assalaraiats a
Catalunya rebien menys del salari minim 1’any 93. Per
tant, una desigualtat social que creix i una pobresa,
també, que creix.

En tercer lloc, voldria referir-me al tema de com aixo
es viu en la joventut. De setze a vint-i-cinc anys tenim
a Catalunya un milié de persones; si anem fins al tren-
ta anys, tenim un milié i mig. Si em refereixo al tram de
setze a vint-i-cinc anys, estan en atur 170.000 persones,
una taxa d’atur del 36, i dels ocupats la taxa de tempo-
ralitat és del 68 —és a dir, els joves tenen un atur del
36% i una temporalitat del 68%—; el fracas escolar dels
joves és del 40%, i les vivendes son cares. Tenim, per
tant, una pobresa jove. Vegin vostes I’informe de
Caritas sobre la situaci6 de la pobresa a la didcesi de
Barcelona: de la pobresa severa, la pobresa severa,
125.000 persones, la mitjana d’edat era de 23 anys.
Quin és el futur que estem oferint als joves de
Catalunya?

Desequilibris territorials que no es redueixen. El coefi-
cient de dispersi6 entre la comarca que rebia més ren-
da per capita i la que menys en rebia I’any 90 era del
2,5; en aquests moments, any 95, és 2,53. Es a dir, no
disminueix el desequilibri territorial. Hi han setze co-
marques que en el periode 90-95 han crescut menys del
0,5 o bé han tingut creixements negatius, setze comar-
ques que han tingut o creixement negatius o menys del
0,5 en aquest periode. Desequilibris socials, desequili-
bris territorials.

Desequilibris mediambientals. Es recicla en 1’area me-

tropolitana de Barcelona menys del 5% dels residus; les

energies renovables a Catalunya sén el 5,7%, menys

que la mitjana espanyola, que és del 6%; el 75% de

I’energia electrica a Catalunya és d’origen nuclear, i el
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transport ptblic a 1’area metropolitana de Barcelona ha
crescut un 3%, mentre que en els darrers cinc anys el
transport privat ha crescut un 25%.

La situaci6 de les empreses a Catalunya dona les se-
giients dades: han augmentat la rendibilitat de les em-
preses —del 95, una rendibilitat sobre fons propis del
10%, hem passat a una rendibilitat actual del 13,5%—,
pero continua el baix nivell de recerca i desenvolupa-
ment; les empreses tenen problemes de costos energe-
tics, de serveis a les empreses, de financament, tot i que
s’ha avancat molt en la reducci6 dels tipus d’interes; el
nivell competitiu internacional de les nostres empreses,
podem estimar-lo, en el sector industrial, del voltant
d’un 35%. Per tant, també cal enfortit el teixit empre-
sarial.

Per ultim, em referiré a la hisenda publica de la Gene-
ralitat. El sector public a Catalunya ha crescut fins ar-
ribar a ser el 13% —ja ho hem dit abans—, i hem tingut
uns deficits pablics importants, oscillant entre el 0,6 i
1’1,4% del PIB. Darrerament, €s cert, hi ha una tendén-
cia a la reduccié. L’endeutament provocat per aquests
deficits acumulats ha sigut creixent: hem passat de
300.000 milions a més d’1 bilié 100.000 milions de
pessetes; és a dir, del 35% dels ingressos corrents al
75% dels ingressos corrents. I aix0 és una dada impor-
tant: de cada 75 pessetes que recullen per ingressos
corrents..., és 1’equivalent al deute que tenim en aquests
moments. Es I’endeutament més alt, mesurat per aquest
index, de totes les comunitats del 151. I la carrega fi-
nancera del pressupost ha passat del 4 al 8,4%. Aixo
significa també una morositat alta que afecta moltes
pimes de Catalunya, que cobren molt tard, amb més
d’un any de retard, doncs, el que els ha de pagar I’ Ad-
ministracié publica.

Per nosaltres, des d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds,
hi han unes prioritats que aquest pressupost hauria de
marcar. Quines s6n? Una politica econdomica que pro-
curi una competitivitat basada en la qualitat, en el que
es diu la «diferenciaci6 del producte». I per aixo ens cal
amb preu fix, ben format i amb participaci6 a les em-
preses; repeteixo: amb preu indefinit, ben format i amb
participacié. En segon lloc, entenem que cal un reequi-
librament social, territorial i ecologic a través del pres-
supost. I per ultim, que cal rectificar la gesti6 pressu-
postaria per fer una gestié més transparent, per resoldre
el problema del deute i per fer una Generalitat més efi-
cient. Es en virtut d’aquestes prioritats que nosaltres
hem presentat I’esmena a la totalitat, ja que entenem
que els pressupostos que se’ns presenten no donen res-
posta a aquestes prioritats.

Veurem, en primer lloc, sobre aquests pressupostos,
que sén uns pressupostos que desenvolupen una poli-
tica conservadora, una politica amb una logica, que és
el pacte que ha fet el Govern de Convergencia i Unid,
o Convergencia i Unid, amb el Partit Popular. Veurem
per que hem qualificat aquesta politica de conservado-
ra. Aquesta politica, basicament, podriem dir que és
transcriu en tres eixos. Primer eix: moderem els salaris,
augmentem els beneficis, augmentara la inversio, hi
haura creixement i hi haura ocupacié. Es cert —i ho
veurem després— que cal que augmentin els beneficis i
que augmenti la inversid, perqué amb creixement cre-
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em ocupacio; fins aqui, estem d’acord. Pero no és cert
—no és cert— que tots els beneficis baixin sempre la in-
versio, ni és cert que, si hi ha inversid, hi hagi suficient
creaci6 d’ocupaci6. Essent necessaria, no és suficient,
aquesta politica. En segon lloc, una politica que el pri-
mer que fa és reduir els impostos a les rendes del capi-
tal. I aixo és un tema greu, senyors. Vostes han reduit la
progressivitat fiscal de I’impost sobre la renda. Mentre
que el comi dels mortals pagarem amb una escala pro-
gressiva, les rendes del capital es queden amb el 20%.
I aix0 és reduir la progressivitat fiscal del pais. I en ter-
cer lloc, una idea: que allo privat és superior a allo pu-
blic. Aixo és ideologia; aix0 no és ciéncia. I sembla ser
que alguns aixi es manifesten, i sembla ser que algunes
analisis, legitimes —legitimes, pero, torno a dir, politi-
ques, per tant—, doncs, abonen aquesta idea de la priva-
titzacié sobre allo public. En quart lloc, aixo ha tingut
una visid, que ha sigut la congelaci6 dels salaris de la
funci6 publica.

Mirin, entenem nosaltres que el tema de més benefici
per més inversid, per més creixement, per més ocupa-
ci6, és un tema limitat i insuficient. Per que? Perque, si
en dos anys i mig nosaltres hem creat vuitanta mil llocs
de feina a Catalunya, vol dir que com a mitjana s6n
trenta mil anualment. Si seguim aquest procés, i Unica-
ment aquest procés, per reduir la taxa d’atur de Cata-
Iunya amb un 10%, que és la que tenen a Europa, hau-
riem d’estar creixent vuitanta mil llocs de treball durant
vuit anys, que vol dir incrementar 1’ocupacié al 4%
cada any. I aix0 voldria dir que ’economia hauria de
créixer el 5%. I un creixement del 5% de 1’economia
durant vuit anys no es déna darrerament. Aixo no és
possible. Per tant, confiar que la reducci6 de I’atur es
fara només augmentant el creixement és «confiar»; no
¢és una realitat, al nostre entendre.

Fan falta més giiestions en aquestes politiques. Es a dir,
vostes fan una creacié d’ocupaci6 precaria i a temps
parcial, i nosaltres creiem que hem d’anar cap a un al-
tre model. Ho hem dit abans: ocupaci6 a temps com-
plet, en part o en gran part; contractes fixos; ma d’obra
ben formada i amb participaci6 a I’empresa... Perque el
repte de Catalunya esta en la qualitat, no en els costos
baixos; el repte de futur de la nostra economia esta en
la qualitat, i per a la qualitat cal aixo que els hem dit.
Cal, per tant, una reforma estructural, que m’evitaré de
parlar-ne —si vostes volen, després, en el torn de repli-
ca, ho podré fer—, i cal plantejar-se també unes altres
qiiestions, com és el repartiment del treball. Hem d’en-
trar decididament en la reducci6 de la jornada laboral
a costa d’increments de productivitat; hem d’entrar
decididament en la reduccié de la jornada laboral a
costa de reducci6 de quotes. Hi ha tot I’Informe Rocard
o hi han experiéncies amb el Pais Basc, o hi ha, fins i
tot, I’experiencia historica que s’ha fet en altres epo-
ques en el nostre pais, que podrien avalar una politica
en aquest sentit. Per tant, per nosaltres, caldria canviar
el sistema de contractacid, caldria millorar els plans
d’ocupacié i caldria anar decididament a un reparti-
ment del treball.

Si en primer lloc o la primera caracteristica era una
politica conservadora, en la segona, sobre els pressu-
postos, nosaltres diriem que s6n tardans: entren 1’11 de

novembre i, senyors diputats, senyores diputades, la
Llei de finances de la Generalitat de Catalunya diu que
han d’entrar com a més tard el 10 d’octubre. Aix0 obli-
ga la cambra a fer un treball intensiu que no hi hauria
de ser si s’haguessin presentat amb un mes d’antelacid.
Tardans, per tant. En segon lloc, restrictius. La restric-
ci6 real és del 5%. Si mesurem els credits definitius del
96 amb els credits que vostes proposen per al 97, la
restricci6 és del 5; si hi afegim un 3% d’inflacid, la re-
duccio real és del 8%. En tercer lloc, nosaltres entenem
que, a través de transferéncies —i vostes ens corregiran
si estem errats— corrents i transferéncies de capital, hi
ha una certa privatitzacié. Mirin, les empreses publi-
ques cauen un 3,5 —ho anunciava abans el senyor con-
seller—, les transferéncies a families i institucions cauen
un 3, creixen les de corporacions locals un 5% i creixen
les transferéncies a empreses publiques —sumant cor-
rents i de capital- d’un 5,8%. Es a dir que hi ha una
certa privatitzacio, sembla, de les transferéncies. D’altra
banda, també ens agradaria que ens expliqués el senyor
conseller el tema de la perdua d’ingressos per transfe-
réncies de capital, que veiem que és una perdua del
31% global. De I’Estat és 46; Seguretat Social, el
18%..., és a dir que aqui hi ha una pérdua d’ingressos
per transferéncies de capital que caldria aclarir.

Certament, hem de veure com a temes positius dos as-
pectes importants. Ja li vam dir ’any passat, senyor
conseller: almenys sobre els pressupostos, les despeses
sumptuaries —i voste ho ha dit— baixen; i aixo és posi-
tiu. I una altra, si s’acompleix —si s’acompleix—, que
també hi ha una reduccié de les transferéncies a entitats
autonomes i organismes comercials i organismes pu-
blics, empreses publiques, que, en principi, es fa per un
increment dels seus ingressos. Si aixo s’acompleix, és
positiu, i en aquest sentit, doncs, ja ho vam recongixer
1’any passat i ho tornem a recongixer. Es a dir, un pres-
supost tarda, restrictiu, privatitzaci per transferencies.

Segiient punt. Nosaltres entenem que aquest procés
d’endeutament és degut a dues causes que hem anun-
ciat aqui repetidament. En primer lloc, un sistema de
finangament extern, que ve de Madrid, que és insufici-
ent. Es a dir, a Catalunya es reben menys diners per
habitant i servei del que reben altres comunitats auto-
nomes, i la inversio ptblica que es fa a Catalunya per
habitant és menor. Per tant, hi ha una insuficiéncia.
Caldria veure per que és aquesta insuficiéncia. Nosal-
tres ja hem anunciat que entenem que ha estat la forma
de negociar, i en concret la darrera, un pacte partidista
entre CiU i PP, que no implica una negociacid unitaria,
la que déna aquests resultats. Caldria replantejar-ho i
des d’aqui els convidem a un replantejament cap a una
negociacié unitaria. Hi ha hagut alguna declaracid,
darrerament, d’algun membre de la coalici6 en aquest
sentit.

En segon lloc, entenem que sén uns pressupostos —i
permetin-me..., em resistia a utilitzar 1’expressio—, di-
riem, aproximatius; virtuals, si vostes volen. Per que?
No tant per ’aprovacié legal que es fa al Parlament,
seguint tots els requisits de legalitat, sind perque les
desviacions pressupostaries entenem que sén excessi-
ves. Mirin, aquest any, la desviacié pressupostaria sera
d’un 9%, mesurant credits inicials i credits definitius. I
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és un pressupost que es va aprovar el mes de juny; és a
dir que, si fos de tot I’any, podriem estimar que seria del
18%. Malgrat tot, hi ha hagut desviacions pressuposta-
ries del 20%, del 25%. Entenem que €s excessiu. A
Politica Territorial, 38%; a Treball, més del 100%;
Medi Ambient, més del 100%; a Industria, Comerg i
Turisme, més del 100% —mesurant, ja dic, credits ini-
cials i credits finals. Sén desviacions excessives. Impli-
ca una manca de rigor en la confeccié de pressupostos
o una dificultat en les seves realitzacions.

La Sindicatura ja ha fet esment d’aixo, que manca ava-
luacié de costos i rendiments; manca poder avaluar
correctament les despeses fiscals; manquen programes
per objectius... Nosaltres hi afegiriem: hi han excessi-
ves despeses sumptuaries, tot i que es redueixen; hi han
estructures administratives de la Generalitat que pensen
vostes que son necessaries totes elles? No podriem sim-
plificar I’ Administracié de la Generalitat? Hi manca un
control de determinats avals; per exemple, comptabili-
tat creativa de traspassar menys pressupostos a un ens
com la Corporacié Catalana de Radio i Televisié a base
de donar un aval signat per la Generalitat... Es a dir, cal
un control, una reduccié de les despeses sumptuaries,
cal una millora de I’eficiéncia.

Les nostres propostes, en aquest sentit, son clares, i ho
hem dit en determinades ocasions —per exemple, en les
resolucions del debat de politica general—: hem de fer
més transparéncia; una memoria de costos i rendi-
ments; un control de la despesa que impliqui un regis-
tre d’avals, de subvencions, de despeses fiscals; una
administracié Unica per a Catalunya; simplificar
I’ Administracié de la Generalitat i, en definitiva, un pla
per a la reduccié del deute.

Ajuden aquests pressupostos al reequilibrament de I’es-
tat del benestar, al reequilibrament social? Hem de re-
congixer —i aixi o fem i ho varem fer en els pressupos-
tos anteriors— que de les partides que hi ha dintre del
pressupost, comparant pressupost inicial i pressupost
inicial del 97 —els dos pressupostos inicials—, hi ha re-
alment una excepcio cap a Ensenyament, cap a Sanitat
—fonamentalment— i cap a Treball, que sembla ser,
doncs, que tenen uns creixements positius, mentre que
altres conselleries els tenen negatius.

Aix0 seria la primera part del tema. Si ho comparem
nosaltres amb el 97 previst, amb el que realment s’ha
fet com a credits definitius el 96, el panorama canvia.
I aquestes excepcions que els deia abans només queden
centralitzades a Ensenyament i a Sanitat. Per que? Per-
que Cultura cau un 1,5%, que si I’afegim al 3 d’infla-
cio seria el 4,5%; Benestar social cau un 5%; I’ICASS
cau un 12%, i Treball cau un 63%. Els tnics que no
cauen i que queden son Ensenyament, amb un creixe-
ment real de I’1,1, i Sanitat, amb un creixement real de
I’entorn del 4,6%. Es a dir que hi han excepcions reals
en Ensenyament i en Sanitat; no en els altres departa-
ments, que tenen reduccions importants.

Per part nostra hem fet una analisi que és sumar Cultu-

ra, Ensenyament, Sanitat, Treball i Benestar Social,

amb els serveis corresponents de 'ICASS i del Servei

Catala de la Salut, i hem vist que aquesta partida, si

nosaltres comparem la que tenim en aquest moment per
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al previst el 97 i la que teniem realment amb credits
definitius per al 96, I’increment és de 1’ 1,8, del conjunt;
pero, si hi traiem la inflacid, la reducci6 és de 1'1,2.
Entenem, per tant, que la reduccié per reequilibrament
social, en termes reals, seria de 1’1,2.

Dos o tres comentaris al voltant d’aix0. Mirin vostes, en
Ensenyament realment tenim un increment —ja ho hem
dit abans—, que és del 3,5, que en termes reals és el 0,5,
perd hem de portar a terme tot un procés de reforma
educativa. L'increment de despesa per centres docents
augmenta un 6,7; en termes reals, 3,7 —ho ha mencio-
nat abans també el senyor conseller. Perd aqui hem
d’entendre que aix0 ha d’implicar un augment de qua-
litat en els serveis que veiem dificil que amb aquesta
xifra es pugui fer. La formacid del professorat cau en-
tre un 9 1 un 5%. Els programes d’innovacié i formaci6
també es redueixen. La inversid i les transferéncies de
capital a les corporacions locals per a reformes dels
centres també es redueixen. Les llars d’infants publi-
ques, de zero a tres anys, veuen reduir les seves parti-
des, mentre que es manté —congelada, aixo si, pero es
manté— la partida per a llars d’infants privades.

A Sanitat tenim també un creixement en termes reals,
perd un creixement que, si el comparem amb el que
realment es gastara aquest any el Departament, és molt
menor del que es podia pensar. I concretament, en el
tema del Servei Catala de la Salut i I’Institut Catala de
la Salut, el creixement és del 2,3, que no arriba a ser el
3% d’inflacié. Aixo implica uns deficits cap a la xarxa
d’hospitals ptiblics; implica que la reforma d’atencié
primaria quedara paralitzada, i que hi haura un deteri-
orament en determinats serveis. En Treball, el PIRMI
continua congelat. Les cooperatives i les SAL, tot el
que és el mutualisme, passa de 425 a 395 milions. Els
programes de seguretat laboral també tenen una caigu-
da. En definitiva, ja els he dit que, comparat amb els
credits definitius del 96, el 97 la caiguda és de més del
60%.

Sobre aquests temes, senyores diputades, senyors dipu-
tats, nosaltres entenem que haurien d’haver-hi altres
prioritats, que per part del nostre Grup estariem per
mencionar-ne algunes, com ja hem fet en propostes de
resolucié en aquesta mateixa cambra: reformar el mer-
cat laboral en el sentit d’un contracte fix; plans d’ocu-
pacio, com fa la proposta dels sindicats Comissions
Obreres i UGT; reducci6 de la jornada de treball pro-
gressivament, per acord entre les parts, a costa de la
productivitat. Sobre ensenyament, un desenvolupament
del mapa escolar, la defensa de les llars d’infants publi-
ques, ’ensenyament d’adults, una llei de financament
per a I’ensenyament. En el tema de la sanitat, posar en
marxa les arees basiques de salut, tot el tema d’atencid
primaria; i en el tema de I’habitatge, crear un parc pi-
blic d’habitatges de lloguer i gravar fiscalment els ha-
bitatges desocupats. També, en el tema de benestar so-
cial, estariem per actualitzar el PIRMI, i un pla
interdepartamental per la immigracid, aixi com un su-
port a I’economia social. I en definitiva, permetin-me
vostes que, des d’aquesta tribuna, faci una defensa del
public, el public en tant que el ptblic també pot ser més
eficient, en tant que entre el piblic també pot haver-hi
competeéncia: per que no pot haver-hi competéncia en-
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tre els centres publics? Per que no pot haver-hi augment
d’eficiencia en els centres publics? I el public, perque
té dues caracteristiques que no té el privat. Un, evita la
seleccid adversa: en el public, tothom hi és admes —no
passa aixi en el privat—, i en segon lloc, el public evita
el risc, sobretot quan és a futur. Queé em diran vostes
que passaria amb un fons de pensi6 privat si fes fallida
i tingués molta gent integrada? Estariem segurs que no
haurien d’assumir-ho els poders publics? Doncs, el
public té un risc molt menor.

Reequilibrament territorial. Entenem que les partides
d’ Agricultura, Politica Territorial i Corporacions locals,
tot és just recongixer I’increment que fa la Generalitat
a les corporacions locals —del 7,5 aquest any—, que no
arriba, no obstant aixo, al que tenia 1’any 95 —que no hi
arriba, no obstant aix0. Tot i aix{, aquestes partides tam-
bé tenen una reducci6 real del conjunt del 5,7%. Per
tant, tenen dificultats per a realitzar 1’equilibri territo-
rial. Mirin, un exemple: si mirem les comarques de I’in-
terior de Tarragona que han tingut creixements negatius
o menors del 0,5 en aquest periode de cinc anys —del 90
al 95, com li deia—, representen aproximadament 1’1,6%
de la poblacié de Catalunya; en canvi, hem rebut, com
a inversions totals, del percentatge de la Generalitat, el
0,7%, és a dir, entenem que dificilment aquests pressu-
postos poden fer el reequilibrament territorial. Nosal-
tres, en aquest sentit, estariem per dotar un fons de co-
operaci6 local als ajuntaments, de 30.000 milions de
pessetes; fer un pla de finangcament local del 97 al 2001;
cal reconeixer que els ajuntaments —i aixi ho he dit— des
de fa tres anys s’estan estrenyent el cinturd..., en defi-
nitiva, estan fent un esforg: cal fer un pla a nivell de
Catalunya. Estariem també per un pla d’equiparaci6 de
serveis per a I’agricultura, un pla de modernitzacié de
les estructures familiars agraries, un parc piblic d’ha-
bitatges de lloguer i, en definitiva, doncs, dotar de més
possibilitats les comunitats locals de Catalunya.

En el tema ecologic, el tema de medi ambient, quant al
Departament, cau un 61,7%. Certament, la Junta de
Residus augmenta les seves dotacions. Si sumem Medi
Ambient i Junta de Residus tenim que el que caura el
conjunt d’aquestes dues factures per aquest any, com-
parant amb el credit definitiu del 96, és de més del
50%. Certament, haig d’acceptar —no tinc aqui ara les
xifres que donava el conseller— que, amb la Junta de
Sanejament, aquestes qiiestions podrien tenir un altre
sentit, pero, hi insisteixo, en Medi Ambient la caiguda
és del 61 —en el Departament— i, sumant aquestes dues
partides, la caiguda és del 60%. Li haig de dir que el
Departament de Medi Ambient té 9.400 milions, és a
dir, el 0,56% del pressupost de la Generalitat, i és insu-
ficient per resoldre els problemes mediambientals que
té Catalunya. Li ho accepto, i notablement, que amb la
Junta de Sanejament les qiiestions canvien —€s una
quantitat important—, perd quant a Departament i Jun-
ta de Residus, els seus recursos sén absolutament insu-
ficients. Nosaltres estariem per un pla d’energies reno-
vables que arribi a ser el 7,5% 1’any 2001. En segon, un
estalvi energetic, comencant pels edificis, comencant
per les conselleries de la Generalitat. Hauriem també de
fer un pla per reduir 1’energia nuclear, la dependéncia
de I’energia nuclear; un pla de residus que permeti re-

ciclar els residus i separar les brosses en quatre conte-
nidors. I per ultim, una llei sobre el transport public.

Si mirem finalment 1I’economia productiva, els dos de-
partaments més afectats —Economia i Finances i Indus-
tria, Comerg i Turisme— tenen unes reduccions impor-
tants en el seu pressupost. Entenem que, en aquest sen-
tit, s’ha de treballar en un increment dels serveis a les
empreses, un increment per fomentar la cooperacié
empresarial, un pla de reindustrialitzacid, un pla de
turisme a Catalunya i un increment de recerca i desen-
volupament.

Permeti’m, finalment, referir-me a dos aspectes que a
nosaltres ens sén importants, també: en primer lloc, el
tema de la solidaritat internacional —demanem també
un 0,7% dels pressupostos per a la solidaritat interna-
cional—, i I’altre tema, la normalitzaci6 lingiiistica i la
cultura. No oblidem que I’Estatut diu que la cultura és
un deure i, a la vegada, un servei que han de prestar les
entitats publiques, i en el tema de la normalitzaci6 tam-
poc avancem aquest any.

En definitiva, i per concloure, senyores diputades, se-
nyors diputats, ens trobem amb uns pressupostos que
entenem que son conservadors, perque entren dintre
d’una logica conservadora que abans hem esmentat. En
segon lloc, s6n uns pressupostos aproximatius, virtuals,
si vostes volen perque hi ha moltes desviacions, uns
pressupostos en que no hi ha una bona gestié i que, al
nostre entendre, no reequilibren suficientment el tema
social, no reequilibren suficientment el tema territori-
al 1 no reequilibren suficientment el tema mediam-
biental.

Es per totes aquestes causes, senyores diputades, se-
nyors diputats, que hem presentat aquesta esmena a la
totalitat i, malgrat tot, com sempre, li hem dit al senyor
conseller: per part del nostre Grup, doncs, restem a la
seva disposici6 per dialogar qualsevol d’aquests temes,
si voste té la voluntat d’acceptar-ho.

Moltes gracies, senyores diputades; moltes gracies,
senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Hi ha la possibilitat de
replica del conseller. El conseller vol parlar? (Pausa.)
Té la paraula, doncs.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, agraeixo
la intervenci6 del senyor Novella i les seves aportaci-
ons, els reconeixements que hi pot haver de positiu en
el pressupost i les critiques que ha realitzat des d’una
opcid politica diferent.

Primer, unes puntualitzacions: 1’objectiu del 2,6% en el
pressupost no depén tampoc exclusivament del pressu-
post, siné del comportament de la societat en el seu
conjunt, i hem escollit I’objectiu dels pressupostos ge-
nerals de I’Estat. Voste sap, senyor Novella —ho sap
perfectament— que, dins dels objectius de Maastricht,
sembla ser que en aquests moments en el nostre pais el
tema preocupant, que era el deficit public, preocupa
menys, tot i que s’ha de mantenir I’execucié dels pres-
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supostos amb rigor, perque, de cara a Brusselles, a la
Uni6 Europea, doncs, hi ha diversos paisos que tenen
dificultat. En canvi, el tema de la inflacié s’ha conver-
tit en un tema certament dificil, perque 1’entrada dels
tres tltims paisos —Austria, Suécia i Finlandia, que sén
molt poc inflacionistes— ha fet baixar la mitjana; hi ha
molts paisos a Europa que compleixen amb 1’objectiu
d’inflacié i, per tant, de cop i volta aquest objectiu de
la inflacié s’ha convertit en un objectiu prioritari. Per
tant, hem de fer un gran esfor¢ en aquests termes, per-
que sembla que avui dia pot semblar més facil complir
amb 1’objectiu que semblava el maxim, de deficit pu-
blic, i en canvi, incomplir en un tema com la inflacié.

Per cert, sobre el tema de passada de I’endeutament,
haig de dir que 1’objectiu de I’endeutament, que és del
60% del PIB a nivell de tot I’Estat, és 1’tinic objectiu
que Espanya complia en el moment de la signatura dels
acords de Maastricht, i que al conjunt de 1’Estat s’ha
disparat al 67,2%, pero tenint en compte les xifres
d’Italia, de Belgica i d’altres paisos europeus, sembla
que aqui no hi haura problema. Aixo només és una breu
referéncia per dir fins a quin punt la inflacié és impor-
tant i, des dels poders publics, s’ha de fer I’esfor¢ que
sigui possible.

El senyor Novella ha dit que la seva previsio de creixe-
ment per a I’any 96 era inferior a la prevista. Es cert, hi
ha hagut una revisié a la baixa en la majoria de paisos
europeus, i amb una economia que comenga a ser molt
internacionalitzada, com la catalana, les baixades que
es puguin produir en els nostres millors clients —Alema-
nya, Franca i Italia, representen el 45% de les nostres
exportacions—, doncs, afecta la nostra economia. El
senyor Novella ha parlat d’una previsié del 2%; nosal-
tres som més optimistes i fem una previsio6 del 2,4%,
perd també si que vull dir que fa uns mesos la nostra
previsi6 era del 2,8 i, per tant, I’hem revisada a la bai-
xa, 1 em sembla que era necessari, i el 2,4 potser si que
és un pel optimista —no m’estic de dir-ho aqui, des de
la tribuna—, perd ens sembla que 1’evolucié que tenen
aquests ultims mesos pot permetre’ns d’assolir aquest
objectiu, que seria unes deécimes per sobre de 1’objec-
tiu que es fixa I’Estat espanyol en el seu conjunt.

Bé, el tema de I’atur. L' atur, el senyor Novella presen-
ta unes xifres que realment no s6n bones —les xifres de
I’atur juvenil, etcétera—, no vull entrar en una discussié
justificant que 1’atur esta bé, perque 1’atur és excessiu.
De totes maneres, si que vull dir que tota la politica
economica de 1’Estat espanyol i la politica europea, i el
sacrifici que representen en molts aspectes els acords de
Maastricht, tenen un objectiu clarissim, que és millorar
1’ocupaci6 a Europa en el seu conjunt. Es a dir, tots
aquests sacrificis es fan per que? Es fan perque hi ha
hagut una globalitzacié de I’economia, hi ha hagut
noves arees industrialment emergents que competeixen
amb Europa, amb avantatge, i Europa ha fet un esforg,
que era necessari, de sanejament de les hisendes publi-
ques, perod també de guanyar competitivitat, i tot aixo
amb un objectiu, que és millorar I’ocupacio. I si que és
cert que en linies generals s’observa una millora de
I’ocupacié: les dades que avui hi ha en el diari, que he
llegit aquest mati, sobre I’EPA, em sembla que és del
tercer trimestre, perd mostren una tendéncia favorable,
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encara que les dades puntuals del mes de setembre i del
mes d’octubre no siguin tan bones i siguin més dolen-
tes que el mes de setembre i el mes d’octubre de I’any
passat, em sembla. Pero si que hi ha hagut, en conjunt,
una tendeéncia a la millora.

En tot cas, si que li vull dir al senyor Novella —i ell ho
sap— que si agafem I’EPA, que és I’estadistica que a ell
li agrada sempre manejar, i que ens diu que, a més a
més, els paisos europeus ho fan a base d’enquestes,
pero que en aquests moments estan en revisié aquestes
enquestes, com el senyor Novella sap, Catalunya se si-
tua millor i evoluciona millor que el conjunt de I’Estat;
concretament, en el tercer trimestre del 96, que és la
dada que jo tinc aqui, Catalunya esta en un 18,8% i el
conjunt d’Espanya en el 21,9. I en canvi, si agafem les
dades que a nosaltres ens agrada més manejar, perque
ens semblen més fiables i ens semblen més segures, i
perque també presenten una cara més favorable, doncs,
Catalunya, I’octubre del 96, se situa en el 10,2% d’atur
registrat —-Inem—, a comparar amb el 13,9 d’atur regis-
trat espanyol. Per tant, encara 3,7 punts per sota. I jo
diria que aquesta reducci6 que s’ha fet, aquesta..., més
que reduccid, perdd, desacceleraci6 de ’activitat eco-
nomica, no ha anat acompanyada de destrucci6 de llocs
de treball tan forta com altres vegades, sin6 que s’ha
mantingut una certa tendéncia a una millora de 1’ocu-
pacio.

Desequilibris socials i territorials, és evident, i jo crec
que aquests pressupostos poden tendir a millorar-los, i
diré per que: el senyor Novella ha insistit en la millora
de la rendibilitat de les empreses, i determinats incen-
tius que s’han donat a les empreses amb la legislaci6
estatal —tema que no forma part d’aquest pressupost,
pero que si que forma part de 1’evolucié de 1’econo-
mia—, i jo diria que augmentar la rendibilitat de les
empreses, els seus excedents, és millorar la inversié; no
sempre, perd és una condicio sine qua non: si no millo-
ra la rendibilitat de les empreses i dels excedents, la
reinversid ve basicament de reinversid, de reinversio
dels beneficis, i aleshores aix0 és una base essencial
per, primer, la modernitzacié de les empreses, la seva
competitivitat, i inversié i competitivitat s essencial
per millorar 1’ocupacié.

El senyor Novella diu que aixo és un sistema conserva-
dor, que els pressupostos son conservadors en aquest
aspecte. Jo crec, basicament, en aquesta teoria, senyor
Novella, i resulta que és la teoria dels acords de
Maastricht i €s la teoria de la majoria de paisos euro-
peus, governi qui governi. Es a dir, si no hi ha inversié
de les empreses, si no hi ha reinversio i, per tant, no hi
ha préviament beneficis, dificilment es podran moder-
nitzar les empreses, dificilment podran competir i difi-
cilment podran generar ocupaci6. I és evident que tot el
projecte de Maastricht es basa en aquesta concepcio.
Concepci6 conservadora? No ho sé; perd aquesta és la
concepcié que impregna els acords de Maastricht i,
evidentment, és una concepcié en la qual nosaltres cre-
iem.

Jo crec que, molt més que subvencions a les empreses
—cosa que ha desaparegut del nostre pressupost en gran
part; per tant, no he entes el que deia de la privatitzacid;
després hi tornarem—, més que subvencio a les empre-
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ses, les administracions hem de crear un entorn que no
les posi en una situacié de desavantatge des d’un punt
de vista d’infraestructures o des d’un punt de vista de
comunicacions o de telecomunicacions i, a més a més,
és molt millor que les subvencions determinats incen-
tius fiscals, perque, ja que el senyor Novella parlava de
les rendes de capital, em sembla que els incentius fis-
cals que, per exemple, s’han donat en 1I’impost de soci-
etats, tot el que és internacionalitzacio, exportacio, for-
macid, recerca, son incentius fiscals essencials per
modernitzar I’empresa i per a la creacié de llocs de tre-
ball.

Per tant, nosaltres estem en aquesta linia, que és una
linia que coincideix amb una de les prioritats que ex-
pressa el senyor Novella, la primera prioritat que ha dit
en el curs del seu discurs —després, al final, n’ha dit
d’altres—, que és la qualitat, la politica de qualitat que
han de fer les nostres empreses per competir. Aquest és
un discurs que nosaltres hem fet molt sovint i que és el
discurs que ens ha portat a la creacié del Laboratori
General d’Assaigs, de 1’Idiada, dels laboratoris de
Motlles i Matrius, de totes aquelles infraestructures...,
dels centres de transferéncia de tecnologia universitat -
empresa..., totes aquestes inversions que realment han
pesat sobre el nostre pressupost perd que permeten a les
empreses de millorar la formaci6 de la seva gent, la
seva qualitat, en definitiva, la seva internacionalitzacio.

Bé, el tema del deute, el tema del deficit i de I’endeu-
tament, que sera un tema recurrent durant aquest debat.
En el tema del deficit és evident que en els pressupos-
tos de la Generalitat s’ha fet un esfor¢ considerable. He
dit els percentatges de reduccid, pero, dit de memoria:
els 46.000 que arribarem aquest any, els 74.000 de
I’any anterior, 190.000 de I’any 94, fins a I’objectiu de
26.000, que és I’objectiu del sender d’aquest any, i amb
una previsi6 del sector public administratiu consolidat
que presenten aquests pressupostos de 23.900. Aques-
ta és una reduccio clara, un sender de baixada del de-
ficit que fa que hagim de millorar els nostres ingressos,
i que es milloren amb 1’acord de financament. Consta
aqui una millora de 71.000 milions de pessetes, cons-
ta en aquest pressupost.

Després, la reducci6 de la despesa en determinats de-
partaments, sobretot si es vol mantenir unes prioritats
en sanitat i en educacid, si hi han uns departaments que
ja creixen, un d’ells per motiu de traspassos, com Jus-
ticia, I’altre pel desplegament de la policia, com Go-
vernacid, forcosament aixo afecta les operacions de
capital. Operacions de capital que en el pressupost es
redueixen de 1I’11%, perod que, si hi afegim el consoli-
dat i les empreses publiques que no per aportacions de
la Generalitat a les empreses ptibliques, no per augment
del seu endeutament —que 1I’augmenten menys—, sin
per generacié de recursos o per convenis amb I’ Admi-
nistracié central..., poden compensar que aquesta re-
ducci6 de les operacions de capital, en lloc de ser de
I’11%, passi a ser del 3.

El senyor Novella parla del tema del repartiment del
treball; aquest és un tema, és una consideracio de tipus
general que no sé si aquests pressupostos ho poden
abordar, o és un tema que depassa aquests pressupos-
tos. En tot cas, és un tema que jo crec que depassa fins

i tot Catalunya i Espanya; és un tema de competitivitat
internacional, i qualsevol innovacié que es faci d’una
manera unilateral en aquest camp pot ser, segons el
meu criteri, enormement perillosa.

La privatitzaci6..., no entenc a quin concepte es refereix
el senyor Novella. Miri, amb les transferéncies cor-
rents..., que, Obviament, sobre un pressupost de la Ge-
neralitat d’ 1 bilié 700.000 milions de pessetes —si aga-
fem el consolidat, 1 bilié 900.000—, sobre aquest bilid
700.000, les transferencies corrents, és a dir, el capitol
4 —parlo de memoria—, representen més d’un bilié de
pessetes. I dins d’aquest bili6 de pessetes, hi ha més de
500.000 milions, 560.000 milions, que van a la sanitat,
1205.000 milions que van a les corporacions locals, que
son aquells diners per a les corporacions locals que
entren i surten a les vint-i-quatre hores. Tot aix0 ja re-
presenta, d’aquest total d’un bilid, que és la partida més
important del pressupost, més de 750.000 milions de
pessetes, i les altres transferéncies, doncs, poden ser a
organismes publics, a organismes autdonoms, que veuen
en les transferencies de la Generalitat una disminuci6
de més del 30%. Ho he dit abans: les aportacions que
fa la Generalitat a les empreses pibliques de la Gene-
ralitat i els organismes empresarials de la Generalitat és
molt forta en aquest pressupost.

Es evident que hi ha una reducci6, que és el tema, per
exemple, de la Televisié de Catalunya i de Catalunya
Radio, on, de I’aportacié que es fa, la meitat es fa amb
aval. Voste sap que a I’ Administraci6 central s’hi ha fet
la totalitat amb aval; aqui fem la meitat. Per que? Per-
que creiem que aquestes emrpeses publiques, aquests
organismes autonoms, han de buscar els seus mitjans
en el mercat i en el seu propi endeutament. Pero la pri-
vatitzacid, si no es refereix al que representen en la sa-
nitat els concerts o el que representen els concerts edu-
catius en ensenyament, que és una caracteristica de la
nostra societat i que reben ajuts publics, no es refereix,
en absolut, per I’import, ni a empreses privades ni a
families, que han vist..., sempre han representat un per-
centatge molt petit, perd que han sofert en aquest pres-
supost una reducci6 absoluta.

Bé, sobre el tema de 1‘endeutament, 1’endeutament és
conseqiiencia del deficit. Mentre hi hagi deficit, enca-
ra que sigui el 3% final del 1997 que permet passar
I’examen de Maastricht, aquest 3% s’ha de financar i,
per tant, mentre hi hagi deficit, hi haura increment de
I’endeutament. El que convé en I’endeutament és que
hi hagi una desacceleraci6 del seu increment, i em sem-
bla que els dltims anys aquesta tendéncia a la desacce-
leracié de I’endeutament també s’ha produit, i només
es podra reduir més 1I’endeutament si incrementen molt
els ingressos, o si el deficit és zero, o si hi ha superavit.
Aquesta és la soluci6 del tema de I’endeutament.

Per altra banda, I’endeutament de la Generalitat —que
aqui molt sovint es presenta en termes molt punyents—,
doncs, jo voldria dir que, si es tenen en compte 1’anti-
guitat de les transferencies, el fet que tinguem més ser-
veis que ningd, el fet del nostre mal financament,
doncs, és un endeutament que jo desitjaria que fos
menor, perd que tampoc revesteix els tons punyents
amb els quals molt sovint es pinta. I la prova d’aixo és
I’examen constant d’agencies internacionals —aixo0 s ha
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dit en el debat de politica general, i ho ha dit el presi-
dent, i perdonin si ho repeteixo—, de Moody’s i de
Standard & Poors, que ens donen una qualificaci6 que
ens permet, sense dificultat, el financament del nostre
deute.

Bé, sobre els temes dels pressupostos reals i dels pres-
supostos virtuals, miri, en el tema, per exemple, d’en-
senyament, en el tema d’ensenyament és evident que
durant I’exercici 96 hi ha hagut uns acords d’augment
del Departament d’Ensenyament, i que aquests acords
han estat, concretament, en remuneracions de personal,
1.278 milions de pessetes, i en transferéncies corrents,
17.383 milions de pessetes. El primer, els 1.278, per a
professors a I’inici de curs del 96 i el 97 i quota Segu-
retat Social, aplicacié de la LOGSE —que volem aplicar
i que seguirem aplicant—, i després, els 17.000 milions,
també, concerts i convenis educatius, perque també les
institucions privades concertades han d’aplicar la
LOGSE. I la LOGSE és la nostra principal preocupa-
ci6, senyor Novella. La sanitat i I’ensenyament sén les
nostres principals preocupacions, i representen el 60%
del nostre pressupost. Pero la LOGSE, amb I’ensenya-
ment gratuit fins a setze anys, amb els vint-i-cinc alum-
nes per aula, representa més mestres i més edificacions.
I, per tant, si en el curs de I’exercici 97 els ingressos,
amb els quals hem estat molt prudents en la seva pre-
visi0, augmentessin o poguéssim retallar les despeses
per altres zones, nosaltres no renunciem a fer-ho en el
curs de I’exercici 97; en donem compte puntualment al
Parlament, i hauriem, probablement, també, d’augmen-
tar la partida d’ensenyament en el curs del 97. Aques-
ta €s una previsi6 que jo faig, pero en funcié de 1’evo-
lucié dels ingressos i de I’evoluci6 de les despeses, i
aixo esta previst en 1’articulat del Projecte de pressu-
post que se’ls presenta.

Tema de medi ambient. Les xifres que voste déna no
quadren amb les que jo he dit; pero és igual: la tendén-
cia si que quadra. Miri, el Departament de Medi Ambi-
ent té un augment zero, pero, si s’hi afegeix —parlo de
pressupost inicial 97 a pressupost inicial 96, només
parlo dels pressupostos inicials— la Junta de Residus i
la Junta de Sanejament, I’increment és del 29%. I la
Junta de Sanejament voste sap, senyor Novella, que té
un pressupost elevadissim, en convenis amb 1’ Adminis-
tracio central, i que fa una quantitat de depuradores que
després, en I’esmena a la totalitat de les seccions pres-
supostaries —que aquest any, en virtut del nou metode,
es veura a continuacié—, es podra explicitar.

Pressupostos conservadors: jo no hi estic d’acord. Uns
pressupostos que, dins de la linia general europea, va-
gin en el cami de crear ocupacié no sén uns pressupos-
tos conservadors, no ho sén. Uns pressupostos que
mantinguin els serveis basics d’educacié i de sanitat i
que tinguin aquesta preocupacié que representen el
60% del nostre pressupost no sén uns pressupostos
conservadors.

I pel que fa als desequilibris socials i territorials, jo crec
que el manteniment d’aquests serveis basics d’ensenya-
ment i de sanitat s6n des de 1’ Administracié la princi-
pal collaboracié que es pot fer per reduir aquests des-
equilibris.
Moltes gracies, senyor president.

Punt 1

El president

Moltes gracies, honorable senyor conseller. T¢é el torn
de replica, pel Grup d’Iniciativa, el diputat senyor
Joaquim Novella, per un espai, un temps maxim de
dinou minuts.

El Sr. Novella i Izquierdo

Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, en primer lloc, agrair al senyor con-
seller que hagi tingut 1’amabilitat de contestar moltes
de les coses que aqui jo he plantejat i, certament, €s
interessant dialogar sobre aquestes coses, senyor con-
seller.

Miri, quan jo li he explicat la situacié de Catalunya,
només feia referéncia a uns fets reals, a unes tendéncies
que es produeixen. Per tant, indubtablement, aqui, el
Govern de la Generalitat té una part aliquota de respon-
sabilitat, no tota —la societat t€ el seu funcionament—,
pero té una part aliquota de responsabilitat. I el que ens
diuen aquests fets, senyor conseller, és que la preca-
rietat és alta; és que I’ocupacid que es crea €s a temps
parcial. Jo 1i he donat a voste dades de I’EPA del segon
trimestre, i son dades contrastades; si voste vol, les
podem contrastar. No tenia encara les del tercer trimes-
tre —les reben abans a la Conselleria que no els ciuta-
dans de peu—, pero, realment, s6n del segon trimestre
del 96.

Miri, aixo de I’Inem que vostes utilitzen, no va, i no va
ni aqui ni a cap lloc d’especialistes del mercat de tre-
ball. Perque a I’'Inem no hi ha els joves, no s’hi apun-
ten els que no cobren; per tant, no hi sén, i esta
subvalorat. Per tant, aix0 no funciona. Indubtablement,
entenc que vostes, legitimament, ho utilitzin, pero, re-
alment, no funciona. L’EPA pot tindre qgiiestionaments
—no dic que no—, pero és molt més fiable internacional-
ment, i son les dades a queé ens hem d’acollir.

Jo 1i he donat a voste unes dades que voste, una mica,
les qiiestionava. Home, doncs, no, miri, escolti’m,
500.000 aturats, 490.000, el segon trimestre del 96.
Creaci6 d’ocupaci6, doncs, ja li ho he dit: 80.000 llocs
de treball des del desembre..., 1’any 95 i I’any 96. Es a
dir, aix0 es pot contrastar. Per altra banda, també li he
dit a voste que entre els joves I’atur és de 170.000, és
el que hi havia el segon trimestre, que és una taxa d’atur
del 36%, 1 aix0 —ja m’agradaria equivocar-me— sén les
dades del segon trimestre, i s6n reals.

Senyor conseller, jo li he parlat a voste de politica eco-
nomica conservadora, i quan hi poso 1’adjectiu hi ha
unes raons, al meu entendre, de pes darrere. Tinc oca-
si6 d’explicar-li-ho, i amb molt de gust ho vaig a fer.
Miri voste, la moderaci6 salarial en aquest pais €s im-
portant; els convenis collectius han crescut per sota de
I’IPC. I si mirem el guany per hora, ja no dic per mes,
per hora, han crescut una mica per sobre de I’IPC, perd
menys que I’increment de productivitat. Es a dir, la
moderaci6 salarial és un fet de fa temps, i €s un fet que
els beneficis de les empreses han augmentat —també he
donat dades. Ara bé, no és cert que sempre que hi ha
augment de benefici hi ha augment de la inversid, aixo
no és cert. En aquest pais s’han desviat —en aquest i en
el conjunt d’Espanya— beneficis cap a activitats especu-
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latives durant molt de temps, i dono 1’época daurada
del 85 al 90 —eh?7—, i aix0 esta estudiat i esta compro-
vat. O sigui que és condicié necessaria, naturalment,
que les empreses estiguin capitalitzades, perd no con-
dicié suficient.

Segona qiiestié: que hi hagi inversid no és suficient per
a creacio d’ocupacid, perque avui dia les noves tecno-
logies estalvien i s’incrementa la productivitat. I aqui
tenim un gran repte tots, vostes en tant que Govern de
la Generalitat, pero tots, que donats els increments de
productivitat que han creat les noves tecnologies, si no
reduim jornades, tindrem realment problemes per a
ocupar tothom; i en el que és conservadora la seva po-
litica —amb perdé—, en el que és conservadora aquesta
politica, en el pacte —diguem— amb les dretes que han
fet a Espanya, és que vostes ja anteriorment van recol-
zar una reforma del mercat laboral que se’ls ha anat de
la ma, al meu entendre, i hauran de rectificar; hi ha una
precarietat excessiva. I estem d’acord a fer una politi-
ca de qualitat, senyor conseller, pero la qualitat exigeix
un treball ben format, estant a I’empresa, participant en
I’empresa. Quan vostes estaran per la participacié dels
treballadors a les empreses? Quan estaran vostes per un
treball fix que permeti la formacié? Aixo és una poli-
tica conservadora, senyor conseller. D’altra banda, jo
puc estar d’acord o no amb desgravacions fiscals, pero,
senyor conseller, hi ha un tema que a mi i a nosaltres
ens sembla greu: trencar la progressivitat de 1’impost
sobre la renda és un tema greu en politica econdmica,
i vostes, amb el pacte que fan a Madrid amb el PP per
a rendes del capital, el trenquen. Els altres pagarem
amb uns esglaons i aquf esta el 20%. Aixo és trencar la
progressivitat fiscal, 1 bé, cadascti té la seva politica; per
nosaltres és una politica conservadora.

I el tercer punt és un debat que €s també molt interes-
sant: el public i el privat. Es millor el public que el pri-
vat? Per definicid, no. Es pitjor? Per definici6, no. No
hi ha ningud que pugui diferenciar o evidenciar —perd6—
que el privat és millor que el public, o a I’inrevés; cal
veure I’empirisme. I darrere aixo hi han opcions de
politica. Vostes, sembla ser que recolzen unes politi-
ques que entenen que el privat és més eficient; i hi han
declaracions d’algun conseller de la Generalitat que
penso que se les podria haver estalviat perque no dei-
xa de ser el responsable d’aquell departament. I per
tant, si el ptblic no va bé, doncs, alguna cosa hi tindra
a veure. Per0, malgrat aixo, malgrat aix0, senyor con-
seller —li torno a insistir—, el public, referint-se a I’es-
tat del benestar, t€ un gran avantatge sobre el privat:
tothom hi entra; ningd es queda a la porta; ni el més
malalt, ni el més vell, ni el que no pot pagar. I en segon
lloc —i en segon lloc—, senyor conseller, també no hi han
menors riscos, menors riscos —hi torno a insistir—: un
fons de pensions privat, si fa fallida, al final I’Estat se
I’haura d’empassar, si hi ha molta gent. Segur. Ha pas-
sat amb la banca moltes vegades. Si ho fa I’Estat, és el
que millor pot garantir el futur. Li accepto que en tot
aixo0 hi han d’haver reformes, hi han d’haver raciona-
litzacions, també. Pero indubtablement, el tema del
public té unes avantatges notables pel que fa referéncia
a aquest tema. I amb una altra precisié: capitalitzem
humanament el pais, que aixd és molt important.
Aquesta precaritzacié del mercat de treball esta des-

capitalitzant la joventut respecte al treball, i aix0 és un
problema serids, senyor conseller. Per aixo jo deia que
era conservadora.

Sobre el tema que voste m’ha preguntat, per tant, qua-
litat si, perd amb treball ben format, amb participaci6
a I’empresa —repeteixo— i amb treball fix. Qualitat si,
pero a base no de precaritzar la ma d’obra, sin6 a base
de millorar la formacié d’empresaris, la formaci6 de
treballadors; fer reformes estructurals en transports,
serveis a les empreses, etcetera. A partir d’aqui podem
trobar la qualitat, i en aix0 si que estariem d’acord, se-
nyor conseller, que el nostre futur és el de la qualitat.

Sobre el reequilibri mediambiental. Li accepto a voste,
senyor conseller —ja li ho he dit abans; no he tingut cap
objecci6 a fer-ho des d’aquesta tribuna quan aixi he
cregut que era—, que si sumem les partides de Junta de
Residus, Junta de Sanejament i el Departament, hi ha
una tendeéncia a I’alca, certament. Perod, senyor conse-
ller, 1a Junta de Sanejament té unes destinacions molt
precises i, realment, el problema del medi ambient a
Catalunya és molt més gran. Per tant, si agafem el del
Departament, senyor conseller, és, doncs, la ventafocs
de sempre de les conselleries, i perdoni voste I’expres-
sid; ja ho va ser I’any passat i continua sent-ho aquest
any. Jo vaig dir que de les conselleries, doncs, realment,
1 ho sentia molt, el conseller de Medi Ambient ho tin-
dria facil i dificil a la vegada, perque hi havia molt poc
per gastar, i dificil perqué amb molt poc, doncs, m’ima-
gino que hauria de fer coses. En definitiva, aqui hi ha
un problema mediambiental que entenem nosaltres que
existeix, senyor conseller.

Voste m’ha parlat també sobre el tema de Maastricht i
voldria entrar per part del nostre Grup en aquest tema,
perque em sembla que €s important. Nosaltres ja ho
hem dit moltes vegades, que el procés d’integracié a
Europa és un procés important per a la nostra societat,
i en aquest sentit, doncs, hem d’intentar fer una certa
convergencia amb Europa; que a més és bona la reduc-
cio del deficit i d’endeutament en general, perqué un
deficit molt gran o un endeutament molt gran, doncs,
posen en perill les finances ptibliques. I en aquest sen-
tit una politica que anés treballant aquestes temes ens
semblava adequada. Ara bé, en el que no hem estat
d’acord s6n amb els modes i amb els temps. Es a dir,
enteniem que hi havia d’haver més temps per fer aques-
ta politica perque aixo implica politiques molt restric-
tives sobre els paisos. I a més, la reducci6 del deficit
—si jo no ho entenc malament— es pot fer de tres mane-
res: una, reduint despesa; una altra, ingressant més, més
pressio fiscal; perod n’hi ha dues més, molt importants:
una és eficacia en la gesti6 publica, i I’tdltima, lluita
contra el frau fiscal. I quan el frau fiscal en aquest pais
esta entre el 25 i el 30%, una mesura molt progressiva
i per eludir el deficit serien mesures de lluita contra el
frau fiscal. Veurem des de Convergencia i Unié que és
el que fan vostes per lluitar amb el Govern contra el
frau fiscal. I és molt important. I qué podrem fer aqui
a Catalunya? Aquest any no legislem, pero sobre tributs
cedits, com molt bé ha dit voste, i sobre el tram auto-
nomic podem tenir legislacio; veurem que farem en
aquest sentit. Es molt important també per reduir defi-
cit.
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Miri, hi ha un tema que de manera recurrent apareix
aqui, i és el tema de I’efectivitat, no? Senyor conseller,
des del nostre Grup tindrem una confiancga que vostes
estan disposats a ser més eficients amb la legislacié de
la Generalitat quan facin algunes coses d’aquestes que
els reclamem 1’oposicié des de fa molt de temps: con-
solidaci6 dels estats dels comptes, registre de les sub-
vencions, registre de les desgravacions fiscals, plans per
a objectius. I a més, permeti’m voste, el felicito, senyor
conseller —ho vaig fer ptiblicament en el debat que vam
fer sobre el Compte General—, el Departament que vos-
te presideix, aquest any va presentar a la Sindicatura
memoria de costos i rendiments; no ho van fer els se-
giients departaments. Seria bo que ho fessin tots vostes.
Doncs, quan vostes facin aixo i vegem a més que les
partides de personal i de béns i servies es redueixen
ostensiblement, ens ho creurem. Mentrestant, estem
sempre amb problemes similars.

Miri, hi ha un tema que, o jo m’he equivocat —de vega-
des m’equivoco; voste em corregira—, o realment sor-
prén: per que aquest any les partides destinades a die-
tes i indemnitzacions per raons dels serveis augmenten
més d’un 100%? No ho entenc. Es a dir, si estem en una
situacié de reduccid pressupostaria, doncs, per que
aquesta partida de dietes i indemnitzacions per raons
dels serveis s’incrementa en aquesta magnitud? Son
coses d’aquestes que de vegades et sorprenen.

Nosaltres, senyor conseller, entenem que realment aqui
hi ha una politica conservadora perque es basa a dema-
nar moderaci0 salarial als treballadors —que ho han fet—
per augmentar els beneficis —que també s’ha fet—, per
augmentar la inversid, perd que aixo sols no crea treball
iel treball que crea és precari. I entendriem que hauri-
em d’anar, si uns es sacrifiquen, doncs, donar la contra-
partida: un treball fix, ben format i amb participacio a
les empreses. Perque un tema molt important...; és a dir,
si ’economia va malament i als treballadors se’ls de-
mana que s’estrenyin el cinturd perque hi hagin bene-
ficis, fins a cert punt aixo €s correcte econdomicament;
pero també és correcte que els treballadors participin
quan hi hagin guanys. I la participaci6 a les empreses,
per a nosaltres, no és una politica conservadora.

Sobre el tema del reequilibrament social, ja li ho he dit
abans, senyor conseller: jo entenc que certament hi ha
dues arees —ensenyament i sanitat— en que vostes fan
una excepcié en comparacié amb la resta; li ho he re-
conegut, li ho he reconegut. I li he reconegut també que
si examinem les dades —si examinem les dades—, en
termes reals o del realment pressupostat al 96, doncs, hi
ha en ensenyament un petit augment en termes reals de
I’1%, i en sanitat també hi ha un augment substancial
del 4%; aix0 ja li ho he dit. Ara, el problema, senyor
conseller, és si amb aix0 nosaltres podem garantir tota
aquesta reforma que s’ha fet aqui, i nosaltres pensem
que no, en temes de formacid, en temes de qualitat,
etcetera. I si amb aix0, conseller, podem portar enda-
vant tota la reforma de 1’assisténcia primaria; i també
pensem que no; malgrat aquest augment, sén augments
molt minsos, molt reduits.

Li posaria un tema sobre equilibri territorial —ja he dit
abans el que hi havia—: s’ha eliminat del pressupost de
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la Generalitat la partida que hi havia per finangar un
programa de reequilibri industrial i territorial de
Catalunya, que eren incentius a empreses que volien
installar-se a comarques deprimides —al Ripolles, Ber-
gueda, Conca de Barbera, Terra Alta. Per tant, aquest és
un tema que ens sembla significatiu. Es a dir, el cert és
que en cinc anys el reequilibri territorial de Catalunya,
si mesurem dades de 1’estudi de Caixa de Catalunya, en
comarques més desenvolupades envers comarques
menys desenvolupades, no s’ha donat, s’ha agreujat
lleugerament, del 0,5 al 0,53, li he dit abans. I hi han
comarques, que jo li mencionava a voste, que eren més
de —em sembla que he dit abans— deu comarques, que
tenen un creixement menor del 5 o negatiu, i aix0 és
important. I en aquestes comarques la incidencia de la
Generalitat, malauradament, no és bona; per tant, per a
nosaltres tampoc hi ha reequilibri territorial.

Miri, senyor conseller, els fets son la virtut de la poli-
tica. Nosaltres hem fet una serie de propostes; voste,
doncs, amablement ha escoltat igual que la resta de la
cambra. Sobre aquestes propostes es pot parlar i dialo-
gar; a partir d’aqui, si dialoguem i parlem i vostes,
doncs, fessin un canvi en aquest sentit, nosaltres enten-
driem que no s6n politiques conservadores; perd nosal-
tres entenem que son les politiques que tradicionalment
vostes han fet, i en aquest sentit és el que jo li he donat
la denominacid.

Sobre el tema d’endeutament, i ja per acabar, breument,
senyor conseller, dir-li que I’endeutament, certament,
en el darrer temps el procés de creixement es redueix;
té voste rad, té voste rad: el procés de creixement es
redueix. Pero €s que s’havia de reduir necessariament,
perque estava en un nivell alt; el 75% dels ingressos
corrents €s important. I voste sap que aixo obliga a una
politica de control de la despesa, etceétera, forta, i que
a més aixo significa 225.000 pessetes per catala. Es a
dir, que tenim un endeutament alt; ja li ho he dit: el més
alt si el mesurem per aqui en les comunitats del 151.

Bé, senyor conseller, aquestes eren les idees que se
m’acudien com a resposta als seus plantejaments, i li
torno a insistir: sobre les propostes concretes, que jo
n’he fet tot un reguitzell, quan vostes vulguin en podem
parlar.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, senyo-
res diputades; moltes gracies, senyors diputats.

El president

Moltes gracies. El senyor conseller torna a demanar-me
la paraula; la té.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, breu-
ment... Bé, senyor diputat, molt breument perque em
sembla que ha repetit temes interessants, certament, de
la primera intervenci6. Pero, només per dir: miri, politi-
ca conservadora, potser si, potser no —ja li ho he dit—,
pero en el tema de la reforma laboral no perque 1’ha-
guem pactat amb els conservadors; la vam pactar amb
el govern socialista, és del 94. Es a dir, aquest exemple
no serveix per definir la politica conservadora.
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En segon lloc, declaracié del public i el privat aixi, en
abstracte, jo no la faré. El public és bo, millor que el
privat per a certes coses; el privat és millor per a altres,
ilaintelligencia és discernir el que ha de ser public i el
que ha de ser privat. Jo estic d’acord amb voste que una
sanitat publica i un ensenyament public s6n absoluta-
ment necessaris. En altres activitats d’altres tipus, de
tipus empresarial, tindria els meus dubtes, i no sobre
totes les activitats, tampoc en aquest camp. Per tant, no,
una declaracid de prioritat del privat sobre el ptblic no
la faré; seria massa simplista.

Tercer tema: precaritzacio del treball. Es cert, nosaltres
estem satisfets d’haver aprovat, d’haver donat suport a
aquella reforma laboral; creiem que ha contribuit a cre-
ar ocupacio, pero ha precaritzat massa el mercat labo-
ral. I, per tant, per aixo, des de fa temps, membres del
Govern fan propostes, dins del contracte estable, dins
de crear major estabilitat en el contracte laboral, perque
aixo té una repercussié molt gran, amb I’objectiu, en el
qual sembla que coincidiem, de la qualitat, també. I per
tant, jo crec que en aquest aspecte s haura d’avancar i
s’haura de modificar, dins d’aquesta linia.

I quart tema: disposats a dialogar, si. Per exemple, hi
han temes que nosaltres voldriem millorar en el curs del
debat parlamentari, i n’hi diré dos, que per altra banda
provenen de les nostres converses amb els sindicats.
PIRMI: voste sap que el PIRMI és una partida oberta,
pero que en canvi la retribuci6 esta bloquejada..., em
sembla que en 39.000 pessetes, i aleshores, que aixo
augmentés en funcié de I'IPC, o d’un percentatge que
tingués en compte les pensions contributives i no con-
tributives, etcetera, de tot aixo estariem disposats a par-
lar-ne. I després, també, de la creacié del Consell Eco-
nomic i Social —que és un acord, em sembla, si no
m’equivoco, del Consell de Treball-, també. Dono
aquests exemples com a temes que poden contribuir a
acostar determinades posicions.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. D’acord amb el Re-
glament, té la paraula novament el diputat senyor No-
vella, per un espai maxim de cinc minuts.

El Sr. Novella i Izquierdo

Gracies, senyor president. Breument. Sobre I’ oferiment
de dialeg, senyor conseller, doncs, parlarem quan vos-
tes vulguin sobre el PIRMI: la proposta que ha fet voste
ens ha semblat molt interessant; de fet, ja demanavem
abans que el PIRMI, que estava congelat, es desconge-
Iés, i estariem, doncs, en linia de poder parlar-ne. I so-
bre el Consell Economic i Social de Catalunya, el nos-
tre Grup va presentar una proposicio de llei, que vam
retirar amb un compromis que el 31 de desembre el
Govern presentaria un projecte de llei: esperem que el
compromis es complira i, a partir d’aqui, doncs, el tema
del Consell Economic i Social, que és un tema clau per
a la participacié dels treballadors i els agents socials de
Catalunya, es pugui fer.

Miri, inicament, sobre aix0 del contracte estable: jo dic
contracte per treball indefinit. I sobre aixo hi ha una
qiiestio a que si que voldria referir-me. Es qiiesti6 co-

neguda, al dret laboral comparat, que les indemnitzaci-
ons raonables, comprovades, objectives, no sén mai les
mateixes que quan hi ha un acomiadament que no és
per causes objectives. Es a dir, el que no es pot fer és
que la indemnitzaci6 sigui igual quan s’acomiada algu
per causes raonables, que passen a I’empresa i que es
poden determinar, que quan hi ha un acomiadament
que no es faci per aquestes causes raonables: la indem-
nitzacié necessariament ha de ser més gravada, en
aquest segon sentit.

I d’altra banda, també hauriem de parlar de si vostes
estarien d’acord a gravar més en seguretat social i en
acomiadament els contractes temporals, perque potser
féra un bon sistema per reduir la precarietat al mercat
de treball. Algunes propostes hi ha, dels agents socials,
en aquest sentit.

Moltes gracies, senyor conseller; moltes gracies, senyo-
res diputades i senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per presentar la segona
esmena a la totalitat, pel Grup d’Esquerra Republicana
de Catalunya, té la paraula el diputat senyor Josep
Huguet, per un temps maxim de trenta minuts.

El Sr. Huguet i Biosca

Gracies, senyor president. El Projecte de pressupostos
que anem a discutir, per a I’any 97, ha entrat en aquesta
cambra, de fet, quatre mesos després que discutissim de
forma retardada els pressupostos d’enguany. No han
canviat des de llavors grans coses en la situacié econo-
mica catalana: una lleugera represa en I’economia pri-
vada, la novetat del pacte de financament del 30%,
d’escassa incideéncia, i la persisténcia dels problemes de
fons i de les remores d’una administraci6 lenta, a vega-
des, com una tortuga a 1’hora d’abordar els canvis que
el moment demana. En parlarem més endavant.

Quina és, doncs, ’actual conjuntura? El PIB haura
crescut al llarg de 1’any poc més d’un 2% —un pel lluny
de les previsions de la Conselleria, que primer eren
d’un 3, després es va passar ja a un 2,8—, i en aquest
creixement hi han tingut un paper clau les exportacions,
amb un augment del 18,9%;, i una millora relativa del
consum privat i una certa reanimacié de la inversi6 es-
trangera.

Els resultats de les empreses és cert que milloren: se
n’han creat 14.176, amb un 9,8% menys que el mateix
periode de I’any passat; hi ha hagut, pero, també, un
increment de les suspensions de pagaments i fallides
—passem de 350 el 95 a 360 el 96. Les exportacions ex-
perimenten una arrencada, amb un 18,9, com he dit
abans, més que 1’any anterior, basada en els béns de
consum i intermedis —productes alimentaris i begudes,
industries textils i confeccié—, i la Unié Europea con-
tinua essent el principal receptor, amb un 71,8%, tot i
que la resta d’Europa experimenta un increment nota-
ble d’un 39%.

La inversi6 estrangera, perod, continua primant la capi-
talitat politica de 1’Estat, que rep un 45,5% de la inver-
si6 total: un 45%, practicament la meitat de la inversio,
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va a parar a Madrid, creixent un 30% en relacié amb el
periode anterior; Catalunya n’obté un 24%, notable,
pero francament inferior, la meitat de la que va a Ma-
drid. En canvi, per sectors, la inversié directa a
Catalunya, basicament en el sector secundari, si que és
alta, d’un 43%: no sé si aixo esta prefigurant, definiti-
vament, la frase «Catalunya, fabrica d’Espanya», i pot-
ser «Madrid, la geréncia», no? Sembla que som victi-
mes d’una creixent dualitzacid: aqui, les fabriques; alla,
les inversions financeres i gerencials. La inversio cata-
lana a I’estranger, un 3,7% superior a I’any passat, uns
10.000 milions de pessetes, mentre que 1’increment a
escala espanyola és del 43,6%. Es a dir, un cop més,
Madrid també —mostra, segurament, o ratificacio,
d’aquesta dualitzaci6 creixent— és el principal inversor
a fora, amb un 57% del total.

Si parlem ara de 1’ocupacid, a Catalunya, el creixement
de I’ocupaci6 se situa en un 1,7 interanual el mes de
juliol, enfront de 1’1,8 del creixement del PIB, mentre
que a Espanya el creixement de 1’ocupaci6 el segon
trimestre del 96 ha superat en percentatge el PIB: 2,6
enfront de I'1,9. La precaritzaci6 laboral i I’ocupacié a
temps parcial és el preu, segurament, que paguem del
creixement d’aquesta ocupacié. Creix el percentatge
d’ocupaci6 a temps parcial —del 7% de 1’any 95 al 8%
del 96—, continua baixant I’ocupacié industrial —un
3,7% de variaci6 anual, que sén 22.700 llocs de treball
menys—, mentre a serveis hi ha una variaci6 del 3,5
—43.900 llocs més—; un percentatge, doncs, creixent, de
llocs de treball, a temps parcial, €s també disminucio de
la temporalitat, pero encara significa, aquesta tempora-
litat, un 33,8% dels assalariats. I la temporalitat és més
fragil: és a dir, disminueix el periode mitja de duracions
de contractes, es redueix, doncs, la duracié d’aquests
contractes temporals. L’any 1989 hi havia 620.000
llocs fixos 1 420.000 temporals; 1I’any 96 s’ha permutat
la correlacié i tenim 400.000 llocs de treball fixos,
550.000 temporals. Per tant, estem davant d’una perdua
—en aquests sis, set anys— de 220.000 llocs de treball
fixos. Continua el descens de la poblaci6 activa —unes
15.000 persones que se’n van fora del mercat laboral—
i, tot i que es redueix la taxa de I’atur, que se situa en-
torn del 18% de la poblaci6 activa, de fet pot haver-hi
I’efecte deformant que provoca sobre aquesta taxa la
disminuci6 de la poblaci6 activa.

Parlant de salaris, el percentatge d’evoluci6 interanual
a Catalunya esta practicament estancat, mentre que a
Espanya puja del 3,3% al 3,8; per tant, doncs, pugen
més els salaris espanyols que els salaris a Catalunya. I
a més a més, els nous assalariats se situen a les bandes
baixes dels salaris; per tant, salaris molt baixos, com
s’ha dit abans aqui, alguns d’ells per sota del minim. I
la taxa d’inflacid, a Catalunya, el mes de setembre es
situa al 3,9, sempre per sobre de la mitjana espanyola,
que és del 3,6; un 32,4% d’increment interanual que és
degut al grup d’alimentacid, després habitatge, i serveis
medics. La previsié d’un creixement del PIB del 3,3%
el 97, de I’informe, podria ser que tornés a mostrar-se
excessivament optimista.

Per tant, doncs, aquest és una mica, comprimit, el pa-
norama de la conjuntura econdmica, que mostra com
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I’ocupacid, tot i que repunta, ho fa per la banda baixa
de la franja salarial, per la banda de la temporalitat —tot
i que s’ha disminuit, perd s’ha perjudicat, diguem-ne,
quant a duracié d’aquesta temporalitat—, i continuem
amb el décalage, amb el diferencial d’increment de
salaris per sota dels espanyols, i també, en canvi, infla-
ci6 per sobre de I’espanyola. Es a dir, aqui, algi s’ho
esta passant cada cop més malament, a Catalunya.

Pel que fa al tema de Maastricht —que és una mica la
ra¢ que dltimament, doncs, sempre s’esgrimeix en
qualsevol dels pressupostos que es discuteixen en
aquesta cambra—, per situar una mica el moment, €s
evident que el tipus d’interes a llarg termini ha anat
baixant, perd encara ocupa una posicié distant —dos
punts sobre I’interes que hi ha a Alemanya; només, per
sobre, hi trobem en aquests moments Italia. El nivell
d’activitat a I’Estat espanyol és superior, és cert, que a
la resta de la Uni6 Europea, juntament amb el Regne
Unit, Italia, Suecia, Paisos Baixos i Irlanda, pero sén
situacions dificilment homologables. Per exemple, dels
diversos criteris de convergencia europea que es com-
plien cap a la meitat del 96 —la taxa d’inflacid, el tipus
d’interes, el deute public, el deficit i 1’estabilitat—, no-
més Luxemburg compliria en aquests moments tots
aquests reptes. Per0d I’Estat espanyol no en compleix
cap, juntament amb Portugal, amb Grecia i Italia. Es a
dir, estem en el furgd de cua tipic dels estats mediter-
ranis. Amb petites diferéncies, pero, perqué Portugal i
Italia, com a contrapartida, tenen, per exemple, entorn
de la meitat d’atur que 1’Estat espanyol —Italia amb un
12,2%, Portugal el 7,4 i Grecia amb un 9,2%—; la taxa
d’inflacié espanyola, per exemple, és d’ 1,4 punts supe-
rior a la mitjana de la Uni6 Europea del mes d’agost
passat. Per tant, doncs, I’esperanca de 1’ informe econo-
mic del Projecte de llei de pressupostos en I’impacte
positiu de les mesures de liberalitzacié adoptades pel
Govern central —en s0l, en telecomunicacions, en pro-
fessions liberals—, jo diria que és expressio d’una virtut
cardinal cristiana, 1’esperanga, pero dificil que es con-
creti, no?, dificil que es concreti per la rémora d’una
estructura en molts sectors d’aquests oligopolica, molt
ben assentada. I ahir, per exemple, estava sentint per la
radio, per exemple, la negativa dels arquitectes a fer cas
de la liberalitzaci6 que els afecta. Per exemple.

Perd si, per complir Maastricht, el que fan vostes és
carregar la inversio, carregar-se la inversio a la baixa, i
no varien la politica de gestid i el model de financa-
ment, 1’Gnic que estan fent, anant a remolc de Maas-
tricht, és hipotecar el futur per complir aparentment les
condicions de convergencia europea, que és alld que en
diuen «pa per a avui i fam per a dema passat». Perque,
sense canvis profunds, podem complir Maastricht, pot-
ser, d’aqui a dos anys, pero després afloraran totes les
qliestions que hem deixat pendents. Perque aqui hi ha
una serie de problemes estructurals —que en algun altre
moment en aquesta cambra també he expressat— que no
varien; és clar, amb tres mesos de diferéncia, de fet, els
problemes estructurals no varien, des que vam discutir
els anteriors pressupostos, uns pressupostos destinats a
complir conjunturalment Maastricht, encara que sigui
al preu de deixar els principals problemes estructurals
intactes, encara que sigui al preu d’agreujar-ne algun.
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Continua la perdua de teixit industrial i de llocs de tre-
ball a la industria. I no s’hi val dir que és un procés
mundial: nosaltres partim de cotes baixes, amb molts
sectors encara no competitius i que previsiblement no
seran reemplagats quan esdevinguin definitivament
obsolets. Hi ha un informe recent que situa que la ca-
pacitat exportadora de la industria catalana encara es
basa massa en els costos baixos, no pas en la qualitat i
en la capacitat d’innovacid i de valor afegit que s’hi
posa.

Un atur estructural que quasi no s’ha mogut des del
1980, mentre la poblacié creixia i mentre la producti-
vitat augmentava, és un tema que no s’acaba de resol-
dre: moure’s prop del 20% d’atur estructural vol dir que
un de cada cinc catalans no només no troba feina, sind
que a vegades €s incapag ni tan sols de crear-ne, i en un
moment que, en el canvi que estem sofrint, el factor
huma, en el desenvolupament, és cada cop més impor-
tant. La recuperacid i la divulgaci6 de la cultura empre-
nedora, per exemple, hauria de ser un objectiu estrate-
gic del Govern, un objectiu estrategic, i aixo no es nota
ni en la forma d’abordar els curriculums universitaris,
pel fet..., en tant que relacié amb la qiiestié empresarial,
ni en la manca de planificaci6 de la formacié professi-
onal del primer nivell, aspecte en el qual s’havia retro-
cedit en relacié amb els anys anteriors.

Explico, per exemple, el cas recent que en aquest Par-
lament, gracies a la iniciativa d’Esquerra Republicana
i jo mateix, doncs, s’ha hagut d’instar el Govern a po-
sar en marxa 1’any que ve —i ja era hora— els cursos de
cicles formatius de primer nivell, o anomenats «garan-
tia social», perque resulta que el legislador —o, en fi,
I’executiu— no va preveure que amb la implantacié de
la reforma hi hauria un fracas escolar fix del 20 al 40%
—20, fonts oficials; 40%, real. O sigui que portem al
voltant d’un 40% de la poblaci6 escolar, que és la que
ha engegat la reforma abans d’hora, i les generacions
aquestes han anat a parar al carrer sense cap mena de
formaci6 professional.

Per tant, hem retrocedit, hem cremat quatre o cinc ge-
neracions de la reforma que no han tret el seu titol, el
seu certificat, i curiosament, aixi com abans quan aca-
baven I’EGB, sense tenir el titol, podien anar a forma-
ci6 professional 1, haurem tingut quatre o cinc genera-
cions sense formaci6 professional de nivell elemental.
Capital huma en moments en que és fonamental també
aixo, la formaci6 de cara a la creaci6é d’ocupacid i a
I’obtenci6 de llocs de treball.

Per altra part, hi ha també, entenc, des del nostre punt
de vista, un sector que rep escas suport, que és el sec-
tor de I’economia social, on treballa un collectiu en
aquests moments, a Catalunya, de 30.000 treballadors,
que no només és una economia a la defensiva, que de-
fensa llocs de treball, siné que, de fet, n’esta generant
i que demostra tenir un model d’empresa flexible i
adaptat a les noves formes de direccid. Perque vegi,
comparativament, dades: Andalusia aquest any dedica
5.000 milions dels pressupostos a suport a les coopera-
tives de treball associat; el Pais Valencia, 2.000 milions,
i aqui estem entorn dels 700 milions. La recerca i el
desenvolupament continuen sent el parent pobre aqui,
sense un enorme esfor¢ per atrapar els nivells europeus

jo crec que sera dificil competir i, per tant, bastir indus-
tries que no tenen autonomia i, per tant, amb poca so-
lidesa davant dels reptes de la mundialitzacio.

Aquests son alguns dels deficits estructurals que afec-
ten el nostre capital huma. De fet, com deia abans, un
recent informe assenyala la feblesa de les bases sobre
les quals se sustenta la capacitat exportadora de la in-
dustria catalana, destacant-ne que s’ho juga quasi tot en
els costos baixos i encara aposta poc per la recercai el
valor afegit. Un altre anacronisme, un altre anacronis-
me hispanic que ens arrossega és 1’excessiu pes de
I’economia financera per sobre de la industrial.

Per tant, doncs, sén aquest conjunt d’anacronismes de
I’estructura econdomica espanyola que estan condicio-
nant la nostra economia i no es veu un pla estrateégic
—perque aixo no es fa en un any, ni en dos, ni en tres,
ni en quatre, potser ni en deu—, no es nota un pla estra-
tegic del Govern de la Generalitat que s’hauria de plas-
mar en pressupostos interanualment, no hi ha una estra-
tegia per fer front a aquests grans problemes estructu-
rals.

Possiblement s’esta més pendent, en aquests moments,
de com influir en la privatitzacié de les electriques, se-
gurament, de com anira el repartiment del pastis de les
telecomunicacions o dels moviments financers a Ma-
drid que del nivell d’autogovern pel que fa a les com-
peténcies socioecondmiques que permetin dissenyar una
politica econdmica propia i no subalterna a Catalunya.
Per tant, doncs, continuem amb 1’0ptica conjunturalista
de «qui dia passa, any empeny», i no ens adonem que
repetint errors conjunturals acabem tenint conseqiien-
cies sobre les estructures del teixit productiu i social del
pais.

I anem ja als pressupostos per la banda del finanga-
ment. De fet, cal assenyalar el pes creixent dels ingres-
sos impositius sobre I’economia del 90 —eren un 29,3%
del PIB a I’Estat, al 97 suposen ja el 30% del PIB. Se-
gons I'informe econodmic de la seva Conselleria mateix,
I’Estat recaptava a Catalunya el 19,8% dels tributs a
I’Estat, amb un creixement del 6% en relacié amb la
recaptacié del 94 —aix0 ’any 95—, i en canvi el pressu-
post, un cop liquidat, només creixia un 0,5. Els impos-
tos directes recaptats a Catalunya el 95 eren un 8,5 més
que I’any anterior, en canvi els impostos cedits directes
disminuien un 2,9 i un 9,1 respectivament, degut al
canvi de normativa.

Es paradoxal també que quan es fan timids avencos en
el model de financament siguin, precisament, els tributs
cedits els més perjudicats per les mesures favorables a
I’economia productiva. Aix0 no €s tot: mentre els tri-
buts cedits a les comunitats autonomes de régim comu
redueixen la seva recaptaci6 en un 5,8%, els tributs di-
rectes, concertats en les comunitats forals —-IRPF, im-
post de societats, associacions i patrimoni— augmenten
conjuntament els seus ingressos en un 13%.

La importancia major dels impostos directes a Cata-
lunya fa que sigui interessant la seva cessid i per aixo
tot el que sigui en aquesta linia tindra el nostre aplau-
diment, perd tampoc es pot amagar que I’IVA recaptat
a Catalunya és del 33% del total dels impostos i que
representa el 26% del conjunt de 1’Estat per a I’any 95,
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segons les dades que em sembla que vostes mateixos
han donat en el seu informe. Per tant, doncs, una cosa
que també caldria tenir present de cara al futur: no que-
dar-se en els directes, sind avangar en els indirectes.

De fet, que ha significat el nou sistema del 30%? Doncs
aqui hi ha versions diferenciades. Si ens atenem a les
xifres crues, comparant 96 197, podria, aparentment,
semblar que hi ha una millora de 20.000 milions de
pessetes; pero, de fet, si extrapolem 1’antic sistema al
97, del 96 al 97, llavors ja les versions son diferents
—ja sabem que els miimeros sempre ballen. Les versions,
les seves, si no ho recordo malament, estan parlant
d’una millora de 10.000 milions, 11.000 milions, i al-
gunes parlen de 2.000 milions, de practica, de facto.
Mentrestant, els bascos —i ho repetiré un cop més— han
aconseguit 130.000 milions més. Amb una quantitat
similar a disposici6 de Catalunya aquest any segura-
ment podriem financar totes les retallades del capitol
d’operacions de capital: 136 a Governacid, 8 a Econo-
mia i Finances, 6.400 a Ensenyament, 750 milions a
Cultura, 2.800 milions a Sanitat, 10.000 milions al
Departament d’Obres Publiques, 963 a Agricultura, 68
a Treball, 1.000 i escaig a Industria, 375 a Benestar
Social, 51 a Medi Ambient, per un total d’uns 22.000
milions de pessetes que servirien per a evitar aquestes
retallades a les operacions de capital, i encara ens que-
darien, escolti’m, 100.000 milions i escaig per a recu-
perar nivells d’inversions de fa uns anys, per a
incentivar infraestructures i economia productiva, per a
desplegar la reforma educativa i per a dedicar-ne una
bona part a amortitzar I’enorme deute. Una mica és el
conte de la lletera, pero, en fi, el faig.

Per altra part, les inversions reals de I’Estat a Catalunya
continuen per sota de la mitjana estatal —1’altra cara de
la moneda—, per sota del 16% de la poblacid, del 19%
del PIB, i malgrat la disminuci6 del percentatge d’in-
versions regionalitzables, que complica qualsevol ana-
lisi sobre la situaci6 real, és una hipotesi perfectament
plausible —que seria bo que la Conselleria fes estudiar—
que les no regionalitzades es reparteixen en el millor
dels casos, segurament, en la mateixa proporci6 que les
regionalitzables, si no és que amb la traidoria que per-
met la manca de transparencia, 1’Estat central apliqui
encara amb més contundéncia el particular concepte de
solidaridad interregional, basat en la discriminaci6
negativa dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya.

En termes de pessetes per habitant, el 1997 Catalunya
percep 6.176 pessetes, quantitat inferior a les 8.724
pessetes de mitjana; un madrileny, per exemple, on hi
ha..., on plouen totes les inversions privades, un madri-
leny rep, per exemple, 10.496 pessetes per habitant
—publiques—; un ciutada de Melilla arriba a 43.900 pes-
setes per habitant, i un de Ceuta a 21.000 pessetes per
habitant —ja se sap que les colonies ultramarines sem-
pre solen sortir més cares que les de contigiiitat. Per
aixo un ciutada catala rep un 30% menys que la mitja-
na de ciutadans amb carnet d’identitat espanyol.

Acumular les dades del diferencial entre inversié mit-

jana i la real de I’Estat a Catalunya, des de I’any 82 al

97, donaria un sumatori aproximat de 422.000 milions

de pessetes i prop de mig bilid, que representa unes

70.000 pessetes per habitant menys que la mitjana pe-
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ninsular durant aquests anys —i aqui encara hi ha I’efec-
te deformador d’aquesta disminuci6 en el percentatge
del pressupost regionalitzable. Si a aix0 hi afegim la
disminuci6 dels ingressos provinents dels fons euro-
peus, en part deguda un altre cop a un model pseudo-
solidari i a la incapacitat financera de la Generalitat,
que, com denuncia la Unié de Pagesos, per exemple, fa
perdre per incapacitat de cofinancament milers de mi-
lions de pessetes corresponents a multitud de progra-
mes europeus, doncs, tenim una altra cara de la situa-
ci6. Per altra part, a I’hora de I’execucié també s’aca-
ba de malbaratar possibilitats d’ajudes europees. En el
cas aquests, el mateix informe economic reconeix tam-
bé culpa, en part, de I’Estat; concretament el programa
de Fons social europeu, objectiu II, 92-93, es va tancar
amb un nivell d’execucié del 50%, perdent-se 5.700
milions.

Aixi doncs, amb un model just de financament i que no
multipliqués per diverses vies de pseudosolidaritat
—sistema de financament, inversi6 publica, fons euro-
peus—, no caldria, senyor conseller, estar aqui discutint
per on retallem, si per la banda productiva o per la ban-
da del benestar social; no caldria discutir aquest dilema
amb uns pressupostos que quasi, segurament, duplica-
rien els actuals. Qui ens posa, doncs, en aquesta disjun-
tiva? Aquest Parlament acaba d’aprovar fa poc una re-
solucié presentada en nom d’Esquerra Republicana,
amb el seu suport, on s’insta el Govern a negociar un
sistema de singularitzacié del financament per Cata-
lunya, alhora que es demana un acord sobre el finanga-
ment sanitari —ara que caldra renegociar-lo— que hau-
ria de basar-se, aquest finangament sanitar, en el nom-
bre de beneficiaris, en la investigacié que es fa a
Catalunya i no és compensada, en el deficit d’estoc de
capital historic i en el diferencial de cost dels serveis
externalitzats que utilitza la sanitat piblica. Quan posa-
rem fil a I’agulla, senyor conseller? Quan comencarem
a posar les bases per trencar una dinamica que ens porta
a una situacio6 subalterna al si d’Europa? L’obsessi6
reequilibradora practicada per tretze anys de felipisme
a Madrid, amb collaboracid, per activa o per passiva,
d’alguns grups d’aquesta cambra, no ha aconseguit una
convergencia, tampoc, real entre comunitats autbnomes
i, en canvi, ha empobrit relativament les families de les
zones més dinamiques com Catalunya. Per tant, doncs,
tema pendent, i malgrat el 30% de I’IRPF, malgrat la
millora que pugui significar aix0, continuem partint
d’un financament que no canvia la tendéncia de forma
clara.

I anem ja a I’altra cara de la moneda: mal finangament,
un cert desgovern, per no dir, amb altres paraules, un
cert desori, a vegades, a ’hora d’administrar 1’ Admi-
nistracid. La Generalitat va absorbint un nombre crei-
xent de funcionaris per diversos traspassos, perd perd
capacitat financera relativa a ’hora de determinar po-
litiques; cada cop més autonomia administrativa en
proporci6 a la politica. Els pressupostos de la Genera-
litat, a aquest ritme que anem, acabaran essent només
despesa corrent, sous de funcionaris, lloguers i mante-
niment d’edificis. Cada cop més una Generalitat gesto-
ra de personal, perd sense augmentar proporcionalment
la capacitat de decisi6 politica, que vol dir també auto-
nomia financera real.
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I agafem alguns exemples del camp del personal. Par-
tim de la base que els sous dels funcionaris s’han con-
gelat, perd és aixi en realitat? Jo no..., concretament, el
nostre Grup no esta per aquesta congelaci6 tal com s’ha
fet. Ho és per a tothom? A 1’apartat de complements
especifics de les conselleria de fet s’estan assegurant un
augment de sou encobert no generalitzat i arbitrari, en
molts casos. Per altra part, per exemple un detall, quan
era ja notoria la congelacio salarial, sortia publicat al
DOGC del 16 d’octubre la pujada de tot el personal de
I’Institut Catala d’Estadistica, o bé el fet, per exemple,
que les gratificacions representen del 2 al 4% de la
massa salarial, o bé els casos en que I’increment de sou
s’ha fet de manera encoberta a través d’una requa-
lificaci6 indiscriminada, per exemple, com va succeir fa
un temps amb els enginyers agricoles de la Conselleria
d’ Agricultura: mentre s’estava reduint la plantilla per
una banda, es produien requalificacions que significa-
ven, de fet, un increment salarial per capita de 700.000
pessetes anuals.

Amb la transferéncia de nous paquets de funcionaris
—el Senpa, Justicia— la despesa de personal pren cada
cop més cos. Llavors, no sembla el moment ja arribat
que hi hagi una clara voluntat de millora de 1’eficién-
cia i d’entaular negociacions amb els interlocutors sin-
dicals de cara a un debat sobre optimitzacié de recur-
sos humans, reassignacié en funcié dels objectius
d’austeritat i eficacia? Crec que aix0 ja comenga a ser
urgent, donat el volum de personal que la Generalitat
esta administrant. Per altra part, sota I’aparenca de dis-
minucié d’interins en realitat s’esta camuflant la con-
tractaci6 laboral en el paquet d’inversions mentre hi ha
funcionaris creuats de mans, quan el 22% de llocs de
treball a I’ Administraci6 s6n precaris i quan podrien ser
estructurals.

Despeses corrents i propaganda. Ha baixat, d’acord, ha
baixat; hi ha retallades importants, perd encara conti-
nua essent un paquet considerable: publicitat i propa-
ganda, 1.357 milions de pessetes; reunions i conferen-
cies, 504 milions de pessetes; protocol, 351.

Remarquem algunes partides que hem pogut analitzar
transversalment. Els lloguers d’edificis en aquests mo-
ments ja s6n 6.700 milions de pessetes. Les comunica-
cions telefoniques, 3.947 milions de pessetes, és a dir,
el 60% del que costen els lloguers dels edificis és el que
costen les comunicacions telefoniques de la Generali-
tat. Ajuts a menjador, 854 milions de pessetes. Per tant,
doncs, algunes despeses corrents, francament —franca-
ment— grosses per a una politica d’austeritat.

Tornem a un debat que vam tenir amb voste, els serveis
també que per se no tenen excessiva funcié, és a dir que
tenen una massa critica insuficient per a desenvolupar
les tasques per les quals han estat creats. Molt personal
que es menja i devora practicament tot el pressupost i
poca capacitat d’intervenci6. I repetiré uns classics,
repetiré el classic de I'Incavol o de I’Institut Catala de
la Dona, on en el pressupost passat el personal consu-
mia 382 milions de pessetes per administrar-ne 108, i
enguany, amb estabilitat de remuneracio del personal,
hi ha una retallada de 25 milions de béns i serveis, és a
dir encara n’administraran menys. L’ Institut Catala de

Seguretat Viaria, amb 108 milions de pessetes, del qual
menys d’una desena part es destina a activitats exteri-
ors. L’Institut Catala de la Mediterrania necessitava 236
milions de pessetes per administrar-ne 36 de reals per
a la finalitat d’aquest organisme; que costaria fer con-
venis amb la universitat i gastar-se’ls tots en qiiestions
practiques? Si és un institut per estudiar, doncs que
estudii, que estudii la universitat, i s’estalvien una
quantitat de funcionaris i de locals, per exemple.

L’Institut per a la Promoci6 i Formacié de Cooperati-
ves és I'tnic d’aquests organismes que puja lleugera-
ment, millora la ratio, probablement a partir de 1’accés
a algun programa europeu. I finalment, 1’ Institut Catala
de Noves Professions, on ens trobem amb unes funci-
ons limitades a enregistrar i informar del conjunt d’en-
senyaments no reglats a Catalunya, on s’ha oblidat ja
qualsevol voluntat de tenir una intervencio real en 1’en-
senyament no reglat, i un institut que administra un 50
milions i escaig i en necessiten 106 només per al fun-
cionament.

Per tant, senyor conseller, ja li ho vaig fer avinent en
I’anterior debat i no hi veig, de moment, cap signe de
canvi; res d’aix0 ha canviat. O els doten de contingut
—i aix0 vol dir caixa i vol dir politiques d’intervencid
reals d’aquests serveis— o tanquin-los; els temps no
estan per mantenir decorats ni ficcions d’autogovern. I
aixo ho podriem continuar amb la quantitat d’organis-
mes autonoms que s’han anat creant al llarg d’aquests
anys.

El tema també dels programes dificilment avaluables.
Es dificil, diguem-ne, per a una funcié de govern i de
control de 1’accié de Govern, treballar sobre uns pro-
grames amb objectius confusos i on no hi ha una ava-
luaci6 clara de partida; aix0o és un altre tema que es va
arrossegant i no se soluciona. I a vegades també, la
mala administraci6 de certes partides o transferéncies
que reben. Aqui, per mi, hi ha un classic, que és la for-
maci6 ocupacional; algun dia crec que ens hi haurem
de posar a fons, en aquest tema. Es a dir, el repartiment
en pla menjadora, amb multiplicitat, a milers d’acade-
mies que la funci6 real de formacié d’aturats jo crec
que la posaria bastant en dubte, i en canvi, 1’escassa
forca que tenen gent o sectors que si que fan una forma-
cié ocupacional positiva, com les mateixes entitats
d’economia social, demostren que hi ha una mala ad-
ministracié dels recursos que es tenen.

Parlem d’hores extres. Segons vostes acaben de fer
avinent en una contesta a un grup parlamentari, en
aquests moments —era del primer semestre del 96— hi
ha una acumulacié de 923.000 i escaig hores extres, per
un import de 2.163 milions de pessetes. Un altre tema.
O el tema, per exemple, que per la via de la privatitza-
ci6 d’una serie de serveis, o la «periferitzacié» d’alguns
serveis a empreses autonomes, hi ha departaments que
s’estan quedant amb el personal sense feina; un cas ti-
pic és la Direcci6é General de Carreteres, on, practica-
ment, alguns estan creuats de mans, amb un pressupost
cada cop més escas, perque ja ho fa GISA tot amb
menys gent. Llavors, diguem-ne, en fi, potser que adop-
tin ja un criteri de reassignacio o facin alguna cosa de
la gent que tenen en aquell lloc.
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El mateix sindic de Comptes parlava d’altres qtiestions,
com I’abseéncia d’inventaris de béns publics, 1I’abséncia
de defensa juridica en casos de sinistres ocasionats a
tercers, etcetera. Podriem afegir-hi aqui el tema de la
morositat; I’encariment que significa per a la gent que
déna subministres a la Generalitat no cobrar a temps. |
en general, també sota recomanacions de la Sindicatura
de Comptes, la tendéncia a la manca de transparéncia
quan hi ha contractacions o subcontractacions en les
adjudicacions d’obres i serveis, que permeten molts
cops actuacions «digitals». Hi ha una diferent capaci-
tat de les empreses en la tecnologia del cobrament, i
aquest €s un efecte perniciés per a la morositat, i hi han
avantatges per a les empreses amb importants recursos
propis. Aixo no és una contribuci6 al lliure mercat i a
la lliure competencia. I aixo ho diu el sindic de Comp-
tes, no només, per desgracia, en el cas de la Generali-
tat, sin6 en el cas de moltes altres administracions pu-
bliques: no es fan concursos transparents, no es fan
concursos amb plena igualtat d’ oportunitats i, per tant,
amb competencia real. I aix0 encareix.

Si anem ja als pressupostos, als canvis que s han pro-
duit —previsions de deficit de les administracions publi-
ques del 96, 4,4% del PIB—, el pressupost del 97 aug-
menta d’un 3,4 respecte a 1’anterior, mentre que el con-
solidat ho fa d’un 4,4, mentre que el de I’Estat, conso-
lidat, puja a un 8,9%. Apartat d’ingressos corresponent
al 15% de la quota liquida, ho apugen un 6% a I’Estat;
els procedents de I’IRPF pugen d’un 6,8; els impostos
cedits pugen, a Catalunya, d’un 4,9; a I’Estat, el conjunt
d’impostos directes s’incrementa un 7,1; els ingressos
propis passen de 11,8 al 2,2, perd 1’augment és degut
a I’enorme increment del concepte d’alienacio i inver-
sions reals, un 200%, 12.000 milions d’alienacid, pot-
ser seguint la politica de vendre la casa per anar a llo-
guer..., i en funcio de la capacitat de gesti6 dels ingres-
sos de la Generalitat s’incrementa d’un 59% els gesti-
onats per ella mateixa, i disminueix d’un 14,5 els in-
gressos provinents d’altres administracions.

L altra qliestio és el pes creixent que tenen els ingres-
sos procedents de la Seguretat Social, que malgrat tot
no aconsegueixen compensar les creixents despeses.
Del 95 al 97, els ingressos provinents dels fons euro-
peus també han anat disminuint progressivament;
36.000 milions el 95, 23.000 milions el 96, 18.000
milions el 97. En tres anys, aquests ingressos han dis-
minuit d’un 48%, que representa una disminuci6 de
17.000 milions de pessetes. I aqui arriba el capitol —ja
passant, una mica rapid, full- de les retallades, que,
globalment, entraré a analitzar: pressupost consolidat,
les inversions reals pateixen una disminucié de I’ 1,4%,
i’any anterior, 96, del 16,2. Aix0 vol dir que en aquest
bienni, que podriem anomenar «negre» des del punt de
vista pressupostari, doncs, menys 42.000 milions de
pessetes. Transferéncies de capital, baixen d’un 8,2% el
97, 22% el 96, 20.000 milions menys, també.

Per capitols, el percentatge sobre el total del pressupost

de la Generalitat representa el capitol 1, remuneracions

del personal, el 28,9% del total, en aquests moments, i

I’any 96 era del 27,6, i el 95, del 24,8. Es a dir, la par-

tida de personal cada cop més gran. En canvi, la parti-

da d’inversions, cada cop més avall: el 95 era del 10%;
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el 97 és només del 8%. En transferéncies de capital, el
95 eradel 9,1%...

El president

Diputat senyor Huguet, se li ha acabat el temps. Com
que tindra torn de réplica, podra continuar la seva ex-
posicid.

Moltes gracies.

El Sr. Huguet i Biosca

Gracies, senyor president.

El president

Per al torn de replica, té la paraula el conseller senyor
Alavedra.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, intenta-
ré contestar breument el representant d’Esquerra Repu-
blicana, per agilitar el debat, perd, en tot cas, unes
quantes reflexions sobre la primera part del seu discurs,
en el qual, amb xifres —amb discurs documentat—, que
ens parla de la situacié econdmica de Catalunya en el
moment actual. Unes quantes consideracions. En pri-
mer lloc, atreure a Catalunya inversions estrangeres que
representin el 24% del total —recullo la xifra del senyor
Huguet—, i del 43% de les inversions industrials, em
sembla que és una xifra molt bona, molt bona.

Se sap i s’ha dit sempre que les inversions industrials
vénen a Catalunya i que les inversions financeres i co-
mercials van a Madrid, normalment, pero aixo no vol
dir «aqui la fabrica i alla la geréncia»; per exemple,
moltes inversions industrials..., la més important que hi
ha a Espanya, la de SEAT-Volkswagen, té la seu aqui a
Catalunya. Totes les inversions japoneses en el seu con-
junt tenen la seu a Catalunya, i tantes altres. I per tant,
em sembla que dins d’aquesta linia d’atraccié d’inver-
sions industrials, la feina que s’ha fet, de captacio, es
una feina realment bona i és un dels actius de la Gene-
ralitat aquests dltims temps.

Si ens referim a la inversi6 a 1’estranger —cosa que tam-
bé nosaltres des de fa temps estem propiciant, perque
el mén actual requereix internacionalitzacid, no tnica-
ment en la venda de productes, sin6 en la preseéncia a
I’estranger—, evidentment, els percentatges poden in-
duir a error. Per exemple, dins de les grans inversions
a Madrid se 1i sumen, obviament, les inversions de
grups com Telefonica, Repsol i Endesa, que represen-
ten un percentatge molt important. Pero totes aquelles
inversions, molt sovint petites en capital, d’ implantacié
en paisos europeus o a tot el moén, en paisos com Xina
o I’India, que sén inversions petites, perd que represen-
ten la implantacié d’empreses mitjanes familiars cata-
lanes, jo crec que ha estat un procés importantissim,
que, en xifres de capital —a vegades, les xifres ens en-
ganyen—, no ens permeten de veure que és molt més
important, de cara al futur, aquest tipus d’implantacions
per al pais que les fa i per al pais que les rep, que no la
inversio, per exemple, d’una gran central nuclear en
qualsevol pais del moén, que representa en pessetes un
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percentatge importantissim. Aix0, simplement, unes
quantes notes per voler dir que molt sovint les xifres
ens enganyen i la realitat és molt més complexa.

Home, complir Maastricht, si, &s el nostre objectiu; ho
he dit en el meu discurs diverses vegades; ho mante-
nim, i és 1’objectiu de totes les administracions europe-
es, i parlar de Maastricht, no sé, potser sembla exces-
siu, pero és el que esta fent tothom a Europa, i Cata-
lunya és una part viva d’Europa i una part important
d’Europa, i per tant, compartim els mateixos objectius.
I'jo en seguiré parlant. Voste diu: «<Home, no s’han fet
les reformes estructurals.» Quines reformes estructurals
haviem de fer? En la sanitat? En ’ensenyament? Les
reformes estructurals de les quals es parla a Europa sén
les reformes estructurals de I’estat del benestar, i jo ja
he dit que nosaltres voliem mantenir les prioritats en
educacid i ensenyament. Per tant, evidentment, no hi ha
grans reformes estructurals. Reformes estructurals de
I’ Administraci6? Aquestes si que les anirem fent, i con-
vé que les fem, i reduccié del personal, i tot aixd que
voste ha dit, per exemple, dels increments, que no es
feien... L’increment és zero per a tothom. Hi han unes
derives, que son els triennis, que poden ser els sexen-
nis, que sén els canvis de qualificacions. Per exemple,
voste ha citat de passada I’Institut Catala d’Estadistica,
i’any 96, d’acord amb els sindicats —d’acord amb els
sindicats—, es va revisar la valoracié dels llocs de treball
del personal de I’Institut d’Estadistica per resoldre les
problematiques provinents de I’antic Consorci d’Infor-
macié i Documentacié de Catalunya. O sigui, sén co-
ses que es fan d’una manera transparent, i que no repre-
senten encobrir cap mena d’increment de salaris. Per
tant, m’haig d’oposar al que voste ha dit en aquest as-
pecte.

Voste diu que nosaltres no hem fomentat, en aquest
pais, la cultura emprenedora; jo crec que una gran part
del que han fet els departaments economics de la Ge-
neralitat ha estat donar suport a aquesta cultura empre-
nedora i, per exemple, tot el que representa el Copca,
tot el que representa el Cidem, tot el que representen els
viatges a I’exterior, tot el que representa la creacid
d’aquesta xarxa d’instituts, és molt i molt important.

Voste em cita un informe —jo en vaig llegir una referén-
cia al diari— dient que les nostres exportacions van més
per costos que per qualitat. Doncs, em permeto dir-li,
senyor Huguet, que no estic gens d’acord amb aquest
informe. No estic gens d’acord amb aquest informe
perque nosaltres, per costos, ja no podem competir amb
moltissims paisos, voste ho sap. La majoria de paisos
del Sud-est asiatic, a nosaltres ens competeixen dins de
casa, i de cara a I’exportacié no podem. Que voste di-
gui, per exemple, en un sector, que I’exportaci6 catala-
na representa un percentatge molt important, que €és el
sector de 1’automobil, nosaltres venem un determinat
model d’automobil que correspon, diguem-ne, a les
capes més populars de diversos paisos, bé, és perque el
model s’adapta a les necessitats de determinats paisos,
perod no per una qiiestié de costos; aquests cotxes tam-
bé incorporen tecnologia i qualitat; és senzillament es-
collir un segment d’exportacié. Es a dir, precisament,
voste assenyala, quan parla de la reactivacid, diu: «Si,
I’exportacié...» Oh, és que reactivar-se a base d’uns

creixements de I’exportaci6 del 18%, que és el percen-
tatge que voste citava, i la previsi6 que nosaltres fem de
cara al 97 és del 9%, és reactivar-se per la yia bona. Es
reactivar-se per la via de la competitivitat. Es a dir, aixo
no es pot assenyalar com una critica, siné amb aplau-
diment. Segurament estem d’acord, senyor Huguet.

Pero vull dir que, d’informes, en surten de tota mena,
i s’hi esta d’acord o no. Fa poc va sortir un informe de
I’IESE sobre la gran decadencia de la inddstria catala-
na, informe que el mateix IESE ja ha rectificat, perque
és evident que la industria catalana, el que ha tingut, és
un gran canvi: el sector del textil ja no és el que era,
pero hi han altres sectors, com 1’agroalimentari o el
farmaceutic, que s’han convertit en sectors emergents
de la nostra inddstria. Per tant, jo no seria, en aquest
aspecte, tan pessimista com ho és voste en el seu dis-
curs.

A I’economia social nosaltres hi dediquem esforgos, hi
dediquem credits de I’Institut Catala de Finances, i sub-
vencions del Departament de Treball; les cooperatives,
les SAL, és un mén interessant, perd no li sorprengui
que hi dediquem menys diners que, per exemple,
Andalusia. No li sorprengui; nosaltres tenim, precisa-
ment, una cultura emprenedora molt més gran en el
nostre pafs, i per sort, la creacié d’empreses és molt
més forta que en altres llocs. També aquesta creacid
d’empreses porta un risc més elevat; voste sap que, per
als banquers, precisament, la situacié a Catalunya sem-
pre és una situacié molt més dificil, perque cada dia...
Voste ha citat la creacié de 14.000 empreses, en un
periode de temps, diu: «Es una mica menys que 1’any
anterior», perod son unes xifres considerables, i aix0 és
un dels actius del nostre pais.

Bé, sobre el tema de la recerca, voste parlava d’un gran
debat que hem de fer; sobre el tema de la formaci6
ocupacional, segurament n’hauriem de fer diversos, i
en tema de la recerca, també, perque la recerca esta
molt difuminada en el nostre pressupost. Per exemple,
les aportacions a la Fundaci6 Catalana per a la Recer-
ca, que ha fet una tasca molt considerable, amb la cre-
aci6 del Centre de Supercomputacid; amb la creacio del
Centre d’Estudi Espacial, o bé la informaci6 sobre les
beques, amb els premis a la recerca, amb 1’impuls de
determinades activitats de telecomunicacions i les au-
topistes de la informacio; la tasca que fa la Fundaci6
Catalana per a la Recerca és molt considerable, i la fa
amb una aportacié de la Generalitat i amb aportacions
d’empreses i de les caixes, i de determinades empreses
que han creat una fundacid, i que collaboren en aquest
impuls, perd també, per exemple, el Laboratori,
I’Idiada, els contactes universitat-empresa, que son
molt més importants del que sovint es diu; tot aixo sén
coses que he dit en la contesta al senyor Novella, perd
que m’agradaria insistir-hi.

L’altre gran tema de que voste ha parlat és dels ingres-
sos. Voste diu. «Alguns diuen 10.000, els altres diuen
2.000, hem d’augmentar 1’especificitat.» Bé, escolti,
ahir hi va haver una reunié de la Comissié Mixta de
Valoracions, que va aprovar 32.000 milions de pesse-
tes en serveis especifics, a més a més del que representa
el 30% de I’IRPF, i 32.000 milions de pessetes no a
partir del primer de gener del 97: a partir del primer de
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gener del 96. Es a dir que ja es cobraran aquest any.
per aix0, quan jo dic que els objectius de deficit
d’aquest any es compliran, és perque, evidentment,
confiava en aquest acord, que jo ja havia anunciat des
d’aquesta cambra, em sembla, en resposta a una
interpeHaci6 de voste: els 32.000 milions estan aprovats
i, Obviament, no sén per al 97, perque el 97 creixeran
en funcié de I'ITAE i, per tant, ja seran 34.000, i ani-
ran creixent, i s’incorporen a la PIE, a la participacié en
els ingressos de I’Estat. I a més a més, el 30% represen-
ta molt més que els 10.000 i que els 2.000, pero, evi-
dentment, hi ha un risc de comportament del que s6n
els impostos.

Miri, sobre el tema dels impostos, no és veritat que els
impostos especials representin 100.000 milions i escaig
de més, el que compta per al Pais Basc és la quota, és
el que paguen a I’ Administraci6 central per la prestacié
dels serveis, i els 130.000 milions els representen que
tenen un coixi per anar pagant del que ells reben. Nos-
altres, en aquests moments, si estem en un 88,8% d’au-
tonomia financera, descomptant la sanitat, vol dir que
si nosaltres rebéssim els impostos especials a Catalunya
ino s’integressin al finangcament de la sanitat, nosaltres
també hauriem de tornar diners a I’ Administracié cen-
tral.

Escolti, nosaltres ens hem fixat en I’IRPF per un motiu,
ens hem fixat en I'IRPF perque I’IRPF déna un plus a
Catalunya que és la diferéncia entre la previsié d’evo-
lucié normativa i la previsio d’evolucié real, i com que
I’impost és progressiu i elastic, vol dir que com més
tens, més pagues, no tnicament per aplicacié del ma-
teix tipus, sind perque el tipus creix —aixo és el que vol
dir la progressivitat—, Catalunya, que se situa en uns
nivells de renda superiors a la resta de 1’Estat, ha de
tenir una evolucié més favorable de I'IRPF que altres
zones de 1’Estat per sobre de la previsié normativa, i
aquest plus son diners que ens quedem i ens permet
millorar les pessetes per capita.

Aix0 ha passat amb els tributs cedits i aix0 ha passat
amb el 30%, passara —n’estic segur— amb el 30% de
I’IRPFE. I en aquest quinquenni —i ho he dit des d’aques-
ta tribuna— ens situarem confortablement en la mitjana
de pessetes per capita de les comunitats del 151. Que
tenim una excessiva dependéncia del 30% de I’'IRPF, si;
que convindria, aix0, equilibrar-ho amb impostos espe-
cials o amb I’IVA minorista, si; que en 1’acord de finan-
cament es preveu un grup de treball per a estudiar el
traspas dels impostos especials a les comunitats auto-
nomes, i no tnicament a petici6é de Catalunya, sin6 a
peticié d’ Andalusia i a petici6 de Castella - La Manxa,
també. Pero els impostos especials teoricament sén un
impost neutre, que no ens augmenta les pessetes per
capita, i I'IRPF si que ens ho pot augmentar, per aixo
hem escollit I'IRPF. El que passa és que és un concepte
dificil d’explicar, perd que, en tot cas, aquest nou sis-
tema de financament representa, segons els pressupos-
tos, bastants més recursos —bastants més recursos-, una
millora dels ingressos i representa bastant més autono-
mia financera. Jo sempre recordo, en un debat de poli-
tica general, aquella resolucid que es va votar unanime-
ment per aquesta cambra que deia que, cada vegada
més, els recursos de la Generalitat depenguin dels im-
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postos que paguen els ciutadans de Catalunya i cada
vegada menys de les transferencies que vénen de I’Es-
tat. Doncs bé, sanitat a part —ho repeteixo, que t€ un
altre sistema de financament que, per cert, ja ho he dit,
s’haura de revisar I’any 97—, aquesta autonomia finan-
cera ja és del 88,8% i arribara al 92%, com havia dit en
una resposta a la seva interpellacid, en el curs d’aquest
quinquenni.

Voste parla de les inversions reals, també; aquest és un
tema de les inversions reals dels pressupostos generals
de I’Estat; aquest no és un tema d’aquest pressupost.
Evidentment, s’hi pot fer allusié perfectament perque
és el conjunt del que pugui rebre Catalunya, perod vos-
te sap que més enlla de les xifres que s’han dit i les pre-
guntes parlamentaries que s’han fet al president de la
Generalitat —i em sembla que voste mateix també n’ha
fet alguna— aqui hi ha una millora molt important, per-
que no dnicament és el que hi ha en el pressupost, sind
que voste sap que les privatitzacions que es fan a nivell
de I’Estat no poden servir per a reduir el deficit en fun-
ci6 d’una dltima directiva de Brusselles. I, aleshores,
aquestes privatitzacions van a una societat holding de
I’Estat, que fara unes determinades inversions i que
complementara les inversions que estan previstes en el
pressupost. I a través d’aquesta via que figura en 1’ano-
menada Llei d’acompanyament, moltes d’aquestes in-
versions que s’havien plantejat en principi es recuperen
i milloren d’una manera substancial les xifres que s’han
donat a través dels mitjans de comunicacio.

I el senyor president va contestar d’'una manera molt
clara sobre quin era I’import, evidentment tenint en
compte també dins de la seva contesta I’acord de poli-
cia, que és un tema que tampoc en parlem mai, perd
que tenim el finangament per via de substitucié del
desplegament dels Mossos d’Esquadra i que en el pres-
supost que presentem avui —no, el que debatem avui—
hi ha 12.500 milions.

Aix0 que deia voste de I’autonomia administrativa i que
anem caient en una autonomia administrativa, no ho
crec; hi ha fenomens, dltimament, com és la capacitat
normativa, que no té res a veure amb 1’autonomia ad-
ministrativa i que més aviat ens allunya de I’autonomia
administrativa i ens dona una certa sobirania, i aixo és
un fet actual, el que passa és que voste diu: «El perso-
nal, i anar gestionant». Miri, a I’ensenyament i a la sa-
nitat, el personal té un pes molt important. Ara, dins del
que dona una administracio, els serveis d’educacié i de
sanitat s6n menys importants que una carretera? Pri-
mer, no, i després, depen del moment. Un pressupost és
per aun any, quan s’han fet moltes inversions durant els
anys anteriors es pot reduir, es pot reduir durant dos i
tres anys i després es pot recuperar. Aqui no estem jut-
jant el futur de Catalunya per a una colla d’anys, estem
fent el pressupost d’un any en que 1’objectiu és complir
amb el deficit i I’objectiu és complir amb el sender i
I’objectiu és Maastricht, perque aixo representa una
seérie d’avantatges, i sobretot per a un paifs que té —con-
trariament al que voste diu— molta cultura emprenedora
i molt teixit industrial.

Moltes de les altres observacions que voste fa, evident-
ment, sén molt de tenir en compte. Senyor Huguet, les
critiques, si no enriqueixen el debat parlamentari..., jo,
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moltes critiques que voste fa, les apunto i les tinc en
consideracié. De totes maneres, si que volia dir que no
és cert totalment —almenys totalment— aixd que voste
digui: «Tantes persones per gestionar tant». No, perque
moltes persones poden gestionar molt poc. Per exem-
ple, el Cidem —i no és un exemple que voste ha donat—
té moltes persones perque fa informacié a les empreses.
I que gestiona? Doncs res. S6n unes persones prepara-
des que informen i, per tant, evidentment, GISA, amb
quatre persones gestiona, per persona, molt més que un
hospital —per persona. Vull dir que s6n criteris que tam-
poc els podem agafar d’una manera total i sense mati-
sacions. I en aquest aspecte si que és veritat que, de
totes maneres, aquesta millora de I’ Administracié és un
programa constant que haurem de realitzar.

Moltes gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per al torn de replica,
té la paraula el diputat senyor Huguet per un temps de
disset minuts.

El Sr. Huguet i Biosca

Gracies, senyor president. Per contestar, d’entrada, les
seves apreciacions, breument, i per acabar de comple-
tar el que m’ha quedat escapcat de la intervencio ante-
rior. Bé, estic d’acord que, efectivament, I’ exportaci6 és
la que arrenca, tira endavant I’economia. El que passa
és que el que esta en dubte és si és suficient en el con-
text que estem ara; és a dir, normalment ve primer ex-
portacid, inversi6 —la seqiiencia és aquesta—, després,
finalment, només al final de tot, arribaria el consum
privat. Es a dir: exportaci6, inversi, ocupacid i con-
sum. Pero, és clar, resulta que com que I’ocupacié que
estem creant és de la banda baixa, no esta clar que a
partir d’aqui hi hagi un creixement del consum interi-
or i, per tant, I’altre gran factor que acaba dinamitzant,
que és el consum propi, esta per veure si es disparara.
De moment esta francament estancat. O sigui, per tant,
aquesta seria una qtiestio.

Reformes estructurals: n’hi ha moltes. Es a dir, I’ Admi-
nistracié n’és una, perd quan jo parlava de reformes
estructurals també em referia a aquesta situacié croni-
ca d’un atur dels més alts d’Europa, i d’una evolucié
inactiva més alta d’Europa; aqui hi ha alguna cosa que
no funciona. Es a dir, és evident que a Catalunya hi ha
una cultura emprenedora, perd no en devem tenir prou,
suposo, perque si no no s’explicaria aquesta bossa,
aquest jaciment de poblacié inactiva tan important, en
conjunt de I’Estat, de les més altes d’Europa, i I’atur,
Déu n’hi do. Per tant, doncs, alguna cosa s’ha de can-
viar, alguna cosa més s’ha de fer per avancar. Hi ha
moltes altres zones de la Unié Europea que ens donen
cinquanta voltes en cultura emprenedora i en, diguem-
ne, actitud de la poblaci6 davant la situacié d’atur. |
evidentment, aix0 també vol dir suport de I’ Administra-
ci0, vol dir també formacio, vol dir recerca, vol dir una
serie de qiiestions que jo crec que no s’han abordat a
fons i sén inversions per al pafs a mitja i a llarg termi-
ni. Per tant, aquesta seria una altra qiiestio.

Que I’exportacié no només es basa en costos baixos?
Possiblement no tot es basa en costos baixos, pero tam-
bé hi ha una part que es basa en costos baixos. Acabem
de viure a la meva ciutat el cas d’'una empresa que té
viabilitat, que de fet en el mercat té molta sortida, I’em-
presa de calgats Pielsa, i que és un cas tipic de desloca-
litzacid, en aquest cas interior, a I’Estat. Es a dir, tan-
quen, 36 treballadors, 36 families al carrer, i se’ns en
van a subcontractar, possiblement en economia negra,
doncs, a la zona de la Manxa, i aquesta empresa era
viable, en aquesta empresa hi havia un pla de viabilitat
que podia tirar endavant. Doncs, un cas tipic en que
s’esta apostant més per la franja, per la linia dels cos-
tos baixos, laborals, i com aquesta n’hi hauria unes
quantes. Per tant, segur que no tot és aixo, pero també
n’hi ha una bona part, d’aixo.

Pel que fa a la formaci6 ocupacional jo li prenc la pa-
raula, és a dir, espero que algun dia en fem un bon de-
bat aqui i a veure si ens aclarim, perque realment és un
tema per entrar-hi a fons, tal com s’esta fent, que entenc
que no serveix per al que hauria de servir.

I finalment, quant a les qiiestions, doncs, a les dltimes
qiiestions que voste ha intervingut, el tema del nou sis-
tema de financament és evident que €s un aveng, pero
sempre un aspira a més, no?, un aspira que realment
ens homologuem amb les comunitats més ben situades.
I nosaltres estem encara de 1’ordre de la meitat, per
exemple, per capita, del que en aquests moments hi ha
a Navarra, per exemple.

I pel que fa, finalment, al tema d’aquests instituts,
d’aquests serveis que jo en dic pantalla, perque de fet
s6n una..., no tenen, no acaben de complir la funcié per
a la qual han estat creats i es mengen la majoria del
pressupost a I’interior, jo estic d’acord quan em diu el
cas del Cidem, hi puc estar d’acord —i per aixo no I’he
tret—, perque hi ha instituts que realment fan una fun-
cid, que al contrari, el que s’hauria de fer és dotar-los;
és a dir, en el cas —ja en parlarem a 1’hora de les esme-
nes d’altes i baixes—, d’instituts d’aquests que efectiva-
ment fan una funcié important i que el que s’ha de fer
és dotar-los més. Ara, n’hi ha alguns altres que basi-
cament la seva feina és estudiar. Escolti, tornem al clas-
sic nostre, el Mediterrani: per estudiar la demografia al
Magreb, per estudiar les emigracions del Magreb cap
aqui, per estudiar, doncs, no ho sé, la cultura classica al
Mediterrani, escolti, agafin la partida, facin un conve-
ni amb la universitat i ens estalviarem tot I’apartat de
despeses de personal i de funcionament d’aquest Insti-
tut, i aqui és per on jo anava quan treia un llistat d’ins-
tituts que, francament, és de dubtosa funcionalitat, el
que fan.

I a partir d’aqui reprenem una mica alla on he quedat,
que és que m’havia quedat en el tema de les retallades
del que jo anomenava bienni negre pressupostari, que
és que sumant..., una cosa és el d’aquest any, pero su-
mant-ho amb I’altre és que les partides ja es disparen
molt. I en el capitol d’inversions deéiem que, en el con-
junt del percentatge total del pressupost, havia baixat
del 10 al 8; de la transferéncia de capital, del 9 al 4,6.
En interessos, en canvi, pujava; ja en aquests moments
estem al 7,8, és a dir, practicament ja el tant per cent
d’inversions esta igualat al tant per cent d’interessos
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—se’ns estan menjant les estovalles. I si ho fem per ca-
pitols, per increments anuals, el capitol 1 del 95-96 puja
al 10%; del 96-97, al 7%. El capitol 2, el 95-96, un 0,4
menys, i el 96-97, el 3,3%. El capitol 3, que és els in-
teressos, pujava, el 95-96, un 24% i ara un 10,4%. El
capitol 4, «Transferéncies corrents», esta estancat. El
capitol 6, «Inversi6 real», passa del 17,1 menys, el 95-
96, al decrement del 9,4% en aquest anys. I finalment,
les transferéncies de capital passen del menys 40%, el
96-95, al menys 13%, el 96-97. Es a dir, els interessos
han pujat 24.000 milions de pessetes més; és a dir, un
37% en el bienni; les inversions reals han perdut 29.000
milions, és a dir, un 25% menys en el bienni, i les trans-
feréncies de capital han disminuit 47.000 milions, és a
dir, un 48% en el bienni. Bienni negre, pressupos-
tariament parlant, és evident. I analitzat per seccions, si
agaféssim el paquet de 1’economia productiva, és a dir,
Agricultura, Industria, Comerg, Turisme, Treball, Medi
Ambient i Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques, globalment, del 97 al 95 hi ha una perdua de
pressupost d’un 22%; d’operacions de capital, d’un
25%, i d’inversions reals, d’un 17,1%, en aquest bien-
ni.

Per tant..., i aqui es diu que aixo0 es fa a canvi de salvar
I’estat del benestar, perd atencié perque, quan anem a
Ensenyament, quan anem a Sanitat, el que puja..., i si
que estic d’acord amb voste que, efectivament, en
aquestes arees compta molt el personal, pero, atencid,
també compten per donar qualitat les inversions que es
facin; és a dir, és important tenir mestres, la ratio de
mestres adequada, perd és important tenir escoles, no
caragoleres. Per tant, quan anem a mirar inversions, lla-
vors resulta que ja no és tan maco. I a Ensenyament, per
exemple, passem d’una perdua del 8,4% el 95-96 i el
34,6% aquest any. Es a dir, quantes escoles quedaran
per fer? Quants dels quaranta instituts pendents queda-
ran aturats? [ a operacions de capital el mateix: passem
de I’11,8 de perdua I’any passat al 37,8 de perdua
aquest any, per cent. Per tant, doncs, el Departament
d’Ensenyament seria el més afectat per reduccié d’in-
versions, darrere de Benestar Social; en valors absoluts,
malgrat tot, és Ensenyament que supera..., i després el
Departament d’obra puiblica.

I després hi hauria un capitol, que és el capitol d’inver-
si6 territorialitzada: tres comarques de Catalunya —si els
ndmeros no ens han fallat, que de vegades fallen, eh?—,
tres comarques de Catalunya —precisament no pas
molt..., excepte el Pla de I’Estany, que si que té una
certa capacitat, les altres dues sén francament comar-
ques, diguem-ne, degradades, en el sentit de deprimi-
des—, Conca de Barbera i Garrigues, zero d’inversio, i
Pla de I’Estany, zero d’inversi6. Si miréssim per habi-
tants, hi ha una desviacié de la mitjana cap avall supe-
rior al 50% en el Bergueda, superior al 50% a la Gar-
rotxa, superior al 50% a la Selva, al Solsongs, a la Terra
Alta i a I’Urgell. Per tant, doncs, hi ha una serie de co-
marques, precisament moltes d’elles agraries, que les
que necessitarien més ajuda, diguem-ne, tenen un dife-
rencial a la baixa superior..., una desviaci6 superior al
50% de la mitjana del conjunt de comarques catalanes.

I finalment, hi hauria el tema del deute i de les liquida-
cions —si és que em déna temps. L’endeutament. El
Punt 1

preambul del Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat estableix com a prioritat principal la reduc-
cio del deficit. Aquest esfor¢ de contencié s ha vingut
aplicant des del 1995, amb un seguiment més rigords
dels escenaris pressupostaris acordats entre 1’Estat i les
comunitats autdbnomes, amb 1’objectiu d’ajustar el de-
ficit ptblic del conjunt d’administracions als criteris de
convergencia europea. Pero, per altra banda, la reduc-
ci6 del deficit no financer que es preveu en els pressu-
postos del 96 esta condicionada pel compliment dels
escenaris pressupostaris acordats per les comunitats
autonomes i el Govern central en el Consell de Politi-
ca Fiscal i Financera, per tal d’harmonitzar el compor-
tament pressupostari del sector piblic d’acord amb els
criteris de convergencia europea.

El primer que cal qiiestionar-se és la metodologia de
determinacié d’aquests escenaris, perque potser estem
traslladant als ciutadans de Catalunya un cost, en ter-
mes de baixa qualitat de serveis publics i d’infradotaci6
de capital public, que no els pertoca assumir. La poli-
tica que esta practicant el Govern de la Generalitat,
doncs, per a la correccié del deficit public i el compli-
ment dels escenaris pressupostaris es basa en doble li-
nia: reduccié d’inversions, que és la via més facil, pero
que, com ha dit el mateix Banc d’Espanya —informe del
95—, no és el cami per a la reduccié permanent i soste-
nible del deficit public perque es deixa d’actuar sobre
factors estructurals del desequilibri pressupostari —cos-
tos de personal, funcionament, etcétera— i perque, tard
o d’hora, sera impossible continuar mantenint un nivell
d’inversio tan baix.

Tanmateix, des del 93 la Generalitat ha portat una po-
litica de reducci6 drastica en 1’esforg inversor. La re-
ducci6 de la inversié publica de la Generalitat el 97
afectara de forma contundent la dotacié d’infraes-
tructures territorials i la despesa social —que abans ja ho
hem comentat. Llavors hi ha una altra via, que és la
comptabilitat creativa, no?, que esta de moda, a partir
del principi que I’endeutament de les empreses publi-
ques i organismes comercials no compta a efectes de
calcul del deficit dels criteris de convergeéncia europea.
La Generalitat ha iniciat una politica progressiva de
centrifugacio per I’endeutament cap a aquests ens pu-
blics. Aixi, per al 97, la Generalitat preveu un endeuta-
ment net de 33.000 milions, que suposa una notable
reduccid respecte als 53.000 milions del 96; tanmateix,
47.000 milions i escaig més d’endeutament sén gene-
rats per les empreses publiques i organismes comerci-
als i financers. Per tant, doncs, resultat: 80.700 milions
d’endeutament global per al 97.

El conseller d’Economia i Finances, en resposta a una
interpellacié del diputat Marti Carnicer..., es va posar
com a exemple d’aquesta practica I’empresa GISA; va
respondre que no es podia posar com a exemple una
empresa que no tenia ingressos d’explotacid, i va posar
ell mateix un contraexemple, entre els quals hi havia la
Corporacié Catalana de Radio i Televisié. Doncs bé,
avui ja no li serviria aquest exemple, perque, en 1’esforg
de derivar deficit public, el Departament de Presiden-
cia ha substituit una part —3.853 milions— de la transfe-
réncia per Corporacié per endeutament de la mateixa
empresa. Per tant, doncs, estem centrifugant cap a la
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periféria i estem centrifugant cap al futur el deute. A
alguna hora o altra..., ens costara, aixo.

I 1a qiiestié que quedava pendent de la part inicial és el
tema de les liquidacions. O sigui, el pressupost que
s’esta utilitzant, com s’ha dit abans aqui, és una mica
virtual, perque després, a la practica, practicament s’in-
compleixen moltes de les partides que, diguem-ne,
consten. I sobretot, surten perjudicades aquelles que
son flexibles: que el personal no es pot tocar, béns i
serveis no es pot tocar... Ara bé, inversions, operacions
de capital, son les que acaben sempre essent les perju-
dicades. Per tant, doncs, no només estem parlant de
retallades formals, sind que si aqui sumem les reals,
que es produeixen després de la liquidacid, potser el
percentatge seria més espectacular del que en aquests
moments estem barallant.

De fet, amb una analisi transversal del 92 al 95, curio-
sament, en ingressos hi ha previsions sempre a 1’alca:
impost sobre el joc del bingo un 16% de desviacio;
material de desfet, 30 milions cada any i no arriben a
les 200.000 pessetes; taxes sobre joc, 34.000 milions
menys dels previstos; taxes i exempcions parafiscals, un
63% de desviacid; inversions reals, desviacié d’un
67%; transferéncies de capital a Seguretat Social, un
48% de desviacio, i tam}bé, doncs, els ingressos de
I’EAJA també, etcetera. Es a dir que, normalment, en
el conjunt d’unes quaranta-tres partides que s’han ana-
litzat, amb previsions de 41.000 pessetes i 40.000 pes-
setes, han acabat liquidant 16.000 milions i 18.000
milions de pessetes —partides perfectament controla-
bles, com serien els lloguers de béns immobles o con-
cessions, per exemple. Es a dir que, en aquest tema de
les liquidacions, acabem, doncs, fent una..., acabem,
diguem-ne, demostrant que el pressupost no coincideix
gaire després amb la realitat.

Si féssim cas de les ultimes dades del seu propi infor-
me, doncs, modificacions del 94 al 95, a Governacid hi
ha una modificacid del 36% el 941 31% el 95; a Poli-
tica Territorial, un 18% el 94 i un 33% el 95; a Agricul-
tura, doncs, 84% el 94, 84% el 95, 1, en deute, el 65%
el 94 1 88% el 95. Per tant, doncs, hi ha una serie de
constants que sembla que des de la Conselleria, di-
guem-ne, I’autoritat s’hauria d’exercir per evitar aques-
tes desviacions permanents, constants i classiques, no?

Per capitols hi ha també unes constants d’incompliment
de previsions: del 94 al 95, les inversions reals estava
previst que creixessin un 10%, de fet van disminuir un
14%; les transferéncies de capital havien d’incremen-
tar-se un 19%, de fet van disminuir un 17%; els interes-
sos havien de pujar un 21% i a la practica ho van fer en
un 30%, i aquestes desviacions a la baixa sempre es
produeixen en el capitol 6 i en el capitol 7, que sén els
que en aquests anys restrictius ja reben més retallada
teorica. Per tant, és el que deia fa un moment: a la re-
tallada nominal, s’hi afegeix la retallada real. En can-
vi, evidentment, en els capitols 1 i 2, de remuneracions
de personal i compra de béns i serveis, no hi ha retalla-
des teoriques ni practiques, amb la qual cosa, de facto,
s’esta produint un allunyament progressiu entre el pes
real d’aquests dos capitols, cada cop més important, i
el dels capitols que donen capacitat d’intervencié: les

inversions, les operacions de capital, sobre benestar,
sobre riquesa a la societat.

Per departaments, de 1’any 94 al 95, mentre es preveia
un augment en Cultura del 6%, realment hi va haver
una disminucié del 18%; a Politica Territorial es preve-
ia un 19 de puja, mentre que hi va haver un 12 de bai-
xa; Inddstria i Energia preveia un augment del 7 i dis-
minui del 12, etcétera.

Per tant, doncs, estem amb unes liquidacions que de-
mostren, efectivament, una escassa vigencia real
d’aquests pressupostos. Llavors, les raons per les quals,
resumint ja, el Grup d’Esquerra, doncs, ha presentat
aquesta esmena a la totalitat, sén una mica, doncs, el
rebuig que sén uns pressupostos que evidencien que
aquestes condicions de Maastricht ens posen al desco-
bert una autonomia que si que és cert que ha avangat en
el tema del finangament en grau de normativitat, perod
que, degut al pes d’aquesta gesti6 de personal, doncs,
té aquest pes més administratiu que politic. La Genera-
litat també esta centrifugant cap a la seva periferica i
cap al futur I’enorme deute, que no s’eixugara amb el
minso sistema de finangament del 30%. El mal govern,
encara, aquesta administraci6 farragosa i la manca d’un
pla actiu de racionalitzacié fan que les retallades recai-
guin sobre nivells de benestar social i teixit productiu,
i aquest dilema ens pot fer allunyar definitivament
d’Europa. I els pressupostos, tot i estar bastits, el primer
any, del 30%, no noten en gran cosa aquesta circums-
tancia, prova de la feblesa del nou model. Mentrestant,
continuem amb la tonica agreujada de molts serveis i
conselleries, amb funcionaris, com deia abans, taula,
segell, cartell de propaganda i pocs duros a la caixa, si
és que no n’hi ha ni un. Govern-pantalla, molts cops,
deia fa uns quatre mesos, i res em fa pensar que algu-
na cosa ha canviat en aquests tres o quatre mesos. Men-
tre ens preocupem d’operacions de privatitzacions es-
tatals, aqui la gent, a Catalunya, s’ha d’estrenyer el cin-
turd, i aquests pressupostos en son una mostra.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn de replica, té
de nou la paraula el conseller, senyor Macia Alavedra.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, molt
breument, només per dir que, aquest bienni del qual el
senyor Huguet destaca els fets negatius, jo diria que és
el bienni de la disminuci6 del deficit —que és un tema
molt important, reconegut pel senyor Huguet—, de la
desacceleracié de I’endeutament —també un tema im-
portant— i del manteniment dels serveis basics als ciu-
tadans de Catalunya, d’Ensenyament i de Sanitat,
prioritzats en els dos pressupostos, que representen el
60% del total del nostre pressupost.

L’altre tema que volia contestar és sobre les tres comar-
ques sense inversid. En un territori petit, a vegades pot
passar aixo; és lamentable, perd aquestes tres comar-
ques, per exemple, els dltims quatre anys han tingut un
19%, un 47% i un 90%, respectivament, per sobre de la
mitjana. El que hi ha sén les inversions territoria-
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litzades, pero, en inversions no territorialitzades, hi
hauran inversions en aquestes comarques, per exemple,
a la xarxa de camins, inversions a realitzar per Regsa,
regadius, etcetera, i inversions que es produiran també
en aquestes comarques, o inversions també en les co-
marques veines que tenen un clar resultat economic
sobre la comarca en qiiestio.

Res més, senyor president, moltes gracies... Si, una ul-
tima puntualitzacié: quant a la centrifugacié del deute
cap als organismes comercials i financers i les empre-
ses publiques, em sembla haver dit en el meu discurs de
presentaci6 que I’increment de la inversid, per exemple,
d’aquest sector public empresarial de 1a Generalitat es
fa no per increment de les transferencies de la Genera-
litat, que disminueixen d’un percentatge molt impor-
tant, es fa no per increment de I’endeutament, ja que
I’endeutament de 1’any és inferior, el de I’any 97, és
inferior al de I’any 96, sin6 per increment dels seus
recursos propis. Per tant, no es tracta d’una centrifuga-
ci6 del deficit, sind que aquests organismes, dins d’una
economia de mercat en la qual actuin, siguin capagos
d’equilibrar els seus balangos.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. D’acord amb el Re-
glament, té, per un espai de cinc minuts, la paraula el
diputat senyor Huguet.

El Sr. Huguet i Biosca

Gracies, senyor president. Simplement, doncs, recordar
que el tema de la distribucié territorial de la inversio és
fonamental per al reequilibrament i, tot i que les dades
que voste ha donat sén certes, s’hauria de ser més cu-
rés perque les comarques, precisament, deprimides sis-
tematicament tinguessin la inversié adequada i que no
sigui, diguem-ne, espasmodica, aquesta, no?, que sigui
una constant, no?, perque és la forma d’aconseguir un
creixement sostingut i ajudar a aquest creixement i a
aquest reequilibrament territorial.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. La tercera esmena a la
totalitat és la presentada pel Grup Mixt. Per exposar la
seva esmena, té la paraula el diputat senyor Salvador
Morera, per un temps maxim de trenta minuts.

El Sr. Morera i Tanya

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
el nostre Grup, després d’estudiar a fons el Projecte de
pressupostos de 1’ Administraci6 de la Generalitat, ha
decidit presentar una esmena a la totalitat per demanar-
ne el retorn al Govern. S6n diverses les circumstanci-
es que, al nostre entendre, avalen la nostra postura, i al
llarg de la meva intervencid les aniré desgranant. Perd
vull deixar clar, a I’avangada, que som conscients de les
limitacions i de 1’estret marge de maniobra en que s’ha
trobat la Conselleria d’Economia i Finances a I’hora de
confegir aquest Projecte, marge de maniobra que s’ha
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vist reduit tant en aquest exercici pressupostari com el
97, per la conveniencia de convergir en els objectius de
Maastricht. Aquesta limitacid, esperem que conjuntu-
ral, s’ha de sumar als altres condicionants historics de
la nostra hisenda nacional: un nefast financament auto-
nomic i I’acumulacié d’un deute piblic, en part conse-
qiiencia de I’anterior, que comenga a tenir dimensions
importants. Amb tot, reitero la conviccid dels diputats
independentistes del Grup Mixt de presentar aquesta
esmena per divergir de tendéncies poc recomanables i
de prioritats diferents en la despesa.

Hom defineix un pressupost com una previsié compta-
ble d’ingressos i de despeses, perd un pressupost d’una
administracié publica, a més a més, apareix com un
element més de la politica economica d’un govern; ha
de tenir necessariament la vocacié d’intervenir positi-
vament en 1’economia del seu territori i, fins i tot, I’ha
de condicionar. En el nostre cas, per raons de tipus,
podriem dir, d’indole nacional, el pressupost catala in-
tenta jugar aquest paper, si bé ho comparteix, sent ge-
nerosos, amb el pressupost estatal. I, igual com a I’en-
cara Projecte de pressupostos generals de 1’Estat, es
marca com a objectiu principal la contenci6 de la des-
pesa, perd amb el manteniment —aixo si— de la pressio
fiscal. La idea és obtenir la reduccié del deficit, del
deute i de la inflacid, i aixi aconseguir que 1’Estat espa-
nyol s’incorpori per primera vegada en la seva historia
als inicis d’un esdeveniment europeu de primer ordre.
Consegiientment, totes les prioritats economiques i so-
cials i totes les administracions queden supeditades al
possible, que no segur, balang satisfactori de 1’Estat
espanyol davant el Consell Europeu dels caps d’estat i
presidents de govern a 1’abril del 98, per aix{ accedir a
la fase definitiva de la Unié Economica i Monetaria a
partir de 1’1 de gener del 99.

Tot i que el meu partit, i el meu Grup Parlamentari, creu
convenient la integraci6 a la Unié Economica Europea,
qiiestionem el com i en part la forma, i relativitzem
també el paper de la Generalitat en aquest objectiu.
Primer de tot hem de recordar que els objectius de
Maastricht marcats el 94 i el 95 no es van complir ni a
Espanya ni a Catalunya. El Govern socialista no va re-
baixar 1,6 punts el deficit previst, com tampoc la Gene-
ralitat, que en deficit, també el 95, va sobrepassar les
previsions dels escenaris pactats amb el Govern central.
Per tant, els anys 96 i1 97 seran els més durs, perque
s’hauran d’acumular els resultats. Pel que fa a la forma,
i estretament lligat amb 1’anterior, discrepem de les
solucions per les quals s’aposta. Aixi, en el cas de
Catalunya tenim unes retallades en inversio i en trans-
feréncies corrents i de capital, durant els exercicis 96 i
97, jo diria colossals; al mateix temps tampoc es man-
tenen en el seu conjunt les partides adrecades als ser-
veis essencials i al manteniment de la prestacié dels
serveis socials.

Perd també, com he dit, relativitzem el paper de la
Generalitat en I’obtencio per part d’Espanya del diplo-
ma economic i monetari europeu. Es significatiu com-
provar que practicament 1’dnica negociacié de
Catalunya amb I’Estat estrictament bilateral i instituci-
onal en el terreny financer hagi estat per marcar preci-
sament els compromisos de Catalunya respecte als re-
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quisits de Maastricht. Els escenaris de la convergencia
catalana a la convergencia europea esdevenen, doncs,
formalment, el marc i I’objectiu de la politica pressu-
postaria de la Generalitat. Pero realment un té la im-
pressio, i jo diria fins i tot la certesa, que els compromi-
sos pactats s6n més una excusa per complir amb les
necessitats interiors que no pas amb les exteriors. Aix0
ho ha dit en reiterades ocasions el mateix conseller
Alavedra: «Si no hagués existit Maastricht, ens 1’hau-
riem d’haver inventat.» I certament, 1’evolucié pressu-
postaria catalana exigia per ella mateixa un Maastricht
salvador. En aquesta tessitura, doncs, es relleven neces-
sariament a un segon terme altres aspectes que incidei-
xen habitualment en un debat de pressupostos; per
exemple, el de la conjuntura economica. Amb tot, se’m
fa interessant fer-ne un breu repas.

Si I’any 96 acaba amb unes expectatives econdmiques
de creixement per sota de les previsions —un 2,3% del
PIB per sota del 8% esperat—, les de I’any vinent co-
mencen a ser esperancadores, amb les magnituds que
hem tingut durant els anys 95 i 96: es preveu un crei-
xement d’un 3,3%, una reduccié de la taxa d’inflacio al
2,6, un augment de les exportacions d’un 9,1 i una da-
vallada en I’atur per sota del 10% registrat. En defini-
tiva, es preveu, dins del context europeu, una recupera-
ci6 de I’economia catalana que anira de bracet amb la
reactivacio del consum privat i la inversio industrial,
sempre que es mantinguin a la baixa els tipus d’interes
i no entrin en joc ponderables negatius com la pujada
dels carburants o I’entrada d’Espanya en el primer fur-
26 de la Unié Economica i Monetaria.

I és en aquest context economic i amb aquestes previ-
sions que es presenta el projecte de pressupostos per a
I’any vinent. Es pretén que el creixement de 1’econo-
mia, amb la moderacié salarial 1 1a contencié de la in-
flacid, vagi acompanyat de la correccié del deficit pu-
blic; és a dir, reactivacié econdomica i, al mateix temps,
acompliment dels objectius de convergencia. I aixo ho
veiem certament dificil de complir, ja que la minoracié
del deficit, concentrat en dos anys, comporta en el nos-
tre cas una retallada molt gran de les inversions. La ten-
dencia marcada 1’any 95, de 234.000 milions dedicats
a la inversid, passen a 155.443 el 96 i finalment a
138.370 e} 97, en concret a I’ Administracié de la Ge-
neralitat. Es a dir, la Generalitat, en els darrers dos anys
pressupostaris, ha invertit en capital 96.000 milions
menys —o, si es vol, una reducci6 del 60%. I aquest fet,
principalment, encara que n’hi ha de secundaris, com
la congelaci6 salarial dels funcionaris, que repercutira
—al nostre entendre— negativament en el potencial de
creixement previst.

A part de la retallada brutal de la inversio, trobem altres
caracteristiques generals que cal mencionar, perque en
alguns casos, fins i tot, s’entra en contradiccié amb el
discurs oficial de mantenir les partides de serveis soci-
als i de mantenir el suport a I’economia productiva.
Aixi, tenim uns pressupostos amb un total consolidat
d’1 bili6é 803.000 milions, que representa un augment
del 3,4%. En I’estat d’ingressos ja es contempla un nou
sistema de financament, que m’hi referiré després. En
I’estat de despeses la gran reducci6 dels capitols 61 7
no va acompanyada, malauradament, de reduccions en

d’altres capitols. Aixi, els interessos, malgrat la davalla-
da del preu del diner, augmenten un 10%, i les altres
despeses financeres —capitols 8 i 9— ho fan en un 4%.
Les despeses de personal i la compra de béns i serveis
també incrementen el seu volum: el primer, malgrat la
congelacié de les retribucions, augmenta basicament
per la incorporacié de funcionaris de Justicia i de Go-
vernacid, i el segon ho fa set decimes per sobre de la
inflaci6 prevista, fet aquest que també succeeix amb les
transferéncies corrents, que augmenten, pero per sota
de I'IPC. Resumint, i a grans trets, un pressupost que no
respon a les necessitats estructurals, socials i economi-
ques del nostre pais i que només té sentit, ni que sigui in
extremis, per la convergencia econdmica i monetaria.

Com ja he comentat abans, una de les poques novetats
d’aquests pressupostos és la incorporacié per primera
vegada d’un nou sistema de finangament per al perio-
de 97-2001. Aquest nou sistema incorpora un tram au-
tondmic sobre un altre 15% de I’IRPF recaptat a les
comunitats —aquest tram pren de base la residéncia
habitual dels habitants, es configura sense topalls i
incorpora la capacitat normativa de les autonomies
quant a tarifes i deduccions—; al mateix temps, continua
la participacié en un altre 15% —aquest, sobre la quota
liquida de I’impost sobre la renda— i, per dltim, es man-
té —tot i que es redueix sensiblement, i Obviament— la
participacio en els ingressos de I’Estat. Pel nostre Grup,
aquest nou sistema té aspectes positius, pero en canvi,
com I’anterior, segueix patint greus mancances.

Els avantatges son diferents, pero el principal és la mi-
llora de la capacitat financera propia. Certament, com
ja s’ha dit anteriorment, I’ estructura pressupostaria de
I’estat d’ingressos s’ha modificat substancialment, amb
que la dependencia de les transferencies de I’Estat tam-
bé s’ha reduit. Esperem i desitgem que aquest fet aju-
di a reduir les permanents i croniques tensions de tre-
soreria de la nostra Administracid, que permeti reduir
el cost financer que aquest fet comporta i que, final-
ment, el periode de pagament a proveidors es redueixi
significativament. Amb tot, pero, hem comptabilitzat
que els recursos administrats de Catalunya augmenten
només en 70.000 milions i que el benefici econdomic
real respecte a 1’anterior sistema, a ’espera de les liqui-
dacions definitives, segons les previsions del Projecte,
rondarien —i aqui hi han moltes xifres a donar— al vol-
tant, entenem, d’uns 15.000 milions de pessetes de
més, tot i que hi ha massa condicionants per avangar
cap xifra segura. Tanmateix, s’ha de recordar que
aquest sistema, tot i apropar-nos a la mitjana dels recur-
sos per capita de les comunitats de 1’article 151, queda
Illuny encara del que ha de ser un financament digne i
just per a Catalunya.

Hem seguit amb especial atencié 1’evolucié del Govern
de la Generalitat i del maxim partit que li déna suport
cap a la reivindicacié d’un sistema fiscal propi, és a dir,
un acord bilateral de tipus financer similar al concert
economic del Pafs Basc i Navarra. ’economia catala-
na, i també de la Generalitat, com dels ajuntaments,
requereix un nou sistema de financament similar al
concert: cap altre sistema que no es basi en la propia
recaptacio i en el pacte bilateral abocara Catalunya,
amb més o menys intensitat, a una permanent sindro-
me d’abstinéncia financera.
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Una altra qiiesti6 relacionada amb el financament sén
les transferencies per al finangcament dels serveis sani-
taris transferits de la Seguretat Social. L’any vinent és
el darrer d’aplicaci6 del sistema pel qual Catalunya
participa en el 15,9% en la base de distribuci6. Impli-
ca aquesta circumstancia que el financament sanitari a
partir del 97 sera pitjor, si la poblacié ha de seguir sent
la referéncia principal. Conseqiiencia, en part, del mal
financament public catala és 1I’acumulacié d’un deute al
nostre entendre geganti. Amb tot, nosaltres observem
altres causes que han ajudat a sumar el deute més ele-
vat de totes les comunitats autonomes, tant a nivell
quantitatiu com per capita: la manca tradicional de ri-
gor pressupostari, que donava i déna com a resultat
deficits pressupostaris any rere any, ha culminat, com
he dit, amb un deute massa elevat.

A efecte dels escenaris de Maastricht, i segons el se-
nyor Alavedra, a hores d’ara es comptabilitza aquest
deute en 1 bilié 99.000 milions de pessetes —per tant,
sense comptar el deute del sector public empresarial i
els proveidors. Consegiientment, estem davant d’un
problema de grans magnituds, que comportara que
durant una pila d’anys s hagin de destinar una part de
recursos a pagar el deute. Hem de recordar que el 1990
aquesta xifra era de 280.000 milions, i avui aquesta
quantitat esta superada practicament per cinc. Es cert
que el 97 no s’hauria de produir una gran desviaci6
pressupostaria, tenint en compte que alguns ingressos
s’han comptabilitzat a la baixa, no hi ha eleccions au-
tonomiques, el deficit no financer per al 97 és només de
25.000 milions i, si no es procedeix a reconvertir cre-
dit de curt a llarg, com s’ha fet en d’altres ocasions, i
que per cert no hem acabat d’entendre si no és per limi-
tar els limits que pertoca en els pressupostos als credits
a curt termini..., perd el problema per aquest any, del
deute, el seguirem tenint. D’acord que la carrega finan-
cera, que el 94 es xifrava en el 8,9 i que segons la do-
cumentacid que se’ns havia passat era del 8,1, perd que
segons el conseller avui és del 9, no supera els limits
legals establerts, pero la proporcié del deute public
acumulat per la Generalitat és tan elevat que nosaltres
entenem que s’imposa 1’elaboraci6 d’un pla interanual
per reconduir en el temps aquest problema.

Un altre apartat pressupostari que crida 1’atencié sén
les transferencies de capital d’altres administracions, és
a dir Estat i Unié Europea. Pel que fa a les primeres,
trobem una disminucié respecte al 96 del 47%, fet que
ha de sumar-se a la migrada inversio directa de I’Estat
a Catalunya, a la mateixa retallada de la Generalitat...,
en definitiva, a un panorama inversor desolador per al
97. Perd també cal citar-hi al nostre entendre d’una
forma especial els fons provinents de la Unié Europea:
les transfereéncies d’aquest origen tenen una davallada,
segons les previsions del Projecte, del 26%. Indepen-
dentment que comenci el 97 un nou periode per als
ajuts del Feder, i amb I’experiéncia que tenim d’enga
del 86, Catalunya treu la rendibilitat convenient de les
ajudes comunitaries? Malgrat el temps transcorregut,
hom té la impressi6é que seguim sent un contribuent nat
als pressupostos de la Unid i que, per tant, el saldo fi-
nancer segueix essent negatiu per a Catalunya. En
aquest any, hi han novetats pel que fa al Feder als ajun-
taments —per cert, ha servit com una injeccié economi-
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ca important per als ajuntaments—, perd trobem una
davallada importantissima en els fons de cohesi6 , el
futur dels quals a Catalunya entenem que s’hauria de
clarificar. I també comprenem i reiterem, com han dit
alguns diputats que m’han precedit en I’Gs de la parau-
la, el problema del cofinancament a Catalunya, que
implica i comporta una davallada, precisament, en les
inversions europees aqui a casa nostra.

El Projecte de pressupostos generals de 1’Estat esta-
bleix, en els seus articles 18 i 19, que les retribucions
dels funcionaris i personal laboral no experimentaran
cap variacio respecte a les establertes en 1’exercici del
96. El nostre Grup entén que, malgrat 1’autodeno-
minaci6 de legislaci6 basica, cal no aplicar a Catalunya
aquests preceptes, perque aquesta sera la tercera conge-
laci6 salarial en els darrers deu anys, amb que al sector
public el distanciament entre el salari i I’IPC acumulat
és i sera cada vegada més gran, perd també perque hi ha
d’altres administracions que ja han anunciat que man-
tindran el poder adquisitiu dels seus treballadors. I no
em referiré tant a alguns ajuntaments —per exemple,
catalans— que ja ho han anunciat, sin6 concretament al
Pais Basc. Sembla que 1’autarquia fiscal del Pais Basc
ara també es trasllada al terreny administratiu i laboral,
allegant simplement que la situacié economica d’Eus-
kadi pot permetre aquesta despesa. Per que a Catalunya
no podem fer el mateix? La situaci6 economica d’aqui
en general és millor que a Espanya, pero és que, a més
a més, els treballadors que se’ls congela el sou a
Catalunya han de suportar de més unes décimes per
sobre de I’TPC dels de la resta de 1’Estat. Per qué Con-
vergencia no pot fer el mateix que el PNB? Per que?

Segons la documentacié que acompanya els pressupos-
tos i les propies declaracions del conseller d’Economia
i Finances, el Projecte preserva dues arees de les reta-
llades generals: els serveis essencials que estan relaci-
onats amb 1’estat del benestar i la que té relacié amb
I’activitat econdmica de tipus productiu. Pel que fa al
primer, una previa: parlar d’estat del benestar a Cata-
lunya, jo diria que com a minim és una mica pretensi-
0s, perque ni som un estat, i segon, que el benestar, amb
els serveis i prestacions que els ciutadans d’aqui reben
o poden rebre, queda lluny quantitativament i qualita-
tivament de la realitat assistencial, per exemple, d’ Ale-
manya, de Franca, de Suécia o Canada.

Per exemple, el cas maxim, el de la pobresa, que a
Catalunya abasta més del 13% de la poblacié i, en can-
vi, el Departament que hi hauria de fer front, el de Ben-
estar Social, ha quedat des de 1’any passat quasi desba-
llestat i, a més, se li rebaixa el pressupost d’un 5%, o
Sanitat, encara amb mancances importants en infraes-
tructures i amb moltes llistes d’espera en la majoria
d’hospitals, i el Departament baixa..., si veiem les trans-
feréncies internes, amb les transferéncies que rep, puja
un 4,9%; o Ensenyament, que rep retallades importants
en inversions, precisament en plena reforma educativa.

Pel que fa al suport i impuls a I’economia productiva,
les coses tampoc son gaire diferents. Politica territori-
al, el Departament inversor en capital per excelléncia
baixa un global del 10,1%, i capitols com transferencies
corrents i de capital baixen respectivament un 4,3 i un
28,6. I una partida prou estratégica com la destinada a
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«Subvencions per a la promocid, adquisicié i realitza-
ci6 d’habitatges» passa de 9.900 milions el 96 a 6.043.

O el macrodepartament d’Industria, Comerg i Turisme,
que és macro per les materies que tracta, perd no pel
pressupost que gestiona, de 18.000 milions. Aquest
Departament, que hauria de ser la clau per a I’economia
catalana en un moment de forta competitivitat i d’inter-
nacionalitzaci6, resulta que té un pressupost que baixa
un 5,1%. Trobem exemples que, malauradament, s6n
dignes de mencid: aixi, la partida destinada a «Foment
d’inversions en comarques en regressié demografica»
baixa de 900 milions a 99, o les transferéncies a les
corporacions locals, de 2.600 el 95 a 574 el 97. O la
Direcci6 General de Turisme, que en transferéncies de
capital baixa de 450 milions. I per dltim, partides de
transferencia del Cidem o del Copca, organismes dedi-
cats precisament al desenvolupament empresarial i a la
promocié comercial, baixen en els seus recursos.

El Departament d’ Agricultura, malgrat la gran dismi-
nucié de I’any passat, torna a baixar; en aquest cas, un
3,3%. Departament dedicat al sector productiu prima-
ri, un dels que ha patit més especialment els efectes de
la integraci6 a la Uni6 Europea i que juga un paper clau
en el reequilibrament territorial del nostre pais, veu
com inexplicablement segueixen augmentant les despe-
ses ordinaries, que arriben al 60% del Departament,
pero que, en canvi, baixen les d’actuacio politica. Se-
gueixen les retallades en les actuacions del sector lleter,
el foment de la sanitat ramadera i es congela el pla de
reestructuracié de les cooperatives, i a més desaparei-
xen partides en ambits de futur com les dedicades a
I’artesania alimentaria, el foment de la marca Q o les
denominacions comarcals.

Resumint, la reduccié del deficit com a tnic objectiu
pressupostari comporta, amb les prevencions que abans
he comentat, la reduccié de la capacitat d’intervencid
de la Generalitat en politiques socials, perd també en
suport a I’economia, fet aquest que va en perjudici pre-
cisament d’aquests sectors.

Hem decidit no presentar esmena al Departament de
Governacié basicament pels increments de recursos
tant a Seguretat Ciutadana com a Extincid i Prevenci6
d’Incendis, que els dos..., el primer, basicament, per la
incorporacié d’una nova promocid, i el segon, per as-
pectes d’inversi6 que s havien reivindicat en diversos
anys i que aquest any es tenen en compte. Pero seguim
oposant-nos al tracte que rep I’ Administracié local ca-
talana, que veu com es redueix el deficit de la Genera-
litat també a base de retallar partides destinades al mén
local; per tant, no es fa res més que traslladar el deficit
d’administracid. Certament, s’incrementen els diners
dedicats a les comarques. Aixi, el Fons de cooperaci6
local de Catalunya comarcal augmenta de 640 milions
de pessetes —que, per cert, I’any passat s’havia conge-
lat—, pero, en canvi, es congela —€s a dir les congelaci-
ons un any si i un altre també toquen a una o altra Ad-
ministracié—, es congela el Fons de cooperaci6 local
per als municipis. Continua, malgrat tot, i malgrat el
que s’ha dit, la retallada de les transferéncies a I’ Admi-
nistracio local; si bé el 97 augmenta en quasi 1.000
milions respecte al 95, hem de recordar d’on venim, i
és que el 97 les transferencies estaven dotades amb

3.000 milions de pessetes i en anys anteriors s havia
arribat fins i tot a les 45.000. Per tant, si observem la
trajectoria que s’ha tingut en els tltims anys pressupos-
taris respecte a les transferéncies a I’ Administraci6 lo-
cal, veiem una disminuci6 al nostre entendre massa
gran.

Per tltim, voldria referir-me a un aspecte que, toti és-
ser habitual en els debats pressupostaris, no ha tingut ni
té I’atenci6 que caldria, al nostre entendre, per part del
Govern de la Generalitat. El president Pujol darrera-
ment ha centrat bona part del seu discurs a requerir al
teixit empresarial catala la maxima competitivitat per
afrontar la duresa dels reptes presents i futurs, pero, en
canvi, qui es pregunta si I’ Administracié catalana és
competitiva? I no em refereixo, evidentment, a la com-
petencia propia del sector privat, sind als parametres de
valorar els graus d’eficacia i eficiencia. La Sindicatura
de Comptes any rere any recorda la necessitat d’arribar
a sistemes de quantificacié de costos i rendiments dels
serveis; és a dir, a la incorporacié d’un control financer.
Fins ara només ha estat —i a partir del 94— el Departa-
ment d’Economia i Finances, precisament, el que ha
presentat memories en aquest sentit. Nosaltres entenem
que I’ Administracié catalana, igual com la resta d’ad-
ministracions europees i també municipals, perque I’es-
for¢ en el camp municipal s’ha fet a partir de la nova
comptabilitat, no pot demorar més la incorporacié
d’objectius d’eficiencia i eficacia en la seva activitat.

Es per tot aixd exposat que el nostre Grup ha trobat
indispensable presentar aquesta esmena a la totalitat.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies. Pel torn de replica, té la paraula 1’hono-
rable senyor conseller. (Pausa.)

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, bé, el
senyor Morera, amb la nostra preocupaci6 per la reduc-
ci6 del deficit, sembla que comparteix el fet que estar
en I'inici de la moneda tnica europea és un esdeveni-
ment de primer ordre i, d’un esdeveniment de primer
ordre europeu, Catalunya, evidentment, no en pot estar
absent, i per tant, si nosaltres, efectivament, hem pac-
tat un escenari amb 1’ Administracid central, escenari
dur que hem acceptat, perqueé —ho torno a repetir— si
Maastricht no existis, I’hauriem d’inventar, pero aixo
no és aplicable a Catalunya, aix0 és aplicable a I’Estat
espanyol, és aplicable a Italia, que t€ un endeutament
del 130%, és aplicable a Belgica, que té un endeuta-
ment del 140%; és a dir que el sanejament de les eco-
nomies europees, fins i tot economies tan sodlides com
la mateixa francesa o fins les dificultats que té en
aquests moments per complir amb el deficit piblic
I’economia alemanya, fan que aixo fos absolutament
necessari. Perd em sembla que aquesta preocupacio6 de
reduccio del deficit en aquests anys per nosaltres és
prioritari, perque estarem presents en un esdeveniment
—paraules del senyor Morera— de primer ordre, i em
sembla que aixo és important.
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Ell discuteix el com i la forma. Home, discutir el com
i la forma per a un pais com I’Estat espanyol o des de
Catalunya té una repercussions molt greus sobre els
mercats; és a dir, si el com i la forma ho discuteix Ale-
manya o ho discuteix Franca és una cosa, si ho discu-
tim nosaltres, aix0 té unes repercussions immediates de
desconfianga en la nostra economia i, per tant, reper-
cussions sobre la pesseta o repercussions sobre els tipus
d’interés que tenen a la seva vegada repercussions
importantissimes sobre 1’economia productiva. Miri, si
nosaltres, I’any 95, ens vam passar amb el deficit —em
sembla que 1’objectiu eren 74.000 i vam estar prop de
78.000, i ho dic de memoria—, aix0 té una importancia
relativa, perque el conjunt de les autonomies represen-
ten poc en el percentatge de compliment del deficit i,
per altra banda, el que compta és que arribem a 1’objec-
tiu de 26.000 el 31 de desembre del 97, aixo és el que
compta. Per tant, jo, en aquest tema, no hi donaria
maxima importancia, sobretot si les diferéncies s6n
d’aquest tipus.

Senyor Morera, voste parla de retallades colossals en
capitol 6 i capitol 7; és a dir, en les operacions de capi-
tal. Home, les retallades sén fortes, perque si es vol
reduir el deficit, incrementen els ingressos el que incre-
menten, que incrementen bastant, i es prioritza la sani-
tat i ’ensenyament, que representen el 60% del pressu-
post, doncs, dbviament —ja ho he dit en el meu discurs—,
es retallen les altres partides, i una d’elles son les ope-
racions de capital. Per0, de totes maneres, aquestes re-
tallades colossals, que en el conjunt del pressupost
stricto sensu s6n de 1'11,5%, en el pressupost consoli-
dat, i gracies als organismes empresarials, s6n del 3%;
les inversions de la Junta de Sanejament, de la Junta de
Residus, d’altres organismes empresarials fa que les
retallades de les operacions de capital siguin del 3%,
que tampoc és una retallada colossal; millor que les
poguéssim augmentar, perd no és una retallada colos-
sal.

Miri, en el tema de la negociacio bilateral, home, nosal-
tres de negociacions bilaterals n’hem fet bastants; no
I’hem feta tinicament per a la reducci6 del deficit, per-
que ha estat el conjunt de les autonomies en el Consell
de politica fiscal i financera que hem fet la negociacio,
i després aix0 s’ha concretat amb uns objectius fixats
d’una manera bilateral entre I’ Administracié central.
Per cert que d’una manera bilateral nosaltres estem
negociant el tema de 1’endeutament per poder estar dins
els parametres de Maastricht, perque creiem que hi ha
una duresa excessiva en el tractament de I’endeutament
a Catalunya, que la desacceleraci6 a Catalunya ha es-
tat important i que mereix una altra negociacio.

Voste s’ha referit al tema dels interessos i ha plantejat
un tema que €s bo que I’aclarim. Voste diu, com és que
hi ha un increment tan important dels interessos quan
el creixement de 1’endeutament net —€s a dir, endeuta-
ment brut menys amortitzacions— és només de 33.000
milions de pessetes i quan els tipus d’interés han bai-
xat? Efectivament, voste té rad, pero «interessos» €s
una partida oberta, i aleshores nosaltres fem un incre-
ment per apropar la previsio del pressupost a la realitat.
Partida oberta, podriem posar 1.000 pessetes, i després
estar a resultes del que siguin els interessos; doncs, no,
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posem un increment considerable per no tenir sorpre-
ses i apropar-nos al que ha estat 1’aflorament real els
altres anys del pagament d’interessos i, per aix0, com
que aflorem, fem un increment més gran del que cor-
respondria.

Sobre el nou sistema de finangament s’han dit xifres de
2.000, s’han dit xifres de 10.000, ara voste deixa anar
la xifra de 15.000. Home, ahir es van aprovar 32.000 de
serveis especifics, aprovats, a partir del primer de gener
del 96; per tant, ja no sén 15.000, sense comptar el 30%
de I'IRPF i el 30% de I’IRPF va in crescendo, perque
és la diferéncia entre 1’evoluci6 real i I’evolucié norma-
da, i com que I’any base és el 96, el primer any €s poc,
pero essent poc seran 12.000 més els 32.000, i aquests
32.000 I’any que ve seran 32.000 més I'ITAE, és a dir
seran 34.000, i el 30% arribara fins a una quantitat molt
superior, de tal manera que 1’dltim any seran 113.000,
i aixo és una xifra que s’ha dit aqui diverses vegades i
que, a més, en la Comissié Mixta de Valoracions s ha
repartit a tots els seus integrants aquestes previsions.

La sanitat. La sanitat, efectivament, és molt important,
ja que representa el 35% del nostre pressupost, que fem
aquesta reforma del sistema de financament sanitari.
Ara, voste ha dit: «Estem al 15,9»; no és veritat, estem
al 15,99, i després en funcié de la poblacié baixarem.
No, és que es tracta de la poblacié protegida, de la po-
blacié protegida, no de la poblacié real, perque el 15,99
és superior al percentatge de poblacidé real que té
Catalunya.

Nosaltres tenim I’endeutament més alt de totes les co-
munitats autdbnomes, aixo és un fet obvi, perd també
tenim el pressupost més alt. L’altre dia llegia que el
conjunt de les comunitats autonomes representen 10
bilions de pressupost, dels quals Catalunya consolidats
en té prop de 2; per tant, té el pressupost més alt, té
I’endeutament més alt, 1 a més a més —ho hem dit man-
ta vegada—, si tenim més transferéncies, si tenim per
exemple les presons —que no les té ningl—, si tenim
determinades transferéncies que no les té ningd, si te-
nim una policia autonomica i si les tenim des de fa més
temps, tot aixo, evidentment, son faves comptades.

Mirin, I’endeutament, a efectes de Maastricht, és, el 31
de desembre, 841.000, i si hi sumem 33.000 seran a
finals del 97, 874.000, i la xifra d’1 bili6 99.000 —que
jo vaig dir aqui— era sumant-hi I’endeutament a curt, de
tresoreria, pels desfasaments entre cobraments i paga-
ments. Per tant, les xifres sén les que sén i les que figu-
ren en el nostre pressupost. I la carrega financera, voste
diu que jo havia dit el 9. No, jo he dit el 8,4, aixo0 és el
que he dit jo: he dit el 8,4; aqui companys meus ho han
apuntat i esta escrit en el meu discurs, i si he ditel 9 és
que m’he equivocat en dir-ho, pero és 8,4.

Bé, fons europeus. Miri, en els fons europeus nosaltres
no estem en 1’objectiu 1, perque, per sort, estem per
sobre del 75% de la mitjana europea. Els fons de cohe-
si6 s6n uns fons estatals, una part dels quals, el 40%,
s’ha repartit entre les autonomies, i de 40.000 milions
que es van repartir I’any 95, nosaltres en vam tenir
18.000, prop de la meitat; obviament, els altres anys pot
ser que aix0 baixi. Per que baixen, els recursos del
Feder? Perque, com que —com voste molt bé ha dit— hi

PLE DEL PARLAMENT

SESSIO NUM. 24.1

Llista DSPC




Serie P - Nim. 31

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

27 de novembre de 1996

ha una revisié I’any 97, nosaltres només hem fet la pre-
visi6 d’aquells projectes que ja tenim aprovats i sabem
que podem executar. No hem fet cap previsié dels que
podem obtenir, perque hem fet una previsio d’ingressos
més aviat restrictiva i realista per no inflar-los i, preci-
sament, per tenir un pressupost que s’apropi molt més
a la realitat. Pero si que li vull dir que els fons estruc-
turals europeus tenen una incideéncia creixent a Cata-
lunya, malgrat que 1’any vinent poden baixar —ja ho he
dit—, perque hi ha un nou programa de programacio i
hem previst només els que tinguem aprovats i que anem
a realitzar, li vull dir unes xifres. L’any 88, del Fons
social europeu, FEOGA més Feder, Catalunya va obte-
nir 999,8, diguem 1.000 milions de pessetes, i I’any 95
aixo va representar 16.014 milions, és a dir que crec
que si, que s’esta fent un esfor¢ considerable per, dins
de les limitacions legals, utilitzar al maxim els fons
europeus. I el Fons de cohesid, ja li he dit que no era un
fons regional, sin6 que era un fons estatal, del qual
nosaltres, en la nostra negociacié amb el Partit Socia-
lista, quan donavem suport al Partit Socialista, vam
obtenir que les comunitats autonomes hi participessin
en una part i, a més dels 40.000 milions, en vam obte-
nir 18.000, que evidentment no s’ han repetit els altres
anys, tot i que encara s’estan negociant, amb el Fons de
cohesid, la part corresponent a Catalunya de 1’any 96 i
de I’any 97.

Senyor Morera, jo crec que, evidentment, de I’estat del
benestar, a Catalunya, nosaltres en podem parlar, per-
que pel fet que no siguem un estat, hem de poder par-
lar de I’estat del benestar, com podriem parlar del nos-
tre estat d’anim, perque «estat» té diverses significa-
cions. Si jo parlo del meu estat d’anim, no em digui:
«Calli, perque voste no €s un estat»; no, és que té la
significacié aquesta, també. (Rialles.) Es I’estat del
benestar, i aix0 és un terme utilitzat a tot arreu, se sigui
estat, o se sigui... (Remor de veus.) Que, ja em fa callar,
senyor Roc Fuentes? No? Molt bé, doncs, per tant, en
aquest aspecte, es pot parlar de I’estat del benestar a
Catalunya; sera bo o sera dolent; sera millorable, ha
d’anar en una linia determinada o en una altra, pero,
evidentment, és un terme que, si no parlem d’aixo, de
que parlarem en un debat pressupostari? (Remor de
veus.)

Miri, sobre el tema de 1’habitatge, hi havien unes quan-
titats que en el pressupost del 96 van realitzar un esforg
pressupostari per tal d’absorbir els expedients que es
trobaven pendents de tramitacid, corresponents al pla
92-95, i com que aixo es va fer, no té per que repetir-
se aquest any, i aquesta quantitat, de 3.903 milions, que
va representar aquesta adaptacio, no es repeteix en el
pressupost de 1’any 97.

Economia productiva. Bé, si es prioritzen Sanitat i En-
senyament, I’economia productiva pot ser retallada; els
pressupostos d’Industria i d’Economia..., bé, el d’Eco-
nomia, segur, perd de Comerg i Consum, etcetera. Pero,
és clar, I’economia d’un pais no es fa des de la Conse-
lleria d’Industria, Comerg i Consum; s’ajuda, s’ impulsa
i, per exemple, per a I’economia productiva, tant o més
important que el que es pugui fer des d’aquesta Conse-
lleria és, per exemple, la baixada importantissima,
aquests ultims temps, dels tipus d’interes. I aixo és una

conseqiiencia de la politica de rigor pressupostari que
s’ha fet a nivell de I’Estat espanyol. La baixada dels
tipus d’interes, i la baixada dels costos financers per a
les empreses, i I’'impuls que aquesta baixada d’interes-
sos pot representar per al consum €s un fet tan o més
important com els 1.000 milions més o menys en un
departament.

Sobre el mén local, es va crear aquest Fons de coope-
racié municipal, i aleshores, aquest Fons de cooperacid
municipal, que es va crear amb una esmena consen-
suada amb el Grup Socialista, em sembla que en els
pressupostos de 1’any 95, consistia a treure de totes
aquelles partides que anaven als ajuntaments, finalistes
i condicionades, 4.000 milions per fer un fons de lliu-
re disposici6. Per tant, si voste em compara diversos
anys, és normal que les partides finalistes baixin, per-
que es van detreure 4.000 milions d’aquelles partides
per fer un fons de lliure disposicié. Per tant, les xifres
que voste em dona han de tenir en compte aquest fet.

I, senyor president, de moment no tinc res més a afegir.
Gracies.

El president

Moltes gracies. Per a la segona réplica té la paraula el
diputat senyor Salvador Morera, per un temps maxim
de tretze minuts.

El Sr. Morera i Tanya

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, senyor conseller, bé, amb I’experiéncia que té
el senyor conseller en la presentaci6 de tants i tants
pressupostos, o projectes de pressupostos de la Gene-
ralitat, suposo que aquesta experiéncia, de vegades, li
déna la virtut d’agafar o de poder tenir en compte o
valorar alguns aspectes, ni que sigui parcialment, de les
coses que s han dit, i de vegades la parcialitat, el pro-
blema que té és que amaga la idea que es volia mani-
festar.

Pero jo parlava de les negociacions bilaterals —voste ha
d’estar d’acord amb mi, perque voste ho ha manifestat
en moltissimes ocasions—, que, pel que fa a les negoci-
acions economiques i financeres, de transferéncies de
I’Estat a Catalunya, el que ha mancat és precisament
aquesta bilateralitat. El problema que ha tingut
Catalunya és estar sempre a dintre del conjunt de co-
munitats autdbnomes de régim comd, i I’especificitat, les
necessitats de Catalunya mai, o gairebé mai, han pogut
sortir d’una forma clara pel que fa a acords concrets de
negociacié. De les poques ocasions que, institucio-
nalment... Quan li comentava allo, de vegades, la varie-
tat que voste utilitza, a partir de la seva experieéncia, des
del punt de vista institucional —no com a Convergencia
1 Unid, sind des del punt de vista institucional, almenys
publicament, que s’hagi sabut—, de les poques coses
que s’han negociat bilateralment, han estat precisament
les condicions de convergencia que la Generalitat havia
de complir; que potser ha estat bo perque, precisament,
vostes han pogut limitar relativament les retallades o els
condicionants, perd aquest és un fet. A mi m’agradaria
—com suposo que a voste— poder negociar bilateralment
molts altres aspectes de I’economia i de les finances de
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la Generalitat. Per exemple, els tributs especials, com el
Pais Basc, per exemple, i en canvi, no ho podem fer. O
si ho fem, no hi han resultats, almenys de moment.

D’altres aspectes: el tema de 1’endeutament. Miri, en
debats de pressupostos, les xifres —i voste ho sap molt
millor que jo—, de vegades les dades i les xifres que es
donen no coincideixen realment. Jo, de xifres d’endeu-
tament, n’he sentides tantes i tan diverses, des de la
Sindicatura de Comptes, en debats aqui al Parlament,
expressions que ha utilitzat voste, o les dades que ha
donat voste, i jo m’haig de creure les dades que déna
voste, perque voste és el conseller de Finances, només
faltaria!, perd també li vull recordar que, en una in-
terpellacié que aqui va tenir lloc fa relativament poc
temps, la xifra que va donar voste és la que jo he dit, i
va dir-ho textualment, i si no, ho podem mirar en el
Diari de Sessions, que és 1 bilié 99.000 milions de
pessetes, a efectes de Maastricht. Si voste avui diu que
s6n 800.000 milions, doncs, molt bé, tot i que és una
xifra diferent, evidentment, estara amb mi que és una
xifra important, que al llarg dels anys s’hi haura de fer
front, i que genera una carrega financera —que no és del
9%, que probablement és menys— molt important, i que
aixd comporta que una part dels recursos ordinaris que
cada any genera la Generalitat s’hagin de destinar, en
tot cas, a pagar aixo.

El tema de I’endeutament a curt; hi ha un tema que si
que ens preocupa. Per exemple, la reiteraci6, d’uns
quants anys cap aqui, de la inclusi6 d’una clausula din-
tre dels pressupostos de la Generalitat, a I’articulat, de
la possibilitat de traslladar I’endeutament de curt a
llarg, o de reconvertir-lo. Al nostre entendre, i em sem-
bla que és una opini6é que no només compartim nosal-
tres, siné que hi ha altres grups de la cambra —perque
m’ha semblat entendre-ho també en alguna altra oca-
8i6—, aixo, a part de no compartir-ho, s’hauria de com-
provar realment si no va directament en contra de la
Llei de finances publiques de la Generalitat, en concret
em sembla que és I’article 14, si mal no ho recordo,
quan diu que I’endeutament a llarg —per cert, com en
totes les administracions— només es pot utilitzar per a
inversions. Llavors, la pregunta és: per que aquesta
experiéncia, o per que aquest..., permeti’m qualificar-
lo de costum, que s’ha realitzat els darrers anys, de
reconvertir deute a curt —que en principi només és i
només ha de servir per fer front a les tensions de treso-
reria—, es trasllada a llarg, que el llarg només hauria de
servir, amb racionalitat pressupostaria, per finangar
estrictament les despeses d’inversions? Per que? La
veritat és que no ho acabem d’entendre.

Dintre de la meva exposici6 inicial, jo he fet una refe-
réncia forga llarga a un tema que preocupa molts fun-
cionaris de Catalunya, de I’ Administraci6 de la Gene-
ralitat, i també d’aqui, del Parlament —que, per cert,
avui s’han manifestat en aquest sentit—, que és el tema
de la congelaci6 de salaris. Nosaltres entenem que, in-
dependentment de les prescripcions que marca la futura
llei de pressupostos generals de 1’Estat, també s’han de
tenir en compte d’altres parametres i, per exemple, des
d’un punt de vista legal, les mateixes obligacions les
pot tenir el Govern basc que el Govern de la Generali-
tat de Catalunya. Probablement, les necessitats econo-
Punt 1

miques en son unes altres, en aixo ja hi estic d’acord,
pero, com que estem parlant de despeses corrents, no
entenem per que a Catalunya, per exemple, si hi ha un
IPC generalment superior al de la mitjana espanyola,
per que als funcionaris de la Generalitat se’ls ha de
congelar per tercera vegada, no sé si és en deu anys o
en onze, de nou els salaris, amb tot el que aixo té de
repercussid, no només estrictament a les nomines par-
ticulars, siné també en I’economia en general. Vostes,
en les seves previsions econdmiques pel que fa a I’any
que ve, I’any 97, les previsions econdomiques..., un tema
clau és la reactivaci6 de I’economia a partir de I’activa-
ci6 del consum privat. El fet que a una part important
dels funcionaris i treballadors laborals dependents de
les administracions se’ls congeli els salaris, voste estara
d’acord amb mi que aix0, precisament, no reactivara el
consum.

El tema del Fons de cooperacid local de Catalunya —ara
que ens acompanya el conseller de Governacié—, jo
estic d’acord amb voste que es va canviar la tendéncia
pel que fa a reconvertir diners que anaven destinats al
mén local, finalistes, en no finalistes, i per tant, que els
ajuntaments, a partir d’aquests diners que reben del
Fons de cooperaci6 local de Catalunya, en podran fer
allo que vulguin. I aix0, des del punt de vista financer,
home, és d’agrair. Ara, també li haig de dir que el com-
put general de diners que es transfereixen, tant de for-
ma corrent com de capital, als ajuntaments, a I’ Admi-
nistracio local de Catalunya, els dltims anys —si s’aga-
fa I’evoluci6 dels dltims anys, no de I’any passat cap a
aquest, sin6 dels dltims anys—, no és precisament que
vagi amunt, és a dir, que augmenti, sind que disminu-
eix; 1 disminueix, al nostre entendre, d’'una manera
important. I a més a més, aquest any, pel que fa al Fons
de cooperaci6 local de Catalunya als ajuntaments, s’ha
congelat; I’any passat es va congelar el dels consells
comarcals i aquest any es congela el dels ajuntaments.
Sigui com sigui, la nostra preocupaci6 en aquest aspec-
te és important.

Hi ha un altre aspecte, per acabar, senyor conseller, que
avui, en aquest debat, almenys en el que portem de
debat, no s’hi ha fet gaire esment; se n’hi ha fet, pero
potser no amb I’amplitud que es mereix, que és el que
jo he anomenat 1’esfor¢ d’aconseguir eficacia dels ser-
veis de la Generalitat, de I’ Administracié de la Gene-
ralitat. Com he dit, la Sindicatura de Comptes ens re-
corda molt, practicament cada any, el fet o la necessi-
tat d’incorporar un control financer en 1’activitat ordi-
naria de I’ Administracié de la Generalitat; fins ara, aixo
no ha estat possible. A mi em consta que, a partir del
nou pla comptable, que, si ho tinc ben entes, comengara
a aplicar la Generalitat I’any que ve, a partir del Pla
general de comptabilitat piblica, que em sembla que és
del 94, i a partir de les indicacions de la Intervencié
General de I’Estat, aix0 es comencgara a tenir en comp-
te. Es a dir, no només —en general, estic parlant— se
seguira una comptabilitat pressupostaria, siné que co-
mengcaran a intervenir la de doble partida i es comenga-
ran a valorar elements, no només legals o estrictament
pressupostaris, sind també financers, de control finan-
cer, d’eficacia i d’eficiencia. Nosaltres trobem a faltar,
almenys fins ara, a I’ Administracié de la Generalitat, la
inclusié d’aquests elements. Hi han d’altres administra-
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cions, probablement amb una proporcionalitat i amb un
rigor menor, com és 1’ Administraci6 local, i amb una
realitat diferent, que ja fa uns quants anys que apliquen,
no només aquesta comptabilitat, sind aquests nous pa-
rametres pel que fa a la gestié administrativa i a 1’ava-
luaci6 dels serveis que presten. A nosaltres ens agrada-
ria que la Generalitat..., probablement per obligacio, a
partir de I’any que ve, per0 ens agradaria que el conjunt
de la Generalitat també comencés a aplicar aquesta fun-
cié. Si som capacos, tots plegats, de requerir al mén
privat, i en concret a les empreses, 1’esfor¢ que han de
fer en competitivitat, per qué no es pot demanar exac-
tament el mateix, en termes diferents, perd exactament
el mateix, a I’ Administracié de la Generalitat?

En conjunt, per la meva part, res més; només agrair les
respostes del conseller i esperar i desitjar que, almenys
pel que fa al debat posterior dels pressupostos, ni que
sigui en comissid, o en el debat que es tornara a tenir
aqui, en aquest Parlament, en el Ple, de I’articulat, es
puguin incorporar algunes de les propostes que nosal-
tres hem fet, que, per cert —me n’oblidava, perd ni que
sigui per mencionar-ho rapidament—, és bo recordar
que, un any més —almenys pels comptes que hem fet
nosaltres—, no es compleix el 0,7% de solidaritat amb
el Tercer Mon, tot i que els darrers anys es va fer un
esforg, perd encara no s’arriba a aquest percentatge,
podriem dir, de solidaritat amb el Tercer M6n, que hi ha
altres administracions que fan aquest esforg. Per part de
la Generalitat, probablement amb la voluntat de reduir
despeses per totes bandes per aconseguir els parametres
de la convergencia europea, no s’ha valorat o no s’ha
tingut en compte aix0, perd em sembla que no és per
aixo necessari recordar el fet que seria bo que els recur-
sos que destina la Generalitat al Tercer Mén, de solida-
ritat amb el Tercer Mén, cada vegada s’anessin apro-
pant més a aquests percentatges.

Per la meva part, res més. Moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. El senyor conseller té la
paraula per al segon torn de replica.

El conseller d’Economia i Finances

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
Només tres temes. Dir-li que, en el nostre debat de la
bilateralitat, senyor Morera, no cal dir que coincideixo
amb voste: tant de bo tinguéssim, en virtut de la Cons-
tituci6 i de I’Estatut, un sistema de bilateralitat, i per
aixo intentem, malgrat els acords del Consell de Poli-
tica Fiscal i Financera, donar la maxima importancia a
la Comissio de Valoracions, i la Comissio de Valoraci-
ons que ahir —ho torno a repetir—, amb serveis especi-
fics, una mica dins de la linia, de 1’esperit de la Moci6
d’Esquerra Republicana..., doncs, hi ha un finangament
de serveis especifics per a la Generalitat, que em sem-
bla que €s la linia en la qual hem d’anar. Aquest és un
tema.

Miri, la transformacié d’endeutament a curt o a llarg
respon només a una politica de transparéncia, tot i que,
quan un endeutament a curt és reiterat, ja més val trans-

formar-lo en endeutament a llarg, perqué em sembla
que és molt més clar: els endeutaments a curt han de ser
per financar desfasaments de pagaments i cobraments.

I la tercera consideraci6 és que nosaltres interpretem
juridicament que la disposici6 de congelaci6 de salaris
obliga totes les administracions de I’Estat. Una altra
cosa és el que puguin fer unes altres administracions,
seguint la llei o no seguint-la, perd creiem que obliga
totes les administracions de 1’Estat.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per a un nou torn de
replica, i per un temps reglamentari maxim de cinc
minuts, té la paraula el diputat senyor Morera.

El Sr. Morera i Tanya

Moltes gracies, senyor president; molt breument. No-
més en aquest Gltim aspecte, que ara si que 1’ha tractat
el conseller, que és la congelaci6 salarial dels funciona-
ris i treballadors laborals dependents de les administra-
cions publiques, miri, perdoni, dissentim pel que fa a
I’apreciacid: no é€s una qiiestio estrictament legal; que,
en tot cas, hi han altres organismes on s’ha de debatre
aixo. Jo diria i el nostre Grup entén que, si hi ha admi-
nistracions que han anunciat, i sense cap por a fer-ho,
que no procediran a fer aquesta congelacié, malgrat el
que diguin finalment els pressupostos de 1’Estat, com és
el Govern basc, per queé no podem fer-ho a Catalunya,
tenint en compte que I’IPC aqui és, generalment, en
decimes, superior a la mitjana espanyola? Per tant, la-
mentem que el capteniment del Govern sigui aquest,
perque al nostre entendre hauria de ser precisament al
contrari.

Moltes gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies. El senyor conseller no vol fer més us de
la paraula? (Pausa.)

Suspenem la sessid, que reprendrem puntualment a dos
quarts de cinc de la tarda.

La sessid se suspén a un quart de tres de la tarda i cinc
minuts i es reprén a dos quarts de cinc i vuit minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat dels
vicepresidents primer i segon i dels secretaris primer,
segon i tercer. Assisteixen la Mesa I'oficial major i els
lletrats Sr. Pau i Vall i Sr. Sol i Ordis.

Al banc del Govern seuen els consellers de la Presi-
déncia, d’Economia i Finances, de Cultura, de Politica
Territorial i Obres Publiques, d’Agricultura, Ramaderia
i Pesca, de Benestar Social i de Medi Ambient.

El president

Es repren la sessio.

La quarta esmena a la totalitat és la presentada pel Grup
Socialista. Per defensar-la, té la paraula el diputat se-
nyor Nadal, per un temps maxim de trenta minuts.
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El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Gracies, senyor president. Senyores diputades i senyors
diputats, la veritat és que, si no fos que jo tinc plena
confianga, una confianga absoluta en els serveis de la
cambra, pensaria que el senyor conseller i jo i molts
altres diputats i diputades d’aquest Parlament estem
parlant de pressupostos diferents. La veritat és que
I’exemplar que ens n’han donat deu reflectir exacta-
ment el que el senyor conseller va entrar en aquella
fotografia emblematica en que arriba la furgoneta, des-
carrega els paquets i apareixen les mateixes xifres que
després, reproduides pels serveis de la cambra, nosal-
tres rebem. Perod del que he sentit aquest mati, no tant
de I’exposici6 inicial com de les repliques i contrarepli-
ques que ha fet als diputats que han intervingut abans,
he tingut francament la impressié que estavem parlant
de dos pressupostos diferents, que el que ell veu i el que
nosaltres veiem son pressupostos absolutament dife-
rents. I el nostre Grup ha cregut que el que haviem de
fer en una ocasi6 com aquesta era, sobretot, posar de
manifest el rebuig total a un pressupost i fer-ho amb
aquesta esmena a la totalitat i amb el conjunt d’esme-
nes a la totalitat de cada departament i de totes les em-
preses i organismes autonoms per deixar clar que la
lectura que nosaltres fem d’aquest pressupost no és la
lectura que fa el Govern i per transmetre als ciutadans
i les ciutadanes de Catalunya que si es volen creure la
lectura que nosaltres en fem, d’aquest pressupost, no en
poden esperar res.

Es a dir, qué aporta aquest pressupost a la vida econd-
mica, politica, social, cultural de Catalunya? Quina
novetat aporta? Que arregla? Que és el que hauria
d’aportar un pressupost que conté, per a un any, la po-
litica del Govern? Francament, la nostra impressié és
que no aporta res; és a dir, que darrere d’aquest pressu-
post no hi ha politica o s’estan escolant els darrers ves-
tigis d’una politica, d’un programa, d’un projecte, del
qual ja quasi no queda res, i, com que va desapareixent
el projecte, va desapareixent un model de pais. Quin
pais ens estan fent? Doncs, francament, a través d’aquests
pressupostos, la nostra impressio és que, d’una banda,
el conseller fa una intervencié monotona, planera, neu-
tra; fins i tot..., no avorrida en el seu contingut, sin6
d’avorriment del conseller, per com ho explica, amb la
sensacié que no se’ls acaba de creure ell tampoc,
aquests pressupostos, i no hi ha resposta a preguntes de
caracter politic: on anem amb aquests pressupostos?,
quin pais ens estan fent?, quin model de pais esta
construint la majoria que ens governa a través d’aquests
pressupostos? La resposta €s..., més aviat, dona la im-
pressi6 que desgavell, desorientacid, entrebancament
de la situacid politica de Catalunya, i nosaltres, davant
d’aix0, volem fer una aproximacié a aquests pressupos-
tos, fins alla on sapiguem, fins alla on siguem capagos,
molt politica. I no esperin de mi —probablement tampoc
no ho esperin dels altres companys o companyes que
intervindran en les esmenes a la totalitat, departament
per departament— ni moltes xifres, ni molts percentat-
ges, i no esperin avui de mi, aqui, una aproximacié sec-
torial segmentada; més aviat aixo ho trobaran a les es-
menes a la totalitat de cada departament, que farem
quan acabem aquesta esmena a la totalitat. I, en canvi,
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volem insistir, insistir una i altra vegada, reiterant 1’ar-
gument si cal, encara que també soni avorrit, que dar-
rere d’aquests pressupostos s’amaga una gran ficcid
—ho ha dit algun altre diputat que ha intervingut—, una
realitat virtual, una cosa que no existeix, una perspec-
tiva que no és tangible, que no saps ben bé on va.

I torno al comengament. Si han sentit el senyor Ala-
vedra, aquests pressupostos s’inscriuen en un context
de recuperaci6 de I’activitat econdmica. Aquest any ha
trontollat, pero el primer semestre del 97, i sobretot el
segon, les coses tornaran a anar més bé: consum inte-
rior..., uns quants parametres d’aquells que sempre si-
tuem a I’entorn de la conjuntura en les primeres pagi-
nes del pressupost..., les coses tornaran a anar bé. Se-
gon: «<Hem d’entrar a Europa, som fervents europeis-
tes..., contencio i austeritat.» Hi ha tants gestos d’aus-
teritat en aquest pressupost, segons el conseller, que
esta clara la nostra vocacid, la de tots plegats, d’entrar
a Europa. I tercer: «Aquests sOn uns pressupostos que,
com que no ens podem permetre el luxe de deixar des-
emparada la ciutadania, contrariament a allo que es diu
i a allo que sembla que passa, tinguin la tranquillitat
que aquests pressupostos primen, i primen molt, la des-
pesa social.»

Doncs, escolti, ja hem acabat, en cinc minuts. Per nos-
altres —i amb aix0 hauriem acabat—, res no apunta, i
sobretot en aquests pressupostos no hi ha cap gest que
ens digui que hi ajudaran, a la reactivaci6é econdmica.
No sabem veure..., i jo crec que aquest mati el senyor
Novella li ha fet el favor de dir que si, que hi veia algun
gest en aquesta direccid, pero jo, aquest favor, no I’hi
vull fer, senyor conseller. Perque el senyor Novella ha
dit: «Hi ha politica, i politica conservadora, i hi ha al-
gun gest d’austeritat.» Nosaltres no hi sabem veure cap
gest d’austeritat, i no hi sabem veure politica, ni tan
solament conservadora. I, finalment, el que si que ja ens
sembla absolutament una —en sentit contrari— afirmacié
fora de lloc és que aquest pressupost, aquest, el que
nosaltres hem vist i llegit, prima, i molt, la despesa so-
cial, francament.

I aleshores, 1 abans d’entrar una mica més en el detall,
ami se m’acut de preguntar-me si tot el discurs del se-
nyor conseller no és simplement un discurs carregat de
bones intencions, o —i espero que m’ho perdoni— d’una
certa hipocresia, o fins i tot d’un cert cinisme politic.
Com que jo conec el conseller de fa molt, molt, molt de
temps, de molt de temps, i no li sé veure el cinisme
politic, he d’entendre que el senyor conseller ha fet un
exercici de bones intencions, de declaracié d’intenci-
ons, més enlla del contingut estricte, objectiu, del pres-
supost, perd que la realitat desmenteix, francament. Es
a dir, jo tinc la impressi6 que, carregat de bones inten-
cions, el senyor conseller ens diu tota una serie de co-
ses que després, a I’hora de la veritat, no passen. La
veritat és que ho diu amb un to conformista i resignat.
Es a dir, aquest és el pressupost de la resignacié: no
n’hem sabut més, fem aquest, només podem fer aquest,
ija sabem que aquest no és el pressupost que necessi-
ta el pais, per0d, ho sentim molt, aqui tenen alld que
nosaltres hem sigut capacos de fer. I allo que vostes han
sigut capagos de fer li he de dir, també amb tota since-
ritat, que neix tocat de mort.
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I aquest pressupost és..., 1 ho diem avui, i voste pot sor-
tir a la replica i dir el que vulgui, pero en parlarem
d’aqui a tres, quatre, cinc, sis mesos, o sobretot d’aqui
a deu, i comprovarem que aquest pressupost haura es-
tat paper mullat. Per que haura estat paper mullat? Per-
que esta construit sobre suposits falsos, de tot tipus, en
els ingressos i en les despeses. I en parlarem amb una
mica més de detall, perd els suposits d’un pressupost,
allo que aguanta el pressupost no s’aguanta; sén en
bona part, en uns quants exemples que li esmentaré,
suposits falsos. I com que sén suposits falsos estan con-
demnats a no complir-se; com que no es compliran
molts dels suposits que vostes han elaborat per confe-
gir aquest pressupost, la veritat és que, aquest pressu-
post, una de les caracteristiques que té és que és poc
creible, poc creible en el seu conjunt. Tot alldo que ens
presenten, com que no es podra complir, com que omet
coses que donarien una realitat diferent i que contradi-
ria els objectius de convergencia amb Europa..., han fet
un vestit a mida, i aixo ho han fet, de veritat, sense gaire
esfor¢. Podien haver fet un gran esforg de dir: «A veu-
re, hem d’encaixar aquest pressupost amb escarpa i
martell. Vinga, escapcem per tot arreu fins que aixo
encaixi i entri.» Pero la impressié que nosaltres n’hem
tret s que no han patit gens per a quadrar-lo, que ’han
quadrat perque havia de quadrar-se d’aquesta manera;
I’han quadrat tirant pel dret i —també ja ho ha dit algun
diputat aquest mati— han practicat, jo diria que sense
cap problema, aixo que n’han anomenat la «comptabi-
litat creativa».

Comencem pel context, per la conjuntura, pel marc
aquest positiu de repunt que ens deia el conseller que
faria I’economia catalana. Home, la veritat, la inflacio,
que és un tema que voste ha comentat que era molt
important i més important que la contenci6 del deficit
perque semblava que aixo0 del deficit ja estava arreglat
0 una mica arreglat, la inflaci6 a Catalunya creix més
que a Espanya. L’atur, que és tres punts per sota de la
mitjana espanyola, també creix més que a Espanya. I
un factor addicional, que nosaltres creiem que aporta
una certa gravetat a la diagnosi actual de la situaci6 de
I’economia catalana i de I’atur: disminueix la poblacié
activa a Catalunya com no disminueix a la resta d’Es-
panya, i per aix0, precisament, hi ha un creixement de
I’atur ara superior, en parametres relatius, perque ja
sabem que estem en aquesta situacié d’un diferencial
favorable, creix més que no creix a la resta d’Espanya.
I el context de I’economia catalana és de desaccelera-
ci6; hi ha algun indici que apunta que 1’economia in-
dustrial no esta en la seva millor situacid, i la nostra
impressi6 és que continuara aquesta diagnosi que ha fet
la Cambra de Comerg en el seu dltim estudi que apun-
ta al manteniment d’una certa desacceleracio.

I per nosaltres aquests pressupostos que vostes han fet,
que ens presenten, no serveixen per corregir aquest
context que voste situa com a favorable, que nosaltres
entenem com a desfavorable i que entenem que els
pressupostos haurien d’ajudar a corregir. Els pressupos-
tos no estimularan el creixement, ajudaran més aviat a
tirar enrere, seran un estimul contrari a I’estimul que
haurien de produir sobre la situacié econdmica, i es
consolida una dada que és nova en la comparacié amb
I’evolucié del PIB respecte al PIB de tot Espanya, que

és que anem perdent —i aix0 no havia passat mai, ni mai
en la proporcié en que esta passant ara— aquell diferen-
cial d’un punt o dos respecte al creixement del PIB
catala en relacié amb el PIB espanyol, que era un dels
factors de diferenciaci6 en que el president de la Gene-
ralitat es recolzava una i altra vegada per dir sempre:
«Tenim en I’economia catalana aquella punta de més
gas, de més competitivitat, de més qualitat, de més ca-
pacitat, que ens fa créixer més i millor que a la resta
d’Espanya.» Aix0, senyor conseller, esta comengant a
no passar, i la caiguda, caiguda real —i també en parla-
rem— de la inversi6 publica €s i sera —ho ha sigut I’any
96, ho sera durant I’any 97—, la caiguda de la inversi6
publica és un element important determinant en molts
aspectes d’aquesta desacceleraci6 que estavem comen-
tant. I, per altra banda, jo ja sé que voste, quan contes-
ta al senyor Novella, li diu: «Vostes tenen aquesta temp-
tacié sempre de fer servir ’enquesta de la poblacid
activa, pero nosaltres atur registrat, les coses estan
aixi...» D’acord; jo també m’estimo més referir-me a
I’atur registrat a I’'Inem que no pas a I’enquesta de po-
blacié activa. Pero I’eémfasi que hi ha posat voste avui
resulta una mica grotesc quan avui apareixen totes les
dades de I’enquesta de poblacié activa i, respecte a
Catalunya, concentren un conjunt de dades negatives
que ens expliquen fins a quin punt —torno a alld que ja
he dit fa un moment- creix la desocupacié a Catalunya
més que en el conjunt d’Espanya malgrat que es creen
llocs de treball, pero hi ha perdues de lloc de treball en
el seu conjunt, i fins a quin punt disminueix la pobla-
ci6 activa a Catalunya.

Per tot aix0 ens trobem, d’una banda, un marc econo-
mic diferent del que vostes dibuixen i que es despren de
la situaci objectiva que contemplem i que no es corre-
geix, no creiem que es pugui corregir, amb la utilitza-
ci6 dels mecanismes pressupostaris que haurien de ser-
vir per fer politica en la direccié que I’economia cata-
lana requereix i necessita. Segon, un vestit forcat que
I’han collocat en els pressupostos amb una gran facili-
tat, sense gaire esforg, que és: «Els objectius de conver-
gencia economica de Maastricht, els hem de complir.»
Escolti, ja esta, ja els hem complert. Amb quin meca-
nisme ara explicarem, de quina manera, amb quins
mecanismes de comptabilitat creativa..., vostes es des-
patxen amb una gran facilitat en moltes coses per des-
plagar, centrifugar, arraconar, maquillar, dissimular
unes quantes coses que els podrien... Escolti, 25.000
milions de deficit —25.000 milions de deficit. Ara,
I’analisi real és que ens n’anem a 90.000 1largs —90.000
milions Ilargs— de deficit clarament. Es clar, vostes qué
fan? No apliquen amb un criteri rigorés la voluntat que
expressen de controlar les despeses i, en canvi, opten
per manipular els estats provisionals, i ho fan d’una
forma encadenada del 95 al 97, amb un efecte en cas-
cada, i estan desplacant cap al pressupost del 97 coses
que els permeten dir: 95, objectius de convergencia, ja
esta, tots; 96, també, tots. [ el 97, que diuen: «Els com-
plirem, 25.000 milions de pessetes», no els podran
complir perque han desplagat en ingressos i despeses
unes quantes ficcions d’un any cap a I’altre que fan
saltar pels aires totes les previsions que vostes han fet.
Ho dic perque aquesta comptabilitat creativa, que €s el
mecanisme que fan servir, els porta, en 1’estat d’ingres-
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sos, per exemple, a situar més de 55.000 milions de
pessetes que es corresponen a conceptes que o bé con-
travenen les lleis actuals, o bé es tracta de vendre patri-
moni adquirit fa no massa anys i que ara venen per
equilibrar les despeses pressupostaries. Pero si vostes
no fessin aquestes operacions, que ara detallaré un
moment perque s’hi entretinguin, els 25.000 milions de
pessetes del deficit de la Generalitat en sentit estricte no
serien 25.000, siné que s’acostarien als 90.000. I aixo
a nosaltres ens sembla una prova de la incapacitat del
Govern per controlar el creixement de les seves despe-
ses de funcionament. 50.000 milions de pessetes en
operacions que o contravenen les lleis o, de veritat,
venen coses que van comprar fa poc i que hauran de
rellogar un cop venudes. Que hem de fer? Vendre la
casa i anar a lloguer. Ja ho sap voste; és la expressio
catalana tipica. Com estan les coses? No anem prou bé,
les coses no funcionen: vendre la casa i anar a lloguer.
I vostes posen en el pressupost, en previsions d’ingres-
sos atipics, 12.000 milions de pessetes derivats de la
venda d’immobles, que hauran de llogar en la majoria
dels casos —voste mateix ho ha dit en algun moment a
I’hora de presentar els pressupostos-; 7.500 milions de
pessetes d’una operacié d’endeutament a la Corporaci6
Catalana de Radio i Televisio per finangar despeses de
funcionament; 11.500 milions de pessetes derivats d’un
ampliacio de capital de Tabasa; 15.000 milions de pes-
setes corresponents a una variacié del capital circulant
de la Junta de Sanejament sense cap explicacid ni cap
referéncia en les memories; 8.332 derivats de cessions
de la cartera de I’Incasol; 529 milions de pessetes per
arealitzacid d’inversions financeres del Tunel del Cadi,
i encara alguna cosa més. Tot plegat, 55.000 milions de
pessetes que s’han previst en els estats d’ingressos del
pressupost per al 1997 que —hi torno a insistir— sén
vendes encobertes de patrimoni o operacions que no
compleixen la legalitat vigent. I vostes haurien pogut
triar alguna altra via i han triat aquesta per maquillar un
resultat pressupostari que ha de complir inevitablement
els objectius de Maastricht.

Segon element: les despeses corrents dels pressupostos
estatals pugen aquest any un 2,7%; despeses corrents
dels pressupostos de 1’Estat, 2,7%. Bé, que passa amb
els pressupostos de la Generalitat? Els pressupostos de
la Generalitat tenen un creixement de la despesa corrent
que segueix creixent molt per damunt del que creixen
els pressupostos de 1’Estat i, el que és més preocupant,
d’una forma mal controlada o fins i tot descontrolada.
Naturalment vostes diuen: «Ens apuntem al carro de la
congelaci6 salarial.» Pero, tot i apuntar-se al carro de la
congelacié salarial..., i no els preguntin a aquests se-
nyors (I’orador assenyala els uixers de servei a I’hemi-
cicle) com han d’entendre que, malgrat apuntar-se al
carro de la congelaci6 salarial, les despeses corrents del
pressupost de la Generalitat es situen per damunt del
6%, per sobre de la inflaci6 clarament i per sobre tam-
bé..., per sobre de la inflaci6 i per sobre de les despe-
ses corrents dels pressupostos generals de I’Estat. De
fet, vostes estan produint també en aquest cas una situa-
ci6 que els porta a expressar amb molta claredat que no
son capagos de controlar el volum total de despeses i de
situar una politica autentica d’austeritat i estalvi en la
politica pressupostaria que estan desenvolupant. I a més
Punt 1

a més, i a més a més, malgrat que pugen un 6% les
despeses corrents, a més a més produeixen infradota-
cions de partides per un total de més de 60.000 milions
de pessetes en el conjunt dels pressupostos de 1997.
Inflen els ingressos, baixen les despeses. Diu: «ja ho
arreglaremy; i, si no, «patada» endavant i cap a ’any
que ve. Aquest és el mecanisme que vostes fan servir.
Per exemple, en concerts sanitaris i farmacia, les des-
peses reals el juny de 1996 ja representaven el 60% de
les previsions que vostes fan per a 1997. I aixo sol, i em
quedo amb aix0, ens situarem que per a tancar correc-
tament 1’exercici de 1997 faltaran entre 30 i 40.000
milions de pessetes addicionals en el capitol de béns i
serveis. Per tant, d’una banda, inflar els ingressos; de
I’altra, infradotar les despeses, no controlar la despesa
corrent, fer que la despesa corrent se’ns en vagi molt
més enlla del que se n’hauria d’anar i, a més a més,
davant d’aix0 no poder explicar d’una forma convin-
cent i raonable al collectiu de funcionaris una politica
salarial en que han d’aplicar la congelacié d’una forma
inevitable perd no poden justificar-ho perque estan
creixent per damunt de la congelacié que estan apli-
cant; i, a més a més, i a més a més, perque han de com-
plir els objectius de convergencia europea, desplacen,
centrifuguen, expulsen, es treuen de sobre de ’estruc-
tura central del pressupost un 60% de la inversié nova
cap a empreses i entitats autonomes. I amb aixo aug-
menten el nivell —preocupant per nosaltres, que tenim
la feina a controlar tot alld que vostes fan— de discrecio-
nalitat amb qué produeixen aquest conjunt de despeses
d’inversions.

Una altra qiiestié que ha sortit també aquest mati amb
molta claredat: dins d’aix0, a la vista d’aquesta incapa-
citat per controlar 1’evolucié de les principals magni-
tuds del pressupost, qué més trobem? Ens trobem amb
una situacié preocupant per al conjunt de les comar-
ques de Catalunya, perd molt especialment per a aque-
lles comarques que hem considerat de desenvolupa-
ment lent o menys afavorides: la inversid per capita en
les comarques pobres és practicament la meitat de la
inversi6 per capita en les comarques més riques. I es
produeix una situacio curiosa, si més no forga peculi-
ar, que és que —deixo de banda el Pla de I’Estany— hi ha
dues comarques de les insuficientment desenvolupades
que esperen amb ansietat una politica d’inversié que les
ajudi al reequilibrament i que no tenen ni un duro d’in-
versid, que son la Conca de Barbera i les Garrigues. I
torno a insistir: en les comarques riques, 27.718 pesse-
tes per habitant; en les comarques pobres, 14.885 pes-
setes per habitant, excloent la comarca del Barcelones.
Pero, torno a insistir —aquesta és una idea clau—, la
majoria de les comarques anomenades pobres, o d’in-
suficient desenvolupament, estan desateses, mal ateses,
amb poca atencid, per part d’un govern que diu que té
en la seva politica una sensibilitat especial pels proble-
mes de caracter territorial.

I, dins d’aquest marc, tres idees fonamentals, que ens
semblen a nosaltres una agressié a I’estat del benestar
i, per tant, el contrari del que el conseller ha dit aquest
mati, i és que no es compleixen, i no es compleixen
gens, ni les previsions del Pla plurianual d’inversions
escolars —per tant, pel que fa a les inversions en ense-
nyament, salten pels aires completament les previsions
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de I’aplicaci6 de la reforma en materia d’inversions en
edificis escolars—, tampoc no es compleixen les previ-
sions dels plans comarcals de muntanya —i aqui si que
hi ha una befa afegida, i és que vostes afegeixen una
pagineta de la memoria de la Llei de creaci6 dels con-
sells d’alta muntanya sense explicar que pensen fer en
absolut—, i també exploten d’una forma total..., no pas-
sares amb el conjunt de les despeses o les previsions de
despeses dels serveis sanitaris.

Per nosaltres, doncs, aquests no s6n uns pressupostos
orientats a I’enfortiment de 1’estat del benestar, sin6 tot
el contrari: més aviat, en la lluita per uns recursos es-
cassos, els més febles han perdut la partida. I una bona
prova d’aixo... Voste ens ha dit: «Ensenyament, Justi-
cia, tal..., Sanitat, pugen.» Concentrem-nos en les des-
peses de capital; tota la resta estd comprimit, ajustat,
per les necessitats del capitol primer, del capitol segon,
que ja hem vist que es dispara més del compte, perod
concentrem-nos en les despeses de capital. Que passa?
Presidencia puja un 10%, Justicia puja un 55, perod
Ensenyament baixa un 38, Sanitat baixa un 18 i Benes-
tar Social baixa un 20%. I aquestes tres conselleries
—Ensenyament, Sanitat i Benestar Social- tenen uns
descensos superiors a la mitjana; tots els altres depar-
taments baixen també, pero els que més baixen en les
despeses de capital, els que més baixen sén —torno a
insistir-hi— Ensenyament, Sanitat o Benestar Social.

I aix0 ho haurien d’anar a explicar, pel que fa a Ense-
nyament, als pares i mares i als mestres d’escola que
tenen els problemes de 1’aplicacié de la reforma; ho
haurien d’anar a explicar als usuaris dels centres d’as-
sisténcia primaria, que esperen que es construeixin, i no
es construiran —o, si es construeixen, es construiran
amb un finangament privat, amb lloguers a tres, quatre,
cinc i sis anys—, i ho haurien d’anar a explicar a aquell
conjunt d’entitats que fins ara han gaudit d’una politi-
ca que vostes mateixos han propiciat i que a partir d’ara
es talla de soca-rel. Vostes expliquen que aquest és un
pressupost que prima la despesa social i després, a 1’ho-
ra de la veritat, fan absolutament el contrari. La prova:
el quadre de les despeses de capital indica amb molta
claredat que tres departaments basicament vinculats al
que és la politica de I’estat del benestar baixen per so-
bre de la mitjana.

Passaré pel damunt —i espero que els companys i com-
panyes alcaldes i alcaldesses o regidors i regidores
m’ho perdonin— el que representa I’absoluta congela-
ci6 de les transferéncies a les entitats locals, 1’absolu-
ta congelacio de les transferéncies a les entitats locals,
la qual cosa representa un retrocés brutal. Voste em
dira: «<Home, no, el Fons comarcal puja 700 milions de
pessetes!» —han decidit dedicar el 0,7% als consells
comarcals. Certament, puja el Fons comarcal 700 mi-
lions de pessetes, pero el Fons de cooperacié local no
es toca, i a més a més hi ha una conselleria que, tant per
I’ambit de les transferéncies a les entitats locals com pel
conjunt de la seva activitat —voste ho ha dit, perd ho ha
intentat dissimular—, que és la Conselleria d’Industria,
Comerg i Turisme, veu com baixen en picat les seves
despeses i baixen en picat les seves transferencies, i
plantegen de veritat un problema, un interrogant, da-
munt del conjunt de la ciutadania, i sobretot d’aquells

sectors productius que esperen i esperaven, de la sen-
sibilitat pel que fa a I’economia productiva d’un govern
com el que vostes tenen, esperaven la continuitat
d’unes politiques que ara de cop i volta també es tallen
de soca-rel i desapareixen del mapa tot tipus d’ajudes
a la «peatonalitzacié» de zones comercials, a I'urbanis-
me comercial, a determinat tipus d’activitats empresa-
rials; tot aix0 desapareix, desapareix del mapa, sense
cap mena de problema.

I, davant d’aquesta situacid, arribem a un punt crucial
que afecta molt el conjunt de la ciutadania de Cata-
lunya, que és...

El president

Senyor diputat, se li ha acabat el temps. Com que tin-
dra torn de replica...

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Si em permet un minut per acabar, per arrodonir una
mica, i després hi tornarem.

El president

Un minut.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Un unic tema, senyor conseller, per acabar —després hi
tornarem, sobre aquestes qiiestions—: I’endeutament.
Escolti’m, han arribat a un endeutament d’1 bilié
516.000 milions de pessetes, i amb aixo han portat 1’en-
deutament de la Generalitat a un 12% per damunt dels
ingressos corrents no consolidats de la Generalitat: te-
nim el mal honor de ser la comunitat autobnoma més
endeutada de tot I’Estat, i un bilié i mig, 12% per da-
munt dels ingressos consolidats ordinaris de la Genera-
litat, ens sembla molt preocupant, una situacié absolu-
tament preocupant, d’uns pressupostos que fallen pels
seus suposits inicials i que, de veritat, deixen en entre-
dit tota la politica pressupostaria i economica que vos-
tes han estat predicant fins ara.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,
senyor conseller.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn de replica, té
la paraula el conseller senyor Macia Alavedra.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, per res-
pondre la intervenci6 del senyor Nadal, en nom del
Grup dels Socialistes de Catalunya... Es curiés: mentre
el senyor Nadal parlava —no fent referéncia a la meva
persona— d’hipocresia o de cinisme politic, jo no pen-
sava exactament en hipocresia o cinisme, pero en la
influéncia de la politica partidista en les preses de po-
sicid i en els debats i en les defenses. Perque, senyor
Nadal, vostes I’any 94 van votar el pressupost del 95,
que tenia un deficit molt més elevat que el del 96 i que
el del 97 i que tenia un endeutament que creixia molt
més rapidament que no esta creixent els anys 96 i 97,
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i..., és clar, en aquell moment nosaltres collaboravem
amb el Govern socialista a Madrid. I no crec que vos-
tes votessin un pressupost que en aquell moment devia
tenir 1 bilié 600.000 milions de pessetes per la creacid
d’un Fons de cooperacié municipal de 1liure disposicié
de 4.000 milions de pessetes, sind en virtut del joc po-
litic, del joc partidista, que fa fer uns discursos o en fa
fer uns altres. Avui voste ha fet el discurs que li tocava,
1 ho ha fet molt bé, pero és el discurs d’un partit amb el
qual ja no collaborem, que esta a I’oposicid. I aixo, a
més a més, vull dir, el seu discurs del pressupost ha vist
a més a més aquesta opinié meva corroborada quan
voste ha fet una referéncia abrandada a la congelacié
dels sous dels funcionaris, cosa que nosaltres vam
aguantar amb vostes durant dos anys —se’n recorda,
0i?7—, dos anys; amb el PP un any, pero nosaltres en total
en portem tres. (Forta remor de veus.)

Voste es pregunta: «Que aporta aquest nou pressu-
post?», amb un to de tribi que ha estat molt divertit, no
ha fet un discurs avorrit, voste, ha fet un discurs diver-
tit, 1 li ho agraeixo. «Que aporta aquest pressupost?
Aporta re de re de re.» Home, aquest pressupost apor-
ta un nou sistema de finangament, senyor Nadal, que
modifica substancialment els ingressos, que fa que 1’au-
tonomia financera de Catalunya —sanitat exclosa— sigui
d’un 88,8%. Jo comprenc que per voste aix0 no sigui
res, perque amb un 15% amb topall, doncs, estavem al
69%, i amb un 30% sense topall hem passat al 88,8%.
Comprenc que aix0 voste no ho valori, perd per mi és
una aportacié important d’aquest pressupost. A voste
no li convé valorar-ho, voste valorava molt el 15%, i jo
també, 1 jo també, i ara voste no valora aquest 30% sen-
se topall, i diu: «Aquest pressupost no aporta absoluta-
ment res.» Si, aporta aix0, i aporta un increment de
I’autonomia financera —sanitat a part— que és molt con-
siderable. Perque, si per exemple nosaltres tinguéssim
els impostos especials i no s’apliquessin a la sanitat, vol
dir que ja hauriem de retornar recursos. I aporta una
altra cosa, senyor Nadal, que voste utilitza aquella ex-
pressio que jo, amb la ingenuitat que em caracteritza
(rialles), vaig utilitzar a la resposta a una interpellacié
del senyor Marti Carnicer, que €s aix0 de la «compta-
bilitat creativa», que €s una expressio divertida —els
diaris n’estan plens, els francesos en sén mestres, els
italians encara no han comencat, fins i tot els alemanys
la practiquen amb molta habilitat. En aquest pressupost
n’hi ha poca, de comptabilitat creativa, molt poca —des-
prés en parlarem—, perd en tot cas aquest pressupost
aporta una voluntat molt dificil, senyor Nadal, de re-
ducci6 del deficit public. Aquesta és una voluntat que
aporta aquest pressupost.

Voste considera que no és res, que no és veritat, que no
es complira. Després voste fa uns comptes aqui, des de
la tribuna, amb que ens explica que aquestes dades sén
totalment falses i que s’hi han d’afegir una serie de
partides —després en parlarem. Pero, és clar, passar de
190.000 milions —que no sé si és el pressupost que vos-
tes van votar— de deficit a 78.000 milions, i després a
46.000, que és el que hem de complir... I que compli-
rem, per cert, malgrat les critiques dels resultats de cada
trimestre —74.000 el primer trimestre, 59.000, 52.000—:
anirem, i sobretot després de I’acord d’ahir de la Co-
Punt 1

missié Mixta de Valoracions, a aquests 42.000 milions
de pessetes.

I volem complir, senyor Nadal, aquesta reduccié de
deficit per a aquest any. Per que? Voste diu: «Complir
amb Maastricht és la politica actual, i no n’hi ha d’al-
tra.» Es que és la politica actual. Es que és la politica en
virtut de la qual es pot incidir sobre la societat de la
millor manera possible. Es a dir, vosté realment es pen-
sa que tots els paisos europeus fan 1’esfor¢ de complir
amb els criteris de Maastricht com un exercici absolu-
tament indtil, de masoquisme i de sacrifici? Aquests
paisos fan I’esfor¢ de complir amb Maastricht, i I’Es-
tat espanyol entre ells, i Catalunya amb ells, perque
complir amb Maastricht representa, entre altres coses,
poder abaixar els tipus d’interes, generar més ocupacio,
tenir més competitivitat, que Europa pugui estar present
al’economia globalitzada. I tot aix0 sén discursos que
voste els ha sentit mil vegades, que voste potser els ha
fet, perd que avui voste diu: «Oh!, simplement, complir
amb Maastricht.» Bé, és que complir amb Maastricht és
I’essencial, és el tema de debat pressupostari de tots els
paisos europeus, i jo diria que de totes les administra-
cions.

Per tant, no em digui: «<En que incideix aquest pressu-
post sobre la societat?» Aquest pressupost incideix en
la societat catalana complint amb Maastricht. I per aixo
és I’objectiu principal d’aquest pressupost. I si a més a
més de complir amb Maastricht assegura que es dona-
ran als ciutadans els serveis basics d’ensenyament i de
sanitat, doncs, és un pressupost que té un contingut
social, perque es retallen les operacions de capital —que
ens sap molt de greu, i que no es podran retallar cada
any—, pero s’assegura el compliment basic de 1’ense-
nyament i de la sanitat, que, per cert, complir amb I’es-
tat del benestar en aquests temes d’ensenyament i de
sanitat, senyor Nadal, també té una incidéncia econo-
mica. Perque voste sap que el consum, basicament, no
arrenca, a Europa, per la desconfianca que hi ha entre
els ciutadans sobre el futur de 1’estat del benestar. La
gent ja no acaba de creure que tindra una sanitat gratu-
ita; la gent ja no acaba de creure que tindra un ensenya-
ment gratuit; la gent creu que, el seu sistema de pensi-
ons, ’ha de complementar amb un fons de pensions
privat, que s’ha de fer el seu propi pla de jubilacié. I,
per tant, per més que els estats diguin: «Mantindrem
I’estat del benestar», aix0 no s’acaba de creure, i ales-
hores aixo té una incidéncia econdmica clara, que és
que I’augment no arrenca, i, en no arrencar 1’augment,
el creixement potser no és suficient. Per tant, inspirar
confianca que la sanitat i I’ensenyament a Catalunya es
mantenen, té una incidéncia sobre la societat; té una
incidéncia econdmica, senyor Nadal. Aquesta pregun-
ta que voste es feia: «Quina incidéncia economica...?»,
ja ho sabem, que fer inversi6 publica té una incidéncia
en determinats sectors economics de la construccio,
que també tenen els seus proveidors; ja ho sabem, pero
hi ha unes prioritats, s’ha d’escollir, i ens sembla que és
més essencial, també economicament, que les adminis-
tracions pretenguin donar els serveis basics als quals
estan basicament obligades.

El discurs, per tant, de 1’austeritat, el discurs d’Europa,
el discurs de la despesa social —en aquest cas, el seu
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manteniment— és el discurs actual, i el discurs a través
del qual es fan uns pressupostos que incideixen avui de
la millor manera possible sobre la societat. Voste diu
que son els pressupostos de la resignacié. No, no sén
els pressupostos de la resignaci6, perod voste sap que els
criteris de Maastricht han condicionat totes les adminis-
tracions, i, el «trajo» a mida, ’ha hagut de fer tothom,
per adaptar-se. Entre altres coses, perque hem de pas-
sar un examen; I’examen és el 31 de desembre del 97,
que es passara a mitjans del 98. I després, aquest exa-
men ha de seguir el 98, el 99, probablement el 2000. I
aleshores, nosaltres, mentre complim amb els escena-
ris, en aquest cas, pactats amb 1’ Administracié central,
hem de fer altres coses, com sén la reforma de I’ Admi-
nistracid, aprimar la nostra Administracid, reestructu-
rar-la, fer reformes amb més profunditat, i aixd ho hem
de fer I’any 97, I’any 98 i I’any 99. Es a dir, si nosaltres
venem 12.000 milions de pessetes d’edificis i els tor-
nem a adquirir immediatament per cens emfiteutic, és
una operacié que ens permet, Obviament, complir I’ob-
jectiu de deficit, perd que ens déna temps per fer les
reformes reals que s’han de fer sense perdre la propie-
tat dels edificis. Aquesta és una operacié que voste li
pot dir el nom que sigui, perd nosaltres no tenim em-
preses a privatitzar; no podem fer com Madrid i com va
fer I’ Administracié socialista, que va privatitzar una
quantitat enorme de Repsol, actuacié que sembla que la
inicii el senyor Piqué, i simplement no és res més que
un continuador, perd nosaltres fem aquesta operacié
perque aixo ens permet de complir amb el deéficit i te-
nir temps per fer les reformes més estructurals que hau-
rem de fer.

Voste no creu en el marc economic que jo he presentat.
Evidentment, sobre aix0 hi pot haver opinions; son pre-
visions. L’any passat es va equivocar tothom, els insti-
tuts economics alemanys, el Banc Federal Alemany,
tothom es va equivocar, tothom preveia un creixement
major ’any 96, que després hem anat corregint a la
baixa. Ara, en aquests moments, amb el risc, també, de
tornar-nos a equivocar, tothom creu que aquest dltim
trimestre hi ha una remuntada, hi han uns indicadors
que demostren una reactivacio. Els pressupostos gene-
rals de I’Estat —que voste alabava en comparacié amb
els nostres, perd el seu Grup hi va votar en contra—
marquen un creixement per a I’any 97 del 3%, i, senyor
Nadal, que en fa, de temps, que 1’economia catalana no
creix un punt o dos punts per sobre del PIB de I’Estat!
Creix decimes per sobre del PIB de I’Estat. Es a dir,
nosaltres sempre hem dit, des d’aquesta tribuna —i ho ha
repetit tothom, i voste segurament també ho ha dit—,
que quan I’economia espanyola va malament, I’econo-
mia catalana va pitjor, i quan I’economia espanyola va
bé, I’economia catalana va millor. Perd aquest «millor»
és mig punt per sobre. Fa temps que aquest punt o dos
punts que voste cita no es produeix, i, per exemple,
aquest any 96, nosaltres preveiem que creixerem encara
una mica més que 1’economia espanyola, i per altra
banda, 1’any 97, si la previsié de creixement en els
pressupostos generals de 1’Estat és del 3%, nosaltres
preveiem un creixement a Catalunya del 3,3%. I aix0 és
realitzable. Voste ha citat la Cambra de Comerg, em
sembla; és 1’tnica institucié que es mostra pessimista
sobre aquest tema. Totes les altres institucions que han

fet previsions s’acosten a les previsions que jo he fet
aquest mati.

Per altra banda, voste també s’ha mostrat pessimista
quant a ’EPA. Que consti que les dades de I’EPA que
he donat aquest mati, pinzellades molt per sobre, ja
coincidien amb les dades que han sortit en el diari
d’avui, i el senyor Novella, expert en la materia, ja ho
ha dit. Voste ha tingut informacié abans que la que ha-
via tingut jo. Efectivament, 1’atur, segons I’EPA, ha
augmentat respecte al trimestre anterior, de 17.730 llocs
de treball, pero 1’ocupacié ha crescut de 40.180, tam-
bé respecte al trimestre anterior. [ aquest punt, I’atur i
I’ocupacié, és conseqiiencia que la poblacié activa ha
crescut més a Catalunya: un 2,5%, i a Espanya un 1%.
Aquestes son les dades de ’EPA, i quant a EPA i quant
a atur registrat, senyor Nadal, ens situem millor que a
Espanya. En un pais com el nostre, que té un percentat-
ge del sector secundari de la inddstria molt més alt que
la resta de I’Estat..., i tots sabem que la inddstria és la
més sensible a les oscillacions de la conjuntura, la que
pateix més de la competitivitat i, a més, la que pateix
més de 1’avang tecnologic. Es a dir, la industria esta
vivint una vertadera revolucio, i la industria catalana ha
viscut una vertadera revolucid, absoluta, durant aquests
ultims vint anys. Un dia, un historiador de la categoria
de voste escriura la historia de I’adaptaci6 de I’empresa
catalana a aquesta conjuntura globalitzada i veura fins
a quin punt I’esforc ha estat considerable.

Catalunya, malgrat aix0, no perd posicions, i en el pro-
cés d’apropar-se a la mitjana europea, se situa en el
punt 3 de les comunitats autbnomes d’Espanya. I, quant
a la convergencia real respecte a Europa, hem guanyat,
els dltims onze anys, onze o dotze punts d’apropament:
estavem al 85% i estem al 97% de la mitjana europea.
Per tant, jo no vendria una situacié massa pessimista de
la situaci6 catalana. Quan vostes estaven al poder a
Madrid, sempre venien una situacié molt més optimista
que la que pintava el partit de I’oposici6 en aquell mo-
ment, el PP, i, per tant, ens tornem a trobar amb aquest
canvi de posicions segons la ubicacid, Govern o oposi-
cid, que ocupa el partit. I aix0, encara que forma part
del joc politic, ja fa massa anys que fem politica per no
saber exactament quins condicionants hi ha.

Miri, comptabilitat creativa: efectivament, hi ha 12.000
milions, d’edificis. Bé, aix0 sén uns ingressos... Esta-
va previst en el pressupost anterior, em sembla, 4.000;
n’hi han 12.000. 7.500 milions d’aval a Televisi6 de
Catalunya i a Catalunya Radio, que, per cert, no és ille-
gal. No és illegal; tinc els meus dictamens i no és
illegal: Estatut de I’empresa publica i Llei de finances,
i tot aixo lligat..., no, la Llei de finances fa referéncia,
en les empreses publiques, a I’Estatut de I’empresa pu-
blica. En fi, no entraré en un debat, aqui, juridic, perod
jo considero que aixo és perfectament legal. Pero, es-
colti, si I’ Administraci6 de 1’Estat, a Televisi6é Espanyo-
la, ho ha fet tot amb aval! Si les administracions euro-
pees ho han fet quasi totes! Nosaltres fem la meitat, per
prudencia, i a més a més, TV3 no té€ ara els mitjans
—amb tot el que representa el canvi televisiu i tota la ba-
talla del futbol— de tenir uns ingressos superiors als que
podien preveure’s? Doncs, precisament, que actui no
depenent de la Generalitat de Catalunya, i que dins el
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sector en el qual es mou —que €s un sector en plena
evolucid, com sén les telecomunicacions—, tregui els
recursos que ha de treure.

En els 11.500 de Tabasa i del Tunel del Cadi, no I’he
entes, perque aixo sén aportacions de capital... A més,
els 11.500, segons les meves dades, figuraven en el
pressupost de I’any 96, no en el del 97. Aquest també,
pero vull dir que ja era una cosa que estava comptabi-
litzada en el del 96, i en aquell moment, per tant, no hi
ha un augment de comptabilitat creativa. En tot cas, hi
ha una repetici6. (Rialles.) Bé, voste cita la Junta de
Sanejament —gracies per riure—; la Junta de Sanejament
és una entitat empresarial que no forma part del paquet
consolidat administratiu, que és el que compta als efec-
tes de Maastricht. I el Tanel del Cadi és una aportacid.
En tot cas, potser ens hem d’endeutar per fer 1’aporta-
cio al/TL’mel del Cadi, no té res a veure amb els ingres-
sos. Es a dir, una aportacié de capital a Tabasa o al
Tinel del Cadi, des de quan sén ingressos? En tot cas,
és endeutament per fer 1’ aportaci6.

Quant a les despeses corrents, home, voste ho lliga amb
la congelaci6 salarial, i, aleshores, el discurs d’aquest
mati meu devia ser bastant més avorrit del que ha dit
voste per cortesia, perque veig que no m’ha seguit.
Home, jo explicava per que. Els increments de Justicia
deguts als traspassos dels mitjans personals; els incre-
ments de Governaci6 deguts al desplegament dels mos-
sos d’esquadra; els increments d’ensenyament deguts a
I’aplicacié de la LOGSE... Tots aquests temes han sor-
tit, i, traient tot aixo, veiem que hi havien uns incre-
ments que equivalien a derives de triennis, sexennis i
canvis de..., pero la congelacié existeix. Vostes, experts
en congelacié de sous de funcionaris, saben perfecta-
ment que, per més que congelis a zero, sempre hi han
unes derives d’antiguitat que es produeixen. Jo, tot
aix0, ho he explicat aquest mati perfectament, senyor
Nadal, i voste fa veure que les despeses corrents és un
desori incontrolat. Doncs, no. Les despeses corrents
s’han controlat molt més que quan vostes ens donaven
suport en els pressupost.

El tema de la sanitat. El tema de la sanitat és un dels
temes preocupants, com ensenyament i I’aplicacié de la
LOGSE. Que, per cert, voste, aqui fa un joc parlamen-
tari d’una certa habilitat, i diu: «Vostes diuen que
prioritzen la sanitat i I’ensenyament i, en canvi, les in-
versions en sanitat i ensenyament baixen.» Si, baixen.
Les inversions, ja ho he dit, les operacions de capital
baixen; pero els departaments, en el seu conjunt, de
Sanitat i d’Ensenyament, queden com a departaments
prioritzats. I les retallades sén molt fortes en els altres
departaments. Baixa la inversi6 d’aquell departament,
pero el conjunt del departament queda prioritzat. I que
consti que estem estudiant possibles esmenes perque
GISA pugui fer aquestes inversions d’Ensenyament
que voste trobava tant a faltar, i em sembla que, amb la
intervencid que voste ha tingut, si fem una esmena en
aquest sentit, d’encarregar a GISA determinades inver-
sions d’Ensenyament, tindrem el seu suport. I aixd no
és comptabilitat creativa; potser voste ho jutjaria si ho
haguéssim posat de principi, perd com que voste ho ha
dit seguirem aquest cami.
Punt 1

Miri, en Sanitat..., €s un tema gravissim, perque el Partit
Popular diu que I’Insalud no té deficit. Es a dir, totes
aquelles critiques que es feien als gestors socialistes...,
en un moment determinat resulta que sén uns gestors
que s haurien hagut de mantenir. Si, perque, 1’Insalud,
ara resulta que no té deficit. No obstant, nosaltres cre-
iem que si que té deficit. I, aleshores, el deficit de
I’Insalud repercuteix en el sistema de finangcament de
les comunitats autdonomes. Per tant, en la comissio par-
lamentaria jo crec que aquest tema sortira, sortiran pos-
sibles ingressos de la sanitat, hi ha en el curs de I’any
97 una revisi6 del sistema de finangament de la sanitat,
i, per tant, en el curs de I’exercici, nosaltres, aquestes
desviacions pressupostaries que a voste tant li preocu-
pen, em sembla que n’haurem de parlar —informant,
obviament, el Parlament—, de I’evoluci6 del pressupost
de Sanitat.

Senyor Nadal, voste ens diu que la solucié que nosal-
tres hem trobat és inflar els ingressos, reduir la despe-
sa i també centrifugar-la. Miri, la reducci6 dels ingres-
sos no és aixi. Nosaltres hem fet uns ingressos, una
previsi6 d’ingressos d’una gran prudeéncia: retallada a
les subvencions finalistes, retallada forta a la PIE, reta-
llada forta als fons europeus, creixement del 4,9% dels
tributs cedits, creixement del 6% del 15% de participa-
ci6 en les quotes liquides... Crec, sincerament, que hem
fet una previsié més aviat tirant a la baixa dels ingres-
sos. En les despeses, la centrifugacid, he dit aquest mat{
que, per exemple, en inversid, en operacions de capital,
la retallada de I’11,5% que hi ha en el pressupost, si
s’hi afegeixen els organismes publics empresarials,
passa a ser només, aquesta retallada, del 3%. I aixo ho
he dit sense aportacions de capital de la Generalitat, és
a dir, entre altres coses, sense aportacions corrents ni de
capital, sense transferéncies, sense capitol 4 ni capitol
7, 1 sense major endeutament d’aquests organismes el
97 que el que van tenir el 98: menor endeutament. Per
tant, és en virtut de I’ampliaci6 dels seus recursos que
es fa aquest complement d’inversid, per exemple, en
aquest sector public empresarial de la Generalitat. Per
tant, res de centrifugacié del deficit, cosa que, per altra
banda, fan absolutament totes les administracions, per-
que, si una cosa no compta per a Maastricht i s’ha de
passar I’examen, la inversio es fa fer pel que no esta
inclos en I’examen. Pero aixo no és aixi en el pressu-
post de la Generalitat.

Bé, voste citava I’augment d’inversié de Presidéncia i
el de Justicia, i parlava de la disminucié d’inversi6 dels
altres departaments. Que consti que 1’increment d’in-
versi6 de Presidencia —ho dic només com a aclariment—
és per les universitats: hi ha una série d’universitats,
com Girona, Lleida i la Rovira i Virgili, on la inversi6
encara va directament imputada al Departament i no al
Comissionat.

Sobre el tema de I’economia productiva, si realment
nosaltres ens pensem que la importancia de I’economia
productiva catalana depen de I’'import del Departament
d’Inddstria, Consum i Turisme —que, per altra banda,
sempre ha estat un import molt magre, encara que ha-
via augmentat molt els dltims anys—, doncs, ens equi-
voquem. El que pot fer aquest Departament és crear les
infraestructures que permetin I’accés a les noves tecno-
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logies, i sobretot crear les infraestructures d’informacié
i crear les infraestructures d’internacionalitzacié —el
Copca—, que és el que ha fet, que ha fet bé. I aleshores,
el que ha de fer i el que fa és retallar subvencions a les
empreses. Aquella politica de subvencions a les empre-
ses tan sovint criticada des dels bancs de I’oposicid,
doncs, ara, per motius de necessitat, es retalla. Voste,
aixo, ho hauria d’aplaudir, perque, realment, una poli-
tica d’infraestructures i dissenyar el marc industrial és
el que hem de fer. I aix0 es pot fer amb un pressupost
menor, i és el que farem, i ens sembla que aquest De-
partament no perdra la seva importancia.

Senyor Nadal, en els temes de deficit i d’endeutament
—amb els quals voste ha acabat d’arrodonir la seva in-
formacié per cortesia del president—, en el tema del
deficit, des de ’any 95 s’ha fet un esfor¢ considerable
innegable. Que hi ha hagut trasllats, absolutament le-
gals, d’incorporacions d’un any a I’altre? Totes les
administracions, tots els pressupostos, tots, absoluta-
ment tots..., els 750.000 milions, dltimament, de I’ Ad-
ministracio socialista sén trasllats d’aquests d’un any a
I’altre, perd que degut a les eleccions simplement no es
van ni comptabilitzar; si s’haguessin comptabilitzat, no
hauria passat res. Aquests no Gnicament es traslladaven
d’un any a I’altre, sin6 que es van oblidar de compta-
bilitzar-los. Per tant, escolti, aquest tema és un tema que
és perfectament dins de la legalitat, i el senyor Mart{
Carnicer aix0 ho sap, perque vaig llegir unes declara-
cions seves en les quals ho criticava, tot i reconeixent
que era legal. Pero I’esfor¢ de contenci6 de la despesa,
d’increment dels ingressos i, per tant, de reduccié del
deficit, ha estat considerable.

L’endeutament, la seva desacceleracid, la desaccelera-
ci6 del seu creixement, també és un fet. Es a dir, I’any
97, un increment de 1’endeutament viu de 33.000 mi-
lions de pessetes €s un esforg; voste em podria dir que
en lloc de 33 podria ser menys, d’acord, pero és un es-
forg. I, per tant, jo crec que anem pel bon cami, i con-
tinuarem en aquesta linia. I agraeixo de debo la inter-
venci6 del senyor Nadal, perque en el debat es clarifi-
quen moltes posicions, perd dient-li que em sembla que
el canvi de posicié respecte al pressupost, amb el to que
avui ha utilitzat, tot i que el senyor Marti Carnicer ja el
venia anunciant des de feia dies, ha estat massa brusc
per a nosaltres; encara no ens hi hem acostumat.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per al torn de replica,
i per un temps maxim de vint-i-vuit minuts, té la parau-
la el diputat senyor Nadal.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, honorable conseller, d’acord, si vol fem un
tracte en algun tema, perd simplement un tracte, fixi-
s’hi bé, de cavallers: voste reconeix que han deixat de
fer allo que s’havien compromes a fer, i nosaltres els
votem aquestes esmenes. Li posaré dos exemples que
per nosaltres sén molt importants, i, si vol, d’acord,
fem-ho.

El Pla plurianual de construccions escolars 1995-2000:
la previsio del Pla era, fins al 1997, de 60.000 milions
de pessetes, i la previsié del realitzat, comptant el que
han pressupostat aquest any, sera de 37.700. Si a través
de GISA vol fer el diferencial d’aquests 13.000 que
falten, o uns quants més —22.438, exactament—, som-
hi!, va! Reconeguin que s’han desviat 22.438 milions
de pessetes, pel que fa a la inversid prevista en el Pla
plurianual del Departament d’Ensenyament, i ho arre-
glin, i deixarem de dir el que hem dit. D’acord. Som-
hi!

Punt nimero 2: despesa sanitaria. L’any 96 -96— s’ha-
via previst de posar en marxa disset equips d’assisteén-
cia primaria —I’any 96, eh?, que ja I’estem acabant—, i
se n’han posat en marxa només dos. D’acord: 961 97.
El 97, no n’hi ha cap de previst. I el conseller, quan se
li pregunta pels CAP que els alcaldes reclamem que es
construeixin, ens diu: «No, aix0, probablement, finan-
cament privat; ja ho llogarem al privat que ens ho cons-
trueixi.» Home!, busquem una férmula, repesquem uns
quants equips d’assisténcia primaria i posem-nos en
marxa, i reconeguem i responguem a la pregunta que es
fan els ciutadans: «Que passa amb la sanitat ptblica a
Catalunya?» Deixo de banda uns quants temes que
afecten I’estructura hospitalaria: parlo de 1’assisténcia
primaria, que és un tema molt més simple. Trobem una
férmula? Fem-ho.

Ensenyament i Sanitat, d’acord, vostes reconeguin que
han incomplert unes promeses, que no fan la politica
social que deien que volien fer, i llavors nosaltres els
votarem aquestes esmenes puntuals pel que fa a aquests
temes concrets.

Pel que fa a algun tema general que voste ha plantejat,
home!, el diferencial del creixement del PIB entre
Catalunya i Espanya —dades de vostes, del pressupost
de cada any— és d’un 1% el 94, és d’un 1% el 95, és
d’un 0,1 el 96 i és d’un 0,3 —previsions que voste aca-
ba de confirmar— per a I’any 97. Pero, contrariament a
aquella paraula que tant li agrada fer servir al president
de la Generalitat, estem perdent pistonada —estem per-
dent pistonada. S6n dades de vostes, jo no invento res.
Sén les que figuren en els estudis pressupostaris que
vostes ens han anat donant cada vegada. I, és clar, res-
pecte al pessimisme o I’optimisme pel que fa a la situ-
aci6 economica i a les perspectives de I’ activitat econo-
mica, escolti, no hi ha un canvi de posicié en funcié
d’un interes partidista quan es canvia d’una posici6 de
govern a una posicié d’oposicié. No, no, escolti, si
I’economia continués anant bé, que és possible, sera no
gracies a, sin6 malgrat les politiques d’aquests senyors
i d’aquests senyors (I’orador assenyala un sector de
I’hemicicle), a Catalunya i a Espanya —s6n socis, son
socis. Esta repuntant alguna cosa en el conjunt de I’eco-
nomia espanyola. Si aix0 passa, no hi haura ajudat
gens, més aviat hi haura posat entrebancs, la politica
pressupostaria que esta fent el Partit Popular i la que
vostes estan ajudant a fer des d’aqui, la que han estimu-
lat que es faci a Madrid i la que fan des d’aquests pres-
supostos de la Generalitat. Jo crec que aixo és absolu-
tament clar, i, per tant, analitzin tot alld que s6n aquests
problemes que nosaltres els estem plantejant, i facin de
veritat, facin de veritat alguna correccio a la seva poli-
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tica pressupostaria per estimular, de veritat també,
I’economia productiva, que és una paraula que es po-
sen constantment a la boca i que després incompleixen.

El tema del pressupost del 95 que nosaltres vam votar.
Home!, justament aixo ens dol, perque el vam pactar,
no en van complir ni la meitat, i és el desengany del que
haviem pactat I’any 95 el que ens porta cada vegada
més a tenir poca confianca en els temes que hem trac-
tat amb vostes. Es deixen la meitat de les coses a la
butxaca, no les compleixen, congelen el Fons de co-
operaci6 local, el treuen 1’any 96, ens deixen a tots a
I’estacada, i després ens ho retreuen quan nosaltres can-
viem de posicid, justament perque, de 1’experiéncia,
n’hem tret en la carn viva una mala experiéncia: no va
anar bé. I com que no va anar bé, i no ha ajudat, i no
serveix, i a més a més vostes s’han tornat —aqui si que
el senyor Novella tenia ra6— més conservadors, i no
crec que sigui simplement un determinisme de 1’edat
(rialles), doncs, simplement, com que s han fet més
conservadors, nosaltres estem francament cada dia més
allunyats, més allunyats dels plantejaments que vostes
fan.

I, és clar, voste em diu: «Escolti, ingressos..., i el resul-
tat d’un sistema de finangament que ens ha portat aixo,
aixo 1 aix0?» Tot plegat, entre els 32.000 i tota la res-
ta, 79.000 milions de pessetes, que en paraules del pre-
sident hauriem de dir que no és «calderilla». D’acord.
Nosaltres, que el Govern de la Generalitat obtingui més
recursos, que anem avangant cap a la igualacié del cost
de servei per habitant, estem encantats de la vida i hi
estem a favor. Ara, quin és el problema? El problema
no és que els ingressos creixin perque hi ha un nou
acord en el sistema de finangcament. El problema és
que, com que les despeses continuen desbocades i no
les controlen, allo que puja en els ingressos, s’ho
petegen!, s’ho estan petejant de mala manera, i, com
que s’ho estan petejant de mala manera, com vol que
nosaltres expressem cap confianca en un pressupost
que s’engoleix tots els majors ingressos que vostes han
aconseguit —suposem- en la negociacié d’un nou siste-
ma de financament i que no apareixen traduits en cap
canvi substancial de politica que ens permeti dir, home,
mira, el pressupost d’aquest any té una mica més d’ale-
gria que no tenia en altres moments?

I pel que fa a la congelaci6 salarial, senyor Alavedra,
home, nosaltres podem haver fet politiques restrictives
en materia salarial, i vostes, quan les pactaven... Es a
dir, els auténtics experts en congelacid i, sobretot, en la
vulneraci6 de la congelacié sén vostes. Perque quan les
pactavem, qui s’inventava «bufandes» i tiquets de res-
taurant sén vostes. Es a dir, tots els «tingladets» que es
van inventar per incomplir la congelaci6 salarial, cony!,
son de collita propia de vostes. Jo encara ara, cada dia,
davant I’ Ajuntament de Girona, vaig a esmorzar i em
trobo tots els funcionaris de sanitat que paguen amb un
tiquet de restaurant que és un complement a la seva
retribuci6 salarial que ve acumulada des de fa dos anys.
(Remor de veus.)

Es a dir, vostes apliquen quan els convé una politica

molt restrictiva perque en aquests moments no hi ha

altra manera d’aturar de veritat totes les vies d’aigua

que tenen en el seu pressupost i, en canvi, en determi-
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nats moments, quan necessiten... En tot cas, els dos
anys que suposadament van pactar congelacio salarial
ho devien fer prou més bé que no s’ha fet ara, que no
tenfem ningu al carrer. No teniem ningu al carrer. I no
m’esmenti les dues vagues generals, que no tenen res a
veure (rialles), probablement, amb aquesta giiestié, no
hi tenen res a veure. Res a veure. Es a dir, ara tenim al
carrer els funcionaris (remor de veus i rialles)... No hi
tenen res a veure —tres a veure.

Més coses, senyor conseller. Home, el que és divertit és
que els 11.500 milions de Tabasa, que 1’any passat ja hi
eren, I’any passat tenien la doble anotacié: ingrés i
despesa, i aquest any figuren només com un ingrés. I
aixo ens hauran d’explicar que hi fan, per que hi sén i
com €s que no hi ha cap previsié; millor dit, si coinci-
deix amb I’autoritzacié perque GISA adquireixi també
capital de Tabasa I’any 96. Per0 ara, aquest any, no hi
ha la doble anotaci6; per tant, sén uns ingressos atipics
en el conjunt d’aquests 55.000 milions que nosaltres li
esmentavem.

I pel que fa a I’evoluci6 de I’endeutament, senyor con-
seller, vostes han fet —diu— un esfor¢ de contenci6, de
reconduccié d’aquest tema, etcetera. Home, la Genera-
litat avui paga més malament que mai —la Generalitat
avui paga més malament que mai—, vull dir, amb més
retard que mai, i el volum total d’endeutament és més
alt que mai. D’acord, només 33.000 milions més. Es-
colti, pero la realitat s que la previsié per a finals de
1997 ens porta 751.000 milions de pessetes a llarg ter-
mini, 350.000 a curt termini, 400.000 milions de pes-
setes d’empreses i entitats autonomes a llarg termini i
15.000 milions de pessetes d’empreses i entitats auto-
nomes a curt termini.Total de I’endeutament: 1 bilié
516.000 milions de pessetes i, per tant, un 112,1% res-
pecte als ingressos corrents no consolidats; és a dir, un
12% per sobre dels ingressos corrents no consolidats.
I, és clar, voste diu: «No, no, escolti, si parlem de les
despeses de capital i de les inversions dels departa-
ments que creixen, Justicia i Presidencia, s’explica ra-
onablement bé i, en canvi, nosaltres podem vendre i,
després, llogar a través d’un cens emfiteutic, i aixi po-
dem estalviar d’una banda, complir els objectius de
Maastricht de I’altra, i amb aquest artifici no tenim cap
problema.» Home, jo és que m’ho he mirat dues vega-
des, perque —i els ho llegiré sencer— el que pugen les
despeses de capital del Departament de Justicia sén 953
milions de pessetes només per a obres en I'edifici dels
serveis centrals. Es a dir, per una banda, s’ho venen; per
I’altra, se’ls han de gastar en els serveis centrals. Pero
aixo no és el més greu, no €s el més sorprenent, com a
minim. Perque voste diu: «Presidéncia puja perque sén
les universitats.» No, les universitats ja hi eren i no es
toquen. Presidéncia puja perque vostes posen 631,8
milions de pessetes per a la remodelaci6 del Palau de la
Generalitat, 30 milions de pessetes per a la remodelaci6
de I’edifici del carrer Sant Honorat, 35 milions de pes-
setes per a la rehabilitacié de la Casa dels Canonges i
edificis adjacents i 210 milions de pessetes per a adqui-
sici6 de nous locals. I alldo que fa pujar Presideéncia,
basicament Secretaria General, de 1.072 milions de
pessetes les despeses de capital del Departament de
Presidéncia, no sén les universitats, siné que sén unes
determinades despeses de 1’entorn més immediat, o no,
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del Palau de la Generalitat, que aixo contradiria el re-
coneixement que li feia també el senyor Novella que
aquest any de veritat s’han contingut pel que fa a les
despeses sumptuaries. No ho sé.

I, és clar, una darrera cosa abans d’una consideracié de
caracter general. Es clar que és legal, com ha dit el se-
nyor Marti Carnicer, fer el traspas interanual de deter-
minades despeses i incorporar les despeses d’un any a
I’any segiient; és una practica excepcional perd perme-
sa a les administracions per tal de poder continuar fent
determinades despeses de caracter urgent, pero aixo
I’any 91 eren 8.984 milions de pessetes, el 92, 11.000;
el 93, 39.000; el 94, 34.000; el 95, 56.000 i el 96, el 30
d’agost, ja ho havien fet amb 123.122 milions de pes-
setes, 1 si continuen per aquest cami no em digui que no
fan comptabilitat creativa pel que fa a la «patada» en-
davant respecte a determinats credits que s’incorporen
d’un any cap a I’altre. I vostes comptabilitzen despeses
amb carrec a credits de 1’any segiient, despeses produ-
ides I’any anterior, i aix0, com a mimim, ho fan amb
despeses de la Seguretat Social i ho fan amb despeses
farmaceutiques com els va posar de manifest I’ Informe
de la Sindicatura de Comptes.

Tot plegat, senyor conseller, tornem al principi, tornem
a una aproximaci6 de caracter general, no pas de carac-
ter estrictament pressupostari. I no és tant la giiestié del
que puguin respondre les diputades o els diputats
d’aquest Parlament, siné queé poden esperar d’aquests
pressupostos, per exemple, els prop de 280.000 aturats
de llarga durada, atur molt estructural, que té Cata-
lunya? Que poden esperar? Quines politiques d’ocupa-
ci6 poden esperar si tot allo que ha sigut objecte de
negociaci6 i concertaci6 social entre la patronal, els
sindicats i el Govern no figura ni en una sola pesseta en
els pressupostos? Que poden esperar? Que poden espe-
rar els aturats de llarga durada i que poden esperar, en
el seu conjunt, més enlla d’algunes politiques d’ocupa-
ci6 que si que hi figuren, que poden esperar, si allo que
havia sigut I’inici d’'una negociaci6 per a la concertacié
social a Catalunya, que, per una altra banda, vostes re-
cullen dient: «No, no no, aixo del Consell Economic i
Social ja ho retocarem i ho arreglarem», pero fins ara,
de les converses que havien tingut fins ara, no figura ni
un duro dels pressupostos? O que poden esperar els
agents economics i socials d’aquests pressupostos per-
que els pressupostos els ajudin a cobrar abans, a fer més
inversio, a fer que les coses funcionin una mica millor?
O que poden esperar d’aquests pressupostos les comar-
ques deprimides? O que poden esperar d’aquests pres-
supostos —llevat que fem aquell tracte que jo li propo-
sava al principi d’aquesta segona intervencié— els pares
iles mares d’alumnes i els mestres i les mestresses d’es-
cola de nens i nenes molts dels quals, si no ho arreglem
aqui, comencaran i acabaran I’ESO en moduls prefabri-
cats? Comencaran i acabaran: no sabran que és un ins-
titut d’ensenyament secundari; no I’hauran vist mai.
Que poden esperar d’aquests pressupostos tota aques-
ta colla de nens o aquests pares? O que poden esperar
d’aquests pressupostos el conjunt de les entitats locals
de Catalunya a les quals es deuen subvencions de dos,
tres i quatre anys enrere? Que poden esperar les entitats
locals? O que poden esperar els usuaris de 1’assisténcia
primaria que esperen aquests equips d’assisténcia pri-

maria que porten un any i mig o dos de retard en la seva
implantacié? O que pot esperar el territori de Catalunya
en el seu conjunt pel que fa a les politiques mediam-
bientals, que baixen aquest any un 1% pel que fa a les
despeses de capital, perd que van baixar en picat I’any
passat, malgrat la imputacid, després, de determinats
fons de cohesié?

Home, la veritat és que nosaltres expressem la petici6
de retorn 1 ho fem en un to..., vosté en deia «divertit»,
posi-hi el que vulgui, perd simplement sense cap anim
de dramatitzar, perd per intentar dir: home, vostes ara
aplicaran la logica d’un pacte de dretes que han formu-
lat amb el Partit Popular i que els dona la garantia —i els
la va donar des del dia que voste els va anar a negociar
amb el senyor Curto—, els vots suficients per tirar enda-
vant aquests pressupostos. Pero vol dir de veritat que,
en relacié amb el poble de Catalunya, aquests pressu-
postos i aquest pacte els deixen de veritat tranquils, fins
i tot amb la seva propia consciencia?

El president

Moltes gracies, senyor diputat. L’honorable conseller té
la paraula per a un segon torn de replica.

El conseller d’Economia i Finances

Bé, senyor president, senyores i senyors diputats, se-
nyor Nadal, miri, el pacte de cavallers..., m’agradaria
acceptar, no I’hi puc acceptar perque les diferéncies que
voste diu sOn excessives, no, son excessives. Li he dit
que nosaltres farem un esfor¢ perqué GISA faci una
part d’aquestes inversions, perd no les quantitats que
voste aqui ha esmentat. Farem aquest esforg, pero..., si
vostes no ens voten 1’esmena, que hi farem? Farem un
esforg per fer una part d’aquestes inversions i, per tant,
millorar la realitzaci6 del Pla plurianual de construc-
cions escolars. I en el tema de sanitat farem 1’esforg de
la negociaci6 de la sanitat i de la revisié del sistema de
finangament que ara, el model actual de finangament,
no ens permet de fer. No ens permet de fer inversions
de CAP; no de cap cosa: dels CAP. I, per tant, no li puc
acceptar aquest pacte, molt a desgrat meu. Que més
voldria? L assisténcia primaria, efectivament, dependra
molt de la millora que fem del sistema de financament
de la sanitat i, concretament, del deficit que finalment
pugui recongixer que té I’Insalud, cosa que ja sera di-
ficil.

Una simple pinzellada sobre el creixement de més de
Catalunya de la resta de I’Estat. Escolti, voste ha par-
lat d’un o dos punts; ara n’ha citat un punt, perd de dos
punts no n’haviem parlat mai. Es igual, escolti, és igual,
no polemitzem per aixo; pero Catalunya un any pot
créixer menys que la resta de I’Estat i és una perdua de
pistonada relativa, que després pot recuperar. Aixo ha
passat en altres ocasions. De fet, en aquests moments,
Espanya esta creixent més que Alemanya. Algu dira a
Europa que Alemanya perd pistonada? Ningu. Per tant,
tot aixo és molt relatiu i serveix per als discursos, pero
ara parlant seriosament, doncs, em sembla que Cata-
lunya economicament té prou teixit empresarial per ti-
rar endavant i ha fet un gran esfor¢ d’adaptacid, i vos-
te en aixo..., jo estic d’acord amb mi..., amb voste i amb
mi. (Rialles.)
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Quan voste diu aquella frase de dir: «Miri, pot ser que
I’ecomomia creixi a pesar de vostes i de vostes (I’ora-
dor assenyala un sector de I’hemicicle), malgrat el
malament que ho fan vostes i vostes», aixo és el déja
vu. Aix0..., es recorda d’un debat del Solchaga i del
Rato, que li van dir: «Quin programa economic té, se-
nyor Rato?» Va dir: «El contrari del seu.» Es el mateix,
son frases. (Remor de veus.) Voste diu que s ha pene-
dit de votar el pressupost del 95. Doncs, miri, senyor
Nadal, no estem penedits d’haver votat els pressupos-
tos socialistes del 94 i del 95, no n’estem gens penedits.
(Remor de veus.) Malgrat el topall del 15% que va ser
un incompliment flagrant, no n’estem gens penedits,
perque hi havien altres compensacions de tipus estabi-
litat, de tipus determinada politica economica. I, per
tant, la diferéncia entre voste i jo en aquest cas és ben
patent. No ens dol haver votat aquells pressupostos.

Diu, vostg, dels ingressos: «Nosaltres estem encantats
que obtinguin més recursos.» Bé, d’acord, pero és que
a nosaltres ens hauria encantat obtenir més recursos
amb vostes quan vostes estaven al Govern, ja ens hau-
ria encantat tenir-los abans; resulta que els hem tingut
ara, i que el pacte que hem fet amb el PP, des del punt
de vista de finangament, és infinitament superior al que
vam poder aconseguir durant anys i anys de vostes,
senyor Nadal. Per tant, no s’apunti a totes, que vostes
en aquest tema ho van fer molt malament. (Remor de
veus). Vam tenir la virtut —aixo si que ho vull reconei-
xer perque vull ser objectiu—, socialistes i Convergen-
cia i Unid, d’obrir el cami de la corresponsabilitat fis-
cal, i aix0 ho vam fer conjuntament, i ho reconec, pero
va ser un cami ben feble que s’ha vist absolutament
confirmat amb I’acord d’ara. Per tant, d’aquest acord,
jo n’estic satisfet.

Per altra banda, home, sobre el tema de la congelacié
salarial, jo no hi voldria fer cap broma perque no és un
tema per fer-hi broma, ni molt menys; ni voldria acu-
sar els uns i els altres d’especialistes. L’tinic que volia
dir és una cosa: que quan un govern socialista fa dues
congelacions salarials és que tenien motius seriosos per
fer-ho i que veia altres objectius en la seva politica eco-
nomica —per exemple reduccio del deficit, per exemple
apropament al compliment de Maastricht— que creia
que compensaven aquest sacrifici immens. Per tant, jo
crec que estem en la mateixa situacid, i no és motiu
d’acusar-se els uns als altres. Que consti que potser he
comengat acusant jo, i ho retiro, perque és un tema que
no convé que hi fem broma; si es fa és perque es con-
sidera, equivocadament o no, que s’ha de fer. En aquell
moment voste diu: «No em parli de les dues vagues
generals»; pero és que hi van haver dues vagues gene-
rals, per motius diferents. Les vagues generals es pro-
dueixen per motius imprevisibles i depenen del clima
social, i voste ho sap, i s’haurien pogut produir perfec-
tament per la congelaci6 salarial. Es van produir per un
altre tema, per un altre tema del qual també nosaltres
estem satisfets: per la reforma laboral; la reforma labo-
ral que alguns han criticat i han dit que també era po-
litica molt conservadora des dels mateixos bancs que
ens acusen ara de politica conservadora. I voste es re-
colza en el senyor Novella, pero des dels bancs del se-
nyor Novella se’ls ha acusat a vostes molt sovint de
politica conservadora; politica conservadora que, mal-
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grat la precaritzacid, ha permes la creacié de llocs de
treball. I, per tant, nosaltres, que vam aguantar també
junt amb vostes la vaga general, n’estem satisfets.

Home, el tema de I’atur, jo crec que precisament des
d’aquella reforma laboral del 94 el tema de creacié
d’ocupaci6 ha anat millorant. Es clar, vost¢ em diu:
«Que els dira, a la gent que esta en atur?» Jo li podria
tornar la pregunta; aixo és una pregunta d’un gran efec-
te: que li dira? Doncs, miri, no ho sé, que dir-li. Voste
em fa una pregunta que no sé respondre-li; i, si me la
fes la persona que esta en atur, li contestaria menys.
Voste aqui em fa unes preguntes que tenen un efecte
dramatic, perd no és aixo; es tracta de dir que des de fa
un temps tota aquesta politica economica de sacrificis,
d’esforgos, a vegades dificil d’explicar, de retallades
d’inversid, de retallades de determinades partides no es
fa perque si; es fa per veure si és una politica que doni
suport a la reactivacid, que rellanci el sector privat, que
permeti la baixada dels tipus d’interes, que permeti la
inversid, que permeti la confianca, que permeti
la competitivitat i que pugui generar ocupacié. Per tant,
la resposta és aquesta. Es una resposta d’una certa va-
guetat per a la persona que esta en atur; ho reconec. Per
tant, si voste em fa la pregunta directa, jo no li contes-
to. Pero si que li contesto dient: home, tota la politica
que van fer vostes des del 94 amb el nostre suport —ja
he dit abans que n’estavem satisfets—, i la politica que
es fa ara, i la politica que fan tot els paisos complint els
compromisos de Maastricht, és per aquest motiu: per
veure si a través de la competitivitat, de la inversio,
generem ocupacio.

I en el tema de I’ensenyament... Ja he dit de GISA que
intentarem que els alumnes coneguin un centre escolar,
i espero que el que voste ha dit no es compleixi. Pero
nosaltres hem fet un esfor¢ similar al d’Euskadi en el
compliment de la LOGSE: el 92%, va dir aqui el pre-
sident en el debat de politica general; i, en canvi, en el
territori MEC 1’esforg¢ ha estat del 50%. Es a dir, som
dels que més ens hem cregut la LOGSE i som dels que
més I’apliquem. I la prioritzacié de 1’ensenyament
I’any 97..., 1 que consti que 1’any 97 —ho he dit aquest
mati—, en funcio dels ingressos i del control de la des-
pesa, segurament haurem d’afegir, com vam fer el 96,
unes partides a ensenyament que després es diu «des-
viaci6 pressupostariax». Si, en ensenyament és possible
—i ho dic des d’ara— que hi hagi desviacié pressuposta-
ria. Ho farem, perque tenim aquest compromis de com-
pliment amb la LOGSE. I em sembla que, a aquests
pares d’alumnes que voste em diu: «Pregunti-ho als
pares d’alumnes», els podrem explicar 1’esfor¢ consi-
derable que representa complir una llei de pais ric que
es va fer en aquell moment amb un cert optimisme i
que en aquest moment ens costa Déu i ajuda el seu
compliment; pero és una llei, i nosaltres hem cregut que
I’haviem de complir.

En tot cas, senyor Nadal, volia acabar aquesta interven-
cid, dins d’un debat que ha semblat d’una certa con-
frontacid, dient que nosaltres sempre estem en disposi-
cio, si hi ha alguna esmena, alguna aproximacio, de
dialogar i de pactar, encara que sigui poca cosa.

Moltes gracies, senyor president.
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El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per a un nou torn de
replica, té la paraula reglamentariament per cinc minuts
el diputat senyor Nadal. Maxim cinc minuts.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Gracies, senyor president, i estigui tranquil, que mira-
ré de no gastar els cinc minuts. Hi ha una primera qiies-
tid, de que ha fet esment ara el conseller senyor
Alavedra, que vull deixar clara per dissipar qualsevol
dubte. A ell no 1i dol haver votat alguns pressupostos
amb el Partit Socialista i a nosaltres tampoc no ens dol
—i amb aix0 no intenti establir cap asimetria—, tampoc
no ens dol haver votat el del 95; el que ens dol és que
no s’hagi complert allo que vam acordar i que continui
havent-hi coses que no s’han fet. Que no ens dol haver
fet alldo que vam fer; som coherents amb el que vam fer,
estem d’acord a haver-ho fet. Ara, el que ens dol de
veritat és que, després d’haver acordat unes quantes
coses, no s hagin fet, i que continuem en una situacio
que, en moltes de les coses que eren vies que obriem,
ens haguem quedat aturats exactament al mateix dia
que ho vam acordar, o fins i tot que haguem fet algun
pas enrere.

Ara esmentaré una altra vegada —i me n’he volgut es-
tar una estona, perd un minut ja m’ho permetra— el
Fons de cooperacié local. Home, d’acord, vam posar-
hi 4.000 milions de pessetes, els vam treure, els hi hem
tornat a posar aquest any; pero estem aturats a 4.000. I
vostes aquest any n’han posat 700 més en el Fons co-
marcal, després d’una situacié que no deixa de ser gro-
tesca, que és la segiient: perque un diputat del Grup
Socialista porta a aquesta tribuna una proposicio no de
llei o de llei per crear una comissio d’estudi, comissié
d’estudi sobre el fet comarcal, simplement per I’ origen
que té, vostes hi voten en contra. La setmana segiient,
I’honorable senyor conseller de Governacié va a una de
les comarques de Lleida i anuncia la reforma dels con-
sells comarcals, i al cap de quinze dies en el pressupost
hi posen 700 milions més. Home, de veritat, hem de
reformar els consells comarcals i hem d’iniciar un pro-
cés d’estudi i acord i dialeg per a la reforma dels con-
sells comarcals. I aix0, senyor conseller, ho hem de fer.
Vostes no ho han volgut fer amb al comissié d’estudi
que vam acordar —hi ha algun diputat que segueix dient
que no ho voldran fer mai—, i el fet que, malgrat que
estiguem en posicions diferents en I’ambit de la politica
en molts aspectes, que vostes es tanquin a voler fer al-
gunes coses amb nosaltres indica el grau, en alguns
casos, d’interpretaci6 unilateral que vostes donen a la
politicai a I’exercici de la politica. Pero, vaja, no insis-
tiré per aqui.

Només dues coses per acabar, dues coses. D’acord que
la pregunta sobre que dira voste als aturats té un efec-
te; perd és que, quan els aturats de més de quaranta
anys van a veure —i els costa que els rebi, pero final-
ment els rep— el senyor president de la Generalitat, el
president de la Generalitat els dona alguna falsa espe-
ranca. Per tant, en aquest tema que fa tant d’efecte i que
produeix en alguns casos molt de mal en el més intim
de moltes persones que estan en una situacié que no és
tan bona com seria de desitjar, aquesta gent espera unes

politiques en 1’ambit, per exemple, del Departament de
Treball que no sabran trobar en aquest pressupost, no
les sabran trobar.

I hi ha una altra pregunta —i amb aix0 acabo— que tam-
bé produeix els seus efectes. Vostes han estimulat una
politica que en alguns aspectes ajuda, per exemple, que
baixin els tipus d’interes. La baixada dels tipus d’inte-
res, vostes 1’han utilitzada no prou bé pel que fa al re-
curs al credit i al creixement de I’endeutament del Go-
vern de la Generalitat. Pero hi ha un efecte indirecte
—jo també els ho pregunto, perque els ho puc pregun-
tar, perque vostes en sén molt més corresponsables que
nosaltres, tot i que hi estem a favor—: i a tots a aquells
avis que complementaven les seves pensions amb els
redits del seu estalvi i que ara estan anant a parlar i dis-
cutir amb els delegats de les caixes d’estalvi on tenen
aquests diposits el que els esta passant per poder arri-
bar a final de mes, que els diran, d’aquest efecte que en
un altre costat té elements estimulants per a 1’activitat
econodmica, perd que pel que fa al consum en té algun
de congelador, per un altre costat, que els diran, vostes?
Pensin-s’ho una mica i intentin corregir molts dels as-
pectes d’aquest pressupost que no acaben de funcionar.

El president

Gracies, senyor diputat. El senyor Macia Alavedra,
conseller, em demana la paraula, i d’acord amb el Re-
glament la té.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, no per contestar. Només un fet: les
falses esperances del president de la Generalitat a
aquest collectiu es referien a una gestié a Madrid que
s’ha fet i que ha tingut resultats per a determinats im-
pulsos a la collocacié de persones de més de quaranta-
cinc anys. Es a dir, no sén falses esperances, és una
gestié concreta que s’ha fet i amb resultats.

El president

El senyor diputat té dret a intervenir amb el temps pro-
porcional. No intervé? (Pausa.) Passem, doncs, al torn
en contra. Per a un torn en contra del conjunt de totes
les esmenes a la totalitat, té la paraula el diputat senyor
Francesc Codina, per un temps maxim de cent vint
minuts. (Remor de veus.) Reglamentariament és aixi,
reglamentariament és aixi... Jo haig de complir el Re-
glament, senyores i senyors diputats. (Remor de veus.)

El Sr. Codina i Castillo

Gracies, senyor president.

El president

Volen fer el favor de guardar silenci? I el diputat que
vulgui sortir de I’hemicicle, que ho faci en silenci i de
pressa; si pot ser, sense caure.

El Sr. Codina i Castillo

Senyores i senyors diputats, malgrat el record que el
president ha fet entorn del temps de que disposo, esti-
guin tranquils; els prometo que seré molt curtet, i, si no

—
1923

Punt 1
I

SESSIO NUM. 24.1

PLE DEL PARLAMENT

Llista DSPC




27 de novembre de 1996 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Seérie P - Num. 31

I

1924
volen, no marxin, perque intentaré acabar aviat. Inten-
taré acabar aviat perque després de les hores que por-
tem de debat, i un debat que jo crec que, a diferéncia
del del 96, ha estat molt extens, tant per part dels grups
que han presentat les esmenes com per part del conse-
ller, a mi em toca, com a Grup Parlamentari de Conver-
gencia i Unid, no tant parlar de les boneses del pressu-
post, perque obviament ho ha fet el conseller, perque
també —no cal ni dir-ho— el Grup de Convergencia i
Unié estem plenament d’acord amb les linies generals
d’aquest propi pressupost, siné que ho faig perque hi
han unes esmenes a la totalitat, i en representacié del
meu Grup faré un torn en contra d’aquestes esmenes.
Per tant, em permetran que em refereixi precisament a
les intervencions que hi han hagut al llarg del matf i
d’aquesta tarda dels diferents grups, en el sentit de con-
traposar..., en aquells aspectes que no ho hagi fet el
conseller o que des d’una perspectiva més de grup par-
lamentari, doncs, em permetin fer-ho.

En un pressupost —ja s ha dit, perd no em sap greu tor-
nar-ho a repetir— que s’inscriu basicament en el concep-
te de la voluntat, la necessitat, la conveniéncia i el com-
promis per part del nostre Grup de coincidir amb el
sender de Maastricht i poder arribar al deficit que s’ha
proposat —que, com ha explicat el conseller, esta a I’en-
torn dels 23.000 milions de pessetes—, per una banda,
i per altra banda, amb una atencié jo diria no només
especial, siné especialissima, pel que fa a les politiques
socials en general, departaments com Sanitat, departa-
ments com Ensenyament, com Justicia i com Governa-
cio, per raons diverses, tindran un increment, i la resta
dels altres departaments, com després anirem veient al
llarg d’aquests propers dies, un decrement dels seus
propis pressupostos, en benefici —hi insisteixo— d’aques-
tes dues raons: una, poder aconseguir el sender de
Maastricht, i I’altra, que la politica social estigui en la
linia no només del que hem preconitzat sempre, siné de
quina ha estat la politica del Govern de la Generalitat.

I com es pot fer aixo? Es pot fer..., em sembla que de
I’tinica manera possible, que és fer ’opci6 de..., si bé
la possibilitat de retallar la despesa es pot produir o bé
en el capitol de despeses corrents o bé en el capitol de
capital de la inversio, aqui hi hauria dues opcions dife-
renciades: els que optessin per fer un retall de la despe-
sa corrent o els que fessin el que hem fet nosaltres, que,
per altra banda, majoritariament —i després ho explicaré
amb més detall—, se sol fer, que és retallar per les des-
peses de capital, per les despeses d’inversio, que en
definitiva és el que fa, en general, qualsevol ajuntament
del nostre pafs, qualsevol de les economies personals,
sigui quina sigui I’ Administracié de casa nostra. Es a
dir, quan cadascu de nosaltres hem de decidir, un any,
de retallar els pressupostos, decidim més aviat no com-
prar, deixar d’invertir en el canvi d’un accessori, d’un
electrodomestic o deixem de pintar, i el que no deixem
de fer, segur —el que no deixem de fer, segur—, és poder
anar a la compra cada setmana i que els nostres fills
puguin tenir les atencions que nosaltres préviament
hem establert que sén les necessaries. Es a dir, la pos-
sibilitat de retallar per les despeses de capital o fer-ho
per la despesa corrent és una opcid; nosaltres hem op-
tat per la retallada de la despesa de capital, i em sem-
bla que aixd no només és el que és coherent, el que
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—hi insisteixo— faria tothom, sind que en aquest cas és
el que procedeix. Per que? Home, perque arribar al
compromis a que hem arribat dels 23.000 milions de
pessetes no ho podem fer a base d’incrementar els in-
gressos, sind que ens obliguem —i aix{ hem volgut fer-
ho- a retallar qualsevol dels capitols de despesa, com
deia suara.

El pressupost, I’ha explicat, i ’ha explicat molt bé, el
conseller; per tant, jo no m’hi entretindré, i si que em
permetran que faci comentaris a I’entorn d’aquells as-
pectes que els grups han presentat en les seves esmenes
a la totalitat i que en algun moment poden haver estat,
si no prou contestats..., com a minim si que ho vull fer
des de la perspectiva del Grup Parlamentari i no des de
la perspectiva exclusiva del Govern, que aixo ja ho ha
fet el conseller.

Vull agrair en primer terme —i per ordre d’aparicié en
escena— al diputat Novella, en nom d’Iniciativa per
Catalunya..., perque una vegada més ha fet un discurs
coherent, coherent amb les seves idees, ha fet un dis-
curs que ha portat alternatives i ha fet un discurs que no
li ha dolgut gens ni mica recongixer aquells aspectes
que so6n positius. I aixo li asseguro que en politiques i
en debats com aquest, com el debat parlamentari, és bo
i saludable que passi, i és d’agrair per part del Grup de
la majoria, en aquest cas de la minoria majoritaria, po-
der sentir que hi ha gent que és capag de reconeixer el
que esta bé i és capag de criticar allo que esta mala-
ment. Voste ho ha fet. Voste ha reconegut aspectes po-
sitius d’aquest pressupost, ha reconegut —no pot ser
d’altra manera, pero podria no haver-ho fet, i ho ha fet—
tot el que ha representat d’estalvi de despesa sumptua-
ria, per exemple —€s obvi també, és conegut per tot-
hom-, i ha reconegut aspectes de la reducci6 de 1’en-
deutament, que també en voldré parlar, i en definitiva,
doncs, ha fet aix0, aquest reconeixement que per part
nostra li agraeixo novament. I després ha fet critiques,
i després ha fet alternatives. Aixo és el que ha de fer,
des de la meva perspectiva, qualsevol grup de 1’oposi-
ci6: no quedar-se només en la critica, siné oferir alter-
natives, i voste les ha plantejat.

I ha fet critiques i ens ha parlat que el nostre Govern i
el nostre Grup Parlamentari donem suport a una poli-
tica conservadora; ja ha estat, penso, debatut i contes-
tat a bastament pel conseller. Jo tampoc estic d’acord
que des de la nostra posicié politica estiguem precisa-
ment en uns anys, en aquest any, com li explicava fa un
moment —i voste ho coneix—, que hem accentuat en els
tnics llocs, en els tnics departaments que es pot fer una
politica social clara, que les hem accentuat en positiu,
i, per tant, aix0 per mi esta en certa manera renyit amb
el que es podia titllar d’una politica conservadora, so-
bretot si quan s’empra el mot «conservador» es fa amb
caracter pejoratiu. No ho he volgut entendre aixi, entre
altres raons no em sento conservador, ni el nostre Grup
és un grup conservador.

I donava com a alternativa 1’ocupacid total, que bé, que
és possible... El que és segur és que des de la seva pers-
pectiva jo li reconec que voste ha de defensar, com a
reforcament de I’economia, ha de defensar 1’ocupacid
total de les nostres treballadores i treballadors, de tot-
hom. Ho entenc; no hi crec, és a dir, voldria que fos
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aixi, com a ideal em sembla exquisit, extraordinari,
hauria..., tant de bo fos aixi, perd amb 1’economia, tal
com la tenim plantejada, no només a Catalunya, siné a
Espanya i a Europa, és molt dificil que aquesta mesu-
ra —que és desitjable— es pugui convertir en una mesu-
ra correctora d’aquesta politica que voste deia, en part,
conservadora, o per oposicié es referia a una politica,
podriem dir-ne, més progressista. Voste creu que amb
aquestes mesures es podria anar en aquesta linia, i jo li
he de dir que, malgrat que el desig podria ser que fos
aixi, no crec que portés a un desembussament de 1’ atur,
que portés a una situacié que afavoris una economia
més alegre pel que fa referéncia a tot el pafs.

Ha fet comentaris a I’entorn de les cites de la Sindica-
tura de Comptes. Fa poques hores, vint-i-quatre hores
aproximadament, que estavem reunits a la Sindicatura
de Comptes i votavem propostes de resolucié amb re-
feréncia al Compte general de la Generalitat de 1’any
94, que jo crec que no només hem anat recollint I’ aspi-
racio..., per una banda, les mateixes recomanacions de
la Sindicatura, siné que hem demostrat des de Conver-
gencia i Uni6 la voluntat d’entesa per anar..., avui una,
pero és que quan vam discutir el del 93 n’hi van haver
dues o n’hi van haver tres. No, no és tant la quantitat,
senyor Novella —i voste estara d’acord amb mi—, sin
que és la voluntat de poder anar de mica en mica asso-
lint aquells compromisos que ens tranquillitzin a tots
plegats, perque, la tranquillitat que voste i altres grups
de I’oposicié demanen que pugui tenir el Govern amb
la seva acci6 politica i administrativa, nosaltres també
la volem. I, per tant, en aquesta linia ens hi aniran tro-
bant. Hi ha hagut un canvi de mentalitat, hi ha hagut un
canvi de voluntat politica després del debat, i en aquesta
linia hi estem anant. Es a dir, a aquelles recomanacions
a que voste feia referéncia hi estem anant, entre altres
raons perqué mai ens hem oposat a partir del nostre
entendre que I’aprovaci6 de I’ Informe vol dir les reco-
manacions i tot el conjunt de I’Informe de la Sindica-
tura.

Hi ha un tema que m’interessaria comentar amb voste,
senyor Novella. Diu..., ha parlat dels pressupostos vir-
tuals, i aix0 que pot quedar bé i es pot entendre des del
discurs, quan voste aix0o ho matisa, em sembla que és
molt interessant, i val la pena que hi perdem un minut.
Diu: «Sén uns pressupostos virtuals perque, quan vos-
tes diuen que pugen les despeses dirigides cap a una
politica, dirfem, de forta carrega social, no és veritat
que pugin un 4,5, no és veritat que pugin un 6, no és
veritat que pugin un 7, perque si agafo la liquidaci6 del
pressupost veig que la diferéncia entre la liquidaci6 del
pressupost i el que vostes em diuen no és aquest per-
centatge que voste em parla.» Voste ha fet aquesta re-
flexi6 i el senyor Huguet també d’alguna manera s’hi
ha referit. Jo els voldria comentar, si em permeten,
home, que si fem comparacions les hem de fer homo-
genies; és a dir, si comparem el pressupost del 96 amb
el del 97, que és el que estem discutint en aquest mo-
ment, hem de parlar de que és el que va augmentar el
96 respecte al 95, i1 avui hem de parlar de que és el que
augmenta el 97 respecte al 96. Perque, si agafa la liqui-
dacié li hauré de dir, home, esperem-nos a liquidar el
97 i veurem si es produeix o no, perque és evident. |
voste té ra6 quan diu: «<Home, una cosa és el pressupost

il’altra és la liquidacié del pressupost.» Aqui es produ-
eixen unes variacions que es produeixen, senyor Nove-
Ila, fins i tot a I’ Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat
ifins i tot a I’ Ajuntament de Sabadell, és a dir, a qual-
sevol Administraci6 —a qualsevol Administracié. Escol-
ti, no estic dient que aixo és bo que passi, jo dic que
passa a qualsevol Administracié: entre el pressupost
que s’aprova inicialment i el que finalment es liquida,
hi ha unes certes diferéncies. I ara el que li dic en aquest
moment és que no faci el discurs..., 0 en tot cas corre-
geixi’l, quan digui: «Vostes, senyors de Convergeéncia
i Uni6, m’estan parlant que incrementen el pressupost
de Sanitat un 4,5, per exemple, quan si ho comparo
amb la liquidaci6 del pressupost de I’any anterior, del
96, em queda més curt.» No, home, compari-ho bé: si
son punts de sortida, és a dir, pressupostos a inici de
pressupost, i si sén liquidacions, liquidacions. Avui
voste s’ha de creure que si diem, si en el pressupost es
demostra que hi han increments en els capitols corres-
ponents, a les seccions corresponents, a Sanitat, a Jus-
ticia, a Governacio i a Ensenyament, s’ho ha de creu-
re mentre no es demostri el contrari —mentre no es de-
mostri el contrari—, i avui aix0 no ho pot demostrar
—avui aixo no ho pot demostrar.

Bé, un tema que voste ha llangat i que el conseller ha
recollit —i nosaltres ens hi sumem, no cal dir-ho, entu-
siasmats—, em refereixo a la qliesti6 del PIRMI. Voste
ha plantejat el tema, el conseller Alavedra I’ha recollit;
en parlarem. Aquest any per primera vegada es pro-
duira el fet que avui veurem les esmenes a la totalitat
dels departaments, pero després en comissié veurem les
partides puntuals; precisament en aquest cas, per encar-
rec del conseller, segur que intentarem trobar algun ti-
pus d’acord que ens pugui satisfer ambdds.

A Esquerra Republicana, al senyor Huguet jo li vaig dir
en el debat del pressupost del 96 que des de la meva
perspectiva havia fet un discurs d’oposicid, és a dir,
amb mentalitat d’oposicié —li ho vaig dir per a I’any
96—; avui no m’ha semblat tan aixi. De totes maneres,
deixi’m que li digui —i ho dic, no cal ni dir-ho, des del
maxim respecte, €s clar, aixo que quedi fora de tot dub-
te— que noto en el seu discurs —en aquest cas repetit de
fa molts pocs mesos— un excessiu to de preocupaci,
que s’ha de tenir, perd em déna aquesta sensacio sen-
tir aquesta musica quan voste jo crec que esta —perdo-
ni’m, eh?— un pel capficat amb el tema dels instituts. Es
a dir, al final, en la segona intervenci6 ha parlat exclu-
sivament de 1’Institut d’Estudis Mediterranis, pero al
llarg de la seva intervencio ha fet comentaris a I’entorn
dels instituts, que a mi em sembla que si voste tingués
I’oportunitat de coneixer el seu funcionament enten-
dria..., i, segurament, d’algun el podria mantenir, perd
en general jo crec que li canviaria el criteri, I’opini6 que
voste té en relacié amb els instituts, perque practica-
ment tots han nascut amb la voluntat de fer una actua-
ci6 politica que vagi a I’entorn del suport.

Per exemple, hi hauria una certa incoheréncia entre
I’Institut Catala de 1la Dona, criticar-lo, i a continuacio
—com passa— que es presentin esmenes no a la totalitat
—que també se’n presenten, pero per defecte, no per
excés—, i després a les esmenes puntuals es demani que
hi hagi més diners. I aix0 passa amb I’Institut Catala de
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la Dona i amb altres instituts, que es diu des de 1’opo-
sicid: «Escolti’m, dotin amb més diners aquesta parti-
da, aquesta altra i aquesta altra», perque volen que hi
hagi una acci6 politica més agosarada.

Per tant, jo crec que el tema dels instituts —li ho he dit
alguna altra vegada des d’aquesta tribuna, i em consta
que a mesura que s’han anant coneixent s’ha anat can-
viant I’opinié en relacié amb els instituts—, jo crec que
si es coneixen, si es coneixen no només amb els papers,
sin que es té la possibilitat de saber la feina que es fa
i es pot tocar, veure i congixer, hi ha la possibilitat de
canviar de criteri; de fet, en alguns aspectes aixo ha
passat.

Hi ha un tema que ha sortit forca vegades practicament
per tots els grups —i aprofitaré ara per explicar el nos-
tre posicionament—, que esta en relacié amb 1’endeuta-
ment. L’ endeutament, ja s’ha explicat també per part
del conseller, i tothom ha acceptat en les seves interven-
cions que hi ha hagut un decreixement de 1’endeuta-
ment; €s a dir, cada vegada hi ha hagut menys endeu-
tament, proporcionalment, i hi ha dues raons que ho
expliquen basicament. Una és, per una banda, el fet que
tenim major pressupost que altres comunitats autono-
mes —si és que volem mesurar-ho, diriem, pel mateix
raser. Home, a més pressupost, per tant, a més possibi-
litat d’acci6 politica en el territori, logicament, es pro-
dueix un major endeutament. Quan aixo passa —pero en
aquests moments estem anant marxa enrere—, també hi
ha una explicacié —que a mi m’agrada poder-la comen-
tar i deixar-la clara perque no es vegi cap mena d’an-
gunia de poder-ho fer—, que és que vostes saben perfec-
tament que, a major deficit, és a dir, a mesura que es va
produint deficit, al final acaba essent més endeutament.
Sensu contrario, a mesura que es va reduint el deficit,
I’endeutament cada vegada va decreixent, i, si decreix
I’endeutament perque també decreix el deficit, vol dir
que hi ha hagut una politica determinada que ha per-
mes, a base de prendre unes opcions concretes i unes
politiques determinades, que aix0 sigui possible. Per
tant, aquest reconeixement d’un endeutament que va
decreixent em sembla que és un aspecte positiu, que
encara que a alguns els pot haver costat més que a d’al-
tres, pero al final s’ha reconegut.

I el senyor Huguet també parlava de 1’aval de Televisio,
que em sembla que el representant socialista també
n’ha parlat. En el tema de I’aval de Televisié —ho veu-
rem, Suposo, avui mateix, quan discutim el pressupost
de Presidencia, i concretament el pressupost de la Cor-
poracié Catalana de Radio i Televisi6— s’ha emprat un
sistema, s’ha emprat una possibilitat, que és, practica-
ment, fins..., si no hi hagués hagut la possibilitat de
I’aval, I’aportaci6 per part del Govern com a subvenci6
a la Corporacié Catalana haguessin estat 15.000 mili-
ons aproximadament, i el que s’ha fet... —i aixo esta
clarament en els papers—, 7.500 s’han aportat directa-
ment com a subvenci, i 7.500 s’ aporten com a aval. Es
una opcid que estimula, jo crec, molt, estimula 1’ens
que rep aquests diners, perque no €s el mateix rebre de
subvenci6 15.000 milions que te’n donin 7.500 i que,
els altres, t’hagis d’espavilar a buscar-los a fora. Es a
dir, aquesta versi6 que algi de vostes ha donat, com
una manera d’espolsar el deficit de 1a Generalitat cap a
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les empreses, tindria, en tot cas..., seria molt curt en el
temps, «disfrutar» d’aquesta explicacid, perque, en el
moment que es puguin obtindre els pressupostos con-
solidats, es veuria clarament, si és que aquesta fos la
raé. Es a dir, el deficit, en el pressupost consolidat, és
el que és, i la suma de tot plegat, i, per tant, si hi ha
deficit, n’hi ha, i si no n’hi ha, no n’hi ha. I, en canvi,
I’estimul que representa per a una societat anonima,
com pot ser en aquest cas la Corporacié Catalana de
Radio i Televisid, pot ser important; pot ser bo que
només se’ls ofereixi la meitat de la subvenci6 i que, per
a la resta, tinguin la necessitat d’aplicar-hi més imagi-
nacio i que al final el resultat sigui més positiu. I, si no
ho és, ho reconeixerem; entre altres coses, perque vos-
tes ens ho faran recordar. Perd hem pensat que aquest
cami era un cami que podia ser interessant. Per aixo
s’ha fet.

I voste, senyor Huguet —i acabo en relaci6é amb la seva
intervencié—, parlava del «bienni negre», en un bienni
en que, precisament, com deia el conseller, hi ha hagut
un rebaix del deute important. Aquesta diferéncia o
aquest matis importantissim entre la seva visio i la nos-
tra, doncs, aqui queda, com el Diari de Sessions ho
recollira, i, en definitiva, una mica, la historia veura qui
ha tingut raé. I ja en parlarem.

(El president s’absenta del Salé de Sessions i el
vicepresident segon el substitueix en la direccio del
debat.)

Pel que fa referéncia al Grup Mixt, el senyor Morera ha
fet un reconeixement del poc marge de maniobra que té
el Govern en aquesta situaci, que tenim en general
—aixo el senyor Huguet també ho comentava. Hi ha ha-
gut, hi ha unes dificultats; la seva proposta politica és
diferent de la nostra, i, per tant, bé, el marge de mani-
obra és el que hi ha. Avui, en aquest moment, no estem
discutint si el sistema financer que tenim €s el bo o no
I’és; en tot cas, en paguem els beneficis o les conse-
qiiencies, pero, consubstancialment, el fet de discutir el
sistema financer avui no és del que es tracta. Tenim el
que tenim, i, amb el que tenim en aquest moment, és
veritat que el marge de maniobra, doncs, esta limitat. I,
per tant, és el que és, i esta limitat.

En relaci6 amb I’endeutament, que el senyor Morera
també n’ha parlat, em sembla que amb el comentari
que els he fet fa un moment ja €s suficient, per no ser
repetitiu.

[ també, en relacié amb les retallades que ell qualificava
de «molt espectaculars», doncs, bé, ja també s’ha expli-
cat que en el pressupost consolidat al final és un 3%, i,
home, un 3% ens sembla que tampoc és que sigui ex-
cessivament preocupant.

Deixin-me que els digui una cosa, que poden no estar-
hi d’acord, perd jo penso que, un cert reconeixement,
me’l faran. El deute és molt important, i com menys
sigui, millor; és evident. Perd més important que el
deute és la capacitat de retornar-lo. Em sembla que en
aix0 hi estarem tots d’acord. Es a dir, en la mesura que
tinguis possibilitats de retorn del deute, la por a endeu-
tar-te €s menor. No dic que s’hagi de fer, pero, si es fa,
és evident que, en funcié de la teva capacitat de retorn
del deute, et sera menys angunids fer-ho. I vostes saben
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com es retorna el deute. De la carrega financera, tam-
bé se n’ha parlat; en aquests moments s’esta en el 8,4
—la carrega financera, per si algd no ho coneix, és la
suma de la devoluci6 de capital més interessos corres-
ponent a aquell any—, i, en funcié del pressupost, la Llei
de finances podria permetre el 25%; algun ajuntament
hi esta, alguna entitat ptiblica també, la Generalitat esta
molt per sota, estem al 8,4, i, per tant, essent preocu-
pant, permetin-me que, entre cometes, digui: home, ho
és relativament, d’important. Perqueé —ho repeteixo—,
des de la meva perspectiva, més important que el deu-
te —que ho és, d’important—, més important €s la capa-
citat de retorn d’aquest deute.

I, finalment, alguns comentaris a I’entorn de la inter-
venci6 del senyor Nadal, que he de dir que la faig, com
tota la meva intervencid —i no podria ser d’altra mane-
ra—, des de la perspectiva del Grup; des de la perspec-
tiva del Govern, ho ha fet el conseller. Hi ha hagut una
cosa, senyor Nadal, que m’ha..., dues coses que m’han
deixat una mica «frapat».

Una, que ha dit que aquest pressupost era el reflex d’un
model politic que desapareix, d’un projecte politic que
esta desapareixent. A mi, senyor Nadal, em sembla que
ha sigut una expressid, si més no, agosarada, que pot-
ser pot ser un desig per part de voste i de la seva forga
politica, perd que, en el conjunt de la ciutadania, dir que
el projecte politic de Convergencia i Uni6 esta en vies
de desaparici6, doncs, em sembla que és una mica, com
li deia, agosarat.

I ha dit que era un pressupost tocat de mort —ha dit que
era un pressupost tocat de mort. Veurem, en el moment
que es produeixi la liquidacid, si aixo és aixi o no. Jo
tinc la sensacié que no, perque parlar d’un pressupost
«tocat de mort» és tant com dir que és un pressupost
que no serveix absolutament per a res. Voste ho ha in-
tentat explicar al llarg de la seva intervencié. Home,
alguna vegada, jo crec que fins i tot, crec, s’ha contra-
dit, i en cap cas he de dir que estic d’acord amb la seva
interpretacié del perque esta tocat de mort.

I ha dit que el context en que nosaltres analitzem aquest
pressupost és diferent del context que ho fan vostes. Jo
en aixo també he de mostrar discrepancia. Es a dir,
podem estar d’acord que tinguem mesures diferencia-
des per afrontar un context que no es desdibuixa tant
—tant— de la seva interpretacié com el que puguem fer
nosaltres. Podem estar en desacord, i ho estem, amb el
pressupost per afrontar aquest context, pero el context
és el que és: és forga objectiu, és poc subjectiu. Allo
subjectiu és la forma d’aplicar-lo. I, per tant, m’estra-
nya que hi estiguem en desacord, i voste parla d’un
context desfavorable o diferent del que ha dibuixat el
conseller en el seu discurs.

Hi ha hagut un tema, senyor Nadal, que li dic que m’ha
sabut molt de greu, pel que ara li hauré de dir. Quan han
parlat de la congelacid, de la congelaci6 salarial, vos-
te ha fet una expressié de mans, i s ha referit..., ha fet
aixi, concretament, no? (I’orador assenyala els uixers
de servei a I’hemicicle): «Pregunti-ho a aquests senyors
de la xapa.» La congelaci6 salarial d’aquests senyors
que porten la xapa, la va votar voste també —la va vo-
tar voste. La congelacid salarial d’aquests senyors que
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porten I’enganxina, la va votar voste també, i, si no la
va votar, és que no hi era —i, si no la va votar, és que no
hi era. Pero com a president del Grup Socialista supo-
so que s’uneix al que va ser la votacié —que jo crec que
no podia ser d’altra manera— del que era la posici6 del
seu Grup. I m’ha sabut greu. No m’agrada gens haver-
ho de dir, pero hi han coses, senyor Nadal, que o no
s’han de dir o, quan es diuen, has d’«apetxugar» amb
allo que has dit.

Pel conjunt de les explicacions que s’han fet, de les
defenses de les diferents posicions, de les diferents es-
menes a la totalitat, el nostre Grup ja anuncio —com no
podia ser d’altra manera— que les votarem en contra. I,
per tant, perque les votem en contra estic dient que la
proposta que ens ha fet el Govern és no només també
la nostra proposta perque 1’assumim al cent per cent,
perque som el Grup que déna suport al Govern, sind
que 1’assumim per voluntat, I’assumim per conviccio.

Senyor president, senyores diputades i senyors diputats,
gracies per la seva atencio. (El Sr. Joaquim Nadal i
Farreras demana per parlar.)

El vicepresident segon

Per qué demana la paraula, senyor Nadal?

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Per allusions evidents, fa un minut. Amb un minut ho
arreglo, si m’ho permet, senyor president.

El vicepresident segon

Té un minut, senyor Nadal.

El Sr. Joaquim Nadal i Farreras

Moltes gracies. Tinc tan clar que he d’«apetxugar»,
senyor Codina, que jo, diumenge, seré a la manifesta-
cio, 1 voste no. (Remor de veus. El Sr. Codina i Castillo
demana per parlar.)

El vicepresident segon

Senyor Codina, per que demana la paraula? (Pausa.)

El Sr. Codina i Castillo

Senyor president... Perque voste fa una presumpcid; no
sap si jo, diumenge, seré a a la manifestaci6. En canvi,
jo sé que voste va votar un pressupost que, just fa una
estona, acaba de criticar.

El vicepresident segon

Bé, gracies, senyor diputat. Per posicionar-se en nom
del Grup Parlamentari Popular, té la paraula la illustre
diputada Maria Dolors Montserrat.

La Sra. Montserrat i Culleré

Senyor president, senyores i senyors diputats, les nego-
ciacions mantingudes entre el Grup Parlamentari Popu-
lar i el Govern de Catalunya han anat encaminades a
possibilitar que els pressupostos de la Generalitat per al
1997 puguin ser la conseqiiencia d’uns acords respon-
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sables en mateéria economica i pressupostaria. A falta de
millores que s’hauran de formalitzar els propers dies
mitjancant esmenes parcials, els objectius sén el rigor,
I’austeritat i la contencid, la garantia de les politiques
socials de benestar i el compliment dels criteris de
Maastricht dins 1’espai de les nostres competencies a
casa nostra. Es evident que I’amplitud dels tres objec-
tius ha de ser una responsabilitat compartida no només
per aquells grups que pertanyen a partits del Govern,
sind també responsabilitat de totes les forces politiques
que, en I’ambit de Catalunya, han proclamat la neces-
sitat de la nostra incorporaci6 a la Unié Europea com
una de les seves prioritats, donant compliment als com-
promisos de Maastricht, concretats en la reduccié del
deficit i I’endeutament, en el domini de la inflacid, i,
com a conseqiiencia, a I’adequacié dels tipus d’interes.

(El president es reincorpora al seu lloc.)

De fet, la parcialitat de 1’acord parlamentari als pressu-
postos del 1997 és el senyal i el fiancament que les
paraules i els papers representen compromisos reals i
obligacions adquirides, perque, si la decisié pressupos-
taria segueix ordres establerts, aquests pressupostos
s’han de convertir en I’eina per modernitzar la nostra
economia incidint en tres eixos fonamentals: desplaca-
ment de I’estalvi cap a la inversié productiva, genera-
ci6 de recursos que ens permetin garantir les politiques
socials de benestar i control de la carrega tributaria.

Vull destacar que, a més de la rellevancia que la cam-
bra ha donat tradicionalment a aquest debat i que sem-
pre ha servit per confrontar les diferents opcions de
politica econdomica al maxim nivell parlamentari, a
més, deia, vull subratllar que aquests pressupostos son
especialment significatius perque sén els primers
d’aquesta legislatura, en tant que els anteriors represen-
taven una prorroga dels del 1995; significatius també
perque es produeixen en un moment d’especial relle-
vancia en la politica economica catalana, i determinants
perque Catalunya haura de consolidar un creixement
sostingut que permeti la creaci6 de llocs de treball en
condicions d’estabilitat.

Dins dels acords i dels objectius que consideravem
imprescindibles per donar viabilitat als pressupostos
per al 1997, vull fer esment de tres condicions essenci-
als.

Primera: la contenci6, I’ajust i 1’austeritat. Que he de
dir que aquesta condicid, en part, es compleix en el
Projecte de pressupostos presentat, tot i que suposi un
creixement del 3,4%, que es justifica per 1’assumpci6
de noves competencies i es compensa, pero, en neutra-
litzar la tendeéncia a la contractacié de personal, amb
una reduccio de 315 funcionaris; la reducci6 de la pre-
visi6 del deficit, més enlla del 1imit maxim de 1’objec-
tiu de Maastricht per al 1997; la reduccid per primera
vegada de 1’aportaci6 directa de la Generalitat a la Cor-
poraci6 Catalana de Radio i Televisio, i la reduccié del
Departament de Presidéncia per segon any consecutiu,
en aquelles partides que nosaltres qualificavem, any
rere any, de dubtosa justificaci6.

Segona condici6: la garantia de les politiques socials de

benestar, que en I’ambit de Catalunya es concreten en

Sanitat, Ensenyament, universitats i Treball; tots ells,
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departaments que creixen per damunt de la previsi
d’inflaci6, bé sigui per exigencies induides, bé sigui per
la naturalesa social de la despesa i per la voluntat po-
litica del seu manteniment.

Tercera i darrera condicié: compliment dels compromi-
sos de Maastricht, per una part amb la reduccié i el
control del deficit i I’endeutament, i per una altra part
amb la decisi6 de frenar la politica expansiva dels anys
anteriors, disciplina a que ens haurem d’acostumar, fins
i tot a partir de 1999.

Les tres condicions que he esmentat tenen el seu fona-
ment en la voluntat del Grup Popular de corregir poli-
tiques expansives de la despesa que fins ara s’havien
portat a terme i que han provocat tota mena de desequi-
libris, amb voluminosos i persistents deficits, amb in-
suficieéncia d’estalvi, amb desplacament d’inversié i
consum, amb augment de tensions inflacionistes i tipus
d’interes, amb la baixada de competitivitat dels béns i
serveis produits a Catalunya i, en general, amb la per-
dua de confianca en els mercats internacionals. Moltes
vegades, senyor conseller —voste ho recordara—, ens
hem referit que la credibilitat genera legitimitat. Doncs,
bé, de la mateixa manera com els pressupostos de 1’Es-
tat per al 1997 han generat confianca en els mercats i
han estat qualificats com uns pressupostos basats en el
rigor i basats en la serietat, considerem que el Projec-
te a debat ha d’assumir també aquest rigor i aquesta
serietat, i en aquesta mesura seran, per tant, capagos
també de generar confianca en els diferents sectors eco-
nomics i socials, contrariament al que fins ara han es-
tat factors que han generat deficit, traves al nostre crei-
xement i dificultats a la preseéncia d’un sector empresa-
rial que encara esta en condicions per reaccionar als
incentius d’aquest moment.

Amb els criteris que li he esmentat, si el més urgent és
el compliment dels terminis improrrogables, donat que
el procés d’aveng vers la implantaci6 de 1’euro és irre-
versible, el més important és entrar a la Unié Economi-
ca i Monetaria en unes condicions que ens permetin
mantenir els equilibris macroeconomics, de tal mane-
ra que es pugui accedir a la convergencia real, és a dir,
augment de la renda per capita i dels nivells d’ocupa-
ci6. Assolir ambdues coses alhora presenta dificultats
extraordinaries, i aix0 perque una part important dels
pressupostos esta ja compromesa i el marge d’actuacid
a curt termini es déna precisament en aquelles partides
que tenen una incideéncia potencial major en la compe-
titivitat del pais i en la seva capacitat de creixement.
M’estic referint a les inversions en infraestructures o a
I’assignaci6 de recursos per a la captacié d’inversions
estrangeres. L’ opcié d’entrar a la Unié Economica i
Monetaria és impostergable, sens dubte, pero esta sub-
jecta al manteniment de la cobertura d’aquelles presta-
cions que han de ser assumides per les administracions
publiques, que sén obligacions imprescindibles en un
pressupost. Em refereixo a tot alldo que conforma I’es-
tat del benestar. Seria dificilment explicable que el ciu-
tada que ha assolit uns nivells d’assisténcia sanitaria i
d’educaci6 universals, pel fet d’arribar a la Uni6 Euro-
pea, hagués de sacrificar alguna d’aquestes conquestes,
a les quals s’ha arribat amb I’esforg de tots. Es obliga-
cio seva, senyor conseller, i nostra, perque tenim res-
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ponsabilitats de govern en diferents ambits, mantenir
aquests nivells de benestar, donat que fer el contrari
originaria un malestar collectiu que podria, fins i tot,
qliestionar la bona marxa de 1’activitat productiva.

Aixi, doncs, aquest necessari equilibri esta en la base de
les negociacions que hem portat a terme, no exemptes
de dificultats, al llarg de I’elaboracié dels pressupostos
per al 1997. Com en el cas dels pressupostos generals
de I’Estat, es parteix també d’una situacid prévia que
afegeix les seves propies limitacions, especialment pel
que fa al servei al deute, que en el cas de la Generali-
tat absorbeix 1’11,9% de la despesa total. Per nosaltres,
el problema fonamental consisteix a arribar a una situ-
acié on es potencii la vitalitat de I’economia real per la
doble via d’alliberar els recursos, baixant la pressio fis-
cal i la promocié de I’eficiéncia, mitjangant 1’aportacié
dels béns i els serveis que la impulsen.

Després de les condicions esmentades a I’inici de la
meva intervencio, vull ara fer esment d’alguns dels
punts especifics que son positius en la configuracio dels
pressupostos i que han fet que el Grup Popular pugui
considerar-los importants. El primer punt fa referéncia
a la previsi6 de despesa dels serveis de la Generalitat,
que esta per sota de I’'index dels preus previst, per la
qual cosa el seu pes amb relacié al producte interior
brut catala baixa, mentre que els credits presentats per
Sanitat i Seguretat Social i Benestar Social, en el seu
conjunt, creixen a un ritme que duplica el dels serveis,
aixo és el 5%, mentre que el conjunt ho fa el 3,4%.
Donat que la previsi6 de creixement del producte inte-
rior brut nominal és del 5,9%, es manté el descens en
la proporci6 que significa la despesa de la Generalitat
respecte del producte interior brut de Catalunya, que
queda a I’entorn de I’ 11% —aixo té una significacié més
precisa si es considera que s han rebut nous traspassos
en I’ Administraci6 de justicia, que suposen una trans-
feréncia de 5.149 llocs de treball i 13.000 milions de
pessetes de nova despesa, i també a Governacio, per al
desplegament dels Mossos d’Esquadra. Considerem
que aquesta evolucié global evidencia una voluntat de
contenci6 de la despesa, que en el seu conjunt respon
a les exigencies de I’actual moment economic i dels
compromisos adquirits pel nostre pais.

El segon punt fa referéncia a les fonts de finangament,
amb una reducci6 de les transferéncies. Els ingressos de
naturalesa impositiva passen del 17,8% fins al 36,6%
—especialment pel que fa als impostos directes, que pas-
sen de 64.600 milions de pessetes a 269.000 milions—,
mentre que, correlativament, les transferéncies corrents
perden pes relatiu, baixant del 64,4% (remor de veus)...

El president

Guardin silenci, si us plau.

La Sra. Montserrat i Culleré

...fins a arribar al 48%. Aquesta modificaci6 inicia un
procés crucial, pel qual la Generalitat de Catalunya as-
sumeix cotes de corresponsabilitat fiscal que redunda-
ran en un major compromis de claredat davant els ciu-
tadans.

Una part important de 1’opinié publica, especialment
fora de Catalunya, no té present que els recursos que
provenen de I’ Administracié central en realitat han es-
tat recaptats a Catalunya, amb la qual cosa els sembla
que la major demanda de mitjans financers va en detri-
ment del que podrien rebre altres comunitats autono-
mes, mentre que, si les quotes de recaptacié obtinguda
estan preassignades, queda clara 1’aportacié de cadas-
cu, queda clara la quota de solidaritat que s’assumeix
i queda clara la responsabilitat addicional pel que fa a
la fixaci6 de diferéncies en 1’esforg fiscal exigit als res-
pectius contribuents. Un altre avantatge addicional és
que els ciutadans saben amb certesa que els recursos
que es gasten surten dels seus impostos i, per tant, aug-
menten les exigencies ciutadanes pel que fa a la seva
utilitzacio.

I el tercer punt es centra en 1’atencié que es presta en els
pressupostos a les despeses en educacio i sanitat, que
creixen més que la inflacid, amb la qual cosa hi ha un
augment en les dotacions reals que cobreixen les res-
pectives seccions. Atenent grups de funcions, val a dir
que la produccié de béns publics de caracter social
s’emporta el 37,1% del total, és a dir, puja quatre vega-
des més que I’import dedicat a la prestacié de béns
publics de caracter economic, el pes relatiu dels quals,
en conseqiieéncia, baixa.

No obstant aix0, senyor conseller, i al marge de tot el
que he exposat, no hi ha dubte que hauria estat prefe-
rible un impuls als departaments de Politica Territorial,
Agricultura i Inddstria, Comerg i Turisme, com a depar-
taments capdavanters del que son els sectors productius
de la nostra economia, i fins i tot és 10gic afirmar que
la consideraci6 als pressupostos hauria estat més com-
plerta si aquests departaments no tinguessin el major
descens relatiu. En tot cas, es pot entendre que I’esforg
de I’ajust es concentri en aquest ambit, per la seva pro-
pia urgeéncia i necessitat, perd també és raonable que,
en pressupostos futurs, es mantingui la mateixa orien-
taci6 de contencié global, sense que aixo impliqui la
solucié senzilla que afecta les despeses que tenen un
major efecte expansiu sobre 1’activitat econdomica.

Amb aquests criteris, i en I’ambit de les transferéncies
a empreses, que suposen un 22,8% del total de les
transferéncies corrents, excloent-ne les que correspo-
nen a la Seguretat Social, és on demanem un esfor¢ de
gestié per tal de reduir la seva dependencia dels pres-
supostos de la Generalitat. Es responsabilitat del Con-
sell Executiu garantir que 1’eficacia en la gesti6 de les
empreses ptbliques vagi substituint la seva dependen-
cia economica dels diners publics: un exemple és la
reduccié dels 7.500 milions de pessetes a la Corpora-
ci6 Catalana de Radio i Televisi6. Pero no n’hi ha prou
només amb aquest voluntarisme, siné que és necessa-
i que aixo es vagi traduint en fets concrets en el pro-
per exercici. Tingui en compte, senyor conseller, que
estarem atents a qualsevol modificacié del pressupost
que es pugui fer en aquest sentit.

D’altra banda, les inversions reals es redueixen un
9,4%, pero, tot i que és just reconeixer que el pes de les
inversions destinades a 1’Gs general augmenta en pes
relatiu, el fet és que la quantia absoluta es redueix un
3,2% en pessetes corrents. Amb aixo vull dir que qual-
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sevol esforg¢ rapid per al control de la despesa ha de
passar probablement per les reduccions fetes, perd tam-
bé considerem necessari que, parallelament, s’arbitrin
mecanismes que compensin aquesta baixada. La inver-
sié és la garantia de la competitivitat per al futur:
reduir-la drasticament és qiiestionar-la. D’aqui que ens
preocupi veure una reduccié tan significativa, tal com
he esmentat reiteradament. Pot allegar-se, fins i tot, que
el mateix es fa en els pressupostos generals de 1’Estat
per al 1997, perd aquesta seria una visio parcial, perque
els credits pressupostaris es completaran amb el pro-
ducte d’alienacié d’actius de titularitat piblica i amb
I’aportaci6 del sector privat.

D’aquestes dues fonts complementaries, a Catalunya
caldria apostar per la segona, senyor conseller. La in-
versio nacional es completa amb 1’estrangera, amb la
qual Catalunya ha aconseguit bons resultats els darrers
anys, degut a la preséncia d’un entramat industrial so-
lid, bona formaci6 del seu capital huma, major proxi-
mitat relativa als centres dels mercats europeus i altres
factors. Pero per al 1997 els seus recursos descendei-
Xen, en un moment en que assistim a una acceleracié de
la competencia per la captacié d’aquesta inversié per
part de diferents paisos, per part de diferents regions
europees, aixi com d’altres comunitats autonomes.
Aquesta inversié aporta ocupaci6 directa, aporta apor-
taci6 induida als subministradors, permet obtenir in-
gressos per a noves cotitzacions a les seguretats socials
i impostos diversos, per la qual cosa és, en definitiva,
una autentica inversio per la qual cal apostar aportant
recursos. Assistir al descens d’aquestes partides ens
sembla comprensible en un exercici, perd exigim el
ferm proposit de canvi. Senyor conseller, considero que
cal, en aquest punt, un clar compromis per assolir una
major dotacié de recursos publics per a la captacié d’in-
versié privada, nacional i estrangera en el proper exer-
cici, ja que portem dos anys seguits de reduccié en
aquest capitol.

Les previsions globals per a I’economia catalana inclo-
ses en la documentacié que informa els pressupostos
s6n compatibles amb la despesa prevista. Un creixe-
ment del 3,3% per al producte interior brut és perfec-
tament possible, donada la recuperacié en curs de
I’economia europea i el 3% esperat per al total espa-
nyol, donat que les variacions de la taxa d’activitat sén
més agudes en el cas espanyol que en el comunitari, i
en el catala més en que 1’espanyol, i la potencialitat de
creixement (persisteix la remor de veus)...

El president

Prego que guardin silenci...

La Sra. Montserrat i Culleré
Gracies, senyor president.

...1 la potencialitat de creixement de 1’economia espa-

nyola, associada a I’existencia d’una important capaci-

tat productiva no utilitzada i a un elevat volum d’atur

facilment incorporable a I’activitat laboral; i, en el se-

gon cas, el major dinamisme d’una economia caracte-

ritzada pel fort pes de petites i mitjanes empreses capa-
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ces de respondre amb rapidesa als estimuls de la recu-
peraci6 en curs.

No obstant, senyor conseller, apareixen alguns dubtes
raonables respecte a les seves previsions. Pel que fa al
creixement de la formacié bruta de capital, que segons
vostes passaria del 3,5% de 1996 al 7,4% al 1997, per
mi és un dubte raonable, perque, amb un consum que
creix el 3% i amb unes exportacions que augmenten el
9%, la seva previsio de formacio bruta de capital podria
ser excessiva, tot i la caiguda dels tipus d’interes, que
serviria de contrapes als factors de consums i d’expor-
tacio.

Un punt en que I’esforc ha de ser important és la reduc-
ci6 en I'IPC. Arribar fins al 2,6% partint de 1’actual
posici6, on Catalunya, segons el valor interanual d’aquest
indicador, es situa quatre décimes per sobre de la mit-
jana de I’Estat, no és tasca especialment facil, si bé la
trajectoria de les tarifes i els preus administrats, I’ava-
luaci6 de preus agraris i els productes energetics podri-
en tenir-hi una important contribucio.

Aquest aspecte és rellevant per incrementar la posici6
competitiva de Catalunya en els mercats europeus, on
I’estabilitat, com molt bé voste sap, dels preus és ma-
jor que la nostra. D’aqui la importancia d’algunes ac-
tuacions que s’han de fer a Catalunya per aconseguir
I’estabilitat dels indicadors dels preus al consum, com
ara I’augment en 1’oferta de sol edificable tant per a
I’habitatge com per a la industria i la rebaixa en els
peatges de les autopistes.

Senyor conseller, pel Grup Popular, indiscutiblement,
el més important de les previsions és la seva incidencia
en una major ocupacio, aixo és evident; amb un incre-
ment esperat que afectaria més de quaranta-set mil per-
sones i que permetria la reduccié de 1’atur en gairebé
vint-i-una mil persones. Aixo que acabo de dir esta en
linia amb la trajectoria dels anys 95 i 96, pero la veri-
tat és que subsisteix el problema d’aconseguir ocupa-
ci6 estable i a temps complet. Pero és evident i com-
prenc perfectament, senyor conseller, que aixo ens por-
taria a tractar mesures normatives que ultrapassen la
discussi6 objecte d’aquest debat d’avui.

L’ aportaci6 principal que pot fer la Generalitat en el
marc de les competencies actual consisteix, en primer
lloc, en la millora de la seva eficiencia per reduir els
costos administratius que es fan recaure sobre ciutadans
i empreses per millorar la quantia i la qualitat dels ser-
veis oferts, i en segon lloc, en la seva actuacié sobre les
expectatives amb un compromis multiple en tres ves-
sants. Primera vessant: la tornada a nivells d’inversi6
que responguin a les exigencies de creixement; segona:
I’esforg per a I’atraccié d’inversi6 estrangera; tercera:
la rentncia a la imposicid de nous gravamens de qual-
sevol classe que afectin els costos de 1’activitat produc-
tiva, aixi com la utilitzacié de les capacitats normatives
amb que es compta en el pla fiscal per reduir el cost
tributari que perjudica I’activitat econdOmica.

Dit aix0, vull expressar que la prorroga dels pressupos-
tos del 95 per a I’aplicaci6 del 96 i I’orientaci6 dels
pressupostos de 1997 han de marcar unes tendencies
d’innegable valor econdomic i social, que, a I’igual que
els pressupostos generals de I’Estat, han contribuit a
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generar credibilitat, com ens demostra 1’evoluci6 de la
majoria d’indicadors que ens afecten directament, a
Espanya i a Catalunya. Creix 1’economia, baixa la in-
flacid, baixa el deficit piblic, cauen els tipus d’interes,
creix la creaci6 de llocs de treball i es redueix 1’atur
acumulat a la xifra més favorable des de 1989.

Encara tenim, pero, senyor conseller, una assignatura
pendent que pot influir decisivament en les previsions
que voste ha fet. Es ’evolucié del consum, que, tot i
I’optimisme que es despren de 1’enquesta de pressupost
familiar corresponent al tercer trimestre, el cert és que
el consum no ha millorat, siné que ha deixat d’empit-
jorar, i la realitat d’aquesta situacié obliga a un esforg
addicional, perque la taxa de creixement necessaria per
generar més ocupacié també ve determinada pel dina-
misme del consum privat, que a Espanya representa les
dues terceres parts del nostre producte interior brut.

Ens esperen anys dificils per als que tenim responsabi-
litats publiques. El fet d’haver d’orientar les politiques
economiques cap a les exigeéncies dels criteris de Maas-
tricht suposa ara un repte que estem disposats a assolir.
Fins ara vostes han estat installats en un paradis idillic,
on feien ulls clucs a totes les recomanacions sorgides
des de I’oposicio; anys en els quals es feia prevaler en
els comptes ptiblics la dependencia dels ciutadans res-
pecte dels partits del Govern. Pressupostos alegres, on
la despesa corrent creixia per damunt dels limits exigi-
bles; creixia al ritme que vostes anaven omplint 1’ Ad-
ministraci6 publica de funcionaris; creixia al ritme que
una desmesurada activitat propagandistica els demana-
va. En definitiva, uns pressupostos al servei exclusiu
d’un partit. (Persisteix la remor de veus.)

Aix0 és el que hem estat patint en els darrers exercicis
pressupostaris. Ja era hora que s’adonessin que per
aquest cami anaven cap a una espiral sense sortida. Ara
s’han fet uns pressupostos equilibrats, sense perdre de
vista...

El president

Facin el favor de guardar silenci!

La Sra. Montserrat i Culleré

...sense perdre de vista el benestar de la societat, reduint
despeses superflues que posarien en perill la conver-
gencia europea atenent els indicadors exigits per
Europa. I és aqui on ens trobaran disposats a treballar
plegats. Responsabilitat, disciplina economica i rigor
pressupostari han de ser els criteris amb que el Govern
de la Generalitat s’ha de moure en el present i en el
futur.

Tant de bo que poguéssim coincidir amb la resta de
votacions del Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 1997, perd han de sa-
ber que exercirem un control exhaustiu per tal que el
que s’aprovara es compleixi amb rigor i transparéncia.
Senyor conseller, hem parlat de canvis positius, de pri-
oritats i de tendéncies, que bé estan com a criteri gene-
ral per renovar 1’orientacié pressupostaria del Consell
Executiu. Passat aquest tramit del debat parlamentari,
ara correspon, pel procediment de les esmenes parcials,
arribar a acords per a la solucié de qiiestions preferents

d’ambit social, sectorial i territorial, que tractarem d’in-
corporar com una aportacio constructiva més per tal de
poder donar suport al Projecte de llei de pressupostos
per al 1997.

Aquest és, senyor president, el sentit del posicionament
del Grup Parlamentari Popular i, al mateix temps, anun-
ciem el vot en contra a les esmenes a la totalitat que han
defensat la resta de grups parlamentaris en 1’oposicio.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, senyo-
res i senyors diputats.

El president

Moltes gracies. Silenci, si us plau. El senyor conseller
vol utilitzar la paraula? (Pausa.) La té.

El conseller d’Economia i Finances

Senyor president, senyores i senyors diputats, breu-
ment, per contestar la intervencié de la diputada senyo-
ra Dolors Montserrat i per dir-li que els seus adverti-
ments han estat degudament anotats.

Ha comencat el seu discurs dient que hi havien tres
condicions basiques, perd que son les condicions que a
nosaltres ja ens han guiat en la redacci6 d’aquests pres-
supostos, que espero que siguin aprovats per aquesta
cambra amb el rebuig a les esmenes a la totalitat, i que
coincideixen en tres punts que ha dit la senyora Dolors
Montserrat i que jo, en el llarg del debat d’avui, he in-
sistit moltissim —per tant, no m’hi allargaré—: rigor,
austeritat..., és a dir, en definitiva, lliga amb el tercer
punt, que és el compliment dels acords de Maastricht,
que va per aquesta linia, és a dir, reducci6 del deficit,
desacceleraci6 de I’augment de 1I’endeutament i la vo-
luntat clara de complir amb aquests compromisos.

I aixo es fa per la via dels ingressos, que per cert em
sembla que he dit en el curs del debat que, la reunié de
la Comissié Mixta de Valoracions d’ahir, la valorem
molt positivament, perque, independentment de I’acord
del 30% de I’IRPF més la capacitat normativa quan hi
hagin les lleis que ara s’estan debatent a les Corts Ge-
nerals, de cessid de tributs 1 de modificacié de la
LOFCA, doncs, el fet dels 32.000 milions de pessetes
—repeteixo—, a partir del primer de gener del 1996, per
serveis especifics, és a dir, no generalitzables a les al-
tres comunitats autonomes, ens sembla una via que va
en el cami d’aquella Moci6 presentada per Esquerra
Republicana i que nosaltres vam votar, de buscar espe-
cificitats en el financament de Catalunya.

Per tant, rigor, austeritat i manteniment de la politica de
benestar, que no és ni més ni menys que les prio-
ritzacions d’Ensenyament, de Sanitat, del Comissionat
per a Universitats i els diferents punts que tenen creixe-
ment, independentment d’aquells dos departaments que
creixen per motius molt especifics, com sén Justicia,
per motiu dels traspassos, o Governacio, pel desplega-
ment policial.

La senyora Dolors Montserrat ha parlat de la confian-
ca que generen els pressupostos. Efectivament, els
pressupostos generals de 1’Estat, als quals nosaltres
hem donat suport —i hi hem donat suport no tinicament
en les esmenes a la totalitat votant-hi en contra, sind en
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el curs del debat parlamentari, que ja ha acabat en el
Congrés de Diputats i que ara comengara en el Senat—,
doncs, efectivament ha generat confianga en els mer-
cats. Es un pressupost que, independentment de les cri-
tiques que s’hi poden fer i de les critiques que amb tota
la legitimitat hi fa I’oposicid, ha estat creible, i espero
que el pressupost de la Generalitat també ho sigui, i
nosaltres també..., evidentment, el nostre pressupost no
té la mateixa repercussié en els mercats, pero si que
tenim endeutament, si que tenim deute public, si que
necessitem els mercats i els bancs, i, per tant, jo crec
que també seran —n’estic convengut— uns pressupostos
creibles, senyora Dolors Montserrat. I jo crec que 1’avis
que voste ha fet de seguiment durant I’exercici, que les
modificacions pressupostaries que es facin siguin per-
fectament justificables en funcié de I’evolucié dels in-
gressos i de les despeses i que no hi hagin desviacions
injustificables, és una conducta a la qual ens hem de
subjectar aboslutament tots, i més els que tenim la res-
ponsabilitat de Govern.

I jo crec que voste ha destacat d’una manera important
—i jo crec que és una novetat que reflecteix aquest pres-
supost— I’increment considerable de I’autonomia finan-
cera de Catalunya, sanitat exclosa. Aquest 88,8%,
doncs, lliga amb aquella Resolucié del Parlament, vo-
tada unanimement, que deia que cada vegada més els
nostres recursos depenguin dels impostos que paguen
els ciutadans d’aquest pafs, i cada vegada menys de les
transferencies que ens vénen de 1’ Administracié cen-
tral. Aix0 s’esta complint fins a un percentatge del
88,8%, que en funcié de I’evolucié del 30% de I’IRPF
s’incrementara, aquest percentatge —jo 1’altre dia el
vaig xifrar en un 92%.

Jo també valoro positivament, i voste ho ha fet, el fet de
donar un aval a TV3 i a Catalunya Radio perque puguin
fer 1a seva gestid i que es puguin valer independent-
ment de les transferéncies que hi fa la Generalitat, i
coincideixo amb voste que aix0 requereix, evident-
ment, un seguiment, perqué no es tractaria, com ha
avisat algun parlamentari en el debat d’avui, d’una cen-
trifugaci6 de 1’endeutament, sin6 realment d’una poli-
tica que faci menys dependents del pressupost de la
Generalitat el sector public empresarial de la Genera-
litat.

Voste expressa dubtes sobre 1’increment que jo he ex-
pressat del 7,4% d’increment de la formacio bruta de
capital; son uns dubtes, evidentment, que es poden dis-
cutir, pero jo crec que amb un creixement del 3,3%, que
he dit, doncs, em sembla que és possible que aquesta
previsi6 es produeixi.

Voste insisteix en un tema en el qual jo he insistit tam-
bé aquest mati: la importancia de la inflaci6. Evident-
ment, la inflacié no es dicta per decret ni es fixa en la
Llei de pressupostos de cap Administracid; la inflacié
depen dels agents economics i socials. Perd voste si que
ha indicat una serie de temes que afecten la inflaci6 i
que en la competitivitat dels serveis administratius po-
dem fer molt per millorar. I en aquesta linia estarem.

I finalment, la seva preocupacié per I’atur, amb un

compromis multiple, que voste ha fixat amb la tornada

a nivells d’inversi6 de seguida que sigui possible i en
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funcié del manteniment de I’estat del benestar i del
compromis de Maastricht, aquestes tres variables s’han
de conjugar, i de seguida que sigui possible, tenint en
compte 1’aveng en la reforma de I’ Administracid, tor-
nar al més rapidament possible a nivells d’inversi6 que
permetin la generacié d’ocupaci, ser molt vigilants amb
la inversi6 estrangera, i en aquest aspecte una major
activitat, que no majors recursos, pero si una major
activitat en el Cidem, en el Copca, en tota la projeccid
internacional, sobretot del Departament d’Indstria,
Consum i Turisme, i després no incrementar el fons
—ha vingut a dir voste—, la pressio fiscal, cosa que jo he
expressat aquest mati dient que 1’any 97 no voliem in-
crementar la pressi6 fiscal malgrat la capacitat norma-
tiva que ens permetria de fer-ho, pero dificilment la
podrem baixar 1’any 97 degut als compromisos de
Maastricht, i, per tant, jo entenc que voste sobretot es-
taria preocupada per un increment de la pressio fiscal
que perjudicaria I’ocupacio.

Jo crec que I’evoluci6 del consum és un factor decisiu,
pero que dependra molt de la confianga que tinguin els
ciutadans i ciutadanes en el manteniment d’aquest es-
tat del benestar que ha estat tan posat en qtiestio dltima-
ment, i potser a vegades una mica imprudentment per
tots plegats, pero la confianga que la sanitat gratuita, les
pensions, I’ensenyament gratuit sén projectes irrenun-
ciables fara que també tot aix0 tingui una conseqiien-
cia economica en I’increment del consum.

I, finalment, agrair-li la comunicacié que ens ha fet al
final de la seva intervencio del vot en contra a les esme-
nes a la totalitat.

Moltes gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor conseller. Per al torn de réplica,
té la paraula la senyora Montserrat, per un temps ma-
xim de vuit minuts.

La Sra. Montserrat i Culleré

Gracies, senyor president. Senyor conseller, voste ho
acaba de dir al final de la seva intervencio. Per aixo, tot
ila seva resposta que ens ha donat, vull insistir a formu-
lar alguna precisi6 petita —no esgotaré ni el temps—,
perque de la mateixa manera que a nivell de I’Estat s’ha
produit un important consens, un important apropa-
ment de posicions relacionades amb temes de politica
econdOmica i amb aspectes de la politica social, concre-
tats en el pacte per la garantia de les pensions i en la
lluita contra el drama de 1’atur, també a Catalunya la
totalitat de les forces politiques i dels grups parlamen-
taris han reconegut com a principal problema econo-
mic, politic i social I’elevada taxa d’atur que suporta la
nostra societat. I, per tant, €s aqui on més cal acostar
posicions per lluitar eficagment entre tots contra 1’ atur,
és aqui on cal esmercar més esforgos, i, per tant, és
necessari portar solucions que no siguin conjunturals,
sindé que estiguin basades en un model de creixement
econdmic que incorpori els objectius —com molt bé
esmentaven— de Maastricht amb una disciplina pressu-
postaria que determini clarament la imputacié de la
despesa utilitzant el principi de devengo i amb un fun-
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cionament etic, transparent i eficient de les institucions
i dels seus poders publics, com molt bé voste s’ha com-
promes, de tal manera que puguem arribar a neutralit-
zar el que avui es pot considerar un preocupant dese-
quilibri economic i una lamentable injusticia social.

Amb un pressupost consolidat de gairebé 2 bilions de
pessetes i tractant-se d’un exercici tan decisiu com el
d’enguany, el de 1997, el Govern de la Generalitat ha
de tenir major voluntat en 1’aplicacié de 1’ortodoxia
fiscal i en el seu compromis amb la transparéncia finan-
cera.

Estarem, senyor conseller, molt vigilants en 1’execuci6
d’aquests pressupostos per tal que no es reprodueixin
practiques viciades que fins ara han estat freqiients. No
cal recordar I’anterior politica expansiva de la despesa,
amb notables desviacions, i que la impossibilitat d’un
financament adequat de I’esmentada despesa genera
deficit; ha generat importants desequilibris i, com a
conseqiiencia d’aixo0, penalitzaci6 a la creacio6 de llocs
de treball, dificultats en la competitivitat de les empre-
ses i obstacles a la seva internacionalitzacié. Com he dit
al principi, les previsions de 1997 canvien la seva ori-
entacio i s’acosten més a les exigencies d’ajust i de
contencio, particularment en materia de deficit i d’en-
deutament. Per tant, un pressupost elaborat i executat
amb rigor, que compta, a més a més, amb un ampli
suport parlamentari, nosaltres creiem i estem segurs
que generara en la nostra societat confianca i credibi-
litat.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyora diputada. El senyor conseller
no vol intervenir? (Pausa.)

Acabat el debat, anem a sotmetre a votacié conjunta
totes les esmenes presentades durant el dia d’avui, te-
nint en compte que cap d’elles ha sigut retirada.

Les senyores i senyors diputats, que es preparin per a la
votacié. Recordin els senyors diputats i senyores dipu-
tades que cal marcar la preséncia en primer lloc.

Comenga la votacio.

Les esmenes a la totalitat de retorn al Govern del Pro-
jecte de pressupostos de la Generalitat per a ’any 1997
han estat rebutjades per 55 vots a favor, 68 en contra i
zero abstencions.

Prosseguirem ara amb les esmenes a la totalitat de les
seccions. Les esmenes es mantenen a la totalitat a cada
una de les seccions i en el mateix ordre en que aparei-
xen les seccions pressupostaries en I’estat de despeses
i de presentacid al registre d’entrada. Es el segiient: en
primer lloc, debatrem les esmenes al Departament de
Presideéncia presentades, primer, pel Grup d’Esquerra
Republicana; segon, pel Grup Socialista; tercer, pel
Grup Mixt, i quart, pel Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Per tant, té la paraula en primer lloc, per a les esmenes
al Departament de Presidéncia, pel Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, el diputat senyor Bargallo,
per un temps maxim de trenta minuts.

El Sr. Bargallé i Valls

Si, senyor president; sera en un Unic torn que esgotarem
la defensa de les tretze esmenes presentades a la secci6
del Departament de Presidencia o als ens, organismes,
i empreses que pressupostariament en depenen.

En un primer cop d’ull als pressupostos del Departa-
ment, quan t’adones que els pressupostos per a 1997
tenen un decrement de 8.381 milions de pessetes, és a
dir, un 34% menys, penses que realment en el Depar-
tament de Presidéncia, que és un departament que des
dels grups de I’oposicid, que som els que hem presen-
tat esmenes a aquest Departament..., doncs, que final-
ment s’havia aplicat aquella politica d’austeritat que
anavem demanant al Departament; quan, més endavant,
mires en el capitol 4 la subvencié a la Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisi6 i t’adones que el diferenci-
al de la subvencié d’enguany respecte al pressupost de
I’any passat és de 8.400 milions, i, per tant, si fa 0 no
fa, la xifra abans esmentada, i quan fas cap al pressu-
post de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio i
t’adones que d’aquests 8.400 milions, 7.000 de menys,
7.500 sén en forma d’aval, la impressio inicial que jo
esmentava desapareix, i, per tant, continues enfrontant-
te amb els pressupostos d’aquest Departament amb un
plantejament inicial idéntic al que ens va afrontar al
pressupost de 1996. Aquesta és la sortida; anem passe-
jant per dins del pressupost del Departament, i veiem
que ens hi trobem.

De fet, el Departament de Presidéncia va ser qualificat
en el passat debat de pressupostos com un departament
complex. Em sembla que era el diputat Carod-Rovira
que en va dir «una rica diversitat d’organismes». S6n
dotze seccions pressupostaries internes corresponents a
secretaries generals, direccions generals, set ens auto-
noms i empreses i, a més a més, la Corporacié Catala-
na de Radio i Televisid, que per ella sola també té en el
seu conjunt cinc altres pressupostos. Aquest variat ca-
laix de sastre, gairebé tan voluminds com el que ens va
deixar el baré de Malda, és un entramat que en alguna
part manté una estructura opaca, que ha estat qualificat
per altres diputats i diputades en anteriors debats d’un
departament embolicat. I el que és cert —i el que és cert—
és que manté amb aquesta proposta alguna d’aquestes
caracteristiques. Per exemple, dels qualificats «centres
relacionats amb la Presidéncia» —que no sén cap dels
altres centres, cal suposar, que vénen especificats—, que
I’any 95 tenien 62 milions, I’any 96, 103, i enguany,
I’any 97, en tindran 90, continuem reclamant, doncs,
saber quins sén estrictament, que fan.

Dins d’aquests centres relacionats amb la Presidéncia
no deu ser el Patronat Catala Pro Europa, perque té el
seu pressupost especific; un Patronat Catala Pro Europa
que enguany veu augmentada la seva dotacié de mane-
ra considerable, de 243 milions a 347; un Patronat Ca-
tala Pro Europa que vostes saben que ha estat criticat
des del nostre Grup Parlamentari per alguna utilitzacié
més partidista que nacional. En el passat debat algu el
va qualificar de lobby a favor d’empresaris propers a un
sector del Govern catala —em sembla que era el diputat
senyor Guillot, d’Iniciativa per Catalunya, el que va fer
aquesta qualificacio..., o el senyor Riera, perdd, que en
aquells moments actuava de portaveu davant del Depar-
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tament. El que és curids és, per exemple, si agafes els
pressupostos de la Secretaria General, en el seu article
48, en el concepte de «Subvencions a families i institu-
cions sense finalitat de lucre», t’adones que totes les
que apareixen enguany reben menys subvencio, excep-
te el Patronat Catala Pro Europa; és a dir, rep menys
subvenci6 el Consell Catala del Moviment Europeu, el
Patronat del Monestir de Poblet, el Patronat de la Vall
de Nuria, I’ Assemblea Catalana de la Creu Roja, el
Cidob, els centres UNESCO, 1’ Associacid Voltor i
I’ Associacié per a les Nacions Unides, apareixen per
primer cop unes entitats sense finalitat de lucre que en
I’altre pressupost anterior no existien i ara apareixen
amb 45 milions, i desapareixen els ajuts per al desen-
volupament de I’alta tecnologia, els Amics de Televisio
Valenciana i els Amics de TV3.

Aquest ha estat també qualificat d’un departament apa-
rell mediatic, d’un departament d’agitaci6 i propagan-
da, en alguna part; no és I’tinic que ha estat qualificat
aix{, pero ho ha estat qualificat en algunes de les seves
parts. En tot cas, en parlarem quan parlem de la Corpo-
racié Catalana de Radio i Televisid, que, diguem-ne,
reuneix el contingut més important d’aquest aparell
mediatic i d’aquest aparell de propaganda.

Abans d’entrar a parlar ja d’algunes de les direccions
generals o de les seccions del Departament, voldria
recordar que, aquestes institucions sense finalitat de
lucre..., el nostre Grup ha defensat en tot moment la
necessitat que la Generalitat tingués cap als casals ca-
talans I’atencié que la seva trajectoria, la seva activitat
iles seves funcions que van adquirint es mereixen, i de
cap manera no es mereixen que el Govern de Catalunya
destini només 50 milions a aquesta finalitat per al 1997.
Si enguany la dotaci6 del tot insuficient era de 60 mi-
lions, no té cap sentit aquesta retallada de cara a I’any
vinent, i no la té si comparem aquesta xifra —nosaltres
la qualificariem del tot ridicula— amb les partides per a
les mateixes finalitats d’altres governs autonomics ac-
tualment dins de 1’Estat espanyol: el Govern de Galicia,
738 milions —vostes 50—, el Govern d’Euskadi, 203
milions —vostes 50—, i el Govern d’Extremadura, 149
milions —vostes 50. I fixin-se que he buscat governs,
alguns d’ells, amb un pressupost molt més baix que el
de Catalunya i governats per partits politics de colors
molt distints, i evidentment tots nacionalistes —alguns
espanyols, altres gallecs i altres bascos—, pero en tot cas
tots nacionalistes.

Pero té encara menys sentit aquesta minva i aquesta
poca dotacié quan ahir mateix, en comissio, s’aprova-
va per unanimitat la Proposicié de llei, nascuda a través
de la proposta del Grup d’ERC, relativa al suport i re-
coneixement institucional de les comunitats catalanes
de ’exterior. Si sense llei anavem malament, no aca-
bem d’entendre que ara, que aviat tindrem una llei que
ens reconegui, encara anem pitjor.

Pel que fa a les seccions internes del Departament, co-
mencem pel Comissionat d’Universitats i Recerca. En
una recent... En primer cantd, un dogma de fe historic
que vostes coneixen: al Departament d’Ensenyament
sempre creiem que les universitats hi estarien millor.
Acabat el dogma de fe que reiterem cada any, i un any
o I’altre ho veurem fet, jo voldria recordar que, en una
Punt 1

recent compareixenca, el Comissionat d’Universitats i
Recerca ens va fornir dades —cosa que hem d’agrair—
que explicaven —cosa que no posem en dubte— un aug-
ment progressiu de la dedicaci6 de la Generalitat a les
universitats publiques. Pero aixo, aquest augment pro-
gressiu, encara és insuficient. I a aquest fet que encara
és insuficient li podem remarcar dos trets —en podriem
fer més, perd amb dos ho creiem suficient. Per un can-
t6, ’estudi de les caixes d’estalvi confederades, que
demostra que pel que fa al producte interior brut de
cada territori de 1I’Estat en competéncies universitaries,
segons els recursos destinats, Catalunya es troba sota la
mitjana d’aquells recursos destinats a universitats, per
sota de la comunitat autbnoma basca i de Navarra —i ara
em podien dir: «bé, és alld del concert econdmic que
vostes ja saben i nosaltres ja sabem»—, pero per sota
també del territori del Ministeri d’Educacién y Ciencia
—almenys quan es va fer aquest estudi encara existia el
Ministeri amb aquest nom—, per sota d’ Andalusia i per
sota de Canaries. I també corroboren aquesta sensacid
nostra les manifestacions de la comunitat educativa que
hem pogut sentir les dltimes setmanes: des de rectors
d’universitats, que han reclamat al Govern més atencid,
fins aquests més de vint mil estudiants que van sortir al
carrer la passada setmana.

En aquest context, I’augment global del Comissionat,
d’un 5,9%, que s6n 4.425 milions en els capitols 4, 6 i
7, és un augment positiu, perd que s’emmarca en
aquesta insuficiéncia que nosaltres els voldriem remar-
car. La Direccié General d’Universitats és la que con-
centra aquest augment, de 6.000 milions a 64.000 en les
transferéncies corrents, mentre que la Direccié Gene-
ral de Recerca i la CIRIT es mantenen si fa o no fa de
manera ideéntica.

Pel que fa a la territorialitat, a banda de la Universitat
Oberta de Catalunya, que és la que augmenta més de
les universitats, de 410 a 973 milions —pero no ho cri-
ticarem perque esta augmentant el seu nivell de docen-
cia—, es manté el fet que de les quatre noves universi-
tats o de les quatre universitats més noves —com voste
vulgui—, la Universitat Pompeu Fabra és la que més
subvencid rep, tot i ser la que menys alumnes té i I’tini-
ca que no és la universitat publica exclusiva del seu
territori, per bé que —i aixo li ho he de reconeixer— si-
gui, de les quatre, la que enguany menys puja.

Es manté, en tot cas, la necessitat de redefinir els crite-
ris de subvencid, els criteris objectius. Nosaltres 1i
anuncio que presentem una esmena a ’articulat de la
Llei de pressupost en el sentit de la urgéncia del com-
pliment d’una mocié d’aquest Parlament, moci6 pre-
sentada ja fa uns quants anys per aquest mateix diputat,
que encomanava al Govern que marqués aquests crite-
ris; passada una legislatura, li ho recordarem.

La Direcci6 General de Recerca i la Comissi6 Interde-
partamental de Recerca i Investigacié Tecnologica, la
CIRIT, es mantenen en el mateix nivell. No cal que li
recordi I'interes de la recerca. Nosaltres creiem que no
seria contraproduent una fusié dels dos organismes,
una fusi6 dels dos organismes no seria contraproduent,
i segurament abans seria beneficiosa, perque el que no
acabem d’entendre és que, dins del mateix Comissio-
nat, hi hagi dos organismes parallels dedicats identica-
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ment a la recerca, i evidentment amb una necessitat de
més suport.

L’Institut Catala de la Mediterrania d’Estudis i Coope-
racié... Voste, el senyor Codina, ha somrigut perque sap
que enguany qui parlara d’aquesta esmena no és el di-
putat senyor Carod-Rovira, pero li asseguro que la
mateixa voluntat cap a I’Institut tenia el senyor Carod
que tinc jo, perque és la voluntat del Grup Parlamentari
d’Esquerra Republiana, que és una voluntat que s’ha
mantingut immutable en aquest aspecte des de la cre-
acié de I’Institut. Per un cantd, si hagués d’existir, hau-
ria de formar part del Departament de Cultura; per 1’al-
tre, creiem que reduplica hipotetiques funcions, per
exemple, amb el Consorci per a la Promocié Exterior
de la Cultura Catalana i amb 1’anunciada, per sorpresa,
la setmana passada, Agencia Catalana de Cooperaci6
—ens van dir—, de la Secretaria General de Joventut. Si
hi ha una ageéncia que fa cooperaci6, no cal un institut,
i s’hi hi ha un consorci que promou, no cal I’Institut. I
en tercer lloc, la Llei de pressupostos del 96 ens recor-
dava que per fer estudis hi ha les universitats; doncs, si
han de fer estudis, ja tenen les universitats. Per tant, li
demanem un cop més la desaparicié de I’ Institut Catala
de la Mediterrania d’Estudis i Cooperaci6, perque cre-
iem que és aquest llistat d’estudis que el senyor Huguet
li ha fet que ens podriem estalviar, i segurament estal-
viarfem també alguna altra cosa que no tinc temps de
comentar.

L’Institut Catala de la Dona. Aquest no és un institut
que nosaltres proposem d’estalviar-nos. Aquest és un
institut que creiem que ha d’existir i que ha de rebre
més suport. L’any 95 tenia un pressupost de 483 mili-
ons, I’any 96 de 382 —rebaixa d’un 20,9%-— i per a I’any
97 de 359, una rebaixa d’un 6%. Jo ara li podria repro-
duir el que vaig dir respecte a I’Institut Catala de la
Dona fa uns mesos només en el debat passat, perd no-
més li reinsisteixo un moment: per al pressupost que
ens donen per a I’any que ve, dels 350 milions se’n
dediquen 187 a remuneracions del personal, mentre
que les transferéncies corrents es mantenen en 55 mi-
lions i mig, es mantenen, per tant, al voltant d’un 15%
el pressupost dedicat cap enfora de I’Institut.

En el passat debat ja vam dir que nosaltres tenim molt
clar que I’Institut té una funci6 evident: és la de fer vi-
sualitzar que hi ha un organisme dedicat a la dona;
aquesta €s la funci6 de I’Institut. Partint de la base que
indiscutiblement hem de reforcar les politiques d’igual-
tat d’oportunitats per als géneres entres els homes i les
dones, ens tornem a quedar sense saber quin pressupost
dedica realment el Govern de la Generalitat a aquestes
politiques. Vostes, senyores i senyors diputats, i aquest
diputat que els parla saben perfectament que el Govern
de la Generalitat no dedica 359 milions a la politica
d’igualtat entre generes, i, és clar, aqui sempre —com ja
es va dir fa uns mesos— estem en aquest doble debat:
per un cantd, el del pressupost de 1’ Institut, que quan el
critiquem per insuficient vostes ens diuen que, evident-
ment, 1’Institut €s només una part... Jo els recordaria
una frase que ja he dit en d’altres debats, que la senyora
Imma Mayol en el passat em va reproduir i que avui
puc repetir: aquest pressupost de 1’Institut Catala de la
Dona sén pocs diners pel que hauria de fer i, segons

com, massa pel que fa. I aleshores tornem a demanar de
poder un dia debatre realment quin és el pressupost que
el Govern de la Generalitat dedica a la politica d’igual-
tat entre géneres, perque aleshores potser podriem ar-
ribar a saber quin model social, a nivell pressupostari,
propugna el Govern de la Generalitat, tot i que podem
intuir que no és el model social que propugna el nostre
Grup.

I anem a la Corporacié Catalana de Radio i Televisi6;
si després ens queda temps, repassarem algun altre as-
pecte que ara els he estalviat, amb la voluntat que el
temps no s’esgotés i ens quedessin alguns dels aspec-
tes que crec que hem de remarcar de la Corporaci6 sen-
se poder remarcar. Primer, aquest €s un pressupost di-
ferent en la seva presentaci6 als altres que estem discu-
tint i que, per tant, també I’analisi que en podem fer és
una analisi diferent —des dels grups parlamentaris ha de
ser una analisi diferent—, i en aquest sentit, abans de
discutir el model de televisi6 que ens ofereix la Corpo-
raci6 Catalana de Radio i Televisiod, voldria discutir un
model: el model de gestié que ens anuncien aquests
pressupostos.

Jo ara podria dedicar-me a discutir algunes coses que
segurament els diputats i les diputades que sortirem a
parlar de la Corporacié ara i aqui ja vam discutir en la
passada compareixenga del director general, sobre la
legalitat o no-legalitat d’alguns aspectes d’aquests pres-
supostos, que jo recordo que el mateix director general
en algun cas no va rebatre aquesta illegalitat, sin6 que
va dir que ja en parlariem o que ja ho veuriem. En tot
cas, una anecdota: en la partida 62, de «Serveis exteri-
ors», del pressupost de 1’ens, i després també en el de
la Corporaci6é —ho hem comprovat—, la quantitat indi-
cada com a tal de la partida no es correspon amb la
suma de les subpartides que inclou, hi ha un diferencial
de mil pessetes en la suma; en tot cas, no és important,
perque per mil pessetes no s’arruinara la televisio, pero
en tot cas no deixa de ser un error pressupostari que
voldriem remarcar, sense cap més interes, perque a
vegades sembla que quan parlem d’aquests temes des
del Govern es diu que volem parlar massa de models de
gestié i no d’altres conceptes. Doncs bé...

Aqui, pel que fa al concepte general de pressupost, hi
ha aquell tema que ja hem esmentat dels 7.500 milions
de I’aval. En aquest tema dels 7.500 milions de I’aval,
si agafem les subvencions a I’explotacié de la Corpo-
racié Catalana de Radio i Televisi6 entre el 95-97, ens
podem fixar que les subvencions a I’explotacié gaire-
bé no han variat. El 95, les subvencions a 1’explotacid
eren 13.844 milions, tots ells provinents d’una subven-
ci6 directa de la Generalitat a través del Departament de
Presidencia, mentre que per al 97 la subvenci6 és de
13.642 milions; per tant, hi ha 200 milions de diferen-
cial —pero, parlant de 13.000, 200 és un diferencial
molt petit. El que varia és que per al 97 ens en propo-
sen 1.798, del contracte - programa; 7.500 d’aquest
aval, que és una férmula nova, i 4.344, que és directe de
la subvencid. Ja ha discutit voste amb altres portaveus,
quan defensava I’esmena a la totalitat d’aquests pressu-
postos, que passara. Nosaltres tenim una experiencia,
que és que els darrers anys s’han acabat autoritzant en
el Parlament endeutaments de la Corporacié per una
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xifra de 32.000 milions. Nosaltres podem arribar a sos-
pitar, a pensar, que aquest aval acabara essent un aval
a que haura de fer front la Generalitat i que, per tant,
enguany ens estalvien 7.500 milions en el pressupost
del Departament de Presideéncia, perd acabarem havent-
ho de pagar igual. I voste em dira: «Ja ho veurem.» En
tot cas, a nosaltres no és una férmula que ens conveng,
no és una férmula que ens agrada, perque, al final, el
que veiem és que les subvencions a I’explotacié, que
acabaran —creiem— sortint del pressupost de la Genera-
litat, sigui d’on sigui, és el mateix.

L’augment del pressupost, en el manteniment de les
subvencions a 1’explotacié que li acabo de remarcar,
neix d’una altra hipotesi, que és I’augment de les ven-
des —I’augment de les vendes. Vostes ens pressuposen,
com a vendes, I’any 96, 15.516 milions, i I’any 97,
19.297. Aix0 és una segona hipotesi de treball de la
qual nosaltres tampoc tenim dades per poder-la certifi-
car. El que passa és que, és clar, un pressupost basat en
hipotesis pel que fa a les vendes i en hipotesis pel que
fa a les subvencions a I’explotacid és un pressupost —en
aquell llenguatge que abans he utilitzat—, no sé si virtu-
al, centrifugat, perd és un pressupost, diguem-ne, hipo-
tetic. Si més no, hipotetic pels dos cantons.

Ara bé, jo, en nom del Grup d’Esquerra Republicana,
més d’un cop ja li he comentat que no és que nosaltres
siguem refractaris a algun tipus de subvenci6 de la
Generalitat a la Corporaciod, que diguem: «Nosaltres
volem arribar al model subvencié zero.» Nosaltres vol-
driem arribar al model subvencio zero, pero ja entenem
que no s’hi pot arribar, ara per ara, i que a més a més,
que la Corporacié Catalana de Radio i Televisi6 fa una
funci6 en el nostre pais que ens permet poder donar el
suport a un tipus de subvencid. Ja ho hem dit més d’una
vegada: la funcié de la Corporacié Catalana de Radio
i Televisi6 per a la normalitzaci6 lingiiistica és una fun-
ci6 important i, a més a més, no només per a la norma-
litzacio lingtiistica, sin6 per a la normalitzaci6 nacional.
Voste recordara que en la darrera compareixenca jo
mateix vaig també tenir 1’oportunitat de dir, en nom del
Grup d’Esquerra Republicana, que TV3 havia ajudat a
crear un star system que diferenciava nacionalment els
Paisos Catalans de la resta de paisos, i que es donava un
fet evident, que era que, quan persones del nostre pafs
anaven de vacances fora del nostre pais, a casa d’on
eren originaris els seus pares, tenien uns referents d’szar
system, des de dibuixos animats fins a presentadors de
telenoticies, que no connectava amb aquells familiars
seus d’una altra zona, i, per tant, que aquesta funcio de
creacio, diguem-ne, d’un afermament nacional en una
¢poca mediatica en la qual estem era també important.
Ara bé, quin és el model de televisié publica que té la
Corporacié Catalana de Radio i Televisi6? Quin és el
model de radio publica que té la Corporacié Catalana
de Radio i Televisi6? La nostra esmena de retorn és, per
un canto, per la manca de fe en les hipotesis pressupos-
taries que he esmentat, pero, per altra, per una coinci-
deéncia, si més no, en el model que rebem.

I és un model —i ho hem dit més d’una vegada— que

encara no ha acabat de solucionar una especie de dub-

te metafisic hamletia: a que juguem? Si juguem a un

servei public concebut com algunes cadenes especifi-
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ques de servei public que hi ha en alguns estats, a uns
altres llocs, i que, per tant, produeixen només informa-
tius, programes culturals, o la concebem com una cade-
na, com un model mercantilista i comercial, que ha
d’enfrontar-se absolutament amb la salvatgia d’algunes
cadenes publiques que a casa nostra podem connectar,
i en algunes hores, a més a més, patir, si €s que no en-
certem a tancar la televisio. Es clar, aqui hi ha la doble
frontera. Ja sé que és dificil d’establir, perd també el
que és evident €s, diria, que en les dues ultimes tempo-
rades TV3 ha accentuat el fet de no saber on anar en
cap dels dos cantons de la frontera. I, especialment pel
que fa a programes d’entreteniment i programes
d’aquest tipus, la qualitat ha baixat de manera evident.
Pel que fa a programes d’informaci6, tenim exemples
brillants amb el que s’ha fet darrerament sobre el Zai-
re, perd també en tenim d’altres que no tant, i, especial-
ment, jo he d’insistir que continuem, en els informatius
de radio i televisi6, trobant-hi a faltar el pluralisme
ideologic —que no vol dir el partidista, sind I’ideologic,
que per nosaltres és molt més important que el partidis-
ta, molt més important que el partidista—, el pluralisme
social i el pluralisme moral. Torno a dir-li el que li he
dit més d’una vegada: per trobar pluralisme social a
TV3, hem d’anar als programes de ficcié de producci6
propia; no hem d’anar als informatius, no hem d’anar
als programes reservats a I’opinié. Es curiés com una
televisié ptblica com la nostra ha reservat I’oferta
d’aquest pluralisme moral a nivell social, a la ficcid, i
no, diguem-ne, a la realitat del debat, de I’opini6 i de la
informacid.

Es manté 1’abseéncia de garanties del necessari pluralis-
me que demana la Llei de creaci6 de 1’ens —s’hi man-
té—, 1 es mantenen, insisteixo... L’actual director gene-
ral, en un inici, nosaltres el vam felicitar perque va co-
incidir al cap de poc temps amb unes primeres elecci-
ons, el tractament de les quals va ser, des de la Corpo-
racié Catalana, forga positiu. Pero a partir d’aqui hi ha
hagut una politica de nomenaments i una politica de
cessaments, una politica de nomenaments i de cessa-
ments a Catalunya Radio i a Televisié de Catalunya,
que no només no ens ha agradat —pero és evident que
nosaltres ni nomenem ni cessem—, sind que ha influit en
un refermament d’aquesta abséncia de garanties i
d’aquest acotament del pluralisme ideologic.

I encara més: sovint s’ha caigut en la temptacié d’uti-
litzar el Consell d’ Administraci6 i els vots del Consell
d’ Administracié com un joc a I’hora d’establir més o
menys aparicions, més o menys preséncies, més o
menys tractaments. Nosaltres, 1’actual Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya, que és el
Grup de sempre, no vol entrar en aquest joc, pero, en
tot cas, el que tampoc vol €s que s’hi entri, en aquest
joc. Nosaltres reclamem un cop més aquest pluralisme
ideologic —que, hi insisteixo, no és partidista—, aquest
pluralisme social i aquest pluralisme moral. Els diputats
membres de la Comissié hem rebut —si més no, potser
els portaveus de cada partit— una carta que el president
de la Comissi6 de Control de la Corporaci6 Catalana de
Radio i Televisi6 ha enviat al director general, en la
qual es feia resso d’una preocupacid que, si més no, va
apareixer en algun mitja d’informacié sobre el fet que
els treballs de la Comissid, darrerament, havien desapa-
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regut de la informacié televisiva, i justament havien
desaparegut a partir d’un dia en que es va debatre com
havien d’apareixer els treballs de la Comissi6. Jo li he
de dir que els diputats de la Comissié no volem sortir
a la televisi6; és a dir, no és que exigim sortir a la tele-
visi6 o deixar de sortir-hi —en tot cas, jo li he de confes-
sar que, sortir per sortir, preferiria sortir d’una altra
manera que com a diputat de la Comissio—, pero el que
si que reclamem és que..., justament en les darreres
comissions, s’ha parlat de coses molt importants, i s’ha
parlat de coses molt importants que, 1’endema, tots els
ciutadans i les ciutadanes del nostre pafs han seguit per
la premsa escrita, i s’han adonat que, per I’tinic lloc on
no I’han pogut seguir era per la televisié sobre la qual
es feia el debat. I per tant, no només s’han adonat d’ai-
X0, sind que s’han plantejat que passava, com és que la
televisié sobre la qual es feia el debat era I’tinica que no
els informava del debat.

Aquests s6n alguns dels motius pels quals presentem
aquesta esmena a tots aquests ens i organismes; trenta
minuts semblen molts, pero els haig d’assegurar que,
per a tretze esmenes, Voste ja sap que son pocs. En tot
cas, vull recordar que la resta de patronats i escoles i
entitats i centres que no he pogut detallar, més o menys,
es mantenen a un nivell idéntic, o baixen, excepte I’En-
titat Autdonoma del Diari Oficial i de Publicacions, que
és la que té I’augment més fort. I 1i he de comentar una
petici6 que li feia el senyor Riera en el passat, que me
I’he estat llegint a I’hora, evidentment, de preparar
aquest, que era a que es dedicava, quina funcié feia
I’ Agencia de Patrocini i Mecenatge, no perque enguany
tingui un milié més que I’any passat, siné perque, real-
ment, vaig trobar que era una pregunta interessant, per-
que li haig de confessar que jo, com el diputat senyor
Riera, no sé, almenys parlamentariament, a que es de-
dica aquesta Agencia.

Per tots aquests motius que he volgut sintetitzar —i que
he aconseguit de sintetitzar, perque ara arribo als zero
segons—, votarem a favor d’aquestes esmenes.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Correspon ara el torn al
Grup Socialista, les esmenes al Departament de Presi-
dencia. Per trenta minuts, té la paraula el diputat senyor
Xavier Guitart.

El Sr. Guitart i Doménech

Moltes gracies, senyor president. Amb el seu permis, el
Grup Socialista dividiria els seus trenta minuts, i no
més dels trenta minuts, en tres intervencions.

El president

Vostes mateixos.

El Sr. Guitart i Doménech

Moltes gracies. Senyores diputades, senyors diputats, la
veritat és, senyor conseller, i volem dir-ho aqui, que el
nostre Grup ha trobat en voste, sempre que ha calgut,
una actitud procliu al dialeg, que ha fet facil la interlo-
cucid, malgrat que no sempre ens hem posat d’acord,

perque els problemes politics, que ens diferenciaven
suficientment, aixo, ho feien impossible. Per tant, vegi
en la nostra esmena als pressupostos estrictament aixo:
una esmena als pressupostos del Departament de Pre-
sideéncia, i a les politiques que d’ell es desprenen.

Fa pocs mesos aprovavem el pressupost per a I’any
1996, i nosaltres, en aquest pressupost, no vam fer es-
mena a la totalitat. No en vam presentar, va ser una de
les dues conselleries tiniques a les quals nosaltres no
vam presentar esmena a la totalitat. Que ha passat? Que
ha canviat, de juliol cap aqui, que hagi originat un canvi
d’actitud en el Grup Socialista a I’hora de presentar
aquestes esmenes a la totalitat? Han passat dues coses.
Una de caracter molt material, estrictament pressupos-
tari, que els meus companys Josep Maria Carbonell i
Montse Duch explicaran posteriorment, i I’altra d’ordre
potser més general, més politic, que tractaré de sintetit-
zar molt breument. Respecte a aquest segon, hi insistei-
X0, les diversitats d’ordre material i estrictament pres-
supostari, els meus companys ho faran amb tota preci-
sio.

Nosaltres voliem recordar, com és ja tradicional en
aquesta cambra —com acaba de fer, també, perfecta-
ment, el senyor Bargall6—, que entenem el Departament
de Presidéncia com un calaix de sastre que aglutina tota
una serie de competencies que corresponen, des del
nostre punt de vista, clarissimament, a altres conselle-
ries. A nosaltres ens va semblar, i ens ho semblava fins
al mes de juliol, el poc temps que va passar des de ge-
ner fins a juliol, que el conseller de Presideéncia, I’ho-
norable conseller de Presidéncia havia donat pistes que
hi havia una certa voluntat de canviar aquesta practica.
I vam veure amb satisfaccié com competencies com
Joventut i Esport passaven als departaments que des del
nostre punt de vista els corresponien. Aquest va ser un
dels motius politics pels quals no vam presentar esmena
a la totalitat. N’hi ha d’altres que s’explicaran. Malau-
radament, perd, vam observar que aquesta voluntat ini-
cial de posar ordre acabava, i acabava rapidament, i una
mica aquest calaix de sastre continuava estant mal en-
drecat.

Nosaltres ens preguntem com €s possible que el Comis-
sionat d’Universitats, un tema com universitats, depen-
gui del Departament de Presidéncia. Des de quina 10-
gica governamental es pot explicar que tota la compe-
téncia universitaria estigui segregada de la resta d’en-
senyament i estigui al Departament de Presidéncia?
Com es pot explicar, si no és per una logica, no de go-
vern, sind de partit o, probablement, de coalici6? En
qualsevol cas, em sembla que trencar la unitat del pro-
cés formatiu ens porta a una logica dificilment presen-
table a ’hora d’oferir a la nostra societat un projecte
educatiu modern, racional, coordinat, que lligui amb
I’ensenyament general basic, amb 1’ensenyament pri-
mari, i que lligui amb la formacié professional, fent de
tot aix0 una unitat formativa al servei del que s6n les
demandes del mercat de treball i, per tant, d’'una ocu-
pacié necessaria.

Si aixo no és aixi, s’imposa una certa illogica de fun-
cionament politic que nosaltres no compartim. Podria
afegir-me, i en benefici del temps no ho faré, a la llis-
ta que acaba d’esmentar 1’illustre diputat senyor Barga-
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116 fa un moment, de competencies que nosaltres ente-
nem que haurien d’estar en altres departaments i que,
malauradament, no hi estan. Bé, nosaltres creiem que
aixo ens porta a una manca de logica funcional, que
repercuteix, sobretot, en un deficit d’atenci6, seguiment
i coordinaci6 dels serveis, i a greus problemes d’orien-
tacid i de direccio, sobretot pel que el vicepresident dels
Estats Units, senyor Al Gore, en diria els «grans cli-
ents» de I’Administracio de la Generalitat, €s a dir, els
ciutadans i ciutadanes que amb els seus impostos no-
dreixen aquests pressupostos.

Es obvi, per altra banda, que aquest model de gesti6
comporta una multiplicaci6 de carrecs, despeses que es
podrien i que caldria reduir i caldria, sobretot, ordenar
amb criteris d’eficiéncia, eficacia, competitivitat i estal-
vi. Aix0 sol, des del nostre punt de vista, senyor conse-
ller, justifica ja una esmena a la totalitat, pero li parla-
ré ara d’una unica cosa concreta, abans de deixar la
paraula als meus companys. Li parlaré de la funci6
publica i de I’Escola de Funci6 Publica.

Nosaltres hem observat, respecte de la funcié publica,
per part del Govern de la Generalitat, una certa mandra.
Mandra a I’hora de legislar: ho hem fet tard, ho hem fet
sense aportar-hi novetats, i jo diria que ho hem fet gai-
rebé per forca, quan altres lleis d’ambit més general i
superior practicament ens hi han obligat. I aquesta
mandra es reflecteix també quan veiem, en disposicions
transitories d’aquestes lleis que hem aprovat en aquest
Parlament, remissions a altres ordenaments que cal fer
i que no hem fet encara i que hauriem d’haver fet, i el
desplegament d’aquestes lleis aprovades, que s hauri-
en d’haver desplegat i que encara no s’han desplegat.

Per contra, hem observat com el Govern ha triat el cami
facil, un cami que ha generat un cert malestar als
collectius de funcionaris i que no ha millorat el servei.
S’ha volgut fer una copia mimetica, diria jo, de la gestié
de ’empresa privada al si de I’ Administraci6, incorpo-
rant nous missatges que han generat cursos i directrius
molt cars que han aportat poca eficacia, una politica
que genera poca agilitat i que no és motivadora per a
tots els cossos o per a la majoria de cossos de funcio-
naris.

Tots coincidim, senyor conseller, que el disseny d’una
organitzaci6é administrativa apropiada i el control de les
despeses en I’ Administracié publica son factors essen-
cials per al control de la despesa, ja que permeten op-
timitzar recursos, fer les mateixes coses amb menys
cost de personal. Aquest Projecte de pressupost, des del
nostre punt de vista, evidencia el fracas d’aquest objec-
tiu: es mantenen nombroses seccions, direccions gene-
rals i organismes autbnoms amb un volum de despesa
tan modest que no es justifica ni de lluny la seva
pervivéncia com a seccid pressupostaria, ni 1’existéncia
d’alts carrecs al seu front. Aquest factor giiestiona cla-
rament la suposada voluntat estalviadora i de simplifi-
cacio politica administrativa del Govern. Globalment,
les despeses de personal —aquest any, també— creixen
malgrat el congelament de salaris i al marge de I’ampli-
aci6 d’efectius en determinats cossos, com, per exem-
ple, el desplegament dels Mossos d’Esquadra.
Punt 1

Per contra, les politiques de formacié que poden millo-
rar la gesti6 dels recursos humans, en aquest Projecte
de pressupost, estan en fase de regressid. Les transfe-
réncies corrents de I’ Administracié de la Generalitat a
I’Escola d’ Administracié Piblica de Catalunya es redu-
eixen d’aproximadament uns 30 milions, és a dir, un
6% menys que 1’exercici anterior. [gualment, creiem
nosaltres que és refusable la gestié prevista pels serveis
dels representants de 1’Escola: s’incrementen d’uns 8
milions les despeses de personal degut a I’ampliacié de
la plantilla; per gestionar menys pressupost, s’augmen-
ten els efectius humans, i aixo ho fa la institucié que
hauria de donar més exemple d’estalvi. Les despeses
més propies de I’Escola, és a dir, la formaci6 i promo-
ci6 del personal de les administracions catalanes, pas-
sen de 140 milions i escaig de pessetes a 178 i escaig,
és a dir, s’incrementen d’uns 38 milions. Ara bé, des-
apareix del pressupost la partida de «Formacié catala i
idiomes», que estava dotada en I’exercici anterior amb
prop de 50 milions de pessetes i que suposem integra-
da en la general de «Formaci6 i promocié»; per tant, el
que I’Escola destina a formacid i promocié disminueix
més d’11 milions. També disminueixen els 18 milions
de les transferéncies externes, €s a dir, també seran
menys les aportacions de 1’Escola a convenis amb altres
entitats o institucions que també fan funcions de forma-
ci6 adrecada al personal de les administracions publi-
ques. Menys aproximacié a la formaci6 del personal, en
definitiva.

Senyor president, aquestes son les breus aportacions
que he fet amb aquesta esmena a la totalitat. Amb el seu
permis, els meus companys de grup conclouran 1’expo-
sicié d’aquesta esmena a la totalitat en les dues inter-
vencions que queden.

Moltes gracies.

El president

El diputat senyor Carbonell té la paraula per continuar
la intervenci6 en defensa de les esmenes del Grup So-
cialista.

El Sr. Carbonell i Abellé

Senyor president, senyores diputades, senyors diputats,
en la meva intervenci6 em referiré a la politica de mit-
jans de comunicacié que depenen d’aquest Departa-
ment i, com no podia ser d’altra manera, als pressupos-
tos de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio.

Senyor president, en aquesta cambra m’he referit a la
importancia estrategica dels media, de com els media
es converteixen avui en dia en veritables escanners de
la realitat. Catalunya, com altres paisos, es troba davant
el repte de la globalitzacid, i en aquest procés imparable
els media estan jugant un paper central, vital, decisiu.
El cable, el satellit, la digitalitzacid, la liberalitzacio:
aquests seran els quatre mots basics del nou llenguat-
ge i de les noves realitats constitutives de la nova era de
la informacio. I, en aquesta nova etapa tan important i
que condicionara molt el futur del nostre pais, estem
preocupats perque no sabem molt bé cap on anem. Ens
sorprenen certes aliances, certes actituds i, sobretot, la
manca de transparéncia en arees tan importants. D’al-
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tra banda, constatem els intents de control o de major
control per part de I’Executiu del conjunt dels media
publics i també, en part, dels privats.

En repetides ocasions, el nostre Grup ha manifestat la
seva preocupacié per 1’obsessié d’aquest Govern a vo-
ler controlar els mitjans de comunicacid. Certes opera-
cions del Govern conservador del PP s’expliquen des
d’aquesta logica: els desplagaments d’uns professionals
d’una corporacié a una altra, etcétera. També responen
a aquesta logica, creiem nosaltres, les aliances de la
Corporacié amb grups privats de multimedia. Ho hem
dit a la Comissié de Control, i avui ho diem en el ple-
nari: no veiem clares certes operacions de la Corpora-
ci6. No entraré en el tema del futbol; nosaltres ja ho
hem comentat a bastament a la Comissié de Control
Parlamentari. Ho hem dit a la Comissid, i avui ho repe-
tim: creiem que ens manca transparéncia. D’altra ban-
da, estem a I’espera de coneixer que esta passant en la
futura plataforma de televisi6 digital per satellit; espe-
rem que durant el mes de febrer, a la Comissié de Con-
trol Parlamentari, en sessié monografica, podrem dis-
cutir aquest aspecte, i esperem que, quan puguem dis-
cutir aixo, tot ja no estara decidit, fet i beneit, que
aquest Parlament podra ser consultat, d’'una manera o
altra, sobre un aspecte d’aquesta gran importancia.

En certa manera, hauriem de ser conscients de la neces-
sitat que aquelles decisions que condicionaran molt el
futur de les comunicacions del nostre pais haurien de
ser —com van ser, per exemple, amb la Llei del cable—
objecte de decisions més amplies i consensuades. Aviat,
honorable conseller, ens trobarem —i ara entro en un
tema més petit, perd per més petit no menys important—
amb I’adjudicacio, els propers mesos, de les freqiienci-
es de radios. Quins seran els criteris de I’Executiu?
Tornarem a trobar sorpreses, com en les anteriors adju-
dicacions? Podem tornar a trobar indicis d’aliances
soterrades en grups privats?

Sobre la Corporacié Catalana, ja hem manifestat la
nostra oposicié als pressupostos actuals. Ho hem dit
avui, ho ha dit avui en Joaquim Nadal clarament, i ho
diem: aquests pressupostos poden ser manifestament
illegals, poden contravenir la Llei de finances puibliques
i també la LOFCA. Com pot ser possible financar el
préstec ordinari o d’explotacié amb un préstec o, millor
dit, amb un aval perque la Corporacié demani un prés-
tec? Estem desviant deficits de la Generalitat com a
administracié a un organisme autonom, que, a la vega-
da, el desvia a societats anonimes d’aquest organisme.
Aquests 7.500 milions poden representar una llosa ter-
rible per al futur de la televisi6 i la radio publiques del
nostre pais.

Tots aquests aspectes justifiquen I’esmena a la totalitat.
No vull acabar, pero, sense insistir en 1’aposta decidi-
da del Grup Socialista per enfortir el servei piblic de
radio i televisid catala. Volem insistir en els principis
basics que han d’inspirar els principis d’aquest servei:
els de veracitat, professionalitat, independeéncia i plura-
lisme. Vull insistir en el fet que encara ens trobem 1luny,
tot i la Moci6 d’aquest Parlament, de disposar de 1’es-
tatut de redacci6, instrument que podria permetre apro-
fundir aquests principis. Volem insistir —i acabo— que el
pais ens demana, i en aquest ambit encara potser més,

que lluitem de valent per fer prevaldre I’interes general,
I’interes general de Catalunya, de les catalanes i els
catalans, i que s’eviti caure, conscientment o incons-
cientment, en el parany o en els paranys dels interessos
privats.

Senyor president, senyores diputades, senyors diputats,
moltes gracies.

El president

Moltes gracies. Per concloure la intervencié del Grup
Socialista, té la paraula la diputada senyora Duch; li
queden encara catorze minuts.

La Sra. Duch i Plana

Gracies, senyor president. Hem fet una bona distribu-
ci6 de temps, i els meus companys han estat generosos.
A mi em complau especialment poder intervenir en
aquest debat d’esmena a la totalitat del Departament de
Presidencia perque reflexionaré i manifestaré la posicié
del meu Grup en relacié amb dues qiiestions que m’in-
teressen especialment: els tres serveis competents en
materies d’universitat i recerca i 1’Institut Catala de la
Dona.

Des d’aquest punt de vista, volia dir que —el conseller
Macia Alavedra aquest mati ho deia— aquesta mateixa
diputada ha pogut sentir la defensa per part del conse-
ller de Presidencia de la importancia de la universitat,
per tal com la universitat constitueix un element deci-
siu en la construccid de la identitat nacional catalana,
en relacié amb I’economia productiva, perque la uni-
versitat és un element central, des d’una perspectiva de
consolidacié de I’estat del benestar, en politiques
d’equitat i d’igualtat d’oportunitats.

Fa vint-i-cinc anys —i algun rector ho ha recordat re-
centment— hi havia moltes campanyes —i suposo que
molts diputats i diputades hi van participar directa-
ment— en defensa d’una universitat catalana, cientifica
i democratica. En aquests moments, tenim manifestos
i mobilitzacions en defensa d’una universitat ptblica,
democratica i de qualitat. Hem avancat: tenim una uni-
versitat, evidentment, molt més democratica, més cien-
tifica, catalana, arrelada al pais, perd tenim encara al-
guns reptes —tenim encara alguns reptes.

Es des d’aquesta perspectiva, i també una mica amb
una certa sensacid de diputada novella —que de vegades
acabes pensant que el pressupost és, una mica, una
«realitat virtual», si se’m permet I’expressié—, que pen-
SO que aquests pressupostos no acaben de respondre,
malgrat I’increment que s’hi observa, no acaben de res-
pondre a totes aquestes funcions, a totes aquestes para-
doxes que el sistema educatiu, i especialment en el cas
de la universitat i la recerca, la societat hi aboca. Per
que dic que és un cert pressupost de realitat virtual?
Doncs, perqué a mi em sembla que la liquidacié
d’aquest pressupost mostrara que aquesta voluntat de
reduir la despesa corrent era bastant impossible que fos
feta aixi, i perqueé em sembla..., i voldria argumentar la
nostra oposicié a aquests quatre serveis en relacié amb
tres coses: despesa corrent, inversions i recerca.
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Pel que fa a despesa corrent, les xifres son objectives,
I’increment global és del 5,9% per sobre de I’increment
mitja, perd nosaltres pensem que continuen essent in-
suficients per atendre 1’imprescindible nou model de
finangament, per atendre 1’expansi6 del sistema i per
resoldre qiiestions —que un altre dia discutirem en for-
ma d’interpellacié— en relacié amb la programacio i
reordenacid del mapa d’ensenyaments.

Amb relaci6 a les inversions, la consignacié és impor-
tant, I’increment en operacions de capital és important
—de I’ordre del 10%—, perd també pensem que sén in-
suficients per respondre a les necessitats d’expansio i
modernitzaci6 del sistema, d’una banda, i que s6n del
tot insuficients per tal de reduir..., fer possible, financar
correctament el Pla plurianual 95-2000. Sembla que és
reconegut pel mateix comissionat que el sistema uni-
versitari, les universitats historiques, tenen un volum
d’endeutament de I’ordre de 50.500 milions i escaig.
Aix0 vol dir que, en definitiva, el finangcament d’aques-
tes inversions no s’ha fet com calia. Presentarem una
esmena a I’articulat en aquest sentit, perd vull alertar,
des d’aquesta perspectiva, el Grup Socialista ho fa des
d’una perspectiva general, que estem seriosament pre-
ocupats per I’increment de 1’endeutament del deficit i
per I’externalitzaci6 d’aquest endeutament. En el cas de
les universitats, suportar els costos financers d’aquest
deute acumulat, vinculat al Pla d’inversions, pot acabar
ofegant la dinamica normal de funcionament de les
universitats i podria introduir, tenint en compte I’actu-
al sistema d’eleccié d’organs de govern, podria traduir-
se, potser..., no voldria ser alarmista, perd em fa por que
no pugui acabar produint alguna crisi en el sistema
universitari.

L’ altre aspecte que voldria destacar es refereix a recer-
ca. A vegades es parla de la parenta pobra: la parenta
pobra d’aquests pressupostos és la recerca. Catalunya
destina un 1% del PIB a recerca, la Unié Europea un
2%, el Jap6 el 3%: com podem acceptar xifres que in-
diquen congelaci6, adhuc contraccié, amb aquesta
perspectiva, que comparativament esta molt per sota
dels paisos més desenvolupats? Tenim un risc, un risc
de perdre el tren, un risc de perdre el tren de la compe-
titivitat. Com podem justificar aquest Govern, com
podem justificar aquest pressupost, amb la manca de
sensibilitat sobre la recerca que s’hi observa?, si, per
altra banda, tots compartim que investigaci6 i desenvo-
lupament sén motors per al creixement; si, per altra
banda, tots compartim que 1’Europa social també s’ha
de construir des de les universitats.

Penso que és compartit que Catalunya necessita un sis-
tema universitari actualitzat i adaptat a les necessitats i
demandes socials, productives, cientifiques i culturals
canviants. La nostra temenga és que la linia que apun-
ta aquest pressupost, tot i que hi ha increments, és del
tot insuficient, i pensem en els efectes que aixo té, en
els efectes immediats perd sobretot en els efectes de
futur, perque la universitat i la recerca se situen com a
institucions punteres de referéncia, de vincle social
entre el moén del treball i del coneixement: la universi-
tat ha de ser la productora dels investigadors, dels pro-
fessionals, dels professors de les noves generacions,
dels experts en noves tecnologies. En una realitat tan
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canviant, ens semblen preocupants aquestes assignaci-
ons de recursos, que, tot i reconeixent 1’increment, con-
tinuen essent insuficients.

I passem a parlar de I’altre concepte que m’ha corres-
post: I'Institut Catala de la Dona. Jo penso que —i no
voldria..., voldria ser una mica original i no repetir els
arguments que vam discutir el juliol del 96—, jo penso
que en el proper pressupost es reflectira d’'una manera
nitida que el Govern de Convergencia i Unié conside-
ra que aquest Institut és prescindible. Per que dic aix6?
Dic aix0 perque, en xifres reals —per tant, en xifres ab-
solutes, vol dir en consignacio real—, el pressupost del
96 és de 382 milions: el pressupost del 92 era de 399
milions. Fins al 95 hi ha una progressio; a partir del 95
hi ha una caiguda estrepitosa.

Es bastant clar que en el pressupost del 96 —i vam tenir
oportunitat de comentar-ho a bastament—, fonamental-
ment, la reduccio va afectar el capitol quart; en el pres-
supost que se’ns presenta en aquest moment la reduc-
ci6 afecta les despeses de béns corrents i de serveis. |
jo demanaria, si us plau, als responsables de 1’Institut
Catala de la Dona, al conseller de la Presidéncia, com
a maxim responsable..., que, mirant el Decret de crea-
ci6 de I'Institut Catala de 1la Dona, la Llei de creaci6 de
I’Institut Catala de la Dona, arribo a la conclusié que,
amb la supressi6..., amb la reduccié important en el
capitol quart es conculcaven les finalitats b i e, que fan
referéncia als convenis amb institucions i empreses i al
foment de I’associacionisme, i en aquest pressupost,
amb la reduccié important en conferéncies i reunions i
en estudis tecnics hi ha dues altres finalitats de 1’ Insti-
tut que també queden tocades de mort. Jo em plantejo
si potser, en el pressupost del 97, aleshores s’optara per
una reducci6 de I’estructura, anirem aqui i aleshores ja
podrem dissoldre I’Institut Catala de la Dona. Anirem
a aixo, potser? Perque en aquests moments el capitol 1
suposa el 52% del pressupost de 1’Institut Catala de la
Dona.

He volgut ser una mica original. Em sembla que la in-
tervenci6 del 96 potser va posar més 1’accent en poli-
tiques de genere, en la confianca que les dones de pro-
grés tenim dipositada en la tasca transversal de 1’ Insti-
tut Catala de 1la Dona; aquesta vegada m’he aferrat una
mica més a les xifres. En qualsevol cas, penso que
aquests pressupostos no responen a aquelles esperances
dipositades en la tasca de I'Institut Catala de la Dona
d’enca de la seva creaciod.

Moltes gracies.

El president

Moltes gracies, senyora diputada. Pel Grup d’Iniciati-
va per Catalunya - Els Verds, per trenta minuts, té la
paraula, en primer lloc, per defensar les esmenes al
Departament de Presideéncia, el diputat senyor Ignasi
Riera.

El Sr. Riera i Gassiot

Si, gracies, senyor president, senyores diputades, se-
nyors diputats. Defensaré I’esmena a la totalitat del
Departament de Presideéncia, tot compartint el temps
amb el diputat senyor Jordi Guillot, que parlara
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especialment sobre la Corporacié Catalana de Radio i
Televisio i les empreses filials. Hauria volgut compar-
tir el temps també amb la senyora Imma Mayol, que
avui no pot ser aqui: tractaré de recollir alguna de les
expressions que ella ens ha deixat com a notes i que
hauria dit per parlar de I’Institut Catala de la Dona.

Jo, com que la diputada i els diputats que m’han prece-
dit en I’Gs de la paraula crec que han donat en xifres les
bases del que voldriem dir, jo preferiria explicar per
quins cinc conceptes el nostre Grup dira «no» a aquests
pressupostos del Departament de Presideéncia. Els cinc
conceptes serien: opacitat; el segon, desatenci6 als
ajuntaments; el tercer, disseny d’una politica interna-
cional, si més no, boirosa; el quart, impuls escas a la re-
cerca, i el cinque, politica universitaria, que no lluita
efectivament ni pel reequilibrament territorial ni a favor
de la competitivitat.

Pel que fa a I’opacitat. Si, com vaig recongixer el prop-
passat mes de juliol, han millorat les coses d’enga que
hi ha un conseller de la Presidéncia i gracies a la reta-
llada de despeses cronicament criticades com a super-
flues en publicitat, propaganda, protocol, estudis de
dimensi6 desconeguda, que eren indispensables per al
funcionament del Departament —cosa que s ha vist que
no era aixi, i ens n’alegrem—, subsisteixen massa dub-
tes sobre la maquinaria complexa d’aquest macrode-
partament, que, tot i haver traspassat Esports i Joventut,
continua tenint un pes pressupostari, creiem nosaltres,
excessiu.

Ens costa —i crec que no és per falta d’atencié— enten-
dre la politica interdepartamental en temes com forma-
ci6 permanent. Recordo que en totes aquestes lleis es
parla de coordinacié interdepartamental: politica lin-
giifstica —per exemple—, publicacions institucionals,
publicitat institucional, i un seguit de lleis. Si fan la
repassada de les lleis en que hi ha un punt que diu: «Hi
haura una coordinacié interdepartamental d’aquest
tema», veuran que el pes d’un departament de coordi-
naci6 interdepartamental —propi, creiem que si, del
Departament de la Presidéncia— és notable.

Fixant-me només en un d’aquests punts, el de les publi-
cacions, fa tres anys que els manifesto un desig: voldria
visitar els espais destinats a emmagatzemar les publica-
cions institucionals de la Generalitat de Catalunya dels
anys anteriors; abans ens agradaria tenir un estudi del
cost global d’aquestes publicacions ara i avui aparca-
des, perque cada hora de parquing, tant per a les perso-
nes, com per als llibres, com per als cotxes, tenen un
cost, i seria interessant, per tant, mirar-ho.

Quan parlem d’opacitat, creiem que hi ha un punt —i
m’adreco especialment al senyor conseller de la Presi-
déncia— en que podriem millorar molt: seria en la qua-
litat de les respostes a preguntes escrites per diputades
i diputats d’aquest Parlament. Li’n poso un exemple
—la darrera que he rebut—: vaig formular una pregunta
sobre si hi havia controls per evitar alarmes socials en
la televisi6 publica de Catalunya —em referia, evident-
ment, a aquell programa que s’havia parlat sobre la in-
existencia de la sida, o sobre el mal que feien els far-
macs—; I’honorable conseller de Sanitat, amb qui vaig
parlar el mateix dia —no solament jo, sind una série de

diputats de diferents grups—, va dir que allo havia estat
un error, que era una equivocacio, que fins i tot arbitra-
rien mesures —prova d’aixo és que el programa havia
passat, crec, un dimecres o un dijous, i el dilluns de la
setmana segiient hi va haver un reportatge—; doncs, bé,
a la resposta em diuen que no, que hi ha una investiga-
ci6 exhaustiva i que, per tant, quan es determina que tal
persona vagi en un programa public, hi ha garanties que
aquesta persona... Que vol dir? Que, per tant, la respos-
ta em diu que el grup aquell que va dir que la sida no
existia comptava amb la benediccié d’un estudi exhaus-
tiu. No pot ser. No pot ser. Perque si ara aixo juguéssim
a utilitzar-ho demagogicament —que no ho farem, ja li
asseguro que no ho farem—, dirfem «la Generalitat diu
que hi ha, “evidentment”, un estudi exhaustiu per dir
que aquell grup té la veracitat en la seva determinacié».
No pot ser.

Opacitat en temes com el que fa a la politica de llo-
guers: el total de lloguers que paga anualment el Go-
vern de la Generalitat per ser a Madrid, per tenir pre-
séncia institucional a Madrid, és de 42 milions de pes-
setes —compto pisos més la llibreria—; home, en deu
anys podriem adquirir un piset de 420 milions i a par-
tir d’aqui anar eixamplant el patrimoni.

Tema dels ajuntaments. Per que el plantejo aqui? —en
parlara el senyor Roc Fuentes quan parli de Governa-
ci6. Perque, és clar, depen també de Presidencia la Di-
recci6 General de la Funci6 Publica, i em penso que té
molt a veure aquesta Direccié de la Funcié Publica,
justament, amb els ajuntaments. Crec, a més, important
recordar que aquest Parlament ha parlat sobre la grave-
tat, la situacié greu en que es poden trobar els ajunta-
ments, 1 hi havia una mocié presentada el 31 de maig
del 96 pel diputat senyor Roc Fuentes que el dia 17 de
juny del 96 és debatuda en aquest Parlament i s’arriba,
per una banda, al vot negatiu i, per tant, decauen una
série de punts de la Mocid, pero és que entre els punts
que s’aproven per unanimitat hi ha el punt: «El Parla-
ment de Catalunya reitera la necessitat de crear una
mesa tripartida Estat - comunitats autdbnomes - corpo-
racions locals, per a debatre i definir el marc compe-
tencial i de recursos per a les entitats locals en els pro-
pers anys.» Per tant, aqui hi ha un compromds, i sembla
que és un compromis que té molt a veure, també, amb
el que son els acords de Govern.

Politica internacional. Sé que em diran: «No tenim
competencies», perod es tracta, en politica, d’una mitja
veritat, aquesta resposta, perque hi ha molts elements
de politica internacional. Els viatges del president de la
Generalitat, I’ Institut d’Estudis de la Mediterrania —ara
d’Estudis i Cooperacié—, el Patronat Catala Pro Europa
—del qual s’ha parlat—, les accions de suport a ONG que
treballen en la solidaritat internacional, una série de
partides del Departament de la Presidéncia que mar-
quen un perfil i determinen recursos, 1’existencia d’un
Comissionat per a Afers Estrangers adscrit també al
Departament de la Presideéncia, confirmen que hi ha
una politica internacional. Per que dic que aquesta po-
litica, a vegades, ens resulta equivoca? Potser perque no
s’han complert promeses molt recents, una d’elles del
president de la Generalitat, de dir: «Debatem Ia politi-
ca del Govern de la Generalitat amb relaci6 a Europa»;
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ens interessa molt, comengant pels mecanismes com el
Patronat Catala Pro Europa..., la resta, la relacié amb
els quatre motors d’Europa, la relacié amb I’Europa de
la UE, pero també amb 1’Europa de 1a UEFA, és a dir,
I’Europa que encara no esta integrada a la Uni6 Euro-
pea pero que amb el temps hi estara integrada. I ens
interessa moltissim, entre altres coses perque hi ha
molts treballadors d’aquesta altra Europa que en
aquests moments son treballadors a Catalunya. Ens in-
teressa molt, per exemple, saber I’actitud del Govern de
la Generalitat amb relaci6 al Magrib, una area mediter-
rania, com Catalunya, importantissima. Per que ho dic?
Perque, per exemple, en un tema tan puntual com és el
del suport al Sahara ens ha semblat notar un canvi d’ac-
titud i de posicionament, des d’una actitud absoluta-
ment clara per part del Govern de la Generalitat en su-
port al poble saharia... Fa molts pocs dies hi ha hagut la
XXII Conferéncia de Suport, i ens semblava que 1’ac-
titud de la Generalitat, a diferéncia en aquest cas de
I’actitud del Parlament, d’acord amb la Mesa del Par-
lament, podia haver variat, i ens agradaria saber-ho.
Incloc aqui, evidentment, el tema del 0,7%, que aquest
any no necessita més imatges que les que hem vist cada
dia.

Recerca. N’ha parlat la senyora Montserrat Duch. Vol-
dria recordar que el nostre Grup, entre les propostes de
resolucié en el darrer debat de politica general, en pre-
sentava una, la tercera, que deia aixi: «El Parlament de
Catalunya insta el Govern de la Generalitat a incremen-
tar els recursos destinats a investigacid i recerca per tal
d’afavorir I’economia productiva i a fi d’assolir pro-
gressivament els nivells de recursos que la mitjana de
paisos de la Unié Europea destinen a la investigacio i
recerca.» Es un punt fonamental. Avui 1’honorable se-
nyor Macia Alavedra ha parlat de recursos d’una dedi-
caci6 «difuminada» —he apuntat 1’adjectiu, que m’ha
fet gracia— a la recerca, ens ha dit; no solament sén les
partides de recerca, sind que n’hi ha d’altres. Ara, plan-
tegem-ho al revés: diguem a veure com, quin percentat-
ge, de veritat, destinem a recerca, quin és aquest per-
centatge en relacié amb la resta de percentatges dels
paisos de la Uni6 Europea.

Universitats. En el seu moment, el Grup d’Iniciativa per
Catalunya - Els Verds va sollicitar la compareixenca de
I’ Alt Comissionat per a Universitats i Recerca per ex-
plicar-nos el financament universitari. Va ser molt im-
portant —ho ha dit el senyor Bargalld, i nosaltres tam-
bé ho diem— aquesta compareixenca, pero creiem que
ens interessa, 1 ens interessa molt, continuar treballant
sobre aquesta explicacié de la recerca. Per que? Perque
hi ha en aquests moments problemes per avaluar —i no
va quedar clar a la compareixenga, i aix{ ho vam dir,
crec, gairebé tots els grups— el grau d’endeutament ac-
tual de les universitats, i sobretot el futur de les inver-
sions a les universitats catalanes. Quan ahir per prepa-
rar, no aquest debat, sin6 un debat sobre universitats, a
partir d’una interpellacié que hem presentat per a par-
lar de politica universitaria amb una serie d’universita-
ris d’arreu de Catalunya..., el llistat de coses, de dir:
«Escolta, tenim compromesa aquesta inversid, pero
quan la tindrem?, com queda?, entra dins del Pla d’in-
versions?», i el seguit de preguntes sobre els efectes
dels endeutaments i dels retards en els pagaments a les
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universitats, crec que és una qiiestié prou important
com per dedicar-hi atencid.

Abans de passar a la paraula al senyor Guillot, deixin-
me dir només per quines raons la senyora Imma Mayol
va presentar la seva esmena, ara fa quatre mesos, a la
politica, justament, d’un departament, 1’ Institut Catala
de la Dona, que continua esperant que sigui un depar-
tament presidit per una presidenta. Per tant, primera
pregunta: quan la presidenta presidira el departament?
Deia la senyora Imma Mayol i cito les ipsissima ver-
ba de la diputada, que avui no pot ser aqui—: «Es molt
dificil analitzar un programa d’intervenci6 tedricament
per a la promocié de les dones, per a I’equiparacié per
la igualtat d’oportunitats entre els homes i les dones,
del Govern de la Generalitat, a través del pressupost de
I’Institut Catala de la Dona.» Per tant, una politica molt
important que segurament només parcialment quedava
interpretada a partir d’aquest punt.

Una altra qiiestié: cal una revisié d’aquests planteja-
ments que facin que una altra part de la societat, en
aquest cas els homes, tinguin també canvis de compor-
taments que d’alguna forma facilitin que aquesta pro-
mocio o aquesta politica d’igualtat d’oportunitats com-
porti canvis de vida també en els seus models. I una
darrera afirmacié: només un 15% d’aquest pressupost,
del de I’Institut, significa suport a les associacions de
dones i ajuntaments. Jo confirmo, estic d’acord amb la
meva companya diputada, senyora Imma Mayol, que
tenim la impressi6 que 1’Institut Catala de la Dona in-
flueix massa poc en el conjunt de la politica del Go-
vern.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per continuar la inter-
venci6 del Grup d’Iniciativa per Catalunya - Els Verds,
té la paraula el senyor Guillot.

El Sr. Guillot i Miravet

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
defensaré 1’esmena a la totalitat del que afecta la Cor-
poraci6 Catalana de Radio i Televisid i les seves empre-
ses filials amb quatre grans criteris: en primer lloc, per-
que el Govern no té, el Parlament no ha debatut cap
estrategia per a la introduccié a Catalunya de les noves
tecnologies de les telecomunicacions, quan, en canvi,
en el Pla d’activitats que se’ns presenta enguany, es
plantegen objectius que incideixen en aquesta qiiestio;
en segon lloc, el nostre rebuig a la logica privada i
privatitzadora de la radiotelevisié ptblica; en tercer
lloc, la Corporacié Catalana de Radio i Televisi6 se-
gueix estant d’esquenes a un fet evident, concret, real,
que és la presencia de la radio i televisi6 local publica,
i per dltim, per deficits de gestio.

Llegint el pla d’activitats que acompanya el Projecte de
pressupost es veu que hi ha un canvi important, subs-
tancial, respecte a anteriors debats pressupostaris i an-
teriors plans d’activitats presentats en aquesta cambra.
En aquest pla d’activitats se’ns afirma —i aquest és el
frontispici, la primera pagina, el primer paragraf— que
la irrupcié de noves tecnologies en el mén de la comu-

PLE DEL PARLAMENT

SESSIO NUM. 24.1

Llista DSPC




Serie P - Nim. 31

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

27 de novembre de 1996

nicaci6 no solament afecta les empreses d’aquest sec-
tor, sind que comporten en un futur immediat un can-
vi d’habits de tota la societat. Fixin-se vostes que..., i
segueix dient: «Després de les revolucions agricola i
industrial, estem entrant en una tercera.» Déu n’hi do!
En la mateixa memoria es fa referéncia a la conferén-
cia ministerial del Consell d’Europa, a Praga; es mar-
quen per tal d’apuntar aquest futur dues direccions: ser
clar referent de la normalitzaci6 lingiifstica i cultural al
nostre pais i ser un motor de la inddstria audiovisual; i
alhora s’assenyalen diferents objectius: participaci6 en
la plataforma digital, aliances per afrontar els nous rep-
tes tecnologics, fornir la societat catalana de nous pro-
ductes, un pla de desenvolupament de la indistria
audiovisual, creacié d’empreses independents, televisié
per cable, satellit amb la constitucié de I’anomenat ca-
nal de Galeusca... Es a dir, tot un seguit d’ objectius que
comporten grans canvis en el que ha estat el treball i les
estrategies propies de la Corporacié Catalana. Tan sols
comparin vostes el pla d’activitats del Projecte del 97
amb el que vam estar discutint el juliol d’enguany. Es
a dir que en el debat i aprovaci6 d’aquest pressupost
se’ns colloca indirectament..., debats d’una profunditat
i de repercussions de molt llarg abast; se’ns colloca
davant de possibles decisions que poden modificar en
allo substancial, a criteri del nostre Grup Parlamentari,
la mateixa Llei de creaci6 de I’ens.

En parlar de la Corporacid, del seu pla d’activitats i del
Projecte de pressupost per al 97, el nostre Grup creu
adient, abans de res, assenyalar aquest deficit per part
del Govern i d’aquest mateix Parlament, és a dir, la
manca d’una politica clara, definida, sustentada amb
mitjans i recursos respecte a la introducci6 de les noves
tecnologies; deficit que en cap cas pot ser substituit per
decisions del Consell d’ Administracié de la Corporaci6
Catalana de Rédi/o i Televisid, i molt menys del seu di-
rector general. Es evident que qualsevol document i
tractat que parli del futur i present de la nostra societat
afirma la necessitat de definir estratégies davant els rep-
tes d’aquesta anomenada «tercera revolucié»; el pas a
una societat de la informaci6 caracteritzada pel multi-
media i per la interactivitat és un repte de primer ordre
per a garantir el desenvolupament economic, social i
cultural, i en el nostre cas s’hi afegeix la qiiesti6 de la
llengua, element indestriable de la nostra identitat com
a poble. Enfront d’aquesta realitat, quins debats hem
realitzat, quines estrategies s’han definit? Cap. I aquest
deficit situa Catalunya o com a subjecte passiu de les
estrategies dels altres o, en el millor dels casos, com a
aliat circumstancial. Nosaltres creiem que aquest fet no
és ni raonable ni intelligent, i un cop més insistim que
hem de definir com a Parlament, com a Govern, que
Catalunya ha de definir les estrategies propies que li
permetin afrontar el repte de la incorporaci6 de les no-
ves tecnologies de les telecomunicacions. En primer
lloc, per poder-hi accedir, i que siguin un impuls a la
modernitzacid, desenvolupament i competitivitat del
pais; per salvaguardar i enfortir la nostra cultura i llen-
gua; per garantir la seva universalitat i aix{ evitar la
possible dualitzacié que comportaria la introducci6
d’aquestes tecnologies dins I’exclusiva logica del mer-
cat —cal garantir des del Govern, des dels poders pu-
blics, 1’accés just a aquestes en condicions de qualitat

i de costos homogenis—, i fins i tot per definir que, si cal
trencar la neutralitat del sector public catala en 1’esta-
bliment d’aliances, es facin des dels interessos nacio-
nals. Mancats d’estrategies, ens trobem davant d’impul-
sos i propostes fets per la Corporacié Catalana que res-
ponen només a les necessitats d’una gestié duta a ter-
me des de la logica privada.

I entrant ja en la Corporacié Catalana de Radio i Tele-
Vvisio, jo crec que €s important..., i a més avui el mateix
senyor Viceng Villatoro, en un article publicat, afirma
que cal no demanar a la Corporacid, i especialment a
TV3, objectius contradictoris; que «els catalans» —diu
ell en aquest article— «hem de fer un encarrec a TV3:
saber per que la volem i, en conseqii¢ncia, com la vo-
lem». Al nostre entendre s’evidencia en aquests mo-
ments una deriva comercial de la nostra radiotelevisi6
publica en la seva programacio, sense gaires resultats a
nivell d’audieéncia; fins i tot ens sorprén aquest criteri
ingenu que s’expressa en el pla d’activitats, de la
fidelitzaci6 de I’audiencia. Creiem que la fragmentaci6
i segmentaci6 de 1’audiencia impossibilitara avui dia
parlar amb rigor d’aquesta fidelitzacid. A la seva ges-
tié, aquesta logica privada s’expressa en 1’externalit-
zacio6 de la produccié de programes o en la mateixa
gesti6 del personal de la Corporacid, o fins i tot en
aquesta recerca obsessiva d’independitzar-se de la nor-
mativa publica, que segons alguns limita una pretesa
eficacia, i buscant férmules que permetin trobar aquesta
pretesa eficicia en la gestié. Es a dir, estem davant el
perill de privatitzacié amb la constitucié de societats
independents i amb les aliances amb canals privats. I
aixo comporta —i aquest és un element reiteratiu que el
nostre Grup va insistint en cada debat d’aquest ordre—
que cal redefinir quina és la funcid, quin és el model
d’una radiotelevisié publica. Creiem que junt amb la
qiiestié de la llengua, en el nostre cas, segurament hi ha
tot un seguit d’altres aspectes que cal tenir en compte:
el que anomenem que €s el manteniment i enfortiment
del vincle social i que una radiotelevisié publica ha de
supeditar les seves iniciatives a I’interés general.

I com es pot preservar aquest caracter public sense cau-
re en la marginalitzaci6? L’tinica resposta avui dia ja
demostrada és amb la qualitat, amb la qualitat dels con-
tinguts, dels estils i de les formes com a tinica sortida
per tal d’evitar caure i esllavissar-se cap a aquesta pre-
tesa logica comercial; i n’hi ha exemples ben clars: el
de la BBC, a Anglaterra. I amb quines audiéncies?
Doncs limitades, limitades com les de totes les televi-
sions generalistes, pero alhora no intercanviant qualitat
per televisié comercial, i sobretot si a sobre aquest in-
tercanvi no aconsegueix arrencar amb 1’audiéncia. |
com ho pagarem? Doncs amb les subvencions, amb la
publicitat i amb la venda dels nostres serveis i produc-
tes i acceptant conceptualment que, com en tants d’al-
tres serveis publics, hi ha un sostre a la despesa que es
pot esmercar en la radiotelevisié. Es a dir, cal definir
sostres i cal trencar aquesta 10ogica compulsiva d’anar
buscant I’increment dels ingressos, en primer lloc per-
que creiem que la subvenci6 és oportuna per al servei
public que exerceix aquesta radiotelevisid, pero —insis-
teixo— cal establir sostres del que es pot esmercar en el
que és el servei de radiotelevisio.
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Llegint el pla d’activitats sembla que aboquem la ciu-
tadania o a la televisié per pagament o a una televisi6
ptblica amb programes comercials. Deixin-me mani-
festar 1’opinié del nostre Grup respecte al nou missat-
ge, al nou repte immediat, tan plantejat en aquest pla
d’activitats com en diferents intervencions o declaraci-
ons del director general de la Corporacié Catalana, la
televisi6 de pagament i del pay per view. Que €s la te-
levisié de pagament? Mira, la televisié de pagament
diuen els especialistes que és la deliberada fragmenta-
cid i seleccid del mercat, projectant-li productes espe-
cialitzats dirigits a piblics ben identificats que no po-
den sostreure’s facilment a 1’acte del consum i a les
seves conseqiiéncies economiques, i serveixi com a
exemple el futbol. Nosaltres considerem que obrir ca-
nals tematics de pagament o de pay per view representa
la segmentaci6 cultural i economica de 1’audiéncia,
objectiu que no té res a veure amb la logica d’un servei
public; un objectiu d’arribar a aquesta televisié per
pagament que esta generant dues grans batalles: la pri-
mera, la dels sistemes d’accés —ja hauran sentit que
Telefonica diu que pot collocar dos-cents mil descodi-
ficadors el mes de gener al mercat, amb la qual cosa ja
ens trobariem atrapats en una alianga que ni s’ha discu-
tit, ni sabem si és el que convé—, o la de les exclusives,
perque sembla ben clar que 1’tnica televisié de paga-
ment que podra ser rendible és la de cinema, la d’es-
ports i la de musica, i aqui s’entén la batalla o culebron
pels drets del futbol. Creiem que és el moment d’atu-
rar-ho, de redefinir la radiotelevisi6 publica a Catalunya
ien catala, de no prendre decisions precipitades estimu-
lades tan sols pels neguits dels gestors, més estimulats
per la mentalitat privada que no de servei public.

Junt amb aquests aspectes, voldria fer referéncia a al-
tres qliestions que justifiquen la nostra esmena a la to-
talitat. Creiem, perque o és un oblit o és intencionat...,
no hi ha cap referéncia en tot el pla d’activitats, en tot
el document que presenta la Corporacié Catalana per a
la seva aprovacid en aquest debat, no hi ha cap referen-
cia al fet de la radiotelevisi6 puiblica local: ni en qiies-
tions de formacid, ni en qiiestions de programacid...,
cap referéncia, com si no existis. Es parla de tot: es
parla de digital, per cable, de Galeusca..., es parla de
tot, excepte d’un fet tan catala com és 1’existeéncia
d’una radio i una televisi6 publica local. Hi seguim
d’esquenes, i creiem que aquest és un mal servei al pais
i és un mal servei a aquest ric teixit comunicatiu real-
ment existent.

I, per dltim, per criteris de gestié. Jo no faré referéncia
—ho han explicat el senyor Carbonell i el senyor Barga-
16— que aquesta nova imaginacié comptable esta des-
fermant Maastricht. El que abans eren subvencions ara
ho desviem cap a avals... B€, segurament aquests son
elements que ja hi hem fet referéncia, amb la qual cosa
els incorporaria també com elements de la nostra criti-
ca, de la nostra reflexi6 i de la nostra justificaci6 a I’es-
mena a la totalitat. Pero deixi’m dir que em sorprén que
el 1996 hi hagin previstes 15.426 hores totals d’emis-
si6 per Televisio de Catalunya, i per al 97, tan sols
14.872. Perd em sorpréen més que la producci6 aliena el
96 era del 43,51%, i el 97, del 44,53%; segurament,
aixo alguna cosa té a veure amb 1’externalitzacié de la
produccid, o fins i tot —que realment no és gens creible—
Punt 1

I’increment de més de 2.000 milions de pessetes res-
pecte al 96 en el capitol d’ «Altres vendes». I, per altra
part, no s’incorpora, ni en els debats del Consell d’ Ad-
ministracié ni en el document del pla d’activitats, cap
mecanisme de seguiment i de control de la participacié
de la Corporaci6 Catalana amb les empreses privades.

Per ultim, deixi’m afegir dues qiiestions que afecten
encarrecs especifics que ha fet aquest Parlament. Un
cop més, en I’apartat del reguitzell de les declaracions
de bones intencions... —perque, si s’hi fixen, el docu-
ment té objectius: digital, etcetera—, «altres objectius»,
aqui entrem: caldra regular 1’estatut professional. Es-
colti, és que portem quasi un any amb aixo! Fara, prac-
ticament, d’aqui a molt poc temps, un any que el Par-
lament de Catalunya va instar, va recomanar al Consell
d’ Administracié que elaborés un estatut professional!
No és tan complicat! Aquest mateix Parlament, a I’igual
del que diu la Llei aprovada I’any 83, va instar que calia
jaregular i avangar en la regulacié de 1’accés dels grups
socials i dels grups politics per donar compliment al
famos article divuit de la Llei. Un cop més, any rere
any, es van reiterant aquests objectius sense que es
compleixin.

I, per dltim, tornen a ser d’actualitat les qiiestions de
pluralisme politic i social. Abans em sembla que ho
deia el senyor Bargall6: hi ha hagut una recomanaci6
del president del Parlament en la presa de possessio
dels consellers i conselleres del Consell d’ Administra-
ci6 de la Corporaci6 Catalana en el sentit que calia que
el Parlament estigués present i viu en la informacié i el
tractament de la radiotelevisi6 ptiblica. Hi ha hagut una
carta, darrerament, del president de la Comissi6 de
Control de la Corporacié Catalana que instava que ca-
lia complir un minim, que és que la televisié que con-
trolem informi de les sessions de control. I aquestes
qliestions en aquests moments no es compleixen. Cre-
iem que és negatiu que les qiiestions de pluralisme po-
litic 1 social tornin a ser element de polémica, element
de debat entre nosaltres.

I, per ultim —encara que és un dels camins a aprendre—,
el que és evident a aquestes al¢ades és que no som per
res un motor de la indstria visual i cultural del pais. Es
més, en el referit pla d’activitats s’afegeixen més cau-
teles al que hauria de ser una relacié més fluida i més
estimulant per part de la Corporacié Catalana i la indus-
tria cultural 1 audiovisual de Catalunya.

Es per tot aixd que demanariem el volt afirmatiu a
aquesta esmena a la totalitat.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. Per al torn en contra i
per un temps proporcional, que és de noranta minuts, té
la paraula el Grup de Convergencia i Uni6. En primer
lloc, el diputat senyor Francesc Codina.

El Sr. Codina i Castillo

Gracies, senyor president. Li voldria anunciar, en pri-
mera instancia, que de la réplica que faré a les esmenes
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presentades a la totalitat, les que fan referéncia a I’Ins-
titut Catala de la Dona, les fara la meva companya, la
senyora Vinyet Panyella, quan acabi aquesta primera
intervencio.

Bé, efectivament, encara que en la darrera intervenci6
el senyor Guillot —també ha sigut una mica la norma
dels altres grups— s’ha posicionat en relacié amb les
seves esmenes a la Corporacid Catalana de Radio i Te-
levisi6, s’ha iniciat amb una explicacié, amb un
posicionament pel que fa referéncia al conjunt del De-
partament de Presidencia; Departament de Presidéncia
que —si em permeten, molt breument ho recordarem— és
un departament que té un pressupost aquest any de
96.261 milions de pessetes, que és el quart en el
ranquing, i d’aquests 96.000, 79.959 fan referencia
concretament al Comissionat d’Universitats. Es a dir, si
del Departament de Presidéncia, el Comissionat d’Uni-
versitats... —que després en parlarem, perque tots els
grups han fet referéncia al fet de si hauria d’estar aqui,
si no hi hauria d’estar, en parlarem—; la resta, que s6n
16.302 milions de pessetes, es distribueix entre el Pa-
tronat de la Muntanya de Montserrat, 1’ Institut Catala
de la Dona, I’Institut d’Estudis Mediterranis, 1’Escola
d’Administracié Publica, 1’Institut de Desenvolupa-
ment de les Comarques de I’Ebre i, finalment, la sub-
venci6 de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio,
que, com s’ha anat repetint també pels altres grups que
m’han precedit en 1’ds de la paraula, aquest any té una
atenci6 especial pel que fa referéncia a aquesta aporta-
cio; és una aportacié que sén 7.142 milions, perd que
si no hi hagués hagut I’aval —que en parlarem— hauria
estat del voltant dels 15.000, i, per tant, aqui hi hauria
hagut, de ben segur, una diferéncia. Pel que fa referen-
cia, doncs, a aquesta part més important, pel que fa re-
feréncia a diners, que és el Comissionat d’Universitats
i Recerca, hi ha hagut un increment, aquest any, del
voltant, aproximadament, del 6%: estavem a 75.534
milions, i aquest any hi ha una proposta de 79.959 mi-
lions.

Bé, em semblava que, aquesta petita situacié del marc
en que ens movem, era bo coneixer-la. Primer, perque
s’ha dit —i jo, com que no ho entenc com una manifes-
tacié pejorativa, també m’hi afegeixo— que el Departa-
ment de Presidéncia és una mica el calaix de sastre, i és
veritat, és veritat; no €és la primera vegada que des
d’aquesta tribuna no només ho reconec, siné que ho
dic, que és un calaix de sastre, perque a tots els governs
sempre hi ha un lloc..., avui el tenim presidit per un
conseller, perd durant molts anys el Departament de la
Presidéncia ha existit sense un titular directe, perd que
s’ha ocupat precisament de totes aquestes coses, que
des de la perspectiva d’algun grup i des de la perspec-
tiva d’algun altre el fet que tinguin adscrits a aquest
Departament serveis determinats pot ser discutible. Es
a dir, per exemple, s’ha dit repetitivament que 1’ Institut
d’Estudis Mediterranis..., I’exInstitut d’Estudis Medi-
terranis, hauria d’estar més a Cultura que no pas a Pre-
sidencia; bé, aquesta és una opcid, és una possibilitat.
L’Institut Catala de la Dona, hauria d’estar o no hauria
d’estar a Presidencia? Sén possibilitats que sempre sén
discutibles, pero el Govern —tots els governs— es dota
d’aquests mecanismes que els sembla que poden ser
més efectius. I aix0o és discutible: pot haver-hi grups

que entenguin que aix0 €s correcte i d’altres que pen-
sin que no és la millor solucid. Nosaltres pensem que la
forma en que esta establert ens és comoda per a poder
treballar 1, en definitiva, aix0 també s’ha de tenir en
compte, perque qui ha de donar responsabilitats de la
gestio del conjunt del Govern en aquest cas és el mateix
conseller de la Presidencia.

Bé, a partir d’aqui m’agradaria..., com acostumo a fer
sovint —i aquesta vegada tampoc sera una excepcié—, no
pujo a la tribuna amb un text escrit, no pujo amb una
predisposicid de cap mena abans que sigui aqui parlant
en nom de Convergencia i Unid, siné que intentaré
donar resposta a aquelles inquietuds que han anat sor-
gint al llarg del debat, que en alguns casos hi haura
coincidéncia i en altres, de ben segur, doncs, no. M’hi
referiré per I’ordre que s’han anat produint les interven-
cions.

El Grup Socialista, he anotat que el senyor Guitart, en
nom del Grup Socialista, justificava el fet que en I’an-
terior debat del mes de juliol, quan debatiem el pressu-
post de I’any 96, en aquell moment el Grup Socialista
va creure convenient no presentar esmena a la totalitat
al Departament de Presidéncia i a totes les empreses,
empreses o instituts, que hi ha contingudes dintre el
Departament, i que ara ho han fet. Escolti, estigui tran-
quil, perque és ben legitim; vostes en un moment deter-
minat pensen que no ho han de fer; era un moment que
hi havia engegades unes negociacions, per una banda,
i voste deia que havia donat confianca que la incorpo-
raci6 d’un titular al mateix Departament anés destriant
algunes de les coses que vostes creien que estaven, di-
riem, poc clares i que amb la seva incorporacié aixo
podria passar. I avui, al cap d’uns mesos, molt pocs
mesos —del juliol fins ara n’han passat molt pocs—, vos-
tes decideixen, legitimament, canviar aquell sentit de
vot i diuen: «Allo que en aquell moment semblava que
no calia presentar una esmena a la totalitat, doncs ara
ho fem, perque» —ha vingut a dir— «ens han decebut;
allo que nosaltres confiavem que podrien vostes arran-
jar, doncs no ho han sabut fer.» Insisteixo que aquest és
un posicionament legitim, perd també comprendra que
amb tan pocs mesos de diferéncia per nosaltres no hagi
deixat d’estar una certa sorpresa que hi hagi hagut
aquest canvi que s ha produit en el si del Grup Socia-
lista.

I ha comentat un tema que m’agradaria..., que em sem-
bla que és bo, perque altres grups també ho han plan-
tejat; diu: «<Home, per que el Comissionat d’Universi-
tats esta a Presidéncia i no esta a Universitats?» El se-
nyor Guitart en aix0 ha marcat molt ’accent. Doncs,
miri, jo li diré amb tota claredat el perque: per una ban-
da —i és bo saber-ho—, els mateixos rectors de les uni-
versitats tenen una certa predisposicié i un cert desig
que el Comissionat es mantingui i estigui a Presideéncia,
suposo que per raé que a ells els deu semblar que
d’aquesta manera pot funcionar millor; el basic és per-
que, com li deia abans, home..., 1a possibilitat de dotar-
se cada govern dels mecanismes que li sembli que si-
guin més convenients per poder desenvolupar la seva
politica —aix0 per si mateix ja és respectable—, i des-
prés, perque també és bo saber que, en molts paisos
avangats, el fet que la universitat tingui un component
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—com s’esta pretenent que es tingui aqui— important pel
que fa a la recerca..., s’inscriuen dintre d’ambits molt
més interdepartamentals que no pas exclusivament en
el mon de I’ensenyament. Aix0 passa. BE, el Govern va
prendre la decisi6 de fer aquesta opcid, i em sembla que
aixo, per si mateix, no és dolent.

Esquerra Republicana, en aquesta part, podriem dir-ne,
estrictament de Presidéncia, recordava una expressio
del diputat Carod-Rovira, quan deia que era un depar-
tament que té una rica diversitat, és a dir, que hi ha
moltes coses a dintre d’aix0. Lligaria una mica amb la
definici6 del calaix de sastre —que ja ho he manifestat—
i m’ha sabut greu..., després una mica s’ha aclarit, perd
no ha sigut voste sol tampoc que ha parlat d’una estruc-
tura opaca. Home, «estructura opaca» convindra amb
mi que si més no té un dring que pot semblar que es
volen amagar aspectes, té un dring molt negatiu, que jo
evidentment no hi estic d’acord. En canvi, quan voste
ho centra i diu: «Escolta, és una estructura opaca per-
que, per exemple, quan hem demanat aclariments, no
sabem qui son..., quan hi ha una partida de Presidéncia
que parla d’organismes o d’entitats properes a Presi-
dencia..., la definici6 és una mica d’aquest tipus, no
sabem que hi ha...» Jo, en la breu estona que ha trans-
corregut entre que voste ha plantejat el problema i ara,
li puc dir, en aquest moment, doncs que, per exemple,
son el Centre d’Estudis de Temes Contemporanis, que
és una entitat dedicada a estudis socials; per exemple,
el Centre d’Investigacié de la Comunicacié —temes de
comunicacid, mitjans de comunicacié—, i el Centre de
Documentacié de les Cultures de les Comunitats Auto-
nomes, per exemple. Es a dir, cap d’ells..., sén entitats
alienes al Govern, com pot ser qualsevol de les altres
subvencionades, perd que tenen el mecanisme per a
acudir a les convocatories de subvencions que van en-
carrilades en aquest capitol. Aix0 no té cap altra conno-
tacio, és a dir, t€ aquesta; com per exemple s’ha dema-
nat sovint en els debats pressupostaris que, no ho sé,
una entitat, la que sigui, que en lloc d’anar en el paquet
generic de totes les entitats i que pugui recorrer a la
«guixeta» com tothom, doncs que tingui un nom expli-
cit. Aix0, en alguns casos s’ha pogut resoldre, en altres
no; en aquest que a voste el preocupava, com a minim
he tingut temps d’informar-lo bé.

En aquesta linia, senyor Bargalld, a mi em costa molt
combregar amb la seva definicié que el Departament de
Presidéncia té actuacions opaques. No per aquesta ex-
plicacié voste ha de canviar de criteri, perd em sembla
que valdria la pena reflexionar-hi, i segurament que
I’expressié no és del tot felig, si em permet.

Deia: «Hi ha la desaparici6 de les subvencions a Amics
de la Televisié»; suposo que es refereix al Voltor, a I’en-
titat Voltor, a I’entitat, per exemple, del Pais Valencia...
Miri, aquest any s’ha engegat un procés diferent dels
altres, com €s prou conegut —avui estem debatent les
esmenes a la totalitat, després tornarem a comissié amb
les esmenes puntuals, quan ho feiem a ’inrevés, primer
debatiem aquelles, i després arribavem aqui amb uns
certs pactes, els que podien ser, i aquests, per exemple,
eren dels que podien ser, i sempre arribavem a algun
tipus d’acord. I jo li dic -m’ha permes, també, aquest
espai de temps, comentar-ho amb el conseller Trias—, i
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li dic, en aquest cas, en nom del Grup Parlamentari, que
els propers dies, quan ho vegem en comissid, alguns
d’aquests aspectes es podran recollir i corregir. Sé que
els preocupa, perque ho ha dit voste, des de la tribuna,
i també ho ha dit el seu portaveu, que als casals catalans
a I’exterior, en principi, hi ha una retallada inicial de 10
milions de pessetes, i li puc assegurar, en aquest mo-
ment també, que trobarem acords per apropar-nos-hi o
deixar-ho, com a minim, tal com estava. Aquest és el fet
que s’hagi produit aquest canvi de debat i que no s’ hagi
pogut arribar en el Ple a acords previs pel que fa refe-
réncia a esmenes puntuals. Pero li dic en nom del meu
Grup que hi arribarem, en algunes hi arribarem, i en
aquestes, explicitament, que voste ha esmentat, tingui
la garantia que arribarem a acords.

Pel que fa referéncia a aquest conjunt gros, dirfem,
d’Iniciativa per Catalunya —estic deixant la Corporacié
perque és el que tots vostes han deixat per a un debat
explicit—, pel que fa referéncia al Departament de Pre-
sidencia en general, deia el diputat Riera, d’Iniciativa
per Catalunya - Els Verds, també parlava de 1’ opacitat,
em sembla que ha dit —pot no estar-hi d’acord, pero ho
ha comentat—, de la politica internacional, de la recer-
ca —ha parlat de recerca— i de I’equilibri territorial. En
aixo, a part el que he dit fins ara, deixi’m que li faci
alguna matisaci6 més des del nostre punt de vista. Deia:
«Es un macrodepartament», i ho és, tot i que, com co-
neix perfectament, des de 1I’any passat hi han hagut
dues qiiestions importants, que han sigut Joventut i
Esports, que han sortit de 1’orbita de Presidencia, perd
tot i aix{ a voste li continua semblant que és un organis-
me o que és un departament sobrecarregat, diguem-ne,
no? Bé, per part nostra ja li he dit que, després d’haver
fet aquesta accid, ens sembla que esta en la mesura que
ens permet treballar comodament i que, com a minim,
s’hi pot no estar d’acord, perd un cert respecte perque
qui governa es doti d’aquells mecanismes que cregui
més agils, em sembla que aixo és bo.

Pel que fa refereéncia a les relacions internacionals, el
senyor Riera segur que coneix que des del Parlament
—perque voste ha comentat la qliestié de la relacié amb
els quatre motors d’Europa—, hi ha una comissi6 al
Parlament que esta funcionant, d’interrelacid, i reu-
nions en aquests diferents llocs que vostes coneixen.
S’esta fent..., i d’aqui a molt pocs dies, precisament, hi
haura una reunié a Mila en relacié amb el tema del
medi ambient, on participem tots els grups de la cam-
bra.

Preguntava: «Heu canviat la politica sobre el Magrib?»
Contestacié puntual i concreta: no. No hi ha cap volun-
tat de canvi, i, si voste ha notat alguna sensacié de can-
vi, ha sigut perque s’ha escapat, si aquest ha sigut el
cas. No hi ha voluntat de canvi pel que fa a la politica
amb el Magrib.

I recerca. Voste i jo, moltes vegades, des de la tribuna,
hem utilitzat alguna aneécdota per entendre’ns més bé o
per fer-ho més planer, no? En el tema de la recerca,
com voste sap, des del Govern de la Generalitat s’esta
fent una accid, que es pot considerar suficient o no,
perd basicament sap que el tema de recerca no és un
tema exclusiu de la Generalitat, ni de molt. Hi ha una
participacid... L’anecdota és que vaig coneixer, la set-
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mana passada, una operacié —si se’m permet, jo crec
que és molt important—, que €s el sincrotrd, que és una
acci6 que s’esta fent en aquest moment —des de la Uni-
versitat, la Generalitat, 1 des del Govern central també
hi ha una participacié— que em va «frapar» molt, per-
que vaig entendre que el que alla s’estava coent tenia un
aprofundiment tecnologic molt i molt important. I el
director del programa, el professor Joan Bordas, m’ex-
plicava que ell, que ha estat molts anys treballant a
Estats Units —de fet, des que va acabar la carrera, va
estar treballant per al Govern d’Estats Units—, em diu:
«Home, escolta, era impensable, fa uns anys, que el
Govern del meu pais em fes venir d’Estats Units aqui
per dirigir un projecte d’aquesta envergadura, d’aquesta
qualitat i de I’alt nivell que representa poder-ho fer.» Li
ho poso com a linia, simplement, de comentari, pero,
miri, permeti’m aquesta expansio, a aquestes hores del
vespre, perque a mi em va «frapar». Jo vaig pensar que
en els temes d’aquesta materia, la recerca, doncs, no
anavem del tot malament, no anavem del tot desenca-
minats.

I ja per anar acabant, si m’ho permeten, comentem el
tema de la Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio.
Per part d’Esquerra Republicana, que ha estat el senyor
Bargall6 qui ha fet la primera intervencid, ha tornat a
sortir, i aixo ha sortit per part de tots els grups, el tema
de I’aval —em permetran que també en faci un breu
comentari—, el tema de la gestid, I’increment de vendes
—dubta que pugui ser o no pugui ser tal com esta plan-
tejat; en parlarem un moment, també- i el model, en
general, una mica, quin era el model, no?

Home, pel que fa a la gestid, a veure, el tema de la
Corporacio i les seves empreses, Televisio de Cata-
lunya, les Emissores de la Generalitat, €s un tema que
hem discutit molt, molt. No només des dels pressupos-
tos, sind que hi ha hagut moltes intervencions en aques-
ta qiiestid. I en 1’organisme previ abans que s’arribi
aqui, que €s el Consell d’ Administracid, també hi ha un
posicionament, i que aquest any ha donat un resultat
determinat, i altres anys havia estat un altre. Altres anys,
Esquerra Republicana, sovint, havia tingut una actitud,
algunes vegades, d’aprovacié del mateix pressupost, i
algunes vegades, d’abstencid. Aquest any s’ha produit
el debat en el si del Consell en un moment en que Es-
querra Republicana no hi tenia representants, no per
manca de voluntat, siné perque les qiiestions internes
van fer que Esquerra no tingués representant, pero so-
vint el seu representant en el Consell d’ Administracié
tenia una actitud, diriem, en positiu pel que fa referén-
cia a I’aprovaci6 o no.

Dic aix0 perque, en els grans temes de la televisio, els
grans temes, jo crec que hi ha un consens prou ampli en
el conjunt de la cambra. Sovint detecto molt més...,
avui, precisament, Iniciativa per Catalunya, el seu por-
taveu, Jordi Guillot, ha tingut un distanciament volgut,
més clar, en referéncia a aquest pressupost, pero altres
anys, ja no dic el pressupost en si, sin6 del model i de
les qiiestions en relacié amb la Corporacid, hi ha hagut,
sovint, més apropaments que aquest any. Perd amb
Esquerra Republicana i amb altres grups, amb el Grup
Socialista mateix, jo penso que sovint el que hi ha s6n
matisos i qiiestions que a vostes els poden semblar que

son poc clares, o que les defineixen en alguns casos,
també, de falta de transparéncia, de poca representati-
vitat... Una mica, jo crec que aixo va essent, si m’ho
permeten, un topic. Es a dir, és recurrent perque, en el
fons, a mi se’m fa dificil voler creure que el diputat
Carbonell, amb qui, més enlla de les discrepancies po-
litiques, hi ha una relacié personal, com amb la majo-
ria de vostes, extraordinaria, ens pugui acusar —en nom
del Grup Socialista, que és en nom de qui parlava—, a
Convergencia i Uni6, al meu Grup Parlamentari, de
tenir un abus, una excessiva presencia —deia ell- en els
mitjans de comunicacio, i ho feia d’una forma generi-
ca... Aixo ho puc entendre des d’un punt de vista de
posicionament politic, perd aqui em quedo, perque, és
clar, saben perfectament que una de les grans dificultats
que hem tingut, precisament, la gent de Convergeéncia
i Uni6 ha sigut poder tenir facilitats en els mitjans de
comunicaci6 publics. No ho hem sabut fer aixo. Vostes
ho han fet, i ho han fet molt bé. I quan vostes, basi-
cament, organitzen una emissora important, en aquests
moments, en el pais, com és la COM, estic segur que,
quan ens acusen de tenir ascendéncia sobre certs mit-
jans, no hi pensaven, perque, és clar, vostes estan al
darrere d’un projecte respectable, moltissim, d’una
bona qualitat, pero al costat d’aixo hi ha una influéncia
important de la seva ideologia. I, per tant, dit aix0, em
costa creure que voste, de debo, de debo, ens pogués fer
una acusaci6 d’aquestes caracteristiques. Una altra cosa
és la dialectica politica, que tots fem el que convé, perod
de debo, de debo, no ho vull creure.

Bé, el tema de televisid, de la Corporacid, podriem es-
tar molta estona donant-li voltes. Jo crec que hem en-
trat en una dinamica molt positiva. El mes de febrer,
recordava el senyor Guitart..., deia: «Si no arribem
massa tard...» —em sembla que ha estat voste, que ho ha
dit—, «si no arribem massa tard...» —no, ha sigut el se-
nyor Jordi Guillot, perdonin—, «si no arribem massa
tard, espero que el mes de febrer, quan parlem de les
noves tecnologies, ho puguem fer amb la llibertat que
ens permeti poder inspirar el model definitiu de
Catalunya en aquesta linia, que doni resposta a la ma-
joria d’inquietuds que demostren tots els grups de la
cambra.» Pero vull remarcar aquest matis de «si arri-
bem a temps», perque aquesta no és una decisié que
haurem de prendre al Parlament de Catalunya: aques-
ta és una decisi6 que ens vindra bastant marcada, amb
la influéncia que tots i cadascun de nosaltres hi puguem
aportar, per0 sera una decisié que, en molt bona part,
vindra marcada pel Govern central, pero aqui al Parla-
ment ens hi hem compromes, i per primera vegada, el
mes de febrer, celebrarem..., no una reunié, jo diria,
una jornada d’estudi que pot obrir la porta per aprofun-
dir molt i molt en el que és el que hem de fer. Perque,
com també deia algu de vostes, el tema del model és
una qiiestié superada —el tema del model és una qiies-
ti6 superada. Com ens poden preguntar —si algd ens ho
preguntés— quin és el nostre model de televisié? Es que,
després dels anys que fa que estem funcionant amb la
Televisio de Catalunya, es pot no congixer el model? El
nostre, eh? (Remor de veus.) 1 sensu contrario, diria a
qualsevol de vostes que plantegés aquesta qiiestio: «I el
de vostes, quin és, de model?» Que sovint no s’allunya-
ria excessivament..., llevat —hi insisteixo— d’avui, que si
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que el diputat Guillot ha fet una defensa molt clara i
una definicié del que és el model, per exemple, de la
BBC com un model public. Nosaltres hem definit, en-
tre tots —perque la vam aprovar entre tots—, la Llei de
creaci6 de I’ens, vam definir una cosa mixta, publica
per definicid, perd mixta en la forma de poder lluitar,
diriem, competir amb la resta de mitjans. En aquells
moments, amb els publics; després, també amb els pri-
vats. Recordem quan apareix Televisié de Catalunya,
en quin moment historic, i després, quines modificaci-
ons hi han hagut en el mateix mercat. Pero, en el fons,
mai hem tingut com a majoria del Parlament de
Catalunya la voluntat que fos una televisi6 publica, en
el sentit de no competir amb les comercials, que, per
tant, tingués una subvencié del cent per cent del Go-
vern, que no hagués de dependre del mercat comerci-
al... Mai ho hem fet: hem volgut, entre tots, majo-
ritariament, que fos un model, des d’aquest punt de
vista de finangament, bastant mixt, diria jo.

I en aquesta linia —i amb aix0 acabo— apareix la nove-
tat d’aquest any, del que ha estat un element reiteratiu
en les exposicions dels diferents grups, que és el tema
de I’aval. El tema de I’aval és una opci6 comercial ab-
solutament legal, correcta, que aspira... Miri, si algd de
vostes, amb signes, diu que no és legal, m’ho demos-
tren, i, si vostes tenen rad, ens I’embeinarem, pero tin-
guin la seguretat més absoluta que, abans d’arribar a
una proposta d’aquestes caracteristiques, s’han cercat
els informes juridics i técnics que ens permetessin no
fer una relliscada d’aquestes caracteristiques. Si fos aix{
—perdonin I’expressié que abans he utilitzat; no és el
meu estil, i ho saben—, ens retirariem de la proposta,
perd avui per avui entenem que és valida, no només
perque Televisié Espanyola ho ha fet... —no pas per
mimetisme, siné que han emprat el mateix sistema—, a
nosaltres ens sembla que aquesta és una manera de
poder esperonar els interessos de la mateixa Corpora-
ci6 perque cerquin la possibilitat de pagar aquest aval,
no amb diners de subvencid, siné amb diners generats
pels propis ingressos. Pero, si finalment, com també
algu de vostes ha dit, hi hagués una fallida i s’hagués de
pagar i, per tant, fos una subvencid, estariem parlant de
la suma total igual a la que teniem 1’ any passat. Es a dir,
tenim la possibilitat de només pagar el 50%, 7.500
milions. Si haguéssim de fer front també a I’aval, el
conjunt seria la quantitat que hauria d’haver sortit per
subvencio.

Bé, amb I’esperanga que aix0 no sigui aixi, emprem
aquesta possibilitat, anem per la via de 1’aval, esperem
que aixo estimuli la Corporacié perque puguin ser ells
mateixos qui hi facin front, i que no depenguin de la
subvenciod, en aquesta part, de la Generalitat, i amb
aquesta confianca, senyores i senyors diputats, els agra-
eixo I’atenci6é que m’han dispensat durant aquests mi-
nuts.

Gracies, senyor president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. A continuacid té la pa-
raula la diputada senyora Vinyet Panyella.
Punt 1

La Sra. Panyella i Balcells

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats. La defensa de la nostra posici6 sobre el pres-
supost de I'ICD, I’Institut Catala de la Dona, s’emmar-
ca, evidentment, dins dels criteris generals de confec-
ci6 del pressupost del 97, és a dir: contencid, estalvi,
reduccid de deficit i prioritzaci6 de les politiques soci-
als i educatives. Dins el marc general de la contencié
pressupostaria, nosaltres considerem que es mantenen
els compromisos de Convergencia i Unié amb la soci-
etat del benestar, amb la proteccié i la salvaguarda de
les prestacions socials, i no solament pel que fa als
compromisos, siné a les politiques reals i efectives del
Govern de Catalunya en I’ambit especific de les dones.

Com que no ens trobem gaire lluny, cronologicament
parlant, del debat de pressupostos del 96, on la diputada
que els parla es va estrenar en aquesta discussié amb la
defensa del pressupost de I'ICD, no obviant la carrega
politica que tenien les esmenes i argumentant i expli-
cant quines eren, a grans trets, les politiques globals i
horitzontals del Govern de Catalunya respecte de la
dona, aquesta vegada, com que fa encara quatre mesos
escassos, no em repetiré respecte als arguments, tot
remetent-me al corresponent Diari de Sessions, que,
segons com, encara pot fer olor d’impremta. Pero si
que voldria recordar els trets més importants de la poli-
tica que el Govern realitza, directament a través de
I’ICD i indirectament, transversalment, en els progra-
mes interdepartamentals, com sén: promoure la total
integraci6 de les dones en la societat i en tots els am-
bits; vetllar per I’acompliment i per 1’execuci6 d’una
politica d’igualtat; donar suport i ajudar els sectors, els
collectius i les individualitats més desprotegides, més
indefenses o més necessitades; encoratjar i promoure
tant la creativitat com la recuperacié de la memoria
historica de les dones per assegurar la seva projeccio;
fomentar 1’associacionisme; promoure el canvi estruc-
tural a partir de la plena participaci6 de les dones en la
societat del present i, sobretot, del futur; portar a terme
una politica d’accés als recursos d’informacio, i assu-
mir i aplicar les directrius del quart Programa d’acci6
comunitaria per la igualtat d’oportunitats i les recoma-
nacions de la IV Conferencia Mundial de les Nacions
Unides, comunament coneguda com Conferéncia de
Pequin.

El Govern de CiU porta a terme la seva politica en fa-
vor de les dones a través de I’ICD, com ja he dit, i de
les politiques transversals dels plans d’actuacié. Hi ha
dedicat molts diners; mai sén prou, pero diriem que tant
el 94 com el 95 hi ha aportat, a través dels departa-
ments, uns 2.400 milions de pessetes —parlo de niime-
ros rodons—, i el 96, en un exercici pressupostari que
encara no hem tancat, I’aportacié és més o menys simi-
lar, i es remarquen les aportacions per formacié ocupa-
cional, per cases d’acollida, per subvencions, per ses-
sions formatives i informatives, i sense oblidar tampoc
la planificaci6é familiar. E1 Govern de Catalunya fa,
doncs, aquest doble esfor¢ pressupostari, des de la con-
viccid que la plena integracié social de la dona, la seva
projeccid social i les seves necessitats sén objectiu pre-
ferent i preeminent de la politica del Govern. A nosal-
tres ens consta, a més a més, que aquesta acci6 en fa-
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vor de les dones és ampliament apreciada i valorada, no
només dins del nostre pafs, sind també en el context in-
ternacional de les organitzacions, on gaudeix, en aquests
moments, d’un notable grau de presencia, de prestigi, de
resso i d’incidéncia en alguns ambits concrets.

Voldria remarcar igualment que el segon Pla d’actuacié
per la igualtat d’oportunitats, que ara esta a punt de fi-
nalitzar, es troba ja a hores d’ara en una fase de pre-
avaluacié que es portara a terme a carrec d’un equip
d’experts, del treball dels quals es donara compte a la
Comissi6 de seguiment d’aquest Parlament, pero que,
pels coneixements que en tenim, n’hauriem d’assenya-
lar algunes tendeéncies generals, que, entre altres, son:
I’increment de les dones als estudis superiors i en el pla
empresarial; la consolidacié d’un sistema educatiu ba-
sat en la integracié i en el respecte; I’increment de la
taxa d’activitat femenina, amb el consegiient decreixe-
ment de la taxa d’atur registrat; I’increment de presta-
cions assistencials, i la implantaci6é d’un sistema sani-
tari ampliament valorat, i potser la més important qiies-
ti6 de fons, com és la constant i progressiva incorpora-
ci6 de les dones als llocs de presa de decisions en tots
els ambits. Crec, en definitiva, que ens n’hem de feli-
citar i, a més a més, hem de continuar aquest compro-
mis de treball, tant del Govern com des del Parlament,
per tal d’aconseguir fer créixer tots aquests objectius.

I per aquests motius que he exposat, que son, si volen,
generics, perd que son, crec jo, motius de fons, no po-
dem acceptar cap de les esmenes a la totalitat que s’han
presentat en aquest Parlament al pressupost de 1’ Insti-
tut Catala de la Dona.

En aquest punt, voldria comentar—i no m’allargaré,
perque és tard i tots tenim pressa i estem cansats— molt
breument la intervenci6 dels diputats i diputades que
m’han precedit en I’ds de la paraula, i, per exemple,
comentar que, €s clar, jo no comparteixo 1’apreciacié
d’Esquerra Republicana de Catalunya quan diu que no
sap si el pressupost és massa poc o massa pel que fa.
Home, jo crec que I’'ICD si que fa, i fa molt. I, en tot
cas, el que encara m’ha preocupat més €s el seu esment
de la preocupacié que potser falta un model social. Jo
no crec que I’'ICD estigui mancat d’un model social per
aplicar, siné que em sembla que aixo s’ha debatut mol-
tes vegades en el si de la Comissi6 i que el model so-
cial és, basicament, el de la integracio, i basicament el
de la igualtat d’oportunitats. I, per tant, jo diria que aixo
és un criteri, i és més que un criteri: és un model.

Pel que fa a la intervenci6 del PSC a través de la dipu-
tada senyora Duch, bé, jo no diria pas que I’'ICD sigui
prescindible, crec que més aviat és imprescindible, i, en
tot cas, m’agradaria que es fes 1’esfor¢ de comprendre
que no és una entitat de serveis, sin6 que és una insti-
tucié d’impuls de programes propis i de programes
transversals. I aix0 potser és una dinamica dificil d’en-
tendre perque I’actuacié dels departaments és molt di-
versa i molt diversificada, pero, en qualsevol cas, és una
actuaci6 mesurable i avaluable, i penso que, si cal, hau-
riem de debatre encara més aquesta actuacié dins de la
Comissid, perd em sembla que amb les compareixen-
ces que hem tingut fins ara se’ns ha donat prou infor-
macio i prou criteris com per a fer una apreciaci6 radi-
calment diferent.

I pel que fa a la «tocada de mort», home, jo no crec pas
que I'ICD estigui tocat de mort, sind que precisament
en aquest moment esta tocat més aviat per un procés de
crisi de creixement que comportara que, en breu —com
ara, més endavant, diré—, es produeixi un procés rees-
tructural i organitzatiu, del qual se’ns dara compte en el
moment oportu.

Pel que fa a les aportacions, a les justificacions de la
senyora Mayol, expressades a través del senyor Riera,
bé, jo voldria comentar diverses coses. Es a dir, la se-
nyora Mayol ha estat present en els debats que hem tin-
gut en el si de la Comissid de seguiment, i, les analisis
parcials que fa de les actuacions del Departament, tam-
bé les vam discutir, que jo recordi, en la passada expo-
sici6 de pressupostos. En aquest cas, diria que els po-
dem debatre una vegada més, si cal, i ho veurem, segu-
rament, en el tractament en comissio i en I’dltim Ple de
pressupostos.

Hi ha una cosa en que si que estic d’acord amb la se-
nyora Mayol, i és la necessitat dels canvis de comporta-
ment dels homes. Jo crec que si, que aix0 és important,
que sén canvis molt necessaris, perd entenc que aquest
no és un tema que afecti directament el debat pressu-
postari, i, per tant, I’obviaré en aquesta discussio.

En canvi, amb el que no estic d’acord —no hi podem
estar d’acord tampoc— €s amb el suport associatiu i
d’entitats. Nosaltres mantenim —com diré més enda-
vant— el capitol quart amb la voluntat de continuar do-
nant suport tant a entitats locals, que sempre fan molt
bon us dels recursos que es transfereixen des de la Ge-
neralitat, en aquest sentit de promoci6 de la dona, i tam-
bé al mén associatiu.

I tampoc no estic d’acord amb 1’apreciacié que fa de la
poca influéncia de I’ICD en la politica del Govern. En
tot cas, en aquest cas si que I’emplaco a un debat en la
Comissi6 de seguiment perqué em sembla que, a la vis-
ta dels plans d’actuacid, també en els pressupostos i
també en els compromisos, en aquest cas, del conseller
de Presideéncia —com diré més endavant—, si que jo crec
que hi ha una autentica influéncia, mai suficient, pero
si important, i a més a més cada vegada més, de I'ICD
en la politica del Govern.

Anant al tema del pressupost, indicaré molt poques
coses: indicaré que el decreixement que fa respecte al
96 és un 6% i que, vist per capitols, si que és veritat que
decreix un 1% el capitol primer; decreix un 17% el
capitol segon —vol dir que es faran, potser, menys acti-
vitats i que caldra prioritzar-les, pero que, en qualsevol
cas, no se’n deixaran de fer—, que es manté el capitol
quart —per tant, té un equilibri zero respecte a 1I’any
passat—, que és el que correspon a subvencions i con-
venis, i que augmenta el capitol sise d’inversions, aug-
menta en quantitats, diguem-ne, modestes pero jo en-
tenc que importants. Importants per una cosa, que pot
semblar anecdotica perd que per mi no ho és, i és que
a través de les inversions de capitol sise s’entrara defi-
nitivament a les autopistes de la informacid, és a dir,
s’entrara la informacid i I’accés a I’'ICD, en els diver-
sos nivells que té d’informacid, de documentacié pro-
pia, d’aliena, de programes, de subvencions, etcetera,
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a partir d’Internet i d’una web propia. Jo penso que és
important, com tot el que és Internet en aquest moment,
perque els senyors i senyores diputats saben molt bé
que qui avui dia no es troba a les autopistes de la infor-
macid, a la realitat virtual, no existeix, perque la reali-
tat virtual és tan o més important avui dia que la reali-
tat material.

En definitiva, jo diria que, a partir dels objectius que he
marcat inicialment i continuant les tendéncies que tam-
bé he comentat, la politica del 97 de I’'ICD sera, d’una
banda, de continuar i augmentar, en els termes que si-
guin possibles, el foment i 1’ajuda a 1’associacionisme
iales entitats, i el d’ampliar la possibilitat d’accés a la
informacid i a la politica del Govern en favor de les
dones, a través, justament, de les autopistes d’informa-
ci6, que tenen molts i molts i molts punts d’accés, no
solament en el moén universitari, sind també, en aquest
moment, en qualsevol ambit i des de qualsevol indret,
i basicament també a Catalunya.

I no voldria acabar aquesta defensa dels pressupostos
de I’ICD enfront de les esmenes a la totalitat sense co-
mentar, ni que sigui breument, dues importants expec-
tatives que, d’una manera o altra, s’han comentat dar-
rerament. L'una és I’imminent inici dels treballs —que
ja s’ha anunciat i comentat— per a 1’elaboracié del ter-
cer Pla d’actuacio per la igualtat d’oportunitats, que es
fara a través d’un procés participatiu amb les associa-
cions i amb el Consell de Dones de Catalunya, com a
maxim organisme consultiu en aquest ambit especific
per part del Govern. I I’altra és 1’expectativa —que fa
molt pocs dies anunciava el conseller de la Presidencia—
sobre la reorganitzacié de 1’Institut Catala de la Dona,
a nivell estructural, no pas a nivell conceptual, que afec-
ta la presidencia de I’Institut —aquest és un tema que
ciclicament és objecte de comentaris i desitjos per part
de I’oposicid; avui tampoc ens n’hem escapat—, i tam-
bé afecta altres nivells igualment importants.

I acabo la meva intervenci6 fent, una vegada més, una
crida al consens, a demanar que es retirin aquestes es-
menes a la totalitat, no perque no vulguem votar-les
—perque, evidentment, no les votarem—, siné perque
sincerament creiem que el treball que fa el Govern a fa-
vor de les dones en I’Institut i en les politiques transver-
sals no s’ho mereix. Els pressupostos sén importants en
materia social, i la dona és materia social; de diners i de
recursos, mai no n’hi ha prou, pero la voluntat de mi-
llorar, de promoure, de prestar servei i de treballar efi-
cagment, com ha fet I’ICD, en favor d’aquest cinquanta
per cent llarg de poblacié de Catalunya, com som les
dones, ens sembla que encara és més important.

Res més a afegir. Moltes gracies, senyor president, se-
nyores i senyors diputats.

El president

Moltes gracies, senyora diputada.

Acabat el debat, procedirem a la votacié del conjunt
d’esmenes a la totalitat del Departament de Presideéncia.

Em demana la paraula el senyor Riera?
Punt 1

El Sr. Riera i Gassiot

Senzillament per demanar... El nostre Grup ha presen-
tat esmenes a la totalitat del Departament de Presidén-
cia i a la majoria d’organismes i empreses, llevat de
cinc, en els quals no votariem a favor de I’esmena a la
totalitat, sind abstencid. En concret: el 2.53, Diari Ofi-
cial de la Generalitat, el 2.85, Centre Informatic...

El president

Un moment, un moment. EI 2.53...7

El Sr. Riera i Gassiot

...Diari Oficial de la Generalitat; 2.85, Centre Informa-
tic de la Generalitat; 2.89, Ageéncia de Patrocini i Me-
cenatge; 2.87, Principal d’Edicions, i 2.84, Principal de
Video.

El president

Per tant, senyor Riera, entenc que vostes demanen vo-
taci6 separada d’aquestes...

El Sr. Riera i Gassiot

Votaci6 separada, perque tenim intencié d’abstenir-
nos...

El president
Alguna peticié més de votaci6 separada? (Pausa.) No.

Per tant, farem dues votacions: en conjunt, la totalitat
de les esmenes a la totalitat del Departament de Presi-
dencia, salvant els nimeros que acaba de cantar —i su-
poso que tots els senyors diputats i senyores diputades
han retingut.

Per tant, anem a votar la totalitat del conjunt de les es-
menes, amb I’excepcié que acabo d’expressar.

Comenga la votacio.

El conjunt de totes les esmenes, amb 1’excepcid que
hem assenyalat i que ara procedirem a votar, ha sigut
refusat per 64 vots en contra, 37 vots a favor i 3 absten-
cions.

Procedim ara a votar els niimeros que ha esmentat el
diputat senyor Riera i que, repeteixo, sén: el 2.53, el
2.85,e12.89,el2.871iel 2.84.

Iniciem la votacio.

Aquests nimeros del Departament de Presidencia han
estat refusats per 63 vots en contra, 30 a favori 11 abs-
tencions.

Senyores i senyors diputats, dues coses d’ordre per a la
celebraci6 de la continuitat del Ple de dema. La prime-
ra: el Ple comengara dema a dos quarts de deu, a les
9.30, a dos quarts de deu. I recordar als senyors porta-
veus que a un quart de deu els espero al meu despatx.

Es suspen la sessid fins dema a dos quarts de deu.

La sessid se suspén a dos quarts de deu del vespre i
quatre minuts.
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Nota de rectificacio

Al DSPC-P num. 27, del 30 d’octubre de 1996, a les
pagines 1611, quarantena i quaranta-dosena linies;
1626, segona columna, vint-i-sisena linia, i 1627, pri-
mera columna, quarantena linia:

Ondiu «Sdnchez i Llibre» ha de dir «Sdnchez i Pagés».
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