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SUMARI 

Sessiri plencEria núm. 46 
LI sessió s’obse a un quurt d ’onze del matí i dos minuts. 
At2s el cardcter de secreta d’aquesta, no se ’n fa la transcripciú. 
Liquidació del pressupost del Parlament corresponent al segon penbde de sessions del 1993 (Punt 
primer de l’ordre del dia.) 

El Ple aprova la liquidacid del pressupost del Parlament corresponent al segun període de sessions 
del 1993 (p .  4386). 

Dictamen de la Comissi6 de I’Estatut dels Diputats sobre incompatibilitats (Punt segon de l’ordre del 
dia.) 

LA sessid s’aixeca a un quart d ’onze del matí i nou minuts. 
El Ple acorda la compatibilitat del diputat Sr, Joan Ignasi Elena i Garcia (p.  4393). 

(Dos fascicles) Fascicle primer 
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Sessiti plenariu nhm. 47 
La sessid s ’obre a d ~ ~ r  quarts d’onze del mati i tres rninutLy. 
Debat sobre 1’Informe al Parlament de Catalunya emks pel Síndic de Greuges (any 1993) (Reg, 
17006) (Punt únic de l’ordre del dia.) 

Exposici6: síndic de Greuges. Tot seguit s’absenia dei Sal6 de Sessions (p. 4394). 
Posició dels grups: Sr. Reguant (M) (p. 4398), Sra. Montserrat ( P )  (p .  4398), Sra. Oranich (K) (p 
4400), Sr. Pueyo (ERC) (p ,  44023, Sr. Ahelld i A&unso (S) (p .  4404) i Sr. Viñlzs (CiU) (p,  4407). 

La sessió s’aixeca a un quart d’una del migdia. 

Sessici plenhriu núm. 48.1 
La sessid s’obre a un quart d’una del migdia. 
Dictamen de ia Comissi6 de Política Social sobre el Projecte de llei d’administraciii institucional, de 
descentralitzacib, desconcentraci6 i de coordCnaci6 del Sistema Catalh de Serveis Socials (Reg. 
11563) (Punt primer de I’ordre del dia.) 

Esmenes a la totalitat 
Esmena del G.  P. Popular (núm. 1 ,  a la totalitat) 

Torn a favor: Sr. Ariza ( P )  (p. 4413). 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 2, a la totalitat) 

Torn a favor: Sr. Rosch (ERC) (p.  4416). 
Esmena del G. Socialista (nljm. 3, a la totalitat) 

Torn a favor: Sr. Joaquim Nadal (S)  (p. 4419). 
Esmena del G. P.  d’lniciativa per Catalunya ( n b .  4, a la totalitat) 

Torn a favor: Sra. Mayol (IC) (p,  4421). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p. 4424). 
Votació de les esmenes núms. 1 ,2 ,3  i 4: rebutjades per 43 vots a favor, 62 en contra i cap ahstencid 

La sessid se suspbn a un quart de tres de la tarda i vuit minuts i es r e p h  a dos quurts de cinc i tretze mi- 
nuts. 
Article 1 
Esmena del G. P. d’lniciativa per  Catalunya (núm. 5, de modificació) 

Presentaci6 del Projecte: conseller de Benestar Social (p. 4409). 

(p. 4428). 

Torn a favor:.Sra. Mayul (K), juntument amb les esmenes núiles. I9  i 20 (p. 4428). 
Torn en contra: Sr. Codina (CiU), el qual anuncia una transaccional a les esmenes núms. I9  i 20 (pn  
4428). 

Article 3 
Apartat 1 
Esmenes del G, Socialista (nrjms. 6 i 7, de modificació) 

Torn a favor: Sra. Barenys IS) (p. 4429). 
Torn en contra: Sr. Codina (CiU) (p. 4429). 

Apartat 2 
Esmena del C. P .  &Iniciativa per Catalunya (n6m. 8, de modificaci6) 

Torn a favor: Sra. MayoS (JC) (p. 4429). 
Torn en contra: Sr. Codina (CiU) (p .  4429). 

Article 4 
Primer parhgraf 
E m e n a  del G. Socialista (núm. 9, de modificació) 

Apartat 1 
Esmena del G. P. Popular (n6m. 10, de modificació) 

Torn a favor: Sra. &arenys (S), juntament amb las esmenes nu’ms. I I i 15 (p. 4430). 

Torn a favor: Sr. .Ariza (P) ,  juntament amb les esmenes núms. 14, 17, 22, 26, 30, 35, 45, 48, 51, 60, 
62, 66, 70, 7% i 81 (p. 4430). 

Defensada abans (esmena núm. 9). 
Esmena del 6. Socialista (núm. 1 1, de modificacid) 
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Esmena del G. P. d’hiciutiva per  Catalunya (núm. 22, de modificació) 

Apartats 2 i 3 
Esmena del G. P.  d’lniciativa per Catalunya (núm. 13, de modificaci6) 

Apartat 2 
Esmena dei G. P.  Popular (n6m. 14, de modificaci6) 

Defemada abans (esmena nu’rn. 10). 
Esmena del G.  Socialista (nrim. 15, de modificació) 

Defensada abans (esmena núm. 9). 
E,ymena del G. P. d ’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 16, d’addició) 

Torn a favor: Sr. Rosch (ERC) (p ,  4433). 
Apartat 3 
Esmena del G. P. Popular (núm. 17, de modificaci6) 

Torn a favor: Sra. Mayol (E), juntament amb l’esmena núm. 13 (p .  4432). 

Defensadu abans (esmena núm. 12). 

Defensada abans (esmena núm. 10). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p. 4434). 
Votació de l’esmena núm. 5: rebutjada per  8 vots a fuvor, 65 en contra i 16 abstencions ( p ,  4435). 

Votaci6 de I’article 1 : aprovat per 77 vots a favor, cap en contra i 12 abstencions (p. 4435). 
Votaci6 de I’article 2: aprovut per  unanimitat (p.  4436). 
Votació de les esmenes n ú m .  6 i 7: rebutjades per 19 vots a favor) 65 en contra i 4 abstemiom (p, 4436). 
Votació de l’esmena núm. 8: rebutjada per 20 vots a favor, 65 en contra i 4 abstencions (p. 4436). 

Votaei6 de I’ariicle 3: aprovat per Fi5 vots a favor, cap en contra i 24 abstencions (p .  4436). 
Votaci6 de les esmenes nGrns. 9, 11 i IS: rehulrjades per 21 wtbT a favor, 65 en contra i 4 abstencions 
(p. 4436). 
Votació de les esmenes núms. 12 i 13: rebutjudes per 21 vots a favor, 65 en contra i 4 abstencions 

Votaci6 de l’esmena núm. 16: rebutjada per 21 vots a favor, 65 en contra i 4 abstencions (p .  4436). 
Votació de les esmenes n ú m .  14 i 17: rebutjades per 4 vots a favor, 65 en contra i 21 abstencions 
(p ,  4436). 
El secretari segon llegeix l’esmena trunsaccional a la núm. JO (p .  4436). 
Votaei6 de l’esmena transaccional a la n6m. 10: apruvada p e r  69 vots a favor, cap en contra i 21 
abstencions (p. 4436). 

Votaci6 de l’article 4: aprovat p e r  65 vots a favor, 14 en contra i 13 abxtencions (p. 4436). 

Text del Dictamen 

Text del Dictamell: 

(p .  4436). 

Text del Dictamen 

Article 5 
Esmena del C. P. d’lniciativa per  Catalunya (n6m. 18, d’addició) 

Torn a favor: S u a  Mayol (JC) (p. 4436). 
Torn en contra: Sr, Codina (CiU) (p. 4436). 

Article 6 
Esmenes del G. P. d’lniciativa per Catalunya (núms. 19 i 20, de modificació) 

Dehatudes abans (esmena núm. 5). 
El secretari segon llegeix l’esmena transaccional a les nlims. I9  i 20 ( p .  4436). 
La Sra. Mtsyol (ICS retira les esmenex nu’rns. 19 i 20 en favor de la transaccional (p.  4437). 
Ei Sr. Codina (CiU) intervé p e r  una giiestid d’orúre f p .  4437). 

Article 7 
Emena del G. Socialista (n6m. 21, de modificació) 

Torn a favor: Sra. Rarenys (S), juntament amb les esmenes ndrns. 24 i 27. Tot seguit retira E’emena 
nlim. 21 (p.  4437). 

Esmena: del G. P, Popular ( n h .  22, de modificació) 

Esmena del G .  P. d’hiciativa per Catalunya (n6m. 23, de modificació) 
Defensada abans (esmena núm. 10). 

Torn a favor: Sra. Mayol (¡e), juntament amb les esmenes nÚrns. 25, 37, 38, 40, 43, 50, 53, 64, 65, 
69, 74, 75, 83, 87, 88, 91 i i10 (p. 4437). 
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&nena del G. Socialista (núm. 24, de modificaci6 i de supressió) 

Esmena clel G ,  P. d’hiciativa per Catalunya (núm. 25, de supressió) 

Esmena del G .  P. Popular (núm. 26, de modificació) 

Títol de I’article 
Esmena del G. Socialista (nlim. 27, de madificaci6) 

Defensada abans (esmena núm. 21). 

Defensuda abans (esmena nu’m, 23). 

Defensada abans (esmena nlina. 10). 

Defensada abans (esmena nim.  21). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p. 4439). 

Article 8 
Apartat 1 
Esmena del G .  Socialista (núm. 28, de modificació i de supressi6) 

Arldicih de nous apartats 
E w m a  dei G. P. d’Esquerru Repuhlicana de Catalunya (n6m. 29, d’addició) 

Article 9 
Esmena del G. P. Popular (niím. 30, de modificacili) 

Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 3 1 ,  de modificaci6) 

Addició de noves lletres 
Esmenes del G.  Socialista ( n ú m .  32 i 33, d’addició) 

Adrlici6 de nous apartats 
Esmena d d  G, Socialista (núm. 34, d’addici6) 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amh les esmenes ncirns. 32, 33 i 34 ( p .  4440). 

Torn a favar: Sr. Bosch (ERC), juntament amb E’esmena nu’rn. 31 (p. 4440). 

Defensada abans (esmena núm. I O), 

Defensada abans (esmena núm. 29). 

Defensades abans (esmena nu’m. 28). 

Defensada abans (esmena núm. 28). 
Torn en contra conjunt: Ss. Codina: (CI’U), el qual presenta una esmena transaccional a la núm. 33 

La Sra. Rarenys (S) retira I’esmena nlirn. 28 i accepta Z’esmena transaccional pruposada (p. 4441). 
(p .  4440). 

Article 10 
E&Tmena úei G. P.  Popular (n ih .  35, de modificaci63 

Exmena del G. Socialista (núm. 36, de modificació) 

Esmena del G. P. d’lniciativa per Catalunya (núm. 37, de modificació) 

Títol de I’article 
Esmena del G.  P .  d’lniciativa per Catalunya (níjrn. 38,  de modificació) 

Article 11 
Parhgraf primer 
Esmena del G. Socialista (núm. 39, de modificació) 

Lletra b) 
Esmena del G. P.  d ’Iniciativa per Catalunya (núm. 40, de supressi6) 

Esmena del G. Socialista (núm. 41, de modificació) 

Addició de noves iIetres 
Esmena del G.  Socidisto (n6m. 42, d’addició) 

Lletra e) 
Esmena del G. P.  d’hiciativa per Catalunya (núm. 43, de rnodificaci6) 

Defensada abans (esmena ndm. 10). 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb les esmenes n ú m .  39, 41, 42 i 46 (p. 4441). 

Defensada abans (esmena núm. 23). 

Defensada abans (esmena nlirn. 23). 

Defensada abans (esmena núm. 36). 

Defensada ahuns (esmena núm. 23). 

Defensada abans (esmena nu’rn. 36). 

Defensada abans (esmena nhn. 36), 
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Defensada abans (esmena núm. 23). 
Addició de noves lletres 
Esmena del G. P. d’k3querra Republicana: de Catalunya (núm. 44, d’addici6) 

Torn a favor: Sr. Busch (ERC) (p* 4441). 
Titol de la seccib segona 
Esmena, del G. P .  Popular (núm. 45, de modificaci6) 

Esmena del G, Socialista (núm. 46, de modificació) 
Defensada abans (esmena núm. 10). 

Defensada abans (esmena nhm. 36). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p. 4441). 
La secret&-ia primera Elegeix el text de l’esmena transaccional a la nbm. 33 (p. 4442). 
Votaci6 de l’emena núm. 18; aprovada per unanimitat (p.  4442). 

Votació de l’article 5: aprovat per unanimitat (p.  4442). 
Votaci6 de I’esmena transaccional a les n ú m .  19 i 20: aprovades per unanimitat (p,  4442). 

Votació de l’article 6: aprovat per unanimitat (p .  4442). 
Votació de les esmenes núms. 22 i 26: rebutjades per 22 vots a favor, 62 en contra i 8 abstencions 
(p. 4442). 
Votació de les esmenes niíms. 23 i 25: rebutjades per  27 vots a favor, 64 en contra i 3 abstencions 
(p. 4442). 
Votaci6 de les esmenes niíms. 24 i 27: rebutjades per 29 vots a favor, 64 en contra i cap abstenció 
(p. 4442). 

Votaci6 de I’article 7: aprovat per 62 vots a favor, 29 en contra i 7 abstencions (p. 4442). 
Votaci6 de I’esmena niím. 29: rebutjada. per  26 vots a favor, 64 en contra i 3 abstencions (p ,  4442). 

Votaci6 de l’article 8: aprovat per 90 vots a favor, cap en cuntru i I 1  abstencions (p .  4442). 
Votaci6 de l’esmena nhm.  30: rebutjada p e r  23 vuts a favor, 64 en contra i 8 abstencions (p. 4442). 
Votació de l’esmena niim. 31 : rebutjada p e r  27 vots a favor, 64 en contra i 4 akstencions (p. 4442). 
Votaci6 de les esmenes núms. 32 i 34: rebutjades per 31 vots a favorl 64 en contra i cap abstencid 

Votació de l’esmena transaccional a ia núm. 33: aprovada per unanimidut p .  4442). 

Votació de l’article 9: aprovat per 87 vots a favor, cap en contra i 8 abs fencions (p. 4442). 
Votaci6 de l’esmena niím. 35:  rebutjada per  23 vots a favor, 64 en contra i 7 abstencions (p.  4443). 
Votaci6 de I’esmena níírn. 36: rebutjada p e r  23 vuts a favor, 64 en contra i 7 abstencions (p. 4443). 
Votaci6 de les esmenes n6rns. 37 i 38: rebutjades per 31 vuts a favor, 64 en contra i cap abstencid 

Text del Dictamen 

Text del Dictamen 

Text del Dicturnen 

Text del Dictamen 

(p. 4442). 

Text de 1 Dictamen 

(p.  4443). 
Text del Dictamen 

Votaci6 de l’artide 10: aprovat per  44 vots a favor, 24 en Contra i 7 abstencions ( p .  4443). 
Votaci6 de les esmenes n ú m .  39,41, 42 i 46: rebutjudes per 27 vots a favor, 64 en contra i 4 abs- 
tencions (p .  4443). 
Votació de les esmenes níims. 40 i 43: rebutjades per 31 vots a favor, 64 en contra i cap abstenció 

Votaci6 de I’esmena núm. 44: rebutjada per 22 vots a favor, 64 en contra i 9 abstencions (p. 4443). 
Votaci6 de I’esmena núm. 45: rebutjada per  31 vots a favor, 64 en contra i cap abstenció ( p .  4443). 

Votaci6 de 1’article 11 : aprovat per 64 vots a favor, 31 en contra i 7 ahstencions (p.  4443). 

Torn a favor: Sra. Barenys (S),  juntament amb les esmenes núrns. 49 i 52 (p.  4443). 

(1”. 4443). 

Text del Dictamen 

Emena del G. Socialista (núm. 47, de supressió) 

Article 12 
Esmena del G. P. Popular (núm. 48, de supressió) 

Defensada abans (esmena nhn.  I O). 
Esmena del 6. Socialista (núm, 49, de supressió) 
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Defensada abans (esmena nu’rn. 47). 

Defensada abans (esmena nlim. 23). 
Esmena del C. P .  d’lniciativa per Catalunya (núm. 50, de supressió) 

Article 13 
Esmena del G. P .  Popular (núm. 5 1 , de supressió) 

Defensada abans (esmena núm. IQ), 
Esmena. del G. Socialista (núm. 52,  de supressió) 

Defensada abans (esmena núm. 47). 
Esmena del G. P. d’lniciativa per Catalunya (núm. 53,  de supressi6) 

Defensada abans (esmena nlim. 23). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p. 4444). 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb les esmenes núms. 54, 56, 58, 59 i 63 (p,  4445). 
Esmena del G. Socialisfa (núm. 54, de modificació) 

Article 14 
Esmena del G. P .  d’lniciativa per Catalunya (niím. 55, de supressió) 

La Sra. Muyol (IC) n’anuncia la retirada, juntament amb les emenes núms. 57, 72, 73, 76, 77, 85, 
95 i 147 (p. 4445). 

Defensada abans (esmena núm. 54). 
Esmena del G. Socialista (niím. 56, de modificació) 

Article i5 
Esmena dei G. P .  d’lniciativa per Catalunya (niirn. 57, de modificaci63 

Parigraf primer 
Esmena del C. Socialista (núm. 58, de rnodificaci6) 

Defensada abans (esmena núm. S4). 
Lletres a) i h) 

Esmena del G. Socialista (núm. 59, de supressió) 
Defensada abans (esmena núm. 54J 

Esmena del G. P.  Popular (nílm. 609 de modificacib) 
Defensada abans (esmena núm. I O). 

Lletra c) 
Esmena del G. P. d’Esquerru Repuklicana de Catahnya (núm. 61, de modificació) 

Retirada abans (esmena nu’rn. 55). 

Torn a favor: Sr. Bosch (ERC) (p.  4445). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p.  4445). 

Addicid de noves lletres 
Esmena del G. P.  Popular (núm. 62, d’addici6) 

Defensada abans (esmena nu’m. JO) .  
Addició de nuus articles 
Esmena del G. Socialista (núm. 63, d”ddici6) 

Esmenes del G. P .  d’lniciativa per Catalunya (n15ms. 64 i 65, d’addició) 

Esmena del G. P. Popular (núm. 66, de modificació) 

Esmena dei G. P .  d’lniciativa per Catalunya (núm. 67, de modificació) 

Addicid de nous articles 
Esmena del G. P .  d’hiciutiva per Catatcsnya (núm. 68, d’addici6) 

Donada per defensada abans (esmena núm. 67). 
Esmena del G.  P.  d’iniciativa per Catalunya (núm. 69, d’addició) 

Defensada abans (esmena nu’m. 23). 
Esmena del G. P .  PopuEur (núm. 70, de supressi6) 

Defensada abans (esmena nlim. IU). 
Esmena del G. Socialista (n6m. 7 1 de supressió) 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb l’esmena núm. 79 (p. 4446). 

Defensada abans (esmena núm. 54). 

Defensades abans (esmena núm. 233. 

Defensada abans (esmena núm. 10). 

h Sra. Mayol (IC) la ddna per defensada, juntament amb i’esmelza núm. 68 (p. 4446). 
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Esmenes del G. P. d’Iniciutiva per Catalunya (n6ms. 72, de supressió, i 73, de modificació) 

Esmenes del G. P. d’hiciativa per Catalunya (nfirns. 74 i 75, d’addici6) 

Esmena del G. P. d ’Iniciativa per Catalunya (núm. 76, d’addició) 

Article 16 
Esmena del G. P .  d’lniciativa per Catalunya ( n h .  77,  de supressió) 

Article 17 
Lletra a) 
Esmena dei G. P. Popular (n~m. 78, d’addició) 

Defensada ahans (esmena nu’m. I O$. 
Article i 8  
Esmena del G, Socialista (núm. 79, de modificació) 

Retirades abans (esmena núm. 55). 

Defensades abans (esmena nlim. 23). 

Retirada ahans (esmena núm. 55). 

Retirada abans (esmena nldrn. 55). 

Defensada abans (esmena nu’m. 71). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p,  4447). 
La Sra. Barenyx (S) anuncia la retirada de les exmenes núms. 79 i 80 (p .  4447). 

ArtPclc 19 
Esmena del G. Socialista (nrlrm. 80, de modificació) 

Esmena del G. P.  Popdar (n6m. 8 1 ,  de modificació) 

Article 20 
Esmenu del G.  Socialista (núm. 82, de modificació) 

Apartat 1 
Lietra 11) 
E,mena del G.  P, d’hiciativa p e r  Catalunya (núm. 83, de modificaci6) 

E*Tmena del G. Socialista (núm. 84, de modificació) 

Retirada abans (esmena nlirn. 79$, 

Defensada abans (esmena núm. 10). 

Torn a favor: Sra. Rarenys (SI, juntament amb les esmenes núms. 84, 90, 92, 93, 94 i 96 (p, 4447), 

Defensada abans (esmena nlirn. 23). 

Defensada abans (esmena núm. 82). 
1,ietra C) 

E,Ymena de1 G. P. d’Iniciativa p e r  Catalunya (núm. 85,  de modificació) 

Esmena del G. P.  d’E,vguerra Republicana de Catalunya {núm. 86, d’addició) 

Lletra d) 
E,s.menes del 6. P. d’lniciativa per Catalunya (núms. 87, de supressió, i 88, de modificació) 

Lletra e )  
Esmena del G ,  P. d’Esquerra Rephlicunu de Catalunya (núm. 89, de modificació i d’addició) 

Defensada abans (esmena núm. 86). 
Lletra 0 

Esmena dei G. Socialista (n6rn. 90, de supressió) 
Defensada ahans (esmena núm. 82). 

Esmena del G. P.  d’lniciativa per Catalunya (núm. 9 1 ,  de modificació) 
Defensada ahans (esmena nhn. 23). 

Article 21 
Lletra b) 
Ewenes  del G. Socialista (núrns. 92 i 93, de modificació, i 94, de supressi6) 

Article 22 
Esmena del G. P. d’lniciativa per Catalunya (núm. 95, de supressió) 

Retirada abans (esmena núm. 55), 

Torn a favor: Sr. Bosch (ERC), juntament amb I’esrnenu ndrn. 86 (p,  4448). 

Defensades abans (esmena rrúm. 23). 

Defensades abans (esmena nu’m. 82). 

Retirada abans (esmena núm. 55). 
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lhrnena del G. Socialista (nlim. 96, de rnodificaci6) 
Defensada abans (esmena núm. 82). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (Ciü) ( p ,  4448). 
Votació de les esmenes niíms. 47 i 49: rebutjades per 22 vots afavor, 59 en contra i 3 abstencions 
(p .  4448). 
Votacio de ]'esmena n6m. 48: rebutjada per  25 vots afavor, 60 erz contra i 3 abstencions (p. 4449). 
Votaci6 de I'esrnena núm. 50: rebutjada per  27 vnts afavor, 60 en contra i 4 abstencions (p .  4449). 

Votació de I'article 12: aprovat per 62 vots a.favor, 31 en contra i 4 abstencions (p. 4449). 
Votació de l'esmena niírn. 5 I rebutjada per 31 vots a favor, 62 en confra i 5 abstencions (p. 4449). 
Votaci6 de I'esmena niím. 52:  rebutjada per 31 vots a favor, 63 en contra i 5 abstencions (p, 4449). 
Votaci6 de l'esrnena niím. 53: rebutjudu per  31 vots a favor, 63 en contra i 5 abstencions (p ,  4449). 

Votaei6 de I'artide i 3: aprovat per 64 vots a favor, 31 en conira i 5 abstencions (p .  4449). 
Votacici de les esmenes núms. 54 i 56: rebutjades per 27 vots a favor, 63 en contra i 4 abstencions 
(p. 4449)). 

Votació de I'article 14: aprovat per 64 vots a favor, 29 en contra i 8 abstencions (p. 4449). 
Votació de les esmenes núrns. 58, 59 i 63: rebutjades per 27 vots a favor, 64 en contra i 8 ahsten- 
cims (p. 4449). 
Votació de les esmenes nlims. 60 i 62: rebutjades per 27 vots a favor, 64 en contra i 9 abstencions 
(p .  4450). , 

Votaci6 de l'esrnena núm. 61 : rebutjada per 36 vots a favor, fí4 ert contra i cap abstencid (p. 4450). 

Votació de l'article 15: aprovut per 64 vots c1 favor, 33 en contra i JO abstencions (p 4450). 
Votació de les esmenes núms. 64,65, 67, 68, 69,74 i 75:  rebutjades per  37 vots a favor, 64 en con- 
trd i cap abstemi6 (p.  4450). 
Voíaci6 de les esmenes núms. 66 i 70: rebutjades per 30 vots a favor, 64 en contra i 6 abstencions 
(p.  44450. 
Votaci6 de i'esrnena níim. 7 i : rebutjada per  31 vots a,favor, 154 en contra i 6 abstencions (p. 4450). 

Votaci6 de l'wticle 16: aprovat p e r  unanimitat (p .  4450). 
Votaci6 de l'esmena núm. 78: rebuijada per  37 vots a favor, 64 en contra i cup abstenció (p.  4450). 

Votaci6 de i'article 17: aprovat per IM vots a favor, 3 en contra i 10 abstencions (p. 4450). 

Votaci6 de ]'article i 8: aprovat per 64 vots a favor, cap en contra i 33 abstencions (p ,  4450). 
Votaci6 de l'esmena núm. 8 1: rebutjada per 33 vots a favor, 64 en contra i cap abstencid (p. 4450). 

Votaci6 de 1'artiele i 9: aprovat per 88 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4450). 
Votaci6 de les esmenes n h s .  82, 04 i 90: rehijades per 33 vots a favor, 64 en contra i cup ahsten- 
ció ( p .  4450). 
Votaci6 de les esmenes n ú m .  83, 87% 88 i 91 1 rebutjades per 33 vots a favor, 64 en contra i cap abs- 
tenció (p.  4450). 
Votació de les esmenes núms. 86 i 89: rebutjades per 33 vots a favor, 64 en contra i cap abstencid 

Text del Dictamen 

Text del Dictamen 

Text dei Dictamen 

Text del Dictamen 

Text del Dictamen 

Text del Dictamen . 

Text del Dicturnen 

Text del Dictamen 

(p. 4450). 
Text del Dictamen 

Votaci6 de l'article 20: aprovat per 64 vots a favor, 27 en contra i 6 abstencions (p. 4450). 
Votaci6 de les esmenes niíms. 92,93 i 94: rebutjades per  33 vots a favor, 64 en contra i cap absten- 
ció (p. 4450). 

V0ta~i6 de l'article 21 : aprovat per 64 vots a favor, 27 en contra i 6 abstencions (p .  4451). 
Votació de l'esmena núm. 96: rebutjada per 30 vots afavor, 64 en. contra i 3 abstencions (p. 4451). 

Votació de l'article 22; aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 30 abstencions (p.  4451). 

Text dei Dictamen 

Text del Dictamen 
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Article 23 
Apartat 1 
Esmena del G. P. Popular (núm. 97, de modificació) 

Torn a favar: Sr. Ariza (P),  juntament amb les esmenes niíms. 101, 112, 113, 114 i 115 (p. 4451). 
Torn en contra: Sr. Codina (CiU), el qual presenta una esmena transaccional a la núm. 101 (p. 
4452). 
IA secrethria primera llegeix L’esmena transaccional a !a núm. 101 (p. 4452). 
ik Sra. Barenys (S) interve‘ per unu qüestió d’ordre (p,  4452) i el Sr. Codina li respon (p. 4452). 
LA seeretduia primera llegeix de nou E’esmena transaccional a la núm, 1.01 (p .  4453). 

El Sr. Bosch (ERC) la ddna per defensada, juntamentamb les esmenes núrns. 103 i JO9 (p. 4453). 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 98, de modificaci6) 

Article 24 
Apartat 1 
Esmena del G. P. d’lniciativa per Caiaiunya (núm. 99, de supressió) 

Torn a favor: Sra. Mayol (ICS, juntament amb les esmenes nlinas. 102, 104, 106, 107, 108, 120, 125 i 
126 (p.  4453). 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb les esmenes mims. I I I ,  I1  6 i 145. Tot seguit dóna per  
defensada l’esmena nhm. 105 (p. 4454). 

Defensada abans (esmena nu’m. 97). 

Defensada abans (esmena nu’rn. 99). 

Esmena del G. Socialista (ncrn. 100, de modificació i d’ addició) 

Esmena dei G. P.  Popular (núm. 101, de modificació) 

Esmena del G. P.  d’hiciativa per Catalunya (núm. 102, d’addició) 

Apartat 2 
Esmena del G. P .  d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 103, de supressi6) 

Esmena del G. P.  cE’Iniciaativa per Catalunya (núm. 104, de supressió) 

Esmena del G, Sociahta (núm, 105, de modificaci6) 

Esmenes del G. P. d’hiciativa per Catalunya (núms. 106 i 107, de modificació) 

Addici6 de nous articles 
Esmena del G. P .  d’lniciafiva per Catalunya (núm. 108, d’addici6) 

Article 25 
Esmena del G. i? d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 109, de modificació) 

Article 26 
E,rrnena del G. P.  d’hiciativa per Catalunya (núm. 110, de supressió) 

Defensada abans (esmena núm. 23). 
Esmena del G, Socialisfa (nfím. I 1 I ,  de modificació) 

Defensada abans (esmena n8m. 100). 
Addici6 de nous apartats 
E,mena del G. P .  Popular (núm. 112, d’addici6) 

Defensada abans (esmena núm. 97). 
Apartat 1 
Esmena del G. P. Popular (núm. 1 13, de modificació) 

Apartat 2 
Esmena del G.  P .  Popular (núm. I 14, de modificació) 

Apartat 3 
Esmena del G. P .  Popular ( n h .  115, de modificació) 

Donada per defensada abans (esmena nu’rn. 93). 

Defensada abans (esmena núm. 99). 

Donada per defensada abans (esmena núm. 100). 

Defensades abans (esmena ndm. 99). 

Defensada abans (esmena núm. 99). 

Donuda per defensada abans (emena  núm. 98). 

Defensada abans (esmena núm. 97). 

Defensada abans (esmena n h .  97). 

Defensada abans (esmena nu’m. 97). 
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Títol de I 3article 
Esmena del G. Socialista (núm. 1 16, de modificacid) 

Defensada abans (esmena núm. 100). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p .  4455). 

Article 27 
Esmena dei G. Socialista (núm. 117, de modificació) 

Article 28 
Esmena del G. Socialista (núm. 1 18, de supressió) 

Defensada abans (esmena nu’m. i 17). 
Torn en contra: Sr. Codina (CiU) (p.  4456. 

Torn a favor: Sr. Ariza (P), juntament amb les esmenes núms. 121 i 127 (p ,  4456). 

Torn a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb les esmenes núms. 118, 123 i I24  (13. 4455). 

Esmena del G. P .  Popular (núm. 1 19, de supressi6) 

Apartat 2 
Esmena del G. Socialista (núm. 119 bis, de modificaci6) 

Votada despre‘s 
Esmena del G. P. d’lniciativa per Catalunya (núm. 120, de modificaci6) 

Defensada abans (esmena nrim. 99). 
Addici6 de nous apartats 
Esmena dei G. P. Popular (niim. 121, d’addició) 

Defensada abans (esmena nlim, 119). 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nirm. 122, d’addici6) 

Torn a favor: Sr. Rmch (ERC), el qual refira l’esmena nlim. 130 (p. 4458). 
Esmenes del G. Socialista (núms. 125 i 124, d’addició) 

Defensades abans (esmena núm. J 17). 
Addició de nous articles 
Esmenes del G. P .  d’lniciativa per Catalunya (núms. 125 i 126, d’addici6) 

Defensades abans (esmena nlim. 99). 
Torn en contra conjunt: Sr. Codina (CiU) (p .  4458). 
Votació de I’esrnena n6m. 97: rebutjada per 3 vots a favar, 61 ert contra i 20 abstencions (p.  4458). 
Votació de l’esmena núm. 98: rebutjada per 22 vots a favor, 62 en contra i 2 abstencions (p. 4458). 

Votació de I’article 23: aprovat per 64 vots a favorI cap en contra i 24 abstencions (p .  4458). 
Votació de les esmenes nzims. 99, i 04, 106 i 107: rebutjada per 26 vots a favor, 63 en contra i cap 
abstenció (p.  44%). 
Votació de l’esmena núm. 100: rebutjada per 26 vots a favor, 63 en contra i cap abstenció (p.  
4459). 
Votaci6 de I’esmena núm. 105: rebutjada per 20 vots a favor, 63 en contra i 7 abstencions (p.  4459). 
Votació de I’esrnena transaccional a la núm. 101: aprovada per 67 vots a favor, cap en contra i 22 
abstencions (p.  4459J 

Votació de l’article 24: aprovat per 63 vots a favor# cap en contra i 26 abstencions (p. 4459). 
Votaci6 de l’emena núm. 108: aprovada per cananimitat (p, 4459). 
Votació de l’esmena n6m. 109: rebutjada per 7 vots a favor, 63 en contra i I9  abstencions (p. 4459). 

Yotaci6 de 1’article 25: aprovat per  84 vots la favur, cap en contra i S abstencions (p. 4459). 
Votació de l’esmena n6m, 1 10: rebutjada per 22 vots a favor, 63 en contra i 4 abstencions (p.  4459). 
Votaci6 de I’esmena n6m. 11 1: rebutjuda per  15 vots a favor, (i3 en contra i 11 abstencions (p. 
4459). 
Votaci6 de I’esmena n6m. 116: rebutjada per 27 vots a favor, 63 en contra i cap ahstenciú (p. 
4459). 
Votació de fes esmenes núrns. 1 13 i 1 15: rebutjades per 24 V O ~ S  a favor, 63 en contra i 8 abstencions 
(p. 4459). 
Votació de les esmenes núms. Z 12 i 1 1  4: rebutjada per  21 vots a favor, 63 en contra i 5 abstencions 
(p. 4459). 

Text dei Dictamen 

Text del Dictamen 

Text dei Dictamen 
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Text del Dictamen 
Votaci6 de l’article 26: aprovat per (i3 vuíx a favor, 6 en contra i 21 ahstencions (p. 4459). 
Votació de l’esmena núm. 117: rebutjada per 27 vots a favor, 63 en contra i cap abstencid (p.  
4459). 

Votaci6 de 1’article 27: aprovat per 63 vots a favor, cap en contra i 27 ahstencions (p. 4460). 
Votació de les esmenes n ú m .  1 19 i 121 : rebutjudes per 22 vots a favor, 63 en contru i 5 abstencions 
(p.  4460). 
IA Sra. ñarenys (S) intervé per una qüestid d’ordre (p.  4460). 
Votaci6 de l’esrnena nljm. 123: rebutjada per 28 vots a favor, (i3 en contra i cup abstencid (p,  

Votació de l’eesrnena niím. 119 bis: aprovada per unanimitat (p. 4460). 
Votaci6 de les esmenes núms. 120, 125 i 126: rebutjades per 28 vozs afavor, 63 en contra i cap abs- 
tencid (p. 4460). 
Votacici de l’esmena n i h .  122: rebutjada per 25 vots a favor, 63 en contra i 3 abstencions (p. 4460). 

Votaei6 de I’slrticIe 28: aprovat per 6.3 vots a favor, 28 en contra i cup ahstenci6 (p. 4460). 

Text del Dictamen 

4460). 

Text del Dictamen 

L.u sessio’ se su,yGn a dos quarts de nou del ve,ypre i dotze minuts. 

Arpestu publicaciú és impresa en paper ecolhgic (definició europea E U ) ,  
en compliment del que estableix la Resolució 124AII dei Parlament, sobre la 
utiEitzaci6 del paper recicluf en el Parlament i en els deparraments de la Gene- 
ralitat, adoptada el 30 d’abril de 1990, 
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 AI sessid s’nhre a un quart d’onze del matí i dos minuts. 
Presideix el president del Parlament, acompanyut dels vice- 
presidents primer i segon, de la secretdria primera i dels se- 
cretaris segon i tercer, Assisteixen Iu Mesa I’ofiicial major i 
l’oidor úe comptes. 

Ordre del dia 

1. Liquidacid del Pressupost del Parlament corresponent 
al segnn p e r í d e  de sessionx del 1993, presentada pelx dipu- 
tuts interventors (art. 462.3.  del Reglament). 

2. Dehut i votacid del Dictamen de la Cornissid de 1’Es- 
tutut deis Diputats sobre incompatibilitats (art. 7 del Regla- 
ment). 

Liquidació del Pressupost del Parlament 
corresponent al segon periode 

de sessions del 1993 

El Ple del Parlament, desprks d’estudiar la liquidaciri 
del pressupost del Parlament corresponent al segon període 
de sessions del 1993, presentada pels diputat$ interventors, 
pren 1 ’acord segiient: 

(<El Ple del Parlament ha conegut la liquidació del Pres- 
supost del Parlament corresponent al segon període de ses- 
sions del 1993, que ha presentat la Comissió de Govern 
Interior. 

)>D’aeord amb I’article 46.2.tercer del Reglament aprova 
la dita liquidació.)> 

LIQUIDACI6 DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT CORRESPONENT 
AL SEGON PERÍODE DE SESSIONS DEL 1993 

LIQUIDACI6 DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT DEL 1993. SEGON SEMESTRE 

PaRut Pendent pag. Pendent cont. % C’ont. Partidu / Tíiol Pressupm t Con tret 

1 O00 1 .O Assignacions Diputats 

10001 .O50 Assignacions diputats 

1 1 O01 .O00 Retribucions bhsiques personal event 

1 1002.000 Ketr.comp1 .personal eventual 

1 200 1 .O00 Retr.bhsiques funcionaris 

I2 1 O I .O0 Retr.compl.íuncionaris 
I21 02.000 Altres remuner~c.funcionaris 

I2301 .O00 Di fcrhcia normativa retribucions 

13 1 O i  .o00 I<etr.hLiques personal laboral temp. 

I3 102.000 Rctr.comp1. personal labornl temp. 

546.800.000 

142.900.000 

29.700.000 

4.300.000 

363.984.000 

80.341 .O00 

2.300.000 

6.800.000 

2.m.Ol30 

528,637.924 528.637.924 

142.90Q.OOO 142.9()0.OOO 

25979.693 25.979.692 

3.787.635 3.787.635 

34 1 .S 16.046 341 .S 16.046 

64.546434 M346.434 

5340.368 5.340.368 

924,193 924. I93 

18.162.076 

3.720.307 

5 12.365 

22.467.954 

15.794.566 

2.300.000 

1.459.632 

1.075.807 

332 

1232 

11,91 

6,17 

19,a5 

E 00,OO 

IO0,OO 

21,46 

s3,79 
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Purtidu / Títol Psess u p s l  Con tre I Pagat Pendent pag. Pendent conc, % Cont. 

1 SO01 .O00 Productivitat 

ISOOl .OS0 Productivitat 

151 O1 .O00 Gratificacions serveis extraordinaris 

15 101 .O50 Gratificacions serveis extraordinaris 

1600i.000 Quotes Seguretat Social personal 

16002.000 MUFACE 
16003.000 MUNPAL 

16004.000 Altres r&gims de previsió social 

160OS.OOO Quotes Seguretat Social diputats 

1 6 0 0 6 . 0  Classes passives diputats 

I6007.000 Assegurances de Personal i de diputats 

I6007.050 Assegurances personal i diputats 

16008 .O00 Quotes Seguretat Social (difnormntivn) 

16101.000 Jndernnitmci6 diputats 

16102.000 Prestacid cornplement,jubilacil diputats 

16401 .o00 Ajut familiar 

1 

20001 .O00 Lloguer de béns mobles 

20002.000 Lloguer fotocopiadores 

20002.050 Lloguer fotocopiadores 

201 01 .O00 Lloguer de béns immobles 

2 1 0 0 1 . 0 ~  Conserv. edifici 
21001.050 Manteniment edifici 

21002.000 Conserv. sistema informitic 

21002.050 Manteniment sistema informbtic 

21003 .0  Conserv. aire condicionat 

2 1004.000 Conserv. parc mbbil 
21 004.050 Conservació parc mbbil 

21005.oa3 Conserv. sistema alimentació elkctrka 

2 1006,ooO Conserv. centraleta electrbnica 

21 007.00O Canserv. altra maquinfia i equip 

22001 .O00 Matesial ordinari no inventariable 

22002.000 Premsa, revistes i altres publicacions 

22003.000 Material informhtic no inventariable 

22004.000 Adquisició paper F r  a edició 

7.400.000 

2.802.648 

9.000.000 

2.500.00 

96654.81 5 

4.700.000 

2.645.185 

4.000.000 

107,300,000 

3.000,000 
12.5oO.ooO 
3O.OOO.000 

1.ooO.OOO 
8.000.000 

150.000 

1.470.777.648 

2.00.000 

23.740.WO 
5.m.OOo 

3.300.000 

17.000.000 

I2.m.m 
i 6.000.000 

3.o0o.Ooo 
2.600.000 

2.500.oa3 

1 .o0o.o0o 

962.00 
650.000 

3.500.000 

13.oO0.ooO 
1 1 .m.m 
2.6C4.000 

5.4oo.m 

6,465.468 

2.800.48 I 

8.454.106 

1.587.419 

94.791.025 

4.076.520 

2.645.185 

1.091.464 

106,457.812 

2.388.159 

7.224.550 

3o.m.ooo 

103,010 

3.660 

1.381.721.152 

1.613.193 

15.089.591 

5.000.000 

3.247 ,O00 

17,000.000 

12.000.000 

14.699633 

2.205.050 

2.57 8.3 29 

2,498.884 
799.053 

462.000 

640.221 

3.488.562 

1 2.99S.145 

10.999.176 

L ,360.336 

5.334.901 

6.465.468 

2.800.48 1 

8,454,106 
I Sfi7.419 

94.488.745 

4.076.520 

2.645185 

1.083.059 

97 -423.678 

i .658.660 

1.219.019 

6.005.53 1 

103 .O 1 O 

3.660 

t .341.646.834 

1.446.948 

12.676.060 
5.000.000 

2.304.000 

11.947.102 

8,040.373 

10.897.691 

2.136.050 
2-57 8.3 29 

2.491 317 

290.298 

962.000 

640.22 1 
2.929.38 1 

1 1,849,467 

10.290.169 

1.308.149 

4,702,831 

302.280 

8.405 

9.034.1 34 

729.499 
6 a 005.5 3 1 

23.994.469 

40.074.3 18 

166.245 

2.4 13 -53 1 

943 .o00 

S ,OS2.898 

3,954,627 

3.80 1 .942 

69.000 

7.567 

508.755 

S58,68 1 

1,145.678 

709.007 

52. I87 
632,070 

934.532 

2.167 

545894 

91 2.58 1 

1.863.790 

623.480 

2.908.536 

842.188 

61 1.841 

5.275.450 

1 .ooo.oO0 
7.896.990 

146.340 

89.056.496 

3 86. a07 

8.650.409 

53.000 

1.300.367 

794.950 

21.671 

1.116 
2QO.947 

9.779 

I1 -438 

4.855 

824 

1.239.664 

65.099 

12,62 

0,07 

606 
36,50 

1,92 

i3,26 

72,71 

0,78 

20,39 

42,20 

100,oo 

100,oo 

98,71 

97,% 

6,05 

19,34 

36,43 

1,60 

8,12 

2649 

0,83 
0,04 

20,09 

1 ,so 
032 

0,03 

47,67 
1,20 
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Purtidu / Títol Prem upost Cunlret Pagat Pendent pafi. Pendent cont. % Cons. 

22101 .o00 Aigua, g a ,  electricitat, calefacció 

22101.050 Aigua, gas, electricitat 

22102.000 Ciuburants 

22103.000 Vestuari 

22106.000 Altres subministraments 

22107.000 Enregistrament i sa 

22201 .O00 Comunicacions 

22201 .OS0 Comunicacions 

22301 .O# Transports 

22402.0130 Assegurances parc rnbbil 

22402.050 Primes assegurances parc rnbbil 
22403.W Assegurances edifici. mobiliari i rnn 

22501 .o00 Tributs 

22601 .Mx) Bar-Restaurant 

22601,050 Bar-Restaurant 

22602.000 Atencions protocol~lhries i represent. 

22602.050 Atencions protocoldhries i represent. 
22606.000 Hospital Clínic 

22607.000 Formacid i promoció 

22607.050 Formació i promoció 

22608.000 Alttes despeses diverses 

22609.000 Relacions institucionals exteriors 

22610.000 Publicacions obligatbries 

2261 1.000 Publicacions voluntilrjes . 

2261 2.000 Despeses d’informhtica 

22701 .O00 Neteja i sanejament 
22707.000 Estudis i treballs tkcnics 

22708.000 Prestació altres serveis inforrnhtics 
22709.000 Serveis aghncies de notícies 

22709.050 Serveis agencies de notícies 

23001 .O00 Dietes, locomoció i trasllats 

23002.000 Conveni RENFE 

23 101 .o00 Altres indemnitzacions 

23 102.000 Indemnització als diputats 

23102.050 indemnitzacions als diputats 

24OO1 .O00 Datacions per ZL serveis de nova crea 

2 

2 2 . m . m  

5.000.000 

3.Doo.m 

2,800.OoO 

6.500.000 

2.500.oQo 

20.000.000 

s.ooo.oO0 

3.600.000 

1.650.000 

179.674 

5.210.00 

300.000 

4.500.000 

2.950.000 

27.oQo.000 

1o.o0o,o00 
1.020.ooo 

7.900.000 

2.5m.000 

1 o.o0o.o0o 

7.000.000 

12.9OO.ooQ 

2.000.000 

38.00.000 

39.1oo.OOo 
3.o0O.o0o 
1.600.000 

2.800,000 
3oO.ooo 

9,000.000 
700.000 

SOO.MH1 

262 .550 .0  

33 A5O.W 

250.000 

682.21 i A74 

22.000.000 

5.000.~ 
2951.149 

2.570.674 

2.702.327 

1,385,102 

2 0 . o  

5.000,001) 

3.393.146 

1,615,106 

36.3 89 

5.210.000 

102.400 

4.499.997 

2.940.333 

7.866.857 

4.199.858 

1 .M)5.440 

7 -897.794 

2.249.346 

8.561.507 

6.979.739 

12.871.706 

1.979.61 6 

38.000.000 

38.635.588 

i ,097387 

2.786.510 

300.000 

8.985.1 36 

653.390 

235.279.23 1 
33,650.000 

604.9 16.782 

17.1 18.904 

3.047.263 

2.41 1.230 

2.134.374 

2.548.14 1 

968.003 

13.788.427 

5.000,000 

3.364.338 

1.43 1.4 19 

2.5 18.104 

74.000 

4.083.33 1 

2.773.666 

7.866.857 

1,873320 

754,080 

7,897,794 

2.039.846 

6.479.040 

6.035.862 

12.398 SO7 

1.979.616 

28.500.000 

37.987,76 1 

873,7 14 

2.230.694 

300,000 

8,064,743 

3 83.240 

235.279.21 1 

33 .650 .O 

548.346.37 1 

4.88 1.09Ci 

1.952.737 

539.919 

436.300 

154.186 

417.099 

6.21 1.573 

28.808 

183.687 

36.389 

2.691.896 

28.400 

4 16.666 

166.667 

2.326.53X 
25 1 .360 

209.500 

2.082.467 

943.877 

473.199 

9.500.m 

647.827 

223.673 

555.81 6 

920.393 

270.1 50 

56.570.41 i 

48.85 1 

229.326 

3.797.673 

1.114.898 

206.854 

34.894 

143.285 

197.600 

3 

9.667 

19.133.143 

5.800.142 
14.560 

2.206 

250.654 

1.438.493 

20.26 1 

28.294 

20.384 

464.41 2 
3.000.000 

502.613 

13.490 

14.864 

46.610 

500.000 

27.270.7 89 

250.000 

77.294.892 

1,62 

8,19 

58,42 

4439 

574 

2,11 

79,74 

Fi586 

0,32 

70,86 

58,OO 

1,42 

0,02 

10,oz 

14,38 

0,28 

021 

1 ,o1 

1,18 

100,oo 

31,41 

0,4& 

0,16 

6,65 

100,00 

!0,38 

loo,oo 

1 1 3  



DIARI DE SESSIONS J P - Núm. 84 I 6 d’abril de 1994 / SESSIONS PLENARES Núms. 46,47 i 48.1 4389 

Purtidu / Tíml f rem upos! Contret Pugar Pendent PUR. Pendent cont. % Cont. 

48101 .O00 Assignacions grups parlamentaris 48 1.800.000 48 I ,627,011 48 1.627.01 L 

48101.050 Assignacions grups parlamentaris 34.200.000 34.200.000 34.200.000 

172.989 0,03 

48301 .O00 Ajuts estudis i fomacid filis funcionaris 4,000.000 3.973.369 3.973.369 
48301 .O50 Ajuts estudis i formaci6 fills funcionaris 47.299 8.884 8.884 

26.631 

38.415 
0,66 

81,21 

4. Transfedncies corrents 52Q.Mi. 299 5 i 9,809,264 5 19.809.264 238.035 0,04 

61 101 .O00 Obres Condicionament de ]’edifici 

61 101.050 Obres condicionament edifici 

70.000.000 

20,000.000 

70.000.000 17.979.783 52.020.217 

20.000.000 20.000.000 

62101.000 MicrofilrnacM d’arxius 

62102,000 Audiovisuals 

840.600 

1 .o00 
496.1 85 496.185 343.815 

1 .o00 
40,93 

100,oa 

62201 ,O00 Sistema de seguretat 17.000.000 17.000.000 17.000.000 

15,93 62301.000 Altra rnnquinhria 

62301.050 Altra maquinkia 

67.000.000 56.323.554 17.789.242 38.534.31 2 10.676.446 

8,645,858 8.645358 141,450 8.504.408 

63001.000 Adquisici6 vehicle 2.000.000 2.000.000 2.ooQ.OOO 

5.261.i71 29,22 64101.000 Mobiliari 18.M30.000 12.738.829 10.666.221 2.072.608 

651 OI .O00 P h  informhtic 140.000.000 i 40.ooO.oO0 13.604.698 126.395.302 

67101,000 Llibres 6.500.000 6.333.853 5.870.362 463,491 i66.147 2,55 

6 4,69 

83 101 .O00 Bestretes concedides al personal 5.000.000 4.290.623 4.21 3.925 76.698 709,377 14,18 

83 101 .OS0 Bestretes 55.463 55.463 55.463 

83101.080 bcstretes i i.2s9.728 1 1 .O1 2.744 10.994.905 17.839 246.984 2,19 

8 16,315.191 15.358.830 15.208.830 150.000 956.361 5 8 6  

Totals Exercici 1993 3.039.338.670 2.355.344.307 2.51 1.559.240 343.785.067 183.994.363 6,05 
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LI QUI DACI^ DEL PRESSUPOST DEC S~NPIC DE GREUGES DEL 1993. SEGON SEMESTRE 

Purtidu / Títol Pressupost Contret Pagat Pendent pug. Pendent cont. % Conr. 

IOOOi .O02 Retr.bBsiques alts checs  

1 O00 I .OS2 Retribucions bhsiques alts chrecs 

10002.002 Retr.comp1. alts chmcs 

1 1 001.002 Retr.bhsiqucs personal eventual 

I1002.002 Altres remunerac. personal eventual 

I 1003.002 Previsió difeencies retribució 

15001.002 Productivitat 

IS 1 O1 .O02 Gratificacions serveis extraordinaris 

16001 .O02 Seguretat social 

16001 .OS2 Seguretat Social 
16OO2.OO2 Previsió difcrEncia quotes Seguretat 

16003,002 MUNPAL 

1 óoO4.OO2 Al tres rkgims de previsi6 social 

16004.052 Altres r6gims previsió social 

16005.002 Assegurances personal 

16401.002 Ajut familiar 

1 

20001.002 Llogues de bens mobles 

201 O1 .O02 Lloguer de béns immobles 

21001.002 Manteniment immobilitzat mateial 

22M)1,002 MaterhJ ordinari no inventariable 

22002,002 Premsa, revistes i altres publicacions 
22003.002 Mateial informatic no inventariable 

22101 .O02 Aigua, gas, electricitat, cdefncci6 

22102.002 Caburant 

22 103,002 Vestuari 

22105,002 Productes farmadutics 

22 106.002 Altres subministraments 

22201.002 Comunicacions 

22301 .O02 Transports 

7.4 i 4.26 I 
2.368.739 

15.13 1.000 

34.680.000 

13.410.ooO 

2.096.000 

2.800.006) 

25.346.89 1 
2.000.000 

I10.000 

833.109 

226,030 

400.000 

873.970 

57.001) 

157,747.000 

682.552 

4.557.000 

h. 1 1 0.000 

2.000.000 
460.000 
230.000 

2.940.000 

270.000 

18O.Ooo 

5OOO 

2oO.ooO 

2.sm.000 

1 .m 

6.925525 
2.368.739 

1 5.044.992 

78.258.579 

12.943.869 

2.040.889 

2.667~5 E 9 

25215.393 

2.000,000 

833.109 

166.236 

147.044 

766,988 

149.378.982 

676.143 

4,556,600 

5.7 10.797 

1.994.77 1 

449.636 

134.959 

2.911.073 

260.000 

145,341 

199.619 

2.165SOO 

(i.925.525 

2.368.739 

15,044,992 

78.258.579 

12.943.869 

2,040.839 

2.667.619 

25215.393 

2.000.000 

833.109 

166.236 
147,044 

766.988 

149.378.982 

572,106 

4.556.600 

5.496.782 

i .962.29 1 

449.636 
134.959 

2.65 1.521 

220.000 

127.0% 

199.619 

2.149.74s 

488.736 

8 6 . 0 8  

6.421 -42 1 
466.131 

55.1 I 1  

132.38 1 

13 1.498 

1 t 0.000 

59.794 

252.956 
106.982 

57 .O00 

8.368.01 8 

104.037 6.409 

400 

214.01 5 399.203 

32.480 5,229 

10.364 

95.041 

259.552 28.927 
40.000 10.000 

18.285 34.659 

5o00 
381 

15.755 334.500 

I .o00 

6-59 

O,% 

7 3 8  

3,47 
100,00 

2 4 2  

4,72 

051 

100,00 

26,45 

63,23 
12,24 

100,oo 

530 

0,93 

633 

0,26 

2,25 

41,32 

0,98 

3,70 

19,25 

lOu,OO 

0,19 

13,38 

100,oo 
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Purridu / Títol Pressupost Contret Pugut Pendent pug Pendent cont. % Cont. 

22401.002 Asscgurnnces 

22501.002 'Tributs 

22602.002 Atencions protocol-l,)cries i reprcsent. 

22602,052 Atencions protocol-Mes 
22603.002 Publicitat i propaganda 

22605.002 Reunions i conferhcies 

22607,002 Formaci6 i promoci6 

22608.002 Altres despeses diverses 

22609.002 PubIicacions 

22701 .IK)2 Neteja i sancjamcnt 

22702.002 Seguretat 

22704.002 Postnls 

22707.002 Estudis i trcballs tknics 

23001 .O02 Dictes, locomoci6 i trasllats 

23101.002 Altres indemnitzacim 

24001,002 Dotacions per ;I noiis semis 

2 

4800 I ,002 Transferkncics a famflics 

48001.052 Transferhcies n families 

48201 .O62 Prestació substitutbrin asseguranp 

4. Transferhcies corrents 

6 1 001.002 Inversions cn edificis i al tres cons. 

62001 .O2 Inversions en rnaquinkia, insta1,lacions 

64001.002 inversions en mobiliari i estris 

64001 .O52 Inversions en mobiliari i estris 

65001 .O02 Inversions en equip de procés de dades 

67001.002 Llibres 

6 

400.000 

290.000 

I .  192.000 

1.541.366 

1.000 

200.000 

460.000 

54O.OíM 

I .83O.O00 

6. i 84.000 
I .o00 

1 .o00 

7.21 0.000 

I . I ~ . O o O  

1.000 

1 .o00 

41,087,918 

51 1.187 

138.813 

10.000.000 

10.650.000 

I 0  

200.000 

240.000 

494.620 

1.400.000 

560.000 

2.994.620 

363.376 

285.240 

I .074.698 

1,537,838 

387.356 

456.149 

1.685357 

I,. 163.587 

6.768 * 1 99 

975.025 

38.901.264 

505.886 

138.813 

10.000.000 

10,644,699 

76.710 

336.436 

1.284.352 

558.232 

2.255.730 

363.376 

2 8 5.240 

809.1 15 

1.536308 

31 7,356 

456.149 

1.685.357 

5.644.968 

5.680.699 

953.325 

36252.208 

505.886 

138.81 3 

10.o0o.000 

10.644699 

76.710 

336.436 

1.284.352 

550.132 

2.247.63 O 

265.583 

1.530 

70,000 

5 18.619 

1.087.500 

21.700 

2.649.056 

8.100 

8.100 

36.624 9,15 

4.760 1,64 

117.302 9,84 
3.528 0,22 

1 .o00 100,00 

200.000 100,oo 

72.644 15,79 

83.851 ' 15,52 

144.643 7,90 

20.413 0,33 

1.000 100,00 

I.000 loo,oo 
441.801 6,12 

124.975 11.36 

1 .o00 100,OO 

1 .o00 100,oo 

2. I 86.654 532 

5.301 1 ,O3 

5.301 0-04 

100.000 I 00,oo 

1 23.290 G 1,64 

240.000 100,OO 

158.184 31,98 

115.648 8,26 

1.768 0,3 1 

73 8.890 24,67 
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Suriidu / Títol Pressupost Contret PaRut Pendent pug. Pendent cont. % Cont. 

8300 1 .O02 Bestretes 
83001 .O82 Restretes 

Soo..OOO 232.852 232,852 
3so.Ooo 300.000 300.000 

267,148 S3,42 
SO.Oo0 14,28 

84OO 1.052 Bestretes 309.095 170.000 I70.aoO 139.095 45,OO 

8 1. I 59.095 702.852 702.852 456.243 39,36 

Totals Exercici 1993 213.638.633 201,883.527 199.226.371 2.657. I56 1 1.755.106 s,so 

ESTAT DE SITWACId DE DESPESES PENDENTS D’ANYS ANTERIORS. 
30 DE DESEMBRE DE 1993 

01.01. ParIameat de Catalunya 

Pendent 3i, 12.92 Pugat Pendent de pagament Cridi tx un u 1 la ts 

1992: 

Capítol I 

Capítol J I  
ClIpítd VI 

Capítol VI11 

14.142.247 14.137.747 O 4.500 

102.786.276 90.386.372 10.753.560 1.646.344 
227.479.099 I 19.934.362 106.8 13,854 730.883 

1.761.930 1.761.930 O O 

346,169.S52 226.220.4 1 1 1 17.S67.414 2.381.727 

1991: 

Capítol VI 38.01 8.257 38.01 ñ.257 O O 

384,187.809 264,238.66a 117.567.414 2.38 I .i27 

01.02. Síndic de Greuges 

Pendent 3 ¡,I2 92 Pagat Pendent de pagumenf Crgdits unulhfs  

1992: 

Capítol J 
Capiroi 11 

15.041 15.041 

2.739.570 2.642.1 15 

O 
O 

o 
97.455 

-. 

2.754.62 1 2,657,156 o 97.455 
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Dictamen de la Comissió de I’Estatut 
dels Diputats sobre incompatibil¡tats 

El Ple del Parlament, desprks d’estudiar el Dictamen de 
la Cornissid de 1 ’Estatut dels ilipututs sobre incompatibili- 
tats, i d’acord amb I’article 7.2 dei Regkument, pren l’acord 
següent: 

<<D’acord amb la legislació vigent i amb les dades relati- 
ves a la professió i als chrrecs públics manifestats pel nou 
diputat d’acord amb l’article 4.1 .segon del Reglament, el Ple 
del Parlament estableix la situaci6 de compatibilitat del di- 
putat Sr. Joan Ignasi Elena i Garcia.)) 

La semi6 s’aheca a un quart d’onze del matf i nou mi- 
nuts. 
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SES SI^ PLENARIA NUM. 47 

Lu sessid s’ohre a dos quarts donze del matí i tres mi- 
nuts. Presideix ei president del Parlament, acompanyat de 
tots els membres de la Mesa, la qual Ls assistida per 1 ”fi- 
cia1 major. 

Al banc del Govern seu el conseller de Benestar Social. 

Ordre del dia 

Punt únic: Debat sobre l’infurme al Parlament de Cata- 
lunya em&s pel  Sindic de Greuges (any 1993) (Reg. 17006) 
(BOPC, 203). 

EI Sr. PRESIDENT: Comenqa la sessi6. 
Aquesta sessió tindrh un únic punt de I’ordre del dia, la 

seqükncia del qual es descabdellah d’acord amb l’article 
144.3 del Reglament, sobre la tramitaci6 parlamentkia de 
1’Inforrne anual del Sindic de Greuges. 

Debat sobre Hnforme de I’any 1993 presentat pel Síndic 
de Greuges. T6 la paraula l’honorable senyor Anton Cañe- 
llas, síndic de Greuges, per presentar un resum del. seu In- 
forme. 

El Sr. SÍNDIC DE GREUGES (Anton Cafiellas i Bal- 
cells): Molt honorable senyor president, ilalustres membres 
de la Mesa, ilhstres senyores diputades, il-lustres senyors di- 
putats, senyores i senyors, en compliment d’allb que disposa 
]’article 31 de la Llei 14/84, de 20 de marq, del Síndic de 
Greuges, comparec davant de vostks per presentar I’Informe 
relatiu a l’activitat de la institució durant l’any 1993 mi- 
tjanqant un breu comentari d’aquest. Aquest Informe el vaig 
lliurar al molt honorable president de la cambra el passat dia 
7 de marq i, com saben, ha estat publicat en el Butlletí Ofi- 
cial del Parlament del dia 16. 

Ara fa poc m6s d’una setmana vaig comparkixer davant 
la Comissió parlamenthria del Síndic de Greuges i vaig res- 
pondre a les qüestions que les senyores diputades i els se- 
nyors diputats van tenir per convenient formular-me. Tal 
com vaig dir llavors, vull agrair a la Presidkncia de la cam- 
bra, a la de la Comissió i als seus membres i a tots vost&s, 
senyores diputades, senyors diputats, 1’esforE realitzat per 
possibilitar la cornpareixenqa del síndic durant el primer tri- 
mestre de l’any en Comissi6 i a comenqaments d’abrii da- 
vant del Ple per informar de les actuacions de l’aany anterior, 
cosa que és el primer COP que succeeix i que entenc que s’ha 
de valorar positivament en la mesura que permet abordar 
qüestions de major actualitat, algunes de les quals tal vegada 
poden requerir una actuació d’aquesta cambra, COM a dipo- 
sitkria de la potestat legislativa o de les facultats de control 
polític sobre cl Govern. Grkies, també, als serveis tkcnics i 
administratius de la cambra. 

Aquest Informe, senyores i senyors diputats, mant6 en les 
seves linies generals l’estructura que ha presidit els informes 
del segon mandat del síndic, si bé s’han introdu’it algunes 

modificacions que es detallen a la presentacici amb quk 
s’inicia. No varia la divisi6 en dos ilibres, el primer dels 
quals s’articula en tres parts: ia primera i més voluminosa, 
dedicada a l’exposició de les actuacions endegades per la 
institució durant l’any 1993 a insthncia de part o d’ofici; la 
segona, que recull unes breus conclusions, i finalment la ter- 
cera, on s’agrupen diversos annexos de contingut bhsica- 
ment estadístic, 

En la primera part del llibre primer es mantenen les sec- 
cions habituals que coincideixen amb les nou grans kees de 
treball en quk esth organitzada la instituci6; a més, la con- 
sulta dihria que incorpora una breu refer&-& a la tasca 
d’atenció directa als ciutadans que acudeixen dihiament a la 
nostra seu o bé se’ns adrecen per telkfon. A aquestes sec- 
cions habituals de1 llibre primer de I’Informe, s’hi afegeixen 
tres capítols. En el primer capltol afegit es recullen totes les 
recomanacions i suggeriments de carhcter general formulats 
per la institució durant el període objecte de I’Informe; en el 
següent capítol que hem incorporat es dóna compte de totes 
les actuacions d’ofici dutes a terme en el mateix període, i, 
finalment, en un tercer capitol, es fa ei seguiment de les 
queixes relatades en informes anteriors que han experimen- 
tat alguna evoluci6 significativa. 

En la tercera part del llibre primer, on s’agrupen un se- 
guit d’annexos que basicament donen una informació esta- 
distica, hem intradui’t també, com han pogut potser 
observar, algunes modificacions que detallem s7. la presenta- 
ci6 del mateix Informe. 

Per últim, el llibre segon ei dediquem enguany a l’impac- 
te de la crisi econbmica a la nostra societat. Ens fem ressh 
d’aquelles situacions que ens han plantejat els ciutadans o 
que hem pogut observar en e1 decurs de les nostres actua- 
cions que tenen el seu origen en la situaci6 de crisi, per aca- 
bar amb un parell de reflexions relatives una a l’ocupaci6 i 
l’altra a I’estat de benestar. 

L’any 1993 s’han iniciat 2.601 actuacions, de les quals 
850 queixes resoltes directament en el moment de la con- 
sulta O en hores posteriors; 1.734 queixes que han donat lloc 
a expedient, i 17 actuacions d’ofici. 

Per hrees, el major nombre de queixes correspon a l’ad- 
ministració general, amb 408, que representen un 23% del 
total; en segon terme a ordenació del territori, que inclou ha- 
bitatge, urbanisme i medi ambient, amb 265, que suposen el 
1S%, i en tercer terme se situa I’hrea de justícia, que inclou 
Administració de justicia i penitencigrh, amb 225 queixes, 
que representen el 13% del total. 

Per a administracions afectades, hi ha una notable simili- 
tud en el nombre de queixes enfsont l’Administraci6 local, 
513, que representen un 29% del total, i 1’Administració de 
la Generalitat, amb 484, que equivalen al 28%; Ia resta de 
les queixes per administracions es reparteixen entre les ad- 
ministracions central, judicial, perifirica de ]’Estat i la insti- 
tucional. 

EIS expedients resolts des del 5 de febrer a 31 de desem- 
bre de 1993 han estat 1.915, a més de les 850 consultes, de 
tal manera que el volum d’assumptes que restaven en trhrnit 
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a 3 1 de desembre se situava en 79 1 .  En relació amb 1992, 
les queixes que han donat lloc a expedient han augmentat en 
106 i el nombre d’assumptes pendents en d a c i 6  amb el 5 
de febrer ha disminuit en 87, Dels 381 assumptes que del 5 
de febrer a 31 de desembre el Slndic considera que I’Admi- 
nistració havia d’esmenar la seva actuació, en 286 -és a dir, 
el 75%- es va produir I’esmena de l’actuació en tot o en 
part; en 11 -el 3%- no es va esmenar, i a 31 de desembre 
restaven pendents de resposta 84 recomanacions que ies ad- 
ministracions no ens han contestat, que és el 22%. Aprofito 
el relleu que atorga parlar des d’aquesta tribuna per agrair la 
coliaboració que amb carhcter general presten al sindic les 
administracions públiques, així carn la bona acollida presta- 
da a les nostres consideracions, 

At5s que fer un reph de la major part dels assumptes que 
s’exposen en I’Inforrne requeriria invertir una gran quantitat 
de temps i abusar més en115. del que sernbIa raonable de la 
seva pacikncia, comentaré algunes de les qüestions que, ate- 
ses les preguntes formulades a la Comissió, em va semblar 
que interessaven especialment en aquest Parlament. I aprofi- 
tant, precisament, que a ?a cornpareixenqa davant la Cornis- 
si6 es va tractar amb un cert grau de detall diverses parts de 
l’hforrne, centraré fa meva intervenció d’avui sobre el Ilibre 
segon. 

A l’hrrea d’Adrninistraci6 general s’encabeixen qüestions 
d’una gran diversitat temhtica, i 6s per aixh que les esmenta- 
ré: servei militar i objecció de conscikncia, estrangeria, 
coacci6 administrativa, així com les queixes amb relació a 
funci6 pliblica, expropiació f o r p a ,  responsabilitat patrimo- 
nial, actwci6 de les forces de seguretat i, en general, les 
qiiestions de procediment corn a garantia de l’administrat. 

En relació amb les qüestions de procediment, vull ressal- 
tar que la gran majoria de les actuacions administratives de 
la Generalitat, dels ens locals i de l’Administraci6 de I’Estat 
s6n conformes amb les normes reguladores del procediment 
administratiu, perb que, malgrat que percentualment són po- 
ques, encara es produeixen algunes infraccions en aquestes 
normes que regulen la formació de voluntat de les adminis- 
tracions i els mitjans de fer-la pública. 

Quant a l’objecci6 de conscikncia, que va centrar algunes 
de les preguntes formulades en Comissió, em permeto reco- 
dar que entenc que 6s urgent reorganitzar la gestió de la 
prestació social substitutbria per tal de reduir a terminis rao- 
nables el temps en quk es triga des del moment en  que es de- 
clara la condició d’objector fins que es designa una 
destinació on complir la prestació tant per no perjudicar els 
joves que estan pendents d’incorporar-se a una collocació, 
seguir uns estudis o qualsevol altre projecte, com per fer 
front a nombroses necessitats de la nostra societat que poden 
ser ateses mitjanqant aquest treball social. 

Aquests dies, diverses vegades els mitjans de comunica- 
ci6 m’han preguntat que pensava de determinats plans .del 
Govern de 1’Estat que s’han anunciat en daci6  amb aquest 
afer de F’objecció de conscikncia. Els puc dir que el judici 
que des del Síndic farem estara en funció dels següents pa- 
rimetres: entenem que no s’escau fer interpretacions restric- 

tives de I’exercici d’m dret constitucional com l’objecció de 
conscikncia, sinó posar els mitjans per possibilitar-ne un 
exercici sacialment útil i evitar-ne el frau. 

En relació amb els drets dels ciutadans estrangers a Espa- 
nya, assenyalem al costat dels progressos en alguns imbits 
les dificultats per al reagrupment familiar i ens permetem 
fer algunes reflexions sobre el dret d’asil i la necessitat de 
mantenir-lo en el nostre ordenament juridic amb les correc- 
cions que calgui, per6 de mantenir-10 d’acord amb el man- 
dat establert a I’xticle 13.4 de la nostra Constituci6. En 
l’apartat dels progressos destaquem que ens ha semblat 
apreciar una conscienciació social mes gran respecte de la 
necessitat d’atendre aquest colkctiu dels immigrants estran- 
gers per tal que no caigui en la marginalitat; conscienciació 
que podem predicar tant de la societat civil COM també de 
Ies administracions p6bliques, 

En l’hmbit d’ordenació del territori m’he perrnks portar a 
Ia seva consideraci6 la situació de determinades persones 
que, carn a conseqükncia de la crisi econbmica, perden l’ha- 
bitatge de quk fins aleshores gaudien. Davant d’aquesta si- 
tuaci6 ens sembla que cal una actuaci6 urgent i decidida 
dels poders públics. 

En I’ Bmbit tributari, comentem queixes derivades d’actes 
de gesti6 tributbia i destaquem qiiestions que porten causa 
d’anys anteriors, corn és el conflicte anomenat del preu i del 
rebut de l’aigua i el del rechrrec sobre I’impost de béns 
immobles aprovat per 1’Entitztt Metropolitana del Transport. 

Quant a la sanitat, després de referir-nos als progressos a 
fa universalització de I’assistkncia i que aquesta tk en gene- 
raI uns esthndards de qualitat satisfactoris, assenyalem que 
encara persisteixen problemes corn les llistes d’espera per 
rebre determinades prestacions. També comentem I’alenti- 
ment de la reforma de l’atenci6 primhria i la insuficient 
atenci6 social i dels poders púbIics en general en la situació 
del malalt mental. En el relat d’una actuació d’ofici, comen- 
tem les gestions realitzades pel Síndic amb vista a garantir la 
continultat del procés educatiu dels menors en edat escolar 
internats en els hospitals. 

En l’kmbit de consum, ens referim d’entre d’altres 
assumptes a la responsabilitat de 1’ Administració titular 
d’un servei p6blic amb independhcia de quin sigui el seu 
rkgim de gestió enfront dels usuaris d’aquest servei. 

Pel que fa a l’hea de treball i pensions, destaquem l’in- 
crement percentual de queixes entre l’any 1992 i el 1993, 
d’un 74% en Seguretat Social i del 65% en treball, i donem 
compte d’algunes actuacions de la institució en coordinaci6 
amb el Defensor del Poble en defensa dels drets dels treba- 
lladors del r&gim especial d’autbnoms, corn ara la solució 
positiva, després de molts anys d’insistir, a la qüestió de la 
validesa a efectes de percebre les corresponents prestacions 
de les quotes anteriors a l’alta. 

En l’hmbit de serveis socials, passo a fer un breu comen- 
tari sobre algunes qiiestions relacionades amb els menors, 
que constitueixen un dels col-lectius d’atenci6 preferent de la 
instituci6 del Síndic. Primerament he de reiterar ei que hem 
dit altres vegades: la legislació en rnatkria de menors est5 
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fragmentada i en part és obsoleta; confiem que, tal com s’ha 
anunciat, properament aquest Parlament, en a l b  que sigui 
cornpetkncia seva, debati una llei general del menor. La ins- 
tituci6 ha continuat els treballs empresos els darrers anys en 
rnat&ria de menors endegant diverses actuacions d’ofici; una 
d’aquestes fa referkncia als equips d’atenció a la infancia i 
adolesc&ncia. També assenyalem en l’lnforme que en les in- 
formacions sobre menors en els mitjans de comunicació so- 
cial cal extremar les garanties per no vulnerar el seu dret a la 
intimitat, i ,  en tot cas, que el ministeri fiscal ha d’exercir les 
facultats que en defensa del menor té confiades. Tambd re- 
cordem que s’ha de protegir els menors i els adolescents res- 
pecte a les imatges i missatges que s’emeten a traves dels 
mitjans hudio-visuals, en particular la televisió, per tal que 
no perjudiquin el seu desenvolupament integral COM a per- 
sones. 

Algunes d’aquestes qüestions han estat objecte de resolu- 
cions d’aquest Parlament -com ara, per exemple, la lORIIV, 
adoptada per la Comissió de Politica Cultural el dia 23 de 
setembre de I’any 93, sobre imatges i missatges que emeten 
les televisions-, i a aquestes resolucions ens hem rem& 

En I’hmbit de l’ensenyament i la cultura, fem referkncia a 
la normalització lingüística a f ’ensenyament, i assenyalem 
que valorem positivament les mesures previstes en la Llei de 
norrnalitzacid lingüística, que tracten d’evitar la separaci6 
en dues comunitats per rab de la llengua i que, en principi, 
no impliquen cap contradicció amb I’objectiu que els alum- 
nes tinguin un correcte coneixement de tots els idiomes, si 
bé aquesta institució vetllar& per una correcta aplicaci6 dels 
mecanismes previstos per la normativa vigent per tal que no 
s’atempti contra els drets individuals. 

Per Últim, en aquesta tasca de recordar algunes de les 
qüestions a les quals fem referkncia en el llibre primer de 
l’Informe, recordar que hem fet unes reflexions en relació 
amb l’organització de I’Oficina Judicial, la necessitat que la 
societat s’ocupi de les victimes del delicte, i, entre elles, les 
víctimes d’ accions terroristes 

Tambk vull referir-me a les visites efectuades als centres 
de menors dependents del Departament de Justícia, que ens 
van mereixer una valoraci6 globalment positiva, i a les visi- 
tes als centres penitenciaris de Catalunya, en rnkrit de les 
quals vam obrir tres actuacions d’ofici: una sobre l’equip de 
tractament de la pres6 de Quatre Camins; una altra sobre 
l’activitat del Centre d’hiciatives per a la Reinserció 4 
Cim-, que continua en trimit, i, finalment, una última en re- 
lació amb ia presó Model de Barcelona. 

Per creure-ho d’interks, a més de les esmentades fins ara 
voldria citar algunes altres recomanacions i actuacions 
d’ofici dutes a terme per la institzlci6 dei Síndic. Entre les 
primeres: la recomanaci6 sobre el requisit de nacionalitat en 
l’accés a la funcici pública; la recomanació sobre aparca- 
ments gratuits a la vora de les platges; el suggeriment per a 
la reducció dels terminis d’elaboraci6 dels informes en 
I’adopció internacional, i, entre d’altres, la secornanaci6 so- 
bre la conveniencia d’avanqar una quantitat de diners als ex- 
carcerats per poder atendre les seves necessitats personals o 

familiars més peremptbries. Entre les segones: I’actuació 
d’ofici per pensions assistencials, per vellesa, a favor dels 
emigrants espanyols; l’actuació, també d’ofici, en relació 
amb la percepció de la prestació per desocupaci6 dels socis 
treballadors de les societats mercantils, i, d’entre d’altres, 
l’actuació d’ofici relativa a la continultat entre la percepció 
del PIRMI i de les pensions na contributives quan els bene- 
ficiaris del primer compIeixen seixanta-cinc anys. 

Senyores diputades, senyors diputats, el llibre segon de 
I’hforme, l’hern titulat, COM saben, {{L’irnpacte de la crisi 
econbrnica en la nostra societatn. En les seves poques phgi- 
nes hem pretks reflectir en quina mesura la crisi econbmica, 
omnipresent a les converses, s’ha fet palesa en les queixes 
presentades al Síndic de Greuges tant com en les entrevistes 
que els ciutadans han mantingut amb mi O amb els altres 
membres de la institució durant l’any 1993. Les considera- 
cions que s’hi incorporen s’han fet ja amb intensitat variable 
en els diversos capitols de I’Informe; és per aixb que la seva 
referkncia és purament enunciativa. 

A continuaci6 d’aquestes referkncies a les queixes rebu- 
des, es confronta molt breument la realitat que descriuen 
amb els principis constitucionals que configuren I’Estat es- 
panyol corn a social i democrhtic de dret, en definitiva, corn 
un Estat que, conceptualment i col-loquialment, s’anomena 
<<estat del benestam. 

Finalment, essent ben conscient de 1’ extrema complexitat 
dels problemes derivats de la crisi econbmica i de la crisi de 
l’estat del benestar, i, per tant, sense pretendre aportar cap 
solució taumatúrgica, es fan, com he dit, un parell de refle- 
xions sobre l’ocupació i sobre I’estat del benestar que m’han 
semblat necesshries en exercici de la missi6 que 1’Estatut 
d’autonomia de Catalunya confia al Síndic, de defensar els 
drets fonamentals i les llibertats públiques dels ciutadans. 

Els epigrafs sota els quals agrupem aquesta sens dubte 
parcial visió de la situació de la crisi que ens arriba a travbs 
de les nostres actuacions són els següents. Primera, dificul- 
tats de tresoreria de les administracions públiques. Segona, 
les reclamacions d’indemnització que adrecen els ciutadans 
a les administracions, amb especial referencia a la militar i a 
la sanitkia, en mhit d’eventuals lesions sofertes com a con- 
seqübncia del funcionament dels serveis públics que tenen 
confiats. Tercera, les demandes dels ciutadans a 1’Adminis- 
traci6 per tal que aquesta actui’ de manera que es produeixi o 
bé un abaratiment dels costos que els repercuteixen dels ser- 
veis públics, o bé una disminuci6 de la pressió fiscal. Quar- 
ta, la transformació de segones residkncies en residencia 
principal i única i els problemes que aixb comporta, per 
manca de suficients serveis d’urbanitxacions pensades com 
a zones d’estiueig i no corn a ciutats amb una població esta- 
ble. Cinquena, la contenció de la despesa pública, subdividi- 
da en tres apartats: en la sanitat, en els sistemes de protecció 
social i en I’ensenyament. I, per acabar, la sisena, dedicada 
als efectes socials, especialment punyents, de la crisi, englo- 
bats en quatre hmbits: en daci6 amb l’atur, en relaci6 amb 
l’hhabitatge, en relació amb les presons i, finalment, en rela- 
ció amb els immigrants. 
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Permetin-me, senyores diputades i senyors diputats, que 
insisteixi en alguns aspectes dels dltirns assumptes enun- 
ciats: la contenció de la despesa en els sistemes de protecció 
social i en l’ensenyament i els efectes socials més greus de 
la crisi. 

A comengaments dels anys noranta es va fer una política 
d’ increment inversament proporcional de les pensions mini- 
mes de la Seguretat Social en relaci6 amb les mes altes per 
tal de garantir la suficihncia econbmica dels ciutadans du- 
rant la vellesa, Aquesta politica ha cessat per l’aparició, en- 
tre altres motius, de dos factors: Ia disfunció entre els 
ingressos i les despeses pbbliques, d’una banda, i, de l’altra, 
l’increment del nombre de perceptors, que descompensa en- 
cara més la relaci6 entre els uns i els altres. La majoria de 
les queixes en aquest hmbit han plantejat la possibilitat 
d’augrnentar quantitativament les pensions. En general, 
s’aprecia una política restrictiva dels pressupostos destinats 
al que s’anornena despesa social, la qual cosa obliga a ban- 
dejar soklicituds d’assistkncia per manca de consignació 
pressupostiria suficient, malgrat que algunes vegades res- 
ponguin a veritables necessitats. 

En la reforma educativa sembla que un dels ingredients 
de les receptes per sortir de la crisi amb el qual tothom esta 
d’acord és que s’ha de millorar la competitivitat de la socie- 
tat en el seu conjunt en relaci6 amb altres societats en inter- 
relació creixent i que aixb passa, en bona mesura, per una 
miIlora de la formació dels ciutadans i, en conseqijkncia, de 
I’ensenyament que se’fs proporciona. És per aixb que ja a 
1’Informe de l’any 92 alerthem sobre els perills que com- 
porta ajornar la reforma eáucativa, ajornament que ja s’ha 
produil mitjanqant el Decret 180193, si bé no implica, de 
moment, un  incompliment de1 termini de deu anys fixat per 
la LOGSE per a l’aplicaci6 de la reforma, 

En l’atur, la destruccili d’ocupació ha estat el primer 
efecte de la crisi; la falta de treball, la situació d’atur no sols 
ha fet miques les previsions de despesa social en cletermi- 
nats conceptes del pressupost de les administracions pirbli- 
ques i obligat a les retallades i ajustos que s’han esmentat 
abans, sinó que ha estat la porta d’entrada de més ciutadans 
a una situaci6 de marginació amb tipologies i intensitats va- 
riables, perb amb un denominador cornlS: la impossibilitat 
d’una part dels qui es veuen obligats ..., que e3 veuen afec- 
tats, d’aconseguir una activitat que expressi la Seva voluntat 
de pmticipaci6 en la construccid de la societat. 

La manca de trebali projecta els seus efectes sobre diver- 
sos hmbits personals i comunitaris; quan el sistema de segu- 
retat social no protegeix Q no protegeix prou contra 
I’abshcia o la disminució d’ingressos, un dels hmbits afec- 
tats, ai qual ja ens hem referit, perquk és el que rnks ens 
preocupa, 6s el de !’habitatge. La nostra preocupació ve do- 
nada perquk, corn diem literalment en I’Informe, la manca 
d’un sostre, mereixi el qualificatiu de digne o no des .del 
punt de vista de les condicions d’habitabilitat, esdevé la més 
demolidora de les causes econbmiques que llancen una per- 
sona a la rnarginaci6. Les administracions competents tenen 
la possibilitat de conkixer amb forqa aproximació el nombre 

de desnonaments prodults en els últims mesos o els que es- 
tan en trhmit, així mateix corn poden conhixer els casos de 
transferhcia forqosa de la propietat d’habitatges gravats 
amb cbregues hipotechies per incompliment de les obliga- 
cions que aquestes asseguraven. Pensem que davant 
d’aquesta situació, que no es tracta de magnificar sinó de 
diagnosticar -i aquesta és una de les missions que intenta 
complir el Sindic al servei del Parlament-, calen, senyores 
diputades i senyors diputats, mesures urgents. 

De les actuacions del Sindic es pot veure com la situació 
d’atur genera un seguit de problemes ecanbmics d’abast 
profund, per6 hi ha una altra prablemhtica, de tipus personal 
i social, que simplement ha quedat apuntada i a la,qual em 
refereixo tot seguit. Atks el paper central del treball en la in- 
tegraci6 social de les persones, Ia impossibilitat de treballar 
té unes implicacions que van molt més enllh del fet de dis- 
posar o no de prou recursos, públics o privats, perquk es res- 
pongui a les necessitats materials bhsiques dels q u i  volen 
treballar i no troben feina. Pensem que, fins i tot en el cas 
que aquestes necessitats fossin satisfetes amb uns esdndards 
foqa alts, caldria plantejar-se si respecta la dignitat humana 
una societat que no permet a una part significativa dels seus 
membres exercir una activitat que expressa la seva participa- 
ci6 en la construccid d’aquesta mateixa societat. La crisi 
econbmica ha suposat l’entrada en els circuits de rnarginaci6 
de persones que formen part de sectors que mai hi havien 
estat; una forma de marginació social és estar al marge de la 
construcció de la societat, i és per aixb que l’atur genera 
marginació, i fins i tot en el cas improbable que no repercu- 
teixi en la renda disponible, si be quan també repercuteix en 
el nivell de la renda disponible, la marginació és encara mks 
aparen t. 

a s  per aixb que m’he permks, senyores diputades, se- 
nyors diputats, modestament demanar la seva atenció sobre 
la conveniencia de cornencar a plantejar-se amb rigor les al- 
ternatives al treball productiu tradicional i a la manera de fi- 
nanqar-les. Que la realitat no s’adeqiii plenament a les 
previsions s’ha de comentar; I’lnforme ho fa sovint, perb 
potser no justificaria més reflexió que la que es pot resumir 
dient que cal continuar treballant un dia rere l’altre per acos- 
tar la realitat a l’horitz6 d’una societat justa i ideal. 

Que un model d’estat sigui criticat com ara l’eestat del be- 
nestar tampoc no ens ha &escandalitzar; at cap i a la fi tam- 
POC tothom ha de compartir per f o r p  unes mateixes idees ni 
s’ha de sacralitzar cap model, ni 6s inexacte dir que l’estat 
del benestar ha generat i genera problemes, a vegades incen- 
tiva la ineficdcia i pot portar a una gestió ineficient dels re- 
cursos d’una societat que, per definició, són limitats. 

Ara bé, quan les crítiques demolidores sovintegen i les 
alternatives que s’hi presenten no s’articulen o són molt va- 
gues, sí  que sembla opostii fer-ne alguna reflexió. EIS mo- 
derns estats de benestar, que no són ni perfectes ni han estat 
la solució definitiva dels problemes socials, han representat 
tanmateix una considerable aproximació a una societat justa. 
Si s’han de buscar alternatives a l’estat del benestar -i sem- 
bla que la impossibilitat de mantenir el nivell de despesa pú- 
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blica que comporta exigeix buscar-ne-, aquestes alternati- 
ves, senyores diputades, senyors diputats, no poden ser la 
mera desaparició d’allb que ens qüestionem, sinó la seva re- 
forma per tal que el model resultant representi un progrés en 
el respecte als drets fonamentals i la dignitat de la persona 
humana. 

Abans d’acabar, vulf insistir una vegada més que el que 
ara els he comentat i el que diu 1’Inforrne té la pretensió ex- 
clusivament de ser una petita aportació del Síndic de Greu- 
ges al debat que sobre el model de societat ja ha cornenpt al 
nostre pais. 

G r&c i e s. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor sindic. 
(El síndic s ’absenta del Sald de Sessions.) 
Ara el debat prosseguiri amb les intervencions dels re- 

presentants dels grups parlamentaris. Ei temps d’intervenció 
es fixa, en general, en quinze minuts,.., per fixar posici6. 

El senyor Reguant, pel Grup Mixt, vol intervenir? 
El Sr. REGUANT: Sí, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Té la paraula. 
El Sr. REGUANT: Grhcies, senyor president, Des de 

l’escó estant -no esmerpré el’ternps que tamb6 entenc que 
no em pertoca, per raons 6bvies-, només per dir que entenc 
que l’lnforme del Síndic ha estat acurat, extens i aprofundit i 
que reflecteix en molt bona mesura la conflictiva social que 
es despren d’una realitat que tenim i que I’AdrninistraciÓ, és 
a dir, el Govern de la Generalitat, no aconsegueix -per raons 
que ara jo no hi entraré- donar-hi sattisfacci6 suficient, 

Dit aixb, no cal dir, doncs, que en el moment de la vota- 
ció donaré el vot positiu, afirmatiu, a I’Informe de la Sindi- 
catura. 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Reguant. Pel 

Grup Parlamentari Popular, té la paraula la diputada senyora 
Montserrat. 

La Sra. MONTSERRAT: Grhcies, senyor president. 
Ilhstres senyores i senyors diputats, un any més, i complint 
allb que disposa l’article 30 de la Llei de Catalunya de 1984, 
1, honorable síndic senyor Cañellas ens ha presentat al Parla- 
ment de Catalunya, primer a debat en Comissi6 <om molt 
be ha dit ell- i avui pes a la seva aprovació en el si del Ple 
del Parlament, I’Inforrne corresponent al 1993. 

El Grup Parlamentari Popular valorem 1’Informe positi- 
vament i li donem suport, i fem arribar a l’hhonorable Sindic, 
al síndic adjunt i a tots els assessors d’grea i tkcnics i al per- 
sonal de la institució, la nostra sincera felicitaci6 per la fide- 
litat en les h i e s  generals, en l’estructuca mantinguda, als 
anteriors informes que havien precedit aquest. 

Vull manifestar que hem trobat unes millores en aquest 
Informe en quantitat i qualitat, pel seu relat sintktic, que fa 
que 1’Informe sigui més entenedor, i que l’increment de deu 
seccions a tretze -enguany- permet que al Parlament tin- 
guem moltes més dades sobre les queixes resoltes, les 
queixes que han donat lloc a expedient, a les disset actua- 
cions d’ofici que han donat un total de 2.601 actuacions rea- 
litzades per la Sindicatura de Greuges i que a la vegada 

enriqueix la tasca que per mandat de1 nostre Estatut d’auto- 
nomia tenim encomanat per defensar la dignitat de la perso- 
na i dels drets inviolables que li són inherents. 

La Sindicatura no és una institució creada per recollir i 
procurar resoldre les queixes dels ciutadans en general, sinó 
nomis aquelles que afecten la relaci6 d’aquests ciutadans en 
qualsevol hmbit de I’Administració. Per tant, en aquest sen- 
tit, remarcaríem i diferenciaríem 1’Informe en dues parts: 
una, el llibre primer, les recomanacions, els suggeriments i, 
per acabar, les conclusions derivades de les queixes dels ciu- 
tadans de la seva relaci6 amb les diferents administracions, 
tant la local, l’autonbrnica o la de l’Estat, i l’altra part, el se- 
gon llibre, creiem d’un gran interks, molt preocupant a la 
vegada, que 6s la reflexió sobre l’impacte de la crisi 
econbmica i el model sociai que aixb comporta. 

L’honorable síndic es fa ressb de I’alarma social, la de- 
sesperació dels ciutadans davant I’impacte de la crisi que elf 
ha captat mitjarqant les converses, les entrevistes sostingu- 
des i les queixes rebudes que tenen l’origen en la situació de 
crisi. 

I acaba aquesta segona part, com molt b6 deia ell, amb 
dues reflexions: l’una, sobre l’ocupaci6, i l’altra, sobre l’es- 
tat del benestar. Res de nou per al nostre Grup Parlamentari, 
atks que hem denunciat al llarg dels debats d’hdústria, de 
Corner$ i Turisme, d’Agricultura, els de pressupostos i els 
debats de política general que el Govern, per manca de pre- 
visió i de donar suport sistemhtic a una política econbmica 
al Govern de I’Estat, per manca de solidaritat a ternes pu- 
nyents, ha deixat al marge part de la nostra societat, abocada 
al fracis i a la desesperació creixent. 

Voldria fer una pregunta, i vostks saben que no 6s el 
meu tarannh: on és el Govern de la Generalitat avui? La ins- 
titució del Síndic de Greuges és tan important com el con- 
tingut d’aquest mateix Informe. Aixb és una descortesia al 
Parlament i una desconsideració en temes tan punyents per 
al poble de Catalunya, 

L’any passat al nostre posicionament a 1’Infarme de 1992 
vhrern denunciar que fa situació dels nostres ciutadans il. 
casa nostra era angoixant. Si angoixant era viure en un medi 
ambient agressiu, si angoixant era viure amb la incertesa de 
si o no a l’arranjament de les cwivendem amb patologies 
d’alurninosi o piritosi, viure veient redui’da la propietat del 
seu pis a un coeficient de participacib en ei valor del sbl, 
amb l’ernbargament de comptes corrents, amb pressi6 fiscal, 
amb retards en el cobrament de l’Aclministraci6, angoixa de 
veure corn en els rebuts de l’aigua més del cinquanta per 
cent s6n impostos, angoixa de buscar pis de lloguer o acce- 
dir a un habitatge digne o de trobar el primer lloc de treball 
o de mantenir-lo, avui, un any després i examinant l ’hfome 
i palpant la situació de peus en terra, la situaci6 que a conse- 
qiihcia de la crisi i de la morositat de les administracions 
públiques es pateix a casa nostra és desesperant. Desespera- 
ció davant la morositat en ei cobrament d’obligacions 
econbmiques reconegudes davant 1’AdministraciÓ local o 
autonbmica, retard en el pagament de subvencions atorgades 
tant corresponents a indfístries, a associacions O a pagesos, 
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lentitud i increment del deute a empreses prove’idores de 
I’ Administració, i comporta aixb tancament d’empreses i 
destrucci6 de llocs de treball, o suspensió de pagaments que 
genera cada cop més més morositat. Les prestacions sani- 
thries: I’augment constant de llistes d’espera per efectuar de- 
terminades proves o intervencions encareixen les mateixes 
prestacions; quin cost té per a I’Administraci6 una baixa 
continuada esperant proves, anhlisis, resultats, operacions, 
dies i mesos? I per a les empreses? I per a les molksties de la 
salut dels malalts? 

Voldria recordar que l’any 90 la Generalitat va crear el 
Programa interdepartamental de la renda mtnima d’inserció 
-PIRMI-, que concedeix per dotze mesos i dret a prbrroga 
un +jut de 37.000 pessetes a aquelles persones que no tenen 
altres recursos. Es va calcular que aquest ajut aniria encami- 
nat a la població més marginada, a les persones grans, a les 
persones desvalgudes i sense ingressos, pera qui? és el que 
passa?, que 6s el que esta passant des de fa un any? Els 
sollicitants s6n uns altres. Qui s6n? Un diari de tirada nacio- 
nal ens deia aquest dissabte passat en el seu editorial: m e  
gente normal>>, s6n gent normal que han quedat fora del 
mercat laboral atesa la destrwcci6 dels llocs de treball, scin 
persones que tenien feina, un pis, una casa, un benestar i ho 
han perdut tot per culpa de ta crisi; varen aguantar primer 
amb e1 <<segura>> d’atur i a hores d’ara formen part del grup 
mes nombrós acollit al PIRMI. L’any 90 era el 16% de per- 
sones que sTacolliren a l’ajut del PIRMI; ara, en aquests mo- 
ments, I’any 93, són un 37’3% i la tendbncia 6s a f’alga. 

Crec que aquestes dades i I’Inforrne primer i segon reve- 
len la gravetat del que estB passant a casa nostra. Un dels 
efectes mis esgarrifosos de E’atur és la pkrdua de I’habitatge, 
bé de lloguer i es va al desnonament, b6 el de compra amb 
hipoteca i per manca del pagament de quotes es perd la wi- 
venda>>; esdevé una situaci6 que ilanqa les persones a la de- 
sesperació i a la total marginació. 

D’una banda, persones desvalgudes van al carrer i cl’al- 
tres de capacitades per desenvolupar una bona feina, que re- 
nunciarien tot seguit al PIRMI per tal d’aconseguir un lloc 
de treball, sense diners per reciclar-se ni desplaqar-se per 
buscar aquest mateix treball, també es veuen abocats a anar 
al carrer. Dones sense feina, separades, amb fills a c h e c  
seu, sense cap pensi6 del marit, i fins i tot a vegades també 
un marit insolvent, o amb pensions tan petites que tot just 
arriba per menjar i que les aboca a no poder pagar ni llo- 
guers, ni Iíum, ni aigua. 

La famnia és E’estructura social de major implantaci6 i 
irnporthncia en qualsevol societat. La família en condicions 
bptimes aporta a un país grans actius per al seu desenvo- 
Tupament. Avui pares i fills sense feina, tot piegat un món de 
marginació. 

L’honorable sindic ens deia en Comissió: <<La manca de 
solidaritat de tota la societat>>, per& a més de la societat ci- 
vil, ens recordava: <hem de recordar que les administracions 
també és societab. Aquestes mancances, aquesta margina- 
ci6 existirien igualment si no hi haguks cap entitat que in- 
tentés eliminar-les o resoldre-les. 

En aquest sentit, la Sindicatura de Greuges és una institu- 
ci6 d’una irnporthncia cabdal en ei conjunt de l’estructura 
democrhtica d’un pais, perqub intenta aconseguir un objec- 
tiu basic COM el d’acostar l’Administraci6 al ciutadh i de re- 
cordar que I’Administració ha d’estar al servei del ciutadi i 
mostrar la seva solidaritat, 

D’altres aspectes tocats a I’Informe del Sindic fan re- 
ferencia a problemes derivats de l’objecci6 de conscihcia. 
És cert, com molt bé deia, i urgeix reorganitzar la gestió de 
la prestació social substitutbria a Catalunya. Segons dades 
de I’any 95,6.631 joves havien realitzat la prestació, mentre 
hi ha un total de 17.654 joves pendents de realitzar-la. Mal- 
grat el difícil accés a un lloc de treball, aquesta situació per- 
judica els joves catalans que volen integrar-se en el món 
laboral. El Grup Popular treballem per equiparar els terminis 
de la. prestació social al temps del servei militar i poder 
aconseguir la descentralitzacib a favor dels ajuntaments que 
fan caixa de reclutament per a I’Estat, també amb vista a 
aconseguir per als joves la proximitat i ]’abaratiment del 
desplapment per la prestació social en benefici de la nostra 
mateixa societat. Cal, doncs, molta cura per part de la Gene- 
ralitat a I’hora de propers traspassos de la gestió per part de 
E’Estat en la presta& social substitutbria, 

Un altre aspecte a qub fa referbncia l’honorable síndic és 
I’aplicació de la Llei de normalització lingüística, que ex- 
pressa la nostra plena coincidkncia amb els criteris ex- 
pressats pes la Sindicatura en el seu Informe, totalment 
coincidents, d’altra banda, amb l’esperit i la lletra de Ia Llei 
de 1983 i ies sentkncies del Tribunal Constitucional i del 
Tribuna1 Superior de Justícia de Catalunya dictades en 
aquest iimbit. 

La Sindicatura, a i’igual que ha vingut reclamant el Partit 
Popular, marca amb tota claredat tres línies d’actuació bbi- 
gues: xarxa única sense separació per motius de llengua, 
Iliure elecció de les famíiies i presencia equilibrada de les 
dues llengiies en totes les etapes de l’ensenyament basic. 
Tant de bo que el Govern de la Generalitat reculli les reco- 
manacions de la Sindicatura i les materialitzi en la seva aC- 

ci6 política concreta en el camp lingiiistic. 
Un altre aspecte 6s Ia desprotecció dels drets dels menors 

i el retard en la tramitació d’adopcions, i la voluntat ex- 
pressa de I’honorable síndic a crear la figura del síndic ad- 
junt de menors. Voldria recordar els nostres posicionaments 
anteriors, els de I’any 92 i I’any 92, per tal que es portés a 
terme l’article 34 de la Llei 14/1984, aprovat per unanimitat 
en aquesta cambra, de designació del c h e c  adjunt al síndic 
per a la defensa dels drets dels infants. Creiem que aixb, a 
més, comportaria poder gaudir d’un informe especific en de- 
fensa dels drets dels infants. El sindic, predisposat, ens ma- 
nifesta en Comissió que, per raons pressuposthries, de 
moment és inviable crear el chrrec del síndic adjunt. Crec 
que coincidiran amb mi, il.lustres senyores i senyors dipu- 
tats, que 6s voluntat des del Govern, des del Grup de la ma- 
joria que ii d6na suport, que el síndic tingui més cost, més 
quantitat pressuposthria per tal de crear aquesta figura que, 
any rere any, el nostre Grup ve reivindicant. 
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Tambd vull manifestar que ja i’any 87 el Grup Popular 
creiem que s’hauria de millorar la logística per tal de donar 
a conkixer les tasques de la institució. Per tant, el Grup Po- 
pular farem costat a I’honorable sindic en els propers pres- 
supostos per tal que la instituci6 pugui disposar dels 
recursos suficients per tal de portar a terme aquestes dues 
tasques que, per mandat del nostre Estatut, estem obligats a 
dur a terme, 

Treballarem en solidaritat. Prenem conscihcia, una ve- 
gada més, de les conclusions i reflexions esmentades en 
l’informe per tal d’oferir solucions viables a tots aquelis ciu- 
tadans que es troben amb moltes dificultats, motivades per 
I’Administració o per la crisi; els immigrants, els treballa- 
dors estrangers, els malalts de la sida, els malalts mentals, 
els drogodependents, els presos. Les forces polítiques tenim, 
en  una societat democrhtica, responsabilitats que no podem 
defugir; una veu i una voluntat. Uns des del Govern, que 
s6n vostss, i d’altres a I’oposició, La solidaritat es demostra 
amb fets, que aquests fets siguin més solidaris amb els més 
febles, que ja són molts; fins ara, les paraules del Govern 
han deixat al marge part de la nostra societat. 

Moltes gracies, senyor president; grhcies, ilmlustres senyo- 
res i senyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Mol tes grhcies, senyora Montserrat, 
Pel Grup Parlamentari d’hiciativa per Catalunya, té la pa- 
raula la diputada senyora Oranich. 

La Sra. ORANICH: ericies, senyor president. En nom 
del Grup d’hiciativa comentarem 1’ Informe del Síndic de 
Greuges. En primer lloc, el que voldríem 6s agrair aquest In- 
forme, que valorem COM a malt positiu; 6s el primer informe 
que ha fet personalment l’actual síndic, i voidriem agrair-li a 
ell i a tot el seu equip, al senyor Bartlett, a la senyora Abella 
i a tots els altres caps de gabinet i assessors d’hrea perque 
han fet un informe que Considerem molt positiu, molt en- 
tenedor i que estem d’acord amb tots els problemes que 
ell planteja i que incideixen, avui dia, en la nostra socie- 
tat 

Per comengar, voldria dir alguna cosa que també ha dit la 
companya del Grup Popular, Dolors Montserrat, quan ha co- 
rnengat a parlar del seu Informe. Deia ella que no era el seu 
tarannh i que ho sabia aquesta cambra, i el mateix dic: tarn- 
poc és el meu tarannh, perb sí volia dir que considerem greu, 
molt greu que no hi hagi en aquests moments..,, una greu 
desatenció a aquest Parlament, i especialment al Síndic de 
Greuges, que no hi hagi en aquest moment present cap 
membre del Govern de la Generalitat. 

Entenem que aixb realment no ha de passar cap més any, 
perque, quan es plantegen aquesta s&rie de problemes que 
tenen els ciutadans, ei Govern de la Generalitat, si no en la 
totalitat sí en alguns dels seus membres, ha de ser present. 
Perquk la Sindicatura de Greuges 6s una institucih important 
a Catalunya i, per tant, quan presenta, una vegada l’any, qui- 
nes s6n les queixes dels ciutadans, entenem que el Govern 
de la Generalitat hauria de ser present a sentir-les. 

També voldríem comentar, des d’algun punt de vista, des 
del nostre punt de vista, I’IInforrne del Sindic de Greuges, 

Ha fet i ha respectat -i en aquest sentit nosaltres també hi 
estem d’acord- part de la manera d’enfocar-ho de l’anterior 
síndic, al qual nosaltres respectavern tant. Ha fet, perb, una 
skrie d’innovacions que també considerem positives. Ha fet 
uns apartats nous, ha fet una skrie de recomanacions que 
també entenem que fa potser en algun punt més entenedor 
quines s6n les enormes queixes que tenen els ciutadans 
quant al funcionament de les diferents administracions. Tats 
i cadascun dels punts que plantegen els ciutadans ens sem- 
blen importants, el temps, perb, de que disposem no fa que 
els puguem analitzar tots, i, per tant, n’aanalitzaria alguns, al- 
guns d’ells innovadors i altres reiteratius i recurrents d’any 
rere any, perb que ens han semblat que avui dia són d’actua- 
Pitat també en la nostra societat. 

Comen@ per un que és recurrent, recurrent en aquest 
Parlament, recurrent en el nostre Grup i recorrent en aquesta 
diputada, que és el tema de l’objecció de conscihcia. Ente- 
nem que Ia postura del síndic ha sigut una postura valenta, 
ho 6s en el seu Informe i ho va ser tamb6 I’altce dia en la 
Comissi6 del Síndic de Greuges. Se li va preguntar que opi- 
nava el síndic de les noves postures d’enduriment per part 
del Govern central quant a la presta& social substitutbria, i 
el síndic ens va dir que hi estava absolutament en contra, 
que creia que l’objecció de conscihcia complia una funci6 
social i que, per tant, lluitaria i faria el possible per acollir 
aquests joves que, COM ens deia també I’anterior síndic de 
Greuges, no volen anar al servei militar no perquG siguin in- 
solidaris sinó perque tenen un altre concepte social, un canvi 
de valors diferent i un concepte de pau tarnbk diferent. 

En aquest sentit el síndic, en una de les queixes perso- 
nals, individuals, que diu que ha rebut -i crec que val la 
pena fer-ne menció-, ens parla d’wn jove que havent sigut 
declarat inútil per al servei militar volia, si m6s no, complir 
una funció social rnitjanqant el tema de la substitució del 
servei militar. Crec que aixh 6s important perquk, tal com 
s’ha plantejat el síndic aquest tema, és un terna de rnixima 
actualitat. No servirh de res el tema de voler endurir i voler 
dir que els nostres joves objectors hauran d’anar fora de Ca- 
talunya; s’han d’organitzar aqui amb majors cornpetencies; 
ho ha dit moltes vegades aquest Parlament, ho han dit molts 
diputats en el Parlament de Madrid en defensa de les lleis 
aprovades per aquest Parlament i, per conseqiihcia, ente- 
nem que 6s un tema important. 

El tema dels estrangers, dei racisme, de la xenofbbia i del 
dret d’asil: cada any em fa menci6 el síndic, i cal fer-ne. Hi 
ha un to positiu en e2 seu Informe, que diu que nota, segura- 
ment, que per part dels ciutadans hi ha una major atenci6 als 
col.lectius d’ immigrants, als colkctius estrangers; tant de bo 
sigui així. Aixb no vol dir, perb, que cal seguir lluitant per- 
quk totes aquestes marginacions no hi siguin en la nostra so- 
cietat. Fa menció en un punt que entenem que és fonamental 
en aquest any, que se’ns vol dir que és el de protecció de la 
famfia, que 6s el reagrupament familiar dels immigrants. Si 
se’ls te aquí sols, dillats, i no se’ls deixa unir-se a la seva fa- 
mília, poc podran integrar-se a la nostra societat. Per tant, 
aquest tambk entenem que és un punt important+ 
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Terna sanitat: li agra’im al síndic I’especial atenció que 
presta als malalts mentals, Moltes mocions han sigut apro- 
vades en aquest Parlament a petició d’hiciativa per Catalu- 
nya. Els malalts mentals estan encara avui dia oblidats i és 
potser un dels tipus de malaltia que menys acceptació social 
avui dia encara té- 

Tema menors: aquest 6s un punt on també ha insistit la 
companya Dolors Montserratt, que en Comissió vam tractar 
mks. Volfem dir-li al síndic que compta amb l’absolut su- 
port del nostre Grup perque en el proper pressupost se li fa- 
ciliti un major pressupost per poder tenir el sfndic ajunt de 
menors. Entenem, de totes maneres, que les mesures que ell 
ha volgut O intenta fer amb l’actual pressupost han tamb6 de 
rebre el suport d’aquest Parlament. El tema dels menors Cs 
un tema important, la legisIaci6 és absolutament obsoleta, 
tenim en aquests moments una legislació de 1948, per tant, 
cal posar-la al dia i cal ajudar els menors, perquk ajudar els 
menors, al cap i la f i ,  és invertir en el progrés de la societat, 
Per tant, entenem que no és un punt en quk se li pugui rega- 
tejar en absolut part ni res del pressupost d’aquest Parlament 
ni d’un país. En el tema de menors insisteix també el síndic 
en un punt que considerem important, que és protegir-los de 
les agressions dels mitjans de comunicació i dels mitjans au- 
dio-visuals. Volem dir, en aquest sentit, que fa ja temps, el 
1991 , el meu Grup Parlamentari va presentar una llei de fo- 
ment de la pau, una llei que no va ser acceptada a trhmit per 
la Mesa d’aquest Parlament i que avui dia el Tribunal Cons- 
titucional ens ha donat ta ra6 i haurh de ser acceptada a 
t r h i t .  I un dels punts d’aquesta llei, un dels punts d’aquesta 
Proposició de llei diu que s’haurh de protegir els menors de 
tota la problemitica dels mitjans iudio-visuals, i per tant, en 
aquest tema, s’haurh de protegir-10s. Insistim que el parer 
del sindic és també el nostre i que, per tant, aquest és un 
tema que avui dia aquest Parlament, en tot el que pugui tenir 
competencies, no pot deixar de banda. 

Terna pensions i tema assistencial: no només ho tracta el 
síndic en el tema de les pensions i en la part assistencial, 
sin6 que fa tot un apartat del llibre de la crisi, avui dia, en la 
nostra societat. No em dóna temps a insistir-hi i a parlar llar- 
gament d’aquest aspecte, que seria segurament objecte d’un 
debat, perb sí que hi han dos punts i alguns dels punts en 
quk sí que voídriem insistir especialment. Ens diu el síndic 
que els perceptors de les pensions del PIRMI avui dia s’han 
modificat, i jo li vaig preguntar a la Comissi6 si rebia per 
part de famílies peticions de cobrar aquesta pensi6 del PIK- 
MI, no només de farnflies estructurades de manera.,,, és a 
dir, de famílies dites normals en la nostra societat, sinó si re- 
bia tambk moltes queixes de famílies monoparentais que no 
cobraven aquesta pensi6 del PIRMI. I el sindic em va con- 
testar que no, que no acostumava a rebre queixes de famílies 
monoparentals que estaven en una situaci6 més dolenta, 
perb ell mateix va reflexionar -i des d’aquest punt de vista 
sí que voldrfern agrair-li-ho- quan va dir que era conscient 
el síndic -i aquesta seria una reflexió important, que faríem 
de tot el que avui ens ha exposat el síndic i del que crec i del 
que creu el nostre G r u p  que la gent encara mt5s necessitada 

de la nostra societat ni tan sols coneix l’existkncia del síndic 
de Greuges ni tan sols demana ajuda. I aquest, segurament, 
és un dels mQ greus problemes. 

El PIRMI avui dia *ns deia-, tot el que s6n les pensions 
assistencials, ens deia la ministra de I’Estat, d’ Afers Socials, 
la senyora Cristina Alberdi, que li constava que el 60% de 
perceptors d’aquestes pensions assistencials de les diferents 
comunitats autbnornes de I’Bstat eren dones separades que 
no cobraven les pensions dels marits. En aquest sentit també 
voldríem insistir, una i altra vegada, que reclamem una llei 
de prestació d’aquestes pensions perque si no ben poc po- 
drfem protegir la famflia, amb tot el que suposen els seus 
membres, sin6 només protegir un determinat tipus de fam[- 
lia que segurament és el que menys protecci6 necessita. Per- 
qu& les famllies monoparentals estan augmentant en la 
nostra societat de manera escandalosa, i són segurament 
aquestes dones i especialment aquests infants els que me- 
reixen una més gran protecció, Crec que la reflexió del sin- 
dic que alguns mitjans de cornunicaci6 van treure en titulars, 
que el sindic reconeixia que la gent m6s desprotegida ni tan 
sols acudia a ell, crec que aquesta és una reflexió que tots 
nosaltres ens hauríem de fer. 

Terna de ta llengua i de l’ensenyament. Bé, aqui sí  que 
els sindic ens diu que creu que ha millorat el tema de la llen- 
gua. NQ cal dir que el nostre Grup est& absolutament d’acord 
amb tot el que suposa la política d’immersi6 lingüística, la 
política de no-separaci6 dels nens en dues comunitats a l’es- 
cola i que, per tant, en aquest sentit -no cal dir-ho, s’ha dit 
reiteradament-, estern d’acord amb tot el que aixb suposa de 
desplegament de Ia Llei de normalització lingiiística. Perb si 
que voldriem insistir en un punt en qu& ja vam insistir en 
Comissi6, no nom& per part del meu grup sin6 per altres 
grups de la cambra, que aixb no es pot deixar de veure que 
bé que hi ha algunes queixes de gent que demana aquests 
drets individuals, l’assistbncia en castellh, avui dia qui ne- 
cessita ajuda del síndic i qui necessita protecci6 és, evi- 
dentment, la llengua catalana, i els ciutadans que ens volem 
expressar a tot arreu en llengua catalana i que avui dia enca- 
ra no ens és possible en moltes parts de la nostra societat, i 
en parts de I’Administraci6, bhsicament, de l’Administraci6 
perifixica de I’Estat, perque més endavant el sindic fa men- 
ci6 al terna de justícia, i allh s’hauria de dir qui es pot ex- 
pressar lliurement avui dia en el camp de la justicia en 
catalh. Cert és que per una campanya demagbgica de dife- 
rents mitjans de comunicació aliens a Catalunya s’ha pensat 
que qui tenia uns drets conculcats era algú que volia ense- 
nyament en castellh, per6 jo voldria dir-li al sindic: que 
passaria, realment, si els catalans que volen expressar-se en 
catalh a tot arreu, anessin a queixar-se al síndic? Caldrien 
molts i molts centenars i milers de síndics de Greuges per 
poder atendre les queixes que secularment tenim els catalans 
per poder defensar la nostra llengua i expressar-nos en allb 
que en un país normal hauria de ser normal: que sigui Ia 
llengua oficial i prioritkia en el nostre país. 

Un altre dels punts importants a que fa menci6 el síndic, i 
que també 6s reiteratiu i que també s’insisteix bhsicament en 
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aquest Parlament i els moments de pressupostos, 6s -quan 
ell fa menció al tema de justícia- el tema de protecci6 a la 
víctima. Tnsisteix que s’hauria de crear per part del Govern 
de la Generalitat una oficina de protecci6 a la victima. Hi 
vam insistir en el moment dels pressupostos; creiem que 
aixh 6s fonamental. Durant molts anys, i segurament pel fet 
d’haver patit una dictadura al nostre país, s’ha pensat a ve- 
gades que la protecci6 dels drets humans 6s la protecci6 de 
la persona encausada en una  causa penal i, evidentment, ho 
és. Perb el que no podem deixar de banda 6s la protecció de 
la víctima, que sovint queda absolutament desprotegida en 
la nostra societat. Vam demanar pressupost, vam demanar 
una partida oberta per a aquest fet; existia abans una oficina 
de protecció a la víctima per part de I’Ajuntament de Barce- 
lona a Barcelona, perb entenem que aixb ha de ser una ofici- 
na a nivell nacional i, per tant, que la Generalitat ha de 
crear, mitjanpmt el Departament de Justícia i d’una manera 
urgent, aquesta oficina, perquk em temo molt que les 
queixes que rebrien serien greus, perquk ia victima sovint ni 
tan sols té la prbpia conscikncia de víctima ni va a denunciar 
res perquk no rep absolutament cap mena d’ajtjuda a la nostra 
societat. 

Fa també el sindic mencions a moltes queixes individuals 
i a temes que són punyents avui dia; fa menció al terna pre- 
sans, a la massificacib; ens diu que ha millorat en un punt, i 
en aquest punt hi  podríem estar d’acord, perb tot el que mi- 
llora en alguns aspectes materials, empitjora des del punt de 
vista de la massificaci6. Si no es construeixen nous centres 
penitenciaris, tornarem a estar en una situació peni tencihria 
realment escandalosa. 

I voldriem donar especialment suport a una de les reco- 
manacions finals del sindic, quan ens diu -i ell ho ha fet 
com a recornanmi6 i així ens va insistir en Comissió que 
aixb ho havia, en part, aconseguit- que les ajudes que ens 
donen per part de 1’Inem als presos que han sortit en llibertat 
les rebin els primers dies, perquk fins ara es donava I’absurd 
tan greu que trigaven mesos i mesos a rebre-la de manera 
que quan la rebien sovint ja tornaven a estar a presó perquh 
no havien pogut tirar endavant aquests dies, durant aquests 
primers temps. Aixb forma part a vegades dels absurds bu- 
rocratics de la nostra societat i crec que és un  encert que el 
síndic s’hagi ocupat i d’ofici, personalment, d’aquest terna. 
Ens va dir I’honorable síndic que havia aconseguit en 
aquests moments que ah vint-i-set dies ja cobressin la pen- 
sió, per6 que volia, fins i tot, aquesta petita ajuda, que, per 
altra banda, és molt petita, que fos abans, i li voldríem donar 
el nostre suport en aquestes gestions, perque la prevenci6 de 
la delinqilkncia 6s a vegades mks important, sovint, que la 
repressió posterior. 

Un dels altres punts en quk ha fet menci6 el sindic quant 
a pensions, que a preguntes d’aquesta diputada i també 
aquest és un dels punts que el nostre Grup ha presentat pro- 
posicions de llei i que ha insistit i que vol tirar endavant i 
que en presentarh, 6s el tema de la desprotecció -i així ho ti- 
tula el síndic- de les pareltes de fet. Ens va dir que estava 
molt preocupat de persones que després de molts anys de 

viure junts n o  cobraven absolutament cap pensió; darrera- 
ment hi ha hagut senthcies del Tribunal Constitucional que 
són molt dures psicolbgicament d’acceptar, i, per tant, el 
que cal 6s una modificació urgent de l’actual legislació, en 
part amb les competkncies que tingui aquest Parlament i en 
part quant a la modificació que s’hagi de fer a nivell d’Estat, 
perque -ho repetim-, si volem protegir les persones i les fa- 
mílies, s6n totes elles que tenen dret a aquest respecte als 
drets humans que fa temps que reclamem. 

El síndic acaba el seu Informe i ens presenta avui aquí ... 
Hi ha un altre punt que no voldria deixar de dir, amb la be- 
nevalbncia del senyor president i de manera molt curta: el 
síndic també alerta -i voldríem nosaltres també donar-li su- 
port- sobre la possible il.legalitat, o la possible inconstitu- 
cimalitat d’un decret del Departament de Benestar Social 
quant al no-cobrament.,., és a dir, per part del Departament, 
que es queda íntegres les pensions de les persones, de la 
gent gran internada. Aquest decret no ha seguit els trhmits 
reglamentaris; estem d’acord amb el que diu el sindic i vol- 
dríem insistir-hi perqu6 creiem que aquest és un fet impor- 
tant que també margina part de la nostra societat. 

Per acabar, voldria dir que el síndic ha tingut l’encert -i li 
ho vam dir i ell ens va prometre i ens va demanar que aixi 
ho féssim i que així ho faria ell- de la difusió d’un manifest 
a favar de la pau, dels nens, manifest anomenat de Li- 
Ilehamrner. 6s un manifest que han fet els nens del món, re- 
units a Lillehamrner, que ha sigut tradui’t al catal6 pels nens 
de les nostres escoles, que parla de la pau, que parla de la 
igualtat social, de la igualtat de sexes, de les no-discrimina- 
cims; crec que és un manifest important, que els nostres in- 
fants volen avui dia i haurien de tirar endavant, i que acaba 
dient allb pel que se suposa que tothom hauria de lluitar i 
que, en tot cas, s i  que hi volem lluitar: que tot aixb ha de 
servir per ajudar a fer del món un lloc millor. 

Grhcies, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grkcies, senyora Oranich. 

Pel Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catatu- 
nya, t6 la paraula el diputat senyor Pueyo. 

El Sr. PUEYO: Grkies, senyor president. Senyors dipu- 
tats, senyores diputades, nosaltres també voldriem saludar, 
COM ho varn fer fa pocs dies a la Comissió, la presencia en 
el Parlament de l’honorable sindic, dels seus col.laberadors, 
i dir que el meu Grup, el Grup d’Esguerra Republicana, ce- 
lebra, com ho ha fet el mateix senyor Cañellas, que la pre- 
sentació de 1’Infoorme del Síndic de Greuges corresponent a 
1993 arribi, precisament, al plenari pocs dies despris del seu 
debat a la comissi6 corresponent. Pensem, per tant, que tant 
els grups parlamentaris COM la mateixa Sindicatura poden 
sentir-se satisfets de la celeritat i de la justesa amb quk s’han 
aplicat les disposicions de la Llei del Síndic i el nostre Re- 
glament en aquest cas. 

Entre d’altres raons ens en felicitem perqui2 aixb ha de 
permetre als grups parlamentaris, a l’Executiu, a la societat 
civil i a la mateixa Sindicatura, de prendre les mesures, ex- 
treure les conclusions i realitzar les previsions que poden 
desprendre’s -i s6n moltes les que poden desprendre’s- de 
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l’hforme que analitzem, especialment en relaci6 amb el 
mandat de l’article 35 de 1’Estatut d’autonomia, referit a la 
defensa dels drets fonamentals i les llibertats públiques dels 
ciutadans i ciutadanes del país. 

Corn va explicar l’honorable síndic, el seu Informe, corn 
va explicar en la Comissi6 corresponent, tarnbG COM avui 
ens ha recordat, el seu Informe inclou modificacions i inno- 
vacions formals que permeten de seguir, per exemple, les re- 
comanacions de carhcter general, les seues actuacions 
d’ofici i tarnb6 el seguiment de les actuacions iniciades en 
períodes anteriors; a1 mateix temps que incorpora alguns 
annexos, a banda de modificacions que afecten la transcrip- 
ció de les queixes recollides. En principi, nosaltres no tenim 
cap objecció a formular aquestes modificacions, a banda que 
sorn del parer que correspon, precisament, al síndic la possi- 
bilitat ..., correspon precisament al síndic d’escollir la formu- 
laci6 estructural, la formulaci6 estilistica m6s adient per a la 
redacei6 i la presentaci6 de l’Inforrne que avui ens ha estat 
presentat en aquest plenari i que avui debatem. 

Pel que fa al llibre primer, de la multitud de temes, 
d’assumptes, de qüestions que podria recordar, que podria 
destacar, no disposaré de la celeritat i de la capacitat de sín- 
tesi que ens ha manifestat un cop m6s la senyora Oranich, a 
l%ora d’extreure un bell munt d’assumptes i de ternes en els 
quals nosaltres també ens sentiríem essenciaiment d’acord 
amb les manifestacions que ella ha fet. Voldria, perb, dic, 
remetre’m ~ssencialment a la intervenci6 que ja eí meu 
company de Grup, el senyor Portabella, va tenir en la remi6 
recent de la Comissi6 de la Sindicatura de Greuges. S’han 
realitzat 2.601 actuacions -aixb dibuixa un ventall amplis- 
sim- i també s’han realitzat un nombre, que considerem im- 
portant, de visites i consultes i, per tant, s6n enormement 
diversos els temes a destacar, Per segon any consecutiu, per 
exemple, el meu company, el senyor Portabella, recordava 
en la Comissi6 precedent, referint-se a l’actuaei6 del sín- 
dic ..., recordava -dic- i tornava a criticar la perversitat in- 
trinseca -dic <<perversitat>> en un sentit essencialment ..., és a 
dir, no tant de moral individual com de moral pública-, dic, 
la perversitat intrinseca d’alguns ajuntaments que tergiver- 
sen la funció disciplinhria de les sancions de trhnsit i I’actua- 
ció de la grua municipal i les converteixen en simples 
mecanismes de recaptaci6 tributhria; mecanismes, per tant, 
que són arbitraris i que s6n desproporcionats. 

Per a nosaltres hi ha molts, diversos, assumptes d’enorme 
importhncia; no els acabariem pas, no tenim tampoc temps 
de repassar-las: la persisthcia dels efectes d’aquesta, per a 
nosaltres, enorme arbitrarietat jurassica que avui per avui 6s 
el servei militar obligatori; les queixes referides a la sanitat; 
la situació de les presons, visitades pel síndic durant F’any 
1993 -ens ho recordava suara-; recomanacions referides a 
assumptes importants -alguns han estat comentats tambd-: 
les grues municipals, el rebut de j’aigua, 1’IBI ..., i també, al- 
gunes actuacions d’ofici referides a assumptes com el tracte 
rebut pels polissons marroquins menors d’edat, en un afer 
que vostks recordaran malt b6; les visites als centres de me- 
nors, així com el seguiment d’assumptes que arrenquen 

d’exercicis anteriors, corn e?s torns de guhrdies hospitalhies 
o els trhmits d’adopci6. 

Alguns assumptes tenen una importhncia extraordiniria, 
extraordinhriament important: l’assumpte de la llengua; 
I’assumpte de la llengua que no podem despatxar-lo amb 
una frase genkrica ni amb una consideració global, dient que 
més o menys tot va bé. Hem assistit amb una indignació 
creixent a una campanya extraurdinbiament ben estructura- 
da d’agressi6 als timids progressos del proces de norma- 
litzaci6 de la llengua catalana, i nosaltres tarnbk coinci- 
diríem plenament amb el que deia Ia senyora Oranich, en el 
sentit que avui per avui són centenars i centenars els ciuta- 
dans i ciutadanes del país que encara troben inconvenients, 
dificultats i perjudicis derivats del seu intent d’usar amb 
normalitat la llengua catalana en diversos h b i t s  formals i 
informals. I aixb 6s quelcom que C Q W ~  no oblidar. 

Algun altre assumpte que ens sembla important d’allb 
que l’honorable sindic ha destacat en la presentació del seu 
Informe: les parelles de fet. Recordar que el nostre Grup, el 
Grup d’Esquem Republicana, s’ha manifestat en diverses 
ocasions en el Parlament de Catalunya favorable al reco- 
neixement a efectes patrimonials de les parelles de fet, sigui 
quina sigui la seua composició sexual, I’orientaci6 sexual 
dels seus membres. I rn’agradaria de destacar i de celebrar 
que precisament ahir al municipi o a l’ajuntament de Sant 
Joan Despí la primera parella de fet hagi estat inscrita o re- 
coneguda en un registre creat a aquest efecte. 

No podem passar per alt tampoc la significaci6, l’enorme 
significació del llibre segon de l’hforrne, aquest llibre inti- 
tulat cL’impacte de la crisi econbmica en la nostra societat)), 
perque és evident que hi ha una relaci6 innegable entre mol- 
tes de les queixes que es presenten, entre ia fesomia 
d’aquesta nova pobresa emergent i la situació de crisi 
ecanbmica i en molts casos aquesta actitud dimissionhia de 
les diverses administracions corresponsables de l’anomenat 
estat del benestar. Caldrh, creiem, per tant, establir una vigi- 
lhncia estrictíssima -i també des de la Sindicatura, evi- 
dentment- perque 1’actual neoliberalisme bel-ligerant, que 
inspira en gran mesura moltes de les actuacions de les insti- 
tucions de I’Estat i també del mateix Govern de la Generali- 
tat, no aconsegueixin, dic, aquestes intervencions, sovint en 
una linia ferotgement neoliberal, no aconsegueixin d’escla- 
far els mínims que en assumptes com els serveis pdblics, 
I’habitatge, la sanitat, la protecci6 sacia1 o I’atur ens sem- 
blen innegociables, si no 6s que estern disposats, si no 6s 
que estern disposats, senyors diputats i senyores diputades, a 
retrocedir decennis en els nostres indexs de cohesió, de soli- 
daritat i de cobertura social. 

Ja he dit, perb, que el senyor Portabella, en representaci6 
del meu Grup, va analitzar més detalladament els continguts 
de 1’Informe en Sa sessió corresponent de la Comissió i no 
repetiré pas tots els detalls que s’hi van exposar, per tant. En 
canvi, em sembla que a l’hora d’analitzar en aquesta sessi6 
plenbia el contingut i el context de I’Informe no podem 
passar per alt assumptes relatius a l’activitat de la Sindicatu- 
ra de Greuges, en els quals el Parlament de Catalunya té una 
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responsabilitat indefugible; assumptes com, per exemple, la 
que considerem insuficient dotació pressupostiria de la Sin- 
dicatura de Greuges de Catalunya, especialment quan la 
comparem amb els recursos de que disposen ombudsman de 
comunitats a I’Estat espanyol, de comunitats més petites de- 
mogrhficament m@s peti tes ilo menys dotades competencial- 
ment. Només cal comparar els recursos que assigna el nostre 
pressupost a la Sindicatura de Greuges amb els recursos que 
reben els ombudsmarz del País Basc, d’Arag6 o del País Va- 
lencii. Aquest Parlament, del pressupost del qual forma part 
el pressupost de la Sindicatura i que aprova de vegades amb 
una autonomia més tebrica que real la totalitat de la despesa 
de la Generalitat, s’hhaurh de plantejar gens retbricament 1st 

necessitat d’incrementar els recursos posats a disposició de 
la Sindicatura de Greuges de Catalunya. Si no ho fem aixi, 
si no incrementem aquests recursos, difícilment aconsegui- 
rem que prosperin innovacions que fa temps que defensem, 
que el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana -i no és 
pas l’iínic- defensa; innovacions que, fins i tot, aquesta ma- 
teixa cambra va aprovar en e1 seu dia, corn, per exemple, la 
creació, modificació, que es va fer 1’my 1989 de la Llei del 
síndic, la creació -dic- de la figura d’un adjunt per a la de- 
fensa deis drets de l’infant, modificació de I’article 34, per a 
ésser mis  precisos; una  figura que, d’altra banda, i per 
enksima vegada hem de recordar-ho en aquesta cambra, ja 
tenen palsos com Noruega, corn Finlhndia o Costa Rica; una 
figura que ha estat recomanada per les insthncies europees, 
pel Consell d’Europa i pel Parlament Europeu, que 6s prou 
diferenciada de Ia figura del fiscal de menors i que hauria de 
cobrir de manera específica la defensa dels drets dels me- 
nors i no Únicament la probkrnitica de la inFancia en situa- 
ció de risc. 

Ens consta que aquest és un assumpte que preocupa l’ha- 
norable síndic i que ha procurat de fer passes en el marc de 
les possibilitats actuals de la, instituci6 que dirigeix, per6 
hem de tornar a dir -com fkiem i’any passat i ho fem gaire- 
bé repetint la textualitat de les frases que utilitzhvem I’any 
passat- que aquest Parlament no únicament ha d’assumir 
realment les modificacions legals que ha aprovat, en aquest 
cas les modificacions de la Llei del Síndic, sin6 que també 
ha d’assumir les necessitats, les ineludibles necessitats fi- 
nanceres i d’infraestructura que té la Sindicatura, i no finica- 
ment per implementar aquesta adjuntiva per a la defensa 
dels drets deis infants que any rere any venim recordant i re- 
clamant, sin6 tambC per ampliar i per optimitzar globalment 
i’actuació de la Sindicatura. 

Hi ha alguna altra qiiesti6 que ens preocupa, al marge de 
la presentació de l’hforrne de la Sindicatura corresponent a 
1993, i que hem tingut també ocasi6 de plantejar4 a I’hono- 
rable síndic, com és el fet de la proliferaci6, amb la mateixa 
denominació <<síndic de greuges>>, de figures similars en di- 
versos estaments, com municipis, empreses, universitats, et- 
&era. En principi, ens sembla positiva la filosofia, la idea, 
perb sentim una certa preocupació pel que pugui tenir de 
confusió semhntica entre figures molt positives, perb que 
evidentment no tenen el rang jurídic, les carnpethies i les 

funcions de l’honorable síndic de Greuges i la Sindicatura 
de Greuges creada per llei en aquest Parlament. 

Crec que no disposo de gaire més temps, hi ha diversos 
aspectes que rn’rtgradaria, en nom del meu Grup, de re- 
passar, perb no voldria acabar la meva intervenció sense 
destacar -la senyora Oranich ho va fer en Comissi6 i avui ha 
tornat a fer-h* la inclusió com a annex en 1’Informe 
d’aquest anomenat Manifest de Lilleharnmer, enviat per di- 
verses escoles de Catalunya, per escolars de Catalunya a la 
Sindicatura i que el Sindic ha tingut el detall d’incorporar al 
seu Informe, per tal de contribuir a divulgar un manifest o 
més exactament una crida als governants, que 6s el títol 
exacte d’aquesta crida, elaborada per nois i noies de tot el 
món reunits a finals de 1993 en el marc d’un festival inter- 
nacional per la pau celebrat a la seu olímpica dels Jocs d’Hi- 
vern, mentre els franctiradors serbis continuaven, preci- 
sament, passant els taps -per usar una expressi6 suau- als 
habitants de la també ciutat olímpica de Sarajevo. 

Entenem, i aprofito per anunciar-ho, que el meu Grup 
proposara a aquesta cambra que sigui divulgatt, que aquest 
manifest sigui divulgat en els centres d’ensenyament del 
país. I, finalment, per no exhaurir el meu temps, per no abu- 
sar de la pacikncia dels senyors diputats i de les senyores di- 
putades, acabo aquesta intervenció en nom del Grup 
Parlamentari d’Esquem Republicana remarcant la nostra 
valoració globalment positiva de I’Informe, la qual cosa no 
obsta perque destaquem -com ho hem fet i corn continua- 
rem fent-ho-, entre d’altres qüestions, la migradesa dels re- 
cursos, de les Possibilitats financeres i estructurals que 
aquest Parlament facilita o fixa a la Sindicatura de Greuges 
fins al moment present, 

Senyor president, mol tes grhcies, senyores diputades i se- 
nyors diputats. 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Pueyo. Pel 
Grup Parlamentari Socialista, té la paraula el diputat senyor 
Abell& 

El Sr. ABELL6 I ALFONSO: Moltes grkies, senyor 
president. Senyores i senyors diputats, abans d’entrar en la 
valoració de 1’Informe voldriem fer unes consideracions 
prbvies, evidentment al voltant del mateix Informe. 

En primer floc, el nostre Grup considera que aquest és 
prbpiament el primer informe que I’honorable sindic, el se- 
nyor Anton Cañellas, presenta a aquest Parlament; I’anterior 
informe és cert que el va presentar ell mateix, perb estava 
condicionat per un fet temporal -feia molt poques setmanes 
que ocupava aquest chrrec- i, per tant, des d’aquest punt de 
vista haurh de ser aquest el primer informe prbpiament del 
sindic i del seu equip. 

La segona qüestió és que hem notat variacions en 1’Infor- 
me, des del nostre punt de vista positives, respecte a anys 
anteriors; hi ha canvis que l’han fet guanyar globalment. 
Creiem que és un informe molt més rigor&, molt més pro- 
fund tant en el tractament dels temes com en la manera 
d’abordar els problemes. 

Una tercera consideració es la preocupaci6 del nostre 
Grup Parlamentari perqui5 fins fa molt pocs minuts cap 
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membre del Consell Executiu, del Govern de la Generalitat 
ha estat present en la discussió d’aquest Informe i sobretot 
en la part que fa referhcia a l’exposici6 que ha fet el senyor 
síndic, i resulta paradoxai que essent la instituci6 del Sfndic 
la que s’oeupi de la defensa dels drets i de les llibertats dels 
ciutadans davant I’Administració, i é3 evident que a Catalu- 
nya fonamentalment davant l’Administraci6 de la Generali- 
tat -torno a repetir-, no hi hagi hagut cap membre del 
Govern present en aquest hemicicle. 

Nosaltres voldríem destacar d’aquest Informe, en primer 
lloc, un avenq en el que han estat actuacions d’ofici de la 
Sindicatura. El nostre Grup ha repetit a bastament que 
aquesta havia de ser una de les tasques prioritiiries del sín- 
dic, en la mesura que moltes qüestions que eren preocu- 
pants, de colkctius i de ciutadans que tenien dificultats per 
arribar al Shdic poguessin ser impulsades d’ofici. Aquest 
any aixb ha estat no solament fet, sinó cobert importantment 
des del nostre punt de vista, i a més a més amb I’In€orme 
hem valorat que hi ha una exposici6 molt detallada, i per 
tant es pot seguir cas per cas i valorar quines han estat exac- 
tament aquestes actuacions d’ofici. 

En segon lioc, una segona qiiesti6 6s la que, per fi, vostks 
recordaran que al Parlament vam aprovar una modificació 
de la Llei del Síndic de Greuges, que feia referkncia a la ne- 
cessitat d’un adjunt per als temes de menors; aquesta situa- 
ció ha estat bloquejada durant molts mesos, diriem anys, i 
finalment amb la compareixenp del síndic a la Comissió hi 
ha una possibilitat de sortida: la creació provisionaIment 
d’un assessor per a temes de menors, amb la perspectiva que 
en propers anys finalment hi hagi l’adjunt, que és la reivin- 
dicació d’aquest Parlament, que va aprovar en el seu mo- 
ment, com deia, la modificaci6 d’aquesta Llei per 
unan i mi tat. 

La tercera qüesti6 seria la que fa referencia ai llibre se- 
gon, el sindic ho ha explicat a bastament, des del nostre punt 
de vista. El Grup Socialista considera que en aquests mo- 
ments una part de 1’Informe en quk es valori el que 6s la cri- 
si econbmica, tots els problemes d’ocupaci6 i també el 
paper de i’estat del benestar són reflexions que poden servir 
a tots els grups parlamentaris i també a aquesta cambra. 

A continuació voldríem abordar, evidentment, aquelles 
qüestions que des del punt de vista del Grup Socialista con- 
siderem priorithries en aquest Informe i que, sens dubte, han 
de ser les qüestions m6s crítiques respecte a l’actuació de les 
administracions, per tant les mancances que des del nostre 
punt de vista s6n més importants. 

La primera qifestió fa referencia a l’habitatge. De 1’Infor- 
me es despren clarament que en aquesta qiiesti6 no solament 
no s’ha avanqat, sin6 que la situaci6 en aquest darrer any 
s’ha agreujat, i que la situaci6 de crisi econbmica, sens dub- 
te, ha empitjorat les perspectives que els ciutadans o una 
part dels ciutadans puguin tindre accCs a I’habitatge, que és 
un dret constitucional. 

D’aquestes qüestions que fan referencia a l’habitatge, el 
nostre Grup voldria plantejar fonamentalment tres qües- 
tions: la primera, la que fa referencia a les clares insuficih- 

cies en la politica d’habitatge de promoció pública i de pro- 
tecció oficial del Govern de la Generalitat; als retards consi- 
derables dels adjudicataris d’habitatges de protecció oficial 
afectats per patologies estructurals, pel que fa referhcia evi- 
dentment a les obres de reparació dels edificis, i finalment 
als ajuts insuficients en la rehabilitació dels habitatges. 

Creiem que aquestes són les tres qüestions en que hi ha 
més dsficit i que, per tant, qüestionen el que seria una politi- 
ca d’habitatge de progrés, una política d’habitatge dirigida 
als sectors més desfavorits i ,  per tant, que tenen més neces- 
sitat d’habitatge. 

EI segon aspecte faria referencia a les polítiques de be- 
nestar social. Creiem que en I’Informe de1 Sindic hi ha dues 
qiiestions que per nosaltres tenen rnofta importhncia: una, la 
que fa referkncia a una qiiesti6 que aquest Parlament va de- 
batre a bastament en una interpeldació i una moció, que 6s el 
Decret de modificació de la normativa reguladora de la pro- 
maci6, el finanqament i les prestacions econbmigues de ser- 
veis socials. Aquesta qüesti6 la vam discutir aquf, hi va 
haver dos diputats, en concret del Grup Socialista, que es 
van adrqar al Síndic perquk actués d’ofici en aquesta qües- 
tió i en l’hforme hem vist que les posicions que de- 
fenshvem nosaltres en el seu moment queden reflectides, en 
primer lloc, quant al procediment d’elaboració d’aquest De- 
cret i, en segon lloc, quant al contingut de la reclamació. En 
I’Inforrne es diu clarament que aquest Decret no va fer un 
dels trhmits reglamentaris que són preceptius, que és el de 
demanar I’informe a la Comissió Jurídica Assessora, i, per 
tant, textuahent en l’Informe del Síndic es diu que ces pro- 
dueix la nullitat de ple dret de la disposició)>, per tant del 
Decret, Creiem que aquesta 6s una qiiesti6 que haurh de ser 
corregida per la Conselleria de Benestar Social i, per tant, 
des del nostre punt de vista, aquesta era una qüestió que vo- 
líem remarcar. 

La segona qüesti6 fa referencia no ja nom& al procedi- 
ment d’elaboració del Decret, sinó al contingut de la recla- 
mació. També per part del Sindic s’assenyala textualment 
que té dubtes sobre l’aplicaci6 de la normativa. Per tant, des 
del nostre punt de vista aquesta 6s una qüestió que amb tota 
probabilitat aquest Parlament haurh de debatre properament 
al voltant del Decret. 

La segona qüesti6 fa referencia a tota la problemhtica 
dels ternes de menors. El nostre Grup globalment esta molt 
d’acord amb el plantejament que es fa a I’Informe; nosaltres 
no hem diferenciat mai el que han de ser polítiques de me- 
nors en funci6 de les conselleries de Ea Generalitat, sinó que 
creiem que s’ha d’abordar globaíment i, per tant, hi ha dp ha- 
ver una política general dels menors per part del Govern de 
la Generalitat. 

Aquesta és una qiiestió que es remarca, aquí 6s evident 
que en 1’Inforrne es fixen algunes qüestions: unes que fan 
referkncia als equips d’atenci6 a la infincia i a l’adolescen- 
cia -els EAIA-, en E’Tnforme es diu que ks necesshria major 
coordinaci6 amb els serveis d’atenci6 primhria, que és ne- 
cessari que hi hagi un marc legal molt més clar en aquesta 
qiiestió, i realment també una qüestió que es planteja en 
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aquest Informe - q u e  el nostre Grup hi esta totalment 
d’acord- 6s si realment aquests equips tenen la ciotaci6 ne- 
cessbia per portar endavant les tasques que la Llei i el des- 
plegament de la mateixa Llei els va assignar. Nosaltres 
creiem que les dotacions s6n insuficients i per tant des 
d’aquest punt de vista nosaltres estaríem d’acord amb 
aquesta part de !’Informe. 

Lligada a aquesta qüestici hi aniria una qiiesti6 que ja 
hem plantejat en algun moment en aquest plenari, que són 
els centres dependents, de menors, de la Conselleria de Jus- 
tícia. El nostre Grup ha afirmat a bastament que globalment 
són centres que estan ben preparats, que eis porten endavant 
professionals molt qualificats, perb que hi ha una qüestili de 
fons que també surt en aquest informe, que hi ha una infrau- 
tilització d’aquests serveis, irtfrautiEitzaci6 o sobredimensió, 
en el seu moment, d’aquests. Per tant, aquesta tamb6 és una 
qüestió que nosaltres voldríem remarcar en la mesura que 
una part important d’aquests centres es troba que una part de 
les places no solament no estan cobertes, sinó que fins i tot 
una part dels edificis estan tancats. 

La quarta qiiesti6 que voldríem abordar és la del medi 
ambient. Aquí sí que nosaltres, corn vam manifestar ja en la 
Comissió fa un parell de setmanes, trobem que hi ha man- 
cances quant a actuacions d’ofici, La situaci6 mediambien- 
tal a Catalunya -jo crec que hi estaríem tots els grups 
parlamentaris d’acord- no és ni de bon tros la ideal, hi ha 
molts buits, hi han mancances, hi han greus problemes de 
contaminació ambiental als rius, hi ha desprotecció al lito- 
ral, a la costa, també al voltant dels residus urbans o dels re- 
sidus industrials, i a I’lnforrne realment manquen actuacions 
d’ofici. 

I, per l’altre costat, sí que 6s cert que globalment el nom- 
bre de denúncies és molt semblant a l’any passat, notem que 
en aquests aspectes, que són en aquests moments als que els 
ciutadans d’aquest país presten més atenci6, es troben molt 
poc reflectits a l’hora de l’hforme. 

Una cinquena qiiestió seria al voltant de la sanitat. Aquí 
voldríem remarcar quatre o cinc aspectes molt de passada: el 
que fa referkncia a les llistes d’espera; en segon lloc, el re- 
tard considerable en la implantació dels equips d’atenci6 
prirnhria de salut i les hees bhsiques de salut, que no arriba 
encara al 50%, tenint en compte que el temps que s’havia 
f ixat al calendari és al voltant de I’any 1986, creiem que hi 
ha un retard considerable que en I’Informe queda molt re- 
flectit; la tercera qüestió seria la manca de places o de cen- 
tres pel que fa referkncia als malalts crbnics; en quart lloc, 
que queda molta cosa a fer, per tant, resta pendent una part 
important del que seria la reforma psiquihtrica, i ,  finalment, 
una inadequada utilitxació dels llits hospitalaris. Creiem que 
aquestes són les cinc qiiestions més crítiques que hi ha a 
I’Informe, i, per tant, són els deficits que en aquests mo- 
ments prioritzen I’actmció de la sanitat pública i, en con- 
cret, de la Conselleria de Sanitat, en aquest Informe. 

El sis& aspecte fa referencia a política penitencibia. En 
1’Informe hi ha expedients d’ofici i creiem que aquesta és 
una qüestici nova respecte a altres informes: en concret, en la 

situació de la pres6 Model, i, després, en tot el que fa re- 
feerkncia a I’actuaci6 de l’empresa pliblica de la Generalitat 
de treball penitenciari, el Cire. 

La nostra posició al voltant d’aquestes qiiestions, que 
també en part varn exposar en Comissió, seria, en primer 
lloc, que nosaltres creiem que la situaci6 de la presó Model 
fa difícil que Tes reformes, que, sens dubte, en els darrers 
anys ha portat a terme la Conselleria de Justicia de Ea Gene- 
ralitat, puguin resoldre una situació que nosaltres creiem 
molt preocupant. Fa molt poques setmanes, la Comissió de 
Justícia del Parlament va visitar aquest centre penitenciari, i 
ens trobem amb una situaci6 en la qual, des del nostre punt 
de vista, hi ha vulneració clara del que són drets fonarnen- 
tals dels interns, i, per tant, dels ciutadans. En aquests mo- 
ments, a la presó Model hi ha cinc interns per cella; per tant, 
des d’aquest punt de vista, per moltes reformes materials 
que es facin, és impossible portar a terme qualsevol politica 
de rehabilitació i de reinserci6. Per tant, la posició que el 
nostre Grup va mantenir al seu moment, de la necessitat de 
tancament de la pres6 Model, almenys pel que fa referkncia 
a presos que han de complir condemnes, creiem que es justi- 
fica clarament. El segon aspecte seria el trasllat de la pres6 
de la Trinitat; creiem que no esti en les millors condicions 
per portar a terme una tasca que és molt priorithria: a la pre- 
só de la Trinitat compleixen condemna els joves, i ,  per tant, 
des d’aquest punt de vista, ha de reunir unes condicions 
priorithies. I, en tercer lloc, el que fa referencia al treball 
penitenciari: també en les visites a les presons hem pogut 
constata que una de les tasques priorithies de rehabilitació 
i de reinserció hauria de ser el treball penitenciari; en molts 
centres, aixb no solament queda molt lluny de percentatges 
del 70 o el 80%, sin6 que, fins i tot, més de la meitat dels in- 
terns d’aquests centres penitenciaris no realitzen cap tipus 
de treball penitenciari . 

La darrera part aniria lligada a una qiiestid que, des del 
nostre punt de vista, 6s tarnbk important i que ens hauríem 
d’acosturnar a fer al voltant dels informes del Síndic, que 
són aquelles propostes que els diferents grups recullen a 
I’hera de fer iniciatives parlamentkries. Jo enumeraré les sis 
o set qüestions que el nostre Grup considera importants: la 
primera seria la creaci6 #una oficina d’atenció a les vícti- 
mes del delicte; creiem que és imprescindible que aquesta 
qiiesti6 es dinamitzi des de la Canselferia de Justicia de la 
Generalitat, forma part de qualsevol polrtiea de prevenció 
del delicte. La segona qüestió aniria a l’hora de tirar enda- 
vant serveis d’assessorarnent i d’inforrnació dels treballa- 
dors estrangers -un aspecte imprescindible per a qualsevol 
política d’integraci6. La tercera, la necessitat de desmassifi- 
car els centres penitenciaris; totalment d’acord amb la pro- 
posta que hi ha a I’Informe, amb la necessitat de nous 
centres penitenciaris i amb la creació d’un centre psiquihtric 
penitenciari. L’altra qiiestió seria la necessitat de protecció 
de les parelles de fet, per tant, d’avangar en la necessitat que 
aquest Parlament legisli sobre drets de les parelles de fet. I, 
finalment, el que serien politiques de foment de rehabilitació 
dels edificis afectats per patologies estructurals, Creiem que 
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aquestes cinc o sis qiiestions pIantegen la necessitat que 
aquest Parlament adapti iniciatives parlarnenthries. 

Per tant, globalment, el nostre Grup considera que aquest 
Informe avanqa en la necessitat de la descripció dels proble- 
mes que té la societat catalana, tambC en els aspectes critics 
i, per tant, de defensa de les llibertats i dels drets dels ciuta- 
dans davant de les administracions - e n  concret, davant de 
1’ Administració de la Generalitat i també de l’Administraci6 
local-, i, per tant, des del nostre punt de vista no hi ha dubte 
que considerem un pas endavant la presentaci6 d’aquest In- 
forme, i encoratgem el Síndic i el seu equip a seguir en 
aquest a di recci 6 a 

Res mks. 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grjcies, senyor Abelló, Pel 

Grup Parlamentari de Converghcia i Unió, té la paraula el 
diputat senyor Vifias. 

El Sr. VIRAS: Moltes @cies, senyor president. Senyo- 
res i senyors diputats, en nom del meu Grup jo tamb6 vol- 
dria posicionar-me de manera molt positiva en la 
presentació de I’Informe per part de l’honorable sindic, i 
voldria fer extensiva aquesta felicitaci6 al síndic i a tot el 
seu equip hum& que ha fet possibie aquest treball. 

Aquest any trobem en 1’Informe del Síndic algunes inno- 
vacions, jo diria algunes concrecions, que I’han fet més en- 
tenedor, més sistematitzat i més clar. Hi ha hagut ..., s’han 
afegit, al llibre primer, als ternes normals, tres seccions més, 
que fan que la cosa sigui molt mes clara i molt més entene- 
dora; e1 llibre primer passa a cobrir tot el tema de la globali- 
tat de les denúncies presentades, i en el segon llibre veiem la 
part de la filosofia que lliga el Sindic amb e1 país, portant el 
tema prioritari, important, punyent avui, de la falta de tre 
ball, de l’atur, i tambk parla de la societat del benestar. Ens 
trobem que a causa de la falta de treball, que és la que pro- 
voca l’atur, gairebd a partir d’aquí vénen tota la skie de pro- 
blemes que fan incidhcia a les queixes del Síndic; aixb, 
nosaltres creiem que les reflexions que en aquest segon llibre fa 
el Sindic, doncs, s6n d’un gran abast, i crec que ens ajuden o 
ens ajudaran a seguir mirant de millorar aquest tema. 

Jo, quant als temes concrets, comenpria pel tema de la 
normalització lingiiistica a l’ensenyament, que avui dia, 
doncs, ha donat molt a dir als diaris, i tal com diu I’honora- 
ble síndic, nosaltres també estern totalment d’acord que la 
Llei de normalització lingüística de la Generalitat ha estat 
correcta, és correcta, s’aplica correctament, i si alguna man- 
canqa hi havia en aquests moments s’ha esmenat, i voldria 
recalcar també I’aalpprem que fa l’honorable sfndic quant a 
la no-divisió a les aules per motius lingüístics, perquk jo una 
cosa sí que també voldria que quedks clara, i és que si una 
llengua avui dia a Catalunya esta disminui‘da, mancada, 
aquesta 6s el catal&, no és precisament la llengua castellana. 

Quant a les barreres arquitecthniques de les minusvalide- 
ses, que és una cosa que també surt cada any, doncs valdria 
recalcar que la Universitat de Barcelona ha informat que ja 
s’han adoptat les mesures adients per facilitar a una senyora 
unes dificultats que tenia de cara a accedir a unes instal-la- 
cions del centre. 

. 

Quant a la secció de justícia, doncs, com sempre, van 
sortint els problemes de la lentitud, les inexecucions, els jut- 
jats vacants, etc&tera. Nosaltres creiem també molt positiva 
la creació d’una oficina de la víctima, que moltes vegades es 
troba molt mancada d’aquest suport, i també de les víctimes 
del terrorisme, que passen anys i anys i algunes d’elles no 
arriben a veure cap dels beneficis que els pertoquen. 

Quant a la sanitat, voldria recalcar que de 1’Xnforme es 
desprhn una millora en el que és l’assistkncia prirnhria, i, so- 
bretot, en un dels ternes concrets de l’ensenyament o 1’edu- 
caci6 dels nens en edat escular que estan ingressats amb 
malalties crbniques o en pro& ja de recuperació de les se- 
ves malalties agudes. Aixb 6s una cosa que he pogut consta- 
tar, que va anomenar el Sr’ndic en la seva presentació de 
1’Informe en Comissió, i jo en vaig ser testimoni: un nen 
d’una altra comunitat autbnorna va haver de ser hospitalitzat 
i intervingut quirúrgicament a la Vall d’Hebron, i els fami- 
liars es pensaven que estaven en un altre m6n, que estaven 
en una altra galixia, em van dir. 

Hauríem de parlar també dels malalts mentals -malalts 
mentals i malaltes mentals. El problema del malalt mental i 
de la maiaita mental és la reinserció social, i aixb és un pro- 
blema que també any rere any anem veient en 1’Infosme del 
Síndic. Perb hem de constatar que no és un problema tan 
institucional com un problema de falta de sensibilització 
ciutadana, que 6s e1 que fa moltes vegades que sigui impos- 
sible aquesta reinserci6, Aixb ho veiem quan posem a la 
prhctica centres de dia, pisos, etchera. 

No valdria deixar passar, tampoc, l’ocasiii de parlar de 
l’objecció de conscihcia, tota vegada que ef Sfndic també 
se’n va fer ressb, i nosaltres creiem que els decrets o els 
plans que volen estructurar des del Ministeri de cara a 
I’acompliment de l’objeccid de conscihcia, amb els plans 
substitutoris, no responen al que nosaltres creiem que ha de 
ser. 

Quant a Ia Llei d’estrangeria, certament també cada any 
surt el mateix. En aquests moments és cert que e1 Síndic ha 
notat una certa millora quant a la xenofbbia -cosa que, d’al- 
tra banda, per ara no és un greu problema a casa nostra-, 
perb sí  que va pariar ell que juntament amb e1 Defensor del 
Pueblo estan intentant de buscar alguna millora o algun 
arranjament de cara a la Llei d’estrangeria. 

Quant a les presons, l’hanorable síndic va concretar que, 
a excepció de la presó Model i de la Trinitat, la resta de cen- 
tres penitenciaris a Catalunya ha millorat globalment d’una 
manera ostensible. 

I, finalment, quant al llibre segon, parhr de l’atur, que 6s 
el que porta la gran part dels problemes i de les queixes al 
Síndic. L’ocupacib 6s el terna cabdal: s’ha de mirar de bus- 
car de donar treball a Ia immensa majoria de gent, perquh, si 
no, aixb el que fa és cada vegada endarrerir més la consecu- 
ció de I’estat dei benestar, i no hem de mirar de retallar les 
prestacions que avui dia es donen per arribar a l’estat del be- 
nestar Ia gent en f3se de jubilació i de minusvalideses i totes 
aquestes persones afectades per aquest problema, sinó que el 
que s’ha de mirar és de donar-los resposta a trav6s de la re- 
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cerca d’ocupaci6, de llocs de treball que facin que aquestes 
persanes no vagin quedant enrere en el procés evolutiu de la 
nostra societat cap a la societat dei benestar. 

Res mes. Moltes grhcies, senyor president, senyores i se- 
nyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Viñas. 
Un cop acabades les intervencions dels grups parlarnen- 

taris, s’aixeca aquesta sessió específica. 

( i s  un quart d’una del migdia.) 
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SESSIÓ PLENARIA N ~ M .  48.1 

I& sessib s’uhre a un quart d’una del migdia. Presideix 
el president del Parlament, acompanyat de tot,y el,y membres 
de la Mesa, la qual és amistidu per l’ofcial major i la Ile- 
trada Sra. Andreu. 

RE banc del Govern seuen la consellera de Governaciú i 
els consellers de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social, i de 
Benestar Social. 

Ordre del dia 

I .  Debat i votucid del Dictamen de la Comissió de Políti- 
ca Social sobre el Projecte de llei d’administuacib institu- 
cional, de descentralització, desconcentració i de 
courdinacid del Sistema Cutalh de Seweis Socials (Reg. 
11563)’ de les esmenes reservades per a defensar en el Ple, 
i de les emenes subsegüents al Dictamen del Consell Con- 
sultiu (BOPC, 194 i 198,12636 i 128023. 

2, Debat i votaciú del Dictamen de la Comissió d’Agri- 
cultura, Ramaderia i Pesca sobre la Proposicid de llei de 
modificaci6 de Iu Llei 3/19138, de prutecciú dels animals 
(Reg. 13129), i de l’esmena resewada per a defensar en el 
Ple (ROPC, 205, 13264). 

3. InterpeElacid al Consell Executiu sobre el corner$ inte- 
rior a Catalunya, presentada pel diputat Sr. Josep Clofent, 
del G. Socialista al Parlament de Catalunya, a tramitar pel 
procediment d’wghncia (Regs. 17146 i 17763) (SOPC, 205 
i 210,13279 i 13692). 

4. Interpetlacid al Consell Executiu sobre els residus in- 
dustrials, presentada pel diputat Sr. Joan Saura, de! G. P. 
d’hiciativa per  Catalunya (Reg 15321) (ROPC, 184, 
12036). 
5. Interpetlacid al Consell Executiu sobre la projeccid 

exterior de la cultura catalana, presentada pel diputat Sr. 
Ignasi Riera i Gassiot, del G. P. d’lniciativa per Catalunya 
(Reg. 15666) (BUPC, 186, 12156). 

6. Interpeklacid al Consell Executiu sobre l’ordenucib 
dels serveis de salut pliblica de Catalunya, presentada per 
10 diputada Sra. Maite W t g h  i pel diputut Sr. Daniel Font, 
del G. Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 16593) 
(ROPC, 198, 12815). 

7. Pnterpetlacid al Consell Executiu sobre L’elaboruciíi 
dels currícuíums educatius en L’ensenyarnent primari, pre- 
sentada pel diputat Sr. Josep M. Reguant, del G. Mixt (Reg. 
14417) (BOPC, 179, JJ364). 

8. Interpellació al Consell Executiu sobre els parcs re- 
creatius, presentada pel dipu fat Sr. Josep I~argalld, del G. 
P. d ’Esquerra Republicana de Catalunya (Reg. 16205) 
(BOPC, 192, 12510). 

9. Merpellació al Consell Executiu sobre /Q crisi del co- 
merc a Catalunya, presentada pe¡ G. P.  Popular (Reg. 
16310) (BOPC, 192, 12511). 

I O. Mocib subsegüent a la interpelluciú al Consell Exe- 
cutiu sobre el treball penitenciari (Reg. I2981), presentada 

pel diputat Sr. Joan Oliart, del G. Socialista al Parlament 
de Catalunya (Reg, 1740%) (BOPC, 207,13492). 

11. Moció subsegüent a la interpeliació al Consell Exe- 
cutiu sobre la integracid laboral de les persones amb dimd- 
nclció (PILLI) (Reg. I41 233, presentada per ka diputada Sra. 
Rosa Barenys, del G, Socialista al Parlament de Catalunya 
(Reg. J 7409) (BOPC, 207,13492). 

12. Mocid subsegüent a la interpetlacib al Consell Exe- 
cutiu sobre la xarxa ferrovidria a Catalunya (Reg, 14597)’ 
presentada pel G. P. Popular (Reg. 17426) (BUPC, 207, 

13. Moció subsegüent a la interpellacid al Consell Exe- 
cutiu sobre Iu solidaritat i la cohesid social (Reg. 13846), 
presentada pel diputat Sr. Josep M. Reguant, del G. Mixt 
(Reg. 17373) (BOPC, 207,13490). 

14, Mocid subsegiient a la interpeklació al Consell Exe- 
cutiu sobre les rnemres de seguretat de les línies d ’alta ten- 
si6 (Reg. 1532%), presentada pel diputut Sr, Aifred Pérez de 
Tudela, del G. Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 
I7407) (ROPC, 207,13491). 

15, Mucid subsegiient Q la interpellacid al Consell Exe- 
cutiu sobre la pol€ticca de rnuxeu~ a Catalunya (Reg. 15376), 
presentada pel G. P. Popular (Reg 17399) (ROPC, 207, 
13491). 

13493). 

- Preguntes amb respsía oral. 

El Sr. PRESIDENT: Comenqa la sessió, la sessió or- 
dinhria. 

D’acord amb l’article 133.3 del Reglament, s’anuncia 
que les preguntes seran substanciades a les deu hores del dia 
7 d’abril, demh. La llista de les preguntes i els noms dels qui 
i de les qui les han formulades serh distribui’da seguidament. 

Projecte de llei d’administració institucional, 
de descentralització, desconcentraci6 i de 

coordinació del Sistema Catalb de Serveis Socials 

El primer punt de l’ordre del dia és el debat i votació del 
Dictamen de la Comissió de Política Social sobre el Projecte 
de llei dp administració institucional, de descentrstlitsaci6, 
desconcentraci6 i de coordinaci6 del Sistema Catala de Ser- 
veis Socials, de les esmenes reservades per defensar en el 
Ple, i de les esmenes subsegüents al Dictamen del Consell 
Consultiu. La Comissió de Politica Social ha acabat els seus 
treballs i ha emes Dictamen. Algun membre del Consell 
Executiu VOI presentar la iniciativa de la Llei? (Pausa.) Té 
la paraula l’honorable conseller senyor Comas. 

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL (Antoni 
Comas i BaEdellou): Molt honorable senyor president, ilius- 
tres senyores diputades i senyors diputats, és per a mi un 
gran honor presentar en aquesta cambra, en nom del Go- 
vern, el Projecte de llei d’adrninistraci6 institucional de des- 
centralització, de desconcentració i de coordinació del 
Sistema Catalh de Serveis Socials. Aquesta Llei, senyores i 
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senyors, té una gran importhncia politica i institucional, i 
aixb, bisicament, segons crec, pels motius que tot seguit els 
exposo. 

En primer lloc, la promulgaci6 d’aquesta Llei mitjanqant 
]’exercici de la potestat legislativa que detk la Generalitat de 
Catalunya reforqa la compethcia exclusiva que li atorga 
I’Estatut. En aquest sentit, ]’Estatut d’autonornia de Catalu- 
nya estableix que correspon a la Generalitat, com a poder 
públic i en 1’8mbit de la seva competbncia, promoure les 
condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I’individu i 
dels grups en que aquest s’integra siguin reals i efectives; re- 
moure els obstacles que impedeixen u dificulten llur pleni- 
tud i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida 
política, econbmica, cultural i social. 

Aixi mateix, Estatut atorga a la Generalitat cornpeten- 
cies exclusives en matkria d’assistbncia social i de funda- 
cions i d’associacions de carhcter ben~fico-assistenGia1; 
també li atorga cornpethcies en rnatkria de Seguretat Social 
i de rkgim local. 

El segon motiu de la importhncia de la Llei que presento 
6s que, mitjanqant l’establiment dels serveis mínims de la 
Xarxa Bhsica de Serveis Socials i la descentralitzaci6 dels 
serveis de I’Administraci6 de la Generalitat a les cornarques 
i els municipis, perrnetrh assolir una major efichcia, que 6s 
i’objectiu bhic de la legislació catalana en aquesta rnath-ia, 
corn diu I’article 1.a de la Llei 26/85, de serveis socials. 
Diu: <<Garantir i facilitar a tots els ciutadans l’accCs a aque- 
lles prestacions i a aquells serveis que tendeixen a afavorir 
un desenvolupament lliure i ple de la persona i dels col-lec- 
tius dins de la societat, especialment en cas de limitacions i 
mancances.>> 

EI tercer motiu de la irnporthncia de la Llei és que aques- 
ta respon al mandat legislatiu d’aquest Parlament, quan en la 
Llei 6/87, sobre organització cornarcal de Catalunya, s’esta- 
bleix, com diu l’article 25.1 de I’esmentada Llei, que <<la co- 
marca exerceix les compettencies que li  atribueixen les lleis 
del Parlament, les quals, en qualsevol cas, han d’atorgar 
competkncies sobre les matkries següents),, i en el punt c es- 
pecifica els serveis socials. Els vull remarcar la imperthncia 
politica i institucional que té per a Catalunya aquesta atribu- 
ció de cornpethcies a les comarques, que són també -recor- 
dem-ho i afirmem-hu- administracions locals. 

En aquest sentit em permeto deixar constancia d’alguns 
elements que s’exposen a la Llei 6/87, de 4 d’abril, sobre 
I’organitzaci6 comarcal de Catalunya; s6n aquests: <<La co- 
marca ha estat un element permanent, lligat a la histbria re- 
cent de Catalunya, els antecedents més rellevants de la qual 
els podem trobar a les Bases de Manresa i en la divisió de- 
cretada l’any 1936, fruit del Decret d’octubre de 1431 del 
president Francesc Macih, que creh la Comissi6 presidida 
per un conseller que elabor8 la divisió territorial i de la qual 
formaven part, entre altres, Pau Vila corn a vice-president i 
Josep Igiésias com a secretari.>> Aixb figura en I’exposieib 
de motius de la 6/87. 

La pbdua deis nostres drets i les nostres llibertats nacio- 
nals 1’my 1939 va tenir corn una de tantes nefastes conse- 

qiihneies I’estroncament d’aquell procés de divisió comarcal 
de Catalunya, i va esdevenir aquesta una de les reivindica- 
cions permanents de tot el catalanisme polític. En aquest 
sentit, els destaco unes paraules pronunciades pel president 
Pujol I’any 199 1 : <<La qüestió comarcal, en molts moments>> 
-deia el president-, wspecialment durant la dictadura, ens 
va ajudar a matenir no solament el sentit d’identitat de co- 
marques, sinó també el sentit d’identitat catalana, lligada 
sempre a tot el que ha estat el pensament politic catalanis- 
ta.,> 

Ara i aquí, amb aquesta Llei, ens proposem refermar el 
camí ernprks pel mateix Estatut d’autonomia i per la Llei 
6/87 sobre l’organització cornarcal de Catalunya, i ho fem 
tenint molt en compte allb que ja s’exposava en I’exposici6 
de motius de l’esmentada Llei 6/87. Deia aquesta exposició 
de motius: <<En la determinaci6 de les compethncies comar- 
cals ha d’ésser decisiu el vessant municipal; ara bé, en la 
mesura que la comarca ha de tenir uns interessos propis, la 
Llei determina també els hmbits materials respecte als quals 
la legislaci6 que dicti la Generalitat en els diferents hmbits 
de l’actuació pública li ha de reconkixer compethcies. Des 
d’aquesta perspectiva, Izt institucionalització de la comarca 
ha de significar un aprofundiment del principi de descentra- 
lització i ha de possibilitar l’atribució a aquest nou nivell de 
compethcies que normalment s’hawien assignat a les admi- 
nis tracions terri torial s superiors,>> 

La promulgació per aquest Parlament de la Llei 26/91, de 
transferkncia de compethcies de les diputacions provincials 
a la Generalitat de Catalunya i als consells comarcals en ma- 
teria de serveis socials, i a hores d ’ m  la present Llei, refer- 
men el procés iniciat per la Llei 6/87, de vertebraci6 
comarcal de Catalunya. Corn a quart motiu de la importhn- 
cia que crec que té la Llei que presento destacaré que aques- 
ta respon al mandat legislatiu d’aquesta cambra, en acomplir 
el que preveu la Llei 8/87, municipal i de regim local de Ca- 
talunya, quan s’estableix que les lleis han de determinar les 
competkncies dels municipis en els hmbits materials en que 
el municipi té competkncies prbpies -article 63, Llei 8187-, 
entre les quals cal destacar la prestació dels serveis socials i 
la prornoci6 i la reinserció socials. 

Tal com s’exposa a ia Llei 8/87, municipal i de rkgim 10- 
cal de Catalunya, el municipi constitueix el nivell bhsic i 
essencial de l’organització territorial de Catalunya; aixi ma- 
teix, la Constituci6 i 1’Estatut proclamen el principi d’auto- 
nornia municipal. En aquest sentit, la concreció d’aquest 
principi exigeix dotar els municipis de Catalunya d’hrnbits 
competencials propis. Aixb ja ho estableixen les lleis 26/85, 
de serveis socials, i la mateixa Llei municipal i de rkgim 10- 
cal, respecte a les quals aquesta Llei, com ja he manifestat, 
ve a completar, tot concretant-los, aquells serveis mínims 
que pertoca prestar als municipis de més de 20.000 habi- 
tants. 

El cinquk motiu de la importhncia d’aquesta iniciativa le- 
gislativa del Govern 6s que aquesta respon a allb que preveu 
el segon Pla d’actuació social aprovat pel mateix Govern el 
3 de febrer de 1992, en el marc de les seves cornpetkncies. 
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I corn a si& i darrer motiu, que em sembla oportú desta- 
car respecte a la importincia de1 Projecte de llei, és que, se- 
nyer president, senyores diputades, senyors diputats, aquest 
Projecte de llei respon al programa d’actuaci6 politica apro- 
vat majorithiament pel poble de Catalunya. Tal com ja els 
manifestava l’any i988 en la meva primera compareixenqa 
en aquesta cambra com a conseller, aquest Programa ha de 
ser respectat; el Govern té com a fita fonamental complir 
allb que els ciutadans de Catalunya han avalat a les urnes; 
aquest és un exercici bhsic en democrhcia, que tot polfttic 
amb responsabilitats de Govern ha de realitzar de manera 
permanent i constant, per principis i per convicció. 

Vull deixar ben clar, doncs, que aquesta Llei es fonamen- 
ta en ei nacionalisme integrador que propugna Convergkn- 
cia i Unió; entenem, com exposava el president Pujol I’any 
1988, que és condici6 del nacionalisme esforqar-se a crear 
un pais on tots els ciutadans, totes les persones tinguin cabu- 
da, on tots siguin tinguts en compte, on ningú en sigui ex- 
clbs o oblidat. Per tot aixb, és per a mi un gran honor i una 
gran satisfacci6 presentar-10s avui aquest Projecte de llei 
corn a responsable del Departament de Benestar Social i 
com a membre d’un govern nacionalista. 

Aquests són, doncs, els fonaments estatutaris i legislatius 
i les conviccions politiques que motiven la presentació 
d’aquest Projecte de llei. No és, per tant, improvisat ni és 
producte de cap recel contra ningú, com s’ha dit per part 
d’aIgun diputat d’aquesta cambra. Analitzem ara els antece- 
dents legislatius, l*objecte que es vol assolir en la promulga- 
cib d’aquesta llei i els seus continguts. 

Pel que fa al desplegament legislatiu, cal destacar la pro- 
mulgació de la Llei 12/83, de i 4  de juliol, d’adrninistració 
institucional de la sanitat i de I’assist&ncia i els serveis so- 
cials de Catalunya, i la Llei 26/85, de 27 de desembre, de 
serveis socials, la qual s’actualitza i es complementa mit- 
janqant la Llei present. 

La Llei 26/85, de 27 de desembre, de serveis socials, va 
establir l’objectiu d’ordenar, estructurar, promoure i garantir 
el dret a un sistema de serveis socials de responsabilitat p i -  
blica en l’imbit territorial de Catalunya. Aquesta Llei te 
corn a propbsit fer efectius els objectius continguts en la 
Llei 26/85, abans exposats, d’acord amb llur propi objecte; 
és, per tant, una actuaci6 legislativa necesshria. 

Des que el Parlament va aprovar la dita Llei 26/85 s’ha 
portat a terme la consolidaci6 dels serveis socials a Catalu- 
nya C Q ~  un dret bhsic per a totes les persones i tant la Gene- 
ralitat i els ens locals corn les diferents institucions privades 
que intervenen en aquest camp han fet un important desple- 
gament dels serveis socials. Tanmateix, aquest desplega- 
ment, tant pel que fa a la diversitat com pel que fa al nombre 
de serveis i la multiplicitat d’organismes i entitats que hi in- 
tervenen, fa necesshria una ordenació dei Sistema Catalh de 
Serveis Socials que permeti millorar Ia coherkncia interna 
del sistema, racionalitzant-ne l’estructura administrativa, la 
gestió territorial dels serveis i les prestacions. 

Per tant, la garantia de fa universalitzacid de l’atenció so- 
cial: a la població de Catalunya passa, necesshiament, per 

l’articulació i la consolidaci6 de la Xarxa Bhsica de Serveis 
Socials de responsabilitat p6blica; així mateix, aquesta arti- 
culació exigeix una sectoritzaci6 territorial que es fonamen- 
ta en l’estructura comarcal dins la qual es tenen 
especialment en compte els municipis de mks de vint mil 
habitants, atesa llur competbncia obligada en la prestació de 
serveis socials. L’objecte i la finalitat d’aquesta Llei es fona- 
menten, doncs, en el dret dels ciutadans als serveis socials, 
d’acord amb els principis operatius que estableix I’articie 3 
de la Llei 26/85. 

La Llei present es caracteritza, així mateix, per la consti- 
tuci6 d’un marc institucional i funcional que ha de permetre, 
primer, desenvolupar el sistema catala de serveis socials en 
el marc d’una corresponsabilització pública interadministra- 
tiva i d’uuna gestió i una iniciativa mixtes público-privades. 
Segon, promoure i garantir el dret dels ciutadans a un siste- 
ma de servei social de responsabiiitat pública mitjanqant el 
desplegament i la consolidació de recursos i de serveis en el 
territori. Tercer, completar la Xarxa Bhsica de Serveis So- 
cials de responsabilitat p6blica per tal que abasti totes les 
h e s  d’actuaci6, sigui accessible a tots els ciutadans i co- 
breixi tot el territori de Catalunya. En quart líoc, desconcen- 
trar els serveis socials de l’Administraci6 de In Generalitat i 
efectuar una descentralitzaci6 gradual de recursos i serveis 
en les comarques i els municipis. En cinqu2 lloc, assolir la 
plena coordinació de serveis i la mhxima rendibilitat social 
dels recursos tant p6blics corn privats, i en sis& lloc, cercar 
en totes les actuacions la cohesi6 social de Catalunya i la 
millora del benestar deis ciutadans. 

Amb aquest objecte la Llei estableix la Xarxa Bhsica de 
Serveis Socials de responsabilitat pública, integrada pels di- 
ferents serveis mínims, la prestació deIs quals té el carhcter 
d’obligatbria per a les administracions públiques de Catafu- 
nya que especifica el capitol primer del tftol segon de la 
Llei. 

La Lfei estableix, aixi mateix, una distribucid funcional 
dels serveis socials en nivells d’atenció i sectoritza els ser- 
veis socials en hmbits territorials d’actuació. Aquesta distri- 
bució funcional i sectorial dels serveis socials s’ekctua 
mantenint-ne I’actual estructuraci6 en serveis socials d’aten- 
ció primhria i serveis socials especialitzats. En aquest sentit, 
els recursos i els serveis de la Xarxa Bhsica de Serveis SO- 
cials es distribueixen funcionalment en quatre nivells: un 
primer nivell de serveis socials d’atenció primkia; un segon 
nivell de serveis socials especialitzats; un tercer nivell de 
serveis socials especialitzats d’abast superior i major especi- 
ficitat, i un quart nivell referit als serveis i les prestacions 
que abasten tot el territori de Catalunya. 

En aquest sentit, la sectorització dels serveis socials 
s’efectua mitjanqant una distribució territorial de la presta- 
ció d’aquests serveis en els hmbits territorials d’actuació se- 
güents: &rea basica de serveis socials, sector comarcal de 
serveis socials, sector regional de serveis socials i hmbit ter- 
ritorial de Catalunya. A cadascun dv aquests h b i t s  territo- 
rials s’adscriu un nivell d’atenci6 d’acord amb el que 
s’estableix. Aixi mateix, la Llei delimita quins territoris cor- 
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responen a les &rees bisiques i als sectors comarcals i esta- 
bleix quines funcions correspon desenveiupar en cadascun 
d’aquests ambits territorials. Pel que fa als sectors regionals 
de serveis socials, la Llei preveu que siguin determinats per 
via reglamentaria. 

Aquesta Llei, així mateix, completa el marc coinpetencial 
en aquesta rnatkria i reordena l’Administraci6 institucional 
als serveis socials respectant en tot moment el principi cons- 
titucional d’autonornia local i la legislaci6 vigent en aquesta 
materia. 

En darrer terme, el capítol IV del títol segon estableix el 
finanqament de la Xarxa BBsica de Serveis Socials concre- 
tant, pel que fa a aquesta rnatkria, les obligacions cle finanqa- 
ment que es deriven per a les diferents administracions 
competents. També s’estableix la contribucici dels usuaris, el 
manteniment dels serveis, tot actualitzant el que ja preveia la 
Llei 26/85, article 22, en aquest sentit. 

Senyores diputades, senyors diputats, abans de cloure 
aquesta prcsentacih, vull manifestar-los que des del primer 
moment que es va plantejar aquesta iniciativa legislativa 
q u e ,  recordem-ho, va ser I’any 1988-, en la meva primera 
compareixenp en aquesta cambra, corn abans he recordat, 
en la meva condició de conseller de Benestar Social, he cer- 
cat el mhxim consens social, institucional i polític perquk 
aquesta fos una  llei aprovada tan rnajorithrriament corn fos 
possible. Aixb s’ha dut a terme per totes aquelles vies possi- 
bles: el diiileg, la consulta, la participació social i el debat 
par1 amentari. Sense cap pretensió d’exhaustivitat, tot seguit 
els destaco les actuacions més significatives. 

En primer lloc, encara en I’anterior legislatura, es duen a 
terme de mutu acord unes taules de dialleg entre el Departa- 
ment de Benestar Social i la Federaci6 de Municipis de Ca- 
talunya i l’Associaci6 Catalana de Municipis per tractar els 
termes relatius a la descentralitmcii dels serveis socials i 
l’atenci6 primhria. Es celebren sis reunions entre els mesos 
de novembre de 1990 i febrer de 1991. 

L’my 1993, durant I’elaboració de l’avantprojecte de 
llei, a més de les preceptives consultes a la resta de departa- 
ments de la Generalitat, i abans de ser aprovat com a projec- 
te de llei pel Govern, aquell avantprojecte va ser informat 
favorablement pel Gabinet Jurídic Central, el 19 de marq de 
1993; pel Consell General de Serveis Socials, el 12 de maig 
del 93, desprk de tres sessions; per la Comissi6 de Govern Local 
de Catalunya, el 25 de juny de 1993, després de dues sessions, 

Durant aquest procés van ser molt nombroses les reu- 
nions dutes a terme amb els representants de les administra- 
cions locals de Catalunya, amb les entitats d’iniciativa 
social, arn b els representants dels professionals del treball 
social, amb les organitzacions sindicals rnds representatives, 
i s’acceptslren diferents modificacions de l’avantprojecte, 
entre aquestes, diverses esmenes presentades tant per la Fe- 
deració de Municipis de Catalunya com I’ Associació Catala- 
na de Municipis. 

La sessió plenhria del Consell General de Serveis Socials 
el 12 de maig de 1993 va informar favorablement I’avan- 
tprajecte, amb el vot desfavorable dels representants de la 

Federaci6 de Municipis de Catalunya i dels representants de 
la Confav. Val a dir, per tant, que va comptar amb el vot fa- 
vorable d’una molt gran majoria, i entre els vots favorables 
hi figura el de tot el sector associatiu, excepte -com he dit- 
el de la Confav; UGT i Comissions Obreres s’abstingueren. 
Aixb és mostra suficient per precisar que, amb una tramita- 
ció tan llarga de la Llei i amb tantes reunions mantingudes a 
tot nivell, com ens poden voler donar la sensació que ha 
mancat dihleg i que ara aquest projecte s’hauria de retirar 
per parlar-ne novament? 

Fins ara, gairebe totes les lleis que en nom del Govern h e  
tingut l’honor de presentar a aquest Parlaament s’han aprovat 
per unanimitat; tots els grups parlamentaris han destacat la 
voluntat de dihleg i d’entesa que el Grup majoritari ha ccr- 
cat. De la mateixa forma, ho hem intentat, i fins al darrer 
moment, ara, en aquesta mateixa sessió plenhria ho segui- 
rem intentant, perh governar vol dir que les coses s’han de 
fer i que si la mineria ha de ser tinguda en compte tarnb6 la 
majoria té el deure -corn abans he dit- de complir amb el 
programa electoral aprovat pels ciutadans i convertit, per 
tant, en programa de govern. 

Durant els darrers dies, alguns ilalustres diputats d’aquesta 
cambra en l’oposició han manifestat reiteradament un supo- 
sat carhcter antimunicipalista d’aquesta Llei. Aixb no és 
cert; s’equivoquen, i a més les seves afirmacions es contra- 
diuen. L’any passat la Federaci6 de Municipis de Catalunya 
subscrivia per escrit les manifestacions següents en relació 
amb I’rlvantprojecte de la llei; deia la Ferieraci6 de Munici- 
pis de Catalunya: <<Volem constatar, en primer lloc, que 
aquest plantejament que suposa el reconeixement efectiu de 
les persones residents a Catalunya a rebre els serveis socials 
i el correlatiu deure de les administracions de prestar-los és 
un plantejament inicialment p1ausible.u I en un  altre docu- 
ment deia: <<Pel que fa  a la definicici dels serveis que inte- 
gren cada un dels nivells, hom entén que el sistema emprat a 
l’avantprojecte de llei és acceptable, amb alguns matisos, 
certament importants.)) 

Em sap greu que tot i l’important proc6s negociador dut a 
terme durant aquest període, en el qual s’han acceptat mol- 
tes esmenes per part de la majoria, s’hagi renunciat s? un ma- 
jor consens per una qüestiii -com deia la mateixa Federació 
de Municipis de Catalunya- de matisos. Aquesta Llei -hi in- 
sisteix- no treu cap cornpetencia als municipis catalans, 
cap ni una; tan sols pretén garantir amb major efichcia el 
dret dels ciutadans als serveis socials. Si mancava alguna 
prova, el Consell Consultiu ha vingut a donar-la. És que 
algú pot pensar que si per mitjh d’aquesta Llei es tragués al- 
guna competkncia als municipis el Consell ConsuItiu no ho 
hauria advertit? Ho ha fet en una disposició addicional, as- 
senyalant la convenikncia d’introduir un afegit que deixés 
clara aquesta qiiestió, i el fet que fos una disposició addicio- 
nal fa Gcilment comprensible, per a tots, que jurídicament 
no volia ..., no podia voler-se alterar per una disposicili addi- 
cional continguda a I’articulnt de la Llei. 

El conseller que els parla, en defensa del programa pali- 
tic que ha votat la majoria del poble de Catalunya, pot man- 
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tenir unes posicions que no siguin coincidents arnb les de les 
altres forces polítiques, perb aixb no vol dir manca de vo- 
luntat de dihleg; aixb, en tot cas, 6s prova de coherkncia. 

S’ha dit també, i s’ha publicat, que la Llei deixa sense fi- 
nanqament serveis d’assisthcia municipal. Com es pot afir- 
mar aixb i COM es pot publicar sense cap contrastació? 
Quins arguments ofijectius poden adduir-se per demostrar 
que aquesta Llei deixa en pitjor situació financera els ajunta- 
ments? No hi són. L’afirmaci6 no és certa. 

S’ha dit que la Llei eternitzar?¡ el caos en que es troben 
els serveis socials a Catalunya. Com pot dir-se també aixb, 
si som una referhcia arreu, a Espanya i a Europa? Algú pot 
adduir algun exemple vhlid que demostri el contrari de la 
meva afirmació? No ho podrh adduir. 

S’ha dit que es vulnerava la universalitat del Sistema de 
Serveis Socials, en preveure I’eventual cobrament de les 
prestacions als beneficiaris, Aquesta no és una mesura nova 
-ho he dit abans-, ja que a Catalunya, i a qualsevol lloc on 
no es tingui el rellotge parat, s’aplica. Perb, endemés, com 
pot afirmar-se aixb i preveure alhora, pels dos grups parla- 
mentaris que ho han afirmat, que en el Projecte de carta de 
Barcelona ..., concretament, mirin l’article 124 d’aquest Pro- 
jecte de la carta de Barcelona, on es demana concretament 
que s’autoritzin a 1’ Ajuntament de Barcelona les activitats 
recaptatbries de suport en relació amb la prestació de serveis 
socials. 

S’ha dit tambd que el Projecte estableix una ordenaci6 
irracional del sistema territorial. Les comarques són una or- 
denació irracional? No s’entén que es puguin fer aquestes 
afirmacions. 

També s’ha dit que es configurava inadequadament un 
sector regional. Qui ha fet aquesta imputaci6 no ha seguit el 
trhmit d’elaboraci6 de la Llei, ja que fa temps que la concre- 
ció d’aquest sector regional no figura en el Projecte; es 
deixa per reglamentaci6 posterior. 

S’ha dit que s’obhgava a noves obligacions als ajunta- 
ments sense donar recursos per complir-les, No 6s cert: no 
hi ha cap nova obligació als ajuntaments que no tinguin ara 
per imperatiu legal. El Conseli Consultiu ho hauria remarcat 
en el seu Dictamen, per6 alguns han dit que es. treia cornpe- 
tkncia als municipis; altres que se’n donen més. Com 6s pos- 
sibie dir una cosa i una altra alhora? 

Alguns grups parlamentaris propugnen que els 
ajuntments de mes de cinquanta mil habitants assumeixin el 
nivell de sector comarcal. Creiem que aixb no 6s possible, ni 
legalment ni racionalment; legalment, perquk les comarques 
no poden ser altres que ies que han estat aprovades per Ia 
normativa vigent, per a la ciutat de Barcelona, que estern 
disposats a acceptar que el nivell de competkncies que hagi 
d’assumir resti pendent del que determini la Liei sobre mo- 
dificaci6 de la carta de Barcelona; racionalment, per¶& si és 
cert que la Constitució i 1’Estatut garanteixen 1’auton.ornia 
de cada Administracid pública -per tant, també l’autonornia 
municipal-, i si no és possible dotar d’equipaments socials 
especialitzats tots eh municipis de Catalunya, no seria lbgic 
que I’ajuntament que tingués necessitat de places residen- 

cials per a alguns dels seus ciutadans haguessin de situar-ne 
en inferioritat respecte a l’ajljuntament de la mateixa comarca 
que tinguks mes de cinquanta mil habitants. Per dir-ho m b  
un exemple: I’afcalde de Salt no pot estar en inferioritat res- 
pecte al de Girona, i i’aalcaide de Sant Andreu de Llavaneres 
respecte al de Matar6 Al consell comarcal hi s6n represen- 
tats tots els ajuntaments, i esdevé un nivell mes adequat. Per 
aquests mateixos motius s’ha hagut d’establir un nivell di€e- 
rent per a les comarques de més de cinquanta mil habitants i 
les de menys d’aquest nombre d’habitants. Les comarques 
molt petites no poden tenir tots els serveis especialitzats, i 
en aquest cas totes han d’estar en situació d’igualtat al sector 
regional de serveis socials. 

Aprofito l*avinentesa per deixar consthncia de la conve- 
niencia que a criteri meu existeix de mantenir un debat en 
aquest Parlament respecte a la política de benestar social 
que convé avui. Fa cinc anys que el demano, aquest debat; 
crec que hi ha en el nostre m6n d’avui suficients fets que 
I’aconsellen. Em pregunto per qu& no es fa després de cinc 
anys de parlar-ne i per qu& les tres vegades que s’ha presen- 
tat per part de l’oposició s’ha deixat decaure, Fhcilment es 
podria deduir que no ha interessat substanciar aquest debat. 
Penso que hauríem de saber passar de la política de la 
confrontaci6 -que no serveix per a res- a la política del 
debat. 

Senyores diputades, senyors diputats, per totes les raons 
abans exposades, considero que aquest Projecte de llei esde- 
vindrh una p q a  fonamental en l’ordenació legislativa del 
nostre pals i en Ia consecució de Ies finalitats ~Itimes de la 
politica social de la Generalitat quant a aconseguir la millora 
de qualitat de vida i el benestar social de tots eh ciutadans 
de Catalunya i respondre al repte de construir un pafs on la 
llibertat, la justicia, la solidaritat 1 la igualtat siguin els va- 
Iors permanents de la convivkncia i el progrés social, 

En aquest sentit 6s que en acabar aquesta presentaci6 
agraeixo als diferents grups parlamentaris les aportacions 
del seu treball, que han millorat de manera notable la quali- 
tat i el contingut d’aquest Projecte de llei, i els demano, un 
cop discutides totes les esmenes i eventualment millorat, 
que votin favorablement aquest Projecte de llei. 

Moltes grhcies, senyor president; moltes grhcies, senyo- 
res diputades; moltes grhies, senyors diputats, 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor conselfer. 
No havent-hi cap diputat ni cap diputada encomanat per 

la Comissió per presentar el Dictamen, passarem tot seguit 
al debat del Projecte de llei. 

Hi ha reservades quatre esmenes a la totalitat. Les tres 
primeres són de retorn, i una quarta és amb text alternatiu, 
La primera esmena a la totalitat de retorn és presentada pel 
Grup Papular; per defensar-la, té la paraula el senyor Ariza. 

EI Sr. ARIZA: Grhcies, senyar president. Senyores i se- 
nyors diputats, emprenem aquest debat arnb el clar esperit 
d’aconseguir per a tots els ciutadans de Catalunya Ia millor 
llei possible, aquest esperit que nosaftres hem mantingut en 
tot cas en ponencia i en comissi6 i aquest esperit amb el 
qual portarem tot aquest debat. 
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Ja en el punt 3 del capítol 2 del vigent Pla d’actuacib so- 
cial es recull que: <<Els principis de descentralització i des- 
concentració exigeixen apropar als usuaris els serveis i les 
decisions que els afecten directament. A aquests efectes, es 
completaran els estudis jurídics i de planificaci6 territorial 
que permetran adoptar, dins el termini de vigkncia del Pla 
d’actuació social, les disposicions més apropiades per a 
I’optimitir.ació del sistema. 
)>En aquest sentit, un projecte de llei de descentralització, 

coordinació territorial i administració institucional del siste- 
ma catalii de serveis socials serh presentat a1 Parlament de 
Catalunya en la nova legislatura per tal de fixar els aspectes 
organitzatius.n 

Aquesta necessitat de ciesenvolupar la Llei 26/85, de ser- 
veis socials, s’ha plasmat en el Projecte de llei avui a debat, 
Tal COM es contempla en les observacions tkcniques que ens 
va fer la lletrada senyora Esther Andreu -a qui vull aprofitar 
per felicitar per la magnifica tasca que ha realitzat i I’ajut 
que ha prestat a tots els ponents en la complicada tramitaci6 
d’aquest Projecte-, el Projecte de llei avui a debat 6s un pro- 
jecte merament institucional que no permet definir els drets i 
deures dels ciutadans en d a c i 6  amb els serveis socials, cosa 
que ja fa la Llei 26/85. 

En aquest sentit, segons el text del Dictamen, la Llei té 
per objecte fer efectiu l’artide 1 de la Llei 26/85, de serveis 
socials; estructurar funcionalment i territorial el sistema ca- 
taIh de serveis socials; definir la Xarxa Bhsica de Serveis 
Socials de responsabilitat pública, determinant, d’acord amb 
els criteris de mhxima descentralitzaci6 i desconcentracid, a 
quines administracions públiques de Catalunya pertoca la 
seva titularitat, gestió i finangament, i definir la coordinaci6 
del sistema catal8 de serveis socials. 

Per6 no és així. Fonamentalment, el que aquest Projecte 
de llei fa en la prhctica 6s buidar de contingut el reconeixe- 
ment fet per la Llei 26/85 pel que fa a les cornpethies que 
en prestacions socials corresponen als municipis, en fixar ei 
marc competencid i legal de la prestai6 d’aquests serveis. 
És la rnanifestacid de la voluntat política de disminuir les 
cornpetimcies dels ajuntaments en favor d’insthncies supra- 
municipals, en clara oposició al principi de subsidiarietat, i 
també en clara oposició a la necessitat de descentralitzacid i 
major proximitat als ciutadans de les administracions que 
han de prestar els serveis socials, Aquest Projecte de llei 
esta en la línia, a que ens te acostumats la coalició gover- 
nant, d’anar traient contingut material al principi d’autono- 
mia municipaf proclamat per la Constituci6 i recolIit per la 
Llei de bases de regim local i per la Llei municipal i de 
r5gim local de Catalunya. 

Novament, el Govern de Converghcia i Unió deixa de 
banda els principis recollits i afirmats reiteradament pel Tri- 
bunal Constitucional en el sentit que, primer, els ens locals, 
COM a titulars d’un dret d’autonomia constitucionalment ga- 
rantida, no poden ser deixats, pel que fa a la definici6 de les 
seves cornpethies, a la lliure interpretació que cada comu- 
nitat autbnoma pugui fer d’aquest dret, i segon, aquesta ga- 
rantia constitucional és de carhcter general i configura un 

determinat model de distribució de cornpetkncies, encara 
que a vostks no els agradi. Cal recordar que els ens locals te- 
nen, d’acord amb allb que preveu ]’article 137 de la Consti- 
tució, autonomia garantida per a la gestió dels seus 
interessos i aquest Projecte de llei no garanteix de forma su- 
ficient I’exercici efectiu d’aquest dret. 

Quina efectivitat tindrh el dret a intervenir en tots els 
assumptes que afectin directament el cercie dels interessos 
dels ens locals, quan es legisla en sentit contrari als principis 
de descentralització i de mhxima proximitat de la gestió ad- 
ministrativa als ciutadans en un gmbit de I’actuaci6 política 
corn és la promoci6 i actuaci6 social consubstancial a les 
competencies municipals, en lloc d’estructurar un sistema 
catafa de serveis socials, eficaq i coherent amb la previsió 
que en fa l’article 1 de la Llei 26/85? 

El Consell Executiu, amb la presentaci6 d’aquest Projec- 
te de llei, ha tingut novament una llacuna mental i ha oblidat 
el fet que els ajuntaments de Catalunya ja han demostrat de 
facto la seva capacitat de prestar serveis en  mathria de pro- 
tecció i assistkncia social en favor de les persones i col-lec- 
tius més desafavorits de la nostra societat, implementant 
fórmules dirigides a fer desaparkixer les desigualtats i acon- 
seguir una major qualitat de vida dels ciutadans. Retallar la 
capacitat dels ajuntaments per a prestar qualsevol tipus de 
servei social per suposades raons tkcniques i sotmetre a una 
coordinació externa obvia quina és la realitat institucional 
dels serveis socials a Catalunya; es deixa de banda el fet que 
molts ajuntaments disposen d’una estructura prbpia de ser- 
veis especialitzats i han demostrat la seva capacitat de gestió 
de forma molt notable. Posem exemples concrets: tal COM 
esta previst en el Projecte de llei avui a debat, els serveis de 
suport a Ia integració laboral, unitats d’atenci6 precoq, cen- 
tres ocupacionals per a persones amb disminuci6, habitatges 
tutelats, centres de dia i residencials per a gent gran, malgrat 
haver estat desenvolupats pels ajuntaments, ara passarien a 
ser prestats pels consells comarcals; es a dir, la programaci6 
i prestació de serveis socials de segon nivell es configura 
corn una competkncia comarcal que, a més a més, s’ha d’ in- 
tegrar a la planificació efectuada pel Govern de la Generali- 
tat, fis a dir, fins ara, un ajuntament podia determinar la 
ubicació i I’abast territorial de les seves xarxes de serveis es- 
pecialitzats, gestionar els seus propis serveis i establir con- 
venis de col4aboració amb 1’Institut Catalh d’Assist2ncia i 
Serveis Socials. Ara, segons allb que disposa la lletra c de 
l’mticfe 11 del text del Dictamen, s6n funcions del sector 
comarcal la coordinació dels serveis socials, especialitzats 
en els serveis socials d’atenció primiiria de ies &rees ks i -  
ques que integren el sector cornarcal. Ara, dic, per tant, cor- 
respondrh a un ens supramunicipal. h ixb  tindrh +rec que 
tots els grups de 1’oposició n’estem convenguts- efectes 
molt negatius en la prestació dels serveis. Posem el cas 
d’una corporació local amb un govern d’una majoria ics, 
que es troba dins d’una comarca amb un consell comarcal 
amb una majoria diferent de la que compon el municipi. Po- 
dria donar-se el cas que la minoria de l’ajuntarnent afectat, 
en ei suphsit de governar a les institucions comarcals, su- 
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plantés l’autonomia del plenari municipal per la via de 
T V  apl icació d’aquestes cornpethies de coordinació i progra- 
mació. I ~IQ parlem de situacions hipotktiques, sin6 de con- 
f i  ictes que s’han produit en el marc de corporacions locals 
molt concretes i que posen de manifest que aquest Projecte 
de llei acabar$ per generar una dinarnica de politització per- 
manent dels serveis socials en detriment del seu bon funcio- 
nament i de Ia qualitat de l’atenció als ciutadans. 

És a dir, aquest Projecte de llei agafa unes funcions que 
estaven dins de l’hrnbit local i, per la via de l’aplicació de la 
matemhtica parlamentbia, tal corn ja es va fer amb la Llei 
de transferhcia de compethcies de les diputacions provin- 
cials a la Generalitat de Catalunya i als consells comarcals 
en rnathia de serveis d’assistkncia social, fagocita compe- 
thcies municipals; tot un avenq en et carni de la descentra- 
litzaci6. 

El Govern de Convergencia i Unió fa un giravolt molt 
clar, que consisteix a reduir el paper dels ajuntaments en fa- 
vor dels consells comarcals, per raons d’estricte interks par- 
tidista, sense que aixb comporti cap avantatge per als 
usuaris dels serveis socials ni cap millora de la seva qualitat 
ni dels models de gestici. 

En definitiva, aquest Projecte de llei d’administraci6 ins- 
titucional, de descentralització, desconcentraci6 i coordina- 
ci6 del Sistema Catalh de Serveis Socids, perquk es 
correspongués amb la realitat del seu contingut i amb la re- 
conceptualització que fa, s’hauria de dir Projecte de llei de 
voracitat institucional, de centralitmció, de concentraci6 i de 
descoordinaci6 del Sistema Catal& de Serveis Socials. (Rialles.) 

Entrant en la disposici6 que fa el Projecte dels serveis en 
els diferents nivells, hem de dir que és criticable la configu- 
racici que es fa dels serveis socials d’atenci6 prirnhria per la 
seva poca flexibilitat en no permetre la inclusi6 de certs pro- 
jectes de treball social i actuacions sectorials lleus de contin- 
gut netament integrador que no obsten a la nota de 
potivalhcia i obertura a tota la comunitat que han de carac- 
teritzar els serveis d’aquest primer nivell d’atenció. EI Pro- 
jecte te tendhcia a encasellar els integrants de cadascun 
dels col4ectius beneficiaris dels serveis d’una hrea d’actua- 
ció en centres exclusius per a aquests, i no contempla la pos- 
sibilitat de dissenyar centres polivalents en que puguin rebre 
atenció persones pertanyents a diversos collectius a fi que 
puguin establir nexes d’interrelació que facilitin la seva in- 
semi6 o reinserció en una societat plural i no segmentada. 

Si be aquesta possibilitat es deixa entreveure en la confi- 
guraci6 dels serveis d’atenci6 especialitzada, quan es parla 
de recursos comunitaris diürns o residencials es difumina 
quan es defineixen els niveils d’atenci6. Així, en el primer 
nivell, I’atenci6 primkia, es contemplen només centres 
oberts per a la infincia i I’adoleschcia; pel que fa al segen 
nivell, atenció especialitzada eiemental, apareixen centres de 
dia i residkncies per a la tercera edat, centres ocupacignals 
per a persones amb disminucions i centres diürns per a 
l’atenció a toxicbrnans. Aquest disseny de centres de dia es- 
pecífics per a cada kea d’actuació topa amb la tendkncia ac- 
tual d’establir, no ja en l’atenció especialitzada sin6 també 

en la primhria, centres socials polivalents i oberts a tota la 
comunitat en quk puguin interrelacionar-se persones de dife- 
rents colkctius corn a mesura terapkutica dirigida a aconse- 
guir la inserció, reinserció o integració social dels 
beneficiaris de qualsevol sistema de serveis socials. 

Avangant m6s en aquesta direcció, aquests centres poli- 
valents serien idonis per a realitzar projectes de treball so- 
cial d’atenció prirnhrsia sectorialitzada. Aixb vol dir centrats 
en grups amb problemhtiques especifiques, perb que no im- 
pliquin una complexitat tecnica, un tractament especialitzat 
o una duració que interfereixi o desvirtui‘ I’orientaci6 uni- 
versal i polivalent dels serveis socials d’atenció prirnhia. 

I Entrant en una  altra qiiesti6 altament preocupant del Pro- 
jecte de llei corn és la contraprestació econbrnica que preveu 
el Projecte, el nostre Grup Parlamentari est& d’acord amb el 
seu establiment, sempre, perb, que aixb no impliqui intro- 
duir discriminacions en el sistema ni tampoc que el paga- 
ment suposi un instrument de privilegis. La legalització de 
la contraprestacid per a l’obtenci6 de servei havia estat j a  
anticipada a I’article 22 de la Llei 26/85, de serveis socials, i 
suposa que les prestacions socials siguin al mateix temps un 
dret universal sens perjudici de I’establiment de contrapres- 
tacions econbmiques en funció de la capacitat econbmica 
dels beneficiaris i lo de les persones obligades, tal carn es re- 
cull també en la Llei 33/91, de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, on es fixa, a més a mes, que I’irn- 
port del preu públic pugui ser inferior al cost originat per la 
prestació deis serveis o per la realització de les activitats, 
atenent la naturalesa del servei social que es rebi i la capaci- 
tat econbmica de l’usuari obligat al pagament, sense que en 
cap cas aquest import pugui superar els costos originats per 
la prestació del servei O la realització de l’activitat. El pro- 
blema és que sense un desenvolupament eur6s d’aquest 
principi es donaran situacions molt conflictives i discrimina- 
thries. 

EI Sistema de Serveis Socials de Catalunya no garanteix 
Ia universalitzaci6 de l’atenció social a casa nostra i, a més a 
més, no garanteix la solidaritat de la gestió d’aquestes pres- 
tacions. Parlar d’universalització, amb els actuals problemes 
d’atenció als malalts terminals, amb els enormes problemes 
dels colkctius de minusvhlids físics i psiquics, amb la peno- 
síssima situaci6 de tantes persones que no aconsegueixen 
una pensió assistencial no tenint ni tan sols on dormir, amb 
la situació de tantes residencies inhabitables, etcktera, seria, 
en el millor dels casos, un cruel eufemisme. 

Voidria fer esment en aquest punt a una qüestió de fons 
que crec que hauria de ser objecte d’una profunda reflexi6 
per part dels diferents grups parlamentaris i especialment 
per part dels partits que conformen I’actual majoria que 
dóna suport al Govern. Les prestacions socials es configuren 
com it prestacions individuals i els drets a aquestes s6n drets 
individuals. És a dir, el criteri de determinaci6 d’aquestes és 
principalment un criteri individual. Es pot parlar de criteris 
per a determinar la contribuci6 dels beneficiaris que tinguin 
en compte el poder econbmic de les seves famílies, perb 
aixb no passa, amb I’actual marc legal, d’un pur desi- 
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derhtum i cal concretar -i aixb no és competimcia exclusiva 
del Parlament de Catalunya- un nou marc legislatiu que de- 
termini amb més rigor les obligacions que existeixen entre 
els membres d’una mateixa familia pel que fa a atendre les 
situacions de desprotecció social. 

Amb tot, hem de reconeixer que parlem d’una proble- 
matica que no es pot resoldre només per la via legislativa i 
que exigeix portar a terme una tasca de conscienciaci6 
col-lectiva que la famnia 6s el primer i principal nucli de so- 
lidaritat. Cal, de nou, cridar a la família, després de tants 
anys d’ identificació malintencionada dels valors familiars 
amb un menyspreable conservadorisme enquistat. Sense una 
recuperació d’aquests valors fonamentals, sense el reco- 
neixement del paper social de la família, sense una política 
activa en favor d’aquest reconeixement, no podrem donar 
resposta a les demandes actuals i creixents en el futur 
#atenció i assistimcia social. Aixi i en un viatge de tornada, 
e1 totpoderós Leviatan demana ajuda al petit nucli familiar 
conscient, a la fi, de la seva impotkncia. 

En definitiva i resumint, entenem que aquest Projecte de 
1 lei substrau cornpethcies als municipis, en contradicció 
amb all6 que disposa l’article 2 de la Carta europea d’auto- 
nomisl local i la legislaci6 que abans he esmentat; frega la 
inconstitucionalitat en el seu actual redactat, i ha de fer el 
Consell Consultiu interpretacions complexes per tai de sal- 
var alguns articles; no contribueix a milforar la qualitat dels 
serveis socials de Cataiunya ni la seva gestió, que s’allunya 
dels ciutadans. I, finalment, considerem que en una rnatkria 
de la transcendkncia social que té la Llei avui a debat, hauria 
d’haver estat el resultat d’un consens polític i social. 

Per aquestes raons, el Grup Parlamentari Popular demana 
el vot favorable de la cambra a aquesta esmena a la totalitat 
de retorn dei Projecte al Consell Consultiu. 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Suposo que deu ser el Consell Exe- 

El Sr. ARIZA: Perdoni, senyor president; exactament. 
El Sr. PRESIDENT: Gr&cies, senyor Ariza. El torn en 

contra suposo que es farh al conjunt de les esmenes a Ea tota- 
litat. (Pausa.) 

La segona esmena de totalitat de retorn es presentada pel 
Grup d’ Esquena Republicana de Catalunya: per defensar-la, 
té la paraula el diputat senyor Bosch. 

El Sr. BOSCH: GrBcies, senyor president. Senyores dipu- 
tades, senyors diputats, per tal de defensar la presentaci6, 
primer, i posterior manteniment fins al plenari del Parlament 
de l’esmena a la totalitat al Projecte de llei d’administració 
institucional, de descentralització, desconcentraci6 i de co- 
ordinaci6 del Sistema CatitaIB de Serveis Socials, hem de 
deixar clares, per evitar malentesos o interpretacions malin- 
tencionades, una skrie de previes. 

En primer lloc, dir que el Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya és conscient de la necessitat de 
fer una llei COM la que avui debatem. 

També estern d’acord que cal descentralitzar tant els ser- 
veis socials com, així mateix, qualsevol altra funció del Go- 

cutiu, no el Consultiu. 

vern i la resta d’institucions del país per tal d’acostar al 
mhxim possible el servei als ciutadans. 

També som partidaris de potenciar els consells comarcals 
com a organismes de gestió i amb mitjans suficients corn 
per poder ser realment governs cornarcals. I, finalment, tam- 
bé creiem que cada instituci6, d’entrada, ha de finanpr els 
serveis que presti, cada nivell institucional hauria d’equili- 
brar ingressos i despeses sense deixar de prestar cap servei, i 
que cal que tot plegat s’integri en una xarxa institucional 
transparent, simple i, sobretot, consensuada entre tots, 

Ens hauria agradat no haver de mantenir aquesta esmena 
fins avui, també ens hauria plagut poder destinar aquesta 
sessi6 a felicitar-nos tots plegats per haver aconseguit un 
consens fruit d’una negociació on tothom hagués cedit i fi- 
nalment la unitat política fos una realitat, almenys en un 
terna tan important i tan fonamental CQUI el dels serveis so- 
cials. 

No ha estat així; al final ens hem vist obligats a mantenir 
J’esmena i sollicitar des d’aqui -i C Q ~  tambk hem fet per al- 
tres vies- el retorn del Projecte de llei al Govern i I’inici de 
discussions per tal d’arribar a un nou text fruit del consens 
polític i institucional. 

El Projecte de llei que avui discutim esta basat en la Llei 
26/85, del 27 de desembre, de serveis socials, de la qual es 
pot considerar que n’6s una arnpliaci6 o modificaci6. Aque- 
lla Llei va comptar en el debat previ amb la coHaboraci6 de 
tots els grups de la cambra i amb I’acceptaci6 d’esmenes im- 
portants per part de2 Grup de la majoria. El debat final en el 
Ple del Parlament va rellectir aquest esperit i les diferents 
intervencions manifestaren la satisfacció per haver arribat a 
un consens a l’hora de tirar endavant una llei tan important 
com la que defineix i estructura els serveis socials a Catalu- 
nya. 

Davant el projecte que ara discutim no podem dir el ma- 
teix. No s’ha produ’it el debat ni s’ha manifestat la predispo- 
sició del Govern i del Grup de la majoria per debatre i 
intentar arribar a acords que portessin a un acord mis  ampli 
i a comptar amb més vots que els estrictes que porta ei Grup 
de Convergkncia i Unió. 

El primer motiu de discrephncia el podem trobar en la 
forma. Ens preguntem per quk s’ha redactat una nova llei i 
no -com seria Ibgic- una reforma o ampliaci6 de la 26/85, 
Aquest dubte ens ha quedat resolt, en part, gracies a la trans- 
acció que possibilita l’existkncia de la disposki6 final quar- 
ta, la qual encarrega ai Govern que abans de sis mesos 
aprovi un decret legislatiu que refongui i harmonitzi en un 
sol text tres textos bhsics per als serveis socials: la Llei 
26/85, la Llei 12/83 i la que ara estem discutint, Sens dubte, 
aquesta mesura evitarh el laberint juridic que representa la 
coexistkncia de tres textos que es refereixen a una mateixa 
temhtica i que es poden superposar en temes concrets, amb 
la consegUent dificultat d’interpretació. 

Pensem sincerament que ens hauríem pogut estalviar 
aquest trimit si el Govern s’hagués limitat a presentar un 
projecte de llei de modificaci6 d’una o de les dues lleis bisi- 
ques vigents. 
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I encara un altre element formal que ens fa dubtar de la 
qualitat del Projecte de llei o de si ha estat suficientment 
meditat: els serveis jurídics del Parlament van presentar un 
total de setze esmenes tecniqwes que, un cop introdui’des, 
han capgirat del tot l’estructura de la Llei; la lletrada adscri- 
ta a la Comissib, doncs, ha hagut de repetir la feina tebrica- 
ment feta pels serveis juridics de la Conselleria: o be els 
seus criteris són contraposats o bé simplement la Conselleria 
ha presentat una llei mal feta. 

Aquest extrem, el reafirma el Dictamen del Consell Con- 
sultiu, el qual, a petici6 de dos grups de la cambra -un 
d’ells, el del diputat que els parla-, ha dictaminat que un 
deis articles, en concret, la disposició addicional tercera, és 
inconstitucional, ja que atempta contra el principi d’autono- 
mia municipal; perb també reconeix el Consultiu que els ar- 
ticles 28 i 29, tot i ser constitucionals, tenen defectes de 
forma i el mateix Consultiu en proposa modificacions. 

6s clar que només afecta tres articles o, de fet, només una 
disposició addicional, perb una llei ha d’estar ben feta de 
dalt a baix i ningzi no es pot felicitar -com algú va fer al seu 
dia- perquk el Consultiu només bagues dictaminat contra un 
dels articles. Tot plegat, elements que ens fan dubtar de la 
idonei’tat del Projecte presentat. 

Anem al contingut del Projecte. Es pretén, literalment, 
estructurar funcionalment i territorialment eI Sistema Catali 
de Serveis Socials; definir la Xarxa Bhsica de Serveis So- 
cials i la coordinació d’aquest Sistema Catal& de Serveis So- 
cials. 

L’estructura territorial es basa en la coordinaci6 d’ajunta- 
ments, consells comarcals, uns hipotetics sectors regionals i, 
finalment, un ~ m b i t  de tot Catalunya. D’slquests quatre ni- 
vells, de tres en coneixem bé el contingut, funcions i hmbit 
territorial que cobreixen; del sector regional numés en sa- 
bem que es crearan per reglament -un dels molts reglaments 
futurs a que remet la Llei- i que agruparan sectors comarcals. 

Un cop més posem el carro davant dels bous. Mentre la 
llei territorial $e Catalunya es fa esperar i resta pendent anys 
i més anys, cada conselleria del Govern ha anat definint les 
seves prbpies regions internes, i Benestar Social no podia 
ser menys. Ha decidit definir i organitzar el seu propi orde- 
nament regional que, malgrat que I’article 12 diu que es de- 
finiran per reglament i que la disposició addicional primera 
diu que s’adaptarg a les modificacions de l’estructura terri- 
torial que el Parlament aprovi, el mateix Projecte, en el seu 
annex, delata l’exishcia de sis regions que agrupen les co- 
marques. 

Defineix una regió I, que inclou el Barcelonks i el Mares- 
me; una regi6 11, que inclou el Bages, Berguedh, Osona, Va- 
ll& Occidental i Vallhs Oriental; una regió 111, l’ Anoia, I’ Alt 
Penedes, el Baix Llobregat i el Garraf; una regiti IV, que in- 
CIOU l’actual provlncia de Girona; una regió V, que inclou la 
província de Tarragona, i I’última regió, la sisena, la de 
Lleida. I si aixb no s6n regions, en tot cas que algú ens ex- 
pliqui quk hi pinten els números, els numerets que hi ha al 
costat de les diferents comarques, dels sectors comarcais, en 
aquest annex, 

En definitiva, que en lloc de fer ja una llei que modifiqui 
l’actual estructura provincial per unes regions que raciona- 
litzin el país i els nivells administratius, s’ha tirat endavant 
una nova divisió provisional, aquest cop per als serveis so- 
cials. 

Pensem que si tan necessari era crear els sectors regio- 
nals, el que s’hauria pogut fer f6ra adaptar l’estructura d’al- 
guna altra conselkria -per exemple, Sanitat- i no crear 
noves estructures que nomes contribueixen a crear confusi6 
i dificultats per als ciutadans, just al contrari dels objectius 
tebrics de la Llei. 

Quant a l’estructura funcional que es proposa, només dir 
que la idea, d’entrada, ens sembla bona. Estem d’acord que 
els serveis s’han de descentralitzar, que s’han d’acostar al 
rnhxirn possibie als usuaris i que cal establir una escala entre 
els diferents serveis que s’adapti a una estructura territorial 
de manera que, com més especialitzat, més amunt estigui la 
respansabilitat, i a la inversa. Per tant, és lbgic que s’esta- 
bleixin llistes de serveis i que s’adjudiquin a les diferents 
institucions en les seves vessants de planificació, gestió o 
control. 

Aquesta proposta, perb, pateix una skrie de defectes. En 
primer lloc, pensem que la llista és incompleta; hi ha serveis 
que al nostre parer són essencials i que haurien de perthnyer 
a algun dels quatre nivells definits i que la Llei no els con- 
templa, amb la qual cosa no se sap quh passar& amb ells més 
endavant; s’hhaurg de trobar, d’alguna manera, vies per in- 
cIoure’Is d’una manera o altra. 

Per altra banda, la seva situaci6 dins t’estructura funcio- 
nal és mks que discutible. S’adjudiquen serveis a un sector o 
a un altre sense excessiu criteri i sense tenir en compte les 
institucions afectades i que els hauran de gestionar. 

També tenim dubtes sobre en quina situació queda 1’Ins- 
titut Catal& d’Assist6ncia i Serveis Socials, institució impor- 
tantissima de gestió i de tractament o de repartiment de 
recursos públics que, a part de veure any rere any com va 
quedant relegat als pressupostos de la Conselleria, amb el 
present Projecte de llei practicament desapareix del mapa. 
Sembla que la voluntat no 6s la de potenciar f’ICASS com a 
entitat autbnorna, sin6 de reduir-la a la minima expressió, 
incorporada al dens entramat de la Conselleria de Benestar 
Social. 

De totes maneres, aquesta Llei i en general totes les nor- 
matives de serveis socials actuals pateixen un defecte de de- 
finici6, ja que passen dels més grans plantejaments generals 
a fer llistes, a fer un simple catileg dels serveis disponibles. 
Pensem que manca un pas intermedi on es defineixin els 
drets que tots els ciutadans poden reclamar de 1’Administra- 
ció en el camp dels serveis socials. No queden clares quines 
són tes necessitats mínimes en rnatkries socials que les ad- 
ministracions han de garantir i ,  en canvi, només s’ofereixen 
llistes de serveis disponibles sense, aparentment, una moti- 
vació global, globditzadora i amb vocació d’universalitzar 
els serveis socials. 

Aquesta indefinicici és especiaiment greu quan parlem 
del cobrament de Ies prestacions. Si sabem realment i clara 
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quins són els rninims a oferir, sabrem quines prestacions han 
de ser sempre i per a tothom gratuites. Tot allb que vagi més 
enllri ja es podrh veure subjecte a contraprestacions o a la 
gestió privada, exactament corn passa en sanitat o ensenya- 
ment. 

Els serveis socials pateixen -tots ho sabem- d’una manca 
de pressupost, potser a causa de ser uns serveis realment 
molt nous, en tant que prestats per institucions públiques, o 
potser a causa d’una excessiva voluntat de controlar i poli- 
titzar aquests serveis, cosa impensable en altres camps perb 
habitual en la Conselleria de Benestar Social. Aquesta defi- 
nici6 dels drets la trobem a faltar en la legislaci6 vigent i, 
evidentment, tarnbe la trobem a faltar en el projecte posat a 
debat avui en aquesta cambra. 

1 parlant de drets, hi ha un sector social especialment 
preocupat per corn pot quedar en la Llei o com pot quedar 
respecte a la Llei: els immigrats no regularitzats poden ser 
víctimes de discriminació si s’aprova el text tal CQITI esth 
presentat. L’article 6 garanteix un servei d’atenci6 primhria 
-literalment- <<a tota persona),, en canvi només reconeix el 
dret als serveis especialitzats 4 s  residents i transeünts)), 
deixant fora expressament les persones que tot i viure a Ca- 
talunya no tenen la seva situació regularitzada, i a més a 
més, per les seves característiques tenen moltes possibilitats 
de necessitar determinades prestacions socials. Diversos 
grups d’immigrants han fet arribar als grups parlamentaris la 
seva preocupaci6 per aquest fet i no em puc estar de mani- 
festar-ho pcblicament aquí. 

Dos temes que han portat molta polkmica aquests darrers 
temps amb referkncia al projecte en qiiestió han estat ei pa- 
per dels ajuntaments i el del finangament. D’entrada, dir que 
la Llei sembla tenir recels respecte als ajuntaments i sembla 
com si volgués aprofundir la rivalitat entre ajuntaments i 
consells comarcals. Nosaftres pensem que les dues institu- 
cions són i han de ser complernentiries i que cal una corn- 
pleta col-laboració institucional entre elles. 

Els ajuntaments s6n la institució mks propera al ciutadg, 
el seu govern 6s elegit directament pels mateixos ciutadans i 
ningú millor que el consistori coneix la realitat i les necessi- 
tats dels ciutadans. És per aixb que nosaltres defensem el 
principi de subsidiarietat en el sentit que cal traspassar les 
compethcies de dalt cap a baix i no al revés. 

Tal com queda la Llei, alguns ajuntaments es veuran 
obligats a traspassar serveis que ja presten als consells co- 
marcals, i aixb no té per que produir-se d’aquesta manera. 
En tot cas, totes aquelles institucions que presten serveis en 
un determinat nivell no tenen per que traspassar-ho cap 
amunt, sinó, en tot cas, cap avall. Aquesta afizmaci6 coinci- 
deix amb el Dictamen del Consell Consultiu amb referhncia 
a la disposició addicional tercera. 

El que cal descentralitzar és el Govern, les conselleries 
del Govern de la Generalitat, i descentralitzar serveis via di- 
visi6 regional o traspassar compethcies i recursos als con- 
sells comarcals i als ajuntaments. Si s’iintenta un corrent 
contrari, com de fet pot provocar aquesta Llei, es trobar& 
amb la nostra oposició. 

Els ajuntaments, pensem que han de ser l’administraci6 
de referkncia per als ciutadans en la rnatkria dels serveis so- 
cials. També pensem que cal tendir a ia simplificaci6 dels 
nivells institucionals i del paper de cadascuna d’elles; en cas 
contrari només aconseguirem més burocricia, complicaci6 i, 
en definitiva, augment de les despeses. 

A ]’hora de fer la Llei s’havia de comenpr amb aquest 
plantejament i, a partir d’aquí, bastir tota I’estructura dels 
serveis socials. Fa tota la irnpressi6 que s’ha comenqat pre- 
cisament per l’altre extrem i que els ajuntaments han quedat, 
en Ia voluntat dels redactors, en un molt discret segon pla, 

Sobre el finanqament, la LIei malauradament no resoldrii 
res; el seu articulat no defineix com es finanqarran els ser- 
veis, a part de deixar clar que cadascú s’ha de fer chrrec de 
les despeses dels serveis que presta. Aquest principi en teo- 
ria ens sembla correcte, perb a la prhctica no. Estem en uns 
moments en que les finances municipals pateixen greus pro- 
blemes, en part potser per gestions a vegades no prou cor- 
rectes, perb sempre tarnbe per la manca de compliment dels 
compromisos de traspassas de recursos per part de la Gene- 
ralitat i, sobretot, per part de 1’Estat. 

Aquesta situació d’ernergkncia ha de resoldre’s amb me- 
sures d’ernergkncia que superen l’objectiu de la Llei. El fi- 
naqament municipal és un debat molt més general i que ja 
s’ha repetit vegades en aquesta mateixa cambra. Perd una 
llei de serveis socials no pet ignorar aquest terna i per fi- 
n m p r  aquests serveis cal l’ajuda del Govern; ajuda que, de 
fet, ja hi és via convenis puntuals entre el Govern i els ajun- 
taments o els consells comarcals. Aquestci via, perb, és una 
porta oberta al clientelisme. 

Defensem una forma m6s transparent i generalitzada 
d’ajudes a partir de parhetres objectius i pactats per totes 
les parts, tot plegat amb vocació de provisionalitat fins a 
l’objectiu de tendir a la normalitat, 6s a dir rl I’autosuficikn- 
cia financera de cada nivell institucional. 

I relacionat amb el finanqament, ens trobem amb les pas- 
sibles contraprestacions econhmiques per part dels usuaris. 
A I’hora de definir aixb ens trobem amb la manca -com s’ha 
dit abans- de definiciri de quins són els drets bhsics a que 
tots els ciutadans tenen dret, La Llei hauria de deixar clar que 
els serveis inclosos en aquats mínims han de ser gratuits i uni- 
versals i la resta, subjectes a possibles contraprestacions. 

En aquest sentit, el redactat del projecte i l’existkncia del 
Decret 195193, ja blasmat en aquesta cambra, obre la porta a 
uns serveis socials de peatge i també a possibles abusos i es- 
poliaci6 de persones necessitades de serveis socials. Acabo 
reclamant un cop mes voluntat de consens: el tema dels ser- 
veis socials és prou important com perquk tothom faci l’es- 
fort; d’intentar-ho. Grups d’aquesta cambra hem demanat 
dihleg, corn també ho han fet entitats prou representatives i 
col-lectius de fora del Parlament. EI consens 6s especialment 
necessari per a una llei corn la que discutim ara: un cop 
aprovada, no nom& ser& responsabilitat del Govern la seva 
aplicació, sinó que totes les institucions del país s’hi veuran 
implicades: ajuntaments, consells comarcals i el mateix Go- 
vern de la Generalitat na estan pas governats pel mateix par- 
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tit polític o coalició, hi ha pluralitat, igual corn es reflecteix 
en la composició d’aquesta cambra; si totes aquestes institu- 
cions han de col*laborar, el millor era comenqar amb un 
acord polític que, desgraciadament, fins ara no hi ha estat. 
Hi pot haver temptacions de posar impediments ai desenva- 
lupament de la Llei o, encara pitjor, comenc;ar guerres insti- 
tucionals al voltant dels serveis socials; esperem que no s’hi 
arribi, almenys per part de les institucions governades per 
Esquerra Republicana no s’hi arribar&, tot i que la Conselle- 
ria i el Grup majoritari ho han fet tot de tal manera que posa 
molt fslcil el conflicte. A part de les institucions, tampoc no 
estan contentes ni les mateixes entitats que treballen o es 
mouen en el camp dels serveis socials: fa pocs dies, alguns 
grups d’aquesta cambra varn recolzar una carta que diferents 
entitats van adreqstr al president de la Generalitat criticant el 
Projecte de llei i reclamant precisament aixb, debat i dihleg, 
amb la voluntat comuna d’iintentar arribar a ~ C O S ~ S  satisfac- 
toris per a tots. Moltes d’aquestes entitats s6n presents avui 
a la tribuna de l’hemicicle o a la sala del video, i a totes elles 
els adreco la nostra salutaci6. 

Davant I’actitud del Grup majoritari mantinguda fins 
avui, no ens podem estar de fer-nos, per acabar, una skrk de 
preguntes: una d’elles és per qw& han trigat nou anys, d’en@ 
de l’aprovaci6 de la Llei 26/85, a presentar el Projecte de 
llei que ara discutim. I una altra: si han passat tants anys, 
quina pressa hi ha en aquests moments? Té relació aquesta 
pressa amb les eleccions municipals de l’any que ve? Que 
potser hi ha  descontentament dins dels consells comarcals, 
la majoria dirigits per Converghcia i Unió, per la poca vo- 
luntat del Govern de desplaqar-los competencies? Com és 
que s’ha tirat endavant, fins i tot amb reticencies evidents 
per part del Grup de Convergencia i Unió, les directives de 
la Conselleria? I les també m6s que evidents divergkncies 
entre els dos partits de la coalici6 majorithria? Deixo aques- 
tes preguntes sobre la taula, Si l’ilh~stre portaveu de la ma- 
joria me les vol contestar ert la seva rhplica, li  estaré molt 
agrjit; si no les contesta, quedaran pendents que algú, públi- 
cament o privadament, doni les expiicacions oportunes. 

Grhcies, senyor president; grhcies, senyors diputats, se- 
nyores diputades. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Basch. La 
tercera esmena a la totalitat de retorn és presentada pel Grup 
Parlamentari Socialista; per defensar-la, t6 la paraula el di- 
putat senyor Joaquim Nadal. 

El Sr. JOAQUIM NADAL: Molt honorable president, 
senyores diputades, senyors diputats, l’honorable conseller, 
en I’exposició de presentació de la Llei, del Projecte de llei, 
ens recordava la unanimitat que ha aconseguit fins ara el seu 
Departament en tats els projectes de llei que ha presentat en 
aquesta cambra. Avui es trenca aquesta unanimitat E avui 
I’honorable conseller aconsegueix una estranya unanimitat 
en contra de tots els grups parlamentaris de I’oposicili, J em 
sembla que hauríem de dir que és molt difjcil que cap dels 
grups de i’oposició poguéssim trobar ni un sol argument de 
discrephncia amb tot ei que s’ha dit fins ara per part de tots 
els diputats que han intervingut. 

L’exposició de I’honorable conselfer t6 una virtut, i és 
que planteja els temes en un terreny que segurament és 
I’adequat: ell mateix ha situat el contingut del debat en un 
terreny altament polític, ha esmentat un pareil de vegades el 
nord polític de la seva coalició, ha esmentat ei president de 
la Generalitat i el nacionalisme integrador, ha parlat de ver- 
tebraci6 comarcal, i ens proposa un debat prhcticarnent ja 
fet; en un hhbil sistema ilegit de preguntes i respostes, per 
ell, pel seu Departament -pel Govern, hem de suposar-, tot 
eI que s’ha dit fins ara, s’ha dit fals, s’ha dit fals, s’ha dit 
mentida, s’ha dit conWadicci6. Tot el que s’ha dit, qui sigui 
que ho hagi dit, siguin qui siguin els il4ustres diputats o di- 
putades que ho hagin dit fins ara, o han mentit o han faltat a 
la veritat: -per ser més matisat-, o simplement tot all6 que 
han dit no 6s cert, és fals -paraules del conseller. 

En tut cas, precisem que d’una de les coses que ha es- 
mentat, pel que fa a la voluntat de consens i a la voluntat de 
di8leg ..., no sé si trametre als organismes que formen part 
del Consell General de Serveis Socials l’acta de la reunió 
del 12 de maig de 1993, abans-d’ahir; per tant, acta no apro- 
vada, i acta que, a més a més, algun dels assistents no voldrh 
aprovar perquk entén que el seu vot -sembla ser- no 6s re- 
flectit de la manera que ell creu que el va pronunciar. Per 
tant, si ens hern de remetre a la llarga llista de moments en 
que l’honorable conseller ha esmentat que hi havia i que ell 
havia volgut que hi hagués voluntat de dihleg i de consens, 
anem molt lluny en el túnel del temps, i, a més a més, els 
que tenim també membria histbrica, pensem que no ens sa- 
bem veure, no ho sabem veure en aquesta voluntat de dibleg 
i de consens que avui esgrimia. 

Passa que en aquesta cambra fa molts anys ja que estern 
acostumats a intervencions del molt honorable president de 
la Generalitat, recordant-nos aquella histbria del vas mig ple 
i del vas mig buit, i moltes vegades té raó: WQS~&S, senyors 
diputats de l’oposició, diuen que el vas és mig buit i que no 
hern fet prhcticarnent res, i jo els dic que el vas és mig ple i 
hem fet moltes coses). Perb avui estem en un altre terreny: 
6s blanc o negre. Allb que I’honorable conseller veu blanc, 
els diputats de I’oposició i les diputades de l’opasició que 
han intervingut o intervindran tinc la impressi6 -aimenys 
fins ara- que ha veiem diametralment oposat a com ell ho 
veu. No SC si SOM nosaltres que patim algun estrabisme es- 
trany, o si, en aquest moment, trencant-se l’estranya unani- 
mitat que hi ha hagut fins ara, és I’honorable conseller i 
molt especialment els seus assessors, tkcnics i polítics, els 
que pateixen algun tipus de miopia. 

En tot cas, deixin-me dir que, des del nostre punt de vis- 
ta, aquesta és una llei necesshria, aquesta és una llei que par- 
teix d’un plantejament positiu, aquesta és una llei que en la 
seva exposici6 de motius defineix uns objectius clars, uns 
objectius assolibles i uns objectius que es poden compartir 
prhcticarnent per tothom; en l’exposició de motius podrim 
coincidir amb el 80% o el 90% dels plantejaments exposats 
-hi estern d’acord, amb algun matís-, i aquests objectius, 
molt sintktkament, parlen de vertebrar i cohesionar social- 
ment i territorialment el territori i e1 pais, universalitzar I’ac- 

Fascicle segon 
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cés dels ciutadans als serveis socials, desconcentrar-los i 
descentralitzar-los ... Són objectius clars, definits pública- 
ment moltes vegades i compartits per tothom, Objectius que 
el mateix conseller ha elevat a doctrina, per transposicid del 
programa electoral de Converghcia i Uni6 que ell esmenta- 
va: ~8 de desembre de 1993: construir una Catalunya de 
qualitat>>. El Departament de Benestar Social de la Generali- 
tat de Catalunya t6 per missió treballar al servei dels ciuta- 
dans més desvalguts, perb, alhora, té ?a missió de procurar 
una vertebració i cohesió socials, així corn la de contribuir 
amb tanta efichcia com shpiga a la construcció d’un país de 
qualitat, és a dir, un país on la cultura, el civisme i la convi- 
vhcia siguin valors primordials; aixb YQI dir invertir en en- 
senyament, en actuacions culturals, etcktera, perb també en 
accions cíviques, en conscienciació de les persones, en la 
identificació amb el seu barri, procurant que la gent visqui 
els problemes de la seva ciutat. Tornarem sobre la doctrina 
de la coalici6 que governa i la doctrina del conseller. 

Perb si hi ha tant d’acord en l’exposició de motius, en la 
necessitat de la Llei i en la urgkncia d’una llei que ha trigat 
nou anys, corn ens recordava I’il~lustre diputat que acaba de 
parlar, corn és que hi ha tanta unanimitat en contra de la Llei 
com se’ns presenta avui? Simplement perquh entre ]’exposi- 
ció de motius, la doctrina i la Llei en el seu articulat hi ha 
una contradicció absoluta: blanc o negre. Alla on en I’expo- 
sició de motius es diu blanc, la realitat de I’articulat, Ia me- 
canica que aquesta Llei permetrh. és negre absolut. Hi ha una 
clara contradicció entre la doctrina repetidament explicitada 
i la voluntat política que es decanta del costat d’una llei que 
contradiu aquesta doctrina. No s’aprofita I’experihcia del 
funcionament de la Llei de 1985, i aquesta Llei és congruent 
i culmina una operació de desmantellament institucional 
contra els ajuntaments; és una llei antisocial, que atempta 
greument contra eis drets de les persones, i és una llei que 
cont6 una lbgica destructiva, que busca trencar la confianGa 
entre administracions: no vertebra, no cohesiona, no univer- 
salitza, no desconcentra, no descentralitza. I, aixi i tot, hi ha 
hagut voluntat negociadora; per part dels ponents dels grups 
de l’oposici6, hi ha hagut molt bona disposició negociadora, 
per part del diputat i la diputada de la coalició de la majoria, 
perb hi ha hagut, senyor conseller, un bloqueig t2cnic i polí- 
tic absolut en el seu Departament. l?s clar que, si el Departa- 
ment es bloqueja en la voluntat de negociació i 6s un 
bloqueig t2cnic i polític alhora, bbviarnent no el farem res- 
ponsable a vostk: és una responsabilitat compartida i soli- 
daria del Govern; és el Govern qui presenta aquesta Llei 
-vostk la presenta en nom del Govern-, 6s el Govern qui 
I’avala ..., en el fons, és el Govern qui ens planteja aquesta 
operació que ha esmentat. 

I ens sap greu a tots que no s’hagi volgut aprofitar ni el 
temps ni I’escletxa que obria i que proporcionava ei Dicta- 
men del Consell Consultiu per tornar a obrir una negociació 
constructiva. NQ s’ha aprofitat aquest temps, no hi ha hagut 
voluntat, i en la wnenud&ncia>> suposada del Dictamen del 
Consell Consultiu i la disposici6 transitbria tercera que 
s’esmenava hi havia una clau politica per obrir o reo- 

brir ia negociació en el terreny demajor confrontaci6 insti- 
tucional i administrativaque aquestaLleiproposai materia- 
litza, 

Tot aixb, fins ara, són afirmacions que el conseller ens 
tornar& a dir: <<gratuit, ningú no em podrh demostrar res# cap 
exemple, no en facin cas, estan veient núvols on no n’hi 
ha...), El conseller ho ha dit i ho ha dit tamb6 assentant doc- 
trina: (<la critica que en ocasions es fa interessadament, quan 
es possibiliten aquestes actuacions, actuacions en materia de 
serveis socials, resulta especialment penosa quan no es refe- 
reix a aspectes que s’hagin resolt malament>>. Hi estern 
d’acord: si quan es fa critica es fa una crítica no fonamenta- 
da, si quan es fa crítica no s’aporten elements per fonamen- 
tar la crítica, 6s una crítica penosa -he entenem. Ara, anem a 
concretar algun aspecte d’aquesta Liei en qu& hi ha qües- 
tions no resoltes o resoltes malament, no fos cas, honorable 
conseller, que ens demanéssiu i demanéssiu al Consell Exe- 
cutiu i president de la Generalitat un plus de penositat o que 
la pena s’apoderés de vost& (remor de veus), o que ens re- 
cordés +om ho va fer en privat i en una entrevista de carhc- 
ter institucional- que els arguments dels partits, dels 
municipis, els d’aquest diputat que eis parla, eis de molts al- 
tres diputats, simplement, en el 99%, honorable conseller, li 
rellisquen (remor de veus) ..., és literal i consta en les notes 
que va prendre I’ex-diputada senyora Vintró d’aquesta reu- 
nib. Per tant ... (Veus &fons.) 

Perb, bé, anem als casos concrets. Pel que fa a l’estructu- 
ra funcional, titol primer, vost5s diuen que hi ha dos itmbits 
concrets: atenció primlia, serveis especialitzats, i quatre ni- 
vells. Llavors diuen: I’atenció primhria i el primer nivell, re- 
servat als ajuntaments, especialment als de mes de vint mil 
habitants, i el sector comarcal quaranta-un sectors cornar- 
cals- concentra i centralitza els serveis socials especialitzats. 
Amb aquesta operació vostk el que fa ks, el seu Departament 
el que fa, el Consell Executiu el que fa 6s desapoderar, res- 
tringir la funci6 que ja ara fan els municipis a aquells que, o 
tenen una determinada dirnensi6 i l’obligació de fer-ho, o a 
aquells que simplement ho han volgut fer. És a dir, aquesta 
Llei, per una banda, treu compethcies, exclou territori i, per 
l’altra, imposa obligacions; no hi ha contradicci6. En deter- 
minats epigrafs de la Llei vostk imposa noves obligacions 
sobre els municipis, en d’altres epigrafs de la Llei desapade- 
ra i transfereix i diu caixb, deixin de fer-ho, vagin transfee- 
rint-ho, donem cos a aquesta vertebració comarcal i qui no 
vulgui aixb 6s un anticornarcalista)>. Escolti, no, ja en parla- 
rem, perb estern a favor de ies comarques, estem a favor 
dels consells comarcals i estaríem a favor que els consells 
comarcals fossin més representatius i fessin més el que han 
de fer, no allb que sembla que fos el motiu pel qual van 
ser pensats. 

Per altra banda, títol segon: coordinaci6, colhboració i 
finanqament. Escolti, mecanismes de participaci6 en la CQOT- 

dinació, prhcticament ni un; consideracici institucional als 
ajuntaments, prhcticament ni un; no pintem re3 i cada vega- 
da menys i ,  a mds a més, vostk s’hi ha <<esmerat>>, a anar 
traient preshncia i paper consultiu dels ajuntaments en deter- 
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minats brgans de participació conjunta: ajuntament - Depar- 
tament de Benestar Social. 

Per6 6s que en els articles 27 i 28 sobre el finanqament 
vostk és molt més clar i molt més dur, diu: <<ajuntaments de 
rnks de vint mil habitants, facin tot el que les lleis diuen que 
han de fer, i el que aquesta Llei diu que a mes a m6s han de 
fer i corn que els toca i aquesta Llei diu que els toca i la de 
bases també, la municipal també, paguin-s’ho>>. 1 les cornar- 
ques j a  es dotaran, d’acord amb la Llei 611987, i, clar, aqui 
plana, en el rerefons, tambd, una altra qüestió politica de la 
mhxirna irnportincia; el fons de cooperaci6 municipal que, 
en el cas de Catalunya 6s exclusivament un fons comarcal 
que ho continuara sent i tots eIs recursos públics del Depar- 
tament i del Govern aniran a parar als consells comarcals, 
no als ajuntaments. Aquesta és una llei sense membria fi- 
nancera, no se sap com es finanqarh tot all6 que crea i tota la 
xarxa que intenta definir; és una Llei que crea greuges COM- 

paratius i no hi ha correlació entre l’aasfíxia que vostks prac- 
tiquen de la Xarxa Bhsica i e? primer nivell, que és 
l’estrictament municipal, i la política mi generis de verte- 
bració i cohesili que es reserva el Departament i que practica 
amb molta efichcia ei Departament. 

I, per altra banda, pel que fa a l’estructura territorial, VQS- 

tk diu: quaranta-un sectors comarcals, i prou!)); bloqueja 
l’hmbit territorial, no deixa que els ajuntaments d’una deter- 
minada dimensió tinguin un paper flexible en la reIaci6 amb 
la comarca per a la prestació de serveis socials especialitzats 
que ja presten i concentra, burocratitzant, uns serveis que, 
fins ara, corn a mínim, deixant determinats sectors territo- 
rials no coberts, corn 6s evident, perb ho concentra en la co- 
marca i ho desapodera dels ajuntaments. 

Vostk ha dit al principi -i deixin-rne esmentar aixb per 
acabar- que tot aixb ho feien i el nord que hi ha d’aquesta 
Llei era el programa politic de Converghcia i Unió i el na- 
cionalisme integrador que propugna el molt honorable presi- 
dent de la Generalitat i et seu, que és el nostre, Govern. 

Bd, i voste diu: ccposin-me exemples que aixb no 6s veri- 
tat>>; V Q S ~ ~ S ,  amb aquesta Llei, desvertebren, perquk si per a 
vosth el nacionalisme integrador és gastar més diners en el 
que ara li dir6 i fer tot el que també li diré, vostes practiquen 
fa desintegració. Vost&s destinen més diners, molts més di- 
ners que els ajuntaments i els convenis amb els ajuntaments 
a coses corn -que estan bé, eh?- <<Vols conkixer Catalu- 
nya?>>, Campus de bhsquet, Festa de l’arbre, Campanya de 
Reis, cursos de sardanes, premi Serra i Moret, el premi Jau- 
me Ciurana, aEuropa: sorn-hi!>>, Drets i deures, la revista 
Contacte, fons de consulta i lectura, el Dia d’Europa, el ca- 
lendari escolar, el calendari de butxaca, els cursets de Be- 
nestar Social, concerts, conferkncies, rutes Koneguem el 
p a b ,  Música als barris, Jugar i llegir, saltar i parar -aixb 
m’ho invento jo ara-, Aprendre i aprendre, Eurobarri, Ter- 
cer eix, activitat dels casals de gent gran, conveni forces ar- 
mades - Generalitat, suport i foment de les activitats 
civico-socials, prestació social i una llista que encara dura, 
una altra columna corn aquesta amb coses tan peculiars com 
&FI t’eestiman -fa referencia als gossos, em sembla- o el 

programa <<Mountain Wiidernessu i el projecte del Servei 
d’Atenci6 Lingüística, que s’hauria de prestar per un altre 
costat. 

I mentre vosth fan i paguen aixb amb diner públic, amb 
el pretext de la vertebració nacional de Catalunya, amb 
aquest nacionalisme integrador que practiquen, asfixien els 
ajuntaments i no els deixen €er dlb que vostbs mateixos le- 
gislen perquk facin i, a més a més -i a més a més-, vosths 
desvertebren quan adjudiquen pisos i exclouen de l’adjudi- 
caci6 de pisos la consulta als ajuntaments, per decret o una 
ordre, jo no filo gaire prim en aixb de les ordres o els de- 
crets, no sé si va ser un decret o una ordre, perb fora els 
ajuntaments dels organismes consultius d’adjudieaci6 de pi- 

Quan promouen, creant alarma social, la mobilitat de fa- 
mílies d’un poble a l’altre utilitzant el seu parc de aviven- 
dem sense parlar amb els ajuntaments; quan construeixen 
equipaments al costat d’equipaments municipals amb la ma- 
Feixa finalitat, quan el seu Govern exigeix que els ajunta- 
ments i els particulars compleixin les seves obligacions 
fiscals i després vostks, en els convenis que ens proposen 
per firmar, ens demanen COM a primera condició I’exempció 
en els tributs municipals; quan vostks promouen viatges i 
subvencions a entitats locals, a barris, que han estat denegats 
prkviament per l’ajuntament, per ra6 d’una coherhcia en la 
política social, jo crec que desintegren, quan vostk, senyor 
conseller, denuncia que els alcaldes no van prou pels barris, 
vostk crea deslleialtat institucional, desvertebra nacional- 
ment el país, no diu la veritat i no podria demostrar que cap 
dels 944 alcaldes que hi ha a Catalunya s’hhagi trepitjat 
menys els barris del seu poble, cap, que vosth. Vostk, amb 
aixb, no diu la veritat, vostk no és el Llanero Solitari0 i, bb- 
viament, no és veritat, senyor conseller, que vostk es pot 
passejar més tranquil4arnent pels barris de Catalunya que els 
seus alcaldes, tots, siguin del color que siguin, 

En resum, una llei que trenca la cohesici, que desestructu- 
ra territorialment, que perd efectivitat i racionalitat compe- 
tencial en els ajuntaments, que imposa obligacions i treu 
finanqament als municipis; és una llei contra els ajuntaments 
i contra els ciutadans, 6s una llei en quk en ]’horitzó final no 
hi ha ciutadans i 6s una llei ..., torno a la doctrina, la de voste 
i la del moIt honorabie president de la Generalitat, que vostk 
cita; diu, el president de la Generalitat ens diu: <<Per tot aixb, 
per tat el que hem deixat explicitat, ca2 invertir en les perso- 
nes, en suftt.”, com diu el president,,,, en aquesta llei no hi ha 
sofy no hi ha persones. 

sos. 

Moltes grbcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Nadal. La quarta es- 

mena a la totalitat amb text alternatiu és presentada pel Grup 
d’hiciativa per Catalunya: per defensar-la, té la paraula la 
diputada senyora Mayol. 

La Sra. MAYOL: Grhcies, senyor president. Senyores di- 
putades, senyors diputats, persones del món municipal i 
d’entitats socials que heu volgut seguir de ben a prop el des- 
envolupament del debat d’aquest Projecte de llei, els motius 
que han portat el Grup Parlamentari d’hiciativa per Catah- 
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nya a presentar aquesta esmena a ia totalitat es poden ex- 
pressar en sis paraules: aquest és un Projecte de llei social- 
ment injust, institucionalment prepotent i thicament 
dolent; hi insisteixo: socialment injust, institucionalment 
prepotent i tccnicament dolent. 

Argumentaré la petició de retirada d’aquest Projecte a 
partir d’nquestes tres grans afirmacions, Aquest projecte és 
socialment injust. F:s socialment injust perque preveu e1 co- 
brament de quaIsevol servei social -afegeix el Projecte 
{{quan existeixi capacitat econbmica del beneficiari o de la 
seva famdian. Resta per definir quk vol dir mapacitat 
econbrnica>>. És capacitat econbmica ei salari mínim inter- 
professional? Bs capacitat econbmica la prestaci6 per deso- 
cupació? 6s capacitat econbmica la percepci6 de la renda 
mínima d’inserció? Aixti significa, senyors i senyora del 
Govern, la renúncia a convertir els serveis sociah en un dels 
eixos vertebradors del sistema de protecci6 social al nostre 
país, corn ho són el sistema sanitari o com ho és el sistema 
educatiu. 

6s la renhcia explícita a fer dels serveis socials un ins- 
trument de reequilibrament, redistribució i lluita centra les 
desigualtats. Aquesta 6s una qüestió d* importhneia cabdal 
que significa un punt d’inflexi6 en la politica social del nos- 
tre país. 

Una de les principals conquestes, de les mds significatii 
ves de finals d’aquest segle, en els pa’isos desenvolupats és 
l’adquisicici d’uns drets COM a persones que ens permetin 
viure amb dignitat, 1’Estat apareix corn un garant d’aquests 
drets, lluny de la discrecionalitat caritativa de la benefickn- 
cia: vostks, senyors i senyora del Govern, ens proposen, en 
el millor dels casos, el retorn a I’estat que fa benefichncia; 
els serveis socials, a partir d’aquesta Llei, no són un dret 
universal de tothom, de tota la pobla& que financem amb 
els nostres impostos, jugant aquests un paper redistributiu, 
sinó que es converteixen en quelcom discrecional, que esta 
en mans de I’Administració de la Generalitat decidir n qui 
atorga i en quines condicions. El conseller Comas ho deia fa 
uns dies a un mitjh de comunicació gironí, explicava aquesta 
filosofia, deia: <<No es poden privatitzar uns serveis pensats 
per atendre ciutadans que no poden pagar)). No es tracta 
d’aixb, senyor conseller; no es tracta que 1’Administració 
faci caritat a uns pobres que no poden pagar: l’estat social 
vol dir impulsar unes polítiques fiscals justes, on qui té més 
pagui m6s i que juguin, veritablement, un paper redistribu- 
tiu. En qualsevol cas, si com succeeix ara en el sistema de 
protecci6 social que tenim, corn són la sanitat o I’ensenya- 
ment, callgues situar fora de la prestació gratuyta alguns ser- 
veis socials, aixb hauria de ser motiu d’un gran debat social 
i polític per definir quines són aquestes prestacions i en qui- 
nes condicions. El que no es pot fer & una qiiesti6 d’aquesta 
importhncia que trenca -hi insisteix- un dels principis de 
I’estat social, el que no es pot fer és aplicar el corró d’una 
majoria parlamenthria i ,  per aquesta via, treure algun dret 
d’aquesta importhncia. 

Per altra banda, vast& fan aquest viratge qualitatiu en 
política social en un moment sbcio-econbrnic molt i molt di- 

fícil, expressió d’una crisi estructural que sacseja els fona- 
ments del nostre sistema i que evidencia quelcom molt i 
molt important i és que fins i tot quan es produeixi la recu- 
peració econbmica, sectors xmportantíssirns de la nostra so- 
cietat quedaran exclosos del mercat de treball. Qu6 fan 
vostks davant d’aixb? Qui3 fa Convergkncia i Uni6 davant 
d’aixb? Miri, fan dues C Q S ~ S :  en primer lloc, recolzen politi- 
ques del Govern central que disminueixen el nivell de pres- 
faci6 social d’aquest pais; per exemple, les prestacions per 
desocupaci6, el <decretazo>> i, per altra banda, trenquen amb 
l’actuació del seu Govern, aquí, a Catalunya, un dret fona- 
mental de l’estat social, el dret universal als serveis socials 
quan haurien de ser especialment sensibles a I’increment de 
la demanda d’aquest tipus de serveis que s’esth donant en 
l’ac t ual i tat a 

En bona part, aquest increment de la demanda de serveis 
socials és fruit de la crisi econbmica; aixb s6n paraules me- 
ves, perb s6n compartides per algun alt chrrec del seu De- 
partament. Tarnb6 cito unes declaracions d’un alt chrrec del 
seu Departament a un mi@ de comunicació, fa referhcia a 
la presta& de la PIRMI, a les soldicituds de la PIRMI, la 
renda mínima d’inserció. Aquest alt chrrec diu: cL’incre- 
ment 6s notable i clarament atribuible als efectes de la crisi 
econbmica i a les restriccions establertes en els subsidis 
d’atur.}) Afegeix un alt c5rrec del seu Departament: <<El 
PIRMI és sols un indicador més, per6 tots els serveis socials 
sofriran l’increment d’una demanda que si no es modifica la 
polftica econbmica pot arribar a proporcions molt i molt ele- 
vades.)) 

Senyors dei Govern, i senyora, el que vostks estan fent 6s 
sumar-se per la via dels fets a les veus mds reaccionhries del 
món nedi beral, que qüestionen 1st viabilitat del manteniment 
d’unes conquestes socials importants, fruit de  la lluita de 
molta gent durant molts anys. 6s l’anunci d’un gir en la po- 
lítica social que vostbs havien intentat iniciar amb la Llei de 
sanitat i que en el procés de negociació parlamenthria, en ei 
qual el nostre Grup es va implicar i va entrar a fons, vhrem 
aconseguir un determinat nivell de consens. Per que vbrem 
aconseguir aquest consens amb el Govern? Vhrem aconse- 
guir aquest consens amb el Govern perque vostes feren mar- 
xa enrere en la imposició de les taxes per a irl prestaci6 dels 
serveis sanitaris. Avui, l’aposta seva és més decidida; en 
aquest tema no han volgut entrar ni a negociar. Llavors, a 
costa de trencar un dels principis bhsics de 1’Estat social, el 
consens .per al nostre Grup és impossible. 

Per altra banda -i segueixo amb la mateixa idea-, estem 
davant d’un projecte socialment injust perque deixa fora de 
l’accés als serveis socials especialitzats les persones immi- 
grants no regularitzades o en procés de regularització. En un 
moment en qu& estem vivint les conseqiihncies del procés de 
regularitzstci6 fet l’aany 91, del qual varen quedar fora, abo- 
cats a viure en pitjors condicions, milers de persones; en un 
moment en quk sabem que els t r h i t s  per accedir a la resi- 
dbncia, tot i tenir les condicions, s6n tlarguissims -poden 
durar de sis a vuit mesos-, vostks opten per deixar el sector 
social que segurament viu en pitjors condicions a Catalunya 
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sense els serveis socials especialitzats; fan grans discur- 
sos d’integraci6 i apliquen polítiques profundament inso- 
lidiuies. 

Mirin, en la presentació del Pla interdepartarnental 
d’immigració vostks diuen: <<Catalunya t6 un nou repte, el 
repte d’acollir i integrar aquestes persones que avui arriben 
al nostre país aportant el seu treball i les seves illusions al 
progrds collectiu. Aquesta és una tasca de tots, dels que ja hi 
són i deis que hi arriben; una tasca en qub al Govern de Ca- 
talunya vol tenir un protagonisme destacat per mitja de les 
mesures i actuacions que ara presentem.>> Diuen: <<Les pro- 
pestes d’actuació que preveu el Pla interdepartamental tenen 
com a finalitat aconseguir la plena integraci6 de les persones 
immigrades al nostre país i assolir les condicions adients per 
al seu desenvolupament personal i social amb plenitud.n 

Totes les persones, totes, molt qualificades, que han com- 
paregut a la Comissió d’estudi per a la integració de treba- 
lladors estrangers que tenim aquí al Parlament s’han cansat 
de dir que dues de les coses més importants, més urgents per 
a millorar les condicions de vida d’aguesta poblaci6 són 
[’accés als serveis sanitaris i l’accés als serveis socials. I 
vostks en aquest Projecte de llei, en comptes d’aaplicar la fi- 
losofia que propugnen, estan fent discriminació, discrimina- 
ci6 pura i dura; estan fent una injusticia i estan impedint la 
integració de persones immigrades en el nostre país. 

El que estern plantejant no és política-ficció, Recentment, 
I’assernblea de Madrid ha aprovat, a proposta del Grup Par- 
lamentari d’Izquierda Unida, una proposici6 de llei de refor- 
ma de la Llei de serveis socials, en la qual es garanteix el 
dret de la població immigrada, regularitzada o no, a l’ncc6s 
dels serveis socials. Vosti: deia a la seva intervenció: KA Ca- 
talunya hem estat capdavanters en els serveis socials.>> Sento 
dir-li que en aquest terna ens ha passat per davant la Comu- 
nitat de Madrid. Mirin, Catalunya ha estat histbricament un 
país d’acollida on ha estat possible l’intercanvi i l’enriqui- 
ment inteccultural; avui ho continua essent, perb el Govern 
no esta a l’alqada. 

La segona gran raó -recordin-ho: la primera era que 
aquest era un projecte socialment injust- del nostre rebuig 
és que és un projecte institucionalment prepotent. Vostks 
han fet un projecte de llei que reflecteix prepotkncia institu- 
cional, una prepothcia que no els permet escoltar la veu 
municipal que a través de nombrosos acords de plenaris els 
reclama di8leg i acord, ni la veu d’un nombre molt impor- 
tant d’entitats socials i professionals i sindicals que han de- 
manat la retirada d’aquest Projecte. Senyor conseller, no ens 
faci referhncia a ]’acord del plenari, que ha citat ja el senyor 
Quim Nadal, corn a mostra de consens, a l’acord dei Consell 
General de Serveis Socials; insisteixo que estan falsejades 
les seves dades, que a més a mds es va celebrar fa un any; 
no s’ha convocat cap altre consell general de serveis socials 
des de fa un any. Per tant, no s’ha pogut opinar en relació 
amb aixb; no ens faci referencia en aquell acte per parlar 
d’acord. És molt més evident i molt més contundent que es- 
tem davant d’un projecte de llei, segurament del Projecte de 
llei que m6s contestació social ha tingut per part del món 

municipal i per part de les entitats socials; entitats socials de 
tipus professional, de tipus sindical i de tipus social. 

Aquesta prepot&neia fa també que vostks no reconeguin 
l’esforq fet pels ajuntaments de tots els colors polítics, des 
de 1979, en la prestació dels serveis socials. Han jugat un 
paper fonamental en la prestació d’aquests serveis socials, 
per damunt de Ies seves possibilitats i cornpetencies. Aquest 
esfoq, l’han fet els ajuntaments a partir de í’extraordinhria 
sensibilitat de molts regidors i regidores, que, conscients de 
les dificultats socials de sectors molt importants de la pobla- 
ció¶ han endegat programes i serveis, moltes vegades -hi in- 
sisteixo- sense tenir-ne cap obligació, perque la vivhcia 
propera de les dificultats és el millor esperó de les respostes 
solidhries. I els ajuntaments, senyors del Govern, han tingut 
una resposta solidhria. 

Els vull mostrar, perquk tamb6 fa referkncia al que vosth 
ha dit ... Vostk ha dit: <<Ja aplico el programa de Convergkn- 
cia i Unió.>> Sí, senyor conselles, en aixb té raó -en aixij ré 
raó-: vostl: aplica el programa de Convergkncia i Unió. Sa- 
ben quh diu el programa de Convergkncia i Uniij d’aquest 
Projecte de llei? Mirin, el programa de Converghncia i Uni6 
-que, tot sigui dit de pas, de cent trenta-tres planes en desti- 
na mitja a parlar d’un sistema integral de benestar social-, 
quan parla d’aquest Projecte de llei, diu exactament el se- 
güent: rrElaborar un projecte de llei de descentralitzaci6 dels 
serveis socials cap a les comarques i seguir en la linia d’im- 
pulsar el dihieg i la cooperació com a instruments bhsícs de 
necesshria coordinaci6 i cornplementacIÓ.>> És a dir, la filo- 
sofia de Convergencia i Unió pel que fa a la descentralitza- 
ci6 dels serveis socials és: elaborar un projecte de llei de 
descentralitzacid cap a les comarques i seguir la linia del 
dihleg; O sigui, descentralitzar, per Convergbncia i Unió, els 
serveis socials 6s ni mencionar els ajuntaments -programa 
de Converghncia i Unió. (Remor de veus). 

El Sr. PRESIDENT: Silenci! 
La Sra. MAYOL: Vostks, en aquest Projecte de llei, estan 

atemptant constantment contra el principi d’autonornia lo- 
cal, autonomia que vol dir compethcies i recursos i que la 
Carta europea d’autonornia local defineix corn el dret i la 
capacitat efectiva de les entitats locals d’ordenar i gestionar 
una part important dels assumptes ptíblics en el marc de la 
llei, sota la seva responsabilitat i en benefici de la ciutada- 
nia, i especifica en el punt 3 de l’article que I’exercici de les 
competencies públiques de manera general ha de respondre 
preferentment a les autoritats més properes als ciutadans. 

Miri, que vostks atempten contra l’autonornia local és 
una evidhcia, La seva prepotencia, fins i tot I’ha posat de 
manifest ei Consell Consultiu, Mirin -ho deia abans també 
el senyor Quim Nadal i jo ho comparteixo-, la seva relació 
amb els ajuntaments frega la jnconstitucionalitat i en alguns 
casos la trepitja del tot. En aquest cas és el cas de la disposi- 
ció addicional tercera, que e1 Consell Consuhiu, a petici6 
dels grups parlamentaris &Esquerra Republicana i d’hicia- 
tiva per Catalunya, va dictaminar corn a inconstitucional. 
Avui, paradoxalment, hem d’expressar satisfacció per quel- 
com que és un desastre; hem d’expressar satisfacció perqug 
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el Consell Consultiu -hi insisteixo, a demanda d’Esquerra 
Republicana i d’hiciativa per Catalunya- els ha obligat a 
rebobinar, els ha obligat a modificar la punta de ]’iceberg 
d’un projecte de llei que en la relaci6 amb els ajuntaments 
frega la inconstitucionalitat. 

Miri, vostes, en comptes de respectar el principi aquest 
que dkiem ara, d’autonomia local, el que fan és: adscriuen 
les cornpethcies dels serveis sociais especialitzats als con- 
sells comarcals i allunyen així la prestació d’aquestes de la 
realitat quotidiana de la poblaci6; a més a mes, donen el ma- 
teix tractament a municipis de 20.000 habitants que els que 
en tenen 100.000, 200.000 o 1.700.000. Molts d’aquests 
ajuntaments grans hauran de traspassar els serveis socials 
especialitzats que estan prestant a unes estructures cornar- 
cals, i aixb, evidentment, repercutira negativament en la 
prestació dels serveis. 

De I’estudi que ha fet la senyora Teresa Massons --crec 
que molt interessant i rigor6s-, se’n despren que aquesta 
aposta que fan vostks, senyors de Convecghcia i Unió, 6s 
ben diferent de la que es fa a Europa, on a pakos com An- 
glaterra, Sukcia, Ithtia, Pai’sos Baixos la competencia de la 
prestació dels serveis socials, de la majoria, és municipal i 
les compethcies que són provincials són assumides tarnbk 
per les grans ciutats, i es constitueixen, de fet, per aquestes 
qüestions en província. Estic parlant de ciutats corn Lon- 
dres, on hi ha trenta-dos districtes d’entre 150-300.000 habi- 
tants que tenen compethcies plenes en serveis socials; estic 
parlant de Copenhaguen, Frederiksborg, a Dinarmarca; estic 
parlant de Malrnij, GBteborg, I’hrea metropolitana d’Esto- 
colm, a Sukcia; totes elles tenen les mateixes cornpetkncies 
que les provincies. 

Vost& diu: < L a  proposta que fa algun grup de la cambra)) 
-en aquest cas nosaltres- <<que els ajuntaments de menys de 
cinquanta mil habitants tinguin les mateixes cornpethies 
que les comarques 6s irracional.>> Senyor Comas, vostks que 
s’emmirallen tant amb Europa, a partir d’aqui pot dir que la 
proposta europea és irracional. 

Per altra banda, vostks escanyen econbrnicarnent els 
ajuntaments quan els fan finanqar tot el cost de l’atenció pri- 
mhia i pretenen de manera absolutament inconstitucional 
que els de més de vint mil habitants financin totes les neces- 
sitats en materia de serveis socials de la seva població. El 
primer és injust i inacceptable politicament; el segon és una 
barbaritat 4 s  una barbaritat. La literalitat d’aquest text faria 
que els ajuntaments financessin cornpethcies que vostks 
mateixos assignen als consells comarcals i a la Generalitat. 

Mirin, del tema del finanpment -a més, se m’esth aca- 
bant el temps- no en parlaré més; n’hem parlat a bastament 
en aquest Parlament, i crec que ja ha quedat prou clar. Perb 
voldria acabar aquest apartat dient que mentre que avui, a 
Europa, a BrusseHes, s’esth fent una conferkncia de reafir- 
mació del paper fonamental dels ajuntaments en la construc- 
ció de la Unió Europea, mentre el senyor Pujol, que tinc 
entks que hi assistira o hi ha assistit, segurament deu estar 
parlant en aquests moments, fent grans discursos, del paper 
del poder local, aqwi, en el Parlament de Catalunya estem 

aprovant un projecte de llei que atempta constantment con- 
tra I’autonomia local i deixa els ajuntaments en pitjors con- 
dicions financeres i administratives per prestar serveis 
socials que les que tenien abans. 

La tercera gran raó -breument- per demanar la retirada 
d’aquest Projecte de Ilei és que és tkcnicament dolent, és un 
text tkcnicament dolent. Es tecnicament dolent en la matgria 
de serveis socials i és t2cnicament dolent corn a text jurídic. 
En materia de serveis socials, és un conjunt de despropbsits; 
les prestacions que dedica a l’atenció primhria i a l’atenció 
especialitzada no segueixen cap criteri tkcnic; la diferhcia 
de nivells que es distingeix dintre de l’atenci6 especiaIitza- 
da, i’assignaci6 arbitrbia que fa de les prestacions dintre els 
nivells de I’atenci6 especialitzada en s6n un bon exemple, 
Gom a text jurídic, el text que tenim ara ha millorat tkcnica- 
ment de manera substancial, grhcies a la incorporació d’es- 
menes deis grups de l’oposició, grhcies al treball intens de la 
lletrada senyora Esther Andreu i deis ponents del Grup de la 
majoria, senyor Codina i senyora Tarruella, que han fet que 
un text inacceptable politicament, com a minim, es pugui 
llegir, la qual cosa se’ls ha d’agrair. (Remor de veus.) 

Tot el conjunt d’arguments que he expressat fins ara han 
fet que el Grup d’hiciativa per Catalunya, donada la impor- 
tancia d’aaquest tema de discussió, volguéssim, a mis de re- 
butjar el Projecte, presentar un text alternatiu, fer la nostra 
proposta en positiu. Senyor conseller, aixb no és fer politica 
de confrontació. Nosaltres hem dit: <<No estem d’acord amb 
aixb,  perb posem sobre la taula un text aiternatiu; un text 
alternatiu que segur que 6s imperfecte, que segur que es pot 
millorar molt i molt, perb en el1 s’explicita la nostra propos- 
ta política. És una proposta feta amb molt esforq i que recull 
I’experikncia de molts professionals i de molts regidors i re- 
gidores que durant molts anys han estat responsables de la 
prestaci6 dels serveis socials a llocs significatius del nostre 
país, Fins avui, vost*s no han volgut entrar a considerar-10, 
no han volgut fer possible el debat. 

Senyors i senyora del Govern, retirin aquest Projecte de 
llei, retirin-le; retirin-lo perque 6s socialment injust, institu- 
cionalment prepotent i t5cnicarnent dolent. Aquestes raons 
expliquen el rebuig del nostre Grup al Projecte, perb també 
el rebuig de la majoria del m6n municipal i de les entitats 
socials i professionals que s’hi oposen. Retirin-So i tornin-ne 
a presentar un de nou; un que a partir del dihleg institucional 
i social serveixi veritablement per a millorar les condicions 
de vida del conjunt de la població de Catalunya. 

Grhcies, senyor president; grhcies, senyores i senyors di- 
putats. 

EI Sx. PRESIDENT: Moltes grgcies, senyora Mayol. 
Torn en contra: té la paraula el diputat senyor Codina. 

EI Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. Senyores i 
senyors diputats, pujo a la tribuna per, en nom de Conver- 
gencia i Uni6, fer el posicionament del nostre Grup respecte 
a les esmenes a la totalitat presentades pels diversos grups, i 
d’una forma especial per la presentada pel Grup d’hiciativa 
per Catalunya, per la feina que ha representat no només fer 
el que han fet els altres grups, que ha estat presentar una es- 
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mena a la totalitat de retorn, sin6 per la feina que suposa 
anar a elaborar un text alternatiu que en el fans el que fa és 
recollir -i 6s el Ibgic- les mateixes esmenes que el Grup 
d’hiciativa per Catalunya, doncs, després ha presentat 
d’una forma desgranada 4 s  natural que sigui aixf-, perb 
que ha fet, doncs, aquest esforg de presentar un text alterna- 
tiu. JO voldria dir com a..., m’agradaria poder contestar totes 
les intervencions que hi ha hagut, o, millor dit, a totes les in- 
tervencions ho faré, tot el que s’ha dit en cadascuna de Ies 
intervencions em ser& molt difícil: per una banda, hi ha co- 
ses que es repeteixen i, per altra banda, seria tan dens que no 
tindria ..., i possiblement no tindria capacitat tampoc per a 
poder-ho fer. Perb intentar6 contestar aquelles coses més 
importants, a partir de dir, corn a premissa, com a primera 
qiiesti6 que quedi molt clara, que, a mi, m’ha costat molt, 
molt, entendre els motius que de debb hi ha hagut per deci- 
dir presentar aquestes esmenes a la totalitat. I m’ha costat 
perqu&, encara que he fet l’esforq de poder ..., no seguir les 
explicacions -que només faitaria-, sinó intentar saber de 
debb, de debb, quk és el que pretenen amb aquestes esmenes 
a la totalitat, m’ha costat perquk jo diria que no hi ha prou 
gruix -i ho dic, com sempre, des del respecte i des de la 
mhxima sinceritat-, IIQ hi ha prou gruix per arribar a presen- 
tar les esmenes que s’han presentat i amb el to amb qu& s’ha 
fet. 

Si analitzem -i, aixb, ho farem al llarg d’aquesta tarda, 
suposo- les esmenes a l’articulat, les cent cinquanta-vuit es- 
menes ..., i aprofito aquest moment per comentar tot el que 
s’ha dit respecte que no hi ha hagut voluntat de consens o 
que no hi ha hagut negociaci6: vull recordar que aquest 6s 
un Projecte que en el seu naixement, abans d’entrar en el 
procés parlamentari, hi va haver un procés que alguns de 
vosths han qualificat de no suficient, i jo intentar6 en la 
meva intervenci6 aportar un to de la intervenci6 que ajudi 
que aquesta tarda, quan reprenguem la discussió de l’articu- 
lat, doncs, ho puguem fer d’una forma assossegada, perb 
vastes, alguns de VQS~&S, han aportat elements, com el de la 
negociaci6, dient que no hi ha hagut prou voluntat política 
perque la negociació fos eficat;. En aquest Projecte de llei, 
deia, abans d’entrar en el procés parlamentari ja hi va haver 
tot un procés de converses amb el Consell General de Ser- 
veis Socials, amb entitats, també amb la Federació de Muni- 
cipis de Catalunya -no hi van haver acords, perb hi van 
haver contactes-, amb sindicats -UGT, Comissions Obre- 
res ..., de passada, també dir que tant UGT corn Comissions 
Obreres es van abstenir, no van fer un vot en contra-, hi va 
haver un procés. Pot semblar-los, a vastes, que no 6s sufi- 
cient, i potser no sigui suficient, perb hi ha estat. I, després, 
quan ha entrat aquf dintre, quan hem estat en el t r h i t  parla- 
mentari, vull recordar que van ser dues-centes i escaig les 
esmenes que es van presentar; n’han quedat cent cinquanta- 
vuit, i, en percentatges, els puc dir que estem al voltant del 
33% de les esmenes admeses. 

Parlar de percentatges i de nombre d’esmenes admeses 
de vegades és poc significatiu, perque deph  del gruix que 
tenen les esmenes perquh aixb tingui consisthcia o no tin- 

gui consistkncia -és clar, per les que s’accepten, perb també 
per les que queden. Voldria dir, de passada també, que re- 
cordo -i, aixb, ho veurem al llarg d’aquesta tarda- que es- 
menes del Grup Socialista es repeteixen, perqu& hi ha un 
concepte que ells opinen que hauria de dir-se merveis se- 
cundaris) i nosaltres pensem que s’han de dir merveis espe- 
cialitzats), i, d’aquestes, n’hi ha un reguitzell. És a dir, que 
quedi clar que ni les que s’han transaccionat o s’han accep- 
tat per part de1 grup de la majoria, ni aquelles que encara 
queden, ens han de fer desviar que el seu nombre sigui ex- 
cessivament significatiu pel que volem dir. Ara, dir que no 
hi ha hagut voluntat de negociaci6, no ho ha dit tothom. 
Vull significar que el diputat Nadal ha fet referencia a la vo- 
luntat que hi ha hagut per part del Grup de la majoria per 
intentar arribar a acords. El Grup de la majoria té l’autono- 
mia que té -que 6s molta-, perb mai entrar& en contradicci6 
amb la voluntat del Govern; 6s a dir, si no hi haguks una vo- 
luntat del conseller Comas, en aquest cas, que arribessirn a 
punts d’acord, no haurfeem arribat ni als que hem arribat. Per 
tant, aquesta voluntat 6s una voluntat extensiva, que el Grup 
Parlamentari fa que sigui una realitat a partir, com no podia 
ser d’altra manera, #una acci6 conjunta entre el Grup Parla- 
mentari i el Govern, 

Dir tarnbi que s’ha volgut fer un emfasi excessiu, jo crec 
que excessiu, a dir que es treuen eompethcies dels ajunta- 
ments. De competkncies dels ajuntaments, no se’n treu cap. 
Ja ho discutirem. No se’n treu cap. Quk fa aquesta Llei? 
Aquesta Llei ordena els serveis socials, donant cornpetten- 
cies a segons qui; ds a dir, hi ha unes competencies que, 
d’una forma obligatbria ... -no, no ens confonguem; ja ho 
entenc, que hi hagi aquesta voluntat d’interpretar-ho dife- 
rent. Els ajuntaments, diguem-ho ara i per sempre més en el 
debat d’aquesta Llei, poden fer el que fan més el que vul- 
guin, sempre que puguin -sempre que puguin. Aquesta Llei 
no limita les voluntats dels governs municipals -que també, 
sigui dit de passada, <<governar>> voi dir <<prioritzar>>-, i ca- 
dascun dels ajuntaments podrh fer la seva politica, la seva 
política, en funció d’allb que cregui convenient -política ge- 
neral, també de serveis socials, també de serveis socials. 
Qu5 fa aquesta Llei, doncs? Partint de la Llei marc de ser- 
veis socials, que recordhem que feia nou anys que havíem 
discutit, i que va ser una bona llei, consensuada per un ampli 
ventall de la cambra -ne tant com s’ha volgut dir: aquesta és 
una llei que el seu debat s’ha magnificat-, va ser una llei 
amb un ampli consens, perb no va ser com ‘la Llei de barre- 
res arquitectbniques, per exemple; va ser una llei que va co- 
star, vam estar tota una tarda debatent les esmenes que 
quedaven, i van quedar coses pel carni, fruit que les volun- 
tats dels partits, dels grups parlamentaris en aquell moment, 
cadasc6 -com avui-, arribarem on puguem arribar. 

Per tant, aquest incís i aquesta idea que el que fa aquesta 
Llei 6s treure competkncies als ajuntaments, no. El que fa 
aquesta Llei és marcar mínims, 6s a dir, diu: <<els ajunta- 
ments d’aquestes característiques, amb aquest nombre d, ha- 
bitants, tindran com a mínim I’obligació de...>> I en aquest 
cas i s  I’atenció primhia. La resta, el que s6n els serveis es- 
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pecialitzats, passa a un altre nivell, passa a un altre nivell la 
seva obligatorietat, la seva obligatorietat. 

Aquesta Llei, en cap moment, senyora Mayol -em diri- 
geixo a vostk com ho podia fer a qualsevol dels altres inter- 
vinents, perb en aquest moment potser eis seus signes 
m’atreuen i li  puc ... (rialies), els signes de desacord, els sig- 
nes de desacord m’atreuen i em fan dirigir-rne mks a vost&--, 
en cap moment aquesta Llei preveu la possibilitat que avui 
s’esth donant, i que estic segur que es continuarii donant, 
que el Govern de la Generalitat pugui convenir, pactar, sub- 
venir, el que sigui, serveis que en aquest moment, avui, es- 
tan en el territori, estan en el municipi, I’oobligaciÓ avui no 
esth definida, avui no esta definida, i després de i’anprovació 
de la Llei diem que els serveis especialitzats passaran al se- 
gon nivell. És aixb el que diu aquesta Llei, 6s aixb. No priva 
que cap ajuntament deixi de fer res del que fa: cada ajunta- 
ment podrh continuar fent allb que vulgui i, en cada cas, en 
cada cas, s’haurh de pactar o s’haurh de negociar si volen 
anar mes enlli del que són les seves obligacions. 

EI terna ... Toco els grans temes perquk, desprbs, aquesta 
tarda, tindrem cent cinquanta esmenes per parlar-ne i ja ho 
anirem fent. L’altre terna que ha sortit a bastament Cs el 
tema de I’obligatorietat o no de pagar els serveis socials. La 
Llei preveu la possibilitat que el Govern de la Generalitat 
pugui, en alguns C ~ S Q S ,  cobrar els serveis socials; és a dir, 
algú deia: (<obre la porta que eis serveis socials siguin...)), si, 
permet la possibilitat que es puguin cobrar. Ho ha dit el con- 
seller, també. El Prqiecte de llei, el Projecte de la carta mu- 
nicipal de Rarcelona, amb majoria entre el Grup Socialista i 
el Grup d’Iniciativa per Catalunya, preveu també la possibi- 
litat que els serveis socials es puguin cobrar. Aixb no vol dir 
que s’hagin de cobrar, sinó que obre una possibiiitat, obre 
una possibilitat, i ,  en tot cas, pel seguiment que es pugui fer 
des del mateix Parlament es veur& si aquesta possibilitat es 
confirma, es fa o no es fa, i deixa molt clarament definit que 
ningú, que cap persona -ho diu textualment-, cap persona 
no podrh no ser atesa perqu2 tingui mancances econbrni- 
ques, perquk no tingui els recursos econbmics adients. I aixb 
són ..., em sembla que 6s l’article sise que paria de i’acces als 
serveis socials per part dels ciutadans, i no, en aquest cas, 
dels ciutadans, sin6 de tothom: dóna la possibilitat que tot- 
hom pugui accedir-hi. I 6s el que volem, i 6s el que valem. 

Aquest Govern i el Grup que li dóna suport, segurament 
-i des de 1’oposició no pot ser d’una altra manera- se’l pot 
criticar per moltes coses, perb que, des de la perspectiva de 
la política del benestar social i de la política dels serveis so- 
cials, el conjunt histbric que aportem ja a hores d’ara, no no- 
més de textos legislatius, sinó d’activitat, de preshcia i de 
debb d’acció de govern pel que fa al camp del benestar SQ- 

cial, es pot o no estar-hi d’acord, pot semblar curt o pot 
semblar llarg, perb e1 que no es pot discutir és que ha estat 
un govern molt preocupat pel tema de la politica social. I Ia 
senyora Mayol deia: d o m e ,  i ara fem passes enreren. Pas- 
ses enrere, per quk? JO voldré, m’agradarh que aquesta tarda 
vosth pugui explicar-me en quins conceptes, per quines 
raons vost& pensa que s’han fet passes enrere en mattteria de 

política social. I jo, francament, no ho veig; jo, francament, 
no veig que s’hagin fet passes enrere. Que s’ha fet? Aclarir 
les competencies que el que és ajuntament sigui ajuntament 
i el que és consell comarcal sigui consel1 comarcal, i que, 
per part dels grups de I’oposició es pensés i els semblés que 
podien estar ubicats en un altre sector i no en el que propo- 
sem en aquest Projecte de llei? Aixb és absolutament discu- 
tible, aixb és absolutament discutible. Perb discutir que el 
marc de la politica general que s’ha fet des de Convergencia 
i Unió en rnathria de politica social ha estat una politica 
tkbia o ha estat, com ara es diu, que s’han fet passes, avui, 
amb aquesta Llei, passes enrere, doncs no hi estic absoluta- 
ment d’acord. Perb no és que no hi estigui perque formo 
part d’un Grup que dóna suport al Govern, sinó que no hi 
estic perquk, objectivament, no hi puc estar, objectivament 
no hi puc estar, perque els que fa una temporada que treba- 
llem en aquests ternes podem estar comparant quk és e1 que 
es fa, també el que no es fa, perb si comparem el que es fa i 
el que no es fa, segur que és molt mCs positiu i molt més 
avanqat el que hem fet, el que hem avanqat, que no pas el 
que ha quedat en el carni. 

Temes que han anat sortint ... AI senyor Ariza, m’agrstda- 
rh, en tot cas, aquesta tarda, quan entrem en el debat de les 
esmenes, poder-li contestar amb més profunditat, perquk he 
tingut la sensació -i, senyor Ariza, des del mhxim respecte-, 
m’ha fet la sensació ..., voldria gairebé creure que aquest no 
és ni el discurs de vostk ni e? del Grup Popular -li ho dic 
sincerament-, perquk el que vost6 ha plantejat en el seu dis- 
curs em sembla que no lliga, em sembla que ni lliga amb la 
mateixa filosofia del Grup Popuiar en matkria social, ni em 
sembla que lligui amb la de vostk mateix. Ha deixat anar al- 
gunes afirmacions que a mi m’ha semblat que s6n del tot 
exagerades i que justifiquen, en tot cas, la presa de posicici 
que fan avui, que aquest mati vastes han fet, d’una esmena a 
la totalitat; quan es fa una esmena a la totalitat s’han de dir 
coses i si poden ser gruixudes millor, i, per tant, justifica el 
seu discurs amb el que ha dit, perb no crec que vulgui ..., jo 
vull creure que no es justifica amb el seu posicionament, per 
temes de preus -perque: al final deia voste mateix que hi es- 
tava d’acord- i per aItres ternes que ja aniran sortint, i si ara 
els expliquéssim tots ..., vostks el que han fet una mica ha es- 
tat un resum de la idea de totes les seves esmenes, i ara seria 
inútil que intentes anar-les contestant una per una. 

Perb sí  que el senyor Rosch m’ha desafiat que hi hagues- 
sin algunes ..., m’ha fet el repte que li contestés coses pun- 
tuals; jo ho far6 perquk penso que estic en condicions de 
poder-ho fer, perquk si, a mes, aixb el tranquil-litza i el pot 
fer canviar i reflexionar d’aquí que votem el conjunt de la 
Llei, doncs, ja ens anirh bé. Ha fet esment, senyor Bosch, R 

una certa contradicci6 fins i tot dintre del mateix Grup que 
dóna suport al Govern. Jo, aquesta contradicció, no i’he sa- 
but veure en absolut; hem estat ponents d’aquesta Llei la se- 
nyora Tarruella i jo mateix -ella d’Uni6 i jo de Conver- 
gkncia. La voluntat del Govern i del Grup és la que és, els 
representants de les diputades i els diputats de Convergencia 
i Unió avui votarem tots unanimement, i voler introduir 
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aquest discurs de desacord entre Canvergkncia i Unió en 
aquesta Llei, em sembla que, en tot cas, I’ha de tran- 
quillitzar. Es a dir, vostk em deia: contesti-rn’hon; doncs, 
jo li contesto: cap problema, senyor Bosch; des d’aquest 
punt de vista, cap problema. 

Deia tamb6 el descontent dels consells carnarcaIs. Escol- 
ti’rn, jo crec que amb aixb, amb aquesta afirmació o amb 
aquesta pregunta que vost& fa, entra una mica en contradic- 
ci6 amb el seu propi discurs, o amb el discurs general. S’ha 
dit: el que fa aquesta Llei 6s treure cornpetbncies dels muni- 
cipis i portar-les cap als consells comarcals. Home, si aixb 
fos així, no semblaria massa lbgic que els consells comar- 
cals estiguessin disgustats perquk aixb fos aixi, ni tampoc 
quan vost& fa refergncia que si estem a la volta d’uns elec- 
cions municipals, ara correm-hi tots. Vostb ho ha dit: estern 
a un any d’eleccions municipals, i, per tant, ara quk?, ara 
traiem compethcies? Oi que tampoc tindria ... ? Em sernbIa a 
mi que no tindria massa sentit. No. El que ens hauria entrat, 
senyor Bosch, és, equivocadament O no, la voluntat de donar 
al poble de Catalunya uns serveis socials i una organització 
dels serveis socials que a nosaltres ens sembla que és la que 
cal, la que toca. 

Teniem un compromís tots, des de I’any que es va apro- 
var la Llei de serveis socials teníem el compromfs, tutes les 
forces polítiques, d’un dia descentralitzar-los, d’un dia con- 
figurar des de i’experikncia que ha donat l’aprovació 
d’aguella llei f els anys han transcorregut i les activitats que 
hi han hagut per part del mateix Govern de la Generalitat, 
dels ajuntaments, de les entitats privades amb afany de lu- 
cre, les d’iniciativa social, entre tots s’ha adquirit una expe- 
rikncia, senyor Bosch, que feia convenient que un dia 
veiéssim aquesta Llei, i aquesta Llei -ho repeteixo- el que 
fa és col~locar els temes en un nivells determinats, que es pot 
no estar d’acord, perb, en canvi, jo crec que hem de re- 
conkixer que l’esforq que es fa. amb aquest compliment de la 
Llei de serveis socials -jo vull portar-ho a debat en aquesta 
cambra-, doncs, no els hauria ..., els hauria de preocupar pel 
que pugui ser de desacord del seu plantejament polític amb 
e1 nostre, aixb 6s obvi, per aixb vost2s són oposició i nosal- 
tres, avui per avui, donem suport al Govern, per aixb som 
models diferents, perrb IIQ ens poden criticar el fet que avui 
designem unes competencies a ajuntaments i a consells CQ- 

marcals en funció d’uns interessos provinents d’unes elec- 
cions municipals o provinents de contents o descontents fins 
i tot en el si de la prbpia coalici6. Des d’aquest punt de vis- 
ta, doncs, tampoc hi hauria de tenir cap mena d’angúnia. 

Senyor Nadal, a mi m’ha sabut greu una cosa que ha dit, 
que no hi sucaré pa perque em sembla que no cal, per6 vost& 
ha fet referkncia a una conversa privada que hi va haver en- 
tre vostk i el conseller Comas i altra gent i ha fet referkncia 
que el canseller va dir que e1 que vostks deien ..., no sé en 
aquest cas a qui es referia en el seu conjunt, perb el que vos- 
tes deien li relliscava en un noranta-cinc per cent de les se- 
ves afirmacions. Home, treure les coses de context en el 
moment en que es produien, vost6 ho sap perfectament, 
doncs, no cal; una cosa és una conversa de passadís, una al- 

tra 6s una conversa en un despatx, perb parlant abans de CQ- 

rnenqar una reunió, i que si a mes, doncs, aixb s’escriu i 
s’envia als ajuntaments i se’ls diu: <<Mireu el que diu el con- 
seller de Benestar Sociab, home, no ajuda, senyor Nadal. 
(Remor de veus.) En aixb hauríem d’estar d’acord, perqu& si 
haguds d’ajudar els aclareixo que hauríem de fer una segona 
part d’aquesta acta, que serien ... 

EE Sr. PRESIDENT: Silenci! 
El Sr. CODINA: Que serien les manifestacions que per 

part de l’altra banda de la taula també es van fer i que també 
era lbgic que es fessin en un moment de distensió, i les opi- 
nions que el senyor Nadal va fer en aquell moment jo no les 
far6 en aquesta tribuna, perquk em sembla que vaig entendre 
que era, doncs, aix6, una mica ~ f f  the record, i molt menys 
se m’acudiria fer-ha per escrit. Per6 si s’ha d’explic ar..., i 
els companys del seu Grup que s’esvalotaven perque, senzi- 
llament, hi van haver comentaris també des de l’altra banda 
de la taula -també des de l’altra banda de la taula- que em 
sembla que,.. No, de veritat, em sembla que no cal. 

Ei que em sembla que 6s important ..., em sembla que és 
un moment de reflexió, senyor Nadal, i crec que vosth ho 
entendra i els dos ho podrem entendre perfectament. Aquest 
moment, quan encara s’esth volent la negociació q u a n  en- 
cara s’esth volent la negociaci6 ... Nosaltres, aquesta tarda, 
quan debatem [’articulat encara oferirem sis propostes de 
transacció m6s que en bona part tranquilalitzaran, crec, al- 
guns dels aspectes que preocupaven molts grups o el Grup 
Socialista, per exemple. Home, doncs quan s’esti intentant 
negociar fins a última hora, de vegades, l’ambient que es 
crea al seu entorn tampoc ajuda massa, perb amb tot i aixb 
he volgut entendre que en la intervenció que ha fet el senyor 
Nadal, en el seu conjunt ..., aixb li  ho havia de dir perqu& 
vostk n’ha tornat a parlar, si no jo no li ho hauria tret, perb 
ja que n’ha volgut parlar li ho he dit i en el seu conjunt, 
doncs, el respecto perfectament; tenim profundes visions di- 
ferents de COM entendre la forma de descentralitzar i des- 
concentrar els serveis socials, 6s lbgic que sigui aixi, perb, 
en qualsevol cas, cap dels arguments que ens han donat fins 
a aquest moment fa canviar al Grup de Convergencia i Unió 
I’opinió i la idea que aquest sigui un text que s’hagi de re- 
tornar al Govern. Ens sembla que 6s un text que ben segur 
que no 6s perfecte, que segurament seria millorable -segura- 
ment: tot és millorable i sempre i en cada moment és millo- 
rable-, perb en el seu conjunt em sembla que no només hem 
complert amb un compromis, no un compromís electoral, 
sinó un compromís que varn adquirir tots els membres i tots 
els grups d’aquesta cambra quan vam aprovar la Llei de ser- 
veis socials, sinó que ho reclamava la societat, que ho recta- 
maven els mateixos municipis, encara que en alguns casos, 
aquests municipis, no es vulgui estar d’acord amb la propos- 
ta que fa la Llei. 

Senyor president, senyares i senyors diputats, els 
agraeixo fa seva atenci6; el meu to no ha volgut ser polhic ,  
perb sense cap mena de dubte, al llarg d’aquesta tarda, al 
moment que entrem en debats puntuals haurem de repetir 
part d’aquest debat en moltes ocasions. 
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Mol tes grhcies. 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. 
Ara es passa a la votació del retorn del Projecte de llei. 
Vots a favor del retorn? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
El retorn del Projecte de llei ha estat rebutjat per 43 vots 

Fins a dos quarts de cinc d’aquesta tarda, se susph  la 

(& un quart de tres de la tarda i vuit minuts.) 

a favor, 62 en contra i cap abstenció. 

sessió. 

h sessid es reprPn a dos quarts de cinc de la tarda i 
tretze minuts. Presideix el president del Parlament, acom- 
panyat de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida 
per  l’oficial major i la lletrada Sra. Andreu. 

Al  banc del Govern seu el president de la Generalitat 
acompanyat dels consellers d ’Econurnia i Finances, de Cul- 
tura, de Sanitat i Seguretat Sociul, de Curneq, Consum i 
Turisme i de Benestar SociaE. 

El Sr. PRESIDENT: Es reprhn la sessió. 
Passem al debat de la part dispositiva del Projecte de llei 

que ens ocupa. 
La primera esmena és a l’article primer i és presentada 

pel Grup Parlamentari d’hiciativa per Catalunya. Fer a la 
seva defensa, té la paraula la senyora Mayd. 

La Sra. MAYOL: Senyor president, si m’ho permet, jo 
voldria agrupar les esmenes 5, 19 i 20. 

El Sr. PRESIDENT: 5,19 i 20. 
La Sra. MAYOL: Sí. 
El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
La Sra. MAYOL: Fan referkncia a dos articles, perb la 

idea que voldria expressar 6s la mateixa, i per tant ho ajunto, 
La idea d’aquestes esmenes és una preocupació que j a  

hem expressat a I’esrnena a la totalitat i és que al nostre pa- 
rer aquesta Llei deixa un buit i és que les persones immigra- 
des que no estan regularitzades no poden accedir als serveis 
socials, segons diu el Projecte ..., als serveis socials especia- 
litzats, perd6. O sigui, a nosaltres ens sembla que seria opor- 
tú que de la mateixa manera que sf que poden accedir a 
I’atenció prirnhria i, per tant, poden gaudir d’aquest dret, po- 
guessin també gaudir del dret als serveis socials especia- 
litzats. En aquest sentit, vull: fer rnenci6 especial, perquk em 
preocupa especialment, al que significaria, si s’aprovava la 
Llei tal com esth en aquests moments, de contradiccid, fins i 
tot amb afirmacions que vostks han fet en aquesta cambra de 
manera reiterada. 

Darrerament, el Govern va respondre una interpeHaci6 
del Grup Socialista sobre el terna dels drets de I’infant i all& 
vostks varen reafirmar amb contundkncia que donaven su- 
port i que acataven la Convenci6 de les Nacions Unides so- 
bre els drets dels infants. En el PIa que vosth han fet 
d’immigració diu, textualment, que <{en I’article 2 d’aquesta 

Convenció, la Convenci6 dels Drets dels Infants, s’estableix 
que els estats respectaran els drets enunciats en la present 
Convenció i asseguraran Ta seva aplicaci6 a tot nen subjecte 
a la seva jurisdicció>). Per tant, del mateix articulat del con- 
veni es despren que les obligacions de 1’Estat ho són envers 
tots els nens que es trobin en el territori estatal, sense consi- 
deració del títol en virtut del qual ho facin. Els drets de l’in- 
fant són, per tant, drets que corresponen a l’infant en tant 
que infant, sense consideració de si els seus pares o tutors 
estan o no en situació de residkncia legal. 

Si nosaltres diem aixb, si estem d’acord amb aquest prin- 
cipi de ia Convenci6, no té raó de ser que en una llei nostra 
els nens immigrats no regularitzats no puguin accedir als 
serveis socials especiaiitzats. Per tant, la nostra esmena va 
en aquesta direcció, que puguin accedir a tats els serveis so- 
cials, tothom, estiguin o no regularitzats, tothom que visqui 
a Catalunya. 

Moltes grhcies, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT: Gr&cies, senyora Mayol. Torn en 

contra? (Pausa.) El senyor Codina t6 la paraula. 
EI Sr. CODINA: Sí, senyor president. Li demana discul- 

pes, perquk just quan comenqava a intervenir la diputada 
Mayol he tingut temps de ..., estava intentant, precisament 
per donar satisfacci6 a una de les seves esmenes, resoldre 
que posteriorment presentarem una transacci6, i, per tant, ja 
em disculparh també la senyora Mayol si en  aquesta inter- 
venció no estic tot el correcte que es mereixeria pel que fa a 
la resposta de les esmenes ..., m’ha semblat n6mero S... 

El Sr. PRESIDENT: 5 , 1 9  i 20. 
El Sr. CODINA: La 5 correspon a I’article 1 i la i9 i la 

EI Sr. PRESIDENT: Al 6. 
El Sr. CODINA: Justament a aquestes dues esmenes que 

corresponen a l’artiele 6 dintre d’uns moments estarem en 
condicions d’oferir-li una transacci6 que li garantir& tot allb 
que a vostk la preocupava, a vostk i a altres grups de la carn- 
bra, en la línia que pel que fa al dret a l’accks als serveis so- 
cials tal com estava plantejat inicialment en el text que avui 
encara tenim en aquest moment corn a vblid del Projecte hi 
havia la garantia que totes les persones podien accedir als 
serveis d’atenció prlmhria, i el segon punt restringia -si es 
vol- I’accés als serveis especialitzats als residents i als tran- 
seünts, i des de la perspectiva de la diputada Mayol sembla- 
va que li  quedava un buit d’aquelles persones que no tinguin 
les conáicions ni de residents ni de transeünts. En aquesta lí- 
nia ja li anuncio que presentem, li oferirem, li ofereixo una 
transacció, en quk siguin totes les persones -totes- les que 
puguin accedir tant als serveis d’atenció primkia com als 
serveis especialitzats, amb I’afegit, lbgic, per al trsl banda, 
que s’hhaurh de determinar per reglament. Ja ho farem. 1 
aleshores el segon punt i el tercer quedarien tal com estaven 
previstos en el Projecte. En aquest moment estem acabant 
de redactar la transacci6. Si el senyor president no hi té cap 
inconvenient, abans de sotmetre-la a votació ja la hi lliura- 
rem -i espero que hi estigui d’acord la senyora diputada, 
amb aquesta transacció. 

20 corresponen al 6, 
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I pel que fa a la primera esmena, a la nlirnero 5 ,  li  he de 
dir que en aquests moments no la hi votarem a favor, perquh 
entenem que el seu projecte amb el nostre no és coincident. 

GrBcies . 
El Sr. PRESIDENT; Moltes gshcies, senyor Codina. Pas- 

sem al debat de l’article tercer, perquk I’article segon no té 
cap esmena. Esmenes socialistes n6meros 6 i 7: per a la seva 
defensa, té la paraula la senyora Barenys. 

La Sra. BARENYS: Sí, gracies, senyor president. Defen- 
sarem la 6 i la 7. 

Aquesta esmena *ue es repetir& al llarg de tot el text le- 
gislatiu- és una esmena de concepte. Creiem -i aixi opinen 
els experts i professionals consultats- que el segon nivell de 
serveis socials hauria de denominar-se <<serveis socials 
d’atenció secundbia}), raonament, per altra part, lbgic donat 
que el primer nivell I’anomenem <(serveis socials d’atenció 
prirnhria,). En tot cas, la diferkncia entre el concepte d’espe- 
cialització que estableix la Llei i el concepte de gradació que 
proposa la nostra esmena creiem que respon i clarifica la de- 
pendhcia i la correlaci6 entre un i I’wltre nivell. Així esta 
establert en el sistema sanitari, ja que existeix aquesta de- 
pendkncia i correlacidi entre els dos nivells, i tarnb6 ha sigut 
un terme utilitzat en el sistema educatiu per les mateixes 
raons. 

La Llei que aprovarem avui vol definir la interdependhn- 
cia entre els serveis socials d’atenció primkia i els serveis 
socials especialitzats O secundaris, segons el nostre criteri. 
6 s  una llhstima que el Grup de la majoria no hagi fet un es- 
forq per entendre el contingut d’aquesta esmena, que estem 
convenquts que milloraria conceptualment el text de la Llei. 

Gracies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys, 

Torn en contra: el senyor Codina te la paraula. 
El Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. Per contradir 

les esmenes números 6 i 7, del Grup Socialista, que en defi- 
nitiva, com deia molt be la senyora Barenys, l’únic que fa 6s 
que el que nosaltres en diem <<serveis especialitzats), el Grup 
Socialista proposa que siguin <<serveis d’atenció secun- 
dhrrim. Sembla -segons la seva opinió- que els professio- 
nals riltimament s’estan decantant més per l’expressió de 
<<serveis d’atenci6 secunditrim que no pas <<<especialitzadan. 
Jo li vull recordar, que per altra banda és balder, perqui? la 
senyora Barenys -vam ser ponents tots dos de la Llei de ser- 
veis socials- ho recordar& perfectament, que ja en aquell 
moment parlivern de <<serveis d’atenció especialitzada)). Per 
tant, era una opció fer-ho d’una manera o fer-ho d’una altra, 
jo crec que no té més valor que el que se li vulgui donar i 
ens sembla més coherent per part nostra mantenir aixb de 
<<servei especialitzat>>. 

I per aquesta ra6, senyora Rarenys, amb aquestes dues 
esmenes i d’altres a altres articles que reincideixen en la de- 
nominacia de <<<servei d’atenció secundhriab), i nosaltres 
mantenim l’mspecialitzada>>, ens trobarem amb la mateixa 
disjuntiva. Ja li anuncio des d’ara que mantindrem la volun- 
tat del Grup de Convergencia i Unió, que 6s mantenir la de- 
nominació de ccserveis especialitzats)>. 

Gricies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Es- 

mena nlimero 8, del Grup d’hiciativa: la senyora Mayol t6 
la paraula. 

La Sra. MAYOL: Gracies, senyor president. En aquesta 
esmena nosaltres volem explicar dues idees fonamentals. La 
primera fa referkncia, l’article, a la composici6 dels equips 
d’atenci6 prirnhria. A nosaltres ens sembla que seria bo que 
hi constés, en aquesta composici6 dels equips, quins són els 
professionals que els integren. I aixb t6 una raó de ser molt 
senzilla i és que sovint són equips infradotats, a vegades es 
considera un equip d’atenci6 primhria un assistent social; 
aixb no 6s un equip d’atenci6 primbia, és un assistent so- 
cial. Nosaltres aqui explicitem el que fa consens en el m6n 
municipal i en el m6n professional, que un equip d’atenció 
prirnhria vol dir diplomats i diplomades en treballs socials, 
educadors i educadores, treballadors i treballadores familiars 
i personal administratiu. Per tant, ens sembla que és real- 
ment definir qu& ha de ser un equip d’atenci6 primhria. 

I el segon criteri és que la zonificaci6 de l’atenció pri- 
mhia  que s’ha de fer, per respondre millor a les necessitats 
de 1st població, s’ha de fer amb un criteri; no es pot fer una 
zonificaci6 que sigui arbitrhia o pel motiu que a cadasc6 li 
sembli, i amb aquest criteri és, en el nostre cas, crec que 
som coherents dir que han de ser amb dispersió geogrhfica, 
els indicadors de necessitats i el nombre d’habitants. Per 
tant, crec que és una esmena que enriqueix un article que, 
per altra banda, ens sembla correcte. 

Gricies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Mayol. 

Torn en contra: el senyor Codina. 
El Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. Efectiva- 

ment, per fer un torn en contra de l’esmena número 8, del 
Grup d’hiciativa per Catalunya. 

Jo li voldia fer ressaltar a la senyora Mayol -i suposo, se- 
gur que n’& conscient- que de tot el nou redactat que ha fet 
a l’esmena de modificació hi ha tot el primer parhgraf i el 
tercer que són exactament iguals que el projecte que tenim 
actualment discutint, és igual que el Projecte de llei. 

On hi ha unes modificacions ..., i ella el que fa 6s desgra- 
nar qu& 6s el que s’entén per equips multiprofessionals, nos- 
altres creiem que a m b  l’expressi6 ..., que a més vull deixar 
clar que va ser després d’una esmena presentada pel Grup 
Socialista i també d’Iniciativa per Catalunya, que qued6s 
clar el mot cimultiprofessional>,, amb l’esperit que l’expres- 
si6 <<muhiprofessional>> ja vol dir aixb, s6n diferents profes- 
sions que hi estan integrades. Ens sembla que no cal baixar 
al detall, que si li sembla convenient a la senyora Mayol a 
nosaltres ens sembla que no cal i que en tot cas per regla- 
ment aquests detalls j a  es podran anar polint. 

Per aquesta raó votaríem en contra també de l’esmena 
n6mero 8, senyor president. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Codina. Pas- 
sem al debat de l’article quart. Esmenes socialistes ndrneros 
9, 11 i 25: per a la seva defensa, té la paraula la senyora Ba- 
renys. 
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La Sra. BARENYS: Grhcies, senyor president. Jo defen- 
saré ia 9, 1, 1 1  i la 15, efectivament. 

Bé, aquest és el primer article de fons del qual aquest 
matí ja n’hem parlat a bastament a les esmenes de retorn del 
Projecte al Govern. Defineix els serveis que han de consti- 
tuir cada un dels nivells d’atenci6 i a la vegada queIcom més 
important, defineix quines prestacions constituiran un dret 
per a la població catalana i quines seran, com a conseqüh 
cia, les obligacions de les administracions, 

Al respecte nosal tres volem fer diverses observacions. 
Una primera, és a dir, com s’ha establert aquesta classifica- 
ció, aquesta classificació de serveis entre els dos nivells i 
per quines raons, senyor diputat. Preguntem si 6s fruit d’una 
anhlisi conceptual o de I’experihcia de tots aquests anys en 
el desenvolupament dels serveis socials o bé respon a un 
plantejament que ens ha de portar a una major eficcicia i ren- 
dibilitat administrativa i política, o bC si és una simple divi- 
si6 política en funci6 del que ens interessa traspassar a les 
administracions locals i del que 1’Administracib de la Gene- 
ralitat es vol quedar. 

Nosaltres opinem que aquesta és la raó, aquesta tercera, 
que el mbbil del ConseIl Executiu, Conselleria de Benestar 
Social, ha fet una divisió-repartició en funci6 de determinats 
interessos, i podem analitzar algunes d’aquestes prestacions, 
que podem veure que s6n incongruhcies. Per exemple, els 
serveis de transport adaptat, que formen part del primer ni- 
velí, s6n un servei social o no? Si vostks pregunten veuran 
que en el nostre país i en molts paYsos de la nostra h a  euro- 
pea els serveis de transport adaptat -úe transport- no són un 
servei social, en tot cas és una compethcia municipal dels 
ajuntaments de mks de cinquanta mil habitants, perb no un 
servei social. Aixb esth clarissirn. Els centres oberts d’iinfin- 
cia i d’adolesckncia formen part en aquest text legislatiu del 
primer nivell, la qual cosa vol dir que s6n compethcies mu- 
nicipals. Els centres oberts i centres de dia per a la gent gran, 
formen part del segon nivell i el mateix equipament per a 
persones amb disminució forma part dei tercer nivell. Per al- 
tra part, els centres residencials per a gent gran formen part 
del segon nivell, que és una competkncia comarcal, i els 
centres residencials per a persones amb disminució formen 
part del tercer nivell, que és una competkncia regional, com- 
pethcia del Departament. 

Tots els equipaments i serveis d’atenció a la família, in- 
fancia i adoleschncia, els colhquen en el tercer nivell, 6s a 
dir, es queda tal com esth, sense traspassar cap d’aquests 
equipaments al territori. Aquesta -pregunto- era una Llei de 
descentralització i desconcentració, aleshores corn 6s passi- 
ble que si anem a acostar els serveis als ciutadans hi hagi 
serveis d’una determinada direcció general que es queden a la 
mateixa Conselleria de Renestar Social, sense traspassar-ne cap? 

En el nivell primari, a la vegada, ometen serveis que ac- 
tualment ja funcionen, corn són, els serveis de promoció, 
participació comunith-ia i prevenci6 de problemes socials, i 
aquí voldria dir, respecte a aquest servei, que tots els grups 
parlamentaris han presentat COM a esmena al nivell d’aten- 
ció primhria que l’article 3 de la Llei i a causa d’una esmena 

presentada al Consell General de Serveis Socials pel Col-legi 
de Diplomats en Trebalis Socials i Assistents Socials, s’hi 
va incloure com a funcions dels equips multiprofessionals el 
treball social cornunitari, una funció que no té materialitza- 
ció en una prestació o concreci6 de servei. Ens agradaria 
també que ens expliquessin aquesta contradiccib. Per altra 
part, ]’article 4 de la Llei 26/85, de serveis socials, deixa 
molt clar aquest nivell d’intervenci6. 

Tarnbk els casals de gent gran han desaparegut del mapa 
de serveis socials, hem discutit d’aquest tema ja amb el se- 
nyor conseller en I B  Comissi6 de Política Social, ell diu que 
aixb, que vostk ho ha dit, no 6s un servei social, que és un 
lloc per a i’esplai i per a1 lleure i vostk sap -si pregunta, si 
s’informa, si reflexiona sobre la qüestió- que en els casals 
per a la gent gran s’hi fa lleure, perb tambt5 s’hi fa treball de 
promoció i desenvolupament comunitari, d’ajut social a la 
gent, i fins ara en els casals hi havia una prestaci6 de servei 
social que vostk I’ha fet desapar&ixer, l’hha fet desaparkixer 
traspassant aquesta competkncia a la Direcció General d’ Ac- 
ci6 Civica. 

No inclouen entre el conjunt de prestacions i serveis els 
que fan referhcia als centres i serveis per al tractament i re- 
inserci6 de la delinqühncia juvenii ni els serveis específics 
per als reclusos i alliberats, ni I’atenció social als jutjats ni a 
les víctimes del delicte, donat que depenen d’una altra con- 
selleria, del Departament de Justícia de la Generalitat. 

Bk, espero que en aixb potser arribarem a algun acord, 
per6 m’agradaria ja al comengament d’aquest debat que 
quedds clar el posicionament sobre aquesta qüestió. 

Tarnbk han oblidat els serveis especffics per a minories 
ktniques i poblacions immigrants. 

La llista encara podria ser més llarga, per6 només prete- 
níem deixar paleses en aquest debat la incongruhncia i la in- 
coherhcia del Departament de Benestar Social, la manca de 
visió -crec jo- interdepartamental, la manca de planteja- 
ment integral del que han de ser els serveis socials en el mo- 
ment que vostks estableixen aquesta gradaci6 entre el que 
han de ser els serveis socials d’atenció primkia i els serveis 
soci als especialitzats 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. 

Torn en contra o vol fer torn en contra a totes les esmenes 
referents al mateix article? (Pausa.) Molt be, doncs, passem 
ara a les esmenes del Grup Popular. Les n6meros 20, 14 i 
17: el senyor Ariza té la paraula. 

El Sr. ARIZA: Grhcies, senyor president. Senyor presi- 
dent, el nostre Grup defensar& conjuntament les esmenes n6- 
meros 10, 14, 17,22,26,30,35,45,48 ... 

El Sr. PRESIDENT: Esperi. 45,48 ... 
El Sr. ARIZA: ..SI, 60,62,66,70,78 i 81. 
El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
El Sr. ARIZA: Senyores i senyors diputats, el nostre 

Grup ha vertebrat la defensa de fes esmenes a l’articulat en 
cinc blocs fonamentals. 

EI primer bloc, en qu& s’enquadra aquesta primera inter- 
venci& fa referkncia a I’estructura del Sistema Catal& de 
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Serveis Socials; desprbs abordarem la coordinacid, col.iabo- 
ració i cooperaci6; el finanpment; el bloc de les disposi- 
cions addicionals i les disposicions finaIs, i, per fi, l’expo- 
sició de motius. 

Una de les qüestions cabdals a debat d’aquest Projecte de 
llei ha estat la concreció de les compethcies que en matkria 
de serveis socials correspon exercir als ajuntaments, així 
com els serveis que conformen els mínims de prestació obli- 
gatbria per part dels municipis de més de vint mil habitants. 

Es conté en aquest bloc ternhtic de les nostres esmenes 
-tal com he manifestat en la meva intervenció de l’esrnena a 
la totalitat- la necessitat de garantir la plena i efectiva apli- 
caci6 del principi de subsidiarietat en les relacions interad- 
ministratives dins del Sistema Catal& de Serveis Socials, així 
com la consideració de I’hmbit territorial comarcal corn un 
element mks de I’estructura local de serveis socials, és a dir, 
com l’element complementari pel que fa als serveis socials 
locals, sigui quant a serveis primaris per a municipis de 
menys de vint mil habitants, sigui per a serveis socials pri- 
maris no obligatoris o per a serveis especialitzats, quan no 
han estat assumits pels mateixos municipis en l’exercici de 
la seva autonomia. 

Només pel que fa als serveis especialitzats, podem parlar 
de l’hrnbit comarcal corn quelcom diferenciat de l ’ h b i t  10- 
cal. Si un ajuntament de gran irnportbncia demogrhfica vol 
assumir aquestes funcions especialitzades en el seu h b i t  
territorial, no ha d’actuar el consell comarcal, perquh aixb 
suposa anar en contra del principi d’autonomia de Ies corpo- 
racions municipals. Tanmateix, el nostre Grup Parlamentari 
s’oposa a la creació ex nou0 de les entitats administratives 
regionals, que s6n unitats descentralitzades de I’Administra- 
ci6 autonbmica i no organismes de representació dels muni- 
cipis, quan, tal COM proposen les nostres esmenes, les cirees 
especialitzades han d’aadaptar-se a la realitat del país i a la 
seva prbpia organització terri torial; ei contrari és generar 
una nova organització territorial de I’ Administració de la 
Generalitat en crear artificiosament nivells regionals, 

Ja tenim a Catalunya municipis, entitats metropolitanes, 
ets consells comarcals, les províncies, els serveis territorials 
de la Generalitat -que varien segons les conselleries i les en- 
titats autbnomes- i, finalment, l’Administraci6 perifirica de 
I’Estat. Ara sembla ser que tot aixb és insuficient i s’inven- 
ten una nova estructura, quan per aquesta via només s’incre- 
menten les despeses sense millorar els serveis, la qual cosa 
impiica, en &poques de crisi, una greu responsabilitat politi- 
ca, El nostre Grup Parlamentari planteja l’increment de la 
capacitat d’actuació de les corporacions locals, municipals i 
comarcals pel que fa a la participació en la gestió de les 
hrees de prestaci6 de serveis especialitzats i en les de l’hrnbit 
territorial de Catalunya per corregir una clara marginació de 
les corporacions municipals en benefici dels consells comar- 
cals de les hees de prestaci6 de serveis especialitzats d’Am- 
bit regional i de ies estructures autonbmiques, i eliminem la 
referhncia a la xonificaci6 i ubicaci6 dels serveis socials pri- 
maris pel fet de contradir-se amb les cornpetkncies prbpies 
dels municipis. 

Amb el disseny que proposem, les actuacions dels con- 
sells comarcals sempre haurien de ser consensuades amb els 
municipis afectats; aixb esth ja, en el cas de les corporacions 
locals de mes de vint mil habitants, reconegut tant per la le- 
gislaci6 bhsica de 1’Estat com per Ia legislaci6 catalana en 
materia de serveis socials, Pertorbar aquests dos nivells ter- 
ritorials provocarh confusió, en el sentit de considerar que 
els consells comarcals poden actuar sobre els municipis com 
aquests actuen sobre el seu propi territori, plantejament que 
rebutja de ple el nostre Grup Parlamentari. El que cal, en tot 
cas, és integrar de forma definitiva les estructures autonbmi- 
ques i locals dins de 1’Estat de les autonomies i evitar que el 
centralisme estatal sigui substituit, tal com pretén el Projecte 
de llei, per un altre centraIisme, no per més proper menys 
centralista i rebutjable. 

Existeixen municipis -en principi, tots els de més de cin- 
quanta mil habitants, perb també molts de menys de cin- 
quanta mil habitants- que han demostrat al llarg d’aquests 
anys la seva capacitat per gestionar i prestar serveis socials 
especialitzats. És en aquesta línia que van les nostres esme- 
nes, i és en la que s’ha de desenvolupar la Llei 26/85, de ser- 
veis socials, per la qual les corporacions de mes de vint mil 
habitants poden actuar amb autonomia pel que fa a la pro- 
gramació i gestió dels serveis especialitzats i realitzar les 
prestacions socials especialitzades prbpies basant-nos en 
allb que disposen els articles 26.1 de la Llei orghnica 7/85, 
reguladora de bases de rkgirn local, i el 64.c de la Llei 8/87, 
municipal i de rkgirn local de Catalunya, sobre les funcions 
de suplhcia de les administracions locals, que només per 
raons pressuposthies delimiten I’obligaci6 d’aquesta dele- 
gaci6 als municipis de més de cinquanta mil habitants i 
deixen en la resta dels municipis obertes les dues possibili- 
tats. 

Les nostres esmenes pretenen tambk eliminar les limita- 
cions dels municipis i comarques en el control i coordinaci6 
de la prestació dels serveis socials de primer nivell, corres- 
ponents a institucions d’iniciativa social o mercantil. Ente- 
nem que els municipis i les comarques han de poder apIicar 
les normes autonbrniques i garantir que aquestes siguin res- 
pectades per les entitats d’iniciativa social i mercantil, a 
l’efecte d’evitar situacions corn les que es donen, per posar 
un exemple, en el cas de les residencies per a gent gran o 
dels centres de rehabilitaci6 de toxicbmans, on no sempre 
existeixen garanties suficients per al compliment de la nos- 
tra legislació en la mhtteria i s’arriben a produir situacions 
que repugnen qualsevol conscikncia. 

EI Grup Parlamentari Popular considera que la Llei ha de 
garantir el dret dels municipis a exercir les compethcies 
que li reconeix la legislació local catalana i estatal en ma- 
tkria de serveis socials; defensem l’aplicaci6 del principi de 
subsidiarietat als serveis socials, pel qual les corporacions 
municipals esdevenen els brgans d’execuci6 territorial de 
l’Administraci6 autonbrnica, aspecte aquest perfectament 
coherent amb la voiuntat de l’Administraci6 autonbmica ca- 
talana d’arribar a ser l’brgan d’administració delegada del 
major nombre possible de cornpetkncies estatals. 
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L’altre criteri seguit pel Grup Parlamentari Popular en 
aquest bloc d’esmenes ha estat el convenciment que cal ho- 
mogenei’tzar e? nivell de prestacions d’atenció especiafitzada 
que reben els diferents col-lectius afectats: família, infbncia i 
adolesckncia, persones amb disminució, gent gran i toxi- 
cbmans. A m b  les nostres esmenes a aquest titol proposem 
l’ampliaci6 de les funcions de diagnbstic, tractament, suport 
o rehabilitació que s’ofereixen als col-lectius afectats, amb la 
voluntat de facilitar a qualsevol ciutadh un servei de qualitat 
que doni resposta a les seves necessitats específiques. 

Volem fer esment especial a dues d’aquestes propostes 
d’ampliació: els centres residencials d’estada limitada per a 
dones en situacions extremes i els serveis residencials de re- 
inserció de toxicbmans en comunitats terapkutiques. Els pri- 
mers poden ser una resposta activa i positiva de 1’Adrni- 
nistració al drama que representa la maternitat infantil i, en 
general, la maternitat no desitjada, oferint sortides alternati- 
ves a I’avortarnent, que 6s sempre indesitjable, sense violen- 
tar els drets subjectius de l’embarassada, que tindria veri- 
tablement una ai ternativa positiva. Els segons representen 
reconkixer el paper que han tingut les comunitats teraphi- 
ques pel que fa a la rehabilitació dels toxicbmans, reco- 
neixement que, a més a més, ens permetria exercir una tutela 
administrativa d’homologaci6 de la qualitat dels seus serveis 
i recursos. 

Entenem que cal determinar tot un seguit de funcions de 
valoracici, diagnosi, dinamitzaci6 i assessorament, com la 
informaci6 i l’assessorament a tots els ciutadans sobre els 
serveis, recursos i prestacions socials, la valoraci6, diagnosi 
i tractament de les problematiques socials, la dinamitzaci6, 
promoció i desenvolupament comunitari, entre d’attres, per 
tal que tots els ciutadans tinguin el mateix dret a rebre infor- 
mació i assessorament sobre els serveis, recursos i presta- 
cions que l’afecten, a disposar d’uns serveis residencials i 
assistencials d’iguai qualitat i .  nivell de prestaci6 i a rebre 
una valoraci6 objectiva de la seva situació. Entenem que 
amb les nostres esmenes evitaríem, per una banda, la disgre- 
gació dels nivells de prestaci6 dels diferents colkctius, i, per 
una altra, cInrificar els nivells de prestaci6 de serveis i els 
imbits competenciais que corresponen n les corporacions 10- 
cals. 

Finalment, proposem també que l’institut autbnom, 1’1n- 
cavol, que desenvolupa funcions de foment i formació del 
voluntariat social, integri les seves accions en el Sistema Ca- 
tala de Serveis Socials per tal de garantir la seva efectivitat 
corn a organisme de generaci6 de recursos, de recursos hu- 
mans altruistes per a tasques d’assistbncia i serveis socials. 
Crec que tots els grups parlamentaris SOM conscients de la 
impossibilitat de mantenir, només rnitjangant personal pro- 
fessional, tots els serveis socials que requereix la nostra so- 
cietat. 

En ei seu conjunt, aquest primer titol del Projecte de llei, 
sense negar formalment el dret a intervenir dels municipis 
de mes de vint mil habitants en I’hrnbit material dels serveis 
socials no primaris, arbritra diferents mecanismes i procedi- 
ments de control de l’exercici de les compethcies locals i 

respecta nom& formalment l’autanamia local, perb deixa a 
la practica sense contingut el guanturn mínim de competkn- 
cies determinat per la legislació urghica de I’Estat i la le- 
gislaci6 autonhica pel que fa als principis de des- 
centsalitzacih i mhxima proximitat de la gestió administrati- 
va als ciutadans. 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Ariza. Esme- 

nes del Grup d’hiciativa per Catalunya a l’article quart, es- 
menes números 12 i 13. Per a la seva defensa, t& la paraula 
la diputada senyora Mayol. 

La Sra. MAYOL: Grhcies, senyor president, per nosaltres 
aquestes s6n dues esmenes importants, s6n dues esmenes 
que defineixen una part essencial d’aquesta Llei i, és més, 
necesshriament ho hem de fer més llarg que en altres articles 
perquk 6s una de les parts de la Llei que, malauradament, en 
el pro& previ no hem pogut entrar a debatre a fons, i per 
aixb m’allargxé una mica més. 

Nosaltres pensem que darrere d’aquests articles, d’aquest 
article que avui estern debatent, hi ha una concepció tkcnicit 
important i que la definició que aquí fem del tipus de serveis 
que posem a I’atenció prirnhria o a l’atenció especialitzada 
pot desvirtuar la mateixa caracterització dels serveis. M’ex- 
plico: en primer lloc, jo voldria dir, atenent les nostres es- 
menes, que 6s bo que quan es parla de quines funcions, 
quins serveis incloure en l’atencici primhria, és bo que aqui 
s’incloguin les funcions de prevenció, dinamització comuni- 
tkia, etcetera; és a dir, una de les tasques essencials de 
I’atenci6 primhria, a part de l’acollida, que 6s molt impor- 
tant, i de la possible derivació, és el treball de dinamitzaci6 
comunithia, atenció sociat, etcktera, que es fa fora del des- 
patx, per entendre’ns, que es fa amb la gent. Seria bo que 
aixb constés en les cornpetkncies de l’atenci6 primkia. 

Per altra banda, tenim discrephcies serioses entre el que 
vostks incorporen corn a atenció prirnhia i C Q ~  a atenció es- 
pecialitzada, i en posaré dos exemples. 

ET terna dels casals d’avis -ja vam tenir motiu de pole- 
mitzar amb el conseller en la seva compareixenp fa uns 
dies a la Comissi&: els casals d’avis, compartim Ia idea que 
és un recurs bhsie, 6s veritat, 6s un recurs bhsic; 6s un recurs 
bhsic que, precisament perquk és tan bhsic, hauria d’estar a 
l’atenció primhria, perqu5 t ’atenció prirnhria -i aquí discre- 
po del que deia el conseller aquell dia- no és assistencial, 
i’atenci6 primhria no és un recurs assistencial; pot ser-ho 
quan fa acollida, perb és un recurs de dinamitzaci6 social, és 
un recurs de suport a la població. En aquest sentit, els casals 
d’avis són un recurs que forma part de l’atenció primkia, 
perquk no és un recurs assistencial -aquí coincideixo amb 
vostks-, perb, com que no 6s assistencial, 6s un recurs bhsic 
que hauria d’estar dintre l’atenció primbriria. Llavors, el que 
no entenc és que vosth diguin 4 senyor conseller m’ho 
deia aquell dia-: és un recurs bhsic, per tant no ha d’estar en 
l’atenci6 primhria perque no és especialitzat, i, en canvi, ens 
el quedem nosaltres, el Departament, i el gestionarh 
I’TCASS. En que quedem? Si precisament el que gestiona 
T’ICASS i el que ER: el Departament són recursos de tercer ni- 
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vell, d’un tercer nivell d’especialitzaci6! Aixb no 6s con- 
gruent; no és congruent, aixb; hauria de ser competkncia 
municipal, hauria d’estar a I’atenci6 primhria. 

Per altra banda, els programes de suport a la integració 
laboral, aixb és un programa d’atenci6 primhria. El suport 
perquk la gent de diferent nivell, de diferents dificultats, 
s’incorpori al mercat de treball és un recurs de I’atenció pri- 
mhria, no és un recurs especialitzat. 

Per altra banda, aquesta diferkncia que fan vostes dintre 
dels serveis especialitzats ..., s’han inventat, dintre els serveis 
especialitzats, dos nivells: el segon i el tercer. Si e1 criteri 
que vosths han fet per fer aixb -m’ha semblat entendre-ho 
del que deia aquest matí el senyor conseller i també del que 
deia el senyor Codina-, si el criteri Cs que no tots els serveis 
especialitzats poden estar a totes les comarques, jo ja hi estic 
d’acord, en aixb, aixb ja és normal; no cal que hi hagi cases 
d’acollida de dones maltractades a totes les comarques. Per6 
escolti, aixb no 6s un criteri suficient per ser un segon ni- 
vell; posem-nas d’acord, diguem: dintre del segon nivell, hi 
haurh recursos que per la seva necessitat hauran d’estar a to- 
tes les comarques i n’hi haur& d’dtres que no estaran a totes 
les comarques i que faran el servei i faran un servei per a al- 
tres comarques, perb llavors no creem un nivell d’especia- 
lització absolutament artificial en funci6 d’aixb. 

En aquest sentit, Pa pregunta és, per exemple: per quk els 
centres residencials són de tercer nivell i no ho són els cen- 
tres de dia, ‘de casals d’avis? Quina diferkncia hi ha? Si 
I’única diferkncia que hi ha és dormir; és dormir, I’tÍnica di- 
ferkncirr. que hi ha. Com podem establir un nivell d’especia- 
lització en base a tan pac criteri? 

Per altra banda, e1 tema de les cases d’acollida de les 
maltractades. Si en aquests moments les dues cases que hi 
han en funcionament estan gestionades pel consell cornar- 
cal, corn és que ara les posem a un tercer nivell? Si ja de 
facto avui dia estan gestionades pels consells comarcals. I a 
més aquí els vull dir una altra cosa -pot semblar una qüesti6 
de matís perb no m’ho sembla-: nosaltres, en la nostra es- 
mena, diem <<recurs d’atenció per a dones>> -em sembla-, i 
aquí dintre incorporem ies cases d’acollida per a dones mal- 
tractades. Vostks, en canvi, posen <<serveis d’atenci6 a la fa- 
mília, infincia i adoleschcian, i col4oquen les cases per a 
denes maltractades. Home, no ens vinculin sempre les dones 
a la família, nomks; les dones tenim una entitat al marge de 
la família. Per tant, si vostes fan uns recursos..., vost&s clas- 
sifiquen merveis &atenció it €a gent gram, <<servei d’atenció 
a les persones disminuidesu, <<serveis d’atenci6 a la família, 
a la infincia i a I’adolesc&ncia~ i aquí dintre colbloquen un 
recurs de dones. No, si només és un recurs de dones, posem 
<<servei d’atenció per a donesn. És a dir, les dones no nom& 
sorn membres de la farnflia, tarnbk SOM persones amb una 
identitat prbpia, i si tenen identitat prbpia la infincia i I’ado- 
lesckncia, també tenen identitat prbpia les dones. No és un 
matis, 6s una qüestió de concepte. 

I per ijltim -per fittim-, e1 transport adaptat. Aqui hi ha 
dues discussions diferents. Hi ha una primera discussi6, i és: 
el transport adaptat 6s compethcia dels ajuntaments de més 

de cinquanta mil habitants en tant que aquests ajuntaments 
tenen competencia en rnatkria de transport, Aquí hi ha una 
segona discussió i és: és cornpetkncia dels ajuntaments el 
transport discrecional; en canvi, no 6s competencia dels 
ajuntaments el transport porta a porta. Aquell que depkn ..., 
per exemple, el transport escolar; aixb no és competkncia 
municipal. Aquesta és una discussió, perb és que n’hi ha una 
altra: el transport adaptat, quan 6s competkncia municipal, el 
que segur que no és és competencia de l’atenci6 prirnhria de 
serveis socials; el transport 6s competkncia del servei muni- 
cipal de transport. Quin sentit té que el transport normal, els 
autobusos normals, siguin competkncia del servei municipal 
de transports i I’adaptat sigui compethcia dels serveis SO- 

cials? No, aquf no hi podem entrar, en aquest discurs. De la 
mateixa manera que tenen dret a moure’s per la ciutat les 
persones que no tenen dkficits de cap mena, fisics o psi- 
quics, per quh les persones que tenen problemes de transport 
i necessiten transport adaptat han d’anar a uns serveis so- 
cials? No; aixb s6n dues idees diferents que per a nosaltres 
fan que, si ens aprovessin la nostra esmena, el Projecte que- 
daria millor tecnicament. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grgcies, senyora Mayol. Es- 

mena del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, nú- 
mero 16. Senyor Bosch, té la paraula. 

El Sr. BOSCH: Grhcies, senyor president. Des de I’esc6 
per dir,,., bé, en la mateixa linia que els grups que han inter- 
vingut fa un moment, nosaltres hem proposat una esmena de 
modificació de la lfista de funcions o de serveis que es pu- 
guin prestar des del segon nivell, de manera que ja hem dit, 
quan hem defensat l’esrnena a la totalitat, que el fet d’es- 
criure un cathleg de serveis té I’inconvenient, en una llei, 
que es poden deixar serveis a fora. Nosaltres hem proposat 
la indusi6 també en aquest segon nivell d’una skrie de ser- 
veis bastant diferents entre ells, perb que hem inclbs en una 
mateixa esmena. Es tracta tant de la incorporació de les au- 
les taller o pre-tallers com a servei social que ens sembla 
imprescindible que estigui esmentat en algun d’aquests ni- 
vells i que no sortia en el Projecte de llei. Després també ens 
sembla fonamental, per tal d’evitar la duplicitat de xarxes, 
que qualsevol sistema d’informaci6 d’atenció al pfiblic que 
pugui donar dades o facilitar a les personas, a la poblaci6 
amb possibilitats d’acces als serveis socials, estigui també 
incorporat dins d’aquesta Llei en un d’aquests nivells. Ens 
sembla que les oficines de Benestar Social haurien de fer 
aquesta funció i que, malauradament, en el Projecte de llei 
no les veiem incorporades en cap d’aquests nivells. 

I finalment, també dir que proposem la incorporació del 
treball social adreqat als presos a I’interior dels centres peni- 
tenciaris. Ens sembla que no es poden discriminar les perso- 
nes pel fet d’estar o no estar detingudes, de ser al carrer o 
d’estar en una pre36; tant unes com les altres es mereixen te- 
nir accés als serveis socials i, per tant, ens sembla que qual- 
sevol atenció social als interns penitenciaris, dintre dels 
centres penitenciaris, cal que estigui regulada també dintre 
d’aquesta Llei. 
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Doncs, per tant, aquests són els tres elements que dema- 
nem que s’incorporin a través d’aquesta esmena en aquesta 
llista de serveis que la Llei regula o que el Projecte de llei 
regula. 

Gracies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Gshcies, senyor Bosch. Torn en con- 

tra: el senyor Codina té ta paraula. 
El Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. Senyores i 

senyors diputats, be, reprenem -jo diria- el debat d’aquest 
mati. Aquest matí, en el debat a la totalitat, s’ha pogut cons- 
tatar per part dels diferents grups que un dels temes que se- 
gurament portaria més discussió -i de fet ja s’ha anunciat i 
per part meva he fet el que he pogut per explicar quin era el 
nostre posicionament- és precisament 1’ article 4, 

L’articfe 4 és un d’aquells ..., 6s I’article -jo diria- en tota 
la Llei que pot portar, doncs, mds discussió. Senzillament, 
per que? Perquk hi ha un concepte i una voluntat i una for- 
ma d’entendre la forma de descentralitzar els serveis socials, 
concretament, que és el que ens ocupa avui, diferenciada. És 
a dir, nosaltres tenim un concepte del que han de ser els ser- 
veis d’atenci6 prirniuia; tenim un concepte del que han de 
ser eis serveis especialitzats. La senyora Barenys parla, con- 
tinua parlant, també en aquesta esmena, dels serveis secun- 
daris; per6 la definició en aquest cas no varia quin és el 
concepte. I a partir d’aqwí, doncs, és clar, les diferkncies que 
hi han entre la proposta, les propostes que se’ns fan des de 
1’0posici6, diverses per altra banda; és a dir, des del Grup 
Popular, que ens parla, inclou dintre del mateix article un ar- 
ticle que parlem d’obligacions, parlem d’obligacions dels 
ajuntaments, parlem d’obligacions deIs consells comarcals, 
parIem d’obligacions del Departament o de la Generalitat 
concretament -del Departament corresponent, en aquest cas 
Benestar Social, o de la Generalitat en el seu conjunt-, i 
vostks ens introdueixen un nou element, que és un concepte 
de voluntariat. Es a dir -hi insisteix-, en una llei que el que 
fem, en aquest article, és marcar les obligacions que tenen 
cadascuna d’ aquestes diferents administracions, vost&s in- 
trodueixen un nou element, que 6s absolutament lícit de po- 
der-ho fer, perb que introdueixen aquest element de 
voluntarietat, que en principi hauria d’entrar en una certa 
contradicci6 amb l’esperit de la Llei, 

Tot i així, jo, senyor Ariza, l i  vull agrair molt el fet que 
ens permeti -ara ho formalitzarem, perb a les converses 
previes que hem tingut ...- poder presentar conjuntament una 
transacció amb base en una esmena, precisament, del Grup 
Popular i en Ea línia dels serveis de voluntaris, deis que no 
són obligatoris, perque aixb ens perrnetrh dunar satisfacció 
no només a vostks, que ja contemplaven aquesta possibilitat, 
sin6 també al Grup d’hiciativa, al Grup Socialista, i he de 
dir amb tota cordialitat i confianqa que e1 mateix Grup Par- 
lamentari i el mateix conseller, una vegada redactat el Pro- 
jecte final, doncs, també pensem que es pot millorar, corn 
tot. 

Aquest mati ho deiem, i aquesta tarda els he anunciat que 
acceptaríem al voltant de sis o set transaccions més; ja ho he 
fet a l’inici de fa sessi6 d’aquesta tarda, i aqui tarnb6, per un 

dels aspectes que ha estat criticat especialment pel Grup 
d’hiciativa per Catalunya, pezb també pel Grup Socialista, 
que fa referhcia al que en principi el Projecte de llei con- 
templava C Q ~  el servei de transport adaptat dintre del pri- 
mer nivell. Nosaltres els oferim una transacció perqui: el 
servei adaptat passi a ser responsabilitat del segon nivell, ds 
a dir, dels consells comarcals, perque entenem, una mica en 
la línia de discurs que feia la senyora Mayol, 6s a dir, els 
ajuntaments de més de cinquanta mil habitants tenen I’obli- 
gació, per compethcia de la Llei municipal i rkgim local de 
Catalunya, tenen I’obligació de fer, de tenir el transport pb- 
blic. 

Si aixb 6s aixi, nosaltres aixh volem que continui’ sent 
així. És a dir, a base d’aquesta transacció mantindrem 
aquesta obIigaci6 en els ajuntaments de mds de cinquanta 
mil habitants. Perb, en canvi, hem reconsiderat que és bo 
que el que és el servei de transport adaptat, en lloc de ser 
una responsabilitat de tots els ajuntaments, passi a ser una 
responsabilitat dels consells comarcals. Per tant -i en aquest 
moment ho faig pdblic-, la proposta que fa el Grup de Con- 
verghcia i Uni6 al Grup PopuIar per n transaccionar aquest 
aspecte -i ho Iliurnré a la Mesa tot seguit- seria que l’article 
4.1 que és el dels nivells, i que és que els ajuntaments te- 
nien aquesta competencia, hi  hagi la supressió del transport 
adaptat; hi hagi una addició en el 4.2, que ser; la responsa- 
bilitat, doncs, dels consells comarcals, i finalment, que en 
l’article 21 s’hi faci l’afegitó que I’obligació que tenen els 
ajuntaments de mes de cinquanta mil habitants la mantin- 
guin. 

Per tant, lliuro aquesta transacci6 que el senyor Ariza ja 
m’ha perrnbs, doncs, de dir que hi estavkm d’acord, i amb 
aquest esperit de trobar punts d’acord encara a iiltima hora i 
amb aquest afany de poder pactar tot allb que sigui pactable; 
perb en el conjunt i en la resta de I’article número 4 -dir que 
és un article molt important-, nosaltres no podrem votar a 
favor de les esmenes que se’nns proposen, per dues rams 
bhigues: una, perqui3 seria molt difícil trobar una esmena 
consensuada que donés satisfacció a tots els grups, perque, 
les propostes que se’ns fan, poques són coincidents, per una 
banda, i per altra banda, perque -per qwk no dir-ho?- des- 
muntaria el criteri que té el Govern i que tenim el Grup Par- 
lamentari de Convergencia i Uni6 d’aquesta distribució que 
hem anat fent per nivells: atenció primhria, atenció secun- 
dhria i I’atenció, el tercer nivell, que representa la regi6 i, 
per tant,, competkncia en aquest cas dei Govern de la Gene- 
ralitat. 

Repassem-ho un pkl: que hi ha en el primer nivell? Ser- 
veis bhsics d’atenció prirnhria, que hi estem absolutament 
tots d’acord -aixb és el que contempla el Projecte-, serveis 
d’atenció domicilihria -ningú ho discuteix-, servei de trans- 
port adaptat -que és el que en aquest moment acabem de 
passar als consells carnarcals-, serveis residencials d’estada 
limitada, serveis de menjador i els serveis d’assessorarnent 
tknic d’atenci6 social primhria i els serveis de centres 
oberts per a infincia i adolesckncia. I aixb vull lligar-ho per- 
que més d’un grup ens ha dit: <<Home, i per quh ens poseu 
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els serveis d’atenció a la inf’hncia, ens els col-loqueu en el 
primer nivelí, i en canvi els centres per a la gent gran no ens 
els col-loqueu en el primer nivell i ho coldoqueu en el segon i 
en alguns casos en e? tercer, pel que fa referencia a les resi- 
dkncies?}) Home, perque hi ha una raó que a nosaltres ens 
sembla d e  pes -a nosaltres ens sembla de pes-, i és que tot 
el que fa referkncia a l’atenció a la infhncia i a I’adoleschn- 
cia t6 una connotaci6 de prevenció molt important. 

Es a dir, quin és el nostre criteri? El criteri de Convergen- 
cia i Unió en aquesta materia quin és? Que tot el que és pre- 
venci6, tot el que sigui acci6 preventiva sobre el conjunt de 
la població pugui estar el mhxim possible en el primer ni- 
vell. Els centres d’atenci6 a la infancia i 1’adoleschcia és 
bhsicament una tasca de prevenci6 més que d’altra cosa. 
Quan ens traslladem als serveis d’atenci6 a la gent gran, 
aquesta condició de prevenció, en principi, hem de pensar 
que 6s menys cautelar, diguem-ho així; no és el mateix; la 
prevenció, amb el concepte de prevenció que tenim per a la 
inGncia tots, i a 1’adolesc&ncia, en el cas de la gent gran no 
és exactament el mateix; des de la nostra perspectiva no és 
el mateix, I aquesta és la ra6 per la qual sí que els centres 
d’infhncia i d’adoleschcia els volem mantenir en el primer 
nivell i, en canvi, els de la gent gran, no. Jo ho sé, perque ha 
sortit al llarg del debat d’aquest matí també, que poden no 
estar-hi d’aeord, amb aquest concepte; 6s clar, ja és lbgic, 
cadascú tenim el nostre i actuem en funci6 del que nosaltres 
pensem. Perh ens sembla -hi insisteixo- que aquest concep- 
te de prevenció queda ciar que ha d’estar en el primer nivell; 
en canvi, el que 6s atenció sense la prevenció, i en aquest 
cas de la gent gran, no té per quk estar en el primer nivell. 

Per6 no es vulgui veure en aixb -COM ja s’ha dit en algu- 
na de les intervencions d’aquesta tarda, també- que es V Q ~  

detreure cornpetkncies als ajuntaments. El tema 6s un altre. 
Jo els pregaria que aquesta idea, que aquest mati vostks han 
procurat que anés planant en l’ambient i que aquesta tarda 
ha tornat a sortir, de dir: <<Escolti, 6s que vostes el que estan 
intentant amb aquesta Llei és treure cornpetencies dels ajun- 
taments i així ho posen en els consells comarcals.)} No, no t6 
res a veure, aixb. Es a dir, el concepte, el criteri que hem 
emprat per a utilitzar quk va on ha estat un criteri racional 
des del nostre punt de vista i el que respon més a la nostra 
interpretació dels serveis socials -a la nostra interpretacib 
dels serveis socials-; no a cap aitra voluntat de voiec treure 
ni donar més atribucions als consells comarcals, ni de treu- 
re’n als ajuntaments. Aquest és un exemple, em sembla, ab- 
solutament clar. 

El segon niveil: kea d’actuaci6 en el cas de la famnia, de 
la infhncia, de l’adoleschcia; servei d’atenci6 a la infincia i 
a I’adolesckncia en el seu conjunt; l’hrea d’nctuació pel que 
fa a les persones amb disminució; serveis de suport a la inte- 
gració laboral. Ei senyor Ariza reclamava que ]’atenció la- 
boral es portés al primer nivell. Miri, doncs, I’argument és, el 
mateix d’abans; és a dir, a vosths els pot semblar que aixb és 
una acció que s’hauria de portar des dels ajuntaments, a nos- 
altres ens sembla que no, per6 sobretot ens ho sembla des de 
la practica; és a dir, aquests anys de govern i d’acció política 

de la Generalitat en e1 camp dels serveis socials sí que ens 
han servit, entre d’altres coses, per poder constatar la realitat 
del país quina és i quk passa quan aixb esta en prhctica. És a 
dir, no és fruit només d’una voluntat de dir que és el que 
passari, quk és el que farem. Aquests serveis, no n’inventern 
cap de nou; els serveis practicament hi són tots i fa anys que 
hi són i que s’estan donant. Precisament per aquesta acci6 
que s’esth fent és el que ens ha portat des dei Govern, i en 
aquest cas des del Grup Parlamentari, a donar-hi suport, a 
una distribució que és la que 6s més racional des de l’expe- 
rihncia d’haver executat aquesta feina durant tots aquests 
anys des de I’any 80. I així successivament. 

Jo penso que entrar ... Es un debat que ens queden, moltis- 
simes esmenes; són 158, estem al voltant encara de la 13, de 
la 14 i de la 15 i, per tant, ens queda molt per discutir, perb 
jo voldria que s’introduis aquest element de reflexici que per 
part dels grups de l’oposició deixin de veure d’una vegada 
per totes ja en el discurs d’aquesta Llei cap voluntat que no 
obeeixi senzillament a racionalitzar, des d*un punt de vista 
determinat -des d’un punt de vista determinat-, 

quina és la feina que s’ha de fer, amb quines mathies i a 
quins sectors són els que corresponen cadascuna d’elles. I 
res més, no hi ha cap altra voluntat que no sigui aquesta. PO- 
driem fer-ha, doncs, anant desgranant cadascuna de totes 
aquestes accions que vostes proposen. JO tamb6 els he de 
dir, corn ha dit la senyora Barenys des de la seva perspecti- 
va, que jo entenc que hi ha un aiguabarreig entre serveis i 
funcions. Des de les seves propostes mateixes hi ha confusi6 
entre el servei i la funció. Segurament és lbgic i és possibk 
que des de la seva perspectiva entenguin que a la nostra pro- 
posta tamb6 hi pot haver aquest error, o pot haver-hi aquesta 
confusió. A nosaltres ens sembla que no, de la mateixa ma- 
nera que a V Q S ~ ~ S  els deu semblar que no quan fan propostes 
que, des de la nostra perspectiva -hi insisteix+, també es 
produeixen aquestes con€usions. Per tant, en l’article 4, se- 
nyor president, totes les esmenes de I’article 4, les votarem 
en contra llevat de l’esmena número 10, del Grup Popular, 
que -hi insisteix- volem tornar a agrair la voluntat que ha 
tingut de permetre, amb la seva esmena transaccional, recu- 
perar una acci6 que estava dirigida, que estava dirigida als 
ajuntaments, descarregar-10s-en i portar aquesta competen- 
cia als consells comarcals. 

Senyor president, senyeres diputades, senyors diputats, 
grhcies pec la seva atenci6. 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Pro- 
cedirem a un bfoc de votacions. En primer lloc, esmena n6- 
mero 5, del Grup d’Iniciativa per Catalunya a l’article 
primer. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 8 vots a favor, 

Es vota ara l’article primer segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 

65 en contra i 16 abstencions. 
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Abstencions? 
L’article primer ha quedat aprova 

A continuació se sotmet a votació 

Vots a favor? 

cap en contra i 12 abstencions. 

té cap esmena. 

per 77 vots a favor, 

’article segon, que no 

Aquest article ha quedat aprovat per unanimitat. 
Esmenes a I’article tercer; esmenes socialistes nljmero 6 i 

7, es poden votar conjuntament? Doncs, conjuntament. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per i9  vots a fa- 

vor, 65 en contra i 4 abstencions. 
Esmena numero 8, del Grup d’Iniciativa per Catalunya, 

també a I’article tercer. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 20 vots a favor, 

Es vota ara el text de I’article tercer segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions‘? 
L’ article tercer ha quedat aprovat per 65 vots a favor, cap 

Passem a les votacions de l’article quart; esmenes del 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 21 vots a fa- 

Se sotmeten ara a votació les esmenes i 2  i 13 del Grup 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 21 vots a fa- 

Esmena n6rnero 16, d’Esquerra Republicana de Catalu- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 21 vots a favor, 

Es voten ara les esmenes 14 i 17 del Grup Popular. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 4 vots a fa- 

A continuació, el senyor secretari procedir& a la lectura 

65 en contra i 4 abstencions. 

en contra i 24 abstencions. 

Grup Socialista 9, 1 1  i 15, conjuntament. 

vor, 65 en contra i 4 abstencions. 

d’ Ini ciativa per C ata1 u n ya. 

vor, 65 en contra i 4 abstencions. 

nya. 

65 en contra i 4 abstencions. 

vor, 65 en contra i 21 abstencions. 

de l’esmena transaccional a la n6rnero 10 del Grup Popular. 

El Sr. SECRETARI SEGON: Esmena transaccional a 
F’article 4.1; supressió: merveis de transport adaptat>>. Arti- 
cle 4.2, kea d’actuació: atenció a persones amb disminució; 
addició: <<serveis de transport adaptat>>. Article 21, addició, 
lletra d: {{als ajuntaments dels municipis de població supe- 
rior a cinquanta mil habitants i ates el que disposa l’article 
64.d de la Llei 8/87, del 15 d’abril, municipal i de r&im 
local de Catalunya, els correspondrh la prestació i gesti6 
dels serveis de transport adaptat previstos en I’article 
4.2,). 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor secretari. 
Procedirem a votar aquesta esmena transaccional. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta transaccional ha quedat aprovada per 69 vots a 

favor, cap en contra i 21 abstencions. 
A continuació, se sotmet a votació el text de I’article 

quart segons Dictarnen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article quart ha quedat aprovat per 65 vots a favor, 24 

en contra i 13 abstencions. 
Passem al debat de l’article cinque; esmena nfirnero 18, 

del Grup d’Iniciativa per Catalunya. Senyora Mayol, té la 
paraula per a defensar-la. 

La Sra. MAYOL: Grhcies, senyor president. Aquesta es- 
mena fa referencia a la necessitat que qualsevol servei con- 
certat que formi part de la Xarxa Bisica de Serveis Socials 
estigui acreditat. Nosaltres pensem que aquesta és una res- 
p~nsabi lht  molt important del Govern. fis a dir, el Govern 
té responsabilitat sobre els serveis privats, tant els que con- 
certa com els que no concerta, i el que fa que un pais tingui 
veritablement un sistema social de responsabilitat pública 6s 
poder garantir que qualsevol servei que existeixi -hi insis- 
teixo, sigui privat concertat o privat no concertat- reuneixi 
les garanties, reuneixi la qualitat com per poder prestar un 
servei. En aquest sentit ens sembla que és afegir una gman- 
tia més en aquest article, que per altra banda trobem correc- 
te, el fet d’explicitar que qualsevol servei concertat ser5 part 
del sistema, de la xarxa ‘ohsica -perd& un cop estigui acre- 
ditat. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Mayol. 

Torn en contra? El senyor Codina. 
EI Sr. CODINA: Gricies, senyor president. No pas per 

fer un torn en contra, sinó per dir que els arguments que ha 
exposat la diputada Mayol ens han convenqut i, per tant, la 
votarem a favor, 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. Passem a I’article 
sis&; hi havien dues esmenes del Grup d’hiciativa per Cata- 
lunya a les quals s’ha presentat una transaccional, a la qual 
el senyor secretari donar& lectura. 

El Sr. SECRETARI SEGON: Esmena transaccional; 
nova redacció dels apartats i i 2 de I’article 6. 
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Primer. <(Tota persona té dret d’accés als serveis d’aten- 
ció prirnhria i als serveis especialitzats, d’acord amb les con- 
dicions que per reglament es determinin.*> 

Punt 2. <L’accks es farh a través dels serveis d’atenci6 
prirnhia o, eventualment, de forma directa, d’acord amb les 
condicions que per a cada moment es determinin.>) 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. La senyora Mayol 
retira les seves esmenes per donar lloc a aquesta transac- 
cional, eh? La 19 i 20. 

La Sra. MAYOL: Sí, senyor president. Perb rn’agradaria 
explicar el perque accepto la transacci6, 

El Sr. PRESIDENT: Doncs, té dos minuts per fer-ho, 
La Sra. MAYOL: Grhcies, senyor president. He volgut 

sortir solemnement a la tribuna per agrair aquesta transac- 
ció. Penso que és molt important; una part del meu discurs 
d’aquest matí I’he fet dient que aquest Projecte de llei era 
socialment injust, una part del qual.,., el motiu que em duia 
a fer aixb era perque no reconeixia el dret als serveis socials 
especialitzats de les persones immigrants nu regularitzades. 
Jo, en aquell moment, he acusat el Govern d’insolidari i 
d’injust en aquest sentit. I, per tant, crec que és de rebut que 
de la mateixa manera que en aquell moment he acusat 
d’aixb, em feliciti, agraeixi la transacci6 i penso que hi sor- 
tirem guanyant tothom i, sobretot, en aquest cas, unes perso- 
nes que viuen a Catalunya en molt males condicions en 
general. Per tant, em felicito d’aquesta transacci6 i crec que 
tothom hi sortir& guanyant. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grilcies, senyora Mayol. Pas- 

sem... Si, el senyor Codina. 
El Sr. CODINA: Si, senyor president, si em permet. Per- 

quk per fer-ii adonar que aquesta transacci6 -suposo que la 
Mesa se n’ha adonat ja- correspon als punts I i 2; el punt 
tercer? que es mant& que no ha sigut motiu d’esrnena ni de 
transacció, a I’hora de votar,., 

El Sr. PRESIDENT: Serh votat ... 
El Sr. CODINA: Seria votat. 1 aprofitant, si em permet, 

senyor president, doncs, dir-li a la senyora Mayol que la vo- 
luntat ha estat demostrada fins a I’últim moment i que a ve- 
gades les acusacions fetes un parell d’hores abans, doncs, 
poden portar a una reflexió i a una voluntat d’arribrtr a 
acords corn ho hem demostrat vostks i nosaltres. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grbcies, senyor Codina. Arti- 
cle sette, esmenes socialistes números 21,24 ... 21 i 24, i tam- 
bé la 27, que fa referhcia al titol de I’article. 

La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. La 21, 24 i 27. 
La 21, la retirem, per tant queden només dues esmenes. 

El Sr. PRESIDENT: Queda retirada. 
La Sra. BARENYS: Exactament. Aquest és un altre arti- 

cle clau, corn ha sigut l’article n6mero 4, perque estableix 
l’estructura territorial del Sistema Catalh de Serveis Socials. 

Per nosaltres aquesta sectorització es basa,.., és a dir les 
nostres esmenes es basen en tres unitats territorials: les hees 
bhsiques compostes pels ajuntaments de més de vint mil ha- 
bitants, aquells de menys de vint mil habitants que es vul- 
guin constituir en &rea bhica i la cornarca, que faria una 

funcid subsidihria; les ?mes secundhries compostes pels 
ajuntaments de mds de cinquanta mil habitants, els de 
menys de cinquanta mil que es vulguin constituir en brea se- 
cundhria i el C Q ~ S ~  comarcal, en aquest cas fent una funci6 
de complernentació o secundhia, i per altra part, el tercer ni- 
vell territorial, que seria el Servei Catah de Serveis Socials, 
que el conformen totes les hrees d’atenció prirnhria i d’aten- 
ció secundhria. És a dir, és un plantejament amb un respecte 
total del municipi i de la comarca, 6s a dir, del món local. 

Davant del Projecte de llei nosaltres ens preguntem quins 
objectius tenen en crear uns nous sectors regionals, que no 
hi ha I’article que els defineix perb que a l’annex de la Llei, 
a l’annex 1 es perfilen els sis sectors regionals. Perquk a 
l’annex ha quedat configurat el que ha de ser la regionalitza- 
ci6 futura, perquh creen a la vegada aquesta sectoritzaci6 di- 
ferent de plans o projectes ja aprovats pel Consell Executiu 
de la Generalitat. En aquest moment tenim entes, hem pogut 
comprovar que hi ha més de trenta planificacions diferents 
al Consell Executiu de la Generalitat, trenta mapa diversos 
que posen en evidencia -i perdoni l’expressió- el desgavell 
de divisions territorials que afecten Catalunya. Cada depar- 
tament ha anat fent el seu mapa, un mapa propi, ha augmen- 
tat la confusi6 no entre el mateix Govern de la Generalitat, 
sin6 entre els administrats. 

La política de <<tants caps, tants barrets)> és una mala po- 
lítica, cada conselleria no pot tenir la seva sectoritzaci6, per- 
que el ciutadh -corn dkiem- és una individualitat i no 
podem complicar-li la vida administrativa fins a 1’ infinit. 

Voldria recollir alguns dels exemples que han sortit du- 
rant tot aquest temps del debat de la Llei als mitjans de co- 
municació i un diari important fa uns quants m e m  
plasmava el que aixb podria suposar. Diu: <<Un senyor, un 
ciutadh que resideix a Hastalets de Pierola ha de saber que 
el seu municipi, a més de la comarca de ]’Anoia, pertany al 
partit judicial &Igualada i a la província de Barcelona; COM 
a conseqiihcia, pertany a l’hmbit de planificació n~mero 6 
del Pla territorial de Catalunya que s’ha d’aprovar, que esta 
en debat; a la regió sanithria número V del Servei Catalh de 
la Salut i al futur sector regional de serveis socials número 
111, i a la zona A del Pla de sanejament.)> És a dir, queda en 
evidencia que hi ha una proliferació de divisions funcionals 
de Catalunya que esta portant a cap Ia Generalitat i aixb es 
transforma en un galimaties administratiu i, COM a conse- 
qiihcia, funcional. 

Per sobre de tot, senyores i senyors diputats, la secto- 
ritzaci6 ha de servir per acostar els serveis al. ciutadh i per 
simplificar aquestes funcions administratives, per6 sembla 
ser -i així ho hem anat vivint en el debat d’aquesta Llei- 
que el principi de simplificaci6 i efickia administrativa no 
forma part en aquest cas de la seva filosofia. 

Gracies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. El 

Grup d’hiciativa per Catalunya té dues esmenes, la 23 i la 
25. Senyora Mayol, t6 la paraula per defensar-les. 

La Sra. MAYOL; Senyor president, jo voldria agrupar 
més esmenes, si m’ho permet. 
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El Sr. PRESIDENT: Sí. 
La Sra. MAYOL: Voldria agrupar les esmenes, a més de 

la 23 i la 25, les 37, 38, 40, 43, 50, 53, 64, 65, 69, 74, 75, 
83, 87,88,91 i 110, 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. 
La Sra. MAYOL: I segur que, a més del senyor presi- 

dent, m’ho agrairan moltes senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: EI senyor president i els senyors di- 

putats i senyores diputades. 
La Sra. MAYOL: Aquestes esmenes fan referencia a 

dues grans qüestions, per aixb les he volgut agrupar. Fan re- 
ferbncia al tema de I*estmcturació que aquesta Llei aporta. 
Com deia la senyora Barenys -jo comparteixo aquesta refie- 
xió- és un dels aspectes claus d’aquesta Llei, de desacord; 
també m’hi vull estendre una mica, perque no ha pogut ser 
objecte de debat en el període anterior al Ple. És a dir, hi ha 
hagut uns quants temes que se’ns ha dit: aaixb no es pot to- 
car)> i per tant no hem entrat a debatre-ho. I aquí jo voldria 
explicar els arguments de fons de per que ens oposem a 
aquest model d’estructuraci6, Hi ha una segona part, que 6s 
el tema dels organismes de participació i direcci6, que expli- 
caré després. 

En el tema de I’estructuració; aquí hi ha dos temes fona- 
mentals: el terna de les regions, Aquí em sumo al que aquest 
matí hem dit i seré breu. Aquest tema, el tema de l’estructu- 
ració de Catalunya hauria de ser un terna de molt consens. 
El problema territorial ja existeix en aquest país des de 
l’aprovaci6 de la LOT, sense acord. Per altra banda, hi ha 
hagut un incompliment del Govern i un retard en el pla 
territorial que al nostre parer, francament, reflecteix inca- 
pacitat política per gestionar una qüestiB d’aquesta irnpor- 
tinci a. 

Per altra banda, queda pendent tamb6 una racionalització 
del mapa municipal. Tots els pdisos europeus que aquest 
terna I’han resoh favorablement l’han resolt a partir d’una 
racionali tzaci6 del mapa municipal i d’una estructumi6 
dels serveis socials en base a aquesta racionalització. 

No pot ser -ho han dit abans i no m’hi estendrb, perquh 
és la mateixa argumentació-, no pot ser que cada nova llei 
que apareix, cada nova conselleria hagi d’estructurar de ma- 
nera, diguem-ne, prbpia el país, En aquest sentit, també ens 
sumem a les propostes que, corn a mínim, la Eiei de serveis 
socials tingui la mateixa estructura que la sanithia. 

En aquest sentit, aquest 6s el primer bloc d’argumentació. 
Cal que en aquest tema trobem el consens, cal que hi hagi 
un model d’organitzaci6 territorial de Catalunya que sigui 
de tot el Parlament i cal que les lleis que es vagin fent des- 
pr6s s’adeqüin a aquest model territorial. 

Segon bloc d’argumentació: el terna dels serveis especia- 
litzats, i aquí entraré a polemitzar amb el senyor Codina 
quan em feia el retorn aquest mati al vot en contra de I’es- 
mena a la totalitat. EI terna que els serveis especialitzats es- 
tiguin als consells comarcals si que treu cornpetencia als 
ajuntaments, senyor Codina. I per qu& n’hi treu? No es trac- 
ta de la filosofia que vostk ha expressat i que no compartim, 
que cadascú faci ... Si vostk diu: <<Els ajuntaments poden 

continuar-ho fent, ningú els ho prohibeix>>. 1 jo li deia: <<Oh, 
i qui paga?)) Ho poden fer mentre paguin elis. 

Aquesta és una de les reflexions que jo li volia fer, perb 
n’hi ha una altra, i és que si nosaltres reclamem que els ser- 
veis socials especialitzats es puguin prestar des dels ajunta- 
ments de més de cinquanta mil habitants no és només per 
reivindicar tossudament una cornpetkncia, és perqu5 un ser- 
vei social especialitzat es pot prestar millor des d’una &ni- 
nistraci6 més propera als ciutadans; quina raó hi ha per 
pensar que un centre de dia -que avui dia esth moltes vega- 
des gestionant-se pels ajuntaments de Sabadell, de Rubí, 
d* Hospitalet-, per quh aquests centres que s’estan gestionant 
des d’aqui ara han de passar a un consell comarcal?, per 
quin motiu?, quan segurament esth en millors condicions la 
gent que esta més a prop dels ciutadans de prestar aquests 
serveis. 

Els habitatges protegits: el mateix. Si la idea és dir: <<un 
govern ha de pensar i ha de decidir quina és la millor mane- 
ra de prestar els serveis>>, a nosaltres ens sembla i crec que 
aquest criteri és compartit per molta gent, i a Europa arreu, 
que COM més a prop esta de I’usuari el servei amb millors 
condicions es pot prestar. Per tant no es tracta de dir: <<que 
cadascii faci el que vulgui)>, no hi estariem d’acord, tampoc, 
en aixb; no és un problema que 1’Adrninistració de la Gene- 
rali tat digui: <<no treiem compethcies als ajuntaments per- 
que cadascú pot continuar-ho fent, si vol,>. No, no, decidim, 
posem-nas d’acord sobre qui pot prestar amb millors condi- 
cions un servei. 

En aquest sentit, jo insisteixo que seria positiu per al pais 
que els ajuntaments de mes de cinquanta mil habitants que 
tenen condicions per fer-ho poguessin prestar els mateixos 
serveis que la comarca, corn es fa arreu d’Europa. 

Per altra banda -segon criteri-, hi ha una manca d’horno- 
genei’tzació entre les hrees poblacionds d’un mateix nivell. 
Miri, en el primer nivell, els serveis d’atenció prirnhria, aquí 
l’hrea poblacional va des de 3.000 habitants fins a I .700.000 
habitants, i als serveis especialitzats aquesta &rea poblacio- 
naI va des de 50.000 habitants a 2.130.000 habitants; 6s una 
dispersió brutal en aquests dos nivells de població. En altres 
pdisos la disthncia mhxima és molt menor: a Anglaten-a els 
nivells van des de 19.000 habitants fins a mig mili6 d’habi- 
tants; a Dinamarca, des de 5.000 habitants fins a 700.000 
habitants; a Israel, des de 9.000 habitants fins a 600,000 ha- 
bitants, i aquí estem parlant de nivells que van de 3.000 
habitants a 1.700.000, o de 50.000 a 2.130.000, Aixb no 
és útil, no pot ser que organitzem el país a nivell de ser- 
veis socials amb aquesta manca d’homogenei’tat poblacio- 
nal. 

Per altra banda, bC, la idea aquesta del principi de subsi- 
diarietat, que ja he explicat a bastament i per tant no cal que 
repeteix i .  

Per últim, el tema de la participació. Nosaltres hem fet en 
aquesta 11ei una proposta -perque ens ha semblat que era 
una absbncia important per part de vost&s- i és que de la 
mateixa manera que a la Llei de sanitat hi ha -i és positiu- 
un nivell de participaci6 a cadascuna de les estructures de la 
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xarxa sanithria -als sectors sanitaris, a les regions sanitaries 
i a nivell central-, hi ha una estructura de participació, una 
estructura de participaci6 que vam consensuar amb el Go- 
vern en aquell moment, una estructura de participaci6 on hi 
ha I’ organisme competent de i’Adrninistraci6, on participen 
les organitzacions sindicals, on participen les entitats més 
representatives a nivell social i allh hi ha un espai de debat i 
de participaci6, tant dels usuaris corn de les administracions 
local en la gestió dels sectors sanitaris, de les regions sani- 
tiries i el nivell central. 

Aquest mateix criteri que ha servit per a la Llei de sanitat 
hauria de servir per a la Llei de serveis socials, 6s a dir que a 
nivell d’hrees bhsiques hi hagués un consell de direcció --o 
com en vulguin dir- on hi pogut% participar I’adrninistracib 
que ho porta -presidint-ho, evidentment, amb una majoria 
de vots, per entendre’ns; també així passa a sanitat- i que a 
més a més s’hi pogués afegir I’administració local comes- 
ponent i s’hi poguessin afegir les organitzacions privades, 
entitats privades que estan gestionant aquests serveis i les 
organitzacions sindicals. Aixb, fer-ho a nivell d’hrea bhsica, 
fer-ho a nivell de sector i fer-ho a nivell catalh. 

Aquí nosaltres introdui‘m, a m6s, la figura del Servei Ca- 
talh dels Serveis Socials, que és homologable d’alguna for- 
ma al Servei Catal& de la Salut, i també insisteixo que é3 la 
voluntat que en organismes d’aquesta importhncia i que 
agrupen quantitat de recursos dispersos que gestionen dife- 
rents administracions, on participa de manera activa el sec- 
tor privat, aquesta realitat es reflecteixi en la direcció 
d’aquests serveis -hi insisteixo-, com fa el Servei Cattalh de 
la Salut, on hi ha una majoria del Govern -perque és normal 
que tingui majoria, perquh mana-, perb a més a més hi po- 
den participar activament les organitzacions sindicals, les 
organitzacions del m6n municipal i les organitzacions priva- 
des. 

Per bot plegat -hi insisteixo-, crec que aquestes esmenes 
racionalit7m en part la proposta que en aquests moments hi 
ha sobre la taula. 

Grhcies, senyor president, 
El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyora Mayol. Torn en 

contra? (Pausa.) No, les del Grup Popular han estat defen- 
sades, que s6n la 22 i la 26. 

El Sr. CODINA: Sí, senyor president. Efectivament, vos- 
t& té ra6, aquestes havien estat ..., el fet que cada grup empri 
un sistema determinat de defensa, personalment ..., té una 
certa di€icultat. 

EI Sr. PRESIDENT: fis l’acusació que est& fent al text de 
la Llei l’oposició. 

El Sr. CODINA: Sí, bé, en qualsevol cas, contestarem les 
esmenes. Jo hauré de fer-ho per articles, perque si no ens 
perdríem, i contestaré als arguments que se’ns han donat if 
l’article setk 

Malgrat tot, si que, per si ..., quan toquin les esmenes cur- 
responents a altres articles que la senyora Mayol ha defen- 
sat, doncs, rn’agradaria aportar dos elements si no de 
reflexió, d’aclarirnent, si em permet, senyora Mayol, Vostk 
m’ha posat corn a exemple Anglaterra, que els serveis SQ- 

cials estan basicament als ajuntaments, 6s a dir molt a prop 
del ciutadh. A prop del ciutadh hi estan igual, el que passa 6s 
que en un país com Anglaterra, que no sé exactament els 
municipis que té, perb que en t6 molt pocs, perquh tt5 unes 
grans ... (Pausa) Exactament, com que la configuració és di- 
ferent és lbgic que amb la superficie, amb la densitat de po- 
blació que tenen cadascuna d’aquestes hees i ,  per tant, 
cadascun d’aquests municipis abasta molt sobradament el 
que seria en nombre d’habitants i en superfície el que és una 
comarca del nostre pafs. Jo crec que en aquest exemple 
d’Anglaterra s’ha de tenir aquesta prevenció, és a dir estem 
parlant a Anglaterra de dos-cents i escaig municipis, no gai- 
res m b .  

I despres, pel que fa a la participació, senyora Mayol, 
home!, a Catalunya tenim eI Consell General de Serveis So- 
cials. Jo s6 el que vost& m’esti dient -no fujo d’estudi- perb 
la garantia de la participació, de la representac5 municipal, 
la garantia de representació sindical, la garantia de la repre- 
sentaci6 dels usuaris, la representació de les entitats ja hi és 
al Conseíl General de Serveis Socials. O sigui, aquest brgan 
que vostk reclama i que el trasllada a un nivell m6s baix, 
més baix pel que fa a poblaci6 i a proximitat, ho trasllada 
més a nivell municipal, no per aixb hem de perdre de vista 
que en el cas de Catalunya i a nivell de tot Catalunya tenim 
el Consell General, que permet obtindre les garanties que 
vostk desitja que es tinguin, i es tenen n un nivell superior al 
que vostk voldria per la superficie, per6 en canvi la garantia 
ja hi és, 

Pel que fa a l’article 7, certament, si l’article 4 era impor- 
tant,en el 7, que es l’estructura territorial del Sistema Catalh 
de Serveis Socials, entrem en una dinhmica molt similar R 
quan parlhvem de la sectorització. És a dir, és lbgic que mo- 
dels diferents de politica tinguin tamb6 diferents models, en 
el seu conjunt, de la forma d’aplicar-ho. Aquesta, la de l’aar- 
ticle 7, concretament ..., les esmenes que presenta són ..., del 
Grup Socialista n’hi ha dues, la del Grup Popular, que ja ha 
estat comentada, i la d’hiciativa per Catalunya, van en una 
línia -jo diria- molt coherent amb el seu projecte. I vostk, 
senyora Mayol, precisament, quan ha fet la redacció del text 
alternatiu al text del Projecte del Govern, doncs, recollia 
aquestes inquietuds que, per nosaltres, no estan en la nostra 
línia. 6s a dir, és per aixb que tenim dos models diferents i 
tenim dos projectes de llei diferents. Les modificacions que 
vostks proposen, tant vostes com el Grup Socialista, a 
aquesta Llei, si s’hi introdui’en, modificarien el que 6s el 
nostre model, Fer tant, no és possibie, en aquest cas, 
poder arribar ni a l’acceptnci6, ni a la transacció d’es- 
menes, perquh desvirtuaria el model, el nostre model, 
que és el que plantegem en aquesta Proposició de ilei. I 
aixb és vhlid tant per a vostes corn vhlid per al Grup 
Socialista. 

Per aquesta ra6, les esmenes que fan referkncia a I’articIe 
set&, senyor president, les votarem en contra. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Pas- 
sem al debat de l’article vuit&; esmena 28 del Grup Socialis- 
ta, Senyora Barenys, té la paraula pec defensar-la. 
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La Sra. BARENYS: Si, senyor president. Defensaré la 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
La Sra. BARENYS: Aquests dos articles configuren 

1’Brea bhsica de serveis socials. Les nostres esmenes prete- 
nen addicionar més funcions a aquestes brees bhsiques corn- 
postes pels ajuntaments de més de vint mil habitants o per 
aquells que, amb menor nombre d’habitants, vulguin confi- 
gurar-se com a tals. En aquests articles, especialment en 
1’articEe número 9, queda clarament reflectida l’actitud unti- 
municipalista de la Conselleria de Benestar Social, de la 
qual aquest matf hem parlat a bastament i, en conseqükncia 
-com dkiem-, del Consell Executiu. Objectiu de vostks: re- 
duir al mhxim les funcions municipals; s’ha fet ja amb l’atri- 
bució dels serveis socials d’atenció primhia i ara es vol fer 
també amb la concreció de les funcions a desenvolupar. 

Nosaltres ens preguntem per quin motiu les funcions a 
desenvolupar a l’hea bisica, per exemple, no inclouen la 
participació en la presa de decisions i en la formulació de la 
planificació, la programació dels serveis socials de l’hmbit 
comarcai, regional o del conjunt del territori, quan aquesta sí 
que és una funció del nivell comarcal, perb no de? nivell 10- 
cal?; COM es poden plantejar els programes de serveis so- 
cials quan el primer pas que s’ha de fer, programar i 
planificar, deixa de banda les hrees bksiques, 6s a dir, les ad- 
ministracions municipals? Es poden programar i planificar 
els serveis socials de Catalunya sense comptar amb els ajun- 
taments? És una pregunta que eis fem. Per altra part, senyors 
de la majoria, per qui: I’Administració local ~ I Q  ha de partici- 
par en la gestió de les diverses prestacions econbmiques i les 
subvencions i poder exercir a la vegada, per la seva proximi- 
tat al ciutadi, un seguiment acurat de la seva aplicació? I per 
que, senyors de la majoria, les administracions locals no po- 
den assumir volunthriament les funcions d’assessornment i 
forrnaci6, supervisió i contiol dels serveis socials sens 
perjudici de les competencies atribui’des a altres adminis- 
tracions? 

Jo no sé si vost&s han intentat imaginar-se els ajunta- 
ments de més de cinquanta mil habitants que estan a hores 
d’cua exercint aquestes funcions i que les hauran de delegar 
a un consell cornarcal generalment irrellevant a1 costat de 
ciutats com Barcelona, Tarragona, Lleida o Girona. Aquest 
consell comarcal 6s el que ha de participar en la planificaci6 
de les necessitats de les ciutats esmentades; ha d’assessorar 
el Departament competent en la rnatkria. JQ eis demano de 
veritat que reflexionin sobre aquesta qiiestió perque em 
sembla que, si s’aprova aquest article tal com esta redactat 
en la Llei, estem aprovant un gran disbarat organitzatiu. 

28, la 32, la 33 i la 34. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. 

Esmenes d’ Esquerra Republicana de Catalunya als articles 8 
i 9; esmenes 29 i 31? Senyor Bosch? 

El Sr. BOSCH: Si, senyor president, 29 i 31. Bé, abans 
vull aclarir que ei nostre posicionament global ja ha estat 
manifestat aquest mati en el debat a l’esmena a la totaiitat i 
que, per tant, aquesta tarda ens ..., almenys la voluntat 

d’aquest diputat 6s simplement d’exposar concretament el 
motiu de les diferents esmenes parcials, perb no entrar de 
nou en el fons. En tot cas, per a aquest terna em remeto al 
debat del matí. 

Simplement manifestar que les dues emenes que hem 
presentat, la 29 i la 31, fan referkncia al principi de subsidia- 
rietat. La 29 vol deixar ben clar que el Govern de la Genera- 
litat s’ha d’abstenir de participar directament en el tema dels 
serveis socials en qualsevol nivell d’hrea basica 4 x 6  6s 
fkuit de I’experikncia no massa positiva tinguda per molts 
ajuntaments que es veuen constantment amb ingerkncies per 
part del Govern i més en concret de la Conselleria de Benes- 
tar Social en temes relacionats amb els serveis socials-; i 
que, per tant, es tractava que la Llei definís clarament i 
d’una manera expressa que 1’ Administració de la Generalitat 
s’abstindrh d’exercir tota actuació administrativa de presta- 
ció, gestió o servei d’informació en el nivell d’hrea bhsica 
de serveis socials. Aixb és l’esmena 29. 

I l’esmena 31, que de fet una petita part ja ha estat incor- 
porada, el fet de demanar que les funcions de 1’Brea bisica 
siguin gestionar i prestar -aixb va ser incorporat en una 
transacció d’un altre grup parlamentari, crec recordar-, perb 
sí  que va quedar pendent el punt d), que és que demana que 
I’hrea bhsica ha d’actuar subsidibriament en tots aquells as- 
pectes i sempre que es disposi del finanpment adequat on 
na quedi ben determinada I’adscripció d’una competencia. 
Potser el redactat no és el més afortunat que es podia fer, 
perb en tot cas la intenció era deixar clar que la plena sobira- 
nia dels ajuntaments en el seu h b i t ,  en el tema de les hees 
bhsiques i en el tema dels serveis socials en el nivell d’hrea 
bhsica, ha de ser prioritari i element fonamental, i ha de re- 
collir qualsevol, diguem-ne, servei anomenat residual o 
qualsevol terna que no hagi estat expressament adjudicat a 
una altra administració, perquk, d’entrada el responsable ha 
de ser I’Administració municipal, que és, en definitiva, la 
més propera aI ciwtadh. 

Aixb és tot; grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Bosch. Torn 

en contra? El senyor Codina te la paraula. 
El Sr. CODINA: Sí, gracies, senyor president, per fer 

torn en contra d’aquestes esmenes a I’article 8 i 9 i per a 
tranquil.litzar en part, si m6s no, la diputada Barenys, per 
oferir-li una transacció a I’esmena 33, la preocupació que té 
1st senyora diputada de la participaci6; la garantia de la parti- 
cipació dels ajuntaments pel que fa tant a 1’Institut Catal& 
d’Assistkncia i Serveis Socials corn al conjunt del Departa- 
ment la hi garantirfem i, si em permet el senyor president, li 
ho llegiré textuaiment i em sembla que la senyora diputada 
hi podrh estar d’acord. Seria, en aquest cas, afegir-hi una He- 
tra c a I’artick 21 i modificar !’article 20 -1’article 20 fa re- 
ferkncia als consells comarcals; l’article 2 i fa referixcia als 
ajuntaments. I en els dos casos un seria l’addició d’una lletra 
c, en aquest cas seria a l’article 21, i la modificaci6 a l’arti- 
cie 20, també, de la lletra c,  que textualment diria ..., i el ma- 
teix text repetit per als dos articles, diria: mol~laborar, 
d’acard amb ailb que s’establlrh reglamenthiament, en la 
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gestió de les prestacions econbmiques i les subvencions de 
1’Xnstitut Catali d’ Assisfencia i de Serveis Socials,. 

La preocupació que mostrava la senyora diputada i que 
qualificava que, si IIQ es tenia en compte aquesta petició, 
que se’ns feia per part del Grup Socialista, podíem incórrer, 
doncs, en aigun tipus de contrarietat important, pensem des 
del Grup de la majoria que amb aquesta transacció li queda 
garantida, tant pel que fa als ajuntaments, COM també pel 
que fa als consells comarcals. Aixb és el que faria referencia 
a I’esmena 33. 

El Sr. PRESIDENT: 33. 
EI Sr. CODINA: L’esmena 33 seria aquesta transacció, si 

el Grup Socialista l’accepta, que em sembla que sí. 
1 la resta de les esmenes, li voldria fer una remarca a la 

senyora diputada Barenys, també; que a l’esmena 28 hi ha 
una part de l’esmena, que SUPOSO que ha estat perquk ella no 
se’n deu haver adonat, que ja esta recollida en el text. És a 
dir, és una esmena que presenta una modificació i una su- 
pressi6; pel que fa a la modificació és una ..., j o  crec que és 
un error perque 6s una esmena que no hauria de ser, perqub 
esta recollit ja; va ses fruit d’una esmena anterior en els de- 
bats en comissió, i pel que fa a la supressió, doncs, no la po- 
drfe em..., n~ l’acceptem. Per tant, penso que amb I’admissi6 
a trhrnit d’aquestsl esmena transaccional entre ei Grup Socia- 
lista, en aquest cas, i el Grup de Convergkncia i Unió po- 
dem, si no tranquil-litzar al cent per cent les inquietuds de la 
diputada Barenys, sí que en molt bona part, doncs, deixem 
garantides aquelles preocupacions que ella ha anat demos- 
trant al llarg de la intervenció de la defensa de les esmenes 
de í’articie 8 i 9. 

La Sra. BARENYS: Senyor president ... 
El Sr. PRESIDENT: Senyora Barenys. 
La Sra. BARENYS: Per anunciar que retirem l’esmena 

28 perquh, efectivament, m’havia passat per alt que estb re- 
collida ja en I’article corresponent. 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. I pel que fa a la 33, vostk 
la retira per a donar lloc a la transaccional? 

La Sra. BARENYS: Evidentment, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. A I’article 10 només 

manca per defensar una esmena, que 6s la 36, del Grup So- 
cialista. Senyora Barenys, té la paraula. 

La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. Jo volia defen- 
sar ..., be, en aquest torn, les esmenes 39,41,42 i 46. 

El Sr. PRESIDENT: 39? 
La Sra. BARENYS: 39, 41, 42 i 46, que fan referkncia 

El Sr. PRESIDENT: A l’article 1 O..# 
La Sra. BARENYS: 10 i 3 1, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: 10 i 1 1 sí senyora. 
La Sra. BARENYS: Perquk aquests dos articles posen a 

discussió l’imbit del sector comarcal i les funcions que han 
de desenvolupar, L’esmena 36, d’addició, que sigui dit: de 
passada, senyor president, IIQ és d’addicili, sin6 de modifica- 
ció perquk hi va haver tot un canvi amb una esmena t&cnica 
que fa que algunes de les esmenes tinguin un altre sentit. 
Aquesta esmena 36 defineix aquesta &rea de serveis socials 

totes elles al sector comarcal, hnbit i funcions. 

secundaris que ha d’estar constitui‘da pels municipis de més 
de cinquanta mil habitants o ells de poblaei6 inferior que aixi 
ho decideixin i que tinguin capacitat per prestar aquests ser- 
veis assignats, 

Voldria posar un exemple per fer entenedora aquesta es- 
mena: l’article 10 diu e3 que el conjunt d’hrees bhssiques 
compreses en una comarca conformen el sector comarcal de 
serveis socials; nosaltres fem aquesta addici6 dient que són 
els municipis de més de cinquanta mil habitants els que han 
de tenir un tractament especial per la seva experikncia, per 
la seva competkncia i per la seva tradició en el desenvo- 
lupament dels serveis sacials secundaris. 

JO voldria que fessin un exercici d’irnaginació, que el di- 
putat senyor Codina fes un exercici d’imaginació en relaci6 
amb les ciutats de Barcelona, Girona, Lleida, Badalona, 
Sant Adrih, Santa Coloma..,, és a dir, ciutats de més cin- 
quanta mil habitants que han de conformar el sector comar- 
cal de serveis socials a partir de cada una de les seves kees 
bisiques. Aquests municipis hauran de traspassar els serveis 
socials especialitzats a la comarca corresponent; imagini’s 
vostk qui5 pot suposar aixb de disbarat i galimaties orga- 
nitzatiu. Crec que en la prhctica no serh practicable aquest 
traspis i aquesta realitzaci6 O execuci6 dels serveis socials 
especialitzats per compte del consell comarcal. En parla- 
rem m&s endavant en la defensa d’altres esmenes, perb 
pensin que, en aquest moment -i ho torno a repetir i ho 
repetiré a bastament-, amb el seu vot estan aprovant una 
estructura que jo li podria dir*,., és a dir, me la imagino de 
cartr6 pedra, que no té fonament, no t6 racionalitat i no té 
lbgica, 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyora Barenys. 

Esquerra Republicana té una esmena a l’articfe 11, afegir 
noves lletres; esmena 44. El senyor Bosch ... 

El Sr. BOSCM: Sí, gracies, senyor president. Només ..., és 
a dir, la proposta és d’afegir un punt j, que no s6 si amb el 
nou redactat coincidiria amb aquesta lletra, de manera que 
I’hrnbit cornarcal o el nivell comarcal pugui promoure i 
prestar els serveis de tercer nivell que escaiguin. Aixb esti 
en consonhncia amb la intervenció que ha fet aquest matí el 
senyor Codina dient que qualsevol instituci6 pot gestionar o 
pot desenvolupar, promoure o prestar, en aquest cas, serveis 
superiors als que d’entrada els correspon per Ia llei. Per tant, 
doncs, es tracta de deixar-ho per escrit, que quedi clar que 
els consells comarcals també puguin assumir, si poden, si te- 
nen els mitjans i la capacitat, tasques especialitzades de ni- 
vell superior. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Bosch. Torn 

en contra, senyor Codina? 
El Sr. CODINA: Si; molt breu, senyor president, perque 

l’esforq d’imaginacici que em demanava la diputada Ba- 
renys, doncs, I%e intentat fer i l’he fet, i realment em deixa- 
ria molt preocupat i pensaria que té tota la raó i que s’hauria 
d’arbitrar alguna altra soluci6 si no fos que tinguéssim un 
article 16 de la mateixa Llei que ho contempla a bastament i 
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que dóna totes les possibilitats de poder resoldre les qiies- 
tions que planteja la senyora Barenys. 

Jo estic convenqut que en aquest moment li deu haver 
passat per alt, perb la clhusula general d’apoderarnent de 
I’article 16 l i  garanteix que aquest esforq d’irnaginació 
que em demanava, doncs, l’hagi pogut superar sobre la 
base, senzillament, de recordar I’article 16 de la present 
Llei. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Pre- 

go a la senyora secrethria que procedeixi a la lectura de l’es- 
mena transaccional a la 33, del Grup Socialista. 

La Sra. SECRETARIA PRIMERA: Esmena transac- 
cional entre el text del Dictamen, article 21, addicionant Ile- 
tra c, article 20, modificant lletra c ,  i esmena 33 del Grup 
Socialista. Text proposat: 4ol-laborar, d’acord amb allb que 
s’establirh reglamenthiament, en la gesti6 de les prestacions 
econbmiques i les subvencions de 1’Institut Catsllh d ’Assis- 
tkncia i Serveis Socials.)> 

El Sr. PRESIDENT: Mol tes grhcies, senyora secrethria. 
Procedim ara a les votacions a partir de l’article cinquk. 
Esmena número 18, del Grup d’Iniciativa per Catalunya, 

a ]’article cinquk. 
Vots a favor? 
S’ha dit que es votaria a favor, senyor portaveu. 
EI Sr. CODINA: Senyor president.. . 
El Sr. PRESIDENT: Divuit, a I’article cinquk. 
EI Sr. CODINA: Sí, si, hi ha hagut un error per part de 

qui parla, i he conf6s l’article per I’esmena; per tant, la vo- 
tem a favor. 

El Sr, PRESIDENT: Aquesta esmena ha quedat aprovada 
per unanimi tat. 

I ara es vota I’article cinque, segons el Dictamen, 
Vots a favor? 
L’article cinquk ha quedat aprovat per unanimitat. 
Esmena transaccional a les números 19 i 20, del Grup 

Vots a favor‘? 
Aquestes esmenes han quedat aprovades per unanimitat, 
Ara es vota la resta de l’article sis& segons Dictamen. 
Vots a favor? 
L’article sis6 ha quedat aprovat per unanimitat. 
Passem ara a les esmenes a l’article set&. Esmenes del 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes emenes han quedat rebutjades per 22 vots a fa- 

Esmenes n6meros 23 i 25, del Grup d’lniciativa per Ca- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vots a fa- 

d’ Iniciativa per Catalunya, a I’article sish. 

Grup Popular, números 22 i 26. 

vor, 62 en contra i 8 abstencions. 

talu nya. 

vor, 64 en contra i 3 abstencions. 

Procedirem ara a la votació de les esmenes socialistes, 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 29 vots a fa- 

Ara se sotmet a votació l’article set&, segons Dictarnen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article ha quedat aprovat per 62 vots a favor, 29 en 

contra i 7 abstencions. 
Passem ara a la votació, les votacions de E’article vuit&, 

Només resta una sola esmena viva, que 6s la d’Esquerra Re- 
publicana, la 29. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 26 vots a favor, 
en contra i 3 abstencions. 
Se sotmet ara a votació l’article vuit&, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
L’article vuit5 ha quedat aprovat per 90 vots a favor, cap 

en contra i 11 abstencions. 
Passem a les votacions de l’article nove. Esmena nrEmero 

50, del Grup Popular. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 23 vots a favor, 

Passem ara a votar l’esrnena número 31, del Grup d’Es- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 27 vots a favor, 

Ara se sotmeten a votaci6 les esmenes 32 i 34, del Grup 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 31 vots a fa- 

Es vota ara l’esmena transaccional a la 33. 
Vots rl. favor? 
Aquesta esmena transaccional ha quedat aprovada per 

I ara se sotmet a votací6 1’article 9, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 

que són les nlimeros 24 i 27, perquk la 21 ha estat retirada. 

vor, 64 en contra i cap abstenció. 

64 en contra i 8 abstencions. 

querra Republicana de Catalunya. 

64 en contra i 4 abstencions. 

Socialista. 

vor, 64 en contra i cap abstenci6. 

unanimitat. 
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L’article ~ Q V &  ha quedat aprovat per 87 vots a favor, cap 

Passem a les votacions de l’article 10. Esmenes del Grup 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 23 vots a favor, 

Esmena número 36, del Grup Socialista, 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 23 vots a favor, 

64 en contra i 7 abstencions. 
Esmena 37, del Grup d’hiciativa per Catalunya. (Remor 

de veus. Pausa.) 37 i 38, del Grup d’hiciativa, que s6n del 
mateix article. 

en contra i 8 abstencions. 

Popular, la 35. 

64 en contra i 7 abstencions. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 31 vots a fa- 

Es vota l’article 10, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abs tencinns? 
L’articfe ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 24 en 

Passem a les votacions de 1’articIe il. En primer Iloc, es- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vots a fa- 

Esmenes números 40 i 43, dei Grup d’hiciativa per Ca- 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 3 1 vots a fa- 

vor, 64 en contra i cap abstenci6. 
Es vota ara l’esmena 44, del Grup d’Esquerra Republica- 

na de Catalunya. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 22 vots a favor, 

Es vota I’esmena 45, del Grup Popular. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 31 vots a favor, 

vor, 64 en contra i cap abstenci6. 

contra i 7 abstencions. 

menes socialistes ncímeros 39,47,42 i 46, conjuntament. 

vor, 64 en contra i 4 abstencions. 

talunya. 

64 en contra i 9 abstencions. 

64 en contra i cap abstenció. 

Se sotmet ara a votaci6 el text de l’article I I, segons Dic- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 64 vots a favor 31 

en contra i 7 abstencions. 
Passem al debat de l’article 12. L’esmena 48, del Grup 

Popular, ha estat defensada. Esmena 49, dei Grup Socialista: 
per a la seva defensa, té la paraula la senyora Barenys. 

La Sra. BARENYS: Grhcies, senyar president; no sé si la 
47 ha estat defensada ... B6, jo no tenia conscibncia, senyor 
president, d’haver defensat I’esmena 47. 

El Sr. PRESIDENT: No I’ha defensada, de manera que t6 
l’oportunitat de fer-ho ara, 

La Sra. BARENYS: Justament. Aleshores, en aquest torn 
defenso la 47, la 49 i la 52, que fan referencia als articles 12 
i 13, del sector regional. 

tamen. 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
La Sra. BARENYS: Una vegada més posarem en evidhn- 

cia la contradicció d, aquesta estructura de sectoritzaci6 que 
la Llei vol establir, les funcions que s’assignen als sectors 
regionals s6n les prbpies dels serveis socials especialitzats 
que vosth divideixen en dos nivells; fa un moment, la se- 
nyora MayoI, en la seva intervenció parlava de la incon- 
grukncia d’establir dos nivells dintre dels serveis socials 
especialitzats, tema amb el qual coincideixo plenament. Vull 
dir, els serveis socials especialitzats s6n uns i, com a conse- 
qükncia, establir dos nivells no té cap mena de sentit; una al- 
tra cosa és que vostks, a causa de l’alta especialització de 
determinats serveis, els assignin a un territori especific i no 
en tots, COM podria ser el servei de refugis per a dones mal- 
tractades; perb el que no té sentit és que els serveis especia- 
litzats els divideixin vostbs en dos nivells. 

Vestks diuen que els serveis socials de l’estructura regio- 
nal els conformen tots aquells que sbn d’abast superior, que 
impliquen funcions -ho diu la Llei textualment- de valora- 
ci6, diagnbstic, tractament, suport o rehabiritació. Bé, jo 
crec -i vosth, senyor Codina, coincidirh amb mi- que tots 
els serveis socials impliquen aquestes funcions, en més O 

menys grau: vaIoraci6, diagnbstic, tractament, S U P O ~ ~  o reha- 
bilitació; tots els serveis socials, no els d’abast superior, im- 
pliquen aquestes funcions. Ara bk9 si ens ho llegim amb 
atenci6 ens podem adonar que l’assignació de serveis a l’es- 
trwctuca regional té com a objectiu -i d’aixb ja n’he parlat 
abans- no descentralitzar els serveis que ja es presten des de 
la Conselleria de Benestar Social, per interessos, podria ser, 
per desconfianga $els altres sectors territorials. Vegem, si 
més no, quins s6n aquests serveis que vostks assignen al 
sector regional: centres d’acollhent de menors, centres resi- 
dencials d’acció educativa, serveis d’integració familiar, 
centres de dia de persones amb disrninuci6 o centres resi- 
dencials de persones amb disminució. A mi m’ha cridat 
molt l’atenció una intervenci6 del senyor Codina que deia: 
<<home, tenim un model i el model vol dir que quan es fan 
polítiques de prevenció aquests serveis s’apliqwen o s’assig- 
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nen al primer nivell, en canvi, en el segon nivell es fan>> -he 
entks- qmfítiques potser més de tractament O funcions de 
trac tarnen t n. 

Bé, la prevenció és un contingut especific del desenvo- 
lupament dels serveis socials i un fa prevenció sempre, esti- 
gui treballant en centres oberts per a la infincia o estigui 
treballant en centres de dia per a gent gran; sempre hi ha un 
nivell de prevenció que es pot aplicar en la intervenció dels 
serveis socials, amb més o menys grau, perb la prevenci6 
forma part consubstancial de la intervenci6 en els serveis so- 
cials. Seria Ibgic que vostks, en un hmbit territorial superior, 
i per nosaltres seria el Servei Catal& de Serveis Socials, per 
vostks és i’hmbit territorial de Catalunya, hi assignessin ser- 
veis que per ia seva alta especialització i cost no es pegues- 
sin desenvolupar en hrnbits territorials inferiors, perb 
aquests no són els serveis als quals vostks fan referencia 
quan parlen de serveis socials de nivell regional. 

En cada esmena que anem debatent i desgranant jo penso 
-i ha torno a dir- que anem embolicant la troca, Jo crec que 
estem muntant, estem aprovant un immens embolic admi- 
nistratiu i funcional del qual rebrem les conseqiihcies quan 
s’hagi d’aplicar aquesta Llei. 

Grhcies, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT: Grhies, senyora Barenys. Torn en 

contra, perqwb les altres esmenes han estat ja defensades i 
podria fer el torn en contra als articles 12 i 13, a les esmenes 
dels articles 12 i 13. 

El Sr. CODINA: Efectivament, senyor president, perque 
s6n esmenes a la totalitat que no ens han aportat res diferent 
del que ha estat el model defensat al Ilarg de tot el dia d’avui 
per la diputada Barenys, i, per tant, el que fan aquestes es- 
menes no 6s introduir cap element nou, sinó que proposen 
radicalment la supressió del que és el nivell regional, sector 
reg i on a 1. 

Nosaltres, quan hem discutit a primera hora de la tarda 
l~aarticle 4 i hem explicat les raons per les quals penshvem 
-pensem i estern convenguts- que és convenient dividir en 
aquest sentit en tres nivells el primer, l’especialitzat i des- 
prés el tercer nivell, que és el regional, entenem que 6s una 
forma que vostk, al llarg de tota la seva explicació d’avui 
ens ho ha anat centrant sempre en dos nivells: vosth ha fet 
centres especialitzats, per una banda; serveis d’atenció pri- 
mhria, per una altra. 

Nosaltres pensem que hi ha serveis especialitzats que 
possiblement vosth mateixa m’ha donat la resposta quan ha 
fet el comentari respecte a les cases d’acollida per a dones 
maltractades; l’experihcia de la senyora diputada, m’atrwi- 
ria a dir que mes que per diputada, per la seva professió, sap 
que en aquests moments a les cases que hi ha d’acollida per 
a dones maltractades hi ha places de sobres, 6s a dir, s’ha 
volgut i es va voler, quan es va iniciar aquest procés, fer-ho 
d’una manera determinada i després la realitat, corn els deia 
també en una de les meves intervencions d’aquesta tarda, 
I’experikncja ha anat demostrant que cal anar acomodant les 
accions que es facin a les realitats que tenim a casa nostra. 
Avui és clar que les cases d’acollida per a les dones, amb 

I’experihcia d’avui, ens demostra que ha d’estar en un 
abast superior al comarcal, senzillament perque no en fan 
falta tantes com comarques tenim a Catalunya, i aquest 
exemple que li poso per a les cases d’acollida de dones mal- 
tractades els en podria posar en altres aspectes, és a dir, 
quan vostk intenta -<<intenta>>, i ho dic entre cometes- con- 
fondre’m, quan em recorda que jo li deia aquesta tarda a pri- 
mera hora que els temes d’infincia i adoleschcia tenien un 
tractament de prevenció, i és cert que hi ha un aspecte que 
és de prevenció i que per aixb entenem que la prevenció ha 
d’estar en un primer nivell, perb voste tampoc perdrh de vis- 
ta que dintre de l’hmbit de la infincia i I’adoieschncia no no- 
mds hi ha ternes i equipaments que fan referencia al tracta- 
ment pel que fa a la prevenci6, sin6 que són tractaments que 
requereixen un altre tipus d’especialització i que l’abast ter- 
ritorial aconsella, des d e  la nostra perspectiva, que tinguin 
un hmbit superior al comarcal. 

Voste ha anat posant de relleu durant tot el debat d’avui 
que aquesta és una llei que ser& un embolic, que a l’hom 
d’aplicar-ho ja veurem que és el que passa, i qui s’hi enten- 
drii i si, aixb, avui estem votant una llei que sers útil o no 
serA Gtil O si ser8 hgil o no ho ser& ... Miri, l’experihcia ens 
ha demostrarh; hem discutit altres lleis del món dels serveis 
socials i altres ternes que la prevenció per part dels grups de 
I’oposició, que és molt lícita, per altra banda, que defensen 
models diferents, tinguin precaucions respecte a la bona fun- 
cionalitat o no després de l’aplicaci6 de la Llei. 

Nosaltres estern convenquts quan ho fem, mal aniria que 
penséssim que no ha de funcionar i volguéssim muntar un 
entramat que despr6s estiguéssim convenquts que ha de 
funcionar, pensem que sí que ha de funcionar, i la nostra vo- 
luntat en fer aquest model i en fer aquesta distribucib, tant 
per nivells com per sectors, 6s perquk tenim la convicció 
que és el millor que podem aplicar, donada I’experikncia 
que tenim d’aquests llargs anys de govern. 

Malgrat tot, tampoc ens passari res si després resultés 
que l’experikncia i els fets mostressin que ha estat un error 
del Govern i també del Grup Parlamentari d’assumir-ho, si 
aquesta fos la situació. Perb avui per avui estem convenquts 
que el que cal 6s fer-ho d’aquesta manera i per aixb, tot i 
que respecto moltíssim el que vostk pensa, que hauria d’es- 
tar en dos nivells, pensem mantenir el nivell regional perqui? 
hi ha un aspecte dels serveis especialitzats que sobrepassa 
I’hmbit de la comarca i del consell comarcal i ens fa ne- 
cessari rec6rrer a aquest aftre nivell, que pensem que 6s el 
que ens ha de fer funcionar en lloc de les prevencions que 
vostk té, que aquesta Llei per aixb no anirh bé, nosaltres 
pensem que precisament per aixb aquesta Llei complir& els 
seus objectius. 

Moltes grhcies, senyor president; grhcies, senyores i se- 
nyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Pas- 
sem a la secció quarta. Esmena socialista número 54: senyo- 
ra Barenys, vol defensar-la? 

La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: En defensa algunes altres? 
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La Sra. BARENYS: Sí, 54,56 i 58, 59 i 63, que fan re- 
ferkncia als articles 14 i 15. Aquestes esmenes ho s6n en 
coherkncia amb tot el discurs que venim desenvolupant; per 
nosaltres fins que no s’aprovi la regionalització de Catalu- 
nya, l’estructura del Sistema Cataltt de Serveis Socials és la 
conformada per les kees bhsiques, 6s a dir, els municipis i 
els serveis socials secundaris i el Servei Catal& de Serveis 
Socials, model que he explicat abans en una intervenció, i 
en aquesta direcci6 van les nostres esmenes 54 i 56. 

Pel que fa a les funcions, l’esmena 63, expficita clara- 
ment el que manifesthem en la intervenció anterior, I’es- 
tructura territorial superior ha de prestar tots aquells serveis 
que no puguin ésser atesos per les estructures territorials in- 
feriors, i viceversa, tot allb que puguin fer les estructures in- 
feriors no ho han de fer Ies superiors; el principi de 
subsidiarietat és el que defensem amb aquest argument. 

Jo crec que a vostgs els costa molt d’entendre aquest 
principi de subsidiarietat, i els voldria fer una referhcia a la 
Carta europea de l’autonomia local, on es manifesta que les 
entitats locals són un dels principis fonamentals d’un rkgim 
democrhtic i que l’enfortiment de l’autonomia local és una 
contribució essencial en la construcció europea, basada en 
els principis de democrhcia i de descentralització. Aixb és el 
que diuen els principis de la Carta europea de l’nutonornia 
local i que creiem que aquesta Llei no respecta. 

Na podem, con a conseqühncia, estar d’acord que les 
funcions que s’estableixen en I’ Arnbit territorial de Catalu- 
nya deixin oberta la possibilitat de prestar serveis socials 
que es poden desenvolupar en altres nivells, per principi de- 
mocrhtiq perb també per efkhcia i per eficikncia. 

Aquests s6n els arguments d’aquestes esmenes, senyor 
president, 

Grhc i e s , 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. 

Esmenes del Grup d’lniciativa per Catalunya a aquests arti- 
cles 14 i 15, s6n les esmenes 55 i 57. La senyora Mayol t6 la 
paraula per defensar-les. 

La Sra. MAYOL: Senyor president, jo voldria anunciar 
la retirada d’unes quantes esmenes i aprofitaria ara per fer- 
ho. 

El Sr. PRESIDENT: Molt be. 
La Sra. MAYOL: Nosaltres retiraríem les esmenes 55,  

EI Sr. PRESIDENT: Corn, la 87? 
La Sra. MAYOL: Sí, La 88 ... 
El Sr. PRESIDENT: Em sembla que les havia defensa- 

La Sra. MAYOL: Sí, m’he equivocat. Ho sento. Si Fes he 

EI Sr. PRESIDENT: VostPl td defensades la 87, la 88 i la 

La Sra. MAYOL: Doncs, llavors, ho sento, eh? M’he 

El Sr, PRESIDENT: La 95 ... 
La Sra. MAYOL: I !a 147. 
El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 

57,72,73,77,76,85, 87,08 ... 

des, fa 87 i Ia 88, perb és igual, i la 91 ... 

defensades, doncs, no... 

91. 

equivocat. La 95 i la 147. 

La Sra. MAYOL: Gshcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Esquerra Republicana t6 l’esmena 

El Sr. BOSCH: Sí, senyor president ... 
El Sr. PRESIDENT: El senyor Bosch té la paraula. 
Ei Sr. BOSCH: Sí, ara que em sembla que hi ha menys 

esmenes a rebatre, confio que el portaveu del Grup de la 
majoria, el senyor Codina, es dignarci a rebatre’rn també les 
esmenes d’Esquerra Republicana. 

Només dir que la proposta de l’esmena 61 a l’article 15, 
sobre les funcions de l ’ h b i t  territorial de Catalunya, propo- 
sa que en I’apartat que fa referhcia a la promoci6 d’iniciati- 
va social, o sigui, la iniciativa privada de carjcter social, es 
tinguin en compte les funcions que puguin pertocar als mu- 
nicipis o comarques en aquesta mathia; Cs a dir, que bhsica- 
ment la funcid de I’hmbit territorial de Catalunya sigui a 
totes aquelles entitats d’hmbit nacional o d’imbit de tot el 
territori de Catalunya i que deixi el.,  ., diguem-ne, no cornpe- 
teixi amb municipis i comarques en els seus hmbits respec- 
tius. 

61 a I’article 15. 

Grhcies, senyor president, 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Basch. Torn 

en contra, el senyor Codina té la paraula. 
EI Sr. CODINA: Senyor Bosch, lamento que m’hagi 

dit ... (Veus de fons.) Senyor Bosch, dic que lamento que 
m’hagi dit que no li havia contradit les esmenes. Jo crec que 
si no ho he fet d’una manera puntual ho he fet aquest matí a 
l’esmena a la totalitat, i molt puntualment, precisament, a la 
intervenció d’Esquerra Republicana, i el que estic fent en 
aquest moment és desgranar una sErie d’esmenes que no tinc 
cap inconvenient d’anar-les contestant d’una en una amb el 
mateix estil que ho ha fet vostk Vostk s’ha limitat a llegir 
textualment el que diu lresmena i jo, molt telegrhficarnent, 
tarnbe li contestaré, perb em semblava que aquest no era el 
to. Malgrat tot, de Totes maneres, intentaré estar a la seva 
alqada. 

Abans, perb, deixi’rn que contesti a la diputada Barenys, 
perquk ara jo crec que estem entrant en un moment del debat 
de la Llei que prhcticarnent fins que no arribem als temes 
competencials, perb basicament al tema del fmanqament, 
una mica és anar repetint -i jo agraeixo moltíssim a la dipu- 
tada Mayol que hagi decidit fer una retirada determinada 
d’un paquet d’esrnenes-, perque els arguments sempre es 
van repetint. e s  a dir, a partir que no ens entenem o tenim 
visions diferents de quines s6n les compethcies que hi ha 
d’haver en un nivell determinat, aixb ho anem repetint, als 
ajuntaments, als consells comarcals, al regional, i ho repetim 
en I’hbit ,  ho repetim en les funcions ... És a dir, és absolu- 
tament repetitiu; és molt important, perb, quan ho hem de- 
batut una vegada, a la resta d’articles que van en la mateixa 
línia els arguments no poden ser altres que repetitius. 

Perb, de totes maneres, senyora Barenys, sí que hi ha un 
tema que vostk m’ha anat traient al llarg del debat que 
m’agradaria expressar-li el nostre posicionament d’una for- 
ma molt clara. M’ha recordat el principi de la subsidiarietat, 
i aixb vostk ho lliga amb el fet que es treuen competkncies 
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dels ajuntaments i es porten als consells comarcals. Jo no sé 
veure la manca de principi de subsidiarietat; coneixent el 
principi, no ho se veure, petqui: vosti: afegeix a aixb la &a- 
rantia -si no ho diu explícitament, ho diu ticitament- que 
els serveis que facin els ajuntaments, que es fessin en el pri- 
mer nivell, estan més garantits -ve a dir- que no pas aquells 
que es facin des del segon nivelf, per aquesta idea que esta 
més a prop del ciutadh i, per tant, doncs, el servei serh mi- 
llor. Jo penso que, de garantia, en aquest sentit no n’hi ha 
cap. Pot ser un servei que sigui competkncia d’un ajunta- 
ment i que sigui absolutament extraordinari, que estigui 
molt ben portat, i que el mateix servei portat per un consell 
comarcal, doncs, sigui un desastre, o al reds. 6s  a dir, no 
esta garantit el fet que un servei estigui a mans d’un ajunta- 
ment, o d’un consell comarcal, o del mateix Departament, 
que sigui millor gestionat; estarh en funció d’altres coses: 
dels professionals, dels criteris ..., de moltes altres coses. I el 
principi de subsidiarietat, que és portar el servei al ciutadh al 
més a prop possible, el servei pot estar exactament igual de 
prop possible, perqu5 -a veure si ho deixem clar d’una ve- 
gada-, quan diem que és cornpetkncia o diem que no és 
obligació d’un ajuntament un servei especialitzat, no vol dir 
que esti cohcat en un iloc eteri, en un racó que no se sap 
on; físicament, est& dintre d’un municipi, i per tant aquest 
servei es dóna, des de la perspectiva que vostks ho plantegen 
de proximitat al ciutadh, es dóna sempre. Es a dir, quan la 
compethcia 6s d’un consell comarcal, fisicament, encara 
que Ia competkncia sigui del consell comarcal o sigui d’un 
departament de la Generalitat, el servei s’esti donant en el 
territori concret, en un municipi concret. Per tant, quina és la 
por que els fa que si aixb, a més de ser competkncia d’un o 
de l’altre, es doni o no en el mateix territori? Em sembla que 
aquí hi ha hagut penso que una volguda confusi6 en aquest 
terna, i, per tant, d’una vegada per totes, que vosth hi esti- 
guin d’acord a no, que els hagi convenqut o no aixb, ja és 
ali&, perb sí que vull que shpiguen quin és el nostre planteja- 
ment en aixb i que quedi molt clar que res té a veure, des de 
la nostra perspectiva, de qui és la competkncia que el servei 
es doni més a prop o menys a prop del ciutadh; físicament es 
donarh al mateix Iloc. 

I, senyor  BOSC^, l’esmena 61, que 6s la que vostk té en 
aquest article, li diré que el foment de la iniciativa social ha 
de ser obert a les diferents administracions de la xarxa, 
d’acord amb les respectives competkncies. 

Mol tes grhcies, senyor president, 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina. 
Passem al t i td segon del Projecte de llei, capítol primer, 

esmena 67, del Grup d’hiciativa. 67 i 68, 74 i 75. Senyora 
Mayol, em sembla que no han estat ni defensades ni retira- 
des. (Pausa.) 67,74,75. 

La Sra. MAYOL: Senyor president ... 
El Sr, PRESIDENT: Les dóna per defensades? 
La Sra. MAYQL: Les he argumentat. Si, les dono per de- 

El Sr. PRESIDENT: Molt b6. Del Grup Socialista, hi ha 
fensades, perque les he argumentat, si. 

l’esmena 7 1, 

La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT: Proposa nous articles, eh? 
La Sra. BARENYS: Sí, 6s a l’article 18; hi ha la 71 i la 

El Sr. PRESIDENT: A veure, aclareixi ... 
La Sra. BARENYS: L’esrnena 71 i la 79 ... 
El Sr. PRESIDENT: La 71 i la 79. La 79 és a l’article 18, 

La Sra. BARENYS: 6s a I’article ... 
El Ss. PRESIDENT: ... és a nous articles d’aquest capítol 

La Sra. BARENYS: Sí. E, en tot cas, senyor president, 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
La Sra. BARENYS: Senyor Codina, jo crec que vostk no 

I’entén, el principi de subsidiarietat, vostk perdoni. És a dir, 
evidentment que els consells comarcals són administracions 
locals -evidentment-, perb, per la mateixa ra6 que vost6 em 
diu que el consell comarcal, qualsevol municipi del consell 
cornarcal o el consell comarcal corn a tal ha d’operar en el 
municipi prop dels ciutadans, si el Govern de la Generalitat, 
la Conselleria de Benestar Social té una xarxa de serveis 
prbpia en el nivell superior, evidentment haurh d’anar aE 
municipi a desenvolupar aquell servei; no ho pot fer de cap 
altra manera. Perb, aleshores, quk passa? Que es creen de- 
bles xarxes: la xarxa d’atenció primiria dels ajuntaments de 
més de vint mil habitants, una altra xarxa a nivell de comar- 
ca, una altra xarxa a nivell de i’hmbit regional i una altra 
xarxa a nivell de l ’hb i t  territorial, duplicant serveis, dupli- 
cant funcions per una mateixa matkria. I, si vol, en acabat, 
quan s’acabi el debat, podem fer un exercici prictic, i veurh 
com el que li dic té molta ra6 en f’anilisi de l’experikncia i 
de la prhctica de cada dia, de la prhctica quotidiana del des- 
envolupament dels serveis socials. 

l?s en aquest sentit que jo dic que vostk no ho entkn, per- 
qu& és clar, evidentment que la Conselleria de Benestar So- 
cial, quan munta les oficines d’informació al ciutadh, que no 
s6n serveis socials 4iuen que sbn de la Direcció General 
d’ Acci6 Cívica-, ha d’anar a posar les oficines en els territo- 
ris, perb esta muntant una doble xarxa, que en moltes oca- 
sions esta fent funcions paral-leks a les que fan els serveis 
socials d’atenci6 prirnhia. És en aquest sentit que Ia meva 
intervenció anava en defensa del principi de subsidiarietat, 
en tant que és I’Administració que presta e1 servei la que ha 
d’estar més a la vora del ciutadh. 

La defensa d’aquestes esmenes, senyor president, la 72 i 
la 79, tenia per finalitat definir les cornpetkncies del departa- 
ment competent en la rnatkria i deixar clar que aquest podrj 
gestionar els serveis de la seva compethcia amb participa- 
ció de les comarques O bé mitjanqant consorcis que actui’n a 
la regió o qualsevol altra fórmula de gestió establerta. El de- 
partament competent en la matkria, és a dir, la Conselleria 
de Benestar Social, és el primer +reiem nosaltres- que té de 
complir la Llei que estem debatent i que com a objectiu t6 
desconcentrar i descentralitzar serveis. A qui ha de descon- 
centrar els seus serveis? A la comarca i al municipi, i només 

79, que defensaré conjuntament ... Sí, em sembla que sí. 

perb la 7i , . .  

primer i del titot segon. 

defenso conjuntament les dues esmenes. 
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quedar-se aquells -com hem dit anteriorment, i em repetir6 
fins a l’infinit, perb 6s que, si no em repeteixo, no té lbgica 
la defensa i la presentaci6 d’aquestes esmenes- que per la 
seva alta especialització i cost no és factible ni adrninistrati- 
vament ni funcionalment el seu trasphs. 

El que ha succe’it, senyores i senyors diputats, 6s que la 
desconcentració de serveis s’ha produyt únicament en un or- 
ganisme, en I’ICASS. Les residencies i centres de dia per a 
gent gran i els equipaments de disrninui’ts provinents dels 
traspassos de la Seguretat Social, aquests serveis sí que 
s’han desconcentrat; el que no s’ha desconcentrat s6n els 
serveis socials que vénen prestant en aquest moment algu- 
nes direccions generals de la Conselieria de Benestar Social. 
6s aquest el motiu d’aquestes esmenes que q u i  presentem, 
i, a més a més, tot aixb que estem dient ho podem compro- 
var amb les membries que acompanyen la Llei de pressu- 
postos, que podem veure quines cornpethcies té la 
Secretaria General, el Gabinet del Conseller, aquestes direc- 
cions generals, les quals no hi ha intenció de moure-les del 
lloc on estan ubicades, a pesar que aquesta Llei és una llei 
de descentralització i de desconcentració dels serveis so- 
cials. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyora Barenys. 

Torn en contra, el. senyor Codina té la paraula. 
El Sr. CODINA: Bk, grhcies, senyor president. No torna- 

ré al tema de la subsidiarietat perque em sembla que -com 
ella m’ha dit molt bé- quan acabem la sessió ja em far& una 
demostraci6 practica de com s’en tén. 

A veure, de les dues esmenes, una és una esmena de su- 
pressió que el que fa és suprimir tot l’article. Bé, i pel que fa 
a l’esmena 79, de fet, vostk, jo crec que ..., ja l i  contestar6 tot 
seguit, per6 en aquest moment vostk pIanteja una esmena in 
voce que no es correspon a I’esmena presentada, a l’esmena 
79, perquk vostk, diputada Barenys, esta fent referkncia a un 
apartat, l’apartat d de I’artick 17, que no existeix tal apartat 
d. 6s a dir, jo crec que hi ha hagut una confusi6. (Pausa.) 
Tinc ra6? Grhcies. 

Perb, com que no es tracta de qüestions de forma, sinó de 
fons, doncs, no tinc cap inconvenient a recollir el guant 
quan vostk em diu: <<Home, el que feu amb aquesta Llei 6s 
que, els serveis socials de I’ICASS, si que els desconcen- 
treu, perb, en canvi, altres serveis socials del Departament, 
no eis desconcentreu.>> És que aquesta 6s la Llei de serveis 
socials, de desconcentraci6 de serveis socials, no és la llei de 
desconcentraci6 del Departament de Benestar Social. La PO- 
lítica de Benestar Social és quelcom més ampli que els ser- 
veis socials; els serveis socials s6n molt importants en una 
política de benestar social, perb no són sols. 

Jo j a  entenc que V O S ~ ~ S  i altres membres d’aqwesta cam- 
bra -especialment de l’oposici&, doncs, veurien amb bons 
ulls que el que es fes fos una descentralitzaci6 no només 
dels serveis socials, sinó del Departament; ja ho entenc, per- 
qub forma part del seu discurs polític, Perb vostks també han 
d’entendre que avui el que estern debatent 6s la Llei de des- 
centralització dels serveis socials, i en aquesta linia no se’ns 

pot dir que no ho estem fent. Sí que se’ns pot dir que no fem 
d’aaltres coses, com 6s la desconcentració d’altres serveis del 
Departament, i també li puc dir que per molts anys ho fa- 
rem, perquk entenem que una cosa són els serveis, i -com li 
deia abans- la politica de Benestar Social 6s molt més A r n -  
plia, els serveis de Benestar Social són molt més amplis que 
només els serveis socials. 

Grhcies, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT Moltes grhcies, senyor Codina. Es- 

mena 80, del Grup Socialista, a I’article 19, 
La Sra. BARENYS: Si, si em permet, senyor president. 

Tal com deia ei senyor Codina, retiro f’esmena 79, perque 
aquest punt de l’article, que hi fa referkncia, ha desaparegut 
i a la vegada, tamb6, retiro l’esmena número 80, a l’article 
19. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. Anem seguint, 
doncs, perque les altres de 1’articPe 19 ja han estat defensa- 
des. Passem a I’article 20, esmenes 82, 84 i 90, del Grup So- 
cialista. 

La Sra. BAWNYS: En aquest torn dehsa ré  la 82, la 
84, la 90, la 92, la 93 i la 94. Tot aquest conjunt d’esmenes 
fa referkncia a les cornpetencies deis consells comarcals i a 
les compethies dels ajuntaments. 

El Sr. PRESIDENT: I la 96 també la deu defensar, no?, 
per acabar el capítol? 

La Sra. BARENUS: A veure, un moment, senyor presi- 
dent. 

El Sr. PRESIDENT: És a l’article 22. 
La Sra. BARENYS: Sí, puc defensar també la 96, senyor 

El Sr. PRESIDENT: Així acabarem el capitol. 
La Sra. BARENYS: Sense cap problema. 
El Sr. PRESIDENT: Molt bk, 
La Sra. BARENYS: Dir-Ei al senyor president que en el 

swpbsit que alguna d’aquestes esmenes fos acceptada, que 
ho dubto, perb aviso, per si de cas, la 92, la 93, o bé la 82, 
hauríem de donar un redactat diferent a la Mesa, en tant que 
aquestes esmenes van ser fetes abans de procedir a l’esrnena 
tkcnica de la Llei i en aquest moment s’haurien d’ajustar al 
nou redactat. En cas que fossin acceptades, li passaria el nou 
redactat a la Mesa perque fos congruent amb l’article corres- 
ponent, amb l’article 20 i amb I’article 21. 

EI Sr. PRESIDENT: I aprofito l’avinentesa, senyora Ba- 
renys, per recordar que hi ha unes esmenes thcniques, de les 
quals tenen coneixement tots els grups de la cambra, i per 
consegüent s’entenen incorporades al Dictamen. 

La Sra. BARENYS: Sí, si em permet, doncs, senyor pre- 
sident, respecte a les esmenes, SUPOSO, th iques ,  i ingüisti- 
ques, del text, suposo que vol dir aixb ... 

president. 

El Sr. PRESIDENT: T h i q u e s  i lingiiistiques ... 
La Sra. BARENYS: I lingiiístiques. I li voldria dema- 

nar,.,, bé, li voldria dir, senyor president, que el Grup Socia- 
lista va passar la seva aportaci6 als diferents grups 
parlamentaris; va presentar una correcció a unes observa- 
cions al text d’esrnenes lingiiistiques; ens hem posat d’acord 
amb els tknics del Servei, i, si no hi ha inconvenient per 
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part de la Mesa i per past dels altres grups parlamentaris, 
aquest text que tenim a la mA quedaria modificat en alguns 
aspectes més o menys importants. Jo no sé si li he de passar 
a vostk aquesta nova redacció ... 

El Sr. PRESIDENT: M’ho ha de passar ... 
La Sra. BARENYS: El que passa 6s que esta en esbor- 

rany, perb intentaré que ens ho passin en net rhpidarnent i li 
passaria a la Mesa totes les aportacions i observacions que 
han fet sobre el nou text. 

El Sr. PRESIDENT: Amb la signatura de tots els grups, 
eh? 

La Sra. RARENYS: D’acord, senyor president. Doncs, 
ho farem rhpidarnent i ho passarem a la Mesa. 

Bé, respecte a les esmenes de les competencies del con- 
sells comarcals no tornarem a repetir els arguments que ja 
hem estat desgranant en la defensa del sector de serveis so- 
cials secundaris, respecte a les competkncies que haurien de 
tenir els ajuntaments de més de cinquanta mil habitants; 
perb volíem posar I’accent en aquest moment en una altra 
qüestió també per a nosaltres preocupant. La nostra esmena 
proposa que paral-leiament o al marge del consell comarcal 
els municipis es puguin mancomunar, Aquesta és una com- 
petkncia de la Llei municipal, de la Llei de bases de regim 
local, que els municipis es puguin mancomunar per prestar 
serveis de nivell secundari o especialitzat, actuació legítima 
de tota administraci6 local, que es pot exercir d’acord amb 
la Llei municipal de Catalunya. 

Nosaltres hem estat defensant durant tot el debat de la 
Llei que es recollis aquesta possibilitat que els municipis 
mancomunats podien exercir cornpetencies paralMarnent al 
consell comarcal, perb se’ns ha negat poder introduir, no 
s’ha acceptat poder introduir aquesta possibilitat que conti- 
nua vigent perque la Llei municipal així ho estableix, 
perb que ens hauria agradat que la Llei de descentralitza- 
ci6 de serveis socials també hAgtrés fet referencia a aquest 
aspecte. 

Pel que fa referkneia a les cornpetencies dels ajunta- 
ments, va en la mateixa direcció: salvaguardar que els ajun- 
taments de menys de vint mil habitants puguin mancomu- 
nar-se per formar una hrea bhsica i prestar els serveis que es- 
tableix aquesta Llei. Volem deixar clar que mantenim el cri- 
teri de desapoderament de competencies als municipis, el 
criteri que aquest matí defensava el meu company de Grup, 
Joaquim Nadal: traspassar als consells comarcals un bon 
gruix de les mathies que són compethcia en serveis so- 
cials. No en repetim més, perb queda patent del que estem 
dient l’aprovaci6 de l’article 4, dels nivells de serveis socials 
que acaben vostks d’aprovar amb el vot en contra de tots els 
grups de l’oposició. 

En el fons i en la forma vostes s6n molt conscients del 
que estan legislant. Si mes no, com a exemple, senyor Codi- 
na, senyor conseller, vast& que esta aqui, espero que em 
doni i a  raó. Els he de recordar les paraules que un i altre 
aquest matí han dit ..., deien: <<No és cert que retallin les 
competencies dels ajuntaments. La Llei concreta els serveis 
mínims dels ajuntaments.)) Atenci6, senyors diputats, a I’ex- 

pressió <<serveis minimw. En tot cas, seran merveis bisicw. 
Ens referim al primer nivell d’atenció al ciutadh; no són ser- 
veis mínims els que estem regulant, són serveis bisics, i 
aquests serveis bhsics vast& els retallen. EI que passa és que 
en la seva concepció parlen de serveis rnCnims i no 6s el ma- 
teix, senyor diputat; no és el mateix parlar d’un servei bhsic 
que d’un servei mínim. Reflexioni sobre aquesta qiiesti6 i 
contesti’m si és que té un raonament adequat al que li estic 
plantejant, 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. 
Esquerra Republicana de Catalunya té a l’article 20 dues es- 
menes que no han estat defensades, la ndmero 86 i la 89. EI 
senyor Bosch t6 la paraula per defensar-les. 

El Sr. BUSCH: Gwhcies, senyor president. Les dues es- 
menes fan referkncia i incideixen en el tema del principi de 
subsidiarietat i en el respecte de l’autanomia municipal. Es 
tracta, una vegada més, de deixar-ho clar i per escrit i pre- 
sent a la Llei. A I’esmena 86, quan parla dels acords o de la 
col~laboració entre els consells cornarcals i I’ICASS dema- 
nem que s’hi inclogui la referkncia que diu <<juntament amb 
I’hrea bhsicw, perquk es puguin incloure en les negocia- 
cions i en aquestes coHaboracions. 

I en l’esmena 89 demanem que s’hi inclogui que els con- 
sells comarcals puguin exercir, doncs, tot una skrie de com- 
petkncies i funcions, etcktera, i deixant clar, també, a 
excepció d’aquells serveis singulars promoguts pels ajunta- 
ments, I també vull agrair, doncs, I’esforq que ha fet abans 
el senyor Codina per donar-me una explicació a la ..., per re- 
batre la meva esmena i, en tot cas, dir que no és qiiesti6 
d’alGada, simplement de tenir la informació de per quk el 
Grup majoritari, doncs, vota en un sentit o en un altre. 

Gricies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Bosch. Torn 

en contra? (Pausa.) EI senyor Codina té la paraula. 
El Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. Primer, pel 

que fa referhicia a una proposta que ens feia des de la presi- 
dhcia d’acceptar les esmenes t h i q u e s  i les lingüístiques. 
En, aquest sentit, senyor president, m’agradaria cridar l’aten- 
ció de la Mesa en el sentit que, les esmenes tkcniques, el 
Grup de Convergkncia i Unió estern absolutament d’acord 
amb les proposades pels serveis de la cambra i ,  per tant, les 
votem favorablement. Perb, de les lingüístiques voldríem 
deixar clac que en l’article 28 ..., no sé si toca ara, per6 com 
que vostk ha fet referkncia al conjunt, em permeto de dir que 
en l’article 28 no acceptariem l’esmena proposada pels ser- 
veis lingiiistics de la cambra perque desvirtua, des de la nos- 
tra perspectiva, la proposta que feia el Projecte de llei. I, per 
tant, llevat de tota la#,,, llevat d’aquesta, la resta de les pro- 
postes que fan els serveis de la cambra, els serveis lingüís- 
tics, doncs, hi estem d’acord, per6 pel que fa referkncia a 
l’article 28 no hi estem d’acord. És a dir, en tot cas, si s’ha 
de votar tot conjuntament, que quedés clar que aquesta del 
28 I’hauríem de votar. 

EI Sr. PRESIDENT: No, 6s que en principi no es voten 
les esmenes de tipus tkcnic ... 

El Sr. CODINA: a ,  .perqu& tradicionalment. .. 
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El Sr. PRESIDENT: ... es consideren incorporades si hi 
ha I’assentiment. Si no hi ha l’assentiment, doncs, llavors, 
evidentment, aquesta de l’article 28 no queda incorporada al 
Dictamen. 

El Sr. CODINA: Molt bé, grhcies. Senyora Barenys, jo 
en aquest moment no puc recordar que 6s el que ..., pera gai- 
rebé estaria segur de dir-li sense equivocar-me, perb no 
n’estic segur, quk 6s el que ha dit el conseller aquest matí. 
Del que si que estic segur és del que he dit jo: jo he parlat 
d’obligacions mínimes; és a dir, aquesta Llei el que fa és 
que obliga els municipis o els consells comarcals a tenir 
aquestes compethcies. D’altres, les pot tenir per6 no hi 
obliga. Jo, del que he parlat ha estat d’aixb, d’obligacians, 
no de serveis minims, en cap cas. I si aquesta hagués estat la 
meva expressió, jo des d’aquest moment demanaria que es 
retirés -que sé que no ha estat ah- ,  perque la meva volun- 
tat i el meu esperit en aquest tema el tinc molt clar. 6s  a dir, 
he parlat -com deia- no de serveis mínims, sinó de les obli- 
gacions que aquesta Llei marca amb qui toqui; en aquests 
cas, doncs, amb els ajuntaments o els consells cornarcals. 

Les cornpethies a gu& vostk fa referkncia, als consells 
comarcals, he hem anat debatent a bastament, i jo li voldria 
cridar l’atenció, senyora Barrenys, que en un d’aquests arti- 
cles, a l’article 21, que vostk també hi t6 esmenes, recordi 
que hi hem incorporat una esmena del seu Grup, de wstk, 
l’esmena 33, que modifica, amplia, s’addiciona a l’article 21 
i que jo tenia el convenciment que amb I’aprovació d’aques- 
ta esmena, la 33, que s’incorpora a l’article, doncs, rl vosth li 
podia donar satisfacció. Si no és aixi, corn a mínim si que 
rn’haurh de reconkixer, doncs, que la transacci6 que hem fet 
conjuntament entre vostks i nosaltres, en molt bona part si 
que ha d’aportar, doncs, pel que fa a 1’artkle 21, una major 
tranquillitat. 

I, pel que fa a I’esmena d’Esquerra Republicana ..., les es- 
menes d’Esquerra Republicana, senyor Bosch, li agraeixo 
que hagi interpretat quina ha estat la meva voluntat en la 
contesta anterior, perb en aquest cas convindrh amb mi que 
estern ..., d’alguna manera li hauria de repetir els argu- 
ments de l’anterior esmena, perb si el conjunt de !’esperit de 
la Llei, i, per tant, no ho entengui com una manca de respec- 
te, sin6 senzillament per no ser repetitius i no cansar tant la 
cambra. 

Gracies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grbcies, senyor Codina. Pro- 

cedirem ara a fer una tanda de votacions. 
Esmenes a I’articIe 12, les socialistes, s6n les n6meros 47 

i 49, conjuntament, 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 22 vots a fa- 

Esmena del Grup Popular, la número 48. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 

vor, 59 en contra i 3 abstencions. 

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 25 vots a favor, 

Esmena nIjrnero 50, del Grup d’Iniciativa per Catalunya. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 27 vots a favor, 

Ara es vota l’article 12 segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstemi ons? 
Aquest article ha quedat aprovat per 62 vots a favor, 31 

Passem a les esmenes a l’article 13. El Grup POPUIW té 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 31 vots a favor, 

Esmena del Grup Socialista, la número 52. 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 31 vots a favor, 

Esmena número 53, del Grup d’lniciativa per Catalunya. 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 31 vots a favor, 

Se sotmet ara a votaci6 l’article 13, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article 13 ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 31 en 

Passem a la secció quarta. Esmenes 54, del Grup Socia- 

Vets a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vots a fa- 

A continuaci6 se sotmet a votaci6 1’article 14, segons 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article 14 ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 29 en 

contra i 8 abstencions. 
Passem a i’article 15. Esmenes del Grup Socialista, nií- 

meros 58,59 i 63. 
Vots a favor? 

60 en contra i 3 abstencions. 

60 en contra i 4 abstencions. 

en contra i 4 abstencions. 

l’esmena 5 1 .  

62 en contra i 5 abstencions. 

63 en contra i 5 abstencions. 

63 en contra i 5 abstencions. 

contra i 5 abstencions. 

Iista, i 56, a l’article 14. 

vor, 63 en contra i 4 abstencions. 

Dictamen. 
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Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vots a fa- 

Esmena número 60, del Grup Popular. 60 i 62 -les dues 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vats a fa- 

vor, 64 en contra i 9 abstencions. 
Passem ara a l’esrnena nlimera 61, d’Esquem Republica- 

na de Catalunya, 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta emena ha quedat rebutjada per 36 vats a favar, 

Ara se sotmet a votació l’article 15, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 33 

en contra i 10 abstencions. 
Passem al titol segon, capíto1 primer. Esmenes del Grup 

d’Iniciativa per Catalunya, n6rneros 64, 65, 67, 68, 69, 74 i 
75 -les altres estan retirades. 

vor, 64 en contra i 8 abstencions. 

són del Grup Popular. 

64 en contra i cap abstenció, 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 37 vots a fa- 

Esmenes números 66 i 70, del Grup Popular. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 30 vots a fa- 

Esmena del Grup Socialista, la número 71, 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 37 vots a favor, 

Se sotmet ara a votació I’articfe 16, segons Dictarnen, 

Vots a favor? 
L’article 16 ha quedat aprovat per unanimitat. 
Esmena 78, del Grup Popular, 1’6nica que hi ha a I’article 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 37 vots a favor, 

Ara se sotmet a votaci6 I’article 17, segons Dictamen. 

vor, 64 en contra i cap abstenci6. 

vor, 64 en contra i 6 abstencions. 

ó4 en contra i 6 abstencions, 

que no té esmena viva, 

17. 

64 en contra i cap abstencih. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 104 vots a favor, 3 

en contra i 10 abstencions. 
L’article 18, que no te cap esmena per haver estat retira- 

da 1’6nica que hi havia. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article ha quedat aprovat per 64 vots a favor, cap en 

Esmena número 81, 1’6nica que resta a l’article 19, del 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 33 vots a favor, 

Es vota ara I’article 19, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha estat aprovat per 88 vots a favor, cap en 

Passem a votar les emenes a I’article 20. Esmenes socia- 

Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 33 vots a fa- 

Esmenes del Grup d’lniciativa, números 83, 87, 88 i 91, 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 33 vots a fa- 

vor, 64 en contra i cap abstenció. 
A continuació se sotmeten a votació les esmenes 86 i 89, 

del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catafu- 
nya. 

contra i 33 abstencions. 

Grup Popular. 

64 en contra i cap abstenció. 

contra i 9 abstencions. 

listes nlirnero 82,84 i 90. 

vor, 64 en contra i cap abstenció. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes dues esmenes han quedat rebutjades per 33 vots 

Se sotmet ara a votació I’article 20, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 27 

Passem a I’article 21, esmenes del Grup Socialista n~ime- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 

a favor, 64 en contra i cap abstenci6. 

en contra i 6 abstencions, 

ros 92,93 i 94. 
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Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 33 vots a fa- 

Se sotmet a votaci6 l’article 21, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 64 vots a favor, 27 

Passem ara a la votacid de l’esmena número 96, del Grup 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 30 vots a favor, 

A continuació es vota l’article 22, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article 22 ha quedat aprovat per 67 vots a favor, 

Passem al debat del capítol segon, article 23, esmena nú- 

EI Sr. ARIZA: GrBcies, senyor president. (Remor de 

EI Ss. PRESIDENT: Silenci! 
El Sr. ARIZA: Defensarem conjuntament les esmenes 

El Sr. PRESIDENT: Molt bk. 
El Sr. ARIZA: Grhcies, senyor president. Les mesures de 

coordinació que preveu ei Projecte s’han d’analitzar a la 
llum d’allb que disposa l’article 58.1 de la Llei 7/85, que li- 
mita les tkcniques de coordinació interadministrativa deter- 
minades per la legisíaci6 autonbmica a una coordinació de 
naturalesa deliberant o consultiva. Cal recordar, per una al- 
tra banda, que l’article 59 de l’esmentada Llei nom& permet 
a l’autoritat autonbmica exercir les facultats de coordinació 
per tal de garantir la coherhcia general del sistema de ser- 
veis socials, la qual cosa t6 la finalitat de reduir el marge de 
di screcionati tat. 

Aquesta part temhtica ..., la incorporació de les esmenes 
del Grup Parlamentari Popular permetria inserir aquest Pro- 
jecte de llei dins de I’esperit de la Carta europea d’autono- 
rnia local, sens perjudici de les cornpethies legislatives de 
la Generalitat, ja que amb aquestes esmenes intentem garan- 
tir que els serveis socials siguin considerats com un element 
essencial de ies competkncies municipals i respectar la ga- 
rantia que la Constitució atorga als municipis per intervenir 
en rkgim d’autonornia en aquest hmbit material, en ajustar- 
nus als principis de la legislaci6 sabre regim local en ma- 
tkria de coordinació. 

També obren les nostres esmenes 1a garantia que en el 
desenvolupament reglamentari de la Llei es tingui en 
compte la necessitat de promoure la participaci6 dels muni- 
cipis en els brgans territorials dels serveis socials de la Ge- 

vor, 64 en contra i cap abstenció. 

en contra i 6 abstencions. 

Socialista, a l’article 22. 

64 en contra i 3 abstencions. 

cap en contra i 30 abstencions. 

mero 97, del Grup Popular. El senyor Ariza té ia paraula. 

veus.) 

97, 101, 112, 113,124 i 115. 

neralitat, d’acurd amb el mandat de la Llei 7/85, que exigeix 
tenir en compte els principis materials de respecte a l’exerci- 
ci de les prbpies competkncies en rkgim d’autonomia, i de 
I’article 2, que propugna els ja invocats principis de descen- 
tralització o mhxima proximitat de la gestió administrativa 
als ciutadans. 

Per posar un exemple de la manca de voluntat política de 
fer efectiu el principi de cooperació, col4aboració i descen- 
tralització, diré que s’ha parlat molt d e  l’efectivitat del con- 
veni com a instrument de cooperació interadministrativa i 
aixb és cert en el camp del que hauria de ser; el problema ra- 
dica en la deslegalització de les condicions subjectives de la 
concreció d’aquests convenis, deixats a la posterior regula- 
ció reglamentaria i, en definitiva, a I’arbitrarietat del Consell 
Executiu, per la qual C Q S ~  els ajuntaments no tenen cap ga- 
rantia formal ni cap seguretat jurídica, ja que el departament 
competent modifica de forma unilateral, via reglament, les 
condicions dels esmentats convenis. 

Ja sé que deu ser una pura casualitat, perb les ratios d e  
transferheies de capital i de transferhcies corrents als mu- 
nicipis per part de la Generalitat, via convenis, tendeixen a 
afavorir de forma notbria els municipis governats per Con- 
vergheia i Unió i discriminen els municipis governats per 
altres opcions polítiques. Si s’aprova aquest Projecte ens 
trobarem amb una onada de conflictes que agreujaran encara 
més la j a  de per si greu manca de coordinaci6, cooperacib i 
col-laboració entre els poders locals i Ia Generalitat de Cata- 
lunya] que, en definitiva, vindrh a empitjorar la qualitat dels 
serveis socials, objectiu que hauria de ser I’ess&ncia de la 
Llei en un context de crisi i d’increment de les necessitats 
objectives de prestació d e  serveis sociafs, 

La realitat és que el Consell Executiu i I’actual majoria 
parlamenthria han optat per la via de negar-se a fa descentra- 
lització de i’Adrnnistraci6 autonbmica, tant en el camp del 
benestar social C Q ~  en qualsevol altre aspecte, per dues 
raons: primer perque aixb implicaria una reducci6 de la seva 
capacitat d’instrumentnlitzar els recursos públics en sentit 
partidista; i segon, perqu2 el fons ideolbgic del nacionalisme 
de i’actual majoria parlarnenthia desenvolupa un discurs i 
una politica centralistes, intervencionistes i contraris al prin- 
cipi de I’autonomia local. El principi de descentralització 
dels serveis socials enunciat a la Llei de serveis socials i al 
primer i segon Pla de serveis sociats de Catalunya no s’ha 
aplicat als municipis que tenen governs locals diferents de 
l’actual majoria parlamenthria, i aixb, senyor Codina, és una 
reali tat. 

El resultat 6s que els ajuntaments de mes de vint mil ha- 
bitants, amb excepcions molt puntuals, es troben amb la 
chrrega financera d’assurnir els serveis i establiments 
d’atenci6 primhria i especialitzada que formen part de la 
xarxa bhsica d’utilitzaci6 pública, perb reben uns ajuts infe- 
riors als rebuts pels centres gestionats pels consells cornar- 
cals O per alguns centres d’iniciativa social. 

Les nostres esmenes d’aquest bloc temitic pretenen tam- 
bé garantir la representació deis municipis dins dels consells 
regionals. A l’actual redactat del Projecte de llei els rnunici- 
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pis no tenen cap representaci6 directa, la qual cosa suposa 
perdre poder polític en relaci6 amb el que tenen els organis- 
mes de gestió de serveis socials de les diputacions provin- 
cials. 

La nostra emena 1 12 afegeix una representació dels mu- 
nicipis que no constitueixen kea bhsica prijpia en la gestió 
de l’kea bhica a qu& pertanyen, a l’objecte d’evitar que la 
seva veu no sigui escoltada quan aquests municipis siguin 
governats per majories diferents de les que governen els res- 
pectius consells comarcals. 

La resta d’esmenes presentades a l’article 26 pretenen ga- 
rantir aquesta participació dels municipis que, al costat dels 
consells comarcals i de in Generalitat, completen una tríade 
institiicional de poders territorials competents en mat2ria de 
serveis soci al s. 

Critcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ariza. El 

Grup d’Esquerra Republicana té l’esmena 98 ... 
El Sr. CODINA: Senyor president, si m’autoritza 

rn’agradaria contestar puntualment les esmenes que ha pre- 
sentat el Grup Popular en aquest ... 

El Sr. PRESIDENT: Doncs, torn en contra, sí  senyor. El 
senyor Codina té la paraula. 

El Sr. CODINA: Crhcies, senyor president. Senyor Ari- 
za, primer li volia anunciar que al bloc d’esmenes que vostk 
acaba de defensar n’hi ha una, la iol ,  que li oferim una 
transacció, amb l’esmena 101, que vostk coneix i que supo- 
so que ens acceptarh. Ja he dit que tot aquest paquet, doncs, 
no només perquk en aquest punt hem trobat l’acard, i aixb 
millora el text, i a tots ens sembla que és bo i esth en la linia 
del pacte que parlhvern aquest matí i aquesta tarda. La resta, 
vast6 ha fet un discurs absolutament dernagbgic. Aquest 
mati ja l’ha fet; jo he pensat que bé, que era el torn de la to- 
talitat i que justificava la seva intervenció per, a la vegada, 
poder justificar e1 vot que vostk presentava a la totalitat; ara, 
em sembla absolutament agosarat ..., i si no úigui’rn quins: 
no ens diguin més que estem ajudant els municipis, els ajun- 
taments que tenen el mateix color que té el Govern de la Ge- 
neralitat; no ho diguin d’una forma gencrica; digui’ns quins; 
digui’ns quins municipis que tenen el mateix color que t6 el 
Govern de la Generalitat han estat especialment ajudats. 
Vostk fa afirmacions en aquesta intervencid que em semblen 
que, una de dues, O han estat dernagbgiques ..., i si aquest no 
és el cas no tinc cap angúnia a retirar-ho, a canvi que em 
puntualitzi quins s6n aquests municipis que han estat trac- 
tats diferentment dels altres senzillament perquk tinguin un 
color polftic diferent. 

I ha fet referkncia aquest matí i ara tamb6 a les diputa- 
cions provincials, Hi ha una llei -que jo suposo que vostk 
coneix- que en rnatkria de serveis socials els traspassos de 
les diputacions van passar als consells comarcals i al Govern 
de la Generalitat; mantenir el discurs de les diputacions, dels 
serveis socials de les diputacions, 6s coherent amb els seus 
plantejaments -sempre vast& han defensat les diputacions-, 
perb, a hores d’ara, encara en aquest debat, tornar a treure- 
ho com a punt de referencia, quan ja s’ha aprovat dernocrhti- 

cament per aquest Parlament una llei de traspassos de ser- 
veis socials als consells comarcals i a la Generalitat, em 
sem bla absolutament excessiu. 

Malgrat el to que he hagut d’emprar en aquest torn, que 
ha estat segurament diferent de tots els que havia fet al llarg 
del dia d’avui, no vull acabar sense tornar-li a agrair la pas- 
sibilitat de la transaccid entre l’esrnena 101 de vostks i el 
text del Dictamen, perquk, per damunt de tot, el que ha de 
privar és la voluntat i el desig que aquest text surti al millor 
possible, i si pot ser aI rnhxim consensuat, també. 

I si aquesta és una aportació -petita, perb ho 6s- a la mi- 
llora del text, nosaltres, a m6s de pensar que 6s lbgic i que és 
bo que així sigui, li torno a repetir l’agraiment per poder mi- 
llorar el text en base a una esmena presentada per vostks. 

EI Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Codina. El text 
d’aquesta esmena transaccional hauria d’arribar a Ea presi- 
dkncia. El senyor Ariza suposo que coneix aquesta esmena 
transaccional? (Pausa.) Esth signada, o sigui que l’accepta. 
Retira la seva? (Pausa.) Molt bé. 

La senyora secrethria procedirh a la lectura d’aquesta 
transaccional, 

La Sra. SECRETARIA PRIMERA: <<Esmena transac- 
cional entre el text del Dictamen, article 24, i les esmenes 
99, d’hiciativa; 100, del Grup Socialista; 101, del Grup Po- 
pular; 105, del Grup Socialista, i 106, del Grup d’hiciati- 
va... 

La Sra. BARENYS: Perdó, senyor president. El Grup 
Socialista no ha acceptat aquesta transacció. Deu haver-hi 
un error. 

El Sr. CODINA: Perdó, senyor president. Aquesta era 
una transacció que estava prevista i parlada amb els tres 
grups, en aquest cas -Iniciativa, Grup Socialista i el Grup 
Popular-, perb és cert que a l’hora de concretar l’acceptació 
d’aquesta esmena transaccional ha estat exclusivament, i per 
aixa el meu agrayment al Grup Popular, i no a Iniciativa i al 
Grup Socialista.. . 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Es modifica el titol, supri- 
mint el que fa referencia ... 

El Sr. CODINA: La signatura també només és dels dos 
grups. 

La Sra. SECRETARIA PRIMERA: Esmena transac- 
cional entre el text del Dictamen, article 24, i l’esmena iol ,  
del Grup Popular. Text proposat: <<Sens perjudici dels meca- 
nismes de coordinaci6 que aquesta Llei estableix i els crite- 
ris a que es refereixen els articles 18, 19 i 20 de la Llei 
2611985, del 27 de desembre, de serveis socials, 1’Adminis- 
traci6 de la Generalitat, els consells comarcals i els ajunta- 
ments establiran convenis de cooperació per tal d’estendre 
de forma progressiva la cobertura territorial de la Xarxa 
Bhsica de Serveis Socials, d’acord amb les previsions dels 
plans d’actuaeió social.)> 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora secretgria. 
Correspon ara a Esquema Republicana defensar la seva es- 
mena, la número 98, a l’article 23. 

El Sr. BOSCH: Sí, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Si en vol acumular alguna? 
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El Sr. BOSCH: Si, acumulo les 98, 103 i 109, i les dono 
per defensades, 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. (Adrepnt-se al Sr, 
Codina.) Vol fer el torn en contra ara? (Pausa.) No? Molt 
bk. Doncs passem a l’article 24. Iniciativa per Catalunya té 
l’esrnena número 99. La senyora Mayol té la paraula. 

La Sra. MAYOL: Gracies, senyor president. Jo agruparé, 
si m’ho permet, ies esmenes 99, 102, 104, 106, 107, 108, 
120,125 i 126. 

Ei Sr. PRESIDENT Li ho permeto. 
La Sra. MAYOL: Gricies, senyor president. Les prime- 

res... Vol que li ho repeteixi, que el senyor Codina no ... ? La 
99, 102 i 104 jo les he agrupades perque fan referhcia a 
dues idees que vulI defensar conjuntament, perb les vull de- 
fensar, o sigui que encara que sigui tard vuil defensar-les, 
perque és un terna que crec que és molt important. Fan re- 
ferkncia al terna de la col4aboraci6 amb eis ajuntaments i fan 
rekrkncia al tema del finanqarnent. Ho he volgut ajuntar 
perquk m’ha semblat que el tema dels convenis i eI terna del 
finanqarnent tenen molt B veure una cosa amb l’altra. 

Jo el primer que voldria dir és que crec, i per nosaltres, 
pel nostre Grup Parlamentari el model de finanqament en 
base a convenis és un model dolent, que porta arbitrarietat, 
que porta manca de seguretat per part de les parts que l’han 
de signar -sobretot per la part que no té capacitat de decisió, 
en aquest cas els ajuntaments, perque si no signen no tenen 
diners- i crec que hauríem de trobar f6rmules de finaqa- 
ment a través de la Llei d’hisendes locals, a través del Fons 
de cooperaci6 municipal, que permetessin, per un cantó, una 
major autonomia municipal i, per altra banda, que no hi ha- 
guessin discrecionnli tats. 

Dit aixb, en la conjuntura actual en que ens trobem ens 
sembla que seria bo que quan parla de colnlaboraci6 interins- 
titucional quedés dit de manera taxativa que la Generalitat 
farii convenis de collaboració amb els ajuntaments, que ga- 
rantis el fet que la Generalitat ho farb, perque és fonarnental 
per al finanqarnent dels ajuntaments que aixb sigui així. 

En aquest sentit voidria fer dues reflexions més: una, la 
primera és en base a unes declaracions que va fer el conse- 
ller q u e  penso que són desafortunades, senyor conseller- 
que tenen a veure amb el tema del f inqament dels ajunta- 
ments, vostk venia a dir que wst& sol defensava els inte- 
ressos municipals i ho deia fent referkncia a un aspecte del 
Plan concertado, que crec que francament ratlla la dema- 
gbgia. Li diré per quk: vostk €& unes declaracions en un 
mitja de comunicaei6 gironí en les quals deia que: <<Jo em 
trobo sol defensant-low, feia referkncia als ajuntaments, i 
deia: <<Com es pot trobar Ibgic que el Plan concertado distri- 
bueixi una part del mbdul per comunitats authnomes en fun- 
cici de la superfície de la comunitat?)), i a partir d’aquí feia 
un discurs sobre qub voldria dir aixb. 

Senyor conseller, aixb, si no és mentida és ‘faltar a la ve- 
ritat, en part, petque vostk sap millor que jo  que la distribu- 
ci6 del Plan concertado el 90% és per nombre d’habitants i 
un 10% restant es fa per diferents criteris -em penso que és 
un  2,5% per superfície de la comunitat, un altre percentatge 

per la renda-, per tant dir que el Plan concertado el que fa és 
una distribuci6 dels diners en funci6 de la distribuci6 territo- 
rial, de la superfície de la comunitat 6s dernagbgic, senyor 
conseller. 

En aquest sentit, el que li vull dir és que aixb 6s un criteri 
i 6s discutible; 6s n dir, el criteri del Plan concertado és un 
criteri i és discutible. Vostp1.s I’han criticat per6 finalment 
l’han consensuat. El que nosaltres critiquem -i aixb té a 
veure amb el Projecte de llei que defenso- té a veure amb el 
fet que a Catalunya perqu& aquest fons es reparteixi no hi ha 
cap criteri objectiu, no hi ha cap criteri escrit, i jo no faré, n~ 
entraré a dir que vostks estan donant més diners als de Con- 
vergencia o no els han donat més diners -no entraré a dir-ho 
per@ no en tinc proves i per tant no vull dir-ho-, perb e1 
que sí que li  vull dir, senyor Codina, o vull dir a tots els di- 
putats I diputades, i al senyor conseller, és que no hi han cri- 
teris escrits de corn es repartiran aquests diners. És 
discutible eI Plan concertado, perb el que és evident 6s que 
aquí a Catalunya no hi han criteris escrits de com es reparti- 
ran aquests diners i per tant és possible la discrecionalitat, i, 
si més no, és possible una dinhmica infernal, que fa que 
cada negociació de conveni es converteixi en un estira-i- 
arronsa on els ajuntaments no tenen les mans lliures -i aixb 
vull que quedi molt clar-, els ajuntaments no tenen les mans 
iliures, perque un ajuntament quan ha de prestar un servei i 
necessita diners per prestar-lo no té la capacitat i la llibertat 
per poder decidir en un moment determinat no firmar un 
conveni encara que sigui dolent, perqub sap que a continua- 
ció haurh de tancar el servei. 

Per tant, el que hem de fer 6s buscar fórmules de finanqa- 
ment que permetin la llibertat per a ambdues parts. I en 
aquest sentit vull tamM fer referhcia a una altra reflexió 
que fa el senyor conseller i que no comparteixo -i tarnb6 
l’ha fet voste aquest matí-, que és dir: <<No cal que 
s’ amoi’nin, tanta preocupació pel finanqament municipal, no 
cal que s’arnohin. En definitiva, nosaltres ja els continua- 
rem ajudant; ho hem fet sempre i ho continuarem fent.>) Es- 
colti, no és cap favor, eh?, aixb, que quedi clar!, perque 
sembla que a vegades sigui una concessió, que la Generali- 
tat continuarh ajudant els ajuntaments. 

Aquí hi ha dues raons de base: una, perque els serveis so- 
cials estiguin ben prestats és fonamental que 1’Administra- 
ció local els presti, I aquí, senyor Codina, deixi’m-li dir que 
abans, quan vostk ha fet I’strgurnentació aquella en contra 
del tema de 1st subsidiarietat, jo crec que se n’ha anat una 
mica de la mh; per que?, perque per la seva lhgica del que 
vostk ha expressat, que totes les estructures municipals, tots 
els serveis socials -perd& estarien localitzats a un lloc i per 
tant aixb garanteix la subsidiarietat, per aquesta lbgica por- 
tada a l’extrem no caldria ni que existís la Generalitat, ni 
que existís ... Vost5 imagini’s que només existís I’Estat i que 
tingués oficines delegades en els territoris; evidentment, 
qualsevol servei s’ubica en un territori, per6 la capacitat de 
decisió sobre el servei, la planificació, tot aixb és molt im- 
portant que estigui a nivell primari, a nivell d’ajuntaments. 
No ens argumenti el principi de subsidiarietat a partir de la 
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ubicació d’una oficina en un municipi, perqu2 -hi insis- 
teixo-, arribat a ]’absurd, no caldria que hi haguQ Generali- 
tat, bastaria que el Ministeri d’Afers Socials ubiqués una 
oficina de 1’atenció primhrria a I’Ajuntament de Barcelona o 
a I’Ajuntarnent de Lleida. 

Per tant, la idea -i tornant al finanqarnent-, la idea aques- 
ta que la Generalitat ha de finanpr els ajuntaments parteix 
de la idea que 6s bo que els ajuntaments facin els serveis so- 
cials, els prestin, i la Generalitat té l’obligaci6, com a admi- 
nistració autbnoma, de donar aquests diners. 

Per altra banda, vostes saben miFlor que jo que el fi- 
nanqament deis ajuntaments en aquests moments és cabtic i 
j o  nom& tinc unes dades -i acabaré aqui, perquk no els vull 
cansar-, dades publicades per vostks, per la Direcció Gene- 
ral de l’Administraci6 Local. Quan es fa una analisi compa- 
rativa amb els pdisos d’Europa del nivell, diguem-ne, dels 
diners que tenen els ajuntaments, quina part prové dels im- 
postos locals i quina part prové dels impostos de 1’Estat o de 
les comunitats autbnornes, les dades scin absolutament ilhs- 
tratives. En paYsos -i els parlo, no faig demagbgia, els estic 
posant els exemples dels pdisas que tenen unes diferkncies 
menys grans amb nosaltres-, a Dinamarca, dels diners dels 
ajuntaments, el 49% prové dels impostos locals i el 49% 
prov6 dels impostos de ]’Estat i de les comunitats autbno- 
mes; a Gran Bretanya, els impostos locals són el 29% dels 
diners i els impostos redistributius, els de I’Estat, són el 
45%; a Alemanya els impostus locals són el 21%, els redis- 
tributius són el 45%; a Franqa, que és el cas més proper i per 
tant més doient per comparar, els impostos locals s6n el 
45%, els impostos que li vhen  de ]’Estat són el 35% del seu 
finanqament: a casa nostra l’aany 90 els impostos locals són 
el 51% i fes transferkncies de ]’Estat i de la Generalitat són 
el 24%. Estem parlant de deu punts per sota de Franqa i vint 
punts per sota d’Alemanya i d’Anglaterra. És a dir, dels di- 
ners que tenen els ajuntaments a Franp, Alemanya i Angla- 
terra tenen vint punts més per sota de diners que els vénen 
de I’Administraci6 autbnoma i de t’Administraci6 de 1’Es- 
tat. 

Per tant, estern davant d’una distribuci6 injusta dels di- 
ners i aixb ha hem dit; hem parlat del 25, 25,50 -en aixb ja 
hi hem insistit- i per tant que en aquestes circumsthncies 
vostks, per exemple, hagin d’ajudar en I’atenció prirnkia és 
evident, és una necessitat i no pot ser expressat per vost&s 
corn una concessió, com un favor; no pot ser expressat així. 

Perque jo els diré mes. Si arribessirn al 25, 25,50, nosal- 
tres no estaríem demanant aqui que els ajuntaments tingues- 
sin un ajut per a l’atenció prirnhria; no, perque és una 
competkncia prbpia i 1’han d’exercir i l’han de finanpr. EI 
que no podem fer, el que no podem fer és, amb l’actual dis- 
tribució del finanqament local, aixb deixar-ha així. 

I per acabar, una referencia que feia vostk abans, quan 
parlhvem dels districtes, quan parlhvem de I’organització 
municipal. Té ra6, a Anglaterra hi ha molts menys municipis 
que aquí, perb a Londres -a Londres- hi ha em penso que 
són trenta-cinc districtes que gestionen els serveis socials es- 
pecialitzats. Cada districte agafa entre 100.000 a 300.000 

habitants; per tant el que diem nosaltres és que ciutats com 
Sabadell, corn Hospitalet, com Badalona, corn Barcelona, 
tinguin funcions de província. Aixb és la idea que defensem. 
Ja s6c conscient, ja, que a Anglaterra els municipis són molt 
més grans, 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Mayol. 
La Sra. MAYOL: Perdci, senyor president, em queda de- 

fensar una esmena, que la volia defensar a part, que 6s el 
terna de la col-laboraci6 interdepartamental a Es I’esrnena 
108. 

Aquf la idea fonamental, jo crec que la podríem recollir, 
perque és una esmena que del que parla, en definitiva, és de 
la idea de dir que moltes de les necessitats de la població 
s6n integrals i per tant cal fer programes interdepartamentals 
per donar-hi resposta. En aixb hi estaran d’acord, perquk el 
mateix programa de vostks de la immigraci6, el programa de 
la pobresa que suposo que aviat tindrem, el programa d’in- 
fancia, és a dir que hi ha molts programes que requereixen 
la colniaboració interdepartarnental. L’ Únic que fa aquest ar- 
ticle 6s posar a la Llei aixb, és dir que les administracions 
públiques, per resoldre de manera integral les necessitats de 
la població segons 1 lurs compethcies, realitzaran programes 
interdepartamentals. 

La volia defensar a part, perquk és una altra lbgica. 
Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Mayol. El 

Grup Socialista, esmena número 100. 
La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. Defensaré les 

100, 1 11, 116 i 145, als articles 24 i 26; més ben dit, l’esme- 
na i00 la dono per defensada, donat que el text, degut a la 
transacció que s’ha signat entre el Grup Popular i Conver- 
&cia, ha canviat de sentit, i manifestar a la vegada pfiblica- 
ment -ara que tinc el torn- els motius pels quals nosaltres 
no hem acceptat aquesta transacci6. 

El senyor portaveu, el senyor diputat ja ho sap. Nosaltres 
en aquest article esthem convenpts, ct-&em, esperivern 
que qui s’havia d’obligar moralment era la Generalitat, a es- 
tablir convenis, perb aquesta esmena transaccional obliga a 
establir convenis a la Generalitat, als consells comarcals i 
als ajuntaments amb un terme de reciprocitat o d’igualtat. 
No tenen, les tres administracions, el mateix nivell de res- 
ponsabilitat -ara mateix ho estava dient la senyora Mayol-, 
estendre la xarxa de serveis socials a tots les administracions 
de Catalunya, a tot el territori de Catalunya és, per sobre de 
tot, competkncia de la Generalitat i responsabilitat de la Ge- 
neralitat, i també de les altres administracions, perb hi ha 
qui té més responsabilitats que altres i en aquest cas és el 
Govern de la Generalitat, i per aixb aquesta esmena transac- 
cional que ens presentaven no ens semblava degudament 
adequada al que nosaltres proposhem en la nostra esmena. 

Pel que fa a les esmenes 1 1 1 ,  116 i 145, que fan referhn- 
cia als consells regionals i que es crea un brgan paritari de 
collaboracid, nosaltres e i e m  una esmena en el sentit que no 
ens semblava adequat crear un brgan de col-laboració, per- 
quk aixb té un significat voluntarista, és a dir, no estableix la 
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coifaboració volunthia, ni deures, ni responsabilitats efecti- 
ves, Aleshores, Ses nostres esmenes anaven orientades a 
mantenir i millorar eis brgans de participacilj existents en el 
Sistema Catali de Serveis Socials, i és per aixb -i crec que 
el senyor Codina hi estar& d’acord i podria acceptar la nostra 
esmena- que ens remetem a la Llei 26/85, de serveis socials, 
que en els articles i4  i 15 crea el Consell General i els con- 
sells locals de participaci6 de serveis socials i n’estableix les 
seves funcions; fem referhcia, a la vegada, a la participació 
en el Consefl General de I’ICASS, regulat també per la Llei 
1211983, fent també extensiva la partieipacib en aquest als 
organismes locals. 

L’esmena 145, a la vegada, modifica ?a representació en 
aquest Consell General de I’ICASS i, aixi mateix, les seves 
funcions. 

Grhcies , senyor president, 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Barenys. Li 

agrairia, senyora Barenys, que em digués quk passa amb la 
105, del seu Grup. 

La Sra. BARENYS: Senyor president, ho vaig a mirar. 
~1 Sr. PRESIDENT: ÉS a I’articie 24. 
La Sra. RARENYS: La dono per defensada, senyor pre- 

sident. 
El Ss. PRESIDENT: Molt b6, Doncs, defensada queda. 

Torn en, contra, el senyor Codina. 
El Sr. CODINA: Sí, senyor president, gricies; molt breu- 

ment. Accepto -vaja, accepto, entre altres coses, perquk no 
tinc altre remei- ies explicacions que ens fa la senyora Ba- 
renys, el perque no ha acceptat la proposta de I’esmena 
transaccional, perb si que m’agradaria, ja que ella ha fet el 
comentari ..., el text, el que deia és que d’Adrninistraci6 de 
la Generalitat podrd fer convenis)>, i vostks, tots els grups, 
havien presentat esmenes en la lCnia d’obligar que la Gene- 
ralitat fes convenis amb els ajuntaments i amb els consells 
comarcals. Nosaltres, a la vista,,., és a dir, en una primera 
insthncia, i quan ja en el text poshvem i<podrb, 6s que hi 
havia una voluntat d’arribar a convenis 4 e  fet, ja fa anys 
que s’estan fent-, i la voluntat hi era, per6 sí que semblava 
que podia garantir més aquest esperit amb el fet d’obligar. 
Perb no per aixb podíem deixar passar per aít que aquesta 
obligació de convenir no ha de ser només entre la Generali- 
tat i un ajuntament, o entre la Generalitat i un consell co- 
marcal, sin6 que creiem que l’hem de fer extensiva a la 
possibilitat que siguin els mateixos ajuntaments, entre ells 
mateixos, que conveni’in, o un consell comarcal i un ajunta- 
ment. 

D’aqui la nostra proposta de la transacció, i suposo que, 
tot i que IIQ recollia exactament I’esperit que vostks prete- 
nien en les seves esmenes, sí en bona part, i aixi el Grup Po- 
pular ho va reconkixer i va acceptar aquesta esmena. 

Per a la resta, li voldria dir, a la diputada Mayol, que, 
I’esmena 115, la hi acceptarem perquk ..., perdó,.. (remor de 
veus), perdó, la 108, sí que la hi acceptarem; és la que fa re- 
€erkncia a la collaboració interdepartarnentai. És una pro- 
posta que nosaltres, el Grup de Convergbncia i Unió, ens 
havíem plantejat de poder-la acceptar en el trhmit de comis- 

si6; després, per raons internes, doncs, ho vam deixar fins 
avui, a la discussió del plenari, i li diria que no només pel fet 
de la seva defensa, que és bbvia amb I’explicació, sinó per- 
quk aquesta decisi6 ja la teníem presa, ara, en aquest UIQ- 
ment, la votarem a favor i, per tant, donarem resposta, una 
vegada mds, a una de les peticions que se’ns fa des d’un dels 
grups de l’oposici6. 

I, a Ia senyora Barenys, d i r4  que jo crec que alguna de 
les prevencions que ella té en les esmenes que acaba de fer, 
la Llei 8, la Llei de serveis socials, ho recull a bastament, i 
potser no s’ha dit massa, perb la Llei que estern discutint al 
llarg del dia d’avui 6s una llei que 6s conseqiikncia de la Llei 
de serveis socials, i, llavors, repetir textos i idees que ja es- 
tan en la Llei marc, doncs, en una llei administrativa com 
aquesta, que el que fem és la descentralitzaci6, no cal repe- 
tir-ho. 

Per aquesta raó, no votarem a favor cap altra de les esme- 
nes defensades pels grups que han intervingut suara, per6 sí  
que ho farem, hi insisteixo, en l’esmena d’lniciativa per Ca- 
talunya. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. 
Passem a l’article 27, capítol tercer. Esmena 117, del 

Grup Socialista. 
La Sra. BARENYS: Sí, senyor president: la 117, la 118, 

la 123 i la 124. 
L’esmena I i7 recull el que estableixen dues Iieis ante- 

riors sobre finanGament de I’ Administració de la Generalitat 
-la Llei 26/85 i la Llei 1211983, d’administració institucio- 
nal de la sanitat, I’assistkncia i eis serveis socials. No té cap 
més objectiu, aquesta esmena, que fer referkncia al que esta 
legislat i que pricticament és coincident amb I’articIe 27. 

Per altra part, l’esmena 118 substitueix la que havíem 
presentat..,, 6s a dir, I’esmena i 18 esta substitui’da per una 
altra esmena presentada subsegüentment al Dictamen del 
Consell Consultiu, i la 123 i la 124, conjuntament, van 
orientades a millorar el finanpment de les administracions 
locals. 

Hem de dir amb claredat que el que pretén la Llei, sota el 
nostre criteri, és debilitar -per no dir escanyar- les adminis- 
tracions locals, deixant-les responsables úniques del fi- 
nanpment dels serveis socials de competkncia obligatbria. 
En aquest sentit, volem destacar I’informe del Consell Con- 
sultiu, que avala aquesta esmena de supressió del segon pa- 
rhgraf d’aquest article, en tant que presenta dubtes 
interpretatius i que, per raons diverses que s’exposen en el 
Dictamen, corn en el principi d’autonomia local i la sufi- 
cikncia financera dels ens locals, no es pot entendre que 
qualsevol ajuntament de mks de vint mil habitants resti obli- 
gat a finanpr qualsevol servei social que estigui per sobre 
dels mínims legals establerts. Per tant, als municipis -diu el 
Consell Consultiu- només se’ls pot exigir el finanqament de 
les competencies disposades als articles 8.1 i 9, en relació 
amb l’rtrticle 4 q u e  parla dels nivells d’atenció- del Projec- 
te de llei que estem discutint. 

La fórmula financera que nosaltres proposem a l’esrnenst 
223 és coincident amb la dels altres grups parlamentaris. Es- 
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tariem d’acord amb la fórmula ..., estem d’acord i defensem 
la fhmula que la senyora Mayol acaba de defensar tambk, la 
fcirrnula del 25-25-50, és a dir, que Ia Generalitat ha de fi- 
nanqar els dos teqos del cost dels serveis socials d’atenci6 
prirnhria i el cost total de l’atenci6 secundiria. Creiem i de- 
fensem que i’Administraci6 de la Generalitat ha d’ésser cor- 
responsable del desenvolupament del Sistema Cattalh de 
Serveis Socials, que per aixb en té cornpetkncia. exclusiva. 

L’esmena 124 estableix un nou punt, en quh es proposa 
que en els pressupostos estiguin consignades les transferkn- 
cies als ens locals amb claredat, a la vegada que s’estableixi 
la fórmula de conveni de cooperació entre les parts, per a un 
major control i regulaci6 del desenvolupament del sistema 
public de serveis socials. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grkies, senyora Barenys. 

Pel Grup Popular, I’esmena 119, a l’article 28, la vol defen- 
sar la senyora Montserrat? 

La Sra. MONTSERRAT: Be, senyor president, aquesta, 
la dono per defensada, mentre espera el meu company, que 
ha sortit un momentet d’aquells i torna a venir de seguida. 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Vol fer torn en contra el 
senyor Codina? 

El Sr. CODINA: Sí, grhcies, senyor president. Primer, 
per dir a la diputada Barenys que, efectivament, hi ha una 
esmena del Grup Socialista a l’article 28, subsegüent al Dic- 
tamen del Consell Consultiu, i que ja anuncio en aquest mo- 
ment que, encara que no siguem a i’article 28, perb corn que 
s’hi ha fet referkncia, que la votarem favorablement, i, per 
tant, quedar& incorporada sense més. 

Amb aixh li voldria afegir només dues coses, senyora 
Barenys. Pel que fa a I’esrnena 124, que m’ha cridat una 
mica l’atenci6 -vostk 1, ha passat amb una certa brevetat, pel 
damunt, cosa que f i  agraeixo jo i suposo que li  agraeixen la 
resta de components d’aquesta cambra-. . , , perb diu: {(A 
aquest efecte, 1’AdministraciÓ de la Generalitat i les diputa- 
cions catalanes disposaran, en els respectius pressupostos.. .>> 
Tornem a insistir en el tema de fes diputacions, quan en 
qüestions de serveis socials esta clac que la Llei de tras- 
passos, doncs, agradant o no, o no sé si vam fer-ho be O 

malament, perb, en qualsevol cas, les compethcies en 
serveis socials, ja no les tenen les diputacions, les t6 la 
Generali tat. 

I després sí que vull entrar en un tema que la diputada 
Mayol ha tret en una de les seves intervencions, i la diputa- 
da Barenys també ara, en el terna del finanqament, amb 
aquesta proposta del 25-25-50. Escoltin, tant de bo pogu6s 
ser així, per6 no per als ajuntaments, també per a la Genera- 
litat. 6 s  a dir, qui ha de -i vostk ho sap perfectament- fer el 
primer pas en tota aquesta histbria no 6s el Govern de la Ge- 
neralitat, és ei Govern de l’Estat, que ha de definir d’una ve- 
gada i per totes com s’han de finanpr els ajuntaments, que 
és d’on va sortir la idea originiria que els fiinanpnents 
d’aquests tipus vinguin donats el 50% de I’Estat, el 25% de 
la Generalitat i l’altre 25% del mateix municipi. Aixb, per 
una banda. 

I, per altra banda, és clar, si el que estem fent 6s aprovar 
una llei que obliga en uns aspectes concrets els ajuntaments, 
en altres els consells comarcals, en altres la Generalitat, dir: 
bé, obliga que facin aquest servei, perb, per si de cas, que la 
Generalitat, en aquest servei que és obligatori que el faci 
I’ajuntament, que pagui el 25%. Aixb, no sé COM ho poden 
defensar; és a dir, ho han defensat i ha han explicat, perb a 
mi em sembla que no es pot explicar massa. És a dir, quan 
un servei és obligatori que el faci I’ajuntarnent, en aquest 
cas, o un consell comarcal -és igual, qui li toqui-, per qui? 
hem d’exigir d’una altra adrninistraci6 que hi faci una colmla- 
boració, que hi faci una aportació? Perquk scin obligatoris! 
És a dir, la Llei de regim local de Catalunya, la Llei munici- 
pal i de regim Iocal de Catalunya, per una banda, i altres 
lleis sectorials marquen obligacions, per exemple, als muni- 
cipis, molt puntuals i concretes, i vol dir que han de tenir les 
assignacions corresponents per poder dotar aquests serveis 
que scin obligatoris. Si, a sobre aquests serveis que són obli- 
gatoris, hem de rec6rrer n d’altres administracions..,, a la 
Generalitat o a l’Estat, al que sigui, és igual, perb hem de re- 
córrer a altres administracions perque ho subvinguin, no tB 
massa sentit que fossin obligatoris; hauria de ser un obliga- 
tori molt circumstancial -per una banda. I, per altra banda, 
aixb que jo els deia aquest matí: si governar vol dir prio- 
ritzm, corn a mínim el que hem de prioritzar, assegurar, 6s 
allb que és obligaci6 d’una de les administracions. Per tant, 
voler transmetre aquest missatge que tots els serveis, del ti- 
pus que siguin -tal com deia la diputada Barenys i v a t &  
també, senyora Mayol-, encara que siguin d’atenció pri- 
mhria i, per tant, de responsabilitat dels ajuntaments, que 
també siguin subvinguts per la Generalitat o per ]’Estat o 
per una altra administració -no és que em vulgui treure les 
responsabilitats de sobre, sinó per concepte-, em sembla 
que no lliga massa. El que siguin serveis obligatoris, all6 
que 6s obligació que facin els ajuntaments -no mínims: els 
obligatoris-, que en tingui la responsabilitat qui l i  toqui, 
perb IIQ demanem, al damunt, que d’aitres administracions, 
que prou escadusseres van, aportin allb que forma part de 
les obligacions d’administracions de rang inferior. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grkies, senyor Codina. (El 

Sr. Ariza demana per parlar.) Si, el senyor Ariza ara tt5 la 
paraula per defensar les esmenes a l’article 28 i següents. 

El Sr. ARIZA: Grhcies, senyor president. Disculpi’ rn, se- 
nyor president, degut a l’última imputació que m’ha fet el 
senyor Codina, i donada la meva sensibilitat, he hagut de 
sortir a prendre una mica d’aire un moment per reposar-me. 
(Remor de veus.) En qualsevol cas, senyor president, 
m’ agradaria defensar conjuntament les esmenes 1 i 9, 12 1 i 
127, referides al finanqament. 

Senyor Codina, jo ho sabia, eh?, sabia que vostG m’ho di- 
ria, sabia que vostb acabaria dient-me que ei meu discurs era 
demagbgic i que vostk, amb mi, canviaria el seu to. Ja m’ho 
esperava. Jo li diré, respecte a les imputacions que vostk 
m’ha fet, diverses coses: primer, ja he demanat la llista, per- 
que vostk la tingui; segon, pregunti, en qualsevol cas, faci 
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unes quantes preguntes als alcaldes de Sabadell, de Corne- 
118, de I’Hospitalet ..., i li donaré una llista una mica més liar- 
ga perque en tingui una petita mostra. 

D’altra banda, senyor Codina, és en vostk en qui recau la 
carrega de la prova; no 6s en mi, 6s en vostk. Agafi Ia rela- 
ci6 de les subvencions que vost5s donen, facin la divisió en- 
tre els habitants de cada poblaci6 i veurh quins municipis 
estan vostks afavorint; és molt ficil, senyor Codina, 

En qualsevol cas, em recorda moft la histbria, que vostk 
segurament coneixerh.. 

El Sr. PRESIDENT: No consumeixi el torn de rkplica, 
senyor Ariza. Acabi l’argumentaci6. 

El Sr. ARIZA: Segurament no és bo que jo l’expliqui en 
aquest moment. Grhcies, senyor president. 

En la seva intervenció en el debat -senyor Codina, al fi- 
nal jo li contaré aquesta histbria- de política general del 25 
de setembre del 91, el molt honorable president de la Gene- 
ralitat afirmava que cal avanqar pel carni de la suficikncia i 
de I’autonomia financera. Són paraules que estic ben segur 
que tots compartim plenament: el finanqarnent és una qües- 
ti6 clau per a garantir els drets dels ciutadans i la prestació 
de serveis bhsics per part de I’AdministraciÓ, sigui el fi- 
nanqament de la Generalitat, sigui el finanqarnent dels muni- 
cipis. 

Nosaltres entenem que el compromís polític del president 
de la Generalitat en defensa de la suficikncia financera de la 
Generalitat, al qual donem el nostre ple suport, nom& té 
sentit i 6s coherent si a més a més cornporta un compromís 
en la mateixa direcció pel que fa al finanqament dels muni- 
cipis. Entenem que cal garantir un finanGarnent suficient 
dels serveis socials prestats pels municipis, per dues raons. 
Primera, perquk 1st vertebraci6 en diversos nivells de les 
prestacions socials, que ha de respondre al mandat 3 del ca- 
pítol 2 del Pla d’actuació social vigent, nom& pot garantir- 
se si els municipis disposen dels recursos financers adients, i 
aixi els principis de descentraIitzaci6 i desconcentració im- 
pliquen descentralit~ar i desconcentrar els recursos pressu- 
postaris, com a més a més reclama reiteradament el 
president de la Generalitat en relació amb Estat. I segona, 
perque aquest Projecte de llei, a la prhctica, suposa que les 
administracions municipals rebin un sobrecost pel que fa a 
serveis primaris i una forta retallada competencial pel que fa 
a serveis no primaris, tant pel que fa a I’nmpliació d’uns 
com a la reconversió dels altres. 

Tot aixa comporta un increment de les despeses sense 
que en el Projecte de llei es contingui una correspondkncia 
financera adequada. Aquest Projecte de llei, per la via de 
deslegalitzar i passar a l’hrnbi t reglamentari del Consell 
Executiu els models de participilcici dels pressupostos de la 
Generalitat en el finanqarnent dels serveis socials locals, 
deixa les corporacions municipals en una situacilj de clara 
indefensió, sense cap seguretat jurídica i escull per als muni- 
cipis la via de l’establiment d’un mode1 de finanqarnent ex- 
tern. 

Cal establir amb claredat quines s6n les obligacions fi- 
nanceres de cada administració i, a més a mh, complir-les, 

en lloc de fomentar un increment de fes despeses corrents de 
les corporacions locals en haver d’assumir un servei sense 
cap previsió de corn s’hauran de finanqar, tenint com a únic 
recurs el deficit i l’endeutament financer. 

No es pot, per la via dels fets consumats, imposar als mu- 
nicipis de més de vint mil habitants incrementar els seus 
pressupostos de despesa corrent i inversi6 per atendre els ni- 
vells de prestació social determinats pel Projecte de llei en 
rnatkria de serveis socials primaris, sense tenir en compte 
quin és e? seu estat financer real. 

Una C Q S ~  és la competkncia obligatbria de prestar uns de- 
terminats serveis i una altra molt diferent és creure que 
aquests serveis poden complir-se efectivament amb l’actual 
model de finanqarnent local. hixb és impossible. Entenem 
que nom& per la via d’ una participaci6 de les corporacions 
I Q C ~ S  als ingressos de la Generalitat, que concretem en la 
nostra emena 121, pot evitar-se un trencament dels equili- 
bris financers dels municipis o l’incompliment de la Llei per 
insuficikncia financera. Per aixb demanem que la Generali- 
tat financi fins als dos terqos el cost dels serveis socials 
d’atenció prirnhria i el cost total de l’atenci6 de segon nivell, 
que poden assumir consells comarcals i municipis mit- 
jangant convenis de cooperació interadministsativa, d’acord 
amb els estandards de prestació de serveis socials que es de- 
rivin dels plans d’actuacid. Exigir a les corporacions muni- 
cipals en un context de restricció de la despesa i la inversi6 
que incrementin la seva despesa amb nous serveis, quan de 
fet j a  pateixen una greu insuficihcia de pressupostació pel 
que fa als serveis primaris actuals, és tant com manifestar 
obertament la voluntat del Consell Executiu que la Llei no 
es pugui complir, perquk la capacitat tecnica demostrada 
pels municipis per prestar serveis socials no es tradueix en la 
necesshria assignaci6 de fons. 

Per aquestes raons, pretenem amb les nostres esmenes 
que es garanteixi la prestació de tot un seguit de serveis que 
formen part dels serveis primaris, per tal d’evitar una situa- 
ci6 d’impossibilitat material de compliment de la nova le- 
gislació per part d’unes corporacions locals ofegades per les 
carregues financeres del seu deute i per l’increment de les 
despeses corrents. 

Finalment, el Grup Parlamentari Popular és contrari a la 
introducci6 indeterminada de contraprestacions econbmi- 
ques als usuaris dels serveis socials quan puguin representar 
una discriminacid per raons econbmiques en l’exercici d’uns 
drets que en principi han de tendir cap a la universalització. 

No refusem, perb, l’aplicaci6 d’aquestes taxes, tal com 
hem manifestat en la defensa de l’esmena a la totalitat, quan 
les persones afectades puguin pagar per elles mateixes o 
quan les prbpies famíiies puguin assumir-les, perb volem 
deixar molt clar -i aquest és el sentit de la nostra esmena- 
que en cap cas la manca de recursos hauria de ser un ele- 
ment -no <<hauria de ser))-, ser& un element de discriminació 
ni el pagament de les taxes d’obtenció de privilegis en rela- 
ció amb els ciutadans que no les paguin. 

Per una altra banda, d’acord amb els informes de la Sin- 
dicatura de Greuges en aquesta materia, introdui’rn en aques- 
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ta esmena una limitació a aquestes taxes en relació amb la 
pensió o ingressos econbmics de les persones beneficihies 
en la linia d’evitar que l’Administraci6 pugui apropiar-se’n 
del i 00% d*aquests, tal corn va proposar, malauradament, 
una disposici6 de la Conselleria de Benestar Social. 

Gricies, senyor president; senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Ariza. Per 

acabar amb les esmenes a I’article 28 només resta la 122, 
d’Esquerra Republicana de Catalunya. El senyor Bosch t6 la 
paraula. 

El Sr. ROSCH: Grhcies, senyor president. Seré breu, tot i 
que el tema és important, perb, de totes maneres, el que puc 
dir -o de fet el contingut de la nostra esmena 322- ja ha es- 
tat rebatut pel ponent del Grup de la majoria i, per tant, em 
sembla que no val la pena entrar una altra vegada en discus- 
sió. Nomes vull deixar clara, en tot cas, la nostra postura i 
reafirmar el que ja he dit aquest matí en I’esrnena a la totali- 
tat, que som nosaltres partidaris del principi que cada insti- 
tució s’ha de fer chrrec de les despeses dels serveis que 
presta, aixb corn a principi general, perb que també hem de 
ser conscients de la realitat econbmica i de la realitat finan- 
cera dels ajuntaments de Catalunya i que, per tant, cal que hi 
hagi una ajuda, una collaboració de les institucions supe- 
riors -en aquest cas, del Govern de la Generalitat- per poder 
tirar endavant tots els serveis socials que cal prestar. Per 
tant, en l’esmena proposem una skrie de mesures d’emer- 
gbncia que inclouen aquest 50% que el senyor Codina ha 
blasmat abans, del 50% del cost de l’atenci6 prirnhria i la to- 
talitat del cost de l’atenció de segon i tercer nivell; tot i així, 
també, proposem en el mateix text de l’esmena un text, un 
liltim parigraf en el qual deixa clar que aixa és un finaqa- 
ment transitori que s’allargarh fins que existeixi una millora 
substancial en el finanqarnent municipal dels ajuntaments 
catalans 

També per aprofitar que tinc el torn de paraula, defen- 
so ..., o en tot cas retiro, més ben dit, l’esmena 130, que en 
aquests moments no coincideix amb el text de la ponbncia. 
L’esmena 130, a l’article 29, demana la supressió de I’apar- 
tat segon. Aquest apartat segon ha estat redactat de nou, em 
sembla, o modificat a partir del treball en ponbncia i en co- 
missió; per tant, aquesta esmena no té lloc. En tot cas, la 
nostra postura tambk ja ha estat manifestada al matí sobre el 
cobrament, la possible contribuci6 dels usuaris del manteni- 
ment dels serveis i, en tot cas, el nostre posicionament, en 
aquests moments, ser& d’adhesi6 a alguna de les esmenes 
d’altres grups d’aquesta cambra. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Bosch. Torn 

en contra, el senyor Codina. 
El Sr. CODINA: Grhcies, senyor president. El senyor 

Ariza feia una referencia al torn de rkplica anterior; jo no 
vull tornar-hi a entrar, nom& recordar-li una cosa: vosth 
diu: i<Ja sabia que vostk m’acusaria de demagog g r a t u b  
No sé per que podia saber-ho. No hi ha hagut res premeditat, 
en absolut. També li he dit, i li ho recordo, que si vostk em 
demostra que el tractament que ha tingut, el tractament de la 

Generalitat ha estat, corn vostk diu, en funci6 del color poli- 
tic, j o  li  ho retiro, ja li ho he dit i li  ho mantinc. 

Pel que fa ..., sorn al capítol de finangament i pel que fa 
als costos hi han hagut propostes diverses, hi han hagut pro- 
postes ... Ara el senyor Ariza, en nom del Grup Papular, ens 
parlava dels dos terps en l’atenció primaria; abans la dipu- 
tada Barenys, la diputada Barenys, Concretament, ens parla- 
va 25-25-50 i ara finalment el diputat Bosch ens parla del 
50%; és a dir, és clar que hi ha una diversitat de criteris en 
aquesta qüestió i que jo mantinc que el Grup de la majoria 
pensa que aquells serveis que són obligatoris els costos han 
d’anar en funció de cadascú. 

Senyor Ariza, a l’article 29 hi ha una esmena que nosal- 
tres demanem a la presidkncia, concretament l’esmena 227, 
demanarem a la presidbncia que es voti separadament els 
punts 3 i 4, perque donen satisfacció a una proposta que 
Eiem des del Grup de la majoria, una transacció que li ofe- 
ríem al Grup Popular i als altres Grups, que preocupats per- 
qui5 hi hagués la garantia absoluta que a la gent que no 
pugui pagar aixb no li sigui un problema per poder accedir 
als serveis, perb també amb el benentes que els textos que 
se’ns proposaven eren molt més amplis que no pas el que el 
Grup de Convergencia i Unió esthem disposats a transac- 
cionar, Ea fórmula correcta ens sembla que és per poder in- 
corporar aquesta part de la seva esmena que enriqueix el 
Dictamen i que nosaltres hi estem d’acord, demanarem la 
votacib separada dels apartats 3 i 4 de la seva esmena, que 
anuncio que els votarem favorablement i aixb permet6 po- 
der-ho incorporar en la Llei; un aspecte que preocupava tots 
els Grups de l’oposici6 i també el Grup de Convergbncia i 
Unió. 

Grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Codina. Pas- 

Esmena del Grup Popular, número 97, a ]’article 23. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 3 vots a favor, 

Esmena número 98, del Grup d’Esquerra Republicana de 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 22 vots a favar, 

Es vota ara l’article 23, segons Dictamen. 
Vots a hvor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article 23 ha quedat aprovat per 64 vots a favor, cap en 

Passem a les esmenes a l’article 24; esmenes del Grup 

Vots a favor? 

sem a les votacions dels articles 23 fins al 28. 

61 en contra i 20 abstencions. 

Catalunya. 

62 en contra i 2 abstencions. 

contra i 24 abstencions. 

d’hiciativa per Catalunya, nljrneros 99, 104, 106 i 107. 
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Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 26 vots a fa- 

vor, 63 en contra i cap abstenció. 
Esmenes del Grup Socialista a I’articie 24, que són la nú- 

mero 100 i la 105. 
Vots a favor? 
(La Sra. Mayoi demana per parlar.) Sí? 
La Sra. MAYOL: Jo voldria votació separada de la 105. 
EI Sr. PRESIDENT: Doncs, primer votem la 100. 
Vats a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 26 vots a favor, 

La 105. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 20 vots a favor, 

Ara es vota i’esmena transaccional a la 101, del Grup Po- 

Vots a favar? 
Vots en contra? 
Abstencions. 
Aquesta transaccional ha quedat aprovada per 67 vots a 

Ara es vota l’article 24, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’articIe 24 ha quedat aprovat per 63 vots a favor, cap en 

Ara, es vota I’aarticle ... No, l’esmena 108, que 6s un nou 

Vots a favor? 
Aquesta esmena ha quedat aprovada per unanimitat. 
Es vota ara f’esrnena 109, a l’article 25, esmena d’Es- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 7 vots a favor, 

Es vota ara I’article 25, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 84 vots a favor, cap 

Passem a les votacions de l’article 26. 
Esmena 1 1 O, del Grup d’hiciativa per Catalunya. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 

63 en contra i cap abstenci6. 

63 en contra i 7 abstencions, 

pular. 

favor, cap en  contra i 22 abstencions. 

contra i 26 abstencions. 

article. 

quema Republicana de Catalunya. 

63 en contra i 19 abstencions. 

en contra i 5 abstencions. 

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 22 vots a favor, 

Se sotmeten a votaci6 ara les esmenes del Grup Socialis- 

vots a favor? 
La Sra. MAYOL: Senyor president, perd&.. 
El Sr. PRESIDENT: Si. 
La Sra. MAYOL: Jo voldria demanar votació separada 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
Doncs, primer votarem la 11 1, 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 15 vots a favor, 

Es vota ara la 116. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 27 vots a favor, 

A continuaci6, se sotmeten a votació les esmenes 112, 

La Sra. MAY OL: Senyor president,. , 
El Sr. PRESIDENT: Sí? 
La Sra. MAYOL: Jo voldria votació separada de la 113 i 

El Sr. PRESIDENT: Que poden anar conjuntament? 
La Sra. MAYOL: Sí, 
El Sr. PRESEDENT: Doncs, es voten la 113 i la 115. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 24 vots a fa- 

Ara es voten les ndmeros 1 12 i 114, conjuntament, 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 21 vots a fa- 

Se sotmet ara w votaci6 I’article 26, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L’article 26 ha quedat aprovat per 63 vots a favor, 6 en 

Article 27. Esmena 117, del Grup Socialista. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 27 vats a favor, 

Ara es vota l’article 27, segons Dictamen. 
Vots a favor? 

63 en contra i 4 abstencions. 

ta en aquest article, que són la i 1 1 i la 116. 

de la 151. 

63 en contra i 11 abstencions. 

63 en contra i cap abstenci6. 

113, 114 i 115, del Grup Popular. 

115, si us plau. 

vor, 63 en contra i 8 abstencions. 

vor, 63 en contra i 5 abstencions. 

contra i 21 abstencions. 

63 en contra i cap abstenció. 
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Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article ha quedat aprovat per 63 vots a favor, cap 

Passem ara a les votacions de l’article 28. En primer lloc, 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions‘? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 22 vots a fa- 

Esmenes del Grup Socialista números 1 18, 123 i 124. 
La Sra. BARENYS: Senyor president, l’esrnena 1 18 que- 

da substitu’ida per la posterior al Dictamen del Consell Con- 
sultiu; tingui-ho present. 

en contra i 27 abstencions. 

esmenes del Grup Popular, 1 I9 i 121. 

vor, 63 en contra i 5 abstencions. 

El Sr. PRESTDENT: Molt bé. 
Doncs, votem només la 123 ara. 
Vats a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 28 vots a favor, 

Ara es vota I’esrnena i 19 bis, que és del Grup Socialista, 
63 en contra i cap abstenció. 

que 6s conseqiikncia del Dictamen del Consell. Consultiu. 

Vots a favor? 
Aquesta esmena ha quedat aprovada per unanimitat- 
Es voten ara les esmenes del Grup d’hicintiva, 120 i 225 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 28 vots a fa- 

vor, 63 en contra i cap abstenció. 
Se sotmet ara a votació l’esrnena 122, d’Esquem Repu- 

blicana de Catalunya. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 25 vots a favor, 

Se sotmet ara a votació l’article 28, segons Dictamen. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest article 28 ha quedat aprovat per 63 vots a favor, 

Fins dema a fes deu dei matí, se suspkn la sessió. 
(Sdn dos quarts de nou del vespre i dotze minuts.) 

i 126. 

63 en contra i 3 abstencions. 

28 en contra i cap abstenció. 
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Preu: 8.500 pta (2 volums). 31 x 22 cm, 1.006 phg (2 vol.). 
Obra que resumeix, en dos volums, el treball i el funcionament del 
Parlament en la legislatura 1980-1984. Conté tes dades biogrhfi- 
gues i parlamenthies dels diputats, la composició i el treball dels 
brgans, el text integre de les lleis, les resolucions i les mucions 
aprovades, etc. 
Vol. 1. ISBN: 84-505-4740-7 
Vol. 2. ISBN: 84-505-4741-5 
- __ -. 

Parlament de Catalunya. Legislatura 1984-1988 
Barcelona 1989. ISBN: 84-505-8049-8 (o.c.) 
Preu: 8.500 pta (2 volums), 3 1 x 22 cm, 1.5SO phg (2 vol.). 
Obra que resumeix, en dos volums, el treball i el funcionament del 
Parlament en la legislatura 1984- 1988 
Vol. 1. ISBN: 84-505-8049-8 
Vol. 2. TSBN: 84-505-305 1 -X 

Parlament de Catalunya. Llibre del Cinquantenarf : 1932- 1982 
Textos i documentació a c h c  d’Ismael E. Pitarch 
Barcelona 1984. ISBN: 84-500-9786-X 
Preu: 6.250 pta. 31 x 25 cm, 428 phg. 
El cinquantenari de la constitució del primer Parlament de Catalu- 
nya (1932) fou commemorat amb aquest llibre-document que 6s 
també un homenatge als parlamentaris de 1932 i la seva actuació 
fins al 1939. En reprodueix els documents més significatius i les 
biografies dels 83 diputats que el constitu’iren. 

El Parlament de Catalunya 
Barcelona 199 1. 5.a edició 
Preu: 100 pta. 21 x 12 cm, 58 phg. 
Fullet explicatiu de i’estructura, les funcions i el funcionament del 
Parlament, amb una descripció del palau on aquest té la seu illustrat 
amb fotos a tot color, de Francesc Catal& Roca i altres fotbgrafs, 
”hi ha, tambd, versions en castell$, alemany i angles. 

El Parlament de Catalunya 
per J, Sobrequés, Francesc Vicens i Ismael E. Pitarch 
Barcelona 1987. Zna edició ampliada ISBN: 84-505-6832-3 
Preu: 12.500 pta. 3 1 x 24 crn, 502 phg. 
Histbria i lhtradn de la institució parlamenthia a Catalunya des de 
l’edat mitjana, i de l’actual palau del Parlament. Ressenya de la vi- 
da interna de la cambra i de la tasca parlarnenthria en les seves di- 
verses funcions. 
Segona edició, ampliada, amb 23 1 fotos a tot color i a tota phgina, i 
78 d i  histbriques en blanc i negre, reprodu’ides en bitb. 
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Rutlleti Oficial del Parlament de Catalunya 
ISSN: 0213-7798 
Preu: Subscripció anual: 7.500 pta. 31 x 213 cm. 
Publica els projectes i les proposicions de llei, els vots particulars o 
les esmenes a defensar en el Ple a en comissions, els informes de 
Ponbncia, els dicthens de les comissions legislatives, els acords 
de les Comissions i del Ple, les interpellacions, mocions, proposi- 
cions no de llei, propostes de resolució, comunicacions del Cansell 
Executiu, etc. Al final de cada any natural es publiquen quatre ín- 
dexs: de tramitacions, d’brgans, de persones i de mathies. 

Diari de Sessions del Parlament de Catalunya 
ISSN: 0213-7976 (general) 
ISSN: 0213-7984 (shie P} 
Preu: Subscripció anual: 6.000 pta. 3 1 x 21,5 cm. 
Publica la transcripció fidel de totes les inkrvencions produi’des en 
les sessions públiques del Parlament, tot anotant les incidencies que 
s’hi han esdevingut. Apareix en dues series: shrie P, per a les ses- 
sions plenbies; skrie C, per a les sessions de les comissions. Al fi- 
nal de cada any natural se’n publiquesn tres índexs: cronolbgic, de 
persones i de mathies. 

Les publicacions del Parlament de Catalunya es poden adquirir a les llibreries de la Generalitat 
i al Palau del Parlament. tes subscripcions es poden fer a i  Servei de Pubiicacions del Parlament. 



La subscripció es anual, per anys naturals. El pcriodc de subscripió fincix, doncs, cl31 dc dcsembre dc cada any. ies 
altes produvdes durant el curs de I’any es comptgrm, ds cfectes de cobrament, des de la primera setmana de cada trimcstrc 
natural, sigui quina sigui la data de subscripció dins aquest trimestre. 

La tramesa regular dcls excmplars de subscripcib (imprcsos o en microfitxa) comenprh cn rcbre’s l’import comspo- 
nent i la butlleta de subscripció degudament emplenada. 

EI subscriptor quc no renovi la subscripció abans dcl venciment ser2 donat de baixa; tan bon punt es rcbrh l’import de 
la renovaci6 cs reprendrh la t rmesa  del Butlletí, perb sense dret als exemplars no rebuts. 

L’ Administració de les publicacions oficials del Pwlament pot modificar en qualsevol moment el preu de subscripció, 
el qual tindrh cfcctcs, pcr als subscriptors j a  donats d’dta, a partir de la primera renovació dc subscripció. Els preus de 
subscripció vigents consten ai peu d’imprcmta de cada ndmera de les publicacions oficials. 
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a) Per gir postal. 
b) Per transfekncia banclrria, a nom dcl Parlamea de Catalunya, al compte corrent número 2500019405 de la Caixa 
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