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SUMARI

La sessio, suspesa ahir, es reprén a les deu del mat{ i set minuts.
Preguntes
Pregunta al Consell Executiu sobre el termini previst per a presentar el Pla territorial general de Catalu-
nya al Parlament (Reg. 14083)

El president n’anuncia la retirada (p. 3853).
Pregunta al Consell Executiu sobre les obligacions de les empreses productores de vins i caves a l'empa-
ra del conveni signat el mes de juny del 1992 (Reg. 14598)

Formulaci6: Sra. Montserrat (P) (p. 3853).

Resposta: conseller de Medi Ambient (p. 3833).

Repregunta: Sra. Montserrat (P) (p. 3854).

Segona resposta: conseller (p. 3854).
Preguntes al Consell Executiu sobre el projecte de construccid de I'Escola d’Hoteleria en el paratge del
Far de Sant Sebastia, a Palafrugell (Baix Emporda) (Reg. 14345) i sobre les condicions previstes per la
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Comissié de Patrimoni Artistic per a autoritzar la construccié d’una escola d’hoteleria en el paratge del
Far de Sant Sebastia, a Palafrugell (Baix Emporda) (Reg. 14346)
Formulaci6: Sr. Reguant (M) (p. 3854).
Resposta: conseller de Cultura (p. 3854).
Repregunta: Sr. Reguant (M) (p. 3855).
Segona resposta: conseller (p. 3855).
Preguntes al Consell Executiu sobre ’anunci del Departament de Benestar Social d’obrir diligéncies pre-
vies a un expedient disciplinari contra un professor de I’Escola d’Adults de Salt (Reg. 14354), sobre si
creu justificada I'obertura de diligéncies prévies a un expedient disciplinari contra un professor de I’Es-
cola d’Adults de Salt (Reg. 14355) i sobre la planificacié prevista per a dotar I’Escola d’Adults de Salt
(Gironés) de recursos millors (Reg. 14356)
Formulaci6: Sr. Puigcercds (ERC) (p. 3855).
Resposta: conseller de Benestar Social (p. 3855).
Repregunta: Sr. Puigcercds (ERC) (p. 3856).
Segona resposta: conseller (p. 3856).
Pregunta al Consell Executiu sobre la despesa per trucades internacionals del Comité Assessor per a
I’Organitzacié { I'Administracié de la Generalitat durant els primers sis mesos de U'any 1993 (Reg.
14263)
Formulaci6; Sr. Pujol i Folcra (P) (p. 3857).
Resposta: consellera de Governacié (p. 3857).
Repregunta: Sr. Pujol i Folcra (P) (p. 3857).
Segona resposta: consellera (p. 3857).
Dictamen de la Comissiéo d’Economia, Finances i Pressupost sobre ¢l Projecte de llei de pressupostos
de la Generalitat de Catalunya per al 1994 (Continuacid.)
Governacio
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 492, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Farrés (IC), juntament amb les esmenes niims. 495, 497 i 500 (p. 3858).
Esmena del G. Socialista (nim. 493, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Siurana (S), juntament amb les esmenes niims. 498 i 501 (p. 3861 ).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndim. 494, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Morera (ERC), juntament amb I’esmena niim. 496 (p. 3863).
Torn a favor (esmena ndim. 499): Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 3866).
Escola d’Administracié Pablica
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 493, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 492).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndim. 496, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 494).
Escola de Policia de Catalunya
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 497, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 492),
Esmena del G. Socialista (nim., 498, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 493).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 499, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 494).
Institut Catala de Seguretat Viaria
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 500, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim, 492).
Esmena del G. Socialista (num. 501, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 493).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 492, 493, 494, 500 i 501): Sr. Gavin (CiU) (p. 3867).
Torn en contra (esmenes nims. 495, 496, 497, 498 i 499): Sr. Campuzano (CiU) (p. 3870).
Votacié de les esmenes nims. 492 a 501: rebutjades per 25 vots a favor, 52 en contra i 4 absten-
cions (p. 3872).
Departament d’Economia i Finances
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 502, a la totalitat)
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Torn a favor: Sr. Fuentes (IC), juntament amb les esmenes nvims. 504, 507 i 508 (p. 3872).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 503, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Pueyo (ERC), juntament amb les esmenes niims. 505 i 509 (p. 3874).
Institut d’Estadistica de Catalunya
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 504, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 502).
Esmena del G, P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 505, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 503).
Institut Catala del Credit Agrari
Esmena del G. P. Popular (nim. 506, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Arnalot (P), juntament amb les esmenes ntims. 556 i 560 (p. 3874).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (mim. 507, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 502).
Institut Catala de Finances
Esmena del G, P. d’Iniciativa per Catalunya (mim. 508, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 502).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (niim. 509, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 503).
El Sr. Codina (CiU) intervé per una giiestio d’ordre (p. 3876).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 502, 503, 506 i 507): Sr. Moliner (CiU) (p. 3876).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 504, 505, 508 1 509): Sr. Castellnou (CiU) (p. 3877).
Votaci6 de les esmenes mims. 506 i 507: rebutjades per 12 vots a favor, 50 en contra i 15 absten-
cions (p. 3877).
Votaci6 de les esmenes niims. 502 a 505, 508 i 509: rebutjades per 8 vots a favor, 51 en contra i 19
abstencions (p. 3877).
Departament d’Ensenyament
Esmena del G. P. Popular (mim. 510, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Pujol i Folcra (P) (p. 3878).
Esmena del G. P, d’'Iniciativa per Catalunya (nim. 511, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Riera i Gassiot (IC), juntament amb I’esmena nim. 515 (p. 3879).
Esmena del G. Mixt (nim. 512, a la totalitat)
Torn a favor; Sr. Reguant (M) (p. 3881 ).
Esmena del G. Socialista (nim. 513, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Cadevall (S), juntament amb I’esmena nim. 516 (p. 3882).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (miim. 514, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Bargallé (ERC), juntament amb I’esmena niim. 517 (p. 3884).
Institut Catala de Noves Professions
Esmena del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (ndm. 515, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 511).
Esmena del G. Socialista (nim. 516, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 513).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nGm. 517, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 514).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 510 a 514): Sr. Jané (CiU) (p. 3885).
Torn en contra conjunt (esmenes niims. 515, 5161 517): Sra. Bruguera (CiU) (p. 3888).
Votacié de les esmenes nims. 510 a 517: rebutjades per 19 vots a favor, 52 en contra i cap absten-
cid (p. 3889).
La sessio se suspén a un quart de tres del migdia i catorze minuts i es reprén a les quatre i set minuts.
Departament de Cultura
Esmena del G. P. Popular (niim. 518, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Pujol i Folcra (P) (p. 3889).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 519, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Riera i Gassiot (IC), juntament amb les esmenes nims. 522 i 523 (p. 3891).
Esmena del G. Socialista (mim. 520, a 1a totalitat)
Torn a favor: Sr. Dalmau i Ribalta (S) (p. 3893).
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Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 521, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 3894).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 518 a 521): Sr. Descals (CiU) (p. 3896).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 522 i 523): Sr. Salvatella (CiU) (p. 3898).
Institucio de les Lletres Catalanes
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 522, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 519).
Organitzacio d’Espectacles i Festes
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (mim. 523, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 519).
Votaci6: rebutjades per 31 vots a favor, 58 en contra i cap abstencio (p. 3900).
Departament de Sanitat i Seguretat Social
Esmena del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (ndim. 524, a la totalitat)
Tom a favor: Sra. Mayol (IC), juntament amb les esmenes nims, 527, 529, 531, 532, 534 i 536 (p.
3900).
Esmena del G. Mixt (ndm. 525, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Reguant (M) (p. 3903).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (niim, 526, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Benach (ERC), juntament amb les esmenes nims. 528, 530, 5331 535 (p. 3905).
Torn en contra conjunt: Sr. Renau (CiU) (p. 3907).
El Sr. Benach (ERC) intervé per atlusions (p. 3909).
Servei Catala de la Salut
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (mim, 527, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 524).
Esmena del G, P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nlim. 528, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 526).
Institut Catala de la Salut - Seguretat Social
Esmena del G, P. d’Iniciativa per Catalunya (mim. 529, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 524).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya {(nim. 530, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 526).
Energética d’Instabacions Sanitaries
Esmenes del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (nims. 531 i1 532, a la totalitat)
Debatudes abans (esmena niim. 524).
Gestid de Serveis Sanitaris
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 533, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 526).
Institut d’Assisténcia Sanitaria
Esmena del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (nim, 534, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 524).
Esmena del G. P, d’Esquerra Republicana de Catalunya (nlim. 535, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 526).
Esmena del G, P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 536, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 524),
Votaci6: rebutjades per 12 vots a favor, 59 en contra i 13 abstencions (p. 0000).
Departament de Politica Territorial i Obres Piibliques
Esmena del G. P. Popular (ntim. 537, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Montserrat (P). Alhora, déna per defensades les esmenes nims. 546 i 549 (p.
3909).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 538, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Farrés (IC), juntament amb les esmenes niims. 541, 543, 545, 547, 550, 553, 554,
558 i631. Alhora, dona per defensada I’esmena nim. 557 (p. 3911),
Esmena del G. Socialista (nim. 539, a la totalitat) _
Torn a favor: Sr. Manuel Nadal (S), juntament amb les esmenes niims. 548 i 555 (p. 3914).
El Sr. Oliart (S) intervé per fer el torn a favor de I’esmena nvim. 544 (p. 3917).
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La Sra. Marti i Conill (S) intervé per fer el torn a favor de les esmenes niims. 542, 559 i 640. Alho-
ra, déna per defensada l’esmena nim. 551 (p. 3919).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 540, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Portabella (ERC), juntament amb I’esmena ntim. 552 (p. 3922).
Torn en contra (esmenes nims, 537 a 540 1 546 a 555): Sr. Cuatrecasas (CiU) (p. 3923).
Torn en contra (esmenes nims. 541 a 5451 556 a 559): Sr. Casadesis (CiU) (p. 3925).
Junta d’Aigiies
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 541, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Esmena del G. Socialista (nim. 542, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 539).
Institut Catala del Sol
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (mim. 543, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Esmena del G. Socialista (mim. 544, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 539),
Comissio de Ports de Catalunya
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 545, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Esmena del G, P, Popular (mim. 546, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 537).
Esmena del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (nim. 547, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nvim. 538).
Esmena del G. Socialista (mim. 548, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena ntim. 539).
Ferrocarrils de Muntanya de Grans Pendents, SA
Esmena del G. P. Popular (niim. 549, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim, 537).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 550, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Esmena del G. Socialista (mim. 551, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 539).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 552, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 540).
Tinels i Accesos de Barcelona, SAC
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 553, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Gestié d’Infraestructures, SA
Esmena del G, P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 554, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Esmena del G. Socialista (mim. 555, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 539).
Regs de Catalunya, SA
Esmena del G. P. Popular (mim. 556, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nvim, 506).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (niim. 557, a la totalitat)
Defensada abans (esmena ntim, 538).
Aigiies Ter-Llobregat
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 558, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 538).
Esmena del G. Socialista (mim. 559, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 539).
Votacid: rebutjades per 27 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio (p. 3926).
Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca
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Esmena del G. P. Popular (niim. 560, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 506).
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 561, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Gimeno (IC), juntament amb les esmenes niims. 565 a 567 (p. 3926).
Esmena del G. Socialista (niim. 562, a la totalitat)
Torn a favor; Sr. Vilalta i Oliva (S), juntament amb I’esmena niim. 568 (p. 3929).
Esmena del G. P. d’'Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 563, a la totalitat)
Tom a favor: Sr. Pueyo (ERC) (p. 3931).
Institut Catala de la Vinya i el Vi
Esmena del G. P, Popular (nim. 564, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Montserrat (P) (p. 3933).
Torn en contra conjunt: Sr. Sufier (CiU) (p. 3934).
Esmena del G. P, d’Iniciativa per Catalunya (nim. 565, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 561 ).
Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaria
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 566, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 561).
Forestal Catalana, SA
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 567, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena mim. 561).
Esmena del G. Socialista (nim, 568, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nmim. 562).
Votacié: rebutjades per 28 vots a favor, 58 en contra i cap abstencié (p. 3935).
Departament de Treball
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (nim. 569, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Mayol (IC), juntament amb 1'esmena niim. 573 (p. 3935).
Esmena del G. Mixt (ndim. 570, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Reguant (M) (p. 3936).
Esmena del G. Socialista (nim. 571, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Ranié (S), juntament amb I’esmena nitm. 574 (p. 3938).
Esmena del G. P, d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 572, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Rodri (ERC), juntament amb I’esmena niim. 575 (p. 3939).
Torn en contra (esmenes nims. 569 a 572): Sr. Sesmilo (CiU) (p. 3940).
Torn en contra (esmenes nims. 573 a 575): Sr. Bertran (CiU) (p. 3941).
Institut per a la Promocio i la Formacié Cooperatives
Esmena del G. P. d’Iniciativa per Catalunya (mim, 573, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 569).
Esmena del G. Socialista (nim. 574, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 571).
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 575, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 572).
Votaci6: rebutjades per 18 vots a favor, 59 en contra i 2 abstencions (p. 3943).
La sessio se suspén a dos quarts d’onze de la nit [ dos minuts.

Aguesta publicacié és impresa en paper ecologic (definicié europea ECF),
en compliment del que estableix la Resolucid 124/11I del Parlament, sobre la
utilitzacio del paper reciclat en el Parlament i en els departaments de la Gene-
ralitat, adoptada el 30 d’abril de 1990,




DIARI DE SESSIONS / P - Niim.76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 42.3

3853

SESSIO PLENARIA NUM. 42.3

La sessio, suspesa ahir, es reprén a les deu del matt i set
minuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat
del vice-president primer, del vice-president segon, de la se-
cretaria primera i dels secretaris segon i tercer. Assisteixen
la Mesa I’ oficial major i el lletrat Sr. Muro.

Al banc del Govern seuen la consellera de Governacié i
els consellers de Cultura, d’Indiistria i Energia, de Benestar
Social i de Medi Ambient.

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessio.

Preguntes

Passem al punt de 1’ordre del dia corresponent a les pre-
guntes amb resposta oral.

Pregunta al Consell Executiu sobre el termini
previst per a presentar el Pla territorial
general de Catalunya al Parlament

La primera pregunta ha estat retirada.

Passem a la segona pregunta, sobre la despesa per truca-
des internacionals del Comité Assessor per a 1’Organitzacié
i I’ Administracié de la Generalitat durant els primers sis
mesos del 93, presentada pel diputat senyor Simon Pujol. El
senyor Pujol té la paraula.

El Sr. PUJIOL I FOLCRA: Gricies, senyor president. A
una pregunta que vaig demanar per escrit referent al Comite
Assessor per a I’Organitzacié i I’ Administracié de la Gene-
ralitat, se’m va contestar que la despesa telefonica de I’any
02...

El Sr. PRESIDENT: Perds, senyor Pujol. Es que ara arri-
ba a aquesta presidéncia la petici6 del conseller de posposar
aquesta pregunta, De manera que, com que esta en el seu
dret el conseller, aquesta pregunta quedaria posposada per a
una segona, per a un proper Ple.

El Sr. PUIOL I FOLCRA: Molt bé, senyor president;
moltes gracies.

Pregunta al Consell Executiu sobre les obligacions
de les empreses productores de vins i caves a I'empara
del conveni signat el mes de juny del 1992

El Sr. PRESIDENT: Passem a la tercera pregunta al
Consell Executiu, sobre les obligacions de les empreses pro-
ductores de vins i caves a 'empara del conveni signat el
mes de juny del 92, presentada per la diputada senyora Ma-
ria Dolors Montserrat. T¢é la paraula.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president. Se-
nyor conseller, com vosté molt bé sap, i perque jo vaig for-
mar part en la signatura d’aquest conveni a Vilafranca del
Penedés sobre el tema d’aquestes depuradores..., perd en
aquests moments ens trobem que el Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya, mitjancant la Junta
de Sanejament, estd gestionant el tractament adient dels
abocaments d’aquestes aigiies residuals generades per I’acti-
vitat de les nostres indiistries vinicoles i del cava que tenim
afincades al Penedds, en aquest cas, practicament, Vilafran-
ca, perd, millor dit, a Sant Sadurni d’ Anoia.

Durant els darrers mesos s’han produit nombroses ins-
peccions en el sector per determinar la carrega contaminant
de les empreses elaboradores de vins i caves. Algunes
d’aquestes inspeccions sembla ser que originen la incoaci6
d’expedients que poden derivar en la imposicié de conside-
rables sancions.

Per tant, en aquest sentit és perque he presentat aquesta
pregunta, per tal de saber quines sén les obligacions i si ver-
daderament totes aquestes empreses que van tenir tanta sen-
sibilitat, i que aquesta sensibilitat s’ha transformat no
solament en una signatura, siné fins i tot en part material
perqueé estigui construida aquesta depuradora —que voste ja
em va respondre, també en una pregunta escrita, que ja esta
ubicat el lloc per a la seva construccié-..., quines sén les
obligacions d’aquestes empreses productores que estan dins
d’aquest conveni signat i quines seran les sancions que es
preveu des del seu Departament.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Montserrat. Pel
Consell Executiu, té la paraula el conseller Vilalta.

El Sr. CONSELLER DE MEDI AMBIENT (Albert Vi-
lalta i Gonzalez): Senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, senyora diputada, efectivament, el conveni que es va
signar amb les associacions de vins i caves era un conveni
instrumental per tal de posar-se d’acord i, conjuntament, or-
denar tot el tema de depuracié de les aigiies de Sant Sadur-
ni, i sobretot de les setanta caves i escaig que hi ha a Sant
Sadurni.

Les obligacions eren, evidentment, doncs, mutues, d’uns
i altres, perd per part de vins i caves eren les de collaboraci6
en el subministrament de les dades que fessin falta; de..., si
es decideix que el sistema sigui crear una entitat juridica
conjunta entre les associacions de vins i caves, els municipis
i la Junta de Sanejament per gestionar, aportar la part cor-
responent de construccié —en qualsevol cas, aquesta si que
és una de les obligacions: si connecten la depuradora, apor-
tar la part corresponent a la carrega contaminant—, i també
aportar, durant 1’explotacid, la part corresponent de les des-
peses d’explotacid.

El que sf que no representava aquest conveni —perqueé era
un conveni instrumental per tal de tirar endavant aguesta de-
puradora— era una exempci¢ de complimentar la legislacié.
Evidentment, I’época en qué s’han fet les mesures de carre-
ga contaminant i que en algun cas ha donat lloc a expedient
ha sigut ’&poca de la verema, perque I’¢poca que no s’abo-
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ca, evidentment, no s’havien de fer. Aquest conjunt, tam-
bé, de mesures ha servit per a una millor definicié del
projecte.

En aquest moment, senyora diputada, jo no li puc dir qui-
nes sén les sancions ni si hi haurd lloc a sancions, perque,
quan s’obre un expedient, aleshores hi ha tot un procés, hi
ha unes allegacions, hi ha uns recursos, i com a final
d’aquest expedient —si €s el cas— ve la sancid. Per tant, en
aquest moment jo no li ho puc assegurar.

El que si que li puc dir és que, fruit, doncs, d’aquests ex-
pedients i d’aquest conveni i d’aquesta sensibilitat i
d’aquesta disponibilitat, ja hi ha hagut una dotzena d’aques-
tes empreses que han signat un Pla de descontaminacié gra-
dual —que, com sap voste, €s una figura que preveu la Llei
d’aiglies—, en el qual es marquen uns terminis, i dintre
aquests terminis el responsable de 1’abocament es compro-
met a depurar les aigiies i a regularitzar la seva situacié.
Aquesta és una situacié molt bona de cara a la resolucid de
I’expedient.

Moltes gracies, senyora diputada.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor conseller. La se-
nyora..., pot repreguntar.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies. Li agraeixo moltissim
la resposta. Potser, doncs, només em caldria fer-1i un prec:
que per part de la Conselleria hi hagués una gran sensibilitat
amb aquestes inspeccions que puguin ser sancionadores.
Quan no hi havia a Sant Sadurn{ el mitja suficient perqué
totes aquestes empreses aboquessin tal com han d’abocar...,
si no hi ha el mitja, que en aquest cas és la depuradora, ¢lls
no poden connectar. La sensibilitat, la voluntat i en aquests
moments els tramits que practicament totes les empreses,
mitjangant UCVE i Uvipe, que sén les que van firmar el
conveni..., crec que hi €s; el que passa és que I’instrument
no estd construit, i mentrestant passa aixo, no?: que ells in-
tenten, aquestes empreses, de rebaixar 1’estat contaminant
—com vosteé molt bé deia—, i principalment aixd s’ha donat
en el temps de la verema, perd si que crec que, donat que
sembla ser que aquesta depuradora entrara pricticament a la
construccié el 94 i durara divuit mesos la seva construc-
cié..., una sensibilitat perqué no hi hagin aquestes sancions
a les inddstries de Sant Sadurn{ d’ Anoia.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Montserrat. Se-
nyor conseller, li queden vint segons per contestar.

El Sr. CONSELLER DE MEDI AMBIENT: Moltes gra-
cies. Senyora Montserrat, evidentment, doncs, tindrem
aquesta sensibilitat. El que si que li vull dir, de totes mane-
res, és que hi ha algunes empreses que podien allegar que
no hi hagués depuradora perqué connectaven a la xarxa de
clavegueram, perd hi havia unes altres que connectaven di-
rectament al riu. En aquest cas, hauran de canviar i connec-
tar a la xarxa de clavegueram i complimentar, evidentment,
les ordenances d’abocament que té establertes 1’ajuntament
corresponent.

Moltes gracies, senyora diputada i senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor conseller.

Preguntes acumulades relatives a la
construccio d’una escola d’hoteleria en
el paratge del Far de Sant Sebastia, a
Palafrugell (Baix Emporda)

La segiient pregunta la formula el diputat senyor Josep
Maria Reguant, sobre el projecte de construccié de 1’Escola
d’Hoteleria en el paratge del Far de Sant Sebastia, a Palafru-
gell. Té la paraula.

El Sr. REGUANT: Senyor president, si vosté em perme-
tés i el senyor conseller hi estigués d’acord, agruparia la
pregunta 4 i la pregunta 6, que fa referéncia a la mateixa
giiestid, al mateix tema; al conseller de Cultura.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, doncs pot agrupar.

El Sr. REGUANT: Moltes gracies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, la pregunta en qiiesti6 €s quin és
el coneixement que té la Conselleria de 1a situacié en que es
troba el projecte de construccié de 1’Escola d’Hostaleria del
Far de Sant Sebastia i quina és la valoracié que fa de I'es-
mentat projecte la Comissid de Patrimoni Artistic de la Ge-
neralitat i, per tant, quins sén els criteris que pensa aplicar la
Comissi6 de Patrimoni Artistic de la Generalitat de Catalu-
nya i quines condicions pensa exigir per tal d’autoritzar la
construccié de 1’Escola d'Hostaleria en el citat indret.

Gracies, senyor president. '

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Reguant. El senyor
conseller de Cultura, senyor Guitart, té la paraula.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA (Joan Guitart i
Agell): Si, senyor president, senyores i senyors diputats, co-
neixement, tot, senyor Reguant. Quin coneixement en té el
Departament de Cultura? T¢ tot el coneixement tant del pro-
jecte com de I'evolucié que aquest projecte ha experimen-
tat. Com voste sap —ho sap molt bé-, aquesta és —la torre de
Sant Sebastia, coneguda amb el nom de Far de Sant Sebas-
tid— una construccié protegida per la Llei 9/93, del patrimo-
ni cultural catala, que va ser aprovada recentment pel
Parlament de Catalunya i que va entrar en vigor ¢l passat
mes de novembre. A part aix0, el far té aquesta consideracid
de monument, de bé cultural d’inter®s nacional amb la cate-
goria de monument, d*acord amb el que preveu la legislacié
vigent fins a aquesta data. I abans de ’entrada en vigor
d’aquesta Llei, de la Llei que va aprovar aquest Parlament,
ens acolliem al que deia la Llei del patrimonio histérico es-
pafiol, que protegia aquest monument per Decret del 22
d’abril de 1949; és a dir, té una llarga trajectoria.

Aleshores, es va presentar aquest projecte que el senyor
diputat feia esment, de la construccié d’aquesta Escola
d’Hostaleria, i aixd va passar per la Comissi6 del Patrimoni
Cultural de Girona. Aquesta Comissié del Patrimoni Cultu-
ral de Girona va fer una série d’observacions, que, d’alguna
manera, modificaven i, per tant, no permetien que el projec-
te tirés endavant en la forma en que estava proposat, i, en no
haver-hi unanimitat, quan la Comissié de Girona no esta-
bleix un criteri d’unanimitat, llavors passa a la Comissié del
Patrimoni Cultural de Catalunya, que en una sessié celebra-
da el dia 27 d’octubre de I’any 1993 va, precisament, dicta-
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minar sobre aquest projecte, i, en definitiva, el que exigeix
és tota una série de modificacions que fan que el projecte
avui no pugui ser aprovat de la manera en que s’ha presen-
tat. Aquestes modificacions que preveu é€s el buidat det td-
nel subterrani —que ha de restar condicionat a 1’excavacié
arqueoldgica, perqué el monument escau sobre una excava-
ci6 arqueologica feta al subsodl—; s’ha d’eliminar el voladis i
I’estructura de columnes de formigé sobreposats a la terras-
sa original de la banda de mar i deixar I’estructura de murs i
voltes a la vista; la planta del segon pis que es volia cons-
truir s’ha d’eliminar i, en tot cas, s’ha de plantejar I’amplia-
cié per la banda dreta de I’edifici, damunt dels contraforts
laterals de ’actual immobtle; pel que fa al cobert del pati, ha
de tractar-se en funci6 de les caracteristiques de 1’estructura
proposada, etcétera, Es a dir que la Comissi6é de Patrimoni
va fer una série d’observacions que condicionen aquest pro-
jecte; per tant, s’ha de tornar a presentar. Si reuneix aquests
requisits que establien les juntes, tingui la seguretat
que llavors sera aprovat, perd, en tot cas, en la forma
en qué es va presentar no ha pogut ser dictaminat favo-
rablement.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller. El
senyor Reguant pot repreguntar.

El Sr. REGUANT: Gracies, senyor president, Gracies,
senyor conseller, per la seva explicacié. No és tant una re-
pregunta com alguna addicié al contingut de les preguntes,
no? I és que, és clar, el tema de 1’Escola d’Hostaleria a Pala-
frugell és quelcom volgut per la poblacié i també pels direc-
tius de turisme de 1’area, de la costa, en grau menor. El que
passa és que a voltes es déna, com en aquest cas, la cir-
cumstancia que, en ser aquesta Escola..., en tenir la possibi-
litat de ser financada al 50% per recursos europeus
—concretament del Feder— i, I’altre, doncs, per un altre tipus
de recursos de signe municipal, i aixd tenir una temporalitat
per poder acollir-se a aquests recursos, a voltes es corre el
risc de fer una obra nova damunt d’una riquesa arqueologi-
ca —alla hi va haver un poblat indigena i un altre d’iberic;
les cales es feien a un ritme que no era el ritme que garantia
I’exhauriment i la cura de tota la riquesa arqueologica-—..., el
sector de la poblacié que jo represento es va alarmar, i vo-
lfem tenir la garantia que Cultura ~i concretament la Comis-
si6 del Patrimoni Artistic— hi estava damunt, tal com hem
vist que si que hi estava damunt.

Es a dir, estem a favor d’aquesta Escola d’Hostaleria, pe-
r0 estem a favor que una obra nova mai malmeti la riquesa
arqueologica de I’area ni tampoc la riquesa monumental de
I’area, eh? Per tant, el prec que faria al conseller seria que
seguissin amb el seguiment d’aquest tipus d’obra i que,
quan se fes..., si és que s’ha de fer en aquest indret ~hem
proposat que es faci un referéendum a la poblacié per si ha
de ser aquest indret o un altre—, si s’ha de fer en aquest in-
dret, nosaltres estarem més tranquils perqué veiem que la
Conselleria hi estd damunt i, per tant, es conservara tot allo
que és riquesa del patrimoni artfstic de Catalunya.

Gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Reguant. Senyor
conseller?

El Sr. CONSELLER DE CULTURA: B¢, no voldria afe-
gir gran cosa més, siné que, efectivament, el procediment
que esta establert és el de representar el projecte, i, per tant,
aixo exigeix que la Comissié, doncs, en segueixi tenint cura,
Per tant, aquesta atencié que se li ha donat se 1i seguira do-
nant, com es fa amb tots els monuments de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor conseller,

Preguntes acumulades relatives a
I’Escola d’Adults de Salt (Gironés)

La segiient pregunta la formula el diputat Joan Puigcer-
cés, sobre determinades diligéncies prévies a un expedient
disciplinari contra un professor de I’'Escola d’ Adults de Salt.
Senyor Puigcercos, té la paraula.

El Sr. PUIGCERCOS: Si m’ho permetessin el president i
el conseller, jo agruparia les tres preguntes que tenim el
Grup d’Esquerra, gue sén sobre el mateix tema, que sén...

El Sr. PRESIDENT: La7,1a911a 10.

El Sr. PUIGCERCOS: Exacte. Bé, aquest mes de novem-
bre I'Escola d’Adults de Salt va patir diferents problemes,
sobretot perque hi ha mancances greus —concretament, man-
cances en mobiliari, mancances de personal-, i, juntament
amb tota aquesta problematica, també s’esperava el trasllat
a la nova seu de la Casa de les Bernades, coneguda a Salt
perqueé ja fa sis mesos que es va inaugurar; s’esperava
aquest trasllat i s’esperava també el fet que pogués assumir
més alumnes —molts alumnes es van matricular i no van po-
der ser inclosos en aquests cursos per falta de personal. Pa-
rallelament a aixd, també el Departament de Benestar
Social obria un expedient al professor Sebastid Parra, que va
formular diferents critiques a un programa de Benestar So-
cial, d’alfabetitzacid, perd també a les mancances que es
trobaven en aquest cas de Salt.

Aix0 va suscitar una polémica, de diferents collectius de
Salt; concretament, també, gestions per part de I’Ajunta-
ment de Salt, i volem saber quin €s el parer que ha tingut so-
bre aquesta polémica i quina €s la situacié actual per part
del Departament de Benestar Social.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Puigcercés.
El conseller de Benestar Social té la paraula per contestar.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL (Antoni
Comas): Gracies, senyor president. Senyores i senyors dipu-
tats, senyor diputat, jo crec que, més que parlar —encara que
és correcte— d’obertura de diligeéncies prévies a un expedient
disciplinari, si no, hi donava lloc..., mai ha estat en I’anim
de fer un expedient disciplinari, per tant, més aviat és una
informacid reservada, que en aquests moments vostes ja sa-
ben —perque jo ho he expressat amb motiu d’altres compa-
reixences que he tingut i he substanciat en aquest
Parlament- que va ser sobresegut, perqué no es va trobar
motiu suficient per instruir, precisament, cap expedient dis-
ciplinari.




3856

DIARI DE SESSIONS / P - Ntm. 76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim, 42.3

Ara, aquesta facultat dels secretaris generals de diferents
departaments, doncs, €s una facultat que es t€ i que em sem-
bla que s’ha d’exercir si volem que I’ Administraci6 sigui
portada correctament, sempre que hi ha o que sembla que
pot haver-hi motiv d’analitzar quines han estat les actua-
cions de determinats funcionaris. L’article 22 del Decret
336 del 86 dona als secretaris generals dels departaments les
possibilitats d’aprofundir en la naturalesa i ’abast de les ac-
tuacions que hagin pogut portar a terme. I en aquest aspecte
li va semblar al Secretari General que les declaracions fetes
per la persona que voste ha fet referéncia eren sobrerament
justificatives de la informacid oberta, ja que havia manifes-
tat opinions que havia canalitzat als mitjans de comunica-
cid, no a través dels mitjans interns, que també diu I’article
77 de la Llei de la funci6 piblica que t€ el deure de fer. Pe-
10, bé, es va trobar que no hi havia motiu, i per tant aixd es
va sobreseure,

L’Escola de Salt; fa sis mesos que les installacions van
ser inaugurades, petrd no I’Escola. En aquell moment, en el
mateix moment de la inauguracid, es va dir que no s’obriria
fins a primers de gener. I aixd ho hem recordat pel dret i per
I’inrevés; una altra cosa és que hi hagi —no ho dic pel senyor
diputat, que aquest no és el cas— qui no ho vulgui sentir, ai-
x0. Perd aquest €s un equipament que hi ha diferents actua-
cions, moltes d’elles en funcionament. I, en concret,
I’Escola d’Adults, es va dir —de cara que calia, realment,
portar a terme tot I’expedient que s’inicia en aquests casos—
que seria fet a primers de gener —ara, quan es torni de va-
cances—, com aix{ sera.

I ’aspecte de I’excés de matriculacid, aixd no succeeix a
Salt en forma diferent d’algun altre lloc, i és, en concret, el
que passa en els paisos més avancats en materia de formacié
d’adults. Jo ja vaig dir aquf també, en aquest Parlament, que
el director general d’Educacié de la UNESCO, el senyor
Paul Bélanger, diu que aixo passa, per exemple, al Canada,
a Franca, a tots els paisos on hi ha hagut —sortosament— una
demanda, un increment de demanda molt forta, i que de
sobte, a I’ Administracié priblica li és dificil posar tots els re-
cursos que facin falta. En aquests moments s’esta analitzant;
s’hi trobara solucié. En aquests moments tinc entés que la
solucid ja esta presa; el que falta és, doncs, perfeccionar-la,
i espero que després de vacances aquesta solucid de les per-
sones que s’hi han matriculat —que, finalment, no eren sei-
xanta, com s’havia dit, sind que han estat catorze persones
les que en aquests moments hi han—, s’hi trobara sortida i es
trobara solucié perqué puguin tenir les classes per a les
quals ells s’havien apuntat.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller. El
senyor Puigcercos pot repreguntar.

El Sr. PUIGCERCOS: Si, jo només voldria fer dues ob-
servacions. Fs a dir, la sensacié que va donar ’obertura
d’aquest expedient..., tenia tota la sensacié d’un motiu de
censura, quan un funcionari —en aquest cas, un professor de
I’Escola d’ Adults— s’atrevia piblicament a censurar un dels

programes que s’havia fet. I penso que, evidentment, voste
diu que és previ, que evidentment després de mirar-s’ho no
hi havia cap cosa punible, perd pensem que aquesta sensa-
ci6 si que es va tenir. I aquesta sensacié ja no la treura nin-
gl; la senmsacié que, quan una persona, que sén les que
porten a la practica i executen aquests programes que poden
dissenyar vostés des de Benestar Social..., diu que ni és efi-
cient, que és de maquillatge —que van ser les paraules que
en aquell moment va dir- i que, en definitiva, responia no-
més a facana. Per tant, pensem que aqui no es va fer cap fa-
vor ni a la mateixa transparéncia de gestié ni a la mateixa
manera de fer de I’ Administracio.

I, en segon lloc, I’altra reflexid. I era el fet que..., voste
creu que €l gener podra ja traslladar-se definitivament 1’es-
cola a les Bernades i podra entrar en funcionament? Vosté
creu que el cinque professor que fa falta, que és un profes-
sor més, per poder assumir les tasques que en aquests mo-
ments hi han, el mes de gener estard en marxa? Jo nomeés
voldria que em respongués a aixo, perque la sensacié que es
té —tant des de I’Ajuntament com de I’associacié que s’ha
creat, el colectiu que s’ha creat per donar suport a 1’escola i
al trasllat— és que ho posen en dubte. Doni’'m paranla de si a
primers de gener o posem a finals de gener —deixem tot
aquest mes— posard en marxa el trasllat a les Bernades i hi
haurd el nou professor que s’ha dit..., si més no, el delegat
de serveis territorials a Girona.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Puigcercds. Senyor
conseller.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL: Si, se-
nyor president. Senyores 1 senyors diputats, senyor diputat,
bé, miri, els expedients d’informacio reservada sdén comuns
i s’han de fer quan toca. En tot cas, la questio que va sorgir,
aix0, pregunti-ho a qui va divulgar que s'havia fet aquesta
informacié reservada, que no va ser pas ¢l Departament, i
com realment aixd es va anar manmipulant. El Departament
va fer el que havia de fer, ho va resoldre com ho havia de
resoldre, i aixd no podia fer-s¢ d"una altra manera,

Voste ara em diu que jo concreti si ¢l gener es traslladara
I’Escola d’ Adults a les installacions de les Bernades. Real-
ment, s’hi installard. Durant el mes de gener, jo espero que
les classes ja comencin després de festes alla, perd, si no,
sera els dies immediatament posteriors.

I, després, ja he dit que s’hi trobara soluci6, que en
aquests moments hi és. No he dit «a base d’un cinque pro-
fessor»; no ho he dit perqué aixd no pot ser. Els professors
sén els que hi han, sén professors que procedeixen d’Ense-
nyament, i aleshores s6n els que tenim, perd que hi troba-
rem una solucid i que hi esta treballant el mateix collectiu.
Aleshores, jo estic en condicions d’assegurar —dient que no
estd perfeccionada, la solucié— que a aixo s’hi trobara solu-
cid, perqué aquestes setze persones que finalment han que-
dat, que estan matriculades i que no podien fer les classes
les puguin fer.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conse-
ller.
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Pregunta al Consell Executiu sobre la despesa
per trucades internacionals del Comite Assessor
per a I’Organitzacio i ’Administracidé de la
Generalitat durant els primers sis mesos de U'any 1993

Ara deixarem sense efecte la posposicié que abans ha-
viem decidit i recobrarem la pregunta nimero 2, del diputat
senyor Simon Pujol. T¢ la paraula per formular-la.

El Sr. PUJOL I FOLCRA: Gricies, senyor president. El
mes d’octubre em contesta el Consell Executiu una pregunta
que vaig fer per escrit, en la qual demanava el desglossa-
ment de la partida de comunicacions i de telefon del Comite
Assessor per a I’Organitzacié i I’ Administracié de la Gene-
ralitat, vulgarment conegut com a «comite de desburocratit-
zacidé». Se’m contesta que I'any 93 hi havia una xifra de
2.814.000 pessetes i que no em poden facilitar les factures
amb detall de conferéncies telefoniques perque la Telefoni-
ca no els les donava.

Bé, com que des d’aquell moment han passat ja set 0 vuit
mesos, em sembla que ¢} Comite ha tingut temps de dema-
nar ja —no per a I’any passat, perd si per als sis primers me-
sos de I’any que estem— quina ha estat la despesa en aquests
conceptes, sobretot detallant les conferéncies internacionals.

Gracies, senyor president.,

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Pujol. Pel Consell
Executiu, té la paraula la consellera senyora Cuenca.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO (M. Eugg-
nia Cuenca): Gracies, senyor president, Senyor diputat, li
podré respondre, jo crec que d’una manera exacta, la prime-
ra part de la seva pregunta: s a dir, I'import de la despesa
del teléfon del Comité durant els sis primers mesos €&s
d’1.086.472 pessetes.

Referent a la segona part de la seva pregunta, en qué de-
mana el detall de quines conferéncies sén internacionals,
miri, he portat la resposta de Telefonica. Jo no sé si voste
sap que hi ha dos tipus de centrals telefoniques i que Telefo-
nica té el que es diuen les centrals analdgiques en les quals,
ni per a la Generalitat ni per a cap abonat particular, es po-
den diferenciar les conferéncies internacionals de les nacio-
nals, Per tant, és una informacié que si voste la reitera li
hauré de tornar a reiterar el que ens diu Telefonica i, a més,
que €s de tots conegut que no es poden diferenciar ¢l tipus
de conferéncies. Tinc la carta; si voste hagués formulat
aquesta pregunta per escrit, jo 1i hauria enviat la documenta-
ci6 amb molt de gust, perd ja que la planteja aqui, realment
em costa entretenir els senyors diputats, doncs, amb més de-
talls, parlant de nimeros de teléfon, els que comencen per 2,
que corresponen a centrals analdgiques i, per tant, no es pot
diferenciar, 1 dels que comencen per 414, que aquestes en-
cara sén centraletes manuals i llavors la Telefonica si que
ho pot fer. Perd, amb referéncia a aquestes altres no tan in-
formatitzades, li haig de dir que din Telefonica que fins a fi-
nal d’any no ens podra, doncs, donar la informacié que 1i
sollicitem.

Per tant, suposo que 1'altra pregunta, 1’ altra resposta que
voste va interpretar que no era satisfactoria, doncs, devia te-

nir —que jo no la conec— una base documental, doncs, igual
gue aquesta que jo li estic dient.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyora Cuenca. Senyor
Simon Pujol, pot repreguntar.

El Sr. PUJOL I FOLCRA: Si. Senyora consellera, jo ja
sabia que el mateix que em varen contestar a la pregunta es-
crita m’ho diria ara, de forma oral, perque no hi havia altra
manera de contestar. Perd jo el que li voldria dir és una co-
sa: fixi-s"hi bé, jo, el mes de gener faig 1a pregunta; 1’any 92
hi han 2.800.000 pessetes de despesa en aquest compte, la
data del mes de gener. Sembla que el Comiteé Assessor pot-
ser va fer alguna cosa; jo tinc informacid que en aquest Co-
mité Assessor s’han fet trucades internacionals que no tenen
res a veure amb la tasca que s’havia de fer, i ara voste em
dona la demostracié palpable. O sigui, vosteé em diu: «Es-
colti, els sis primers mesos, un milié de pessetes; tot I’any
1993, 2.800.000». Que vol dir, aixd? Un 40% de despesa. Si
el que ha aconseguit aquest diputat és posar la pista dels que
estan al capdavant del Comité Assessor i s’han posat algu-
nes mesures, doncs, jo ja em dono per acontentat. Soén
400.000 o 600.000 pessetes que, si cada un de nosaltres les
poguéssim anar rascant, em sembla que seria una xifra im-
portant. Perd és una demostracié clarfssima que 1’any 93
s’havien fet conferéncies internacionals, en un comité com
aquest, que em sembla que és per desburocratitzar I’ Admi-
nistracié de la Generalitat i no pas per desburocratitzar al-
gun govern de la Patagonia o de Russia, per exemple.

Gricies, senyora consellera.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Pujol. La senyora
consellera té la paraula per contestar la repregunta.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Moltes
gracies, senyor president. Miri, senyor diputat, li dic amb tot
el respecte. Per fer una pregunta en el Parlament dient: «em
sembla que s’han fet trucades no s€ on», jo li dic que em
sembla molt poc serifs.

Per altra banda, m’agradaria recordar-li que una de les
funcions d’aquest Comite, que no es diu ni tan sols collo-
quialment «desburocratitzacié», perqué té altres funcions
realment importants, té com a funcid la investigacio i recer-
ca en el camp de la cieéncia i 1’organitzacié administrativa. I
voste estard, suposo que amb mi i amb la resta de diputats
d’aquesta cambra, que aquesta investigacié i recerca no
I’hem de fer només a nivell de I’Estat espanyol, que, preci-
sament, no som un pafs de tradicié d’organitzacié 1 moder-
nitzacié administrativa. D’on surten aquestes trucades?
Dongs, si poguéssim tenir algun dia la relaci6 que diu Tele-
fonica que no podrem tenir mai, doncs, aquestes trucades
provenen del Federal Quality Institute of Management,
d’Estats Units; del SIPU, de Suecia; de I’Efficiency Unit,
d’ Anglaterra; del Commissariat Général Duplain, de Franga,
i d’altres organismes que s’hi dediguen, que tenen també or-
ganismes semblants al Comité per a I’Estudi i 1’Organitza-
ci6 de la Generalitat i que es fan, doncs, intercanvis
telefonics, de fax, i d’altres mitjans de comunicacié per ca-
ble.
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Per tant, em sembla que no €s una despesa ni molt menys
exagerada i li haig de dir que I’any 93 en el pressupost no hi
ha la quantitat que voste diu —que també li recordaria que és
bo de mirar-se els pressupostos—, siné que n’hi ha més, que
sén 3.654.000 pessetes, que, donada la despesa de sis me-
s0s, no s€ si s’arribard a esgotar o no, perd, en tot cas, €s
una partida prevista i aprovada per aquest Parlament i amb
la finalitat que li dic, perque correspon a funcions propies i
activitat propia del Comite Assessor.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, honorable conselle-
ra.

Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 1994
(Continuacid)

Acabades les preguntes, passem a debatre les esmenes a
la totalitat a ’estat de despeses del Projecte de llei de pres-
supostos. Departament de Governacid, esmena 492, del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya; té la paraula
el diputat senyor Farrés.

El Sr. FARRES: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, agruparia aqui ’esmena 492, que correspon al De-
partament de Governaci6; la 495, que correspon a 1’Escola
d’ Administracié Piblica de Catalunya; la 497, que corres-
pon a I’Escola de Policia, i 1a 500, que correspon a 1'Institut
Catala de Seguretat Viaria, i, per tant, és Departament més
els organismes que d’ell depenen. Moltes gracies.

Senyores i senyors diputats, al Grup d’Iniciativa per Ca-
talunya, quan va examinar aquests pressupostos al Departa-
ment, concretament de Governacid, 1i sembla que s6n uns
pressupostos politicament equivocats i técnicament mal fets,
Obviament, no és el pressupost que hauria fet Iniciativa per
Catalunya, logicament; el problema, per a nosaltres, resideix
que aquest Grup té seriosos dubtes que aquest sigui el pres-
supost de I’actual consellera. I ho diem perqué nosaltres te-
nim la impressié que aquest pressupost realment no €s fruit
d’una discussi6, d’unes opcions polftiques siné que, davant
de les dificultats economiques que té aquest exercici pressu-
postari, es va donar 1’orientacié d’intentar fer-lo quadrar
sense tocar massa coses, intentant reduir alld que fos neces-
sari perqué quadressin els ndmeros i, per tant, poguéssim
passar al més tranquilament possible aquest tramit parla-
mentari i, a més a més, fer sortir les factures dels calaixos,
que en aquests moments deuen ser moltes 1 molt importants.

Perque, senyores i senyors diputats, no es pot entendre
I’estructura pressupostaria que tenen aquest i d’altres depar-
taments a la llum d’una veritable discussi6 politica. Mirin,
no hi ha ni un sol criteri politic nou; ni una sola partida no-
va, excepte les famoses 1.000 pessetes per a refinancar el
deute municipal en les hipotétiques negociacions de la Co-
missié Tripartida, Totes les altres partides es mantenen amb
una perspectiva absolutament continuista. I, en canvi, els
problemes, els vells problemes sobre el territori continuen i,

a més a més, s6n fruit..., no se’ns pot dir: «per aixd es conti-
nuen aquestes mesures, perque els problemes que hi ha en el
territori continuen», perqué, precisament, aquest tipus de
partides sén les que ens han dut a aquesta situacid, i,amés a
més, en alguns dels camps, com €s el camp municipal, els
esdeveniments del darrer any han fet que es creés una nova
situacid, que tampoc té un reflex pressupostari que faci pen-
sar que hi ha una voluntat d’intentar encarrilar totes aques-
tes gliestions.

Les velles giiestions continuen, senyora consellera; man-
ca un disseny del model politic administratiu, resta obert i
no sabem fins quan els temes ja recurrents de la provincia
Unica, de la divisi6é regional; el tema diputacions, consells
comarcals, provincia, comarca; ¢ls ajuntaments cada vegada
estan en una situacid pitjor; 1’atomitzacié del mapa munici-
pal; I’increment de la sinistralitat en els accidents d’ automo-
bil i de moto quant a la circulaci6, etcétera.

I per que ens el presenten, vostes, a pesar d’aixd que dic,
aquest pressupost? Perqué vostés havien, han de complir
aquest tramit parlamentari, perd per una altra raé molt sen-
zilla: perqueé vostés no es creuen el seu propi pressupost. I
per qué no se’l creuen? Perque tenen un instrument fantas-
tic, que és I’execucié del pressupost. I I’execucio del pres-
supost i el pressupost no tenen res a veure. Aquest diputat
s’ha entretingut una miqueta a veure la liquidacié de I’any
92, i llavors aqui s{ que ja ha perdut I’oremus —si em perme-
ten aquesta expressié colloquial.

Vostes, de ’any 92 —no del 93, siné del 92- liquiden un
pressupost amb una quantia superior a la inicial d’aquest
any; per tant, amb una desviacié tan important, el valor que
t€ aquest pressupost és purament i simplement orientatiu. [
si, a més a més, algunes partides --per tant, aixo sén desvia-
cions en més— simplement no s’executen, com pot ser, per
exemple, en el pressupost d’enguany, la famosissima parti-
da, que molts ajuntaments, obedients, van modificar la uni-
formitat de les policies locals per anar, tots, avancant cap a
un model més uniforme, doncs, simplement, no es convoca
el concurs, no es reparteixen les subvencions, és un estalvi i
I’any que ve ja ho trobarem. I aixd s6n realitats. Es a dir, in-
crement de despesa; estalvi en base a no executar partides.
Amb quin rigor, amb quina fe nosaltres podem pujar aquf a
discutir politicament que és el que significa aquest pressu-
post?

Sén, per tant, uns pressupostos dolents, dolents. I en
aquesta desviacié de I'any 92, qué és el que es dispara?
Doncs, miri, per variar, es dispara el capitol primer, els llo-
guers, les dietes, les activitats extraordinaries, i, en canvi,
baixen les inversions; hi ha un pendent de pagar que entenc
perfectament les cuites que deu passar el senyor Macia Ala-
vedra amb les tensions de tresoreria que deu tenir en aquests
moments la Generalitat,

Fan malament els pressupostos; podem discrepar politi-
cament —i aixo és legitim—; jo, en aquests moments, els dic
gue, en aquests moments, estan fent una mala administracid,
i aixd que estem parlant d’'un departament que en la série
del 91 al 94 ha passat de base 100 a base 146, i, per tant, vol
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dir que hi ha hagut uns increments suficientment importants
com per poder fer front a aquest tipus de contingéncies.

Que és el que ens presenten aquest any? Un increment
del Departament de 505 milions de pessetes, que el presi-
dent de la Generalitat, amb motiu del debat de politica gene-
ral, ja ens ho va anticipar. Diu: «Atenci6, nosaltres
congelem el capitol primer, perd €s que tenim compromisos
de noves promocions de mossos d’esquadra, i, per tant, per
aqui se’ns disparara». No és veritat; no és veritat, senyora
consellera, que el pressupost se’ls dispari per les noves pro-
mocions de mossos d’esquadra —que després ja m’hi referi-
ré-, sind per unes altres gliestions.

Miri, aquest increment, aquest increment de 505 milions
de pessetes, nominalment, quasi tot és fruit del capitol pri-
mer, tedricament; perd a la practica no és aixi, perque dintre
de la Direccié General de Seguretat Ciutadana, els incre-
ments de capitol primer sén compensats dintre del pressu-
post de la mateixa Direccié General i, per tant, els
increments que de veritat es produeixen, es produeixen a la
Conselleria, a la Secretaria General i en el Departament més
lligat al que és 1’anima de la Conselleria. I aixd és a unes in-
versions, concretament han passat aqui o puja 1.260 milions
de pessetes, que en aquest paquet de 1.260 milions de pesse-
tes hi ha 1.473 milions d’inversions, €s a dir, practicament
el 88% de totes les inversions que corresponen a anys ante-
riors, i, per tant, 1’esfor¢ d’inversié que ens predicava el pre-
sident de la Generalitat, des del punt de vista d’ajudar al
rellancament de I’economia, queda reduit a un migrat 12% i
una miqueta més d’escaig, 12,18, i, per tant, nova inversié,
nova licitacio, nova contractaci6 dificilment la faran.

El president Pujol va compargixer en el debat de politica
general i ens va dir: «La millora de 1’ Administracié €s un
element basic per a incrementar la competitivitat.» Molt bé.
D’acord. Que ens proposen vostés? Direccié General de la
Funcié Pidblica, Escola d’ Administracié Pidblica de Catalu-
nya, Davant del repte del president de dir: «cal millorar
I'eficdcia de I’ Administraci6, cal incrementar la competiti-
vitat», vostes ens proposen una cosa: baixar les dotacions o
les transferéncies cap a I'Escola d’ Administracié Piblica de
Catalunya..., encara que en Comissié han intentat refer d’al-
guna manera aquesta equivocacio habilitant 20 milions més
de pessetes; perd és igual, perqueé 1’Escola d’ Administracié
Piblica de Catalunya baixa un 12%, baixa 94 milions de
pessetes. I, per tant, de dir: «com que ja en tenim prou, de
funcionaris, els futurs ja veurem com els formen», i, en can-
vi, incrementem les dotacions de la Direccié General de la
Funcié Piblica. I amb qué? Es a dir, un pot pensar: no pen-
sem tant en els funcionaris del futur; pensem més en els que
tenim ara. Molt bé, entres a la Direccié General de 1la Fun-
ci¢ Publica i llavors et trobes que el que s§’incrementa sén
dues partides, fonamentalment: una de «Premsa i publica-
cions», que I'any passat hi havia 1 milié de pessetes i ara
passa a 10,8, i la partida d’«Estudis», que hi havia
1.092.000 pessetes, que ara passa a 18. Per tant, menys di-
ners a I’Escola, més diners per a diaris i revistes, i més per a
contractar estudis. I, efectivament, perque el fracas de I’Es-

cola d’Administracié Pdblica de Catalunya fa que en
aquests moments molts sectors de 1’ Administraci Piblica,
quan han de formar els seus funcionaris, van a escoles pri-
vades, a escoles privades d’alt prestigi, i en alguns casos a
empreses amb cognoms absolutament estrangers, que sén
els que tenen la confianga de la possible racionalitzacié i de
I’organitzaci6 de les empreses, en aquest cas de les empre-
ses puibliques. I, per una altra banda, per aixd, precisament,
la mateixa Conselleria ha d’incrementar molt les partides
d’estudis, precisament, que estic ben segur que no encarre-
gard a I’Escola, sin6é que encarregard a alguna d’aquestes
empreses. Per tant, el president pot estar tranquil: I’ Admi-
nistracié autondmica esta en cami de millorar.

Incendis. Jo voldria aquf fer un parentesi per expressar,
personalment —perd estic segur que és compartit—, el reco-
neixement de la tasca de tot el personal de la Direccié Ge-
neral d’Incendis, entre altres coses perqué 1’honorable
consellera i el molt honorable president i jo mateix ahir va-
rem tenir ocasid d’assistir a un acte absolutament trist, i el
reconeixement a la tasca i al risc de tots aquests homes i do-
nes que estan en aquest cos, doncs, jo penso que €s motiu
d’explicitacié estant tan a prop aquest accident tan recent
d’aquest cap de setmana.

Ara, dit aixd -dit aix0—, la critica nostra és que aquest
any que hi han hagut dues interpellacions sobre els temes
d’incendis; que hi han hagut totes les mocions subsegiients;
que ha sigut motiu de moltes preguntes en aquest Parlament,
més potser dirigides al conseller d’ Agricultura al voltant del
tema Foc verd, etcétera, pero, vull dir, que la sensibilitat i la
preocupaci6 al voltant de tot el tema dels incendis i dels si-
nistres ha sigut evident per part d’aquest Parlament..., és
evidentissim que 1’accié d’aquest Parlament ha tingut una
brillant traduccié pressupostaria, perque si aquest Parlament
es preocupa tant pels incendis, penso que cal tenir-ho pre-
sent en els pressupostos, i per aixo baixa la partida, en 224
milions de pessetes, per als bombers, en relacié amb la de
I’any passat. Es a dir, quan hi ha una prioritat, baixem-la, per-
que aixo, si tot funciona tan bé, potser ens mal acostumarem.

Jocs i espectacles. Aquesta Direccié General, senyora
consellera, permeti’m dir-li que no ’entenc de res. Miri,
aquest any hi ha una disminucié del 90% del pressupost.
Fantastic, fantastic! Que és el que desapareix? Desapareix el
conveni de 138 milions de pessetes amb Laboratori d’As-
saigs, que era qui feia la vigilancia, el control i I’homologa-
ci6 de les maquines escurabutxaques. Molt bé, ha
desaparegut. Si el Laboratori d’ Assaigs ja s’autofinanca, el
nostre Grup sera el primer a celebrar-ho; si ho fa una altra
direccid general, fantastic!, que ho faci. Ara, algid em pot dir
quin sentit t€¢ mantenir aquesta Direccié General?, perqué
nomes li queden, practicament, 20 milions de pressupost.
Per a que serveix? Per a que serveix una direccié general
que té un pressupost d’aquesta magnitud? Sincerament, nos-
altres no entenem qué es pot fer amb 20 milions de pessetes
—amb 20 milions de pessetes—, que son tnicament i exclusi-
vament el tema dels lloguers i mantenir I”estructura; una es-
tructura que no respon absolutament a res.
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Direccié General de Seguretat Ciutadana. Efectivament,
aqui hi ha un increment important en el capitol primer, perd
cal recongixer —i és de justicia dir-ho— que dintre del pressu-
post de la mateixa Direccié General de Seguretat Ciutadana
s’intenta compensar, i, per tant, no afecta el resultat. De to-
tes maneres, dues acotacions: en aquests moments el pressu-
post dels mossos ja €s superior al pressupost dels bombers,
i, segona, deixi’m fer-1i una pregunta, i €s si no haurem po-
sat en marxa una maquina infernal de preparaci6 i d’adapta-
cié de persones per ser membres de la Policia Autondmica
que en aquests moments se’ns estd menjant els propis recur-
s0s que tenim, quan els nostres carrers continuen semblant
I’arc de Sant Marti, amb la quantitat de colors d’uniformes
dels diferents cossos de seguretat que existeixen. I, per tant
—ho pregunto, no ho afirmo—: no ens haurem equivocat —des
del punt de vista de prioritats, no de la significacié politica—,
en aquests moments, de tenir una maquina tan potent com
és PEscola?, que, per altra banda, aquest any ja li anticipo 1
li anuncio, senyora consellera, que els disminuiran drastica-
ment els alumnes procedents dels ajuntaments per formar-
los com a policies municipals, perqué €s obvi que els
ajuntaments, quan hagin de retallar, retallaran per aquest ti-
pus de partides, no per les partides que sén de prestacié de
serveis directes al ciutada.

Voste manté també ’estructura dels neogovernadors ci-
vils, els delegats del Govern en les diferents provincies, que
~cal dir-ho també— sén una simple i pura perllongacié del
Gabinet de Protoco! de 1a Presidéncia. I, en tot cas, si ha de
ser aix0, incloguin-los —ja no vindra d’aqui- en el Departa-
ment de Presidéncia i incloguin-los dintre del que €s el De-
partament de Protocol.

Proteccié civil: propaganda i maquinaria, i ja estd. En
aquests moments..., es van fer, fins i tot, unes modificacions
que de cop i volta es van treure 20 milions de pessetes de
«Publicitat i propaganda» de la Geréncia de Proteccié Civil
en tramit de Comissié. No t€ importancia, perque la partida
total era de 103; imaginin-se si n’hi ha, de marge, per poder
anar fent campanyes, que em semblen molt interessants pe-
rd que han demostrat que sén absolutament ineficaces a
I’hora d’intentar limitar, disminuir el nombre o el caracter
de la sinistralitat, vull dir, que en aquests moments s’esta
produint. No seria més practic dotar les policies locals, aju-
dar-les perque aquestes de veritat puguin reforgar I’instru-
mental i els operatius i es puguin continuar fent, i a més a
més seriosament, amb rigor, i coordinats per la Generalitat
de Catalunya —cap problema—, els controls d’alcoholémia i
totes les altres mesures, que sén les que realment ens indi-
quen eficacia en el moment que aquestes s’apliquen 1 que
aqui produeixen una disminucid de la sinistralitat? I>’acord
amb les campanyes. SOn necessaris tants recursos, quan, per
altra banda, hi han pocs recursos per poder, d’una manera
eficag, solucionar aquesta qiiesti6?

I, finalment, si m'ho permet, i amb un to una mica colHo-
quial, em volia referir al refitgium peccatorum i al consola-
tio afflictorum, que és la Direccié General d’ Administracié
Local; jo diria la Direccié General ~la Direccié General.

Aqui, permeti’m, senyora consellera, aqui el problema ja no
¢s solament pressupostari, que n’hi han d’altres, de proble-
mes. Perque, és clar, assistir a Pespectacle de la caiguda
econdmica dels municipis, no tenir absolutament cap reac-
ci6, assistir a I’espectacle de la fragmentaci6é continuada del
mapa municipal de Catalunya i ’Gnica reaccié que es té és,
en principi, congelar la partida de fusié de municipis i, en
tramit de Comissid, retallar-1a al 50%, jo hi estic d’acord; és
un acte coherent: vostés no estan realment, de veritat, inte-
ressats, en aquests moments, a provocar una dinamica
d’agregaci6, de suma, de racionalitzacié del mapa munici-
pal de Catalunya; no esta en les seves prioritats, i, per tant,
amb independencia dels acords que pugui prendre la Comis-
si6 de Delimitacid Territorial, la del Govern Local de Cata-
lunya, dient: «no autoritzarem més expedients de
segregaciO», aquests, com un goteig, s’aniran produint, es
denegaran per la via governativa i, mentre continui I’actual
situaci6, es continuaran guanyant per la judicial. La impas-
sibilitat d’aquesta Direccié General davant d’aquesta situa-
ci6 €s realment exasperant. Ens poden dir que si, que
augmenten per exemple 141 milions el Pla tinic d’obres i
serveis, perd n’agumenten 200 per als consells comarcals,
per a equips i serveis comarcals. Per tant, vostes fan una op-
ci6 politica —una opcié politica absolutament licita—, I’estan
dotant economicament, perd el problema —ja ha sortit aqui,
en aquest Parlament— é€s que cal una definicié politica serio-
sament, de fons, de quin és el rol, el paper politic i adminis-
tratiu que han de jugar els consclls comarcals. I,
mentrestant, se’ls continua dotant, quan I’altre dia ja li deia,
senyora consellera, que el superavit de fa un parell d’anys
dels consells comarcals és practicament igual a la dotacid
que en aquests moments consta cn agucsta proposta de pres-
supost.

Per tant, nosaltres, aixd, no ho entenem; no pensem que
anem bé en aquest sentit, i, pcr tant, scria necessari un altre
tipus de pressupost, amb uns altres criteris, amb unes altres
prioritats —amb unes altres prioritats,

A més a més, deixin-me dir-1os que tot el tema de les in-
versions que vosteés proposen..., son —i aixd és una situacio
recurrent a totes les altres conselleries— inversions que res-
ponen o bé a despeses plurianuals, o bé a factures que vos-
tes fan aflorar en aquests moments perque les tenien en els
calaixos, pendents de tenir partida pressupostaria. No hi ha,
de veritat, una veritable inversi6 nova -nova—, especialment
en aquest Departament..., i d’altres eh?, perque algunes di-
reccions generals, que el cent per cent -no és el cas del seu
Departament— de les inversions que ens proposen correspo-
nen a programes d’exercicis d’anys anteriors; no hi ha de
veritat una real inversié que es produira..., fruit d’aquest de-
bat d’ aquests pressupostos.

Per tant, nosaltres entenem que les prioritats politiques
haurien de ser unes altres, i no pretenem pas que siguin les
d’Iniciativa per Catalunya, pero si que és evident que hi han
una série de problemes que estan sobre la taula: com anem a
fer congruent, llegible territorialment, el planol administra-
tin de Catalunya? Quina €s la voluntat i com s'instrumenta
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d’intentar introduir un procés de simplificacid i racicnalitza-
ci6 en la quantitat tan immensa d’estructures politico-admi-
nistratives que tenim en els territoris? Com, del conjunt de
recursos puiblics que tenen aquestes administracions, podem
intentar generar unes economies d’escala en evitar duplici-
tats i sobreposicions? Com, de veritat, podem fer aflorar to-
tes les despeses acumulades que hi han? I, a partir d’aqui,
com podem establir unes prioritats, que per mi passarien per
acabar de definir clarament els ritmes de desenvolupament
del model policial; apostar de veritat i d’'una manera decidi-
da per I’Escola d’ Administracié Piblica de Catalunya, que
nosaltres ja hem dit reiterats anys que es tractaria de donar-
li categoria, de fer-la amb rang universitari i, per tant, que
fos una veritable carrera administrativa en el nostre pais i
que pogués donar aquella professionalitat que a vegades
agrada a altres honorables consellers, de citar fonts d’estu-
dis fets per funcionaris d’altres paisos, perqué diuen:
«d’aquests, si que ens en fiem», com ens va dir I’any passat
el conseller Macia Alavedra, que citava un cas dels funcio-
naris francesos, I, a partir d’aqui, intentar abordar ¢l dificil
problema dels ajuntaments, ¢l dificil problema d’intentar
definir quin €s el paper de I’ Administracié local.

No he volgut, d’'una manera expressa, posar ’accent en
els ajuntaments, perque en aquests moments entenem que
els ajuntaments s6n un problema, i un problema greu. Perd
€s que, a la vista d’aquest pressupost, a la vista de les liqui-
dacions dels pressupostos dels anys anteriors i a la vista de
determinades partides, el problema ja no sén els ajunta-
ments, sind fer creible aquest pressupost i el dels organis-
mes autdnoms.

Vostes han fet una practica molt senzilla: s’han assegurat
determinades partides que podien en algun moment ser ob-
jecte de regateig o de retall i han rebaixat partides obvies
que el dia a dia ja s’encarregara de fer apujar. Si disminueix
la benzina perd el mes de setembre ens quedem sense diners
per a carburants, 10gicament s’ habilitara la partida correspo-
nent. Si ens trobem gue, per exemple, s’han disminuit, prac-
ticament han desaparegut les prestacions, unes determinades
prestacions de proteccié social, s’habilitaran les partides
perqué no podem pas deixar de complir. Si no es posa, prac-
ticament, diners per acudir a un contencids, logicament
s’hauran d’habilitar aquelles partides corresponents, pet-
que la Generalitat no pot quedar en una situacié d’inde-
fensid.

El drama, de veritat, d’aquest pressupost no el té sola-
ment cada un dels honorables consellers i la consellera, sind
que ¢l que de veritat el té és el conseller Macia Alavedra,
intentant veure com compleix un pressupost que ell sap per-
fectament que és absolutament irreal i que técnicament no
s’ aguanta.

Ara, vostes em podran contestar els seus punts de vista,
les seves raons i posar-me exemples que evidenciaran —i de
ben segur— que nosaltres estem equivocats en un pilot de co-
ses. Jo, amicalment, ens emplacariem, o jo els convidaria
que ens emplacéssim uns i altres perque, quan coneguem la
liquidaci6 de I’any 94, agafem el Diari de Sessions i vegem

si aquestes prediccions o aquests calculs, que aquest diputat
en nom del Grup d’Iniciativa per Catalunya esta fent, eren
de veritat pors justificades o era fer volar coloms. Tant de
bo, tant de bo que m’equivoqués, perd de I'estructura del
pressupost i de la practica de les liquidacions dels pressu-
postos anteriors, molt em temo que estarem, una vegada
més, carregats de raé.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Farrés. Es-
mena 493, del Grup Socialista. E]l senyor Siurana té la pa-
raula per defensar-la. (Pausa.) Defensara les tres del Grup
Socialista?

El Sr. STURANA: 51,12 493,1a 498 i 12 501.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. SIURANA: Moltes gracies, senyor president, Se-
nyores diputades, senyors diputats, quan fa ara justament un
any vaig presentar davant d’aquesta cambra una esmena a la
totalitat de retorn al Govern de la seccié dels pressupostos
corresponent al Departament de Governaci6, volia imaginar
que aquella seria la darrera oportunitat en la qual fos, aixd,
necessari.

Malgrat 1’aplicacié acritica de la majoria parlamentaria
que es va fer en aquella ocasid, el nomenament de la nova
consellera va fer concebre al Grup Socialista 1'esperanca
que s’obria la possibilitat d’una politica diferent des del De-
partament de Governacié, especialment pel que fa a la mi-
llora de didleg amb les administracions locals, amb una
racionalitzacié de I’activitat administrativa i, ldgicament, de
veure reflectides aquestes esperances en el pressupost
d’aquest Departament per a I’exercici de 1994,

Aquestes esperances, vist el Projecte de pressupostos que
se’ns ha presentat, han estat frustrades. El vot de confianga
que els alcaldes de Catalunya haviem posat en una nova
gestié del Departament no ha merescut la consideracié de la
qual era mereixedor. En efecte, el pressupost per a 1994 del
Departament de Governaci6 no pressuposa variacions subs-
tancials de la politica a seguir en aquest ambit, tret de la dis-
minucié global dels crédits, que segur que se’ns justificara
com a causa de la crisi econdmica, medicina —pel que sem-
bla— d’ampli espectre curatiu, almenys pel que fa a justifica-
cié de pressupostos. Aixo és aix{, com si els ajuntaments de
Catalunya i els serveis que el Departament presta en tot el
territori no fossin, més que abans, necessaris, especialment
en temps de crisi.

El pressupost d’aquest Departament, d’aprovar-se, no
sols no contribuira en absolut a palliar la crisi, sin6 que aju-
dar? a estancar-la i a ampliar-la. El pressupost tampoc con-
tribuira a millorar el compliment dels mandats que les lleis
aprovades per aquesta cambra assenyalen al Departament de
Governacié: no promou la descentralitzacié administrativa,
manté la gasiveria en el suport econdmic als municipis, no
avanca en [’articulaci6 del territori que correspon als con-
sells comarcals, no es proposa millorar 1a coordinacié de les
diferents administracions territorials i atempta, una vegada
més, contra 1’autonomia local.
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Paraules semblants a aquestes sén les que vaig emprar
ara fa un any per defensar algunes millores a I’articulat de la
Llei que, tot i la bona voluntat que sempre ha manifestat la
consellera al respecte, no hem vist reflectides en 1’acci6 de
govern del Departament ni en el Projecte de pressupostos
que estem debatent.

No vull, doncs, repetir una argumentacié que els meus
companys de cambra poden llegir en el Diari de Sessions i
també reiterar els mateixos arguments que el meu company
Toni Farrés acaba de pronunciar i que subscric en la seva
totalitat. De manera que els estalviaré haver de suportar
unes allegacions que ja coneixen i que, ara per ara, no mani-
festen en els fets la intenci6 de compartir ni que fos parcial-
ment,

El que si que voldria és exposar les giiestions de fons que
s’amaguen darrere aquesta monotonia en els continguts
pressupostaris del Departament de Governacid, monotonia
que es materialitza en 1’accié de govern.

En primer lloc, he d’esmentar el fet que —encara que si-
gui obvi— el pressupost d’aquest Departament no és siné
una part — no la més important— de I’accié de govern global,
1 no és la més important perque, de fet, correspon a altres
departaments exercir politiques que afecten directament
I’ambit competencial dels ajuntaments, les comarques i les
diputacions. Es el cas del planejament urbanistic, és el cas
dels serveis i les subvencions de Benestar Social, ho és
igualment el de les arees d’Ensenyament i Cultura i —cal no
oblidar-ho~ el de la multitud de serveis adscrits al famés
Departament de Presidéncia, que ahir ja escoltivem com
amplia les seves activitats a arees que correspondrien exac-
tament a Governacid.

Si, en una administraci6é antondmica més racional que la
que tenim i patim, la distribucié de competéncies entre els
diferents nivells territorials confiés més en la conveniéncia
d’apropar-se als ciutadans; si no sols es respectés 1’autono-
mia municipal en les arees suara esmentades, siné que es
promogués aquesta autonomia des del Govern, si finalment
es proporcionessin els recursos necessaris de cada adminis-
tracid territorial per tal d’assegurar una correcta prestacio
dels serveis que els ciutadans reclamen, aleshores podriem
acceptar gairebé sense debat el pressupost de Governacid
que se’ns proposa.

El cas no ho és, perd aquest any, el pressupost de 1994,
encara ho és menys. Per aquest motiu, ¢l Departament de
Governacié té, paradoxalment, unes competéncies minimes,
com també ho és el seu pressupost, emmascarant, mitjan-
cant 'accié de govern d’altres departaments, una politica
que persegueix un control absolut de la vida publica ciuta-
dana.

Aquesta politica de voluntat totalitzant resulta ineficag,
ineficient i escassament democratica, En efecte, solapa ser-
veis, incrementa la burocracia, és més costosa, ofereix ser-
veis deficients, complica la vida al ciutada i no respecta la
seva voluntat manifestada en les eleccions municipals; tam-
poc contribueix a vertebrar el territori, si no és que per la
vertebracid s’entengui I’existeéncia d’un nucli poderos i pe-

sant al voltant del qual giren atrapats multitud de punts mi-
nusculs, els ciutadans, impossibilitats de triar llur propia Or-
bita.

Per a assolir aquest model, que en podriem dir pre-coper-
nica, els mecanismes emprats s6n prou coneguts pels dipu-
tats i diputades d’aquesta cambra: inoperancia davant lo fet
econdmic dels municipis i, alhora, legislacié que els carrega
amb noves competencies i despeses per a les quals no dispo-
sen de recursos; establiment de serveis puiblics idéntics 1 pa-
rallels als dels municipis amb voluntat clientelista i manca
de voluntat de servei; «coordinacié» —entre cometes— entre
serveis de diferents administracions amb vocacié dirigista i
absencia d’interes per a la collaboracié entre iguals —iguals,
cal no oblidar-ho, perqué tots tenen un mandat del poble
buidat de contingut per aquesta politica—; per un altre cantd,
les diputacions es buiden també per engrandir el nucli cen-
tral 1 disminuir I’autonomia dels satéllits locals; xarxa co-
marcal per articular el propi partit a costa de I’articulacié
territorial, etcétera.

Un exemple de tot aixd és ’Escola de Policia de Catalu-
nya i les seves relacions amb les administracions locals.
L’Escola de Policia és I’encarregada de la formacié basica i
del reciclatge de les policies locals. Es obligatori que els as-
pirants a policies locals passin per I’Escola i també ho és
que hi passin els qui pretenen una promocid interna. L’Es-
cola, doncs, ofereix un servei als ajuntaments de Catalunya,
no com a una alternativa a alld que les administracions lo-
cals poguessin triar de forma autdnoma, siné amb les carac-
teristiques uniques que decideix 1'Administracié de la
Generalitat.

Aquest sistema presenta, si més no, tres inconvenients
greus: en primer lloc, el centralisme de 1’Escola, que obliga
a la realitzaci6 de cursos de nou mesos als aspirants, els
quals han de desplacar-se de les seves ciutats d’origen i, de
fet, els suposa un cost de promoci6 interna, un cost de for-
macioé i un cost, també per a la promocid interna, dificilment
acceptable.

En segon lloc, el cost mateix del desplagament, que su-
posard a aquests ajuntaments els recursos que inclouen la
matricula, els costos d’estada fora de les poblacions d’ori-
gen; les minses subvencions que es reben per aquest con-
cepte no pallien aquesta situacid, per tant caldria
racionalitzar aquests costos i em sembla que ja apuntava en
aquest mateix sentit el Toni Farrés quan deia que els ajunta-
ments possiblement retallariem aquesta obligacié si és que
ens véiem obligats a retallar despeses.

1, en tercer lloc, els continguts dels ensenyaments, en un
ambient d’un estil que podriem dir prussia d’anar per casa,
un prussia barat, massa tedrics i escassament relacionats
amb la practica diaria d’una policia local, que ha de tenir
més de guardia urbana que de policia. Per aixo la preséncia
entre el professorat de veritables experts en qiiestions locals
es fa indispensable.

En definitiva, dirigisme, centralisme, costos elevats per
als ajuntaments i inadequacié de les necessitats d’uns ser-
veis municipals.
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Aquest estil d’accié de govern és un error politic, ho és
perque menysté la voluntat dels ciutadans, ho és perque de-
sacredita I’autogovern en tant que mitja d’aprofundiment de
la democracia, ho és perqué genera un nacionalisme mal en-
tes, que no €s el de tots els catalans, siné el que alguns cata-
lans volen imposar-nos a tots. Manca, com sempre, una
visié d’estat. Es per aixd que no és licit lamentar que Cata-
lunya sigui una nacid sense estat, quan 1’accié de govern és
incapag de fer una politica d’estat.

El Grup Socialista no espera del Govern ni de la majoria
que li déna suport en aquesta cambra un gir copernicd, ni
tan sols un cop de timé. Es per aixd que ha presentat tot un
seguit d’esmenes a |’articulat del Projecte de llei. No contri-
buird..., segur que no seran acceptades i aixd no prosperard,
perd no millorarem aixi, no acceptant-les, no modificant-les,
i no incloent la filosofia que també en Farrés explicitava i
que s’ha reiterat en aquesta cambra al llarg de tot I’any, no
es contribuira a incrementar I’eficacia de les activitats muni-
cipals i, per tant, I’atencid als ciutadans.

Per tant, d’alguna forma, voldriem que aquesta interven-
cié, que demana el retorn del pressupost de Governacid, fos
realment un torn de reflexié de la mateixa consellera. No
anem pel bon cam{; no anem pel bon cam{ perqué haurfem
de considerar que la Generalitat €s més amplia que el Go-
vern de la Generalitat, que abasta els ajuntaments, que, en
definitiva, el protagonista de la historia d’aquesta Adminis-
tracio ha de ser el ciutada i el servei al ciutada, i que aquest
ciutada — que en podriem dir, si em permeten el simil, client
de I’ Administracid publica— té dret que els pressupostos
atenguin les seves necessitats, si convé fins i tot més en un
moment en qué la crisi, d’alguna manera, el condiciona.

Senyora consellera, jo crec que en I’Escola de Policia
Autondmica —1"Escola de Policia de Mollet—, en la proteccié
civil, en el tema de la seguretat viaria, en el tema de la poli-
tica que el Departament de Governacié ha de fer sobre €l
territori en contacte amb els ajuntaments, en tota aquesta se-
rie de politiques cal que es replantegi la seva politica, cal
que no frustri aquelles esperances que vam obrir fa poc,
quan la van nomenar; la seva capacitat de dialeg també hau-
ria de permetre que la seva capacitat de presentar un pressu-
post en aguesta cambra hagués tingut un estil, unes ca-
racteristiques que 1’haguessin singularitzat. Massa continui-
tat, disminucioé..., en definitiva, la mateixa ineficacia de
sempre. Per tant, poc podrem avangar que hi hagi realment
un bon Departament de Governacié que estructuri 1’admi-
nistracié del territori i afavoreixi aquelles administracions
que, per caracter constitucional i pel nostre Estatut, tenim
també una corresponsabilitat i tenim també el dret del res-
pecte a una autonomia potenciada des del nostre propi Go-
vern.

Espero que aquesta intervencié els faci reflexionar. No
en tinc massa esperances, perque ja dic que €s una reiteracio
de la de I’any passat, perd m’agradaria que veiessin, els se-
nyors diputats i les senyores diputades, que el que ens mou,
a I’oposicid, a presentar aquesta posicié davant del pressu-
post de la Conselleria de Governaci6 és la voluntat de servei

a Catalunya, la voluntat de servei als ciutadans. I els hauria
de cridar I’atencid la coincidéncia dels grups de 1’oposicié
en els plantejaments que els fan per a la correccié dels seus
pressupostos; donada ’experigncia, a més, dels grups, en la
politica diaria a Catalunya, caldria que la tinguessin en
compte.

Moltes gracies per haver-me escoltat, i espero que ¢ls fa-
ci reflexionar.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Siurana. Esmena
494, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya: té la
paraula el diputat senyor Morera.

El Sr. MORERA: Senyor president, senyores i senyors
diputats, acumularia, abans de res, senyor president, I’esme-
na que fa referéncia a I’Escola d’ Administracié Piblica amb
I’esmena al Departament mateix.,

Esquerra Republicana de Catalunya presenta de nou es-
mena a la totalitat dels pressupostos de Governacié per de-
manar-ne el retorn al Govern, per entendre que les
deficiéncies —i jo diria que les llacunes— que hem denunciat
any rere any persisteixen, en general, inalterables. Per al
pressupost de I’any vinent tenim que es preveu un creixe-
ment pressupostari d’un 1,5%, mentre que per a ’any en
curs, respecte al 92, va existir un increment del 9,8%. Ens
trobem, per tant, amb un Departament on les restriccions
pressupostaries generals es noten més, per no dir en el que
més. D’aquesta manera, no hi ha grans innovacions, sing
que se segueix una linia continuista, i diria fins 1 tot involu-
cionista, com ho demostren el rebaix d’un 3% i un minso in-
crement del 0,2% en les transferéncies corrents i de capital,
respectivament, 1 I’augment en despeses diverses del Gabi-
net del Conseller i 1a Secretaria General. Les tiniques nove-
tats remarcables sén les inversions per al condicionament
del local de Chartreuse, de Tarragona, i I’adquisicié de
I’edifici del carrer Avila. Pel que fa al primer, és curi6s
comprovar que el que havia de ser la gran seu de la Delega-
ci6é del Govern i dels mossos d’esquadra i bombers..., tenim
ara —fins i tot després d’editar-se un llibre que ho explicava-
que les peculiaritats del mateix edifici no permeten habili-
tar-lo com el projecte inicial, sind que ara sembla que es po-
dria destinar a algunes dependéncies de la Universitat
Rovira i Virgili.

Les objeccions del meu Grup sén, jo diria, a la totalitat
del Departament, perd voldria posar émfasi en seccions de-
terminades i, sobretot —com al final es veura—, en la Direc-
ci6 General d’ Administracié Local.

Pel que fa a la Direccié General de Funcié Publica, ja en
parlarem en I’esmena a 1’'Escola d’ Administracié Publica.

Del pressupost de prevencié i extincié d’incendis, hem
de dir que se’n desprén una falta real de model propi; hi
manquen les previsions necessaries per afrontar la voluntat
de constitucié d’un cos competent i professional; hi falta
també una inversié en noves installacions, i, sobretot, com
ja s’ha dit i han determinat altres diputats, no es déna solu-
cié a conflictes —diputats d’ahir, em sembla recordar— amb
ajuntaments, i en especial amb els ajuntaments de Reus,
Tarragona i —em sembla— Lleida.




3864

DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Nim. 42.3

Del pressupost de la Direccié General de Seguretat Ciu-
tadana, hem de seguir dient —malauradament, 1 com en el
cas dels bombers— que hi trobem a faltar —malgrat que el
marc legal..., que en el cas dels bombers es plasmarad en
I'aprovacié de les respectives lleis— un model, en aquest
cas, de seguretat piiblica de Catalunya. Tenim que en aquest
exercici pressupostari, i possiblement en el vinent, es pro-
duira —malgrat que algunes informacions podrien indicar el
contrari— un desplegament pel territori de Catalunya de la
Guardia Civil i la Policia Nacional, mentre que la policia de
Catalunya, els Mossos d’Esquadra, es destina quasi exclusi-
vament a la vigilancia estatica, tant de presons com de de-
pendéncies de la Generalitat. Aquests pressupostos, els del
1994, haurien de preveure I’inici d’una dindmica contraria.

Perd és en el tema de la divisié administrativa i politica
de Catalunya i en el financament municipal i en el tema mu-
nicipal en general on el nostre Grup vol posar especial aten-
cid. Del 1987, amb ’aprovacio de les LOT, fins a avui, pel
que fa al paper de les diferents administracions de Catalu-
nya en la divisié administrativa de Catalunya, no hi ha ha-
gut cap novetat; algunes transferéncies de les diputacions a
la Generalitat, que no han tingut un contingut, podriem dir,
massa important ni massa decisiu. Es interessant..., en tot
cas, seria bo congixer-ne les expectatives pel que fa al Go-
vern; en tot cas, en aquests pressupostos no s’hi detecta. Si
d’alguna cosa serveixen els pressupostos..., no s’hi detecta
una voluntat politica; al contrari, perque, pel que fa a les de-
legacions territorials de 1a Generalitat, es mantenen els ma-
teixos parametres, es mantenen les mateixes dotacions
pressupostaries. Per tant, tenim que es desprén d’aquests
pressupostos de la Generalitat una divisié administrativa i el
paper de les distintes administracions de Catalunya —i de
Catalunya— exactament igual que els que hem tingut fins
ara. Sembla que alld que s’havia de decidir a Madrid, de
moment, encara persisteix exactament igual i no hi ha modi-
ficacions substancials.

Per0, en qualsevol cas —ja els ho he avangat al principi—,
pel que fa a Esquerra Republicana —i €s precisament que
aquest any pujo jo a aquesta tribuna a demanar el retorn al
Govern del pressupost de Governacid, i no el company se-
nyor Josep Lluis Carod-Rovira...—, les principals objeccions
que presenta Esquerra Republicana sén en el tema local, en
el tema municipal, i concretament, pel que fa als pressupos-
tos, la Direccié General d’ Administracid Local.

A T'inici dels pressupostos o, en tot cas, de I'explicaciéd
dels pressupostos, s’indicava que aquests mantenien una H-
nia per fer front, basicament, a la crisi econdmica que afecta
el pafs. Per tant, hi havia o hi ha diferents departaments que
han vist modificades —en linies generals, ampliades— les se-
ves dotacions pressupostaries per anar dirigides o per poder
fer front a aquesta crisi general que afecta el pais. Perd a
Catalunya hi ha una altra crisi —en tot cas, una crisi parallela
i d'un abast diferent, perd d’unes conseqiiéncies molt im-
portants—, que €s la crisi municipal. [ hem de dir, igual com
s’ha dit ja anteriorment, i com han dit els companys que
m’han precedit en la paraula, que aquesta crisi municipal no

té reflex o no té voluntat per part del Govern de modificar-
se, de millorar-se o d’anar a millor i de poder-se transformar
en una situacié molt més bona. No n’hi ha absolutament cap
indici, no hi ha absolutament cap novetat.

Esquerra Republicana, pel que feia als pressupostos
d’enguany i pel que feia a les esmenes a Iarticulat, i a dife-
réncia d’anys anteriors, va recollir totes les esmenes que hi
van adrecar la Federacié de Municipis i els diferents grups
parlamentaris. El fet que practicament cap pogués passar fi-
nalment va fer que el nostre Grup no pogués defensar la se-
va coneguda linia municipalista pel que fa a les esmenes a
Particulat. En tot cas, aprofitarem —perqué també creiem
que és el lloc adequat— per defensar la nostra linia munici-
palista i, sobretot, defensar un millor i un paper molt més in-
teressant dels ajuntaments de Catalunya que no el que estan
o poden fer en aquests moments.

Fent un repas rapid i puntual de les partides més impor-
tants de la Direcci6 General d’ Administracié Local, tenim
que en la majoria, sobretot —ja ho he avangat d’antuvi—, no
hi ha grans modificacions. Per exemple, pel que fa al Fons
de cooperacié local de Catalunya, que evidentment segueix
dotat només per als consells comarcals, dues grans objec-
cions. Una ja I’hem dita, la din practicament tothom, no
m’hi vull fer especialment pesat: la manca de dotacié del
Fons de cooperacid local per als ajuntaments. Dir, en tot
cas, que nosaltres —a diferencia d’algun diputat d’aquesta
cambra, que també es caracteritza per tenir una vessant i
una formacié municipalista molt important—, nosaltres no
ens alegrem de la senténcia del Tribunal Constitucional pel
que fa a la impossibilitat que la Generalitat de Catalunya
pugui distribuir els diners de les transteréncies que vénen de
PEstat o de les participacions municipals en els pressupos-
tos de I’Estat. Nosaltres hem dec dir que aquesta senténcia no
ens ha alegrat gens ni mica. Entenem aquest o aquests dipu-
tats que se n’han alegrat perque per a ¢lls —i potser, en part,
potser també per a nosaltres— aix0 indica o hautia d’indicar
que ja no hi ha motivacions de la Generalitat d’impedir un
any més la dotacié del Fons de cooperacié local de Catalu-
nya per als ajuntaments. Sigui com sigui, nosaltres, no ale-
grant-nos d’aquesta senténcia, entenem —i senténcies a part—
que aquest any sf -I’any passat també, perd aguest any si, i
sobretot I’any que ve encara més—, ja no podrem trobar ab-
solutament cap excusa, ja no hi ha cap motiu per no dotar
aquest Fons de cooperaci6 local. Que podriem discutir-ne el
contingut? En tot cas, en podriem discutir 1’abast, la dotacid
pressupostaria, aquest €s un altre tema, perd nosaltres ente-
nem que, tenint en compte la crisi dels ajuntaments, la crisi
municipal —i la crisi, també, dels consells comarcals; tot
s’ha de dir, que ara hi faré especial referéncia—, ja no hi ha
més excuses que valguin, ja no hi ha motius especials per no
dotar-ho, i, en tot cas, la Generalitat també hauria de pressu-
postar, en els seus pressupostos, la participacid dels ajunta-
ments en ¢ls ingressos de la Generalitat.

En qualsevol cas, i pel que fa a I’altre aspecte del Fons
de cooperacié local de Catalunya, dels consells comarcals, a
nosaltres ens sembla que hi ha un error, hi ha un error arit-




DIARI DE SESSIONS / P- Ntim.76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 42.3

3865

metic que ja vam dir al seu dia —i jo no vaig poder-ho dir a
la Comissié de Governacié, quan es van debatre les esme-
nes a l'estat d’altes i baixes—, pel que fa a la dotacié del
Fons de cooperaci6 local de Catalunya als consells comar-
cals. En la memoria de subvencions es diu que, per mante-
nit, en tot cas, el mateix nivell de recursos dels consells
comarcals, s’hauria de dotar o s’hauria de mantenir un 5%,
o hauria d’haver-hi un augment del 5% respecte a I’any pas-
sat. Nosaltres, jo ho he comptat i algun altre company ho ha
comptat, i no arriba ni tan sols al 5%. O hi ha un error o, en
tot cas, una altra partida que hi ha, pel que fa als consells
comarcals —que és nova, que és de 200 milions—, la suma de
les dues, s’hauria d’entendre o d’interpretar que significa
aquest augment del 5%. En qualsevol cas, en el que si que
estem radicalment en contra —i em sembla que, quan vam
presentar aquella interpellaci6, 1’altre dia, referent als con-
sells comarcals, jo ja vaig dir-ho~ és que un 3,5% o un 5%
més d’augment, sigui com sigui..., per nosaltres, la dotacié
que finalment tenen els consells comarcals, de transfe-
réncies incondicionades —que és 1’tinica que tenen— és
absolutament irrisoria —€s absolutament irrisoria. Dotar
de 2.983 milions de pessetes el Fons de cooperacié lo-
cal per als consells comarcals, a quaranta-un consells
comarcals, €s, a hores d’ara, una partida absolutament
insuficient i que aboca els consells comarcals a alld
que, malauradament, volen forces politiques de Catalu-
nya que no creuen en els consells comarcals, €s a dir,
abocar-los, senzillament, a una tasca de persisténcia o
de manteniment o, en tot cas, de letargia, pel que fa a
les seves activitats, perd no de permetre’ls encarar un
futur o de permetre’ls tenir una activitat important i ca-
da vegada més interessant en el territori catala. Sigui
com sigui, nosaltres denunciem aixo, i una de les nos-
tres principals objeccions és aquesta.

Altres objeccions, per exemple, que també fan referéncia
als consells comarcals —ja vam dir-ho al seu dia- és I’escas-
sa dotacid, també, que es fa per subvencionar 1’elaboracié
dels PAC, que segueix essent de 100 milions de pessetes.
Aquesta ¢€s una partida que no ha tingut augments, segueix
essent exactament la mateixa, quan P’elaboracié dels PAC -i
ja vam dir-ho al seu dia— és absolutament prioritaria i neces-
saria als consells comarcals.

Hi ha alguna altra partida que es mou ¢ que es manté ab-
solutament inalterable, com és les subvencions als consells
comarcals per a I’actualitzacié d’enquestes sobre infraes-
tructura i equipament local; es manté absolutament inaltera-
ble. I resulta que, aquestes enquestes, pel que en sabem en
Ifnies generals, encara van molt endarrerides, quan hauria de
ser un tema absolutament prioritari pel que fa a la resolucid,
a la millora dels serveis minims a Catalunya, i resulta que
encata, a hores d’ara, i després de forca anys de Generalitat
i de tenir competéncies en Administracié local, encara a ho-
res d’ara no tenim actualitzada "enquesta o, en tot cas, I’in-
forme que digui quins sén els serveis municipals basics i
indispensables a Catalunya que encara no es compleixen,
que, per cert, sén molt{ssims,

Pel que fa al PUOSC, nosaltres entenem que, malgrat els
avencos que han tingut respecte a exercicis anteriors, se-
gueix essent insuficient. Perd, en qualsevol cas, no és preci-
sament d’aquelles partides que hi mantenim més objeccions,
siné que 'tinic que diem és que hauria de ser més impor-
tant; que, per a aquest any, haviem sentit alguns cants de si-
rena pel que feia a la possible incorporacié —o bé en el
mateix PUOSC o en una altra partida, perd em sembla que
era en ¢l mateix PUOSC- pel que feia a la subvenci6 d’ur-
banitzacions de Catalunya, sembla que finalment aixd no
s’ha produit i que uns 600 milions que aquests cants de sire-
na podien anunciar, doncs, la veritat €s que tampoc han tin-
gut reflex en aquests pressupostos, pel que fa al
Departament de Governacié.

I I'dltima partida, que ja se n’ha fet esment aqui per part
del diputat Farrés, una partida, una perla —podriem dir-ne—
pressupostaria, no només del Departament de Governaci6
sind a nivell ja de pressupostos de Ia Generalitat, és la parti-
da que es dedica —inalterable i que ara he pogut congixer,
entre altres coses perque no vaig poder participar en el debat
en Comissi6 de les esmenes— al «Foment de la fusié de mu-
nicipis» que sembla que no només s’ha mantingut com en
altres anys, sind que s’ha retallat i s’ha abaixat.

Bé, el que podem dir —que ja ho he dit moltissimes vega-
des, jo diria que en una gran part d’intervencions que he fet
des d’aquesta tribuna— és que no entenem, no entenem gens
ni mica la politica de la Generalitat pel que fa al mapa mu-
nicipal catala. No I’entenem, entre altres coses, perque no
n’hi ha; és aixi de clar. Hi ha unes obligacions que emanen
de la legislacié municipal i dels reglaments que fan referén-
cia a aquesta legislacié general, que comporten —jo diria—
unes obligacions per part de la Generalitat, pel que fa a una
actuacié decidida en el mapa municipal catald. Si resulta
que es pressuposten només al voltant de 30 milions de pes-
setes, els puc assegurar que el mapa municipal catald, pel
que fa a una racionalitzacié d’aquest mapa, és absolutament
impossible. Aixd vol dir, en paraules planes, que la Genera-
litat no té cap voluntat de modificar aquest mapa —en defini-
tiva, que és el que interessa a tothom—, d’intentar retallar les
despeses corrents; el fet que hi hagin tantes administracions
vol dir que es disparen les despeses corrents a Catalunya,
pel que fa a1’aspecte municipal.

No hi ha voluntat: Esquerra Republicana no comparteix
aixd; comparteix un criteri radicalment diferent pel que fa
no només a fusié sind a alteracio de termes municipals, i ai-
x0 als pressupostos de la Generalitat no té absolutament cap
reflex, no hi ha una partida suficient com per poder modifi-
car —com s’ha fet a la resta d’Europa— el mapa municipal
catala, i, per tant, nosaltres hi presentem les nostres objec-
cions, les nostres esmenes perque creiem que aixo no és, en
tot cas, un criteri desitjable per a casa nostra.

Pel que fa a I’Escola d’ Administracié Piiblica, dir, molt
rapidament, que parlar avui d’Escola d’ Administracié Pi-
blica és, sens dubte, parlar d’un element que hauria de ser
imprescindible per entendre I’ Administracié piblica del Go-
vern de la Generalitat, i, dissortadament —hem dit «<hauria de
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ser», ja que el que hauria de ser no €s—, parlar avui de I’Es-
cola d’ Administracié Publica €s, doncs, parlar d’un element
bastant decoratiu de I’ Administracié catalana.

La funci6 elemental de 1’Bscola d” Administracié Publica
de Catalunya continua sense complir-se i, en definitiva, con-
tinuem sense un model clar de com s’han de nodrir de bons
professionals els diferents estrats administratius del nostre
pais. Continuem amb els problemes endémics de sempre i el
pressupost per al 1994 no aporta gens de llum al tema. La
descentralitzacio de les activitats i de la mateixa escola con-
tinua essent un repte pendent; la validesa i efectivitat de
I’Escola encara és qliestionada; com sigui que el pressupost
de 1994 no ens ha demostrat cap linia d’actuacié nova, hem
presentat aquesta esmena a la totalitat,

Per acabar ja, senyor president, dir que, pel que fa tant a
I’Escola com al pressupost del Departament de Governacid,
a Esquerra Republicana, un any més, I’ha defraudat; ente-
nem que la crisi dels ajuntaments catalans, el paper que han
de jugar els ajuntaments catalans en la reconstruccié de Ca-
talunya, en la reconstruccié nacional de Catalunya, en
I’apaivagament de les deficiéncies socials, i la cohesié so-
cial a Catalunya és molt important, i que aquests pressupos-
tos no recullen gens ni mica aquesta necessitat del moén
municipal catala.

I és per aixd que demanem el retorn al Govern d’aquests
pressupostos de Governacio.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Morera. Esmena
499, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya. Per a
la seva defensa, té la paraula el diputat senyor Carod-Rovi-
ra.

El Sr. CAROD-ROVIRA: Moltes gracies, senyor presi-
dent. Senyores i senyors diputats, el nostre Grup Parlamen-
tari havia presentat, com en exercicis anteriors, una esmena
a la totalitat dels pressupostos de I’Escola de Policia de Ca-
talunya. Es aquesta —com saben els itlustres i les iHustres
membres d’aquesta cambra— 1I’escola on té lloc la formacio,
I’especialitzacié tematica i sectorial i la promocid, 1’ascens
—els cursos de promoci6, d’ascens de I’Escola~— del conjunt
de policies de Catalunya, tant els mossos d’esquadra com
els policies locals.

La pregunta que, l1dgicament, ens hem de plantejar aqui,
la pregunta que ens hem de formular és si aquesta formacio,
aquesta especialitzacié, aguesta promocié s’hi produeix, a
I’Escola de Policia, de manera adequada; si és aquesta la
formacié que convé al conjunt de policies de Catalunya; si
és la que correspon, no només a les necessitats de la societat
catalana, sind sobretot i de manera particular, si aquesta for-
maci6 €s la que correspon a les funcions que després, a 1’ho-
ra de la veritat, fent la realitat de policia al carrer, exerciran
aquests policies.

No sembla que alld que falli sigui, precisament, la forma-
ci6, en I’Escola de Policia de Catalunya, sind, sobretot, les
funcions posteriors que els aspirants a exercir de policia
hauran, després, de desenvolupar.

Existeix, al nostre entendre, un divorci real entre alld per
al qual sén formats els agents, els policies de Catalunya, i
alld que acaben fent finalment. El model de I'Escola de Po-
licia de Catalunya, el model per als mossos d’esquadra i les
policies locals, tot i els esforgos reals per donar-los en tants
aspectes una formacié de primera, els condemna pel context
politic actual, a fer, tot i la voluntat de policia de primera,
de policia de segona. Una policia auxiliar, subsidiaria, en el
millor dels casos complementaria dels cossos i les forces de
seguretat de I’Estat, gracies, entre altres coses, a la Llei del
mateix nom, presentada pel Grup Socialista, al seu moment,
a Madrid i amb el vot entusiasta i favorable del Grup de
Convergeéncia i Unid.

Quan hi ha tants i tants agents i comandaments de la po-
licia de Catalunya amb la voluntat, la vocacié i la prepara-
ci6 per exercir de policia integral, amb conviccions
modernes i democratiques arreu de Catalunya, és una Hasti-
ma que el marc legal no els permeti de dur a terme, amb
plenitud, aquestes funcions.

La formacié humanistica que reben, la formacié técnica,
la formacio especialitzada, la formaci6 professional, en de-
finitiva, no és, potser, una frustracié enorme per acabar fent
de vigilancia estatica a les garites de tots els centres peniten-
ciaris de Catalunya? Calen, de veritat, nou mesos de forma-
ci6 basicament per a aixd? Fan falta deu anys de Mossos
d’Esquadra per acabar vigilant presons, i no €s aixd, potser,
el resultat d’un fracas i la prova, alhora, d’una dimissid i
una rentncia politica?

L’dnica substitucid real dels cossos i forces de seguretat
de I’Estat s’ha produit, precisament, aqui, a les presons.
Vostes han fet, perd, membres del Govern, i membres del
Grup Parlamentari que 1i fan costat, vostes han fet, pero, el
desplegament al revés: han replegat, han reduit, han tancat
els Mossos d’Esquadra a les presons de Catalunya. I en
comptes de donar-los més funcions cls n"han reduides a la
practica, perque no les poden atendre pel potencial huma de
que disposen. Preguntin als scus agents de Lleida, de Tarra-
gona, de Girona, dels llocs on alhora fan vigilancia a centres
penitenciaris, fins a quin punt han reduit en el conjunt de la
societat les seves funcions.

Replegant els Mossos han permes, perd, que es desplegui
la Guardia Civil, perque els centenars de membres d’aquest
cos, que fins ara vigilaven les presons, ara sf que fan de po-
licia de veritat arreu de Catalunya. I.’Gnica substitucié és
aquesta i ha estat una substitucié, ben mirat, a canvi de res.

Que s’ha fet, per exemple, d’aquell acord del Parlament
de Catalunya del desembre del 91, sense cap vot en contra,
que reclama per a la Generalitat, com en el periode de la Gene-
ralitat republicana, les competéncies d’ordre piiblic i seguretat,
el comandament directe sobre els cossos policials de I'Estat?

Hem dit en alguna ocasié que hi ha a ’Estat espanyol tres
models policials, amb un to irdnic indiscutible: el model po-
licial real —el dels cossos i forces de seguretat de 1’Estat—, ¢l
model policial gallec —la policia nacional amb gaita— i el
model policial catald, que es caracteritza, precisament, per
la manca de model.
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Fins i tot, ambits en els quals semblava que els Mossos
d’Esquadra havien ja desplegat una part important de la se-
va activitat gairebé en exclusiva, com és I’ambit de menors,
aix0 no ha significat que els altres cossos fessin desaparéi-
xer les seves brigades respectives.

Estem convenguts que la Generalitat ha d’assumir, si vol
realment ser 1'autoritat a tots els nivells, I’autoritat demo-
critica a Catalunya, la plenitud de funcions. Perd no acabem
d’entendre com es poden demanar noves funcions, noves
competencies en aquest ambit sense disposar del potencial
huma per dur-les a terme, perque aquest potencial huma esta
en aquests moments fent vigilancia estatica en un altre lloc.
Deu anys de Mossos, nou mesos de cursos per acabar a la
presé €s un balang ben trist.

L’Escola, pero, ha de donar formacié basica de tot alld
que voldriem que fossin i que fessin els Mossos d’Esquadra
perd també de tot alldo que acabaran fent, per evitar més
frustracions. L’Escola ha de donar a les policies locals els
cursos i la formacié més adequats a les necessitats dels mu-
nicipis, sobretot dels més petits, i aixd vol dir que ha de do-
nar cursos adequats de policia de circulacié, de policia
administrativa, de policia assistencial; cursos qtils, doncs,
per a la feina de policia de cada dia, en el conjunt de pobles,
de ciutats i de comarques. I aixd exigeix —com ja ha estat
demanat aqui- una veritable descentralitzacié territorial,
pensant també en altres modalitats, potser no previstes fins
ara, com la formacié no presencial, com la formacio intensi-
va, com la formacié concentrada en determinats periodes
concrets de temps per a certs aprenentatges bsics i comuns,
i, fins i tot, per a certes especialitzacions. I aixo, dbviament,
per les dificultats que representa per als municipis prescin-
dir dels seus policies locals per llargs perfodes de temps, ja
que d’aquesta forma desatenen les seves funcions basiques.
L’Escola ha d’assumir, doncs, la diversitat de situacions, de
circumstancies i de necessitats sense reduir, pero, la forma-
cié basica.

Les despeses de matriculacié, de manutencid, de trasllat
dels policies locals a I'Escola de Policia s6n també costoses
per als municipis i caldria pensar a enfortir el suport de la
Generalitat als ajuntaments per fer front com cal a aquesta
despesa.

L’Escola ha d’incloure i impulsar els cursos de funcié
policial en el medi rural, un 3mbit on comenca a haver-hi
preséncia real i expectatives immediates de desplegament
en algunes comarques i que és demanat per alguns sectors
de la nostra societat. Les referéncies a les insuficiéncies
enormes en 1’ambit de la coordinacié de les policies locals
serien tan tradicionals de cada any que per aixo ens estem
de repetir-los-les.

El panorama policial a Catalunya és un reflex perfecte
del seu panorama politic. Fer comparacions amb el nivell de
competéncies del Pais Basc és, per conegut, innecessari.
Deia el president Terradellas que «A Catalunya comencaria
a haver-hi poder politic el dia que tinguéssim» —deia ell- «la
caixa i la Guardia Civil». No cal dir que, pel camf{ que
anem, amb aquest Govern i amb aquesta majoria, ni

caixa, ni faixa, ni Guardia Civil. Que no sigui per molts
anys.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Carod-Rovira. Tom
en contra? (Pausa.) Senyor Gavin, té la paraula.

El Sr. GAVIN: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, perdd, excusin I’estat de la meva veu, si és
que no sona prou bé. I passaré a fer el torn en contra de les
esmenes que corresponen al Departament de Governacid,
excloent ’Escola de Policia i la d’ Administracié Puablica,
que les fard el company Carles Campuzano.

Em dedicaré a fer, doncs, aquest torn en contra; torn en
contra que aquest any serd un torn en contra en ¢l qual es
podra parlar, perqué aixi s ha fet en la presentacié de les es-
menes, dels pressupostos de Governacié en un sentit més
ampli, i no ens centrarem més en el tema del financament
municipal, que també ha sortit perque €s un tema important,
perqueé aquest debat es va poder fer amb més intensitat i
amb un contradictor de molta més talla que jo mateix,
doncs, en el debat de I’articulat, en que hi havia moltes es-
menes relacionades amb aquesta qliestié.

De tota manera -hi insisteixo~, la importancia del tema
permetra que hi puguem fer una repassada, perd, en tot cas,
ens permetra parlar de la resta del pressupost, doncs, que
Pany passat, per exemple, va ser dificil de poder fer. I vol-
dria comencar, anuncio entre altres coses que faré un repas
general de tot el pressupost de Governacid, que incrementa,
té un increment global de 1'1,5% 1 que podrem fer un respas
de les diferents partides, dels motius perqué pugen i dels
motius perqué baixen segons quings altres, per intentar arri-
bar a la conclusié de si aquest pressupost és realment tan
dolent com s’ha explicat des d’aqui o no ho és. Evident-
ment, per a nosaltres no és tan dolent com s’ha dit aqui;
molt al contrari, és un pressupost que mereix el nostre total
suport.

Primera constatacié que s’ha fet des dels diputats esme-
nants: €s un pressupost similar al de I’any passat, €s un pres-
supost que té les mateixes partides. Fals, té partides noves
molt importants, perd, en tot cas, és un pressupost igual que
el de I’any passat, amb una filosofia general similar; el fet
que hi hagi hagut un canvi de conseller no ha provocat un
canvi drastic de la politica del Govern. B¢, permetin-me,
amb molta simpatia, obvietats. Logicament és un pressupost
que té una continuitat en relacié amb la politica dels altres
anys, perd que té les novetats suficients i les millores sufi-
cients com perque sigui un pressupost que s’adapti perfecta-
ment a la situacié d’aquest any. Jo —hi insisteixo— faré
primer un repas general, i mentre es fa aquest repas intenta-
ré contestar algunes de les qliestions que ja han anat sortint
fins ara.

Aquest pressupost, que puja un global d’un 1,5%, pel
que fa a les despeses propies del Departament, augmenta en
un 2,51; el capitol primer, efectivament, augmenta i, efecti-
vament, em reafirmo que augmenta per a les noves forma-
cions de mossos d’esquadra; després tindrem motius, doncs,
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per detallar-ho. Les «Transferéncies a organismes autd-
noms» baixen i, per tant, doncs, després tindrem temps de
discutir el perque, i les «Transferéncies a ens locals» pugen
bastant més que no pas el que puja el global del pressupost.

Les «Transferéncies corrents a ens locals» augmenten un
2,8 degut a I’augment del 3,5 del Fons de Cooperaci6 Local,
en part, i les «Transferéncies de capital» angmenten un
5,5%.

Després també tindrem la possibilitat de desglossar
aquestes partides i justificar aquests augments, pero ja d’en-
trada manifesto la coheréncia d’aquest pressupost en el sen-
tit que fa un esforg maxim de contencié de la despesa
corrent i de la despesa de funcionament, en general, i que
procura ¢l maxim increment per a aquelles partides, com per
exemple les de transferéncies als ajuntaments, que tenen
una importancia superior i que han de respondre a un pro-
blema de gran gravetat com és el del funcionament dels
ajuntaments.

I aqui voldria afegir un comentari. A mi, quan he estat
escoltant els altres oponents, m’ha donat una mica la sensa-
cid que perdia la coheréncia, el debat de pressupostos. Jo he
defensat diversos departaments de la Generalitat en diversos
anys que soc diputat i, per tant, des de la visi6 de diferents
departaments, m’ha semblat que he intentat sempre ser fidel
a una visié del pressupost com a conjunt. Els pressupostos
responen a unes necessitats i a unes problematiques concre-
tes. Dic aixd perque quan he escoltat els que han presentat
les esmenes, un tenia la sensacié que la coheréncia de les
explicacions era molt feble; que quan toca parlar de crisi,
doncs, aqui utilitzem 1’argument de la crisi per qualificar o
desqualificar tot alld que convé. Quan toca parlar de la
SEAT o de la crisi industrial o de determinades empreses
concretes serveix per qualificar o desqualificar tot alldo que
convé —parlo de pressupostos inclosos—, i compte que parlar
de problematica d’ajuntaments llavors ens serveix per quali-
ficar o desqualificar el pressupost.

Ho dic perque aquella incoheréncia que se li ha volgut
fer valdre a aquest pressupost en el sentit que baixen algu-
nes partides no és tal incoheréncia. Evidentment hi ha mol-
tes partides que baixen, i hi ha moltes partides que baixen
perqué en un any de crisi i en un any de contencié pressu-
postaria el Departament de Governacid fa aquest esforg de
contencié pressupostaria. Si els sembla que s6c massa genc-
ric, no es preocupin, que entrarem a les coses concretes, pe-
rd, en tot cas, en un any de crisi i amb un pressupost de
restriccions pressupostaries, el Departament de Governacid
aplica aquestes restriccions pressupostaries en la immensa
majoria de casos en qué son possibles d’aplicar.

Per tant, doncs, i anant al detall d’aquestes diferents par-
tides, farfem un repas, per exemple, a la Secretaria General;
la Secretaria General, que, aix{ com en alguns aspectes s’ha
criticat I’excessiva contencio del pressupost, aqui es critica-
va I’excessiu augment de la Secretaria General, del pressu-
post de la Secretaria General, argumentant que no hi ha una
politica coherent i que no hi ha, doncs, una linia politica
consistent. Jo voldria explicar que aquest increment de Se-

cretaria General —€s el 13,98, globalment enteés- ve motivat
no perque aflorin déficits —que no afloren, al Departament
de Governacié ni al seu pressupost—, ni per totes aquestes
qiiestions que s’han comentat, sind, per exemple, per una
segona anualitat de I'edifici dels Mossos d’Esquadra a Bar-
celona —suposo que han pogut veure que implica 634 mi-
lions de pessetes—, com per exemple una partida d’equip
técnic i mobiliari del Plaseqta —del Programa de risc qui-
mic—, que suposa un increment de 460 milions de pessetes,
partida, doncs, que s’incrementa a conseqliéncia dels acords
que hi ha hagut respecte a protecci6 civil i respecte a
aquests mateixos plans; un increment també important res-
pecte als programes de recolzament i la ubicaci6 tnica del
nucli de comunicacions, del Cecap, per tant, és a dir, una
partida de seguretat que est? inscrita dins la Secretaria Ge-
neral. Per tant, partides que provoquen, partides que, evi-
dentment, no poden disminuir, que tenen un augment
justificat per aquells motius que acabo d’explicar i que fan
que el pressupost de la Secretaria General augmenti per so-
bre del que és habitual.

Direccié General d’ Administracié Local. En la Direcci6
General d’ Administracié Local ens trobem un increment del
4,61%, que en part ve motivat —també com he dit abans—
per I’augment del 3,5 dels Fons de Cooperacio Local, per un
altre augment del 3,5 del PUOSC, partides —hi insisteixo-
que pugen per sobre de la mitjana de I'increment del Depar-
tament, i per a la creacié d’una nova partida —ja surt una no-
va partida. Eh?, aqu{ s’ha dit: «escolti’m, aqui no hi ha cap
partida nova». Doncs, miri, ja en surt una, una nova partida
per a un programa, creacié d’un programa comarcal de mi-
llora de serveis i equipaments municipals, que té un volum
de 200 milions de pessetes.

Per tant, doncs, rebatre un altre d’aquests primers aspec-
tes de polémica, de dir que en aquest pressupost no hi ha
cap partida nova; si que hi és i, per tant, si vostés se’l miren,
el pressupost, amb una mica de detall, la trobaran,

Dins d’aqui, si em permeten, també hi ha una altra parti-
da nova, que resulta que tampoc no 1'han trobat els propo-
sants de les esmenes a la totalitat, que és una partida —ja
referits al financament municipal- que fa referéncia als pos-
sibles acords de financament dels deutes dels ajuntaments.
Es una partida que, evidentment, pel seu volum potser no és
significativa, perd si que ho és pel fet que hi ha uns acords
que ¢l Govern de la Generalitat manifesta amb 1’obertura
d’aquesta partida, que estan al damunt de la taula, respecte
al finangament d’aquest deute, i que est per veure si €s que
hi ha altres administracions que estan disposades a fer
aquest esfor¢. De moment no s’ha vist i, per tant, s’haura de
veure si la mateixa voluntat que ha ofert el Govern de la Ge-
neralitat també s’ oferira per part d’altres institucions.

Respecte a la Funcié Piiblica, 1a Direccié General de la
Funci6 Pablica, hi ha un increment del 4,69%, fonamentat
sobretot per la dotacié de I’ajut del menjador, dotacié de
fons d’accié social, és a dir, per a estudis, per a guarderia;
estudis interdepartamentals en matéria de personal, dimen-
sionaments de plantilles, planificacio d’activitats, etcétera,
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que fan que dins de la contracci6 pressupostaria aquest pres-
supost ens doni aquestes xifres.

La Direccié General del Joc i Espectacles, efectivament,
t€ una baixa molt important —ja s’ha dit. Quines competén-
cies ha de fer la Direccié General de Jocs i Espectacles amb
una baixa tan important del seu pressupost? Exactament les
mateixes, la baixa del pressupost entenem que €s un gran
aveng en tant que aquest conveni amb el Laboratori d’As-
saigs per a homologaci6, a partir d’ara, el que es pretén és
que sigui el mateix sector el que pagui el servei d’homolo-
gacié de les maquines de joc. I, per tant, doncs, disminucié
del pressupost, molt positiva segons el nostre punt de vista,
que cobreix els objectius perfectament d’aquesta part que ha
disminuit, que era I’homologacié, 1’acord del Laboratori i,
en tot cas, continuar fent exactament les mateixes funcions
que fa ara, que sén prou importants i prou necessaries.

Direccié General de Prevencié i Extincié d’Incendis.
Aqui és, on —si m’ho permeten— €s cert que hi ha una dismi-
nucié global d’un 3,05%. Aqui s’ha volgut fer una lectura
d’aixd amb la qual no estem d’acord, per motius pressupos-
taris que jo ara explicaré, perd aqui si que és on jo no em
permeto —si m’ho permeten—, no permetria cap frivolitat,
precisament en aquests dies.

Hi ha un ponent, un ponent d’'una esmena a la totalitat,
que fins i tot ha dit: «Aixd hipoteca I’encara pendent consti-
tucié d’un cos competent i professional de bombers.» Sén
paraules literals que m’he pres la molestia d’escriure i de
prendre’n nota, perqueé, més encara aquests dies, aquesta
afirmacid, o fer una certa broma amb aix0, doncs no es pot
fer. No, no, senyor Farrés, no.

El cos de bombers, per sort de tothom, i no només gra-
cies al Departament de Governacid, com €s ldgic, sobretot
gracies als professionals que el conformen, €s un cos com-
petent i professional de que el Departament estd orgullés i
tot el Govern també i el Grup que hi déna suport, i que
aquests mateixos dies hem pogut veure com uns quants
membres d’aquest cos han perdut la vida en un salvament,
tal com feia esment el senyor Farrés, i que nosaltres des
d’aqui volem lamentar aquestes perdues tan importants, i
hem pogut veure també —si repassen la premsa— com com-
panys d’ells també feien exactament el mateix, és a dir, ju-
gar-se la vida com ho fan continuament, per salvar, rescatar
els cossos dels altres companys; com ho fan continuament
per a tots els ciutadans del pafs.

I, per tant, doncs, aixd, a part dels pressupostos, i si vol
que entrem en els pressupostos, entrarem en els pressupos-
fos i podrem analitzar, amb totes les inversions que hi ha
previstes i les despeses que hi ha previstes, podrem arribar
conjuntament a la conclusié que la immensa majoria de les
inversions necessaries han estat ja fetes; que queden encara
alguns parcs de bombers per realitzar o per millorar, que hi
ha un pla plurianual previst per dur a terme aquestes inver-
sions, que en tot cas s6n —si em permeten— més de manteni-
ment, i també hi ha les partides necessaries per fer una
renovacié de maquinaria i d’estris i de mecanismes necessa-
ris per a mantenir un servei que ja per si mateix s molt bo.

I, per tant, independentment dels diners que s’hi puguin des-
tinar o no s’hi puguin destinar -hi insisteixo—~, millor no fer
broma amb aquestes coses i millor no fer broma amb una
gent que demostren, dia a dia, la seriositat del seu treball.

Direccié General de Seguretat Ciutadana. Aqui, doncs,
ens trobem també una disminucié del 4,85% i, doncs, aqui
hi ha vun increment important del capitel 1, d’aixd ja n’hem
parlat, les promocions de mossos d’esquadra, i unes despe-
ses de manteniment, a pesar de les noves competéncies que
hi ha en alguns aspectes policials, etcetera, com pot ser la
vigilancia de presons, etcétera.

En tot cas, resumint, €s un pressupost de contenci6 i, per
tant, doncs, en un any de crisi en qué tothom demana con-
tencié i en qué tothom reivindica la contencid de la despesa
ptiblica, el que no es pot fer és després pujar i criticar totes
les partides que baixen, senzillament perqué baixen. Es un
pressupost de contencié sempre que ha estat possible i ne-
cessari; algunes augmenten pels motius que jo he explicat i,
per tant, no reflecteixen aquesta contencié, d’altres no es
poden contenir; la voluntat és augmentar-les, com €s la del
cas dels ajuntaments, en la qual —hi insisteixo— ens hem per-
mes el luxe de, potser, no entrar-hi tan a fons, perd si per-
metin-me dir, a part d’aixd, que I’esforc de la Generalitat es
demostra en el sentit gue pugin molt més que el que puja el
mateix Departament. Nosaltres tenim xifres, que jo evitaré
de donar per no allargar el debat, que el conjunt de 1’esforg
de la Generalitat en tots els seus departaments, en transfe-
réncies corrents i en transferéncies de capital, puja un volum
aproximat de 60.000 milions de pessetes. I tinc les xifres ne-
cessaries com per demostrar que 1’esforg en I'increment del
PUOS de cada any hi és i es fa, i de com les altres adminis-
tracions tampoc no el fan, aquest esfor¢. I si molt m’«apu-
ren» -no ho faré, ho vaig fer I’any passat—, també tinc les
xifres per demostrar que el problema del financament dels
municipis és un problema que no es pot atribuir a la Genera-
litat de Catalunya, ni exclusivament ni prioritariament.

Aix0 ho diu el mateix mon municipal i ho diu aquests
dies, quan s’estd negociant la liquidaci6 del 92 de la partici-
paci6 en els ingressos de I'Estat dels municipis i on es veu,
doncs, que hi ha un regateig constant de diners i no hi ha
possibilitat d’arribar a acords, i és la manera..., i sén els fons
fonamentals de financament dels municipis. Aquest debat
—hi insisteixo—, el vam fer I'any passat, es va fer a I’articu-
lat, perd jo ara en faig un esment especial perque ¢l porta-
veu socialista ha fet algunes afirmacions i, de fet, tota la
seva explicacié ha anat fonamentada en un principi general
de Ia seva explicaci6, en el qual deia: «El Departament de
Governacid no és prou important en tant que no controla to-
tes les competeéncies que fan referéncia al mén municipal; el
Departament de Governacié no soluciona el problema del
financament dels municipis; el Departament de Governacid
és un departament...» Perdd, perdonin que el meu estat de
salut no em permet fer un gran discurs. El Departament de
Governaci6, doncs —hi insisteixo—, com a linia argumental del
portaveu socialista, era impottant o no ho era en funcié que ai-
xoplugava, resolia, ajudava i es centrava en el mén municipal.
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Jo aquf tinc la temptacio de repetir ¢l debat —molt menys
brillantment del que ho faria, evidentment, i del que ho va
fer el senyor Escudé— quan les esmenes a I’articulat. El1 De-
partament de Governacié ni és un departament que esta ex-
clusivament al servei dels municipis, ni és un departament
que exclusivament ha de fer les funcions d’assisténcia, as-
sessorament i coordinacié del mén municipal. Déna la sen-
sacié que el que s’explica des de la tribuna —ho va fer el
senyor Nadal i ho ha fet el senyor Siurana-..., que el Depar-
tament de Governacid, doncs, i els seus pressupostos sén o
no s6n en funci6, exclusivament, de la qiiestié municipal.
Aix0 és el que se’n dedueix de la seva explicacid, en la qual
no s’ha parlat de bombers, no s’ha parlat de policia ni de se-
guretat ciutadana, no s’ha parlat practicament de funcid pa-
blica, no s’ha parlat de la Gerdncia de Proteccié Civil. Es a
dir, s6n serveis que depenen del Departament de Governa-
cid, que son molt importants i que, des del nostre punt de
vista, s’ exerceixen amb una gran eficacia i que, per tant, no
responen, logicament, a la visi6 que s’ha explicat des
d’aqui, del diputat socialista, perd, en tot cas, sf que és un
pressupost que nosaltres defensem com a bo.

Hi insisteixo, amb referéncia al tema del financament
municipal: en tot cas, la Generalitat fa un esforg creixent ca-
da any per intentar ajudar a resoldre un problema que hi és i
que és molt important i en el qual la Generalitat procurara
aplicar totes les solucions possibles, En aquest sentit, només
vull afegir aquells 59.000 milions de transfergéncies corrents
i de capital de tot el Govern; els increments de PUOSC i els
increments de les transferéncies propies de Governacid; la
partida de 200 milions per a serveis municipals a través de
les comarques, i la nova partida del financament dels defi-
cits municipals. Aquesta és la lfnia que nosaltres defensem,
dins —hi insisteixo—~ d’un pressupost de crisi i en el qual pen-
sem que es fa tot aquell esfor¢ que els pressupostos ens per-
meten, si tenim en compte que €s la mateixa Generalitat la
que té un financament absolutament insuficient.

Per no allargar-me i, probablement, per no quedar-me
també sense veu, voldria dir, doncs, per acabar, que per tots
aquests motius i intentant explicar una visié més global dels
pressupostos d’aquest Departament, que penso que no s ha
fet en la defensa de les esmenes, manifesto que, en tot cas,
el nostre vot serd contrari a I’adopcié d’aquestes esmenes a
la totalitat, i espero haver ajudat a explicar, encara que no
n’estic massa convencut, que si aixd €s aix{ €s perque la co-
heréncia d’aquests pressupostos hi és; s’explica per aquestes
partides i per aquests conceptes, en els quals s’han intentat
prioritzar aquells aspectes més importants en un moment en
que el pressupost s’havia de limitar a la minima expressié
possible, pels moments econdmics que tothom coneix i per-
qué tothom ho reclama aixi quan es parla en conjunt del
pressupost, i, tenint en compte aixd i la continuitat d’una
politica que entenem que t€ un servei 1 unes consegiiencies i
una eficacia d’un bon nivell, nosaltres, doncs, votarem en
contra d’aquestes esmenes a la totalitat. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Gavin. El senyor
Campuzano té la paraula.

El Sr, CAMPUZANO: Gracies, senyor president; des de
I'escé mateix. A vegades un té la sensacié que en el debat
de pressupostos s’estd, una miqueta, al caprici dels diversos
portaveus dels grups de I’oposicié. Recordo que en ¢l debat
de I'any passat al voltant del Departament de Governacid,
per exemple, per part del Grup Socialista es va posar espe-
cial émfasi en I’Institut Catala de Seguretat Viaria. Enguany
hem vist que I’esmena a la totalitat a aquest Institut ha estat
absolutament ignorada: o hem d’entendre que, vaja, que
I’esmena es presenta per presentar o que, en tot cas, es com-
parteixen absolutament les propostes que es contenen en
aquestes linies.

Enguany hem vist basicament dues qiiestions que han
centrat I'intergs dels grups de 1’oposicié: I'Escola de Policia
i 'Escola d’ Administracié. I creiem que, les intervencions
al voltant d’aquests dos organismes, almenys algunes
d’aquestes intervencions, m’atreviria a qualificar-les, al-
menys, de frivoles, perque es fan, a vegades, des d’un cert
desconeixement del que sén les activitats i els objectius
d’aquests dos organismes.

Anem per pams. Respecte a 'Escola d’ Administracié
Piiblica, dins les linies que el meu company Isidre Gavin ha
defensat, pressupostaries generals, del Departament de Go-
vernaci6, hem de situar la politica pressupostaria de 1’Esco-
la d’Administracié: de contencié en les despeses que
podriem definir de manteniment i, fins i tot, de millora de la
propia infraestructura, perd de manteniment important pel
que fa referéncia als aspectes de formacié. No podem dir
que I'Escola d’Administracié Puiblica no sigui prioritzada
quan, en un moment en qué el Deparntament de Governacid
pateix una contencidé molt important de la seva despesa, allo
que constitueix el nucli essencial del que ofereix ’Escola es
manté en els mateixos nivells, | que, & més a més, en funcié
de les esmenes que fins i tot ¢! matcix Grup Parlamentari de
Convergéncia i Uni6 va presentar en Comissid, si que millo-
ra, i que, per tant, per exemple, alld que fa referéncia a les
beques per poder accedir, per poder participar en les activi-
tats de I'Escola, doncs, s’agumenta.

S’ha optat per un modet de treball, des de I’Escola d” Ad-
ministracié, en colaboracié amb les universitats avui exis-
tents a Catalunya, i recordar-los-en només dos exemples: els
masters de gesti¢ publica que es fan en collaboracié amb la
Universitat Autdnoma de Barcelona i amb la Universitat
Pompeu Fabra; son clars exemples que estem treballant per
un model d’ Administracid, per una definicié d’uns contin-
guts de formacié per a la gent de I’ Administracié del nostre
pais, en colaboracié amb les universitats que avui existei-
xen. Algd podria dir ~i crec que algd ho ha dit— que haurfem
de fer, segurament, una universitat especifica o propia; és
un possible model; el model que s’ha optat, en tot cas, €s el
de la collaboracié amb les universitats avuoi existents, que
ens sembla interessant.

Per altra banda, s’ha fet referéncia, per part del senyor
Farrés..., dir: «Home, vostés fan aquesta baixa de la subven-
cié a I'Escola, perd en canvi augmenta d’una manera molt
espectacular una partida de funcié piblica per a estudis.»
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Nosaltres entenem que el Govern necessita realitzar estudis
horitzontals del funcionament de I’ Administracio, que vagin
en Ifnia de millora del mateix funcionament d’aquesta Ad-
ministracid. I entenem que, des d’un punt de vista de cohe-
réncia pressupostaria, en alld que fa, que li toca fer a la
Direccié General de la Funcid Publica, aquesta partida ha
d’estar en aquesta Direccié General, i que, per tant, després
caldra veure quins sén els estudis concrets que s’hi realitzen
i les persones concretes a les quals se’ls encarrega, i aqui si
que ha d’existir, ldgicament, una discrecionalitat per part
del Govern, perd entenem que és coherent que aix¢ estigui a
la Direccié General de Funcié Piblica. 1, a més a més, que
aquesta partida sigui de les poques partides d’aquestes ca-
racteristiques que ha rebut un augment espectacular, creiem
que demostra I’intere¢s del Govern de la Generalitat per tal
de millorar I’ Administracié del nostre pafs.

I dir, com a darrera qiiestié en relacié amb 1’Escola
d’ Administracié Piblica, que, és clar, fent, per exemple, un
repas a les activitats previstes per al primer semestre de
I’any 94 per part de I’Escola, hi han previstes 131 activitats,
amb un total de 3.772 hores lectives, de les quals, d’aques-
tes hores lectives, per exemple, 1.591 es destinen a Admi-
nistracié publica en general; 1.092 es destinen a Admi-
nistracié especificament de la Generalitat; 262, especifica-
ment a I’ Administracié local, i 727, al mén de la universitat.
Creiem que I’Escola d’ Administracié estd funcionant, que
segurament, doncs, en moments de contencid pressupostaria
no podem donar un pas més endavant, que segurament faria
falta, perd que la linia esta marcada, i que, en tot cas, en
aquests moments entenem que, almenys pel que fa al con-
junt de 1'Estat, 1’Escola d’ Administracié Piiblica de Catalu-
nya €s una escola amb el suficient prestigi.

Respecte a I’Escola de Policia, hi han hagut dues inter-
vencions que s’han centrat molt especificament en aquesta
giiestié: una intervenci¢ del senyor Carod-Rovira, que nos-
altres agraim en la mesura que reconeix la valua del treball
que es fa des de ’Escola de Policia de Catalunya; el senyor
Carod-Rovira ha introduit un debat que no és estrictament
pressupostari, que és el debat al voltant del model policial.
Com voste sap, I’objectiu del Govern de la Generalitat, i per
tant també 1’ objectiu del nostre Grup Parlamentari, és avan-
car cap a un model de substitucié —que en tot cas aquesta és
una qiiestié que en els propers mesos hi anirem avangant—;
un model de substitucié i que de manera transitdria, evident-
ment, creiem que passa per un model de complementarietat;
que aixd logicament ha de ser el resultat deis acords que
s’hi obrin amb 1’ Administracié de I’Estat; que ldgicament,
amb el canvi del ministre, al voltant d’aquesta giiestié hi en
aquests moments un cert impasse —qualsevol canvi de Mi-
nisteri retardard segurament I’efectiva posada en marxa
d’aquest model—; que properament tindrem oportunitat de
discutir la llei que en aquests moments, doncs, el Govern té
elaborada al voltant de la qtiesti6 de les policies.

Perd a mi m’agradaria matisar-li, almenys, dues qiies-
tions: una, que dificilment hem pogut replegar la policia en-
lloc si abans no la teniem desplegada, i precisament el

desplegament es fa a les presons; no hi ha replegament en-
lloc —aixd, important. En segon lloc, hi ha hagut I’inici, tam-
bé, d’'un desplegament en el territori —recordem la Vall
d’Aran i Osona, i crec que també a la comarca del Montsia—
; que segurament estem en aquests moments lluny de quins
serien en la situacid ideal..., absolutament d’acord, i, quan
voste posava, feia esment de les deficiéncies aquestes, tant
des del Govern crec que s’hi coincideix com també des del
nostre mateix Grup Parlamentari.

I una qiiestié molt puntual: assenyalar-li que en la previ-
si6 de cursos per a 1’any vinent de ’Escola de Policia la
qiiesti6 de la vigilancia rural esta prevista, amb un curs que
crec que comencara el mes de marg, adrecat a policies lo-
cals de municipis d’aquestes caracteristiques i també per als
mateixos mossos d’esquadra.

Perd, en tot cas, a mi em sembla que ens ha de preocupar
la intervenci6 del senyor Siurana en relacié amb I’Escola de
Policia. Creiem que d’una escola del prestigi internacional
de I’Escola de Policia de Catalunya no es poden afirmar co-
ses tan frivoles com que s’imparteix una formacio de carac-
ter prussid. Jo, sense entrar a valorar si els prussians feien o
no feien bé les seves tasques de formacié de la policia —en-
tre altres coses, perque no les conec—, el que si que he intuit
és que en la referéncia als prussians hi havia un cert to des-
pectiu, i nosaltres entenem que aixd d’aqui no respon a la
realitat. Avui, I’Escola de Policia és una escola en collabo-
raci6 amb la majoria d’escoles prestigioses britaniques,
franceses, alemanyes, i el seu director forma part d’organis-
mes internacionals, on el seu assessorament €s requerit. Per
tant, no creiem que sigui positiu des de la tribuna del Parla-
ment desprestigiar d’aquesta manera I’actuacié de I’Escola.

Recordar-li que, d’alguna manera, les activitats de I’Es-
cola..., tant la Federacié de Municipis com 1’ Associaci6 in-
tervenen en la seva gestié a 1’hora de definir els seus cursos.
I que aixd d’aqui, a més a més, es fa d’acord amb les direc-
trius en el seu dia marcades pel Parlament de Catalunya.

Recordar també que per part del Govern de la Generalitat
al voltant de 250 milions s6n els diners que es destinen a
subvencionar les policies locals; que existeixen ajuntaments
de diversos colors que jo crec que en aquests moments n’es-
tan contents, del que €s ¢l funcionament de 1’Escola de Poli-
cia i la seva relacié amb el mén municipal; per exemple,
I’Ajuntament de Reus, perd també podria parlar-li de
I’ Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, ciutat de la qual s6c
ciutada, o, per exemple, I’esfor¢ que s’ha fet en el terreny de
les policies locals, amb un desplegament important{ssim de
policies aquest any, que €s resultat d’una voluntat politica
d’un ajuntament, d’un ajuntament de Convergéncia i Unié i
d’Iniciativa per Catalunya, i on, després de 1’esforg, de la
voluntat politica de I’ ajuntament, doncs, el desplegament de
nous policies es veu damunt del terreny, i que, evidentment,
la collaboracié amb I’Escola de Policia ha existit.

Que segurament hauriem de dedicar-hi més esforgos...,
en la resta, tots, segurament, és facil que ens hi poséssim
d’acord, per0, en tot cas, en funcié de quines sén les possi-
bilitats pressupostaries amb les quals el Departament ha tre-
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ballat, en un any de contencié, creiem que el que €s essen-
cial de les politiques de ’Escola d’ Administracié i de I’Es-
cola de Policia, que s6n aquelles politiques destinades a
treballar per bastir una Administracié nacional catalana,
creiem que son les possibles i les suficients. Per tant, anun-
ciar també el nostre vot contrari.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Campuzano.

Passem a la votaci6 de les esmenes a la totalitat al Pro-
jecte de pressupostos del Departament de Governacid.

Vots a favor de la devolucid?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han sigut rebutjades per 25 vots a fa-
vor, 52 en contra i 4 abstencions.

Senyors diputats i senyores diputades, la velocitat de
creuer que portem en aquest Ple €s de més d’hora i mitja per
departament de la Generalitat. Tenint en compte que ens
manquen dotze departaments, doncs, treguin vostes les con-
seqliencies, sobretot senyors portaveus, respecte a la durada.
En aquests moments ens queden vint hores de ple referent
només al Projecte de pressupostos.

Passemn al Departament d’Economia i Finances. Esmena
502, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya; té la
paraula el senyor Fuentes. (Remor de veus.)

Silenci.

El Sr. FUENTES: Senyor president, senyores diputades i
senyors diputats, jo, seguint les indicacions de la presidén-
cia, intentaré hissar les veles i agafar una bona empopada
per no estendre’m excessivament en el debat.

De tota manera, jo crec que hi ha tot un seguit de coses
que forcosament s’han de dir amb relacié a aquest Departa-
ment. He de dir per comencar que, si m’ho permet la presi-
déncia, acumularé les esmenes 502, 504, 507 i 508; és a dir,
la del Departament i els instituts corresponents, i faré una
defensa global.

He de comencar dient que el Departament d’Economia i
Finances sempre presenta una certa dificultat d’ubicaci6 a
I’hora de plantejar 1'esmena de devolucid, perque si analit-
zem les funcions i les responsabilitats del Departament, hem
de veure que la primera i gran responsabilitat és, dins del
marc de les limitacions estatutaries i constitucionals, 1’orde-
nacid de I’economia a casa nostra, i entrar en aquest aspecte
seria tornar a repetir el debat ja general, el debat de totalitat
dels pressupostos que ja s’ha fet en aquest Parlament; el
president, i amb tota la rad, em podria cridar I’atencidé per
entrar ja en un debat que s’havia fet i, en qualsevol cas, en
qualsevol cas, sens dubte, jo seria incapag de fer-ho amb el
nivell que ho va fer el president del meu Grup. Perd, perd he
de dir que a aquestes al¢ades del debat nosaltres considerem
que aquelles grans gliestions que van provocar la nostra es-
mena de devolucid a la totalitat continuen vigents i, fins i
tot, després de I’eéxit de les nostres i d’altres esmenes, po-
driem dir que encara s’han agreujat; és a dir, aquests pressu-
postos no serveixen per resoldre la greu situacié econdmica
del nostre pais, el problema fonamental de I’atur, la creacié

d’ocupacid, els serveis socials, etcétera. Perd —hi insisteixo—
aquest ¢s element del debat general i aquest, també, és ele-
ment del debat per a cada un dels departaments, que, natu-
ralment, ja es va fent i continuaran fent els diputats
corresponents del nostre Grup i, Obviament, els dels altres
de I’ oposici6.

Pero, hi ha una altra funcié, hi ha unes altres funcions ex-
traordinariament importants que té el Departament d’Econo-
mia i Finances. El Departament d’Economia i Finances és el
departament responsable, dins de la responsabilitat global,
genérica del Govern, perd és el responsable més directe,
precisament, de I’aplicacié del pressupost. Es el que té a
carrec, en funcié del que preveu el mateix pressupost, el que
preveu I’articulat del pressupost, el que preveu la Llei de fi-
nances publiques de Catalunya, el que preveu també I’Esta-
tut de I'empresa publica de Catalunya, té la funci6 de tenir
cura de I’aplicaci6 del pressupost. Per tant, pot, intervé en la
modificacié del pressupost, en les transferéncies, en el fi-
nancament i en el refinangament, retencions de saldos pres-
supostaris, concessié de subvencions, adquisicié d’immo-
bles, execuci6 de projectes, etcétera. Es a dir que el Depar-
tament d’Economia i Finances, si després el pressupost que-
da, nosaltres entenem que queda absolutament desvirtuat en
la practica mitjancant els mecanismes que s’introdueixen a
I'articulat i la practica politica del Consell Executiu, aqui,
aqui, el Departament d’Economia i Finances hi t€ una gran
responsabilitat.

I, tractant-se del pressupost que es tracta, tractant-se del
departament que es tracta i encara que no €s precisament
quelcom que a mi m’entusiasmi especialment, perd em veu-
ré en I’obligacié d’entrar a moltes xifres, a moltes xifres i
percentatges, per veure com actua el Departament d’Econo-
mia i Finances; €s a dir, tot aixd que nosaltres diem, si aixo
ho podem demostrar amb ndmeros, amb percentatges. Es
evident que nosaltres no podem donar compte, ara, ningy
pot donar compte, evidentment, de I’execucid del pressu-
post de I’any que som, pero sf que podem agafar que ha pas-
sat i veure que ha passat amb el pressupost de I’any passat i,
fins i tot, ens podriem estendre a altres pressupostos. Pero,
només, només ens cenyirem a 1’any passat i a alguns exem-
ples molt caracteristics que posaran en evidéncia la inutili-
tat, en molts casos, de discutit un punt o un milié de
pessetes, 0 10 milions de pessetes o 30 milions de pessetes
en una partida, quan veiem, després, amb quina alegria i
aqui si, senyor Escudé, que es pot aplicar I’expressié «ale-
grian— el Consell Executiu, amb quina alegria, sota la res-
ponsabilitat del conseller d’Economia i Finances, es
modifica, es produeixen desviacions amb percentatges a pri-
mera vista inimaginables. En alguns casos, pocs, molt pocs,
podran ser justificats; en altres casos la justificacié sera més
dificil, i en altres casos la justificacié és absolutament im-
possible.

El pressupost de 1992, general, ja té una desviacié del
22,35%. Pero la partida, perqué aquesta és una partida que
es va repetint a tots els departaments, es va repetint la des-
viacid, la partida de «Productivitat i activitats extraordina-
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ries», és a dir, hores extraordinaries —per entendre’ns—,
aquesta partida ja té una desviacié del 42%. Nosaltres aqui
discutiem 1’altre dia sobre la possibilitat d’incrementar un
punt o reduir un punt, augmentar una mica les despeses de
personal o no i resulta, que és clar, estem discutint una cosa
que després en la realitat, en molts casos, queda absoluta-
ment desvirtuada per la practica de transformar, sense cap
mena de control del Parlament, els pressupostos.

Bé, el capitol segon patia ja una desviacié del 14,25%
—£s evident que totes aquestes xifres me les han donat, com
¢s natural, de les conselleries corresponents. A Governacid
les «activitats extraordinaries», €s a dir, la productivitat i les
hores extres, han tingut una variacié entre el pressupostat 1
el realment utilitzat del 73,48%, del 73,48%; és a dir, qué
estem discutint, aqui?, queé estem plantejant?, qué estem de-
batent, si després aixd resulta que es dobla, es redueix a la
meitat...? Vull dir que, sincerament, jo crec que moltes de
les discussions que tenim aqui ens les podriem estalviar.

A lloguers, practicament un 20%. A dietes, un 30%. A
Economia i Finances, és a dir, al mateix controlador dels al-
tres departaments, aquestes activitats d’hores extraordina-
ries i productivitat, el 27,65%. Al capitol segon, el 35,70%.
A dietes, el 22,14%. Al capitol sise, el 41,72%. A Ensenya-
ment, la partida d’activitats extraordinaries, productivitat i hores
extraordindries, la variaci6 és del 87,64%, entre el pressupostat i
P'efectivament gastat, la despesa efectiva de I’any 92.

Bé, jo no s€ si val la pena que continui amb tots els de-
partaments, perque a tots els departaments, a tots els depar-
taments, no Wnicament aquestes partides que sén molt
significatives... Sanitat i Seguretat Social, per exemple, al
capitol segon, el 38,68%. A Politica Territorial exactament
igual. A Agricultura també el mateix. I a capitol de Presi-
déncia, ¢l 28%. Sempre, sempre, en tots els casos, apareixen
la productivitat i les hores extres amb un increment del 16,
del 17, del 20, del 25%. A Justicia; a Indistria i Energia;
Comerg, Consum i Turisme; a Benestar Social: a tots i ca-
dascun dels departaments.

Per tant, és clar, si en aquella funcié tan important de
I’ordenacié de I’economia catalana, dins del marc -hi insis-
teixo— de les nostres limitadissimes competéncies que ens
concedeixen I’Estatut i la Constitucid, la nota que hem de
posar al conseller, a la Conselleria, al Departament €s un de-
ficient, per dir-ho amb els termes que s’utilitzen avui en
I’ensenyament, no hi ha dubte que aqui segurament és del
mateix ordre o potser encara pitjor.

Per tant, per a queé serveix aquest pressupost? Aquest
pressupost ha de servir perqué el Departament compleixi
aquestes funcions, compleixi les seves funcions, i hem vist
de quina manera les compleix; per tant, com podem donar
suport a aquest Departament? I com podem entrar, seriosa-
ment —després de sentir aix0o—, a discutir ara, home, si els 30
milions, més o menys, de les despeses corrents o de les
transferéncies sén o no significatius? Entre altres coses, en-
tre altres coses perque la reduccié del Departament d’Eco-
nomia i Finances, en la realitat, tampoc és certa, perque hi
ha un altre departament, que no és tal, perd hi ha un altre

apartat que sén les despeses de diversos departaments, alla
on s’inclouen partides que després engreixen el pressupost
d’Economia i Finances.

De tota manera, de tota manera, perque no es digui que
no faig referéncia a les xifres del Departament, no deixen de
ser sorprenents algunes d’aquestes xifres; una de petita, pe-
r0 significativa: que es redueixi la de normalitzacié lingiifs-
tica. Home, a mi m’ha sorprés extraordindriament, perque
en un moment en queé ens estem plantejant —i nosaltres pen-
sem que cal fer-ho- la reforma de la Llei de normalitzacid
lingiifstica, perque no estem assolint els nivells que jo crec
que tots plegats volem, que en aquests moments el Departa-
ment d’Economia i Finances rebaixi la partida de normalit-
zacio, home!, aixd deu representar que en aquest Depar-
tament, doncs, ja estem assolint unes cotes, vull dir, que
potser faran innecessaria la reforma de la Llei; potser ho te-
niem mal entds aixd, potser ho tenfem mal entds! Aixd con-
tradiu el que hem estat debatent en aquest Parlament, en la
Comissié de Cultura, en tots els ambits, aquesta necessitat
d’avancar en aquest procés.

Home, hi ha altres partides molt significatives, també so-
bretot quant a aquesta férmula, aquesta férmula de desvir-
tuar en la realitat aquests pressupostos. Per exemple, la
productivitat, aquesta partida de la productivitat s’incremen-
ta ni més ni menys que en un 60% —en un 60%-, pero resul-
ta que l'any passat va tenir una desviacié del 29%.
Aleshores -hi insisteixo—, qué estem discutint, aqui?, que
estem aprovant, aqui?, com es materialitza aixd, després?
Aixo0, el que ens demostra, des del nostre punt de vista, és
que era i és, encara que no s'ha acceptat, absolutament im-
prescindible establir ja en l’articulat uns mecanismes de
control parlamentari de la despesa de 1’aplicacié dels pres-
supostos perque, en aquests, es producixin aguelles varia-
cions, que sens dubte s’han de produir, absolutament
imprescindibles, raonables i extraordinaries; no que es mo-
difiquin substancialment els termes i que ’extraordinari es
converteixi en ordinari, es converteixi en la forma concreta i
practica d’aplicar el pressupost.

He de dir també —i perdd, perd sembla que aquests pres-
supostos, el debat de pressupostos realment ens esta afectant
la salut, a més d’un diputat, pel que he sentit abans; perdd,
senyores diputades i senyors diputats. (Pausa.) He de dir
també que hi ha una altra partida que potser no és extraordi-
nariament significativa, perd que jo recordo que 1’any pas-
sat, escoltant el senyor Bargalld, ell es meravellava que la
Universitat Catalana d’Estiu fingués una partida tan petita,
semblava que era tan petita que, practicament no es podia
reduir, doncs, escolti!, s’ha reduit i s’ha reduit en un 20%, el
famoés 20% que ens deia el senyor Escudé que es redueixen
totes aquestes partides; perd, és clar, es doéna la casualitat
que era una partida que jo crec que, si ho rumien bé, potser
les despeses de la tramesa costaran més que el que puja la
partida, perque ens queda reduida a 120.000 pessetes per a
agquest any.

No sé€ si val la pena que tornem a fer referéncia, tornem a
reiterar el que ja hem dit moltes vegades —jo vaig dir-ho ahir
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mateix— en relacié amb els instituts, en relacié amb la politi-
ca, absolutament desastrosa des del nostre punt de vista —i
he de dir-ho aixi—, de I'Institut Catala de Finances, dels al-
tres instituts, de la polftica d’avals i préstecs, I crec que la
prova més evident no és —perqué ja ho han fet— que ara jo
presenti aqui una llista d’empreses que han fet fallida, que
no han pogut recuperar els avals, que han demostrat que
aquests diners no s’han esmercgat en alld que calia, que és
redregar la nostra economia, potenciar-la, siné que la situa-
ci6 que tenim a casa nostra jo crec que €s una prova palma-
ria i evident del fracas d’aquesta politica.

Per tant, i per acabar, senyores diputades 1 senyors dipu-
tats, jo crec que, malauradament, i en relacié amb aquesta
politica econdmica, per a moltes —per a moltes— empreses
de Catalunya —hi insisteixo, malauradament— aquest rigor
que tant ens predicava el senyor Escudé en relacié amb els
pressupostos és, s’ha convertit en un auténtic rigor mortis.

Gracies, senyores diputades; gracies, senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Fuentes. Es-
mena 503, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya:
senyor Pueyo, té la paraula.

El Sr. PUEYO: Gracies, senyor president. Si m"ho per-
met, agrupariem conceptualment ’esmena 503, que corres-
pon al Departament d’Economia i Finances; la 505, que
correspon a I'Institut d’Estadistica de Catalunya, i la 509,
que correspon a I’Institut Catala de Finances.

El Sr. PRESIDENT: Li ho permeto i li ho agraeixo.

El Sr. PUEYO: Gracies, senyor president, no esperava
menys. També per dir que les mantenim amb ardidesa, perod
les donem per defensades totes tres.

El Sr. PRESIDENT: Encara li ho agraeixo més; moltes
gracies.

El Grup Popular t€ I’esmena 506: la senyora Arnalot té la
paraula.

La Sra. ARNALOT: Senyor president, senyores i senyors
diputats, si m’ho permet, senyor president, agruparia les es-
menes 506, 5561 560,

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

La Sra. ARNALQOT: El nostre Grup Parlamentari soHici-
ta la devolucié dels pressupostos d’ Agricultura, Ramaderia i
Pesca, la de les empreses pibliques de Regs de Catalunya,
SA i de I'Institut Catald del Creédit Agrar, ja que es tracta
d’uns pressupostos en els quals predominen les despeses
consumptives i, en canvi, les inversions reals tenen dota-
cions pressupostaries molt per sota de les necessitats dels
nostres pagesos.

Pel que fa al Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca, de 22,458 milions pressupostats es destinen a opera-
cions corrents 11.370 milions, que representen quasi el 51%
del total pressupostat. Perd €s que, si observem els capitols
11 2, «Personal, béns 1 serveis», es destinen 9.852 milions,
que suposa el 44% del total. Es a dir, ens trobem que prop
d’un 50% del pressupost d’ Agricuitura, Ramaderia i Pesca
es destina a despeses de funcionament.

En el capitol 2, «Despeses, béns corrents i serveis», el de
«Lloguer d’immobles» del pressupost del Gabinet del Con-

seller i Secretaria General s’incrementa quasi d’un 35%, en
passar dels 269 milions del 93 fins als 362 milions pressu-
postats per al 94. En el de «Publicitat i propaganda» 1’incre-
ment €s, senyores i senyors diputats, d’un 290%, en passar,
del 93, de 12 milions de pessetes a 50 milions aquest any.
En el d’«Altres despeses diverses», aqui si que m’agradaria
que vostes hi prenguessin atencié, senyores i senyors dipu-
tats: passa dels 50 milions del 93 als quasi 119 milions per
al proper any; un altre récord: un 160% d’augment. I, en
canvi, es redueixen 0 no s’augmenten en el mateix capitol
despeses tan importants com les de «Promocié i formacié» i
«Assisténcia a fires». M’agradaria que el Grup de la majoria
justifiqués "augment d’aquests 119 milions en «Altres des-
peses diverses», ja que els haig de dir que €s un greuge
comparatiu amb les partides pressupostades per a «Forma-
cié i promocié» 1 «Assistencia a fires».

En el capitol 6 les inversions reals sén, fonamentalment,
per al condicionament de nous edificis. Insisteixo un cop
més que en un moment de crisi econdmica que afecta i afec-
tard de manera especial les capes més desafavorides de la
nostra societat no és «de rebut» un increment de 456 mi-
lions, que es vénen a sumar als 615 milions de 1’any passat i
que fan un total de 1.071 milions de pessetes, per a condi-
cionar la nova Conselleria. De veritat, senyors de la majoria,
ho trobo molt lamentable. El que per vostés és considerat
com a inversions reals, pel nostre Grup Parlamentari es pot
considerar més aviat com a despeses improductives i farao-
niques; malbaratament que és especialment greu en una si-
tuaci6 de crisi economica com I’ actual.

Amb aquests pressupostos tan restrictius per a sous i sa-
laris de personal i per a inversions productives, i, en canvi
tan inflexionistes en despeses superflues, li agrairia que ens
indiqués el senyor conseller —avui no és aqui present..., perd
si que vostes li ho diguessin— com portara a terme el Pla di-
rector de politica agraria i pesquera del Departament
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, amb el qual pensava solu-
cionar la desocupacié en el sector agrari, que, només a la
provincia de Lleida, va passar de tenir 31.500 treballadors
I’any 1988 a només 20.000 a finals del 92, segons va indicar
en la compareixenca en Comissié per explicar-nos I’esmen-
tat Pla i responent a la pregunta que li vaig formular en
aquest sentit.

Del pressupost de 1a Direccié General de Promocio i De-
senvolupament, «Ajuts i edificis», per a millorar 1’eficacia
d’estructures agraries, destacaria —perd per negatiu— la re-
duccié de I’esmentat apartat d’un 58%, en passar dels 477
milions del 93 als 200 milions per al proper any; amb un
pressupost de 50 milions per a jubilacions anticipades i ¢l
cost mitja de cada prejubilaci6, dificilment s’hi poden aco-
Ilir més de dos-cents agricultors, amb el que aixd representa
d’hipoteca per a la incorporacio de saba nova a les feines
del camp.

Del pressupost de la Direccié General de Producci6 i
d’Industrialitzacié Agraria, capitol 2, «Campanyes de pro-
mocié de productes agraris», també destaca pels seus efec-
tes negatius el fet que, dels 26 milions pressupostats per al
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93, aquest any han pressupostat vostes el 94 i ’han rebaixat
a 21 milions, quan vostes sabien que es preveia la signatura
de I'acord del GATT, i a les dificultats ja existents abans
d’aquest s’haurd d’afegir les que comportard la reduccié
d’aranzels, a nivell mundial, per la qual cosa resultaran més
necessaries les campanyes de promoci6 dels nostres produc-
tes agraris,

En el pressupost de la Direccié General del Medi Am-
bient, «Dietes, locomocid i trasllats», crida poderosament
I’atenci6 que ’any 93 assignessin vostés 37 milions i per al
proper any es rebaixi I’esmentada partida a 29 milions de
pessetes. Donat que no em consta que cap despesa relacio-
nada amb 1’esmentat concepte pressupostari, tals com car-
burants, dietes, allotjament, etcetera, s’hagi rebaixat d’un
20%, que vostes rebaixin I’esmentada partida tinicament se
m’acut, si vostés no m’ho aclareixen, que o I’any 93 van
gastar d’una forma desmesurada o bé que el 94 no efectna-
ran les sortides que es requereixen per portar a terme les tas-
ques d’aquesta Direccié General.

Es preocupant la congelacié dels pressupostos del Pla de
reestructuracié del cooperativisme agrari, ja que I’any pas-
sat hi varen destinar 900 milions i aquest any em consta
—em consta— que les cooperatives esperaven que se’ls assig-
nés una partida, com a minim, de 2.000 milions de pessetes,
i vostes, I’augment que han fet en aquesta partida, senyors
de I’equip de Govern, és de zero pessetes.

Senyors del Govern, a veure com vosteés expliquen a les
cooperatives aquesta congelacié, doncs..., que esperaven
molt més d’aquesta Conselleria. Pero, és clar, quines son les
seves prioritats? I ho hem pogut veure, com abans ja els he
comentat; hem pogut comprovar amb aquests pressupostos
que vostés dediquen 400 milions de pessetes a condicionar
la Conselleria, a pagar lloguers milionaris, i també el capitol
d’«Altres despeses diverses», que aquest any ~com els he dit
abans— ha tingut un augment d’'un 160% i —com els he dit
abans— un augment de zero pessetes al cooperativisme agrari.

Entrant en la defensa de I’esmena de retorn de I’Institut
Catala de Credit Agrari, cal dir que una dada ben significati-
va de I'operativitat d’aquest Institut €s que la major part
dels nostres empresaris agro-pecuaris i pesquers no saben
massa bé ni que és ni per a qué serveix aquest institut, i aixd
és aix{ per tres raons: en primer lloc, perque des de la Gene-
ralitat de Catalunya s’ha utilitzat aquest institut per obrir
una linia de credits de subvencions electoralistes, més que
per a un veritable institut de canalitzacié dels crédits i avals
que necessiten els nostres pagesos; en segon lloc, perque
fins ara gairebé la totalitat dels ajuts de que gaudeix 1’agro-
catala prové de Brusseles o del Govern central, i, en tercer
lloc, perque I'Institut Catala de Credit Agrari no funciona
com una institucié piblica, sind a I’inrevés, funciona com la
banca privada; I’obtencid de préstecs a través de I'Institut
requereix 1’aportacio de les mateixes garanties gue exigei-
xen les institucions financeres privades i el cost dels interes-
sos €s també el mateix.

Quins avantatges aporta, doncs, la seva assisténcia al
camp catala? Partida de «Dietes, locomocié i trasllat»: es re-

dueix per a 'any 94 d’un 47%, que fa suposar o bé que
I’any 93 es va gastar per aquest concepte en excés o bé que
I’any 94 sera impossible cobrir els serveis minims.

Les assignacions pressupostaries que el Govern de Con-
vergéncia i Unid fa per palliar les necessitats financeres de
I’agricultura catalana posen clarament de manifest la manca
d’interés del Govern de Convergeéncia i Unié en el mén
agrari. El capitol 7 del pressupost de 1’'Institut Catala del
Credit Agrari assigna com a compensacid pel cost dels inte-
ressos dels préstecs la quantitat de 102 milions, més del
50% de reduccié respecte als 208 milions que varen assig-
nar I’any 93, i que, si en el seu moment varem protestar per
considerar-la d’exigua, que hem de dir ara que queda tan
sensiblement rebaixada: no deixa de sorprendre’ns la seva
falta de sensibilitat per al camp catala.

A més a més, la partida «Concessié de préstecs al sector
agrari i pesquer» és idéntica a I'any 93, o sigui, 3.000 mi-
lions, 1a qual cosa vol dir que, si comptem el creixement de
I'IPC, doncs, mirin, senyors del Govern, baixa sensible-
ment.

Una assignacié que preocupa moltissim €s I’augment
comparatiu respecte al 93, increment de rossec de morosos,
que de 182 milions del 93 ens assigna per al 94 la quantitat
de 624 milions, que suposa un augment, senyores i senyors
diputats, del 243%. M’agradaria, de veritat, que vostés, ai-
x0, m’ho expliquessin.

Una previsié de creixement de morositat que la situa
prop del 20% del total de préstecs és totalment inadmissible,
i aixd és aix{ perque els criteris per a concedir préstecs, de
veritat, senyors del Govern, no ens agradaria pensar ~no ens
agradaria pensar— que sén I'amiguisme i el clientelisme po-
litic, perque els pagesos tenen fama de pagar els seus deu-
tes. Convindria congixer qui s6n els veritables que es
beneficien i generen aquesta morositat.

Passant al pressupost d’ingressos, observem que en el 93
recuperavem de morosos 42 milions, i en el 94 preveuen re-
cuperar 218 milions, Doncs, mirin, un 419% més. Tant mi-
llorara, ’economia agraria de Catalunya, per fer aquesta
previsid tan optimista? I si no es cobra I’esmentada quanti-
tat, com poden deixar hipotecats els ingressos corresponents
a la inversid en credits a 1’aleatori cobrament de morosos?

Finalment, i pel que fa a I’empresa piiblica —em refereixo
a Regs de Catalunya—, el més preocupant del pressupost per
al 94 és que els conceptes de sous i salaris —164 milions— i
Seguretat Social —36 milions— en total sumen 200 milions i
equivalen quasi al 50% del total pressupostat, que ascendeix
a 372 milions de pessetes.

Una altra assignacié que crida poderosament !’atencid,
perd per com és de negativa, és que els 3.000 milions neces-
saris per a cobrir ¢l total de les inversions s’obtindran mit-
jan¢ant préstecs que ignoren l'existéncia, per tant, de
I'Institut Catald de Credit Agrari, quan entre les funcions
que van motivar la seva creacid estava precisament aquesta.
La creacié d’aquesta societat andnima, amb només capital
public, no ha demostrat fins ara els avantatges que les sigles
que porta haurien de significar, donat que totes aquestes
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funcions d’aquesta societat andnima les podria efectuar una
direcci6 general; per tant, és clar que la societat andnima
Regs de Catalunya, SA compleix les finalitats que vostes
busquen aconseguir, que les retribucions i altres despeses no
se sotmetin a normes administratives. Una forma de pagar
sous per damunt de les normes establertes per a la retribucié
de funcionaris, eliminar els controls pressupostaris, desad-
ministrar I’ Administracid.

Ens hauria agradat, de veritat, senyors de I’equip de Go-
vern, que haguessin tingut vostés molta més sensibilitat per
al mén agrari; per tant, el nostre Grup Parlamentari soHicita
la devolucié dels pressupostos del Departament d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca, de les empreses pibliques Regs de
Catalunya, SA i de I'Institut Catala de Credit Agrari.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Arnalot. Torn en
contra? (Pausa.) S1, el senyor Codina.

El Sr. CODINA: Si, senyor president, per aclarir que en
aquest torn en contra, el farem al Departament d’Economia i
Finances, i que, en tot cas, tant Regs de Catalunya com el
Departament d’Agricultura anunciem a la diputada Arnalot
que ho farem en el moment oportid processal i quan toqui. I
ara tindra la paraula, per part del Grup, el diputat Moliner,
quan voste la hi doni.

FEl Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina; té
1dgica el que voste ha dit. Senyor Moliner.

El Sr. MOLINER: Gracies, senyor president. Jo també
apuntaria que jo, personaiment, faré el torn en contra corres-
ponent al que és el Departament d’Economia i Finances i
I’Institut de Cradit Agrari, i pel que fa als Instituts d’Esta-
distica i Catala de Finances, ho faria el meu company se-
nyor Castellnou.

Bé, realment, aqui dedicaré una atencié especial —com és
logic, donat que el senyor Pueyo ha retirat ’esmena a la to-
talitat, bé, ha donat per defensada I’esmena a la totalitat que
tenia presentada— al Departament d’Economia i Finances
per part d’Iniciativa per Catalunya i, logicament, a 1'Institut
de Credit Agrari per part de la senyora Arnalot.

El senyor Fuentes, és clar, ens ha fet una analisi compa-
rativa molt extensa, gairebé un debat general de pressupos-
tos respecte a tots els departaments, comparatiu amb I’any
92, en queé evidentment no hi puc entrar. Jo li faré una anali-
si molt escarida i al més breu possible, atenent la recomana-
¢i6 del senyor president d’economia de temps, del que és
estrictament el Departament d’Economia i Finances; en els
detalls dels altres pressupostos, evidentment, no hi puc en-
trar.

Voste deia que aquest pressupost desvirtua molt la funcié
del Departament d’Economia i Finances. Realment no €s ai-
xi, el que és és un pressupost que en linies generals t€ un de-
crement d’un 11,8%; ara, és un pressupost que s’ha fet en
base a les despeses reals de I’any 93 i les previsions de 1'any
94, perd si també sota uns principis de maxima austeritat i
sobre uns principis de maxima retencié de la despesa. Real-
ment, en el pressupost del Departament d’Economia 1 Fi-

nances només hi ha sis partides que augmenten, totes les al-
tres tenen un decrement; aquestes sis que augmenten €s pot
justificar plenament el que representa aquest augment.

No vull allargar-me en aquest tema perqué seria molt
extens donar un detall de tots els capitols de! pressupost. En
el capitol primer —ja ho sabem~ hi ha un decrement d’un
6,6% i aqui, tot i aixi, doncs, la plantilla queda exactament
igual, queda en 63, perque realment aquf el que s ha fet €s
incorporar-hi, tot i aixi, el personal que presta els serveis a
I’Institut Catala de la Salut i a I’Institut Catala d’Assistén-
cia, perd, tot i aixi, queda, com dic, reduit, igual, a les 63
persones, que és la plantilla.

A tots els capitols, capitol 2, a Secretaria General, llo-
guer de béns immobles, carburants, juridics i contenciosos,
tots aquests van sobre la linia del 20%; voste s’ha escanda-
litzat una mica en el tema de la normalitzacié lingiifstica,
que diu..., realment no desapareix, la partida de normalitza-
ci6 lingiifstica, perd es fa un decrement, senzillament perque
s’han superat unes quotes de normalitzacié que ja no fan ne-
cessari preveure un pressupost tan important. Ara, no s’eli-
mina la normalitzacié lingiiistica perqué s’hi segueix
treballant, evidentment, perd és logic que si s’han assolit
unes fites, ja, que es tenien previstes, doncs, es faci una dis-
minucié del pressupost.

L’iinic que volia destacar, com dic, son aquestes dniques
sis partides que tenen augment en el pressupost, que son la
de material informatic, per exemple, no inventariable, uns
angments molt prudents, dins de tot, per exemple aquesta
passa de 4.350.000 a 8 milions, que és logic que I’augment
d’informatitzacié del mateix Departament ho requereixi;
hem d’entendre que hi ha un augment de material com sén
disquets, programes estandard, etcétera. Aigua, gas i electri-
citat, no es pot absorbir I'TPC i passa de 43.848.000 a 48 mi-
lions. Els transports, que tampoc estad previst 0 no es pot
absorbir el que és ’'IPC en si, i augmenta de 4 milions a 4,5.
Els tributs, que passen de 10 a 14. Pensem que els edificis
del Departament estan subjectes a I'impost de béns immo-
bles i, per tant, s’ha de fer la previsid prevista del cost dels
impostos abonats durant el present exercici. A despeses di-
verses, que crec que ho ha mencionat molt particularment,
sf que té un augment important, que passa de 2 milions i
mig a 28, perd aqui hem de tenir en compte que s’inclou la
despesa d’ajut per al menjar del personal funcionari, que no
estava previst en el pressupost del 93 i que s’ha d’incloure
en el 94 1 aixo sol ja puja uns 26 milions de pessetes.

Bé, en resum, com deia, és un pressupost que permet to-
talment les activitats del Departament d’Economia i Finan-
ces, no desvirtua les seves funcions, uns pressupostos
inspirats, com deia, en la maxima contencié i en els princi-
pis d’austeritat propis d’aquesta conjuntura economica que
estem passant ara i, per tant, ldgicament, nosaltres no dona-
rem suport al seu retorn.

Respecte al tema de I'Institut de Crédit Agrari, a la se-
nyora Arnalot, unes breus pinzellades també per no allargar
I’exposici6. Vosté diu que el pagés no se sent informat, a
I’Institut Catala de Credit Agrari, pot estar segura que si, li
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podria donar el detall que tinc a la meva disposici6 i 1’hi fa-
ré arribar més endavant, de fins i tot les accions comarcals
que s’han fet de I'Institut de Crédit Agrari en tot el conjunt
de Catalunya, unes accions molt puntuals a cada comarca;
d’aixo, evidentment, si no hi hagués una informacié adequa-
da no arribaria a les comarques en un punt... L’Institut Cata-
12 de Credit Agrari esta fent una funcié molt important, molt
important en el sentit que la demanda es continua mante-
nint, tot i que la conjuntura econoémica no fa preveure dema-
nar molts més crédits nous perque la recessi6, evidentment,
hi és. Puc dir-li que la demanda es manté molt prudentment
sobre les mateixes quotes; la morositat, indiscutiblement i
malauradament pujara, perque puja a qualsevol entitat ban-
caria, voste demani a nivell de bancs i caixes en quina situa-
ci¢ es troba la morositat en aquest moment i veura voste que
s’esta disparant d’una manera important, com és 1dgic per la
situacié actual econdmica. Aleshores, vosté també em deia
que DI'Institut Catald de Cradit Agrari treballa igual que
qualsevol banc, que demana les mateixes garanties i que els
posa les mateixes dificultats i que els interessos sén iguals:
garanties i dificultats, que no sén dificultats, logicament les
ha de tenir, perque, pensi una cosa, no es pot correr el risc
de donar crédit sense unes garanties reals; ara bé, els inte-
ressos sén més baixos, la facilitat per donar-los s6n millors
que en entitats bancaries privades i, en conjunt, el sector
agraeix les funcions de I'Institut Catala de Credit Agrari. I
jo, sincerament, aqui el que no faré ara, com dic, per econo-
mia de temps i veient que, naturalment, queda molta cosa
per fer encara, no li faré un detall exacte, partida per partida,
ni capitol per capitol, perqué vosté ja n’ha fet algun esment
especial perd que queden justificats totalment amb els argu-
ments que li podria donar. Sap voste que el resum global del
pressupost d’aquest Institut s d’un decrement d’un 10,83%
i, senyora Arnalot, vosteé podria veure també, pot veure pu-
blicat al Burllet I'informe que hi ha hagut de la Sindicatura
de Comptes recentment sobre aquest Institut i veura que €és
un informe, amb petites excepcions administratives d’una
fitxa que no es porta degudament bé i que aix0 es pot portar
d’una altra manera, déna un resum molt clar d’una bona
gestié de DInstitut Catald de Crédit Agrari i, evidentment,
per tot aixo, nosaltres no li podem donar suport a I’esmena
de retorn al Govern,

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Moliner, El
senyor Castellnou té la paraula.

El Sr. CASTELLNOU: Sf, senyor president, senyores i
senyors diputats, seré molt curt tenint en compte que les es-
menes 504 i 505 simplement han estat anunciades perd no
han set defensades, per tant, jo les donaré ara per contes-
tades.

I pel que fa a les esmenes 508 i 509, de ’Institut Catala
de Finances, també seré molt breu, fent referéncia només a
la principal critica, de fet nica critica que el senyor Roc
Fuentes ha fet a aquest Institut, i ho faré d’una manera molt
simple, és a dir, assenyalant, simplement, I’increment dels
moviments de les partides més significatives del pressupost

de I'Institut per a 1994 i en relacié amb 1993, i que s6n: in-
crement net d’endeutament, I’endeutament total és el
41,1%; increment de la dotacié de capital, capital al final de
I’exercici, el 41%; increment de la cartera de préstecs provi-
sional, que és del 40,4% i s’entén increment net, és a dir,
sense tenir en compte les amortitzacions que es produeixin,
per a les quals es preveuen 2.600 milions, realment 2.699 4,
i també menys 1.099 milions corresponents a la dotacié al
Fons per insolvéncies, d’acord, encara que no sigui necessa-
ri, amb la circular del Banc d’Espanya de 1’any 91, la circu-
lar niimero 4.

I, finalment —i aqu{ m’haig de referir a una esmena ac-
ceptada ahir pel nostre Grup-, I'increment de la cartera
d’avals, linia general, que passa dels 4.000 previstos inicial-
ment a 7.000 d’acord o degut a I’acceptacié d’aquella esme-
na en el dia d’ahir.

Tot aixo fa pensar, senyor Fuentes, que evidentment no
se solucionara la crisi econdmica amb aquestes aportacions,
perd si que, amb tota seguretat, s’ajudara les petites i mitja-
nes empreses de Catalunya, que és 1’objectiu principal, el
primer objectiu de I'Institut Catald de Finances i que penso
que amb aquest pressupost €s pot acceptar, I amb aquesta
petita argumentacié sobre aquest punt tan concret, senyor
Fuentes, jo dono per contestada la seva esmena, i el nostre
Grup, senyor president, votara també en contra de les esme-
nes de retorn 508 i 509, a I’Institut Catala de Finances.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Castellnou,

Procedim a la votacié d’aquestes esmenes a la totalitat al
Projecte de pressupost del Departament d’Economia i Fi-
nances.

Vots a favor del retorn...

El Sr. CURTO I CASADO: President...

El Sr. PRESIDENT: S, el senyor Curto.

El Sr. CURTO I CASADO: Disculpi’'m, senyor presi-
dent, és que voliem un bloc que fes referéncia a 1’Institut
Catala de Credit Agrari. O sigui, les esmenes...

El Sr. PRESIDENT: L.a 506 i 507.

El Sr. CURTO I CASADO: 1 les altres, totes en un bloc.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, doncs, primer votarem la
5061 1a 507.

Vots a favor?

En contra?

Abstencions?

Agquestes esmenes han quedat rebutjades per 12 vots a fa-
vor, 50 en contra i 15 abstencions.

A continuaci6, se sotmeten a votacié la resta d’esmenes a
aquest Departament.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Agquestes esmenes han quedat rebutjades per 8 vots a fa-
vor, 51 en contra i 19 abstencions,

Passem al Departament d’Ensenyament. Esmena 510, del
Grup Popular: per a la seva defensa, el senyor Simon Pujol
té la paraula.
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El Sr. PUIOL I FOLCRA: Senyor president, senyores i
senyors diputats, en tractar I’esmena a la totalitat del Depar-
tament d’Ensenyament, un any més hem de parlar de la po-
litica de remuneracions salarials dels professors. Tornem a
trobar en els pressupostos d’enguany una clara discrimina-
cid entre els complements de productivitat destinats al Gabi-
net del Conseller d’Ensenyament -169 milions, que
representa un 1%- i el destinat pel mateix concepte a la res-
ta dels professionals del sistema educatiu, que sén menys de
63 milions i un 0,04%. Tot un exemple de rigor en un exer-
cici de congelacid salarial dels funcionaris.

Entrant en el tema de les universitats, aquest pressupost,
malgrat la creacié del Comissionat d’Universitats, no respon
als problemes de fons de la universitat catalana, mentre que
altres partides pateixen fortes reduccions: aixi, les transfe-
réncies de capital es redueixen d’un 10%, d’11.120 milions
de pessetes a 9.907; les inversions reals passen de 3.251 mi-
lions a 3.732 milions, amb un increment del 3,4, molt
menys que 1’increment de la despesa corrent. A més a més,
si analitzem la distribucié d’aquestes inversions reals, ens
adonem que aquestes es conceniren en el campus de nova
creacid, és a dir, en la generaci6 d’infraestructures, que des-
prés caldra dotar-les de contingut cientific i docent.

Si comparem els 343 milions d’inversié en la mateixa
Conselleria amb els 47 milions de 1a Comissié Interdeparta-
mental de Recerca i Innovacié Tecnologica —parlem d’in-
versions reals—, és evident que no cal dir-hi res més. Vostes,
enguany, €s gasten 343 milions a generar noves estructures
burocratiques lligades a la Conselleria.

Si parlem de xifres de transferéncies, veiem la rad que te-
nien els responsables econdmics de la Universitat de Barce-
lona en protestar pel fet que enguany aquesta Universitat
seguira essent la ventafocs del sistema d’ensenyament supe-
rior de Catalunya, La Universitat de Barcelona rebra 19.050
milions de pessetes, 262.570 pessetes per alumne; només es
troben per sota les universitats de Girona, Lleida i Rovira i
Virgili, de Tarragona. La Universitat Autdbnoma de Barcelo-
na, amb 10.659 milions de pessetes i la Universitat Politéc-
nica, amb 10.699 milions, es troben en una situacid millor
perd no bona; ’ideal és arribar a unes dotacions suficients
com té ara mateix la Universitat Pompeu Fabra, que amb
3.162 milions, tot i tenint en compte el diferencial per apli-
cacié de les inversions reals inicials, representa un model a
seguir,

Parlem ara d’ensenyament no universitari. Els recursos
destinats a inversions reals en la Direccié General d’ Arqui-
tectura i Equipaments sén 12.572 milions. La seva distribu-
ci6 és molt curiosa: 8.341 milions es centren en noves
construccions, ampliacions i adaptacions, i 4.051 milions en
reforma i millora dels centres docents no universitaris. No-
més un 32% del pressupost es gasta a rehabilitar edificis no
adaptats a les necessitats de la LOGSE i a comprar edificis
prefabricats. Hem de recordar que el procés d’aplicacié de
la LOGSE exigeix a aquests conceptes un esfor¢ molt supe-
rior, estimant només per a les escoles privades catalanes en-
tre 40.000 i 50.000 milions de pessetes. I vostés no nomeés

no han assignat una dotacié suficient, sin6 que, a més a més,
es posen en una despesa dues vegades superior en construc-
cié de noves obres. La prioritat és adaptar el que tenim a les
necessitats de la LOGSE abans d’iniciar noves inversions.
Un any més el Departament d’Ensenyament manifesta la se-
va manca de sensibilitat pel paper social de I’educacié in-
fantil no obligatoria. La Generalitat cobreix I’etapa escolar
que s’inicia als tres anys i deixa un buit en ¢l tram dels me-
nors de tres anys; les subvencions per a unitats infantils que-
den en 3.122 milions, als quals cal afegir els 293 milions de
llars d’infancia; unes quantitats del tot insuficients per aten-
dre la demanda social que hi ha en aquests moments.

Davant d’aquesta mancanca, els ajuntaments han esmer-
cat recursos destinats a la creacid, gestié i manteniment de
les escoles-bressol; tot i aixi, la crisi és una realitat i les hi-
sendes locals no donen per més. La Generalitat destina a
aquesta materia la xifra de 516 milions de pessetes en con-
venis; una miséria, si tenim en compte que 1’any passat esta-
vem en 499 milions, un increment del 3,4%.

Certament, la LOGSE no estableix 1'obligatorietat de
I’ensenyament en el perfode de zero a tres anys, i aix0 es va
fer malgrat que els canvis produits dins 1’estructura familiar
i laboral fan cada vegada més necessaria 1’existéncia d’uns
serveis externs al nucli familiar, d’atencié als infants de
menys de tres anys. Per una altra banda, reiterem, un any
més, 'evidéncia cientffica que quan més aviat s’inicii el
procés educatiu, sobretot en I’ambit lingiifstic, hi ha unes
millors perspectives de creixement intellectual.

Ho repetim: 516 milions de pessetes per atendre aquestes
necessitats, i no pensem que aixd sigui una dada aillada. La
globalitat dels convenis amb les corporacions locals en en-
senyament queda en 4.693 milions de pessetes, xifra absolu-
tament insuficient, si tenim en compte que el 1993 teniem
4.087 milions.

Catalunya, en ’exercici de la seva autonomia, pot desen-
volupar la reforma partint dels fonaments de la LOGSE; en
sentit més avangat, ampliant 1’educacié obligatdria amb
I’educacié primaria inicial. Aquest projecte de pressupostos,
un any més, nega aquesta possibilitat. L’any passat ja els
varem retreure que vostes van fer un mapa escolar d’acord
amb I’evolucié de la demanda educativa fins a ’any 2000,
sense tenir en compte les necessitats d’educacié infantil
abans dels tres anys.

Per una altra banda, un any més voldriem introduir en
aquest debat la qiiestié del paper de les corporacions locals
en matéria educativa. Volem recordar a aquesta cambra, una
vegada més, que I'article 67 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril,
municipal i de régim local de Catalunya, preveu que els mu-
nicipis catalans puguin exercir competéncies delegades de
I’ Administracié antondmica catalana; la LODE i la LOGSE
obren possibilitats, en el camp educatiu, perfectament em-
marcables dins d’aquests principis juridics.

Un any més, els centres docents d’iniciativa local, mal-
grat alld que disposa ’article 10.2 de la LODE, que els defi-
neix com a centres pdblics, tant pel que fa a la seva
titularitat com pel que fa al seu régim interior, no reben un
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tracte pressupostari propi d’uns centres publics. Certament,
tenim un increment del 14% en les despeses corrents a favor
dels ajuntaments, perd, com que partim d'una realitat molt
deficitaria, aleshores seguim en una situacié que no respon a
les necessitats del nostre pais. Perd, a més a més, cal recor-
dar que les transferéncies als centres concertats s’incremen-
ten d’un 4,5%, la qual cosa no té en compte I’increment de
personal que significaria I’aplicaci6, encara que sigui «a ra-
lenti», de la LOGSE.

Creuen que amb un 0,5% del pressupost del Departament
es pot donar, amb aquesta xifra, resposta a les necessitats de
formacié permanent del professorat? No vinguin amb I’ex-
cusa que el Govern central no lliura els recursos, ja que
aquest fet ja estava implicit en una llei que vostés van votar
i que no disposava de mecanismes especifics de financa-
ment.

Finalment, voldriem introduir, enguany, una referéncia
directa a la politica educativa en matéria d’orientaci6 pro-
fessional. Recordem que [’article 60 de la LOGSE estableix
I’obligacié del sistema public d’ensenyament de garantir
I’orientacid académica psicopedagdgica i professional dels
alumnes, especialment pel que fa a les dites opcions educa-
tives i a la transicié del sistema educatiu al mén laboral, i
tot aixd mitjancant una coordinacié entre les administra-
cions educatives autonomiques i les administracions locals.

El Sr. PRESIDENT: Acabi, senyor Pujol.

El Sr. PUJOL 1 FOLCRA: Si, senyor president. Un any
més ens trobem amb I’existéncia en aquest ambit de 1’orien-
tacidé professional de multitud d’ofertes i iniciatives des-
coordinades, tant pel que fa al sector privat com public. I tot
aixo implica un increment dels costos, encara que nomes si-
gui per la manca de coordinacié. Malgrat el que diu la
LOGSE, no existeix, ara per ara, un sistema global d’orien-
tacié educativa; aixo explica la manca d’adaptacié entre la
formacid i les necessitats del mercat. Creiem que el sistema
educatiu i els pressupostos de la Generalitat han de garantir,
sobretot, una formacié polivalent, que garanteixi, a la llarga,
la flexibilitat de I'ocupacié i generi un capital huma que
posteriorment ¢s vagi especialitzant en el lloc de treball i al
llarg de la seva trajectoria professional.

Per les raons exposades, demanem el vot favorable de la
cambra per tornar al Consell Executiu el pressupost det De-
partament d’Ensenyament.

Gracies, senyor president, senyores i senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Pujol. Esmena 511,
del Grup d’Iniciativa per Catalunya: el senyor Ignasi Riera
té la paraula, Suposo que agrupara les dues, no?

El Sr. RIERA I GASSIOT: Si, gracies, senyor president;
també la 515.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. RIERA I GASSIOT: I entenc que és una esmena
de retorn a la totalitat del Departament d’Ensenyament; per
tant, no dels ensenyaments universitaris, dels quals ja vam
parlar a Presidéncia, ni de I’ensenyament d’adults, del qual
ja suposo que es parlara a Benestar Social.

Uns pressupostos que un pensa que tenen una doble fina-
litat: lluitar contra el fracas escolar —del fracas escolar, ja en
va parlar el senyor Joan Saura, justament en la proposta de
mesures de Huita contra I'atur— i que el sistema educatiu
ajudi els ciutadans de Catalunya a ser europeus ben prepa-
rats, ben formats i competitius. Doncs bé, quan el grup d’as-
sessors que fan, per encirrec nostre, una lectura d’aquests
pressupostos..., acaben fent aquest resum: uns pressupostos
preocupants, que no aborden els problemes reals de I’ense-
nyament catala, que generen dificultats més grans en el pro-
cés d’aplicacié de la LOGSE, que mantenen un elevat grau
de discrecionalitat en el contro] de les subvencions externes,
que restringeixen programes ¢’innovacid i experiéncies de
renovacid. Un pressupost que s’incardina, clarament, en la
linia de retalls de les prestacions socials i aprofundeix en les
vies de la privatitzacid, sense contrapartides de controls més
grans ni de majors garanties als usuaris, i augmenta els ris-
cos d’un sistema educatiu de baixa qualitat, a través de 1’op-
cié de subvencionar iniciatives de baixa qualitat, en
comptes de garantir la demanda d’un servei public de quali-
tat.

Algunes consideracions, Les partides adregades directa-
ment a la millora de la qualitat educativa en aquests pressu-
postos disminueixen, bé per la seva congelacid, bé pel retall
de 1a dotaci6 o bé per la seva desaparicié. Es simptomatic
en el cas de la formaci6 del professorat o dels programes de
suport a la docéncia. Jo volia recordar que la LOGSE, en el
seu preambul, ens diu: «La Llei considera la formacié per-
manent del professorat com un dret i una obligaci6 tant del
professorat com una responsabilitat de les administracions
educatives.» I segueix; no hi insisteixo.

Una altra nota: resulta preocupant la disminucié real del
personal administratiu funcionari d’instituts, que creix d’un
0,6% en les retribucions basiques i disminueix d’un 0,5% en
les complementaries, la qual cosa permet intuir enormes di-
ficultats per cobrir les places de nova creacié generades per
la construccié de nous instituts.

Una altra postilla en aquests pressupostos: les despeses
de funcionament dels centres docents. El 93, de 5.975 mi-
lions; el 94, de 6.184 milions; un augment, per tant, del
3,4%, per sota de la inflacié prevista.

Una altra consideracié: les transferéncies —se’n parlava
ara, fa un moment— a corporacions locals, que disminueixen
del 93 al 94 de 1.850 milions de pessetes, mentre que les
transferéncies a centres privats augmenten 2.512 milions.
Els concerts educatius es mantenen: augmenten un 5,6%;
vol dir, per tant, que des del punt de vista de diner real es
mantenen practicament iguals. En canvi, les subvencions a
nivells no obligatoris passen de 1.803 milions a 3.122 mi-
lions, amb un increment absolut, per tant, del 73%; les sub-
vencions a llars d’infants privades augmenten un 3,5%.

Transferéncies de béns corrents i serveis a corporacions
locals. Pel que fa a la promoci6 de I’esport 1 la misica dis-
minueix un 37%; en canvi, els convenis amb escoles de mu-
sica i1 dansa augmenten un 69%; es queda al 0% pel que fa a
consells comarcals.
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El tema, important{ssim, de les inversions reals. Pel que
fa al capitol sis¢, d’inversions reals, representa un 5,1 del
pressupost d’Ensenyament, un 4,6 en aquest cas del de les
universitats —per fer la comparacié amb dos pressupostos—,
amb uns augments respecte del curs passat d’un 2,8, en
aquest cas a universitats, i, en canvi, una disminucié del 0,6
a Ensenyament.

Sén xifres, em penso, prou significatives, prop de les
quals jo voldria comentar-ne especialment una: la del tema
dels concerts educatius i dels diners a ensenyaments reglats
no obligatoris; les transferéncies, per tant, les subvencions a
nivells escolars no obligatoris.

En un primer punt, nosaltres som un grup de gent que,
evidentment, en el moment que accedeix al seu carrec pi-
blic promet actuar d’acord amb la Constitucié, amb 1’Esta-
tut —aixd és ben clar—, 1 acatar, per tant, les lleis aprovades.
Sempre hem dit que, tot i que en la tramitacié de la LODE
no vam estar d’acord en molts punts, una vegada aprovada
aquesta Llei ’acceptem i del tot. Per tant, no tenim res en
contra dels concerts educatius; jo ho he repetit cada vegada
que he hagut de parlar d’aquest tema d’Ensenyament en
aquest Parlament. Per tant, no discutim la filosofia dels con-
certs educatius; s{ que discutim el control que es fa
d’aquests concerts educatius. I el que si que demanem és
que 'aprovacié de la partida de diners destinats a concerts
educatius vagi també complementada amb una cosa que ens
ha repetit moltes vegades el conseller i que crec que és im-
portant que s’apliqui: el control efectiu del compliment de
tot el que pressuposa aquests concerts educatius.

Pensem una cosa: el concert educatiu et ve a dir que una
escola de titularitat privada, a partir del moment que rep di-
ner public, passa a ser, d’alguna manera, un servei piiblic
educatiu i que forma part, per tant, d’alguna manera, de la
xarxa publica d’ensenyament de Catalunya. Aquesta xarxa
plblica permet aquesta..., aquests centres permeten cobrar,
per exemple, per a una sisena hora una quantitat de diner,
pero recordin que, com diuen molt bé les escoles amb con-
cert educatiu, si hi ha algii que no pot pagar aquests diners,
no té obligaci6 de pagar-los, i s’entén que en aquesta sisena
hora, en aquesta sisena hora no pot haver-hi activitats curri-
culars; han de ser, en tot cas, cursos, classes de suport. La
matriculacié t€ en compte la mateixa normativa que les es-
coles de titularitat piiblica —per tant, el principi de territoria-
litat, de proximitat del domicili del futur alumne, etcetera.
No es pot cobrar matricula, ni inscripcié, ni un onzé mes
—per entendre’ns—; aixd estd prohibit. S6n centres sense fi-
nalitat de ucre.

Bé, tot aix0 ens sembla molt important perqué, si no, no
acabarem entenent que vol dir la politica del concert educa-
tiu, i aleshores..., i aquf s{ que voldria dir que cada vegada,
quan parlem d’aquest tema, generalment el senyor Jané, que
contesta, ens diu una cosa: el principi que «és que nosaltres
estem a favor de la llibertat». Es clar que sf!, tots estem a fa-
vor de la llibertat, perd amb compte, perqué hi ha un altre
concepte pel que fa al desti del diner ptiblic, la relacié entre
el priblic i el privat, que és el principi de subsidiarietat. Es

clar que un govern té dret a destinar el diner piblic on sigui,
perd té obligacions marcades per la Constitucio i per I’Esta-
tut, que I’obliguen, en primer lloc, a subvenir tot alld que
sén necessitats pibliques; 1'Estat té obligacié i 1a Generali-
tat t€ obligacid, per tant, també, de garantir els drets de tot-
hom a I’educacio, els drets basics. I aleshores, naturalment,
en aquest cas concret, i donada la situacié de I'ensenyament
a Catalunya, sense concerts educatius no s’hauria pogut ga-
rantir, si no és amb unes grans inversions de crear nous cen-
tres, el servei basic per a tothom a I’educacié. Ara bé, en tot
cas, ha de quedar ben clar que la primera obligacié del Go-
vern quan administra diner ptiblic és garantir que tothom
tingui aquests drets i que els tingui en les millors condicions
possibles. Es evident, per tant, que la politica dels concerts
és aquesta. Quan nosaltres ens queixem -i aixi ho féiem
amb les esmenes en Comissi6— de la important subvencié a
nivells no obligatoris i se’ns contesta: «és que nosaltres vo-
lem garantir la llibertat de tothomy..., d’acord, pero la lliber-
tat de tothom una vegada acomplerta també 1’altra
obligacid, que és 1’obligaci6 del principi de subsidiarietat.

Es una giiesti6 no menor que em penso que serd interes-
sant continuar-la plantejant. No crec que sigui el mateix.
Quan en aquests moments a Francga hi ha un debat molt im-
portant perque es modifica la Llei que permetia que es desti-
nés un 10% dels recursos publics a centres privats, i el
tolle-toHe que hi ha hagut a la societat francesa perque s’ha
incrementat aquesta quantitat, les raons que s’han donat no
han estat precisament raons que poden dir: es que vénen
d’una esquerra histdrica tradicional que planteja el caracter
public de tot; de cap de les maneres. S’ha dit justament ai-
x0: I’Estat, en aquests moments, amb quina..., fa aquest can-
vi de dest{ del diner piiblic, quan no ha cobert les necessitats
que s6n obligatories per a tothom, i ho eren, precisament, en
I'esperit de la Llei, que no permetia que més del 10% anés a
centres privats?

Em penso que €s interessant, i em penso que €s interes-
sant recordar que, a Europa, justament el sinonim de quali-
tat és ’ensenyament piblic —és ’ensenyament piblic. I,
quan aqui, molt sovint, invoquem Europa en va, no invo-
quem també aquest sindnim de qualitat destinat a I’ensenya-
ment piblic com a prioritari ~ho repeteixo—, comple-
mentable quan hagi estat coberta en la seva totalitat aquest
ensenyament. Quan en aquests moments diem que hi ha
molts problemes de funcionament normal dels centres pu-
blics a Catalunya, no els estranyi que nosaltres ens escanda-
litzem —i no és, em penso, un escandol farisaic, perqueé ja
comencem a ser grandets en aquesta vida— perque hi hagi
una tendéncia tan gran a la subvencions a nivells no obliga-
toris quan no estan cobertes, molt sovint, de manera sufi-
cient les obligacions per als serveis piiblics.

I com que encara em deu quedar algun minut, dic per que
diem que no a I’Institut Catald de Noves Professions: senzi-
llament, perque creiem que no s’acompleix la Llei de crea-
cié d’aquest Institut d’ara fa vuit anys. Els recordo qué es
planteja aquesta Llei: crea I'Institut Catald de Noves Profes-
sions —diu— «com a eina d’estudi del procés de canvis acce-
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lerats en qué la societat actual es troba immergida, els quals
comporten una modificacié constant dels perfils professio-
nals tant en els aspectes de contingut i de qualitat com en els
de quantitat i de durada. Aix{i, disposant de les dades neces-
saries, amb 1’analisi de les experiéncies propies o foranes,
amb una estreta collaboracié dels estaments sdcio-econo-
mics i educatius del pais, es podra donar resposta al repte
social plantejat.» Es sorprenent que en el moment en qug
diem I’ensenyament i la regulacié dels ensenyaments, de
tots els ensenyaments que hi ha a Catalunya, la coordinacié
d’aquests ensenyaments..., quan tantes vegades, des de dife-
rents grups de I’oposicid, hem demanat la creacié d’aquest
centre d’ensenyaments reglats i no reglats de Catalunya,
justament com una mesura per lluitar contra I’atur i sen’s ha
dit que no..., és clar, aquf hi ha la base, en la lletra d’aquesta
Llei hi ha la base per a crear aquest centre sense la necessi-
tat d’inventar-se organismes nous. Curiosament I'Institut
Catala de Noves Professions és dels que, des del punt de
vista de partida pressupostaria, t€ una disminucié. Torna a
ser un cas ben clar quan diem: quan no s’ha resolt encara la
urgéncia de crear aquesta coordinacié dels diferents ense-
nyaments, que poden ser indispensables per accelerar la re-
lacié entre ensenyament i mercat de treball, ens sembla
realment greu que hi hagi aquesta baixa. No em diguin: «Es
queixen de les baixes i1 ens demanen austeritat.» No; ens
queixem que hi hagi hagut alces en segons quins capftols i
que hi hagi baixes en segons quins altres capitols.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Riera. Esme-
na 512, del Grup Mixt. Senyor Reguant, té la paraula.

El Sr. REGUANT: Gracies, senyor president, senyores i
senyors diputats. El document que seguidament donaré lec-
tura a fi de raonar per qué prenc part, doncs, en aquesta es-
mena, en el retorn de la previsio feta pel Govern pel que fa
al Departament d’Ensenyament, és un document acordat
amb la persona que m’assessora en aquest terreny i que els
passo seguidament a posar en el seu coneixement.

L’ensenyament €s un element clau —entenem—, un dels
pilars de I’estat del benestar avui en revisi6, en amplia revi-
si0. El retorn al Govern de la previsié de despesa del Depar-
tament d’Ensenyament pel que fa al 1994 ve donat
precisament, des del nostre punt de vista, perqué no afavo-
reix ni la cohesi6 social ni la solidaritat, en tant que potencia
el desequilibri entre 1’opci6 piiblica i la privada. Els indica-
dors de qualitat en I’ensenyament sén altament subjectius;
les valoracions qualitatives que fan els usuaris clients del
sistema educatiu responen a les expectatives que els genera
I’escola, la publicitat que se’n fa d’ella, la informacié que
els arriba i les experiéncies viscudes. Cert és que en els dar-
rers anys 1’escola piiblica ha avancat forca i positivament,
perd ’aplicacid de la reforma a Catalunya no déna resposta,
des del nostre punt de vista, a les expectatives que ha gene-
rat la Llei. La informacié sobre aquesta és insuficient, i les
experiéncies viscudes dels clients —em recorda el fracas ge-
neral de la llei del 70— s6n uns indicadors que qiiestionen
seriosament una aplicacid real de la LOGSE a Catalunya.

Els pressupostos d’enguany d’Ensenyament, a la practi-
ca, soén congelats i no compleixen els objectius fixats pel
Govern. Alguns factors que avalen aquesta afirmacié son:
en primer terme, el nivell d’inflacié presumible, que pot su-
perar enguany el 5%, cosa que deixa en un increment no
significatiu I'increment global del pressupost del Departa-
ment. Comparat el PIB catala del 92 —12,2 bilions— amb la
despesa educativa de Catalunya del 94, aquesta representa
aproximadament un 2,8%; el pressupost del MEC, el 4%, i
la mitjana europea se situa al voltant del 6%. Aixo repre-
senta, d'una banda, la possibilitat de no assolir el que la dis-
posicié addicional tercera de 1la LOGSE indica respecte a
situar el nostre sistema educatiu en plena homologacié amb
el context europeu; ho diu textualment la norma tercera:
«La despesa publica en finalitzar el procés d’aplicacié de la
reforma sera equiparable a la dels paisos comunitaris.»

D’altra banda, els pressupostos del 94 no s’ajusten a a
memdria econdmica aprovada juntament amb la LOGSE i
que CiU ja va aprovar el 90, Es cert que la situacié econd-
mica general ha variat; no es pot pas discutir, perd també no
és menys cert que hi ha hagut una manca important per part
del Govern de fer les correccions necessaries, d’acord amb
la variacié de la davallada productiva.

L'analisi feta per la Conferencia de Consejeros de Edu-
cacién el 13 del II del 93 sobre I’aplicacié de la reforma i
les dificultats economiques actuals és un altre argument que
pressuposa que el calendari de la LOGSE no s’acomplird en
la seva aplicacié. La manca d’una llei especifica de financa-
ment de la reforma ddéna també, doncs, ales a aquest supdsit
de desconfianga. L’incompliment del programa electoral de
CiU respecte al compromis elaborat per la LOGSE catalana
€s avui ja una evidéncia.

En definitiva, aquests factors ressenyats indiquen que per
al Govern de la Generalitat I’ensenyament no és especial-
ment prioritari, i s menys prioritari encara per a alldo que fa
referéncia al sector piblic: el fet que només es considerin
partides ampliables aquelles que fan referéncia als moduls
de concerts educatius n’és una mostra. I aqui volem fer refe-
réncia al capitol quart, «Transferéncies corrents», de la Di-
reccié General de Centres Docents: concretament, 56.324
milions per als concerts educatius, 3.122 per a unitats de
parvuls en centres concertats, 530 milions per a ajuts a ser-
veis complementaris de centres concertats d’educacié espe-
cial i 293 milions de subvencions a les llars d’infants. En
definitiva, aquests més de 60.270 milions destinats a con-
certs educatius i subvencions a centres concertats figuren
dins de l'article 48, denominat «A families i institucions
sense finalitat de lucre».

Ens preguntem, i preguntem també al Govern, si I’esperit
dels centres d’ensenyament d’iniciativa privada, encara que
sostinguts amb fons piiblics, sén veritables institucions sen-
se finalitat de lucre, o €és que en la practica no realitzen una
selecci6 de families que no poden pagar els serveis comple-
mentaris que ofereixen aquests centres d’inicitiva privada?
La inclusié dels concerts educatius en aquesta categoria
d’institucions sense finalitat de lucre considerem, de segur,
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que suposa avantatges fiscals, i ens preguntem quin régim
fiscal tenen aquestes institucions i quins apartats subjectes a
liquidacio tenen, si §’escau.

Ja en el debat de politica general, des del Grup que repre-
sento, vaig manifestar «si» a la dualitat puiblica-privada, pe-
rd indubtablement el retorn dels pressupostos d’Ense-
nyament del Govern de la Generalitat ve motivat principal-
ment per 'important desequilibri manifest en la destinacié
dels recursos; els més de 3.000 milions que es destinen a
subvencions d’unitats de parvuls en centres concertats i la
politica del Departament de no crear fins a I’any 2000 aules
de tres anys a la xarxa publica és un exemple que no afavo-
reix precisament la cohesi6 social; que estableix clarament
I’aposta del Govern per ’ensenyament privat, i la qualitat
de I’ensenyament en els centres publics es converteix pro-
gressivament en un calaix de sastre. Una partida de 188 mi-
lions destinats a la «Formacié basica per a la reformas,
enfront dels 245 milions de despeses de magquillatge, vull
dir aquells conceptes —que tots vostés saben— de premsa,
propaganda, protocol, atencions diverses, etcétera, del Gabi-
net del Conseller, Secretaria General i altres direccions ge-
nerals, és un indicador de 1’esperit amb qué s’enfronta la
reforma.

Concretament hi ha una davallada en despeses destinades
a programes de suport a les escoles d’un 10%, i aixd no és
pas discutible; programes experimentals d’ensenyament
dual, de la nova FP i d’actuacions amb entitats del mén del
treball davalla un 20%; la inversi6 es redueix en «Equipa-
ments escolars i informatics», adrecats als centres, i practi-
cament es congela el pressupost destinat a noves
construccions, per tant, inversions reals i reformes dels cen-
tres escolars; aquest aspecte que es nota a tots els departa-
ments; escassa inversid real, gran transferéncia corrent,
propi d’un govern que s’aguanta com pot. (Remor de veus.)
I practicament es congelen els pressupostos destinats a no-
ves construccions i reformes dels centres escolars, perd en
els centres privats la partida destinada a remodelacié6
d’aquests creix considerablement, fins al voltant d’un 50%,
sense que el Departament utilitzi mecanismes de control,
que coneguem, ni obtingui garanties de continuitat dels es-
mentats centres un cop ja han rebut 1’assignacié de fons pii-
blics.

La consideracié d’uns pressupostos que no reflecteixen
en 1’aplicacié de la reforma la cobertura de les necessitats
que genera el nou sistema educatiu: professorat especialit-
zat, concrecio del mapa escolar, indefinicio i incertesa del
calendari d’aplicacié tantes vegades modificat, atencid de
les necessitats educatives especials, etcétera, reclama, des
de sectors socials cada vegada més amplis, una llei especifi-
ca de financament que garanteixi els canvis i modificacions
que es puguin fer curs darrere curs.

La rentncia portada a terme d’aquest diputat que els par-
la en el moment de retorn al Govern del Projecte de llei
pressupostari d’enguany, per raons que ara no s6n del cas,
ens va obligar a fer un treball minucids, dins les nostres pos-
sibilitats, per als departaments que varem prioritzar. I és en

aquest sentit que, per justificar encara més, si cal, el retorn
de la previsié de la despesa del Departament d’Ensenya-
ment al Govern, acabo la meva intervencié deixant a 1’aire
les segiients giiestions: quins sén els criteris pels quals es
consideren ampliables només les partides referents als mo-
duls dels concerts educatius? Quins criteris de control i de
continuitat per als centres privats concertats exigeix la Con-
selleria un cop atorga els recursos contemplats en el capitol
seté, concepte 780.01, de la Direccié General de Centres
Docents, referents a subvencions per a obres de transforma-
ci6 i equipaments de centres privats concertats? Donada
I’anunciada i imminent aparicié dels documents —mapa es-
colar de Catalunya—, quina és la previsié en pessetes que ha
fet la Conselleria per a la seva aplicacié en cadascun dels
cursos escolars que resten fins a 1’any 20007

La resposta, considerem, no existeix; €s a dir, és nulla;
d’aquf la manca de previsié del Govern induida per la insu-
ficiéncia de recursos, exemple de la baixa autonomia finan-
cera de que gaudeix Catalunya, amb el consentiment del
Govern. Per aquestes raons exposades, senyor president, se-
nyores i senyors diputats, el Grup Mixt, aquest diputat, re-
torna la previsid pressupostaria d’Ensenyament al Govern.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Reguant. Es-
menes del Grup Socialista en aquest Departament: les 513 i
516.

El Sr. CADEVALL; Gracies, senyor president, i, efecti-
vament, les defensaré conjuntament. Voldria tractar no tant
de les grans quantitats com de les prioritats d’aquest pressu-
post. El primer tema, i que tractaré a part per la seva impor-
tancia, és la formacié professional. Per a la recuperaci6
econdmica de Catalunya, un factor important és la formacié
professional, Catalunya —diuen algunes persones-- no té ma-
teries primeres, no té suficients entitats financeres, perd en
canvi les materies primeres i els capitals es poden desplacar,
perd cada dia és més important per a la recuperaci6é econo-
mica d’un pafs la formacid i la recerca sobretot aplicada al
que s’anomena R+D, que seria la base per al progrés, per al
nivell tecnologic.

La realitat és que aqui a Catalunya ens parlen molt dels
quatre motors d’Europa; perd Catalunya ni guanya terreny
econdmicament ni té€ un bon sistema de formacié professio-
nal. El pressupost d’Ensenyament d’aquest any en aquest te-
ma, com a minim, el menys que es pot dir és que no és un
pas endavant perqué hi ha una congelacié o disminucié de
les partides de formaci6 professional. Per exemple, «Progra-
mes experimentals en la nova formaci6 professional i ense-
nyament dual», disminucié del 20%; «Actuacions amb
entitats del mén del treball», disminucié d’un 20%, i la par-
tida més important, que és el «Programa escola-treball», de
1.500 milions, fa dos anys que esta congelada quan, repeti-
dament, hem assenyalat les dificultats i que caldria una nova
orientacié i control de les practiques a les empreses.

Aquest també seria el punt de fer una petita refereéncia a
I'Incanop. Aqui, com ja han dit els diputats anteriors, hi ha
una disminucié del seu pressupost del 15%. Jo no diria que
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sigui per austeritat; diria que, si fossin sincers, els diputats
de Convergéncia i Unié reconeixerien que €s perque no te-
nen confianca, per part del Govern, en I’Incanop. Qualsevol
professional estaria d’acord que no ha acomplert cap funcié
en el disseny de la nova formacié professional —si no
m’equivoce, el carrec de director d’aquest Institut encara
estd acumulat, quan va sortir d’una forma una mica estranya
el seu director, el senyor Méndez Hellin, al secretari general
del Departament o als secretaris que successivament han es-
tat els senyors Grifoll i Gelonch. Jo diria que en aquest mo-
ment vostes no saben queé fer-ne, de 1'Incanop; per tant, s’ho
han de replantejar: o el revitalitzen o traslladen les seves
funcions, que haurien de ser importants, a altres institucions.

Si acabés aqui, realment tots els diputats m’ho agrairien
moltissim, perd penso que podrien dir, bé, que només he
parlat d’un tema. Per tant, encara que sigui resumidament,
tractaré de definir tres caracteristiques generals del pressu-
post, que per a mi serien: I’increment de les despeses discre-
cionals, la disminucié o congelacié de les partides
relacionades amb la qualitat i I’increment de transferéncies
de I’escola privada.

El primer punt: increment de despeses discrecionals en
&poca de crisi. Jo crec que aixd obeeix a una certa concep-
cié politica; és a dir que un politic a qualsevol lloc no pot
fer politica si no disposa —diguem— d’un talonari, d’una cer-
ta discrecionalitat, no? I, efectivament, veiem que, com ara,
encara que disminueixen algunes despeses, augmenta «Al-
tres subministraments», o sigui sense especificar, un 288%;
«Reunions i conferéncies», un 96%; «Estudis 1 treballs teéc-
nics» —externs, se sobreentén—, 490%; «Dietes, locomocié i
trasllats», 22%; «Subvencié per a projectes educatius» —que
el nom els podria sonar a molt pedagdgic, perd hem de tenir
en compte que aquesta partida no estd a la Direccié General
d’Ordenacié Educativa, sind en el Gabinet del Conseller—
puja un 504%. Per tant, sembla que el Gabinet del Conseller
i la Secretaria General es volen dotar de més marge, di-
guem, de discrecionalitat. Estic d’acord que les quantitats
absolutes, per aixd, no sén importants comparades amb ¢l
pressupost global.

El segon punt que volia destacar dintre d’aquest caracter
general: disminucié o congelaci6 de les partides relaciona-
des amb la qualitat. B€, aqui, com que ja s’ha dit anterior-
ment i en atencid a la brevetat, no llegiré els pressupostos,
només mencionaré les partides que disminueixen. La forma-
ci6, en general; les despeses del funcionament dels serveis
educatius; el programa de salut a Pescola; els programes
d’innovacié educativa i de suport a I’escola; les beques i
ajudes per a formaci6 de professors; el suport a I'associacio-
nisme, i, com ha fet constar també el senyor Ignasi Riera, el
personal administrativ que s’estava esperant que pogués
passar de secundaria a primaria, 1 amb aquest panorama ja
es veu que aixd no passara.

Respecte al funcionament dels centres, de fet hi ha una
congelaci; €s cert que nominalment puja un 3%; per0d si
I’any passat el conseller ens va retreure que la partida aug-
mentava un 6% i, malgrat tot, el que passava en els instituts

era una disminucid, aquest any amb un increment del 3%,
sigui perqué hi hagin nous instituts i centres, sigui pel que
sigui, altre cop hi haura un estancament o disminucio.

Passo al tercer punt, que €s ’increment de transferéncies
a ’escola privada. No parlaré de 1'increment de concerts,
encara que és una partida molt important, perqué segura-
ment 1’increment €s correcte, respon..., encara que €és fruit
d’una politica anterior que podriem discutir, perd és igual;
podriem dir que l'increment d’aquest any segurament és
correcte i, per tant, només em referiré a la subvencié a les
unitats de parvuls, als centres privats, que t€ un increment
notable —com ja s’ha fet constar—, un 73%, i la quantitat ab-
soluta també és gran: 3.122 milions de pessetes.

Per tant, no diguin que si han disminuit partides relacio-
nades amb la qualitat, o bé no fan més oferta, per exemple,
a les escoles-llar és perque no tenen diners. En realitat han
de recongixer que é€s perque tenen unes prioritats diferents
que les que tindrien altres grups. Perqué 3.000 milions de
pessetes permeten una actuacio politica ja. Jo reconec les di-
ficultats econdmiques del Departament d’Ensenyament, pe-
rd també han de recontixer que 3.000 milions de pessetes
permeten fer una politica. Per exemple, la suma de totes les
nostres esmenes a 1’estat de despeses no sumava, em sem-
bla, 3.000 milions de pessetes; en tot cas no ho superava
molt. (Remor de veus.) Per exemple, sobre construccions;
segur que totes les peticions de construccions noves no su-
maven aquesta quantitat,

Bé, llavors, per a nosaltres, per queé no sén una priotitat,
aquests 3.000 milions, destinar-los a subvencionar parvula-
ris? Perque, de fet, els centres concertats fan préviament una
seleccié econdmica i aixd no garanteix ni la gratuitat dels
centres privats, en aquests estadis, ni la supervivéncia dels
centres en crisi. Per als que tinguin un bon equipament pe-
dagogic i material no dependra d’aquesta subvencio, la seva
supervivencia,

1, de fet, els centres concertats per qué fan una seleccié
economica? El senyor Jané va dir: «Bé, s6n centres sense
anim de lucre». Miri, jo aix0 li reconec que en la majoria de
casos és aix{, perd no és aquest el problema. Malgrat aixo,
hi ha una certa seleccié econdmica perque no compleixen
les normes de matriculacié, solen cobrar quotes no autorit-
zades ~no diré que sigui en un cent per cent dels casos; €s
general i vostés ho coneixen només preguntant als seus pa-
rents que tinguin nens a 1’escola concertada, eh?, no cal cap
investigacié especialissima~; solen cobrar quotes d’entrada i
alguns fan examen d’ingrés amb nivells obligatoris, cosa
que esta absolutament prohibida per les normes de matricu-
lacié.

I arriba un moment en que jo, davant del fet que posen
aquesta prioritat per davant i hi ha aquesta tolerancia o man-
ca de control per part del Departament d’Ensenyament en
agquestes condicions que dic de matriculacid, que és el que
crea la difergncia, em pregunto: bé, que ha de fer un centre
per a ser expedientat? En una interpellacié del senyor Roc
Fuentes em sembla que ho vam veure arran d’uns centres de
I"Hospitalet. Practicament, el que cal fer és organitzar lluites
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de galls a I’escola, encara que, per no exagerar, cal fer cons-
tar que sembla que en aquest centre d’Hospitalet les lluites
de galls estd demostrat que hi havien sigut, perd eren fora de
’horari escolar. (Remor de veus.) No deixa de ser una cosa
simbolicament important, vejam, que en un centre escolar,
amb la dignitat que mereix, els mateixos titulars del centre
—si aix0 és veritat—, haguessin organitzat lluites de galls, en-
cara que sigui fora de I’horari escolar, no? El senyor conse-
ller, en resposta a la interpellacid, va dir: «Miri, en aquest
cas...» —amb molta prudéncia, eh?, ho va dir el senyor con-
seller—..., dient: «El tema no esta resolt —diu—, «perd jo pot-
ser els puc avancar que no només hi ha possibilitat de
perdre Ia subvencid, siné possibilitat, fins i tot, de perdre el
reconeixement académic.» De totes maneres, el que jo vaig
llegir sobre aquest centre en el butlleti dltim era, de mo-
ment, només la perdua d’algunes unitats concertades; ni de
totes, ni la pérdua de reconcixement academic. Bé, per
tant..., ni les lluites de galls, senyors diputats.

Per acabar, jo voldria fer una nota sobre els pressupostos
de I’Estat, perque és tradicional que el diputat de Conver-
géncia i Unié hi faci —o la diputada— alguna referéncia, alid
de dir: mira, el mal de molts sembla que sempre ens pot
consolar, no? I, a més, aquest any el senyor Jané ho va fer
en Comissid. Jo només diria que, si s’ha de tocar aquest te-
ma, s’hauria de tocar amb profunditat, no només veient si
les quantitats pugen o baixen, siné com s’administra, i pot-
ser es veuria que s administra amb criteris diferents. Per
exemple, preguntaria: es disminueix la formacié mentre
s’incrementa 1’atencid a la subvenci6 als centres privats en
etapes no obligatories? Segurament la resposta seria que no.
I, per tant, encara que hi tenen dret, jo diria: bé, no insistei-
xin massa en aquest tema dels pressupostos estatals per tres
motius —i amb aix0 acabo—: primer, perqué estem en el Par-
lament de Catalunya; segon, perqué els pressupostos de
I’Estat de 1994 han estat consensuats amb Convergéncia i
Uni6, i, per tant, no tindria massa sentit que en féssim un
debat i menys aqui, i, tercer, pels errors comesos els anys
anteriors en fer la comparacid; errors que, si es tractés del
senyor Jané, evidentment, tots estem convengudissims que
no obecixen pas a cap mala voluntat —només faltaria, trac-
tant-se d’ells—, sin6é que, en tot cas, dependrien de notes re-
budes del Grup Parlamentari a Madrid o de la Conselleria.
Perd és que el 18 de desembre de 1992 el senyor Jané va
dir, textualment, en el Diari de Sessions —per referéncia, P
nimero 37, pagina 1656; ho cito—: «El pressupost, ja s’ha
dit, el pressupost del Departament d’Ensenyament tindra un
increment de 8,48 centésimes per cent» —suposo que..., €s
un comentari, aixd: el que el senyor Jané volia dir és 8
punts, 48 centesimes, Segueixo la citacié: «i tot sembla que,
en canvi -i dic: “tot sembla”—, hi haurd un decrement de
8,71 centésimes» —un altre cop, 8 punts, 71 centésimes—
«per cent del pressupost del Ministerio de Educacién». En
les paraules era molt prudent, perd clarament suggeria que
per un cantd hi havia un increment de 8 i per I’altre una dis-
minucié de 8. Llavors, on estd I’error, senyor Jané, o on es-
taria la trampa? L’error estd a comparar coses heterogenies;

no tenir en compte, per exemple, que el pressupost del Mi-
nisteri d’Educacié i Cieéncia té com ara la Secretaria General
d’Esports, que en el pressupost de la Generalitat esta a Pre-
sidencia. I, com vaig repetir I’altre dia, el senyor Macia Ala-
vedra ens ha dit contfnuament: «No compareu coses
heterogénies.»

Per tant, la manera de fer la comparacié seria agafar el
que podriem anomenar la funcié educativa, i aquf tinc, per
exemple, un estudi publicat per un sindicat ~perque, si cités
estudis del Ministeri 0 meus, podrien dir que sén tendencio-
sos— on ho fa aix0, on, per fer una analisi adequada..., el que
potser en Comissi6 el senyor Jané anomenava «pseudo-es-
tudis», perd jo penso que estan bastant ben fets... Doncs,
aqui, en fer la comparacié, compara les funcions educatives,
i llavors, en el cas del Ministeri, diu que en funcié educativa
hi va haver un increment de 3,5%, que, senyor Jané, jo dic
que és insuficient, que és inferior al que va tenir el Departa-
ment d’Ensenyament, perd, en tot cas, la seva comparacid
de realitats no homogenies provocava una distorsid —un
error, jo m’atreviria a dir— d’un 12,3%. Per tant, si en les
comparacions s’han de cometre errors de tal magnitud, val
més no fer-les.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Cadevall.
Esmenes del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya: el
senyor Bargall6 té la paraula.

El Sr. BARGALLO: Gracies, senyor president. Defensa-
ré conjuntament les esmenes 514i 517.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. BARGALLO: Els illustres diputats que m’han pre-
cedit han anat explicant diversos motius pels quals no eren
d’acord amb el contingut pressupostart d'algunes partides,
amb el seu augment o amb la seva baixa. De ben segur que
nosaltres estarfem d’acord amb molts dels raonaments que
s’han fet, i gairebé podriem subscriure algun dels discursos,
com per exemple el discurs del senyor lgnasi Riera, que el
podriem subscriure en la seva absoluta totalitat.

De fet, és cert: el capitol de personal puja un 6,7%; el de
compres, un 9,8; transferéncies, 6,2; el d’inversions baixa
un 4,7, i les transferéncies de capital pugen un 20,4. I darre-
re d’aqui hi ha un desacord patent entre nosaltres i el Go-
vern, que pot ser motivat en part per les obligacions
d’aplicacié de la LODE i la LOGSE —el senyor Riera també
ho deia i ho reconeixia. Perd quan vaig tenir I’ oportunitat de
defensar davant de vosteés les esmenes a I’articulat del Grup
d’Esquerra Republicana en matéria d’ensenyament no uni-
versitari, que eren unes esmenes al capitol 6 i un conjunt
d’esmenes de la famosa serie 400, ja vaig dir per on aniria
¢l nostre discurs.

Abans, perd, voldria insistir en uns aspectes concrets que
no voldria que se’m retragués que no n’he fet esment, és a
dir: la preocupacié perque baixin alguns conceptes, com ara
els equipaments en centres escolars piblics; la preocupacid
perqué augmentin tan considerablement les transferéncies a
parvuls de centres concertats, mentre I’ Administracid, en els
seus propis centres que hi ha parvuls, no té aquest impetu
inversor de moment, i la preocupacié pel manteniment de
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partides com les obres de reforma, les noves construccions o
els funcionaments dels centres publics, que, si bé pugen, ho
fan per sota I'IPC, i, per tant, em permeto parlar de manteni-
ment com a molt. Perd, en tot cas, ja els deia que entrar a
discutir tants per cents —jo tinc aqui dotze partides en les
quals hagués pogut entrar, en aquestes dotze partides en
concret, en la lluita comparativa amb 1’any passat, i, per
tant, en el que estavem no d’acord respecte a enguany—, que
entrar a discutir aixd, per nosaltres, seria caure en un pa-
rany, en un parany que no volfem caure —deia al comenca-
ment d’aquest debat de pressupostos—, que, per tant,
consegiientment, ara no hi caurem.

Aquests no sén els nostres pressupostos d’Ensenyament,
no pel fet que prioritzin una tendéncia per damunt 1’altra,
que prioritzin un segment per damunt 1’altre, siné que basi-
cament, centralment, no s6n els nostres pressupostos perque
no permeten la implementacio de la reforma educativa. I no
ho permeten perque nosaltres insistim reiteradament, i hi in-
sistirem més reiteradament, que alld dUnic que permetra
I’ aplicacid de la reforma dels ensenyaments no universitaris,
que I’aplicara de veritat, és un finangament especific.

Podriem fer historia i recordar que 1’honorable conseller
senyor Laporte, quan era conseller d’Ensenyament, ja va
dir, només comencar a parlar-se de reforma, que, si no hi
havia un financament especific, no es podia dur a terme, i
en aquest tema hi estem d’acord. Vostes saben perfectament
que amb I"honorable senyor Laporte estem en desacord en
multitud de temes, perd en aquest hi estivem i hi estem
d’acord. Tamb¢ 1'honorable conseller actual d’Ensenya-
ment, quan explicava per que el dia 13 el Consejo del Mi-
nisterio, de les conselleries de les comunitats autdnomes,
havia endarrerit la reforma, adduia el financament com el
primer motiu d’endarreriment de la reforma, com el motiu
basic d’endarreriment de la reforma. Jo ja els deia I’ altre dia
que res m’assegura que aquest sigui el darrer endarreriment,
res m’ho assegura perque ja n’hi ha hagut, com a minim,
tres, i no passo a comptar aquells avengos promesos de la
Generalitat respecte al calendari del MEC, que finalment
s’ha comprovat que no han pogut dur-se a terme. Ja els ho
vaig dir I’altre dia, avui els ho torno a dir, i no hi ingistiré en
aquest moment,

Aqui tenim dos camins: ¢ tanquem la reforma o la modi-
fiquem de tal manera que la fem diferent —i llavors podem
estar d’acord o no amb aquest disseny d’aquesta cosa nova
que fem—, o fem una llei de finangcament. El cami intermedi
€s un cami erroni, que ens porta només als endarreriments
dels plans de la reforma, que ens porta, consegiientment, a
un augment de desencis dels professionals del mén de ’en-
senyament i a un augment de desencis dels sectors socials
més propers a I’ensenyament. L’endarreriment, la no-exis-
tencia de finangament ens porta, doncs, a endarreriments
continus del mapa escolar. Es clar, s que el Departament
ens havia promes que ara tindriem el mapa escolar nou, pe-
10, és clar, evidentment, el Departament ara ens diu, logica-
ment, que amb Pendarreriment de la reforma, doncs, el
mapa també s’ha d’endarrerir, El Departament ens havia

promés per al primer trimestre del 94 la planificacié d’obres
de cara a la reforma; ja ens ha dit també que amb 1’endarre-
riment de la reforma s’endarrerird la planificacié d’obres. 1
aixi estem, amb la reforma aplicada ja als quatre primers
cursos de primaria perd sense mapa escolar, sense concrecié
de plantilles, sense planificacié d’obres i amb la perspectiva
que aix0 pot continuar un bon temps aixf.

Aleshores, jo els insisteixo: mentre no facin finan¢cament
de la reforma especifica o en variin tant el seu contingut que
aquest sigui innecessari —i, aleshores, veurem si hi estem o
no hi estem d’acord, que caldria veore-ho—, mentre sigui
aquesta la reforma, amb aquest no-finangament, nosaltres
no els podrem votar mai els pressupostos del Departament,
perque seran sempre, d’entrada, falsos; a banda que després
poguéssim entrar a discutir els mimeros, que, hi insisteixo:
jo ja no hi entro.

1, per tant, el discurs ja esta fet, i em sembla que, donant
tombs, si fos un ple normal, doncs, em podria permetre d’in-
tentar superar el discurs de la meva vida, que sembla ser que
vaig fer I’altre dia, perd, com que no és un ple normal, sem-
blaria excessivament pretensids de fer-ho. En tot cas, perqué
la senyora Rosa Bruguera, que tinc entes que sera la porta-
veu per als temes de 1'Incanop, pugui dir alguna cosa..., per-
que, realment, el gran drama de 1I'Incanop, que sempre entra
en el paquet d’Ensenyament, jo li diré que, des de la nostra
concepcid, I'Incanop forma part del Departament i, per tant,
també és corresponsable d’aquesta indefinicié en el tema de
la reforma; que, en tot cas, enguany ha baixat els pressupos-
tos; que, certament, ha baixat la part de personal —certa-
ment, ha baixat la part de personal—, la qual cosa, doncs, en
bona part &s lloable. També han baixat les inversions reals
—també han baixat les inversions reals—, perd en tot cas, des
del nostre punt de vista, I’'Incanop €s, com tants altres insti-
tuts, innecessari. No sabem si en la filosofia de la seva crea-
cié..., que segurament en la filosofia de la seva creacio era
necessari; perd €s innecessari en la seva practica real, per-
que, aquelles coses que fa, les podria fer el mateix Departa-
ment, sense necessitat —les que fa ara— de tenir I'Institut. En
tot cas, si en la seva resposta podem preveure que d’ara en-
davant ~des del 86 que va ser creat— podra d’una vegada fer
aquelles funcions de cara a les noves professions tan impor-
tants en la reforma de la formacid professional —endarrerida
també, perd que un dia ens arribara—, doncs, si ho fa i ho po-
dem comprovar, I’any vinent jo li prometo que no esmena-
rem la totalitat del Departament, perque, evidentment, quan
tenim un pressupost, també 1’hem de valorar en funcié del
que ha fet fins ara, i, hi insisteixo, en funcié del que ha fet
fins ara, nosaltres creiem que estaria molt bé com un servei
dintre d’una direccié general del Departament d’Ensenya-
ment.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Bargallé, Torn en
contra: senyor Jané, té la paraula,

El Sr. JANE: Gracies, senyor president. Senyores diputa-
des, senyors diputats, evidentment, senyor Cadevall, si
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aquest fos el meu primer any de defensar el pressupost
d’Ensenyament en aquest debat o en els debats precedents,
li asseguro que haguera demanat al company Codina que
m’hagués suplert, perque, realment, m’ha deixat molt preo-
cupat.

Amb el permis del senyor president, la diputada Rosa
Bruguera —com ja practicament s’ha anunciat— defensara el
pressupost de I'Institut Catala de Noves Professions.

L’ensenyament, senyor Cadevall, realment, és un servei
de la societat, perd també és un servei que es fa a la mateixa
societat. Algid ha dit que el sistema d’ensenyament, de fet,
és el sistema reproductor de la societat. Per tant, és logic
que entre els grups politics de la cambra, i d’arreu, en els
debats ideologics, hi entri, i molt, el tema de I’ensenyament,
i que, per tant, doncs, qui t€ un contingut politic recolzat en
una determinada ideologia, evidentment que hem de tenir —i
tindrem— diferéncies notables de contingut en I’ensenya-
ment.

Per plantejar els conceptes que ens ajudin a defensar la
viabilitat del present pressupost, s’ha de tenir en compte,
aquest any —ja s’ha anat dient—, primer, I’organigrama dife-
rent de I’organitzaci6é del Departament, que es va fer el 93,
perd que és la primera vegada que s’aplica, en el pressupost
del 94.

Segon, la creacié del Comissionat d’Universitats. Aixo
despista tant que fins i tot 1'iHustre diputat representant del
Grup Popular ens ha comengcat fent la defensa d’Universi-
tats, quan aix0 ja s’havia fet en el debat del Departament de
Presidéncia. Imaginem-nos fora de la cambra, imaginem-
nos en els diaris, imaginem-nos els comentaris en el joc de
percentatges d’aquells pseudo-estudis que vaig dir en Cco-
missid i que repeteixo davant d’aquest Ple. S’ha creat el Co-
missionat d’Universitats i, per tant, s’ha desplagat el
pressupost consegiient al Departament de Presidéncia. No
voler fixar-se, precisament, en aquestes diferéncies porta
—quan s’entra en els percentatges— al confusionisme, confu-
sionisme que, realment, ha estat suportat per articles de
premsa, jo ho repeteixo una vegada més, amb pseudo-estu-
dis molt tendenciosos i totalment equivocats. S’hi barregen
conceptes, organigrama, partides i, sobretot, es juga amb els
percentatges. Al Parlament, aix0, crec que no hi cap. Cada
grup podem..., i representem, sortosament, diferents concep-
cions de la nostra societat, diferents opcions, perd el que no
podem fer és, des del Parlament, anar confonent.

Per exemple, amb el desafortunat exemple que ens ha
posat el senyor Cadevall el dia d’avui... Els galls, senyor
Cadevall, tard o d’hora acaben a 1a cassola, 1 els de I’escola
de I"Hospitalet, jo crec que també..., els galls no, pobres
besties, perd tot ’altre conjunt que envoltava aix0 que voste
mencionava, dels galls, possiblement que els que estimem
I’ensenyament i la politica, hem de rebutjar contundentment
aquestes situacions que es produeixen, que es van produir,
que estan controlades, que es persegueixen, perd si aixd €s
I’exemple dels centres concertats de la nostra Catalunya, jo
em permeto el luxe, davant de tots vostes, d’evocar el criteri
que tots vostes tenen, el coneixement gque tots vostes tenen

de la realitat de les escoles catalanes, i des de la meva mo-
desta posicié els demano que exemples com aquest no si-
guin admesos, perqué reduim..., fem un reduccionisme de
les pitjors maneres que podriem fer.

Retorno. Com a exemple d’aquests desafortunats, jo crec
que no es pot afirmar que, per exemple, el Comissionat
d’Universitats s’escapa del control parlamentari perqué ha
de respondre davant el Parlament un conseller allunyat de la
responsabilitat d’universitats. El Govern és solidari. El nos-
tre també. Tot govern €s solidari.

No podem servir-nos de manera esbiaixada dels percen-
tatges. La intervenci6 del senyor Bargall6, I'altre dia —i avui
referendada fa uns instants—, m’estalvia d’entrar en aquesta
esbiaixada manera dels percentatges, perqué a nosaltres
tampoc no ens interessen. Ni els percentatges ni les partides
en concret, siné el que és fonamental de 1’ensenyament, i la
nostra preocupacié va pel que és fonamental.

Diferents criteris d’avaluaci6é també han anat entorpint la
bona anilisi d’aquests pressupostos que avui arriben a la
cambra, i nosaltres, des de la nostra optica, apuntem que,
d’antuvi, per qualificar precisament aquest pressupost del
94, i tots els pressupostos d’aquest Departament i d’altres, el
que se’ns deia és el que hem de fer: cal fer-ne comparances
homogenies. Per exemple, capitol 2, que s’ha citat fa un
moment. Hi ha —en el pressupost del 94— una partida d’ «al-
tres subministraments». Han afirmat, aquests pseudo-estudis
publicats en la premsa..., precisament un diari d’abast prou
ampli marcava en aquests «altres subministraments» un in-
crement del 388 —~avui el senyor Cadevall ens I’ha rebaixat i
ens I’ha marcat, fa un moment, de 288—, pero el diari no ens
explicava —i aqui convé explicar-ho—~ que en el pressupost
del 93 hi ha aquesta partida assignada a la Secretaria Gene-
ral, amb uns 27 milions, a la Direccié General d’Ordenacié
Educativa, amb uns 92 milions; a la Direccié General de
Promocié Educativa, amb uns 12 milions, i que aix0 suma-
va 131.409.000 pessetes, si li descomptem les 500.000 que
anaven destinades a universitats —€s una quantitat petita, s,
perd és anar descomptant el que cal descomptar per poder
analitzar aquest pressupost. En el pressupost del 94, el que
en aquest moment estem debatent, hi ha una sola partida
d’ «altres subministraments» que engloba aquestes tres, 1 que
esta adscrita a la Secretaria General, amb un total de
105.127.200 pessetes. Aixod suposa una disminucio del 20%.
Aixd que els diaris han publicat, del 388, i que el senyor Ca-
devall fa un instant ens ha recordat, de 288, si vostgs fan nii-
meros —tenen a la seva disponibilitat les mateixes fitxes que
jo he fet servir—, hi ha una disminucié del 20%.

Una altra qiiestié que ha centrat les esmenes a la totalitat
—en el debat en Comissié ja se’ns va dir: el senyor Bargall6
em sembla que ha posat el dit a la nafra, el va posar |’altre
dia i I’ha reblat avui; el senyor Pujol i el senyor Riera s’hi
han referit en el debat actual- és el no-desplegament de la
LOGSE. A nosaltres aixd també ens preocupa. Al nostre
Grup parlamentari ens preocupa, a la Conselleria d’Ense-
nyament els preocupa..., evidentment. 1 abans d’entrar en
aquesta matéria, em sembla que ens convé a tots plegats, a
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tot el Parlament de Catalunya, deixar constancia d’uns as-
pectes que creiem prou positius d’aquest..., abans d’entrar
en el pressupost, de deixar constancia que, a Catalunya, un
fet és el desplegament d’una determinada llei que condicio-
na i que ha d’implantar una reforma de I’Ensenyament, i un
altre fet és la constant renovacid que, des de molt abans i
després de la promulgacid de la LOGSE, es fa des de cada
centre d’ensenyament 1 per cada equip de professionals de
la docéncia. Jo crec que aixd no €s altra cosa que una cons-
tatacié, no és pas una opinié personal meva. I, si no, per
exemple, que ens ho diguin els moviments de renovacié pe-
dagogica.

Com a resposta als arguments opositors, llegim els pres-
supostos de manera molt rapida. L.a importancia relativa del
Projecte dels pressupostos del Departament d’Ensenyament
—i aqui, senyor Cadevall, aniré amb molta cura, perque evi-
dentment les xifres de percentatges s6n molt perilloses—, el
nostre pressupost creix per sobre de la mitjana de tot el
Pressupost de la Generalitat de Catalunya; t€ un increment
de sis punts amb una décima per cent. I aixd significa poder
destinar al Departament d’Ensenyament 273.824.125.896
pessetes. El pressupost del 94 del MEC, pels documents que
estan al nostre abast, només t€ un increment de 1’'1,55%. No
em puc estar de manifestar que, si tots —uns més que altres—,
hem de sentir-nos responsables del sistema educatiu, el pri-
mer responsable continua essent el Ministerio del ram. Més
endavant hi tornaré, al motiu per que estic dient aixo.

Una dada significativa en el nostre pressupost d’Ense-
nyament sempre €s la part condicionada. E1 93 tenia un 84%
de part condicionada; el 94, aquesta part condicionada, en
percentatge, creix: hi ha un 89,36% condicionat i, per tant,
només queda un 10,64% de lliure disposicié. Gairebé la
meitat d’aquesta anomenada «de lliure disposicié»,
14.134.020.820 pessetes, dels 29.000 milions i escaig, es
destinen a inversions en obres i equipaments.

Voldria resseguir els resums molt per sobre, i els detalls
de partida, i veure que es pot comentar, especialment si es
compara amb els de I’any anterior, perd tenint també ben
present el que ja hem dit, el canvi organitzatiu i el desplaca-
ment d’Universitats a Presidencia. Voldrfem destacar, tot
llegint aquestes partides, la contencié de les despeses co-
rrents en els serveis administratius, ’increment de les des-
peses de funcionament dels centres docents... Realment,
senyor Riera, igual que a les llars privades, tal com ha sigut
citat, és d’un 3,5% -no d’un 3%, com ens comentava el se-
nyor Cadevall, sin6 d’un 3,5%—, d’acord amb les previsions
d’increment de I’IPC del Govern central. I aixd esta contin-
gut en el capitol 2.

Es mantenen les dotacions del programa escola-treball,
perque certament el Departament, el Govern i el Grup que li
donem suport tenim prioritat —i la volem continuar tenint i
donant— per a la formaci6 professional.

Voldriem destacar —i en aquest punt, doncs, parar-m’hi
un moment, amb permis de vostés— I’augment en el capitol
1, de personal, dient —perque també s’han dit xifres total-
ment desviades— que els alts carrecs d’Ensenyament han

disminuit la seva partida pressupostada d’un 18,53%, i val
la pena explicar que 1’augment en el capitol 1 té aquest aug-
ment perque hi ha la previsié per continuar el compliment
dels acords amb els sindicats, del juny del 93, sobre comple-
ments especifics de la funcié docent.

La plantilla pressupostaria per al 94 s’ha fet d’acord i en
funcié dels efectius de personal en ndmina el 30 de juny del
93, aix{ com les necessitats previstes. Preveu un increment
de Ia plantilla docent de 450 en I’ensenyament secundari;
una disponibilitat de 172.320 milions per al 94, que referits
als 161.976 milions del 93 suposen en personal un incre-
ment del 6,93%. Aixd permet dotar els centres docents dels
recursos humans necessaris, havent fet les analisis seglients.

Educacié infantil, primaria i la resta de basica: el desple-
gament de la LOGSE en aquests nivells no requereix cap
ampliacié. La redistribucié de ’actual personal en cobrira
les necessitats. Per a aquests nivells es preveu en el Projecte
de pressupost un increment de 283 dotacions per a substitu-
cions respecte al 93.

I a I'educacié secundaria ja hem esmentat I’augment de
les 450 places docents, perd estd aixd motivat, precisament,
per I'increment d’escolaritzacié en aquest nivell, i també
condicionat —com no?- pel calendari de desplegament de la
LOGSE, que, ldogicament, també condiciona les previsions
—recordem que el pressupost €s anyal i, per tant, de cara a
I’altre any, ja veurem com s’haura de replantejar aquest te-
ma del personal docent i no docent.

Nosaltres també ho hem dit —em sembla que el precedent
conseller d’Ensenyament ho va dir més d’una vegada en els
debats diferents—: el professorat és la clau de volta del siste-
ma educatiu, de tot sistema educatiu escolar. I val Ia pena,
per tant, coneéixer com estd en aquest moment 1’estat actual
dels acords relatius amb els sindicats del personal docent,
especialment per les seves repercussions pressupostaries. El
complement especific docent t€ una repercussié en aquest
Pressupost de 2.604 milions. A partir del mes d’octubre de
I’any 93, s’ha incrementat el complement especific docent
de 5.000 pessetes més per a tot el personal docent.

Els estadis docents comporten 5.840 milions de repercus-
sié en aquest pressupost, Afecta, aixo, 50.534 funcionaris.
Cal dir que a les taules salarials que condicionen per conve-
ni collectin el professorat dels centres concertats no hi ha
cap repercussio entre el 93 i el 94, perqué tampoc no ha so-
fert cap alteraci6.

En el debat també va sortir -i s’ha dit una i altra vegada—
tot el tema del pla de formaci6. El senyor Pujol s’hi ha refe-
rit, el senyor Riera, el senyor Cadevall... El pla de formacid:
es distribueixen les consignacions entre els capftols 2 4. En
el capitol 2, certament, hi ha una disminucié del 17,68%, i
en el capitol 4 hi ha un increment de 1’u amb vuit centesi-
mes per cent. Sumant totes les partides, sumant les quanti-
tats absolutes i després relativitzant-les, les del capitol 2 i
les del capitol 4, hi ha una disminucié total del 4,6%. Per
que es fa aquesta disminucié pressupostiria? Doncs perque
el programa de formacié basica per a la reforma i curricu-
lum, metodologia i avaluacid, ja I'han realitzat el 76% dels
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docents d’infantil i de primaria, i entre ells, entre aquest
76% de la totalitat, el cent per cent dels docents del profes-
sorat del cicle inicial i mitja,

Jo ja sé que quan diem el cent per cent em podran dir que
hi ha tal persona que no I'ha fet o tal altra, perd considerem
que..., ja m’entrebanco amb les centésimes, imaginin-se si
hagués de precisar qui és del personal que no ha volgut...,
no és que no hagi pogut per motius pressupostaris, siné que
no ha volgut, que també n’hi ha hagut algun, i també els
hem de suportar en el sistema educatiu catala, també hi ha
hagut algi que no ha volgut fer aquest programa de forma-
cié del professorat. Sortosament, minims.

També han fet aquest programa un 51% del professorat
d’ESO de centres publics. En el pressupost del Ministerio
de Educacién y Ciencia hi ha una disminucié per a formacié
del 6,47%, i jo creuria que segurament deu ser per motius
semblants: és perque ja tenen part de la feina feta.

Un altre capitol que voldriem destacar és el sise, en in-
versions. Hi trobem, fent tots els calculs adients, una dismi-
nucié, que ja ’ha apuntada el senyor Riera, del 0,85%. Del
mateix capitol, nosaltres veldriem destacar-ne un fet comp-
table que ens sembla prou important: hi ha una diferenciacié
conceptual de les partides d’obres de centres docents. Es re-
parteixen enguany en tres conceptes: noves construccions,
ampliacions i adaptacions; obres de reforma, millora i ad-
quisicié d’edificis prefabricats...

No s€ veure el senyor Pujol en aquest moment a la sala,
perd quan critiquem els edificis prefabricats —i aixd va sortir
també, em sembla, en el debat de I’articulat— hauriem de
pensar, per exemple, que a Alemanya, que és mirall de tants
i tants paisos, especialment d’alguns que formem també part
de la Uni6é Europea, a Alemanya, que, doncs, ens déna un
exemple, i a casa nostra intentem anar-lo aplicant, especial-
ment en formacié dual, que té€ grans fires, grans salons de
I’ensenyament, hi ha ’habitual aplicacié i dedicaci6 d’aules
prefabricades, convenientment installades. Potser si que al-
gl de nosaltres recorda, just deixada I’&¢poca franquista,
doncs, que varem haver de recOrrer a situacions d’emergen-
cia, habilitant «barracons» potser sense la merescuda quali-
tat, i els haviem qualificat de «barracons», perd avui dia,
aquestes aules que es van traslladant alld on convé, segons
marca I’evolucié demografica i tenint en compte la necessi-
tat de rapidesa de solucions, tenen una qualitat suficient-
ment adient.

I hi ha una tercera conceptuacié en aquesta partida
d’obres en centres docents, que és el Pla de seguretat en edi-
ficis dels centres d’ensenyament. Molt rapidament. El se-
nyor Bargall6 m’estalvia molt del que jo avui diria,
percentualment, perque, evidentment, ell, quan parla de fi-
nancament del sistema educatiu, doncs, és per aqui que ens
ho haurfem de plantejar. Jo vaig més lluny —no vull compro-
metre amb aixo el meu Grup politic—, crec que el que s’ha
de revisar, 1 amb urgencia, és la LOGSE. De fet, les dificul-
tats pressupostaries, a vegades, també, ja convenen, perque
el seu desplegament potser no s’arribara a fer, perd 1a Junta
de Construcciones, ’any 93, és el que fa el Ministerio de

Educacién y Ciencia, el 93 va disminuir el 17%; en el 94 ha
de disminuir el 12,19%. S’ha deixat d’invertir, I els somnis
aquells de la LOGSE, on queden, amb aquesta disminucié?
Mentrestant, aquest Ministerio de Educacién y Ciencia no
vol modificar el Reial decret 1004, que molta preocupacié
porta al mateix Departament d’Ensenyament, als titulars de
centres privats i, observant la mateixa Junta de Construccio-
nes, al mateix MEC. Aquest Departament, el nostre Depar-
tament, en aquest moment estd endegant un estudi de com
ha de ser I"aplicacié dels minims referits a aquest Reial de-
cret 1004, a les necessitats dels centres docents a Catalunya.
Aquest podria ser un significatin index de la manca de la
necessaria i logica Liei de finangament del sistema educatiu.

El senyal em fa acabar, 1 només podria dir que nosaltres
creiem que el Departament d’Ensenyament, amb el nostre
suport, disposard d’aquest pressupost que estem debatent,
amb el qual vol aconseguir i va aconseguint anar complint
les politiques per aconseguir un sistema d’ensenyament que
serveixi per a I’educacié dels alumnes, per al perfecciona-
ment personal dels docents i dels no docents i al servei de
tota la comunitat de Catalunya, avangant amb una digna quali-
tat en la consolidacié del nostre sistema mixt d’ensenyament.

Creiem que amb aquest pressupost el Departament podra
cuidar i seguir cuidant la xarxa de serveis, d’equipaments
educatius de que disposem, tot fent possible avangar també
subsidiariament —amb el senyor Riera, ja tindrem I’oportu-
nitat, que la nostra amistat ho fara possible, de canviar im-
pressions sobre el principi de subsidiarietat.

Potser no cal inventar massa ¢n ensenyament, perd, aixo
s{, necessitem gestionar bé, i com quc c¢reiem que aguest
pressupost €s possible i comptem amb |'esfor¢ per a una bo-
na gestié per part del Departament, votarem en contra de les
esmenes a la totalitat.

Gracies, senyor president, scnvores diputades i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT: Griacies, senyor Jané. La senyora
Bruguera? (Pausa.) Recuperarem ¢l temps en que s’ha ex-
cedit el sen company.

La Sra. BRUGUERA: Ho intentaré, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

La Sra. BRUGUERA: Perquée crec que els arguments
que han donat, basicament jo entenc que sén dos: un, la re-
baixa del pressupost, i el segon, el fet que per a alguns de
vostés I'Incanop no compleix les finalitats reconegudes per
la Llei.

Avui dia... Primer voldria fer una matisacié, per aixo.
Avui dia entenem la formacié i I’educacié a partir de la seva
imbricacid en la societat, i com un dels factors que perme-
ten ¢l creixement i la construccié de la persona, i1 és des
d’aquesta perspectiva que I’educacié necessita també la
cooperaci6 i el suport del conjunt d’agents socials. Es evi-
dent, d’altra banda, que la societat actual demana coses que
abans no demanava. Les noves professions, per tant, aparei-
Xen com a resposta a les noves necessitats tant tecnologi-
ques com socials, com culturals, que crea la societat en
evolucionar.
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L’ Incanop és, doncs, la resposta practica d’aquestes ne-
cessitats, i aqui cal dir dues coses, també. Per una banda,
vosteés saben que el recurs d’inconstitucionalitat presentat
pel Govern central ’any 86 i que no ha estat resolt fins a
I’octubre de I’any passat, del 92, ha frenat el ple desenvolu-
pament de 1’Institut. Aix0 per una banda. I per 1’altra cal
també dir que encara a nivell central, a nivell de Govern
central, encara s’estan discutint els modduls professionals.
Només aixd ja justifica per mi I’existéncia de 'Incanop. 1
aixo contesta una mica al senyor Bargallé. Vull dir, nosal-
tres hem trobat —i vostés ho saben— en la formacié no regla-
da la necessaria flexibilitat de continguts, de modalitats i de
durada, i és per aixd que €s molt important 1'Incanop. A
més a més, €s el punt de trobada entre el sistema productiu i
el formatiu i, tal com deia el senyor Riera, hem de donar ei-
nes a ’empresa; les hem de donar als empresaris, garantint
la formaci6 adequada per a un treball de qualitat i per ser
competitius tant a nivell nacional com d’Estat com interna-
cional, i als treballadors, possibilitant el reciclatge necessari
i la formaci6 especialitzada per mantenir i per aconseguir el
seu lloc de treball.

Cal també dir..., i aixd crec que, vostés, quan diuen que
no compleix les seves finalitats, moltes vegades no tenen en
compte que s’imparteix la formacié de I'Incanop a nivell
d’empreses, organismes publics i privats, centres de forma-
cié i d’investigacio, universitats, 1 potser no s’atribueix la
paternitat d’aquestes iniciatives, justament, a I'Incanop, i és
per aix0 que moltes vegades es diu que no compleix les se-
ves finalitats. L’Incanop s’adrega directament als usuaris.
En tenim una prova —i vostes ho saben—, per exemple, en el
triptic que fa uns dies vam rebre tots a la bistia, que parla
d’unes jornades sobre formacio per a la petita i mitjana em-
presa que es faran el 13 de gener. Aquesta és una de les
moltes coses que es fan, i que I’Incanop vostés saben que no
fa publicitat; si en fes, diriem que es gasta molt més en pu-
blicitat que en els seus objectius i en les seves finalitats. Ho
fa directament amb els usuaris, i aixd és important,

No els donaré el reguitzell, diguem-ne, d’actuacions, per-
que crec que vostés les coneixen tan bé com jo. Ara, el que
si que crec que cal dir és que hi ha un reconeixement inter-
nacional a nivell, sobretot, de tot Europa. Vull fer esment
especial del Centre de Desenvolupament de Formacié Pro-
fessional de 1a Unid Europea, que té seu a Berlin, i, sobretot
a nivell dels quatre motors d’Europa, hi ha un constant in-
tercanvi d’informacions i de formacio.

Parlarem una mica, doncs, també, del pressupost. Senyor
Cadevall, és cert que s’ha rebaixat en un 13,8% a nivell ge-
neral, perd també cal dir que 1’Incanop sempre ha guardat
alldo que en diem una pometa per a la set, i que aquesta ve-
gada I’ha utilitzat. L’Institut no ha fet mai un 1s ple de les
seves partides de personal, €s per aixd que pot rebaixar en
personal un 31% sense que afecti la plantilla. Es també per
aquest rigor pressupostari que pot rebaixar en el capitol se-
gon, d’inversions reals, un 21%. I aixd ho pot fer amb plena
garantia de funcionament, ja que, per una banda, ha adequat
la despesa real al pressupost i, per una altra banda, ha incor-

porat a la seva gestié alld que aquest Institut defensa i pro-
mulga, que és la gestié d’una forma mecanitzada i determi-
nats avengos de Ia burdtica.

Per tant, ’Institut fara una miqueta meés, fins i tot, del
que fins ara havia fet, quant a treballs i quant a estudis i tre-
balls técnics, perqué aquesta partida vostes saben que s’ha
incrementat per transferéncies dintre del capitol segon. Per
tant —i acabo—, en un moment de crisi tan generalitzada, en
un moment en que ja és un fet ’aventura europea, cal apro-
fitar al maxim les caracteristiques d’un organisme com I’In-
canop, per la seva dimensid, per la possibilitat d’una
resposta rapida, per la seva adaptabilitat, pel seu dinamisme.

Per tot aix0, si som conscients de les necessitats del mo-
ment, de 1’esperit de contencié i estalvi en qué ens movem,
coincidirem que son totalment fora de lioc, de temps i
d’oportunitat les esmenes que ens han presentat vostes, Es
per aix0 que el nostre Grup votar2 en contra de totes aques-
tes esmenes.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies senyora Bruguera.

Procedirem a la votacié de les esmenes a la totalitat al
Projecte de pressupost del Departament d’Ensenyament, es-
tat de despeses, conjuntament, totes.

Vots a favor?

En contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 19 vots a fa-
vor, 52 en contra i cap abstencié.

Fins a les quatre d’aquesta tarda, se suspén la sessio.

(Es un quart de tres del migdia i catorze minuts.)

La sessi6 es reprén a les quatre de la tarda i set minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat de tots
els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'oficial
major, [’oidor de comptes i els lletrats Sr. de Alfonso, Sr.
Vintro i Sr. Sol.

Al banc del Govern seuen els consellers d’Economia i
Finances, de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social, de Poli-
tica Territorial i Obres Piibliques, de Treball, d’Indiistria i
Energia, de Comerc, Consum i Turisme i de Benestar So-
cial.

El Sr. PRESIDENT: Es repren la sessio.

Passem a les esmenes a la totalitat del Projecte de pressu-
postos al Departament de Cultura, a I’estat de despeses. Es-
mena 518, del Grup Popular; per a la seva defensa, té la
paraula el diputat senyor Simon Pujol.

El Sr. PUIOL I FOLCRA: Gracies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, en ’analisi del pressupost de Cul-
tura ens trobem, d’entrada, una dispesa —que no és
«despesa»— directament cultural, €s a dir, transferéncies cor-
rents i de capital, inversions reals, sense comptar les despe-
ses de personal i de funcionament administratiu, de 15.996
milions. Aixd representa escassament un increment de
1'1,02%, molt per sota de P'evolucié de I'IPC en relacié amb
els 15.839 milions de 1993.
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Sobre el paper cal recongixer que s’ha produit un fort in-
crement relatiu de les inversions reals del Departament; dels
2.932 milions, el 93, als 3.723 milions, el 94, amb un incre-
ment de les inversions del 27%. Ara, si analitzem com es
produeix aquest increment, aleshores, les coses ja no sén tan
clares. La Secretaria General incrementa la inversié de 309
milions; passa de 1.532 a 1.841, amb un 20% d’increment,
perd en les inversions en mesures de seguretat i adquisi-
cions I'increment se situa en el 8%,

Una altra curiositat pel que fa a les inversions reals és
que apareix una partida nova de 150 milions assignada a la
Secretaria General per a fons d’art. Aixd em sembla que €s
un leitmotiv que aquesta vegada s’ha anat repartint a tot el
pressupost; jo no sé si és un problema de calca o que, perd
s una de les singularitats del pressupost del 94.

Si ens n’anem a «Promoci6 cultural», la caiguda de la in-
versié €s d’un 25%, de 291 milions passa a 218 milions,
quan les operacions corrents només baixen un 4%, ¢s a dir,
de 5.800 milions a 5.600 milions de pessetes. Pel que fa a
les despeses corrents de promocié cultural, les transfergn-
cies corrents baixen un 2%, i aix0 implica que quan les in-
versions reals baixen un 25%, les despeses corrents en
subvencions, moltes de les quals es distribueixen per raons
electoralistes, pateixen molt menys els efectes de la crisi.

Per una altra banda, un any més es deixa oberta i sense
assignaci6 la partida d’inversions de I'1% cultural. Es que
no sap, la Conselleria de Cultura, que pujaran les inversions
reals en obres piibliques de la Generalitat de Catalunya? Per
quina rad es deixa oberta aquesta partida amb la fixacié
d’un simbdlic milié de pessetes? Amb quina legitimitat la
Generalitat demana la transferéncia d’aquest 1%, a I’Estat,
quan no determina el seu propi 1%?

Les disfuncionalitats del pressupost es mostren també en
les dotacions pressupostaries concretes, destinades a desen-
volupar la legislacié sectorial autondmica en matéria cultu-
ral. Per exemple, amb una xarxa de biblioteques molt
deficitaria, les inversions reals i les transferéncies de capital
no arriben als 1,000 milions; exactament 944, als quals cal
afegir 379 milions en transferéncies corrents. Amb 1.325
milions, exclosos els capitols 1 i 2 del Programa de bibliote-
ques, no és possible encetar I’aplicacié de la nova Llei del
sistema bibliotecari de Catalunya, ni garantir la posada en
marxa del sistema de lectura piiblica de Catalunya, ni portar
a terme un programa sistematic de construccié de bibliote-
ques dins del Pla unic d’obres i serveis.

Entre les necessitats dels serveis de lectura piblica, reco-
llides al mapa de lectura piiblica de Catalunya, i les dota-
cions pressupostaries per a la construccid de noves
biblioteques existeix un salt considerable. Hem aprovat una
legislacié sectorial sobre biblioteques que exigira una inver-
si6 de no menys de 20 a 25.000 milions de pessetes. A
aquest ritme d’assignacié pressupostaria, [’aplicacié
d’aquesta nova llei ens portard més d’una década, aix0 sem-
pre que V'IPC fos, en aquest cas, zero. Com que aixo €s im-
possible, calculant un IPC de 3 a 6 punts, trigarem, amb els
Seus pressupostos, entre quinze i vint anys a poder aplicar

pna llei aprovada pel Parlament de Catalunya. I, mentres-
tant, a les universitats catalanes, les taxes per a usuaris no
universitaris de biblioteques és de 20.000 pessetes anuals.

Amb aquests pressupostos, un any més, Barcelona haura
de renunciar a la seva biblioteca provincial. Ni el Ministeri
de Cultura ni la Conselleria han previst en els respectius
pressupostos cap assignacié per resoldre una discriminacio
histdrica en relacié amb la resta de provincies de I’Estat,
provocada pel fet que la tedrica biblioteca provincial no
compleix les seves finalitats en ser biblioteca universitaria.

Aixo0 és greu, ja que els llibres procedents del dipdsit le-
gal que s’entreguen a la biblioteca provincial, €s a dir, a la
biblioteca universitaria, de la Universitat de Barcelona, es
reparteixen entre les biblioteques de les facultats i escoles
superiors. El resultat és que els llibres del diposit legal que
s’entreguen a la Universitat de Barcelona, en qualitat de
gestora de la biblioteca provincial, es deriven a uns centres
bibliotecaris on els usuvaris normals no poden accedir-hi si
no és mitjangant el pagament de 20.000 pessetes I’any.

Catalunya, si és un pais capdavanter en el mén, ho és en
la densitat del seu patrimoni documental; entre els arxius de
I’Església catdlica i els arxius dels ens locals —cas, per
exemple de I’antic Consell de Cent— disposem d’un conjunt
documental inestimable. Amb 43 milions per a inversions,
si descomptem els 350 milions destinats a I’ Arxiu Nacional
de Catalunya, pocs arxius es podran conservar i actualitzar,
incomplint la Llei d’arxius de Catalunya. La continuaci6 de
les obres a Mataré i a Sort, I'inici de les obres a Manresa i a
Reus, i la millora d’infraestructures als Arxius de Solsona,
el Vendrell, Sort i Vilanova i la Geltrd sén bones noticies
per0 totalment insuficients a la vista de les necessitats reals
de conservacié del patrimoni documental catala.

Aquests 43 milions de pessetes s’han de comparar amb
els 20 milions per a viatges o els 98 milions de beques per a
estades a ’estranger de creadors culturals; segurament som
I'inic pafs d’Europa que gasta proporcionalment més en
viatges culturals que no pas en arxius; per no dir que en
atencions protocolaries i representatives, aixi com en com-
pres de diaris i revistes, el conseller gastara la modica quan-
titat de 296 milions, als quals cal afegir 787 milions per a
campanyes de promocié cultural en els mitjans de comuni-
cacio.

El mateix podriem dir en relacié amb els museus. Les in-
versions reals i les transferéncies de capital pugen 1,266 mi-
lions de pessetes. Si descomptem les inversions en els
museus de la pell de Vic, d’Igualada, Balaguer —de Victor
Balaguer— de Vilanova i la Geltrd i de la Casa Rafael de Ca-
sanova de Moia, aix{ com dels Serveis d’ Atencié Museistica
de Girona, ens adonem que els fons previstos per a desenvo-
lupar la Llei de museus pel que fa al foment de 1’activitat
museistica local sén minims.

La Llei de museus incorpora unes noves obligacions per
a la xarxa local de museus, en materia d’organitzacié, de
mesures de seguretat i d’habilitacié professional del perso-
nal, que no es corresponen amb els 43 milions de pessetes
que es transfereixen als consells comarcals.
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Entenem, en parlar de Barcelona, que per la seva condi-
cié de capital de Catalunya té unes despeses especifiques,
despeses culturals de capitalitat, que a diferéncia, per exem-
ple, de Madrid, només en una part molt insignificant han es-
tat assumides per altres administracions.

Seguint amb els exemples, en el nou Teatre Liric Nacio-
nal de Madrid, I’Estat ha gastat en els darrers anys la modi-
ca quantitat de 21.000 milions de pessetes; la Generalitat,
pel que fa al Gran Teatre del Liceu, no ha aconseguit —i
aquest any hi tornarem- cap compromis comparable per
part de ’Estat. Hi ha una estimacié de 1.050 milions per a
consorcis dels quals forma part el Departament: suposant
que la totalitat dels 1.050 milions es destinessin al Gran
Teatre, cosa impossible, estarfem encara molt lluny del ni-
vell que assoleix I’Estat en relacié amb el Teatre Liric Na-
cional de Madrid.

Pel que fa a la promocié de ’edicié en llengua catalana
es manté una estructura de subvencions que seria molt més
important actuar sobre la competitivitat del sector editorial.

Fent la comparacié en relacié amb les reduccions i amb
les partides destinades a informatitzacié de premsa, destaca
la generositat amb qué es dota al Centre de Promoci6 de la
Cultura Popular i Tradicional, per repartir ajuts 1 subven-
cions entre els promotors dels valors culturals nacionals, i
cal recordar que, si hi afegim les partides de la Secretaria de
Relacions Culturals i de la Direccié General de Promocid
que ¢s destinen a fins similars, arriben a la xifra de 2.267
milions de pessetes, Som I'tinic pais comunitari on es gasta
més en cultura popular que en biblioteques, perque, si com-
parem aquesta xifra amb les inversions i despeses en biblio-
teques, museus o arxius, ens adonem de I’ordre de prioritats
del Consell Executiu en materia de cultura.

Tornem a dir, com I’any passat, que mai tants funcionaris
i altres carrecs finangats a carrec dels impostos de tants han
fet tan poca cosa per promoure la cultura, ja que un 30% del
pressupost de 1994 del Departament de Cultura estara desti-
nat a despeses inicament i exclusivament administratives:
6.910 milions de pessetes en despesa corrent, de funciona-
ment, €s una xifra superior als programes en biblioteques,
arxius, museus, promocid editorial en llengua catalana, pro-
mocié cultural i 1a despesa en normalitzacié del catala.

Finalment, i un any més, hem de tornar a denunciar la in-
capacitat del Departament de Cultura per establir una entesa
institucional amb I’Estat en materia cultural. Aquesta manca
de coordinacié del Departament de Cultura amb el Ministeri
de Cultura incompleix la disposicié adicional cinquena de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, que preveu una colla-
boracié en el foment i el desenvolupament del patrimoni
cultural. Doncs, bé, el Consell Executin i 1’actual majoria
parlamentaria s’han negat de forma sistematica a establir un
marc estable de collaboracié institucional que permetria
evitar superposicions, duplicitats i mancances, sobretot quan
aquesta collaboracid seria essencial per resoldre els proble-
mes de financament de les grans infraestructures culturals.

Una altra mostra dels perills d’aquesta manca de dialeg
seria el de les reformes del monestir de Poblet, on s’ha ac-

tuat violant normes establertes per la mateixa administracié
cultural de I’Estat, en modificar estructures essencials de
I’edifici per crear serveis que no guarden cap relacié amb
aquest conjunt monumental.

Senyor president, s’ha exhaurit el temps i ho deixo aqui.
Demano el vot de la cambra per retornar al Govern aguest
pressupost del Departament de Cultura, davant de tot el que
acabo d’exposar.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Pujol. Esmenes del
Grup d’Iniciativa per Catalunya. Senyor Ignasi Riera, té la
paraula.

El Sr. RIERA I GASSIOT: Gracies, senyor president. I,
com ha dit molt bé, esmenes, perque afegiria també la de la
Institucié de les Lletres Catalanes i 1a de I’ Organitzacié Au-
tonoma d’Espectacles i Festes.

Senyor president, senyores i senyors diputats, jo he trac-
tat de resumir en un index les raons basiques per les quals
ens semblava que aquests pressupostos no complien el que
hauria de ser la politica cultural del Govern de la Generali-
tat; eren onze raons, que en tot cas llegeixo. La primera,
aquests pressupostos no tenen prou en compte I’Estatut; se-
gona, accentuen la dispersié 1 el desgavell del diner piblic
que el Govern de la Generalitat destina a activitats qualifi-
cades com a culturals; tres, no permeten ni [’aplicacié de les
darreres lleis culturals aprovades al Parlament —bibliote-
ques, patrimoni, cultura popular—; quatre, podrien fomentar
el clientelisme i marginen els ajuntaments; cinc, menyste-
nen I'impuls urgent a les industries culturals i, per tant, la
lluita des d’aquestes inddstries a favor de la reactivaci6 eco-
ndmica; no donen suport a les exigéncies de reequilibrament
cultural de tot el territori catala; set, no garanteixen els mi-
nims exigibles per a la normalitzacié lingiiistica; vuit, pri-
men les accions espectaculars en detriment de la necessitat
de crear infraestructures culturals; nou, fomenten una difu-
si6 deformada de la cultura catalana; deu, no ajuden a esta-
blir lligams solids entre politica cultural, ensenyament i
mitjans de comunicacid; i, onze, hipotequen en un futur pro-
per la possibilitat de consolidar a Catalunya una certa auto-
nomia cultural.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya recorda, a I’article
9.4, que «la cultura és competencia exclusiva de la Genera-
litat», 1 a I’addicional cinquena se’ns parla d’aquesta voca-
ci6 cultuaral de Catalunya, Es pot dir que aquests
pressupostos compleixen el mandat estatutari —«atesa la vo-
cacid cultural de Catalunya, I’Estat i la Generalitat hi consi-
deraran el servei a la cultura com a deure i atribucié
especial»-? De quin departament depén el control de la po-
litica cultural del Govern de la Generalitat: de Cultura, de
Presidencia o potser de Benestar Social? Ja parlant de Presi-
deéncia hem parlat de la importancia que tenien les partides
destinades a Cultura a d’altres departaments: quan es parli
de Benestar Social segurament se’n tornara a parlar.

A la practica ens preocupa que no hi hagi prou recursos
per a la polftica cultural entesa com 1’entenia el conseller de
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Cultura, ’honorable senyor Joan Guitart —a qui agraeixo
que sigui avui present a I’hemicicle a aquesta hora—, quan el
22 d’octubre de 1992 acabava amb aquestes paraules, que
subscriuria del tot, un discurs seu sobre la politica cultural a
Catalunya. Deia el conseller: «Ara ens cal disposar el nostre
pafs, la nostra cultura, per al repte que suposa la integraci6
europea». Totalment d’acord: es tracta de fer una politica
cultural que ens permeti entrar amb la cara alta en el repte
que suposa la integracié europea.

I d’aqui que formuli un seguit de preguntes: quins sén els
interrogants més grans de la cultura europea ara i avui? Ho
sén aquests dies la defensa de I’autonomia cultural, que un
mercat lliure pot esborrar, perqué el poder de les muitina-
cionals de la produccié cultural, japoneses i americanes, pot
convertir Europa en un sat¢llit cultural del mén. El debat
que hi ha aquests dies a la premsa europea, sobre per que
s’han salvat — es din «salvat», en aquests termes— de
’acord del GATT el seguit de partides relacionades amb el
moén de I’ dudio-visual, era un element important de defensa
de molts punts del que en direm la identitat europea. O ho
és la possibilitat d’aconseguir indistries culturals competiti-
ves. O ho és la reordenacio de sectors com la miisica o el 1li-
bre. O ho és la reconversié d’arxius, museus i biblioteques.
O ho és el debat europeu sobre el patrimoni, amb propostes
sovint contradictories sobre els fons destinats a restauracio
del patrimoni cultural, o a la de difusié d’aquest patrimoni
—ja en la legislatura anterior recordaran..., recordara el se-
nyor conseller que vaig plantejar una intervencié sobre el
patrimoni cultural en la qual es reclamava la Llei que avui
ja per sort tenim de patrimoni cultural i insistia en la norma-
tiva europea sobre aquest patrimoni i en la dificultat i en el
cost de seguir aquelles directives europees. O ho és el debat
de les relacions entre cultura i mitjans de comunicacid, que
va ser objecte fa pocs mesos d’una trobada internacional
promoguda per la Conselleria de Cultura i en la qual vaig
poder participar.

A mi em preocupa, i ho vaig denunciar ja fa dos anys, la
possible esquizofrénia de la politica cultural del Govern de
la Generalitat, quan des de la Conselleria de Benestar Social
es déna suport a un seguit d’activitats culturals i sembla que
algti les vulgui contraposar, el que en diven la cultura dita
«popular> contra el que diuen la cultura «culta». Aquesta
esquizofrénia, creiem nosaltres que €s fonamentalment peri-
llosa, i —ho repeteixo- suposo que el senyor Descals a I’hora
de contestar em pot dir —com deien els escolastics— transeat
totum nihil contra nos, perqué aixo no ens pertany en la de-
fensa del pressupost, perd nosaltres si que voldriem que hi
hagués una conselleria des de la qual s’ordenés, i no dic
que..., les diferents manifestacions de politiques culturals
que fa el Govern de la Generalitat.

Per tot aix0, hem repetit moltes vegades, 1 ho torno a re-
petir ara, el nostre Grup els donara suport per reclamar més
competéncies i més recursos culturals. Quan hem plantejat
que del Ministerio de Cultura en podria quedar només una
secretaria general per complir les feines tant de projeccié
exterior del patrimoni de 1’Estat com de coordinacié de les

politiques culturals de les comunitats autdnomes, i que la
resta de recursos passessin a la Generalitat, aixd no ho hem
dit en va: ho hem repetit cada any en el nostre programa,
tornem a repetir-ho aqui. Quan insistim en la necessitat que
1’1% d’obra piiblica destinat a patrimoni del MOPU passi a
dependre, en les obres que es fan a Catalunya, de la Genera-
litat, justament per destinar-ho a patrimoni, continuem dient
que aixd ens interessa molt. O quan parlem dels fons euro-
peus per a sectors com el patrimoni o per a I’audio-visual,
estem també insistint que voldriem que hi hagués més re-
cursos. Es a dir, no voldriem en aquests moments entrar en
un joc de dir si la Direccié General de Patrimoni Cultural té
5.288 milions i la de Promocié Cultural, 6.757. Les esmenes
que podriem dir que mil d’aquests passin de I'una a I’altra
no acabarien resolent el problema més greu que hi ha en
aquests moments en la politica cultural.

Jo voldria tornar a parlar d’un tema que pot semblar en
aquest cas gairebé com una referéncia al Parc Jurassic, 0 a
temes de protohistdria, que és el tema del pacte cultural.
Vull tornar-ne a parlar perqué continuem creient, des del
nostre Grup, que les giiestions basiques de politica cultural
pendents de resoldre a Catalunya son les de la infraestructu-
ra cultural, les de la normativa de subvencions i les de fo-
ment a les indiistries culturals.

Voldria recordar que jo pertanyia al Consell Assessor de
Cultura del conseller de Cultura de la Generalitat quan es va
signar, amb tota solemnitat, aquell pacte cultural, que ara re-
sulta —ho repeteixo~— una referéncia gairebé anacronica. Ge-
neralitat, diputacions i ajuntament es comprometien a
apargixer davant la societat catalana com un bloc homogeni
que estudia i que decideix les prioritats i que d’una manera
conjunta —i, per tant, sense necessitat de convertir la cultura
en un element d’autopropaganda— posen ordre en el que
semblava urgent, que eren les infraestructures culturals per
tot el territori catala. Jo en aquells moments no era diputat,
no era regidor, i hi anava com a persona a qui havien cridat
des de la Conselleria, i va ser des d’una de les subcomis-
sions d’aquell pacte cultural, d’aquell Consell Assessor, que
vam plantejar aquesta necessitat. De la mateixa manera que
aleshores ho plantejava, no perque creiés que amb aixo tenia
ocasi6 després de fer una defensa en un debat de pressupos-
tos, sind perqueé creia que era una de les urgéncies que tenia
Catalunya, ho torno a plantejar. Recordo que aquella urgen-
cia se’ns va plantejar amb una metafora, que tampoc no és
estranya. Déiem: «En aquests moments tothom sap que hi
ha uns minims, per exemple, sanitaris» —s’havia estat discu-
tint ja en la transicié politica quins eren els minims d’urgen-
cies sanitaries que tenia dret a demanar cada poble; hi havia
un mapa sanitari, hi havia un mapa sanitari per a tot Catalu-
nya, el Servei Nacional de la Salut, crec que en deiem—, «i
en qiiestié esportiva també hi ha un minim d’infraestructu-
res esportives per a tot Catalunya», déiem, «i encara no sa-
bem nosaltres quin €s ’atles de minims d’infraestructures
culturals que hi hauria d’haver a Catalunya.» I era des
d’aquesta perspectiva que plantejavem aquella dinamica del
pacte cultural.
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Els pressupostos del Departament de Cultura, he dit tam-
bé que no permeten en aquests moments avangar en un tema
basic, fonamental, que €s el del foment a les inddstries cul-
turals. Hi ha un estudi, congelat des de fa dos anys, encarre-
gat en ¢l seu moment per I’ Ajuntament de Barcelona, sobre
les indistries culturals a Catalunya. Es un estudi molt im-
portant perque, d’una banda, revela que si a Europa, aquests
darrers anys, a I’Europa mediterrania, hi ha hagut creacié de
nous llocs de treball, no ha estat precisament ni en el teéxtil
ni a la quimica, sin6 que ha estat en les industries que en po-
driem anomenar, d’una manera global, culturals. No seria
molt important tornar a promoure aquest, diguem-ne, pacte
cultural basic per tornar a plantejar que significa en aquests
moments la proposta d’un suport a les indiistries culturals?
Quan nosaltres plantejarem, ben aviat, la Llei..., el Projecte
de llei d’ensenyaments artistics, de desenvolupament de la
LOGSE, la defensarem, des de la seva exposicié de motius,
també des d’aquest punt de vista: ens interessa que tant els
mitjans de comunicacid... El fet de tenir una televisié piibli-
ca important com TV3, important com concretavem ahir en
el debat del Departament de Presidéncia, permet pensar
que hi poden haver recursos a Catalunya per estimular les
activitats culturals justament com a activitats que poden
acabar donant suport a aquest marc de creacié d’espais
audio-visuals, o televisius, comunicacionals, de Catalu-
nya.

I també creiem que des del Departament d’Ensenyament
es podria jugar molt més fort en tot el tema del que és el fo-
ment a les indistries culturals. En parlavem quan aquest
mati insistfem en la necessitat de recrear I’Institut Catala de
Noves Professions, o quan hem dit molt sovint que la tria de
moduls, per exemple de FP3, pot tenir molt a veure amb
aquest rellancament de les indhistries culturals.

Autonomia de la cultura, si, contra les pressions dels po-
ders politics, legitims, perd amb tendéncies manipuladores,
sovint, Alhora, pero, cultura de 1’autonomia: la cultura com
a element basic per enfortir I’expressié nacional de Catalu-
nya, més enlla i més enca dels intents de colonitzacié cultu-
ral a que ens podem trobar sotmesos.

En aquest context, no he parlat gairebé d’una..., de 1a Ins-
titucié de les Lletres Catalanes. Quan presentavem la nostra
esmena a la totalitat és senzillament perqué ens semblava
que, tot i fent coses interessants, no sembla que sigui en
aquests moments una prioritat d’aquesta politica cultural del
Govern de la Generalitat. Consti que no en parlo amb recan-
ca —n’he estat beneficiari; per tant, no voldria ser ingrat en
aquest acte parlamentari—, perd jo que vaig ser durant vuit
anys secretari de 1’ Associacid d’Escriptors en Llengua Cata-
lana puc dir-los que, amb aquests 176 milions que ara es
destinen a la Institucié de les Lletres Catalanes, crec hones-
tament que es podrien fer moltes més coses.

Com que el senyor Descals acabara la seva resposta amb
un vers, jo en aquest cas també em permeto de citar un poe-
ta de Catalunya, Josep Carner, amb un vers extraordinari,
quan diu que «arreu canvia les Ilicons sabudes / I’hora llen-
gera de I’amor que ve». Espero, per tant, senyor Descals,

que aquesta hora lleugera de 1’amor que ve, per una vegada,
li canvii les llicons sabudes.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Riera. Esme-
na del Grup Socialista, la 520; per a la seva defensa, té la
paraula el diputat senyor Dalmau.

El Sr. DALMAU I RIBALTA: Senyor president, se-
nyores i senyors diputats, em disposo, en aquesta hora placi-
da de la tarda i davant d’un auditori tan selecte com tots
vostes, a defensar la nostra esmena de retorn del pressupost
del Departament, que €s basicament —vull dir-ho per enda-
vant— un gest testimonial, el que fem presentant aquesta es-
mena. I no €s pas testimonial perqué, com practicament
totes les altres esmenes, estigui condemnada al rebuig de la
majoria d’aquesta cambra, perque si fos per aixd ja no hau-
ria valgut la pena ni que comencéssim a fer el debat de pres-
supostos: €s testimonial per una radé diferent, aquesta
esmena, perque aspira tan sols, simplement, modestament, a
deixar constancia, un any més, del paper totalment subsidia-
ri que la cultura ocupa, lamentablement, en el conjunt dels
pressupostos de la Generalitat.

Efectivament, convé recordar un altre cop —no ens cansa-
rem mai de recordar-ho- que el Departament de Cultura no-
m¢és 1€ a les seves mans un 1,5% del conjunt del pressupost
de la Generalitat. Fs una part molt petita, certament, es miri
com es miri. I, més enlla dels discursos i de la retorica, és
un percentatge molt revelador de tota una concepcié del que
ha de ser la politica d’un govern que tedricament considera
la llengua i la cultura com un dels elements fonamentals de
la identitat nacional de Catalunya.

I el pitjor de tot és que aquest percentatge tendeix cada
any a disminuir, Perqué hi va haver un trienni fugag —1990,
1991, 1992— en que es va arribar al percentatge extraordina-
ri d’'un 1,6%, d’una decima més que el pressupost d’en-
guany, tot un record, perd €s una época memorable, perque
darrerament, concretament en els dos darrers anys, el pes re-
latiu ha tornat a disminuir. Aquest any ’excusa formal és
que, segons les paraules del conseller, el Govern ha donat
prioritat a I’economia productiva. Molt bé, és evident que és
un argument important, poder6s, no hi tindrfem res a dir,
podriem arribar a acceptar aquest argument, podriem fins i
tot arribar a oblidar que en la societat moderna la industria
cultural maneja molts diners i és una font de creacié de llocs
de treball —n’ha parlat ara fa un moment 1’Ignasi Riera-, ho
podriem oblidar i acceptar si en altres anys de vaques gras-
ses el Departament de Cultura s’hagués emportat una part
més important del pastis pressupostari; perd ja hem vist que
aixod no és aixi, de manera que I’explicacié no val. Cada any
canvia I’explicacié oficial sobre les causes que justifiquen
un panorama tan trist; el que no canvia mai €s el panorama.

Mentrestant, mentre anem administrant les engrunes, el
Govern ens ensenya cada any un mirallet diferent, que un
dia o altre resoldra la situacié. En aquest sentit, ara sembla
que —sempre segons el conseller— hem de dipositar les nos-
tres esperances en la Llei del mecenatge, que per fi animara
les inversions culturals. Potser si. Esperem la Llei del mece-
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natge, perque si és per I'impuls del Govern les perspectives
no son gaire espléndides.

Un any més continuara la prolongacié indefinida d’unes
inversions en infraestructures culturals que no s’acaben mai
i que s’allarguen d’una manera exasperant. Concretament, i
en relacié amb 1’any passat, amb el 1993, amb aquest any,
I’augment del pressupost del Departament és d'un 1,1%,
quan el conjunt del pressupost de la Generalitat sense con-
solidar puja un 5,6%. Ja es veu, doncs, que, d’alegries, po-
ques. Aquestes alegries, d’altra banda, tot s’ha de dir, estan
administrades d’una manera que se’ns fa incomprensible:
no hi ha manera d’intuir prioritats ni ordenacié congruent a
I’hora d’ administrar aquests diners. Perque 1’any vinent, per
exemple, es retallaran despeses en ajudes a la premsa catala-
na, als llibres, a la miisica, al cinema i al patrimoni histdri-
co-artistic. Per qué aquestes materies i no d’altres? No se
sap. I aixd que les retallades en premsa i en llibres topen
frontalment amb una prioritat tedricament anunciada de
fer un salt endavant en la politica de normalitzacié lin-
gliistica.

D’altra banda, a vegades ’explicaci6 oficial contrasta
obertament amb la realitat dels niimeros. En posarem un sol
exemple, realment espectacular, al qual ha fet allusié el se-
nyor Pujol fa un moment. No fa gaire vam aprovar la Llei
del sistema bibliotecari. Aquesta, doncs, és una prioritat ied-
rica del Consell Executiu, i sembla logic si considerem el
retard historic que arrosseguem en aquesta materia, perd mi-
rem ara els pressupostos: tots els diners que es destinen per
a aquest concepte en el programa especific del Pla d"obres i
serveis sOn 265 milions de pessetes, per comengar a atendre
unes necessitats en matéria de biblioteques que segons el
mapa de la lectura piblica fet per la Direccié General de Pa-
trimoni requeriran en conjunt una inversié global de 40.000
milions de pessetes. L.a comparaci6é €s dramatica: 265 mi-
lions enfront dels 40.000 necessaris. Segons el mapa, aquest
pais necessita 190 biblioteques, situades en 156 municipis, i
aquest esforg, derivat de 1’aprovacio de la Llei, hauria de re-
alitzar-se, almenys en les seves linies basiques, en un termi-
ni de vuit anys; esta clar, perd, que al ritme de 265 milions
de pessetes cada any, no pas amb vuit anys, siné amb vui-
tanta, només arribarfem a la meitat de 1’objectiu proposat.
Conclusio: o bé les previsions del mapa de lectura piblica
sOn completament illusories i, per tant, sén iniitils, 0 bé les
prioritats d’aquest Govern han de canviar com una mitja. El
que no val és fer la Llei, aprovar ¢l mapa que se’n deriva, fi-
xar els 40.000 milions de pessetes necessaris i comencar
1’any vinent posant-ne 265.

Aquest contrast tan espectacular també val, en una linia
practicament idéntica, per als nostres museus, alguns d’ells
museus nacionals, per als nostres arxius, per a la rehabilita-
ci6é dels nostres teatres, per al nostre patrimoni arquitectd-
nic. I, la veritat, ningli no pretén que es facin miracles,
ningl no pensa que tot aixd es pugui resoldre en quatre dies,
ningd no demana que d’avui per dema la cultura passi a ser
una prioritat absoluta d’aquest Govern; simplement dema-
nem una inflexié minima, un canvi de tendéncia, una logica

pressupostaria que en comptes d’anar cada cop més endarre-
re inverteixi algun dia el seu sentit.

No som, doncs, illusos, no pretenem pas que tot d’una el
Departament de Cultura representi el 34% del pressupost
que representa Sanitat, 0 bé el 18% que enguany representa
Ensenyament; no pretenem tampoc que d’un any per 1’altre
aquest Govern consideri tan natural com una carretera o
com ’abastament de I’aigua potable tenir una biblioteca de-
cent en cada poblacié de més de cinc mil habitants; no pre-
tenem que es trobi propi d’un pais civilitzat tenir una xarxa
de conservatoris de mdsica minimament, minimament este-
sa; no demanem que es trobi ja, ara mateix, absolutament
intolerable que es desplomin els nostres castells i les nostres
capelles romaniques o bé que els lladres hi puguin entrar
impunement; no tenim tampoc la vana pretensié que el Mu-
seu de la Ciéncia i 1a Tecnica, el Teatre Nacional, el Licen,
el Teatre Lliure, I’ Auditori, el Museu Nacional d’Art de Ca-
talunya, les muralles de Tarragona, els arxius comarcals, la
restauracié dels monestirs reials, la recuperaci6 de 1’arqueo-
logia industrial, la xarxa de teatres municipals, la publicacié
regular dels llibres de I’inventari del patrimoni arquitectd-
nic, etcétera, etcétera, totes aquestes coses necessaries i
obligades, tinguin un calendari normal i s’arribin a acabar
en un temps previsible; no pretenem un objectiu tan ambi-
cifs, ni tan sols no reclamem encara que la Generalitat de
Catalunya destini a la cultura el mateix percentatge que hi
dediquen ¢ls ajuntaments, les diputacions o altres comuni-
tats autdnomes: simplement demanem que 1'1,5% d’en-
guany torni a ser I'1,6 de fa dos anys i que algun dia, no
gaire llunya, sigui el 2, el 3, ¢ 4 o ¢l 5%. Es un objectiu
francament modest, perd €s un objectiu, avui per avui, amb
el Govern que tenim, simplement res olucionari.

Mentrestant, mentre esperem aquest objectiu impossible,
el nostre Grup Parlamentari no t¢ cap altra opcid que conti-
nuar fent el gest testimonial i votar en contra del pressupost
del Departament de Cultura.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Dalmau. Es-
mena del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, la ni-
mero 521: el senyor Carod-Rovira t€ la paraula,

El Sr. CAROD-ROVIRA: Senyor president, senyores i
senyors diputats, acudim com en anys anteriors a defensar
I’esmena a la totalitat del Departament de Cultura, amb un
discurs de caracteristiques semblants als que any rere any
fem els distints representants del grups de 1’oposicid, i a
P’espera, com correspon, del discurs de réplica del portaveu
de la majoria, també en les linies que ja ens s6n comunes.
Amb una dotacié pressupostaria també habitual, a la qual
estem acostumats, aquests sis rals de cada vint duros a que
fa uns instants feia referéncia el portaveu del Grup Socialis-
ta, el senyor Antoni Dalmau.

Algun diputat havia suggerit la possibilitat que els grups
de I'oposicid podriem, sobretot davant de determinats de-
partaments, reproduir amb una literalitat absoluta, any rere
any, ¢l mateix discurs d’esmena a la totalitat, i existia un alt
percentatge de possibilitats que aixd passés desapercebut al
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Grup de la majoria, perque, de fet, els retrets, les reprova-
cions o les distancies serien les mateixes. Enguany, perd, en
tot cas, hi ha dos elements que diferencien potser aguests
pressupostos dels pressupostos anteriors. Per una banda,
Pactitud del Departament davant tot alldo que és 1’ambit de
la politica lingiifstica i, per Paltra, per a aquelles persones
que no només per vocacié siné per militancia diaria estem
inscrits en alld que se’n diu la cultura popular 1 tradicional,
la creacié d’aquest Centre de Promocid de la Cultura Popu-
lar i Tradicional ofereix nous elements de reflexié.

Ha estat apuntat aqui en distintes ocasions que el Govern
de la Generalitat té una politica cultural que emana de 1’ac-
tivitat i dels pressupostos de tres departaments diferents: la
politica cultural més convencional, la que genera el mateix
Departament de Cultura, i dos departaments més, Presiden-
cia i Benestar Social, que fan referéncia a sectors socials de
caracteristiques diferents, perd que es poden beneficiar tam-
bé de la seva politica de suport. Activitats, publicacions, jor-
nades, congressos, subvencions, tenen, doncs, tres vies per a
la seva realitzacié, quan es mouen en I’ambit estricte de la
cultura. Hi ha la sensacid, doncs, de la inexisténcia d’ele-
ments de cohesid interior, en relacié amb els tres departa-
ments, com no sigui en ocasions la sospita d’un cert
afavoriment d’alguns grups i alguns individus, sovint al
marge de la seva incidéncia real dintre la societat catalana.

Ens hem referit en algunes ocasions, i en esmenes d’altes
i baixes aix{ ho hem fet pales, a la nostra perplexitat davant,
per exemple, el suport que el Departament déna a un centre
tedricament adscrit a la mateixa Conselleria com és el Cen-
tre d’Historia Contemporania, amb una dotacié que nosal-
tres considerem infima: 25 milions de pessetes, gairebé any
rere any. Repetfem 1’any passat, i reament les paraules s6n
exactament les mateixes, perque les podem assumir amb to-
ta la naturalitat, que si aquest Centre ha de tenir com a ob-
jectiu la recuperacio institucional de la memoria collectiva,
la histdria contemporania, i ha d’abastar, doncs, el periode
de la Solidaritat Catalana, de la Mancomunitat, de la dicta-
dura de Primo de Rivera, de la Generalitat republicana, de la
guerra i la revolucié, del franquisme, de la resisténcia i de
I’exili, si pensem, com apuntavem ~i segueix sent valida la
mateixa reflexié—, que el reportatge de TV3 sobre 1’opera-
ci6 Nikolai, tot el que feia referéncia al cas de 1’Andreu
Nin, valia 11 milions de pessetes, 25 milions per al Centre
d’Historia Contemporania sén —-per dir-ho en termes gra-
fics— dos videos i un vermut.

La memdria histdrica, Obviament, dificilment pot ser re-
cuperada amb un pressupost d’aquestes caracteristiques,
memoria histdrica absolutament indispensable en un pais
com el nostre, que no només sortia d’un llarg perfode de re-
gim autoritari, sind també de clara i evident opressié nacio-
nal.

Es evident que hi ha en aquests pressupostos una partida
que, d’un temps enga, hi €s present: aquests més de 500 mi-
lions de pessetes per a accions de difusié cultural en mitjans
de comunicacié publics, com si aix0 no vingués ja determi-
nat per llei i no hagués de ser una caracteristica de I’activitat

televisiva regular de la Corporacié Catalana de Radio i Te-
levisid.

Segueixen aqui 7 milions per a unes comissions assesso-
res del Departament de Cultura, comissions les funcions ba-
siques de les quals semblen ser les de donar un vernis de
modernitat 1 cosmopolitisme, sovint amb un cert complex
provincia d’inferioritat, a algunes actuacions d’aquest De-
partament, i seguides, habitualment, de la propia autocritica
d’alguns dels membres d’aquestes comissions, que en sén,
perd, aixd si, piblics banderers.

Fa tot I’efecte que hi ha en aquest Ambit una realitat evi-
dent: la vida cultural camina per una banda 1 els pressupos-
tos de la Generalitat per una altra. Les grans inddstries de la
cultura passen moments de crisi profunda, com és sabut i
com apareix sovint en interpellacions en aquesta cambra, en
preguntes a la Comissié de Cultura o en proposicions en
aquest mateix ambit. El nostre pafs ha perdut ja el lideratge
en el sector editorial, La desaparicié de petites i mitjanes
editorials en llengua catalana, d’altra banda, ha anat a bene-
ficiar la concentracié d’aquestes en unes molt poques. En
I’ambit del cinema i del video, sembla que ens hagim resig-
nat coMectivament a caminar només per la via de la indigén-
cia i el desastre, i la premsa en catala navega pel mal trangol
amb el perill permanent del naufragi gairebé definitiu.

El dret a I’excepcié cultural, reivindicat amb tanta natu-
ralitat en aquests moments per Europa en les negociacions
pels acords del GATT, €s un dret que necessita, en el nostre
cas, d’unes dotacions i una decisié politica de qué no dispo-
sa ara la cultura catalana, ja que en aquest ambit al qual aca-
bem de fer referéncia la retallada pressupostaria ha estat
evident.

Hi ha encara altres sectors que cal prendre, perd, aixd no
obstant, en consideracid. Hi ha qui, més agosarat, fins i tot
seria capag¢ de parlar d’una auteéntica campanya, per incons-
ciéncia politica, de desarticulacid i desballestament, per aca-
bar en subhasta piiblica, de les entitats culturals que ha estat
capa¢ de generar la nostra propia societat civil. I és en
aquest ambit on el Departament de Cultura ha reduit d’una
quarta part el seu pressupost. Els centres d’estudis, aquells
centres d’estudis que van florir d’una forma tan evident en
els primers anys de la recuperacié democratica, es troben
avui condemnats al silenci definitiu per manca d’ajudes es-
pecifiques. Aquells centres d’estudis que organitzaven i pro-
movien treballs d’investigacié local i comarcal i que després
n’havien de fer I’edicié i la difusio, del treball realitzat,
veuen avui com aquesta activitat els és absolutament vetada.

Una cosa semblant podriem dir d’ateneus i societats, en
una fase de decadeéncia imparable, i, dObviament, la novetat
seria aquest any el mén de la cultura popular i tradicional.
Tenim en vigéncia una llei de la cultura popular i tradicio-
nal, que va comptar amb I’oposicié del nostre Grup, pero te-
nim alhora un pressupost realment dotat amb una
consisténcia notable: 1.000 milions de pessetes. Veurem,
doncs, quin €s 1’tis que es fa d’aquest pressupost. Tant de bo
que en I’ambit de la cultura popular i tradicional el Departa-
ment fos capac de superar una certa sensacié d’autoodi que
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sovint hi ha hagut a determinats elements de la nostra cultu-
ra nacional i popular, i parlo no només del que seria el mén
de les sardanes i el mdn de les corals, siné de tot alld que
fins ara havia estat apartat de la vida quotidiana, fins que
s’ha vist que tenia un cert impacte piblic i televisiu, com se-
rien els castells i la cultura del foc.

Perd alld que sorpren més que no pas cap altre element
d’aquests pressupostos als quals se’ns demana que votem de
manera positiva i als quals el nostre Grup presenta una es-
mena a la totalitat, alld que ens sorprén fins als limits
—deéiem— de la perplexitat és tot alld que fa referéncia a
I’ambit de la politica lingiifstica. L.a reduccid i la rebaixa en
aquest ambit ha estat francament sorprenent.

L’Institut de Sociolingiiistica Catalana, que se suposa
que ha de tenir un cert paper de cara a ’any vinent, si tiren
endavant els projectes de modificacid de la Llei, ha rebaixat
els pressupostos; la campanya de normalitzacié lingiiistica
ha rebaixat els pressupostos; les despeses per als cursos de
catala per a adults han rebaixat els pressupostos; les despe-
ses per a I’assessorament linglifstic han rebaixat els pressu-
postos; la projeccié exterior del catald ha rebaixat els
pressupostos; el Consell Social de la Llengua Catalana ha
rebaixat els pressupostos; els estudis i treballs técnics per a
la normalitzacié lingiifstica han rebaixat els pressupostos;
els premis de sociolingiifstica han rebaixat els pressupostos;
les universitats, les dotacions a universitats per a projectes
de normalitzaci6 lingiifstica han rebaixat els pressupostos;
el suport a ajuntaments per a cursos de catala per a treballa-
dors estrangers han rebaixat els pressupostos... Aixo s, com
ens recorda sovint, tres o quatre vegades I’any, aproximada-
ment un cop cada trimestre, el nostre president: «La llen-
gua és el nervi de la naci6.» M’estalvio de dir-los que per
aquest cami condemnem el catala a la paraplegia lingiifs-
tica.

El Consorci de Normalitzacié Lingiiistica, que t€ un fi-
nangament, com vostés saben —i acabo, senyor president i
també senyors i senyores diputats i diputades—, té un finan-
cament el 65% a carrec de 1a Generalitat i 1a resta pels ajun-
taments... Pero hi ha un divorci real en aquests moments ~i
ho saben perfectament els responsables del Departament—
entre el que sén les necessitats reals dels municipis i alhora
els cursos, I'especialitat, les caracterfstiques i els nombres
de cursos que s’hi produeixen: hi ha suficiéncia de cursos i
nivells en zones de majoria catalanoparlant i hi ha desaten-
cid en zones d’urgent normalitzacié lingiifstica.

Una repassada final, doncs, simplement esmentar-ne el
nom, d’alld que sén encara alguns aspectes que preocupen
al nostre Grup: els resultats d’aplicacié de cara a ’any vi-
nent dels acords culturals esbombats a bombo i plateret en
el seu moment entre el Departament i el Ministeri de Cultu-
ra; els acords —sempre, aix0 s, pendents a I’horitz6— entre
els distints governs autdnoms dels distints territoris de I’am-
bit lingiiistic i cultural catala; la lectura piblica, les bibliote-
ques, ens planteja, enguany, la impossibilitat real de situar
el sector en condicions presentables abans d’un segle i mig,
si seguim el ritme proposat enguany...

Ho deiem abans: aquests pressupostos no son els pressu-
postos que ens calen, perqué Ia vida cultural del pais i les
seves necessitats van per un cam{ i el Departament de Cul-
tura i els seus pressupostos per un altre. S6n, aixd si, vides
paralleles; unes vides, perd, que mai no s’acaben de trobar.
I enguany que el conjunt d’institucions, el conjunt de depar-
taments de la Generalitat, han reduit, en una clara mostra
d’austeritat, els seus pressupostos relatius a les nadales, i
han unificat en una sola nadala, a partir d’un poema del poe-
ta Josep Viceng Foix, estem perfectament convencguts —d’al-
tra banda, ho diu Foix—, que aquests pressupostos no sén els
que corresponen, perqué —ja ens ho anunciava el poeta-
aquests no sén els pressupostos que necessita una Catalunya
minimament normalitzada en 1’ambit cultural. En paraules
de Foix, aixd, «ho sap tothom i és profecia».

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Carod-Rovira. Torn
en contra, el senyor Descals té la paraula.

El Sr. DESCALS: Honorable senyor president, illustres
senyores diputades, illustres senyors diputats... Senyor pre-
sident, el senyor Salvatella fara el torn en contra de les es-
menes presentades a I'Institut de les Lletres Catalanes i a
I’Entitat d’Espectacles i Festes.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Silenci!

El Sr. DESCALS: Voldria, en primer lloc, plantejar-los
una reflexié inicial en tres qiiestions, que s6n: que és la cul-
tura, qui fa la cultura i qué ha de fer el Departament de Cul-
tura, que penso que és prou interessant per, en tot cas,
aclarir determinats ambits,

La primera pregunta té una resposta dificil. A Europa,
simplificant molt, hi va haver una &poca en la qual la cultura
sorgia entorn dels déus; després va sorgir entorn de Deéu;
més tard va sorgir entorn de ’home, i avui, I’home, 1’anem
substituint per la natura —o, si no, llegeixin, doncs, El nou
ordre ecologic, de Luc Ferry. Diem que hem superat I’etapa
de la cultura-religié, i per aix0 ens espanten els fonamenta-
lismes. Pero hi ha també el que en diuen la cultura occiden-
tal, la cultura oriental, la del Tercer Mén, la dels mitjans de
comunicacid, la substitucié del fet filosofic pel fet econd-
mic, i moltes més propostes. Aquest moviment constata que
és evolutiu, i és impossible d’atrapar i tancar tots aquests as-
pectes en uns limits determinats.

La segona pregunta -la de qui fa la cultura, a casa nostra,
a Catalunya— podriem dir que, Obviament, en fa el Departa-
ment de Cultura, perd en fa també el Departament d’Ense-
nyament, en fa ¢l Departament de Medi Ambient, se’n fa en
Peducacié d’adults, se’'n fa des de Sanitat, se’'n fa des
d’Agricultura, se’n fa des d’Urbanisme, se’n fa a través dels
mitjans de comunicacid, des del Departament de Justicia, et-
cétera, etcétera. I, dbviament, se’n fa des de Presidéncia: es-
ports, joventut, universitats, relacions internacionals. Tot
alld que entra en el camp de la formacid, transmissié de
pensament i d’idees, en el sentit occidental del mot «cultu-
ra», és aixod. I també fan cultura les administracions locals, i
també fa cultura la societat. Potser perque no és definible és
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necessariament dispersa, o a I'inrevés, perqueé en un mén
com el nostre esdevé un impuls indestriable de I’acci6. Pen-
sem que, per exemple, en el camp de la sanitat i en el de
I'urbanisme, I’aspecte cultura és basic i cada vegada més
important. Potser també, en un futur no ltunya, per comptes
de parlar de conselleries i de regidories, haurem de parlar de
plans de treball i d’accié transversals o horitzontals, d’inter-
disciplinarietat i d’un plantejament global del fet cultural,
utilitzant termes educatius.

Ara bé, dins d’aquest context, qué ha de fer el Departa-
ment de Cultura? A que s’han de dirigir els seus pressupos-
tos? Avui per avui el Grup de Convergencia i Unié creu que
el Departament de Cultura ha d’ocupar-se de desenvolupar
les seves lleis, aprovades per aquest Parlament. I €s a partir
d’aqui que la seva activitat se centra en una tasca establerta
clarament, amb uns objectius ben determinats i amb uns re-
cursos —aix0 si— avui escassos. Per0d, ben segur, obert a re-
flexions i a propostes noves de cara al futur.

En tot cas, aixd podria servir de resposta global a deter-
minats aspectes que s han dit des d’aquesta tribuna, sobre la
dispersié cultural, 1’aplicacié de 1’Estatut, la mancanca de
programacio i el descontrol.

Passem ara a !’avui. Voldria fer unes precisions: vivim
en la incertesa i la confianga. El pressupost de Cultura creix
un 1,11% i les prioritats per combatre la crisi s6n el pressu-
post d’Inddstria, el de Politica Territorial i el de Treball, I
tot aixd0 ho vam aprendre explicat amb pels i senyals per
I’honorable conseller senyor Alavedra, en el seu discurs de
presentaci6 dels pressupostos, i a Convergéncia i Uni6 ens
va semblar bé. Una mica tristos, és veritat, perd ens va sem-
blar raonable i assenyat. O, si no, recordin la intervenci6 del
nostre portaveu, el senyor Raimon Escudé, i la seva frase la-
pidaria, quan deia: «El pressupost és el que €s.» (Remor de
veus.)

1.’oposicié no troba gairebé res ben fet, i res no li plau, i
no s’esta de dir-ho, i hi insisteix tant —per aixd €s oposicio—
i ho diu tan bé que a vegades tenim la temptacié de creu-
re’ns-ho. Perd no, no. Per a vostes, per a I’oposicid, la situa-
cié pressupostaria és tan desolada que ens sembla sentir els
versos de I’Antoni Mari, quan diu: «Ha arribat el no-res i
amb el no-res s’ha confés.»

Perd a Convergéncia i Uni6 pensem..., estem segurs que
aix0 no és aixi. Al pressupost del Departament de Cultura hi
ha elements més importants per a la confianca que per a la
incertesa. Es continua avangant per un bon cami: hem apro-
vat en aquest Parlament un conjunt de lleis que configuren
el pafs en I’ ambit del patrimoni cultural —de cultura popular,
d’arxius, de biblioteques, de museus, Estem a punt d’impul-
sar més la llengua socialment: és un bon marc. Per tant, un
marc i un cami.

Per a cadascun d’aquests ambits hi trobem quantitats mo-
destes, potser escasses, perd, en tot cas, adequades a la si-
tuacié actual, per poder continuar acuradament amb el
desenvolupament de les lleis esmentades. Es, doncs, un
pressupost de contencid, perd no se’l pot titllar de continuis-
ta.

Quan el senyor Carod-Rovira parlava concretament de
tot aquest ambit de 1a cultura popular, cal remarcar aquesta
imaginaci6, en tot cas, en la concrecié de la creacié del
Centre de Promoci6é Cultural Popular i Tradicional, amb els
seus 1,091 milions que, entre d’altres coses, coordinard; im-
pulsara la recerca, la conservacid, la proteccid del patrimoni
etnoldgic, i fomentard la cultura popular i 1’associacionis-
me. De fet, ho fa. Per tant: castells, diables, bastoners i tot el
que voste vulgui. Representa el 4,76% del pressupost del
Departament, i, per tant, aix0d és un element de confianga.

La posada en marxa de la Llei del patrimoni cultural ca-
tala aprovada fa poc permetra aprofundir la cooperacié del
Departament amb els sectors culturals, publics i privats,
mitjangant concertacié i subvencié directa. Per tant, ni des-
concert, ni descontrol, ni clientelisme; tot absolutament
transparent al DOGC.

Els consells comarcals i els ajuntaments, 1’'Església, les
entitats sense finalitat de lucre tenen un pressupost, entre ca-
pitol quart i sete, que arriba al 53,5% del pressupost total del
Departament de Cultura i representa 12.275 milions de pes-
setes. Les corporacions locals, d’aix0, se n’enduen el 10%,
amb 1,300 milions, i també —que s’ha dit aqui com, en tot
cas, no resolt— hi ha una serie d’aspectes que sumaran
aquesta quantitat: €l famés 1% cultural; els sponsors; 1’ auto-
ritzacié de I’endeutament per al Museu Nacional per 3.000
milions de pessetes; un aval de 700 milions de pessetes per
a inversions a 1’ Auditori; la creacié del Museu d’Histdria de
Catalunya, amb 200 milions; 300 milions per fer front al
«justipreu» dels terrenys on s’ubica el Teatre Roma de Tar-
ragona, etcetera.

La catalanitzaci; davant de tantes rebaixes del senyor
Carod-Rovira, jo no sé, en tot cas, en quines xifres es basa.
Jo el que si que he de dir és que en el pressupost del Depar-
tament de Cultura, en 1’ambit de normalitzacié lingiifstica,
tenim un augment del 3,58%, molt superior a I’'1,11% glo-
bal del Departament, que fa que es pugui disposar de 1.984
milions de pessetes, i la Junta Permanent de Catal augmen-
ta d’'un 91%. Per tant, aspectes prou interessants, tenint en
compte que el capitol 11 el capitol 2, I'un manté les vacan-
ces 1 I'altre equival a creixement zero. Per tant, doncs, en
aquest aspecte no €s tan catastrdfic ni tan de rebaixes com si
fos final de temporada.

D’aqui, tot aixo, el desvetllament de la confianga dels di-
putats de Convergencia i Unié davant d’un pressupost equi-
librat, petit perd ben fet, que tot fent emfasi en el capitol
sis¢, d’inversions del Departament, creix un 27% respecte
del 93 i manté Pactivitat general del 93, encara que la tan
desitjada retallada de 1'Entitat Autdnoma decreixi un 20%,
tot i que ens dolgui.

Nosaltres, doncs, creiem que aquest pressupost €s un
pressupost suficient.

Perd, bé, tot aix0, pel cap baix, per a 1’oposicié és la in-
certesa, i presenta esmenes a la totalitat. 1)’incertesa era la
meva situacid a I’hora de preparar-me el torn a favor de la
inoportunitat d’aquestes esmenes. Com sempre, el silenci
més pregon i el misteri més indesxifrable envoltaven els




3898

DIARI DE SESSIONS / P - Niim, 76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 42.3

motius d’aquest rebuig. Perd la tradicié €s la tradicié i vol
dir constancia —també s’ha dit aqui—, aixi que, pensant en
Conan Doyle, vaig dir-me, imitant en Sherlock Holmes:
«Elementary, my dear Descals, elementary», i vaig buscar
les raons del silenci i les claus de I’enigma entre les esme-
nes presentades, les esmenes a V’articulat, els discursos al
Ple amb motiu d’altres esmenes a la totalitat; vaig investigar
I’habitud, i aquesta és la llista de greuges que no compartim
—i que consti que la vaig escriure abans d’haver sentit els di-
versos portaveus de les esmenes a la totalitat—: la normalit-
zacié lingiifstica, 1’arqueologia, les biblioteques, els
monuments preferits per determinats diputats, els creadors
joves, els castellers i I’associacionisme, les inversions, la so-
ciolingiiistica i els arxius, els ajuntaments i el clientelisme,
la premsa escrita en llengua catalana, que ’Entitat Autdno-
ma té massa llibertat i poc control, que la Corporaci6 no cal
que tingui recursos de Cultura, que Cultura viu lluny de la
realitat, despeses sumptuaries, que Cultura és responsable
de la llengua i la cultura —ningd més!—, que la politica cultu-
ral és dispersa, el pacte cultural... Per altra banda, penso,
iHustre senyor diputat, que probablement hem viscut bas-
tants anys i s’han materialitzat bastants coses i1 molts aspec-
tes d’aquest pacte cultural ja estan realment ben vehiculats.
En fi, que la ineficacia i la insuficiéncia condueixen al de-
sastre.

Logicament, nosaltres diem que no. Em remeto a la me-
va reflexié inicial i, en tot cas, resumeixo e} que segueix:
I’estructura interna del pressupost del Departament de Cul-
tura respecte a I’any 93 —estructura interna— manté un nivell
inversor del 30%, sense comptar els sponsors; predominen
les aportacions per a activitats dels diversos actors i indus-
tries culturals -aqui s’ha parlat també d’inddstries cultu-
rals—, amb un 40%; queden congelades les activitats propies
del Departament, amb un 30%.

Ara podria comengar a argumentar, un per un, tots els
greuges presentats, exposar les nostres xifres, les cites, les
comparacions, perd no ho faré, no pateixin; no ho faré, ja ho
vam fer en part en comissio, no ho faré; no els cansaré amb
les respostes tradicionals. En tot cas, a nosaltres també ens
agradaria tenir més recursos i poder dur a terme tot alld que
vostés volen, que també és politica cultural feta per altres
conductes amb horitzonts semblants i que també és d’agrair
perque enriqueix el paifs i els ciutadans.

Aix{ que, resumint, el marc i el cami del Departament de
Cultura —que ja he exposat— serveixen, per a Convergencia i
Unid, per oposar-se a les esmenes a la totalitat. Tot plegat,
les seves propostes i el nostre rebuig, els arguments de
’oposici@ i les nostres respostes, s6n ben habituals. Com
deia I'iHustre diputat senyor Ignasi Riera: «Aixd ja no es
pregunta», quan jo, innocent, li demanava si farien esmena a
la totalitat; o el «depén» de I’ilustre diputat senyor Dalmaun
sobre el gest testimonial, referint-se a les converses que ha-
vien de mantenir amb el conseller Alavedra; o la mirada
sorneguera de I'itlustre diputat senyor Carod-Rovira; o el
mig somriure de I'itustre diputat senyor Pujol. Aquestes va-
riades respostes de mots, de signes i de gestos em fan pensar

en un vers d’un poeta angleés, que encara viu, que es diu
Thom Gunn, que, per descomptat, és sense comes i que no
el traduiré, que diu —ja ho vaig dir en comissié— «You
know I know You know I know You know» (remor de
veus).

Hi insisteixo i acabo. M’agradaria poder transmetre a
I’oposicié aquesta confianga que Convergeéncia i Unié té en
el pressupost de Cultura perqué esta ben orientat, cobreix
les necessitats basiques i és imaginatiu.

Senyor Dalmau, no és impossible, no és impossible el
que voste ha dit, no és impossible. I, com que jo també
m’imagino que, no obstant aixd, vostés mantindran les es-
menes a la totalitat, abans que siguin votades demanaria al
senyor president si em deixa felicitar el Ple del Parlament i
a tothom, ara que és Nadal.

El Sr. PRESIDENT: Es molt lliure, vost?, de fer-ho.

El Sr. DESCALS: Llegiré uns versos de Ventura Gassol,
a les acaballes de I’any del seu centenari. (Remor de veus.)
Sén inedits i recollits de la seva veu propia per la meva ore-
lla. Parlen de Nadal i, alhora, recorden la mort del president
Macid, que fou també un Nadal. Ens diuen que Nadal, per
als catalans, també havia de servir per recordar i recongixer
la historia nacional: «Que el darrer sospir de la mort /i el
primer plor d’un nadé / sén anelles indestructibles i neces-
saries / per entendre i comprendre i estimar.» I, després
d’aix0, diu Gassol: «Dos nadals i un sol poble morts tenia, /
el de la llum i el d’ombrivol dol./ Si en visqués mai més un
de sol, / la fe mateixa se’n ressentiria. / Aquesta fe desperta
i assenyada que espera, / que no dubta ni t¢ por, / segura que
no grana cap llavor / ans no sigui ben morta i enterrada. /
Oh, Catalunya!, ara si que et veig clara: / crec en la teva re-
surreccid.»

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracics, senyor Descals. (Remor de
veus.) El senyor Salvatella té la puraula. Silenci!

El Sr. SALVATELLA: Scnyor president, senyores dipu-
tades, senyors diputats...

El Sr. PRESIDENT: Silenci! Veig que la poesia ha exci-
tat molt els senyors... (Rialles.)

Silenci! Comenci, senyor Salvatella.

El Sr. SALVATELLA: Les doctes dissertacions dels ora-
dors que m’han precedit, la llargada i amplitud d’aquestes
sessions pressupostaries, aquesta hora placida de la tarda,
potser (remor de veus), potser no sén les més adequades per
a una exposicié¢ clara, didactica i plaent. (Persisteix la re-
mor de veus.) Jo diria, més aviat, parafrasejant Xavier Ru-
bert de Ventds, que aquestes sessions plenaries predisposen
les senyores diputades i els senyors diputats a acabar de fer-
se institucionals; és a dir, esdevenir u amb ’escd, aixo és,
adquirir els atributs d’immoble. (Rialles.)

La veritat és que jo havia de fer el torn sobre les esmenes
522 i 523, referides a la Institucié de les Lletres Catalanes i
a I’Entitat Autdnoma d’Organitzacié d’Espectacles i Festes,
d’Iniciativa per Catalunya. La veritat s que €s una mica di-
ficil perque el senyor Ignasi Riera ha fet unes reflexions ge-
nerals i unes poques i esparses referéncies a aquestes dues
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institucions. Per tant, jo exactament no sé€ ben bé el que he
de dir.

De tota manera, el senyor Riera si que ha criticat, una
mica de passada, les activitats de la Institucié de les Lletres
Catalanes d’una forma suau. (Remor de veus.) Evidentment
—i el senyor Riera ho sap perfectament-, entre les accions
més destacades que ha portat a cap darrerament la Institu-
cié, hauriem d’assenyalar la de I’Escriptor del Mes, que ha
suposat una gran plataforma de projeccié per als autors es-
collits; aixi mateix cal subratilar la concessié de premis,
ajuts i beques per a la creacié literaria i la investigaci6; la
preséncia a les fires internacionals del llibre; I’organitzaci6
d’exposicions itinerants; les subvencions a traduccions tant
del catald a llengiies estrangers com a I’inrevés, i I’edicié de
diverses publicacions per donar a congixer els nostres autors
arreu del mén, a més d’altres activitats diverses.

Voldria fer notar, tanmateix, que al Consell Assessor de
la Institucié hi ha representants de la practica totalitat de les
associacions, gremis i centres relacionats amb el mén de la
creacid literaria i editorial a casa nostra. Aixo, el senyor
Riera ho sap bé; ell ha estat, ha tingut un carrec important
en una d’aquestes associacions.

Alguns d’aquests integrants del Consell Assessor —set
exactament— formen part de la Junta de Govern que regeix
la Institucid. Les activitats programades, doncs, han estat
proposades pels mateixos colectius representats, que €s una
forma ben evident de fer possible les accions concretes gue
interessen els escriptors, editors, traductors i altres profes-
sionals del sector.

El Projecte de pressupost per al 94 pel que fa a aquesta
Institucié és de poc menys de 176 milions, cosa que suposa
una pujada del 0,9% respecte a 1’anterior. Com poden veure
les senyores diputades i els senyors diputats, ens movem, en
aquest cas, dins unes quantitats ben modestes i uns incre-
ments gairebé inexistents. Penso que ben poc es pot contra-
dir en aquest pressupost. Ens podriem estendre, en tot cas,
en consideracions sobre la tasca tan positiva que est fent la
Institucié perd, segurament, no €s necessari.

Pel que pertoca a I’Entitat Autdnoma d’Organitzacié
d’Espectacles i Festes, gaudeix —aixd si— d’un pressupost
més elevat, uns 1.300 milions en total. Aixd suposa, no obs-
tant, que les despeses previstes s”han reduit, enguany, d'un
12,3% respecte a I’any anterior. Aquesta reduccié afecta ac-
cions puntuals que, en tot cas, no constitueixen I’objectiu
prioritari de 1’Entitat. També ha influit en aquesta reducci6
del pressupost el fet que les activitats de promocié interna-
cional del cinema hagin passat al Copecc.

Pot cridar-nos 1’atencid, en examinar el Projecte de pres-
supost, que el capitol primer experimenta una puja d’uns 48
milions, i aix0 no és degut a cap increment de plantilla fixa
siné al personal artistic i temporal vinculat a les repre-
sentacions.

El lleuger decreixement del capitol segon, en canvi, és
motivat per la reduccié d’activitats portades a terme per
professionals 0 empreses externes, tota vegada que s’han
potenciat les produccions propies. L’aportacié del Departa-

ment de Cultura passa de representar el 94% del total d’in-
gressos de I’Entitat Autonoma a2 només un 85%. Aixo ha es-
tat possible, en part, per V'aportacié d’sponsors a la
temporada del Centre Dramatic. Aquest camp dels patroci-
nis privats —com saben bé les senyores i els senyors dipu-
tats— pot veure’s afavorit en el futur, mercés als efectes que
esperem de la Llei de mecenatge. També es preveuen in-
gressos superiors de taquilla tenint en compte I’evolucid
d’aquests durant ’any passat i I’increment de la programa-
ci6 per al 94,

Les activitats previstes per I’Entitat Autdnoma presenten
un ventall ben ampli de possibilitats per a 1’any proper. Pro-
duccié i explotacié de vuit nous espectacles al Centre Dra-
matic, amb la commemoracié del centenari de Josep Maria
de Sagarra; el muntatge de tres produccions, entre elles un
especial —cal dir-ho— pel Des¢ Aniversari de la Companyia
Flotats —cal dir-ho, és el titol de I’obra— al Poliorama; els es-
pectacles programats per Ressons i Endansa i les activitats
generades pel nou Centre de Promocié de la Cultura Tradi-
cional i Popular Catalana a I'Espai —bé, a I'Espai de Dansa i
Musica de la Generalitat, s’entén; no m’imagino el senyor
Vidal i Gayola d’astronauta, la veritat—; els cursos de msi-
ca, el cicle d’orgues, les accions portades a cap per la Fil-
moteca... Sembla un programa ben complet, de tota manera.

En definitiva, senyor president, senyores diputades, se-
nyors diputats, potser no val la pena que m’estengui més,
tota vegada que tampoc m’han obligat a tant les interven-
cions anteriors. S’ha dit moltes vegades que aquests del 94
sén uns pressupostos restrictius —s’ha dit no fa gaire—, uns
«pressupostos de contencié selectiva», se n’ha dit; una con-
tencié selectiva que «prima» els anomenats sectors produc-
tius —el senyor Dalmau s’hi ha referit abans. En temps de
vaques magres, senyor Dalmau, ja se sap: la cultura perd,
sovint, algunes batalles; potser, ara, perqué les seves armes
no sén tan punyents a curt termini com les d’altres.

El Grup d’Iniciativa per Catalunya ha presentat aquestes
esmenes als pressupostos dels dos ens autdnoms esmentats,
en s del seu legitim dret d’opinar, que, evidentment, reflec-
teixen els seus punts de vista, no els nostres. Ells creuen —o
diuen— que es tracta d’«uns mals pressupostos». Nosaltres,
en Us també del dret de réplica, defensem la seva bonesa; tot
¢s relatiu, naturalment, senyor Riera, vosté ho sap. Gulliver
va ser pres per un gegant a Lilliput i per un nan a Brobding-
nag; ben mirat, doncs, potser es tractava d’un home normal i
corrent. (Rialles.)

Abans, alguns senyors diputats s’han referit al costum
del company senyor Descals de fer cites literaries, cites poe-
tiques, i és ben veritat que ell hi t€ una certa tendencia, i jo
mateix me’n reconec culpable, també, d’aquesta tendéncia, i
segurament altres senyors diputats —el senyor Riera, el se-
nyor Carod, ¢l senyor Dalmau, altres diputats, potser, sobre-
tot de la Comissié de Politica Cultural—; al capialafi és un
vici dels animals de ploma, aquest, no? Bé, és possible que
tinguem aquest petit defecte.

De tota manera, de tota manera, la propensi6 a fer cites
literaries pressuposa, si res més no, una altra cosa: i €s que
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abans de parlar s’ha llegit. (Remor de veus.) Segurament si
ens ajuntéssim tots plegats, el senyor Descals, els altres se-
nyors diputats que he dit abans i potser algun altre, entre
tots, segurament, podriem posar la millor casa de cites del
pais, senyors. (Rialles.)

Moltes gracies, senyor president, senyores 1 senyors di-
putats.

(Aplaudiments, rialles i forta remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Silenci! (Remor de veus.) Silenci!
Si aconseguim recuperar la normalitat, podriem procedir a
la votacid...

Vots a favor de la devolucié d’aquests pressupostos al
Govern?

Els qui hi estiguin en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 31 vots a fa-
vor, 58 en contra i cap abstencio.

Passem al Departament de Sanitat i Seguretat Social.

El Grup d’Iniciativa per Catalunya té la primera esmena,
la 524, La senyora Mayol t€ la paraula per defensar-la. En
defensara alguna més?

La Sra. MAYOL: Sf, senyor president. Gracies, senyor pre-
sident. Si m’ho permet, jo defensaré també la 524 —com voste
ha anunciat—, 1a 527, 1a 529, 1a 531, 1a 532, 1a 534 i la 536.

El Sr. PRESIDENT: Moit bé.

La Sra. MAYOL.: Senyores diputades, senyors diputats,
jo ja els anuncio, de bell antuvi, que aquesta diputada no
continuara la tradicié que s’ha iniciat aquesta tarda, a I’hora
de fer el Departament de Cultura, d’acabar la intervencié
amb un vers. Segurament, en primer lloc, perque no séc tan
ocurrent com els diputats que m’han precedit en I’ds de la
paraula i, en segon lloc, perque el meu estat fisic, avui, tam-
poc no és el més, diguem-ne, el millor per dedicar-me a fer
Versos.

L’esmena a la totalitat del Grup d’Iniciativa al Departa-
ment de Sanitat rau en algunes idees de fons, la primera de
les quals és posar sobre la tanla el que, de fet, aquest any
—no tinc gaire veu—, la reduccio dels diners destinats a Sani-
tat, a la poblacié de Catalunya per a Sanitat, &s forca impor-
tant. Es tracta d’un pressupost recessiu, 1 aixd ens preocupa
enormement.

L’increment del pressupost de I’any 94, si es t€ en comp-
te la previsié de tancament de liquidacié de I’any 93, és, no-
més, de 1’1,6%. Si tenim en compte I'JPC, I’any que ve ens
situem en un -2%. Per tant, els diners destinats a Sanitat
aquest any seran a I'entorn, aproximadament, de 13.000 mi-
lions de pessetes menys dels que disposem aquest any.

La desviacid del pressupost ~€s al que jo em refereixo en
aquests moments— de I’any 93 és una desviacié molt i molt
important, a I’hora de parlar d’un pressupost de I’enverga-
dura com del que estem parlant. Aix0 es deu —aquesta des-
viacié—, en primer lloc, a un problema de mala gestid, de
mala previsi6, perd també ~i en aixd penso que hi estarem
d’acord tots els d’aqui- a una insuficiéncia financera estruc-
tural. Vosteés han avaluat forca positivament I’acord de fi-
nancament autonomic a qué han arribat aquest any.

Nosaltres preguntem, i preguntem al Grup de la majoria, en
aquest cas al seu portaveu: quan pensen negociar vostes
amb bones condicions el financament de la Sanitat? Aques-
ta seria, d’entrada, una primera pregunta que jo llango, per-
qué penso que, any rere any, durant tot 1’any, ens anem
lamentant d’un problema de financament de la sanitat, que
compartim; voldriem saber quines son les seves previsions
en relacié amb aquesta gliestio.

Jo deia que disposarem, I’any que ve, aproximadament
—aproximadament—, d’uns 13.000 milions de pessetes
menys que ’any passat en sanitat. La pregunta automatica
que sorgeix, quan diem aix0, és: creuen vosteés que 1’actual
sistema sanitari catald pot permetre’s el luxe de disposar
d’aquests diners de menys? Que és que ha augmentat tant
'eficiéncia del sistema sanitari com perqueé amb menys di-
ners puguem fer més coses? O és que es reduiran les presta-
cions? Suposo que el que passara és que per afrontar el cost
politic que implicaria reduir prestacions, el que passard sera
que s’augmentaran les llistes d’espera, que €s una via lenta
de reduir prestacions.

Aquesta pregunta que jo feia, la podriem contestar, d’en-
trada, amb un retall de premsa que va sortir, molt bo, perque
jo després he comprovat la font que aqui feia referéncia, que
citava ’Enquesta de Salut de Barcelona. I deia el segiient
~traduiré; per tant, s possible que no ho digui molt rapid o
molt correcte—~: «Un total de deu, dels vint-i-vuit barris de
Barcelona sofreixen avui dia un deficit histdric en atencid
sanitaria. Es tracta de Bon Pastor, Gotic, Raval, Poblenou,
Barceloneta, Bordeta-Hostafrancs, Roquetes, Font de la
Guatlla, Besds i Poble-sec. S6n casos en els quals una mi-
llor infraestructura sanitaria i un seguiment dels pacients po-
drien rebaixar en bona mesura els indexs de mortalitat. La
major part d’aquests barris menys afavorits en matéria sani-
taria coincideixen amb els de menor renda per capita. Pro-
bablement» — deia el regidor de Sanitat—, «probablement,
amb un major control de la hipertensi6, la deteccié precog
del cancer de mama, més mesures preventives i un reforg en
els serveis medics, es podria disminuir la mortalitat en
aquests barris. La major part d’aquests deu barris amb un
deficit sanitari més accentuat concentra també un major
nombre de morts, causades per aspectes relacionats amb el
seu estil de vida com a veins. Aquests factors incideixen,
sobretot, en una major mortalitat entre els habitants dels se-
giients barris; el Gotic, Barceloneta, Raval, Poble-sec, etce-
tera. En aquest sentit» —diu el regidor, jo crec que molt
encertadament—, «I’aplicacié de la reforma sanitaria ha be-
neficiat algun d’aquests barris amb pitjors indicadors sanita-
ris, i tal vegada la podrem gaudir, veure que les incidéncies
de la reforma sanitaria que s ha dut a terme, en part, pot mi-
llorar aquestes desigualtats.»

Queden —i aixd ho reconeix I'informe—, queden, encara,
alguns barris, com part del Poblenou, el Besos, el Poble-sec,
la Font de la Guatlla, 1a Bordeta-Hostafrancs, que, malgrat
presentar aquests indicadors sanitaris ~molt i molt dolents,
com acabo de fer mencié— segueixen essent atesos per uns
serveis obsolets d’atencié primaria, heretats del passat.
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Que he volgut dir amb aquest exemple? El que he volgut
dir és que no estem en una situaci6 sanitaria que ens pugui
permetre, avui, a Catalunya, destinar tan pocs recursos, tants
menys recursos en relacié amb I’any passat en temes de sa-
nitat. En un moment de crisi i de dificultats, reduir diners en
prestacions socials —i la sanitat és molt important— no és
oportd. Aguests dies hem fet referéncia a les «alegries pres-
supostaries»; ahir parlavem del Departament de Presidéncia,
vam parlar de la Corporaci6é Catalana de Radio i Televisid.
Les prioritats es mostren amb els pressupostos; pensem que
Sanitat hauria de continuar sent per a vostés una prioritat
important.

Un altre element relacionat amb aquest, pressupostari,
seria que, una vegada més, ens presenten un pressupost
irreal; un pressupost irreal, un pressupost que no té credibi-
litat. Mirin, vostes, la desviaci6 de I’any 92; mirin, vostes, la
previsié de desviacié de ’any 93. Que¢ estem discutint,
aqui? Un pressupost que es desviard enormement? Quina
credibilitat t€?

I, en aquest sentit, hi ha una partida que és paradigmati-
ca. Miri, la partida de «Farmacia», tedbricament augmenta un
4,78%, pero, en aquest cas, el maquillatge €s impressionant.
Aquest any podria semblar que es fa on increment del
4,78%, que €s un 1,28% per sobre de I'IPC, de la despesa
real prevista per al 93, i, per tant, d’alguna forma es fara un
esfor¢ per apropar aquesta realitat. Perd aqui trobem un pa-
rany, un parany important, i €s que dels 93.790 milions pre-
vistos per al tancament del 93 només es comptabilitzen onze
mesos de despesa. Aixi, doncs, la despesa real del 93 sera
uns 100,000 milions de pessetes. O sigui que la quantitat
prevista, 98.275 milions, queda en -1,7%. El que vol dir que
han pressupostat uns 18.000 milions de pessetes per sota la
despesa real previsible.

Aquest argument que jo acabo de fer servir ara, el tema
de la pérdua de pes relatiu del pressupost de sanitat, i de la
manca de diners reals per a fer, per atendre la necessitat de
la poblacié de Catalunya, seria un argument que, per si sol,
justificaria ’esmena a la totalitat. Jo en voldria argumentar
uns quants més. On esta el pes de les restriccions en aguest
pressupost? En tres grans capitols: els sous del personal, la
formacid continuada i les inversions, Aixo té, automatica-
ment, conseqliencies molt greus; consegliéncies greus sobre
la motivacié dels professionals, sobre la dificultat o assoli-
ment dels objectius del Pla de Salut i sobre el retard de
Patencié primaria i d’ atenci6 especialitzada.

Pel que fa als sous, I’increment sobre la despesa real £s
d’un 1,20%; ara, aquest increment esta desvirtuat perque
Paugment previst per a la despesa de quotes patronals a la
Seguretat Social augmenta un 2,43%. Per tant, la previsi6
d’increment de sou és un 0%. Queda, per tant, clar que no
tan sols es congelen els sous, sind que en alguns casos, com
ara I’ Administraci6, hi ha un increment negatiu.

En el cas de Ia formaci6 hi ha un -100%. Aquesta partida
diuen que s’inclou repartida en el capitol 2 entre la partida
01 i 02. Aquesta diputada no ha estat capag d’analitzar —es-
pero que el portaveu de la majoria ho expliqui— exactament

com es distribueix aquesta mesura, com aquesta partida es
distribueix entre el capitol 2, 01 i 02, perque vostés diuen
aquf que hi ha un decrement d’aquestes partides.

El capitol d’inversions. El capitol d’inversions €s I’altre
paradigma del que €s un pressupost restrictiv. Hi ha un des-
cens en el pressupost d’un 1,09%. En el cas de I'ICS, el de-
crement és un 55%. En aquest sentit, s’han retallat del
pressupost del 93, hi va haver una retallada de 6.426 mi-
lions, mil milions. Totes les obres que no van ser adjudica-
des abans del 30 de juny ja no es van fer I’any passat. Aixi,
doncs, tenim un pressupost d’inversions del Servei Catala
de la Salut de 12.000 milions de pessetes, de les quals 6.500
son les que havien d’haver estar realitzades I’any passat. O
sigui, disposem d’un pressupost, diguem-ne, efectiu aquest
any de 6.500 milions. Jo pregunto —i hi afegeixo un criteri-:
a que es destinaran aquestes inversions? I aquf voldria situar
sobre la taula també un element del debat.

Parlem -i és important— de les inversions en alta tecnolo-
gia, que s6n importants, ressonancies magnetiques, trans-
plantaments, etceétera, Perd hi ha una qiiestié que jo també
voldria situar, i és que tenim una bona part de Tarragona on
les aigiies tenen un nivell de potabilitat que esta per sota del
permés legalment. Es a dir, no podem fer una sanitat només
en aquest sentit, impulsant grans inversions en grans tecno-
logies, i tenir un nivell de potabilitat de les aigiies en algu-
nes zones, que altres diputats coneixen millor que jo, per
sota dels minims permissibles.

Quines conseqiiéncies té aquesta retallada? Recordin que
jo posava I’accent en els sous, en les inversions i en forma-
cié. Jo també voldria situar tres conseqiiéncies al nostre pa-
rer molt importants. En primer lloc, la desmotivacié dels
professionals. Quan un professional de la sanitat piblica —i
en aquest cas incloc, evidentment, la xarxa concertada— no
té€ una bona assignacié, no té una bona retribucio, s’afavo-
reix una no-dedicaci6 exclusiva. Jo crec que s’intenta com-
pensar amb hores extraordinaries, bufandes; es toleren les
«iguales»; €s a dir, coses que sén irregulars i que, d’alguna
forma, es toleren perque se sap que hi ha unes retribucions
inadequades del que seria el personal sanitari. Aixd €s molt
important, i més quan es vol llan¢ar un pla de salut —que jo
crec que és un pla de salut que té defectes perd que és un
instrument valid—; com es pot fer amb uns professionals gue
tenen un nivell de desmotivacié important, entre altres coses
per raons econdmiques?

La segona conseqiiéncia que jo voldria situar: I’aturada
de la reforma de I'atencié primaria. Mirin, la memoria
d’'aquest any, quan I’analitzes, t’adones que la previsi6 de
I’any 94 'inic que fa és situar I’objectiu al mateix nivell
que estava I’any passat. La previsié per a I’any passat era de
198 arees basiques —que arribarfem a 193, 198, per ser rigo-
rosa. La realitat és que estem a 174. La previsié del 94 és
199 arees basiques; és a dir, les mateixes que vam pressu-
postar I’any passat. I que vostés saben tan b€ com jo que no
s’assolira tot el que s’ha pressupostat. Amb la qual cosa la
pregunta és dir: en definitiva, el que s’assolird és inferior al
que vam preveure per a l’any passat. I, és clar, i vostes di-
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ran: «I ara, aquesta, en aix0 de la reforma de I’atencid pri-
maria per que hi posa tant ¢émfasi?

Mirin, dades del Pla de salut de 1a Conselleria, eh? —de la
Conselleria—, evidencien que si s’analitza —i estic parlant
d’una analisi del producte intermedi, no del producte final—,
si s’analitza, diguem-ne, la riquesa o el que aporta la refor-
ma de I’atencié primaria, 1 fent una analisi del producte in-
termedi, s’ha demostrat la qualitat del procediment de la
reforma de 1’atencié primaria, No sabem encara —no ho sa-
bem encara perqué no en tenim dades, no ens les han donat—
si millora el producte final amb la reforma de 1'atencid pri-
maria; no en tenim dades encara, Perd si que el Pla de salut
déna dades que hi ha una millora de la qualitat del procedi-
ment. Millora que jo aqui he volgut recollir, del Pla de salut,
en dues coses. S’incrementa el nombre de visites i el temps
d’atenci6. Per que? Per una cosa molt important, que hem
de valorar positivament, i és perqué s’actua no només sobre
la demanda, sind que es fa oferta a partir d’un treball de
promocid de la salut; es va a buscar els usuaris i les usua-
ries, i aix0 ho fan els centres reformats, i aixd és important.
Un altre element de valoracié és que la despesa farmacguti-
ca no disminueix; ¢l que passa és que augmenta la qualitat
de la prescripcid, es prescriu millor; no és que disminueixi
la quantitat, perd es prescriu millor, exceptuant algunes zo-
nes com ara, per exemple, I’experiéncia pilot de 1’Hospita-
let-Vandellods, que si que hi ha una reduccié important de la
despesa farmaceéutica, perque hi ha un nivell de control molt
exhaustiu. Clar, el que estem dient és: escolti’m, si nosaltres
reforcem la reforma de 1’atencié primaria, si la trobem im-
portant, si s clau, si a un 50% de la poblacié de Catalunya
li millora la seva atencid; anem a fer un esfor¢ en aixo i
anem a aconseguir que aquest 50% sigui el 100% en un ter-
mini raonable. Impulsin de veritat aixd, impulsin de veritat
aixd. No ens situem a I’any passat, al 93; fem un esfor¢ de
veritat en aquesta direccié.

I Pidltim argument que jo volia donar, I'iltima conse-
giiéncia que voldria posar sabre la taula avui de la disminu-
cié d’aquest pressupost, I'dltima conseqiiéncia —i aquesta
ens sembla greu; aqui no podem valorar positivament el que
succeeix— és que hi ha un inici contundent, al nostre parer,
de desmantellament de I’Institut Catald de la Salut. T ho dic
aixi, i ho dic 1 em sap greu: és un inici de desmantellament
de I'Institut Catala de la Salut. Saben quin és I’increment de
I'Institut Catald de la Salut, dels hospitals propis?: 1,6%.
Pero, si tenim en compte la desviacié a que jo feia referén-
cia abans, si tenim en compte la desviacié i tenim en compte
I’'IPC, la veritat és que no hi ha cap increment; al contrari,
un decrement important. Aixd respon —i ahir déiem que el
pressupost era un debat ideologic, i €s que ho és—, aix0 res-
pon a una opci6 que ha fet el Govern de Convergéncia, i su-
poso que el Grup Parlamentari que li déna suport, d’apostar
per una gestié indirecta de la sanitat, clarament; han fet una
opcid per una gestid indirecta. I aix0 jo crec que és una op-
ci6 ideoldgica que vostés han fet i que és molt respectable;
no la compartim, perd és respectable. El conseller deia no fa
gaire, expressant la posicié del seu Grup i del seu Govern,

que seria bo que el 30% de la cotitzacié de les persones tre-
balladores no anés..., o fos voluntari anar a la Seguretat So-
cial 0 anar a una asseguranga privada. Aixd evitaria —deia el
senyor conseller, si no ho recullen malament les seves de-
claracions— una caiguda dels socis de les mutues.

Aquest és un debat interessant, en el qual jo voldria si-
tuar, simplement a tall d’opinid, dos inconvenients i perills
que nosaltres hi veiem, en aquesta aposta que vostes fan;
perills que poden trencar un principi sagrat en politica sani-
taria, que ¢&s garantir l’equitat. Aquests dos inconvenients
serien, primer, que la cotitzacié de la Seguretat Social té un
important caracter retributiu; o sigui, la cotitzacié el que fa
és permetre que gent de diferents rendes pugui, d’alguna
forma, tenir un mateix accés a la sanitat. Es clar, la cotitza-
¢ié de la miitua no té un caracter retributiv. Aquest seria un
inconvenient que nosaltres llancem, el primer. El segon in-
convenient: s’hauria de modificar enormement el funciona-
ment de les mdtues i el control que es fes per part de
I’ Administracié d’aquestes muitues, perqué es podria pro-
duir, com es produeix en I’actualitat, el que se’n diu la «se-
leccié adversa». Que vol dir la «seleccié adversa» per la
gent, per aix{ dir-ho, del «mundillo»?: que avui les mitues
decideixen qui pot i qui no pot ser mutualista, i ho fan db-
viament amb criteris de rendibilitat econdmica. Es a dir, hi
ha determinats pacients que, encara que tinguin una edat
que formi part de la logica que s’hi pugui incloure, si tenen
determinades malalties no hi entren. Clar, aqui hi ha d’haver
un control public, perqué, queé passa?: que avui dia els pa-
cients que tenen problemes van a la piblica, que és qui ha
d’assumir les malalties més costoses, no?

Es clar, aquest..., jo crec que una expressié clara
d’aquesta aposta que vostes fan sén els avals a 1’Hospital
General, els avals a I’ Alianga que nosaltres hem discutit. En
qualsevol cas, aquest és un debat interessant, és un debat de
fons interessant, que al nostre parer esta situat aqui sobre la
taula i al qual nosaltres hi contribuim des de posicions ideo-
logiques diferents, perd respectant la seva opcid. El que pas-
sa..., i aqui sf que ja passo d’aquest to, diguem-ne, de debat i
de reflexi6 sobre una opcié que jo no comparteixo perd que
és legitima, a dir: aquesta opcid que fan vostes fa que, a part
del debat possible estiguin fent dues coses que a nosaltres
ens semblen que no sén «de rebut», que no sén admissibles,
i aixd ja no és un problema de base, siné que és un proble-
ma d’actuacio.

En primer lloc, jo crec que vostés toleren excessivament
el comportament de les mutues, i em referiré molt breu-
ment, perqué ja n’hem parlat molt, al doble financament.
Vostés han tolerat un doble finangament de I’ Alianca, gue
financava per acte medic..., el mateix acte medic financat
per I’ Alianca, pels mutualistes, i al mateix temps estava pa-
gant la Seguretat Social. Jo crec que aixo €s incorrecte, aixd
¢és una irregularitat, aixd €s inadmissible; que els diners pu-
blics es malversin d’aquesta manera €s inadmissible.

I una altra cosa que ens sembla inadmissible, que no po-
dem compartir, encara que vostes tinguin el seu debat sobre
la taula i la seva aposta, €s que al nostre parer estan fent una
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deixadesa de responsabilitats pel que fa als recursos propis
-pel que fa als recursos propis. Aixd no es pot fer des del
sector public, fer deixadesa de responsabilitat dels recursos
propis. Un increment d’un 1,6% de 1’1CS, un decrement del
55% de les inversions als hospitals propis, un 2,30% del
descens del capitol 1 és estar fent abandonament d’uns re-
cursos propis sanitaris que son nostres, de la Generalitat de
Catalunya i, per tant, nostres, I, aix¢, jo crec que ho fan a
partir d’una premissa, que és que el privat gestiona bé, el
public gestiona malament. I jo no vull posar en contra
d’aquest argument un argument meu; jo simplement els diré
que he llegit el llibre que va publicar la Conselleria i que
parla de I’eficiéncia dels hospitals de Catalunya, en compa-
racié entre els hospitals piblics i privats, 1 la conclusi6, si
no he llegit malament —espero que no-, és que no hi ha pas
una difereéncia en 'eficacia, en 'eficiencia entre els hospi-
tals piblics i privats. Per tant, per qu¢ hem de fer aquesta
aposta univoca per la gesti6 privada? Es poden gestionar bé
els recursos piiblics també; aixd és possible, i aquest llibre
ho demostra, un llibre publicat per vostes.

Vostés també diuen, quan argumenten que és molt dificil
de modificar els recursos propis, argumenten que hi ha una
rigidesa del personal estatutari que dificulta les transforma-
cions, i aixd en part és veritat. Perd, mirin, vostés han tingut
I’oportunitat, I’any 93, a partir d’una senténcia favorable,
que els permetia iniciar una via molt interessant al nostre
parer, que era que el personal contractat laboralment pogués
continuar estant contractat laboralment de manera fixa, I
vostes, aquesta via, I’'han rebutjada; han recorregut contra
aquesta senténcia -—han recorregut contra aquesta sent&n-
cia—, quan era una via util per fer el que vostes diuen, que és
poder tenir personal fix contractat laboralment.

Jo crec que vostes no controlen I’eficiencia de I'ICS; en-
tre altres raons, perqueé saben que si I'ICS funcionés de ma-
nera més eficient augmentaria la despesa, perque si
s’incrementa el nombre de pacients s’incrementen les pri-
meres visites, i aquestes sén més cares. Per tant, segons
com, convé més mantenir un ICS no gaire eficient, perqué
aix{ tenim menys despesa.

Jo crec —i aquf acabaré; no voldria allargar-me més— que,
per fer més eficient I'ICS, una mesura que es podria prendre
de cara a I’any que ve seria reduir les hores extraordinaries.
Mirin, jo ho he comptabilitzat: en aquest moment, 1’any 94
hi ha una previsié de despesa de 4.000 milions de pessetes
en hores extraordinaries —4.000 milions de pessetes. Dues
comparacions molt simples: els diners que destina la Gene-
ralitat —la Generalitat, eh?- al programa de drogues, recur-
sos propis, sén 238 milions —no els que destina el Pla
nacional, els que destina la Generalitat, recursos propis—; al
Programa de control i prevencié de la sida, 127 milions —no
a I’assistencia sanitaria per a la sida; al Programa de preven-
ci¢ 1 control; jo no faig demagogia, eh? Aquestes dues
quantitats sumen 365 milions. El segon exemple: el total de
la Direccié General de Salut Piblica, una direccié general
molt important, puja 1.246 milions, mil milions, gairebé una
quarta part del total d’hores extres. La idea és: si vostés vo-

len fer eficient I'ICS, ho podrien fer, entre altres, coses re-
duint aquesta despesa.

Per tots aquests arguments i molts altres que jo no expli-
caré perd que he volgut sintetitzar amb aquests que he dit
ara, per tot aixd demanem el retorn del pressupost i el seu
vot favorable a aquest retorn.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol. Es-
mena 525, el senyor Reguant t€ la paraula.

El Sr. REGUANT: Gracies, senyor president. Senyor
president, senyores i senyors diputats, per defensar aquesta
esmena i, doncs, proposar que es retorni al Govern.

Després d’analitzar el pressupot per al 94 del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social, hem observat, jo i algun
collaborador de que disposo, una palesa insuficieéncia eco-
ndmica, una prioritzacié en la despesa dels recursos dificil-
ment compartibles, aix{ com una discriminaci6é negativa pel
que fa als sectors més necessitats de la nostra societat, en
tant que les mancances arran de terra —1’assisténcia prima-
ria— €s mantenen en relacié amb el 93; és a dir que el desen-
volupament del Pla de salut es produeix acceptablement a la
baixa, perd acceptablement el seu nivell de desplegament
estructural, perd entenem que persisteixen les insuficiéncies
a nivell de la interaccié complexa entre el funcionariat, el
personal sanitari i no sanitari i el grau de satisfaccié dels
usuaris. Aix{ ens podem preguntar amb quin increment de
recursos es compta per al 1994 amb relacié al 1993 que per-
meti portar a terme la potenciacié d’activitats sistematitza-
des en direccié a la millora de la salut i la prevencié de la
malaltia, Com podra la Conselleria potenciar el desplega-
ment d’ ABS en aquells casos on es requereixi fer una inver-
si6 real, si per al 1994 i pel que fa a ’atenci6 primaria els
capftols seté i siseé decreixen un 29,49% i un 16,27%, res-
pectivament, amb relacid a les previsions pressupostaries ja
consolidades de 19937

Manifesta la Conselleria dins 1’atenci6 especialitzada pel
que fa a la salut mental, en descriure els objectius fonamen-
tals del programa, que dissenyaran un nou model de finan-
cament que possibiliti la globalitat dels objectius fona-
mentals. I nosaltres ens preguntem d’on sortiran els recur-
sos. Com es pot pensar a dissenyar nous plans de financga-
ment si per a la totalitat de 1’atencid primaria —aixo és: salut
mental, atencié sOcio-sanitaria, atencié a malalts aguts en
centres hospitalaris— es disposa per a 1994 del 59,9%
menys en transferéncies corrents, un 22,65% menys en
inversions reals i un 12,15% menys en transferéncies de
capital, amb tan sols un remarcable increment de 10,97,
diguem-ne 11%, en béns corrents i serveis? Com podra
desplegar-se i créixer? En quines direccions i amb quines
quantitats?

Del Programa d’administracio, serveis generals i control
intern de 1’assisténcia sanitaria pel que fa al Servei Catala
de la Salut i de I'ICS, es parla d’una nova cultura organitza-
cional i un nou model de relacions laborals, quan resulta
que per a I’esmentat programa els recursos globals per de-




3904

DIARI DE SESSIONS / P - Ntim.76 / 22 de desembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Nim. 42.3

senvolupar-lo minven un 8,74%, al temps que cal assenyalar
un -31,43% pel que fa al capitol segon de béns corrents i
serveis, i tan sols creix de manera no significativa, 2,86%, el
capfitol sise, d’inversions reals.

El mateix podriem dir pel que fa al Programa de personal
sanitari, que creix tan sols un 0,56%. Aixd vol dir que per a
enguany es disposara de menys recursos dels que tinguérem
a 1993, adhuc de patir un menys cent per cent pel que fa al
capitol segon, de béns corrents i serveis. En aquestes condi-
cions la Conselleria haura d’afrontar la formacié professio-
nal.

Veiem alguns criteris de prioritzacié per part del Govern.
La davallada pel que fa a les inversions reals de la Conselle-
ria és també altament preocupant, i cal dir que Sanitat dis-
posa de quatre vegades menys de I’increment que dedica el
Govern a la Corporacié Catalana de Radio i Televisi6, per
exemple, alhora que I’esmentada inversi6 real del Departa-
ment no arriba al 50% d’allo que el Departament de Presi-
deéncia dedica als conceptes 226.02, 03, 05, 08, 09 1 10, a
més del 481.01, aixd és, «Atencions protocollaries i repre-
sentatives», a «Publicitat i propaganda», a «Reunions i con-
feréncies», a «Despeses diverses» 1 «Atencions de la
Presidencia». Ens sembla que aixo €s prou definitori de quin
és ’estil de prioritzaci6é d’aquest Govern.

Deixin-me recordar aqui que en I’ambit de prioritzacions
del Departament de Sanitat es preveu una actuacié per al
1994 del sistema catala de la salut en forma d’una millora
en el sistema de pagament. Parem-nos-hi un moment, tan
sols. Recordem aqui, un cop més, que foren 7.000 a 7.500
milions de pessetes els interessos que va pagar el Govern
per a creédits pont ~com aqui s’ha dit reiteradament~ en el
93 com a conseqiiéncia de I’'insuficient finangament pressu-
postat per part de la sanitat, de 1'Insalud. Desconec si la
Conselleria pensa fer enguany el mateix esfor¢ que 1’any
passat 0 pensa que esta en condicions de reduvir la suma
d’interessos fruit dels esmentats creédits pont, cosa que ens
porta a preguntar-nos en quina quantitat s’ha modificat el
sistema de finangament per a la sanitat i la Seguretat Social
a Catalunya per part del Govern de I’Estat. Ens preguntem
també si ja ha aflorat el deute acumulat que 1’Estat té envers
Catalunya pel que fa a la sanitat i el seu financament i en
quins termes s’ha concretat el plantejament d’una solucié
satisfactoria per al pafs, no tan puntual com estructural, des
del punt de partenca. No he sabut veure quin és el guany
substancial en matéria de financament de manera significa-
tiva del Departament que es desprén del nou model de fi-
nancament signat el 20 de gener del 92 i rematat 1’1
d’octubre del 93 amb la cessidé del 15% de I'IRPE. No sé
veure com aquesta major disponibilitat economica —em re-
fereixo al 15%-— ha repercutit en la sanitat. Espero que el
representant del Govern sabra explicar-m’ho.

Pel que fa a la insuficiéncia econdmica del Departament
i la seva prioritzacid, deixin-me que esmenti tres exemples
des del meu punt de vista significatius, Com pot capir la
sensibilitat social del Departament un observador neutre en
comprovar que el concepte 226.14, de la Direccié General

de Recursos Sanitaris, en el seu Programa de control i pre-
vencié de la sida esta infradotat en relacid, per posar un
exemple, amb la previsi6 pressupostaria que el Govern fa de
I'Institut d’Estudis Mediterranis, paradoxa, des del meu
punt de vista, d’un elitisme injustificable. O també que els
recursos pressupostats en el concepte 226.56, de la Direccid
General de Recursos Sanitaris, Programa de drogodepen-
deéncies, sigui infradotat amb relacié a la dotacié pressupos-
taria del Patronat Catald Pro Europa. El primer programa
d’una justificacié social evident, i no em negaran la relativi-
tat de I’interés del segon. Ja sé que en aquests casos no sén,
ni de bon tros, els recursos que he esmentat per a la sida i
per a les drogodependéncies els inics recursos que esmercga
la Conselleria, certament que no, no, que sén molts més, te-
nen acollida a la xarxa general particularitzada de..., és veri-
tat. Perd em servia en aquest cas comparar amb aquests
altres conceptes, que realment em sembla que en un mo-
ment de crisi es podia haver fet un esfor¢ per reduir-los de
manera significativa en favor d’aquestes altres partides. Es a
dir que: menys llag, més diners; aixo seria la idea.

Més épatant resulta encara el fet que 1'ajut al Tercer
Mén sigui de 7.500.000 pessetes segons el concepte 482.02,
de la Direccié General de Recursos Sanitaris, quantitat equi-
valent al concepte 226.02, del Gabinet del Conseller i la Se-
cretaria General, definit, com vostes saben, a les atencions
habituals d’aquests conceptes.

Per acabar voldria pensar que amb les magnifiques de-
claracions d'intencions extretes de les memories de cada
programa s'cncaminara a la solucié de les grans assignatu-
res pendents que té el Departament, per bé que els recursos
que s’hi podran esmercar —ho torno a dir—- seran escassos
com a conscqicncia de la insuficiéncia econdmica general.
Em refereixo concretament al conegut problema de la mas-
sificacid dels serveis d’urgéncia hospitalaria, amb ritme si-
nusal 1 agullcs de concentracié de la demanda en
determinades hores del dia i de la nit que mai no s’han mi-
llorat substancialment des del nostre punt de vista. Com
amb 1’actual disponibilitat de recursos es podra generar un
corrent de colloboraci6 decidida per part dels professionals i
usuaris del servei de la salut és altre problema pendent. Per
part dels primers, com se’ls podra reconvertir dels seus ac-
tuals llocs de treball en d’altres més 1tils sens dubte per a la
societat, perd sense lesionar els seus legitims interessos. Per
part dels segons, els usuaris, com es podrd racionalitzar la
demanda dels productes sanitaris sense una inversié decidi-
da i creixent pel que fa a I’educacié sanitaria i a la practica
de la medicina preventiva., Quines s6n les estratégies i plans
que pensa posar en marxa la Conselleria encaminats a trobar
la generosa collaboracié dels professionals de la salut, justa-
ment ara que els aspectes burocratics, com €s piiblic i noto-
ri, «primen» damunt dels assistencials segons les mateixes
manifestacions dels interessats a que ara faig allusi6 i refe-
réncia.

Altres aspectes preocupants de la seva politica sanitaria
€s la palesa incapacitat per a vetllar per una millor atencié a
I'usuari pel que fa a les llistes d’espera, que prou vegades
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sén incentivadores de recérrer a serveis privats —amb tot el
meu respecte per aquests—, que provoca una doble despesa
en el consumidor del producte sanitari public.

En aquest terreny no he sabut veure tampoc els progra-
mes amb capacitat de reduir al minim assolible 1’esmentat
problema tant en els hospitals propis com en els concertats
que la Conselleria pensa desenvolupar. Quina és la politica
sanitaria pel que fa a la reduccié de les llistes d’espera?
Com es pensa provocar la reduccié de la demanda a 1’ assis-
téncia sanitaria a nivell de serveis d’urgéncia a base de mi-
llorar I’assisténcia primaria, aixi com incrementar la
inversi6 en medicina preventiva i educaci6 sanitaria?

Bo seria que la Conselleria invertis en atencié primaria,
en recursos, formacié i control assistencial per tal que la se-
va funci¢ s’optimitzés i, en conseqiiéncia, es redufs la de-
manda especialitzada, tant en els centres propis, ambulatoris
com concertats. Molt em temo, perd, que el curs a punt
d’iniciar-se mantindra la mateixa tonica del que fineix, per-
que la prioritzacié dels recursos del Departament, com hem
vist, 0 m’ha semblat veure, és calcada a la de |’any anterior,
i deixin-me que posi només un darrer exemple.

La Direccié General dels Recursos Sanitaris té€ previst
esmercar en «Premsa, revistes, llibres i altres publicacions»
28 milions de pessetes, de segur justificats i necessaris, al
mateix temps que pressuposa 400.000 pessetes per al Pro-
grama de control per a la qualitat assistencial; 9 milions per
al Programa d’atenci6 oncoldgica, altres 400.000 per al Pro-
grama especial de laboratori d’analisis cliniques. Aquesta
concepci6 de les prioritzacions en aquest exemple a petita
escala és allo que ens impulsa de manera decidida a retornar
la totalitat del Projecte de la despesa prevista del Departa-
ment de Sanitat al Govern.

Griacies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Reguant. Esmenes
de! Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya: per defen-
sar-les, té la paraula el diputat senyor Benach.

El Sr. BENACH: Gracies, senyor president. Agruparem
les esmenes 526, 528, 530, 5331 535.

El Sr. PRESIDENT: Molt b€, S6n totes les del...

El Sr. BENACH: Efectivament. El Departament de Sani-
tat ha presentat uns pressupostos, uns pressupostos dificils
d’analitzar, diffcils d’analitzar perque, per una banda, respo-
nen probablement al que seria una politica de gestos, perd
per altra banda constaten una realitat dura i una realitat que
no és altra que la crisi econdmica també influeix, i d’una
manera evident i especialment crua, en el Departament de
Sanitat.

En aquestes époques de crisi probablement les politiques
de gestos, a més a més de fer-se de cara enfora, s’haurien de
fer de cara endintre. I, en aquest sentit, hi ha un contrast im-
portant entre la crisi econdmica que, doncs, en aquests mo-
ments hi ha a nivell del pais en general i, per exemple, la
politica del Departament de Sanitat en qiiestié de lloguer
d’edificis; sén en els moments en qué les crisis «apreten»
que cal racionalitzar al maxim els recursos, racionalitzar al
maxim les despeses i, sobretot, intentar posar imaginacié

per tirar endavant i salvar situacions dificils. En aquest sen-
tit, doncs, no entenem, per exemple, algunes de les partides
que fan referéncia a lloguers & edificis que representen cen-
tenars de milions i, evidentment, les condicions de treball
que gaudeix en aquests moments el Departament de Sanitat
s6n importants, perd probablement amb alguna cosa menys
també es podria tirar endavant.

De la lectura dels pressupostos nosaltres voldriem fer un
apart per al sector concertat, i voldriem fer un apart perque
ens sembla important, interessant i, a més a més, perqué és
un debat que ens agradaria algun dia tenir amb més profun-
ditat, entre altres coses perque abans he parlat del sector pri-
vat amb un cert &émfasi, i probablement aquest no sigui un
debat entre el sector public i el sector privat, siné entre sec-
tor public i sector concertat 1 el sector concertat caldria ana-
litzar exactament si €s també sector piblic o no, si €s sector
public o no.

En aquest sentit, no oblidem que ¢l sector concertat esta
format per municipis, en una gran part, en una gran part,
miuitues, efectivament, fundacions ben¢fiques i consorcis on
el soci majoritari és el mateix Departament de Sanitat, la
mateixa Generalitat, En tot cas, en aixd penso que és un te-
ma que algun dia, doncs, haurem d’entrar més a fons i acla-
rit-lo, perd en tot cas el que és evident €s que des del nostre
punt de vista aquest és un tema preocupant, perqué repre-
senta una part molt important de la sanitat al nostre pais.

El sector concertat s’esta plantejant un volum global de
creixement del 2,5%. I algii podria pensar davant d’aquesta
afirmacié que cada centre concertat podra créixer un 2,5%.
Evidentment, aixd no és aixi, i no ho és perque hi ha uns
compromisos contrets —activitats recurrents, em sembla que
en diven- que només coneix el Departament i que correspo-
nen com a minim a aquest 2,5% de creixement. Per tant, ai-
X0 implica creixement zero.

Es planteja també pujar les tarifes de I’ordre d’un 1,5%.
Perd, és clar, el sistema de financament del sector sanitari —i
aquesta no €s una frase meva, fins i tot penso que va ser uti-
litzada per l'itlustre diputat de la majoria~ és un sistema
pervers. Is una frase que es va utilitzar fa dos dies aquf, que
el mateix conseller utilitza, que és bastant comuna entre ¢l
sector, I és tan pervers, és tan pervers, que ens trobem que
I’'increment de 1'1,5% es veu compensat amb una disminu-
cié de I’estada mitjana: si en aquests moments parlem d’una
estada mitjana d’entre 8 i 9 dies i es redueix, doncs, 0,1
dies, practicament ens hem menjat I'1,5% d’increment. Per
tant, tornem a parlar de creixement zero.

Aquesta és la realitat del sector concertat de la sanitat a
Catalunya. A més, les consegiiencies d’aquest nul creixe-
ment s6n preocupants. Aixd implicard, per exemple, que
I’increment de sous també haura de ser del 0%. 1 aix0, se-
nyores i senyors diputats, saben perfectament que €s sind-
nim de conflictivitat laboral i, el que és més greu, pot
implicar regularitzacions encobertes de personal.

Es parlava que I’any 91 el sector concertat..., hi han da-
des que diuen que I'any 91 el sector concertat havia tingut
unes perdues de prop de 10.000 milions de pessetes. Del 92
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no hi han dades, oficialment no hi han dades —€s a dir, no-
saltres no tenim coneixement d’aquestes dades; suposo que
algi les deu tenir—, i, en tot cas, males llengties apunten al-
guna perdua d’entre 16 i 17.000 milions de pessetes. I, si
abans eren males llengiies que ens deien aixd, mals pensa-
ments ens podrien portar a pensar que el deficit del sector
per a I’any 93 es podria situar entre els quinze i els vint mil
milions -hi insisteixo: males llengiies i mals pensaments. En
tot cas, el cert és que el deute acumulat ’any 91 era de
60.000 milions i, si apliquem els mals pensaments i les ma-
les llengiies, ens podriem situar 1’any 93 en un endeutament
acumulat d’entre 90 i 100,000 milions de pessetes. Situacié
francament preocupant, francament preocupant.

I, evidentment, en aquest sentit, ens agradaria saber queé
pensa fer el Govern al respecte. D’entrada, perque del pres-
supost, de la lectura del pressupost de Sanitat, és dificil fer
una lectura del que pensa el Departament de Sanitat al res-
pecte d’aquesta sitnacié preocupant, com he dit. I aixd, fran-
cament, a nosaltres, tamb¢ -i perdonin la redundancia-, ens
preocupa especialment,

Referent a I'Institut Catala de Salut, constatar també que
a la practica —ja se n’ha parlat abans— el creixement és zero.
Hi ha una baixa important en personal i..., en fi, en definiti-
va, no voldria tampoc ara entrar en més detalls, perd en tot
cas els reclamo que retinguin aixo: el creixement de I’'ICS
és zero.

Pel que fa al pressupost del Servei Catala de Salut, hi ha
dos aspectes que voldriem remarcar, i no precisament re-
marcar-los en 1’aspecte positin, siné des del punt de vista
més negatiu. Dos exemples. Hi ha una partida, un seguit de
partides, al Servei Catald de Salut, que... «Lloguer de béns
immobles», 316 milions; «Conveni amb Centre d’Informati-
ca», 500 milions; «Inversié en informatica», 190 milions, la
qual cosa representa un total de 1.006 milions. Si, a més a
més, tenim en compte que hi ha 3.000 milions previstos per
a compra de noves accions en I’administracié de serveis ge-
nerals, estem parlant de vora 4.000 milions de pessetes.
4.000 milions de pessetes que, si ho apliquéssim..., o si tin-
guéssim en compte..., 0 ho comparem amb el que representa
de moment en el sector concertat, practicament estem par-
lant, practicament estern parlant de la mateixa xifra.

El Servei Catala de la Salut gestiona aproximadament
uns 230.000 milions per a assisténcia, tant primaria com es-
pecialitzada. 1 saben quant costa gestionar aquests diners,
doncs, sumant les diferents partides? Gestionar aquests
230.000 milions —aproximadament: faig nimeros rodons—
vindria a costar uns 10.000 milions de pessetes. Els costos
de gestio, des del punt de vista més o menys racional, hau-
riem d’entendre que no haurien de passar del 2, 2,5% com a
maxim. Insisteixo que aixd és el maxim: el 10gic seria pen-
sar que amb I'1 0 1'1,5% n’hi hauria d’haver prou. El Servei
Catala de la Salut gasta, per tant —fent els mimeros també
pel damunt—, aproximadament, un 5% per gestionar el seu
pressupost dedicat a assisténcia. Fem hipotesis: si gestionar
aquests 200.000 milions es fes d’una manera racional —és a
dir, d’entrada, reduint-ho a la meitat, aproximadament un

2,5%~-, podriem parlar d’un estalvi de més o menys 5.000
milions de pessetes; si aixd es destinés, per exemple, a un
increment real, a un increment d’un 3,5% real —és a dir, un
punt més, al capdavall, del que hi ha en aquests moments
d’augment en el sector concertat—, representaria per a aquest
sector un 40%, un 40% més. [, evidentment, aixd contrasta
amb les xifres que estava donant abans d’endeutament. Se-
gurament que aixd no arregla res, perd en tot cas €s evident
que posaria una falca important a tots aquells nivells d’en-
deutament que abans estava comentant.

Parlem dels ingressos, tema important. Tot i que no és
habitual parlar —en les esmenes a la totalitat dels diferents
departaments— dels ingressos, en ¢l cas de Sanitat €s espe-
cialment important parlar-ne i fer-hi referéncia. Fem una su-
posicié: suposem que ¢ls pagara 'Insalud; el Govern de
I’Estat fa un pressupost que sap que tindra una desviaci6
aproximada del 10%; sempre, per tant, sempre, fix, el De-
partament de Sanitat t€ menys diners, i, finalment, quan es
tanquen els pressupostos, doncs, es fa la liquidacié definiti-
va. Per tant, estem parlant de la hip0tesi que vostés sempre
estan treballant amb un 10% menys fix cada mes.

Segon. Quan el conseller de Sanitat de la Generalitat par-
la de déficit de la sanitat, només parla del sector dependent
directament del Govern, no esta comptant el sector concer-
tat. En canvi, I’Insalud, quan parla de déficit, esta parlant de
tot el sector; L.’Insalud, en definitiva, s que ho compta. Ai-
x9, el mateix conseller reconeixia en aquesta cambra fa pocs
mesos que podia tenir un cost aproximat d’entre 7.000 i
7.500 milions de pessetes. M’estalvio ja de fer més compa-
racions com les que feia abans, les quals, evidentment, se-
rien relativament facils.

Per tant, des del punt de vista de sector, calen grans dosis
de racionalitzacid, perque la importancia del sector econd-
mic va a favor dels interessos del Departament de Sanitat.
En part, aixd podria arribar a representar un estalvi.
D’aquests dos punts se’n desprén una urgent renegociacié¢
amb el Govern central del finangament de la sanitat a Cata-
lunya. Deiem abans que el sistema €s pervers: en termes sa-
nitaris, després de la perversitat ja pot venir la patologia
malaltissa, que potser s’escautia més a la situacié econdmi-
ca de la sanitat a Catalunya.

Mirin. Abans els deia «retinguin una dada», que era refe-
rent a I'increment de I’Institut Catala de la Salut, Als paisos
de I’OCDE, aproximadament la sanitat representaria el
7,5% del PIB; a I'Estat espanyol aquesta xifra baixa dos
punts, representa només el 5,5%: menys qualitat i menys
serveis, per tant. Aquesta n’és la conseqiiéncia clara. Hau-
riem de parlar d’incrementar un 30% la despesa per posar-
nos a nivell europeu, aixd és indubtable. I, evidentment, en
aquest moments probablement més que de sanitat estiguem
parlant d’economia, perd en definitiva aquest no €s un dis-
curs que a Esquerra Republicana 1i sigui estrany: tot sovint
hem reclamat mesures en aquest sentit per tenir més recur-
sos per a Catalunya.

Per tant, en aquest sentit -i amb aquesta 1iltima reflexi6
acabaria la meva intervencié—, és imprescindible —i, en
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aquest sentit, doncs, el 15% de I'IRPF no ha solucionat ni
solucionara res—, és imprescindible que, si realment ens vo-
lem posar a nivell —que no sera facil, i que evidentment hi
ha un camf encara a recérrer—, cal replantejar d’una manera
urgent la renegociacié del sistema de financament de la sa-
nitat a Catalunya.

Per tots aquests motius plantegem 1’esmena de retorn de
tots els diferents departaments —societats i Departament de
Sanitat, globalment— al Govern. Si hi hagués un compromfs
clar, per part del Govern, de replantejar aquest finangament
i de tenir una actitud diferenciada, nosaltres podriem plante-
jar-nos retirar I’esmena, les diferents esmenes que he defen-
sat. Perd €s indispensable, des del nostre punt de vista, i per
aixo els plantegem aquesta giiestid, que aixd sigui replante-
jat. No es tracta..., no es tracta tant d’una politica de gestos:
es tracta d’una politica eficag. I, en aquest sentit, proba-
blement aquests dos anys de moratodria que algd ha plantejat
caldria avangar-los en el temps. En tot cas, escoltarern amb
atencié la intervencié del Grup de la majoria.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Benach.
Torn en contra, té Ia paraula el diputat senyor Renau,

El Sr. RENAU: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, ara fa un any pujava en aquesta tribuna per fer un
torn en contra a les esmenes a la totalitat del Departament
de Sanitat i Seguretat Social, al Servei Catald de 1a Salut, a
I’Institut Catala de la Salut i a tota una série d’empreses. Tal
com deia ara fa un any, vaig fer, i ara tornaré€ a fer, un torn a
favor dels pressupostos de la Conselleria. I jo crec que 1’any
passat devia fer una obra molt reeixida, els devia conveéncer,
perque veig que en els pressupostos d’aquest any només han
presentat esmenes tres grups d’aquesta cambra, I, si tenim
en compte que un grup esta format per un sol diputat, jo crec
que globalment la majoria de la cambra estd d’acord amb els
pressupostos de la Conselleria de Sanitat i Seguretat Social.

Per aquest motiu tornaré a explicar el perque dels pressu-
postos d’aquest any de la Conselleria, amb 1’esperanca que
I’any vinent no hi hagi cap grup que presenti esmenes a la
totalitat. Tornaré a repetir que el pressupost del Departa-
ment de Sanitat €s un pressupost que, en la linia de la con-
tencié de la despesa puiblica, i dins un context de restriccid
econdmica, cal considerar-lo auster, sobretot pel que fa a les
operacions corrents i de capital, perd que en relacié amb as-
pectes directament relacionats amb la salut de la poblacié
contempla determinats increments significatius.

Cal recordar, per la decisiva incidéncia que té en 1’elabo-
racié del pressupost, que a nivell d’Estat encara no s’ha re-
solt la qiiestié del finangament sanitari. I aqu{ els voldria
dir, tant al senyor Reguant i a la senyora Imma Mayol com
al senyor Benach, que el dijous passat va existir la primera
reunid, que es va fer a Madrid, amb els ministeris d’Econo-
mia i Sanitat i les conselleries d’Economia i Sanitat de les
comunitats autdnomes que tenen traspassos de sanitat. Es-
tem esperant, doncs, que comenci a agafar el bon cami tot el
que €s el financament sanitari.

Encara que no s’hagi resolt encara la qiiestié del financa-
ment, perd tenint en compte la decisiva incidéncia que té

I’elaboracié del pressupost, del pressupost de 1’Estat, ens
obliga una vegada més a planificar rigorosament la distribu-
cié dels recursos en funcions de les prioritats préviament
determinades. En aquest sentit, €] Pla de salut de Catalunya
1993-1995 esdevé I’instrument de referéncia per a la priorit-
zaci6 de les actuacions, i el pressupost és el definidor del
marc econdmic d’aquesta prioritzacid.

Hem de dir que el pressupost de I’'Estat en 1’ambit sanita-
ri continua reflectint una politica pressupostaria allunyada
de la realitat de la despesa. Un exemple d’aquesta politica
és la retallada de més de 100.000 milions de pessetes de la
partida destinada a farmacia. El fet que Convergéncia i Unid
hagi donat suport a aquest pressupost no ens impedeix de
constatar que el pressupost del Ministeri de Sanitat no és un
bon pressupost, malgrat que pensem que és el menys dolent
dels pressupostos que s’hagin pogut aprovar (remor de
veus).

Aquests dies repassava les intervencions que van fer
I’any passat, i em preguntava quins arguments tindrien en
aquests moments per oposar-se als pressupostos actuals. I jo
pensava i veig que han sigut els mateixos. I és logic, perque
els pressupostos nostres practicament també sén més o
menys iguals. Aix0 si, tenint en compte, tal com els deia,
que és un any de contencié de la despesa piblica, el pressu-
post del Departament de Sanitat i Seguretat Social, excloses
les transferéncies que financen el pressupost del Servei Ca-
tala de Salut, és de 9.148.000 pessetes, el que suposa una
disminucié global d’un 2,3 del pressupost de I’exercici ante-
rior. Aquesta disminucié no s’ha aplicat de la mateixa ma-
nera per a tots els tipus de despesa. Aix{ s’ha de diferenciar
molt clarament entre els recursos destinats a finangar les
despeses de funcionament, que s’han reduit d’un 20% de
mitjana, i els destinats a cobrir actuacions sanitaries i de
prevenci6, proteccid i promocio de la salut. Les linies d’ac-
tuacid que desenvolupard el Departament al llarg de I’any
1994 no suposaran, en termes econdmics, un increment de
la despesa.

En relacié amb el pressupost del Servei Catala de la Sa-
lut, cal assenyalar que es tracta d’un pressupost de consoli-
daci6. El pressupost consolidat del Servei Catala de la Salut
i de I'Institut Catald de la Salut per a I'any 1994 é&s de
526.676 milions de pessetes, amb un increment d’un 7,24
respecte del 1993, Les despeses corrents s’incrementen un
8,36%, degut basicament al creixement de la partida de re-
ceptes farmacutiques, que és un 20%. La dotaci6 per a des-
peses de capital permet mantenir el mateix nivell
d’execucié de les inversions que el dut a terme durant
I’exercici de 1993, continuar amb la construccié i equipa-
ment dels centres d’atencié primaria i consolidar la xarxa
hospitalaria d’utilitzacié pablica.

Tant la senyor Mayol com el senyor Benach havien par-
lat que existeix una aturada en 1’atencié primaria, i aix0o no
¢és veritat, una aturada no existeix, i, a més, el que passa és
que potser anird més lentament del que s’havia previst al co-
mencament, perd jo els asseguro a tots vostés que Catalunya
ser una de les poques comunitats autdnomes que tindra les
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arees basiques de salut. Totes les comunitats autdnomes en
aquests moments estan congelant les arees basiques de sa-
lut. Per tant, ’atenci6 primaria..., vostés ho han llegit en la
memoria descriptiva, i per tant no cal que els expliqui quina
¢és exactament la planificacié que hi ha. L’any 1994 exacta-
ment hi hauran un conjunt de quaranta arees basiques de sa-
lut noves; a més, es potenciard el Programa d’atencié
domiciliaria, s’avancara en la implantacié progressiva del
Programa d’atencié de la dona i també es fard amb la pro-
gressiva reordenacié de 1’atencié especialitzada extrahospi-
talaria,

També, una de les missions principals dintre de 1’atencid
primaéria és 1’atenci6 farmacgutica. La senyora Mayol ha dit
que no es disminueix en la despesa de farmacia; es dismi-
nueix, s’han comengat a fer tots els objectius que té el Ser-
vei Catala de la Salut quant a la relacié de la prestacié
farmacéutica, s’ha comencat a fer un s racional dels medi-
caments i també s’ha millorat I’atencié farmac@utica dintre
de atencié primaria. Tot aixd comporta que, ja des d’ara,
comenci a haver-hi una disminucié de la despesa de farma-
cia.

Una de les altres fites importants dintre del Servei Catala
de la Salut i de P'Institut Catald de la Salut és exactament
I’atencié sOcio-sanitaria. En aquest, durant tot I’any 93 ja
s’ha comencat a desenvolupar la politica de 1’area sanitaria,
i durant aquest 94, amb la consolidacié dels recursos creats,
hi haura I’adequacié de les places disponibles, la diversifi-
cacid de recursos assistencials, etcétera. També, quant a sa-
lut mental, és una de les altres prioritats que té el servei
d’atencid primatia.

Per tant, tal com els deia, en I’actual context econdmic es
requereix un gran esforg per tal d’identificar i acotar aquells
ambits d’intervencid sanitaria més necessaris i del tot irre-
nunciables. A part de totes aquestes intervencions que hem
dit sobre atencid socio-sanitaria, salut mental, millores de
I'eficiéncia i qualitat en 1’ambit de I’atencié farmaceutica,
les reformes en I’atencid primaria, la potenciacié de les al-
ternatives a I’hospitalitzacié convencional i de totes aque-
lles férmules que ens condueixen cap a un model d’hospital
que progressivament cedeixi espais d’actuacié a ’atenci6
primaria i a la sdcio-sanitaria i també a la consolidacié de la
xarxa d’hospitals comarcals 1 al desenvolupament d’actua-
cions que s’adrecin a la disminucié de les llistes d’espera, a
part d’aquestes intervencions, n’hi ha dues que sén impres-
cindibles i de primera necessitat, com sén: la prevencid,
I’atenci6 i el seguiment dels malalts de sida i dels infectats
pel virus d’immunodeficiéncia, amb un abordatge normalit-
zat d’aquest problema de salut per part dels serveis sanitaris.
Si no m’equivoco, era el senyor Reguant qui deia que prac-
ticament es destinaven pocs diners per a la sida, perd ja els
vaig dir I’any passat —i ho torno a repetir aquest any- que es
gasten, més o menys, uns 5.000 milions de pessetes, perque
el tractament de la prevencio de la sida esta dintre de tot el
sistema sanitari. I alld altre que també hi esmercem molts
diners perque estd dintre del sector sanitari és exactament el
tema de les drogodependencies, mitjancant la proteccié

d’instruments adrecats a la deteccid, al control i al segui-
ment, posant &émfasi en aquells elements que assegurin la
coordinacio entre els diferents nivells i serveis sanitaris.

Com poden veure, en el meu torn en contra no he parlat
gairebé de xifres. Els deia I’any passat —i ho torno a repetir-
que el Departament de Sanitat té uns ingressos que no depe-
nen directament d’ell, sind que provenen, com molt bé vos-
tes saben, de la participaci6 de Catalunya en el pressupost
de I’Insalud. No hi ha més recursos, i el pressupost de I'In-
salud, com sempre, no €s real; més aviat al contrari: és un
pressupost completament irreal. T€ raé la senyora Mayol
quan parlava que el nostre pressupost també €s irreal; té tota
la rad. Perd és que, si ja ve d’un pressupost irreal com és
I’Insalud, el lagic i normal..., i, 2 més, sempre ho hem dit,
no solament nosaltres com a grup parlamentari, siné fins i
tot el mateix conseller de Sanitat. I igual que s’ha parlat del
tancament d’aqui, doncs, tampoc €és real; esperem els tanca-
ments de Madrid per poder fer el nostre tancament.

Quant a allo del 15% de I'IRPF, que em sembla que n’ha
parlat el doctor Reguant, no hi té res absolutament a veure
amb sanitat. El 15% de I'IRPF no tindra cap repercussié en
sanitat. L’ dnica repercussié que tindra en sanitat, tal com els
deia, sén les negociacions que s’estan comengant a portar a
Madrid a través dels diferents ministeris i de les diferents
conselleries.

Per tant, tal com els deia, amb aquests escassos recursos,
el Departament, a través de la Llei de sanitat de Catalunya,
estd intentant promoure un model sanitari catald, i aquest
mode! és una filosofia de la sanitat que ja fa anys que el De-
partament cstd intentant posar en marxa i que, de mica en
mica, estd fent forat. Nosaltres estem convencuts que d’aqui
a un anys tothom ens donara raé en aquest model i en
aquesta filosofia de sanitat. Avui ja és acceptat que el siste-
ma sanitarl sigui financat piblicament, majoritariament a
través dels pressupostos generals de I'Estat —més o menys
un 70%-, i, malgrat tot, mantenint les quotes de la Seguretat
Social un 30%. Quan parlavem d’aquest tema, la senyora
Mayol ha parlat d’allo de les mutues, del sistema que alguna
vegada el conseller de Sanitat n’ha parlat... El que 1i puc as-
segurar €s que, si en un moment donat les miitues d’assegu-
rances entressin en joc, exactament tindria d’haver-hi un
control piblic. Es I'tinica manera perqué la sanitat funcioni;
sempre té d’haver-hi un control ptblic.

Per tant, la filosofia nostra de sanitat és la que fomenta la
provisié de serveis sanitaris de caricter mixt, a través d’en-
titats pibliques i privades, i que es donin incentius a la com-
peténcia entre les diverses entitats i serveis. Aquesta
competéncia ha de tenir la seva base en la qualitat i, com
poden comprendre, ha d’estar sotmesa a la planificaci6 sani-
taria i centrada en les necessitats assistencials de la poblaci6
mitjangant el Pla de salut.

Estem introduint mecanismes de gestié empresarial. El
senyor Benach ha estat parlant moltes vegades de gesti6 pu-
blica o de gesti6 privada. Nosaltres no parlem de gesti6é pi-
blica o privada; parlem exactament de gestié empresarial. El
sistema sanitari ha de poder comptar amb tots els recursos
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existents, tant puiblics com privats amb vocacié de servei
public. Tots nosaltres sabem que la sanitat €s un pou sense
fons, i hem de ser imaginatius i practics per tal d’evitar que
els avencos que s han fet en la universalitzacié del sistema
sanitari, sense la corresponent aportacié monetiria, no se’n
vagin en orris,

Aqui, a Catalunya, per sort, existeix ja una filosofia sani-
taria molt arrelada i des de ja fa molt temps; des de finals
del segle XV ja van comengar a existir fundacions i dife-
rents mutues que treballaven per aconseguir un nivell de sa-
lut que era millor que en d’altres llocs. Aixd és, preci-
sament, el que volem aconseguir: que la salut a Catalunya
no sigui només unes xifres que ens fan quedar molt bé en
relacio amb la resta del mén. Per exemple diré —i tots vostés
ja ho saben— que, per exemple, en la taxa de morbiditat in-
fantil, juntament amb Alemanya, estad molt per sota de la
resta dels paisos europeus 1 de I’Estat espanyol; o també que
I’esperancga de vida €s una de les més altes d’Europa. El que
volem és que sigui, la salut, un sistema de vida que no sola-
ment ens faci viure molts anys, sind que sigui en plenitud de
facultats i amb bona salut, cosa que aprofito per desitjar-los
a tots.

Es per tots aquests motius i per tots uns altres que, per no
allargar més la sessio..., ens oposarem a totes les esmenes a
la totalitat dels diferents grups.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Renau. (E! Sr. Be-
nach demana per parlar.) Si, el senyor Benach vol aclarir
que no s’ha referit a la gesti6 publica i privada.

El Sr. BENACH: Precisament, senyor president, una de
les caracteristiques del meu discurs ha estat que aquest era
un tema que no estava clar i que, en tot cas, jo considerava
que el sector concertat —no he esmentat mai la paraula pri-
vat...

El Sr. PRESIDENT: ...que també era public.

El Sr. BENACH: Efectivament; en la seva majoria, no
del tot. I, en tot cas, també per dir que ell he dit que podia
retirar les nostres esmenes referents al Departament de Sani-
tat si quedava clar el posicionament; perd, com que sembla
que les negociacions han comengat ara, i a mi el que
m’agradaria saber és la postura del Govern en aquestes ne-
gociacions, i no §’ha dit, mantenim les esmenes,

El Sr. PRESIDENT: Molt bé; doncs, procedirem a votar-
les, les seves i les dels altres grups.

Vots a favor de la devolucié al Govern. Es volen posar
drets?

Els que hi estiguin en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 12 vots a fa-
vor, 59 en contra i 13 abstencions.

(Remor de veus.)

Passem al Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques. El Grup Popular té la paraula per defensar les es-
menes a aquest Departament. La senyora... Silenci! La se-
nyora Montserrat té la paraula.

(Remor de veus. )

La Sra. MONTSERRAT: Gracies...

El Sr. PRESIDENT: Esperi un moment que es calmi,..

La Sra, MONTSERRAT: Molt bé.

El Sr. PRESIDENT: Comenci.

La Sra. MONTSERRAT: Gricies, senyor president.
IHustres senyores i senyors diputats, el Grup Parlamentari
Popular presenta esmena de retorn al Consell Executiu del
pressupost al Departament de Politica Territorial per a 1’any
vinent, per una banda perqué considerem completament in-
suficient la dotaci6 pressupostaria total que s’assigna al De-
partament, i per una altra perqueé el repartiment de les
assignacions no és l’adient per tal de garantir ¢l present i fu-
tur de les infraestructures a casa nostra.

El Sr. PRESIDENT: Perd6, senyora Montserrat, quines
esmenes defensa? Totes les del Grup Popular?

La Sra. MONTSERRAT: Si, la del Departament de Poli-
tica Territorial.

El Sr. PRESIDENT: Bé, perd, per exemple, els Ferrocar-
rils de la Generalitat també? Ferrocarrils de Muntanya?

La Sra. MONTSERRAT: Si, perdoni; aquestes les dono
per defensades...

El Sr. PRESIDENT: Les déna per defensades. Molt bé,
molt bé,

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president. Per-
doni el lapsus, eh?

El Sr. PRESIDENT: Fa la 537.

La Sra. MONTSERRAT: Exacte.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

La Sra. MONTSERRAT: Moltes gracies.

Voldria, en aquests moments, recordar 1'import dels
pressupostos dels anys anteriors, més que res, doncs,
d’aquest trienni 92-93 i, evidentment, aquest que parlarem
ara, del 94. L’any 92, el pressupost del Departament de Po-
litica Territorial va ser 91.102 milions de pessetes; 1’any
1993, de 98.251, i el d’enguany, per a I’any vinent, de
110.822 milions de pessetes. Crec que queda molt clar que
del 92 al 93 va sofrir un increment de 7.142, i, del 93 al 94,
de 12.571 milions de pessetes.

Volia recordar les paraules de 1’honorable conseller se-
nyor Macia Alavedra quan va fer la presentacié dels pressu-
postos, que ell ens va dir que aquest any era un any de
contencié de la despesa piiblica i que tan sols creixerien els
departaments encaminats a donar un impuls als sectors pro-
ductius. Per tant, un d’aquests sectors o un d’aquests depar-
taments correspondria al de Politica Territorial. Perd, com
vostes molt bé veuen, en un moment de crisi nosaltres
creiem, ja d’entrada, que no sén suficients, si tenim en
compte que del 92 al 93 van créixer de 7.149 milions i
aquest any, que més que mai faria falta donar aquest gran
impuls de que ell va fer esment, solament creixen dels 98
als 110 milions, que s6n aquests 12.000. Creix en relacié
amb I’actual, €s a dir, un 12,79%, un creixement que posa
ben a les clares com prioritza el Govern de la Generalitat les
nostres infraestructures a casa nostra. Aquest increment es
produeix basicament en el conjunt de dos capitols, el sise i
el sete, amb un increment de 12.066 milions, dels quals cor-
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responen 7.271 al capitol d’inversions reals, capitol 6, i
4.744 milions a transferéncies de capital, corresponent al ca-
pitol 7.

Perd en aquesta intervencié el Grup Parlamentari Popu-
lar no voldriem limitar-nos a les comparacions de xifres, si-
né ben al contrari, voldriem deixar molt clar que aquest
pressupost no és el que cal en aquests moments de profunda
crisi a Catalunya, ja que estem molt lluny d’assolir els ni-
vells que ens exigeix la nostra realitat intercomarcal o 1’im-
prescindible reequilibrament territorial o les imprescindibles
infraestructures en el mén del transport, en les infraestructu-
res pel que fa a la logistica d’habitatge i també, per posar un
iltim exemple, el desviament del Llobregat.

Aquests pressupostos confirmen una vegada més 1’in-
compliment de promeses que han anat arrossegant i que
s’havien incomplert també en els anteriors pressupostos,
com sén el projecte de centrals integrades de mercaderies,
que en els pressupostos del 92 i de 1993 han estat pressu-
postades per 400 milions i en el de 1994 es projecten per
607 milions de pessetes, 0 amb el conveni amb Renfe, per al
soterrament a Terrassa, pressupostat amb 500 milions, i
veiem com, any rere any, aquestes partides pressupostaries
continuen, perd res es fa sobre aquest tema.

Les carreteres comarcals, com la que ha d’unir Vic-Olot,
tenen uns retards considerables: quan s’havia promes 1’inici
de les obres per al 1994 per part de ’honorable conseller se-
nyor Molins, a hores d’ara se’n preveu l'inici per a I'any
2001. I el mateix succeeix amb la carretera Vic-Manlleu,
per posar només alguns exemples del que fa referéncia a les
carreteres comarcals.

Mentre vostes apugen la partida pressupostaria per a in-
versid en xarxa viaria de 12.000 milions, veiem com rebai-
xen la partida d’obres en carreteres per un valor de 4.600
milions de pessetes. Crec que €s molt significativa aquesta
davallada del 36% en obres de millores a les nostres carrete-
res, tenint en compte que €s basic i fonamental per tenir més
comunicacions que permetin incrementar la nostra competi-
tivitat i, evidentment, per la seguretat viaria.

Vostes han fet uns pressupostos per quadrar xifres, ja que
veiem com moltes partides, per exemple en «Inversions en
material immobilitzat» i «Reposicid, conservacio, senyalit-
zacil, proteccié i explotacié de carreteres», enguany les
quantitats pressupostades estan intercanviades per tal que
sembli que inverteixen més en conservacid i proteccié de
carreteres.

Aixo sf, segueixen amb la mateixa sensibilitat respecte a
les corporacions locals i els consells comarcals. Mentre
I’any 1993 vostes hi destinaven 636 milions, enguany vos-
tés hi destinen 738, perd: que és el que succeeix?, que per
augmentar aquests 102 milions de pessetes, vostés rebaixen
considerablement tots els plans comarcals de muntanya per
tal de donar subvencié tan sols a tres ajuntaments, el d’Olot,
Sant Feliu de Buixalleu i de Vallcebre, Veiem com les co-
marques de I’Alt Urgell, Pallars Sobira, el Ripolles, Solso-
nes, la Vall d’Aran, Alta Ribagorca, Pallars Jussa, el
Bergueda i la Garrotxa sofreixen uns retalls considerables

que s’apropen al 20%. Comarques com el Ripolles 1 el Ber-
gueda, tan castigades per la crisi en una situacié de forta re-
cessié econdmica, poden arribar, amb pressupostos com
aquests, a culminar el preocupant procés de desertitzacio
que ja s’ha iniciat; perd vostes els rebaixen el 15% d’un any
per altre en els plans comarcals de muntanya.

M’agradaria, fins i tot, que m’expliquessin com pensen
repartit la partida pressupostaria que assignen de
35.200.000 pessetes per a ajuts a municipis per a neteja de
neu a les carreteres i que pateix una davallada, respecte de
I’any passat, de 9 milions de pessetes, tenint en compte que
s’han acollit a les subvencions per a aquests arranjaments
cent nou municipis de Catalunya, segons la resposta escrita
que acabem de rebre de la Conselleria; ben segur que I’ho-
me del temps els haura avancat la previsié meteoroldgica
mentre vostes confeccionaven els pressupostos.

I en dues partides que tenen consignacions pressuposta-
ries per a la normalitzacié lingiifstica del Departament, una
de 25 milions del Gabinet del Conseller i I’altra de 54 mi-
lions de la Direccié General de Carreteres, el Grup Popular
creu que, aquesta sensibilitat, vostes sols la reflecteixen en
el paper, perd no pas en el terreny, perqué cal recordar que,
per problemes de si en catala o en castelld, encara hi ha per
collocar —i segueixo posant exemples concrets— el cartell
anunciador de 1I'aparcament d’inflamables del Riuclar a la
sortida 33 de |’autopista A-7 de Tarragona, que vostés van
construir al seu moment i que és una obra i una infraestruc-
tura molt encertada. Crec que a hores d’ara, i tenint en
compte aquestes partides de 79 milions, no podran dir que
sera per problemes econdmics; I’1inica resposta, crec, sera la
mala gestié. Val a dir que hem estat els diferents grups de la
cambra mitjancant iniciatives els qui hem anat indicant mol-
tes retolacions incorrectes i que vostés, el Grup de la majo-
ria, sistematicament han anat rebutjant.

Crec que aquests pressupostos reflecteixen realment la
politica de Convergencia i Unié d’anar tapant forats i creant
llacunes que van quedant cada cop més obertes i les comar-
ques van quedant més i més despenjades en matéria de xar-
xa de comunicacions.

Vull fer esment, també, de la politica de transferéncia de
I’Incasol per a la preparacié de sol per fer front a la manca
d’habitatge. Si la partida de 1993 no reflectia les necessitats
socials del moment, encara menys enguany, ja que nomeés
§’incrementa amb 216 milions de pessetes; vol dir que es
continua demostrant el menyspreu pels joves de trenta, tren-
ta-cinc anys, que sén els que més pateixen aquesta insufi-
ciéncia.

Senyors del Govern, el Grup Parlamentari Popular dema-
na que aquesta cambra doni suport a la retirada d’aquest
pressupost del Departament de Politica Territorial, perque
€s un pressupost que no respon a les necessitats de Catalu-
nya, que haurien de tenir present des del Departament i que
han de tenir com a factors més importants reequilibrar el
territori, la connexié intercomarcal, la modernitzacié del
transport, el desenvolupament de zones i ampliacié d’in-
fraestructures industrials, 1’habitatge, la xarxa de muntanya,
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la promocié del transport, la construccio i conservacié de la
xarxa de carreteres. Tot aixd comporta posar Catalunya a
punt per tal d’aixecar el vol en aquesta crisi i collaborar al
creixement de la inversi¢ a casa nostra, facilitar el transit de
les exportacions, millorar la competitivitat de les nostres in-
distries, crear nous llocs de treball i, en definitiva, redistri-
buir novament el pressupost del Departament de Politica
Territorial, la qual cosa comporta rebaixar la despesa princi-
palment i també la sumptuaria i dedicar-la a inversi6, per tal
que aquestes inversions millorin substancialment, inica ma-
nera que el nostre pafs pugui tirar endavant.

Res més i moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Montserrat,
Pel Grup d’Iniciativa per Catalunya, el senyor Farrés t€ la
paraula.

El Sr. FARRES: Moltes gracies, senyor president. Acu-
mulariem les esmenes 538, Politica Territorial; 541, Junta
d’ Aigiies; 543, Incasol; 545, Comissi6 de Ports; 547, Ferro-
carrils de la Generalitat; 550, Ferrocarrils de Grans Pen-
dents; 553, Tabasa; 554, GISA; 558, Ter-Llobregat, i
després dues que, segons el nostre criteri, estan fora de lloc,
perd és la numeracié...

El Sr. PRESIDENT: Que ¢s Regs de Catalunya?

El Sr. FARRES: Que és Regs de Catalunya, que nosal-
tres trobarfem més congruent que es parlés dintre d’ Agricul-
tura, que aquesta, aquesta concretament, senyor president, la
dono per defensada i també acumularia, en aquest gruix que
he dit, 1a 631, que fa referéncia a Adigsa.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. FARRES: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, aquest diputat t€ una sensacié estranya quan comen-
ca aquesta intervencié, perque la seva intencié i la seva
voluntat seria parlar dels pressupostos per a 1994, I aqui em
fa la impressi6é que, entre la coalicié que déna suport al Go-
vern i I’oposicid, portem el pas canviat, perqué, mentre a
nosaltres ens agradaria i volem opinar sobre que s’ha de fer
I’any que ve, el Departament ens ha presentat uns pressu-
postos que corresponen a I’any 1993,

A veure, aquests pressupostos no sén qualssevol, és una
peca clau dintre dels pressupostos de la Generalitat. Primer,
perque té un increment de 12.000 milions de pessetes, que
és I'increment més gros després del de sanitat i del de clas-
ses passives. Classes passives no té una traduccié en el con-
junt de la collectivitat, afecta d’una manera molt important
les persones que formen part d’aquest collectiu. Sanitat,
acabem de parlar en que consisteix exactament. Per tant, el
gruix d’aquest pressupost €s Politica Territorial. I segon ele-
ment per veure la importancia que té aquest pressupost: €s
perqueé I’honorable conseller senyor Macia Alavedra, quan
va presentar el conjunt dels pressupostos de la Generalitat i
ens va fixar quatre o cinc grans objectius, dos em van que-
dar especialment gravats, ldgicament, per 1'especialitat o
I’especialitzaci6 que cada un dels diputats fem dintre del
nostre respectiu grup parlamentari; eren: foment de les in-
fraestructures —i, per tant, hi ha una part molt important de
les infraestructures que, dbviament, no s’acaben amb les in-

versions que pot fer Politica Territorial, perd n’és una part
fonamental— i, segona, la politica d’habitatge.

Nosaltres entenem que... Hi ha una dita, que no sé si fa
referéncia a algun cas concret —€s en castella—, que diu: «Si
es con barba, San Antdn, y, si no, la Purisima Concepcién.»
A nosaltres ens fa la impressié que s’ha confeccionat el
pressupost, s’ha quadrat i, un cop quadrat i que els niimeros
s’aguantin, intentar, pel camf{ invers del que seria 1dgic, veu-
re a quins criteris suposats podrien respondre, més 0 menys,
els mimeros que hi havien repartits. I, per tant, s’arriba en
aquesta conclusié a través d’una lectura superficial, que no
a través d’una lectura en profunditat.

Que és el que puja, en aquest Departament? Puja el Ga-
binet del Conseller, puja Carreteres, puja Arquitectura i Ha-
bitatge. Molt bé.

Deixin-me, si us plau, tirar enrere: liquidacio del 92. Ja
els he dit aquest mati, parlant de Governacid, que aquest di-
putat, per curiositat, s’havia mirat les liquidacions del 92.
Mirin, jo no sé€ que és el que es va dir en la discussi6 del de-
bat del 92 —aquest diputat no hi era—, perd estic segur que
seria un exercici realment de realisme agafar el Diari de
Sessions, que és el que es va dir, i comparar-ho amb el pres-
supost liquidat.

Vostes ens han presentat, junt amb el conjunt de la docu-
mentacié d’aquest pressupost, la liquidacié del 92, 1 en el
cas concret de Politica Territorial hi ha una desviaci6, no-
més, de 12.000 milions de pessetes ~12.000 milions de pes-
setes, 12.000 milions de pessetes s6n molts diners, molts
diners i és una desviaci6é d'un 12%, perqu¢ d'un pressupost
de 91.000 milions passen a 103.600 milions de pessetes. Per
tant, la despesa real de I’any 92 quasi, que no..., aixi com en
el cas de Governacié la liquidacié del 92 era superior al
pressupost d’enguany, o per a I’any que ve, en aquest cas no
és aixi, perd quasi, quasi. I que es va incrementar? Mirin, es
va incrementar el capitol primer, i no qualsevol partida del
capitol primer, siné les activitats extraordinaries, les dietes,
amb uns percentatges absolutament fora de qualsevol criteri
logic i racional, i es va angmentar el capitol 4, és a dir, el de
les transferéncies corrents, les transferéncies de recursos
que es fan en aquest laberint d’ Ariadna que és el conjunt de
societat, instituts, organismes, etcétera, que quatsevol direc-
tor general d’aquesta Conselleria té per intentar, a través no
de I’aparell estable de la Conselleria, siné a través d’aquests
organismes, intentar fer la seva accié politica. I que, en
molts casos, també emmascaren capito! primer.

Per tant, vostés 1 nosaltres podrem discrepar politica-
ment, i aix0 és molt 1ogic i és molt licit, perd vostes I’any 92
van fer uns mals pressupostos, van administrar malament
durant I’any 92, i nosaltres creiem que, per a I’any 94, ens
presenten uns pressupostos que no son creibles técnicament
i que sén politicament equivocats.

Infraestructures: una de les grans fites d’aquest pressu-
post, perque es tracta d’ajudar en la represa econdmica, es
tracta d’acabar de consolidar tot aquell tipus d’infraestructu-
res que sén necessaries perque Iaparell productiu del nostre
pais pugui desenvolupar-se en bones condicions, i, per tant,
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vosteés diuven: «Fem un esforg important en infraestructures,
en inversions reals, en capitol sis¢.» I vostés pressuposen o
programen per a aquest any unes inversions, capitol sisg, de
62.000 milions de pessetes, 7.000 milions de pessetes més
que I’any passat. Molt bé, aixd és realment important. Perd,
quan un s’agafa la llista de les inversions reals que vostés
acompanyen a la documentaci@, quina sorpresa! La sorpresa
és que —i atenci6l-, sobre 62.000 milions de pessetes,
40.500 milions de pessetes corresponen des dels anys vui-
tanta no s€ quants fins a I’any 93; quin volum de nova con-
tractacio aixo significa? Com d’alguna manera, més enlla de
pagar unes infraestructures, de treure factures del calaix, es
collabora d’una manera activa en alld que el conseller
d’Economia ens deia que a través de 1’acci6 en infraestruc-
tures, de I’acci6 a través de les inversions, ajudarfem al re-
llancament econdmic. El que farem és simplement pagar
deutes. I aquest percentatge de 40.000 milions significa que
el 65% de totes les inversions del Departament corresponen
a anys anteriors a I’any 94. Per aix0 els deia que algi, o vos-
t&s o nosaltres, portem el pas canviat; perqué del que es
tracta és de saber si estem discutint el pressupost del 93 o si
estem discutint el pressupost del 94. A mi em déna la im-
pressié que formalment és el 94, perd que els continguts,
obviament, s6n del 93.

Molt bé, i aquests 21.000 milions de pessetes, on van a
espetegar, on van a parar? Doncs, miri, 7.206 van al Gabinet
del Conseller, que després m’hi referiré, i 13.000 en carrete-
res. Home, un increment de 13.000 milions en carreteres,
més el que tenia abans, a dir: «solucionarem la xarxa viaria
de Catalunya»... Sapiguen que, sobre un pressupost previst
d’inversions a carreteres de 43.000 milions de pessetes,
30.000 -30.000- sén d’anys anteriors. Per tant, comptat i
debatut, s6n 13.000 milions de pessetes que després —des-
prés— en tornatem a parlar. Davant d’aquesta situacid, qué
passa? Doncs, el conseller, acabat de ser nomenat de nou i
davant del magma o d’aquest laberint d’ Ariadna que signifi-
ca tot el que depen al voltant de I’edifici de Doctor Roux, el
que fa és: vingui el capitol primer tot acumulat a la Secreta-
ria General i del conseller; les partides globalitzades i que
realment se’n disposaran depenguin directament del conse-
ler, perque realment tingui un cert marge de maniobra, pu-
gui fer alguna cosa, pugui decidir alguna cosa, i que les
direccions generals, que no se sap massa queé fan, es dedi-
quin a pagar deutes. Aquest €s el pressupost que vostés ens
han presentat. I aixd no és solament del Departament, per-
que, si mirem les empreses i els organismes, aixo ja és exas-
perant.

Mirin —i em permetran que els ho reciti, perqué em sem-
bla que és bastant alliconador—: de GISA, el 93,6% de la in-
versié prevista correspon al 93 o anys anteriors; només el
6% €s una inversié prevista per a I’any que ve; el Cartogra-
fic, tot és d’anys anteriors; 1’Incasol €s una excepcio, les in-
versions previstes per a I'Incasol quasi una quarta part seran
per a I’any que ve, el 23%, perd la resta a factures pendents,
a compromisos anteriors; Tabasa, tot d’anys anteriors; Fer-
rocarrils de la Generalitat, tot d’anys anteriors; de Grans

Pendents, tot d’anys anteriors; la Junta d’Aigiies, el 95%
d’anys anteriors, el 5% per a I’any 94 d’inversions de veri-
tat. I aixi podriem seguir. Si sumem GISA, Cartografic, In-
casol, Ports, Tabasa, Ferrocarrils, Grans Pendents, Junta
d’ Aigiies i Aigiies del Ter, ens suma una xifra en inversions
de quasi 92.000 milions de pessetes, concretament 91,935.
Sap, senyor conseller d’Economia i Finances, quin €s el per-
centatge d’inversions que realment es trauran a nova con-
tractacié, a nova licitacié i, per tant, podran ajudar les
empreses del sector? Doncs, exactament, un 8,6% de tot
aquest conjunt de 91.000 milions de pessetes, 7.889, i per a
aixd només es necessita els annexos d’inversions reals que
vostes han tingut I’amabilitat i 1’obligacié d’entregar-nos i
una maquina de calcular per fer les sumes i fer la comprova-
cid. Per tant, el gran esfor¢ en infraestructures que farem
I’any que ve sera un gran esfor¢ per pagar factures, per treu-
re-les dels calaixos, i a partir d’aqui veure si posem el
comptador a zero. Per tant, s un bon objectiu pressupostari
intentar posar-se en pau amb els proveidors, perd no ens ser-
veix com a instrument que de veritat ens permeti incremen-
tar la inversio.

L’altre gran objectiu que el senyor Macia Alavedra posa-
va de manifest, subratllava, en la presentacié general dels
pressupostos: la politica d’habitatge. En primer lloc, jo diria
que ens hem de preguntar si hi ha politica d’habitatge, per-
que molt es tem aquest diputat i el Grup que representa que,
de politica d’habitatge, al pas que anem aviat n’hi hauri
mitja dotzena. Es fa politica d'habitatge, més o menys, des
de Politica Territorial; es fa politica d’habitatge des d’ Adig-
sa, es fa politica d’habitatge des de Joventut, es fa politica
d’habitatge, fins i tot, si molt «m’apuren», a través del De-
partament d’ Ensenyament, per veure si algun dia algi es de-
cideix a desafectar els pisos dels mestres i podem posar en
funcionament un pilot d’habitatges que estan, en molts ca-
sos, subocupats, mal ocupats, etcétera, 1 que, en definitiva,
s6n esfor¢cos molt importants que ha fet el sector piblic al
voltant de I’habitatge en unes altres eépoques historiques, pe-
rd que avui estan a disposicid, i que dintre d’aquests pisos hi
ha de tot, i que n’hem parlat moltissimes vegades, vull dir, a
veure que s ha de fer amb aquests pisos.

Hi ha algunes ciutats ~com poden comprendre, jo puc
posar exemples referits a ciutats que, Obviament, jo conei-
X0—..., que aquesta partida pot significar tranquillament al
voltant d’uns tres-cents habitatges, i, per tant, una promoci6
de tres-cents habitatges, traduit als diners que costa avui, es-
tem parlant de molts diners. Per tant, hi ha politica d’habi-
tatge; quantes politiques d’habitatge hi ha?

El problema és: 'any que ve, quan discutim aquests
pressupostos, continuara existint la Direccié General d’ Ar-
quitectura i Habitatge, adscrita al Departament de Politica
Territorial? Bs veritat aixd que es comenta..., no ho sé, per
aquests méns de Déu, que estd previst que, un cop acabat
aguest pressupost, tots els temes d’habitatge passaran defi-
nitivament a Benestar Social? Es veritat, vull dir, que en
aquest sentit Politica Territorial abdica d’intentar tenir una
incidéncia directa i que definitivament algi que ha comprat
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un Plotter, poca cosa més, es creu que ja té els instruments
per poder definir una politica d’habitatge, un problema tan
greu al nostre pais? Algi ens pot explicar, per exemple, re-
latiu a la politica d’habitatge, qué €s el que ha passat, a tra-
vés de les persones que en tenien la responsabilitat, un cop
s’ha fet la seleccié dels terrenys per construir habitatge que
podien demanar els crédits hipotecaris corresponents per
poder entrar dintre del Pla d’habitatge de Catalunya pel que
fa referéncia als sdls que n’era titular la Generalitat directa-
ment 0 a través d’algun dels seus organismes? I aix0 és el
que conforma, sén elements fonamentals del que conforma
la politica d’habitatge en aquest pais.

Aquests dies hem tingut 1’oportunitat de rebre una publi-
cacio sobre la politica d’habitatge, amb unes tapes transpa-
rents molt aparents, 1 que ens explica on s’ha fet la politica
d’habitatge durant deu anys. A part de veure que han sigut
pocs els ajuntaments que s’han engrescat a coltaborar d’una
manera activa a construir habitatge a Catalunya, ens trobem
amb tots aquests interrogants que els feia i que, evident-
ment, la caiguda de construccié d’habitatge piiblic a Catalu-
nya, aixo és un fet i aix{ estem.

Mirin, I’'Incasol, en tot el que fa referéncia a politica
d’habitatge, €s una peca clau, €s una peca clau, i I'Incasol,
si mirem els seus pressupostos, veiem que hi ha un incre-
ment de 1.381 milions de pessetes, i, per tant, a simple vista,
un diu: «Anem bé; no és que es puguin fer molts habitatges,
perd anem bé, hi ha un increment i aquest increment €s im-
portant.» Perd si un fa aquest exercici d’anar a espetegar,
d’anar a parar a les inversions reals que es relacionen, ens
trobem que el 76%, és a dir, 18.000 milions de pessetes so-
bre 22.000 milions de pessetes corresponen a promocions
que estan fetes, que estan adjudicades als contractistes que
potser encara no tenen els beneficiaris, i aqui deura interve-
nir la comissié d’adjudicacid, etcetera..., que ja depén d’un
altre departament, perd que de nova licitacié només sortiran,
en principi, d’acord amb la relacid, 4.292 milions de pesse-
tes, incloent-hi no solament les inversions en habitatge, siné
el conjunt d’inversions de I'Incasol.

Home, doncs, en un moment en qué se’ns din que el gran
objectiu, un dels grans objectius del pressupost €s la politica
d’habitatge, que el 76% de les inversions de 1'Incasol, que
és un instrument poderosissim, siguin per pagar deutes o
despesa plurianual compromesa, la veritat, a nosaltres no
ens satisfd, I, per tant, nosaltres entenem que aquests dos
grans objectius s6n una fallacia, amb independencia que de
la mateixa manera que deia aquest mati, parlant de Gover-
nacid, que jo mateix —i els convido a vostés— m’emplago a
veure quina €s la liquidacid, de veritat, d’aquest pressupost
de ’any 94 un cop ho sapiguem, veurem i s’explicitara que
aquest pressupost ha servit dnicament i exclusivament per
collocar-lo en el capitol dels Jocs Florals, activitat molt im-
portant realment a Catalunya, perd que només ha servit 1ini-
cament i exclusivament per complir el tramit parlamentari.
I, en canvi, la realitat de les conselleries fara que la despesa,
la seva distribucid, les prioritzacions aniran segons vagi la
demanda del cost social.

I de la resta de Conselleria qué? Doncs, mirin, jo
d’aquesta Conselleria cada vegada necessito tenir actualitzat
un planol per saber exactament queé és el que correspon al
Departament, que és el que correspon a organismes, queé és
el que correspon a empreses, i aix{ anem embolicant la tro-
ca. Llavors ens trobem..., i nosaltres pensem que en aquesta
Conselleria s’hi ha de fer una reestructuracié a fons, que hi
ha tota una colla de direccions generals que la seva gran tas-
ca €s transmetre, a través de les transferéncies corrents o a
través de les transferéncies de capital, uns diners als altres. I
aixi ens podem trobar situacions tan curioses com la Direc-
cid General de Transport, que té un pressupost de 19.000
milions de pessetes, que en gestionen 15.600 d’altres orga-
nismes. Home, 4.000 milions de pessetes per aguantar una
estructura que fonamentalment té com a missié en aquesta
vida enviar diners a uns altres i mirar més o menys, vull dir,
que la parada no es mogui gaire, a nosaltres ens sembla un
preu molt car. O Obres Hidrauliques: té un pressupost de
7.179 milions de pessetes, que resulta que —atencid!— el
98%, el 98,42%, concretament 7.066 sobre 7.179 milions
son transferits a altres organismes. Per tant, la veritat, penso
que poc costaria dissoldre aquesta Direcci6é General, posar-
ho com una seccid més dintre del Departament, de la Secre-
taria General o del Gabinet de la Conselleria, i a partir
d’aquf intentar, doncs, estalviar en el que és la despesa cor-
rent, Per qué mantenir aquestes direccions generals? I, a
més a més, en el cas de Politica Territorial jo crec que hi
deu haver, o hi ha hagut, com una certa competéncia entre
directors generals per veure qui tenia més organismes a la
seva disposici6, perque €s que no hi ha direccié general
d’aquest Departament que no tingui 1’organisme o organis-
mes corresponents, Home, ja estem d’acord que moltes ve-
gades es necessiten instruments més agils per competir amb
la iniciativa privada, per intentar d’alguna manera estar, vull
dir, en el mercat; el que no queda justificat €s tants organis-
mes i que quedi un cost d’estructura tan elevat; perqué jo
estic segur que aixo es pot muntar perd amb un cost d’es-
tructura molt més petit.

Hi ha unes baixes increibles; aquest pressupost és increi-
ble, que vol dir no creible, no es pot creure. Tornem a estar
a alldo d’aquest mati: vostés asseguren unes partides per si
un cas, i després unes altres, que vosteés saben perfectament
que pujaran més diners, les posen a minims o obren partida,
perqué qui sera el que discutird el dret a ampliar aquella
partida davant de determinades contingéncies? Per exemple,
la Direccié General d’Urbanisme, 1.000 pessetes en concep-
te de contenciosos per a tot I’any, home, aixd no és creible.
Jo estic d’acord que ja els contenciosos grossos es porten
des d’un altre departament, perd, en tot cas, o no hi posen
les 1.000 pessetes o, si hi posen les 1.000 pessetes, la veri-
tat, posin alld que vostes calculen que realment es gastara.
O —&s igual—, o qui discutird que hi ha hagut un increment
de les necessitats de carburant, o de les necessitats de pagar
unes determinades dietes? Aquest pressupost no és creible,
perque vostes saben que hi ha una colla de partides que no
aguanta la més minima analisi des del punt de vista..., no ja
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d’analisi politica, sin6 de sentit comu i de seguiment de com
evolucionen els pressupostos. I no es tracta que em diguin
que no tinc raé. Si és igual! Si és igual! Hi ha un company i
amic meu que em diu: «Arrieros somos: por el camino nos
encontraremos». Doncs arrieros somos i en la liquidaci6
ens trobarem: vostés veuran com aquestes partides, logica-
ment, en ¢l moment de la seva liquidacid, no tenen abseluta-
ment res a veure amb les quantitats que vostés hi fan
figurar. I, per tant, qué és el que estem fent aqui? Estem dis-
cutint les inversions dels anys anteriors, estem discutint
unes certes voluntats, i poca cosa meés.

GISA: els nimeros no quadren, o, en tot cas, aquest di-
putat no ha sabut fer-los quadrar. Ferrocarrils de la Genera-
litat: els mimeros no quadren —1.000 pessetes en una
banda; llavors agafes el pressupost de Ferrocarrils i
compten amb una quantitat superior. No té més importan-
cia, son problemes técnics de muntatge del pressupost,
perd hi ha alguns aspectes d’aquests, vull dir, que se’ls
han escapat.

Finalment, Pla territorial general de Catalunya. Jo em
pregunto: després de deu anys, després de deu anys d’espe-
rar el Pla territorial general de Catalunya, a aquestes al¢ades
jo no sé si algun membre d’aquesta cambra té clar si, aquest
Pla territorial que es va presentar, algd se’l creu o no. Jo no
sé si, de les senyores i els senyors diputats de I’oposici6, al-
gl es creu aquest Pla; jo tinc seriosos dubtes que per part de
la coalicié que dona suport al Govern algu se’l cregui. Per
que? Home, no hi ha ni una sola partida, ni una sola, que si-
gui un instrument, de veritat..., no ja eficag, siné que apunti
una linia de dir: «Aquestes partides pressupostaries pretenen
ser I’instrument numeéric perque, un cop discutit aquest Pla
territorial, pugui d’alguna manera avangar-se seriosament
cap a accions concretes, puntuals perd concretes, per avan-
car en el reequilibrament de Catalunya.» Ni una sola. I aixo0,
a nosaltres, ens sembla greu, perque I’encarrec del Pla terri-
torial va ser un encarrec del conjunt d’aquest Parlament,
amb un encarrec absolutament detallat, amb un..., jo diria
que amb una resolucié modelica, en tant que expressa preo-
cupacions, ganes d’intentar transformar la realitat, i que des-
prés, a ’hora de la veritat, amb independeéncia que tothom
ignori quin és el tramit en qué es troba en aquests moments,
no hi hagi absolutament ni un sol instrument per intentar
transformar-lo en realitat; vol dir —vol dir- que ningu se’l
deu creure.

Pla de mobilitat de Catalunya: en podrem parlar algun
dia? Es que la solucié és anar pagant aquests deficits increi-
bles dels mitjans de transport, ja siguin els trens o en el cas
dels autobusos, referits a la conurbacié metropolitana, sense
que s’hagi pogut reflexionar i discutir de com es garanteix
el dret a la mobilitat per part de la Generalitat a tots els ciu-
tadans de Catalunya? El dret a la mobilitat, perqué en
aguests moments ni esta garantit i, a més a més, ens costa
molts diners, molts diners.

L’aluminosi: de veritat pensem que en aquests moments
tenim dimensionat, acotat i encarrilat el problema? Jo crec
sincerament que no.

I acabo, senyor president i senyores i senyors diputats,
dient una vegada més que €l Grup d’Iniciativa per Catalu-
nya no entén, no pot entendre i jo diria, essent sincer, no vol
entendre com Adigsa, en la part que fa referéncia a la politi-
ca d’habitatges, no estd..., no és un instrument del Departa-
ment de Politica Territorial. Que un hagi de fer i un altre
reparteixi, malament, perqué si alguna cosa esta clara en
aquest mon €s que qui pren la responsabilitat d’una determi-
nada actuacié en rep les conseqiiéncies, bones o dolentes;
perd que un tercer —alld que es diu en catala: que el tercer
va rebre— tingui I’encarrec no solament de construir, siné a
més a més de fer-se carrec dels costos econdmics, de les
despeses, de ’endeutament, i que I’altre inicament i exclu-
sivament faci de repartidora, la veritat, nosaltres entenem
que aquest €s un mal sistema, un mal plantejament, fins i
tot, no ja per un problema de dretes o esquerres, sind per un
problema de rigor pressupostari, de responsabilitat del que
pren aquestes decisions, etcetera.

Per tant, la veritat és que nosaltres demanem que es voti
favorablement aquesta esmena de devolucié; que es rees-
tructuri de veritat el Departament; que es clarifiquin orga-
nismes i entitats; que tingui el pressupost qui de veritat 1’ha
de gastar; que no es mantinguin estructures absolutament ar-
tificials que I'inic que fan és distribuir a altres organismes
importants quantitats de diners; que es prioritzi de veritat.
En tot cas, permetin-me dir: treguin d’un cop totes les factu-
res que tinguin als calaixos, treguin-les, si us plau. Ja esta-
rem d’acord, ho podem admetre, que devem molts diners,
que devemn molts diners i que els hem de pagar, i que 'any
que ve, en tot cas, ja podrem parlar de veritat d’un pla d’in-
versions allo..., serids, perd posem el comptador a zero i a
partir d"aqui redefinim la nostra politica.

Vostes ara em contestaran... Jo demano excuses perque
—i les he demanat al diputat que en principi té 1’encarrec...—
no em podré guedar a la contesta perque he d’estar en un al-
tre actc corporatiu; demano disculpes; en tot cas, ¢ls meus
companys em transmetran, vull dir, les contestes. Perd vos-
tés em podran contestar que no tinc raé. Mirin: molts mem-
bres d’aquesta cambra, en altres condicions que tenen, han
de tenir relacions amb el Departament; la resposta de dir:
«Es que no hi han diners, és que estem per pagar deutes, i en
tot cas ja en parlarem un altre any» €s la resposta més usual,
més normal i, fins i tot, cretble. No em diguin que esta equi-
vocat, aquest diputat, perqué s’ha mirat la llista d’inversions
reals i li corresponen anys anteriors, perqué en les relacions
institucionals amb aquesta Conselleria aquesta resposta
acostuma a ser la més habitual.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Farrés, Esmenes del
Grup Socialista, el senyor Manuel Nadal té la paraula. [ em
dira quines esmenes defensa.

El Sr. MANUEL NADAL: Si, senyor president. Defen-
saré solament la 539, que €s a la totalitat del Departament;
la 548, que és a ’empresa Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya, i la 555, que és a ’empresa GISA.
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El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. MANUEL NADAL: Jo voldria, en primer lloc,
agrair al senyor conseller la seva preséncia en aquests mo-
ments de debat parlamentari. Agrair-li perqué no és usual
que el conseller de Politica Territorial vingui molt a aquest
Parlament: a vegades amb motius justificats, a vegades potser
per una certa mandra de contacte amb el mén parlamentari.

Avui ens hem posat d’acord, voste i jo, perqué retirés
una pregunta oral sobre el Pla territorial de Catalunya, Es
cortesia parlamentaria. Vost&s, a més, van contestar la pre-
gunta per escrit préviament a la retirada; per tant, no hi ha
res a dir. Perd vostes han assistit aquest mati a la inaugura-
ci6 d’una carretera important per a Catalunya, que €s la con-
nexié entre Vic i Ripoll; la mateixa cortesia parlamentaria
que ha fet que el Grup Socialista retirés aquesta pregunta
oral, jo penso que podria ser corresposta en el futur que,
quan hi hagi actes inaugurals d’obres importants, el Parla-
ment se n’assabentés, i, com a minim, la Comissié de Politi-
ca Territorial del Parlament fos convidada als actes
d’inauguracié d’aquestes obres importants per a Catalunya.
Aixd no es produeix sempre, avui no s’ha produit, la presi-
denta de la Comissi6 de Politica Territorial —€s del Grup So-
cialista~ no se n’ha assabentat, i a mi em sembla que per al
futur seria bo que les relacions entre la Conselleria i la Co-
missi6 de Politica Territorial i, per tant, el conjunt del Par-
lament- fossin millors, fossin més estables.

Dit aixd, li agraeixo la seva preséncia, senyor conseller, i
em sembla que podem entrar en un debat a fons del que s6n
els pressupostos del seu Departament. En primer lloc, jo
hauria de dir que els pressupostos d’aquest Departament no
compleixen un dels objectius que haurien de ser prioritaris
del seu Departament i del conjunt del Govern de la Genera-
litat, que és el de fer un esforg inversor per intentar, doncs,
estirar I’economia en una situacio de crisi.

Vostes em diran que el Departament de Politica Territo-
rial creix, i creix per sobre d’altres departaments; és veritat,
té un creixement de 12.500 milions de pessetes, que el situa
a un 15,5% respecte a I’any anterior, quan el conjunt de
creixement dels pressupostos de la Generalitat només és un
5,3%. Per tant, podriem pensar-nos que si que s’esta fent un
esforg en un departament inversor, perque creix més que els
altres, i creix bastant més que els pressupostos del conjunt
del Govern de la Generalitat.

Ara, si ens fixem en el que creixen les inversions, veun-
rem que ja creixen una mica menys que el que creix el De-
partament, Es a dir, les inversions creixen tedricament —i ja
entrarem en aquest «tedricament»— 7.272 milions de pesse-
tes, €s a dir, un 13,2%: ja és menys d’aquest 15%. Per tant,
I’esfor¢ de creixement del Departament no €s un esfor¢ en
inversions, solament, siné que en altres camps s’escapa bas-
tant de ’esfor¢ inversor. Ara, d’aquests 7.272 milions de
pessetes, resulta que n’hi ha una gran part, que sén diners
que vostés comptabilitzen com a inversié de la Direcci6 Ge-
neral de Carreteres, que els ha de traspassar a GISA per fer
els pagaments de GISA —una part important, molt impor-
tant. Perd resulta que a GISA, en el cOmput d’inversions —i

aixd em sembla que és una qiiestié que com a minim hau-
riem de discutir des del punt de vista de tecnica administra-
tiva, o de tecnica pressupostaria-, a GISA vostes
comptabilitzen 6.000 milions de pessetes com a inversid, i
que s6n 6.000 milions de pessetes destinats a pagar interes-
sos. Per tant, el creixement d’inversions del conjunt del De-
partament no €s de 7,000 milions de pessetes, perqué hem
de treure aquests 6.000 milions de pessetes: és només d’uns
1.200 milions de pessetes. Per tant, només creixen 2,53% en
inversid. Per tant, ens sembla que no hi ha un esfor¢ en in-
versid. Vostés tedricament diuen que creixen una quantitat,
7.000 milions, perd en realitat sén 1.200 milions de pesse-
tes, perqué n’hi ha 6.000 a GISA per pagar interessos.

Segon —altres diputats, que m’han precedit en la paraula
ja ho han dit—: les inversions que vostés comptabilitzen, al-
menys les que figuren en ’annex d’inversions, s6n inver-
sions plurianuals, ja previstes en anys anteriors i que aquest
any s’acaben de pagar, o continuem pagant 1’any segiient,
etcétera. De manera que en realitat no hi ha un gran esforg
en inversié nova, siné que el que hem de fer, tal com deia el
diputat senyor Farrés, és intentar anar pagant els deutes
d’anys anteriors.

Un cas excepcional d’aquests €s la Direccié General de
Ports i Costes. A la Direccié General de Ports i Costes, de
1.076 milions d’inversions, només n’hi ha 24 &g a dir, de
1.076, només 24— que sén en inversions noves; s a dir, no-
més un 2,3% de les inversions de la Direccié General de
Ports i Costes son inversions noves. Per tant, ens sembla
que aquest pressupost no és adequat a la conjuntura actual,
no fa I’esfor¢ inversor que hauria de fer i, sobretot, no fa
I’esfor¢ en inversié nova que hauria de fer.

Un altre element que jo voldria remarcar d’aquest pres-
supost és que té una estructura barroca, rococd, si volen,
perqueé és molt complex. I, tal com deia el diputat senyor
Farrés —i el Grup Socialista també ho ha demanat altres ve-
gades i vol insistir-hi avui—, ens sembla que ja va essent ho-
ra que ens replantegem I’estructura administrativa del
Departament. Potser calen simplificacions, perque el que
han fet en aquests moments és duplicar 1’estructura del De-
partament. Gairebé cada direccid general t€ la seva empre-
sa, 0 empreses, i organisme autdnom, gairebé cadascuna. I,
si volen, en ¢l Gabinet del Conseller hi posem el Cartografic
i totes en tindran una: Ports i Costes, Comissié de Ports; Di-
reccié General d’Obres Hidrauliques, Junta d’ Aigiies, Regs,
Aigiies del Ter-Llobregat; Direccié General de Carreteres,
GISA. Tots tenen el seu organisme o empresa parallela, Es
a dir que hem duplicat I’estructura. Perd aquesta duplicacid
d’estructura, que potser per eficacia s’havia de produir, no
ha comportat una reduccié de la propia estructura del De-
partament, s’han mantingut totes les direccions generals, i,
per tant, ens sembla que caldria procedir a una reestructura-
cid, a una simplificacié de 1’estructura d’aquest Departa-
ment, que -ho repeteixo— crec que és una estructura
barroca, una estructura rococo.

Hi ha un cas que és excepcional —el diputat senyor Fartés
també hi ha insistit—: la Direccié General d’ Arquitectura i
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Habitatge. La Direccié General d’ Arquitectura i Habitatge,
d’un pressupost de 12.000 milions de pessetes, només inver-
teix en fons propis 350 milions de pessetes, mentre que fa
transferéncies per més de 6.500 milions de pessetes. Sem-
bla, a vegades, que hi hagi direccions generals que tinguin
com a tinic objectiu efectuar transferéncies. A més de la Di-
reccié General d’ Arquitectura 1 Habitatge, ens podriem tro-
bar amb la Direccié General de Planificaci6 i Accid
Territorial, que fa transferéncies per valor de 814 milions de
pessetes —transferéncies a organismes autdnoms i a empre-
ses— i només inverteix 70 milions; o la Direccié General
d’Obres Hidrauliques, que transfereix 5.000 milions de pes-
setes i inverteix gairebé 2.000 milions de pessetes. Es a dir,
tenim unes estructures departamentals que, basicament, el
que fan €s transferir diners a empreses i organismes autd-
noms. Les empreses i els organismes autdonoms segurament
sén més eficacos, van mes rapids a efectuar una inversio, a
executar una obra, perd 'estructura del Departament es
manté.

Per tant, a mi em sembla que seria pertinent, seria neces-
sari procedir a reestructurar el Departament simplificant
aquelles direccions generals que en aquests moments no tin-
guin una funcié massa important i concentrant-les —potser
una de les funcions que han de realitzar- en la Secretaria
General del Departament. Es a dir, per exemple, el tema de
planificacio territorial segurament podria estar a la Secreta-
ria General; no necessita una direccié general especifica. El
tema d’ Arquitectura i Habitatge, si no clarifiquen la situaci6
actual en qué I’Incasol té una part de competencies i el tema
de «vivenda» l'esta executant fonamentalment Adigsa,
doncs, segurament també ens haurem de plantejar si ha de
continuar en el seu Departament o no; segurament si, seria
el més necessari que Arquitectura i Habitatge, la politica
d’habitatge s’efectués des del Departament, perd, amb la
competencia actual, potser haurfem de simplificar aquesta
Direccié General.

Hi ha un altre element que jo voldria destacar d’aquests
pressupostos. A mi em sembla que des de I’entrada del con-
seller Cullell s’ha produit una certa paralitzaci6 de 1’activi-
tat del Departament, tant en I’aspecte inversor ~que ja ho
hem comentat—...; que vostés s’han de dedicar en aquests
moments a cobrir els forats d’etapes anteriors; que vosteés
només tenen diners per pagar deutes d’etapes anteriors; que,
quan ve un alcalde a demanar una reivindicacid, o un grup
d’alcaldes, o un grup de ciutadans a demanar determinades
obres necessaries, els diuen que no es poden efectuar perque
no tenen pressupost, per exemple en el cas de la variant de
la Bisbal, tot i que en el pressupost de GISA hi figura, En el
pressupost de GISA hi ha una quantitat assignada a la va-
riant de la Bisbal d’Emporda; vostés diuen que no es pot
efectuar per problemes pressupostaris. Hi ha problemes
pressupostaris —ho sabem—; aix0 produeix una paralitzacid
de les obres. No es fan les obres que la gent necessita, que el
pais necessita.

Perd no solament des del punt de vista inversor s’ha pro-
duit aquesta paralitzacio; s’ha produit també la paralitzaci6

en 1’aspecte d’impuls legislatiu del Departament, legislatiu i
programatic. El Pla territorial de Catalunya, senyor conse-
ller; del Pla territorial, I’ anterior conseller, el conseller Mo-
lins, havia dit que aquest any 94 tindria la seva tramitacié
parlamentaria. Jo avui tenia una pregunta per formular-li:
qué passa amb el Pla territorial? Vostés em contesten que
han d’analitzar totes les allegacions que hi ha hagut, que ai-
x0 €s una feina molt important; un cop hagin analitzat les
allegacions, miraran quines accepten; un cop hagin discutit
quines accepten, ho portaran a la comissié de planificaci6
del Govern; un cop la comissié de planificacié del Govern
ho hagi discutit, ho aprovara el Govern, i que llavors ho edi-
taran, que deu costar molt, i després, un cop editat, ens ho
enviaran al Parlament. Pel que jo he llegit d’aquesta respos-
ta, aixd vol dir més d’un any, encara, perqué aquest Pla ter-
ritorial estigui aqui. El conseller Molins ens havia dit que
abans d’acabar el 94 el tindriem; no el tindrem. I jo crec que
no el tindrem en tot el 94. El conseller Molins havia dit el
93 —perdoni—: en tot el 94 no el tindrem; o0 molt m’equivo-
co. Espero que em responguin algun dia si pensen accelerar
la tramitacié del Pla territorial. Home, i per qué és important
el Pla territorial? Home, perque és I’instrument en el qual
vosteés defineixen les grans politiques de reequilibrament
territorial de Catalunya: politica d’inversions, politica d’in-
fraestructures, politica de grans obres a fer a Catalunya. I,
aquest instrument, no el tenim, Bé, nosaltres el que pensem
és que s’ha d’accelerar.

Perd no solament passa amb el Pla territorial aquesta pa-
ralitzacié. En el tema d’infraestructures viaries, carreteres,
hem aprovat una llei, una llei que deia que s’ha de procedir
a la revisi del Pla de carreteres. No sé si esta a punt de cau-
re el termini de revisié del Pla de carreteres. L’ha de presen-
tar ja i I’ha de presentar al Parlament perqué la Llei li ho
diu. Esperem que es produeixi aquesta revisié del Pla de
carreteres.

Perd en politica d’infraestructures viaries no solament
falta I'impuls legislatiu que jo li estic plantejant, siné gue
vostés estan efectuant dues obres molt importants en aquests
moments a Catalunya —I’eix transversal; jo diria que també
estan efectuant de manera molt decidida en aquests mo-
ments la Matar6-Granollers—, perd hi ha altres infraestructu-
res, potser no tan importants, que ara en aquests moments
no es poden efectuar. Nosaltres ens trobem en aquests mo-
ments a Catalunya que el que és la xarxa secundaria, la xar-
xa local, esta en una situacié important d’abandé. Caldria, si
fos possible, que, a més de fer les obres importants a la xar-
xa primaria de Catalunya, cuidéssim la xarxa secundaria i, a
més, que féssim un esfor¢ de manteniment de la xarxa que
ja tenim; situacié de manteniment que en aquests moments
deixa bastant de desitjar i que els pressupostos no ens sem-
bla que afrontin.,

En infraestructures viaries —la diputada Montserrat ho
deia— hi ha obres importants que vostés han dit que s’ajor-
naran per manca de dotacié pressupostaria: la Vic-Olot, pel
coll de Bracons, que ara la farem, el 2000; variant de la Bis-
bal d’Emporda; la carretera de Manlleu-Torellé; moltes car-
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reteres que vostds ens anuncien que no poden efectuar per
falta de dotacié pressupostaria perd que s’han de fer.

Voste, senyor Cullell, ha dit en algun moment: «Si no te-
nim diners, els haurem de buscar en altres llocs. Segurament
els haurem de buscar al Govern de I’Estat o a Europa.»
D’acord; perd no plantegi aquest tema com un tema reivin-
dicatiu: «El conseller Cullell demana a I'Estat, exigeix a
I’Estat tants de diners de fons estructural; el conseller Cu-
llell diu que I’Estat no déna fons estructurals a Catalunya.»
Fem un procés de negociacid, vejam si és possible que vin-
guin al maxim de diners dels fons estructurals a Catalunya
per fer aquestes obres necessaries. Fem un esforg; no ens
enfrontem per aquest tema; negociem conjuntament, tota la
cambra si convé; demanem aquests fons que Catalunya ne-
cessita per fer aquestes infraestructures. Que no tenim els
diners, ara? Doncs, anem-los a buscar.

En el tema de politica hidraulica també ens trobem —i a
la memoria ho diuen; ho faran i espero que ho facin~ que
ens han de remetre la revisi6 del Pla de les conques internes
de Catalunya. Esperem que aquest any ens remetin aquesta
revisid, perque es va fer una tasca parlamentaria, es van
prendre uns acords de revisié del Pla de les conques internes
de Catalunya, hi va haver un cert consens —almenys un
nombre important de grups de la cambra es van posar
d’acord sobre aquesta giiestio... Cal que s’acabi de tramitar
la revisié del Pla de les conques internes de Catalunya.
També cal que el Programa d’obres hidrauliques, que s’ha
de financar amb el canon d’infraestructures hidrauliques,
doncs, tingui les revisions anuals que 1a Liei preveu i que no
s’efectuen.

I respecte del tema del canon d’infraestructures hidrauli-
ques, només un comentari, senyor conseller: 15.000 milions
de pessetes preveuen els pressupostos d’ingrés per aquest
tema. Es una xifra important, perd vostd sap que a Catalu-
nya no tothom paga el que hauria de pagar; hi ha molts de
municipis que no recapten el canon, i em sembla que és una
injusticia respecte als municipis que el cobren. I segurament
trobarem municipis de Convergéncia i municipis socialistes
que cobren el canon, i municipis de Convergéncia i munici-
pis socialistes que no el cobren. Perd és una injusticia que
en aquests moments no hi hagi una labor, diguem-ne, de pe-
dagogia perque tothom pagui el canon d’infraestructures hi-
drauligues.

Un altre tema important de la Conselleria: la politica del
sol. D’aquesta, €]l company Joan Oliart en parlara a basta-
ment, i, per tant, jo només voldria fer unes pinzellades sobre
el que em sembla que és un tema de falta d’impuls parla-
mentari, també. El senyor Llibert Cuatrecasas ens anunciava
també fa un any que ens enviarien una llei de competéncies
urbanistiques, o de descentralitzacié de les competéncies ur-
banistiques, que vostés van anunciar que donarien determi-
nades competeéncies als consells comarcals. No n’hem sentit
parlar més, d’aquesta Llei. No estem d’acord amb el que
vosteés preveuen; no estem d’acord que alld que han de fer
els alcaldes de Catalunya, d’aprovacié dels plans especials,
dels plans parcials, vostés diguin que ho han de fer els con-

sells comarcals. Aixo ho fan, a molts de municipis d’Espa-
nya, ho fan els alcaldes; a Catalunya no ho fem, i vostes
diuen que ho faran els consells comarcals. Molt bé, no hi es-
tem d’acord, perd vostés van anunciar que farien una llei.
No en sabem res, no en sabem res d’aquesta Llei.

Es a dir que hi ha molts de temes de compromis parla-
mentari, que jo avui aprofito per recordar per veure si de-
sencallem i aquesta Conselleria, que havia sigut una
conselleria de gran activitat en aquest Parlament, recupera
1"activitat que en aquests moments no té.

Voldria insistir en un altre tema respecte a la politica del
s0l. Vostes saben que en aquest pais és necessaria una revi-
si6 de la Llei del sdl, o dels decrets aplicables a Catalunya
respecte a la Llei del s0l, pel que fa referéncia a la concessid
de llicéncies en sdl no urbanitzable. Politica que en aquests
moments €s una politica estrictament discrecional de la
Conselleria o del director general d’Urbanisme: concessi6
de gasolineres, concessi6é d’hotels, concessié de «vivendes»
en sol no urbanitzable..., tot aixo es fa en aquests moments
d’una manera estrictament discrecional, agafant-se al que
diuven els articles perd sense que hi hagi uns criteris homo-
genis per a tot Catalunya, En el tema de transports no hi ha
cap dotacié pressupostaria per al Pla intermodal de trans-
ports, ni per al Pla minim del Pla intermodal de transports.

I només, ja per acabar, una pinzellada sobre GISA. A GI-
SA el senyor Farrés deia que els nimeros no quadren —no
quadren. Vostes preveuen 47.000 milions de pessetes d’in-
versions en I’annex d’inversions, i, en canvi, en el pressu-
post de GISA, capitol 6, només hi ha 44.000 milions de
pessetes; com s’ho fan? Pressupost de GISA, 44.000 mi-
lions de pessetes, annex d’inversions de GISA, 47.000 mi-
lions de pessetes; no s’entén. A mi em sembla que caldria
revisar aquesta qiiestié del pressupost de GISA, igualment
que revisar el que els he comentat abans dels 6.000 milions
de pessetes que apunten com a inversions de GISA, quan en
realitat s6n amortitzacions de deutes.

Bé, senyor conseller —acabo~, crec que cal recuperar la
iniciativa d’aquest Departament; cal que vosteé recuperi el
protagonisme que el Departament havia tingut en aquesta
cambra; tramiti tots aquests projectes legislatius que té com-
promesos: el Pla territorial, la Llei de competeéncies urbanis-
tiques, Pla hidrologic de les conques internes, Programa
d’obres hidrauliques, revisi6 del Pla de carreteres, Pla inter-
modal del transport, revisié del Pla de potts esportius, que
em sembla que també és necessari, i, alhora, intentin trobar
recursos per fer aquestes obres que en aquests moments no
poden fer i que, quan un alcalde o un diputat o un ciutada
els demana una determinada infraestructura, diuen que no
tenen diners, Si aquests diners els hem d’anar a buscar a Eu-
ropa o a I’Estat espanyol, compti amb nosaltres d’una mane-
ra lleial, no amb una politica d’enfrontaments.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Nadal. El se-
nyor Oliart.

El Sr. OLIART: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, només una esmena...
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El Sr. PRESIDENT: ...1a 544,

El Sr. OLIART: La 544, voste ho ha endevinat, senyor
president,

El Sr. PRESIDENT: Es I’experidncia.

El Sr. OLIART: Si, efectivament, Bé, €s I’Incasol, com
vostés ja també deuen haver deduit, i el primer que he de
dir, per centrar bé el debat, €s que aquest pressupost, cosa
molt sorprenent, té una disminucid, en el seu capitol d’in-
versions, del 10%, exactament -2.593 milions de pessetes,
que, si ho comptéssim en pessetes constants, encara seria,
doncs, una disminucié superior. I dic que és sorprenent per-
que, en ple desenvolupament del Pla d’habitatge, és dificil-
ment comprensible; també en un moment en que és
necessari estendre el teixit industrial, és a dir, de tenir s0l,
doncs, perque s’hi puguin installar inddstries, i també per un
tema gue jo no em cansaré mai de repetir, i €s que no es po-
den allegar en aquest pressupost les reduccions pressuposta-
ries que en aquest cas, en el pressupost d’aquest any, en tots
els departaments segurament que no s’ha pogut arribar on es
volia arribar. Per que? Doncs, home, perqueé practicament
totes les inversions de I'Incasol tenen caracter recuperable, i
aix0d és molt important que es tingui en compte. Si es fes
una politica a mitja i a llarg termini adequada, esta clar que,
en aquest mitja i llarg termini, totes aquests inversions es re-
cuperarien i, logicament, s’autoalimentaria tot el capitol
d’inversions. Per tant, ho repeteixo, és dificilment compren-
sible aquesta reduccio.

Anem-ho a veure ara d’una manera més pormenoritzada:
s0l industrial i de serveis. Aqui resulta que el que se’ns pro-
posa és una reduccié de 4.277 milions de pessetes; és a dir,
una reduccié d’un 60% sobre el pressupost anterior, Jo crec
que tots els grups parlamentaris —per boca, naturalment, dels
seus portaveus—, doncs, estan, estem d’acord —i em sembla
que en 1'iltim debat d’orientacié politica, em sembla que
s’hi va coincidir- en uns eixos que serien el reequilibrament
territorial, que significaria la industrialitzaci6 de les comar-
ques deprimides; I"impuls de ’economia productiva, cosa
que ¢l president de la Generalitat ha repetit en miiltiples
ocasions, i també la necessitat que, quan arribi la reactivaci6
econOmica, hi hagi la infraestructura adequada tant en el te-
ma de serveis com en el tema industrial. [ jo pregunto: quina
concordanga hi ha, per una part, entre les exigencies de la
realitat i les analisis econdmiques que es fan i, després, la
politica aplicada que se’ns proposa? Jo diria que escassa-
ment hi ha concordanca.

Anem ara al programa de s0l residencial. Sorprenent-
ment també una altra reducci6, perd no petita: 3.696 milions
menys que 1’any passat. Una reduccid del 37%, igualment
injustificable, igualment sorprenent. Per qué? Home, hi ha
una necessitat important de sol edificable, a bon preu, per a
habitatge protegit. Hi ha necessitat d’una politica a mitja i
llarg termini, a més del curt. I, a més a més, és un moment
propici per comprar sol, per adquirir-lo ara. O és que s’espe-
ra, com en altres ocasions ja ha passat, que 1’'Incasol adqui-
reixi sol precisament en el moment que 1’espiral
inflacionista immobiliaria torni a ser actualitzada?

Anem ara al programa de promocié ptblica d’habitatge.
Bé, aqui si que hi ha hagut un augment. Hi ha hagut un aug-
ment substancial —s’ha de dir; és veritat—: 5.425 milions
—5.425 milions— més que I’any passat. Aqui, de totes mane-
res, jo diria que s’esta vestint un sant i se n’estd desvestint
un altre, perque ja han vist que les reduccions que hi ha ha-
gut en I'adquisicié de sdl no cobreixen aquests augments
que hi ha hagut, que hi ha en promocid piiblica d’habitatge.
Perd és que, a més a més, és naturalment un augment relatiu
important perd que en xifres absolutes, senyores i senyors
diputats, no ho és. I no ho és per les segiients raons. Mirin,
la mitjana de construccié d’habitatges de promocidé piiblica
els cinc darrers anys és de 914 anuals, i no tots construits
per I’Incasol; molts d’ells han estat construits amb convenis
amb els ajuntaments corresponents. Molt lluny —molt lluny--
aquesta mitjana de les necessitats i de les mitjanes d’altres
comunitats autdnomes, com per exemple pot ser la comuni-
tat de Madrid o la comunitat d’ Andalusia. El que se’ns pro-
posa amb aquestes quantitats €s promoure al voltant de dos
mil habitatges/any, que encara estan molt lluny també, se-
nyores i senyors diputats, dels quatre mil habitatges/any que
nosaltres venim repetidament exigint a 1’Incasol, que es po-
den construir sense un gran esforg, senyores i senyors dipu-
tats —sense un gran esfor¢. Perd és que, a més a més, ens
trobem, en mirar amb detall aquest pressupost i dins del ma-
teix Programa de promocié piblica d’habitatge, que el ré-
gim especial, és a dir, aquell habitatge que podem qualificar
de social, doncs, practicament ha estat inexistent en els (l-
tims anys. Com que en aquest pressupost no se’ns proposa
un programa especific d’habitatge social, hem de deduir que
les proporcions que construird ’Incasol d’habitatge de re-
gim especial..., son els mateixos que s’han construit en anys
passats. I els donaré una dada del 1992: de 1.308 habitat-
ges de promogcié piblica promoguts directament per |’In-
casol, sols 52 habitatges foren de régim especial, sols 52
d’habitatges dc régim especial, és a dir, habitatges so-
cials.

Jo espero que el senyor conseller, doncs, prengui nota
d’aquestes dades, sobretot perque a ell des de I’oposici6 en
I’ Ajuntament de Barcelona no li ha faltat mai ocasié de de-
manar que I’Ajuntament de Barcelona construfs habitatge
social. Doncs bé, ara el senyor conseller té 1’ocasid de posar
en practica alld que recomana, i no dubto que segurament
en aquest pressupost, doncs, €s construird molt més habitat-
ge social. De totes maneres hi ha una interpellacié pendent
sobre aquest tema, i suposo que el mes de febrer o el mes de
marg el senyor Cullell i un servidor podrem parlar més de-
tingudament i amb més profunditat d’ aquests temes.

Tampoc no hi ha programa de lloguer. Es ve demanant,
repetides vegades, repetits anys..., hi ha hagut promeses de
fer programes especifics en reégim de lloguer, perd tampoc
veiem en aquests pressupostos que hi hagi cap tipus de pro-
grama en reégim de lloguer.

Per0 és que, a més a més, veient aquest pressupost i com-
parant-lo amb I’any 1992 veiem incompliments pressupos-
taris i de convenis molt importants. Per exemple, en la
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compra de sol de ’any 1992, no s’han realitzat 3.600 mi-
lions de pessetes, el que significa una desviaci6, senyores i
senyors diputats, del 50%. I si ens anem a les vendes de s0l,
qiiestié molt important per al que després diré, doncs hi ha
hagut una desviacié d’un 35%. Es a dir que no s’han realit-
zat 5.000 milions de pessetes que estaven pressupostats
I’any 1992 per adquirir sol. Queé dir dels convenis de remo-
delacié i rehabilitaci, els convenis de patologies estructu-
rals, que, d’acord amb el conveni que es va signar amb
I’ Administracid central, en aquest moment es pot dir i es pot
afirmar que hi ha un incompliment det 80%?

Recapitulem, senyores i senyor diputats: un pressupost
amb una reducci6 global del 10% en les inversions, quan,
precisament, hi ha —i ho repeteixo— el Pla d’habitatge 1992-
1995 en execucid, quan el sector de la construccio és una lo-
comotora econdmica i el subsector de 1’habitatge, com
vostes saben, el de més efectes induits, perque practicament
una part molt important de tota la indistria manufacturera
va darrere de les installacions dels habitatges; manca de po-
litica a mitja termini; disminucié d’adquisicié de s0] resi-
dencial, com ja hem indicat; disminucié d’adquisici6 de sol
industrial; politica d’habitatge inadequada; escassa atenci6
al régim especial; escassa preocupacié per I’habitatge de
lloguer, i localitzacions inadequades a les necessitats reals. I
aqui estaria la ra6 per la qual no s’ha pogut vendre tot el sol
que es pensava vendre I’any 1992,

Mirin, segons unes dades que jo he tret després de mirar
diverses memories de I’Institut, en municipis de menys de
cinquanta mil habitants s’ha adquirit s0l per construir deu
habitatges per cada mil habitants; en municipis de més de
cinquanta mil habitants, sols s’ha adquirit sdl per a dos habi-
tatges per mil habitants. No és estrany —no €s estrany—, des-
prés d’aquestes xifres, que costi tant de vendre el sol,
perque naturalment aquest sol s’ha adquirit en llocs on no hi
ha la demanda que és necessaria.

Finalment, senyores i senyors diputats, un pressupost que
no respon a les necessitats d’exigéncies socials i que no s’es-
forca a arribar al maxim de les seves propies possibilitats.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr, PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Oliart. La se-
nyora Rosa Marti té la paraula.

La Sra. MARTI I CONILL: Moltes gracies, senyor presi-
dent.

El Sr. PRESIDENT: Fara la 542 i 1a 5597

La Sra. MARTI I CONILL: I 1a 640, senyor president,
que és la relativa a la Junta de Sanejament, i donarem per
defensada la 551.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

La Sra. MARTI I CONILL: Farem aquest conjunt de tres
esmenes perque, malgrat que des del punt de vista com esta
organitzat el Govern i els seus departaments, el tema de 1’ai-
gua esta en conselleries separades, nosaltres hem dit i defen-
sat reiteradament, des del Grup Socialista, la necessitat que
el cicle de I’aigua sigui un cicle tinic, i, per tant, defensarem
també aqui I’esmena de la Junta de Sanejament.

Aquest any ens hem trobat amb una sorpresa quan hem
analitzat els pressupostos de les empreses pibliques i dels
organismes autdbnoms, que és la segiient —i em sembla que
val la pena valorar-la i considerar-la, sobretot des del punt
de vista técnic i politic, perque, al nostre entendre, planteja
un parell d’inconvenients. L’interés que hi ha hagut a unifi-
car els pressupostos de les empreses pibliques i dels orga-
nismes autdonoms s’entén. S’entén correctament que hi hagi
aquesta voluntat, perque aixi és tot més inteHigible, pero ai-
x0 ha posat de manifest, moltes vegades, que s’ha reduit en
alguns departaments la informacié a ’entorn dels pressu-
postos. Nosaltres, per exemple, tenim dubtes que sigui téc-
nicament admissible que hi hagi una partida en el pres-
supost de la Junta de Sanejament que digui «Explotacié de
sistemes de sanejament, 8.599.757.000», sense cap mena de
detall, sense cap mena d’explicaci6. I tenim dubtes que aixo
sigui, ho repeteixo, técnicament possible, i des del punt de
vista politic €s absolutament inadmissible que no hi hagi ni
un detall o una explicacié d’on aniran a parar aquests més
de 8.000 milions de pessetes. Tot i tenint en compte que, per
exemple, el capitol 1 i el capitol 2, doncs, a vegades tenen
un parell de pagines explicatives, i, en canvi, aqui es prete-
nen ventilar més de 8.000 milions de pessetes amb una sim-
ple ratlla.

I també hem pogut observar que, aixi com ¢l pressupost
de la Junta de Sanejament I’any passat tenia, per exemple,
trenta-set pagines, aquest any, el 94, ha passat a tenir-ne no-
més onze. Es a dir que es ventila un pressupost de 65.000
milions de pessetes en onze pagines, comptades, eh?, onze,
exactament. Nosaltres creiem que aixd €s reduir la informa-
ci6 que s’aporta al Parlament i també pensem que el conse-
ller de Medi Ambient n’ha aprés molt, perqué ha passat
d’explicar-nos el pressupost de trenta-set pagines a compri-
mir-lo a onze. (Remor de veus.)

Respecte a tota la problematica global de 1’aigua, aquest
Parlament 1’any 90 va aprovar dues lleis molt importants,
que pretenien ordenar 1’abastament de 1’aigua a la Regio 1,
per una patt, i, per I’altra, crear un tribut, el canon hidraulic,
per fer front a les infraestructures hidrauliques que manca-
ven al pafs. Tres anys després de I’aprovacié d’aquestes
lleis, hem de dir des del Grup Socialista que la frustracio €s
total, perqué no s’han acomplert practicament cap dels ob-
jectius que ens vam plantejar. Per exemple, la creacié de
I’Ens d’Abastament d’Aigva..., tot just fa dos mesos va
aconseguir aprovar els seus estatuts, €s a dir, més de tres
anys per redactar els estatuts. I el Programa d’obres hidrau-
liques, al qual abans feia referéncia el diputat senyor Manel
Nadal, va estar presentat i aprovat, perd és un programa
d’obres hidrauliques que no s’ha complert res I’any 93, i,
pel que ens temem, I’any 94 tampoc es complira res.

Els cito quatre o cinc de les inversions que es podrien
anomenar emblematiques al 93, Miri, hi havien 1.000 mi-
lions de pessetes per a les rieres del Maresme: no s’hi ha in-
vertit res; 2.000 milions per a I’artéria Cardedeu-Abrera
—que aquesta arteria €s aquella que ha d’unir, perqué ho re-
cordin graficament, el Ter amb el Llobregat, és a dir, la
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planta de Cardedeu amb la planta d’ Abrera—, doncs, no s’ha
invertit res. 2.000 milions, I’arteria Garraf-Penedes: tampoc;
en aquests moments hi ha els projectes dibuixats, perd in-
vertit no hi ha res encara. I 800 milions de I’ artéria Llobre-
gat-Anoia, que tampoc hi ha absolutament res. Es a dir,
pressupost del 93: un incompliment, practicament del cent
per cent, respecte al que deia el Programa d’obres hidrauli-
ques.

I el que diu el Programa d’obres hidrauliques per al 94,
perd que inexplicablement no recullen els pressupostos,
doncs €s el segiient detall: I’any 94 preveu 1.000 milions de
pessetes, també, per a les rieres del Maresme; el pressupost
només en recull 787. En preveu 1.675 per a artéria Carde-
deu-Abrera, i només n’hi ha 1.400, 2.000 per a la Garraf-Pe-
nedes, i no hi ha pressupostat res. I 100 per al Llobregat—
Anoia, i tampoc hi ha pressupostat res.

Una vegada comentat I’incompliment global del Progra-
ma d’obres hidrauliques, que havia de ser el document fona-
mental per tal d’intentar millorar els abastaments d’aiglies,
sobretot pel que fa a la Regié I, i intentar afrontar algunes
de les obres importants respecte a infraestructures que tenia
el pais, que no s’ha acomplert, intentaré explicar i formular
algunes preguntes respecte a aquests tres organismes rela-
tius a aigiies. Algunes preguntes que m’agradaria, des del
grup de la majoria, que hi hagnés la possibilitat que fossin
contestades o, si més no, explicades, atés el que he comentat
abans que és impossible entendre aquests pressupostos amb
onze pagines, amb cinc pagines, amb sis pagines. Per tant,
el moment procedimental oportii sembla ser aquest; si no,
després haurem de formular les preguntes corresponents.

La Junta d’ Aigiies té un pressupost de 13.500 milions de
pessetes, dels quals 7.400 sén provinents de la recaptacid
del canon hidraulic. Doncs bé, la Junta d’ Aigiies no arriba
ni a invertir el que recapta en canon hidraulic, perque les in-
versions que té previstes només sén de 6.790 milions de
pessetes. Es a dir que inverteix menys del que recapta per
canon hidraulic,

Preguntes a les quals em referia abans. En el pressupost
de la Junta d’Aigiies hi ha una partida que diu textualment
«Indemnitzacions als agents mediadors independents», 165
milions de pessetes. A mi m’agradaria que algt de la majo-
ria, del partit de la majoria, del Grup Parlamentari de 1a ma-
joria, m’expliqués que vol dir exactament aixd: «agents
mediadors independents». Que és que volen dir que els
agents mediadors dependents ja estan dins del Departament,
1 reserven 165 milions de pessetes per als agents mediadors
independents? Qu¢ vol dir, aixd?

Segona qiiestid: al pressupost i a I’annex d’inversions els
passa el mateix que a GISA. No, no quadren, no coincidei-
xen, per exemple, els imports que hi han, que figuren en el
pressupost de la Junta amb els que figuren a I'annex, res-
pecte al Consorci de Tarragona i respecte al Consorci Ter-
Llobregat.

També, una tercera observacié és que la devolucié de
préstecs de la Junta d’ Aigilies aquest any es multiplica per
dos I’'import; per tant, passa a ser ja preocupant 1’endeuta-

ment que hi ha, no en el pressupost ordinari de la Generali-
tat, siné en el de les empreses piibliques i els organismes au-
tonoms.

La quarta pregunta €s: que pensa fer el Govern dins del
pressupost de la Junta d’ Aigiies respecte al tema de les rie-
res del Maresme? Miri, el desembre de ’any 91, que esta-
vem previs a la campanya de les eleccions autdbnomes, el
conseller Molins va dir que el Govern de la Generalitat in-
vertiria 2.000 milions de pessetes a les rieres del Maresme a
partir del 92. Doncs, miri: 92, zero; 93, zero, i previsions
per al 94, 787,5 milions de pessetes. Tot i amb aixd, cada
vegada que hi ha un anunci de problemes a I’entorn de les
rieres del Maresme, es convoca una roda de premsa i es diu
i es torna a dir que s’invertiran 2.000 milions de pessetes
anuals, i no es fa. Val a dir que en aquests moments hi ha
hagut una negociacié amb el Ministeri des de ja fa temps, i
hi hauran aportacions de I’Estat per afrontar aquest proble-
ma, perd aix0 crec que és un tema resolt i un tema encarri-
lat. El que cal en aquesta cambra és demanar responsa-
bilitats als incompliments del Govern, que va dir que des de
Pany 92 invertiria 2.000 milions de pessetes a les rieres del
Maresme, i fins ara no ha invertit res perd si que ha cobrat
el canon hidraulic.

Respecte a ’ens Ter-Llobregat, 1’any 93 —ja ho he expli-
cat— no ha fet cap inversié. Llavors, on han anat a parar els
diners de ’ens del Ter-Llobregat? Doncs, han anat a parar a
pagar un préstec que havia contret el Govern per la compra
de la planta d’Abrera; perd, de ’'artéria de Cardedeu, del
Garraf, del Penedés i de 1’ Anoia, res de res. Si volen, tenim
aqui I’informe que el divendres passat, en la reunié que hi
va haver de I’ens, es va explicar exactament aixo, és a dir,
que ratifica aixd que els estic explicant, que no s’han com-
plert les previsions pressupostaries per al 93.

Al pressupost d’explotacié que té aquest ens hi ha també
una altra curiositat pressupostaria que m’agradaria que des
del Grup de la majoria se’m contestés. En el pressupost,
precisament, d’explotacid parla d’ «Altre immobilitzat mate-
rial, 2.306 milions de pessetes». Nosaltres deduim que és
possible que sigui el pagament, I’avancament del pagament
del préstec de la planta d’ Abrera, perd sembla absolutament
inconcebible que dins un pressupost d’explotacié s’hi pugui
incloure una amortitzacié d’una inversié. Nosaltres estimem
també que, técnicament, aquesta giiestié no és correcta, i
amb interes faig aquesta apreciacid, perqué crec que aquest
pressupost, a part de tenir problemes politics, t€ veritables
problemes tecnics d’execucid: no és possible incloure en un
pressupost d’explotacié una amortitzacié d’una inversio.

I una segona qiiestid d’aquest pressupost és que hi ha un
apartat que diu: «Resultat de I’activitat, 11.586.000 pesse-
tes», que després aixd no surt en el pressupost de capital, és
a dir, hi ha un «desquadre»; és incorrecte.

I tercera qiiestié: com €s possible posar una partida que
digui «Inversions destinades a I’ds general, 4.869 milions de
pessetes», com deia abans pel que fa a la Junta de Saneja-
ment, el mateix, sense explicar on anird cap d’aquest diner?
Es a dir, no hi ha cap explicacié. Hi ha un annex d’inver-
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sions que té cinc ratlletes —em sembla—, que diu absoluta-
ment generalitats. No és possible tampoc, ni politicament ni
tecnicament; és que ara també ja crec que és una qiiestié
tecnica, Jo recordo que, quan estava a I’ Ajuntament de Pa-
rets del Valles, que I'interventor de I’ Ajuntament no m’an-
toritzava en absolut a posar una partida que digués:
«Inversions destinades a 1’ds general, tants milions de pes-
setes»; s’havia de desglossar quines eren les inversions que
es feien. Per tant, repeteixo que hi ha una incorreccié técni-
ca, al nostre entendre, i una incorreccié politica.

Respecte a 1’ens, el dia 10 del mes passat es van publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat un conjunt d’edictes,
que suposo que després el Grup de la majoria em dira: «No,
miri, aixd, no ho hem fet...», perd es van publicar els edictes
d’aprovaci6 del projecte, d’aquest que comentava abans, de
I’arteria de Cardedeu, Abrera, de I’ Alt Penedés i del Garraf.
Parlem només de projectes, senyors de la majoria, només
projectes; no sén inversions ni consignacions pressupost-
ries el que s ha tirat endavant. S6n absolutament lamenta-
bles les accions que ha portat a terme l’ens del Ter—
Llobregat, perque durant tot un any no ha fet res; ha fet al-
gun dibuixet, que hem pogut veure alguns diputats, 1 dibui-
xets que, a més a més, lamentablement, aquests dibuixos no
han estat fets des del mateix ens, siné que hem pogut cons-
tatar, una vegada més, que, si el senyor Solans fins ara ma-
nava a Urbanisme, ha esteés ja el seu mandat a Carreteres,
I’ha estés a Habitatge, ara, ara, a partir d’aquest any 1’ha es-
tés, ja, al control de la xarxa d’abastament d’aigua, Perque
el dibuix que ha fet ’ens d’abastament d’aigua —que és
I’inic que ha fet, un planol i un dibuix- est dibuixat direc-
tament des de la Direccié General d'Urbanisme, perque re-
cull tots els avantatges de les inversions que segurament es
faran a la comarca del Vallés Occidental. I es recull, per
exemple, portar I’aigua gratuitament, és a dir, amb diners de
tots, precisament a la zona de Gallecs, on hi ha una superfi-
cie important propietat de I'Institut Catala del Sol. Es a dir
que es beneficia una determinada comarca, es beneficia un
determinat sOl i s’escanya altres sectors; per exemple al Va-
lies Oriental, doncs, no hi ha prevista gairebé cap inversid,
tot i que historicament és la comarca que més diners ha
aportat per temes d’abastament d’aigua.

Per tant, denunciem des del Grup Socialista la vulneraci6
dels principis que varen inspirar la Llei de creacié de ’ens,
perque, una vegada més, existeix una instrumentalitzaci6
politica descarada d’una arma tan poderosa com s6n els di-
ners piiblics i, sobretot, I’aigua.

Només un comentari breu respecte al tema de la Junta de
Sanejament: dir que €s un pressupost desquadrat —~ja ho va-
rem explicar quan varem defensar les esmenes a les disposi-
cions addicionals—, perque hi va haver una modificaci6
dels canons, a través d’una esmena del Grup de la majo-
ria, i aixd va provocar que s’abaixessin els ingresos, i
aquesta baixada dels ingresos nosaltres entenem que no
ha tingut cap modificaci6 pressupostaria; per tant, cal en-
tendre que el pressupost de la Junta de Sanejament esta
desquadrat.

Nosaltres hem pogut observar que en aquest pressupost
hi ha un endeutament fort; aquest €s un dels criteris o prin-
cipis que des del Grup Socialista haviem defensat. Per tant
no ens sembla malament que la Junta de Sanejament s’en-
deuti, perque té una possibilitat, encara que sigui a llarg ter-
mini, perd a través del cobrament dels canons, de devolucié
d’aquests préstecs. Per tant, celebrem aquest fet, i nosaltres
hem reivindicat reiteradament en aquesta cambra que aixo
es portés a terme. Perd volem denunciar altres qiiestions que
des del Departament i des del pressupost nosaltres creiem
que no funcionen amb tota correccio.

Creiem que no es fan els esforgos suficients per garantir
la gestié de fota la Junta i la gestié de les infraestructures
que té aquesta Junta, i també creiem que es cometen alguns
errors «de bulto» importants, com per exemple, per citar-ne
un, nosaltres volem denunciar des d’aqui que és mentida
que existeixin a Catalunya cent quatre depuradores, com es
diu reiteradament, i aquestes depuradores no existeixen, es
comptabilitzen malament, es comptabilitzen infraestructures
antiquades, infraestructures que no sén homogenies i que,
per tant, no ¢s poden sumar.

Respecte al pressupost d’explotacié de la Junta, creiem
que hi ha una errada: que només es comptabilitza I'incre-
ment de tarifa de sanejament i no es comptabilitza el canon.
Repetir que és técnicament inadmisible una partida de 8.599
milions de pessetes, sense explicar en cap detall on aniran
les inversions. També¢ ens agradaria que ens clarifiquessin
que és el que vol dir «Serveis de professionals inde-
pendents, 238 milions de pessetes» i una partida que és en
I"dnic lloc on es troba, que és a la Junta de Sanejament:
«Variacié de provisions per trafec, 642 milions de pesse-
tes», que al nostre entendre no sabem a qué vol fer referén-
cia, 1 és una suma considerable de milions de pessetes. Per
altra part, hi ha una partida referent al superavit d’explota-
cié, de més de 7.000 milions de pessetes, que no coincideix
amb el corresponent ingrés. I, finalment, una partida relativa
a les subvencions de capital de I’exterior, de 22.526 milions,
que també ens agradaria que ens expliqués el Govern que
vol dir i d’on surten; suposem que deuen ser fons de la Co-
munitat Econdmica Europea, perd que suposem que no hi
ha un document, no hi ha en aquests moments cap docu-
ment que avali ’existéncia d’aquestes aportacions de
22.000 milions de pessetes; per tant, aixd €s bastant suposa-
ble que sigui un forat.

En resum, considerem nosaltres que la Junta d’ Aigiies €s
inefica¢ perqué inverteix menys del que recapta per canon;
que tres anys cobrant canon no han servit per fer cap cbra
emblematica i important, i respecte a 'ens del Ter-Llobre-
gat, que tres anys per dotar-se només d’uns estatuts €s treba-
1lar molt poc i fer molt poca feina, i incomplir a hores d’ara
ja el Programa d’obres hidrauliques sembla absolutament
lamentable.

Moltes gracies, senyor president. 1 deixarfem aqui la de-
fensa d’aquest conjunt d’esmenes relatives a la Junta d’Ai-
giies, a les Aigiies del Ter i a 1a Junta de Sanejament.

Moltes gracies, senyor president.
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El Sr. PRESIDENT: Molies gracies, senyora Marti. La
darrera esmena és la 540, del Grup d'Esquerra Republicana
de Catalunya. Té la paraula el diputat senyor Portabella.

(Remor de veus.) Silenci!

El Sr. PORTABELLA: Si, gracies, senyor president. El
Departament de Politica Territorial t€ destinats, aproxima-
dament, per als pressupostos de 1994, 110.822 milions de
pessetes amb nimeros totals, i, abans que ho diguin vostes,
ja ho dic jo, aixd significa aproximadament un increment
del 14% en relacié amb I'any passat i un increment amb nu-
meros absoluts, també aproximadament, de 3.500 milions.
Aixd significa un esforg petit, perd un esfor¢ d’inversi6, de
I’executiu en relacié amb aquest Departament; un esfor¢ a
tenir en compte i esperable, d’altra banda, pero insuficient,
com explicaré a continuacio.

Es per tots sabut —i informes com el de reactivacié de la
Unié Europea, presentat per Jacques Delors, ho confirmen—
que les infraestructures sén vitals per a la modernitzacié i la
competitivitat d’un pafs. El volum total de diners que s’in-
vertiran a la Catalunya central en relacié amb les infraes-
tructures serd menor el 1994 del que ho ha estat el 1993, per
dos motius, En primer lloc, perque I'increment del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Pibliques no aconse-
gueix compensar la reduccié prevista en la inversié del
Govern central a la Catalunya central, que es preveu la xi-
fra, aproximadament, de 35.100 milions de pessetes en rela-
ci6 amb I’any passat, segons la Memoria Econdomica de
Catalunya, elaborada per la Cambra de Comerg del Princi-
pat. I, en segon lloc, perque la majoria de diners pressupos-
tats en el Departament de Politica Territorial vénen
condicionats pels anys anteriors en aquest pressupost. Te-
nint en compte el moment dificil, el moment econdmic difi-
cil en qué estd passant gairebé tot el mén i la importancia
que tenen els temes relacionats amb les infraestructures per
sortir d’aquesta crisi, el Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana considera que s’hauria d’haver fet un esfor¢ ma-
jor en aquest Departament, tenint en compte els majors
ingressos produits per la cessi6 del 15% de PIRPF i la varia-
ci6é anual de I’endeutament.

El segon element de critica als pressupostos del Departa-
ment de Polftica Territorial ve determinat per la distribuci6
dels diners dins d’aquest Departament. L’articulacié dels
mecanismes de la despesa i els principis de la distribucié de
les partides del Departament segueixen una concepcié ad-
ministrativa que no compartim,

En la tematica sobre transport, s’observa una clara prio-
ritzacié del transport privat en detriment del public. I en el
qual podem veure, dins del transport privat, algunes perles
com les del tinel del Cadi, les d’Autema, que després en
parlaré, o I’autopista del Garraf, amb un peatge de 565 pes-
setes.

Les despeses de capital, les que pertanyen al capitol 61 7,
en el primer dels casos, és a dir, en les inversions que van
destinades al transport privat, signifiquen cinc vegades més
que les que estan dedicades al segon. I, de fet, la Direcci6
General de Transport és la que experimenta la reduccié més

considerable en les seves operacions de capital: un 4,86
menys que I’any passat, 500 milions menys en tot el Depar-
tament. Motiu pel qual no sabem com s’ho faran per acon-
seguir el reequilibrament territorial del qual tantes vegades
hem parlat.

Vostés articulen un sistema de transport, de potencia-
ment del sector privat enfront del public, que nosaltres no
compartim; vostes no potencien el transport collectiu, com
demostren en les més que minses partides de tarifaci6 social
i subvencié de transport de viatgers i altres diverses partides
dels seus pressupostos, transgredint el dret a la mobilitat de
la ciutadania, i que ja van ser objecte d’esmenes a I’ articulat
pel nostre Grup Parlamentari. Enfront d’aixo, del reforca-
ment del front coHectiu, vostés articulen un seguit d’avals i
partides per a infraestructures privades i de peatges que que-
den fora del control parlamentari i que premien en alguns
casos la feina mal feta. Ja he expressat en diverses ocasions
el convenciment del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana en relacié amb les autopistes i els tinels de peatge i,
per tant, no ho repetiré un altre cop. Perd si que cal consta-
tar encara la important marginacié de tota la naci6 catalana
en relacié amb la resta de I’Estat espanyol en aquest camp,
que és inadmissible que a sobre de tenir infraestructures de
peatges aquestes pugin el preu del peatge per sobre de
I’'IPC, any darrere any, i que, almenys per nosaltres, es pro-
dueixin irregularitats en les modificacions de les conces-
sions, com ¢l cas d’Autema, de 1’Autopista Terrassa—
Manresa, que a sobre té un aval de 2.000 milions de pesse-
tes.

L autopista Terrassa-Manresa €s, senyor conseller, una
vergonya, i vostes hi aboquen molts diners, que van a un sac
sense fons. Aquesta autopista és un gran bony; €s, diriem,
més que un gran bony, una successié de bonys i, per tant, un
cacauet (rialles). Des del seu principi fins al seu final,
aquesta autopista, des del dia en qué es va inaugurar, el juny
del 89, ha estat continuament en reparacions: reparacions de
talussos, reparacions sobre la pista, sobre el ferm —ple d’es-
querdes—, sobre els peralts, que sén deficients, i esliavissa-
ments constants. En definitiva —i €s lamentable que haguem
de dir aixd—, és una sort que aquesta autopista estigui poc
transitada, perque, si no, haurfem de lamentar més accidents
dels que s’hi produeixen en I’actualitat. I, tot aixd, Obvia-
ment, va a carrec del contribuent, i vostes continuen desti-
nant importants partides del seu pressupost a Autema, una
autopista cara de baixa rendibilitat social. En definitiva,
creiem, des del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana,
que és necessari limitar el creixement dels conceptes pressu-
postaris aplicats amb aquesta finalitat i en aquest sector, i
que cal fer una politica global i raonable en el plantejament de
les autopistes sota un criteris comuns per temes ecoldgics 1 eco-
ndmics, que enlloc es reflecteixen en els actuals pressupostos.

La part més important de les despeses en inversié del
Departament de Politica Territorial, pero, s’articula a través
de dos organismes: 1’empresa GISA, pel que fa a les carre-
teres, s0l i altres infraestructures, i I'Incasol, pel que fa a sol
i promoci6 de I’habitatge.
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En el cas de GISA, amb un pressupost —i abans ja s’ha
dit— francament kafkia i bastant dificil d’entendre, vostés
estan creant una giga-empresa, una giga-GISA, que esta
creant unes condicions de mercat practicament monopoli-
ques, a la qual cosa nosaltres ens oposem. GISA rebra, al
llarg de 1994, 27.475 milions en aportacions de la Generali-
tat al Fons patrimonial i avals per un valor de 6.500 milions.
Des del punt de vista econdmic, no existeix cap evidencia
que els serveis que presta GISA no es poguessin prestar de
forma més eficient mitjancant la contractacié directa per
part del mateix Departament, opcié que nosaltres creiem
molt sincerament que seria molt més econdmica.

En relacié amb I'Incasol i la promoci6 de 1’habitatge, els
pressupostos també pensem que son insatisfactoris amplia-
ment. Discrepem de la localitzacié del sol per a habitatge
que fan, en qué no s’observa cap canvi en aquests pressu-
postos d’enguany pel que fa que sigui afavoridor dets muni-
cipis de més de cinquanta mil habitants. Discrepem també
de la distribucié dels pressupostos, ja que aproximadament
només una quarta part del pressupost servird per a nova con-
tractacié d’habitatge, que és un dels problemes socials en
que més atencié cal posar en aquests moments, un dels més
importants, sobretot tant per I’aspecte més jove de la pobla-
ci6 com dels menys afavorits econdmicament de la societat.

En relacié...

El Sr, PRESIDENT: Acabi...

El Sr. PORTABELLA: Si, gracies, senyor president. Ara
acabo.

En relacié amb la part del pressupost que fa referéncia a
les patologies estructurals, de les quals pateix el parc d’ha-
bitatges del nostre pafs, tampoc considerem suficients els
diners que s’hi destinen per poder anar tractant amb realis-
me el greu problema que existeix. En aquest sentit, el pres-
supost sembla que estigui només fet per anar sortint del pas
i que ignora la magnitud real del problema.

I ja per acabar, senyor president, voldria afegir que estem
també en desacord amb la majoria de les partides de transfe-
réncia, tant corrents com de capital, a les corporacions lo-
cals, ja que han tingut importants reduccions, la qual cosa,
com tots ens podem imaginar, no contribueix a les malme-
ses hisendes locals, ni que ¢ls ajuntaments puguin fer la tas-
ca d’invertir en ¢l seu tetritori, ni de poder bastir un auténtic
principi de subsidarietat en politica territorial. Cal remarcar
aqui que el conjunt de transferéncies de capital a les corpo-
racions locals del Departament sembla que experimentin un
creixement, perd no €s aixi: és, de fet, un efecte Optic, que
ve donat per la transferéncia dels 21.082 milions en concep-
te d’ «Actuacions per a la rehabilitaci6 d’edificis i espais ur-
bans» dels pressupostos, perd en realitat l'increment
d’aquesta partida prové d’una partida d’inversié real de re-
habilitaci6é d’edificis i espais urbans de 1.118 milions, pre-
sents en el pressupost de 1993 i que aquest any han
desaparegut.

Per tant, per tots aquests motius que he explicat, el Grup
Parlamentari d’BEsquerra Republicana demana el retorn dels
pressupostos del Departament de Politica Territorial.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Portabella. Torn en
contra, el senyor Cuatrecasas té la paraula.

El Sr. CUATRECASAS: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, amb la seva vénia jo defensaré les esmenes
537 a 540, el torn en contra d’aquestes esmenes a la totali-
tat, i també de la 546 a la 555; la resta d’esmenes al Depar-
tament, a entitats i societats connexes serd contestat per part
de I’illustre diputat senyor Roig —perdd: senyor Casadesus.
He de dir també que hi ha 'esmena 631, d’ Adigsa, i I’esme-
na 640, referida a Junta de Sanejament, que seran contes-
tades quan s’entri en el debat corresponent d’aquestes
conselleries.

Entrant, per tant, en el contingut de les esmenes que a mi
em pertoca de rebatre I’argumentaci6 exposada, i ho de fer
per part de Convergéncia i Unid, d’una forma..., intentant de
ser circumstanciada, perd que dificilment ho podra ser, per-
que I’argumentacié ha estat molt desigual, i he de dir que
bastant generica, i voldria cenyir-me bastant al que és el de-
bat que en aquest moment hem de, al nostre entendre,
d’abordar, que és el pressupost anual de I’any 1994.

Voldria comengar pel que deia la senyora Montserrat,
que en la seva argumentaci6, en la seva primera part, ha fet
una magnifica defensa del pressupost del Departament: ha
reconegut, igual que altres intervinents, que hi ha aquest any
un increment del 12,8%, des d’un punt de vista de xifres to-
tals —I’any passat era només del 8%—; per tant, una xifra
percentual sensiblement superior a la mitjana de la totalitat
del pressupost de la Generalitat.

Li he de dir, al contrari del que ella afirmava, que la des-
pesa corrent disminueix, i disminueix de forma sensible,
gairebé un 6% entre entitats autdnomes i direccions gene-
rals, i que el que hi ha és un augment important d’opera-
cions de capital, amb un esfor¢ que aquest any es concentra,
sobretot, en el que fa referéncia a carreteres. La Direccid
General de Carreteres, tot el que contempla en les seves ac-
tuacions, directament o indirectament, arriba a una xifra del
22,9%, gairebé el 23%. Per tant, és un esfor¢ important. Es-
for¢ que, a més a més, val la pena de subratllar que es con-
centra un 95% en inversions reals. Es clar, aquesta qliesti6
ha estat criticada per voste, d’alguna manera, sobretot fent
referéncia a actuacions puntuals que vosteé ha anat descri-
vint.

Jo diria que aquest aspecte no seria potser el 1dgic en un
debat de totalitat, en qué ens movem en grans magnituds,
perd de totes maneres, per mostrar un cert desacord amb els
exemples, que voste argiiia, en citaria un: per exemple, el
soterrament de les vies i de la xarxa arterial de Terrassa. Es-
colti'm, el conveni amb la Renfe per al soterrament
d’aquestes vies es va complint religiosament, i la dotacié
convinguda per a aquest any, de 500 milions de pessetes, es-
ta inclosa en el pressupost.

Deia el senyor Farrés que -—evidentment, algunes
d’aquestes coses ell ho engrandia a magnituds molt conside-
rables, amb les quals no hi podem estar d’acord- correspo-
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nen a obres realitzades... De tots els departaments de la Ge-
neralitat, potser el Departament de Politica Territorial i
Obres Piibliques és el que per definici6 ha d’afrontar obliga-
cions plurianuals molt més que altres departaments. Per
tant, el que estem debatent ara és les obligacions correspo-
nents a "any 1994, i, per tant, la periodificacié és absoluta-
ment essencial i inevitable, Algunes d’aquestes obres que
poden tenir influéncia en ¢l pressupost del Departament del
94 han estat realitzades? Segurament. Estic convencut que
el senyor Farrés haria estat el primer a dir que endavant amb
les rondes de Barcelona abans dels Jocs Olimpics, per
exemple. I aixd, doncs, té les conseqiiéncies pressupostaries
que logicament té, Perd el cert és que hi ha obres de nova
realitzacié que es realitzen dintre de 1’any 94, importants...
No hi entraria, «en ares» de la brevetat, perqué em fa I’efec-
te que portem moltes hores de debat, perd 1’eix transversal,
el tinel de Capsacosta, el desdoblament des de Sant Fruités
de Bages fins a Sallent 1 altres aspectes que podriem anar ci-
tant no sén realitzacions passades, siné realitzacions que
dintre de ’any 94 tindran una plena efectivitat, en part o to-
talment, perd que, per tant, illustren sobre I’efectivitat de la
inversié que amb aquestes xifres jo intentava de descriure.

Hi ha altres aspectes que els que m’han precedit en 1’ds
de la paraula han anat subratllant; per exemple, el senyor
Farrés també ha alludit al Pla territorial, si tindra efectivitat,
si no tindra efectivitat. El cert és que quan va publicar-se el
Pla general territorial, la primera reaccié semblava que era
que no agradava a ningl de 1’oposicid, que era millor rebut-
jar-lo totalment. En aquest precfs moment que s’ha fet tot el
procés d’allegacions institucionals, d’altra banda, que, per
tant, a través de les responsabilitats que tenen més d’algun
diputat d’aquesta cambra saben perfectament tot el debat
que aixod pressuposa i, per tant, les consideracions que po-
den influir en el tramit posterior d’aquest Pla territorial, ara
resulta que..., «escolti’m, no €s que el rebutgem; és que hau-
ria de venir més rapidament del que no ve». Molt bé, se’n
pren nota, d’aquesta giiestié; ara és una consideracié de po-
litica general i que, per tant, no sembla que hagi de tenir una
referéncia estricta en el debat pressupostari, que €s del que
es tracta en aquest precis moment.

Igualment el tema que deia tant el senyor Farrés com el
senyor Nadal sobre el Pla de mobilitat, el Pla de transport
metropolita, etcttera, etcétera. B¢, anant de les grans parau-
les als fets concrets, el cert és que, per exemple, el transport
metropolita, el senyor Nadal argiiia que per part del Grup
Socialista s’estava disposat a ajudar en les negociacions a
trobar recursos a través dels fons estructurals de la Unié Eu-
ropea, etcdtera, etcétera. Per part del nostre Grup ens esti-
mariem que d’entrada féssim més modestos i més
immediats, només que contempléssim unes realitats, com
és, per exemple, que per a I’any 93 el financament de les in-
versions pel que fa referéncia al transport metropolita ha
representat per a Barcelona una inversié de I'Estat del 28% i
del 72% la Generalitat de Catalunya. I, pel que fa referéncia
a Madrid, ha representat el 40% V'Estat i el 60% la comuni-
tat autonoma. Només que 1’Estat variés d’aquest 28 al 40%,

per exemple, i podriem entrar en despeses d’explotacié i en
deute de I’ Administracié local barcelonina i altres conside-
racions, estem convenguts que aixo seria molt més efectiu, i,
evidentment estem absolutament, el Grup de Convergéncia i
Unid, disposats a donar suport a tota mena de negociacions
que des de la competéncia que pugui correspondre a aquesta
cambra i de suport al Govern es pogués fer. Perd la realitat
és aquesta, i, per tant, sembla evident que seria desitjable,
quan es paria d’'una esmena a la totalitat, com feia el senyor
Nadal, o com feia també el senyor Farrés, tenir en compte
aquestes circumstancies concretes, que son les més imme-
diates.

Es parla també de les empreses piibliques, com ara GI-
SA. Hi ha fet referéncia el senyor Nadal, hi ha fet referéncia
el senyor Portabella. Un ha fet la critica des d’un punt de
vista quantitatiu; he de dir que aquells nimeros que ell criti-
cava, el senyor Nadal, una part concreta és amortitzacié de
préstecs, i aqui trobaria la justificacié d’aquella diferéncia
que argiiia, perd com que no €s present a la cambra...

El Sr. PRESIDENT: L’ha de buscar alla a 1a dreta.

El Sr. CUATRECASAS: Ah!l, molt bé, doncs, aqui té
una explicacié que concretament li volia oferir. 1 per part
del senyor Portabella, home, miri aquest any GISA haura
també d’acudir a un finangament, que com a societat mer-
cantil que €s, encara que sigui empresa publica, pot acudir-
hi amb una major disponibilitat i amb una major flexibilitat
que I’ Administracié moltes vegades no pot fer. En qué que-
dem? Es paga i es paga endarreridament, com argliia el se-
nyor Farrés, s’han de fer les coses, no s’han de fer? El que
és cert és que fer un cert procés d’intencions en aquesta te-
matica sempre &s arriscat, perque la realitat —i al Grup de
Convergencia i Unid 1i plau que la majoria dels portaveus
ho hagin aix{ reconegut—..., aquestes empreses es justifiquen
en tant que realment serveixin a la finalitat d’agilitat que
se’ls atorgui, i, evidentment, estan, aixo sens dubte, esta ben
clar, sotmeses a la programacid, al control del Departament
en tots els ordres, no cal dir, 1a Sindicatura de Comptes i al-
tres organismes que han de vetllar pel correcte funciona-
ment d’aquestes empreses.

Ell s’ha referit també, el senyor Portabella, al tema del
transport privat i com «prima» la Generalitat... Se’m fa diff-
cil d’encaixar aixd amb el debat de pressupostos i les parti-
des que ara en aquest precfs moment estem analitzant; no sé
si es referia a Tabasa, per exemple, sobre la qual hi ha una
esmena a la totalitat plantejada. Perd, escolti, Tabasa és una
empresa piblica, una empresa piiblica on, al costat d’admi-
nistracions locals, la Generalitat hi t€ la participacié de capi-
tal corresponent majoritaria, i cada dia més majoritaria,
perque ha d’assumir a vegades obligacions que algunes ad-
ministracions locals no poden assumir, perd no per aixo
I’empresa Tabasa deixa de ser al cent per cent puiblica. Per
tant, no sembla massa consistent aquesta argumentacio.

Senyor president, amb aquestes argumentacions crec que
he donat resposta a les consideracions d’ordre general que
s’han fet sobre el Departament i sobre les empreses que a
mi m’ha tocat defensar-ne el pressupost, i, per tant, acabaria
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aqui la meva intervencié, pregant al meu company, el se-
nyor Casadevall... (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Casadesis.

El Sr. CUATRECASAS: Casadesiis, perdd..., que em
substituis en I’ds de la paraula.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. El senyor Casadestis
té la paraula.

El Sr. CASADESUS: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, és que el senyor Cuatrecasas cada vegada
s’ha anat aproximant més al meu nom, ha comencat dient
senyor Roig, Casadevall, Casadestis..., vull dir que... (Ria-
lles.) Jo suposo que també és que ja fa molta estona que som
aqui.

Bé, jo intentaré ser el maxim de breu, perqueé molts te-
mes que s han dit aqui no sén altra cosa que reiterar, doncs,
arguments que ja s’havien esmentat a la Comissi6, o bé en
la discussié del text articulat. En tot cas, potser sf que en al-
guns casos, doncs, hi tornaré a incidir, perque penso que és
important fer-ho.

Comengant amb un petit comentari a la senyora Montser-
rat, que ha fet esment als plans comarcals de muntanya, fins
ara el que li puc dir és que, bé, les partides plurianuals que
hi ha als plans comarcals de muntanya s6n despeses de mi-
nims, pero el que si que li puc dir és que fins ara quan s’ha
fet el tancament i el seguiment per part de la Direccié Gene-
ral d’ Accié i Planificacié Territorial sempre ha estat, en ge-
neral, o en conjunt, molt més gran la despesa programada
realitzada que la despesa programada, i si a aixd hi afegim
la despesa no programada, doncs, crec que el resultat d’exe-
cucid dels plans comarcals de muntanya superen bastant la
quantitat de minims que s’hi preveu en els pressupostos.

Voldria comengar contestant..., el senyor Farrés no hi és,
pero ens ha dit que li trametéssim alld que creiem que se li
havia de dir. El senyor Farrés ha posat ¢mfasi..., ha parlat
molt en general, perd que el Departament de Politica Terri-
torial €s un conjunt de societats, i concretament ha anome-
nat un laberint d’ Ariadna, si no ho recordo malament. B¢,
basicament —i ahir ho va explicar també el senyor Codina—,
el Govern de la Generalitat cren que 1’organitzacié que s’ha
de donar és aquesta, amb organismes autonoms que agilitin
la gestid, i aixd és una practica habitual; és a dir, li pot re-
cordar al senyor Farrés, per exemple, que n’hi ha un que és
Imsa, que segur que és del seu municipi, el coneixera bé,
que t€ la mateixa naturalesa, doncs, que pot tenir qualsevol
d’aquests altres, Li parlo d’Imsa, que per cert funciona molt
bé.., és una societat com les que aqui comentem, no?

Bé, dit aixd, entraria a defensar les esmenes que s6én la 541..,

El Sr. PRESIDENT: Les esmenes no les defensi, eh?

El Sr. CASADESUS: El torn en contra. La 541, 542, 43,
44, 45, 56, 57, 58 i 59. Comengaré per 1’Institut Catala del
Sol, perd préviament, com que també s’ha parlat d’aquest
laberint, és bo que parlem préviament dels objectius de la
Direcci6 General d’Arquitectura 1 Habitatge, i després
veiem quins sén els objectius de I'Institut Catala del Sol.

Es clar que el pressupost de la Direccié General d’ Arqui-
tectura i Habitatge per a I’any 94 respon a una voluntat clara

de reforcar I’aportacié de recursos per al manteniment i
continuacié del Pla de 1’habitatge 92-95 i per poder dur a
terme les intervencions necessaries en edificis afectats per
patologies estructurals, cosa que es reflecteix en un augment
global d’aquest pressupost de 1’ordre de 24,5% respecte al
93, El capitol 7, que constitueix ’instrument de treball més
potent de la Direccié General d’ Arquitectura i Habitatge el
que fa és transferir capital basicament cap a aquells organis-
mes executius que han de dur a terme la realitzacid practica
de les politiques que la mateixa Direccié General dissenya.
Vull recordar aqui basicament les linies que la Direccié Ge-
neral d’ Arquitectura i Habitatge pretén realitzar: la promo-
¢i6 1 construccié directa d’habitatges publics; la reparacié
de patologies estructurals del parc piblic; la politica d’ajuts
per a I'accés a I’habitatge; la politica de foment de la reha-
bilitacié privada d’habitatges i la polftica de foment de la re-
paracié privada de patologies estructurals dels edificis.

Pel que respecta a I'Institut Catala del Sol, basicament,
és cert, I'Institut Catala del Sol ha congelat les despeses, el
pressupost de 1’any 93 era de 34.400 milions de pessetes, ¢l
94 de 34.218. No obstant aix0, hi ha hagut un increment im-
portant en la inversié en sol residencial i promocié piiblica
d’habitatges, 'increment ha estat d’un 9%. Aprofito per dir
que basicament les inversions de 'Institut Catala del SOl es
localitzen en la Regidé I, concretament, pel que respecta a
I’adquisicié de sdl residencial, a Viladecans, Castellar del
Valles, a Gava, a Granollers, a Sabadell, a Martorell i a Sant
Feliu de Llobregat. La inversié per a la construccid d’habi-
tatges ha crescut d’una forma important, s’ha passat dels
7.718 milions de ’any 93 a 13.144 'any 94, i basicament
les inversions es concentren en 342 habitatges a Badalona,
137 a Cornella, 200 al Prat de Llobregat, 120 a Granollers,
66 a Lloret de Mar, 72 a Manresa i 182 a Sabadell. Per tant,
creiem, doncs, que el pressupost de I'Institut Catala del Sol
respon basicament als objectius que el mateix Institut té fi-
xats, que sén; compliment del Pla d’habitatges i promoci6
de s0l industrial, que també té en el seu pressupost una par-
tida important.

Bé, aixo, per tant, pel que respecta a ['Institut Catala del
Sol i Direccio General d’ Arquitectura 1 Habitatge.

Aqui també s’ha dit d’una forma general, perd s’ha apli-
cat també, potser d’'una forma més incisiva..., les desvia-
cions que hi han a inversions. Bé, les desviacions que hi han
a inversions en un departament que €s, basicament, precisa-
ment aixd, inversor, sOn normals. Es a dir, qualsevol perso-
na que sigui alcalde o que sigui president de consell
comarcal sap, doncs, que hi ha processos que sén comple-
X08, que préviament necessiten compres, expropiacions, in-
formacions publiques, aprovacions inicials, etcdtera. Es
corrent, doncs, que en 1’execucid, per exemple, de plans
d’obres estiguem en I’exercici del 94 o del 93 i que
potser durant aquest exercici s’estiguin realitzant in-
versions d’exercicis anteriors. Perd, simplement, no és
per mala gestié, siné senzillament perque la complexi-
tat del procés fa que a vegades es retardin aquestes in-
versions.
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Bé, un breu comentari a la Comissié de Ports, que el se-
nyor Nadal, doncs, hi ha fet esment. Bé&, la politica que se-
gueix la Comissid de Ports és, basicament, en una doble
linia: millorar Ia qualitat dels serveis portuaris ofertats i am-
pliar i millorar I’oferta portuaria dels ports de gesti6 directa
de la Generalitat. Ell deia que s'hi feien poques inversions.
Les inversions reals de la Comissi§ de Ports sén de 1.215
milions de pessetes i sén un 70% del conjunt del pressupost;
per tant, vol dir que el gruix del pressupost va precisament a
inversions reals. Aixi, per alt, es vol ampliar la llotja del
port de Roses, es fan inversions a ’Escala, Palamds, a Bla-
nes, a I’Ametlla de Mar, a Arenys de Mar, a Vilanova i la
Geltrid, a Cambrils i a Masnou i Torredembarra. Per tant,
doncs, creiem, el nostre Grup Parlamentari, que la defensa
que ha fet el Grup Socialista no respon al que realment és el
pressupost de la Comissié de Ports.

I, finalment, passaria a parlar d’una part del cicle de I’ai-
gua; no tota, no tot ¢l cicle de 1’aigua, perque, pel que res-
pecta a la Junta de Sanejament, crec que ja s’ha dit; ho fara,
doncs, en el seu moment el diputat en el Departament de
Medi Ambient. També val la pena, tornant a insistir en ¢l fet
aquest que els diferents organismes que hi han tenen una di-
reccié general mare, per entendre’ns, i per aclarir conceptes,
valdria la pena dir que, basicament, la Direcci6 General
d’Obres Hidrauliques, al capitol 2, experimenta una reduc-
ci6 del 43%; al capitol 4 el que fa és, basicament, destinar,
fer transferéncies corrents que el que pretenen és mantenir
organismes autdonoms administratius, concretament la Junta
d’ Aiglies i Regs de Catalunya, i, en el cas de la Junta d’ Ai-
giies, la quantitat assignada en el pressupost del 94, a través
de la Direccié General d’Obres Hidrauliques, s’ha de dir
que &s inferior d’un 15% al pressupost de I'any 93. En
aquest mateix capitol, també s’hi troba la partida destinada a
subvencions que aquesta Direccié General atorga a munici-
pis deficitaris en matéria d’abastament d’aigua, i concreta-
ment, doncs, ¢l transport d’aigna amb camions-cisterna i
neteja de lleres fluvials, Aquesta partida enguany ha quedat
reduida d’un 17%. En relacié amb el capitol 6, també, el
que pretén és transferir 1.750 milions de pessetes, en aquest
cas, a Regs de Catalunya, i 107 milions van destinats a la
planificacié hidraulica que aquesta Direccié General realit-
za.

Finalment, també, i per respondre a una intervenci6,
doncs, que ha fet en el seu moment ¢l senyor Nadal i que la
senyora Rosa Martf hi ha fet esment també, el capitol seté
de la Direccié General d’Obres Hidrauliques experimenta
un augment del 27%, perque, basicament, el que pretén &s
fer transferéncies, també, a la Junta d’Aigiies, destinades a
inversions previstes en el Programa integrat d’obres hidrau-
liques, d’acord amb la Llei 5/90, a fi de poder donar compli-
ment a ’execucié de les obres compromeses i a com-
plementar el canon d’infraestructura amb aportacié del pres-
supost, no?

Bé, a partir d’aqui, cal dir que el pressupost de la Junta
d’ Aigiies ha estat aprovat per unanimitat per la seva Comis-
sié de Govern, on hi estan representades, doncs, I’ Associa-

cié Catalana de Municipis, la Federacié de Municipis de
Catalunya, a més d’un total de trenta-sis membres entre re-
presentants dels usuaris, industrials, regs i abastaments, i la
mateixa Administracié de la Generalitat. Les actuacions
més importants que fa, concretament, sén: en infraestructura
basica, 3.675 milions de pessetes; abastament regional, Ai-
giies del Ter-Llobregat i Entitat Metropolitana de Saneja-
ment, 2.485 milions de pessetes; en altres abastaments, 1.935, 1
en regadius, concretament el Pla del delta de I’Ebre, 600 mi-
lions de pessetes, Ja qual cosa fa un total de 8.695 milions de
pessetes, que creiem, doncs, que és una quantitat important.

Pel que respecta a Regs de Catalunya, crec que també
queden molt clares les actuacions que es volen fer: es fan
actuacions al baix Ter, al canal de Pinyana, al canal de I’Ur-
gell, a I’Algerri-Balaguer, al Segarra-Garrigues, al Garri-
gues-Suport, per un total de 6.367 milions de pessetes.

I, finalment, a les Aigiies Ter-Llobregat, que també val a
dir que el pressupost ha estat aprovat per unanimitat pel
Consell d’ Administracid, on hi estan representades I’ Entitat
Metropolitana de Sancjament, basicament, les inversions
que s’hi fan sén moltes de les que la senyora Rosa Marti
deia: a la depuradora d’ Abrera, a la depuradora de Carde-
deu, a P'artéria Cardedeu-Abrera, dins de Pexercici del 94
—aquestes son les dades que em passen, senyora Mart{—; les
previsions per a I'exercici de ’any 94, la reforma central
Trinitat i les basses de regulacié de Sant Joan Despi, a part
d’un préstec per compra de 1a planta d’ Abrera, amb un total
d’inversi6 dc 4.962 milions de pessetes. Aquesta €s la infor-
macié que s¢ m'ha passat i, per tant, doncs, que jo trameto a
aquest plcnari.

Bé, per totes aquestes raons que acabo d’esmentar, nosal-
tres no donarem suport a I’esmena a la totalitat que els dife-
rents grups politics han presentat.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Casadesus.

Procedirem a la votacié d’aquestes esmenes a la totalitat,
conjuntament.

Vots a favor del retorn al Govern, es volen posar drets?

Els que hi estiguin en contra?

Els que s’abstinguin?

Senyor Ros, no s’absté, 0i?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 27 vots a fa-
vor, 61 en contra i cap abstencio.

Passem al Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pes-
ca. El Grup Popular ja ha defensat la seva esmena a la tota-
litat, la 560. Correspon al Grup d’Iniciativa... (Remor de
veus.) Com? (Pausa.) Ahl, la del Catala de la Vinya i el Vi.
Bé, quan toqui, sf.

El Grup d’Iniciativa; el senyor Gimeno té la paraula.
Quines defensara, senyor...?

El Sr. GIMENO: Si, senyor president, defensaria la 561;
la 565, aI’Incavi; la 566, a 'IRTA, i la 567, a Forestal Cata-
lana, SA.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. GIMENO: Senyor president, senyores diputades i
senyors diputats, a tot just set anys de Pentrada de 1’Estat
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espanyol a la Comunitat Europea i quan els sectors agrari i
pesquer catalans acaben de superar el perfode transitori, han
aparegut ja els nous elements derivats de la reforma de la
PAC i dels futurs acords del GATT i de la realitzacié del
mercat interior agroalimentari, fets que es traduiran en una
liberalitzacié del comerg agroalimentari a escala comunita-
ria mundial. Aquesta liberalitzacié comporta, includible-
ment, per a les produccions catalanes un important augment
de la competencia. Aix{ doncs, el gran repte que els nostres
sectors agraris, pesquers i alimentaris han d’afrontar a curt
termini €s, en esséncia, un repte de competitivitat pel que fa
a costos, qualitat, capacitat de concentracié de I’oferta, co-
mercialitzaci6 i respecte al medi ambient i a la conservacié
dels recursos.

Aconseguir unes explotacions agraries especialitzades,
aconseguir-ne una reestructuracié idonia perqué puguin
competir en una economia cada cop més oberta, millorar la
transformacid i la comercialitzaci6 de la producci6 dels nos-
tres sectors son objectius que s’emmarquen dins la millora
de la competitivitat de les nostres explotacions. Parallela-
ment, es tracta de millorar el nivell de renda de les zones ru-
rals de muntanya desfavorides, per tal de fixar la poblaci6 i
contribuir tant al manteniment de I’equilibri territorial com
ecoldgic. En aquest context, es creu necessari «primar» les
accions dels pagesos que van adregades al manteniment i
millora del medi natural, esdevenint uns productors de pai-
satge, factor essencial tant des del punt de vista mediam-
biental com econdmic, en ser el medi natural una important
font de recursos que permet la diversificacié de activitat
econdmica. A les zones periurbanes, I’agricultura és igual-
ment important pel seu efecte de contrapés a 1’expansié6 ur-
bana desmesurada i, per tant, com a element d’equilibri
territorial.

Suposo que els membres de la Comissié d’ Agricultura,
Ramaderia i Pesca d’aquest Parlament reconeixeran en
aquestes frases que he llegit el contingut del que és el re-
centment aprovat Pla director de politica agraria i pesquera
de Catalunya, presentat per 1’honorable conseller d’ Agricul-
tura el passat dia 11 de novembre a la Comissid correspo-
nent d’aquest Parlament. 1 esta clar que, quan analitzavem
els pressupostos de 1’any 94, el Projecte de pressupostos de
I'any 94, vam dir: tenint en compte que hi ha aquest Pla
amb aquests objectius ben plantejats, ben definits al princi-
pi; tenint en compte que hi ha una necessaria adaptacié a la
politica agraria comunitaria; tenint en compte que ja s’ha
avancat —aquf es parlava de la propera aprovacié de la Ron-
da Uruguai de! GATT—, ja s’han aprovat els acords de la
Ronda Uruguai, que signifiquen un descens, dintre d’uns
anys, de la produccid, una reduccié de les exportacions i un
increment de les importacions en ¢l sector propi de paisos
forans; tenint en compte que tenfem també les resolucions
del debat de politica agraria de 1’any passat i que també es
preveuen unes eleccions sindicals o eleccions a les cambres
agraries —que també estd pendent d’aprovacié la llei dins
d’aquest mateix Ple—, intentivem, amb una certa expectati-
va, veure com aix0 es tradufa als pressupostos. I als pressu-

postos vam veure que, en principi, hi havia un increment,
moderat, perd un increment del 4,45%, d’augment respecte
a |’any anterior.

Ara bé, com es tradueix tot el que hem dit —aquests rep-
tes de la competitivitat, del reequilibrament territorial, del
manteniment de la poblaci6 en el territori, del respecte pel
medi ambient— en aquests pressupostos? La realitat és que
la majoria de les variacions son millimétriques, moltes sén a
la baixa, o les iniques modificacions substancials no ho s6n
en ¢l sentit que nosaltres entenem que s’ haurien de produir,
és a dir, no hi ha una correspondéncia entre tot ¢l que hem
dit i el que es tradueix dels pressupostos.

En principi, hem de dir que les principals modificacions
estan al Gabinet del Conseller i Secretaria General, que és
I'inic que incrementa la seva dotaci6 respecte a 1’any ante-
rior —puja un 9,3%, un total de 1.269 milions—, i que, si ana-
litzem també 1’increment, en distribuir-ho per capitols, els
tnics capitols que pugen del pressupost és el capitol primer
i el capitol segon. Aixd vol dir que, dbviament, de projeccié
exterior dels increments, n’hi ha poca. I quan analitzem on
s’han incrementat aquests diners, aquest miler llarg de di-
ners, de milions, ¢l que veiem és que I’increment del Gabi-
net del Conseller va destinat..., per una banda, 560 milions a
increment de la partida de personal ~€s a dir, 500 milions
més per a funcionaris i per a personal—; 100 milions a
aquestes despeses diverses de Darticle, d’«Altres despeses
diverses», que en definitiva vol dir els esmorzars dels fun-
cionaris i del personal —100 milions de pessetes a esmorzars
per a funcionaris d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca-; que hi
ha un total de 1.071 milions de pessetes a condicionament
d’edificis... Ja sé que em diran que és la nova seu del Depar-
tament d’ Agricultura, que és ’edifici Pirelli, que tal i que
qual, perd tot aixo ja ho sabem; el que est clar és que 1’any
passat s’hi van destinar 615 milions del pressupost i, en-
guany, 1.071 milions més, és a dir, hi ha un increment, res-
pecte al de I’any passat, de 455 milions, i en un any com el
d’enguany, amb els reptes que es planteja el sector agrari,
em sembla una provocacid, una provocacié al sector agrari
catald, que els principals increments pressupostaris vagin
destinats, tinicament i exclusivament, a aquestes funcions.

Perque si que tenim alguns altres increments: hi ha 50
milions per a cambres agraries —suposem que vol dir per al
procés de les eleccions sindicals—; hi ha 220 milions més
per a regs i regants, més les transferéncies a ’empresa Reg-
sa, que després en parlarem; hi ha un augment de 300 mi-
lions a inddstries agraries —subvencié a empreses, no a
entitats, no a families i a institucions sense finalitat de lu-
cre—, dels quals en tot cas n"hauriem de restar, d’aquests
300, els 100 que han eliminat dels que anaven destinats als
ajuntaments; hi ha una extraordinaria partida que és els ajuts
a la prejubilacié, 50 milions de pessetes, que, segons cal-
culs, pot dir que contribuim a jubilar un pages i mig per co-
matca —contribuim a ajudar a jubilar un pagés i mig per
comarca: vol dir que la previsié és que, com que en queden
pocs, se’n jubilen pocs; els nostres calculs no van per aqui, i
creiem que €s una partida que fa més el gest que el valor
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efectiu que pot tenir—, i hi ha una partida estranya, perque
parla de fires forestals i després resulta que s6n 100 milions
de pessetes per a ajuts a boscos.

I poca cosa més hi ha de novetat en aquests pressupostos,
excepte les reduccions més 0 menys gengriques, moltes ve-
gades percentuals, contradient el que s’ha dit moltes vega-
des, que mai es podrien disminuir partides del capitol
primer i del capitol segon, perque es quedarien sense poder
funcionar els serveis dels departaments corresponents, i en-
guany si que ha estat possible; el que no era possible altres
anys, enguany sf.

Llavors, veiem que hi han reduccions importants, veiem
que hi han reduccions que contradiven d’una manera clara i
contundent el que haurien de ser increments. Per exemple,
les partides destinades al millorament de la sanitat animal i
vegetal; disminueix també la promocié de marques de quali-
tat, I’ajut als consells reguladors, a I’artesania alimentaria;
desapareix practicament la formacié no reglada, contrave-
nint a un dels acords d’aquest Parlament i als acords presos,
també, amb els sindicats; es manté, i és de caracter recalci-
trant, la partida del Pla d’ajut a la reconversié de les coope-
ratives amb 900 milions, quan tothom diu, totes les forces
sindicals i les cooperatives, que és insuficient per millorar-
ho i que, en tot cas, hauria de ser ampliable, quan no ho és. [
també una altra partida que es redueix, curiosament, és la
destinada a parcs i espais naturals, que de 420 milions que
hi havia I’any passat es queda a 315,7, €s a dir, hi ha una re-
ducci6 del 25%. 1 aixd diem que és curids perque, en un any
en el qual ja definitivament la batalla sembla que estd aca-
bada, que el Departament de Medi Ambient ha llencat la to-
vallola, ha abandonat el conflicte o la voluntat d’assumir
competéncies en medi natural, resulta que aixd no significa
que es millorin els pressupostos de la Direccié General de
Medi Natural, singd tot el contrari.

I hi ha..., jo diria que una reduccid, si €s que encara es
podia reduir més, a la Direccié General de Pesca, que baixa
més del 20% i que es queda en 663 milions, dels quals 210
s6n també en obres de condicionament d’edificis —€s a dir,
prompte podra més la Direccié General de Pesca que totes
les funcions que té atorgades la pesca—i 210 sén ajuts a pa-
ralitzacié temporal de la flota pesquera; és a dir, dues terce-
res parts s’esgoten en dues partides, una de les quals no té
cap repercussid, ni directa ni indirecta, en el funcionament
del sector pesquer de Catalunya.

En definitiva, pensem que hi ha una certa esquizofrénia
politica. Hi ha el que en diriem una contradicci6 flagrant en-
tre el que es diu —Pla director de politica agraria i pesquera,
les declaracions del conseller en diversos forums, en diver-
sos Hocs: entre ells, per exemple, I’dltim, el simposi d’agri-
cultura i mén rural, celebrat a Girona-..., i després, davant
d’aquesta voluntat d’innovacid, d’aplicar noves idees, hi ha
I’aparell burocratic, 1’aparell administratiu, que continua,
erre que erre, amb molts llengers retocs, a fer el que fan,
han fet sempre, amb molt, molt reduides variacions,

Iniciativa vam intentar, Obviament sense exit, canviar els
continguts del Departament cenyint-nos al que és la practica

parlamentaria, i el que féiem era intentar reubicar una quan-
titat no molt elevada ~1.760 milions de pessetes— del Depar-
tament, perd que intentdvem donar-li un contingut més en
favor d’aquestes necessitats velles i noves que té el sector
agrari. Per una banda, plantejavem fer un pla d’informaci6 i
orientaci6 als pagesos sobre la PAC, els acords del GATT,
I’Organitzacié Mundial del Comerg, etcétera, perqué no es
tracta només de tramitar ajuts, que €s una funcié estricta-
ment burocratica, sind d’orientar cap on han d’anar les pro-
duccions dels pagesos i dels ramaders; incrementavem,
d’acord amb les resolucions del Parlament i d’acord amb la
voluntat del Pla director, les partides de foment de produc-
tes de qualitat, de prevencio i lluita contra malalties vegetals
i animals, de la formaci6 agraria no reglada, del foment i
millora de la ramaderia extensiva; intentdvem crear una par-
tida destinada a 1’agricultura periurbana, com moit bé diu el
Pla director, i que no s’hi fa cap ni una referéncia dintre dels
pressupostos; plantejavem, d’una vegada per totes, a veure
si es podia crear el fons de terres; augmentavem el Pla de
reestructuracié de cooperatives; augmentavem la dotacié a
parcs i espais naturals, 1 incrementavem, també, les transfe-
réncies a comunitats rurals en arees naturals protegides, per
alld de ser creadors o mantenidors del paisatge, a part
d’obrir una seérie de partides ampliables que fessin més pos-
sible I’execucié de programes de desenvolupament rural en
zones d’actuacid. Res va ser possible. Res va trobar la més
minima sensibilitat o res els ha fet sentir-se sufocats o inco-
modes davant les contradiccions entre el que es din i el que
s’escriu.

Per aquestes raons enteniem que haviem de mantenir
I’esmena a la totalitat al Departament d’Agricultura, de la
mateixa manera que, jo diria que pels mateixos motius, te-
nim les altres tres esmenes a la totalitat.

L’Incavi, I’Institut Catala de la Vinya i el Vi, és un orga-
nisme molt burocratitzat: el 88,4% del seu sou esta destinat
al capitol primer i segon, i 33,2 milions, que és 1’11,2 —que
practicament arriben al 99 llarg per cent del capitol 6—, sén
inversions internes del mateix Institut. I sols hi ha 26,2 mi-
lions de I’'Incavi, menys del 10%, per a fer tasques de pro-
jeccio exterior de I’ Institut.

L’IRTA..., qué n’he de dir? Dels 1.880 milions, que sig-
nifica una congelacio i una reducci6 del pressupost respecte
als anys anteriors, sols n’hi ha 338 destinats a despeses d’in-
vestigacio i de desenvolupament.

I de Forestal Catalana en podriem dir el mateix. Forestal
Catalana és una pura i simple empresa de serveis que fa di-
ners a base d’atorgar, de fer concessions a altres empreses
foranes. I aix0 es veu clar: cobren 1.300 milions i ells se’n
gasten 1.050; és a dir, guanyen un 24% per la gestié d’enco-
manar reforestacions a altres llocs, é€s a dir, a altres empre-
ses, Podria ser una empresa, perd no entenem per queé ha de
ser una empresa piblica la que es dedica practicament no-
més a fer aixd.

1, en definitiva, entenem que la politica del Departament,
almenys la politica que es tradueix dels pressupostos, €s una
politica de mantenir els criteris, les linies i la burocracia que
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ha funcionat fins ara, que estd en franca contradiccié amb
algunes de les conclusions —que jo vaig creure molt interes-
sants— d’aquest simposi, al qual va assistir el conseller, van
assistir alguns dels diputats que estan també aqui, i que
plantejava la necessitat de recuperar la vida al mon rorual i
que entenien que 1’agricultura i la ramaderia no s’havien de
considerar només com una activitat econdmica, siné també
com una manera d’entendre i d’emprendre la vida en uns
determinats territoris. Es plantejaven en aquest simposi la
negativa a I'agricultura competitiva a la qual ens duu el
GATT; es negaven a continuar amb una agricultura exhauri-
dora de recursos, agressiva amb el medi, contaminant per
les grans tecnologies necessaries per a mantenir la competi-
tivitat i els increments de producci6; es plantejaven la ne-
cessitat de corregir la distribucié desequilibradora dels
recursos de la Unié Europea, que corroborava tothom que el
80% dels ajuts van destinats només al 20% de la pagesia, i,
en canvi, sf que estaven d’acord a mantenir i potenciar el
paper reequilibrador de la pagesia i del mé6n rural —i, en dir
«reequilibrador», no només dins del territori, siné també
dins de la societat.

Per aix0, donat que el Departament d’ Agricultura, Rama-
deria i Pesca aposta per incrementar la maquinaria burocra-
tica, tant en edificis com en personal, i el fet €s que paguem
7.900 milions de pessetes a persones la majoria de les quals,
tot i ser adscrites al Departament d’ Agricultura, Ramaderia i
Pesca, no coneixen ni el que és una col ni la diferéncia entre
un pollastre i una gallina; mantenim 1.600 milions de pesse-
tes en inversions que van destinades directament a la ciutat,
és a dir, que sén inversions en obres dins de la ciutat de Bar-
celona i que dbviament, el pages, directament gens i indi-
rectament molt poc se’n beneficia; tenim 1.000 milions de
pessetes en els capftols de manteniment..., i tot aixd puja
més de 10.000 milions de pessetes. I entenem que, tenint en
compte quina €s 1’evolucié previsible futura del sector agra-
ri a Catalunya, potser els faré una proposta que ja sé que no
me I’aprovaran —€s a dir, els arguments que es fan aqui a la
tribuna no tenen el més minim ressd enlloc, perque tot estd
dat i beneit abans de comengar—, perd almenys perqué fessin
una reflexio seriosa.

Mirin, 202,450 milions de pessetes del Departament
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca: si ho dividim pels trenta
mil pagesos que aproximadament podriem calcular que sén
els que, tot i voler tenir voluntat de ser pagesos, tenen difi-
cultats econdomiques —vol dir que n’hi ha que viuen millor-,
ens donaria 750.000 pessetes per famflia —750.000 pessetes
per familia— i arreglariem, aix0 sf, perqué les dificultats de
funcionament es podrien compensar molt bé amb aixd -el
pageés generalment €s una persona que estd acostumada a
viure amb pocs recursos, perque molts dels recursos que fa
els utilitzen per a la seva mateixa supervivéncia—, amb
aquesta ajuda de 750.000 pessetes per familia, el que vol dir
60.000 pessetes al mes, estic convengut que aquesta gent
viurien molt tranquils i no necessitarien tanta burocricia, no
necessitarien tantes inversions, no necessitarien tantes des-
peses de manteniment, i contribuirfem d’una manera molt

més eficient al benestar de la societat rural i al reequilibra-
ment de tot el territori de Catalunya.

Es una qiiesti6 que, en tot cas, els convido que se la va-
gin pensant.

Griacies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Gimeno. Pel Grup
Socialista, el senyor Vilalta té la paraula. (Pausa.) 562 i
5687

El Sr. VILALTA 1 OLIVA: Senyor president, si m’ho
permet, acumularé les 562 1 568.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. VILALTA I OLIVA: Molt honorable senyor presi-
dent, senyores diputades, senyor diputats, no cal que els di-
gui que, abans de plantejar una esmena a la totalitat del
pressupost d’un departament amb prec de devoluci6, hem
parat molta atencid i molt de compte a estudiar totes les cir-
cumstancies que hi concorren, I les circumstancies que hi
concorren, en aquest cas en el pressupost del Departament
d’ Agricultura, sén, en primer lloc, les resolucions d’aquest
mateix Parlament de Catalunya en el debat de politica agra-
ria del maig de I’any passat, sén els acords de la concertacio
entre el Departament i els sindicats agraris 1 sén, d’una ma-
nera molt especial a partir de 1’11 de novembre passat, en
que el conseller va tenir I’amabilitat de presentar a la Co-
missié d’ Agricultura les linies basiques del Pla director de
politica agraria, €l mateix contingut del Pla director de poli-
tica agraria. I, naturalment, hem tingut també molt en comp-
te el contingut dels pressupostos dels anys anteriors,
especialment de I’any que regeix i que esta a punt d’acabar-
se, i els efectes que aquests pressupostos han produit sobre
la realitat de la pagesia de Catalunya.

He d’assenyalar, perqué ho hem fet en altres ocasions, la
nostra plena coincidencia amb la diagnosi de sitvaci6 que fa
el Departament d’ Agricultura i, en definitiva, que fa el Con-
sell Executiu respecte a la situacié de la pagesia de Catalu-
nya en aquest moment i en alld que cal fer. D’una manera
molt explicita coincidim amb el Departament d’ Agricultura
quan assenyala que el marc europeu dibuixat en aquest mo-
ment, després dels acords comunitaris i extracomunitaris, ve
caracteritzat per I’assoliment d’una agricultura tecnologica-
ment cada cop més moderna, la creacié d’una base indus-
trial agroalimentaria comuna, que implica I’harmonitzacid
de les condicions fiscals, laborals, comercials, etcétera, i la
liberalitzacié del comer¢ agroalimentari. Tot aixo fa que el
sector pages catala es vegi immers en aquest moment en la
necessitat d’assolir una reestructuraci6 i modernitzacié pro-
funda de les explotacions agraries que hauran d’assolir les
dimensions més iddnies per a coneixer les tendéncies dels
consumidors i les darreres tecnologies per a produir en el
mercat i, en segon lloc, una reestructuracié de la industria i
de la distribucié per assolir a escala comunitaria, mitjangant
la fusié o els acords de collaboracié amb altres empreses de
fora de Catalunya, els millors rendiments per al nostre sec-
tor agroalimentari.

Coincidim, per tant, senyor president, senyores i senyors
diputats, en el diagnastic que fa el Departament, i el logic
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seria coincidir també en el pressupost, si les coses funcio-
nessin bé. El que succeeix, senyor president, és que el pres-
supost que se’ns proposa enguany no és un pressupost
substancialment diferent, ni en la seva magnitud total, del
pressupost actualment vigent, ni en les linees de planteja-
ment es plantegen innovacions remarcables. 1, st el pressu-
post actualment vigent no ha servit per a redregar la situacié
de la pagesia de Catalunya, que, ara fa un any, en aquest
mateix Parlament, qualificavem de situacié molt dificil i, en
certs casos, dramatica —i ho continua essent—, haurem de
convindre que el pressupost que esta en vigéncia en aquests
moments no ha assolit els seus objectius, i, per tant, persistir
en I'intent i persistir en les mateixes linies d’actuacio, sense
modificaci6, doncs, €és realment un pas inadequat.

Buscant un argument d’autoritat, més enlla de les parau-
les i de la posicié dels mateixos grups de I’oposici6, que en
qualsevol cas es podria dir que 1’oposicié té de criticar i fins
a cert punt és logic que critiqui; buscant, per tant, un argu-
ment d’autoritat, em permetran que m’empari en 1’estudi
que la mateixa Unid de Pagesos —i, en la mesura que sigui
representativa i se li vulgui reconéixer aquesta repre-
sentativitat, és el sector— fa d’aquests pressupostos que en
aquest moment tenim en consideracio.

La Uni6 de Pagesos diu, en el moment que procedeix a
I’analisi del pressupost gue tenim damunt de la taula en
aquests moments, diu: «El pressupost no reflecteix moltes
de les resolucions aprovades pel Parlament de Catalunya,
tampoc no preveu el desenvolupament de bona part dels
acords agraris signats entre les organitzacions agraries de
Catalunya i el Departament i posa en entredit la voluntat de
tirar endavant el Pla director de politica agraria i pesquera
de Catalunya, ja que moltes de les accions que es preveuen
en aquesta resolucions, acords i pla, no estan dotades de re-
cursos, i, en altres, son clarament insuficients, Per tant,
aquest Projecte de pressupost s’ allunya dels objectius basics
que hauria de tenir la Generalitat per tal de modernitzar
I’ agricultura de Catalunya.»

I després la Unié de Pagesos entra en una série de consi-
deracions sobre les xifres comparatives, que jo m’estalviaré
de repetir perque penso que ja hi ha hagut el diputat senyor
Gimeno que ha fet una referéncia especifica a ’assenya-
lament de 1’ordre de magnituds que, efectivament, en aquest
any, no ho contemplen, o almenys no es produeix aquell
creixement que se’'ns va presentar I’any passat, assenyalant
I'aposta decidida i clara del Consell Executiu a favor de
I’ activitat productiva o de I’economia productiva. Si alld era
veritat I’any passat, aquest any sembla ser que no ho és tant,
malgrat que hi hagi hagut una coincidéncia basica, anterior-
ment, que es produia un cert esforg en aquells departaments
que tenien més a veure amb 1’economia productiva, donat
que en el Departament d’ Agricultura ’increment és practi-
cament inexistent, és simplement d’un 0,9, respecte al pres-
supost actualment existent, i, tenint en compte la inflacié
prevista per al 94, que sera previsiblement d’un 3,5%, repre-
senta aixd un increment molt menor. No cal dir si després es
procedeix a I’analisi partida per partida.

Entrant ja en el si del pressupost que se’ns formula, per-
meti’m, senyor president, centrar la meva atencié sobre al-
gunes partides significatives d’aquest pressupost, en I’ordre
de magnitud d’alld que es proposa.

Primer, capitol de «Millora en I’eficacia de les estructu-
res agraries»; aquesta partida disminueix respecte al pressu-
post actualment vigent d’un 58%, passant de 477 milions a
200 milions de pessetes. Jo no sé si amb una reduccié
d’aquesta partida, destinada especfficament a la millora de
les estructures agraries, reeixirem en aquell objectiu que ens
apuntava el Pla director —per tant, el mateix Consell Execu-
tiu i, per tant, el mateix Departament d’ Agricultura— de mi-
llorar la capacitat operativa de la nostra estructura agraria.

Segon, el Pla de reestructuracié del cooperativisme agra-
ri, que hem tingut ocasi6 d’assenyalar en altres ocasions,
persisteix amb 900 milions de pessetes. Del seguiment de la
comissié t&cnica que cuida, que estudia i que es preocupa
del Pla de reestructuracié, se’n deriva el coneixement, al-
menys per part del nostre Grup, i suposo que per part de tots
els grups de la cambra, que amb els 900 milions que hi ha-
viai amb els 900 milions que hi haura no s’assumeix en ab-
solut la possibilitat d’una reestructuracié seriosa del
cooperativisme agrari catala. Algunes grans cooperatives
que vam tenir ocasié de parlar I’any passat en aquest mateix
Ple persisteixen en la gravetat de la seva situacid. I, quan
parlem de la gravetat de la situacié d’algunes grans coope-
ratives d’aquest pafs, estem parlant no de 50 milions ni de
100 milions: estem parlant de problemes que superen ja en
ordre de magnitud la mateixa destinacid per a la totalitat del
Pla de reestructuracié. Per tant, jo crec que tampoc, en allo
que significaria la reestructuracié dels organs cooperatius,
situat en aquest cas en el camp de les cooperatives, donem
passos decisius i determinants, ni s’aprecia una voluntat
d’actuar decididament en el tema.

Tercer. La formacié agraria no reglada, destinada a for-
mar els professionals i a facilitar-los I’adaptacié a I’evolucié
dels sistemes de produccid, de gesti6 i de comercialitzacid,
no compta ni amb una sola pesseta en aquesta proposta de
pressupost.

Quart. La millora de la base territorial de les explotacions i
la incorporacié de joves, llevat de les linies de foment que es
desprenen del Reglament 2328/91 i que se situen exclusiva-
ment en la proposta de pressupost en 50 milions de pessetes
per incentivar la jubilaci6é avancada de pagesos i la substitucié
d’aquests pagesos per pagesos joves, déna lloc, en 1’ordre ma-
xim de possibilitats —com apuntava el diputat senyor Gimeno—,
a la possibilitat d’una prejubilacié de seixanta-cinc pagesos en
el conjunt de Catalunya. Aixo és el que signifiquen 50 milions
de pessetes en aquest ordre de magnituds.

Cinque. El programa de sanitat animal i vegetal dismi-
nueix d’un 1,82%, i, en concret, els nuclis de control rama-
der disminueixen un 20%, el pressupost que s’hi dedica; el
foment de les ADV, d’un 9,5; la lluita contra els agents no-
cius vegetals disminueix d’un 25%; les campanyes de sani-
tat ramadera disminueixen d’un 41%, i el foment i millora
de la sanitat animal disminueix d’un 15%.
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Sise. Pel que fa al suport del Departament a les entitats
sense finalitat de lucre, ens trobem en el segiient ordre de
magnituds: als sindicats agraris se’ls disminuird la subven-
cié per al seu funcionament un 20%:; a les ADV, d’un 9%; a
la Federacié de Cooperatives de Catalunya, d’un 20%, i les
ADF, tot i que milloren respecte a la previsié de I'any 83,
queden bastant lluny dels 210 milions que tenien consignats
I’any 92.

Sete. Pel que fa al desenvolupament dels ajuts en la ren-
da agraria en aquelles zones en que el risc de despoblament
és important, ni un duro per a les indemnitzacions compen-
satories de muntanya, a diferéncia del que succeeix en altres
zones del Pirineun, per exemple a la propera comunitat
d’ Aragl mateix. :

Vuite, Per al manteniment i extensié de 1’agricultura pe-
riurbana com a element reequilibrador del territori, ni un du-
ro; no hi ha partida.

Nove. Pel que fa als programes agroambientals, zonals,
que —com vostes saben— s6n un dels impulsos determinants
de la politica agraria comunitaria, ni un duro.

Dese. El foment dels productes de qualitat té una dismi-
nucié global d’un 16% respecte a aquest any passat o res-
pecte a I’any en vigor.

Onze. Respecte a zones desfavorides, que el mateix Pla
director identifica com les comarques de la Terra Alta, la
Ribera d’Ebre, el Priorat, les Garrigues, la Conca de Barbe-
ra i la Segarra, o sigui cent mil habitants en sis comarques
del centre de Catalunya, en les quals un 36% té més de cin-
quanta-cinc anys i una situacié de regressié més que evi-
dent, ni un duro.

Jo crec que totes aquestes circumstancies ~penso que
n’he enumerat onze- justifiquen més que sobrerament una
peticié de devolucié del pressupost al Departament.

I no hi ha cap partida que s’incrementi? Doncs sf, hi ha
algunes partides que s’incrementen, que sén aquelles que
menys tenen a veure amb la capacitat productiva de 1’activi-
tat agraria, ramadera o pesquera de Catalunya. Per exemple,
en lloguer de béns immobles, passarem, del 93 al 94, de 268
a 362 milions; en condicionament d’edificis, passarem de
615 milions a 1.070 milions; en despeses de propaganda,
passarem de 64 milions a 135 milions, i en altres despeses
sense determinar, en concepte generic i, per tant, en la plena
capacitat discrecional del conseller, de 42 milions a 110 mi-
lions de pessetes. Per tant, aquelles partides més vinculades
a I’economia productiva o es congelen o es disminueixen, i
aquelles partides més clarament improductives en el conjunt
de I’activitat del Departament s6n les que tenen I’increment
que després justifica de fet aquell creixement del 0,8.

D’una forma molt especial, el Grup Socialista lamenta
els plantejaments que es continuen fent, la persisténcia en
els mateixos plantejaments per part de la Direccié General
de Medi Natural. I ho diem una vegada més, especialment
després de les circumstancies que es van produir aquest es-
tin i de les quals diversos diputats del mateix Grup Socialis-
ta vam tenir ocasid, aquests mesos passats, de fixar la
posicié del nostre partit: no hi estem d’acord. No compartim

els criteris i les prioritats, els criteris d’actuaci6 i les priori-
tats del Departament de Medi Natural. No ens sembla sufi-
cientment decorés el tractament que es fa dels parcs naturals
ni dels pagesos que viuen en les arees protegides, a fi i efec-
te de guanyar-los per a la causa, és a dir, de conveéncer-los
que alld no representard un perjudici real per als seus inte-
ressos, ni en alld que significa la lluita contra I’ erosid, ni en
alld que significa una prevencié seriosa de la lluita contra
els incendis forestals. I molt menys compartim el criteri del
Departament de no procedir al repoblament dels espais cre-
mats o d’accelerar la forestacié d’aquells terrenys retirats
del conreu, que tantes vegades hem dit que haviem de co-
mengar a forestar.

El Consorci Forestal de Catalunya demanava I’altre dia,
des de Solsona, més recursos. Nosaltres compartim el criteri
del Consorci Forestal de Catalunya. Efectivament, calen
més recursos perque els boscos privats estiguin en les degu-
des condicions i calen més recursos perque els boscos pd-
blics estiguin en millors condicions. Boscos puiblics molts
dels quals en aquests moments estan convertits en veritables
racons d’escombraries, que constitueixen un perill evident
per al pais i, per tant, que es converteixen ells mateixos, la
necessitat de tenir-los en les degudes condicions, en un mo-
tiu més que mai d’interés nacional, vist el que ha succeit els
anys passats i aquest mateix estiu. I per suposat, dintre del
mateix Departament de Medi Natural, cal d’una vegada el
Pla forestal de Catalunya; cal definir les zones d’alt risc
d’incendi i cal elaborar, ldgicament, els plans de prevenci6
d’incendis forestals que corresponen a totes aquestes zones.
I molt vinculat, 10gicament...

El Sr. PRESIDENT: Acabi, per favor...

El Sr. VILALTA I OLIVA: Acabo, senyor president. I
molt vinculat, ldogicament, a 1’activitat que a nosaltres ens
sembla molt deficient de la Direccié General del Medi Na-
tural, 1dgicament, tot el que €s ’actuacié de 1’empresa Fo-
restal Catalana, de la qual aquests propers mesos intentarem
fer un seguiment acurat, perque a nosaltres ens sembla que
I’esfor¢ que aparentment reali*za en actuacions a fora, fins i
tot, del nostre mateix territori nacional, en paisos africans,
hauria de bolcar-se i dedicar-se molt especialment a treba-
llar aqui, a casa nostra mateix. Per tant, jo crec, senyor pre-
sident, que en aquestes que exposem hi han raons més que
suficients per a justificar la nostra peticié de devoluci6 dels
pressupostos del Departament d’ Agricultura al Govern.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Vilalta. Pel Grup
d’Esquerra Republicana de Catalunya i per defensar la seva
esmena a la totalitat, té la paraula el diputat senyor Pueyo.

El Sr. PUEYO: Gracies, senyor president. En aquest mo-
ment avancat del debat, en aquesta hora avangada de la nit,
en queé sens dubte en Ia major part dels pobles i poblets del
nostre pafs els pagesos ja han sopat i alguns fa bona estona,
continuem endavant en el debat sobre els pressupostos de la
Conselleria d’ Agricultura, en el qual ens acompanyen ama-
blement els consellers de Sanitat i Treball. (Rialles. )
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He de dir que ens veiem un any més, des d’Esquerra Re-
publicana, obligats a presentar una esmena de retorn
d’aquest Departament després d’haver-lo analitzat i compa-
rat amb exercicis anteriors. Ens trobem per a ’any 94 amb
un pressupost que, com s’ha dit, presenta un increment pu-
rament técnic del 0,9%, després d’aquell esprint tan elogiat
del 13,8% amb que el pressupost d’enguany superava el de
1992. Un esprint el de I’any passat, perd, en molts aspectes
més aparent que real, que incloia crescudes del 47% en llo-
guer d’edificis i del 92% en aquests mateixos edificis, com
recorddvem l’any passat en aguestes mateixes dates i des
d’aquesta mateixa tribuna. No ens trobem en un any d’ale-
gries pressupostaries, ho sabem prou bé, perd é€s precisa-
ment pel que fa a la infraestructura del Departament que
experimentem i exposem els nostres primers motius de criti-
ca.

L’any passat, quan des d’aquesta mateixa tribuna en les
mateixes dates ens queixavem de I’aparatosa explosié de
despeses en edificis que feia el Departament, se’ns va alle-
gar que el famds edifici, el citadissim edifici de la Gran Via,
que per cert I’any vinent costara gairebé 160 milions de pes-
setes en Iloguer, permetria de concentrar durant ’any que
ara acabem en una sola ubicacid els sis immobles preexis-
tents en que estaven installats els serveis centrals de la Con-
selleria. Doncs, bé, ha passat tot un any i, tal i com ens
temiem aleshores, ara els immobles a costejar sén set, els sis
preexistents i el seté que era el que els havia de subsumir. I
aquesta costosissima superposicié, segons el mateix pressu-
post reconeix, durard almenys tres trimestres de 1994, la
qual cosa, vista la velocitat amb queé s’ha anat produint
aquesta concentracié de locals, ens permet de dir que molt
probablement I’any vinent en aquestes mateixes dates po-
dem tornar a trobar-nos exactament en €l mateix punt d’ale-
gria immobiliaria que 1’any passat criticavem i que enguany
hem de tornar a criticar.

El Departament manté a Catalunya seixanta-tres locals,
sens dubte sOn indispensables, perd que ¢! manteniment
d’aquests locals costi més de 633 milions de pessetes en 1lo-
guers, conservacio i reparacié representa —i més en els mo-
ments actuals—- una inversié que s’hauria de justificar
acuradament, I, pel que fa als immobles centrals del Depar-
tament, especialment, de forma especial, com deia fa uns
moments, aquesta justificacié estd molt lluny de fer-se; de
fer-se almenys amb criteris d’austeritat, amb criteris d’efica-
cia i amb criteris de rigor; perque passar més d’un any per
aconseguir traslladar aquests sis immobles inicials al nou
gran immoble de Gran Via demostra una certa lentitud, per
no parlar, per no usar altres qualificatius,

Tornem a tenir un cop més la sensacié que el Departa-
ment, que destina als capitols 1 1 2 gairebé el 44% dels seus
recursos, esta destinant una part desproporcionada del pastis
a mantenir la seva propia estructura en perjudici de les in-
versions i les transferéncies productives. Certament aquest
no és un problema exclusiu del Departament d’ Agricultura,
Ramaderia i Pesca; en aquest vici I’acompanyen molts d’al-
tres departaments i instituts, com hem anat veient aquests

dies, i continuarem veient; I’acompanyen també d’altres ad-
ministracions, perd aquesta no s excusa suficient. Ens per-
metriem de citar molt breument un patrici empordanes que
va fundar, precisament, la Societat d’ Agricuitura de I'Em-
porda, que es deia don Narc{s Pagés i de Roma, autor d’una
cartilla rural en que, entre altres coses, recomanava: «Si no
es guarda economia, no prospera la masia. Sens bona admi-
nistracio, va molt mal I’explotacié.» (Remor de veus.)

Deixem, a banda, perd, aquesta referéncia prévia a un
cert babilonisme en les installacions del DARP per recordar
que ja I’any passat reclamavem coheréncia entre el pressu-
post, d’'una banda, i, de I’altra, les resolucions parlamenta-
ries del maig del 92, els acords entre el Departament i el
sindicats pagesos de juny del mateix any, i enguany hi hem
d’afegir, com han fet també els illustres diputats que m’han
precedit, documents tan importants —i que nosaltres també
valorem molt positivament- com el Pla director de politica
agraria i pesquera de Catalunya, que fa poc que I’honorable
conseller va venir a presentar en la Comissid corresponent.
Un pla que, en definitiva, i segons la mateixa Administra-
cio, constitueix la columna vertebral dels criteris objectius i
actuacions que guiaran ¢l Departament fins a I’any 2000,
naturalment si continua en la seva actual formulacid. 1 és
aqui, precisament, on voldria fer un breu paréntesi per re-
cordar que el meu Grup, el Grup d’Esquerra Republicana,
ha acollit amb interés, amb respecte, les iniciatives planifi-
cadores de I’honorable conseller Marimon, que qualifica-
riem d’importants, Ha saludat el seu taranna dialogant i
obert, i no es pot pas dir, ni ara ni en cap altre moment, que
hagim fet mai de la demagogia ni de I’alarmisme 1’eix de la
nostra politica. Ara bé, aixd no obsta perque deixem ben
clar que no compartim certes apreciacions massa optimistes
sobre les perspectives del sector.

En concret, la nostra principal objeccid al pressupost que
rebutgem €s que el considerem incoherent en un sentit lin-
giifstic, en un sentit estricte, és a dir, no ajustat als parame-
tres de la politica agraria i pesquera que tedricament la
mateixa Administracié es fixa, com ja deia, en les resolu-
cions del Parlament, els acords entre els sindicats i el De-
partament i el famés Pla, que comenga a ser famods, Pla
director. Entenem que aixd no ajusta, no és només..., i, bé,
en fi, una mica avangant en la major velocitat que m’és pos-
sible, voldria destacar rebaixes incomprensibles, dificils de
justificar —algunes ja s’han anticipat aqui—, en els programes
de sanitat animal i vegetal, en la millora de I’eficacia de les
estructures agraries, en el suport a entitats sense finalitat de
lucre, etcétera.

Segonament, veiem desapargixer de forma incomprensi-
ble partides com la formaci6 agraria no reglada, malgrat que
constitueix un dels pilars, una de les recomanacions foma-
mentals que fa el Pla director per a tots els sectors; desapa-
reix tot alld que fa referéncia a I'agricultura periurbana, a Ia
qual zona precisament el Pla director dedica una amplia
atencid i per a la qual fixa objectius summament importants
en I’ambit agricola i en la lluita contra la degradacié i la
contaminaci6; veiem mantenir-se aquests 900 milions del
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Pla de reestructuracié del cooperativisme agrari, que ens
consta que avui per avui gairebé ja poden donar-se per gas-
tats o per compromesos, que resultaran clarament insufi-
cients i que, pel que fa a altres aspectes, que ja s'han dit
també..., el cessament anticipat de 1’activitat agraria, aques-
ta xifra irrisdria —no arriba ni a simbolica- de 50 milions de
pessetes; referent a les indemnitzacions compensatories de
muntanya, continuem essent tinicament, al costat d’un pais
amb un perfil tan alpf com Extremadura, ’tinica comunitat
de I’Estat que no les complementa, i referent als programes
agroambientals, vinculats al Reglament 2078/92, de 1la Unié
Europea, entenem que no es preveuen recursos suficients
per assumir les indemnitzacions als pagesos que s’hi acu-
llin.

En conseqii¢éncia, senyores diputades i senyors diputats, i
amb una sincronia gairebé exacta amb 1’indicador luminic,
he de dir que el meu Grup, que Esquerra Republicana consi-
dera, pels motius que hem exposat i per molts altres que no
tenim temps de desenvolupar, que, malgrat els bons desigs
de 1’honorable conseller, malgrat propostes tan interessants
com el Pla director i, sobretot, malgrat les resolucions parla-
mentaries de maig de 1992 i subsegiients, el pressupost del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca és insufi-
cient i inadequat i ha d’ésser retornat al Govern,

Moltes gracies, senyor president, senyores diputades i se-
nyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Pueyo. La senyora
Montserrat, per defensar I’esmena 564.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, crec que m’haig d’adrecar a
I’iHustre diputat senyor Sufier perqué per la proximitat crec
que sera ell qui respondra o fara el torn en conira a ’esme-
na, en aquest cas, de retorn dels pressupostos, que hem pre-
sentat €l Grup Popular sobre el tema de I'Institut de la
Vinyaiel Vi.

El Sr. PRESIDENT: Adreci’s als altres, també, eh?

La Sra. MONTSERRAT: Si, si, s que jo ho deia perque
el tinc molt a la vora; gracies, eh?, senyor president.

Evidentment, si el sector de la vinya i el vi a Catalunya
no fos important, crec que no s’hauria creat I’Institut Catala
de la Vinya i el Vi, que pertany, doncs, al Departament
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca. Ara bé, un cop et poses a
analitzar la tasca de I'Institut, gue ha portat a terme tots
aquests anys, podries dir si ha estat positiva o si ha estat ne-
gativa, i en aquests moments aquests pressupostos d’en-
guany per qué es rebaixen.

Si I'any 1993 d’un pressupost de 339 milions de pesse-
tes, que és un pressupost que ens hauriem de preguntar per
que serveix, i, en definitiva, és un pressupost que serveix
per promocionar, per formar i per portar a terme campanyes
cofinancades de promocid de productes; doncs, per tant, pel
que fa al vi, com en aquest cas, doncs, al cava, un sector
molt important de la meva comarca, veiem com I’any 93,
d’aquests 339 milions de pessetes, se’n destinen 63 milions
a aquesta promocid. Tota la resta, doncs, serveix per gestio-
nar. Que passa el 1994? Que es rebaixa el pressupost de 295

milions de pessetes, per tant, és una diferéncia a la baixa de
44 milions, i, llavors, et fas la pregunta segiient: bé, la tasca
de I'Institut Catala de la Vinya i del Vi, per qué és?, per
promocionar; d’on rebaixen?, doncs rebaixen del sector més
important, que és per promocionar. De 63 milions es passa a
34 milions; per tant, hi ha un retall considerable de 26 mi-
lions, com molt bé feia esment I’illustre diputat, que crec
que també ha presentat una esmena sobre el mateix tema.

I llavors ve P'\ltima, ja, pregunta, perque seré molt breu:
si aquest pressupost €s per promocionar, i vostés ho retallen
tan considerablement, vol dir que ens passarem un any amb
tota una serie de persones, amb tota una série de despeses
que, practicament, no ens serviran per a res. I dic que no ens
serviran per a res perqué crec que el Pla director, que molt
bé va presentar I’honorable conseller i que, fins 1 tot, ha vin-
gut a presentar-lo, 2 més a més, en altres indrets, perd, evi-
dentment, no fa gaire a Vilafranca del Penedes, o sigui a la
nostra comarca, crec que no té sentit o no va lligat, evident-
ment, totes les conclusions per portar a terme, doncs, tota
una serie de qliestions molt importants de promocionar, de
portar endavant la cultura del vi, de poder saber diferenciar
per qué ha baixat tant el consum del vi, de quina manera
hem d’intentar portar a terme una cultura perque el cintada
sapiga beure el vi, que sapiga comprendre que ¢l vi no fa
mal, si ell, per una banda, ens déna unes conclusions positi-
ves per al sector, perd, per 1’altra, en un lloc determinat,
com és I'Institut Catal del Vi, ens ho rebaixa.

Per tant, creiem que no van en parallel. Nosaltres creiem
que a I’Institut Catal2 de la Vinya i el Vi, si de cas, s’hi ha-
via d’haver posat més pressupost per portar a terme. I crec
que hi ha una qiiestié fonamental, que €s molt important,
perque si d’aquests 295 milions de pessetes se’n gestionen
34 per a la promocid, hem de tenir en compte un altre capi-
tol: que 47 milions, d’aquests 295 milions que gestiona
I'Institut Catala de la Vinya i el Vi, es gestionen mitjancant
drets de matricula en cursos i seminaris, que I’any passat era
de 8 milions i aquest any és un rebaix d’'un mili6é —per tant,
queda en 7 milions de pessetes. Ja es preveu que en taxes
fiscals, que porten a terme les estacions d’enologia, de 19
milions del 93 passarem a 16 milions per al 1994. [ d’altres
ingressos diversos de taxes que recull el mateix Institut,
com puguin ser de mostres i exposicions, de 29 ja preveu
que en recollira 24,

Per tant, nosaltres, el Grup Popular, entenem que aquest
pressupost de I'Institut Catala del Vi estd desfasat, que no
concorda amb la realitat que volia expressar 1"honorable
conseller i, evidentment, el Pla director de politica agraria i
pesquera de Catalunya, en el sector concretament de la vi-
nya i el vi, i, per tant, nosaltres creiem que ha de ser de re-
torn, perqué es posi evidentment al dia i perque serveixi
veritablement i concordi especificament amb totes aquelles
conclusions i propostes d’actuaci6 que estan —i crec que s6n
positives— en el Pla director de politica agraria i pesquera.
Per tant, amb aquest criteri — espero que els grups parla-
mentaris ens hi donin suport—, demanem el retorn del pres-
supost de 1’Institut de la Vinya i el Vi.
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Moltes gracies, senyor president; gracies, senyor presi-
dent; gracies, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Montserrat. Torn
en contra, el senyor Sufier té la paraula.

El Sr. SUNER: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, faré un torn en contra agrupant les esmenes
presentades pels diferents grups d’aquesta cambra a la sec-
ci6é 10, del Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca,
aixi com també a I’Incavi, IRTA i Forestal Catalana.

Tot i acceptant els criteris dels diferents grups de millo-
rar els pressupostos, amb les esmenes presentades a I’alta, la
mecanica dels mateixos pressupostes deixaria desateses
moltes partides indispensables per al bon funcionament del
Departament. Per tant, faré una analisi objectiva i construc-
tiva de la politica que el Govern de la Generalitat aplica per
al’any 1994 a I’agricultura, ramaderia i pesca a casa nostra.
Perque, en definitiva, tots sabem, i €s bo recordar-ho, que la
politica d’un govern es tradueix en els pressupostos.

En el cas concret del Departament, s’estructura en cinc
direccions generals per dur a terme tota la politica i fer-la
efectiva mitjangant nou programes. Per dur a terme aquests
programes, el pressupost del Departament per a I’any 1994
és de 22.458 milions de pessetes, un 4,3% superior al pres-
supost aprovat en ’exercici de 1993. Es un increment baix
si es compara amb 1’augment d’altres anys, perd en aquests
moments de dificultats generals déna resposta, sobretot, a la
voluntat de I’executiu de reduir al maxim el deficit pressu-
postari.

Tots sabem que, a més de fons propis, els pressupostos es
nodreixen de fons comunitaris. Fent una breu comparanca
amb els pressupostos del Ministeri, he de dir que els fons
propis d’aquest equivalen a un 17,3% del seu pressupost i,
en canvi, els fons provinents de la Comunitat representen un
82,8%; en el cas de Catalunya, aquests percentatges s6n el
40% d’aportacions propies i el 60% de la Comunitat. Refe-
rent als ingressos que el Ministeri rep de la Comunitat pels
conceptes FEOGA-Garantia, FEOGA-Orientacid, suposen
una quantitat de 753.000 milions de pessetes, i, si Catalunya
participem en la producci6 final agraria del conjunt de I’Es-
tat amb un 13,2%, voldria dir que ens tocarien gairebé
100.000 milions de pessetes, molt lluny dels 31.000 milions,
segons les previsions fetes per a I'any 1994,

Tornant concretament als pressupostos de la Generalitat,
i fent una analisi per capitols, I’increment més important es
recull en el capitol vuite, amb un 16,2%, seguit dels capitols
1 i sise¢, amb un 6,4 1 5%, respectivament, mentre que els ca-
pitols 2 1 4 estan per sota de la mitjana del 4,3%. Aixf,
doncs, a les operacions de capital per als capitols sise i seté
s’hi destinen 10.634 milions de pessetes, és a dir, el 3% més
que l'exercici anterior. I, traduint aquestes xifres, vol dir
contencid en les despeses corrents, increment en les inver-
sions reals.

A nivell de direccions generals, no ens ha d’estranyar...
I, aix0, avui la senyora..., ara la senyora Arnalot, en aquests
moments, no estd aqui, emperd ella ha fet una referéncia
que Secretaria General s’emportava un gran percentatge del

pressupost: jo li he de dir que Secretaria General té el per-
centatge més elevat del pressupost dins d’aquesta vnitat per-
que inclou despeses per capitol 1 de tot el Departament; o
sigui, Secretaria General t€ incloses les despeses per capitol
1 de tot el Departament. La resta es distribueix de la segiient
manera; un 7% a la Direccié General de Producci6 i Indis-
tries Agroalimentaries, un 10,3% a la Direccié General de
Promocié i Desenvolupament, un 13% al Medi Natural 1 un
3% a Pesca Maritima.

Pel que fa als principals programes d’actuaci6 del Depar-
tament, al programa 1, Direcci6 i Serveis Generals, i al pro-
grama 4, Conservacié de la natura, sén els que més diners
s’hi destinen: 4.500 milions, aproximadament, cadascun.
Les partides més importants d’aquests dos programes sén
1.085 milions de pessetes per a I’ediftci Pirelli... I vull fer
un incis sobre aquesta partida, ja que moltes esmenes a 1’es-
tat de despeses la volien rebaixar considerablement, Molt
breument, 1’edifici Pirelli ser2 la nova seu del Departament,
del carrer Gran Via, niimero 641: aquest edifici acollira tots
els serveis centrals del Departament, aixi com Secretaria
General i totes les direccions generals; aixd comportara una
gran disminucié de la despesa corrent, estalvis de serveis,
que seran comunitaris, i una major optimitzacié dels recur-
s0s humans de cara a donar un millor servei. Una altra parti-
da important és de 1.078 milions de pessetes en transfe-
réncies a ’IRTA, diners finalistes a la recerca i a la investi-
gacid. Les partides a parcs naturals s6n 600 milions de pes-
setes, i la gesti6 d’espécies protegides i activitats cine-
getiques, 400 milions de pessetes.

El programa mimero 5, Foment i millora de la produccié
agraria i pesquera, és el que s’incrementa més respecte al
1993, i fa una puja d’un 20%. Cal destacar 450 milions per
a la produccié i millora dels boscos, aixi com també la ma-
teixa quantitat per a produccid pesquera i ajuts a la recon-
versi6 de la flota. FHs important, també, I’augment
quantitatiu, amb un 17%, del programa 3, Millora en mate-
ria de regadius, on s’hi destinen 1.600 milions de pessetes;
190 milions per a turisme rural; 138 milions en formaci6
professional agraria, i 190 contra plagues, malgrat que «la
natura, diligent, ens procura una beéstia per a cada moléstia»
(rialles).

En el transcurs del debat, hem pogut comprovar com
quasi tots els grups d’aquesta cambra han volgut augmentar
partides que afecten aquests programes, mitjancant credits
ampliables, cosa que no és necessaria, ja que, moltes parti-
des, per cada pesseta que hi aporta la Generalitat s’incre-
menta amb una del Ministeri i dues de la Comunitat. Tots
sabem que I’ampliacié de crédit a la llarga no és recomana-
ble, ja que genera fort augment del déficit piblic.

Ara, senyor president, senyores i senyors diputats, passa-
ré a la defensa dels dos instituts i de I’empresa Forestal Ca-
talana,

Senyora Montserrat, ’Institut Catala de la Vinya i el Vi
—ara la tinc més a la vora, també, a voste (remor de veus)—
he de dir-li que va ser creat per la Llei de 1'any 1980. Com
tots sabem, ’objectiu d’aquest Institut és fomentar i divul-
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gar la cultura dels vins a Catalunya i controlar-ne la seva
qualitat. Aquesta tasca ha estat portada a terme des de la se-
va creacid, i ara ens trobem a Catalunya amb vins de marca
acreditats amb diferents denominacions d’origen, que respo-
nen als gustos més exigents dels nostres paladars, que s6n
competitius, 1 també sén competitius amb la resta dels pro-
ductes del mercat. Per dur a terme aquesta tasca, any rere
any, s ha disposat d’un pressupost, que per a I’any 1994 —i
voste té tota la rad— baixa un 13% respecte de 1’any 1993,
Aquesta reduccio §’ha incrementat en els capitols 112 i, en
canvi, s’ha pogut mantenir en el capitol d’inversions reals,
ja que per a taxes i ingressos propis recapta uns 50 milions
de pessetes, que, juntament amb les transferéncies de capi-
tal, fa que aquest Institut pugui contfnuament vetllar per la
millora i qualitat dels nostres vins i vinyes, aix{ com invertir
en formacié per a la recerca i les noves te&cniques en viticul-
tura i enologia.

Referent a I'Institut de Recerca i Tecnologia Agroali-
mentaries, he de dir que aquest Institut ha estat creat per la
Llei 23/1985, del 28 de novembre, pel consens de tot aguest
Parlament. La voluntat de consens es va traduir a tenir a Ca-
talunya un instrument eficient per dur a terme una politica
d’innovacié tecnolodgica i aixi poder contribuir a la moder-
nitzacié i desenvolupament econdmic del sector agroali-
mentari a Catalunya. Aquests objectius de recerca i
innovacié s’han dut a terme durant aquest any mitjangant
grans inversions en centres propis i consorciats, especialit-
zats en sectors tan importants com fruita seca, millora gené-
tica, nutricié en aus i porcs, qualitat de les canals de la carn,
tecnologia per a la fabricacié de productes carnis, millora
genética de plantes ornamentals, controls bioldgics de pla-
gues, tecnologia horticola, etcétera, etcdtera. El pressupost
d’enguany va destinat a donar suport a un programa dividit
en tres grans arees: produccié vegetal, produccié animal i
area de tecnologia dels aliments. El pressupost d’enguany
globalment €s de contencid i només augmenta un 5%. L’es-
mena d’Iniciativa en I’articulat proposa un endeutament de
170 milions de pessetes per finangar els programes de recer-
ca més desenvolupament: aixd suposaria un increment de
100 milions que creiem innecessari per a la planificacio
d’aquest Institut, ja que la partida esta dotada de 70 milions
de pessetes; per altra banda, al capitol sise, «Inversions re-
als», de la partida 680.01, es dediquen 340 milions a progra-
mes R+D, en estreta collaboracié amb empreses, co-
operatives, associacions i agrupacions del sector.

I acabo, senyor president, amb el torn de les esmenes de
Forestal Catalana, que s una empresa creada 1’any 1986 per
a la producci6 i comercialitzaci6 de planta i llavor, destina-
da basicament a la repoblacié forestal. Va ser un encert
crear aquesta empresa, perque ara és absolutament necessa-
ria per donar resposta a la politica comunitaria de repobla-
cio forestal i abandonament de terres: Forestal Catalana sera
imprescindible per donar suport al Pla quinquennal amb que
esta previst forestar 23.000 hectarees i reforestar-ne 15.000.
Quant al pressupost de Forestal Catalana, es nodreix de re-
cursos propis i de prestacions de serveis a tercers. El pressu-

post d’explotacid, basicament, es manté igual que el 1993:
aix0 vol dir una contencié total de la despesa, tant per al ca-
pitol 1 com per al capitol 2. Quant a inversions, fa un salt
espectacular, passant dels 128 milions de pessetes de 1993 a
245 milions per a enguany: aixd servira per donar resposta,
com he dit abans, a I’Ordre del Departament del 29 de juny
de 1993, sobre forestaci6 i reforestacio.

I, ja per acabar, senyor Gimeno, parlant d’agricultura i
parlant del Departament, voste ha dit que ja haviem arribat a
un extrem que la gent ja no sabiem distingir el que eren els
pollastres i les gallines. Jo 1i he de dir que en aixd té tota la
rad, perque avui dia hi han molts pollastres..., quasi tots els
pollastres ja no tenen cresta, i aix0 és dificil per a tots (ria-
lles).

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Suiier.

Procedirem a la votacié d’aquestes esmenes a la totalitat.
El Grup Popular suposo que em demanara votacié separada
de la 564 i 565. (Remor de veus.) No, no, si no... Es a I’dnic
que tenen esmena.

El Sr. CURTO 1 CASADO: No, senyor president, te-
nim...
El Sr. PRESIDENT: Ah, sf, a la primera, també, que es
va defensar ahir,

Molt bé, doncs, conjuntament.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 28 vots a fa-
vor, 58 en contra i cap abstencio.

(Remor de veus.)

Passem al Departament de Treball. Esmena 569, del
Grup d’Iniciativa per Catalunya: té la paraula la senyora
Mayol.

(Remor de veus. ) Silenci!

La Sra. MAYOL: Gracies, senyor president.

Comprenc que en aquests moments no tenen cap ganes
de sentir cap esmena a la totalitat del Departament de Tre-
ball, perd és la meva obligacid fer-la. Jo intentaré ser molt
breu i agraeixo també -el que deia abans el meu company,
quan ha intervingut— la preséncia del conseller de Treball
aqui.

Nosaltres, en el debat de les esmenes a la totalitat del
pressupost, deiem que quan haviem fet les reunions de grup
per debatre el Projecte de pressupostos del Govern, en gene-
ral, considerdvem que existien moltes raons politiques per
demanar el retorn d’aquest pressupost, en general, i en qual-
sevol cas vam considerar oportil centrar fonamentalment la
nostra esmena a la totalitat a dir que hi havia una gran raé
per la qual nosaltres demanavem el retor del pressupost ge-
neral del Govern, i era que aquests pressupostos no afronta-
ven de manera decidida els principals reptes de la societat
catalana d’avui, un dels quals, i molt important, és el tema
de Patur. Nosaltres pensem —i ho hem dit durant aquests
dies— que els pressupostos que estem discutint avui han de
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fer front als problemes que les dones i els homes de Catalu-
nya tenen I’any vinent i un d’ells, essencialment, és el tema
de I’ atur.

En aquest sentit jo no els donaré dades, perqué n’hem
donades moltes; només una: com vosteés saben, el setembre
hi havia 515.000 persones aturades i la tendéncia és una ten-
déncia creixent; no es pot, amb aquesta situacié greu d’atur,
portar uns pressupostos de Treball com els que vostés por-
ten.

També hem insistit —i només hi passaré per sobre— a dir
que potenciar la creacié d’ocupacié avui no només vol dir
fer politica de formaci6 ocupacional, hi hem insistit; €s més,
els diré més, nosaltres, quan vam fer la defensa a I’esmena a
la totalitat del pressupost, de¢iem que fer avui una politica
per luitar contra I’atur vol dir quatre grans coses al nostre
parer: la realitzacié d’una politica industrial activa; el refor-
cament dels mecanismes de proteccié social; deiem també
el tema, i molt important, dels plans d’ccupacié de la forma-
cid ocupacional, i tota la politica educativa, que havia de ser
una politica que havia de guanyar pes en aquest pressupost,
en comptes d’anar-lo perdent.

Jo només voldria fer una petita reflexio i, en aquest sen-
tit, contestaria una cosa que deia el senyor Escudé 1’ altre dia
i que ha dit dues i tres vegades i jo li voldria contestar, Ell
parla i diu: «Quan vostes parlen de formacié ocupacional,
aquesta és una partida com de subsidi.» No és veritat. La
formaci6 ocupacional no és un subsidi, senyor Escudé. Es
més —jo li diré més—, jo crec que a Catalunya hem fet una
opcié positiva i que aquesta 1'ha feta el Govern, amb el su-
port dels grups, i és que no hi ha cap subsidi en ¢l sentit es-
tricte de la paraula. Fins i tot la renda minima d’insercié és
un programa que, acompanyat..., ¢ sigui, déna uns diners a
les persones amb moltes dificultats, perd ha volgut fer 1’op-
ci6 —i jo crec que molt encertada— que aquests diners sem-
pre anessin acompanyats d’un programa d’insercid, fos
ocupacional, fos d’una altra mena. Per tant, ens podem feli-
citar que en aquest sentit..., 1 jo dono suport al Govern, en
aquest cas, de no fer ’opci6 de subsidi en cap cas. Per tant,
no podem dir que la formacié ocupacional sigui un subsidi;
estarfem devaluant un recurs que és molt més important que
aixo.

En aquest sentit, i entrant en el tema, totes les partides de
formaci6 ocupacional i de plans d’ocupacié sumades, o si-
gui, totes aguestes partides, menys el que ve d’Europa 1 el
que ve de I'Estat, si sumen tot aixd, hi ha 300 milions de
pessetes menys que 'any 93. D’on surten aquests 300 mi-
lions de pessetes menys?

Vostes, la partida de formacié ocupacional per a plans
d’accié de xoc, la rebaixen a 600 milions de pessetes —de
857 a 200 milions—, i creen un pla d’ocupacié nou de 300
milions, 1, per tant, en aquest transvasament s’estalvien 300
milions de pesstes.

Vostes deien que augmentava molt la partida d’ocupacid,
perd el que passa s que vosteés han pressupostat que I’any
que ve del Fons social europeu ens vindran 3.000 milions de
pessetes, quan aquest any ens n’han vingut 1.400. A Europa

encara no s’ha fet la distribucid; per tant, han pressupostat
molt a ’al¢a. El creixement de les politiques ocupacionals
és producte, per tant, d’aquest pressupost que vostés han
ampliat, de 1.600 milions de pessetes més de la partida del
Fons social europeu, de la qual ~hi insisteixo— no ha estat
feta la distribucid.

Per altra banda, 1’vinica partida que vostés proposen de
credit ampliable no sén les politiques de formacié ocupacio-
nal en general, siné només aquelles que fan referéncia a la
del Fons social europeu. Per tant, aquest any estem dedicant
més diners propis a la formacié ocupacional. Amb un perill
—ho deiem, també—: en politica de formacié ocupacional, al
Pla FIP tenien 10.500 milions fa dos anys, aquest any han
pressupostat 10.500 milions i el Govern central només ens
n’ha donat 5.500, i vostés tornen a pressupostar 10,500 mi-
lions, sense cap compromis seris per part del Govern, en
aquest cas.

En aquest sentit, vostés dediquen per a tots els plans
d’ocupacié, tots, d’un pressupost d’un bili6 i mig de pesse-
tes, tots els plans d’ocupacid que vostes fan sumen 673 mi-
lions ~673 milions. En aquest sentit, nosaltres fem aquestes
comparacions, que sén molt itlustratives, i ja sé que els irri-
ta una mica, perd jo crec que s6n molt illustratives i, per
tant, les continuaré fent, i és que el Govern catala, per
exemple, destina a exposicions, tots els departaments, no-
més a exposicions, 635 milions. No estem parlant de publi-
citat, estem parlant d’exposicions.

En aquest sentit, d’aquests 673 milions que vostés dedi-
quen a ocupaci6, 200 van als ajuntaments. Es una partida
que s’ha anat mantenint. Ha baixat; abans eren 250, ara en
sén 200. Quan, per exemple, deiem també que Presidéncia
es gasta cn protocol —només Presideéncia— 216 milions.

Per tant, que cstem dient amb tot aix0? —i acabo. Estem
dient que, en un moment d’una crisi econdmica important,
en un moment ¢n qué el tema de I’atur €s un problema enor-
me —enorme- i que les dades estan absolutament desorbita-
des, caldria fer una politica activa d’ocupacié que
complementés altres politiques que ja hem parlat que s’hau-
rien de fer.

Per tant, insistir en la necessitat d’incrementar aquest
pressupost. Insistir —hi torno a insistir perqué crec que és
molt important— que no estem parlant de subsidi, estem par-
lant d’un recurs important d’insercié laboral.

Moltes gracies, senyor president, moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol.
L’esmena 573 sera defensada després...

La Sra. MAYOL.: Perdd, senyor president, m’he oblidat
de dir abans que I’agrupava també, aquesta.

El Sr. PRESIDENT: L’agrupava. Molt bé, molt bé.

El senyor Reguant, per defensar I’esmena 570.

El Sr. REGUANT: Senyor president, senyores i senyors
diputats, per argumentar de manera suficient el perque del
retorn al Govern d’aquest segment tan important del Projec-
te de llei de pressupostos, pel que fa a la planificacio de la
despesa del Departament de Treball, cal, al meu entendre,
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manifestar, almenys una vegada des d’aquesta tribuna, un
anunciat fracas, el de creacié d’ocupacié a curt i mitja ter-
mini capac de frenar i de reduir I’ atur, d’acord amb observa-
cions d’experts, tant internacionals com de I’Estat.

No estic manifestant que no hi hagi projectes per a crear
ocupaci6. Alld que remarco €s que, des del meu punt de vis-
ta en P’horitzé del mercat de treball, I’ atur estructural i tec-
noldgic es mantindra a llarg termini i, per tant, diffcilment
mai més hi haurd plena ocupacidé sense una modificacié
substancial del model productiu. Des de la crisi del golf Per-
sic, el juliol del 90 —deixin-me que me’n vagi tan lluny per
retornar immediatament al Departament de Treball-, tan
sols el 0,1..., s’inicia una reactivacid, el 91, i es coHoca, el
PIB, a 2,6. A Europa estan, des d’aleshores, modificant a la
baixa les seves previsions de creixement i, per tant, en sn
afectats tots els paisos industrialitzats.

Els acords de Maastricht, pel que fa a la seva reduccié
del deficit pidblic, han respost a la inversa arribant fins al
4,5% del PIB en el conjunt dels esmentats paisos. L’ atur ha
fet doncs, durant €] perfode 90-93, el creixement més im-
portant des de la darrera recessio, en el 82. El Fons monetari
internacional ha previst una recuperacio el 94, si baixen els
tipus d’interes, si s’abaixen, si es flexibilitza el mercat de
treball, que es flexibilitza, perd, des del meu punt de vista,
de manera massa unilateral, i si avanca la liberalitzaci6 del
comerg, que avanca amb els recents acords del GATT.

Vistes aixi les coses, el Fons monetari fa unes predic-
cions de creixement positiu per a Catalunya i a per ’Estat
d’1,3 a 1,5, perd que aixd comportara necessariament un in-
crement de 1’atur, fins al 24 1 25% a ’Estat, un 19%, tal ve-
gada, a Catalunya, Bs a dir que la reactivacié econdmica
comportari necessariament de manera immediata una modi-
ficaci6 substancial del mercat de treball i una penalitzacid,
reduccié de les prestacions socials, a fi de controlar a la bai-
xa el deficit piblic i, per tant, sense que hi hagi una oferta
clara de més ocupaci6, de manera substancial,

Per tant, Catalunya, de la ma del sev Departament, no
creard, probablement, ocupacié al 94 i probablement tam-
poc al 95, i valgui com a exemple que..., no sclament aquest
factor que ara esmentaré €s el que condiciona de crear o no
ocupacié i reduir I’atur: dels recursos esmercats per a desen-
volupar la transferida competéncia de formacié professional
ocupacional, com €s ptiblic i notori, la Generalitat, mitjan-
cant el Departament, ha dedicat menys recursos al 93 que al
92, i dedicara menys recursos al 94 que al 93, en el benentés
que manté 10.500 milions de pessetes, ambdds anys de la
mateixa manera. Per als programes de formacié i promocié
ocupacionals en el global de les transferéncies corrents, 93-
94, 1a Direccié General d’Ocupacié al Departament de Tre-
ball destaca una diferéncia de 1.300 milions de pessetes,
que correspon a la major aportacié dels fons socials euro-
peus per a programes de formacié professional. Es a dir que
la Conselleria té davant seu un problema de dificil soluci6,
que és que a més atur t€ menys possibilitats d’inversid per a
la formacié professional ocupacional. I.’explicacié a aques-
ta realitat, cal cercar-la en una manca d’autonomia finance-

ra, o sigui Catalunya segueix penalitzada per la via directa,
per I’obligada aportacio a la caixa pagadora de I’Estat de les
autonomies, i, per tant, caldra fer front a la crisi del mercat
de treball, immersos de manera conscient i volguda, d’algu-
na manera, en la més amplia crisi de 1'Estat. Cal assenyalar
aqui la plena responsabilitat del Govern catald, que en recol-
zar el PSOE no ha aconseguit, almenys que sapiguem, avan-
tatges de signe financer ni amb relacié a I’autogovern
substancials, aspectes ambdds que repercutiran de manera
directa en la creacié d’ocupacio i, per tant, en la reduccié o
no de I’atur.

Catalunya, per voluntat del seu Govern i com a conse-
quéncia d’una actitud, des del meu punt de vista, perma-
nentment insuficient a I’hora de negociar recursos per al
pafs amb el Govern central, rep I’impacte de la seva cohabi-
tacié sense contraprestacions significatives, si es projecten,
damunt del nostre mén laboral, els menys favorables indica-
dors econdmics que defineixen 1’Estat en comparacié amb
la gran majoria dels paisos de la Uni6 Europea. Es a dir que
la crisi que vivim i que contemplia amb impotencia la previ-
si¢ de despesa del Departament de Treball comporta un em-
pobriment creixent de la poblacid, increment de la tensié
convivencial, pesimisme envers I’expectativa de futur, una
evident bipolaritzacié social i 1’evident ruptura del factor
social, que tots hem estat testimonis; aspectes tots ells que
afecten de manera directa els nivells de benestar a qué té
dret tota la poblacié de Catalunya i que no es resoldran amb
la capacitat de despesa que preveu el Departament.

Aixi podem veure que I’indubtable esfor¢ de la Direccid
General d’Ocupaci6, a fi de portar a terme accions de xoc
amb programes de formacié ocupacional amb treballadors
de determinats sectors de produccid, preveu tan sols 256 mi-
lions de pessetes, o que per fer front, per part de la mateixa
Direccié General, a programes de formacié i inserci6 social
a collectius amb especial dificultat de collocacid, disposa
tan sols de 220 milions de pessetes. Ambhdés conceptes re-
ben menys asignacions que altres com el Patronat de la
Muntanya de Montserrat o ¢! Patronat Catald Pro Europa,
aspecte que dona, des del meu punt de vista, els criteris de
prioritzacié amb que es mou el Departament i, per tant, el
Govern en la despesa de diners piiblics.

Seguint en la mateixa linia, es fa dificil explicar, de ma-
nera entenedora i sense greuge comparatiu per a ningd, I’in-
crement de 5.000 milions de pessetes pel que fa a la
Corporacié Catalana de Radio i Televisi6, en un moment de
crisi com la que estem patint, quan en xifres absolutes és su-
perior la quantitat esmentada que I'increment que gaudiran
els departaments productius enguany. Es a dir, Agricultura,
Ramaderia i Pesca té un increment de 196 milions; Indistria
i Energia, 2.636; Comerg, Consum i Turisme decreix amb
243 milions, i Treball creix amb 2.388 milions. El Departa-
ment de Treball ha rebut, a I’igual que els altres departa-
ments, la projeccié directa dels pressupostos generals de
I’Estat a la baixa, és a dir, la forta dependéncia dels esmen-
tats pressupostos i per una remarcable insuficiéncia pel que
fa a I’autonomia financera, amb creixents desequilibris en
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les seves prioritzacions, com per exemple que tota la forma-
cié ocupacional, en collaboracié amb els fons socials euro-
peus, equival a una tercera part de la despesa conjunta dels
departaments del Govern pel que fa als conceptes de fabri-
caci0 d’imatge, sumptuaris o superflus. Al mateix temps
s’observa la penalitzacié als sectors socials més desfavorits
i, concretament, aquf cal esmentar, un cop més, la reduccié
d’inversié per combatre 1’atur, tal com esmentava. En la
previsié de despesa del Departament manifesten ben a les
clares una impotencia per a intervenir de manera efica¢ en
el reequilibrament del mén laboral de Catalunya, realitat
que déna al Departament més la figura d’un intermediari so-
cial, un bon intemediari social, que la d’un departament
amb capacitat de govern. Es a dir, aquest Departament, com
els altres, evideéncia també uns criteris de prioritzacié més
que discutibles, i aix{, per exemple, preveu una inversié de
55.775.000 pessetes de la Direccié de Cooperatives i Socie-
tats Anonimes, en el seu concepte 410.01, per a la promoci6
i formaci¢ de cooperatives, en un moment que cal rellangar
I’economia productiva, mentre que la inversié prevista per
part de la Direccid General d’Ocupacid per als conceptes
226.01, de «Publicitat i propaganda», 226.08, «Altres des-
peses diverses», 1 227.08, també «Altres despeses diverses»,
és tan sols de 62 milions de pessetes.

Altre exemple de prioritzacié que denota Ia sensibilitat
social del Departament i, per tant, del Govern és la previsié
d’inversié de 200 milions de pessetes per al concepte
470.01, de I'article 47, de la Direccié General de Cooperati-
ves 1 Societats Andnimes, davant els 265 milions previstos
des del Departament de Presideéncia per a I'Institut d’Estudis
Mediterranis. Quins sén els signes que denoten cohesi6 so-
cial o solidaritat en la determinacié de les esmentades previ-
sions? Com es pot acceptar, des del Departament, aquest
criteri de prioritzacié? La insuficiéncia econdmica, la prio-
ritzacié discriminatdria i la penalitzacié dels més amplis
sectors socials en davallada dibuixen, i més des d’aquest
Departament que de cap altre, juntament amb el de Benestar
Social, la Catalunya bipolar, la de les dues velocitats, Per
una banda, els rectors de I’economia i els seus gestors i ins-
titucions politiques financeres, empresartals, grans empreses
i multinacionals 1, per I’altra, les petites i mitjanes empreses,
presoneres de la burocratitzacié del sector piblic, amb un
lent i insuficient proteccionisme fiscal encapgalen els sec-
tors del furgé de cua de la nostra societat, juntament amb
pensionistes i jubilats, aturats, treballadors de grans empre-
ses en crisi, com SEAT i Nissan, i un llarg etcétera que
s’afegira lentament a la més 0 menys ostensible marginacio
social de signe estructural que genera el nostre sistema pro-
ductiu 1 convivencial.

Es per totes les raons esmentades que retorno la previsié
de la despesa d’aquest Departament al Govern.

Gracies, senyor president, senyores 1 senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Regnant. Su-
poso que l'esmena cinc-cents setanta... Ahl, no, és d’Es-
querra.

Pel Grup Socialista, té la paraula el diputat senyor Raifié.

El Sr. RANE: Gricies, senyor president. Senyores, se-
nyors diputats...

El Sr. PRESIDENT: Fara les dues?

El Sr. RANE: 51, 571 i 574.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. RANE: Per intentar guanyar algun sentiment favo-
rable de la cambra, intentaré ser curt i desgranar els quatre o
cinc temes més importants; no tots, perqué podriem parlar
molt temps, perd crec que convé centrar-lo en aquells ele-
ments més importants, al nostre entendre, que reflecteix el
pressupost del Departament de Treball i també el de I’ Insti-
tut de Promocié i Formacié de Cooperatives.

Al nostre entendre, aquests pressupostos tenen dos eixos
rectors, amb els quals nosaltres no hi coincidim: 'un és la
continuitat de les linies basiques d’actuacié dels mateixos
programes, i el segon, la reduccid efectiva, real dels recur-
SOS.

La continuitat d’unes lfnies d’actuacié no és un element
negatiu, no ha de ser negatiu en si mateix, perd si que ho és
si la realitat esta canviant. La situacié del 94 no és la matei-
xa que la del 92, i hem de reconeixer i hem de recordar que
I’any passat, quan substanciadvem el pressupost de 1’any pas-
sat, ja vam demanar..., dient que el 93 canviaria la tendén-
cia, la situacid que tenfem d’atur a Catalunya, canviaria la
quantitat i canviaria també la qualitat o la composicié
d’aquest atur; aixd he vam dir. En aquell moment es va dir:
«Fa poc que ha comencat la crisi, ja ho farem, ho discuti-
rem; ens trobem amb uns pressupostos que els seus progra-
mes sOn, mimeticament, en la seva gran majoria, iguals als
que feiem amb les seves orientacions quan I’economia a Ca-
talunya estava creixent i 1’atur estava baixant.» Per tant, el
manteniment d’aquestes linies d’actuacié amb una situacié
diferent és, al nostre entendre, una equivocacié, perqué no
ens ajustem, no ens adaptem als nous reptes, a les noves si-
tuacions que tenim davant.

Hem dit..., i semblaria que ens equivocariem quan hem
dit que hi ha una reduccié de recursos; he dit que ens equi-
vocatiem o que semblava que ens estem equivocant perque
nominalment, de cara, especialment, a aquests pressupostos,
sembla que creixen un 15 o un 11%, 2.400 milions d’incre-
ment sobre el pressupost inicial del 93. Ara bé, aquests
2.400 milions d’increments no s6n clarament inferiors als
3.100 que componen dues partides: I’una, 1.500 milions que
vénen del Fondo nacional de proteccién al trabajo, que és
nova, que té la seva contrapartida d’ingressos i que esta
adrecada a les jubilacions anticipades; per tant, en igualtat
de condicions, hem de comparar igualtat de condicions.
Aquesta €s una competéncia que s’assumeix i que rep una
nova transferéncia. I els altres 1.600 milions que apareixen
més en la partida de cursos fets en collaboracié amb el Fons
social europeu, aquests 1.600 milions que, junt amb els
1.400 de I’any passat, fan que la Generalitat hi destini 3.000
milions €s una quantitat inferior a la despesa real que ha fet
la Generalitat. Es a dir, ’any passat els 1,400 milions ama-
gaven —i tots ho sabiem— un deficit. Vam pressupostar 1.400
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milions i crédit ampliable perque sabiem que gastariem
més, 1 aquest any ajusterm una mica més, perd en realitat es-
tem pressupostant per sota de les realitats. Pero, tot i aix{,
aquestes dues quantitats son inferiors al creixement global
del Departament. On, per tant, ens hem de preguntar, on es
produeixen els retalls pressupostaris? Doncs, els retalls
pressupostaris es produeixen a les accions adregades a com-
batre I’ atur.

S’ha dit aqui anteriorment: els 300 milions del nou pla
d’ocupacié no compensen la reduccié que tenen les accions
de xoc, de 600 milions. Els retalls vénen també amb les ac-
cions relacionades amb la seguretat i la salut laboral; amb
les accions que tendeixen a afavorir una millora de les rela-
cions laborals; el Consell de Treball, el Consell Catala de
Seguretat i Salut Laboral, el Consell Catald de Formacié
Ocupacional, tots, amb una dnica partida, tenen més recur-
sos que els que tenien 1’any passat, i es produeix un retall en
les inversions, en el procés inversor, Evidentment, no dema-
narem al Departament de Treball que faci una actuacio anti-
ciclica i que generi una capacitat inversora de mils de
milions, perd sf, com a minim, que no retalli les seves inver-
sions, perque les seves inversions estan adrecades als cen-
tres propis de formacié ocupacional, als temes dels centres
de seguretat i higiene i al tema del turisme social.

Es per tot aixd que creiem que hi ha una insuficiéncia
global dels pressupostos del Departament i pel que en de-
manem el retorn. Perd, a més a més, creiem que no es pro-
dueix un retall de la despesa en coses que serien factibles i
que al llarg de les esmenes hem plantejat. Hem plantejat Ia
supressid, la desaparicid, la integracié de les activitats que
s6n concurrents, al mateix temps en plena competéncia, del
Patronat d’investigacions socials amb el si del Consell de
Treball, perque creiem que volen fer el mateix, i, d’aquesta
manera, simplificant administrativament, podriem aconse-
guir una economia.

Hem proposat també la desaparicié d’una direccié gene-
ral: la Direccié General de Seguretat Social. Aquesta és una
direccié general que t€ un pressupost de 455 milions. 400
nominals, que poden ser més, que els gestiona I’ICASS; és
¢l pagament de la renda minima d’inserci6; es té dintre de la
Direccié General de Seguretat Social, perd ho transfereix
perqueé ho gestioni un altre. T¢, si traiem aquest element,
una gestié de 20 milions per a guarderies laborals, que per-
fectament es poden gestionar des de la Secretaria General, i
28 milions de foment del mutualisme, que evidentment tam-
bé es poden gestionar des de la Direccié General de Coope-
ratives 1 Societats Andonimes Laborals, si I’entenem com el
que ha de ser la direcci6é general de I’economia social, ente-
sa en el seu sentit més ampli. I, evidentment, suposo que no
s’establiria amb els 7 milions del capitol 2, perque la despe-
sa de gestié I'hauria d’assumir la Direccié General, la Di-
reccié d’Ocupacié o altres..., perd ens estalviarfem un
director general, i en aquests moments de crisi potser
I’exemple seria prou significatiu; el sou d’un director gene-
ral sembla que és un exemple d’austeritat que 1’atur i les
mancances econdmiques agrairien.,

Es des d’aquesta perspectiva que retallem on no hem de
retallar i no retallem on podriem —i podriem donar-ne exem-
ples— que considerem que el pressupost no respon en aquest
tema.

I, en referdncia a I'Institut de Promocié i Formacié de
Cooperatives, hem de dir que aquest és un institut que nos-
altres voldriem potenciar d’una manera important, Ens sem-
bla que el sector de ’economia social no es mereix un
institut amb un pressupost de 63 milions. S’han fet aqui, ja,
comparances que aquest Institut..., hi han altres entitats din-
tre de 1’ambit de gestié de la Generalitat que tenen pressu-
postos més alts i que realment no tenen una justificacié en
relacié amb ’economia i en relacié amb el mén del treball
tan important. Se n’ha esmentat algun; no ho tornaré a repe-
tir, Perd crec que 63 milions..., que, a més a més, hi han ele-
ments molt curiosos: d’aquests 63 milions, en vénen 55
transferits del Departament de Treball, perd aquest Institut
té un pressupost de 2 milions de pessetes d’ingressos proce-
dents d’interessos bancaris; vol dir que t€ uns saldos, apro-
ximadament, d’uns 20 milions de pessetes —suposo que a
termini fix— que 1i donen uns interessos de 2 milions. D’on
vénen aquests interessos? Com es produeixen? De tenir re-
cursos a termini fix, de tenir saldos per un valor que déna un
rendiment de 2 milions I’any? La veritat és que no entenem
com, després, es produeixen endarreriments de pagaments i
pot haver-hi un Institut, que gestiona 63 milions, que 2 li vé-
nen d’interessos. Vol dir que no gestiona, que no fa una des-
pesa correctament, equilibrada, perqué hauria d’esmercar...,
no hauria de tenir possibilitat d’ aconseguir interessos banca-
ris per retencions i operacions d’aquesta mena. I, evident-
ment, també sembla una mica atipic —perd bé, en tot cas, és
millor que sigui aix{, perqué €s un lloguer entre entitats de
la Generalitat— que tingui uns increments o uns ingresos de
5 milions, que, en tot cas, I'tinic que, si fem alld, el balang
consolidat d’aquesta empresa, en realitat, de tenir un pressu-
post de 63, estem parlant d’un pressupost de 58 milions.
Amb 58 milions, dificilment es pot promocionar i donar for-
macié seriosament al tema de les cooperatives.

Es per aixd que proposem, voldriem que aquest Institut
gaudis d’un pressupost molt més alt i d’una direcci6, ara
que hi ha un consell on tedricament s’apleguen totes les for-
ces interessades en ’economia social, que estigués sota la
seva dependéncia. Si no volen fer ni una cosa ni I’altra ni
dotar-lo més, realment, des d’un punt de vista d’austeritat
pressupostaria, vagin pensant si aix0 es justifica dintre els
pressupostos de la Generalitat.

Res més, i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Rafié. El senyor Ro-
dri, per defensar les esmenes d’Esquerra Republicana, té Ia
paraula.

El Sr. RODRI: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, aquest Parlament, gairebé amb nocturnitat, evitara
coses que ja s’han dit, i voldria centrar la reflexié una mica
en la filosofia mateixa d’aquests pressupostos. En aquesta
esmena a la totalitat hi englobaré —ja ho dic de passada—
I’emena 572, perd també la 575, sobre I'Institut de Forma-
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cié 1 Promocié Cooperativa, que els arguments basicament
ja han estat donats, eh?

Estem —s’ha dit— en un temps de crisi, perd, evidentment,
una crisi distinta, perqueé sembla ser —i tots els estudiosos ho
apunten— que €s la darrera crisi d’una epoca, i estem ja en-
trant en una altra época. En aquest moment, ningi sap, nin-
gu pot aventurar, ni tan sols d’aqui a vint anys, qué pot
passar; a tot nivell. Aixd és important, i, malgrat no saber
res, s’endevinen una serie de pistes de futur, i aqui si que ja
hi estan d’acord els entesos. I jo diria que n’hi han basica-
ment tres, que cap de les tres les he vist reflectides en
aquests pressupostos.

Primera: €s evident que una cosa que sembla que ja esta
a les portes i que cada dia va incrementant-se i que sera un
fet és la transnacionalitzacié del comerg, la inddstria i I’eco-
nomia, coexistint, al mateix temps, estructures diferents,
que van des del tribalisme fins a la transnaci6; aixd €és alla
on anem. Per altra banda, el capital ja no ¢&s el referent, i el
referent serd la productivitat i la innovacid. Aprofito per dir
que bo féra que s’apliqués aqui, en aquest Parlament, per-
que ni productivitat ni gaire innovaci6: tots els parlamenta-
ris estan bastant d’acord que el que hem fet aquests dies,
segurament de cara a I’eficacia, es podia resoldre de ben al-
tra manera, si en lloc de mirar una mica Versalles miréssim
una mica ¢l futur.

També en el mén del treball, productivitat i innovacio se-
ran les eines o sera I’eina fonamental, I Catalunya —Catalu-
nya-, que en altre temps va ser molt sensible a les teories de
Taylor, que va saber aplicar el saber, no la cosa interna i es-
piritual, com havia sigut una mica la tradicid, siné les eines
de treball, Catalunya hauria de ser també sensible a aquestes
innovacions que vénen o que han de venir, i no quedar-nos,
del dos tipus d’obrers que plantegen —I’obrer de serveis i
I’obrer del saber o de la técnica—, quedar-nos amb un, di-
guem-ne, amb un desequilibri total a favor dels obrers de
servei. I aixo tampoc es veu en els pressupostos.

El tercer gran tema, que és que sembla que sf que anem
cap aqui, i en aixd hi estem tots d’acord, és que hi haura
grans tensions per grans problemes estructurals que vénen, I
a grans tensions i a grans problemes, un dels importants sera
la desestabilitzacié laboral —a part de guerres i a part d’al-
tres coses. La desestabilitzacio social a Catalunya necessita
un esfor¢ important, Es cert que aquest Departament, que ha
de ser una mica €l motor huma, ha augmentat un 11%, perd,
bé, aixd seria un cataplasma, Es tracta que anem 0 no anem
seriosament a enfocar una etapa que ara comenga, i en
aquests pressupostos, per les raons que siguin —vostés sa-
bran com s’ho tenen organitzat entre vostés—, doncs, no hi
és ni marca pautes de futur, i aix0, al nostre entendre, és
greu. Els plans ocupacionals estan estabilitzats; la formacié
ocupacional o accions de xoc estan baixant, i una cosa molt
important al nostre pafs: I’atur juvenil abasta el 40% de la
poblacié activa, més o menys trencada amb alguna aporta-
cié laboral escadussera de tant en tant; hi ha gent que als 40
anys ha fet sis oficis diferents; hi ha el 40% de persones que
treballen en aquest pais que no treballen en alldo pel qual

s"havien preparat..., és a dir, aqu{ ja hi ha ara una situacié
absolutament insostenible.

Jo, si volgués fer una mica de brometa —no s’ho agafin
malament—..., perd, com que he estat ficat en aquestes coses,
no ho diré al nivell de les coses que estic ficat..., perd també
s’ha donat: €s com aquella novella d’aquell escriptor que
cada any la presenta a un premi literari canviant-li el titol i
quatre retocs. Ens trobem amb uns pressupostos calcats, i la
realitat ha canviat radicalment i estd canviant radicalment
sota els nostres peus, i nosaltres, o vostés, persisteixen en un
pattern cultural, diguem-ne, de la manera de fer pressupos-
tos exactament igual, com si aqu{ només hi hagués una ac-
centuacié d’una crisi que s’ha de corregir, quan aqui hi ha
un mon que canvia radicalment en tot sentit.

Dir que Catalunya va saber, en un moment determinat,
fer aquests passos. D’aquests dos grans temes on s’ha de
centrar I’economia i el mén laboral, que sén la productivitat
i la innovacid, jo diria que a nivell de la innovaci6 anem ab-
solutament a remolc del que innoven els altres, i a nivell de
la productivitat, nosaltres, una mica com deia abans, en
aquest Parlament, sf que ocupem motlt el temps, perd d’aqui
a fer feina hi ha una distancia: igualment en el mén del tre-
ball.

Aleshores, jo diria, resumint, que els pressupostos sén
seguidistes, son una especie de cataplasma, que la societat
va molt de pressa, molt de pressa, i qualitativament amb
canvis molt substancials, i nosaltres ens mantenim amb un
cos, diguem-ne, d’accions molt similar, molt classic, molt
habitual.

I fins aquf voldria arribar amb aix0. Perd, si m’ho permet
el senyor president, voldria fer una anotacié que m’afecta
personalment, aquest vespre, perque €s conegut per les se-
nyores i senyors diputats que aquest servidor de vostes, a
part de treballar-hi molts anys, va ser un dels diputats que
va intentar promoure que hi hagués una comissio sobre Ter-
cer Mon: justament aquest any que, fent un exemple... jo di-
ria que tnic en la historia del parlamentarisme europeu,
molt important, justament aquest any, els senyors de la ma-
joria ens han obsequiat amb una reduccié important en
aquest capitol, que em penso que és un greuge fortissim per
a molta gent sensible de la nostra societat.

Moltes gracies, i perdonin la interrupcié. Bona nit. Ah, i
bones festes, perque no crec que torni jo ja a pujar aquf dalt.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Rodri. Torn
en contra, el senyor Sesmilo té la paraula.

El Sr. SESMILO: Moltes gracies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, intentaré, de la millor manera que
sapiga, donar resposta a les esmenes que han presentat dels
diversos grups de I’oposicié. Aprofito per dir que no faré
una replica al senyor Reguant, que sembla que no té cap in-
terés per condixer quina seria la nostra posicié davant del
que ell ha dit.

Aniré per part inversa. Les critiques que ens ha fet €l
Grup d’Esquerra Republicana han estat més de tipus filoso-
fic, al meu criteri, més potser propies d'un debat ideologic,
en una taula rodona, etcétera, perque del pressupost no he
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sentit gairebé res. Dues coses si que li comentaré, al senyor
Rodri. Una, que diu que s6n una copia, un cataplasma. Evi-
dentment, no ho sén. S’assemblen, si. En primer lloc, per-
que, €s clar, el Govern és el mateix que va presentar els
pressupostos de I’any passat i té una politica, una linia poli-
tica definida. Per altra banda, em sembla que tots coincidi-
rem que els intruments que ens déna la legalitat vigent, és a
dir, I’Estatut i la Constitucid, no permeten fer massa floritu-
res i que, per tant, els instruments basics, basics, per comba-
tre 1’atur des de la perspectiva de Treball, avui dia no en
gaudeix [a Generalitat de Catalunya. Fa molts anys..., em
sembla que el primer que ho va dir en aquest Parlament va
ser el senyor Armet: I’Inem &s, per exemple, una eina basi-
ca, i encara no el tenim. Per tant, sén forcosament bastant
similars. I, després, si, dir-li una cosa sobre els plans d’ocu-
pacié, que diu que estan estabilitzats: no €s aixi. Si voste es
repassa el pressupost de I’any passat, hi havia 200 milions
per als plans d’ocupaci6; aquest any n’hi ha 617, i fins i tot
amb una esmena pactada amb el Grup Socialista, doncs, que
facilitard que també hi hagi plans d’ocupacié per als ajunta-
ments.

El que ha comentat el senyor Rafié, també, una mica, €s
el mateix, no? Ha parlat que sén uns pressupostos iguals
que 1’any passat: li diria el mateix que he comentat al se-
nyor Rodri. Ha dit que eren mimetics... Home, no! L’any
passat, jo recordo que ens criticaven que el pressupost crei-
xia menys que la mitjana dels altres departaments; aquest
any tothom ha acceptat —tots els grups— que ha crescut més
que la mitjana dels departaments. Per tant, mimétic, no; si-
milar, si, ja li ho reconec.

I, després, jo crec que el que —almenys al nostre criteri—
ha estat més interessant és la seva aportacié en el sentit que
es podria estalviar estructura, etcétera, proposant 1a desapa-
ricié de la Direccié General de Seguretat Social. Jo, aquesta
pretensié del Grup Socialista, no la comparteixo des del
punt de vista estrictament pressupostari, siné més aviat poli-
tic. Fa temps que el Govern de la Generalitat, i el Grup Par-
lamentari que li déna suport, desitja la transferéncia de la
Seguretat Social a la Generalitat de Catalunya, i si bé aques-
ta Direccié General fa una feina, perque els 20 milions de
guarderies, em deia el conseller..., no solament €s aix0, sind
els 250 que administra, que transfereixen directament de
I’Estat, etcetera, pero si, em sembla que en comissié ja vaig
dir que, home, hom podia arribar a la conclusidé que amb la
seva estructura actual no és estrictament necessaria, pero
des del punt de vista polftic nosaltres la seguirem mantenint
fins que aconseguim alld que diverses vegades se’ns ha co-
mentat, que el Govern de 1’Estat ens transfereixi la Segure-
tat Social, i, evidentment, com a mostra d’aquesta voluntat,
que és la rad per la qual ja es va crear aquesta Direccié Ge-
neral, que recordaran vostés que primer estava adscrita al
Departament de Sanitat, nosaltres la seguim mantenint en
aquest sentit —hi insisteixo- per raons politiques.

I, després, si que m’agradaria fer un comentari a I’esme-
na, tal com 1’ha presentada la senyora Imma Mayol, pel
Grup d’'Iniciativa per Catalunya. Crec recordar que I'any

passat, quan vaig pujar a aquesta tribuna a fixar la posicié
del nostre Grup, vaig dir que pujava un xic decebut, perque
em semblava que hi havien algunes acusacions que jo em
vaig atrevir dir-ne injustes, dObviament des de la nostra pers-
pectiva. Aquest any jo crec que ha estat totalment diferent.
Em sembla que ha estat aquest debat un exercici de respon-
sabilitat politica de tots els grups parlamentaris, perque la
crisi €s forta, seriosa, 1 m’ha semblat veure en tothom postu-
res positives, que fan preveure que la sabrem encarar tots
amb el maxim de criteris concordants, perque la situacid és
molt seriosa. En aixo si que coincideixo amb el senyor Ro-
dri, i, per tant, el to, ho repeteixo, almenys en 1’opinié del
nostyre Grup, ha estat molt constructiu.

Sobre el que ha plantejat la senyora Mayol, li diria,
doncs, que gairebé no s€ per que i li dic en termes dialec-
tics— presenta I’esmena a la totalitat, perque hi coincideixo
gairebé al cent per cent. Es a dir, vost2 ha parlat de quatre
eixos per combatre 1’atur: un és la politica industrial activa,
I’altre és la proteccid social —voste ens ha fet la gracia de dir
que en el tema del PIRMI hi estava d’acord, amb la nostra
politica, que no era un subsidi; per tant, li ho agraim—, els
plans d’ocupacié —ja hem dit que aquest any de 200 milions
han passat a 617 i la formacié ocupacional, que sap voste
que ha estat una prioritat del Departament de Treball. Per
tant, acord. Per qué hi ha discrepancia? Home, dbviament,
primer, ideoldgicament no estem a tocar, és a dir, tenim les
nostres diferéncies ideologiques, i potser albiro que €és pel
tema, diguem-ne, de prioritzar, de quines sén les politiques
concretes que es fan en aquests quatre grans ambits. Algi
va definir la politica com 1’art d’administrar uns recursos
que sempre sén escassos, i potser en el tema de la prioritza-
cid, evidentment, hi ha diverses..., 0 sigui, les nostres priori-
tats no sén les mateixes del Grup d’Iniciativa, i aixd €s el
que em fa pensar, doncs, la ra6 d’aquesta esmena a la totali-
tat.

Perd com que m’agradaria deixar en la cambra aquest
anim, o aquesta idea, que estem enfrontant tots els grups
parlamentaris, tots els grups politics, totes les forces politi-
ques de Catalunya, la crisi, que s’agreujara possiblement el
proper any, perd que amb els instruments que nosaltres
creiem que el pressupost ja conté, i en general tot el de la
Generalitat, i amb la participacié de tots, segur que ens en
sortirem i tirarem endavant... Vostés comprendran, no obs-
tant aix0, que nosaltres no podem donar suport a aquestes
esmenes i que hi votarem en contra,

Moltes gracies, senyor president; gracies, senyores i se-
nyors diputats,

El Sr, PRESIDENT: Moltes gracies, senyors Sesmilo,

Procedim a la votacid. (Remor de veus.) Ah, €l senyor
Bertran té la paraula, doncs.

El Sr. BERTRAN: Gricies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, defensaré el torn en contra de les esmenes
a la totalitat ntimeros 573, 574 i 575, que fan referéncia a
I’Institut per a la Promocio i la Formaci6é Cooperatives.

El nostre Grup entenem, i és evident, que 1'Institut és un
organisme autdbnom i, per tant, un organisme que té capaci-
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tat propia de generar recursos propis; capacitat per ell ma-
teix, a patt dels que li siguin assignats pels pressupostos. Per
altra banda, també 1'Institut, senyores i senyors, és un orga-
nisme de promocid i formacid, cosa que demostra clarament
que I’Institut no és una instituci6 que li requereixi realitzar
inversions de certa importancia; en tot cas, inversions mini-
mes, com €s el mobiliari i petites obres d’adequaci6. La se-
va activitat fonamental, o les seves competencies, no es
veuen condicionades per aquestes, o sigui les inversions. En
conseqiie¢ncia, amb aquests arguments, ’Institut no necessi-
taria grans partides o grans quantitats. S{ que necessita parti-
des cada vegada més elevades per a la formacié i la
promocié cooperatives, i aixd és evident, senyores i senyors
diputats.

Per altra banda, també, 1’Institut té practicament totes les
seves activitats coordinades i complementades amb la Di-
reccié General de Cooperatives i Societats Andnimes Labo-
rals. I aquesta Direccié General orienta les seves activitats a
través del Fons d’avals, que en el sector industrial preveu
I’ampliacié i potenciacié de fons de garantia d’avals adre-
cats a les societats cooperatives existents en virtut del con-
veni de collaboracié signat entre el Departament de Treball
i I’Institut Catala de Finances, per tal que les inddstries en
régim de cooperatives disposin de les garanties suficients
davant les entitats financeres i, alhora, d’aconseguir finan-
cament per als seus projectes d’inversié en béns d’equip i
altres inversions.

El mateix passa amb el sector agrari, que també contem-
pla I’actual pressupost, mitjancant el conveni de collabora-
cié amb I’Institut Catala de Credit Agrari per a cooperatives
agraries. Amb aix0, I’Institut assessora i ajuda en ¢ls tra-
mits.

Adquestes cooperacions, €s procura sempre que siguin
conseqiients amb les demandes provinents del mateix sector
cooperativista, i sempre a través de I'Institut per a la Promo-
cid i la Formacié Cooperatives, 1 aixd és el que nosaltres
considerem important i valorem molt positivament.

Per tant, aixd, dbviament, em permet de poder afirmar
que el Departament de Treball i I’Institut estan en contacte i
en perfecta collaboracié, d’una manera permanent i en un
total consens, amb el sector de les cooperatives. Hem de te-
nir molt en compte, també, que aquest Institut per a la Pro-
moci6 i la Formacié Cooperatives esta coordinant les seves
activitats amb la Direccié General d’Ocupacié. Aquesta
collaboracid de I'Institut amb el Departament de Treball, i
en perfecta harmonia amb la Direccié General de Coopera-
tives i la Direccié General d’Ocupacio, ha comportat que les
activitats que desenvolupa I’Institut no sén gens menysprea-
bles, ans al contrari, han estat moltes i amb una gran efica-
cia. També podriem dir-ne una gran activitat, i malgrat les
restriccions econdmiques que passen per les mans de 1’Insti-
tut. Totes passen per les mans de I’Institut.

Hem de tenir clar, també, que I'Institut no ha estat creat
per donar subvencions. Fou creat per donar serveis, els
quals..., entre altres, doncs, cursos de formacié en general,
cursos de formacié de directius de cooperatives, cursos de

comptabilitat, de fiscalitat, cursos d’analisi de balangos, de
finangament d’empreses cooperatives, cursos d’organitzacié
i legalitzaci6 per a la formacié de cooperatives. L’Institut
collabora i coordina amb la Direccié General d’Ocupacio i
la Direccié General de Cooperatives en cursos de formacio
als consells comarcals, especialment amb les comarques de-
primides. També organitza cursos o sessions d’informacio,
com també jornades i diferents cursets, a peticié no tan sols
dels consells comarcals, com he dit abans, siné també a pe-
ticié d’ajuntaments, escoles de formaci6 professional, com
també de la universitat, amb cursos de comptabilitat, de mi-
llora de personal, de la gent que treballa en el mén coopera-
tiu, cursos d’informacié i cooperacié sobre temes juridics,
econdmics 1 fiscals, també cursos destinats a directors i pro-
fessionals de la gestié cooperativa; també ha organitzat in-
tercanvis de formacié i assessorament, assessorament fiscal
per a ajudes a les cooperatives; 1'Institut ha cooperat també
en el Pla de reestructuracié del sector agrari... En definitiva,
ha portat 1 porta a terme una tasca d’assessorament i infor-
macid, tot complementant la tasca que fa la Direccid Gene-
ral d’Ocupacié, tot encaminat a la creacié de llocs de treball
a través del cooperativisme.

Les transferéncies de la Generalitat de Catalunya a través
del Departament de Treball per al 1994 ascendeixen a
55.775.000 pessetes, més uns 8 milions d’ingressos de re-
cursos propis. Aixd representa quasi un 15% d’augment res-
pecte al pressupost d’enguany, o sigui del pressupost del
1993, perd hem de tenir clar que, a part del seu pressupost,
I’Institut, enguany, el 1993, en aquests moments, ha gestio-
nat ja uns 80 milions de pessetes, i les previsions per al
1994 s6n que poden superar amb escreix els 90 milions de
pessetes, i aqui, llavors, senyor Rafié, €s alla on pot generar,
doncs, interessos, per la raé, com he dit al princicpi, que
I’Institut pot generar i genera recursos propis. Pero no obli-
dem, i €s a tenir en compte, que en les transferéncies de la
Generalitat de Catalunya a I'Institut veiem que el capitol 1,
0 sigui el de personal, ha anat forca a la baixa, d’un 5% a la
baixa —el capitol 1, el capitol de personal.

En conseqiiéncia, tenint en compte I’activitat del mateix
Institut i tenint en compte també les seves coordinacions
amb altres direccions generals del Departament de Treball,
tenint en compte també les seves collaboracions i, alhora,
com ha quedat demostrat, que I’Institut genera recursos pro-
pis i té una dotacié pressupostaria equilibrada i perfecta-
ment en consonancia amb la seva demanda —que no oblidem
que I’Institut treballa molt sobre la demanda~, per tant, tam-
bé estarfem d’acord amb els suggeriments que ens han fet
vostes, alguns dels grups parlamentaris de I’oposicié que
han intervingut en aquest debat dels pressupostos del Depar-
tament de Treball, perd els nimeros sén els que sén. Per
tant, el nostre Grup considera que el pressupost és correcte,
¢és suficient, és equilibrat, i, per tant, no donariem suport a
aquestes esmenes a la totalitat.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Bertran.,
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Procedirem a la votacié d’aquestes esmenes a la totalitat. Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 18 vots a fa-
Senyores diputades i senyors diputats que hi estiguin  vor, 59 en contra i 2 abstencions.
d’acord, amb la devolucid, es volen posar drets? Fins dema a les deu del mati, se suspén la sessio.

Els i les que no hi estiguin d’acord?
Abstencions? (S6n dos quarts d’onze de la nit i dos minuts.)
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