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Agquesta publicacié és impresa en paper ecologic (definicié europea ECF),
en compliment del que estableix la Resolucid 124/1I1 del Parlament, sobre lg
utilitzacio del paper reciclat en el Parlament i en els departaments de la Gene-
ralitat, adoptada el 30 d’abril de 1990,
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La sessio s’obre a les deu del mati i deu minuts, Presi-
deix el president del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per I oficial major
i els lletrats Sr. Sol i Sr. Vintrd.

Al banc del Govern seuen els consellers d’Economia i
Finances, de Cultura i de Sanitat i Seguretat Social.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissié d’Econo-
mia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de llei d’ade-
quacio de la Llei 6/1989, del 25 de maig, en matéria de
caixes d’estalvi (Reg. 11791).

2. Debat i votacid del Dictamen de la Comissié de Politi-
ca Social sobre la Proposicié de llei de modificacio de la
Llei de reforma de la Llei 4/1983, del 9 de mar¢, de coope-
ratives de Catalunya (Reg. 4966).

3. Presa en consideracio de la Proposicio de llei de
creacid del Consell Economic i Social de Catalunya (Regs.
318i371)

4. Presa en consideracid de la Proposicié de llei sobre
els incendis forestals (Reg. 12813).

5. Presa en consideracid de la Proposicio de llei de mo-
dificacidé de la Llei 3/1988, de proteccic dels animals (Reg.
13129).

6. Designacid pel Parlament de tres sindics de la Sindi-
catura de Comptes.

7. Interpellacio al Consell Executiu sobre les universi-
tats (Reg. 13349).

8. Interpellacio al Consell Executiu sobre el traspais de
competéncies de la Generalitat de Catalunya a les corpora-
cions locals (Reg. 13895).

9. Interpetlacio al Consell Executiu sobre la politica de
formacid professional (Reg. 9385).

10, Interpetlacié al Consell Executiu sobre les presta-
cions socials (Reg. 12952).

11. Interpellacio al Consell Executiu sobre la inditstria
cinematografica (Reg. 8958).

12. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la situacio
del mon editorial (Reg. 8959).

13. InterpeHacio al Consell Executiu sobre els consells
comarcals (Reg. 9226),

14. Interpetiacio al Consell Executiu sobre la pesca a
Catalunya (Reg. 9819),

15, Interpelacié al Consell Executiu sobre I’ atur juvenil
(Reg. 9889).

16. Interpetlacio al Consell Executiu sobre les mutuali-
tats de previsic social (Reg. 10071).

17. Mocic subsegiient a la interpetlacié al Consell Exe-
cutiu sobre la prestacié social substitutoria (Reg. 13418).

18. Mocid subsegiient a la interpetlacio al Consell Exe-
cutiv sobre el funcionament educativ i administratiu dels
centres piiblics d’educacié d’adults (Reg. 13433).

19. Mocié subsegiient a la interpetlacié al Consell Exe-
cutiu sobre I’habitatge piiblic (Reg. 13432).

20. Mocid subsegiient a la interpellacid al Consell Exe-
cutiu sobre la promocié del cooperativisme (Reg. 13420).

21. Moci6 subsegiient a la interpetacio al Consell Exe-
cutiu sobre les institucions d’iniciativa social (Reg. 13434).

22. Mocid subsegiient a la interpetlacio al Consell Exe-
cutiv sobre els treballadors estrangers extracomunitaris a
Catalunya (Reg. 13416).

23. Mocic subsegiient a la interpellacié al Consell Exe-
cutiu sobre la gestio de la superficie forestal (Reg. 13443).

24, Preguntes.

El Sr. PRESIDENT; Comenca la sessid.

Sera distribuida en el curs de la sessi6 la llista ordenada
de les preguntes que s han presentat per a ser respostes oral-
ment en el Ple, i també els noms de Jes illustres senyores di-
putades i els iHustres senyors diputats que les han
formulades. Per aquest motiu, prega la presidéncia que se
Pexcusi de la seva lectura. Aixi mateix, d’acord amb 1’ arti-
cle 133.3 del Reglament, s’anuncia que les preguntes seran
substanciades a les deu hores del dia de dema, dia 18 de no-
vembre.

Projecte de llei d’adequacio de la
Llei 6/1989, de 25 de maig,
en materia de caixes d’estalvi

El primer punt de 'ordre del dia és el debat i votacié del
Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressu-
post sobre el Projecte de llei d’adequacié de la Llei 6/1989,
de 25 de maig, en materia de caixes d’estalvi, i de les esme-
nes presentades per a ser defensades en el Ple. La Comissié
d’Economia, Finances i Pressupost ha acabat els seus tre-
balls i ha emes Dictamen. Algun membre del Consell Exe-
cutiu vol presentar la iniciativa? (Pausa.) Té la paraula
I’honorable conseller senyor Macia Alavedra,

El Sr, CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES (Ma-
cia Alavedra): Molt honorable president, senyores i senyors
diputats, el Projecte de llei que avui es presenta té com a fi-
nalitat adaptar la Llei 6/89, de 25 de maig, que era una llei
de modificacié de la Llei 15/85, de caixes d’estalvi catala-
nes, a la Sentéencia 33/93 del Tribunal Constitucional, que
declarava nul el precepte establert a D'article 1 d’aquella
Llei, segons el qual en aquelles caixes en qué hagin partici-
pat, com a entitats fundadores, corporacions locals, els
acords del Ple d’aquestes corporacions que designin els con-
sellers generals s’han de prendre amb el vot favorable de les
dues terceres parts del nombre de fet, i que en cap cas no
podra ser inferior a la majoria absoluta del nombre legal de
membres de la corporacié.

El Tribunal Constitucional fonamenta la seva decisid, en
aquesta Senténcia de primer de febrer, en I’apreciacid que la
Liei de bases de régim local regula els suposits en que els
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acords de les corporacions locals s’han de prendre amb ma-
joria qualificada de dos tergcos, com un numerus clausus, no
susceptible de ser ampliat pel legislador autondOmic —en
aquest cas, la Generalitat, Es per aixd que declara nul el pre-
cepte.

La inclusié d’aquest precepte, d’aquest article, en la Llei
6/89, promulgada per fer I’adaptaci6 de la Llei 15/85, com
deia fa un moment, de caixes catalanes, a dues senténcies
del Tribunal Constitucional, tenia com a objectiu aconseguir
un ampli consens en la designacié dels representants a les
caixes de fundacié piiblica. Recordi’s que la normativa pre-
veu que per a les caixes de fundacié priblica la suma dels
consellers designats per la corporacié fundadora i els desig-
nats pel grup de corporacions locals ha de representar la
meitat més un del nombre de consellers generals de la caixa.
Ates aquest elevat pes dels consellers generals designats per
ens basats en la representacié politica, i atés 1’esperit que
presidf [’elaboracié de la Llei de caixes, dirigit a garantir la
maxima independéncia dels consellers generals respecte de
les institucions i les entitats que els han designat per tal
d’assegurar la maxima estabilitat dels drgans de govern de
les caixes, es va considerar que una manera de contribuir a
aquest objectiu era mitjancant 1’establiment d’una férmula
que assegurés que la relaci6 dels consellers designats en
representacio de la corporacié fundadora —en el cas, sempre,
de les caixes de fundaci6 piiblica— comptés amb el suport
més ampli possible entre els membres de la corporacid.

La interpretaci6 efectuada pel Tribunal Constitucional no
ens permet mantenir aquest precepte amb la redaccid que se
Ii havia donat. No obstant aix¢, el mateix Tribunal Constitu-
cional, en els fonaments juridics de la senténcia, admet que
el legislador autondmic pot ampliar el nombre de supdsits
en que els acords de les corporacions locals s’han de pren-
dre per majoria abscluta en lloc de la majoria simple. Fent
s d’aquesta potestat, en la present adaptacié de la Llei que
avui presento es proposa que I’adopci6 de 1’acord per tal de
designar els representants a les caixes d’estalvi de les corpo-
racions locals fundadores es realitzi mitjangant majoria ab-
soluta, que és la férmula que, d’acord amb els objectius
perseguits, més s’acosta a |’esperit del precepte que avui
substituim.

Per tots aquests motius, senyores i senyors diputats, dema-
no, en nom del Govern, I’aprovacié d’aquest Projecte de llei.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller. Si
hi hagués algun diputat encomanat per la Comissié per pre-
sentar el Dictamen, ho podria fer en aquest moment. (Pau-
sa.) No essent aixi, es passa al debat del Projecte de llei, a la
patt dispositiva.

Hi ha una tinica esmena, esmena de modificacié presen-
tada pel Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya. Per
defensar-la, té la paraula el diputat senyor Fuentes.

El Sr. FUENTES: Moltes gracies, senyor president. Si
em permet 1a presidéncia, jo faré la defensa d’aquesta esme-
na i alhora tamb¢ una breu explicacié de vot, i suposo que
aix{ simplificarem molt més els tramits.

En tot cas, aquesta esmena nostra I’tinic que pretenia €s
una modificacié de I’article segon d’aquest Projecte de llei,
que fa referéncia a la publicacié d’un text refés d’aquestes
normes en el termini de sis mesos. A nosaltres ens sembla
que, tal com estan les coses i amb aquesta petita modifica-
cié que avui anem a introduir, realment, el termini és exces-
sivament llarg, i pensavem que aixd es podria fer en menys
temps. Per aixd varem presentar una esmena en que plante-
gem que aixo es faci en el termini de dos mesos, perd hem
de dir que se’ns ha proposat una esmena transaccional en
que aquest termini queda limitat a quatre mesos i ens sem-
bla bé, perqueé pensem que aixd tampoc no és una qliestio
pas determinant. L’important és que aix0 es faci aviat i, en
conseqiiéncia, nosaltres, Obviament, signem i acceptem
aquesta transaccional.

He de dir que nosaltres votarem favorablement aquesta
Llei, aquest —ara per ara—- Projecte de llei d’adequacio de la
Llei de les caixes d’estalvis a la Sent¢ncia del Tribunal
Constitucional, basicament perqué nosaltres varem defensar
ja aqui, en aquest Ple, esmenes i criteris que anaven en la
mateixa direccié que el Tribunal Constitucional. Nosaltres
pensavem que el redactat de la Llei atemptava contra I’ auto-
nomia municipal, exigia unes majories que, fins i tot, no es
requereixen pas per al nomenament d’un alcalde; €s a dir,
que anaven molt més enlla, i que, per tant, no era desitja-
ble establir una majoria qualificada d’aquestes caracter{s-
tiques.

Pensavem també —i aixi ho varem dir en la sessi6 corres-
ponent— que aixd constituiria un element suficient per decla-
rar la inconstitucionalitat d’aquest article i, certament
—certament—, el Tribunal Constitucional ens ha donat la rad.
No ens satisfa; lamentem que s’hagi hagut d’arribar a tot
aquest procés; hauriem preferit que en el sen moment ja
s’hagués legislat adequadament, i ens haguéssim pogut es-
talviar tot aquest tramit. En qualsevol cas, és bo que esme-
nem Yerror que es va cometre en aquesta Llei i que
I’adeqiiem als mandats del Tribunal Constitucional, i per ai-
x0 ~com he dit— nosaltres, com és obvi, la votarem favora-
blement.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Fuentes.
Torn en contra? (Pausa.) No hi ha torn en contra.

De manera que es pot passar a la votacié d’aquesta esme-
na.

Vots a favor de 'esmena, es volen posar drets?

Aquesta esmena ha quedat aprovada per unanimitat.
(Pausa.)

Ara se sotmet a votacio la resta de la Llei.

Vots a favor?

La resta de la Llei ha quedat aprovada per unanimitat.

Passem... Algun grup vol fer explicacié de vot? (Pausa.)
El senyor Marti Carnicer té la paraula, pel Grup Socialista.

El Sr. CARNICER: S, senyor president, encara que sigui
només per ratificar en molt bona part les paraules que ha dit
el diputat senyor Roc Fuentes, d’Iniciativa, en relacié amb
aquesta Llei.
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Acabem d’aprovar una llei que és modificacié d’una llei
de modificacid, vull dir, la qual cosa no deixa de ser una mi-
ca rocambolesca. I I'aprovem, una mica, per I’entestament
que hi va haver per la majoria de voler imposar un precepte
que vulnerava totalment el que era 1’autonomia de les cor-
poracions locals en intentar que uns determinats acords, en
aquest cas el nomenament del Consell d’ Administracid, es
fes per dos ter¢os, quan aquest queda molt clar en la Llei de
bases de régim local que és un nombre d’acords tancat, que
no es podia ampliar i que, per tant, era evident en aquell
moment que aquesta ja era una resolucié —I’article 17, en
aquell moment— que havia de ser inconstitucional.

Aixi es va dir per diferents representants en el debat que
vam fer; aquest article tenia esmena d’eliminaci6 tant per
part d’Iniciativa com per part del Grup Socialista i, doncs,
no se’ns va voler fer cas, i avui ens tornem a trobar aqui da-
vant de la necessitat d’haver d’aprovar una modificaci6é de
la Llei de modificacié per tal d’esmenar aixo. Esperem que
aquesta experiéncia sigui, en tot cas, profitosa i que el resul-
tat d’aquesta pugui ser aplicable en altres casos que es pu-
guin donar semblants,

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Carnicer. Pel
Grup d’Esquerra Republicana, demana la paraula el se-
nyor...? (Pausa.) No. Algun altre Grup vol fer explicacié de
vot? (Pausa.) El senyor Curto.

El Sr. CURTO I CASADO: Gracies, senyor president.
Molt breument, també. No és la primera vegada que este Ple
aprova projectes de llei, aprova lleis com a conseqiiéncia de
senténcies del Tribunal Constitucional, i aixd no nos ha
d’estranyar. Formulo esta afirmaci6 perque el Grup Popular,
en la modificacié de la Llei de caixes d’estalvi de I'any
1989, va donar absolut suport, ple suport al criteri, al text
articulat que va presentar en lo seu dia, en aquell moment,
lo Consell Executiu.

Bé, los grups nos hem d’adaptar al que dictamina qualse-
vol senténcia del Tribunal Constitucional, i en este sentit no
crec, des del Grup Popular, que haguéssim d’aprendre cap
llicé perqué en estos moments lo que s’imposa és lo criteti
politic, que és lo que es debat en esta cambra. [ per conse-
guent, coherents amb aquella posicié, lo Grup Popular,
doncs, no nos toca altre remei, naturalment, que acceptar es-
ta Senténcia i donar ple suport al Projecte de llei que s’aca-
ba de presentar. En este sentit, lo Grup Popular reiterem que
en aquell moment vam entendre politicament que s’havia de
votar aquella Llei tal com venia, amb les esmenes que vam
intentar incorporar, i que en este moment lo Grup Popular,
també, coheréncia per coheréncia, doncs, donem suport al
text que ha presentat el Consell Executiu.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto. Se-
nyor Aligué, per explicacid de vot, en nom del Grup Parla-
mentari de Convergéncia i Unid.

El Sr. ALIGUE: Gricies, senyor president. Amb 1’apro-
vaci6 de la Llei d’avui s’ha procedit a I’adequacié de la Llei
6/1989, del 25 de maig, sobre caixes d’estalvi, donant com-

pliment a la Senténcia que en ¢l seu dia va emetre el Tribu-
nal Constitucional, la 33/1993, Els canvis introduits en la
Llei han estat minims, i aixd vol dir que a partir d’ara tenim
el marc adequat, el marc adient per a les entitats d’estalvi
catalanes per a poder operar.

També haig d’agrair, en nom del nostre Grup i propi, al
ponent, senyor Saura, del Grup d’Iniciativa, les seves apor-
tacions a millorar la Llei i, com no?, la seva actitud cons-
tructiva tant en la Ponéncia com en Comissié, que ha
permes que aguesta Llei arribés avui sense les set esmenes,
excepte aquesta que hem transaccionat.

Per tant, doncs, el nostre Grup —ja dic— ha donat suport a
aquesta Llei d’adequaci6é de la Sentencia d’acord amb el
Tribunal Constitucional.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Aligué.

Proposicié de llei de modificacié
de la Llei de reforma de la Llei 4/1983,
del 9 de marg, de cooperatives de Catalunya

Passem al segon punt de ’ordre del dia, que és el debat i
votacié del Dictamen de la Comissié de Politica Social so-
bre 1a Proposicié de llei de modificacié de la Llei de refor-
ma de la Llei 4/1983, del 9 de marg, de cooperatives de
Catalunya, aix{ com de les esmenes reservades per a ser de-
fensades en el Ple.

La Comissié de Politica Social ha acabat els seus treballs
i ha emeés Dictamen. Un diputat signant de la iniciativa pot
presentar ara la proposta. (Pausa.)Si, el senyor Simon Pujol
té la paraula.

El Sr. PUJOL 1 FOLCRA: Senyor president, senyores i
senyors diputats, en elaborar el Dictamen de la Proposici6
de llei de modificacié del Decret legislatiu 1/1992, de 10 de
febrer, pel qual s’aprova el text refés de 1a Llei de coopera-
tives de Catalunya, la Comissié de Politica Social va accedir
que la presentacio i defensa del Dictamen davant d’aquesta
cambra les fes un grup minoritari, en aquest cas el Grup Po-
pular, en haver estat el Grup proposant de la reforma. Defe-
rencia que tant el Grup Popular com jo personalment
aprofitem per agrair davant del Ple.

En el tramit de presentacié d’esmenes, el Grup de Con-
vergéncia i Unié i el Grup Socialista han fet substancials
aportacions a la modificacié de la Llei de cooperatives ini-
cialment plantejada pel Grup Popular, que han estat amb
més o amb menys &xit incorporades al text del Dictamen.

Com qualsevol norma, la Llei 4/1983, de cooperatives de
Catalunya, tenia I’ objectiu d’acotar una realitat social que el
legislador considerd necessari regular. L’evoluci6 i canvis
en el mén del cooperativisme van fer necessaria la reforma
de la Llei mitjancant la Llei 13/1991, d’1 de juliol, per tal
d’adaptar-la a les noves realitats de 1’associacionisme coo-
peratiu que avui tornem a actualitzar.

Entre les modificacions que es contenen en el text del
Dictamen s’hi troba la de I'article 38.4, en que s’amplia el
termini per exercitar les accions d’impugnacié dels acords
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nuls o anullables de sis mesos a un any de termini, en el
qual es fixa la caducitat de I’accié per impugnar aquells
acords que siguin contraris a la Llei, s’oposin a Estatut o
lesionin, en benefici d’un o diversos socis adherits o tercers,
els interessos de la cooperativa. Es modifica també ’article
48.9 per tal que les cooperatives de treball amb menys de
cinc socis no hagin de comptar obligatdriament amb inter-
ventors de comptes nomenats per la Direccid General de
Cooperatives, com fins ara, la qual cosa dinamitza, en evitar
controls inncessaris, aquests tipus d’associacionisme cooperatiu,

La modificacid introduida a I’article 51.3 exceptua els socis
—en el cas de cooperatives de treball associat compostes per
tres socis— de la limitacié del 25% de participaci6 en el capital
social, i estableix en aquests supdsits que la participacié pot
arribar a un ter¢ de I’esmentat capital associat, perd es manté el
limit del 25% de les aportacions dels socis adherits.

Per una altra banda, s’exclou, amb la modificacié
d’aquest article, dins de les cooperatives de segon grau i de
grau ulterior en qué I'import de participacié pot arribar al
40%, les cooperatives de crédit.

La Llei de cooperatives €s una llei extensa que tracta el
cooperativisme amb minuciositat, 1a qual cosa ens va fer
considerar convenient que dins de Particle 8¢ del Decret le-
gislatin 1/1992 s’incorporés una nova lletra, la lletra h, amb
I’objectiu que entre les finalitats de les cooperatives agraries
s’esmentés com una d’aquestes la de comprar i emmagatze-
mar productes en els moments de davallada de preus en que
es prevegin greus prejudicis econdmics, per tal de fer-ne la
posterior comercialitzacié, perque, tal com es despreén de
I’'exposicié de motius del Dictamen, les conjuntures del
mercat poden arribar a posar en perill la continuitat de les
explotacions agraries 1 porten freqiientment a situacions de
destrucci6 insolidaria d’aliments, quan no només als paisos
del Tercer Mon, siné a casa nostra ens trobem amb caresties
dramatiques en I’alimentacié.

En el tramit de presa en consideracio es van posar de mani-
fest les Iimitacions que aquestes cooperatives tindran com a
mecanismes d’intervencié de preus en el mercat, donades les
competencies del FEOGA, no obstant les guals la incorporacié
d’aquest apartat h a la Llei ve en la mateixa linia del text legal
a concretar les possibilitats d’aquest tipus de cooperativa.

Amb la modificaci6 introduida a 1’article 98 es millora la
redaccid actual d’aquest, perque, en establir els suposits en
que les cooperatives han de sotmetre els seus comptes a una
auditoria externa abans de presentar els comptes anuals a
I’aprovacid de 1’assemblea general, a [’apartat a s8’inclon, a
la nova redacci6, les cooperatives que tinguin en promocié
entre habitatges i locals un nombre superior a cinquanta, i
no només de cinguanta edificis, com es podia desprendre
del redactat inicial de la Llei.

Les cooperatives sén persones juridiques de tipus asso-
ciatiu amb unes finalitats fonamentalment econdmiques, pe-
rd enquadrades en el marc de la defensa d’interessos
collectius per aconseguir fites no només econdmiques, sind
també fites socials dels que pertanyen aquestes cooperati-
ves, €s a dir, dels seus membres, i que tenen com a finalitat

el desenvolupament d’una activitat econdmica per acon-
seguir beneficis que es reparteixen entre els socis amb
criteris de reciprocitat, perd també amb finalitats de ca-
racter social.

Estava en I’esperit del nostre Grup Parlamentari, en pre-
sentar la Proposicié de llei de modificacié de I’actual regu-
lacié de les cooperatives a casa nostra, el fet d’aconseguir
I’emmagatzemament de productes alimentaris per tal de po-
der, mitjancant 1’articulacié dels mecanismes de distribucié
posteriors..., que aquests aliments arribessin a les capes més
desfavorides i necessitades de la nostra societat, si bé de for-
ma indirecta, tal com es va manifestar en la presa en consi-
deraci6.

No és aquest el moment, en aquesta iniciativa i en aquest
iltim tram parlamentari, de plantejar la qiiestid, perd si
anuncio a la cambra que el Grup Popular seguira treballant
per tal que puguem avancar en aquesta linia, tal com es va
desprendre de la intervencié que jo mateix vaig fer en ¢l tra-
mit de presa en consideraci6 i també a la Proposicid de llei
que el nostre Grup va presentar a la Comissié de Politica
Social el proppassat dia 10 de gener, amb la finalitat
d’aconseguir que mitjangant la intervencié de la Generalitat
de Catalunya els excedents alimentaris que es produeixin a
casa nostra es distribueixin als ciutadans més necessitats o a
als pobles forans més angoixats.

Perd, evidentment, per poder ésser operatius, i en no sa-
ber els moments en que les necessitats greus es poden pre-
sentar, la primera condicié és que els productes estiguin
emmagatzemats; la segona, que el preu que s’hagi pagat si-
gui el de davallada, perque aix{ la solucié serd més efectiva,
i la tercera, que la cooperativa, o una empresa privada de
capital public, estigui constituida. Per que cooperativa? Per-
que aquells agricultors i ramaders que es trobin sovint amb
aquests problemes puguin defensar els seus interessos i, per
un altre cantd, la Generalitat pugui ajudar a palliar un pro-
blema social mitjancant la solucié d’un altre problema so-
cial, i més..., o en detriment de beneficiar I’empresa
privada, que, legitimament, t¢ com a objectiu social com-
prar i emmagatzemar productes amb anim de lucre.

No vull acabar sense posar de manifest que el moviment
cooperatiu, per la importancia que se li déna tant a la Cons-
titucié com a I’Estatut, i per la realitat i necessitat social a la
qual respon, ha d’evolucionar i consolidar-se com a resultat
del consens de totes les forces politiques i dels cooperativis-
tes, que sén els veritables protagonistes d’aquesta important
vessant de I’economia social.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pujol. Pas-
sem al debat de la Proposicié de llei. Només hi ha esmena,
del Grup Socialista, que pretén la modificacié d’un altre ar-
ticle, d’aquest text refés de la Llei de cooperatives de Cata-
lunya. Per defensar-la, té la paraula el diputat senyor
Santiago Riera.

El Sr. RIERA I OLIVE: Gracies, honorable president, Si
m’ho permeteu, acumularia en aquesta intervencio, ja, I’ex-
plicaci6 de vot; aix{ estalviarem temps.

L3
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Senyores diputades, senyors diputats, en primer lloc...

El Sr. PRESIDENT: Més aviat posicionament, eh?; I’ex-
plicacié de vot ve després del vot.

El Sr. RIERA I OLIVE: Si, president; gracies. En primer
Hloe, voldria agrair, com €s logic, al Grup Popular 1’oportu-
nitat de millorar la Llei de cooperatives, que va obrir amb la
presentacié d’aquella Proposicié de llei. Penso que aquesta
oportunitat ha permés introduir un nou apartat en [’article
80, referent a les cooperatives agraries, i, per tant, ampliar
les seves finalitats en 1’ordre i Ia linia que ha explicat el se-
nyor Pujol, i va permetre també€ millorar i introduir esmenes
que perfeccionessin el treball que varen fer I’any 92 modifi-
cant la Llei de I’any 83. En aquest sentit, com ha dit ¢l se-
nyor Pujol, s’ha permés modificar 1’article 38.4 ~no m’hi
estendré—, el 48.9, el 51.2 i també el 98, certament des d’un
tipus de correccié més aviat tecnica.

El Grup Socialista, com s’ha dit, hem participat i hem
treballat i estem satisfets per les millores que s’han introduit
—no podia ser d’altra manera—, perd lamentem que hagi estat
impossible que el Grup de la majoria acceptés I’esmena de
la qual ara farem mencid, que també, al nostre entendre, ha-
guera millorat i perfeccionat el treball que varem fer I’any 92.

Concretament, aquesta esmena, com vostes poden obser-
var, tracta i pretén modificar I’article 60; més que modifi-
car, addicionar un nou apartat a aquest article 60. Vull
recordar, encara que breument, la importancia d’aquest arti-
cle, des del nostre punt de vista, que va significar poder-lo
introduir. Es tracta, i es tractava, en aquest article, de definir
una eina financera a favor de les cooperatives per tal de mi-
llorar la seva capitalitzacié. Vam introduir en aquest article
60 la possibilitat del titol participatiu, que és una mena de
valor mobiliari per tal de buscar finangament extern a la
cooperativa.

Es evident que si hi ha algun prohlema que tenen les coo-
peratives, especialment..., totes, pere moht especialment les
de treball associat, és les dificultats de caprialitzacio, d’en-
trada de capital en aquestes empreses. Aquest tito] participa-
tiu permet emetre un tipus de valor mobiliari que és
remunerat una part amb un interés fix 1 una altra part a interes
variable, segons el resultat de la cooperativa. Logicament, aixd
pot permetre una millora de capitalitzacio d’aquestes empreses
en el mercat extern, en el mercat de capitals,

Es tracta, doncs, d’una bona eina, una bona eina perd que
té dificultats; té moltes dificultats. Nogensmenys, en aquest
moment encara cap cooperativa ha pogut, d’alguna forma o
altra, fer is d’aquesta eina per aquestes dificultats. Unes sén
dificultats de la mateixa naturalesa..., la majoria de petites i
mitjanes empreses; sén aquestes empreses, Tota la petita
empresa té dificultats de trobar financament extern que pu-
gui entrar a la cooperativa —llevat, 1dgicament, del bancari.
S’esta parlant moltissim de la necessitat d’animar un mercat
secundari que la petita empresa hi tingui accés, per intentar
directament poder-se nodrir de capital extern, d’inversors
privats. Per tant, la cooperativa com a tal té també aquesta
dificultat que té tota la petita empresa, pero també en té una
d’especifica, que és pel fet de ser cooperatives.

Vostes saben —i jo s€, i ho compartim tots plegats, ben
segur— que una empresa, quan fa fallida, quan té problemes,
si és una empresa de capital, ningd fa referéncia que perque
tingui dificultats o hagi fet fallida, d’alguna manera, aixo in-
flueixi que I’invent, que el tipus d’empresa no funcioni; és a
dir, la SA 1dgicament és una eina que funciona, i quan una
SA, per entendre’ns, fa fallida o té dificultats a ningd se li
acut pensar que és que el tipus de SA, el tipus, I’entitat juri-
dica de capital que aquesta empresa representa no funciona
en el seu sentit genuf, sind que és una mala gesti6 el que ha
portat aquella empresa a tenir dificultats. En canvi, quan és
una cooperativa, moltes vegades, de cara als bancs, el sol fet
de ser cooperativa ja té una reserva, d’entrada, davant
aquest tipus d’empresa per aportar-hi capital, per intentar
ajudar a nodrir-la de capital ~amb les degudes garanties, 10-
gicament—, i se li exigeixen moltes vegades moltes més ga-
ranties que a I'empresa de capital; per una desconfianga, per
la mateixa naturalesa d’empresa. I aix0 és aixi per una his-
toria..., i aixd és aix{, segurament, perqueé en aquests anys
iltims moltes empreses que han hagut de reconvertir-se
moltes vegades han utilitzat aquest tipus d’entitat per inten-
tar salvar els llocs de treball que ja serien insalvables des
del punt de vista de gestid; i aix0 ha lesionat la mateixa fi-
gura de la cooperativa. Perd en aquests moments vostes i jo
també sabem ben segur que si algl esta agnantant llocs de
treball en aquest moment de dificultats és I’empresa coope-
rativa ~en comparacié amb I'empresa de capital-, la que
aguanta més, moltes vegades, llocs de treball, per la mateixa
naturalesa d’interioritzaci6 dels seus costos i de pacte social
permanent que representen aquestes empreses.

Per tant, doncs, per aixd varem presentar aquesta esme-
na. Vam dir: bé, amb ’article 60 vam fer una bona feina,
vam donar a les cooperatives una eina que era important,
perd en canvi hi ha unes dificultats que fan que aixo no es
tiri endavant. Per aixd proposem que hi hagi un nou apartat,
un apartat sis d’aquest article que digui: «El Consell Execu-
tiu ha d’establir els mitjans per tal de donar el suport finan-
cer necessari que faci viable la comercialitzacié d’aquest
titol participatiu dins el mercat de capital.»

Nosaltres pensem, senyores i senyors diputats, que
aquest no és un compromis excessiu que demanem al Con-
sell Executiu; no identifica quin tipus d’entitat hem d’orga-
nitzar ni quina eina hem de vertebrar per tal de poder
facilitar aquest suport; no ho precisa. Aixd, logicament, ho
ha de decidir el Govern, qui té els mitjans, eines financeres,
qui té la capacitat de poder estudiar, poder valorar la nostra
realitat i quin tipus d’entitat hem de promoure, si ha de ser
mixta amb el moviment cooperatiu o ha de ser només de
I’ Administracié de la Generalitat, per tal de poder fer possi-
ble que aquestes eines financeres que posem a I’abast de les
cooperatives per mitja de la reforma de I’any 92 puguin ser
efectives.

Aixd ho han fet moltissims paisos de la Comunitat Euro-
pea; Franca, Belgica tenen entitats que fan possible la viabi-
litat que arribin aquestes possibilitats financeres en els
mercats de capital amb les degudes garanties per als inver-
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sors privats, que, ldgicament, als quals hem de donar con-
fianca pels motius que deia abans. Fins i tot la mateixa Unié
Europea, en aquests moments, ha dissenyat una eina que
se’n diu Soficatra que va en aquesta linia, uns fons d’inver-
sions que possibilitaran operacions de finangament transna-
cional d’empreses d’economia social i també de
collaboracié d’empreses d’economia social entre si, per tal
de tirar endavant projectes de futur que generin riquesa i ge-
nerin treball.

Nosaltres no podem estar al marge d’aquesta tendéncia;
nosaltres no podem, d’una forma o altra, no assumir aquesta
responsabilitat que tenim com a Administracié d’ajudar el
moviment cooperatiu a fer possible eines que facilitin 1’en-
trada de capital amb les degudes garanties i que donin
aquest nou aire que el senyor Pujol també feia referéncia,
aquesta nova sitnacié que permeti fer també que un sector
com aquest, pels llocs de treball que té i els que pot generar,
pugui, realment, tenir una eina que faciliti aquesta capitalit-
zaci6 d’aquestes empreses de treball.

Séc conscient, amb tot, senyores i senyors diputats...,
perqueé en Comissié aixd no va anar bé del tot, malgrat que
em vaig esforcar també a explicar tots aquests motius —pot-
ser més sintéticament, perd s{ que els vaig explicar—, i el
Grup de la majoria, en aquest moment, no vol assumir
aquest petit compromis que proposem que la Llei estableixi
per al Govern,

De tota manera, els he de dir que per part nostra, malgrat
que vostes, doncs, en aquest moment, pel que sigui, no ho
vulguin considerar, nosaltres continuarem treballant en
aquesta linia i continuarem proposant al Parlament, mitjan-
cant les eines parlamentaries més adequades que conside-
rem oportunes, hoves iniciatives que permetin aquest debat,
que ben segur que s’ha de continuar produint i que haurem
de trobar-hi una solucid..., puguin trobar un acord entre vos-
tés, el Grup de la majoria, i nosaltres i tots els grups de la
cambra, per tal de fer possible encarregar, encomanar al Go-
vern, si més no, I’estudi i la posada en marxa, més endavant,
d’una eina del tipus que estic parlant i que doni viabilitat a
institucions com les que hem creat, de titol participatiu, mit-
jancant I’article 60.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Riera. Torn
en contra; el senyor Parera té la paraula.

El Sr. PARERA: Molt honorable senyor president, se-
nyores i senyors diputats, si m’ho permet el senyor presi-
dent, jo també aprofitaria per fer el torn de posicionament
d’aquesta Llei, tot agraint la participacié dels ponents,
agraint també, doncs, que donada la iniciativa, que en
aquest cas es va presentar per part del Grup Popular,
doncs..., va donar I’oportunitat de tots els grups de poder
entrar en perfode d’esmenes, i, per tant, com era logic, des
del posicionament del Grup que déna suport al Govern va
ser aprofitat per introduir-hi unes altres modificacions, que
els diputats que han fet ds de la paraula, els meus anteces-
sors, han anat explicant.

Es ldgic que aixd sigui aixi, perqué el moviment coope-
ratiu, si ho recorden alguns membres d’aquesta cambra, va
comengar a elaborar amb molta paciéncia una llei que, fi-
nalment, va ser aprovada 1’any 83, D’aleshores enca, al llarg
d’aquesta deécada, han sigut moltes les vegades que se n’ha
fet s, o bé perque ho manava la mateixa Llei de cooperati-
ves, a I'hora de fer els desplegaments de les seccions de cré-
dit, per exemple, de P’Institut de Formaci6é Cooperativa,
d’algunes de les regulacions que vénen manades per la ma-
teixa Llei, 1 altres perque en el si del moviment cooperatiu
era logic que aixi fos, perqué quedava antiquada sobre el
dret comparat, sobre I’evolucié que el moviment cooperatiu
ha anat fent al Ilarg d’aquesta década. I per aixo I’any 91
modificivem una altra vegada la Llei de cooperatives per
adequar-la i donar-1i moltes altres possibilitats,

Per tant, aixd vol dir que el moviment cooperatiu, les
cooperatives en si, tot i les dificultats propies del moment —i
que no cal amagar-les—, té una dinamica propia que és logic
que vagi evolucionant, que sapiga anar modificant i que
afortunadament també, salvant petites gliestions, com des-
prés explicaré en I’esmena que nosaltres no votarem..., perd
majoritariament cal dir també que moltes de les modifica-
cions, moltes de les introduccions que es fan en aguestes
modificacions —com s’ha vist amb aquesta gltima que es vo-
tard d’aqui a uns moments~ veiem que sén moltes les coin-
cidéncies no solament amb el Grup Socialista, siné amb tots
els grups d’aquesta cambra. I jo crec que aixd és bo; és bo
per a les cooperatives, €s bo per a la societat que déna su-
port a través dels grups parlamentaris d’aquesta cambra
veure que hi ha un sector, el sector del mén cooperatiu,
que, majoritariament, compta amb un gran, ampli con-
sens.

I ara si, senyor president, que entro de ple, tot donant i
agraint la participacio i excusant també 1"honorable conse-
ller de Treball de no poder estar avui en el debat, perque té
unes altres giliestions que li impedeixen estar aqu{ entre nos-
altres, passo a dir que nosaltres no donarem suport a I’esme-
na del Grup Socialista. I explicaré els motius, i crec que
vostes ho podran entendre.,

Una de les innovacions que es va fer amb I’iltima modi-
ficaci6é de la Llei de cooperatives era la possibilitat..., era
donar entrada a capitals de tercers. Aixo estava pensat per
dues qiiestions: primer, perqué moltes vegades veiem que hi
ha una vinculacié que generalment és de caracter econdmiic,
de caracter comercial entre la producci6 i la comercialitza-
cid i que fa possible que altres tipus de societats o altres ti-
pus d’empreses puguin tenir la participacié, en aquest cas,
en les cooperatives, que, generalment —en moltes ocasions—,
es dediquen a la producci6. Per tant, aixd déna una possibi-
litat de I’entrada de capital de tercers. Una altra cosa és el
que pretén el Grup Socialista; el Grup Socialista pretén que
es doni suport econdmic, i aixd podria ser d’uns volums in-
calculables, atesa la importancia que té el conjunt del movi-
ment cooperatiu, que faria impossible, faria totalment
impossible, des del punt de vista econdmic de la capacitat
del Govern, poder donar-hi suport.
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Miri, senyor Riera, jo veig que els seus companys en la
Llei estatal, per exemple, aquesta peticié que voste fa tam-
poc I’han introduida, i suposo que deu ser per les mateixes
causes que nosaltres, que donem suport al Grup del Govern,
tampoc podem donar-hi suport. Perd €s que, a més a més...,
o sigui, el conjunt del que vosté demana té un abast econo-
mic que podria superar la capacitat econdmica del Govern,
perd és que, a més a més, aixd representaria un greuge per
al conjunt de les altres societats, de les societats gque no sén
cooperatives, del Iliure comerg, de la garantia en el mén
dels capitals, i, per tant, tot i tenint molt clar I’economia so-
cial de les cooperatives, el suport que es déna a les cooperati-
ves, el que si que no pot ser és que es puguin produir aguests
greuges. Fs un altre segon motiu més que important, que, per
tant, doncs si per un costat no hi ha la capacitat 0 no hi podria
haver la capacitat econdmica, per I’altre hi ha aquest grenge.

Amb tot, jo crec que vostés i vosté, senyor Riera, enten-
dra els motius clars i contundents que fan que nosaltres no
puguem donar suport a aquesta ynica esmena que ha quedat
dintre de la modificacié del conjunt d’aquesta Llei de coo-
peratives. Per tant, nosaltres anunciem que votarem en con-
tra d’aquesta esmena del Grup Socialista.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Parera.

Passarem ara a la votacié de 1’esmena, de 1"tinica esmena
presentada a aquest Dictamen,

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

1’esmena ha quedat rebutjada per 27 vots a favor, 56 en
contra i cap abstencid.

Ara, si els portaveus no hi tenen inconvenient, sotme-
triem a una sola votacié la resta del Dictamen, tot el Dicta-
men, els cinc articles de qué es compon.

Doncs, conjuntament, vots a favor?

El Dictamen ha quedat aprovat per unanimitat.

Paraules in memoriam del poeta Tomas Garcés

Senyories, aquesta presidéncia creu interpretar els senti-
ments de la cambra en fer constar en acta el dol del poble de
Catalunya pel traspas recentment produit de I’insigne poeta
Tomas Garcés, Premi d’Honor de les Lletres Catalanes. La
Mesa fara arribar als familiars del poeta desaparegut els
nostres sentiments de condol.

Gracies.

Proposici6 de llei de modificacio
de la Llei de reforma de la Llei 4/1983,
del 9 de marg, de cooperatives de Catalunya
(Continuacio)

Hi ha alguna explicacié de vot de la Llei anterior que
hem aprovat? (Pausa.) Si?7 El senyor Gimeno té la paraula.

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor president. Molt breu-
ment, simplement per manifestar que hem votat favorable-
ment perqué vam creure favorable la introduccié de la
Proposicié de llei que ampliava els supdsits de funciona-
ment de les cooperatives agraries i que també, en el trans-
curs del periode d’esmenes, el que s’ha produit és una cosa
que Convergencia i Unié moltes vegades critica quan rebut-
ja proposicions de llei presentades pels diversos grups de la
cambra. Es a dir que es comenga parlant d’un tema i s acaba
parlant de diversos temes, com ¢€s el cas d’aquesta Proposi-
ci6é de llei. Vam estar parlant o vam comencar parlant de
cooperatives agraries i hem parlat de correccié de determi-
nats suposits, entre ells, per exemple, unes correccions que
entenem que sén molt millorables respecte a les incongruén-
cies que plantejava la Llei; entre elles destacaria el fet que
les cooperatives de treball associat amb menys de cinc socis
no podien en cap cas complir les especificacions de la Llei
que deien que els socis no podien aportar més del 25% de
capital social. Era un lapsus de la Llei que s’ha corregit ade-
quadament, de la mateixa manera que també era una contra-
diccié el fet que les cooperatives de promocié d’habitatges
tinguessin un nombre superior a cinquanta edificis, quan Ob-
viament un edifici contempla nombrosos habitatges i diver-
sos locals.

Crec que €s bo corregir errors. En tot cas, penso que a
part dels grans discursos el que haurfem de fer és assumir
que la cambra es pot equivocar en aquesta Llei, com es pot
equivocar en altres lleis, i que és bo que sapiguem corregir
—rectificar diuen que €s de savis—, i en este cas crec que el
que hem fet també, a part d’ampliar el supdsit inicialment
presentat, €s corregir aquests errors.

Lamentar també que I’esmena presentada pel Grup So-
cialista que ajudava a fer operatiu el funcionament de les
cooperatives i a dinamitzar-les no hagi estat acceptada, i
entendriem que, a part d’aquesta correccié de la Llei,
també tenim pendent en aquest Parlament una promesa
feta pel mateix conseller de Treball, Ignasi Farreres, en el
moment que es va aprovar la modificacié de 1a Llei, el 12
de juny del 91, en queé es comprometia davant d’aquesta
cambra a presentar un projecte de llei de creacié del que
ell en deia «un institut de I’economia social», en queé es
plantegés la collaboracié d’altres formes de treball so-
cial, com son les societats andnimes laborals, que en
aquell moment no es van introduir dintre el Projecte de
llei de cooperatives, com el ponent d’Iniciativa per Cata-
lunya en aquells moments, el senyor Jaume Nualart, pro-
posava.

Queda pendent aixd. Entenem que no sols hem de millo-
rar la Llei, sin6é que I’hem de fer efectiva, que ’hem de fer
valida, perque, en aquests moments de crisi, ¢l foment del
treball associat, el foment del cooperativisme pot ser una
important férmula per dinamitzar I’economia de qué tan ne-
cessitat esta aquest pais.

Per tant, felicitem-nos de 1’aprovacid, i tant de bo donem
un desenvolupament ampli i profund a aquesta Llei.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno.
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Presa en consideracié de la Proposicio
de Hei de creacié del Consell Economic
i Social de Catalunya

Passem al tercer punt de I’ordre del dia, que és la presa
en consideracié de la Proposici6 de llei de creacié del Con-
sell Economic i Social de Catalunya, presentada pel Grup
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya. T¢ la paraula el di-
putat senyor Roc Fuentes.

El Sr. FUENTES: Gracies, senyor president. Senyores
diputades i senyors diputats, una vegada més —i esperem
que sigui I’idltima, perqué es voti favorablement i s’accepti a
tramit—, el Grup d’Iniciativa per Catalunya presenta una
Proposicié de Ilei de creacié del Consell Econdmic i Social
de Catalunya.

Jo crec que és bo comengar per veure si aquesta figura
juridica que nosaltres plantegem és possible en 1’actual or-
denament, és a dir, si aguest Consell que ha de fenir unes
funcions consultives per la Generalitat €s possible, 1 nosal-
tres hem de comencar dient clarament que si. La Constitucid
espanyola, en el seu article 131, marca la necessitat d’esta-
blir un consell, no diu exactament quin, perd sf que en prefi-
gura les caracteristiques, perque serveixi com a organisme
que collabori amb el Govern com a drgan consultiu per ala
planificaci6 econdmica i social.

Es cert que aixd no estd a ’Estatut, que, per tant, no és
un mandat que necessariament s’hagi de complir a Catalu-
nya; si que és cert que I"article 12 de 1’Estatut assenyala cla-
rament que, d’acord amb les bases de 1’ordenacid
econdmica i social de 1'Estat, la Generalitat de Catalunya té
competéncies per planificar 1a seva activitat a Catalunya, i,
per tant, aixd és perfectament possible d’instrumentar-ho al
nostre pais.

Cal veure si aixd que és possible és desitjable. Nosaltres
entenem que és absolutament desitjable, que és necessari
que hi hagi una participacié dels sectors socials i econdmics
del pafs, amb aquest caricter consultiu, per informar, per
dictaminar, per collaborar amb el Govern de l1a Generalitat a
I'hora que aquest estableixi, com és natural, les seves priori-
tats, les seves responsabilitats de govern en ordre a I’econo-
mia i a la societat catalana en general.

Per tant, 1'drgan és possible, I’drgan és perfectament de-
sitjable, i nosaltres entenem que és oporty, i que és oportd
precisament en aquest moment, Nosaltres hem pensat que ja
calia haver-lo constituit, perd em sembla que no t€ massa
objecte parlar del que podriem haver fet i no s’havia fet fins
ara. Cal veure si ara és o no és el moment de constituir
aquest Consell.

Nosaltres pensem que la situaci6 al nostre pais, la situa-
ci¢ econdmica i social a Catalunya, la necessitat que tots els
sectors socials, econdmics del pafs es responsabilitzin, es
corresponsabilitzin en la marxa de Peconomia catalana fan
absolutament imprescindible que anem a la creacié d’aquest
organisme.

Per aix0d nosaltres hem presentat aquesta Proposicié de
llei; Proposici6 de llei que, com és obvi, és susceptible de

millora - -nosaltres mateixos pensem que, sens dubte, cal
millorar alguns aspectes en el contingut d’aquesta llei—, pe-
10 que és absolutament oporti tirar-la endavant en aquests
moments, sobretot perque també a nivell de I’Estat ja es va
constituir —es va constituir ’any 91 i ja estd funcionant— el
Consell Econdmic i Social.

Per tant, a Catalunya hem de tirar-ho endavant, i jo expli-
caré molt breument quins sén els elements que nosaltres
hem introduit en aquesta Proposici6 de llei, que pensem que
sén els basics, Naturalment que es poden modificar, si es-
cau, en el tramit parlamentari, perd nosaltres pensem que és
imprescindible que en la Proposicié de llei s’expressés cla-
rament quines sén les funcions que ha de tenir el Consell;
aquestes funcions que sén, en primer lloc, la d’informar
amb caracter preceptiu, encara que no sigui vinculant, dels
projectes, les proposicions de llei que en aquestes materies
vinguin al Parlament; també elaborar dictamens, elaborar
propostes per propia iniciativa o a petici6é del Govern de la
Generalitat, i, en definitiva, participar en la planificacié ge-
neral de I’economia a Catalunya.

La composicid, que naturalment pot ser aquesta o pot ser
una altra —nosaltres pensem que ha de ser basicament la que
nosaltres plantegem-—, té representants de les organitzacions
sindicals, té representants de les organitzacions patronals,
empresarials, dels pagesos, dels pescadors, de les cooperati-
ves i de les societats andnimes laborals, de les organitza-
cions de consumidors i usuaris, dels collegis professionals,
de les caixes d’estalvis, de les universitas, de les cambres de
comerg, dels municipis i del Govern. Perqué nosaltres pen-
sem ~ho varem ja assenyalar en el Congrés dels Diputats—
que la composicié del Consell Econdmic i Social a nivell de
I’Estat no és exactament la que nosaltres voldriem; nosaltres
pensem que ha de tenir una composicié més amplia, que ha
d’abastar molts sectors de la societat, que 1’estatal 1€ basica-
ment un caracter de gran preséncia dels sindicats, de les pa-
tronals i de tecnics i professionals; nosaltres pensem que
socialment ha de tenir un abast més ampli, perd, en qualse-
vol cas, aquesta €s una qiiesti6 perfectament discutible i per-
fectament esmenable en el tramit parlamentari corresponent.

Nosaltres hem assenyalat també 1'eleccié, la forma
d’eleccid, el temps de mandat, el nomenament i les funcions
del Ple i de les comissions d’aquest Consell que nosaltres
pretenem que es tiri endavant. Som conscients que hi ha as-
pectes, com s6n les incompatibilitats, com sén fins i tot les
causes per al cessament dels membres del Consell, que es
poden desenvolupar, i es poden desenvolupar de diferents
maneres. Es a dir, com a mfnim hi ha tres possibilitats: una
és introduir-los en aquest mateix projecte, en aquesta Propo-
sicié de llei; una altra seria una remissié a les normes gene-
rals sobre incompatibilitats, a les normes generals d’altre
ambit, i una altra, fins i tot, és el desenvolupament per via
reglamentaria, perqué no hi ha dubte que molts aspectes del
funcionament del Consell s’hauran de fer per via reglamen-
taria, i per aixd en €l projecte, en la Proposicid ja s’assenya-
la que el Govern haurd de desenvolupar aquest reglament de
funcionament.
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En qualsevol cas, naturalment amb les modificacions que
escaiguin al contingut, nosaltres pensem que el Parlament
no hauria de deixar passar ja aguesta oportunitat de tirar en-
davant aquest organisme, absolutament imprescindible ja
avui a Catalunya, perque la situacié que tenim requereix,
necessita I’esfor¢ de tothom, 1’esfor¢ de tots els sectors, la
participacié de tots aquests sectors, i, en conseqiiencia, el
Consell Economic i Social pot ser, ha de ser un instrument
que ajudi el Govern de Catalunya a tirar endavant aquestes
tasques dificils en la situacié econdmica i social tan compli-
cada que tenim.

Per tot aix0d, nosaltres demanem, com és obvi, la votacié
favorable a aquesta presa en consideracié de la Proposicid
de llei que presentem, de creacid del Consell Econdmic i
Social de Catalunya.

Moltes gracies, senyores diputades; moltes gracies, se-
nyors diputats; moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Fuentes. Hi
ha possibilitat de torn en contra. (Pausa.) No sollicitant-lo
ningy, passem a la fixacid de posicié. Pel Grup Parlamentari
Popular, t¢ la paraula la diputada senyora Montserrat.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president., Se-
nyores i senyors diputats, ¢l Grup Parlamentari d’Iniciativa
per Catalunya ha presentat repetidament la Proposici6 de
llei de creacié del Consell Economic i Social de Catalunya,
com molt bé recordava el senyor diputat: el 23 de novembre
de I’any 87, el 25 de gener del 88 —encara com a PSUC-1i,
novament, el 19 d’abril de I’any 90, i finalment el 3 d’abri!
de ’any 1992. Per tant, aquesta sera la tercera vegada que
es substancii en el Ple de la cambra la presa en consideracié
d’una proposicié de llei per tal de crear ¢l Consell Econd-
mic i Social de Catalunya,

Tal com es deriva de ’article 9.1 de¢ I'Estatut, sobre or-
ganitzacid de les institucions d’autogovern catalanes, i del
punt primer de Particle 12, en virtut del qual Catalunya té
competencia exclusiva en la planificacio de 1"activitat eco-
ndmica, d’acord amb les bases i I'ordenacity de 1’activitat
econdmica general i la politica monetana de 1'Estat, I’Esta-
tut, doncs, permet la creacié d’aquest Consell ~com molt bé
deia I'iHustre diputat—, perd no fa obligatdna la seva exis-
téncia.

Des que es va substanciar per darrcra vegada la creacid
del Consell Econdomic i Social s’han produit dos fets impor-
tants en aquesta materia, i tots hem sentit com I’illustre di-
putat també ho recordava. En primer lloc, la creacid, I’any
91, pel Congrés dels Diputats, del Consejo Econémico y
Social com a organ de participacié dels agents econdmics i
socials per tal que el Govern central pugui escoltar les opi-
nions i plantejaments dels diferents agents econdmics i so-
cials en aquelles decisions que 1’afecten. El segon fet és la
modificacié del Consell de Treball, creat per decret el 10
d’agost de 1978, mitjancant el Decret 79/1993, del 9 de
marg, que n’amplia les funcions inicials.

El Grup Parlamentari Popular, en les dues ocasions que
s’ha posat a votacid la creaci6 d’aquest Consell, ho ha fet en
contra, perqué entenem que el Consell de Treball, i més en

la seva nova configuracié, és un instrument adequat per ga-
rantir que tots els sectors socials puguin ser escoltats en
aquelles materies que els afecten. Fins ara el Consell de
Treball ha tingut un paper important prenent iniciatives, as-
sessorant i collaborant amb el Govern de la Generalitat, fent
que els diferents agents econodmics 1 socials del nostre pais
puguin plantejar les seves propostes en materies d’ordre
econdmic i social, influint cada vegada més en les decisions
que es prenen i, per tant, en I’ordenacié dels nostres sectors
econdmics i els aspectes socio-laborals.

La proposta que avui torna a presentar Iniciativa per Ca-
talunya suposa crear un organ nou parallel al Consell de
Treball —perque res no se’ns diu de la seva desaparicié—, al
qual se li atribueixen unes funcions que a hores d’ara esta
realitzant satisfactdoriament I’esmentat Consell del Treball 1
jo diria que, fins i tot, amb un abast més important que el
que planteja el Grup proposant per a 1’d0rgan que es vol
crear, tal com es despren dels quinze apartats que integren
I’article segon del Decret de modificacié de la normativa
del Consell de Treball de Catalunya, per I’amplitud i pro-
funditat que es déna a les funcions consultives, d’assessora-
ment i de participacié institucional de les organitzacions
sindicals i empresarials de Catalunya en materies economi-
ques, socio-laborals 1 d’ocupacid, que van des de 1’actuacid
com a organ superior de consulta i assessorament de la Ge-
neralitat fins a la formulacié de propostes i suggeriments
abans de I’elaboracié de I'avantprojecte de presssupost al
Departameant d’Economia i Finances, entre —com deia—
moltes d’altres, com realitzar el seguiment de la negociacié
collectiva, preparar i redactar propostes en matéria de re-
lacions laborals, elaborar dictamens, informes i estudis,
sollicitar la realitzacié d’estadistiques, entre d’altres, et-
cetera.

De tot I'esmentat, queda clar que el paper del Consell
Economic i Social de Catalunya el porta a terme el Consell
de Treball i que, per tant, aquesta duplicitat d’organs és, en
primer lloc, innecessaria, i a més a més vindria a generar
una despesa addicional supérflua i a introduir confusionis-
me, ja que el nom no fa la cosa i aquest organisme ja exis-
teix, tot 1 que es digui d’una altra manera.,

Finalment, el Grup Parlamentari Popular entén que la
presencia dels sindicats i de les organitzacions empresarials
més representatives en un organ parallel al Consell de Tre-
ball només generaria conflictes competencials i correriem el
risc de fer inoperant un organ que a hores d’ara recull —com
deia abans- satisfactdriament el sentir i les propostes de les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives a
Catalunya.

El nostre sentit és oposat a la linia que ha defensat
I’ilustre diputat senyor Roc Fuentes pels motius que he es-
mentat, i amb aquest criteri el Grup Popular votarem en
contra d’aquesta presa en consideraci6.

Res més, 1 moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Montserrat,
Pel Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya, té la paraula el diputat senyor Puigcercos.
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El Sr. PUIGCERCOS: Gracies, senyor president, Se-
nyores diputades, senyors diputats, 1’organisme consultiu
que avui se’'ns proposa aqui, un organisme consultiu per a la
planificacié econdmica i social, en tota democracia i tot es-
tat social és necessari, entes des del punt de vista que, com
deia el gran pensador Gramsci, entre I’Estat i 'individu cal
buscar eines de descompressid. Descompressié portada a
terme per agents socials, portada a terme, en definitiva, des
dels sindicats, des de la petita i mitjana empresa —els seus
representants—, des de la gran empresa i des d’aquesta amal-
gama d’agents socials o d’entitats representatives que mol-
tes vegades defugen davant el poder executiu com el poder
legislatiu.

Es, per tant, que nosaltres donarem suport, entenent que
estem en un moment que no només ho podem reduir tot a un
conflicte estrictament laboral o a un conflicte estrictament
des del punt de vista del treball. Estem en un moment que
els factors que van produir ’estat del benestar han fet falli-
da, que el creixement econdmic és negatiu, i estem en un
moment donat de fallida de valors i en un moment de fallida
del que fins ara hem vingut anomenant «’estat del benes-
tar»,

Es la importancia, doncs, des d’aquest punt de vista...,
que un consell social i econdmic per a Catalunya cobra im-
portancia; cobra importancia perqué ha de ser capag d’aglu-
tinar no només ~ho repeteixo— el mén del treball, siné que
ha d’aglutinar tota aquesta amalgama que podriem entendre
des del punt de vista de la planificacié econdOmica i social.

El nostre Grup, doncs, hi donard suport. Creiem que és
legitima aquesta opcid, que aix{ queda recollida en totes les
cartes, en totes les constitucions que tenen una voluntat de
conformar un estat social i que, per tant, malgrat que aques-
ta Constitucié —i el Grup d’Esquerra Republicana sempre ho
ha deixat clar— no €és la nostra, malgrat tot ’acatem i, per
tant, creiem que en aquest marc nosaltres ens hi hem de
moure. Més quan cobra importancia un consell d’aquest ti-
pus, quan acosta els centres de decisi6 a casa nostra, malgrat
el caracter i taranna estrictament consultiu, pensem que
moltes vegades temes i afers que es decideixen —si més no,
es parlen— lluny de casa nostra, que afecten el mon del tre-
ball, el mén de la petita 1 mitjana empresa o el mén, en defi-
nitiva, d’implicaci6 social els poden acostar a casa nostra.

Es, per tant, que la creacié d’una area de descompressio
social és important per al Grup d’Esquerra Republicana; la
votarem a favor, i, per tant, creiem que a partir d’aqui, si el
Grup d’Iniciativa s’hi avé, comencgariem a collaborar —evi-
dentment, sempre que tirés endavant la proposta amb la ma-
joria— per comencar a confeccionar la Llei que la
desenvoluparia.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Puigcercés.
Pel Grup Parlamentari Socialista, té la paraula el diputat se-
nyor Raifié.

El Sr. RANE: Gracies, senyor president. Senyores, se-
nyors diputats, ’any 90 no vam arribar..., el maig del 90 no
vam arribar a votar en aquesta cambra una proposicio simi-

lar perque el Grup d’Iniciativa la va retirar, perd en aquell
moment ja vam assenyalar un conjunt d’elements que se-
gueixen vigents, i alguns ja s”han dit en aquesta cambra.

En primer lloc, que I’Estatut no preveu perd tampoc pro-
hibeix ’existéncia d’un consell econdmic i social, que exis-
teix una capacitat per generar-lo —tant I’article 9, que genera
la capacitat de la Generalitat per fer les seves propies insti-
tucions, i I’article 12, per tractar temes d’economia, permet
aquest tema—, i, en conclusid, I’existéncia d’un Consell Eco-
nomic i Social és només una qiiestié de voluntat politica. 1
nosaltres volem afirmar aqui que el Grup dels Socialistes te-
nim voluntat politica que existeixi a Catalunya un Consell
Econdmic i Social.

L’any 90, la veritat és que vam anunciar en aquells mo-
ments la nostra abstencié adduint raons d’oportunitat politi-
ca. Doncs bé, com molt sovint diu el president de la
Generalitat, a vegades, als mitjans de comunicaci6, que «ara
toca, ara no toca», doncs ara toca; entenem que ara toca par-
lar del Consell Econdmic i Social i, al nostre entendre, ara
toca tirar endavant aquesta Proposici6 de llei i que, per tant,
el Parlament de Catalunya pugui aprovar finalment la crea-
cié d’aquest organisme, I avui és adient, fonamentalment,
perqué aquells elements que constatdvem, que deéiem en el
seu moment que feien inconvenient la tramitacié en aquells
moments han desaparegut tots i cadascun d’ells.

En primer lloc, existeix ja un Consell Economic i Social
a nivell d’Estat i, 2 més a més, hem de dir que, malgrat que
té una durada o ha estat poc temps funcionant, la qualitat del
seu treball, de les seves actuacions, ¢l fa un bon model i un
exemple a seguir. Va finalitzar, ja fa molt temps, perd wlti-
mament també, ha finalitzat el mes de desembre el procés
de negociacié de la reforma del Consell de Treball. I, evi-
dentment, amb aquesta reforma hi han hagut dos posiciona-
ments clarament diferenciats. L’un, el mantingut per la
representaci6 del Consell Executiu, pel Departament de Tre-
ball, basat en el fet que la reforma havia de ser una actualit-
zacio normativa del Consell de Treball, transformant en
realitat juridica alldo que era una realitat de fet en el funcio-
nament del Consell de Treball. Una altra proposta era la de
transformar de veritat el Consell de Treball en un consell
econdmic 1 social, i, a aix0, el Departament de Treball s*hi
va negar, Es a dir, no podem, no haurfem de considerar mai
que el Consell de Treball té les funcions d’un consell econo-
mic i social; té..., és un mixt, una barreja, hi ha competen-
cies que podrien ser d’un consell econdomic i social, hi ha
competencies que s6n d'un consell de relacions laborals, pe-
r0 no €s un organisme..., és un organisme hibrid i, per tant,
perd eficacia. Per dir només un exemple: hi ha la possibilitat
d’emetre informes —informes que, per tant, tenen un caracter
consultiu— en que la part consultada és també part activa; di-
ficilment un es pot considerar a si mateix fent una reunié
amb uns altres. Convé clarificar les coses, i en aquest sentit
hi ha elements que sén fruit de la negociaci6, perd que sén
inconveniencies o disfuncions.

1, a més a més, fruit d’aquesta situacié, existeix un acord
de principis entre les forces socials i econdmiques a fi i
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efecte que, si es genera un consell economic i social a Cata-
lunya, automaticament ja sabem quines competencies del
Consell de Treball s’han de transferir a fi i efecte d’evitar
duplicitats.

Per tant, no existeix cap d’aquells elements que tenfem
I’any 90. A més a més, tenim un element positiu; el progra-
ma de govern de Convergencia i Unid, per primera vegada
de forma explicita, diu que volen també un consell econd-
mic i social. Per tant, crec que quan deia que «ara toca» és
perqué no tenim els inconvenients i, a més a més, tenim una
manifestacié de voluntat politica del Grup de la majoria
dient que ell també vol un consell economic 1 social. Evi-
dentment, I’{inic que podria separar-nos €s que no estigués-
sim d’acord en la redaccié o en els continguts concrets
d’aquesta Llei. Perd el tramit parlamentari —tots ho sabem, i
aixd no pot ser un element que ens privi de la possibilitat de
fer-ho— permet modificar i, si volem, capgirar completa-
ment una llei de com entra en la seva redaccié inicial i com
surt aprovada per aquesta cambra.

Es per aixd que nosaltres, que ens manifestem..., que no
estem d’acord en els continguts o en algun dels continguts
que té el text, el tenor literal d’aquesta Proposicié que s’esta
fent, hi votarem a favor; hi votarem a favor —ho repeteixo—,
encara que mantenim una visio diferent sobre elements com
la composicié o el funcionament, que ens agradaria molt
més la seva funcié d’organ consultiu que no d’element de
planificacié econdmica, perd, en tot cas, el tramit parlamen-
tari ens permetra millorar aquest text { fer-ho amb voluntat
de dialeg amb tots els grups, perquc entenem que, si aquesta
proposta tira endavant, si finalment tenim un consell econo-
mic i social, no estem fent ni un organisme on trobar-nos uns
quants o on es trobin uns quants, sind que estem creant una no-
va institucid de la Generalitat de Catalunva 1, per tant, un ele-
ment, també, consubstancial amb el nostre agtogovern.

Res més, i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyvor Railé, Pel
Grup Parlamentari de Convergéncia 1 Umo, (¢ la paraula el
diputat senyor Sesmilo,

El Sr. SESMILO: Moltes gracies, senvor president. Se-
nyors diputats, senyores diputades, en s del nostre torn de
posicionament, ja que no en contra, vull manifestar que es-
tem d’acord en la conveniéncia, en la necessitat de la crea-
cié del Consell Economic i Social de Catalunya. No
endebades el nostre Grup Parlamentari, 1a nostra coalicié es
va presentar a les eleccions darreres i figurava ja en el pro-
grama el nostre proposit que al llarg de la legislatura —que,
si no hi ha cap problema, doncs, finira el marg¢ de 1"any 96—
proposarem..., entrard un projecte de llei que proposara la
creacié del Consell Econdmic i Social.

S’ha dit: «Ara toca.» Si, d’acord; avui potser no toca, en-
cara, per aix0, malgrat que no és un tom en contra, siné de
posicionament, nosaltres no podem prendre en consideracié
aquesta proposta de Proposici6 de llei. 1 els ho explicaré, si
son tan amables de fer-me atencié.

En primer lloc, el Departament de Treball ha cregut que
era necessari fer tota una série d’accions abans de comengar

els treballs de la creacié d’aquest Consell Econdmic i So-
cial, Un d’ells, per exemple, ha estat la transformacié del
Consell de Treball, Avui dia i amb un ampli consens, o amb
un consens total, el Consell de Treball ja no és un Organ
consultiu només del Departament de Treball, siné que és un
organ consultiu de la Generalitat de Catalunya. El mes de
febrer d’enguany es va crear el Consell d’Organitzacions
Representatives de I’Economia Social de Catalunya, el CO-
RESC; crec que la setmana passada van tenir ja una reunid.
Per tant, s’ha anat avangant gradvalment, al ritme que la
prudéncia politica ha cregut, segons el nostre criteri, doncs,
que convé, creant Organs de participacié dels agents socials,
econdmics, de la societat, diguem-ne, institucionalment a la
Generalitat.

Saben que hi havia un problema, que en el Consell Supe-
rior de la Cooperacid no hi eren les societats andnimes labo-
rals, no hi eren les mutualitats. S’ha creat el CORESC. A
més d’aquests instruments de participacié, també ja hi ha un
acord —encara que no s ha creat—- per constituir el Consell
Catala de la Formacié Ocupacional; hi ha el Consell Catala
de Seguretat i Salut Laboral, etcétera. No em faré més llarg,
perd si que des de I'inici d’aquesta legislatura el Departa-
ment de Treball, el Govern de la Generalitat, en definitiva,
ha treballat en el sentit d’ampliar aquest abast participatiu.

Els puc anunciar que molt probablement abans que passi
un any o a finals de I'any que ve creiem que podra entrar
aquest Projecte de llei. I per que no ara? Perque, com ha dit
molt bé el meu company, senyor Roc Fuentes, en aquest
Consell no tnicament hi ha les forces socials i econdmiques
stricto sensu, o el que entenem nosaltres generalment per ai-
x0, siné que hi hem d’entrar la universitat, les associacions
de consumidors, etcétera; tota una serie d’organismes que,
en principi, amb els que enumeren, doncs, no sabem si en
sobra o en falta cap, perd que com a linia general hi esta-
rfem d’acord. Perd, a criteri del Departament, s’ha de co-
mengar a parlar amb aquestes institucions. Hi volen ser? No
hi volen ser? Fins a quin grau hi volen participar? Com s’hi
volen involucrar? Com veuen la seva participacié i el fun-
cionament i les atribucions que ha de tenir aquest Consell
Econ0dmic i Social?

Per tant, del que es tracta és que el Grup que déna suport
al Govern i el Govern que té la responsabilitat de governar
voldrien que la creacié d’aquest Consell Econdmic i Social
fos amb ¢l més ampli consens de totes aquelles entitats i
agents socials 1 econdmics que hi hagin de participar. I ente-
nem que, un cop ha acabat aquesta primera fase, doncs,
aproximadament ens cal un any de converses per poder fer
arribar a aquesta cambra un projecte de llei que compti amb
el més ampli consens possible perqué respongui a una vo-
luntat molt majoritaria de I’entramat social. Per tant —ho re-
peteixo—, ara toca? Avui, al nostre criteri, no. I és per
aquesta rad que nosaltres hi votarem en contra.

Moltes gracies, senyor president; gracies, senyores i se-
nyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Sesmilo.

Passem a la votaci6 de la presa en consideracio.
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Senyores diputades i senyors diputats que hi estiguin
d’acord, es volen posar drets?

Els que hi estiguin en desacord?

Els que s’ abstinguin?

La presa en consideracid ha estat rebutjada per 28 vots a
favor, 50 en contra i cap abstencid.

Presa en consideracié de 1a Proposicié
de llei sobre els incendis forestals

Passem al quart punt de I’ ordre del dia, que és la presa en
consideracié de la Proposici6 de llei sobre els incendis fo-
restals, presentada pel Grup Parlamentari Socialista. Per a
un torn a favor, té la paraula l'illustre diputat senyor Ga-
nyet.

El Sr. GANYET: Senyor president, senyores i senyors
diputats, els incendis forestals s6n una plaga que s’estén any
darrere any sobre Catalunya i causa forca estralls en el pai-
satge del pafs. La conseqii¢ncia d’un incendi va sempre més
enlla del que és perceptible per mitja de I’ull huma, perque
el que es crema en un incendi, a més d’arbres i plantes, son
comunitats vegetals.

Volem posar émfasi en el fet que els incendies forestals
sén en bona part conseqiiencia de I’estat en qué es troben
els boscos del nostre pais. El panorama, senyories, des del
nostre punt de vista, és decebedor. Després de dotze anys de
govern autdnom, Catalunya no té, encara avui, una auténtica
politica forestal. Practicament no es fa silvicultura i es pro-
dueix una depauperacié constant de les masses forestals; els
boscos estan descuidats i no acompleixen amb satisfacci6
cap de les seves dues funcions basiques: la produccié de
fusta de qualitat i la proteccid del sdl i paisatgistica.

El tractament dels boscos a Catalunya és de pais subde-
senvolupat i no t res o té molt poc a veure amb les practi-
ques corrents als patsos del nostre entorn. D’altra banda, no
hem d’oblidar que la superficie forestal de Catalunya ocupa
el 58% del territori; aquesta superficie, com vostés saben,
pertany un 82,5% a propietaris particulars i un 17,5% a la
propietat piblica, basicament la propietat municipal.

La produccié anual de fusta és d’uns vuit-cents mil me-
tres ctibics, insuficients per a les necessitats de la industria
transformadora del pafs; el deficit de fusta va del 33 al 50%
del volum anual consumit; el valor de la produccié primaria
no supera a tot Catalunya els 2.300 milions de pessetes, amb
una rendibilitat mitjana per hectirea molt baixa, de cinc mil
pessetes hectirea 1 any.

Analitzem ara, senyores i senyors diputats, molt breu-
ment les inversions publiques. Les inversions publiques
s’han centrat en els boscos piiblics amb una xifra anual, gai-
rebé invariable des de I’any 1977, d’uns sis-cents milions de
pessetes; els ajuts als boscos particulars s’han mantingut
també estables, sobre els cent milions anuals. Aquest 18%
de la inversid ptiblica sobre el 82% del bosc catala es con-
centra, a més, en unes poques comarques: el Valles Orien-
tal, 1a Selva, el Girongs, Osona i el Solsongs, i a les zones

forestals molt degrades, com les comarques del Baix Ebre,
el Garraf, el Priorat, el Baix Camp i I’ Alt Camp. La inversié
piiblica en arees privades no ha arribat alguns anys al milié
de pessetes. Davant d’aquest panorama no €s estrany
I’abandonament de molts boscos particulars, cosa que ha in-
fluit en el fet que des de I’any 1980 al 93 es cremessin a Ca-
talunya 130.000 hectarees forestals.

L’ administracié forestal té una forta implantacié en el
territori mitjangant el servei de guardes forestals, que en els
darrers anys ha estat potenciat i reorganitzat. Tanmateix, la
manca d’objectius clars en la politica forestal i ambiental en
fan un coHectiu infrautilitzat, perqué vostés ja saben que,
per exemple, la dotacié técnica d’aquesta administracié €s
tan escassa com que hi ha un técnic superior per cada vui-
tanta mil hectirees, dada que contrasta fortament amb la
dels paisos com Suissa, en qué aquesta relacié és d’un téc-
nic superior per cada quatre mil hectarees.

Com vostes saben, el Parlament de Catalunya, a partir
d’una proposicié de llei presentada pel Grup Socialista, va
aprovar 1'any 88 la Llei forestal de Catalunya, que dibuixa-
va un marc d’instruments, normes i mecanismes de finanga-
ment per resoldre els greus problemes del sector forestal.
Tenim, doncs, una bona llei, perd una analisi objectiva de
I’aplicacié d’aquesta quatre anys després de la seva aprova-
ci6 ens porta a unes conclusions desencoratjadores. El Fons
forestal de Catalunya ha estat inoperant, la taxa de reforesta-
ci6 és baixissima, i 12 manca d’accions en comarques molt
castigades pels incendis en els darrers anys, com les de Tar-
ragona, és absolutament preocupant.

El Centre de la Propietat Forestal s’ha creat sense una
analisi en profunditat dels problemes que ha de resoldre i,
per tant, no respon a la diversitat de situacions de la propie-
tat forestal privada. No s’ha produit un canvi ni qualitatiu ni
quantitatiu en la politica d’ajuts al sector, raé per la qual les
expectatives d’adaptacié dels terrenys forestals a les situa-
cions i les funcions actuals sén ideéntiques a les de fa deu
anys o han empitjorat abruptament.

La fixacié en vint-i-cinc hectarees de la unitat minima
forestal podria significar un canvi transcendent en la nostra
polftica urbanistica i de conservacid, perd malauradament la
unitat minima és un valor tedric que no s’aplica en la practi-
ca.

La coordinacié prevista per la Llei amb els instruments
de planejament urbanistic i territorial no s’ha produit, i con-
tinua la construccid i la implantacié d’infraestructures en te-
rrenys forestals d’igual manera que abans de promulgar la
Llei, és a dir, sense mecanismes de compensacid. Aquesta
¢s la trista realitat.

El Pla general de politica forestal, que segons la Llei ha-
via d’estar aprovat dos anys després de la seva vigéncia, no
s’ha realitzat encara. Sembla que aquest gravissim incom-
pliment sera esmenat finalment, segons informacié donada
pel conseller Marimon ahir, en la seva compareixenga da-
vant la Comissié d’Agricultura. Les ADF, associacions de
defensa forestal, que vost&s coneixen, han funcionat en mol-
tes comarques de Barcelona, Girona i a les de Lleida. Alla
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on no s’han implantat no ha existit cap estrateégia comple-
mentaria. Aixo explica en part els importants incendis a les
comarques de Tarragona el 911 el 93.

Avui, quan els valors ecoldgics penetren amb forga en la
societat, es fa de tot punt inajornable un pacte pel futur del
bosc catala; un pacte a favor del 58% del territori del nostre
pafs, que sofreix una agressié sense precedents en la histd-
ria. El pacte hauria de basar-se en els criteris basics contin-
guts en la Llei forestal; en aquest pacte hi convidem a
participar tots els grups parlamentaris i també el conjunt de
la societat.

Estem convenguts que la manca de politica forestal €s
una de les llacunes més espectaculars de ’accié de govern
de la Catalunya autdnoma. El programa Foc verd, basat en
la prevenci6, ha estat 1itil, perd cal pensar en el seu manteni-
ment i a millorar les formes d’aplicacié any rere any, emfa-
sitzant la prevencié més que la luita contra I’incendi quan
ja s’ha iniciat. No sé si vostés saben que en el perfode 82-86
es produiren 2.812 incendis forestals i que en el periode 87-
93 el nombre d’incendis és superior, perque s’ha elevat fins
a la xifra de 4.182, encara que cal reconéixer que la superfi-
cie cremada ha estat molt inferior,

Dins del marc descrit, la Proposicié de llei que tinc 1'ho-
nor de presentar avui ofereix un benefici doble al nostre pa-
rer; permet, amb diners piblics, administrats de la millor
manera possible, actuar sobre el territori amb vigilancia, re-
poblacid i neteja de boscos, aixi com ocupar un nombre im-
portant d’aturats que, al mateix temps que cobren uns diners
provinents dels fons publics, fan un bon servei a la comuni-
tat. Aquesta possibilitat també es pot estendre als objectors
de consciencia i al voluntariat que vulguin adherir-se als
programes. El que s’ha fet en aquest camp des del Govern
de la Generalitat és clarament insuficient, n’estem conven-
cuts. Una accié ambiciosa, per contra, coordinada amb les
administracions central i local, amb programes de collabo-
racié social, que és el que proposem, ajudaria també molt
positivament la conscienciacié del conjunt de la ciutadania.

Es per tots els motius que els he esmentat que el Grap
Socialista els demana el vot positiu a la presa en considera-
cié de Ia Proposicié de llei sobre incendis forestals, que pre-
tén donar resposta al que és motiu de creixent alarma entre
els catalans: la degradacié constant de les masses forestals
de Catalunya, el 58% de la superficie del pafs i, per tant, del
nostre paisatge d’ara i del paisatge que softiran o gaudiran
les futures generacions.

La Proposicid de llei estableix 1’ obligatorietat de redactar
un pla revisable anualment, que contemplara la vigilancia i
la protecci6 i la prevencié dels boscos de Catalunya, les in-
tervencions sobre €l territori per evitar I’erosio, la reforesta-
cid de les arees cremades, les dotacions suficients de vivers
i la neteja periodica de boscos.

En I"article tercer es preveu I’establiment de convenis de
collaboracié amb I’Inem per a la realitzacié dels serveis de
repoblacid 1 prevencid pels treballadors desocupats,

En Particle quatre es determina que el Govern remetra el
pla establert en Particle segon al Ministeri de Justicia, per

tal de possibilitar que en el marc de la prestacié social subs-
titutoria els objectors de consciencia puguin acollir-s'hi.

En T'article cinqué s’introdueix 1’obligatorietat que el
Govern doni compte al Parlament d’aquest pla i del seu
compliment, cada any.

I, finalment, a Varticle sis¢ es diu que el Govern redacta-
rd i aprovard en el termini maxim de sis mesos els plans
d’evacuacio per a les zones que el programa Foc verd consi-
dera d’alt risc. Els esdeveniments, tragics esdeveniments del
passat estiu, ens demostren a bastament la necessitat
d’aquest atticle i del conjunt de la Proposicid de llei.

Confiem, senyores i senyors diputats, en la seva recepti-
vitat,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Ganyet. Hi ha pos-
sibilitat de torn en contra. {Pausa.)

No ha demanat ningd la paraula. Passem a la fixacié de
posicié pels grups. Pel Grup Parlamentari Popular, té la pa-
raula el diputat senyor Ros,

El Sr. ROS: Gracies, senyor president. Senyores diputa-
des, senyors diputats, després de la darrera campanya de
prevencid i extincié d’incendis forestals d’enguany, ha tin-
gut lloc en aquesta cambra tot un seguit de debats i compa-
reixences en relacié amb la necessitat d’aprofundir, tant pel
que fa a I’accid legislativa, com especialment a I’accié de
Govern, per actuar en prevencid dels incendis forestals, que
suposen, a més a més de grans perdues econdmiques —com
molt bé ha dit I’iHustre diputat del Grup Socialista—, un gra-
vissim impacte negatiu sobre el medi 1 provoquen fins i tot
canvis climatics, erosid del sol 1, fins i tot, desertitzacio.

En aquest moment es troba en tramitacié en aquesta
cambra el Projecte de llei de regulacié dels serveis de pre-
vencid i extincié d’incendis i salvaments de Catalunya, que
té com a objecte 1’ordenacié general de les accions i els ser-
veis de prevenci6é i extincié d’incendis i salvaments, aix{
com I’estructura i el régim estatutari del cos de bombers de
la Generalitat i el seu finangament.

Entenem que la Proposicié de llei avui a debat es presen-
ta amb la vocacié de completar la legislacié existent i en
tramitacié en matéria de prevencié d’incendis i proteccid fo-
restal. Ja la Llei forestal de Catalunya, del 30 de marg del
82, que té per finalitat establir I’ordenament dels terrenys
forestals de Catalunya per assegurar-ne la conservacio, ga-
rantir la produccié de primeres materies, aprofitar adequa-
dament els recursos naturals renovables i mantenir les
condicions que permetin 1'ts recreatiu i cultural d’aquests
terrenys, plantejava entre els seus objectius evitar la dismi-
nucié de les superficies forestals existents, afavorir-ne I’am-
pliacid per aturar el desenvolupament de processos d’erosi6,
garantir I’assentament hidrolodgic dels terrenys de muntanya
i reduir els deficits existents en recursos forestals.

Aquesta Llei es completa també amb disposicions con-
tingudes a la Llei d’espais naturals i tamb¢ a la Llei de caca.

Tot i la legislacio existent, el Grup Parlamentari Popular
donara el seu suport a la presa en consideracié de la Propo-
sici6 de llei sobre els incendis forestals, perque estimem que




DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 70 / 17 de novembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 40.1

3411

cal treballar especialment en matéria de prevencio i reser-
var-nos, com és habitual, entrar minuciosament en el contin-
gut d’aquesta per a la seva tramitacio.

Es indubtable que els incendis s6n la causa més impor-
tant de la desaparicié d’importants masses forestals a casa
nostra, i que tots estarfem d’acord que per lluitar contra
aquesta nyafa cal portar a terme una politica especialment
preventiva. Cal resoldre, no només amb mitjans d’extincid,
ja que en molts casos aquests, per molt bé que es portin a
terme, suposen greus sinistres ecologics en no poder-se con-
trolar i extingir amb rapidesa per la franja horaria de tarda-
nit en que es produeixen, condicions com altes tempe-
ratures, la situacié en zones de molt dificil accés, i tot aixd
sumat en dates considerades d’alt risc, és a dir, aquelles en
qué es produeixen diferents focs a la vegada.

Per acabar volem dir que, si sumem el percentatge,
31,43%, d’incendis forestals que tenen el seu origen en una
causa desconeguda; els que es produeixen per clares negli-
géncies, que se situen en el 16,23%; els intencionats, que
arriben quasi a un 20%, veiem que la tasca de protecci, vi-
gilancia, neteja i repoblacié i prevencié que planteja portar
a terme la Proposici6 avui a debat sera extremament titil per
mantenir la nostra riquesa forestal, per la qual cosa, com he
manifestat anteriorment, el Grup Parlamentari Popular vota-
ra a favor d’aquesta presa en consideracid.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

Bl Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ros. Pel
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula
el diputat senyor Gimeno.

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor presient. Senyores 1 se-
nyors diputats, la substanciacié d’aquesta Proposici6 de llei
del Partit Socialista de Catalunya sobre incendis forestals
arriba en un moment en queé en aquesta cambra hem estat
debatent..., concretament ahir vam fer I'iltima iniciativa,
que era la compareixenca conjunta dels consellers de Go-
vernacié i d’Agricultura, Ramaderia i Pesca sobre la inci-
déncia dels incendis forestals al nostre territori, i que va
anar precedida per dues interpeHacions, també substancia-
des en aquest Ple, i les mocions subsegiients, una de les
quals també I’hem de fer dema al mati.

Es obvi que existeix una preocupacié per les conseqiién-
cies dels incendis forestals, perd també €s obvi que hi ha en
aquests moments en tramit, dins la cambra, el Projecte de
llei de regulacié dels serveis de prevencid i extincié d’in-
cendis i salvaments de Catalunya —aix{ es titula el Projecte
de llei- i que Iniciativa per Catalunya entenem que els te-
mes de prevenci6 i extincié d’incendis forestals no sén més
que una part del que ha de ser una politica integral de pre-
vencid i d’extincié d’incendis al conjunt del territori catala.

Vull dir per aixd que Iniciativa per Catalunya hem pre-
sentat en aquesta Llei una serie d’esmenes; concretament
hem pretes introduir tot un capitol especific dedicat a la pre-
vencid i a ’extincié d’incendis forestals, perque entenem
que cal aquesta especificitat en el tractament d’aquest tema i
no deixar-ho d’una forma tan ambigua com ho fa la Llei, en

que, pretesament o suposadament, per un problema de com-
peténcies els bombers, 1'extincié d’incendis correspon al
Departament de Governacid i la prevencid d’incendis no fo-
restals segueix corresponent al Departament de Governacié
i en alguns casos a Inddstria, com a activitats classificades
dels edificis, i només correspon a Agricultura, Ramaderia i
Pesca el tema de prevencié d’incendis.

Perd el fet que hi ha d’haver una coordinacié entre
aquests dos temes ho demostra el fet que ahir, en la compa-
reixenca, estiguessin els dos consellers conjuntament. Vol
dir que necessariament ha d’haver-hi una coordinaci6 en la
politica de prevenci6 d’incendis forestals i en I'extincié
d’incendis forestals. Per tant, des d’aquesta optica que com-
partim el que a la practica va fer el Govern de la Generalitat
ahir en aquesta compareixenca, la voluntat d’Iniciativa per
Catalunya era que fos tractat dintre d’aquesta Llei, d’aquest
Projecte de liei en tramit, el tema dels incendis forestals. 1 ja
diem que mantenim la prevenci6, les tasques de prevenci6
d’incendis forestals dintre del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca.

Ara bé, no insistiria més en el tema de la preocupacid i
de les conseqiigncies dels incendis forestals. Creiem que
existeix i que en sén una mostra palpable aquestes conse-
qiiencies que han sigut portades de diversos mitjans de co-
municacié, lamentablement, durant molts dies d’aquest
estiu. També perqué entenem que hi ha una necessitat de
donar-hi una atencié preferent per les conseqiiéncies que pot
comportar la proliferacié continuada d’incendis forestals
tots els estius, fonamentalment, perqueé també entenem
~com hem dit- gue cal fer-hi una regulaci6 especifica i per-
que, a més a més, tenim poca confianca —no ens han dit el
contrari- que les nostres propostes d’introduccié d’aquest
capito! especific de prevencié d’incendis forestals puguin
anar incloses dintre el Projecte de llei en tramit; per aixo en-
tenem que, com que és necessaria aquesta regulacio, el que
faria seria votar favorablement aquesta Proposicid presenta-
da pel Grup Socialista, que entenc que, en ¢l fons, coinci-
deix en la necessitat manifestada també per nosaltres d’aixo,
de regular especificament i posar aspectes especifics quant
al tractament dels boscos forestals, de tot I’espai forestal de
Catalunya.

No voldria entrar en el contingut, perque el contingut,
com és obvi, si se sap de la tramitacié del projecte de llei, és
millorable a través d’esmenes. Pensem que, si s aprova, hi
introduirem algunes esmenes en el sentit del que hem pro-
posat ja en aquest Projecte de llei que he comentat i que ani-
rien destinades fonamentalment a aprofundir a evitar les
causes dels incendis. Creiem que les tasques de prevencid
sén fonamentals perque les conseqiiéncies, sempre, s6n difi-
cils de corregir. Llavors, les causes, els incendis provocats,
per qué es produeixen i com podem evitar que es provo-
quin?; les imprudéncies pel mal comportament, per la igno-
rancia de la gent, o els temes collaterals, com pot ser
I’abandonament de conreus, amb la major facilitat que aixo
comporta per a la propagacié dels incendis, sén aspectes
que caldria tractar en aquest Projecte de llei i que pensem, si
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es tramita aquesta Proposicié del Grup Socialista, que mira-
riem d’introduir per tal de millorar i, en definitiva, contri-
buir a ajudar la gestié dels espais forestals i a mantenir el
que és el paisatge i les caracteristiques naturals del territori
de Catalunya.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, té
la paraula el diputat senyor Portabella.

El Sr. PORTABELLA: Gracies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, com a consideracions inicials so-
bre la Proposicié de modificaci6é de la Llei d’incendis
forestals que ha presentat el Grup Socialista, voldriem dir
que trobem que 1’exposicié de motius és lleugerament pro-
ductivista i antropocéntrica, tot i que s’hi destaquen alguns
elements proteccionistes interessants que després queden
desdibuixats en un marc massa tendent als principis de la
silvicultura.

Incidint en 1’exemple de 1’exposicié de motius, en la qual
fan un parallelisme del bosc amb una casa, sota el nostre
punt de vista no és simplement la comunitat vegetal I’autén-
tica «casa», I’auténtica ofkos d’on deriva el mot «ecologia».
Entenem nosaltres que és el sistema natural, la vertadera ca-
sa. Aix{ doncs, la lluita contra els incendis aniria més enlla
de la preservacié de les explotacions «fustaneres» i com-
prendria la conservacid dels sistemes naturals en tota la seva
globalitat.

Entrarem ara en el que és propiament Particulat i, per
tant, centrarem el debat en el que és la lluita contra els in-
cendis forestals, més que a dispersar-nos en ¢l marc més
ampli que representaria la politica forestal, encara que pot-
ser seria adequat fer un discurs més genéne sobre politica
forestal. Perd en relacié amb els objectius del Projecte de
modificacié de la llei que expressa ¢l Grup Socialista en
I'article 1, compartim alguns dels elements que »"hi esmen-
ten, especialment la major incidéncia que han de tenir la
prevencié i la vigilancia en la lluita contra el toc,

Aix{i, doncs, sén coincidents els plantcjaments a ["hora de
prioritzar les politiques de prevencid enfront de les d’extin-
ci6. No obstant aix0, la neteja no entenem que sigui un ob-
jectiu tan remarcable i pensem quc s'ha d’entendre,
simplement, com una figura més de lcs accions de vigilan-
cia. Si bé la trituraci6 de biomassa —brancam malmes per les
nevades, per exemple— i la reincorporacié d’aquesta pot ser
un tractament silvicola interessant per evitar la proliferacié
d’incendis, altres tipus de neteja —i molt especialment les
neteges de sotabosc— han provocat la proliferacié i el crei-
xement excessiu de I’estrat herbaci, que, en primaveres hu-
mides i estius eixuts, ha estat uns dels agents més
importants a ’hora d’iniciar-se un incendi.

En relacié amb la repoblacid, nosaltres no ho entenem
com un objectin absolut i creiem que s’haurd d’aconseguir
on i quan sigui indispensable. Entenem, doncs, que princi-
palment en les zones cremades —a excepcié d’aquelles zo-
nes que 5 han cremat més d’una vegada, i molt especialment
en les zones cremades en un fort pendent— les repoblacions

es farien innecessaries, perqué podrien conduir a un efecte
contrari al que es persegueix: en lloc d’estabilitzar el sdl po-
drien incrementar 1’erosié d’aquest.

En sintesi, compartim els objectius de prevencié i vigi-
lancia; perd pensem que és innecessaria la neteja com a ob-
jectin i que les repoblacions dependran de les zones
cremades,

Pel que fa referéncia al que el Grup Socialista presenta
com a article 2, compartim I’intergs per la planificaci6 de la
Nuita contra els incendis i compartim la periodicitat anual
d’aquesta planificacié. Per aix0, i per tal d’aconseguir una
correcta vigilancia, proteccid i prevenci6, entenem que cal
aprofundir en algunes de les figures que es contemplen a la
Llei forestal, com sén la declaracié anual de les zones d’alt
risc d’incendis —elements que vostes ja esmenten en I article
6 de la seva Proposicié de modificacié de llei- i els seus
respectius i també anuals plans de prevencié d’incendis fo-
restals, que poden ser una eina fonamental per al funciona-
ment de les ADF,

Repetir —i perdonin la reiteracid, fruit de seguir article
per article la seva modificacié de liei~ que la repoblacié €s
una estratégia interessant perd no sempre convenient en la
lluita contra I’erosid, i recordar que és precisament en les
arees cremades o acabades de cremar on es fa menys inte-
ressant. La neteja dels boscos no sempre €s convenient, i no
m’estendré més en aquest tema, perque ja ho he explicat en
el punt anterior.

Quant a la dotacié de planters i la repoblacié quan es faci
indispensable, sempre s’hauran de prioritzar, sota el nostre
punt de vista, les espécies autdctones enfront de les alloctones.

Pel que fa al seu article 3, des d'Esquerra Republicana de
Catalunya entenem que la implicaci6 dels aturats en la parti-
cipaci6 de la lluita contra els incendis s’ha de matisar. Ente-
nem que, tal com s’exposa la proposta en el present article,
es penalitza subtilment 1’aturat; un aturat que moltes vega-
des es troba en una situacié d’atur no desitjada i temporal.
Per tant, la participacié dels aturats s’hauria de limitar, en
tot cas, als aturats de llarga durada, que portin més de dos
anys a les llistes de I'atur i que percebin algun tipus de retri-
bucié. Aix{, doncs, es permetria a 1’aturat poder dedicar-se
un temps a la seva formacié mentrestant no obtingués cap
nou lloc de treball, Pel que fa a la participacié dels objectors
de conscieéncia en la lluita contra el foc, €s acceptable i posi-
tiva la seva participacié sempre que no suposi una peérdua de
llocs de treball ja consolidats o sempre que no representi
una perdua de possibles llocs de treball que es puguin crear,

En relacié amb els articles 5 i 6, existeix una coincidén-
cia amplia en ambdds articles en tot el que fa referéncia a la
temporalitzacid i elaboraci6 de plans per a zones d’alt risc. I
ve a reforgar les consideracions realitzades pel nostre Grup
en I'article 3 de la seva Proposici6 de modificacié de Ilei. Es
important, sota la nostra opini6, reforcar el paper preventiu
del programa Foc verd, i és important, també, mantenir i po-
tenciar les activitats i funcions dels voluntaris forestals com
a elements indispensables per al bon funcionament d’una
politica adequada contra incendis.
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Aixi, doncs, en general, compartim les seves inquietuds
de fons, perd no algunes de les propostes técniques i socials
que proposen. Perd pensem que aix0 tindria solucid en la
Poneéncia que es crearia si s’aprovés aquesta Proposicié de
llei, 1, per tant, per aquest motiu, votarem a favor de la presa
en consideracié d’aquesta Proposici6 de llei.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Portabella. Pel
Grup Parlamentari de Convergéncia i Unid, t€ la paraula el
diputat senyor Moliner.

El Sr. MOLINER: Gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, la Proposicié de llei que presenta el Grup
Socialista t€ com a objectiu basic ~i ho ha repetit el senyor
Ganyet en la seva presentacié- el d’incidir d’una manera
molt especifica ¢ a bastament sobre la prevencid, la vigilan-
cia, la neteja i 1a repoblacié dels boscos de Catalunya, i per
assolir-ho planteja la redaccié d’un pla revisable anualment
que contempli especialment els cinc punts de ’article se-
gon.

Les directrius d’aquest pla —detallades en aquests cinc
punts de I'article segon— serien justificades com a resum
d’un conjunt de mancances que detalla Ampliament en I’ex-
posicié de motius. No es tracta, tampoc, de voler desvirtuar
el sentit positiu que té I'objectiu d’aquesta Proposicid de
llei, perque nosaltres el compartim i hi estem absolutament
d’acord; i també, dbviament, mai podriem estar nosaltres en
contra d'una millor i una més completa prevencié dels in-
cendis forestals. Ara bé, la rotunditat expressada en alguns
d’aquests punts dels diferents apartats de I’exposicié de mo-
tius si que ens obliga, potser, almenys, a deixar constancia
del que és la nostra discrepancia amb molts d’ells, evident-
ment.

Com a introduccié —ho ha repetit el senyor Ganyet en la
seva presentacié— se’ns diu que, després de dotze anys de
govern autonom a Catalunya, no hi ha cap politica forestal.
Si mal no ho recordo, també ha dit que no es fa cap tipus de
silvicultura; que el bosc no compleix cap de les seves fun-
cions basiques, i tamb€, sobretot, que a Catalunya el tracta-
ment que es doéna al bosc és el propi d'un pais
subdesenvolupat.

Bé, Catalunya en té, de politica forestal; ara tampoc es
tracta, jo, aqui..., de cap manera és la meva intencié de fer-
los un amplissim detall, un llarg detall de tot el conjunt
d’accions que s han anat fent, any per any, en aquest camp,
i tampoc d’insistir una vegada més en els certs criteris que
té el Govern —i que també he vist que compartia Esquerra
Republicana~ respecte a algunes d’aquestes actuacions, com
poden ser la neteja, la repoblacié, la mateixa reforestaci6,
vaja. Tampoc es tracta aqui de negar, de cap manera, que la
prevencié dels incendis forestals, amb més mitjans materials
i personals, es pot millorar, perqué no ho hem negat mai i
aixi s’ha dit, també, moltes vegades. I dic que no es tracta
de fer tot aquest detall perqué s’ha incidit a bastissimament
en aquest Parlament, en aquesta cambra, darrerament, amb
motiu dels diferents debats que hem tingut sobre incendis, i

ha sigut també molt matisat, fins i tot ahir mateix, amb la
compareixenca de la consellera de Governacié en la Comis-
si6 d’ Agricultura..., i per tant, vull dir, sense voler insistir en
aixd, el que si que podré dir és que el que €s evident —i més
que evident €s facilment demostrable, fins i tot amb les da-
des publicades pel mateix Departament- és que almenys
tots els punts que proposen en aquesta Proposicid de llei, el
que és segur, segur, és que fa molt de temps que s’estan fent
i que la politica d’orientaci6 i de millora d’aquesta politica
forestal ja s’ha iniciat.

S’hi ha donat una nova orientacié important, com ho de-
mostren uns fets clarissims: el proppassat divendres el con-
seller va compareixer també en la Comissié d’Agricultura,
en la qual va presentar el Pla director de politica agraria i
pesquera de Catalunya. Aquest Pla director contempla ja,
clarament, o incideix molt clarament en unes actuacions que
es resumeixen aproximadament en uns vint-i-cinc punts, so-
bre tot el que ha de representar, precisament, la millora
d’aquesta politica forestal. Aquests vint-i-cinc punts que dic
que proposa incideixen d’una manera molt directa en tot el
que fa a I’ambit de la producci6 en si i també en el que és
I’ambit de la part industrial i comercial, dignem-ne.

Per una altra part, tenim aprovat —tenim redactat ja i estd
ultimat—- el Pla general de politica forestal. Ja ens va anun-
ciar ahir el conseller que, precisament, aquest Pla de politica
forestal es presentara el proper dia 24 en el sector.

Parallelament també tenim un programa quinquennal
~del 93 al 97— d’ajuts a la reforestacié, a la forestacié i ac-
ci6 de desenvolupament i aprofitaments forestals, que
aquest si que incideix molt més directament en el que sén
els boscos de propietat privada. Vostes ho han dit - ho ex-
posen en la seva exposicié de motius—, que ¢l que és la pro-
pietat de boscos privats representa més del 80%,
precisament, de la superficie forestal de Catalunya, i tots
som conscients, també, dels greus inconvenients, fins i tot,
que comporta moltes vegades aquesta titularitat. Hem d’en-
tendre, per exemple, les grans dificultats que representa,
moltes vegades, en €l tema que tant els preocupa, de neteja i
repablaci6, el sol fet que sigui un bosc privat, en tant no si-
guin declarats com a zona obligatdria. Hem d’entendre tam-
bé, o cal destacar, que amb aquest Pla quinquennal d’ajuts
s’ha aconseguit ja avangar d’una manera important en tot el
que representa la millora del que s6én boscos privats, com
també hi ha influit d’una manera importantfssima la creacié
del Centre de Propietat Forestal. Aix0 ha permes ordenar la
producci6é forestal i promoure la conservacié i millora
d’aquests boscos i pastures de propietat privada.

En resum, amb ¢l Pla general de politica forestal, que es
presentara el proper dia 24 i que la cambra també¢ coneixera
en breus dates, segons va dir el conseller ahir; amb les pro-
postes, diguem-ne, d’incidéncia o de millora que es contem-
plen en el Pla director de politica agraria, i amb aquest Pla
quinquennal d’ajuts al sector privat, entenem nosaltres que
queda garantit —almenys molt garantit~ un nou impuls de
tots aquests punts que vosteés demanen en aquesta Proposi-
cid de llei 1 també un conjunt de noves iniciatives que indis-
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cutiblement han de millorar d’una manera molt important
aquesta politica forestal, que, com hem dit abans també, es-
tem totalment d’acord que €s millorable.

Amb I’aprovacié d’aquesta Proposicié de llei, nosaltres
entenem, sincerament, que el que es faria potser seria apro-
var la redaccié d’un subpla dins d’un pla, que, tot i repetint
que entenem perfectament el sentit positiu que t€ la seva
presentacié, pensem que tampoc aquesta ha estat la seva vo-
luntat en presentar-la.

Per tot aix®, el nostre Grup no donard recolzament a
I’aprovacio d’aquesta presa en consideracio.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Moliner.

Passem a la votaci6 de la presa en consideracid.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi esti-
guin d’acord, es poden posar drets?

Lesi els qui hi estiguin en contra?

Les i els qui s’hi abstinguin?

La presa en consideracié ha quedat rebutjada per 36 vots
a favor, 56 en contra i cap abstencid.

Presa en consideracio de la
Proposicié de llei de modificacio de
la Llei 3/1988, de proteccié dels animals

Passem al punt cinqué de I’ordre del dia, que és la presa
en consideracié de la Proposicié de llei de modificaci6 de la
Ilei 3/1988, de protecci6 dels animals, presentada pel dipu-
tat senyor Jordi Portabella, juntament amb tres diputats més
del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, i també per
una diputada del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

D’acord amb 1’article 107 del Reglament, es passa direc-
tament al debat. Per a un torn a favor, té la paraula el senyor
Portabella.

El Sr. PORTABELLA: Gracies, senyor president. Se-
nyores 1 senyors diputats, un grup de quatre diputats, en re-
presentacié de tot el Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana, i la diputada Magda Oranich, d’Iniciativa per
Catalunya, per la seva coneguda sensibilitat en els temes re-
lacionats amb els drets dels animals —sensibilitat que estem
segurs que molts d’altres diputats d’aquesta cambra com-
parteixen—, hem presentat una Proposicié de llei de modifi-
caci6 de 1a Llei 3/88, de proteccid dels animals, en els seus
articles 8, 40142,

Aquesta Proposicié de llei de modificacié de la Llei de
proteccié dels animals té com a finalitat primera evitar que
es produeixi I'elevat nombre d’abandonaments d’animals
domestics de companyia que es produeixen en 1’actualitat;
perd també incideix en altres temes, com la millora de les
condicions sanitaries dels animals i les persones que estan
en contacte amb ells, la disminucié de la pérdua d’animals,
evitar els robatoris d’animals, definir les possibles responsa-
bilitats civils dels propietaris d’aquests animals, tenir els
animals domestics de companyia censats, disminuir certes
moleésties socials que produeixen els animals extraviats i

evitar els milers d’accidents que aquests animals abandonats
produeixen. 1 és en aquest sentit global en que va dirigida
aquesta Proposici6 de modificaci6 de 1lei.

L’actual Llei de proteccié dels animals, en el seu titol se-
gon, parla ampliament dels animals de companyia, des de
I’article 6 fins al 16, i també, especificament, de I’abando-
nament d’aquests animals, aixi com de les infraccions i Ies
sancions que es poden posar en aquests casos i que nosaltres
considerem que no cal modificar, ja que s6n les més eleva-
des que permet la Llei i les considerem correctes. Es a dir
que els abandonaments estan contemplats en la Llei de ma-
nera prou significativa i per tant, legislativament, el proble-
ma no és aquest.

El problema és que la Llei no és funcional per als aban-
donaments, ja que mai s’aconsegueix identificar els propie-
taris desaprensius que abandonen els seus animals de
companyia, sobretot a I’estiu, i cal, per tant, recordar que a
Catalunya anualment s’abandonen uns cent mil animals. I
aixd és aix{ perque és molt facil deixar sense identificicié
un animal domestic de companyia: només cal treure-li una
xapa, que, d’altra banda, no és ni obligatoria. De fet, doncs,
el problema rau en el sistema d’identificaci6 dels animals de
companyia, o, millor dit, en la no-identificacié ni de 1’ani-
mal ni del propietari de I’animal. Actualment no hi ha cap
sistema d’identificacié de gats i gossos ni segur ni obligatori
a Catalunya. I és en aquest sentit que presentem la modifi-
cacié de Iarticle 8 d’aquesta Llei.

Nosaltres, mitjangant ’article 2 que presentem, defensem
la incorporacié d’un sistema d’identificacié censal obligato-
ria per un sistema electronic d’injeccié subcutania que no
produeix cap molestia a I’animal i que només el pot extreure
un professional: €s el que popularment s’anomena —i que ha
donat nom també a aquesta Proposicié de modificacié de
Llei— «el xip dels animals».

Aquest sistema el presentem perqueé sembla que és el que
predominara a tot Europa, el més estés a nivell europeu,
conjuntament amb e] sistema del tatuatge, i en el qual exis-
teix una directiva comunitaria que va en el sentit que acabo
d’esmentar. D’altra banda, també, &s el que s’ha comencat a
fer servir de manera obligatoria a diferents punts de 1’Estat
espanyol, com al Pafs Basc, Navarra o Madrid, on aquest
any, gracies a una campanya promocional, ja se n’han im-
plantat uns cent mil, i a un preu realment assequible —com
vostes saben, a I’hora d’introduir un element nou en la com-
pra d’un animal, el tema del preu és important, i en campa-
nyes promocionals la incorporacié d’aquest sistema
electronic d’identificacié ha sortit entre 1.200 i 1.500 pesse-
tes. I és també, el sistema del xip, un sistema que a Catalu-
nya, de manera voluntaria i regular, s’ha pogut aplicar en
unes vuitanta poblacions, concretament en 1'ambit territorial
de la Diputacié de Barcelona, que ha fet una campanya de
promocié del tema del xip.

Perd si aquesta Proposicié de modificaci6 de llei passés a
Ponencia, el nostre Grup Parlamentari i la Magda Oranich
no tindriem cap inconvenient que s’hi afegis, com a possibi-
litat alternativa, el tatuatge o qualsevol altre métode d’iden-
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tificacié que sortis en el futur, ja que actualment no n’exis-
teix cap altre que compleixi les condicions que nosaltres
creiem que han de complir, Nosaltres donarem supott a tots
els metodes d’identificacidé, sempre que siguin un sistema
de facil aplicaci6, que sigui segur, que sigui inviolable, que
sigui innocu per 2 la salut de I’animal, indeleble i barat per
als propietaris.

Amb un sistema d’identificaci6 segur s’aconseguiria
minvar importantment els abandonaments de gats 1 gossos,
evitar alguns robatoris —sobretot de gossos de raga, de caca
o els pigalls— i el retorn als seus propietaris dels animals
perduts; demanar, en el cas que s’hagi de menester, respon-
sabilitats civils als propietaris de gossos quan hi ha acci-
dents també seria possible amb aquest sistema
d’identificacid, i sobretot seria possible aplicar la llet per als
propietaris i el que és pega fonamental per a 1’ordenacié
dels animals domestics de companyia, que &s censar-los.

A Catalunya actualment no existeix un arxin d’identifi-
caci6 d’animals de companyia pablic i universal, encara que
si que existeixen intents privats lloables. Només estan cen-
sats actualment alguns gats 1 gossos que estan vacunats de la
rabia i que aproximadament sén uns dos-cents cinquanta
mil, perd cal tenir en compte que actualment no es conside-
ra que en el nostre territori existeixi la rabia i que, per tant,
les campanyes obligatories de vacunaci6 de la rabia tendei-
xen a produir-se cada vegada més amb menys importancia.

Que aixd sigui aixi, que a Catalunya no hi hagi un siste-
ma d’identificacié correcte, obligatori i segur i que no hi ha-
gi un cens d’animals amb el nom del seu propietari no &s
seriés 1, a més a més, €s un endarreriment en relacié amb
Europa i amb diferents llocs, com he explicat abans, de
I’Estat espanyol. En aquest sentit, en el de superar aquesta
gran mancanga per crear un registre general del cens d’ani-
mals domestics de companyia, presentem el nostre article 3
com a peca imprescindible per a ’ordenacié correcta dels
sectors dels animals domestics de companyia.

En definitiva, doncs, pensem que només amb un sistema
d’identificacié com el que he expressat abans i amb la crea-
ci6 d’un registre general de cens d’animals podem afrontar
el gran problema que signifiquen aquests cent mil abando-
naments d’animals de companyia que es produeixen any re-
re any i que transgredeixen els drets dels animals i
I'aplicacié de la Liei de proteccid d’animals vigent actual-
ment. Es per aquest motiu que el Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya i la Magda Oranich,
diputada per Iniciativa per Catalunya, els demanem el seu
vot favorable a la presa en consideracié d’aquesta Proposi-
cié de modificacid¢ de llei.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Portabella. Hi ha
possibilitat d’un torn en contra. (Pausa.) Passem a les inter-
vencions dels diferents grups per fixar llur posicid. Pel Grup
Parlamentarni Popular, té la paraula la senyora Arnalot.

I.a Sra. ARNALOT: Senyor president, senyores i senyors
diputats, el Grup Parlamentari Popular donara el seu suport

a la presa en consideraci6 de la Proposici6 de llei de modifi-
cacié de la Llei 3/1988, de proteccié dels animals, i ens re-
servem en el fons del seu contingut per a un altre moment
de la tramitacio.

No obstant aixd, volem aprofitar per felicitar el Grup
proposant, i el motiu de la nostra felicitacid és pel fet d’ha-
ver recollit el que el nostre Grup Parlamentari va proposar
com a esmena el proppassat dia 1¢ de juny al Projecte de
llei reguladora de les persones amb disminucié visual, apro-
vat com a llei que regula I’accés a I’entorn de les persones
amb disminucié visual acompanyades de gossos pigall. Em
refereixo a utilitzar el sistema d’identificacidé electrdnic,
consistent a inserir un microxip sota la pell de I’animal, do-
tat d’un codi de reconeixement i localitzacid, en substitucié
del tatuatge o altres sistemes d’identificaci6, que t€ com a
principals avantatges el fet que no produeix cap moléstia a
’animal en el moment de la seva implantacié i, a més a
més, permet una rapida localitzacid.

El fet de comptar amb un sistema d’identificaci6 dels
animals de companyia s’ha mostrat com el mitja més eficag
per dissuadir de robatoris i per protegir els animals dels
abandonaments, que sén, a més a més d’una crueltat, un
greu perill per a la seguretat que els gossos «s’assilvestrin» i
ataquin les persones, i també els accidents automobilistics
que provoquen, sense comptar amb els problemes d’ordre
sanitari que poden arribar a generar.

No vodria acabar la meva intervencié sense fer esment
de la necessitat de prendre totes les mesures per tal que es
compleixi la Llei de proteccié dels animals, Per posar un
exemple, suposo que vostes, igual que jo, han vist no pocs
gossos exposats per a la venda en petits habitacles que no
els permeten moure’s, i I’animal estd patint no només el
captiveri, sind també unes condicions que suposen torturar-
lo amb I’ anim exclusivament lucratiu.

Per tant, senyor president, senyores i senyors diputats, el
nostre Grup Parlamentari donara el seu suport a la presa en
consideracié avui a debat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Arnalot. El
senyor Reguant pot fixar posicid.

El Sr. REGUANT: Gracies, senyor president. Deixi’m,
en primer terme, que m’excusi per no haver fet notar la me-
va preséncia dins ’hemicicle, cosa que li ha impedit donar-
me el torn en el seu moment; de manera que prego que
m’excusi,

Només per fer el posicionament favorable, perque les
raons que ha adduit el diputat ponent em semblen de sufi-
ciéncia, adhuc de remarcar alld que poden representar ani-
mals sense cap control pel que fa a la higiene collectiva,
social, diguem-ne. Vostes saben que els animals sén trans-
missors, els doméstics, de malalties infecto-contagioses i
d’altres també; que val la pena, doncs, implantar aquesta
identificaci6 electronica perque cadascl assumeixi les res-
ponsabilitats en tenir un animal a casa.

I per altra, també, remarcar el signe, el gest humanitari
que pressuposa tenir uns animals, que no vol dir tenir-los
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com a objectes, sind com a subjectes d’atencid i de compa-
nyia. I aixd vol dir una dedicacié de 1’ésser huma que el t€.
Per tant, la pena és que s’hagi de recOrrer a aquest tipus
d’identificacié, que vol dir que sense aquesta mesura el que
es déna amb aquest tipus d’animals és quelcom impresenta-
ble i que diu molt poc de la responsabilitat social d’alguns
ciutadans de casa nostra.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Reguant, Pel
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula
la diputada senyora QOranich.

La Sra. ORANICH: Moltes gracies, senyor president.
Parlaré en la doble condicié de signant d’aquesta Proposicié
de llei i en nom del meu Grup Parlamentari d’Iniciativa per
Catalunya. No cal dir —perque aix{ és evident, ja que jo fir-
mava aquesta Proposici¢ de llei— que el meu Grup hi és to-
talment favorable, que votarem favorablement a aquesta
Proposicié de llei.

Vull fer aqui meves totes i cada una de les paraules que
el diputat Jordi Portabella ha explicat ja a la cambra, de per
qué vam decidir presentar aquesta Proposicio de llei. Ente-
nem que aquest és un problema de sensibilitat social; a la
nostra exposicié de motius diem ja de manera molt clara per
que proposem aquesta Proposici6 de llei.

També ens ha parlat el senyor Portabella, i de manera
molt escaient 1 de manera també molt iHustrativa, com a al-
tres pafsos d’Europa ja s’apliquen aquests métodes que no-
saltres proposem aquf, que també s’estan aplicant en alguns
ajuntaments a Catalunya i també a altres comunitats autono-
mes de I’Estat espanyol. Per tant, entenem que Catalunya,
que ha sigut sempre capdavantera en aquest tipus de temes,
i sobretot va ser la primera comunitat autdbnoma a regular
una llei de proteccié dels animals, entenem que €s important
que d’una vegada fixi la postura en aquest tema. Perque la
Llei de proteccié dels animals ja preveu sancions per als
abandonaments, perd hi ha la impossibilitat de dur-les a la
practica perqueé no sabem normalment —i també el diputat
Portabella ho ha explicat— qui ha fet aquest abandonament.

Entenem que aquest €s un tema basicament de responsa-
bilitat del propietari de 'animal; és un tema social que
atempta contra la salut de les persones —se n’ha parlat ja
també—; es produeixen accidents de circulacid; s’han plante-
jat aqui també malalties que es poden transmetre, perod
atempta contra la sensibilitat de moltes persones que esti-
mem els animals, que en veure el que es produeix cada estiu
amb els abandonaments d’aquests animals atempta greu-
ment no només contra les persones que els estimem, jo diria
que practicament contra tota la juventut i tota la infancia del
nostre pafs, que quan es produeixen aquestes coses patei-
xen; €s a dir que qui no vol aquesta proteccié dels animals
perque estima els animals ho faci com a minim com a pro-
tecci6 de les persones que tenen greus problemes de sensibi-
litat a acceptar aquest tema.

Es parlava —i també ho ha dit el diputat Portabella— d’uns
cent mil abandonaments a casa nostra. Aquesta €s la xifra
que d’alguna manera es té en compte; hem parlat amb vete-

rinaris, hem parlat amb associacions protectores i, d’alguna
manera, aquesta €s la xifra que es déna per bona.

Creiem que €s molt important —€s molt important— el fet
de la identificacié dels animals, perque aix{ evitarfem no no-
més 1’abandonament, siné també un trafic illegal d’aquests
animals que, d’alguna manera, i també de manera molt es-
caient, parlava la diputada Amalot quan ens explicava Ia
venda dels animals. També, pel fet de no estar identificats
animals de raga, es produeixen robatoris d’aquests animals i
la posterior revenda. Per tant, un trafic iHegal i uns guanys
per a determinades persones que actuen de manera insensi-
ble i de manera delictiva. L'tinica manera de saber qui ho ha
produit, per que ha passat aixd, qui ha sigut I'insensible que
ha practicat aquest tema, €s amb aquesta identificacié.

També deia el diputat que ha parlat en primer lloc, el pri-
mer diputat signant dels cinc diputats que varem firmar
aquesta Proposiicd de llei, que nosaltres, en la Comissid,
que si —i aixi ho esperem— s’accepta el tramit en Comissid
d’aquesta Proposici6 de llei, nosaltres acceptariem esmenes
perqué, evidentment, creiem que la identificacié mitjancant
el xip €s important, segurament la més segura, pero, evi-
dentment, estariem oberts -com ell ha dit també molt bé- a
esmenes del Grup de la majoria i d’altres grups en el sentit
d’acceptar també identificaci6é mitjangant el tatuatge o qual-
sevol altre que no afecti la salut de I’animal i que sigui se-
gur.

Entenem que, realment, en aquest tema, avui ens posa-
riem d’alguna manera més en el cam{ d’Europa, que fa
molts anys ja que ha tirat endavant aquest tipus de qiies-
tions. També volem dir que atempta greument, el fet de no
poder identificar els animals, quan hi ha aquests robatoris,
contra la sensibilitat dels propietaris d’aquests animals, sa-
ber que molt sovint els animals que han sigut abandonats,
robats o perduts acaben en els laboratoris d’investigaci6, on
no hi ha cap control, on..., precisament, molt aviat haurem
de discutir també en aquest Parlament, ja que, també a pro-
posta del diputat Portabella, jo i altres diputats del seu Grup
i del meu Grup, es parlard en aquest Parlament de la protec-
cié dels animals de laboratori i com ha de regular-se a casa
nostra aquest tema,

Per tant, entenem i demanarfem al Grup de la majoria
que acceptés aquesta Proposici6 de llei d’aquests cinc dipu-
tats. Creiem que aixd és fonamental i voldriem que aixo fos
al maxim de rapid possible, a fi, bé, que si tenim major sen-
sibilitat en la nostra societat aviat tots aquests cadells de
gats i gossos que regalaran als nostres infants en aquestes
properes festes de Nadal, 1’estiu que ve no siguin abando-
nats de manera irresponsable als carrers del nostre pafs.

Per tant, demanem... No cal dir que el meu Grup votara
favorablement i de manera molt encoratjada aquesta Propo-
sicié de llei, i demanem al Grup de la majoria que aixi ho
faci a fi i a efecte que Catalunya pugui seguir sent davantera
en tot el que suposa la proteccié dels drets dels animals, que
avui dia a casa nostra, cada vegada més, és recollida per tota
la joventut del nostre pafs.

Gracies.
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El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Oranich.
Pel Grup Parlamentari Socialista, té la paraula el diputat se-
nyor Roma.

El Sr. ROMA: Gracies, molt honorable president. Se-
nyores i senyors diputats, logicament, el Grup Socialista ja
anunciem el vot favorable i estem plenament d’acord amb
aquesta Proposicié de llei, perque de fet coincideix amb una
anterior nostra, presentada el 29 de setembre —per tant, deu,
quinze dies abans que la que avui debatem aqui-, perd amb
una iniciativa feta com a Proposicié no de llei, en la qual de
fet deiem: «El Parlament de Catalunya insta el Consell Exe-
cutiu a elaborar en el termini d’un any des de I’aprovacid
d’aquesta proposta la reglamentacié adient per tal d’obligar
els venedors i compradors d’animals de companyia que
aquests estiguin degudament identificats per un xip, on
constin les dades del propietari de I’animal.»

Per tant, aquesta coincidéncia fa que, logicament, siguem
congruents i anunciem el vot favorable, i, de fet, sense dis-
cutir la paternitat d’aquesta idea, que de fet ens ve d’altres
paisos d’Europa, perd també a casa nostra, amb una iniciati-
va que ja aquest any s’ha posat en practica, com és la d’ela-
borar el cens d’animals domestics a que estem obligats els
ajuntaments segons la Llei 3/88. De fet, en aquests moments
sembla ser, per les dades que en tenim, que només un 20%
dels animals domestics estan censats al nostre pafs. Aixd vol
dir que hi ha una immensa tasca a fer i que ja, tant la Dipu-
tacié de Barcelona com el mateix Collegi de Veterinaris,
com també —per dltimes noticies que en tinc—, també la Di-
putacié de Lleida o alguns altres organismes estant endegant
campanyes per censar els animals, i també els mateixos
collegis de veterinaris han aconsellat com el métode actual
més adient i més innocu per als animals el del microxip —o
transponder, que també se li pot dir-, i que permet de poder
identificar, de manera..., sense fer mal als animals, deguda-
ment, amb deu digits, totes les caracteristiques d’aquest ani-
mal, i que després, només tenint un lector de dades, que
en aquests moments costa unes trenta-cinc mil pessetes a
preu de mercat, en aquests moments, permet, amb uns
preus modics —perque la installacié i la compra del mi-
croxip es valora aproximadament en unes quatre mil pes-
setes per unitat~ de fer possible aquesta deguda
identificacio.

Per tant, jo crec que en aquests moments aquestes inicia-
tives parlamentaries responen a una auténtica preocupacié
que hi ha en tota la poblacié catalana, i especialment també
en tots els ajuntaments, que veiem com tants i tants ani-
mals... Jo no sé si es podria acceptar la dada tan gran que
s’ha donat anteriorment de cent mil abandonaments; possi-
blement..., en fi, no sé si les dades s6n les que en aguests
moments es poden oferir, perd, en tot cas, sf que és un au-
tentic problema des del punt de vista de seguretat, d’higiene
i també, logicament, d’una poca demostracié d’estimacié
envers els animals, el seu abandonament a la seva sort, i que
es converteixen en animals salvatges en molts casos, que
provoquen greus problemes a tots els nivells. I d’aqui ve
que l'aprovacié d’aquesta iniciativa parlamentaria faria

practicament impossible aquest abandonament o, en cas de
perdua, que es pugui trobar rapidament el seu propietari.

En fi, per tots aquests motius, logicament, el Grup Socia-
lista vota a favor d'aquesta Proposicio de llei anunciant que,
si la tramitacié és rapida i, a més a més, s’arriba a aquest
consens de totes les forces politiques, el Grup Socialista re-
tiraria la Proposici6é no de llei que ha de ser debatuda en la
Comissié d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca d’aquest Parla-
ment.

Bé, per tot aixd, senyor president, senyores i senyors di-
putats, anunciem aquest vot favorable.

Gricies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Roma. Pel
Grup Parlamentari de Convergéncia i Unié, té la paraula el
diputat senyor Camps.

El Sr. CAMPS I ROVIRA: Gricies, senyor president.
Senyores 1 senyors diputats, després de les intervencions
dels meus companys i companyes que han intervingut, no
em queda res més que felicitar-los per les seves interven-
cions, molt especialment la del ponent senyor Portabella, i
I'ardor amb que ho ha fet 1a senyora Oranich, sense menys-
tenir en absolut les altres intervencions; pero, en fi, aguestes
dues les destacaria perque han resumit molt clarament la ne-
cessitat d’aquesta iniciativa legislativa, de la qual no estic
disposat, en el meu cas, el nostre Grup, a discutir-ne la par-
ternitat, Podria dir, doncs, que la Conselleria té preparada
una ordre ministerial i que, fins i tot... (Remor de veus. ) Per-
dé. Freud té aquests problemes, No, una ordre de la Conse-
lleria d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, perd..., que posaria,
fins i tot, en qliestid fins a quin punt és necessaria la modifi-
cacié de la Llei de proteccié dels animals, Perd, en tot cas,
estem rotundament a favor d’aquesta modificacié de la Llei
i, per tant, donarem suport a la iniciativa d’Esquerra Repu-
blicana i la diputada senyora Magda Oranich.

I no repetiré els arguments pels quals hi estem a favor. El
que sf que faré &s un parell d’aportacions. En el decurs de
les intervencions s’ha posat clara una cosa; un diputat ha dit
~crec que el senyor Portabella— que pot resultar, la colioca-
ci6 d’aquest microxip, molt barata, 1.500 pessetes; i un altre
diputat acaba de dir —el senyor Roma~ que no costara gaire,
que costara 4.000 pessetes, que és el que val un microxip, i
el lector del micro-xip en val 35.000. Aquest és el proble-
ma. Hem de fer lleis que puguin ser complibles i, per tant, la
Proposici6 de llei d’Esquerra Republicana 1’haurem d’esme-
nar, i I’haurem d’esmenar en el sentit d’una gradualitat en
I’entrada en vigor, una limitacié de preus. Per exemple, sa-
bem que hi han cent o cent-cinquanta mil gossos abandonats
cada estiu, perd també sabem una altra dada:; que un veteri-
nari a Barcelona, en els dos iltims anys, ha collocat una
mitjana d’un centenar d’aquests xips. Vol dir que actual-
ment porten aguests Xips uns cinc mil, maxim, uns cinc mil
gats i gossos domestics.

En fer-ho obligatori, si no donem els instruments a la so-
cietat perque realment pugui complir-se, farem una brillant
llei que no serd acomplerta, i, evidentment, el camf es trabar
I’exemple de la Diputacié de Lleida, que, en concert i amb
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conveni amb el Colegi de Veterinaris, fa que la installaci6
d’aquests xips sigui practicament gratuita: ni 1.500 ni 4.000,
sind, si és possible, gratuita; perqué, si no, no es complira
aquesta Llei. I com la podem fer complir? La podem fer
complir obligant, evidentment, els llocs de crianca dels ani-
mals i les botigues que ho installin, perd no podem obligar
el pagés que persegueixi per les muntanyes els gossos d’atu-
ra i els vagi collocant el xip. Aixo... Dic aquesta bestiesa
per fer entendre que hem de fer lleis complibles i que, real-
ment, ha de ser per via de conveni i en collaboraci6é amb els
ajuntaments i les institucions que es pugui arribar a aquest
compliment. De tota manera, tindrem prou temps de parlar-
ne.

Felicito per aquesta iniciativa els ponents d’Esquerra Re-
publicana i la senyora Magda Oranich, i estem convenguts
que la unanimitat que presidira, espero, aquesta votaci6, se-
ra la que, a la vegada, permetrd trobar les esmenes que facin
complible aquesta Llei.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Camps, Pas-
sem a la votacié d’aquesta presa en consideracid.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi esti-
guin d’acord, es volen posar drets?

La presa en consideracié ha quedat aprovada per una-
nimitat.

Designacié pel Parlament de tres sindics
de la Sindicatura de Comptes

Passem al segiient punt de 1’ordre del dia, el punt sise:
designaci6 pel Parlament de tres sindics de la Sindicatura de
Comptes, segons I’article 20.1 de la Llei 6/84, de 5 de marg,
de la Sindicatura de Comptes. Prego a un senyor secretari o
secretaria que procedeixi a la lectura de I'esmentat article,
aixi com de la relacié de candidats.

El Sr. SECRETARI TERCER: Atrticle 20.1, Llei 6/1984,
de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes: «Els sindics
sOn designats pel Parlament, mitjangant votacid, per majoria
de les tres cinquenes parts, pet un periode de sis anys.»

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Vol llegir la relacié
de candidats?

El Sr. SECRETARI TERCER: Els noms que es proposen
s6n; Manuel Cardefia i Coma, Ferran Termes i Anglés i Jor-
di Petit i Fontsere.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

Procedirem a la votacid. D’acord amb ’article 81.1 del
Reglament, aquesta votacid ha de ser secreta, mitjancant pa-
peretes. D’acord amb I’article 20.1 de la Llei de la Sindica-
tura de Comptes, es necessita la majoria de les tres
cinquenes parts, o sigui, 81 vots, com a minim. Un secretari
procedird a anomenar els diputats perque dipositin a I'urna
el seu vot.

(El secretari quart i, després, el secretari tercer criden
per ordre alfabetic les diputades i els diputats perqué dipo-
sitin llur papereta a 'urna.)

(El secretari tercer crida per ordre alfabétic els mem-
bres del Consell Executiu perque votin. )

(El secretari tercer crida, un per un, els membres de la
Mesa perqué votin.)

El Sr. PRESIDENT: Hi ha algun diputat o diputada que
no hagi estat cridada, cridat? (Pausa.) Doncs procedirem al
recompte.

(Es procedeix a ’escrutini.)

El Sr. PRESIDENT: El resultat de la votaci6 ha estat el
segiient: senyor Termes, 87 vots; senyor Petit, 87 vots; se-
nyor Cardefia, 86 vots; 15 blancs, i un nul.

Com que els vots sobrepassen la majoria de les tres cin-
quenes patts, queden proclamats sindics de la Sindicatura de
Comptes els senyors Cardefia, Petit i Termes.

InterpeHacié al Consell Executiu
sobre les universitats

Passem al set¢ punt de I'ordre del dia, que €s la inter-
pellacié sobre les universitats, presentada pel diputat senyor
Josep Bargall§, juntament amb un altre diputat d’Esquerra
Republicana de Catalunya; tramit d’urgéncia. Per exposar la
interpeHacid, té 1a paraula el senyor Bargallo.

El Sr. BARGALLO: Moltes gracies, senyor president.
Senyores i senyors diputats, la universitat ha estat un motiu
de treball parlamentari per al nostre Grup en aquesta legisla-
tura i en aquest mateix periode de sessions, on ja vam subs-
tanciar una interpeHacié sobre universitats, en el transcurs
del debat de la qual i de la Mocié que després sortosament
va ser aprovada van ser tractats diversos aspectes, un dels
quals se centrava com un dels punts basics de la politica
universitaria al nostre pais, que era el tema del financament
universitari, en el qual, fins i tot, un dels punts d’aquella
Moci6 aprovada incidia en un aspecte que créiem molt posi-
tin i que continuem creient molt positiu.

El financament universitari, de fet, és un dels punts pri-
mordials de ’actual debat universitari. El president Pujol,
en la inauguracié del curs universitari —que enguany, per
primer cop, es va fer conjuntament la inauguracié en pre-
sencia del president Pujol a la universitat, i després parcial-
ment en cadascuna de les universitats va tornar a fer-se la
inauguracié, com els altres anys—, el president Pujol parlava
de crisis, de crisis econdmiques, etiques, morals, politiques i
inseria en aquest camp, també, la crisi de la universitat.

De fet €s cert que en un marc de crisi econdmica la uni-
versitat ha de sortir-ne tocada, com qualsevol element so-
cial, perd també és cert que, si tots estem d’acord a defensar
el que en deiem «estat del benestar social», una politica de
financament en el mén universitari no ha de baixar la guar-
dia i ha de capgirar-se, per molt malament que estigui la si-
tuacié econdmica general,

El 1980, el finangament universitari de 1’Estat espa-
nyol venia format un 80% per la subvencié de les adminis-
tracions piibliques i un 20% per les taxes universitaries. El
1992, el finangament ~les dades aqui no coincideixen— ve-
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nia un 75-80% per les subvencions de les administracions,
un 15-20% per les taxes i un 5 pel finangament privat. Dei-
xin-me dir de passada que, aquest 5% de finangament pri-
vat, al financament universitari és absolutament insuficient,
és vergonyds, i ja seria hora que entre tots i especialment les
administracions competencials comencessin a posar les ei-
nes perqué en aquesta situacié estiguéssim també a nivell
europeu i el finangament privat augmentés.

Les taxes universitaries, 1'any 88, van augmentar un 5%,
un 0,5 per sota de la inflaci6; 89, un 7,3%, idénticament a la
inflacig; el 90, un 7,3%, identicament a la inflacig; el 91, un
6,8%, idénticament a la inflaci6; el 92 un 10%, bastant per
damunt del 5,4% de la inflacid, i el 93, en unes xifres que
oscillen al voltant de la mitjana del 14%, bastant per da-
munt del 4,5 de la inflacid.

El percentatge de producte interior brut dedicat a la uni-
versitat a I’Estat espanyol és el 0,43%, el més baix de tota la
Unié Europea —el més baix de tota la Uni6 Europea.

Segons I’OCDE, el 1989 I’Estat espanyol era el que tenia
una participacié més alta de les taxes en el financament uni-
versitari, dintre el context de les universitats del mén occi-
dental —-aquell 20% que esmentaven—, i, per exemple, al
Regne Unit i als Estats Units d’ America, dos llocs bastant
paradigmatics a aquest nivell, en les universitats pibliques
les taxes no superaven mai el 14%.

Dic aquestes dades per demostrar tres fets objectius que
centraran part de la meva exposicié. Primer: les taxes, en els
dos darrers anys, han augmentat molt per damunt del que
havien augmentat fins ara, i en els dos darrers anys, per pri-
mer cop, han augmentat sense parallelisme amb la inflaci6.
Segon: el producte interior brut ens marca que el nivell de
financament piiblic de les universitats a 1’Estat espanyol és
el pitjor d’Europa. Tercer: 1'Estat espanyol, segons I'OCDE,
és el lloc d’Europa on, percentualment, els alumnes paguen
més taxes. Algd em podra dir: «No, no, és que els alumnes
del Regne Unit, de la universitat piiblica, paguen en diners
més que els alumnes d’aqui.» Perd jo insisteixo a respon-
dre’ls, a ’avangada, que també al Regne Unit I’Estat d6na
més diners, i el que ens interessa en la discussié ara €s el
percentatge, 1 aquest €s, en el cas del Regne Unit i els Estats
Units d’ America, per posar uns exemples paradigmatics..., i,
a més a més, per no fer massa trampes, doncs, el nivell de
taxes és inferior que el d’aqui. Dic «per no fer massa tram-
pes» perque si anéssim al nord d’Europa veurfem llocs, es-
tats del nord d’Europa on les taxes son zero; tampoc voldria
ara voler-los comparar, d’entrada, aquf.

Al costat d’aixd tenim —i aqui hi ha coincidit tothom—
unes beques insuficients 1 mal gestionades; insuficients, de
manera evident; mal gestionades, de manera igualment evi-
dent. Catalunya té el 15% d’universitaris, i tenia ’any pas-
sat 10,36% de beques. La Comunitat Autdnoma de Madrid
rep el 20% d’universitaris, i tenia I’any passat el 17% de be-
ques, No voldria ara, perd, que aixd volgués semblar una
comparacié a la baixa i demanar menys beques per als
alumnes que tenen la sort d’estudiar a la Comunitat Autdno-
ma de Madrid, siné senzillament demanar d’una vegada el

traspas del sistema de beques al Govern de 1a Generalitat; la
seva gestid, al Govern de la Generalitat, i un augment en la
dotacié de beques.

El tema del financament més punyent en aquests darrers
mesos ha estat el de les taxes, acompanyat del de les be-
ques, perqué sén un binomi. Quan aquest diputat havia pre-
vist fer aquesta interpellacié en el darrer Ple ordinari, hi
havia manifestacions d’estudiants aquell mateix dia pel te-
ma; quan aquest diputat finalment ha pogut fer la interpella-
cid, torna a haver-hi, en el mateix dia, manifestacions
d’estudiants pel tema.

Les taxes han augmentat de manera —ja ho hem dit- su-
perior al que fins ara era previsible i superior a la inflaci6,
perd el tema de les taxes, enguany, ha estat punyent no no-
més per ’augment; jo diria que ha estat realment punyent
per com s’ha fet de malament; perqueé pitjor, segons com,
era molt dificil que es fes.

Els decrets d’augment de taxes apareixen en ple estiu,
que tots sabem la fama que tenen els decrets en el camp
d’ensenyament quan apareixen en ple estiu —tots ho sabem—;
en el cas de Catalunya, amb Pagreujant que apareixen amb
posterioritat que les universitats comencin a aplicar les no-
ves taxes. I aixd no ho dic jo —de fet ho he dit, perd no ho
vull dir jo inicialment—, aixd tampoc no he hagut de desco-
brir-ho; aixd, el mateix director general d’Universitats ento-
nava un cert mea culpa dient: «Aixd no pot ser, ho hem fet
malament, I’any que ve ho farem millor.»

Perd és que, a més a més, el Decret parlava d’un incre-
ment del 10% i hi ha hagut universitats que han augmentat
un 50%; d’altres..., estudis, un 50%; estudis, un 38%:; estu-
dis, un 46. Hi ha trenta-cinc estudis que han augmentat més
d’aquell 10% que marcava aquell Decret estiuenc.

A més a més, el batibull ha acabat de ser considerable, el
caos ha regnat per damunt del desitjable ordre, quan ha re-
sultat que tant el Ministeri, primer, i la Generalitat, després,
no van acabar de adonar-se, a la practica, que enguany hi
havia moltes noves titulacions i especialment hi havia mol-
tes titulacions que canviaven de plans d’estudis i que, per
tant, passaven de cinc a quatre anys, augmentaven el nivell
lectin de cada any, i aqui ja va ser quan el caos va arribar al
maxim, fins i tot, en dos estudis d’universitat que van aug-
mentar seguint els criteris com si haguessin canviat de plans
d’estudi i no havien canviat de plans d’estudis. No deixa de
ser greu que els rectors de cada universitat encarregats de fi-
xar les taxes no sabessin si els seus propis estudis estaven o
no estaven ja en el nou pla d’estudis.

En parlaré posteriorment, en el torn de réplica, perd, en
aquest cas, ara, el que voldria és que el representant del Go-
vern que avui em respongui el tema d’universitats —que, pel
que veig, serd el responsable de la Conselleria de Cultura—,
per un costat, m’expliqui quina és la politica —de manera
clara- del Govern en el tema del financament universitari,
que signifiquen les taxes en aquest tema del financament
universitari, i, a la vegada —no podem anar enrere~, que, si
més no, ens asseguri que mai més tornara a aparéixer un de-
cret de variacid de taxes en ple estiu, sense temps de poder
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consensuar-lo ningd, discutir-lo ningd, i que ens asseguri
també que mai més s’aplicaran a les nostres universitats les
taxes abans de ser aprovades, o, més ben dit, les taxes abans
de ser publicades al Diari Oficial de la Generalitat, que és,
tedricament, aquell organ que oficialitza les decisions del
Govern.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Bargalls. Pel
Consell Executiu, i per contestar la interpellacid, té la pa-
raula I’honorable conseller senyor Guitart.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA (Joan Guitart i
Agell). Senyor president, senyores i senyors diputats, em
permetrd, senyor diputat, que respongui la seva interpella-
cié, probablement, donant-hi un abast més ampli que el que
es podria deduir de la seva intervenci¢. Vosté em pregunta-
va sobre el proposit de capteniment en relacié amb el finan-
cament de les universitats catalanes, i tinc la impressié que
respondre d’una manera precisa i molt concreta al que voste
ens ha aportat seria només donar una visi6 parcial i desviada
del que, en definitiva, representa una politica universitaria
que té uns objectius clars i uns objectius definits, que té uns
costos precisos, i que, a més, precisament aquesta politica
de financament de la universitat ha estat un objectiu priori-
tari i molt important per part del Govern de la Generalitat, i
d’una manera especial aquests darrers anys.

No es pot parlar de financament sense tenir present el
que representen els objectius en relacié amb la politica uni-
versitaria i els costos que deriven de 1'assoliment d’aquests
objectius, i, si només referissim la nostra resposta en relacié
amb els preus, les taxes i els increments, jo crec que seria
només una intervencié no completa i que podria portar a as-
pectes de dificil comprensié per a tothom.

Vull recordar, de totes maneres, al senyor diputat, que
aquestes explicacions es van fer al seu temps a la Comissié
de Taxes i de Beques, on hi ha una representacio dels estu-
diants, i que van entendre perfectament els arguments que
se’'ls donaven i van entendre perfectament les considera-
cions que es feien. Jo crec que aquesta cambra requereix, si
més no, el mateix plantejament i el mateix nivell de com-
prensié que es va portar en aquella Comissid,

Es dificil parlar estrictament de finan¢ament, com deia,
si no es coneixen els objectius i que ha succeit a la universi-
tat aquests darrers anys. Un objectiu fonamental €s, precisa-
ment, atendre la creixent voluntat de la nostra societat
d’accedir a estudis superiors. Hi ha hagut, com vostés sa-
ben, un increment considerable de places universitaries: pel
que fa referéncia al primer curs, I’any 85 hi havia 32.000
places; 'any 92 hi ha 39.000 places. Es a dir, en set anys
s’ha incrementat el nombre de places de primers cursos
d’un 22%.

La segona cosa €s la descentralitzacié del mapa universi-
tari, descentralitzacié de 1’oferta que ha passat de tres uni-
versitats D’any 85 a vuit universitats, distribuides
territorialment, 1’any 93. Dels trenta-dos centres universita-
ris de I’any 85, s ha passat a quaranta-cinc centres "any 93,

Increment d’alumnes, increment de descentralitzacid, incre-
ment i foment dels tercers cicles i de formacié permanent.
Aquesta voluntat de formacié especialitzada dels Hicenciats
i aquest objectiu de formacié continuada, que garanteix un
perfeccionament, forma part dels objectius del Govern, i cal
contemplar-lo en el moment que es parla del financament de
les universitats.

Per altra banda, com voste sap, i dins d’aquesta politica
d’accedir a la voluntat creixent de la societat de tenir estudis
universitaris, s’han plantejat aquests ensenyaments universi-
taris a distancia. Perd no solament hi ha hagut un objectiu
de creixement en el nombre d’alumnes, siné que també hi
ha hagut una millora de qualitat, millora de qualitat en els
docents, adaptant-los als ensenyaments, que s’han adaptat a
la realitat canviant del sistema productiu i, per tant, al mer-
cat laboral, Tota aquesta oferta de titulacions diferents i tots
aquests estudis reformats suposen, han suposat i suposaran
un increment en els costos universitaris; s’ha passat de tren-
ta-cinc titulacions, senyors diputats, ’any 1985, a noranta-
vuit titulacions ’any 1993. Vostés recordaran que e¢s
parlava de les carreres de cicle curt i de la necessitat que
s’incrementessin; doncs, efectivament, s’han incrementat
les carreres de cicle curt i han passat d’un 32% del total
I’any 86 a un 45% I’any 92. S’han incrementat els estudis
teécnics i s’han fomentat les relacions de la universitat amb
I’empresa.

Perd, al mateix temps, senyores i senyors diputats —fi-
nangament de les universitats—, hi ha hagut un increment en
el nombre de professors i en el nombre de personal no do-
cent, i s’ha passat de 6.200 professors el curs 85-86 a 8.435
el curs 91-92: hi ha hagut un increment d’un 35% en ¢l pro-
fessorat i hi ha hagut un increment del 70% en el personal
no docent. Es diffcil, senyores i senyors diputats, parlar de
finangcament si en I’enunciat no s’expliquen quins han estat
els resultats que condueixen a I’explicacié dels costos uni-
versitaris.

Perd, al mateix temps que aquests elements de foment,
d’increment de la docencia i del professorat, hi ha hagut
també un element de desmassificacié dels centres, 1 només
vull recordar una de les universitats que patia amb més an-
giinia aquesta situacid, com ¢€s la Universitat de Barcelona,
que ha passat, al primer curs de dret, de 3.067 alumnes I’any
82 a 1.596 el curs 92; €s a dir, que hi ha hagut també una
politica d’inversions molt considerables. Els recursos per a
inversions, el finangament, han passat de 1.300 milions
I'any 1987 a 14.000 milions 1'any 93 -1.300, 14.000 mi-
lions. Es pot parlar del que representa 1’ aportacio dels estu-
diants ~després m’hi referiré, senyor diputat-, perd jo vull
explicar també 1’esfor¢ considerable que hem fet entre tots
—perque els pressupostos piblics sorgeixen de diners pu-
blics— per millorar la qualitat de la universitat. I aquest in-
crement d’infraestructura per desmassificar la universitat ha
estat una cosa extraordinariament considerable.

Perd, a més, la implantacié de nous plans d’estudis que
ofereixen titulacions adaptades a les necessitats productives
ha representat també una major experimentalitat i ha repre-
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sentat també un major cost a les diferents carreres, i, per
tant, també al cost que representa per alumnes.

Aquests han estat objectius que s’han anat acomplint i als
quals s’ha dedicat un esforg, amb diner piblic, molt consi-
derable, esfor¢ amb diner piblic que jo vull recordar als
membres d’aquesta cambra, perque és aquesta cambra que
I’ha aprovat en aprovar els corresponents pressupostos. S’ha
fet un gran esfor¢ en universitats i es continua fent, malgrat
que, com diu el senyor diputat, sembla que aixo..., només
s’hagi de considerar un dels aspectes que crec que €s molt
considerable, perd crec que val la pena explicar-ho tot per-
que el judici que es pugui fer sigui un judici més complet.

Convé, per tant... En relacié amb el finangament, 1'incre-
ment de les aportacions de 1’ Administracié als pressupostos
de les universitats piibliques, aixd a qué em referia ara, en
nimeros absoluts, senyores i senyors diputats, ha passat de
12.000 milions I’any 1986 —~12.000 milions el 86— a 67.000
I’any 1993 —12.000, 67.000. Aquest és ’esforg que s’ha de-
dicat en diners piiblics al finangament de les universitats, Es
a dir, i passant per alumne, s’ha passat, I’any 85, de fer una
aportacié de 135.000 pessetes per alumne a fer-ne una de
400.000, I’'any 92. Aquest és I’esforg que la societat catalana
ha fet per les seves universitats, tant en niimeros absoluts com
en nimeros per alumne: 400.000 el 92, 136.000 I’any 1985.

En aquest sentit, i a aixd es referia el senyor diputat, i
vull rebatre’] en algun aspecte, alguna xifra, em penso, que
era superior a la que a nosaltres ens consta —i em penso que
aquesta sf que esta ben calculada—: la participaci6 dels preus
academics, dels preus dels alumnes en el financament uni-
versitari, ha passat del 21,44% 1’any 1987 al 13,45% I’any
1993. I recordo que el senyor diputat ens donava uns per-
centatges de participacié d’alumnes gque feien referéncia a
universitats puibliques dels paisos anglosaxons, que parlava,
st no ho recordo malament, del 14 o el 15%; aqui, avui, a
Catalunya —el senyor diputat s ha referit molt a I’Estat espa-
nyol i jo, aquestes dades, no les tinc, tinc dades de Catalu-
nya; les de I’Estat espanyol, les t€ el senyor diputat, perd jo
en aquest cas no en disposo, disposo de dades precises que
fan referéncia a Catalunya—, el percentatge d’aportaci6 dels
estudiants a les universitats catalanes representa el 13,45%,
i que, en relacié amb I’'IPC, no ha comportat cap increment,
vist globalment, des de I’any 1985.

Es propdsit —i en aixd coincideixo amb el senyor dipu-
tat—, és proposit del Govern d’aconseguir la transferéncia
dels recursos 1 de la gestié de les beques estatals que perto-
quen a Catalunya, a fi d’adaptar-les al perfil de rendes cata-
la i crear uns ajuts propis perque els preus académics no
condicionin ’accés a la universitat. Les senyores i els se-
nyors diputats recordaran que precisament el mateix Go-
vern, el mateix Comissionat d’Universitats, es va referir a la
creacié d’aquests ajuts compensatoris propis de la Generali-
tat per ajudar aquells estudiants que, per la seva situacié
econdmica, no poguessin accedir a la universitat; és a dir,
uns ajuts compensatoris que preveuen i que preveuran
aquesta situacid per part d’alguns alumnes; altres, afortuna-
dament, poden pagar-ho i1 convé que ho facin, donat que

també aquest percentatge de participacié dels estudiants ha
baixat considerablement aquests darrers anys.

Cal també —i s’hi referia— establir mesures de foment per
a I'increment dels recursos propis de les universitats i de la
participacié de capital privat en el financament universitari.
L’any 91, els centres de transferéncia de les tres universitats
catalanes generaren ingressos per un valor de 8.162 milions
de pessetes —8.162 milions de pessetes—; el senyor diputat
deta que aquesta era una politica vergonyosa, una politica...,
perd no és vergonyosa, senyor diputat, perqué aquests recur-
sos que s’han generat per part de les universitats han estat
sobre Ia base d’establiment de convenis: hi ha hagut una
aportacié de la universitat a la societat, en virtut d’aquests
035 convenis, que han representat un ajut per a les mateixes
universitats, perd han revertit també d’una manera positiva
en benefici de les mateixes entitats, empreses o persones
amb les quals es varen signar aquests convenis.

Jo..., em penso que aquestes dades que he donat, amb
aquests objectius: aquest increment de professorat, de perso-
nal no docent, d’increment de les titulacions, d’increment de
la qualitat, en definitiva, i de la millora i del més gran accés
dels estudiants a la universitat, compensat per un extraordi-
nari esfor¢ que s’ha fet des de 1a Generalitat, que va aprovar
aquest Parlament, del qual tots els catalans hem participat a
través de les nostres contribucions..., jo crec que aixo reflec-
teix un esfor¢ extraordinari, un esforg de diners piiblics molt
important, un esfor¢ tan considerable com no s’havia realit-
zat mai, i crec que cal també que comprenguem i que bus-
quem per trobar elements de ponderaci6, de tranquillitat i de
comprensié en el que representa una aportacié dels estu-
diants, que, en aquest moment, €s un percentatge que cor-
respon exactament a un nivell inferior al que havia sigut i
que correspon a la mitjana de molts estats i de moltes na-
cions europees.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Pot fer réplica, el senyor Bargallé.

El Sr. BARGALLO: Gricies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, bé, jo ja he dit que, d’aspectes genérics
del financament, avui no en parlaria, que ja n’havia parlat
un mes enrere des d’aquesta mateixa tribuna. Aleshores em
va respondre el conseller d’Ensenyament; potser per aixd
avui voste, en la resposta, ha reiterat moltes de les dades i
de les posicions que en aquell moment em va fer el conse-
ller d’Ensenyament i que jo ja he obviat perqué —hi insistei-
x0- en la dindmica parlamentaria considerava que ja era una
interpellacié que haviem substanciat i que avui haviem de
concretar en algun aspecte més especific. A més a més, tam-
bé, alguns senyors diputats i algunes senyores diputades se-
ran assabentats que el nostre Grup —jo mateix— va presentar
una interpellacié sobre les taxes universitaries, que no va
ser acceptada i que a continuacié vam presentar aquesta, per
la qual cosa també resultava d’una certa evidéncia que avui
ens interessava fer un especial eémfasi en el tema de les ta-
Xes.
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Jo no li discutiré que vostés han fet coses, evidentment,
que han millorat la universitat, evidentment; suposo que
voste no em discutird que se n’han de fer més i que s’ha de
millorar més. El que passa és que, en aquest cami, em sem-
blava, em sembla i em continua semblant que el que ha pas-
sat aquests darrers mesos no és positiu. No €s positiu tot el
que ha envoltat el tema de taxes, primer, perqué insisteixo
que s’ha creat un caos que no €s aconsellable i, segon, per-
qué em sembla que la Direccié General d’Universitats i el
mateix comissionat han tardat a reaccionar.

Jo 1i parlaré de la meva visi6, que ha de fer referéncia a
I’Estat espanyol, com voste sap, em fa I’efecte, perqué és un
marc obligat i, a més a més, perqué en tema universitari i en
tema de diners universitaris és un marc encara més obligat a
nivell competencial.

El Ministeri fa un decret de taxes, la Generalitat en fa un
altre posteriorment; molt bé. El Ministeri crea més caos ini-
cialment que la Generalitat; d’acord: en crea, inicialment,
més. El Ministeri reacciona rapidament, la Generalitat reac-
ciona tardanament. La primera explicacié amplia del comis-
sionat és el 20 del mes passat, coincidint amb la primera
manifestacié i amb aquella interpelacié que no vam poder
substanciar, quan ¢! Ministeri ja fa temps que ha comencat a
pactar amb els sindicats d’estudiants el retorn d’aquelles ta-
xes excessives. I aquf se’ns diu, els darrers dies, que s6n ex-
cessives, que no es retornaran i que I’any que ve ja seran
millors.

Hi ha exemples paradoxals de com les coses estan mal
fetes. Una titulacié compartida, és a dir, conjunta, entre
I’ Autdnoma de Barcelona i la Universitat de Barcelona, és a
dir que una sola titulacié que comparteixen les dues univer-
sitats ~ciéncia i tecnologia dels aliments— és més cara per a
Pestudiant que es matricula a I’ Autdbnoma que per a 1’estu-
diant que es matricula a la Universitat de Barcelona. I I’es-
tudi és el mateix, el pla d’estudi ¢és el mateix, el professorat
és el mateix; tot €s el mateix, pero la diferéncia d’anar a la
taquilla de I’ Autonoma o a la taquilla de la Universitat de
Barcelona per fer la mateixa cosa, amb el mateix professo-
rat, comporta pagar diferent. Aix0 €s un caos; és absolnt.
Aleshores, evidentment, qué passara? Doncs que I’any que
ve se suposa que els alumnes —que s6n molt espavilats— ani-
ran només a matricular-se a una de les dues, perque per fer
el mateix, tenir el mateix titol, el mateix professorat, les ma-
teixes anles, etcétera, pagar més segons on vas...

Aleshores, qu¢ s’hauria d’haver fet? Que s ha de fer, se-
gons nosaltres? Primer, s’ha de revisar I’augment de les ta-
xes per sobre els maxims, i, en aquells llocs que ha estat
realment excessiu, fer com el Ministeri. Perqué, si hi ha ha-
gut errades..., és el primer any que el Comissionat ha fun-
cionat com a tal, i tampoc no ens hauria d’estranyar que...,
¢s 1’any, hi insisteixo, que hi ha hagut noves titulacions, que
hi ha hagut canvis de plans d’estudis..., per tant, podem en-
tendre perfectament —i ho entenem- que no s’hagi pogut es-
tudiar el tema de manera clara;, doncs, revisar-ho.

Segon, augmentar la possibilitat de pagar a terminis, En
el territori MEC s6n tres terminis; aqui en sén dos.

Tercer, la transferéncia i la gestié de beques i I'increment
del seu nombre i quantia. Voste hi esta d’acord, nosaltres hi
estem d’acord; llavors, no..., em fa 'efecte que potser, de
moment...

La rebaixa en els recarrecs per a segones i successives
matricules —rebaixes que si que ha fet el MEC del Decret
inicial-, rebaixes per als recarrecs de la segona i successives
matricules.

L’augment..., posar els estris necessaris per arribar a un
augment del financament del sector privat, fins a un minim
del 10%. Jo, senyor conseller, quan he dit que era vergo-
nyos volia dir no que fossin vergonyosos els programes-
marc que ja havien desenvolupat, sinéd que fos només un 5%
del financament el que provingués del sector privat, d’aquell
sector privat que després es beneficia dels titulats universitaris.

I, finalment, que els criteris sobre taxes, any rere any, es
donin a coneixer no el juliol o 1’agost, siné que es donin a
congixer, per exemple, el mes de marg.

Tot amb una intencié, amb una tnica intencid: primer,
evidentment, que millori, perd, segon, que no perdem pel
cami ~que no perdem pel cam{- les bones intencions de jus-
ticia social. Segons aquesta macroenquesta sociologica do-
nada a coneixer els darrers dies, només el 2,9% de titulats
universitaris provenen de families de treballadors no qualifi-
cats. No podem fer una universitat cara, no podem fer una
universitat selectiva a nivell econdmic; no pot ser que dels
nostres titulats universitaris només el 2,9% provingui d’allo
que, en altres temps i quan imperaven altres llenguatges,
se'n deia la «classe obrera».

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Bargalld. El
senyor conseller t€ la paraula per contestar la réplica.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA: Si, senyor presi-
dent, senyores i senyors diputats, senyor Bargalld, 1i agraei-
x0 la seva intervencié. Veig que voste ha reconegut —i em
penso que aixd si que és positiu— que ha millorat la univer-
sitat. Diu: «Han millorat la universitat.» No, senyor Barga-
116, nosaltres no hem millorat la universitat: la universitat
I’han millorada els mateixos universitaris. Nosaltres, des
d’aquest Parlament, hem contribuit, amb I’aprovacié del
pressupost, a millorar la universitat, perd no hem sigut nos-
altres, El Govern de la Generalitat no té aquesta pretensié
d’haver millorat la universitat; ha sigut un mérit de les ma-
teixes universitats i ha sigut un merit de la mateixa societat
catalana. Perd, efectivament, hi ha hagut una millora, i em
penso que les dades que jo he donat i que voste no ha reba-
tut, em penso que aixd ho certifica.

El senyor Bargall@..., intervencions reiteratives exigeixen
respostes reiteratives. Voste aqui va fenir una intervencio en
aquest mateix sentit; se li va contestar d’una manera, i avui
era molt dificil contestar-li d’una manera diferent. Perqué
«finangament» vol dir adequacié dels diners al projecte, a la
realitat; aixd és financament. Alld altre, en tot cas, seria par-
lar dels costos que representa per cada alumne, i aquesta €s
una situacié diferent, que no es pot deslligar de ’altra.




DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 70 / 17 de novembre de 1993 / SESSIO PLENARIA Ndm. 40.1

3423

Per aixd, quan jo li deia que el cost, el percentatge —que
aix0 és el que val i el que s’ha de considerar— és del 13,45%
el 93, en relacid amb el 21,44 el 87, aquest percentatge, aixd
si que és significatiu, 1 vol dir que la contribucié dels alum-
nes a aquests estudis requereixen —han requerit i requerei-
xen— una adequacié de les taxes, i aix0d és el que s’ha
realitzat, tenint present que el percentatge €s un percentatge
que ha disminuit, que s'ha rebaixat i que, per tant, estem
dins d’uns parametres que vosté mateix, en la seva interven-
cid, ens esmentava com propi de les universitats europees.
Aquesta és la realitat.

Voste diu «€s que ara ho contesta el comissionat, és el
primer any...»; no, escolti, en universitats, 1’ Administracié
de la Generalitat, afortunadament, t€ ja uns quants anys
d’experiencia. Jo mateix, durant el meu..., quan vaig ser
conseller, tenfem ja el nivell de transferéncia que hi ha ac-
tualment, i tota I’ Administracié és la mateixa. El fet que
s hagi establert una unitat administrativa diferent no implica
cap cosa. Per tant, no hi ha inexperiéncia; el comissionat ha-
via sigut conseller d’Ensenyament i, per fant, en aixd hi ha
una continuitat en 'esfor¢, en 1’ Administraci6é i en 1’ade-
quacid. No hi ha hagut, senyor diputat, cap mena d’equivo-
cacions ni cap mena de precipitacions.

Es una qiiesti6 delicada, és una qiiestié diffcil i és evident
que a ningy li agrada pagar més diners. A ningd li convé
més diners, Voste, precisament, feia una referéncia a I’estra-
tificacié social dels universitaris, i jo 1i contestava a vostg
que precisament des del Comissionat es preveuen uns ajuts
de compensacié per a aquells estudiants que realment no
puguin pagar les taxes; aixd sf que és una cosa positiva, i ai-
x0 no existia. Demanem també que es transfereixen les be-
ques de D’Estat, per0 al mateix temps nosaltres ens
anticipem i sortim al pas d’aquesta situacié i volem resoldre
el problema, els problemes individuals que ho exigeixin. Al-
tres, afortunadament, no ho necessiten. Es clar que seria mi-
Hor pagar menys, €s clar que seria bo que amb diners
publics es paguessin més diners als estudiants, adhuc als
que no ho necessiten, perd no €s aquesta la sitnacid,

Senyor Bargall6, 1a situaci6 és que els ajuts compensato-
ris tindran la tendéncia a compensar, ajudaran a compensar
aquells estudiants que no podien, que no poden atendre la
despesa que correspon..., la part que correspon a 1’estudiant.
Aix0 ha estat anunciat pel comissionat i aixd —els ho havia
dit abans— em penso que sf que surt al pas de moltes de les
coses que, d’alguna manera, contribueixen a provocar angi-
nia en algunes families i en alguns estudiants.

Voste, senyor diputat, es sorprenia que els mateixos estu-
dis en universitats diferents tinguessin costos diferents. Ai-
x0 és d’aquesta manera; vull dir, és segur que el mateix
estudi d’histdria no costa el mateix a la Universitat de Bar-
celona, que a la Universitat Autdnoma, que en una altra uni-
versitat. S6n molts els elements que intervenen en la
formaci6 dels costos, 1 aixd seria el mateix que dir que totes
les coses valen el mateix preu, sigui on sigui el lloc en qué
§’adquirissin. Els costos s6n diferents perqué corresponen a
despeses diferents, i és evident que hi ha despeses que no

sOn iguals per a totes les universitats, que tenen despeses in-
fraestructurals i despeses diferents que no es poden equipa-
rar.

Jo tinc totes les dades de les universitats, i, per exemple,
un estudi d’histdria, el preu del curs d’histdria a 1a Universi-
tat de Barcelona, el cost aproximat per alumne és de
214.320 1 el curs d’histdria a la Universitat Autdnoma és de
283.850 pessetes. Aixd estd estudiat. El problema de cada
gerent és adequar els costos de la seva universitat, buscar la
manera de «maximar-los»; aixd té a veure també amb el
nombre d’alumnes... Es a dir, s6n una sdrie de variables que
em penso que ningi s’ha de sorprendre si els costos corres-
ponents a les universitats sén també diferents segons els es-
tudis que realitzen, Aixd estd absolutament estudiat;
qualsevol administratiu o qualsevol gerent de la universitat
sap que el cost €s diferent segons les caracterfstiques de la
universitat, i em penso que, en aquest sentit, no seria de sor-
prendre que hi haguessin unes diferéncies entre la contribu-
ci6 d’unes universitats i les altres.

Es..., correspon al sector piblic establir elements que
permetin un determinat concepte social de les universitats;
per aixd hi ha les beques, per aix0d hi ha els ajuts compensa-
toris i per aixd, sobretot, hi ha hagut aquest increment tan
considerable del pressupost d’universitat, per millorar-ne la
democratitzacid, per fer els estudis més accessibles a la ma-
joria dels estudiants i per fer possible que aquest accés dels
estudiants amb menys mitjans econdmics pugui ser una re-
alitat.

Aquest és ’esfor¢ que s’ha fet amb la millora dels pres-
supostos; aquest és 1’esfor¢ que es seguira fent amb les be-
ques i amb els ajuts compensatoris; aquest és I’objectiu del
Govern de la Generalitat i crec que de tota la societat catala-
na.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

Alteracié de ordre del dia

Ara aquesta presidéncia demana 1’ assentiment de la cam-
bra per modificar I’ordre del dia en el sentit de tramitar a
continuacio el punt 12, que és la interpellaci6 sobre la situa-
ci6 del mén editorial. (Pausa.)

Moltes gracies.

InterpeHacié al Consell Executiu sobre
la situacio del mén editorial

De manera que t€ la paraula el diputat senyor Ferran per
presentar la interpellacio.

El Sr. FERRAN: Gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, senyor conseller, en presentar aquesta in-
terpellacié sobre la situacié del mén editorial catald, som
conscients que no estem fent tan sols una reflexié al voltant
de la politica del llibre a Catalunya des d’una Optica estric-
tament cultural o lingiiistica, siné que també ho fem des
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d’una perspectiva econdmica i industrial. I la fem també des
de la preocupacié que I'actual procés de fusid, concentracié
i transformacié editorial estd deixant fora de circnit moltes
editorials que considerem molt creatives per al pais, amb
produccié propia i amb una certa tradicid.

Senyor conseller, tenim noticia que el sector editorial
ubicat a Catalunya, independentment de la llengua emprada,
esta patint un procés profund de transformacid. Aquests dar-
rers anys hem vist desapareixer algunes editorials d’un cert
prestigi a casa nostra —els Llibres del Mall, ’editorial Laia i
altres—, i s’estan experimentant fusions i compres que con-
firmen la tendéncia a una progressiva concentracié empre-
sarial.

Som conscients 1 hem de recongixer que s’ha produit una
certa saturacié del mercat, un excés d’oferta que coincideix
també amb un sostre de vendes, especialment en llengua ca-
talana, atés que és clar que el mercat en liengua catalana és
un mercat més reduit i la competéncia entre editorials és
molt forta. Bastara en aquest sentit recordar com va ser reti-
rada de les llibreries una obra de Marguerite Duras, en cata-
12, per I'accié legal d’una editorial que tenia eis drets
adquirits en castella.

I en aquestes circumstancies sén logics aquests intents de
fusié com a remei per a véncer una crisi que afecta tot el
sector i a fi i efecte d’abaratir costos d’estructura, perd ens
preocupa enormement que aquest fenomen, que aquests fe-
ndomens propis de la logica del mercat representin la perdua
d’una certa pluralitat editorial catalana, amb tot el que aixd
comporta de perdua tamb¢ de riquesa inteHectual, i ens pre-
guntem, en aquests moments, si el suport al llibre catala que
s’esta donant des de la Generalitat és 1’ adient per millorar la
situacié del sector.

Seria trist, senyor conseller, que ens veiéssim sotmesos a
esdevenir clients tan sols de dos o tres grups editorials, de
dos o tres grans grups editorials o de sucursals editorials es-
trangeres. Crec sincerament que no podem assistir impassi-
bles a I’extincié d’iniciatives que omplen buits culturals
molt importants.

Senyor conseller, em consta que voste coneix molt bé el
sector des de fa molts anys, i vosté deu recordar que el 1980
Espanya era el cinqué pafs del mén amb titols editats i el
quart, després d’Estats Units, de Gran Bretanya i d’ Alema-
nya, en exportacions. Vosté sap que aquests darrers anys les
coses han canviat molt i que Catalunya, 1 principalment Bar-
celona, viu intensament I’evoluci6 o la crisi —com voste pre-
fereixi dir-1i— del mén editorial.

La capital de Catalunya, en aquests moments, és encara
avui, junt amb Madrid, el més gran centre editorial de tot
I’Estat, encara que aquesta preeminéncia, per les raons que
siguin —1 raons que avui m’agradaria comentar amb voste
aqui—, hagi estat qiiestionada darrerament pel gran desenvo-
lupament que estem dient que t€ la indiistria a Madrid.,

Actualment, un 36% de la producci6 espanyola es con-
centra a Barcelona, on hi ha unes tres-centes editorials re-
gistrades, de les quals dues-centes setanta-cinc es poden
considerar realment actives, i d’aquestes només unes vuitan-

ta~cinc editen almenys un 30% de la seva producci6 en llen-
gua catalana; per tant, Pedicié en catala representa en I’ac-
tualitat al voltant d’un 12% de la produccié global,
Aquestes xifres, penso, senyor conseller, que per si soles
donen fe del volum del sector, no sols des de 1’0ptica cultu-
ral, siné també des d’una Optica econdmica ¢ industrial. Per
tant, la magnitud del tema i la intervencid, I’ajut i el suport
de les administracions pibliques tenen aqui un marcat pa-
per, vinguin des de politiques culturals o vinguin des de po-
litiques de caire industrial.

Jo crec sincerament que el Govern hauria de vetllar per
tornar a situar Barcelona al lloc on estava abans o al capda-
vant com a capital editorial de I’Estat.

Jo, senyor conseller, permeti’'m fer un repas de tot alld
que penso que en aquests moments esta afectant clarament
la industria del 1libre. En primer lloc, el llibre ha entrat en
competicié amb la generalitzacié i I'is domestic dels au-
dios, dels videos i dels productes d’entreteniment, Xifres del
seu Departament, expressades, llegides fa poc en uns diaris,
ens diuen que el 40% dels catalans no llegeixen cap llibre, i
un estudi seu, vull dir un estudi de la Generalitat, publicat el
passat any, diu que en relacié amb I’any 1985 els indexs i
els ambits de compra de llibres s’havien reduit a Catalunya
de I’ordre del 35%, de ’any 85 fins ara. Es evident, doncs,
la incideéncia d’aquestes noves ofertes d’oci i de cultura so-
bre el consum del Ilibre.

Dir també, com un factor més que contribueix, entre
molts altres, a aquesta crisi 0 a aquesta situacié del llibre,
que la disminucié del ritme de creixement de la poblacié es-
colar també té repercussions sobre la lectura, sobre els 1li-
bres de text 1, obviament, sobre les vendes.

Per una altra banda —i com un factor extern d’economia
internacional i tal—, tenim present la incidéncia del descens
de les exportacions del mercat llatinoamerica d’un 60%, que
inedependentment que estigui escrita en llengua castellana,
les seves repercussions, com voste sap, sobre el mén edito-
rial catald son notables. I aqui podriem citar i m’agradaria
citar unes paraules, unes afirmacions del senyor Joan de
Carreras, de la Fundacié Enciclopedia Catalana, que diu: «a
Barcelona no hi ha editors en catala i editors en castella, hi
ha simplement editors», i, per tant, quan li plantejo 1a dismi-
nucié del 60% del mercat llatinoamerica li estic plantejant
les repercussions d’aquest descens de vendes que tenen so-
bre la indistria en tota la seva globalitat.

Avui segurament no podriem parlar d’edicié en catala
sense la base anterior feta en castella, i segurament la cultu-
ra castellana estaria molt ressentida de no haver tingut edi-
torials a Catalunya, una indistria editorial forta. Penso que
aqui la simbiosi, en aquest sentit, ha estat perfecta.

I jo crec que, encara que hi hagi molts deutes a pagar
pels paisos llatinoamericans, jo crec que és un front edito-
rial, un front de vendes, una clientela que no es pot oblidar.

Un altre factor ha estat la reproduccié pirata —1’imperi
de la fotocOpia és a I’ordre del dia—, i, per un altre cantd, cal
escoltar la veu dels gremis d’editors, que insisteixen, per al-
tra banda, a dir que I’activitat editora de I’ Administracié els
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perjudica: el 17% de la producci¢ total de I’any 1991 corria
a carrec de les administracions, De 4.778 titols editats en ca-
tala, 3.731 ho foren per empreses privades i la resta per
I’ Administraci6; xifres de I’any 90 o 91, i segurament voste
em podra dir, senyor conseller, d’aquest any quines xifres
corresponen a 1’ Administracié dels 5.806 titols editats en
catala durant I’any 92.

Els llibreters, pel seu cantd, ens diuen que I’increment de
la produccié de titols forca una rapida rotacié dels aparadors
i I’acumulacié d’estocs, i, si a aixd afegim 'increment dels
costos de produccié 1 distribucié i un llarg etcétera, jo crec,
senyor conseller, que veiem que s’ha posat en perill, que es
trenquen una série d’equilibris i s’amenaca la salut del mén
editorial a Catalunya, independentment —hi insisteixo— de la
Ilengua en que estiguin escrits els llibres o produits els llibres.

La nostra pregunta, senyor conseller, és: davant d’aquest
panorama ens queda el dubte sobre quina €s 1’acci6 del Go-
vern de Catalunya al respecte.

El senyor Roma Cuyas, conseller delegat d’Edicions 62,
deia en un informe elaborat al sector, a principis d’aquest
any, i analitzant I’any 93, que ara acabem, que el llibre esta-
va malalt i que tant I’fndex de lectura com I’'fndex d’edicid
eren preocupants i entravem dins el que ell anomenava
«I’agreujament del mal» i que també un diari, un rotatiu de
la nostra ciutat titulava com «sube la fiebre del libro enfer-
mo». El senyor Roma Cuyas plantejava la necessitat d’una
empenta optimista des del sector, des del mateix sector, pe-
rd, més enlla d’aixd, el nostre Grup creu que cal també una
politica decidida, una politica clara del Govern, una politica
que creiem que no es pot reduir simplement a alld que ano-
menem «el suport generic o els ajuts a la traduccid», sind
que creiem que ha de ser una politica coordinada entre tots
els ambits del Govern respecte al mén editorial, respecte al
mon del Hibre.

En sintesi, senyor conseller, ens agradaria saber quina és
la seva visid, quina €s la seva valoracié sobre la situacié del
mon editorial, sobre la problematica del sector i, concreta-
ment, com pensa encarar aquesta situacié el seu Govern.

Gracies, senyor conseller, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ferran. Pel
Consell Executiu, té la paraula 1’honorable conseller senyor
Joan Guitart.

E] Sr. CONSELLER DE CULTURA: Senyor president,
senyores i senyors diputats, senyor diputat, jo li agraeixo
molt la seva intervencié i també li agraeixo, de manera es-
pecial, I'analisi que voste ens ha fet. Es una analisi que en
bona part jo mateix comparteixo i crec que ha sigut, és una
reflexié adequada en un moment precfs important, i voldria
que la meva resposta servis, si més no, per ajudar a establir
una consciéncia de la situacié del sector del mén editorial i,
al mateix temps, probablement contribuir o sollicitar qualse-
vol aportacié que es pugui fer perque la politica que es pu-
gui dur a terme des del Govern sigui la més adequada i la
més precisa possible.

Efectivament, senyor diputat, les coses que voste deia té
rad, s’ha produit una situacié d’extraordinaria..., d’un dibuix

completament diferent del panorama editorial. Voste feia re-
feréncia a les concentracions i a les fusions, hi ha hagut
també la desaparicié o la practica desaparicié, o la situacié a
nivells molt més baixos de grans empreses editorials, i afor-
tunadament, al mateix temps, hi ha hagut el sorgiment i
I’enfortiment de moltes d’altres, és a dir, hi ha hagut una si-
tuacié de complexitat en algunes de les grans editorials catala-
nes i al mateix temps amb ’enfortiment d’altres que fa uns
anys no eren tan importants i que en aquest moment ho sén.

Aquesta situacié hi havia gent que deia que era previsi-
ble. Segurament era previsible si s’hagués vist 1’analisi des
de molts punts de vista —i voste hi feia una referéncia—, que
va ser el moment que el mercat d’ America Llatina va patir
una extraordinaria depressio; va haver-hi un moment que els
editors catalans i els editors de la resta de I’Estat practica-
ment havien suspds les seves exportacions, perque a cada
pais d’America Llatina hi havia un problema, hi havia un
problema i una qiiestié diferent. Aixd va provocar la situa-
cié de crisi en moltes editorials, que no només van veure re-
duides les seves carteres de comandes, siné que al mateix
temps van veure com no rebien ni tan sols —i vosté també
s’hi referia— els diners que se’ls devia, i aixd va provocar
una situacid dificil per a moltes i la desaparicié d’algunes
grans editorials.

Aquesta ha sigut una situaci6 des del punt de vista em-
presarial. Tinc la impressi6 que en aquests moments la si-
tuacié es presenta com a més consolidada, hi ha una certa
consciéncia per part dels mateixos editors que avui la situa-
ci6 de moltes d’aquestes empreses i del mercat és proba-
blement millor que no pas ho era fa només tres anys, i, per
tant, em penso que la sitnacid, des de molts punts de vista,
¢és diferent. Alguns mercats llatinoamericans s’han consoli-
dat i després també s’han produit alguns esdeveniments, que
jo després li referiré.

Perd, efectivament, no només €s preocupant la situacié
del sector editorial, sind —~i vosté també s’hi referia— també
la situaci6é de la lectura, Per primera vegada en els estudis
que varem realitzar es veia que s”havia produit una disminu-
cié de I'index d’adquisicid de llibres en benefici d’altres ac-
tivitats de lleure. Fins ara aixd no s’ havia produit, és a dir, la
gent incrementava o deia que incrementava les seves hores
de visi¢ d’audiovisuals, perd en canvi no s’havia produit
una disminucié declarada de 1’adquisicié de llibres o de la
lectura, com s’ha produit darrerament, Aquesta és una situa-
cié que exigeix una reflexié i aquesta és una situacié que,
des del meu punt de vista, és bastant important i és greu,

Voste parlava d’altres situacions; per exemple, voste par-
lava de la incideéncia de la fotocopia —la fotocdpia ha sigut
important des del punt de vista del llibre de text— i després
també parlava d’una cosa que comparteixo la seva preocu-
pacio, que ha sigut la competéncia que es realitza des de
I’ Administracid en moltes oportunitats en perjudici dels ma-
teixos editors 1 en perjudici del mateix sector, Penso que en
aixo els editors tenen rad, i nosaltres, des del Govern de la
Generalitat, hem adoptat ja una série de mesures per tal de
no fer possible que es crel aquesta competéncia.
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De totes maneres, jo agrairé sempre a tothom, quan es
publica un llibre, que pogués ser editat d’una altra manera,
que ens ho comuniqui, perque li puc assegurar que és objec-
tiu en aquest moment molt important per nosaltres que aixo
no es torni a produir.

Hi ha una part de llibres que es produeixen des de les ad-
ministracions que sén inevitables, sén el resultat de tots
aquells treballs, de tots aquells simposis, de tots aquells se-
minaris, d’aquells estudis que no serien rendibles des del
punt de vista d’un editor 1, en canvi, des de la mateixa Ad-
ministracié cal fer-ho perque hi hagi un element que contri-
bueixi a fer possible el coneixement de les persones.

Hi ha un element que, de totes maneres, si que m’agrada-
ria explicar-li abans d’entrar en les mesures, si més no per
tranquillitzar-nos nosaltres mateixos, i potser per tampoc
crear una situacié tan pessimista. La situaci6, com jo els
deia, crec que en aquests darrers temps ha tingut una millo-
ra; aquesta és una opinié del mateix sector i em penso que
és compartida per molts de vostes. I des del punt de vista de
la capitalitat de Barcelona, aix0 si que jo tinc unes informa-
cions bastant clares i bastant precises: durant molts anys hi
havia aquesta competéncia, aquesta concurréncia, de veure
on s’imprimien més titols i on es llancaven més llibres, si a
Madrid o a Barcelona, i uns anys era a Barcelona, els altres
anys era a Madrid, els altres anys la cosa quedava gairebé
equiparada. Hi ha un element, de totes maneres, que des del
meu propi punt de vista si que és, diguem-ne, més clar, que
€s que a la part corresponent a les estadistiques de I'TVA, el
mercat catala, diguem-ne, supera més..., a raé del 60 en re-
lacié amb el 40 el mercat no catala. Per tant, des d’aquest
punt de vista del llibre comercial, del llibre que correspon a
un exercici empresarial, em penso que en aixo si que podem
considerar que Barcelona o el sector de Catalunya encara
conserva la capitalitat,

També hi ha una altra cosa en aquest sentit que permet
veure-ho facilment: si vostés comproven les listes dels 1li-
bres més venuts, tant pel que fa referenaia a ticeid com a
no-ficcié, sempre veuran —€s una cosa molt genceral que ava-
la el que els deia abans— que els llibres produits a editorials
catalanes van per davant dels que s han produit fora de Ca-
talunya. Vol dir que la competitivitat dc les empreses radi-
cades a Catalunya és més important.

Coincideixo amb vosté que des d’aquest punt de vista el
fet que 'editorial produeixi llibres en catala o llibres en cas-
tella, des d’aquest punt de vista, em fa I’efecte que I’hem de
considerar globalment. Jo estic convengut que nosaltres te-
nim una molt bona produccid de llibres en catala, perqué la
infraestructura i ’estructura editorials ho permetien, perque
moltes d’aquestes editorials, i no només les editorials sind
tot el que representa tot aquest gran important mén de les
arts grafiques, aix0 estava preparat per a una inddstria d’ex-
portacio i per a llibres que es venien tant en el mercat de
parla castellana com en la seva totalitat.

En aquest sentit, el que ha succeit també -i vosté ho
deia— és que a partir dels anys vuitanta la situacié de pro-
duccid dels Hibres s’ha modificat molt, i en aquest moment

el problema de la composicié té unes caracteristiques molt
diferents. Hi havia una época en qué practicament només
des d’algunes impremtes barcelonines es poedien produir 1li-
bres técnics 0 de medicina; en aquests moments, la situacié
s’ha modificat molt, i aleshores molts dels paisos llatinoa-
mericans poden convertir-se en elements exportadors, so-
bretot si tenen ajuts que els seus propis governs eis donen.

Voste, senyor diputat, em preguntava qué hem de fer
nosaltres davant d’aquesta situacio i quina és la politica que
nosaltres contribuim a fer des del mateix Govern. Aquesta
reflexié i aquesta pregunta, nosaltres també ens les hem fe-
tes, 1 fa poc temps varem tenir una sessié que va durar un
dia sencer amb representants del mén editorial, a la ciutat de
Sitges, i nosaltres varem poder explicar, varem poder con-
frontar, varem poder escoltar el que ens demanava el mateix
sector. Es a dir, nosaltres hem procurat establir un nivell
d’entesa i de relacié per procurar adequar la nostra politica,
els recursos que tenim a contribuir a la millora de la produc-
ci6 editorial, en benefici de la societat catalana.

Nosaltres tenim unes linies d’ajuts —i voste s’hi referia—,
que s6n aquest tipus d’ajuts..., per exemple, un de molt im-
portant i que voste recordara que fa uns anys jo mateix vaig
arribar a plantejar-ne una adequacié i un condicionament,
que ¢s el suport genéric. Aquest suport generic segueix sent
un element fonamental, a criteri dels mateixos editors 1 a
criteri, si vostt m’ho permet, també, del mateix Govern.
Nosaltres, el suport gentric, pensem que €s un element fo-
namental per mantenir, en aquests moments, un nivell de
producci6 de llibres en catala. Es pregunten si n’hi han mas-
sa 0 si n’hi han pocs. Jo tinc la impressio, de totes maneres,
que les caracteristiques que avui té la inddstria editorial per-
meten —que abans no ho podien permetre— I’edicié de més
quantitat de llibres, maigrat que les tirades siguin més redui-
des. Perd aquesta penso que seria una politica adequada de
bona gestié empresarial i, sobretot, de bona gesti6é d’estocs.
I en aquest sentit em penso que aquest ajut genéric segueix
sent necessari,

Hi ha un altre tipus d’ajuts a la producci6: als llibres
d’especial interes cultural i dificil comercialitzaci§; ajuts a
llibres de text i manuals de nivell universitari —voste sap que
un dels deficits que teniem en catala és que hi han pocs 1li-
bres universitaris; hi ha una collaboraci6 entre els departa-
ments d'Ensenyament i de Cultura per fer-ho accessible i,
en aquest sentit, nosaltres hi estem contribuint.

Per0 a part d’aquests ajuts al sector hi ha ajuts, també, a
la creacié. Molts d’aquests ajuts procedeixen..., es fan en
collaboracié o es fan des de la Institucié de les Lletres Cata-
lanes, que €s I’ajut a la creacid literaria en llengua catalana
en tots els géneres, ajuts a la creacié de guions, ajuts a la
traduccié d’obres, ajuts a la creacié de textos dramatics, les
bosses d’ajut a la creacié de textos teatrals en catala, la co-
produccié de guions radiofonics, etcetera. Es a dir, hi ha una
serie d’ajuts a la creacid.

Perd nosaltres, en aquest moment, pensem que el gran
esfor¢ s’ha d’orientar d’una manera especial al suport a la
promocié. Jo crec que un dels problemes que té ¢l sector és
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que la produccié de béns culturals moltes vegades no ve
acompanyada de la promoci6 necessaria i indispensable per-
que aquests béns culturals, en primer lloc, la gent sapiga que
existeixen, i, després, puguin ser desitjats per la mateixa so-
cietat catalana. Nosaltres estemn intentant concentrar una bo-
na part del nostre esfor¢ a orientar els aspectes dels ajuts i
de la contribucié de I’ Administraci6 a la mateixa promaocio.
Aixd s’ha fet de molt diverses maneres: una manera, per
exemple, que es fa des de la Institucid de les Lletres Catala-
nes, €s 'escriptor del mes. L.’ escriptor del mes, aquesta pre-
seéncia durant un mes del mateix escriptor en els centres
d’estudi, en els ateneus, en les mateixes poblacions de
Catalunya, és evidentment un element de promoci6 de les
mateixes lletres, dels mateixos llibres i del mateix escrip-
tor.

També hi ha hagut una collaboracié per part de I’ Admi-
nistracié en campanyes publicitaries: els puc assegurar que
aquesta colleccié que s’ha llangat fa poc, de «Quinze grans
eéxits», que ha tingut una collaboracié del Departament, ha
sigut molt positiva; em diven que avui, amb tots els que
s’han anat publicant, les vendes han superat sempre més en-
112 dels vint mil exemplars —tots sabem el que aixd repre-
senta: sabem que és molt. Després nosaltres hem procurat
que des del punt de vista, també, de les possibilitats de co-
neixement dels autors i escriptors catalans a I’estranger pu-
gui ser-ho. Publiquem aquesta revista que és el Cartalan
Writing, també aquest suport a la publicacié anual Books in
Catalan; després, a través d’aquestes exposicions que fem, a
través de la preséncia a les fires internacionals, com la Fira
del Llibre de Frankfurt o la de Bolonia, donant suport als di-
ferents certamens, com la Setmana del Llibre en Catald, la
Fira del Llibre de Barcelona, el Salé del Comic, les fires del
llibre de Girona i de Lleida, la Setmana del Llibre Infantil,
etcétera.

Es a dir, si vosté em permet que ho resumeixi molt breu-
ment —i podriem dedicar-hi molt més temps—, nosaltres es-
tem intentant mantenir els esforcos que es fan en la
produccié, perd sobretot creiem -i aix{ estem negociant-ho
o ho estem parlant amb el sector-, creiem que cal fer un
gran esfor¢ en la promocié. Promocié de cada titol, titol per
titol. Els editors francesos, com a conseqtiéncia d’un con-
grés, van dir que cap editor hauria de produir els llibres que
no pot promocionar; jo crec que aquesta és una politica as-
senyada; els editors han de poder promocionar els llibres
que publiquen, perqué, si no, és condemnar-los al magatzem
i condemnar-se ells mateixos a una situacié dificil.

Tot el que puguem fer des de la mateixa Administracié
per estimular aquest nivell de coneixement i promocié del
llibre, nosaltres estem disposats a fer-ho, i jo li puc assegu-
rar que estem a la seva disposicio per recollir tots els sugge-
riments que se’ns puguin fer en benefici d’aquest sector que
tots plegats considerem vital per a la nostra cultura.

Moltes gricies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Pot fer réplica, el senyor Ferran.

El Sr. FERRAN: Gricies, senyor president. Senyor con-
seller, li agraeixo molt la informacié que ens ha facilitat res-
pecte a les mesures que pensa prendre el Govern, perd
voldria comentar-li algunes coses que jo li he esmentat en la
intervenci6 i que crec que persisteixen; persisteixen des de
fa molts anys en tot el que és el mén editorial catala, que fan
referéncia, sobretot, al tema de les concentracions, de les fu-
sions i de la desaparicié progressiva d’algunes editorials
molt de casa nostra, per dir-ho d’alguna manera.

Jo penso que aquest tema no és nou: repassant textos del
Patlament, butlletins..., jo he recollit una interpellacié que li
va fer I’illustre diputat senyor Riera fa quatre anys —I’any
89—, en que li plantejava, precisament, aquesta mateixa si-
tuacié de problema de les editorials catalanes, i vosté li va
contestar una cosa molt semblant a la que m’ha contestat a
mi. Li va dir: «Nosaltres procurarem, en la mesura que pu-
guem, que es respecti aquesta capacitat d’iniciativa cultural
que tenien les editorials i que la produccid propia es mantin-
gui 1 que no passin a ser, les grans editorials catalanes, su-
cursals d’editorials estrangeres.» Aquesta declaracié
d’intencions que voste va fer fa quatre anys, expressada al
senyor Riera, continua permanent; €s a dir, vosteé me la pot
fer a mi, pero el tema no s’ha resolt i la tendéncia continua
essent la mateixa i, per tant, la preocupacié continua essent
la mateixa, i potser agreujada per les 1dgiques aquestes del
mercat de qué parlavem fa un instant, i també potser per
I’abséncia d’unes mesures determinades per part del seu
Govern per a fer front a aquesta tendencia.

Jo sé que el tema és complicat, eh?, senyor conseller. Jo
li dic, simplement, que €s un tema no resolt, que esta pen-
dent i que surt successivament aqui. El mén de P’edici6, no
sols €l mén dels llibres, Jo també voldria..., jo crec que ara
no és ¢l moment, perd a mi m’agradaria parlar amb deteni-
ment també de tot el que gira al voltant de les revistes en
llengua catalana; jo crec que podriem..., en un determinat
moment, m’agradaria que aquest tema el tractéssim de for-
ma particular i amb més deteniment, i també les dificultats,
per exemple, per consolidar un diari estable en catala, i tan-
tes altres coses que giren al voltant del moén de I’edici6.

Pero dit aixod, senyor conseller, hem de reconéixer -i jo
ho reconec—, com voste deia, que I’any 93 ha dut bones no-
ticies al mén del llibre; per dues raons, fonamentalment:
una, pel nou tipus d’IVA, que jo crec que..., des de 1’1 de
gener s’aplica al llibre un 3% en comptes d’un 6%, i aix0
representa, 2 més a més d’un descens dels costos i un abara-
timent, també la consideraci6 del llibre com un producte no
de luxe, sin6 com un producte de primera necessitat 1, per
tant, com si fos un aliment o com si fos qualsevol cosa
d’aquestes que necessiten les families, que necessiten els
ciutadans; aixd és positiu; aixi com també 1’enfortiment del
dolar, que ens ha permes —en relacié amb la pesseta—, ens ha
permes afavorir les exportacions, i també un augment del
control d’aixd que voste i jo comentavem, de les fotocdpies
o de les copies illegals. I aixd permet donar, com voste deia,
bons senyals per al mén del llibre, per al mén editorial, perd
em sembla que el tema és que no és suficient.
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Jo, quan li plantejava aixo..., jo coincideixo amb les me-
sures que voste m’ha plantejat; em semblen mesures positi-
ves, perd jo crec que n’hi ha unes altres que poden ser
d’ambit d’abast de tot el seu Govern, i li’n passaré a explici-
tar algunes d’elles. Per exemple, f6ra bona una revaloritza-
cié del llibre a través d’Ensenyament, a través de
I’ensenyament, a través que hi hagués una voluntat del seu
Govern que, a través de ’ensenyament, es fes una revalorit-
zacid del llibre, un increment dels habits de lectura, etcéte-
ra; que es desenvolupés, per exemple ~una segona mesura-,
oportunament un sistema bibliotecari molt més acurat, que
fomentés també en el mateix sentit els temes del llibre; que
vosteés promocionessin més encara fires, premis literaris,
campanyes de foment de la lectura, espais de promocié als
mitjans de comunicacié -1 amb aixd em sembla recordar
també aquella interpellacié del senyor Riera, que parlava
d’un programa de la televisi6 francesa, que es deia L’'apos-
trophe, 1 que el senyor Riera el va posar com un exemple
d’un programa de maxima audi¢ncia a la televisié francesa,
i em penso que vostes i nosaltres, amb la televisi6 que tenim
a Catalunya, podriem fer un bon paper en aquest sentit—; la
no-reduccié d’ajuts al llibre catalz, siné el seu increment o,
en epoca de vaques d’aquestes més primetes, almenys, la
seva congelacio, i em sembla que els pressupostos d’aquest
any no sols congelen siné que baixen els ajuts al llibre en
catald; la coedici6 de publicacions amb les editorials, etcéte-
ra.

Jo, senyor conseller, 1i agraeixo les respostes que m’ha
donat; jo sé que voste és bon coneixedor del sector, i crec
que tots hem de collaborar en la modernitzacid, la competi-
tivitat 1 el manteniment d’alld que crec que incrementa real-
ment la riquesa i la pluralitat cultural del nostre paifs. En
aquest sentit, li faig esment que el nostre Grup esta disposat
a collaborar en aixd que vosté ha demanat, de donar idees
respecte al mén del llibre; jo em penso que aquestes tres,
quatre o cinc que li he donat, juntament, evidentment, amb
les seves, les que voste ha dit, fan un bon camd.

Grécies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ferran. El
senyor conseller té la paraula per a fer la contraréplica.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA: Bé, no és exacta-
ment una contrareplica, és un complement a les coses que
he dit i potser alguna matisacié en algunes de Ies que voste
suggeria.

En aquest problema de les concentracions i de les fusions
—E&s una cosa que preocupava també el senyor Riera— és
molt dificil d’intervenir-hi sense actuar en un dels sectors
privats que fa..., la qual cosa representa una extraordinaria
dificultat. Jo sé, per exemple, que en aquests moments, en
una molt important editorial nova, no catalana precisa-
ment..., perd es produird segurament una participacié d’un
important editor estranger. Vull dir, forma part de la logica
que s’ha produit durant aquests temps.

Nosaltres crec que la manera de mantenir-ho i la manera
de conservar-ho és precisament a través de 1’ajut que podem
donar a les nostres, les editorials que estan presents, i a tra-

vés d’aquests ajuts a la promocid i els ajuts a la produccid,
és a dir, fer possible que la rendibilitat del negoci no con-
dueixi, inevitablement, a haver de buscar una fusié per tro-
bar una dimensié més gran d’editorial, siné que I’adequacié
de les petites editorials o de les mitjanes editorials a la reali-
tat del nostre mercat pogués ser compensatoria des del punt
de vista de la rendibilitat. Es només una politica com la que
es pot fer o la que s’esta fent la que permetra i d’alguna ma-
nera podra establir que aguesta politica de concentracions o
de fusions o de vendes no s’incrementi.

Hi ha una cosa positiva, que ha sigut que estan sorgint
noves editorials i, com li deia, algunes de les que en aquests
moments s6n més fortes sén editorials que en altre temps no
estaven en aquesta situacid..., ni la for¢a que tenien; han tin-
gut una gestié adequada, tant de seleccié dels llibres com
també en els seus aspectes administratius i comercials.

Voste em diu «la revaloracié del llibre a través de I’en-
senyament». Es clar que sf, aixd em sembla que estd clar
que a través de I’ensenyament €s el moment en que es crea
I’habit de lectura. Em penso que les politiques que s’han se-
guit des del Departament d’Ensenyament, algunes de les
quals havien sigut discutides, com I’establiment d’unes lec-
tures obligatories dels nivells d’ensenyaments mitjans, s6n
positives des del punt de vista de la lectura des del llibre.
Aquesta politica que els mestres siguin els grans elements
promotors de la lectura, nosaltres ’hem intentat afavorir
tant com hem pogut. Fa poc temps varem provocar la vingu-
da a Catalunya del senyor Pennac, que va escriure un llibre
estimulant, des d’aquest punt de vista, per als mateixos mes-
tres, i, en aquest sentit, em penso que aquesta €s una politica
adequada que convé, com voste diu, seguir incentivant.

El sistema bibliotecari; nosaltres no hem parat ni para-
rem d’establir a través de la Llei de biblioteques que les po-
blacions tinguin les biblioteques que necessiten, i en aquest
sentit aquest és també un element fonamental tant per a
I’adquisicié d’habits de lectura com també per a la colioca-
ci6 de llibres.

Parlava dels premis; el premi €s una situacié diferent. Jo
no sé¢ —em sembla que ho he dit des d’aquesta mateixa co-
lumna~—..., a Catalunya nosaltres tenim comptabilitzats 647
premis literaris; és una quantitat molt extraordinaria de pre-
mis els que hi ha en aquests moments; crec que és positiu
des de molts punts de vista, suposo que des d’altres seria
més qiiestionable, perd em penso que la mateixa dinadmica i
la iniciativa de la societat han fet possible que avui tinguem
aquesta quantitat de premis.

Un element que voste diu i que jo comparteixo és el d’es-
pais de televisio. Ara, en aix0 hi ha hagut experiéncies i en
aquest moment també hi ha espais reservats a llibres, perd,
és clar, L’apostrophe ha sigut una de les coses més impor-
tants que s’han fet a Franca i és molt dificil de realitzar
aqui. Nosaltres hem tingut alguna experiéncia en aquest
sentit, jo crec que parcialment reeixida, i la nostra insistén-
cia en les televisions ha sigut i és permanent. Crec que la
publicitat o els programes de televisié amb referéncia a la
lectura serien un element de compensacié just perque aquest
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element audiovisual pogués contribuir també a mantenir
I’aspecte de lectura.

Finalment, jo els voldria donar unes estadistiques, per
acabar amb un cert optimisme, per contribuir també a
aquesta reflexié, de la proporci6 entre I'index de lectura en
catald i I’fndex general de lectura. I voldria remarcar com,
per exemple, I'index de lectura en catala de les persones,
per exemple, de cinquanta-cinc a seixanta-quatre anys €s del
27%, perd dels joves de catorze a dinou €s del 72%. Es dé-
na, tant en I’{ndex general de lectura com en I’index de lec-
tura en catala, un percentatge creixent molt important pel
que fa refergncia als joves. I jo crec que aquests s6n uns in-
dexs importants, crec que aquests produirien, podrien con-
duir-nos a un cert optimisme si d’aixd es dedufs que cap
d’aquestes lectures dels joves haurien de correspondre, 10gi-
cament, a llibres de text, perque, si del que es tracta és de
llibres de text, llavors s{ que aixd ho emmascararia. Ens
diuen que en I'index, en I’enquesta que es va realitzar es
van separar llibres de text, pero, de totes maneres, voste sap
que moltes vegades els limits sén dificils, perd, en canvi, si
que em penso que ens podem quedar amb aquesta proporci
de major lectura per part dels joves; si més no, és un ele-
ment que permet pensar que les mesures que es puguin anar
prenent disposen d’unes possibilitats d’&xit perqué la gent
jove no ha demostrat el seu allunyament de la lectura, siné
que sembla que el manté i I’'incrementa en relacié amb les
velles generacions.

Potser aquest esfor¢ que s’ha dedicat durant tants anys a
I’escolaritzacié en tots els nivells, potser, és el que fa possi-
ble que avui aquests indexs tinguin aquest caracter positiu.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

Fins a dos quarts de cinc d’aquesta tarda, se suspén la
ses810.

(Son les dues del migdia i sis minuts. )

La sessi6 es reprén a dos quarts de cinc de la tarda i nou
minuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat
de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per
Uaoficial major i el lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen la consellera de Governacic i
els consellers d’Ensenyament, de Cultura, d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, de Treball i de Benestar Social.

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessid.

InterpeHacio al Consell Executiu sobre
el traspas de competéncies de la Generalitat
de Catalunya a les corporacions locals

Passem al vuite punt de I’ordre del dia, que és la inter-
peHaci6 sobre el traspas de competéncies de la Generalitat

de Catalunya a les corporacions locals, presentada pel dipu-
tat senyor Antoni Farrés, del Grup Parlamentari d’Iniciativa
per Catalunya, que t€ 1a paraula per a exposar-la.

El Sr. FARRES: Moltes gricies, senyor president. Hono-
rable consellera, senyores i senyors diputats, en les darreres
setmanes, i en I’ambit del municipalisme, a criteri del Grup
d’Iniciativa per Catalunya s’han produit un parell de fets
que han introduit i que han donat motiu que el nostre Grup
Parlamentari presentés aquesta proposicié d’urgeéncia, i €s el
fet de I’assemblea que es va celebrar per part de la Federa-
cién Espaifiola de Municipios y Provincias, en la qual, i de
forma confederada, hi ha una part del municipalisme de Ca-
talunya; per una altra banda, el posicionament del mateix
ministre d’ Administracions Puibliques al voltant del tema de
les competéncies municipals, 1, finalment, el discurs del ma-
teix president de la Generalitat en el debat de politica gene-
ral, que -suposo que com tots els senyors i senyores
diputats— varem seguir amb 1’atencié que es mereixia.

A veure, el panorama és molt senzill. A nivell europeu,
la Carta europea d’autonomia local fixa que «les competen-
cies publiques han de recaure en les autoritats més properes
als ciutadans»: primer element. Segon element, a nivell es-
tatal, posicionament dels municipis del conjunt d’Espanya i
de part dels municipis de Catalunya, que diu: «establir una
taula competencial» —no parla de recursos, siné competen-
cial- «d’abast politic entre el Govern, les comunitats autd-
nomes, les corporacions locals, amb participacid dels partits
politics, per a la consecucié d’un pacte d’Estat». Després
parla també de requerir a les comunitats autdonomes perque
es doti amb un fons de cooperacié incondicionat, perd
aquest no és el tema d’avui, i el posicionament del mateix
ministre d’ Administracions Pdbliques, que va donar con-
formitat, que va expressar en el si d’aquesta assemblea la
possibilitat de transferir competéncies que avui tenen 1’Estat
o bé les comunitats autdbnomes a favor de les corporacions
locals. No solament aix0, siné que en la mateixa revista del
Ministeri d’Administracions Pibliques dels mesos de se-
tembre i octubre, en una llarga entrevista al ministre, aquest
afirma que el Ministeri d’ Administracions Pibliques, a ni-
vell estatal 1 a través de les institucions territorials —i quan
parla d’institucions territorials, dbviament..., bé, dbviament,
segons el seu punt de vista, fa referéncia a les comunitats
autdnomes—, div que «vol impulsar una reordenacié compe-
tencial que permeti atribuir als municipis aquelles funcions
que, per la seva proximitat amb el ciutada, estigui en millors
condicions d’executar», i parla d’ampliar les actuacions dels
municipis que tinguin més capacitat en materies com ~fixin-
se que s6n importants—: serveis socials, urbanisme, habitat-
ge, cultura, joventut, dona, tercera edat, defensa dels
consumidors, plans integrals de sanejament i educacié. To-
tes elles, o una immensa majoria d’aquestes competencies,
han estat objecte de reiterats debats en aquest Parlament, i
en totes elles hi ha hagut una posicié —cal dir-ho~ constant
per part del partit que déna suport al Govern, d’oposicié a
les possibilitats de traspas de qualsevol aspecte d’aquests
competencials a favor de les corporacions locals. Continua
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dient el ministre en aquesta entrevista —-que hi dono el valor,
simplement, del posicionament personal, perd dbviament és
prou significatiu— que «la dinamitzacié i el perfeccionament
de I’Estat autonomic requereix necessariament la participa-
ci6 local», i per aixd defensa la idea de desenvolupar en tots
els aspectes I’autonomia local, comencgant per la financera, i
després fa una referéncia dient que «hem de continuar avan-
cant fins al 25% del conjunt dels recursos globals de 1'Es-
tat». Per tant, a criteri del ministre, continua essent valid
aquest criteri antic del 25, 25 1 50. I, finalment —1 acabaré,
amb aixd, amb el ministre—, reafirma la necessitat d’abordar
una reordenacid de les competéncies locals —i acabaré,
quant a citaci6, logicament: no politicament— i diu: aquf ju-
ga un paper important, dbviament, la voluntat de les comu-
nitats autdbnomes. A nivell estatal.

A nivell de Catalunya. Que ens va dir el president de Ia
Generalitat en I’iltim debat de politica general? Home, jo
crec que..., i en aquest sentit em sumaria a les manifesta-
cions que ja va fer el senyor Saura com a portaveu del Grup
d’Iniciativa per Catalunya, que de 1’analisi que feia el presi-
dent es quedava a la meitat de cami, perd nosaltres creiem
que en la part d’analisi que feia hi havia clements interes-
sants i, tal com es va dir en ¢l seu moment, fins i tot nosal-
tres podiem compartir. Ell feia referéncia, molt
concretament, a la necessitat de modernitzar també I’ Admi-
nistracio i, pel que feia a la Generalitat, deia: «S6c el primer
a dir que una bona administracié és un factor important de
competitivitat, i no podem demanar competitivitat als altres
si nosaltres no fem P'esforc de ser-ne.» [ llavors concretava
aquesta idea de millorar en competitivitat I' Administracio
de la Generalitat amb tres conceptes fonamentals, que eren
el de la simplificacié administrativa —absotutament d’acord-
, la necessitat o l'interés polftic que tema la Generalitat
d’esdevenir I’ Administracié exccutiva de I'Lstat a Catalu-
nya; per tant —-permetin-me parafrascjar- .1 sepuint el mateix
fil constructiu i discursiu del president. la possibilitat —en-
tenc jo, o entenem nosaltres— que ¢ls mumcipis puguin es-
devenir, tal com es deia en una resoluci que va presentar
un altre grup parlamentari —concretament, els socialistes— i
que nosaltres vam votar favorablement, lu possibilitat que el
municipi pugui també, a la seva vegada, amb aquesta idea
de simplificaci6 i racionalitzacié de ' Administracié pibli-
ca, esdevenir administracidé executiva —cn aquest cas de la
Generalitat— en 1’ambit del terme municipal. I, finalment,
feia un esment a les oficines de gestié unificada.

Per tant, nosaltres creiem que aquest és el marc sobre el
qual haurfem de reflexionar, sobre la possibilitat, I'interes,
I’oportunitat politica d’un procés de descentralitzacid, de
traspas de competéncies de la Generalitat i de 1’Estat, evi-
dentment, a favor dels municipis.

Si m’ho permeten, com que almenys jo també concebo
que els municipis sén empreses de serveis —no només em-
preses de serveis— i, per tant, també han de tenir un tracta-
ment —jo diria— empresarial, i per tant, amb parametres
—podriem dir- no tant politics, sind tecnics o operatius, no-
saltres voldriem afegir-hi que s’ha de reduir el pes de I’es-

tructura de 1’ Administracié en el conjunt de I’ Administracié
publica a Catalunya —nosaltres creiem que es pot simplifi-
car-; que s’ha d’evitar les duplicitats de serveis en la linia
que apuntava el president de la Generalitat —ho podem com-
partir—, i sobretot s’han de situar els serveis en aquell nivell
que faci possible crear la massa critica que ens permeti aba-
ratir e] cost d’un determinat servei.

Per tant, si parlem d’un servei d’eliminaci¢ d’escombra-
ries, possiblement ~i a titol d’exemple-, possiblement esta-
rem d’acord que el punt o la massa critica, excepte
Barcelona o la conurbacié metropolitana, pot ser a la millor
un consell comarcal, 1 en canvi un altre servei és el nivell
municipal o un altre I’ Administraci6 de la Generalitat.

Per tant, nosaltres entenem que s’ha de produir una reor-
denacié del conjunt de competéncies per..., 0 responent a
criteris politics, perd nosaltres els entrem, els entrem en el
camp que ens obria el president de la Generalitat, també,
des del punt de vista de parametres econdmics, gerencials i
de rendiments. I tal com ho tenim situat, amb les duplicitats,
amb els crenaments de competeéncies, amb la desorientacid
que hi ha en aquests moments, nosaltres creiem que no ho
tenim situat en aquest lloc.

Honorable consellera, el nostre Grup estd convengut o
creu que vostes, en la qiiestié municipal, estan a la defensi-
va; estan —jo diria—, allo, en el lema de «no passaran», com
si I’ Administracié local fos alguna cosa diferent del que és
I’ Administracié de la Generalitat. Mantes vegades hem rei-
terat aqui que nosaltres entenem els municipis com 1’orga-
nitzacio territorial de la Generalitat i, per tant, nosaltres creiem
que si fos veritat aquesta percepcié per part nostra, és una per-
cepci6 equivocada, €s un error politic que cal corregir.

Es diu «no» sistematicament a qualsevol reivindicacié
que tingui caracter municipalista, i nosaltres creiem que hi
ha un atrinxerament darrere de la majoria absoluta parla-
mentaria i en contradiccié amb sentiments molt importants
de la poblacid i —si m’ho permet i amb tot el respecte~, fing
i tot, dels seus propis rengles. Deia el president Pujol que
moltes vegades els avengos institucionals que hem fet a Ca-
talunya han servit per impulsar altres avengos en la resta de
I’Estat espanyol. Nosaltres demanem en aquests moments
que Catalunya faci un pas endavant quant a tot aquest pro-
grama de reordenacié de competéncies, de reforgar ’auto-
nomia municipal, de donar més cosa als municipis i, a partir
d’aqui, donar també més contingut al titol o a una part del
titol seté de la Constitucid; no tot s’acaba amb el titol vuite
de la Constitucio.

El municipalisme jo crec que s’ho val i, en canvi, la ten-
dencia que hi ha hagut a Catalunya ha sigut la de laminar,
precisament, moltes de les competencies que tenim. Ara
correm el risc que hi hagi una dinamica a nivell de 1’Estat
que ens deixi a Catalunya enrere, que Catalunya no sigui
capdavantera en un tema i en unes matéries que en dates
molt recents —molt recents— ha sigut, ha anat al davant i va
ser un impuls de democratitzacid.

Nosaltres, per tant, davant d’aquesta situacié creiem 1 li
preguntem a voste, en representacid del Govern, quins son
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els proposits de capteniment que té el Govern de la Genera-
litat de Catalunya davant d’aquesta possibilitat, davant
d’aquesta taula que ha anunciat el ministre d’ Administra-
cions Pibliques de I’Estat espanyol, d’entrar a discutir un
possible traspas de competencies a favor dels ajuntaments,
si el Parlament podra opinar sobre la proposta que Catalu-
nya porti a aquesta taula, com pensen intrumentar-ho i, so-
bretot, que hi aportarem des de Catalunya, a aquesta taula
de negociacions.

Una vegada més, deixi’m dir-1i que nosaltres creiem que
I’aprofundiment de la democricia passa per continuar el
procés de descentralitzacié de la despesa; passa per enfortir
els municipis de Catalunya, perqué els municipis de Catalu-
nya formem part, som I’ Administracié, també, de la Genera-
litat de Catalunya, i per tant no es pot quedar a la meitat del
discurs, sind que hem d’acabar el discurs que feia el presi-
dent i hem de portar la simplificacid, la racionalitzaci6 i la
reordenacié de les competéncies fins a I’dltim esglad de
I’ Administracié.

Moltes gracies, senyora consellera; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Farrés. Pel
Consell Executiu, t€ la paraula I’honorable consellera se-
nyora Cuenca.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO (Maria Eu-
genia Cuenca): Molt honorable senyor president, senyores i
senyors diputats, voldria dir-li..., voldria comengar amb les
mateixes paraules que deia el senyor Farrés interpellant,
dient: la resposta a aquesta interpellacié és molt senzilla,
perque coincideixo amb el senyor interpellant que s’ha de
redimensionar 1’Administracié local en referéncia amb la
central i I’autondmica; estem d’acord que hem de complir
allo que diu que la Carta europea d’autonomia municipal;
també estic d’acord amb el que va dir el ministre Saavedra;
per descomptat que estic d’acord amb el que el president va
dir en el debat, en el recent debat al Parlament. Per tant, se-
ria molt senzill de respondre, ignal que vosté deia que era
molt senzill perque tots coincidiem en diferents instancies,
estavern d’acord que aixd hauria... I, per tant, hauria de ser
molt senzill.

Jo voldria recordar-li..., i segurament ho sera, perd vol-
dria recordar i, en tot cas, emmarcar si aixo és tan senzill o
és molt més complicat del que vosté ha exposat citant no-
més, doncs, declaracions de ministres, la Carta europea
d’autonomia municipal, les paraules del president; és a dir,
com fem tot aixd que voste proposa?

M’agradaria recordar-li..., i 2 més li haig de dir, li haig
de donar una mala noticia, una mala noticia que, per enten-
dre’ns, no la tinc ni tan sols apuntada: avui hem tingut co-
neixement, avui exactament —i a més, hem tingut
coneixement per la premsa; immediatament ens han fet la
tramesa per fax— d’una senténcia del Tribunal Constitucio-
nal declarant inconstitucionals uns quants articles de la Llei
municipal aprovada per aquest Parlament, i en concret un de
molt important, molt important per poder resoldre el tema
de les competéncies i del financament, que ha estat declarat

inconstitucional I’article 181 de la Liei municipal en el sen-
tit que les comunitats autdnomes —en aquest cas la Generali-
tat, perqué és una llei d’aquest Parlament—- no poden
procedir a establir els criteris per a la distribucié de la parti-
cipacié dels ens locals —dels ajuntaments— en els ingressos
estatals.

Per tant, d’alguna manera no s¢ com enfocar el tema
d’avui, perqué no voldria fer constant referéncia al tema del
finangament, perque voste, en la seva proposta..., en la seva
interpellacié I’obviava perque el finangament ja va ser ob-
jecte d’interpelacio i de debat en aquesta cambra, perd cada
vegada més resulta que alld que jo vaig dir avui és de total
actualitat en el sentit que ja no és una interpretaci6 que feia
el Govern de la Generalitat, o que feia fins i tot la consellera
de Governaci6, sin6 que ha estat una senténcia del Tribunal
Constitucional que seria millor que encara ens moguéssim
en el dubte que teniem. v

En tot cas, hi hauré de fer obligada referéncia, donat que
parlar de competéncies sense parlar de finan¢cament, doncs,
és una discussié realment bastant dificil de fer. I, miri, li lle-
giré només un paragraf del que diu aquesta Senténcia, que
diu: «Es precisament al legislador estatal a qui incumbeix
donar efectivitat als principis de suficiéncia de les hisendes
locals i de solidaritat i d’equilibri territorial. D’aqui que li
correspongui I’assenyalament dels criteris per al repartiment
de la participacié que se’ls concedeixi als ingressos esta-
tals.» Li puc llegir..., perd em sembla que potser acabariem
aquest debat sense fer-ho; per tant, em limitaré al que voste
deia, perd entendra que hagi de fer alguna referéncia.

Deia, doncs, que Particle 63 de la Liei municipal i de re-
gim local de Catalunya enumera tot un seguit de matéries
que voste ja coneix, que comencen des de parlar la seguretat
en els locals piblics a parlar de la programacié de I’ense-
nyament. Es a dir, que vull dir amb aixo? I diu: «Sobre tot
aix0 el municipi té competéncies propies en aquestes maté-
ries.»

Aquesta Llei també diu que les lleis sectorials han de de-
senvolupar després totes aquestes matéries, cosa que no ha
fet el Parlament de Catalunya, entre altres temes per a 1’as-
pecte del financament, i també es refereix, quan patla de
I'organitzacié comarcal, es refereix en el mateix sentit utilit-
zant una teécnica similar; €s a dir, no defineix clarament qui-
nes s6n les competencies dels ajuntaments, dels consells
comarcals, de ’Estat i de les comunitats autdnomes.

Es evident —i el plantejament avui del debat ho ratifica—
que ni a voste, ni segur que al Govern de la Generaltiat tam-
poc li agrada, o potser li haurien agradat més unes técniques
~diguem— més cartesianes de distribucié de competéncies.
Es a dir, quan es diu que una competéncia és exclusiva es
diu que és exclusiva, no es diu que si, perd no, i que el tribu-
nal ha d’interpretar quin és 1’ambit d’exclusivitat, perd a la
vegada compartida i..., bé, fot aixd que ja sabem.

Per tant, malgrat ens hauria agradat molt més —diguem—
el sistema frances, més cartesia i més clar, tenim les lleis
que tenim; primer, la legislacié basica estatal, després, la del
Parlament de Catalunya, i aixd referit als ajuntaments, als
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consells comarcals i també a la Generalitat. Aixo, evident-
ment, ens situa en una situacié de dificil delimitacié i de que
€s el que s’ha de transferir d’unes administracions a les al-
tres.

La llei 63/1987 assenyala ~com deia— que ¢l legislador,
per tal de procedir al desenvolupament per llei sectorial,
hauria de considerar quatre factors: els principis de descen-
tralitzaci6 i de maxima proximitat de la gestié administrati-
va als ciutadans -alld que diu la Carta d’autonomia
municipal i que anomenem subsidiarietat— i les caracteristi-
ques propies de cada activitat publica; en tercer lloc, la ca-
pacitat de gestié del municipi i el principi d’igualtat dels
ciutadans en l'accés als serveis piiblics. Doncs, serien
aquests quatre punts en els quals haurien de comencar a tre-
ballar per estudiar aquesta transferéncia que voste demana
de I’ Administracié de la Generaltiat, en aquest cas als ajun-
taments.

Doncs, si vosté em pregunta quins s6n els proposits de
capteniment del Govern de la Generalitat, i haig de dir que
responen, evidentment —com no podria ser d’una altra ma-
nera i en compliment de la legalitat—, que responen a
aquests quatre que acabo de llegir, que sén els aprovats per
aquest Parlament.

Dit aix0, jo li diria que la linia seguida pel Consell Exe-
cutiu d’enca de I’aprovacié de les lleis d’organitzaci6 terri-
torial i la linia que segueixen els projectes lesgislating estd
en aquest sentit; aixd ho creu el Govern. Una altra cosa molt
diferent és que altres grups politics -t el seu també~ des de
la legitima discrepancia, considerin que [’aplicacié
d’aquests principis, doncs, no ens ha portat exactament a les
mateixes conclusions a que voste arriba; dit avui i dit sobre-
tot el dia del debat sobre el finangament dels municipis.

Aix0 realment és perfectament I0gic, poden discrepar i
tenir les seves intrepretacions i discrepancies absolutament
legitimes, perd jo crec que en un em, com aquest que es-
tem parlant, en un tema en que és una matena altament defi-
nitoria del marc de convivéncia i de relacions institucionals,
crec que ens hauriem de comprometre tots mes —tots més— a
intentar assolir els nivells de consens més alts possibles. 1
quan sento alguna de les expressions que voste diu no és la
millor via —aixd és la meva opinié— per arribar a assolir
aquest consens. Perd, de totes maneres, cspero que si que hi
puguem arribar,

I sobre aix0 que deia de..., home, jo no ho s¢ si pot do-
nar..., si Iniciativa, si el Grup Parlamentari seu, pot donar al
Govern de la Generalitat exemples, més exemples de res-
pecte del principi de subsidiarietat. Almenys ens situem al
mateix lloc, perqué voste parlava en els termes de declara-
cid i jo li estic parlant en els termes d’execucid. Per tant, hi
ha una diferéncia en que jo no s€ si i podria donar lligcons
en ’aspecte de declaracid, perd segur que en el d’execucid
penso que la Generalitat... I a més ha format part del pensa-
ment politic de Convergéncia i Unié des de sempre, del
pensament politic, abans que altres formacions en parlessin,
del principi de subsidiarietat. I em sembla que aixd no s’ha
d’escatimar i s’ha de dir aix{, perqué sembla ara que després

que portem molts anys parlant del principi de subsidiarietat
i de la Carta d’autonomia municipal sembla, segons i des-
prés de sentir-lo a vosté, que ens vingui a parlar aqui, doncs,
d’un principi que és nou en aquesta Cambra perque el porta
Iniciativa per Catalunya.

Després, li voldria fer una puntualitzacié que ja 1i vaig
fer en el debat, perd que reitero —com voste 1’ha reiterat— la
mateixa opinié; la Generalitat és Estat a Catalunya, i I'Ad-
ministracido de la Generalitat, no essent Administracié de
I’Estat, forma part de I'Estat, i les administracions locals
s6n una altra cosa diferent. Aixo no vol dir que la Generali-
tat menyspref els municipis, que no els atengui, que els la-
mini 1 tot aixd, i aquestes expressions que s’han dit alguna
vegada en aquesta tribuna. Perd sén administracions dife-
rents. Per tant, em sembla que traslladar..., dir que la Gene-
ralitat ha de ser el representant executiu de I’ Administraci6
central, traslladar als ajuntaments que han de ser el repre-
sentant executiu de la Generalitat als municipis..., €s que no
s’entén juridicament ni legalment. Ho puc entendre en el
sentit de voler-se sentir administracié catalana, que és el que
jo deia, i en el sentit que €l Govern de la Generalitat té res-
ponsabilitat també sobre els diferents municipis, perd no
amb la interpretacio que vosté li déna, perqué és una altra
—6s una altra— administracidé. I ho diu la Constitucid, i ho
diu I’Estatut, i ho diuen les lleis del Parlament. I en aquesta
tribuna ho din vosté o algun representant del sen Grup Par-
lamentari, 1 jo crec que no estd en una correccié d’interpre-
tacid.

Per tant, continuaria matisant les coses que vosté ha ex-
pressat aqui. Jo crec que ens haurfem de centrar a veure en
quins aspectes es podria parlar d’aquesta delegacid o trans-
feréncia de competéncies o delegacié de funcions, i podriem
fer-nos diferents preguntes: si els ens locals tenen capacitat
0 no per portar a terme tot aixo, i ’altre aspecte que deia,
dels quatre que ha llegit, és si aixd, aquesta descentralitza-
cid, podria afectar el principi d’igualtat dels ciutadans en
I'accés als serveis publics. De la primera no en patlarem; ho
donem per suposat, per aixo ho plantegem, i a més, sobretot,
perque..., perd també donem per suposat que els ajunta-
ments s6n molt heterogenis i que, per tant, segurament, en
parlar d’aquest tema entrarfem en un sense-sentit, perqué hi
ha ajuntaments que tenen cent habitants i n’hi ha uns altres
que en tenen més que alguns paisos que s’asseuen a la seu
de I’ONU, Per tant, la casuistica és molt variada; no es po-
dria generalitzar i, per tant, ho deixo, perd també és un punt
a tenir en compte.

L’article 64 de la Llei municipal a la qual he fet referén-
cia —1 seguia la legislacid estatal; ara no recordo si també ha
estat declarada inconstitucional, perque hi ha més d’un arti-
cle que 1i he dit i hi ha quatre articles més— assenyala tot un
seguit de serveis minims que els ajuntaments han de prestar
obligatOoriament, i cal suposar que el sistema de finangament
dels municipis —que esta establert per una llei basica estatal
de financament— impedeix una llei basica que ja he dit i rei-
tero —vaig dir i ho reitero— que impedeix a aquest Parlament
—i a partir d’ara encara més— d’afegir res que sigui substan-
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tiu entorn, almenys, del principi de garantir la suficiéncia
econdmica dels ajuntaments i, per tant, I’autonomia finance-
ra també; si més no, almenys per a la prestacié dels serveis
obligatoris.

Llavors, quina és la situacié present? Realment, les dar-
reres setmanes, com vosté deia, hi ha hagut una reuni6, un
congrés, una reuni6 de la Federacié de Municipis i Provin-
cies de tot I’Estat. Per altra banda, aquf ja ho coneixiem per-
qud..., en aixd si que vam ser pioners: el primer Parlament
de tot I'Estat en queé es va parlar de finangcament municipal
va ser aquest, i em sembla que vam tenir un debat, que jo
crec que va ser ric, i sobretot va ser ric en resolucions; en
resolucions que van ser aprovades, gairebé totes, per una-
nimitat, o almenys pel més gran consens.

I jo li voldria dir: els ajuntaments, avui, no tenen ni tan
sols garantida la suficiéncia financera dels serveis minims;
aixd, voste ho sap. I falten molts pobles a Catalunya, també,
que no la tenen garantida. I jo crec que aixd seria el primer
pas important que haurfem d’aconseguir, i, en parallel, ja
parlarem de les competéncies també. Fa molt pocs dies lle-
giem una entrevista en el diari Avui..., doncs, un repre-
sentant de la Federacié de..., catala, un alcalde, bé, 1’alcalde
de Mataré —perque, si no, comengarem a pensar a veure de
qui estem parlant—, deia que..., venia a dir que, si el Govern
volia que els ajuntaments es limitessin a obrir els llums al
vespre, que ho digués. Jo, llegint aixd, se’m van acudir dues
reflexions, a part d’altres que se’'m van acudir quan vaig
veure la viruléncia del plantejament de la Federacié de Mu-
nicipis davant de la peticié de recursos davant del Govern
central, i ho estic dient des de la tribuna del Parlament de
Catalunya i com a Govern de la Generalitat. Jo crec que ai-
x0 és una simplificacié del problema i una simplificacid, su-
poso, producte que devia estar molt enfadat i que potser
s’havia d’adoptar una posici6 politica determinada. Perd jo
li diria que els ajuntaments tenen unes competencies molt
importants com a serveis minims, que molts no les presten
encara per insuficiencia financera i altres perque potser, en
algun cas, és millor fer un altre tipus d'inversions i ja deixa-
rem per després aquests aspectes que sén de serveis minims
municipals.

Com que veig que apunta, si vol, després, potser, no da-
vant la tribuna, perd li puc dir..., em referiria..., no li diria
els ajuntaments, perd sf els aspectes basics —basics— de qua-
litat de vida dels ciutadans, com ¢és tot 1’aspecte del clave-
gueram, que alguna vegada 'he citat també en aquesta
tribuna.

Per tant, jo, €s cert que amb el senyor Mas, des del punt
de vista municipal, no de filosofia politica..., hi coincideixo
en altres aspectes, perd en aquest, doncs, m’agradaria fer-li
un crit d'atenci6, de comprendre que estd enfadat, perd en
tot cas em sembla simplificar molt 1’aspecte aquest, perqueé
els ajuntaments han de prestar uns serveis minims que sén
altament definitoris —potser encara més que els altres que
presten, en aquest sentit—, altament definitoris de la qualitat
de vida dels ciutadans i que s6n també imprescindibles per a
la realitzacié d’activitats econdmiques i de relacié social.

No és cert que només siguin importants aquells altres aspec-
tes que no sén serveis minims obligatoris; jo crec que $6n
altament definitoris ~ho repeteixo—, precisament, que els
ciutadans tinguin —tots, tots, arreu de Catalunya— el mateix
nivell de serveis minims prestats pels ajuntaments.

Després voldria dir un altre aspecte: és que veig que som
conscients —suposo que coincideixo amb vosté— del caracter
inexcusable d’un debat d’abast estatal sobre les competén-
cies dels ens locals. I, en aquest sentit, i responent al que
voste deia, s que hem estat pioners a I’Estat; primer, perqué
~ho repeteixo~ en aquest Parlament hi va haver un debat,
perd no només per aixd, siné perqué vam plantejar per pri-
mera vegada, Catalunya, el Govern de la Generalitat, al Go-
vern, la necessitat de constituir una mesa tripartida en la
qual estiguessin representats els ajuntaments, el Govern an-
tondmic i la Federacié i 1’ Associacié de Municipis; oferta
que ha tingut una resposta negativa en el sentit de conside-
rar que aix0 s’ha de fer en un ambit estatal, potser perque
considera que, els ajuntaments, tots sén iguals, siguin de
cinc-cents, d’un mili6 o de cent habitants, i perqué també
potser considera que €s igual, sigui..., i formin part de la co-
munitat autdbnoma a la qual pertanyin. Perd el cas és que
aquesta petici6, fins al dia d’avni, ha estat negada i, malgrat
les declaracions de premsa dels ministre Saavedra a que
voste feia referéncia i de 1’oferta de la Federacid, doncs, ha
tingut més consideracié amb la Federacié que amb el Go-
vern de la Generalitat, perqueé jo encara tinc la mateixa carta
del ministre d’Economia en la qual em diu que no; que ja en
parlariem, que ja ho veurfem, perd que no. Per tant, el mi-
nistre Saavedra, en tot cas, doncs, no ha corregit, jo diria,
una «indelicadesa» —per no qualificar-lo d’una altra manera.
Es a dir, si pensa realment fer una mesa tripartida amb les
diferents autonomies, doncs, potser que ho comuniqui, i que
no m’ho comuniqui a través d’una nota de premsa, en una
intervencié que va fer a la Federacié de Municipis i Provin-
cies a La Corunya.

Per tant, 1 per anar acabant —i gracies per la seva atenci6,
senyor president, perqué veig que m’estic passant bastant
estona (remor de veus), perd és que el tema avui se’ns ha
complicat, precisament per aquest tema de la senténcia—, per
tant, jo li diria que crec que en una primera fase —i parlant
del que em deia dels serveis minims— ens hauriem de cen-
trar, jo crec, a veure..., a aconseguir la suficiéncia de recur-
sos per a la prestacié d’aquests serveis minims que hi ha
alguns ajuntaments que no poden prestar i altres els presten.
Com que, a més d’aquests serveis, n’han prestat uns altres,
doncs, segurament..., no amb el nivell que s’haurien de
prestar, i repeteixo que s6n altament definitoris de la quali-
tat de vida dels ciutadans.

Aixd, realment, implica una reconsideracié de les fonts
de finangament, dels costos de prestaci6 de serveis 1 també
dels nivells d’eficiéncia i racionalitat que s’estan assolint en
la gestié d’aquests fons. Voste deia que estava d’acord amb
el president de la Generalitat, en el debat, quan deia que...,
el president parlava del principi de subsidiarietat, parlava de
la simplificacié, perd jo li voldria dir una cosa: jo no sé si
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voste ha entés el mateix que el president, quan parlava de
simplificaci6. A veure, la burocratitzacié pot ser la mateixa
en I’ Administracié de I’Estat, que a la Generalitat, que en
un ajuntament; la burocratitzacié no es relaciona per més o
menys funcionaris que hi hagi: es relaciona perque els tra-
mits sén senzills 1 perque hi ha agilitat. Per tant, no hi ha
cap garantia, pel fet que es transfereixi una competéncia a
un ajuntament, que se simplifiqui res. Per tant, potser si que
primer ens haurfem de plantejar la simplificacié de que par-
lava el president, que és la simplificaci6 de circuits i de tra-
mitacid; que aixd no es resol —segur— només amb el fet de
transferéncia als ajuntaments, que poden crear —i en algun
cas ja deu estar creada— una complicacié tan gran com pot
existir en altres administracions. 1 després parlava, el presi-
dent, de la creacié d’oficines de gestié unificada, en aquest
sentit, i lligat amb la racionalitzacié i amb la simplificacié
de tramits administratius.

Per tant, crec que és un tema que s’ha de parlar, perd
n’hem de parlar amb cura -n’hem de parlar amb cura. Mi-
rem, primer, que hem de donar ~primer o simultaniament—
serveis minims obligatoris a tots els ciutadans de Catalunya
i tots els ajuntaments; garantir —qui ho ha de garantir, que és
I’ Administracié de I’Estat- la suficiéncia financera per fer
front, almenys, als serveis minims obligatoris; estudiar de
quina manera simplifiquem i fem possible el principi de
subsidiarietat, donant la mateixa qualitat de serveis als ciu-
tadans —€s a dir, Ia relacié dels quatre punts que jo li havia
dit que ho diuen les lleis del Parlament de Catalunya—, i en
aquest marc si que podem parlar, i em penso que el presi-
dent de la Generalitat vol, va voler transmetre aquest mis-
satge, i és el que avui, doncs, jo li reitero.

Perque el Govern de la Generalitat —i ja ho hem dit sem-
pre, i ho va dir el president- recolza una idea de pais equili-
brat, i aix0d requereix en alguns casos una accid, d’alguna
manera..., no s€ si és la paraula, perd «neutralitzadora», en
el sentit que..., quin instrument té la Generalitat, ara, per po-
der aconseguir aquesta accié reequilibradora?; segurament
no suficient —segurament no suficient—, sobretot per la jo-
ventut dels consells comarcals, perd en els consells comar-
cals volia fer —precisament perqué sén uns Organs joves i
més semblants i no tan heterogenis—, volia corregir, doncs,
aquests desequilibris.

De tota manera, no és incompatible el fet que hi hagi
funcions que la Generalitat ha anat transferint als consells
comarcals amb el fet que hem de simplificar I’ Administra-
cié —en aix0 estem tots d’acord— i que segurament hi ha
competencies que s han de plantejar de transferir als ajunta-
ments, en aquest sentit de simplificaci6, de racionalitzacio i
d’unitat de gestié. En aquests aspectes segur que estem
d’acord, senyor Farrés, i voste, com que els ha citat i ha dit
que hi estava d’acord, doncs, em congratulo de saber que,
almenys en aquests punts, hem pogut o podrem arribar a un
acord, perd tenint en compte tot aixd que li he anat explicant
i emmarcant.

I tot aixd també s’ha de fer, perd alla on correspon, enca-
ra que la proposta podria sortir de] Parlament. I no és que

faci la proposta jo avui, siné que va ser una resolucié del
debat, com a consegiiéncia d’una interpellacié sobre finan-
cament municipal, d’aqui va sortir fer una proposta sobre
transferéncia de competéncies. Perd sabem, sabem...,
d’acord, s’ha de reconsiderar en profunditat el binomi com-
peteéncies, perd també el de finangament. I no farem res de
fer un document parlant de competeéncies quan, després, ni
tan sols la possibilitat que ens créiem que podria tenir el
Parlament de Catalunya de completar les lleis estatals...,
avui, amb aquest recurs d’inconstitucionalitat que li he dit,
ja no ho podem fer perque ha estat declarat inconstitucional
I’article 181.

Per tant, el que li estic dient és que és molt nrgent —molt
urgent— que hem de seure amb I’Administracié de 1’Estat
per parlar del finangament, i també per parlar de competén-
cies; perd parlar de competéncies aqui i fer una gran propos-
ta sense tenir resolt el tema ni del finangament dels serveis
minims, ni del tema de finangament dels municipis en gene-
ral per tal que tinguin autonomia financera, em penso que és
un debat més, i suposo que alguna cosa haurem avangat,
perque crec que hi ha dos o tres punts en els quals podem coin-
cidir, perd en tot cas és un debat minso en el sentit que ha de
formar part d’un debat i d’un plantejament molt més amplis.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora consellera. Per r¢-
plica, el senyor Farrés, al qual quasi no m’atreveixo a dema-
nar-li brevetat.

El Sr. FARRES: De totes maneres, ho intentaré. Senyor
president, senyores i senyors diputats, senyora consellera -i
li ho dic amb tota la cordialitat—, aquest diputat del Grup
d’Iniciativa per Catalunya segur que no va pel mén inten-
tant donar Ilicons a ningy, i segur, també, vull dir, que des
de la nostra modéstia politica i personal sabem que hem
d’aprendre moltes coses; segur.

Perd, miri, com tothom, a tot arreu hi ha de tot, i possi-
blement en alguna cosa vostés ens poden donar llicons de
subsidiarietat, perd també, en tot cas, han quedat pel cami
assignatures pendents importants com, per exemple, que hi
ha una llei aprovada per aquest Parlament que diu que tres
mesos després de la constitucié dels consells comarcals
—d’aix0 ja ha plogut, no solament una mica, sind bastant—,
doncs, vostés presentarien a aquesta cambra una proposta de
creacié de regions, de descentralitzacié de I’ Administraci6
de la Generalitat, en definitiva, de com concretaven territo-
rialment aquest principi de subsidiarietat. I aquest no és un
tema que quedi al marge de la voluntat del Govern, sin6 que
és un compromis, un mandat d’aquest Parlament que el Go-
vern, li agradi o no, n’ha de donar compte i I’ha de complir.
Discreparem, en tot cas, dels termes en que I’ha de complir
o en qué el planteja, perd aixo és aixi, i aquesta és una obli-
gacio.

Per tant, segur —i li ho dic amb tota la cordialitat del
mon, entre altres coses perqué voste sap que aquest diputat
que els parla de vegades té tendéncia a la vehemencia—~, en
la interpellacié he intentat fer-ho d’una manera pausada,
d’una manera..., amb reflexi6 i en pla absolutament cons-
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tructiu, a la vista de les noticies o dels fets que politicament
han passat aquestes darreres setmanes.

Vosté em planiejava... 1 després em referiré a aixo de la
sentencia, que, efectivament, i li agracixo aquesta informa-
cié, jo no la coneixia pels mitjans de comunicaci6 i penso
que és un fet cabdal, perd voste em deia: «Com ens ho fa-
rem, com podem, alld, avancar en el cami de donar més
competéncies als ajuntaments?» Jo, sense ganes de donar-li
llicons, en absolut —hi insisteixo—, si vol, 1i dic unes tres o
quatre coses: per exemple, aprovant en aquest Parlament
—cosa que han tombat tres o quatre vegades— una proposici6
de llei que digui que els municipis de més de vint mil o, si
volen, de més de cinquanta mil habitants tenen competen-
cies per aprovar els plans especials i els plans parcials com
té la resta de municipis de I’Estat espanyol. Es pot avancar,
sense necessitat de pactes, aqui: en aixd ja podem avangar,
Com podem avangar? Home!, doncs —i li ho dic també amb
tota la cordialitat del mén—, retirant la liei que ha presentat
la Conselleria de Benestar Social sobre la descentralitzaci6
dels serveis socials, que arriba a regular, fins i tot, ¢ls dele-
gats no de ciutat, sind, fins i tot, de districte, i que, des d’un
punt de vista t&cnic —ja es discutird en la ponéncia correspo-
nent—, técnicament, sincerament, deixi’m dir-1i amb tota la
cordialitat que no s’aguanta.

I aix{ podriem seguir amb un reguitzell d’exemples que,
fins i tot fora del nou marc politic que sembla que marca o
que vol marcar el Ministerio de Administraciones Piiblicas
de Madrid, podrfem fer avencos importants de cara a dotar
de majors competéncies, de majors capacitats els ajunta-
ments de Catalunya, I aix0 és aixi. I aquf hem tingut oportu-
nitat de discutir-ho i de debatre si s6n temes que
practicament el conjunt dels partits que estem a 1’oposicié
hem votat unanimement, i ha estat 1’oposicié del partit que
déna suport al Govern qui ha barrat el pas.

Segona qiiesti6: jo celebro que vosté hagi fet el reconei-
xement tan clar de la insuficiéncia de recursos dels munici-
pis per cobrir, fins i tot, els serveis minims. D’acord,
senyora consellera, perd, a mi, aix0 no em resol res -a mi,
no, evidentment; al nostre Grup politic—, perque, si aixod és
aixi, com explicarem que en el Projecte de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya, que properament haurem de
discutir aqui, el Fons de Cooperacié Municipal de Catalu-
nya continui amb zero pessetes de dotacié en la partida cor-
responent? Com podem explicar, si vost¢ és conscient
d’aquesta situacid, que el corresponent grup parlamentari a
Madrid de la seva coalicié i també, en aquest cas, el Partit
Socialista Obrer Espanyol, en comissié, han votat en contra
d’una esmena presentada pel Grup Popular i pel Grup d’Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, per incrementar la
dotacié del Fondo de Cooperacién Local? Com ho podem
explicar? Nosaltres tenim una posicié coherent en aquest
sentit; el que no entenc sén les seves manifestacions i la se-
va actuacio.

Ara, deixi’'m, si us plau, un moment perqué, efectiva-
ment, jo no coneixia la senténcia del Tribunal Constitucio-
nal, i penso que aquest és un fet molt important, i vosté sap

que el nostre Grup Parlamentari en el seu moment va votar-
hi a favor i, per tant, jo crec que €s trist, des d'una perspecti-
va d’autogovern, una senténcia en aquests termes. Ara, si
m’ho permet, també dir-li cordialment que aquest fet reafir-
ma encara més el sentit d’aquesta interpellaci6: hi ha deter-
minades lleis que no es poden aprovar en aquest Parlament
uns contra els altres; hem d’esgotar la possibilitat de con-
sens, i aquests son els temes de les lleis territorials, aquests
s6n els temes de la llei que regula els ajuntaments i aquests
son una colla de temes que fan referéncia a elements estruc-
turants de I’ Administracié¢ a Catalunya. I fixi's, fixi’s, se-
nyora consellera: que €s €l que ens proposa, o que és el que
ha dit el ministre d’ Administracions Pibliques? Un pacte
local d’Estat. I, a mi, aquest és un tema que si que em crida
1’atenci6, i precisament aixo €s el que ha justificat Ia presen-
tacié d’aquesta interpellacié, no una interpretacié més o
menys vaga dels principis de la Constitucio, etcétera, siné
de dir: anem, institucions, forces politiques, a intentar una
reflexié per arribar a un pacte d’Estat en materia local. I
aqui tenim D’oportunitat d’intentar ressituar totes aquestes
giiestions, o d’intentat obrir nous camins que puguin inten-
tar contrarestar els efectes d’aquesta senténcia del Tribunal
Constitucional, que, per descomptat, el nostre Grup Parla-
mentari, la nostra formaci6 politica, no comparteix.

I, per tant, torno a insistir en el que 1i deia abans: no es
posin a la defensiva. I aqui, precisament, és el paper del Par-
lament de Catalunya, de dir: si tenim aquesta situacid, el
conjunt de forces politiques de Catalunya, que vingui aqui
al Parlament, a través dels mecanismes adients, una refle-
Xi6, o obrim, a nivell politic, també, no només de les orga-
nitzacions municipalistes, que evidentment que s’han de
consultar i que s han d’escoltar, sin6 de les formacions poli-
tiques de Catalunya representades en aquest Parlament, per
veure com podem arribar a un pacte local nacional, nostre,
de Catalunya, i que aix0 pugui ser una aportacié a aquest
pacte estatal que proposa el ministre.

I aquesta és la qiiestid, aquesta és la qiiestio, perque, si
no avancem aixi, si sumem la insuficiéncia de recursos i su-
mem la laminacié constant, a través d’aquestes disposi-
cions, a través d’ordres..., 1 li'n podria dir, d’exemples que
laminen la competéncia municipal, els que vulgui, honora-
ble consellera, els que vulgui i de la conselleria que vulgui
-i 1i ho dic amb tota la cordialitat, hi insisteixo, del mén-,
des dels exemples que li he posat fins al Decret d’adjudica-
ci¢ d’habitatges de proteccié oficial en segona adjudicacié,
que ja sOn sostrets de la Comissié d’ Adjudicacions d’Habi-
tatges de Catalunya..., 1 aix{ un llarg reguitzell, un larg re-
guitzell. Canviem, inflexionem la tendéncia, intentem
corresponsabilitzar-nos tots en aquest pacte nacional pel po-
der local, per I’ Administracié local de Catalunya.

Mirin, fa exactament un any, aquest diputat, en nom del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, va pujar a
aquesta tribuna a dir: «Atencid, que els ajuntaments estan a
punt de fer un crack financer.» Van haver-hi interpretacions
dient: «Aquest diputat és un catastrofista, tampoc n’hi ha
per a tant.» Abans que passés un any, hem tingut la consta-

Fascicle segon
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tacié —per desgracia, varem tenir raé—, la constataci6 que la
situacié no era com deia jo, siné molt més complicada. Si
no fem un punt d’inflexié en el tractament de recursos, perd
també competencial, dels ajuntaments, deixin-me fer una al-
tra prediccid: a partir d’ara comengara el procés de degrada-
ci6é de les ciutats, el procés de degradacié de les ciutats
perque, tal com va dir el president Pujol en el debat, també
els ajuntaments han fet un esfor¢ molt important d’inversié
i, per tant, també en aquests moments tenen unes despeses
molt importants de manteniment —de manteniment— i en un
moment gue els ajuntaments ~també les altres administra-
cions, perd els ajuntaments— han de donar resposta al salari
diferit que signifiquen moltes prestacions socials, perd tam-
bé moltes prestacions culturals i d’altre tipus, 1 han d’inten-
tar, d’alguna manera, a través dels seus serveis, compensar
els efectes de la greu crisi, no solament econdmica, siné so-
cial, ideoldgica..., alld que també ens deia el president Pu-
jol. I, per tant, en aquests moments, si comencga un procés de
degradacié de les ciutats, aixd no €s una cosa que afecti els
ajuntaments o els seus respectius alcaldes o alcaldesses, si-
né que aquest és un tema que afecta Catalunya, que afecta
el conjunt del nostre pais.

Per tant, des de la modestia d’Iniciativa per Catalunya,
nosaltres demanem i fem una crida perqué sigui possible
aquest pacte nacional pel refor¢ del poder local, i que pu-
guem anar amb una posicié al maxim d’unitaria possible, al
més unitaria possible, a negociar, a nivell de I'Estat, una
reordenacié de competéncies, i des d’ara li oferim no sola-
ment el modest suport politic, sin6 I’estudi de les possibili-
tats t€cniques, si és que existeixen, per veure com podem
recuperar el cami retrocedit per la senténcia aquesta que
avui voste ens ha notificat o ens ha explicat.

En aquesta linia, senyora consellera, ens trobarem i po-
drem coMaborar. Perd, a pesar de tot, voste ha fet una inter-
vencié -1 amb aixd acabo, senyor president, agraint-li la
tolerancia que estd tenint—, aixo, en la seva intervencio ini-
cial, voste ha fet una descripcié de la situacié. Possiblement
estem d’acord en aquesta diagnosi, perd la pregunta de la
interpellacié continua sense ser resposta: davant d’aquest
diagnostic, davant d’aquesta situacid, en concret, quins sén
els proposits de capteniment del Govern en relacié amb
aquest traspas possible de competencies, i quin és el posi-
cionament del Govern davant d’aquest anunci fet pel minis-
tre, que ¢€s concret i relacionat amb matéries especifiques,
amb un listat concret —que encara que sigui a través de mit-
jans de comunicacié és suficientment precis com per saber
quines conselleries podria afectar, quin volum econdmic po-
dria tenir- i, per tant, exactament que €s el que pensen fer,
que és el que pensen dir i com pensen, en quines condicions
pensen anar a aquesta taula de negociacions, quan es des-
bloqui, evidentment, per part del senyor ministre.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Farrés. Senyora
consellera, té 1a paraula per contestar la réplica, i, si fos pos-
sible, recuperar el temps que ens hem excedit.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Em sem-
bla gue ha estat molt, senyor president. Moltes gracies. Se-
nyor Farrés, li agraeixo el to que ha emprat en la seva
intervencid, i no entraré, per no allargar-me massa, en al-
guns dels comentaris que ha fet voste, perd sf que estic
d’acord —i li ho vull dir— que jo creia que servia avui, i que
havia quedat clar de la meva intervencid, jo crec que he fet
una part de... Miri, més que descripci6, el que jo he intentat
fer —no s€ si me n’he sortit o no— és fixar el marc en el qual
es pot parlar de transferéncia de competencies, perque, sen-
se més, la Generalitat no tindria avui absolutament, segura-
ment, ni un servei transferit; per tant, hem de fer una cosa
serena, tranquilla, reflexionada, amb papers, amb propostes
concretes.

Jo no sé si el que en déiem «mesa tripartida» el mes de
maig, ara n’hem de dir «pacte nacional», perd jo crec que en
el fons és el mateix —no s€ si hem de canviar ara I’expressi6.
El que entenfem en aquell moment per «mesa tripartida» era
portar conjuntament —-perque, a més, ho va aprovar el Parla-
ment—, conjuntament, entre els ajuntaments i la Generalitat,
una proposta conjunta al Govern central. Per tant, estem al
mateix Iloc; si en vol dir «pacte nacional»..., jo crec que se-
ria millor respectar el que vam aprovar aqui, perd si vol dir
el mateix, doncs, suposo que la terminologia o I’expressié
no té massa importancia.

Voste¢ em demana els criteris de capteniment. Jo ja li he
dit quins sén; li he dit: en aquest marc podem comengar la
reflexid, en aquests aspectes de simplificacié administrativa
i de racionalitat, ja podem comengar a treballar, Tot Ialtre, i
aquell llistat que ha fet el ministre Saavedra..., li torno a rei-
terar que no hi ha hagut cap oferta formal, i un membre de
la Federacié de Municipis i Provincies diu que no se les
creu. Per tant, que m’ho facin d’una manera formal i mira-
rem si en aquells aspectes ens posem a treballar o potser de-
cidim, ajuntaments i Generalitat, que €s una altra la relacié
de competeéncies que hem de plantejar de transferir.

Per altra banda, crec que si fem una posicié conjunta de
Catalunya, no la demani vosté al Govern, perque, llavors, el
que fara sera: «Si m’agrada, bé, i si no, la criticaré.» I jo, el
que li estava oferint —i és el que vaig interpretar i el que
vaig dir en el debat passat— €s que treballem conjuntament
les resolucions d’aqui el Parlament de Catalunya, que, a
més, el Govern estd obligat, doncs, a complir-les i a donar
retiment de comptes, a retre comptes a aquest Parlament.

Per tant, jo crec que estem en una situacio de reflexid, in-
tentant centrar des de la tribuna els aspectes en els quals po-
driem comencar a treballar, que no hem d’oblidar quins sén,
que sén les mateixes lleis del Parlament de Catalunya, i que
li recordo que sén: descentralitzaci6, d’acord; maxima pro-
ximitat de gestié administrativa, és a dir, principi de subsi-
diarietat; les caracteristiques propies de cada activitat
piblica; la capacitat de gesti6 del municipi, 1 el principi
d’igualtat dels ciutadans en 1’accés als serveis publics. I ai-
x0 no és descripcid: aixo, li estic dient el marc en el qual
hem de plantejar qualsevol proposta; aixd vol dir comengar
a treballar, aix0 vol dir comengar a treballar amb papers i
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amb propostes definides i no, simplement..., bé, simple-
ment, no —no ho dic perque voste ho hagi fet—, perd dic que
sempre ¢s millor i s’avanca més, doncs, treballant amb pa-
pers molt pensats i reflexionats, i no només amb declara-
cions.

Per tant, quin és el proposit, a part d’aquest que li estic
oferint 1 que, per altra banda, no faig res més que reiterar
que estem disposats..., perque no podia ser d’una aitra ma-
nera, perqué a més hi ha voluntat del Consell Executiu que
sigui aix{, del Consell de Govern, avangar en aquesta defini-
cié de la proposta, de com s’han de redistribuir les compe-
ttncies i com s’ha de finangar aquesta redistribucié de
competencies, i a carrec de quina administracié han d’anar
els diferents sectors d’activitats.

1, després, li diria: qué hem fet més, des d’aquella carta a
que jo em refereixo, aquelles cartes, abans de les eleccions i
després de les eleccions? Doncs hem tornat a reiterar 1’espe-
cificitat dels ajuntaments de Catalunya, també el mandat del
Parlament de Catalunya, per tal d’insistir en la constitucié
d’aquesta mesa tripartida, Aixd €s el que hem fet i, a més,
ha estat també una petici6 del president de la Generalitat al
Govern. Concretament, li puc dir aixo.

L’altra part —i acabo ja, senyor president, respectant el
temps—, I’altra part ens correspon fer-la als grups parlamen-
taris i al Govern de la Generalitat, o, si volen, a la Federacié
de Municipis i I’ Associacié de Municipis i el Govern de la
Generalitat.

InterpeHacio6 al Consell Executiu sobre
1a politica de formaci6 professional

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Passem al nove punt
de 'ordre del dia, que és la interpeHaci6 sobre la politica de
formaci6 professional, que presentara el diputat senyor Ma-
gi Cadevall, del Grup Parlamentari Socialista. T¢ la paraula.

El Sr. CADEVALL: Gracies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, presentaré aquesta interpeHacié amb un
anim constructiu. Es possible que alguna apreciaci6 que faci
pugui semblar critica, perd, en tot cas, si ho faig ser2 perque
penso que només podem fer un bon diagndstic si volem..., al
revés: vull dir que hem de fer un bon diagnostic si volem
millorar la situacio.

Comencaré, de totes maneres, amb un punt en qué segur
que estem d’acord el senyor conseller i tots els diputats, que
és la importancia de la formacié professional. Ja Schultz,
I’any 1963, va establir la teoria del capital huma, i va valo-
rar la importancia de 1’educaci6 fins i tot des del punt de
vista econOmic, tant des del punt de vista individual —facili-
tat per trobar la primera ocupacid, estabilitat i nivell
d’aquesta ocupacié—, com des del punt de vista collectiu,
com una condicié de I’educacié en general i la formaci6
professional en particular, per al desenvolupament. Alguns
discutien potser aquesta teoria, perd penso que en els temps
recents tenim motius supletoris per a valorar la formacié
professional, que €s 1'obertura d’Espanya al mercat euro-

peu, la introduccié de noves tecnologies i els canvis que su-
posa, la competencia internacional..., de tal manera que no
només Espanya, siné Europa, segurament, només amb un
increment de la productivitat i de desenvolupament tecnold-
gic podra, potser, no millorar, sind mantenir la seva situacio.
En aixd, penso que tots estarem d’acord. Ara, hi ha una
cosa en que no sé si hi estarem tant: jo voldria trencar algun
mite; per exemple, s ha dit moltes vegades que la nostra for-
¢a, a Catalunya, no sén les mateéries primeres, siné les per-
sones formades; jo diria que aix0d no és totalment cert,
almenys quantitativament; no tenim, potser, prou quantitat
de persones formades per a les exigeéncies d’avui. Potser
hem parlat massa sovint de la importancia dels moviments
de renovacié pedagdgica a Catalunya —que, evidentment, la
tenen—, perd que de vegades €s un fenomen qualitatiu.
Parlaré molt breument, com a punt de partida, de la situa-
cidé a Espanya. La situacio ja a I’Estat espanyol ne €s bona
per a la poblacié major de vint-i-cinc anys; és a dir, és cert
que en els darrers anys, tant 2 Espanya com a Catalunya,
s8’han fet grans esforgos, i que en el futur la situaci6 serd mi-
llor; és ja millor si considerem, per exemple, la poblacié
menor de trenta anys o les taxes d’escolaritzacid, perd en
educacio els resultats sén lents i, per tant, si agafem la po-
blacié total, o fins als seixanta-cinc anys, llavors els indexs
per a Espanya no sén gaire bons, i per no cansar-los n’es-
mentaré només dos. Un, el nombre mitja d’anys d’escolarit-
zacio; segons informes solvents internacionals, a Espanya la
mitjana d’anys d’escolaritzacié seria de 6,8, quan als Estats
Units, per agafar només un exemple, és gairebé el doble, O
agafem un altre index: el percentatge de poblacié major de
vint-i-cinc anys que té estudis complets de secundaria. A
Espanya seria un 10%, segons un informe de 1’OCDE,; a Ita-
lia seria el doble; a Dinamarca, quatre vegades més gran, 1,
a Alemanya, un 60%, sis vegades més que a Espanya.
Llavors, a partir d'aquest punt, quina és la situacié a Ca-
talunya, senyores 1 senyors diputats? Aqui penso que també
tenim tendéncia a creure que estem al capdavant d’Espanya;
jo diria que aixo é&s fals, diria que estem entorn de la mitja-
na, potser lleugerament per sobre de la mitjana, pero no es-
tem pas en una situacié avangcada. Aqui prendria algunes
dades d’un estudi sobre educacid, Activitat i educacid, del
professor de la Universitat de Valéncia, Josep Ginés Mora,
que esta tret de I’enquesta de poblacié activa del primer tri-
mestre de I’any 91, perqué em permet tenir dades de dife-
rents comunitats autdnomes, i agafaria només tres fndexs,
tres factors diferents. Primer, |’analfabetisme; aix0, senyor
conseller, senyores i senyors diputats, és important també
per a la formacié professional, perque el problema més difi-
cil és formar els no-formats, els que no tenen ja una forma-
cié basica. Bé, segons aquest estudi, a Catalunya tenim tres
vegades més d’anaifabetisme que a Castella i Lled, i set ve-
gades més d’analfabetisme que a la Rioja. Quant a ensenya-
ments mitjans, la situacié no seria tan greu: per exemple, si
agafem el nombre mitjd d’anys d’escolaritzacid, estariem
lleugerament per sobre de la mitjana d’Espanya, perd no da-
vant de tot. I si agafem el percentatge de la poblacié de Ca-
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talunya amb titol de formacié professional de segon grau, a
Catalunya, segons aquest estudi, seria un 3,7%, també una
mica per sobre de la mitjana, perd com ara Navarra ja seria
el 5%, i a Euskadi, practicament el doble, un 7,3%.

La conclusid, per tant, és que estem, quant a nivell edu-
catiu, al voltant de la mitjana d’un pafs que no és pas dels
més formats del seu contorn, Europa. Per tant, la conclusié
és que cal una actuacié decidida, i jo penso que en formacié
professional no s’ha fet prou. Tractaré de donar unes quan-
tes dades o fer alguna reflexié.

Primer, quant al problema quantitatiu. Penso que té poc
pes la formacié professional en el sistema escolar de Catalu-
nya, i, senyor conseller, el desequilibri entre el batxillerat i
la formacié professional va augmentar entre els anys 84 i
88, va perdre pes relatiu en aquests anys la formaci6 profes-
sional, durant el Govern de Convergencia i Uni6 —sé que en
els dltims anys potser s’ha invertit aquesta tendéncia. I una
altra dada és que, enguany, amb aquest sistema que con-
dueix primordialment al batxillerat, la universitat no pot ab-
sorbir els alumnes que estan en condicions academiques
d’entrar-hi després de fer el COU, i alguns intenten fer for-
macié professional del modul 3 o de grau superior, no no-
més per la utilitat que tinguin, sind perque actualment els és
un camf també nou per poder entrar a la universitat. I van
sortir noticies als diaris, al setembre, que tenien dificultats
per ser absorbits pels centres de formacié professional. Jo, a
la conclusié que he arribat, €s que el que esta passant real-
ment moltes vegades €s que aquesta manca d’oferta, aquest
deficit, queda dissimulat i encobert perque se’ls transvasa,
podriem dir, se’ls suggereix o se’ls obliga, practicament, a
canviar I’especialitat que demanen, i queda, d’aquesta ma-
nera, una mica atenuada o dissimulada aquesta manca de
places. De totes maneres, fer aquest transvasament en una
formaci@ professional que hauria d’estar molt adaptada a la
demanda social i dels individus, considero que no és bo.

Pero potser més importants o tant com el problema quan-
titatiu sén els problemes qualitatius. A Catalunya, penso —i
potser a tot Espanya, perd ara el problema és a Catalunya,
del que parlo- que hi ha unes especialitats inadequades, i el
mercat, doncs, ho resoldra, aixd, perque a ’escola privada
jo penso que el desequilibri encara és més greu. 1.’any 88-
89 -i perdoni, senyor conseller, si en aquest punt o en algun
altre agafo dades endarrerides: és que les memories, que
potser son bastant bones, que ens arriben del Departament,
sobre dades estadistiques, ens arriben, perqué son elabora-
des amb temps o pel que sigui, amb bastant de retard—,
doncs, el 88-89 hi havia a I’educacié privada un 53% —i es
paga amb fons publics, eh?—, un 53% d’alumnes de la bran-
ca administrativa, i, curiosament, sortien dos alumnes, no-
més, en tot Catalunya, de la branca de construccid i obres
—tampoc no sé que feia una escola amb dos alumnes
¢’ aquesta branca. Perd agafem ara el context de Catalunya;
diriem: «Home!, en un pafs com Catalunya ha de tenir im-
portancia l'oferta, per exemple, de noves tecnologies.»
Doncs, aquest any, senyor conseller, segons les seves dades,
la imatge i so suposava un (,7% —no anem de cara a les no-

ves tecnologies—, 0, per exemple, cada vegada tindran més
importancia els serveis: aquest any de referéncia I"hostaleria
—sé que després s’ha creat alguna escola nova— significava
el 0,9%. En un pafs que pretén fer, millorar... Bé, és que, se-
nyor conseller, només hauria de llegir ara unes paraules del
conseller Alegre, fa pocs dies —no ho porto aqui-, dient que
calia un gran increment de la qualificacié de la formacid
professional en tot el que esta relacionat amb el turisme,

Bé, per si algd, com alguna vegada, potser, pensa —enca-
ra que jo ho faig amb bona intencié— que exagero en les me-
ves intervencions, voldria llegir-li, senyor conseller, un petit
paragraf d’uns estudis comarcals que fa I’Incanop —del pri-
mer, em sembla—, que va fer —o, almenys, el primer que
vaig rebre— referent al Baix Penedes. Diu, textualment: «La
branca administrativa comercial és la que té més demanda
formativa per part de ’alumnat que accedeix a la formacié
professional; segurament, per la manca d’oferta d’altres en-
senyaments, i es pot destacar I’alumnat femeni, un 95% del
total, que cursa, com a norma general, aquesta branca, del
qual només un 30% dels alumnes de primer curs accedeix al
segon grau per a cursar ’especialitat administrativa, i el
70% restant s’incorpora al mén productiu en diferents sec-
tors —comerg, perruqueria, hostaleria...— sense la qualifica-
ci6é professional idonia, i la major part de I’alumnat sense el
titol d’auxiliar técnic corresponent, a causa del fracas esco-
lar.»

Jo, senyor conseller, li voldria comentar només tres coses
d’aixd, que s6n paraules d’un estudi fet per I’ Administracid.
Primer, hi ha una demanda artificial: diu que hi ha molta de-
manda d’administratiu perqué no hi ha, segurament, altra
oferta. Segon, és una oferta inadaptada: reconeix que s’aca-
ben collocant en altres professions. I, tercer, que sembla que
ho relaciona amb el fracas escolar, que és un 70%, en
aquesta comarca, en la formacié professional.

Bé, jo voldria dir unes paraules sobre el problema que
em sembla central, que és que no hi ha hagut planificacio,
és a dir, els desequilibris que existien, heretats, es podrien
corregir amb 1’avan¢ament de la reforma, perd penso que no
s’han programat les especialitats ni tan sols en els nous cen-
tres de reforma. El que expliquen diferents equips directius
és que els nous moduls s’obtenen de dues maneres: per ini-
ciativa del centre, que potser ja estd bé —no hi sobraria una
programacid, eh?—-, perd també seguida aquesta iniciativa
d’una pressié per part del centre per obtenir el mddul cor-
responent. I si aquests informes que rebo s6n subjectius, jo
li podria donar alguna demostracid, com, malgrat el nombre
escas de moduls, en una ciutat mitjana, dos centres repetei-
xen el mateix modul de sistemes automatics, per exemple.,
A més, penso que, quantitativament, aix0 que seria un gran
instrument --avancgar la reforma a través dels nous moduls
de formacié professional-, quantitativament, a Catalunya
s’usa poc; €s a dir, segons les dades que he agafat del De-
partament, s6n un 22% dels centres de Catalunya els que
ofereixen moduls; dintre de Catalunya podria semblar que
els municipis —potser influeix el de Barcelona— estan més
sensibilitzats per aquest tema, perque ja pugen a un 30% els
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centres municipals que fan nous moduls, perd, com ara, per
comparar amb alguna altra administracid, la del tetritori que
administra el Ministeri d’Educacié6 1 Ciéncia, all3 és el 40%
I’any 91-92. El resultat és no només una poca oferta global i
no poder reequilibrar rapidament 1’oferta, siné que a les co-
marques no hi ha practicament opcié: per exemple, a la co-
marca on jo visc hi ha només set moduls de grau superior, o
moduls 3; al Maresme —que és 'dltim d’aquests informes
que he rebut— hi ha deu moduls: cinc de grau mitja o moddul
2, i cinc de grau superior. I veig que se m’ha encés el llum
vermell, per tant, miraré d’acabar, En tot cas, potser s’hauria
de fer posteriorment alguna altra interpelacié per tractar al-
gun altre problema que ens sembli important referent a la
formacié professional.

Només voldria acabar amb un tema que em sembla basic,
que és la necessitat de coordinacié entre la formacié profes-
sional reglada i ocupacional. El problema penso jo ja no és
només que és dificil de coordinar ensenyament i treball,
amb recels que de vegades existeixen, siné que hi ha aspec-
tes de la formacié professional que afecten fins i tot Benes-
tar Social, que té 1'educacié d’adults, i el Comissionat
d’Universitats.

Per tant, i per acabar amb propostes positives, jo diria
que nosaltres proposem que es faci d’una vegada un consell
catala de la formaci6 professional, que permeti, en primer
lloc, coordinar 1’ Administraci6 i, en segon lloc, una amplia
participacié de tots els estaments socials implicats i dels
municipis, i, en segon lloc, que després d’aixo es pugui ela-
borar un pla de la formacié professional que no sigui només
el mapa de la formaci6 professional reglada, siné que sigui
un pla integral de la formacié professional.

Bé, jo els volia dir més coses, perd dic, en tot cas, si no
tingués temps de fer-ho en la réplica potser valdria la pena
que d’un tema tan important com la formacié professional
~per exemple, no he parlat en absolut de practiques—, un al-
tre dia féssim una altra interpellacié que, amb el mateix
anim constructiu, intentés plantejar altres temes relacionats.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Cadevall. Pel Con-
sell Executiu, té la paraula I"honorable conseller senyor Pu-
jals.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT (Joan M. Pu-
jals): Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, illustre diputat senyor Cadevall, recent-
ment, el passat 28 d’octubre, vaig compargixer davant la
Comissi6é de Politica Cultural d’aquest Parlament per donar
a coneixer la politica del Departament d’Ensenyament en
relacié amb P’aplicacié del nou sistema educatiu. Tant al
meu discurs com en el decurs de les preguntes posteriors es
va parlar a bastament de la politica de formaci6 professio-
nal. De tota manera, constitueix per mi un honor parlar no-
vament davant d’aquest Ple d’un factor tan important per al
desenvolupament del pais com és la formacié professional.

D’acord amb el contingut de la interpelacid, exposaré
els criteris de capteniment del Consell Executiu en relacid
amb aquests ensenyaments. La meva intervencié girard a

I'entorn de quatre giiestions ben concretes. En primer lloc,
una analisi de les accions que s’han dut a terme per millorar
la formaci6 professional i les previsions que fem de futur;
des de I’escolaritzacié d’alumnes a la formaci6 del profes-
sorat. En segon lloc, exposaré 1’estat actual del mapa esco-
lar corresponent a aquests ensenyaments, qliestié que espero
interessara molt, particularment al diputat que ha fet aquesta
pregunta. A continuaci6, tractaré 1’experimentacié del nou
sistema educatiu i el desplegament de la LOGSE pel que fa
a la formacié professional,; i, finalment, parlaré del calendari
d’implantacié de la nova formaci6 professional.

En relacié amb les accions que hem portat a terme per
millorar la formacié professional he de dir que el paper es-
tratdgic que correspon a aquests ensenyaments ha determi-
nat que el Departament hagi anat esmergant-hi un esforg
cada cop més intens, Crec que les dades que ara donaré
illustren fidelment aquesta afirmacié. Excloent aquells
alumnes que segueixen el nou sistema educatiu, al curs que
ara encetem tenim 175.000 joves que cursen estudis de for-
macié professional, 98.500 dels quals en centres piblics i
67.000 en centres privats.

Ho dic de passada, perd, en qualsevol cas, I’evolucié que
hi ha hagut del nombre d’alumnes a formacié professional
ha estat d’increment progressiu des de ’any 89 fins en-
guany, d’'una manera significativa, tant en els centres pu-
blics com en els privats,

Durant el passat curs academic 92-93, 19.920 alumnes
participaren en les practiques en alternanga escola/empresa,
la qual cosa va implicar un total de 8.100 empreses. Si com-
parem aquestes dades amb les corresponents al curs 83-84,
moment en qué foren iniciades, amb 1.250 alumnes 1 580
empreses, veurem que I’evolucié ha estat prou significativa.

Al mateix curs 92-93, 2,029 alumnes van realitzar practi-
ques en empreses de paisos de la Comunitat Econdmica Eu-
ropea. La LOGSE estableix, com sap molt bé el senyor
diputat, I’obligatorietat de la formacié practica en centres de
treball. Calculem que per al curs 1997-1998 caldra disposar
de 35.000 places, llocs, a les empreses per dur a terme
aquesta formaci6. Es innegable que amb aquesta perspectiva
no ens podem adormir gens ni mica, cal comencar a perfilar
els mitjans que ho han de fer possible des d’ara mateix, i és
per aquest motiu que el Departament d’Ensenyament esta
analitzant la idoneitat de crear entitats territorials integrades
per les administracions pibliques, els representants dels
mén empresarial i els centres docents, per facilitar I’incre-
ment del nombre de llocs disponibles per a formacié practi-
ca.

En aquest mateix sentit, tenim prevista la creacié d’una
infraestructura d’organitzacié en els centres mitjancant la
creacié d’un departament escola/empresa i I’ampliacié de
les hores de dedicacié dels tutors d’aprenentatge i dels tu-
tors de practiques, per tal de poder fer una tasca d’impuls i
de seguiment de les practiques entre el sector empresarial de
cada zona.

Ens agradaria, igualment, que des del Govern central es
pogués acollir favorablement la nostra proposta d’impulsar
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una llei d’incentius fiscals a les empreses que acullin alum-
nes en practiques.

Altrament, en aquests moments, estem considerant la
possibilitat de portar a terme una nova iniciativa que perme-
ti establir vincles permanents amb el sector econdmic de ca-
da familia professional i que s’hauria de traduir en la
creacié d’uns centres integrats pels centres docents, les em-
preses i el Departament d’Ensenyament, i que hauria de te-
nir, entre les seves funcions, les que ara diré.

Primer, la formacié permanent del professorat, per espe-
cialitats. Segon, el seguiment de I’adequacié de les progra-
macions a les necessitats del nostre moén laboral; en tercer
lloc, ’assessorament en relacié amb futurs cicles formatius
que es considerin convenients; quart, la coHaboracidé en
I’elaboracié de recursos didactics; cinque, 1’assessorament
técnic en relacié amb els equipaments dels centres docents i,
finalment, en sise lloc, la realitzaci6 de tasques d’observaci6é
permanent de la realitat del sector econOmic,

Es tracta, com he dit, d’una iniciativa que cal acabar de
concretar, i és per aixd que no puc acabar de facilitar més
dades, per0, en qualsevol cas, també queda clar que volem
anar una mica més enlla de les atribucions que actualment
tenen els Centros de Formacion, Innovacioén y Desarrollo de
la Formaci6n Profesional, que ha iniciat el Ministeri i que
ens sembla una iniciativa convenient i profitosa, perd, en tot
cas, a nosaltres ens agradaria completar amb algunes finali-
tats que ara encara no tenen aquests centres creats pel Mi-
nisteri.

Durant el periode 89-92, mitjancant el Pla quadriennal
d’equipaments educatius, foren invertits 2.290 milions de
pessetes en les diverses especialitats de formacio professio-
nal, i enguany, fins aquests moments, han estat invertits 405
milions de pessetes més en equipaments especifics per a es-
pecialitats de formacié professional. L’any 1992 van entrar
en funcionament onze nous centres de formacié professio-
nal i d’ensenyament secundari, la qual cosa va comportar
una inversio total de 3.880 milions de pessetes i va permetre
la creaci6 de 5.540 nous llocs escolars i foren igualment ad-
judicades noranta-tres obres d’ampliacié, reforma i millora
de centres d’ensenyaments secundaris IES i instituts de forma-
ci6 professional, amb una inversié fotal de 1.570 milions de
pessetes i la consegiient creacid de 1.680 nous llocs escolars.

Aquest curs académic, 93-94, han entrat en funciona-
ment vuit nous instituts d’ensenyament secundari a Iguala-
da, Vallirana, Sallent, Vilafranca del Penedés, Alcanar,
Cambrils, Castellar del Valles i Sant Cugat del Vallés, i han
estat finalitzades sis importants obres d’ampliaci6 i millora
en altres sis centres: a !'Institut de Formacié Professional
Besos, I'IES Sant Andreu de Llavaneres; I'IES de Palamés;
I’YES Canigo, d’ Almacelles; I'TES Ronda, de Lleida i I'Ins-
titut de Formaci6 Professional de Tortosa, Enguany hem ad-
judicat les obres de construccié de quatre nous centres per
un import total de 1.413 milions de pessetes: s6n els IES
d’Alella, Calaf, Olot i Salou.

S’han adjudicat també les obres d’acabament de I'IES de
Santa Coloma de Farners i de I’IES els Alfacs, de Sant Car-

les de la Rapita, per un import total de 62 milions de pesse-
tes. I s’han adjudicat, finalment, vint-i-nou obres de refor-
ma, ampliacié i millora per un import de 185,5 milions de
pessetes.

Resten encara pendents d’adjudicar, abans d’acabar I’any
que som, les obres de construccié dels IES de Mollet del
Valles, Abrera, Gava i Montcada i Reixac, per un import to-
tal de 2.506 milions de pessetes, i €s previst d’adjudicar pro-
perament la reforma de I'IES de Parets del Valles i
d’Ulldecona, com també dels instituts de formacié profes-
sional de Guindavols i de Mare de Déu de Montserrat, per
un import total de 409,5 milions de pessetes. L’any 1993 és
previst lliurar, en concepte de concerts educatius per als ni-
vells de formacié professional, la quantitat de
8.768.869.545 pessetes.

Crec que tots coincidim a I'hora de considerar la prepa-
raci6 del professorat com un dels pilars fonamentals del sis-
tema educatiu, per aquest motiu, entre els cursos 89-90 i
92-93 el Departament d’Ensenyament ha organitzat 986 ac-
tivitats de formacié permanent, especfficament adrecades al
professorat de formacio professional. 287 d’aquestes activi-
tats han estat organitzades en collaboracié amb les empreses
i el nombre de professors que hi ha participat durant aquest
periode ha estat el de 17.856.

Aquest curs académic 93-94 tenim prevista la realitzacid
de 155 activitats de formaci6 especfficament adrecades a
aquests professionals. Tanmateix, cal no oblidar que també
poden participar en alguna de les 2.000 activitats que
s’adrecaran al professorat d’ensenyament secundari obliga-
tori.

Per a la realitzacié d’aquests activitats, el Departament
d’Ensenyament va desenvolupar un model de formaci6 per-
manent, diferenciat d’aquell que el MEC ha impulsat en el
seu territori mitjancant els anomenats «centros de profeso-
res». A Catalunya s'ha procurat sempre comptar amb la
colaboracié dels departaments de les universitats, dels
colegis professionals, de les associacions de mestres 1 d’al-
tres entitats vinculades al mén empresarial per tal de formar
els nostres mestres mitjancant els diversos cursos que
aquests centres organitzen.

La reforma educativa comporta tot un important conjunt
d’actuacions que caldra portar a terme en materia de forma-
cié professional. A fi de desenvolupar-les eficagment, per
resolucié de 25 de maig passat, va ser creada en el mateix
Departament d’Ensenyament la Comissié de Coordinacié
de Formaci¢ Professional.

Mapa escolar: la formaci6 professional, com a factor es-
tratégic per al desenvolupament del pafs, ha de ser territoria-
litzada en funcié de les particulars demandes del sistema
productiu a cada comarca. El futur mapa escolar es fona-
mentara en les segiients previsions. Primer, assolir una taxa
d’escolaritzacié del 20% de la poblacié escolar de setze
anys en els cicles formatins de gran mitja i del 25% de la
poblaci6 escolar de divuit anys en els de grau superior.

Es tracta de fer dels cicles de grau superior una alternati-
va preferent als estudis universitaris per tal d’invertir la ten-
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deéncia d’acumulacié d’estudiants a la universitat que ni res-
pon a les necessitats reals del pafs ni garanteix I’accés al tre-
ball d’aquests titulats. Per aquest motiu, I’oferta de cicles
formatius de grau mitja no s’allunyara del resultat de dividir
la demanda esperada, 0,20 per al cens de setze anys, tenint
en compte els trenta alumnes per cicle formatiu, i en idén-
tics termes es concretara P’oferta dels cicles de grau supe-
rior, tenint en compte aquest percentatge, el 0,25 per al cens
de divuit anys i el mateix percentatge de trenta alumnes per
cicle.

La planificacié escolar, la fem d’acord amb el nivell de
families professionals, S’oferiran cicles formatius de grau
mitja i de grau superior en tots els IES d’ambit comarcal.
1.’expansi6 d’aquests cicles de grau superior no es fara en
detriment de I’oferta actual, llevat del cas que hagués quedat
absolutament superada, i no hi haurd necessariament possi-
bilitat de continuitat entre cicles de grau mitja i superior
d’una mateixa familia professional i en un mateix centre,

El projecte de mapa escolar de formaci6 professional ha
estat analitzat a nivell de delegacions territorials i s’han re-
visat les necessitats d’inversié que se’n derivin, aix{ com la
seva prioritzacié. Properament serd presentat als consells
comarcals, als ajuntaments i als diferents sectors econdmics,
i la nostra previsi6 és que la primera proposta del mapa es-
colar quedi enllestida abans d’acabar I’any que som.

Deixarem, en tot cas, per a ’altre torn I’experimentaci6
del nou sistema educatiu. I, en qualsevol cas, en relacié amb
el desplegament de la LOGSE seré molt breu, senyor presi-
dent, si m’ho permet, i amb aixd acabaria la meva interven-
cio.

Mitjancant el Reial decret 676/1993, de 7 de maig, el
Govern de I’Estat, com voste sap, va establir les directrius
generals sobre els titols i els ensenyaments minims de for-
macié professional. Tot i que aquesta disposicié fou objecte
de requeriment d’incompeténcia per part de la Generalitat
de Catalunya, que es troba pendent de resclucié formal, es-
perem poder presentar al Consell Escolar el nostre decret-
marg¢ de titols professionals abans d’acabar I’any.

Quedi clar que en aquest sentit les converses sostingudes
amb el Ministeri d’Educaci6 i Cieéncia han estat i s6n molt
positives, i en aquest moment queden només detalls de molt
poca entitat per acabar d’enllestir, i valoro molt satisfactd-
riament aquesta actitud de didleg. El Departament d’Ense-
nyament collabora, a més, activament amb el Govern de
I’Estat en la definicié del nou cataleg de professions per ca-
da familia professional; concretament, els corresponents a la
famfilia textil i a la familia de professions relacionades amb
I’esport s6n coordinats des de Catalunya.

En les reunions del Comité Técnico de Formacién Profe-
sional, el MEC ha expressat la voluntat de publicar tots els
titols previstos durant els cursos 93-94 i 94-95. En aquest
cas, nosaltres anirfem elaborant els més de dos-cents curri-
culums previstos corresponents i implantant els nous ense-
nyaments durant els cursos 94-95 i 95-96, per families
professionals. No cal dir que en aquest procés es matindra
una estreta colaboracié amb les diferents organitzacions i

sectors professionals per tal d’adequar els continguts forma-
tius a les demandes del sector productiu.

I, en relacié amb el calendari d’aplicacié del nou sistema
educatiu, voste sap perfectament, senyor diputat, que amb el
calendari actualment aprovat pel Govern de la Generalitat
de Catalunya nosaltres introduirfem un any abans que el Mi-
nisteri la formacié6 professional de grau superior. Per tant, jo
confio que d’aquestes dades se’n pugui deduir quins sén els
criteris amb que el Govern pensa impulsar la formacié pro-
fessional per al futur de Catalunya.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor conseller. El senyor
Magfi Cadevall pot fer la réplica.

El Sr. CADEVALL: Gracies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, senyor conseller, bé, jo ja m’ho esperava
—no diré que m’ho temia, diré que m’ho esperava—, que la
seva resposta seria una llarga llista d’actuacions, i1 penso que
aixd no respon exactament a les preocupacions que he plan-
tejat. Perd, entengui’m bé: jo no nego que s’hagin fet moltes
actnacions; he comengat dient que a 1I’Estat espanyol es par-
tia d’'una situacié de deficit, que es tardaria anys a notar
I’esfor¢ que s’ha fet en els tltims anys; aqui partim de la
mateixa situacié de déficit, i tardarem anys a obtenir resul-
tats.

Perd el problema, senyor conseller, no €s la casuistica,
que em faci la llista un per un, practicament —com ha fet—,
dels nous instituts; en altres aspectes considero que la seva
informacié —ja ho comentaré, si em déna temps— és molt
important i la hi agraeixo molt, perd en agquest aspecte, po-
driem dir, del que té de llista, penso que no €s massa inte-
ressant.

Perque, vejam, el problema, podriem dir, no és si 8’ha fet
esfor¢ 0 no —que tots estem convenguts que se n’ha fet—; el
problema és si s’ha fet 1’esfor¢ que era necessari per al crei-
xement de la poblacié i per al desenvolupament industrial
del pais.

Jo, com que, una mica, ja m’ho pensava, li porto unes
grafiques. (L'orador les mostra.) Per exemple, aquesta I’he
calculada jo mateix, la vermella és I’increment del batxille-
rat, la blava és ’increment de la formacid professional aga-
fant nombres absoluts. Té rad, senyor conseller: hi ha un
increment de la formaci6 professional, perd fixi’s que fins a
I’any 88 —els dltims anys potser ha canviat la tendéncia—
aquest espai..., la diferéncia s’eixampla. Per tant, durant al-
guns anys, on a Catalunya ha governat Convergencia i
Unid, aixd demostra clarament que la formacié professional
ha perdut pes; per tant, no em llegeixi la llista de tots els
instituts: discutim si s’ha fet ’esfor¢ que calia fer o no.

Alguna senyora diputada o senyor diputat dird: «Bé,
aquest diputat que els parla ara del Grup Socialista no és pas
un economista.» Potser he fet malament aquests calculs,
no?; és possible. Perd miri, ahir mateix, o en tot cas aquesta
setmana he rebut un d’aquests estudis de 1'Incanop, en
aquest cas referent al Maresme, i permeti’m comentar-li de
passada que estd més ben fet, conté més informacio, i més
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prospectiva, que molts altres que havia rebut —també s’han
de dir les coses positives no?

Bé, en aquest informe li puc ensenyar -ho he pintat per-
qué es vegi ben clar- també la grafica; perd aqui, en lloc
d’agafar la poblaci6 —el nombre d’estudiants, vull dir-, aga-
fa les taxes d’escolaritzaci6. També, a dalt tenim el batxille-
rat, a baix tenim la formacié professional. En aquesta
grafica es veu clarissimament que part del creixement, se-
nyor conseller, que vosté deia de la formacié professional
no és perqué hagim recuperat terreny, siné que és perqué hi
ha hagut un increment de la poblaci6, perque aquf, si aga-
fem la taxa d’escolaritzacid, fixi’s que... —aix0 €s del Mares-
me, eh?, que té potser un nivell de formacié professional,
encara que sembli mentida en aquestes zones industrials,
una mica inferior, segons diu aquest informe, a la mitjana de
Catalunya—, doncs bé, fixi’s que és gairebé una linia horit-
zontal, la formacié professional.

Per tant, el problema, senyor conseller, no €és si s’han fet
coses, que tots estem convencuts que se n’han fet, i ho reco-
neixem, siné que el problema és si hem estat a I’al¢ada de
I’increment de la poblacié estudiantil i de I'increment de les
necessitats de la indiistria.

Un altre tema que jo voldria comentar —no ho he feten la
intervenci6, perd potser també s’hi ha referit, i sol sortir a la
llista de grans conquestes, i penso que el tema és important i
no el podem menysvalorar, perd tampoc podem ingnorar els
problemes— és el de les practiques. Diu: «Bé, estem a prop
de les dinou o vint mil, necessitarem» —he entés~ «trenta-
quatre mil places.» Bé, aqui hi ha un problema: jo parlo...,
perqué em puc equivocar, evidentment, perd sap que tracto
d’informar-me parlant amb educadors, amb equips directius,
etcdtera, 1 em diuen que aquests Gltims anys ha disminnit en
alguns centres el nombre d’alumnes que poden fer practi-
ques. I llavors aquf, podriem dir, jo tin¢ la sensacio..., no em
concorden: els informes de la Conselleria, que va augmen-
tant, i els informes que em donen alguns centres, que diuen
que a ells els disminueix.

Alguna clau podriem trobar. Una, per exemple..., Ii llegi-
ré també una cosa d’aquest informe del Maresme. Diu: «Es
de destacar la tend@ncia a I’augment dels convenis subscrits
que s’han donat» —parla d’algunes especialitats— «en les es-
pecialitats d’administrativa» —diu—, «i sobretot» ~aixd €s
molt important— «de sanitaria. En aquesta darrera branca,
els convenis signats passen de representar un 3°8% el curs
86-87 a un 46% el 90-91.» Ara examinem, senyor conseller,
queé significa aquest gran progrés, aquest gran progrés en sa-
nitat. Primer, que vol dir que els Hlocs de practiques es tro-
ben preferentment, de vegades, en I’ Administracié publica
—com ara en el cas de la sanitat— que no pas en les empreses
privades; perd —segon-— aixd és una desproporci6 tremenda,
perqué aqui vostés mateixos, I'Incanop, senyor conseller,
m’estan dient que en el Maresme un 46% de les places de
practiques s6n de la branca sanitaria. I sap, senyor conseller
—segurament ho sabra millor que jo—, quina és la proporcié
de matriculats en la branca sanitaria en el Maresme? Doncs
segons aquest informe que tinc aqui, que acaba de publicar

I’Incanop, un 4,7%. Per tant, la branca sanitaria té deu vega-
des més de representacié en les practiques que la mitjana;
aleshores, aquest sistema no funciona. Jo trobo positiu que
s’hagi augmentat i que digui: «Hem arribAf*#*dinou mil»,
perd mirem com s6n aquestes places de practiques, com se
segueixen, Es cert que en la seva informacié hi ha hagut co-
ses molt positives, com dir que tenen el projecte de posar tu-
tories, etcétera.

Bé, jo miraré de ser molt breu amb el que queda, per-
qué m’agradaria comentar una mica el que ha dit i no, po-
driem dir, tenir una segona, una intervencié preparada. 1,
per tant, tractaré de seleccionar, per acabar, el més impor-
tant,

Sobre formacié, és cert que s’han fet moltes coses, pero
hi ha llacunes. Per exemple, hi ha una matéria, que és la tec-
nologia nova, en secundaria, on els professors diuen: «No
se’ns ha fet la formacié adequada, no tenim material didac-
tic, no sabem que fer, malgrat tenir el disseny curricular
d’aquesta nova matéria.»

Sobre el Mapa escolar, jo agraeixo el que es fa; penso
que intentar fer el Mapa escolar per branques o per families
professionals el 94, doncs, és un gran progrés, perd penso,
senyor conseller, que manca informaci6. Es a dir, jo, pel que
he vist de 'actuacié de les memodries d’aquests informes
que ha fet I’Incanop, diria: en aquest moment dubto que la
Conselleria tingui informacié suficient, podriem dir, de ne-
cessitats educatives de cada comarca, prospeccié sobre
aquesta comarca, i a partir d’aqui... Per qué? Perqué aixo
s’hauria d’haver fet, segurament, consultant més els ajunta-
ments, que de vegades son ja uns observatoris locals; no
consultar-los el Mapa després, un cop estigui fet. I, en segon
Noc, perque, és clar, jo suposo que I'Institut Catala de les
Noves Professions significa alguna cosa. He dit que aquest
informe sobre el Maresme em sembla una mica més docu-
mentat, hi ha més informaci6 sobre la realitat educativa, so-
bre la realitat productiva i sobre la projecci6, perd en alguns
altres informes que ens ha enviat I’Incanop, que ha publicat,
la informacié és minima: tota la prospectiva sén unes pre-
guntes als empresaris, si llogarien o no llogarien un especia-
lista de tal mena, que €és una informacié segurament
rellevant, perd no és 1'nica. I, per tant, si I’Incanop no t€ i
no ens déna informaci6é bona sobre les comarques, jo, se-
nyor conseller, penso que és que no la tenen —bé, potser la
tenen i no la publiquen, no?

M’agradaria també assenyalar coses positives que ha dit;
per exemple: la colaboracié amb el Ministeri per anar dis-
senyant les noves professions, el fet d’aquests tipus de nous
centres, ampliant fins i tot les finalitats que s han fet a I’Es-
tat espanyol. Em penso que ha dit moltes coses positives,
perd també m’agradaria que contestés algunes de les coses
que amb anim constructiu —~i amb aixd acabo- he plantejat,
de dir: realment, a Catalunya arribarem a una coordinacié
de tota la formacié integral, reglada, ocupacional? Com veu
el senyor conseller la idea de crear un consell de la formacié
professional que abasti tant la formacié professional reglada
com no reglada? Com veuria uns organismes intermedis,
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que podrien estar a les comarques o en els municipis grans,
entre els gremis i el centre?

Jo penso que algunes coses d’aquestes, junt amb les que
ha dit el senyor conseller —que, evidentment, també valoro
positivament—, contribuirien a millorar-ho. Es a dir, en cap
moment —entengui’m, senyor conseller—, jo no pretenc que
no s hagin fet moltes coses, siné que aquest €s un gran repte
per a Catalunya, per a totes les comunitats autdnomes, per a
Espanya i per a Europa, i, com que aqui portem un retard,
hem de fer un esforg supletori. I €s aix0 el que preguntava:
si s’havia fet.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Cadevall. El senyor
conseller.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Moltes gra-
cies, senyor president. Senyores i senyors diputats, real-
ment, la meva perplexitat creix per moments. Senyor
Cadevall, a veure si ens entenem: de la meva intervencid,
em sembla que triar 1a relacié d’obres concretes que s’han
fet i algunes de les dades estadistiques que he facilitat i ig-
norar tot el que ha estat d’informacié de criteris, de la situa-
ci6 en qué es troben, tant des del punt de vista de
desplegament normatiu com legal, els temes que afecten la
formacié professional em sembla que és, en tot cas, una lec-
tura parcial de 1a meva intervencio.

Per un altre costat, és clar, voste em diu: «Es que els
alumnes en practiques, sf, han crescut, potser si, no ho sa-
bem prou bé...» Escolti’'m, li puc facilitar les dades, curs per
curs, del nombre d’alumnes, amb noms i cognoms, i en qui-
nes empreses han fet aquestes practiques. I que el tema de la
formaci6 professional i el tema de les practiques en les em-
preses ha estat un tema prioritari del Govern no d’ara, siné
de sempre, ho prova que, per exemple, I’inic antecedent
que existeix a I’Estat espanyol del que ara anomenem, amb
la reforma, «els programes de garantia social» s6n iniciati-
ves impulsades en el seu moment pel Departament d’Ense-
nyament del Govern de la Generalitat de Catalunya.,

Jo no 1i he fet cap lectura triomfalista del que hem fet; 1i
he intentat explicar el que hem fet i el que farem en la situa-
ci6 actual, que és el que voste crec que em demanava. Que
hi ha coses que queden per fer, escolti’m, en som conscients
tots; algunes d’elles jo mateix les he assenyalat: avui estem
amb 19,920 alumnes en practiques i, d’acord amb la LOG-
SE, hem d’arribar a 35.000, i precisament per aixd li he
avangat quines son les actuacions que pensem fer, i quins
organismes pensem crear, i amb quins objectius. I que tenim
I’experiéncia del MEC, que ens sembla positiva, perd que
pensem que també es pot completar amb altres cristeris, i he
dit quins.

Per tant, tinc la sensaci6 que en aquest torn de réplica
I’tinic que hauria de tornar a fer és tornar a explicar el que
he fet en la meva anterior intervencid, i com que aixd penso
que és absolutament innecessari, en qualsevol cas, 1i oferei-
x0 —com ja vaig fer en la meva Comissi6é de Politica Cultu-
ral- el text sencer de la meva intervenci6, perqué li sigui
més comode tenir aquesta informacié i poder-la rellegir en
les seves dades estadistiques i en el que calgui.

Jo crec que la formacidé professional és un dels ambits
prioritaris de 1’accié del Govern; pensem tirar endavant tot
el que li acabo de dir. I, en relacié amb el tema del Consell
Catala de la Formacié Professional, vosté sap tan bé com jo
que els partits que donen suport al Govern, en el seu progra-
ma electoral hi havia aquest proposit; un proposit que avui
continua vigent i que mirarem d’impulsar durant aquesta le-
gislatura.

Em sembla que amb aixd dono satisfacci6 a les seves
preguntes.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

InterpeHacio al Consell Executiu
sobre les prestacions socials

Passem al dese punt de I’ordre del dia, que és: interpelia-
ci6 al Consell Executiu sobre les prestacions socials, pre-
sentada pel diputat senyor Josep Maria Reguant, del Grup
Mixt, Té€ la paraula.

El Sr. REGUANT: Senyor president, senyores i senyors
diputats, des de fa molts mesos, els mots que circulen amb
més emfasi, tant en els forums politics com al carrer, s6n els
de crisi, productivitat, competitivitat i estat del benestar. En
canvi, pel que fa a les prestacions socials, aquestes han que-
dat en bona mesura com a exclusiva del contingut dels argu-
ments sindicals, cosa que fa pensar que, altra vegada, els
sacrificis per rellancar I’economia productiva, reduir el defi-
cit public i guanyar competitivitat recauran damunt les pres-
tacions socials, i es confirmaran aix{ les directrius de la
darrera reuni6 dels 7-G: reduir el deficit piblic a base de re-
tallar prestacions socials.

No parlaré, per raons dbvies del temps de qué disposo,
de les prestacions assistencials per a atur, que —deixin-m’ho
dir— segueixen en la mateixa direccié que va assenyalar en
el seu dia el decretazo, ni tampoc de les prestacions d’assis-
téncia sanitaria, que també seguiran el pols marcat pel medi-
camentazo; mi podré endinsar-me en I'eufemisme de
«flexibilitzacié del mercat de treball», que assenyala forga
netament el desig encobert, 0 poc encobert a voltes, de
I'acomiadament gairebé lliure, i, per tant, renuncio a avaluar
les conseqiiéncies de la, per altra banda, necessaria flexibili-
tat del mercat de treball dins del corsé de 'tinic model pos-
sible de creixement econdmic.

Tampoc entra en la meva previsié analitzar els plans i
fons de pensid, les mutualitats de previsié voluntaries o les
diferents modalitats d’asseguranca que hi ha en el mercat,
perque entenc que totes elles representen una complementa-
rietat respecte al sistema public de proteccié social, per ser,
els potencials usuaris, gent de capacitat adquisitiva suficient
i amb capacitat de guany encara no devaluada, Es a dir que
crisi no vol dir el mateix ni el mateix efecte fa damunt de
tota I’estructura de la poblacié per un igual. Productivitat i
competitivitat no produeixen ideéntics efectes a uns seg-
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ments de poblacié que a d’altres. Cal, doncs, parlar clar.
Parlar clar, per qui els parla, és reflexionar respecte a alld
que signifiquen les actuals prestacions no contributives tant
de pensions d’invalidesa com de pensid de jubilacié, que
I"import per al 93, com vostés saben, és de 31.500 pessetes
mensuals, amb dues pagues extres, Vol dir també adonar-se
del que significa la pensié vitalicia de vellesa, invalidesa i
viduitat del SOV], que, com saben, ja es va extingir I'1 de
gener del 67, perd que avui encara produeix unes presta-
cions de 39.000 pessetes mensuals; o bé les prestacions fa-
miliars per tenir fills a carrec, en la seva modalitat no
contributiva, que equival a 3.000 pessetes mensuals per bo-
ca. Vull també demanar-los la seva atenci6 per a prendre en
consideracié alld que significa el PIRMI: 37.000 pessetes
mensuals per a un sol beneficiari i 6.000 per al primer mem-
bre addicional de la unitat familiar, efcetera.

Per altra banda, també desitjo donar una ullada davant de
vostes d’alld que representa enguany la taula de Ies quanties
minimes de pensions contributives. Per a una parella de ju-
bilats i el titular que tingui més de seixanta-cinc anys, repre-
senta 65.000 pessetes mensuals; si t€ menys de
seixanta-cinc anys, 56.000 pessetes; si aquest titular menor
de seixanta-cinc anys viu sol, sén 48.000 pessetes mensuals.

Pel que fa a la invalidesa permanent, la dotacié de que
disposa un gran invalid..., resulta que la prestacid que rep se
1i menja absolutament tota només que la persona que el cui-
da cobri com una senyora de fer feines —1.000 pessetes I"ho-
ra—-, durant quatre hores al dia només, perque sén 97.000
pessetes al mes; quan, a més, viu amb una altra persona o
quan €s sol amb la persona que el cuida, s6n 82.000. Per vi-
duitat, el titular amb 65 anys s6n 55.000 pessetes, i de 60 a
64 anys, 48, i un vidu o vidua menor de seixanta anys sén
37.000 pessetes mensuals; per a un orfe, 16.000 pessetes al
mes.

Aix0, diran: «Bé, s6n els minims.» Perd és que, si els
faig referéncia de les xifres mitjanes, resulta que, per exem-
ple, I'any 89 a Catalunya tenfem, pels conceptes de jubila-
ci6, invalidesa 1 viduitat, orfandat i favor familiar,
1.058.000 pensionistes, que cobraven una mitjana de 40.000
pessetes al mes. L’ any 88, aquesta xifra era 38.000 pessetes;
el 87, 34; el 86, 32.000 pessetes, i el 85, 29.000 pessetes.
L’any 91 aquesta xifra s’incrementa fins a les 49.000 i en el
93 fins a les 59.000, perd si fan uns cilcnls molt senzills
s’adonaran que cada pensionista de casa nostra rep al mes,
amb aquest ritme d’increment, 400 pessetes, més 0 menys,
cada mes.

Certament, sén uns xifres —com vostes s’han pogut ado-
nar facilment— que fan que aquest ampli ventall de casa nos-
tra que depassa el milié de ciutadans, que es troben fora de
la didlectica productivitat i competitivitat i que legalment
estan fora del mercat de treball i, per tant, no tenen capacitat
de guany ttil per a ells, menys algunes comptades excep-
cions, és realment preocupant.

Vull deixar constancia clara que els jubilats i pensionis-
tes no sOn necessariament gent gran i prou vegades els fa
sentir grans la palesa impossibilitat de ser iitils a la societat.

Una immensa majoria d’ells disposa d’energia, encara, per
oferir al cos social al qual pertanyen, perd malauradament,
gairebé sempre, la seva oferta o la seva queixa no sén pas
recollides. La seva societat, aquella que han contribuit a for-
nir en els seus anys de productivitat, anomenada del benes-
tar —welfare state—, no compta amb ells, i aquest €s un tret
tragic que entre tots, penso, tindriem d’intentar reconduir.

Quan, ara fa uns dies, amb motiu del debat de politica
general, el president Pujol alertava que la nostra societat fou
massa consumista fins al present, com a cosa aliena als ma-
xims dirigents politics, com si la cultura del consum no
s’hagués forjat, petjada a petjada, de la ma del creixement
economic i dels directes beneficiaris del consumisme, feia,
penso jo, altra voluntaria abstraccié d’un tipus de cultura
que en podriem denominar «de la supervivéncia», absoluta-
ment allunyada de les possibilitats del que es viure amb dig-
nitat. Dins de les actuals circumstancies i cenyint-nos a les
actuals prestacions, parlar de consumisme i benestar social a
aquests sectors de pensionistes i jubilats sona com un cant
de sirena i, fins i tot, a voltes, com un xic de mofa.

No pretenc pas culpabilitzar ningd ni assenyalar politi-
ques que podrien ser, al meu entendre, no compartibles o a
voltes errdnies en algunes accions de les conselleries que
s’ocupen d’aquests afers; no és el meu objectiu avui. Perd
deixi’m que els digui que ’estat del benestar per als ciuta-
dans i ciutadanes als quals avui em refereixo fou sempre
més una enteléquia que una realitat al seu abast, i pocs
d’ells sospiten que els governs que avui dia..., els governs
avui dia desconeixen com podran fer front a les creixents
demandes de prestacions socials i que, per tant, fins i tot, la
seva migrada supervivéncia esta en risc de no veure’s satis-
fet en un futur, tal vegada immediat. Aix0 es pot entendre si
tenim en compte que el desenvolupament de la piramide de
poblaci6..., en la qual cada vegada hi ha més gent que ne-
cessita rebre i menys gent que pot aportar recursos per a su-
fragar aquesta despesa obligada.

Per tant, els proposo prendre conscieéncia de la significa-
tiva insuficiéncia de les prestacions socials a qué m’he refe-
rit, i en particular dels jubilats 1 pensionistes, Seria util,
penso, avaluar la inversié econoOmica necessaria per reava-
luar I"actual sistema de pensions i la seva disponibilitat di-
neraria, més que mantenir una capacitat adquisitiva sempre
qiiestionable. Quan dic «reavaluar» em refereixo a incre-
mentar substancialment la totalitat anual a percebre, i no a
fer un seguit d’increments anuals segons 1I'IPC damunt
d’unes quantitats anuals que ja s’iniciaren des de la insufi-
ciéncia en el seu dia. Caldria plantejar-se la manera de cer-
car els recursos per dur a terme 1’esmentada revisié salarial
a I’alca, d’acord amb els valors del mercat en 1’hora present,
i mentrestant seria bo —entenc jo— estirar amb mesures soli-
daries per part de tota la societat la capacitat adquisitiva dels
valors actuals de les prestacions socials.

Davant del desig de cohesi6 social, entenc jo que prou
vegades es dibuixa un pefil nitid de disgregacié social; quan
la praxi ha demostrat la fallida —i permeti’'m el que estic
dient ara—, la fallida del desenvolupament de les opcions re-
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volucionaries, hom pot adonar-se que les motivacions que
les originaren en el seu dia encara moltes vegades no han
desaparegut pas d’entre nosaltres de manera absoluta. Da-
vant la societat igualitaria, que en teoria perseguim tots els
que estem en aquesta cambra, a voltes ens trobem, 1 amb
impoteéncia, davant d’una societat bipolar, que creix molt en
insuficiencia i molt poc en suficiéncia.

Davant I’escenari que he descrit, sense anim de presen-
tar-lo com un valor absolut, pregunto, senyors consellers, si
aquest milié de ciutadans de Catalunya pensen vostés gue
disposen d’un minim digne per viure. Pensen vostés dedicar
més recursos a aquests sectors socials, i, si és aixf, com els
pensen obtenir? Tenen previstos llocs d’ocupacié per donar
cabuda a aquesta energia ttil i sense objectiu que repre-
senten bona part dels nostres jubilats i pensionistes? Pensen
seriosament que el seu Govern dona suficient compliment
als articles 22, 23 1 25 de la Declaracié universal dels drets
humans? Quines mesures té previstes el seu Govern a fi de
potenciar el poder adquisitiu de 1’actual sistema de pen-
sions? I aix{ seguiria.

Installats en un pragmatisme fred, i sense emocions a
voltes —jo mateix també; a voltes, també interessat, no m’in-
cloc en aquest apartat—, correm el risc de sentir-nos cofois
per la tasca ben feta que portem a terme, orfes de la cons-
ciéncia que la societat que estem tirant endavant s’allargassi
per milers i milers d’unitats que no poden seguir el ritme del
progrés, entés com a creixement sostingut del capital.

Gracies, senyor president, senyores 1 senyors diputats.

El Sr, PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Reguant. Pel
Consell Executiu, té la paraula I’honorable conseller senyor
Comas.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL (Antoni
Comas): Moltes gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, senyor diputat interpellant, he dit en altres
ocasions..., ho repetiré ara, més resumit, perqué voste s’ha
centrat en una part de les prestacions socials, i en atenci6 a
la seva exposicié voldria referir-me basicament a ells. Perd
he dit —com dic- en altres ocasions que la politica de la Ge-
neralitat, en tot el que fa referéncia a aspectes socials, perse-
gueix el compliment de dos grans principis. Qualsevol
norma, qualsevol actuacié s’ha de mirar si els compleix; si
no es compleixen, doncs, possiblement sigui una norma,
una actuacio a revisar, i, si es compleixen, penso que estem
en el cami correcte.

Un principi és el de crear drets a les persones, el de pro-
curar universalitzar les prestacions socials. Qualsevol actua-
ci6 que sigui optativa, qualsevol actuacié que no sigui crear
drets, siné que depengui de la voluntat d’uns i altres, ens
sembla que no €s adequada als moments actuals. I el segon
principi és ¢l de normalitzar les persones, el d’integrar-les;
no el d’assistir-les simplement. L’actuacid correcta, I’ actua-
ci6 que creiem que en els moments actuals es requereix és
la de procurar que totes les persones del pafs, els sis milions
de ciutadans catalans, pel que fa referéncia al nostre, a Cata-
lunya, pretenem que visquin tan normalitzadament com la
seva condicié els permeti.

Aquestes son les dues actuacions, els dos principis que
nosaltres procurem complir en tota actuacié que fem. I, clar,
no podem dir res contrari al que hem assenyalat en altres
ocasions respecte a aquest punt, perque la politica €s la ma-
teixa des de fa anys i intentem desenvolupar-la i intentem
cada vegada més que aquests dos principis es trobin inserits
enh un conjunt normatiu i d’actuacions.

Vosteés sap d’on procedeix tota la nostra actuacié en el
camp social, des de la Llei 26/85, el Decret 39/88, perd so-
bretot amb el Pla d’actuaci6 social que en aquests moments,
des del perfode 92-95, que hem discutit tots els ambits de
les comissions consultives que té el Departament, i també
en aquest mateix Parlament n’hem parlat en moites oca-
sions.

Ara, voste ha exposat basicament la seva intervencié en
el camp de les pensions contributives i no contributives. Ha
dit que les pensions no contributives, en un moment de re-
cessid, que se’n gliestiona la pervivencia i que només havia
sentit que d’aix0 en parlaven els sindicats, de la necessitat
de mantenir-les. Doncs miri, els sindicats..., i, com a minim,
una persona, a més, molt important dins el Govern de Cata-
lunya, que és el mateix president de la Generalitat, que va
ser el primer que en va parlar, que va dir: «Es pot discutir,
potser, coses, per¢ el que no es pot discutir mai sén les pen-
sions, perque» —i ho va ampliar, i n’ha dit en repetides oca-
sions els motius— «perqué s6n uns drets com a conseqiiéncia
d’unes cotitzacions fetes en el seu dia, i per a aquestes per-
sones qualsevol aspecte que es tractés de modificar..., s6n
persones que estan en la societat en una situacié d’inferiori-
tat respecte d’altres.» Per tant, és el mateix president de la
Generalitat que realment s’ha referit al respecte i ha dit que
aix0..., entre altres coses, perd aquesta que voste ha tocat no
era en aquests moments revisable ni era possible que ninggi
plantegés la seva rebaixa.

Ara, tot aquest és un camp que, excepte el PIRMI, que
m’hi referir€ un moment, és un camp que no entra dintre de!
camp de les nostres competencies. Aixd també ha de quedar
clar, perque diu: «Que faran, vosteés?» Bé, jo em referia al
que farem, perd el que no és possible és que nosaltres fem
una normativa diferent de la que hi ha per a tot I'Estat; no
tenim competencies al respecte, ni els mitjans tampoc, perd
no tenim competéncies en tota la giiestié de pensions contri-
butives i no contributives, a les quals em referiré ara; és
quelcom que no entra dintre de les nostres possibilitats d’ac-
tuacié directes. Potser indirectes, en funci6 de la nostra ca-
pacitat d’incidéncia dels diferents grups politics representats
a la cambra dins del Parlament espanyol, que és on realment
es determinen aquestes qiiestions.

Quant a les pensions no contributives, vosté ja sap que la
Llei de pensions no contributives jo crec que va suposar un
aveng, que crec que és una llei positiva, encara que té dos
aspectes absolutament negatius, impropis dels temps en qué
vivim. El fet de prendre una pensi6, de si una persona gran
viu o no viu amb el seu fill, si realment viu o no viu amb els
seus familiars, aixd no crea drets, seguint aquells principis
que li he dit abans. Nosaltres, si ho haguéssim fet, el Govern
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de la Generalitat, dirfem que aixd no s’adiu amb un principi
que nosaltres tenim establert, perque de qui €s el dret que a
una persona se li nega una pensié no contributiva perque viu
amb el seu fill? Ell té algun dret en funcié del fill, que viu
amb el fill? Aixd em sembla que €s quelcom no adequat. Si
ens passem al terreny dels disminuits, ja que parlem de la
Llei que també afecta..., aixd és encara més greu, perque la
persona no pot demanar una pensié no contributiva, un dis-
minuit, perd, en canvi, la persona que el cuida, el seu pare,
el parent, etceétera, pot demanar un ajut per cuidar aquella
persona, amb la qual cosa tot aixd dels drets queda absoluta-
ment, no desfigurat, sin6é abscolutament plantejat d’una for-
ma incorrecta. Com també és incorrecte, en aquesta llei, que
dues persones que convisquin cobren menys si estan casa-
des que no pas si conviuen simplement. Aquesta és una
giiesti6..., sén giiestions, una cosa i I’altra, que s han de re-
visar, no tenen sentit, en el mén d’avui, que restin. La llei €s
positiva, de pensions no contributives, perd creiem que
aquests aspectes s’haurien de modificar; ho he dit arreu, ho
vaig dir al Senat, en una compareixenga que vaig tenir 1’ho-
nor de fer, i ho he dit en tantes ocasions com he tingut
I’oportunitat, sigui a membres del Govern de I’Estat o sigui
en qualsevol altre aspecte.

En aquests moments hi ha una preocupacié —que jo com-
prenc— en el Govern de I’Estat: 1’altre dia se’ns va plantejar
als consellers autondomics per part del secretari d’Estat de la
Seguretat Social per qué I'import de les pensions no contri-
butives ha crescut, estd creixent en unes proporcions real-
ment molt importants i, aleshores, bé, si creix perqué ha de
créixer, doncs, aixod s’ha de sostenir, és indubtable. Voste ja
ha dit, i no ho repeteixo ara, els imports de la prestacio, pero
si creixés com alla es va insinuar perqué hi hagués algun cas
de concessié més enlla dels drets que preveu la mateixa llei,
aix0, doncs, s’ha de corregir com altres qiiestions que hi pu-
gui haver en aquesta directriu.

Hi ha I’aspecte del PIRMI: aquesta és una prestaci6é que
va crear la Generalitat de Catalunya i que ha tingut un crei-
xement important des de ’any 91, que va tenir 6.852 expe-
dients, i han passat 'any 93 a 24.397, aquesta és la previsié
que es pot fer en les dates que som ara, que ha repercutit en
un nombre de beneficiaris, de 4.931 I’any 91 a 17.196 P'any
93, i, en definitiva, amb un import de prestacions en pesse-
tes de 452 milions I’any 91 a 2.082 milions I’any 93. El Go-
vern de la Generalitat esta fent aqufi un esfor¢c molt
important, que mantindra, i el que ens satisfa €s que als ulls
de tothom sembla que €s --almenys aixi ho diuen Comis-
sions Obreres, per exemple, va deixar-ne especial constan-
cia en les darreres comissions de seguiment que hi va
haver—, que era la prestacié de salaris socials o de renda mi-
nima d’insercié que es feia millor, la qual cosa no vol dir, se
m’ha d’entendre bé, que no hi hagi cap cosa a perfeccionar;
jo crec que n’hi ha de coses a perfeccionar, perd aquesta és
una giiestié que realment crec que fem bé des de Catalunya
i des de les mateixes altres comunitats autdnomes se’ns ha
demanat realment que plantegem la forma com ho fem per
prendre’n mesures,

Bé, aleshores din més recursos. Miri, jo crec que la Ge-
neralitat estd fent en el camp de prestacions socials un gran
esforg. El pressupost que a nosaltres ens déna, que a la Ge-
neralitat es déna per a les transferéncies que van ser traspas-
sades a la Generalitat al seu dia €s doble. La Generalitat
posa dels seus pressupostos, deixant de fer altres coses, dei-
xant de fer altres competencies per a les quals se i van do-
nar uns diners, hi posa practicament -estd en els
pressupostos— ¢l doble del que se 1i ha donat. No podem fer
més, no tenim mitjans per fer més. I, finalment, només plan-
tejar una qliestié que vosté ha exposat de passada, perd que
crec que és molt important, i és que en parlar de jubilats
voste ha dit -i ho ha dit amb raé— que una bona part —i jo
crec que en aquests moments ja la major part— s6n gent que
no necessiten prestacions socials —llevat de la pensié de ju-
bilacid, és clar— perqué s6n gent que es troben bé, i a
aquests persones els hem de trobar un encaix en la societat,
no han de fer la cultura de 1’entreteniment, sind la cultura de
la integracid i de la participacié plena en la societat. Bé, en
aixd estem. Aixd ja sap que va ser el nucli, el moll de I’os
del darrer Congrés de la Gent Gran, i en aix0 estem de cara
a intentar que tots plegats, comengant per la mateixa gent
gran i acabant per tota la societat, entengui que avui el fet
de jubilar-se no vol dir passar d’una etapa activa a una etapa
passiva, siné que vol dir simplement, doncs, canviar de fei-
na, i tot aixd sense deixar de considerar, que em sembla que
ara no ho puc desenvolupar, el fet que totes les giiestions de
les edats de la jubilacié i la forma de jubilacié és quelcom
que també s’hauria de revisar, cosa que és molt complexa,
com sabem, en moments actuals per tota la giiestié de crisi
que estem vivint. Perd, de qualsevol manera, que sigui com-
plexa no vol dir que no s hagi de fer.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

(El president s’absenta del Sal6 de Sessions i el vice-pre-
sident el substitueix en la direccid del debat.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies, ho-
norable conseller. Té la paraula I'iHustre diputat senyor Re-
guant.

El Sr. REGUANT: Senyor president, senyores i senyors
diputats, senyor conseller, penso que coincideixo amb la se-
va exposicid i estic d’acord que fan alld que es pot. Jo avui
no estic aqui per entrar en ’analisi d’una decisié concreta
del seu Departament, que a voltes ja es fa i de formes que a
voltes jo no compartiria, Bé, jo coincideixo amb la seva ex-
posici6 i penso que la linia és aquesta, de crear drets i uni-
versalitzar aquests drets, per a normalitzacié de les
persones. També vosté ha dit aqui que no tenim competén-
cies, 1 jo afegeixo: i probablement no suficients recursos, i
voste també ho ha reconegut després, perqué la Generalitat
dobla el diner que per a transferéncies li paguen per les
competencies que li han traspassat, no és veritat? Si, Per
tant, la seva intervencid, substancialment..., bé aqui cal fer
una excepcié amb el PIRMI, que és una creacioé i un esforg
exclusiu de la Generalitat, perd, vull dir, aquf cal deixar pa-
lesa una posicié, que €s la segiient. Amb el que jo he esmen-
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tat i el que voste ha dit se segueix mantenint dempeus el
mateix posicionament. Ja es fan coses, 1 el que jo li qliestio-
nava era amb els recursos que tenim i les coses que es fan,
si tenim consciéncia que arribem alla on hem d’arribar per-
queé els nostres pensionistes i jubilats —i sobretot aquest ven-
tall de gent que realment, doncs, té bona salut, malgrat
Pedat— disposen del suficient per tenir una vida digna,
d’acord amb els articles 22, 23 i 25 dels drets humans, a
grosso modo. 1, per tant, crec que ens trobem en un punt
d’inflexié dificilment salvable: no tenim recursos, no tenim
més recursos i, a més, jo 1i puc certificar que no tindrem
més recursos, perque la relacié que tenim amb 1’Estat, que
és, en definitiva, qui porta la grossa responsabilitat en
aquest tipus de situacid, té els indicadors pitjors d’Europa.
Es a dir, pel que fa a prestacions socials, esta en percentatge
de PIB, I'Estat és, juntament amb Portugal, el que dedica
menys recursos, com voste sap, de la Comunitat i esta a cinc
punts de la mitjana comunitaria i de la despesa alemanyaia
set punts de la despesa francesa.

1 Estat és el primer pais europeu amb economies sub-
mergides, amb el 25% del PIB, la qual cosa vol dir compe-
téncia deslleial i ensorrament d’empreses legals i
transparents, L’Estat, per altra part, estd fortament centralit-
zat i les comunitats autdnomes només reben una quarta part
del que reben en diners els land, els cantons o les provincies
canadenques, vull dir d’estats federals. Per tant, I’autonomia
nostra €s escassa i minsa i sense perspectives que millori
molt.

Pel que fa a la taxa d’atur juvenil, és alarmant, dignem-
ne, estem al 37,9% al 93; vull dir, estem a la més alta d’Eu-
ropa, vull dir que tenim I’atur que tenim, més aquell que
encara no hi ha entrat, el jove que no ha tingut la possibilitat
de treballar. Tot aixd crea una perspectiva, i hi ha molta més
gent tributaria de rebre aquestes prestacions que voste..., i jo
li ho reconeixia: anem escassos de recursos per poder-les ti-
rar endavant.

Per tant, se m’acut fer-li una proposta que no costaria di-
ners, que tindria un signe solidari, universal, que seria la se-
giient: si poguéssim crear una comissié d’estudi a fi i efecte
que poguéssim, de manera nitida... —tal vegada el seu De-
partament ho conegui i és la meva insuficient informaci6
que no disposo, doncs, de poder-hi veure més clar—, una co-
missié d’estudi que valorés la qualitat de vida dels nostres
pensionistes i jubilats; que, a la vegada, es pogués, a partir
d’aqui, crear un instrument capa¢ de donar un impuls efec-
tiu per a la neutralitzacié de la perdua de poder adquisitiu
dels collectius esmentats, pensionistes i jubilats. En definiti-
va, estic proposant si vostés prendrien en consideracié la
creacié d’un «carnet gran», que no vol dir per a gent gran i
que realment la seva fisiologia I’abandona, siné de gent que
ja estd en jubilacié perd que té capacitat per intentar entrar
encara en joc en la societat. Aquest carnet gran vindria a
representar un concepte unitari, és a dir, que valgués per a
totes les administracions d’ampli abast i de signe solidari. El
carnet jove seria un exemple a considerar com un referent,
diguem-ne. Aquest carnet gran seria individual i intransferi-

ble, informatitzat i d’un sostre maxim d’usdefruit de deter-
minades prestacions en funcié dels curriculums que definis
la comissid que jo he dit inicialment.

No valdria un diner, seria una aproximacio solidaria a la
gent més desvalguda i que més es queda enrere del progrés
social, i jo tinc la impressi6 que, almenys, la gent aquesta
que té aquesta vivéncia que ara per menjar ja fa perd que no
arriben a tot tindrien la sensacié que el Govern i la societat i
aquest Parlament estan a prop d’ells i que els vol, realment,
empentar,

Només depen de la decisi6é del Govern i d’intentar crear
un carnet gran o carnet que vostés estimin millor o el tipus
d’iniciativa, perd només es tracta de gestié i intentar, ales-
hores, vertebrar-ho d’una manera gue realment no comporti
més que satisfaccions i no problemes,

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies,
illustre sennyor diputat. Té la paraula 1’honorable conseller
senyor Comas.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL: Moltes
gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats, se-
nyor diputat, voste ha fet una referéncia a la comparacié
amb altres paisos i si diem, quan aquests iltims temps s’ha
parlat del retall de I’estat del benestar, diem que no es pot
treure la comparanca amb Franga o Alemanya perque ja
voldriem estar nosaltres com estan ells en aquest camp, tam-
bé hem de dir que la situacié de possibilitats d’aquests pai-
sos és millor que la de casa nostra. Una cosa és
conseqiiencia de 'altra i, per tant, és evident que des del
punt de vista de la natalitat, de la demografia —en definitiva,
de la demografia—, doncs, la situacid és digna d’estudi, de
consideracid i, segons com, de preocupacio, i que hi haurem
d’estar molt amatents en els propers temps, tant des d’un
punt de vista de preocupacié en si, des d’un punt de vista de
possibilitats, com des d’un punt de vista de solidaritat; per-
qué jo estic a vegades alarmat de com es plantegen concep-
tes d’un plantejament tan marcadament i tan extremament i
tant en la frontera, diguem-ne, liberal, que hi ha altres as-
pectes que només fa uns anys créiem tots i, en aquests mo-
ments, sembla..., moltes vegades plantejat per collectius que
en altres ocasions havien tingut altres posicionaments, estan
plantejant les coses d’'una manera que, com a minim, a mi
m’alarmen. Jo crec que haurem d’estar amatents i haurem
de tenir molta atenci6 per les dues giiestions: per les possi-
bilitats reals que hi ha, que s6n les que sén —i el que no po-
dem fer és enganyar-nos— i també, realment, per la forma
com aquestes possibilitats nosaltres les posem en joc.

Voste m’ha parlat també d’una comissié de la gent, per
estudiar un «carnet gran», Aquesta comissié existeix, és la
Comissi§ Sectorial de la Gent Gran, i és una comissié que té
per objecte no tan sols valorar i formular la seva opini6 res-
pecte a la normativa que el Departament proposa al Govern,
siné també el de plantejar al Govern tota la realitat que hi ha
en la gent gran. Es una comissi6 activa, que pretenem do-
nar-hi tot el suport que sigui necessari, i dintre de les actua-
cions que fa hi ha aquesta d’estudiar ¢l carnet de la gent
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gran, o gran. Aixd va sortir ja en 1'anterior, en el Primer
Congrés de la Gent Gran. No va ser conclusié perqué no va
tenir els vots necessaris, perd de qualsevol manera va tenir
suficient forga perqué aixd ho agafés el Consell Sectorial de
la Gent Gran per estudiar-ho. I aquesta és una qiiestié que
crec que, en pocs mesos, tindrem un projecte per plantejar a
les altres administracions piibliques, perque el que no po-
dem fer és un carnet consumista. El que hem de fer és un
carnet de serveis. Farifem una molt mala cosa en fer, de cara
a la gent gran, un carnet purament consumista, perqué voste
mateix ha dit que les pensions no donen per tant i, per tant,
seria pitjor el remei que la malaltia. Hem de fer un carnet de
serveis; ho estem estudiant. Com dic, espero, dintre de tres o
quatre mesos, tenir el projecte perque aleshores, amb la Fe-
deracié de Municipis, amb I’ Associacié de Municipis, en
puguem parlar, perque és evident que ha de ser en tot cas un
carnet on el conjunt d’administracions publiques ~per co-
mengar— realment actuin coordinadament de cara a donar
aquells serveis a la gent en situacié d’atencid especial que
en tenen absoluta necessitat, d’aquests serveis.

De re valdria que aleshores poguessin anar a una botiga,
que alia els fessin un deu per cent de descompte per coses
que no sén absolutament necessaries i creé€ssim un carnet
consumista si, després, els serveis basics que hem d’assolir,
resulta que les administracions publiques no els donéssim
aquesta atencidé que mereixen.

Per tant, jo recullo ~i la hi agraeixo— la seva proposta.
Aix0, com dic, estd en marxa, i espero poder donar una sa-
tisfacci6 en els propers mesos, com a minim dec cara a un es-
borrany. No és facil, perd abans ja ho deia: no perque una
cosa no sigui facil no s’ha d’abordar i, per tant, nosaltres es-
tem treballant en aquesta qiiestid.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMI:R: Molies gracies, ho-
norable conseller.

InterpeHacio al Consell Executiu
sobre la induastria cinematografica

La propera interpellacié és la que formula el representant
del Grup Parlamentari Socialista al Consell Executiu, sobre
la industria cinematografica. Per presentar-la, té la paraula
la illustre diputada senyora Dolors Torrent.

La Sra. TORRRENT: Senyor president, senyores diputa-
des i senyors diputats, aquesta interpelacié pretén encetar
un debat sobre la indiistria cinematografica al nostre pafs. I
he repassat —~amb 1’ajut dels serveis del Parlament- la me-
moria escrita de les sessions plenaries per tal d’obtenir in-
formaci6é —si és que n’hi havia— sobre aquest tema en els
darrers anys: no n’hi ha, no n’he trobat,

Es cert que altres grups varen presentar interpellacions
sobre el cinema a Catalunya, perd no varen substanciar-se,
Per tant, em sembla oportd dir que, com a interpellacié
—perque de preguntes orals i de preguntes escrites, jo matei-

xa n’he formulat en alguna ocasié—, iniciem un debat sobre
una tematica que és, sens dubte, important per a la nostra in-
dustria i per a la nostra cultura.

Aquesta interpellaci6 es substancia en un moment en qué
alguns aspectes relacionats amb el mén del cinema han estat
noticia rellevant en els mitjans de comunicacié. El tema del
catala al cinema i I’enfocament que el Govern sembla que
pretén donar-li, ha suscitat reaccions diverses. )’ antuvi vol-
dria dir que aquesta interpellacié va entrar en el registre del
Parlament el mes de mar¢ passat i, per tant, sense defugir
cap tipus de polémica, voldriem deixar clar que el que ens
motiva a presentar -0 ¢l que ens motivava a presentar—
aquesta iniciativa i el que ens segueix motivant és el conjunt
dels problemes relacionats amb la indiistria cinematografi-
ca. Perque temps hi haura per tal d’enfocar el debat de la
normalitzaci6 linglifstica a Catalunya, sigui en el cinema, si-
gui en altres ambits de la vida cultural, social o empresarial
del pafs; temps i consens, espero.

Ens interessa parlar del cinema no solament perque té
efectes sobre el tema de la llengua, sind perque és un tema
crucial, clau, per a la indistria cultural del pais. Si Catalu-
nya no té present aixd que els dic, fem un flac servei a la
nostra cultura.

I entrant en el motiu d’aquesta iniciativa, faré una petita
radiografia de les fases que compren la industria cinemato-
grafica. La industria cinematografica compren tres fases di-
ferenciades: la producci6, la distribucid i I’exhibici6.
Aquestes tres fases tenen dinamiques especifiques que ad-
huc poden ésser divergents i no complementaries, tal vega-
da perqué, com vostds ja saben, la produccié
cinematografica d’un ambit territorial concret no va en pa-
rallel amb el consum cinematografic realitzat en aquest am-
bit territorial, encara que aquest territori tingui una
especificitat cultural i historica.

Dient-ho més clarament, i en llenguatge planer, el con-
sum cinematografic a Catalunya, i també a Espanya, i també
a Buropa, té molt a veure amb productes nord-americans. La
producci6é —entrant en I’ambit de la produccié cinematogra-
fica— compren tres activitats principals: el guid, la direccid 1
la produccid. Els punts més febles d’aquesta fase de la in-
dustria podriem dir que s6n la capacitat de les empreses: sén
petites empreses que no acaben d’integrar els circuits de
produccid, de distribucid 1 d’exhibicié i amb certs conflictes
entre aquestes tres fases. Aquesta estructura no permet ga-
rantir un bon finangament i la bona rendibilitzacié del pro-
ducte.

Hi ha un altre problema, gue també és ben important, que
és la manca de bons guions, siguin expressats en catala o en
castella. La distribucid, tant a Catalunya com a Espanya, es
troba en mans de companyies multinacionals; les distribui-
dores constitueixen I’element més fort del circuit cinemato-
grafic, ates que els productors no poden assumir els costos
de comercialitzacid, Un 60,7% de la recaptacié total a Espa-
nya —inclou Catalunya— estd en mans de distribuidores nord-
americanes, Per a la produccié autdctona, la distribucié no
gaudeix de subvencid. De les distributdores depen la traduc-
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cié d’un guié i fins i tot doblar-lo. I els voldria donar una
dada: el cost del doblatge d’una pellicula és, aproximada-
ment, d’un milié i mig a dos milions de pessetes. En ¢l cas
de la industria del video, se situa entre les 750.000 i el milié
de pessetes.

Entrem ara en la fase de ’exhibici6. L’exhibici6, com sa-
ben, és el darrer estadi de la realitzacié cinematografica. El
1991 ~els en donaré unes dades—, del total d’espectadors de
cinema, un 87% veuen cine a televisié; un 10% veuen cine
en video doméstic, i un 2,5% va a les sales d’exhibici6 que,
a Catalunya, n’hi ha unes tres-centes seixanta-vuit que fun-
cionen tot I'any i algunes que funcionen en epoca d’estiu.

Ara voldria introduir algun element nou. Tirant llarg
—molt llarg—, a Catalunya s’exhibeixen unes quinze pelicu-
les en catalad en un any, i ja dic que tirant llarg, essent opti-
mista en les xifres, malgrat que sén ben decebedores. Temes
dels quals m’agradaria parlar en aquesta interpelacié: 1’an-
terior, sens dubte, el tema del catala al cinema, el relacionat
amb els guions, el relacionat amb el cinema infantil i el de
la potenciaci6é global de la inddstria cinematografica a Cata-
lunya. ID’antuvi, els voldria dir que les noticies sobre un
acord per celebrar el cine, impulsades pel Ministeri de Cul-
tura a nivell d’Estat, i les negociacions per al traspas a Cata-
lunya del fons de 'ICAA -Institut de Cinematografia i Arts
Audio-visuals— ens sembla que han tingut bona acceptacié per
part de I’ Associaci6 de Productors de Catalunya, el Collegi de
Directors i I’ Associacié d’ Actors, per les repercussions que pot
tenir per a la indistria cinematografica catalana en diferents ni-
vells de concreci6. Ens felicitem, per tant, de 1’acord.

I entrant en el tema de la politica cinematografica que
impulsa el Govern, voldrfem saber en quines direccions
s’orienta, perque nosaltres tenim coses a dir. Per exemple,
en el tema dels llargs-metratges subvencionats pel Govern,
I’any 91 —en una resposta a una pregunta escrita que jo ma-
teixa havia formulat—, la resposta és un total de vuit i, curts-
metratges, nou; el 1992, llargs-metratges, catorze, i
curts-metratges, setze. Molts d’ells no s’han estrenat o no
s’estrenen. Estem a nivells baixos; els experts situen la ne-
cessitat entorn del 25-35, llargs-metratges/any, perque de la
quantitat en surti la qualitat.

Ara, la veritat és que a Catalunya no surten bons produc-
tes, i el tema es fa molt dificil, i repercuteix en tots els am-
bits; es produeix menys, hi ha menys escola per aprendre a
fer pellicules, i tot aixd és un entramat que t€ moltes reper-
cussions: Barcelona va perdent també certa importancia en
aquest sector. No hi han bons guions i d’aquest tema voldria
parlar més en concret: quina politica t€ el Govern respecte a
aquest esglad de la indistria cinematografica? En 1'época
del conseller Rigol, des de Cultura i en collaboracié amb el
Collegi de Directors de Catalunya, hi havia una politica de
beques a guionistes, d’'unes 500.000 pessetes. En 1’actuali-
tat, aquestes beques han disminuit de quantia —estan a I’en-
torn de 300.000 pessetes—, i es fan a través de I'Institut de
les Lletres Catalanes. Els voldria preguntar: a qué obeeix
aquesta politica del Departament? Vostés saben, també, que
ha disminuit la qualitat dels guions presentats; els professio-

nals no hi accedeixen. Crec que vostes han fet una politica
que déna com a resultat final la desprofessionalitzacié. Per
tant, per que el canvi de politica que vostés han practicat?

I ara voldrfem que, si vostes repassen la cartellera de
qualsevol diari, tant la d’ahir com la d’avui, vostés observa-
ran el seglient: trenta-tres pellicules d’estrena —aquests
dies—; onze sessions especials de matinada; onze pellicules
en el circuit de reestrena. De totes aquestes pellicules que jo
els he dit, d’aquesta quantia, una en catala, que es diu Sol
naixent, una altra, que disposa de versi6 catalana pero s’ex-
hibeix en castelld, que €s la que es coneix com La puta del
rei. Per tant, tot aquest tema &s ben significatin; o sigui, de
tota aquella llista, aquesta quantia que jo els he llegit, només
una en catala.

Un altre tema: el cinema infantil, La major part dels pai-
sos de la Unié Europea tenen politiques cinematografiques
adregades al public infantil; vostés crec que no la tenen.
Vostés saben que €s un génere que €s molt acceptat pels in-
fants; cap nen, o cap nena, catala pot veure cinema en cata-
1a. T aixd que és ben cert que tots els nens i les nenes van a
I’escola i aprenen en catala. Per tant, com ho expliquem?
Quan dic «cap»..., ja sé que hi han hagut algunes pellicules;
vosté m’ho va contestar, vostés m’ho van contestar en una
pregunta meva, feta en comissid, que I’any 92, d’acord amb
Cavall Fort, amb Drac Magic i amb Rialles, es varen doblar
tres peldicules per al piblic infantil, que era una experiéncia,
i que s’havia de continuar treballant en aquest tema. Doncs
bé, vegin la cartellera, també. I els pregunto: és que els nos-
tres infants no van al cinema? Pensin que fins i tot les esco-
les porten els nostres infants al cinema; igual que els porten
al zoo, els porten a veure pellicules infantils. I els ho torno a
dir: els nostres infants, tots, entenen catala.

I ara, per acabar, un altre tema, el tema del prestigios
Festival Internacional de Cinema de Sitges, cine de terror,
Saben vostés —i suposo que estaran amb mi- que ens déna
prestigi, és un referent internacional, perd jo els voldria pre-
guntar quina politica té el Govern al respecte. I no em refe-
reixo tant als aspectes econdmics de cada edici6, siné a les
garanties de continuitat.

Els he esmentat un seguit de temes concrets que voldria
que ens expligués amb la voluntat de tenir informacié, perd
ens agradaria saber també quina és la politica del Departa-
ment de cara a la indistria cinematografica en el nostre pais,
en els tres nivells que he esmentat: 1a producci6, la distribu-
cid i I'exhibicid.

Moltes gracies.

(El president es reincorpora al seu lloc.)

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Torrent. Pel
Consell Executiu, t€ la paraula 1’honorable conseller senyor
Guitart.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA (Joan Guitart): Se-
nyor president, senyores i senyors diputats, senyora diputa-
da, li agraeixo que voste amb la seva intervencié hagi portat
a aquest Parlament la qiiesti6é de la inddstria cinematografi-
ca i el tema de I’audio-visual, com voste diu d’extraordina-
ria importancia.
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Celebro que es porti a aquest Parlament perque crec que
pot contribuir, a través dels maxims representants del poble
de Catalunya, a donar conscieéncia a la societat de la impor-
tancia que té I’audio-visnal avui dia, tant en el context cul-
tural com en el context general, 1 al mateix temps em plau
poder fer una referéncia de I’esforg que des del Govern s’ha
realitzat en el sentit d’orientar, d’ajudar i de contribuir a ar-
ticular aquest sector, perd al mateix temps que quedi una
constancia clara que el mateix sector esta en una fase de tre-
ball, de reflexid i de potenciaci6 de les seves activitats.

Fa molt poc temps, de la mateixa manera que ho vam fer
en el sector editorial, varem tenir unes jornades de treball
—~que ens va ocupar tota una jornada a Sitges— amb repre-
sentants dels productors, i al mateix temps, també després,
hem tingut una seérie de sessions per intentar veure quines
son les possibilitats de contribuir a fer possible els dos ob-
jectius basics que ara li exposaré, que configuren tant la po-
litica del Govern de la Generalitat, politica de suport en el
sector.

Es tracta de dues coses: es tracta de fer indiistria i es trac-
ta de qualitat. Aquesta paraula, «fer indistria», em penso
que des del punt de vista de la comprensié general defineix
clarament una concepcié politica cinematografica, d’alguna
marnera, no en contraposicid, perd si diguem-ne d’una més
gran consistencia, a alld que podria representar dir «fer ci-
nema»; és a dir, una cosa és una politica d’autor, d’inquie-
tud cultural i intellectual, i 1’altra és la necessitat d’articular
un procés industrial que doni consisténcia, que doni conti-
nuitat i que asseguri una produccid cinematografica conti-
nuada i efica¢ en el nostre pais.

Voste ha definit molt bé quins sén els sectors, els aspec-
tes que configuren la politica de cinema: €s la creativitat ar-
tistica, la produccié, la distribucié i comercialitzacié i la
difusié. Com vosteé deia, aquests sén els tres o els quatre as-
pectes; jo hi afegeixo la creativitat perqué sempre hi ha un
aspecte de creacid, alguna vegada se li ha donat molta im-
portancia, altra s’ha incorporat dins del que representa la
politica de guionatge.

Val a dir també que ens trobem davant d’un sector amb
una crisi, amb consciéncia d’aquesta crisi —1 vosté ho deia-,
petites empreses moltes vegades amb insuficiéncies de re-
cursos, de finangament i, per tant, amb capacitat massa so-
vintejada de readaptacions dins del mateix sector, €s a dir de
poca continuitat i de poca consisténcia.

Aquesta és una consciéncia que tenen les mateixes em-
preses; aquesta €s una crisi que pateix el cinema a Catalu-
nya, que pateix el cinema a Espanya i que pateix, d’alguna
manera també, tot el cinema europeu. Aquesta sensacié de
crisi - vosté ho deia també—davant de la forta competéncia
nord-americana és una cosa que ha obligat o exigeix pren-
dre un partit de proteccié per tal de conservar la nostra cul-
tura en aquest aspecte i que ha conduit a aquest acord a que
voste es referia fa un moment, de presentacié per part del
Govern de I’Estat d’una proposta de decret-llei que t€ la ten-
deéncia a assegurar, precisament, aquesta viabilitat i aquesta
continuitat en I’exhibicid i en la produccié de productes es-

panyols i, pel que ens afecta a nosaltres, de productes cata-
lans.

Hi ha aquesta forta competéncia —voste ho deia— en el
mercat nord-america, que és un pais per al qual I’exportacié
de productes audio-visuals €s el segon en volum econdmic,
per tant vol dir la importancia i la repercussié que té tota
aquesta important penetracié dels productes nord-ameri-
cans.

I jo li deia..., voste feia una referéncia que jo ara li po-
dria... —de totes maneres, m’agradaria referir-m’hi—, que ha
sigut la devallada d’espectadors que s’ha produit als cine-
mes de Catalunya des de ’any 82 i com s’ha iniciat una re-
cuperaci6 a partir de I’any 88. Es a dir, no ens trobem en un
mal moment, hi ha una recuperacié¢ d’espectadors i voste
també es referia, precisament, al nombre de sales que exis-
teixen; hi ha hagut una reconversid de les sales i en aquests
darrers anys hi ha hagut un creixement en el nombre de sa-
les després d’haver-se produit una devallada: I’any 83 a Ca-
talunya hi havien 643 sales, van arribar a 290 el 87 i en
aquest moment —com voste deia fa un moment—, I’any 92, hi
han 397 sales; €s a dir hi ha un increment tant en el nombre
d’espectadors com en el nombre de sales, malgrat que
aquestes tenen unes caracteristiques diferents de les ante-
riors,

S’ha produit també —i aquests s6n aspectes que val 1a pe-
na remarcar en aquesta analisi i reflexidé que vosté fa— que
hi ha hagut un increment en les xifres de recaptacié cinema-
tografica a Catalunya durant aquests darrers anys. Després
de la devallada hi ha hagut una recuperacio, atribuible tam-
bé en part a I’increment del preu de les entrades; perd de to-
tes maneres aquesta recuperacié s’ha produit i, per tant,
aquest és un aspecte que jo crec que val la pena valorar dins
d’un aspecte positiu.

També sabem que el consum no només de cinema, siné
de ficcié audio-visual, s’incrementa a tot Europa, i d’una
manera especial també a Catalunya; aquest matf ens hi refe-
rfem en parlar del sector editorial 1 véiem com entre la tele-
visi6 1 la molt inferior preséncia de cinema I’augment
considerable del mitjd audio-visual §’esta produint dins
d’aquest aspecte.

Que hem de fer per acomplir aix¢ que voste deia fa un
moment, d’aquesta politica de la Generalitat de fer inddstria
i al mateix temps d’assegurar la qualitat? Es poden fer ac-
tuacions diferents; jo crec que no hem d’excloure en cada
moment moedificar les actuacions que s’han emprés en be-
nefici de ’eficacia i crec que en aquests moments les no-
ves disposicions..., i —si vosté m’ho permet també— dos
elements fonamentals per a nosaltres que val la pena re-
marcar.

En primer lloc, una certa continuitat que no s’havia pro-
duit fins ara en la politica cinematografica del Govern cen-
tral. Voste sap que va haver-hi un trencament molt
important en relacié amb el que va ser una politica de I’ epo-
ca —diguem-ne— Miré a I’¢época Semprin; aguest trencament
de politica repercuteix d’alguna forma en la consisténcia o
en la coheréncia de 1a politica cinematografica.
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Si vosté té present que a nosaltres fins ara —i vosté ho
deia fa un moment- no se’ns han transferit els fons corres-
ponents, els fons de foment cinematografic ~aquesta ha si-
gut una soMicitud repetidament realitzada, perd que ha
quedat en mans del Govern central—, nosaltres ens hem vist
amb una incapacitat econdmica que només hem pogut suplir
sobre la base de posar uns recursos que no havien sigut
transferits 1 que el Govern de la Generalitat ha aplicat; €s a
dir, hem fet una politica cinematografica amb recursos no
procedents de transferéncies, sin6 amb recursos que s’han
hagut d’extreure d’altres conceptes. Aquesta inconsisténcia,
aquesta diferéncia de la politica va trencar durant una época
una determinada coheréncia que s’hauria pogut produir fa
uns anys i que estic convengut que ara es podra comengar a
donar i que a Catalunya em penso que es produeix des de fa
més temps.

Hi ha un altre aspecte que és important, que €s el resultat
d’aquestes disposicions que s’han pres 0 que es prendran
properament, abans del 15 de desembre, i que tendeixen a
afavorir la inddstria catalana i la indiistria espanyola en ge-
neral. S6n tres elements que, d’alguna manera, podrien re-
presentar una potenciacié en poder disposar dels fons
corresponents 8i ens son transferits: una coheréncia i conti-
nuitat amb la politica empresa pel Govern central i la cor-
responent que apliquem nosaltres i, la tercera, aquestes
mesures de proteccié de la nostra industra audio-visual.

Nosaltres —i voste també s’hi referia— hem donat ajuts di-
rectes a la produccié, ajuts directes que vull remarcar que
des de fa un temps es donen a aquelles pellicules que a cri-
teri del sector.... Hi ha una comissié assessora a la qual no-
saltres li donem molta importancia, que hi han productors,
distribuidors, exhibidors, directors, actors, critics, gent de
TV3; aquesta Comissié Assessora aconsella sobre si s’ha de
donar la subvencié o no i nosaitres sempre hem fet cas del
que ha dictaminat aquesta Comissié i fins avui, durant
aquests darrers anys, no s’ha deixat de donar cap subvencié
que aquesta Comissié hagi assessorat positivament; en al-
guns casos, quan ha assessorat negativament, tampoc se’ls
ha donat la subvencié. Per tant, hi han hagut uns ajuts, que
han sigut amb representacié del sector, ajuts directes per es-
timular la produccié.

Com que s’acaba el temps, li voldria explicar dues coses
a qué voste es referia. El primer, es parlava del nombre de
peHicules; deia que hi havia un nombre de pellicules que
era petit, 1 jo 1i vull assegurar, 1i vull dir, li vull explicar que,
per exemple, agafant un any com 1’any 91 o I’any 90, que es
van produir setze o disset pellicules, o 'any 92, que se’n
van produir dotze, aquesta quantitat de pellicules produides
aqui a Catalunya no representa un element diferent del que
es produeixen a diversos paisos europeus de demografia
semblant, Per exemple, a Belgica, que hi han uns 10 milions
d’habitants, se’n produeixen quinze; a Holanda, amb 14 mi-
lions, se’n produeixen deu; a Noruega, amb 4 milions, se’n
produeixen deu. Es a dir, el nombre de pellicules que es
produeixen no és un element desproporcionat en relacié
amb el que passa a Europa.

Voste ara es pot referir a la gunalitat d’aquestes pellicules
i vost® parlava dels aspectes i de la importancia que t€ un
bon guid, i voste deia que abans es donaven ajuts a guions.
Se segueixen donant, a través de la Institucié de les Lletres
Catalanes se segueixen donant, perd a més li voldria expli-
car que des de fa tres anys hem ajudat a finangar un master
de guionatge a la Universitat Autdnoma de Barcelona, que
fa tres anys que es produeix i que estem convenguts que és a
través d’aquest procés d’ensenyament i de formacié com
aconseguirem tenir uns millors guions, També des del punt
de vista europeu, el programa Payloads, que és una iniciati-
va de Catalunya, ajuda a millorar els guions dels serveis de
televisié de llarga durada. Es una iniciativa que hem fet no-
saltres des de la Generalitat, que costa diners, perd que de-
mostra I’interés que tenim en relacié amb el guionatge.

I per acabar —i ho sento molt; després, en tot cas, li repli-
caré—, el cinema fantastic de Sitges, aquest Festival té conti-
nuitat, jo crec que aquest darrer any ha tingut una molt bona
acollida, un bon acolliment i ha tingut bastant &xit, i nosal-
tres, la Generalitat hi contribueix amb 45 milions de pesse-
tes, davant de 10 del Ministeri -0 de 12 i mig del
Ministeri-, de 8 de 1’ Ajuntament, i d’un de la Diputacié i 30
de sponsors, és a dir més del 50% dels ajuts institucionals
procedeixen de la Generalitat.

En aquests moments, el festival aquest, aquest darrer
any, es va obrir, es va considerar que podia haver-hi aspec-
tes que no fossin només de cine fantastic, crec que aixo va
tenir una bona repercussi6 i nosaltres estem convenguts de
la continuitat d’aquest festival, que s’ha de moure —aixd si—
dins dels marcs que marquen les disponibilitats pressuposta-
ries, els recursos existents i la capacitat dels seus organitzadors.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller. La
senyora Torrent pot formular la réplica.

La Sra. TORRENT; Si, senyor conseller. A mi m’hauria
agradat que en el primer m’hagués pogut dir algunes coses
de les que jo li he plantejat, perque, és clar, la interpellacié
sempre t€ un joc; voste €s el que tanca, evidentment, perd
no és que jo pretengui tancar, perd si almenys poder dir la
meva posici6 sobre totes les coses que jo li he preguntat,

Voste..., bé, en alguns punts hem coincidit; €s logic, si es
fa una analisi de la realitat cinematografica a Catalunya, que
coincidim, perque fins i tot podem tenir gairebé les mateixes
fonts, perd, evidentment, en altres temes jo tinc alguna dife-
réncia, divergeixo amb vosté en algun tipus de giiestié que
voste ha plantejat,

Comengant pel darrer tema, que és sobre el tema que
m’ha plantejat del Festival Internacional de Sitges, jo li diria
que després de la darrera edicié sembla ser que va dimitir
I’equip que portava endavant el tema del Festival Interna-
cional de Cinema perqueé no veien una politica de continui-
tat, no tant —ja li ho he dit abans— en el tema econdomic —jo
no li preguntava tant sobre els diners que vostes invertei-
xen—, siné per garantir la continuitat d’un festival d’aques-
tes caracteristiques, que ens déna prestigi i que té un
caracter internacional.
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Voste després m’ha parlat —i és cert; altres vegades tam-
bé ho haviem comentat— que no s’havien transferit a Catalu-
nya els fons de proteccié i que ara aixd sembla que estigui
ben encarrilat i sembla que tots estem una mica contents so-
bre aquest tema. Vosté m’ha parlat també que s’ha fet un es-
for¢ en la producci6; s’ha fet un esforg en la produccié perd
no en tots els aspectes de la produccié, perque, per exemple,
en el tema dels guions, vosté m'ha dit que se seguien donant
beques, perd jo abans li he plantejat que la quantia de les
beques havia disminuit i que aixd havia afectat 1a professio-
nalitat..., o els guionistes que podien accedir a aquestes be-
ques, la seva professionalitat; per tant, no es presentaven
tants bons guions. I potser vosté em pot replicar: «Home,
també€ es pot donar entrada a la capacitat creativa de noves
persones...», per0d el resultat final €s el que compta.

Respecte..., tornant al tema del Ministeri, de..., és veritat
que fins ara no es comenga a parlar del tema de les transfe-
réncies sobre els fons de proteccid, perd sf que li volia dir,
per exemple, que vostés, el mes de juny del 92, van rebre
per part del ministeri de Cultura unes quantitats —certament,
no s6n quantitats molt grans, perd una era de 10 milions,
una partida de 10 milions; una altra, de 13 milions— per a
ajudes a les sales d’exhibicié cinematografica situades en
zones rurals 1 d’ajudes a la projeccié de pelicules comuni-
taries. Doncs bé, a hores d’ara —m’he intentar assabentar en
el sector—, a hores d’ara ningi sap, d’aquestes partides, qué
se’n fard i com es repartiran. Per tant, si, d’acord que fins ara no
hem tingut, no hem disposat dels fons, perd, evidentment, tam-
poc no sabem com s’ha aplicat alld que ha vingut des del Minis-
teri de Cultura —jo tinc aqu{ fa fotocopia de la transferéncia.

Perque jo el que 1i volia dir és que vostés han fet una po-
litica d’ajut a la produccid; aixo és cent. Ara no vine a discu-
tir si és ’encertada o no, perd ¢l que no s'ha fet és una
politica d’ajut a la distribuci6 i a I'exhitcio, Abans he es-
mentat la cartellera d’un rotatiuv de¢ Barcelona..., agafi’n
qualsevol 1 veura que no hi ha pellicules en catali.

Per tant, jo sé que el tema de la distnbucié i 1'exhibicid
és potser el més dificil, perd, evidentment, s1 és el més difi-
cil, també és alli on el Govern de la Generalitat ha d’esmer-
¢ar més esforcos. I ara vostés, només les noticies..., o sigui,
del que sembla que es parla en els darrers temps és que vos-
tes esmercgaran els esforgos en la linia de certes imposicions,
pero fins ara el sector no té cap tipus de coneixement que hi
hagi un ajut a les distribuidores o un asseure’s per veure els
problemes del cinema a Catalunya, tant en el camp de la
distribucié i de I’exhibici6, per veure que es fa amb el cine-
ma catala. Perque, a més a més, li voldria posar un exemple:
una de les distribuidores més importants de tot Espanya és
catalana.

A més, també 1i he dit abans que el tema del doblatge en
catala d’una pellicula estava a I’entorn del mili6 i mig, dos
milions; si a aixd li sumem, per exemple, el tema del que
pot costar una traducci6, en el cas que s’hagi de traduir, jo
penso que el tema, el resultat final no és una guantia tan
gran perque la Generalitat no pugui fer un esforg perque es
tradueixin més pellicules en catala,

Tampoc no m’ha dit res del cinema infantil, i, clar, estem
a les portes de Nadal, i tornarem a veure La bella i la béstia,
tornarem a veure Hook, tornarem a veure Solo en casa I,
tornarem a veure Solo en casa 11, perd no tindrem 1’oportu-
nitat de comprar-les en catala. I, clar, si el doblatge d’una
cinta de video val 750.000 pessetes, doncs bé, potser el Go-
vern de la Generalitat ha de fer un esfor¢ perqué aquestes
pellicules en video arribin als nostres infants, que tots par-
len catala, perque aixd és el que hem estat dient aquests
dies, perque tots van a I’escola, gairebé tots van a I’escola i
aprenen catala els primers anys, en 1’ensenyament primart, i
a I'hora de veritat han de consumir aquests productes no en
catala. Jo crec que els poden consumir en catala i en caste-
12, perd jo crec que al mercat hi hauria d’haver la possibili-
tat..., ja sé que el tema d’intervenir en el mercat és dificil,
perd si que els demano que els nostres infants tinguin la
possibilitat de poder veure La bella i la béstia en catald, o
Solo en casa I, o Solo en casa 11,

I aquestes son les coses que a mi m’hauria agradat que
vosté m’hagués parlat en la primera intervencid, perque
sens dubte crec que el debat hauria estat més ric. I ja li ho
dic: s€ les dificultats del mercat, perd evidentment crec que
vostes, des del Govern, han de potenciar que, per la via del
consens i del dialeg, productors, distribuidors i exhibidors
puguin entendre que també la cultura a Catalunya necessita
I’esfor¢ d’aquest sector.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Torrent. El senyor
conseller pot contestar la réplica.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA: S{, senyor presi-
dent, senyores i senyors diputats, senyora diputada, vost2
em preguntava sobre la politica cinematografica i en la me-
va intervencié he intentat definir quins eren els eixos de la
nostra politica: fer indistria i qualitat. I m’ha semblat que
la..., aquesta..., i I'explicacié de com aixd s’aconseguia i
amb quins mitjans es feia responia a la seva intervenci6.
Després, voste ha entrat en una série d’aspectes que jo he
volgut respondre; ara prosseguiré, Ara em parlava de La be-
lla i la béstia; del tema video fins ara no n’haviem parlat,
voste I’ha introduit en aquesta segona fase, perd és un tema
diferent de totes maneres, no?, [a versié de videos. Li ho dic
una mica perque ens centrem sobre la consisténcia del dia-
leg que estem mantenint.

Festival de Sitges. L’antic director no va dimitir; se’} va
nomenar per un any. De totes maneres, va ser el Patronat
que el va nomenar; el president del Patronat és una persona
coneguda per voste, és l'alcalde de Sitges. En aquests mo-
ments, el Patronat s’ha reunit per decidir un nou director.
No dubtaven..., no crec que hi hagi cap dubte sobre la conti-
nuitat, siné que, en principi, els motius que van portar a la
seva..., 4 no prosseguir, no eren..., diguem-ne, no hi va ha-
ver dimissid, perqué no es podia produir; ell el que demana-
va era tenir més recursos i més diners. En principi, aquesta
és una situacié que depén de les nostres disponibilitats i els
temps que vénen exigiran més aconseguir sponsors que no
pas més diners puiblics,
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Guions. La professionalitzaci6, la professionalitat s’ asso-
leix sobre la base de la veritable formacié. Necessitem for-
macié en guionistes. No és un problema tant de beques,
beques per anar als masters, com un problema de formacié.
I nosaltres necessitem tenir guionistes. Jo i he explicat que
s’havia contribuit des de fa tres anys que hi hagués un mas-
ter de guié, que es mantenen les beques, que es mantenen
els ajuts, perd poder disposar d’un bon guié és fonamental,
forma part del procés de produccid, i cal que hi hagi i que es
paguin adequadament els guions corresponents, perqué d’un
bon gui6 depén la qualitat de la peHicula. Es un procés
llarg, és un procés acurat, en el qual podem contribuir a aju-
dar, perd que forma part de la mateixa iniciativa empresa-
rial,

Voste deia, precisament, que hi havia hagut politiques
d’ajut a la produccid, no a la distribucié. No: hi ha hagut po-
litica d’ajut a la difusid, i precisament, pel que fa referéncia
al cinema fet en catald, aquest ajut ha sigut molt concret i
molt precis. I quant a la politica de doblatge, fomentada des
de la Generalitat, s’hi ha incorporat sempre una politica de
difusid, i vosté ho haurd pogut comprovar guan ha vist els
anuncis que hi havia en els diaris. De totes maneres, és una
mica dramatic que perqué una peHicula es dobli al catala
’hagi de pagar..., hagi de sortir amb diners publics i, en
canvi, no succeeixi a la pelicula doblada en castella. M’ha
de recongixer que aquesta és una situacié greu que nosaltres
hem d’intentar remeiar,

En el recent Decret-llei que la ministra va presentar ahir
precisament estableix quotes en aquest sentit, i estableix
quotes i estableix també exigéncies i multes econdmiques,
Per tant, el tema de les quotes ha sigut introduit en aquest
Decret-liei per part del Ministeri, i fa referéncia precisament
a quotes d’exhibicié de pellicules espanyoles i europees, i
també hi ha un apartat que es refereix al doblatge a més
d’un idioma. Hi ha una politica de quotes i, per tant, també,
corresponentment, hi ha una politica de sancions.

Cinema en catala. Jo el que li puc assegurar és una cosa:
que les pellicules que s’han doblat, pagades totes amb di-
ners publics, han demostrat que no hi havia disminucié del
nombre d’espectadors. A les pellicules que durant aquestes
darreres campanyes de fa un any i mig es van produir hi han
passat 453.000 perscnes i s’ha demostrat que no hi havia
disminucid; la gent no va al cine perque sigui en catala, la
gent 'entén perfectament i, per tant, el que cal és establir
una normativa, establir un procés pel qual les peHicules nor-
malment es puguin doblar al catala. Penso que és bo que la
Generalitat ho estimuli, que la Generalitat ho incentivi, perd
no deixaria de ser dramatic que tot el que es fa en catala exi-
gis sortir dels diners puiblics dels catalans. Es un procés nor-
mal, aquest de la indiistria audiovisual, 1 crec que hem de
vetllar perqué es produeixi també aquesta versié catalana
d’una manera normal.

Cinema infantil. Evidentment, seyora diputada, que cal
que hi hagi un cinema infantil; el que passa és que la Gene-
ralitat no €s una productora de cinema. Nosaltres tenim molt
d’interés que hi hagi cinema infantil, perd aixd depén, mol-

tes vegades..., i hem ajudat que sortissin pellfcules infantils,
perd aixo forma part del procés de produccié —i jo li deia el
nombre de pellicules que es feien—, i depen de la comercia-
fitat i de la comercialitzacié que d’aixd se’n faci més o
menys.

El tema del video és un tema diferent. Nosaltres hem aju-
dat, de la mateixa manera que s’ha fet amb la pelicula, que
hi hagi videos en catala. Ara hem signat un conveni amb
una empresa perque s’ocupi de la distribuci6, perd aquests
s6n processos que nosaltres podem ajudar perd que nosal-
tres no som els productors i no podem assumir la responsa-
bilitat, precisament, de fer que aix0 es converteixi en una
inddstria de caracter piiblic. Hem de procurar ajudar, hem
de procurar estimular, perd el que no podem fer, de totes
maneres, és incidir en un mercat que, per les seves caracte-
ristiques, €s mou, com voste sap, amb aquestes lleis d’oferta
i demanda, que cal actuar-hi i incidir-hi per afavorir-ho, pe-
rd que és molt diffcil, moltes vegades, d’anar més enlld en
les nostres intervencions.

Espero, senyora diputada, haver-la complagut. Aquest és
un tema que jo crec gue no s*acaba amb una interpeHaci6;
és una quiestié que s’ha de discutir amb el sector, és una in-
dustria molt important i val la pena que avui al Parlament se
n’hagi parlat. Jo li agraeixo la seva intervencid.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

InterpeHacio al Consell Executiu
sobre els consells comarcals

El tretzé punt de I’ordre del dia és la interpellaci6 sobre
els consells comarcals, presentada pel diputat senyor More-
ra, del Grup Parlamentari d’'Esquerra Republicana de Cata-
lunya, que té la paraula.

El Sr. MORERA: Senyor president, senyores i senyors
diputats, senyora consellera, el Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana, conscient de la importancia que té o, millor
dit, que hauria d’haver tingut el cinqué aniversari de la
constitucié dels consells comarcals a Catalunya, entén que
és bo 1 necessari fer un balang del camf seguit per aquests
ens locals, propis de Catalunya, fins al dia d’avui.

Al nostre entendre —i crec, també, de la majoria dels res-
ponsables comarcals—, el balang, malgrat ser un curt periode
de cinc anys, no és satisfactori —no és satisfactori. I no ho és
no per culpa dels mateixos consells comarcals ~si bé s’ha
d’estar d’acord que alguns segueixen una activitat adminis-
trativa i politica molt o massa intermitent~, siné per dife-
rents factors, basicament externs als consells,

Hem d’estar d’acord que els consells comarcals ja van
néixer amb deficigncies, basicament per una manca d’objec-
tius, pel manteniment del marc institucional, sobrat d’admi-
nistracions, i per la insuficient dotacié econémica, déficit,
per altra banda, comi a la resta d’administracions. Pero, a
part d’aquestes tres deficiéncies congenites, s”hi han de su-
mar dos nous elements que vénen a agreujar la situacié dels
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nostres consells comarcals: la manca de descentralitzacié
del Govern de la Generalitat i la utilitzacid partidista de les
administracions a Catalunya.

El resultat de la suma de tots aquests aspectes és I’estan-
cament comarcal —amb certes excepcions, que no fan res
més, en qualsevol cas, que confirmar la regla- i el sentiment
generalitzat de desanim i de desencis de la majoria de res-
ponsables comarcals.

He d’avancgar, abans de res, que no és objecte d’aquesta
interpeHaci6é ni parlar de les demarcacions comarcals, ni
d’una possible —que també, ja ho avango, el nostre partit hi
estaria d’acord- reforma del sistema electoral comarcal, ni
de reformes de funcionament intern dels consells comarcals.
No és ’objecte ni la voluntat d’aquest interpellant parlar
d’aquestes qliestions, que ja hi serem a temps de parlar-ne,
siné de parlar, sobretot i basicament, de la seva evoluci6,
del seu funcionament a partir d’aquests cinc anys que porten
a aquest cinqueé aniversari.

Efectivament, i desglossant les giiestions que afecten
I’evolucié que hauria de ser normal dels consells comarcals,
tenim en primer lloc, i com s’ha anunciat, el problema,
I’etern problema del marc institucional a Catalunya. Es evi-
dent —i sembla que, més o menys, tots hi estem d’acord-
que a Catalunya hi ha un excés d’administracions, i sobretot
en el mo6n local. El mateix preambul de la Llei d’organitza-
¢ié comarcal ~una de les LOT- deia i assegurava que els
consells comarcals serien un element indirecte de reforma
de I'estructura Iocal al nostre pais. La veritat €s que ens hem
de lamentar —potser ja no tots— que aixd finalment no s hagi
produit. A Catalunya hi ha, a hores d’ara, un excés d’admi-
nistracions locals i generals, que provoquen, entre d’altres
coses, sobretot, un disparat pressupost conjunt de despeses
corrents, etcétera, disfuncionalitats administratives, manca
de possibilitats econdmiques, etcdtera.

Ni que sigui de passada, s’ha de parlar també de I’atzu-
cac en qué es troba aquesta modificacié del sistema admi-
nistratiu a Catalunya, que, com ja és ben conegut, i en tot
cas ja s’ha comentat a bastament en aquest Parlament, és so-
bretot a partir..., i no només, perd sobretot a partir de dife-
rents senténcies de tribunals de justicia, contenciosos o del
Constitucional, el que va venir, en tot cas, a assegurar la
pervivéncia a Catalunya —mentre existeixi el sistema legal
vigent- de les diputacions provincials.

També €s bo recordar, encara que sigui de passada, que a
Catalunya —malgrat aquestes sentencies, que no han afavorit
gens ni mica aquest procés— també hi havia un procés, le-
galment previst a les distintes lleis de les 1.OT i que, malau-
radament, malgrat els intents de distints i diferents partits
politics de I’oposici6, encara, malgrat..., no s’ha portat a
efecte, se suposa que per dues giiestions. Una, perque hi ha-
via poques possibilitats d’exit, abans; ara, potser, aixd po-
dria canviar, podria canviar el mapa de les diputacions
provincials a Catalunya, perd en tot cas, I’ «Ara, decidirem»,
s’haura d’esbrinar si verdaderament decidirem o no decidi-
rem. Perd una altra giiestié també és, probablement i segu-
rament, i se n’ha parlat poc, que la mateixa Llei preveia que

en el moment de presentar la reforma del mapa provincial
catala s’havia de presentar simultaniament en aquesta cam-
bra un mapa regional catala, i aqui, evidentment, el Govern
de 1a Generalitat, a part de I’altre conflicte, de 1’altre proble-
ma, el Govern de la Generalitat no hi ha volgut entrar, i,
quan hi ha volgut entrar, en I’elaboracid, que encara ha
d’arribar a aquest Parlament, perd en tot cas, en el Projecte
de llei del Pla territorial general, ja s’ha vist que aixecava
prou polseguera i, de polseguera, el nostre Govern no en vol
ni sentir a parlar.

Hi ha un altre marc que dificulta enormement 1’evolucié
de les comarques de Catalunya, que €s el marc competen-
cial. La mateixa Llei, en €l seu preambul, també marcava
que el tema més complex de 1’elaboracié de la Llei era, pre-
cisament, el marc competencial. I hem de dir que, des del
nostre entendre, hi han hagut..., i Pevolucié aix{ ho ha mar-
cat, i, en tot cas, malgrat ser un termini de temps de cine
anys, només, si que ha servit per demostrar que pel que fa a
I’assumpcié de competéncies —que cal recordar que en els
consells comarcals sempre sén delegades— hi han hagut dos
grans déficits, i que, ja ho dic ara —ja ho he anunciat abans a
la consellera—, sén —no només el cinqué aniversari- el motiu
d’aquesta interpeliacid.

Un és la descentralitzacié —que també venia anunciada, i
aquesta era la vocacié de la creacié dels consells comar-
cals— de la Generalitat —que en parlaré més, basicament a la
replica, perd que serveixi de passada—, que sembla que hi
han hagut algunes conselleries de la Generalitat que a hores
d’ara encara no s’han adonat que a Catalunya existeixen els
consells comarcals.

Pero hi ha un altre aspecte cabdal i fonamental pel que fa
al tema competencial, que és el tema dels PAC, els plans
d’actuacié comarcal. Malgrat haver-se celebrat el cinque
aniversari dels consells comarcals, i malgrat que la Llei co-
marcal catalana era molt explicita en aquest tema..., i Hegei-
x0 larticle que en fa referéncia; diu que: «Perqué la
comarca pugui establir o prestar un servei que incideixi en
I'ambit material sobre el qual els municipis tenen atribuides
competencies, €s requereix que estigui expressament previst
en el programa d’actuacié comarcal. El mateix trAmit s’ha
d’aplicar en el cas d’obres d’infraestructura general o com-
plementaries per a I'establiment o la prestacié de serveis
municipals.»

Doncs bé, quina és la realitat, a Catalunya, dels consells
comarcals, dels quaranta-un consells comarcals de Catalu-
nya, a hores d’ara, respecte al PAC? Si el PAC, que és una
eina juridica, no de confirmacié o d’afirmacié dels consells
comarcals, sind que és un tema estrictament de funciona-
ment previ, de funcionament dels consells comarcals..., re-
sulta que al cap de cinc anys, a hores d’ara —i en contesta
feta a una pregunta per escrit que vaig fer jo al seu dia—, que
sapiguem, només hi ha cinc consells comarcals de Catalu-
nya, a hores d’ara, que han aprovat definitivament el seu Pla
d’actuacié comarcal. Segurs: la Noguera, el Ripoligs, la Sel-
va, la Terra Alta, Osona, 1 el Baix Camp el tenien vigent
I’any 92; no sé si era definitiu o0 no, em sembla que no. Perd
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la resta, la resta de consells comarcals de Catalunya no te-
nen aprovat el PAC.

I el que vinc a dir, en tot cas, a plantejar s que aixd no
és culpa dels consells comarcals. La responsabilitat basica
¢€s de I’ Administraci6 de la Generalitat. D’acord que sén els
mateixos consells comarcals, d’acord amb la seva autono-
mia local —que també la tenen—, que han d’elaborar aquests
plans d’actuacié comarcal. Perd també hem d’estar d’acord
que, amb ¢l finangament dels consells comarcals, que —tam-
bé, tot s’ha de dir, de passada— encara és pitjor, i ja €s dir,
que el dels municipis —que el dels municipis—, vostés com-
prendran que aprovar, elaborar, gestionar un pla d’actuacio
comarcal, amb tot el que aixd comporta, amb el pressupost
que tenen els consells comarcals no era possible. I aixo, re-
sulta que el Govern de la Generalitat, malgrat constituir-se
els consells comarcals en aquest pafs el 8 de marg del 88, no
se’'n va adonar fins al pressupost del 92; no és fins al pressu-
post del 92 que s’estableix —si mal no ho recordo; potser
abans, perd en tot cas no gaire abans— una partida especifica
per a la formaci6 1 aprovacié dels PAC —en tot cas, llavors
podrem rectificar-ho, si es vol. I per tant, és amb aquest re-
tard de la Generalitat que es tira endavant el tema dels PAC,
1, per tant, és conseqiiéncia d’aquest retard, d’aquesta omis-
si¢ politica de la Generalitat que ens trobem que, a hores
d’ara, 1a majoria de consells comarcals de Catalunya, la im-
mensa majoria es troben en absoluta inseguretat juridica da-
vant dels municipis, de les seves comarques, perd també
davant dels ciutadans.

Per tant, demanem a la Conselleria de Governaci6, 1’any
del cinque aniversari dels consells comarcals de Catalunya:
quin és el capteniment, basicament, del Govern de la Gene-
ralitat pel que fa a la descentralitzacié de les competéncies
de la Generalitat i de les seves conselleries? —punt 1. I punt
2: quin és el capteniment de la Generalitat pel que fa a
I"aprovacié definitiva de PAC a la resta de consells comar-
cals?

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Morera. Pel
Consell Executiu, té la paraula I’ honorable senyora Cuenca.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Molt ho-
norable senyor president, senyores i senyors diputats, senyor
Morera, en la seva intervenci6 li haig de dir, en primer lloc,
que ha fet moltes afirmacions jo diria que molt atrevides 1
poc fonamentades; n’ha fet moltes. En alguna potser ens po-
driem... No: segurament té tota la raé en el sentit que no
s’ha avangat prou en tot el tema de I’organitzaci6 territorial
de la Generalitat; perd les altres sén a les que em refereixo
que sén moltes, i atrevides, i poc fonamentades. La que ha
estat més fonamentada ha estat una que, quan parlava dels
PAC..., perque ha llegit tots els PAC que estan aprovats i els
que estan en tramitacid, i no ha fet res més que llegir una
resposta de la consellera de Governacié a una pregunta per
escrit que voste va formular al Parlament; per tant, aquesta
si que estd ben documentada. Per¢ les altres m’han semblat
moltes declaracions i poca documentacid.

1 1i diria el mateix..., que no penso repetir d’una manera
molt extensa, perd si que ho he dit també en una altra inter-
pellacié, perque també estem parlant d’ens locals, i crec que
pels dos aspectes, tant les corporacions locals, els ajunta-
ments, com els consells comarcals, podrien servir, Jo crec
que és molt més seriés i fonamentat parlar del marc en el
qual s’ha de produir aquesta discussié que voste planteja,
que no simplement fer declaracions, afirmacions —com 1i ho
torno a dir— atrevides i poc fonamentades.

I ho dic perque voste ha dit coses. Diu: «No és satisfacto-
ri, el balang», encara que després ha reconegut que la vida
dels consells comarcals realment és molt curta i jove, i, per
tant, doncs, semblava que matisés, o aixi almenys he volgut
entendre-ho jo.

I quan 1i deia alld del marc, que haviem de parlar del
marc, no hem d’oblidar el que sén els consells comarcals. Jo
no li diré el que sén —que suposo que vosté ho sap—, perd li
recordaré que les lleis ho configuren com un element ree-
quilibrador del territori de Catalunya; aixd s’ha de tenir
molt en compte. I una altra cosa que s’ha de tenir molt en
compte i que vosté em sembla que ha oblidat €s el tema que
els consells comarcals tenen la seva autonomia, també reco-
neguda per la llei, i per tant no s’ha de fugir d’aquest marc
per parlar d’alguns dels temes que voste plantejava,

Li haig de dir que les comarques, avui, amb la seva insti-
tucionalitzaci6, es recupera a Catalunya, a més d’una eina
histdrica..., institucionalitzen un ambit geografic que, en de-
finitiva, coincideix, amb molt poques variacions, amb el que
tenia a I'epoca republicana. I aixd va ser una llei aprovada
al Parlament de Catalunya, a la qual el que llavors era el seu
Grup li va donar suport i hi va votar a favor. Per aix0 m’he
explicat molt, i per aix0 1i deia que eren atrevides i poc fo-
namentades, perqué diu «no satisfactori», no sé que, les
lleis... Home, perd si voste..., voste no, perque no era dipu-
tat, perd jo diria que deriven d’aquell Grup que va donar
plenament suport a aquesta Llei.

El cas és que aquesta Llei ens ha permeés que les comar-
ques avui tinguin, gaudeixin d’una dimensié que ens permet
que, sobretot, es converteixin en empreses de prestacio de
serveis supramunicipals, que collaborin amb els ajunta-
ments, que comportin un assessorament, en alguns casos
també suplencia i, en qualsevol cas —supiéncia sempre que
els ajuntaments ho demanin-, segur que comporten un as-
sessorament i un ajut a tots els municipis. Pero, a més de tot
aix0, els consells comarcals, del que si que gaudeixen és
d’una important legitimacié politica, i que tenen una gran
proximitat als problemes de la comarca, amb una extensié
superior a la que tenen els mateixos ajuntaments, i que, per
tant, poden ser interlocutors molt valids d’una zona més am-
plia, d’'una comarca més amplia, que no ho sé6n els ajunta-
ments. En tot cas, serien la suma dels diferents ajuntaments.

Perd els consells comarcals, com a ens locals, com vosté
reconeixia després, no tenen més histdria recent que els cinc
anys transcorreguts, i en aquests cinc anys —i per aixo li deia
que és poc fonamentat- han consolidat unes estructures im-
portants, tenen tots un bon funcionament i, a més, unes es-
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tructures administratives agils; en cap cas es pot acusar de
burocracia: hi ha 650 persones treballant als consells comar-
cals, que, si vol fer una mitjana, serien quinze per consell, la
qual cosa déna reflex de la dimensi6é que tenen aquests con-
sells comarcals quant, precisament, a fugir d’aquesta buro-
cracia. Perd que, malgrat tenir tot aixd, aquests quinze
treballadors, que podrien significar una plantilla escassa, es
complementen amb I’aplicacié de recursos técnics, informa-
tics i de gestié que, fins ara, no han tingut la sort de tenir,
per ser més antigues, les altres administracions.

I, a més, 1 hauria de dir que els pressupostos —que segur
que sOn escassos per a totes les administracions, com vosté
deia, o, si no, li ho dic jo— han experimentat una evoluci6
que no pot descongixer. I.’any 88, els consells van disposar
de 2.300 milions de pessetes, i el 93 es multiplicava per
deu: exactament, 28.314 milions de pessetes. Aix0 tampoc
s’ha de defugir quan es parla, doncs, d’aixd que deia, que no
és satisfactori. Segurament a tots ens agradaria que fos més i
que tingués més recursos, pero, en tot cas, s’ha de palesar la
realitat.

I, a més, aixd en cap cas ha implicat increment de la des-
pesa publica ni de pressi6 fiscal. Per qué no pressié fiscal,
que segurament seria una bona font de finangcament? Perqué
voste ja sap que la legislacié estatal ha tractat els consells
comarcals amb una gasiveria inaudita i ha limitat practica-
ment al no-res la seva capacitat antdnoma d’obtenir recur-
s0s, Per tant, els recursos que vénen als consells comarcals
fins ara sén derivats, sobretot, dels recursos provinents de la
Generalitat.

Que ha fet la Generalitat fins ara amb c¢ls consells comar-
cals? Voste parlava..., din: «No vull parlar de..., ni aixd.» Jo
li parlaré exactament dels temes quc voste plantejava, perd
deixi’m que 1i digui que ha fet, perque¢ ¢m sembla que voste
no ho sabia.

La Generalitat ha financat les despeses ¢ instatacié dels
consells comarcals i cada any transfereiven, en concepte de
Fons de cooperacié local, més de 2.8(4 nulions amb aques-
ta finalitat, i esperem, quan s’aprovin ¢ls pressupostos, que
almenys mantinguin el mateix nivell que mantenen pel ma-
teix concepte les altres administracions.

I, després, voste es referia a les diferents leis sectorials
del Parlament, Totes les lleis que s han aprovat al Parlament
donen competéncies a les comarques: i puc parlar de la Llei
de carreteres, de la Llei de museus, de la Llei de bibliote-
ques —no em negard que hi ha funcions importants per a les
comarques— i també la llei que estd encara en tramitaci6.
Per tant, no és cert aix0 que diu voste. Totes les lleis..., a
voste li podra semblar si haurien d’haver estat més o no, pe-
rd, en tot cas, cap de les lleis ha oblidat la delegacié a les
comarques de funcions i de transferéncia de les diputacions
a les comarques. Per tant, s’han anat dotant de diferents fun-
cions, i jo diria gue a un ritme que segur gue als consells co-
marcals els hauria agradat més —i potser a tots també. Perd,
finalment quan es fa una reflexié com la que van fer tots els
consells comarcals en una sessidé a Vic, a Sau, reconeixen
que, en els cinc anys, Déu n’hi do, Déu n’hi do I’assumpcié

de competencies que han tingut. I, és clar, quan voste parla
que..., diu: «Hi ha un sentiment generalitzat dels responsa-
bles», jo no sé a qui es refereix, perque en aquella reunid de
que jo li parlo estaven jo crec que tots els consells comar-
cals de Catalunya -0, si no, en faltava algun, perd en un per-
centatge molt petit; no el que vosté voldria dir si sén
d’aquest grup o de I’altre, sind els consells comarcals amb
tota la seva representativitat de tots els grups que els com-
ponen.

Jo crec que tot aixd, i aixd que voste diu, que és un senti-
ment generalitzat de mancanca, jo li haig de dir que crec
que hem caminat d’una manera ferma cap a una consolida-
ci6 dels consells comarcals en aquesta tasca indispensable
d’ens reequilibradors del territori de Catalunya. I, a més,
reequilibrar en el sentit que deia abans també, que no I’hem
d’oblidar; no hem de parlar només de competeéncies i de
subsidiarietat 1 de veure qui presta les funcions, siné
d’aquell altre punt que també deia abans, que és que han ac-
tuat per tal de garantir a tots els ciutadans de Catalunya, vis-
quin on visquin, el mateix nivell de qualitat de vida per a
tots els ciutadans, i aquesta tasca és un compromis i una
funcié especifica dels consells comarcals.

No m’allargaré més parlant, diguem-ne, en termes gene-
rals de funcions i serveis que s’han tranferit. Sobre els plans
d’actuacié comarcal, no li torno a dir el que ja li vaig dir,
que, a més, voste ho ha tornat a repetir aqui. Perd si que I
haig de matisar... A veure, aqui ningi responsabilitza ningd
de res; ni jo ho pretenc..., perd vosté si que, almenys, s’ha
exculpat. I 1i he parlat d’'un principi, d’'un marc en el qual
s’ha de presentar la discussid, que és I’autonomia dels con-
sells comarcals. L’impuls d’elaboracié del Pla d’actuacié
comarcal és dels consells comarcals, en els quals estan re-
presentades totes les forces politiques, i el que ha fet la Ge-
neralitat en el Departament de Governaci6 a través de Ia
Direccid General és assessorar, dotar de recursos, per tal
que es poguessin confeccionar els PAC. I qué ha passat?
Doncs ha passat també que els mateixos consells comarcals
han anat pensant i redefinint i reflexionant quin havia de ser
el seu contingut d’actuacid, perqué no han de ser tots els
mateixos. Voste preguntava, en aquesta pregunta sobre els
PAC, em preguntava sobre 1’harmonitzacié; res més lluny
de la voluntat del Govern de la Generalitat d’harmonitzar
els consells comarcals: tenen la seva autonomia, 1, per tant,
els PAC no han de ser iguals; la Llei marcava uns minims
de contingut del PAC, i els consells poden decidir quin ha
de ser aquest contingut del PAC.

I en el contingut del PAC hi ha aspectes i funcions que
poden transferir-se als consells comarcals, de departaments
de la Generalitat, provinents de transferéncies de la diputa-
ci6 i també, i per qué no? —malgrat que a algun alcalde li ha
semblat molt estrany que jo digués aixd—, per qué no de
competéncies que els ajuntaments decideixen que seria mi-
Hor la prestacié en un ambit superior i que poden ser assu-
mides pels consells comarcals, previ conveni, evidentment, i
consens dels diferents ajuntaments. I aixd encara no s’ha fet
en els consells comarcals, i sobre aix0 els consells comar-
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cals, la majoria, encara no tenen ni tan sols consens i moltes
vegades no se I’han ni plantejat, encara que potser en algun
cas es comenga per aqui, perque, a part del criteri de la sub-
sidiarietat, s’ha de pensar també en ’eficicia de la gestid i
si no resultaria més beneficiés per a tots els ciutadans, amb
el mateix cost, un millor rendiment,

Per tant, el contingut del PAC no depén de la Generali-
tat; a la Llei esta definit un minim i, per tant, en el minim,
doncs, s’ha de concretar en el consell comarcal. El que fem
des del Departament de Governacid és posar recursos per tal
d’ajudar a 1a confeccié dels PAC a que voste es referia.

Que no hi ha prou fonts, suficients fonts de finangament?
Ja 1i he citat les lleis estatals: tots els recursos que reben sén,
en aquest moment, de la Generalitat, i sf que li haig d’anun-
ciar que per als propers... —perd ja tindrem de discutir-ho o
de debatre-ho amb motiu de la presentacié de la Llei de
pressupostos per a 1994—, que intentem, dintre dels recursos
de la Generalitat, proposar unes subvencions no tan condi-
cionades, per tal que puguin tenir una actuacié, doncs, més
autdbnoma i, per tant, que puguin ser prestadors de serveis
supramunicipals i, en definitiva, ajudar els ajuntaments en
alld que bé no fan per mancanga econdmica o bé perque si-
gui més necessaria 0 més eficag una prestacio superior.

Per tant, acabaria dient que, els esforcos del Govern de la
Generalitat, els considero molt importants, sobretot en cinc
anys. Pensi vosté els anys que porten les diputacions, i tam-
bé tenen critiques, i el seu Grup també ha dit que han de de-
sapargixer per ineficacia. Doncs, jo no sé€ si tenen ineficacia
0 no; en tot cas, li puc dir que els consells comarcals, amb el
temps que porten, crec que la valoracié ha de ser positiva, i
aixi mateix la van fer els consells comarcals en la reunid de
Sau: troben positius els cinc anys de funcionament dels con-
sells comarcals i I’estructuracié i1 funcionament, i, evident-
ment el que demanden és, com totes les administracions,
demanden, doncs, poder seguir prestant els mateixos ser-
veis, ampliar les seves funcions i que siguin dotats de més
recursos. En aixd estem, i espero la seva collaboracié i que
entengui aquest plantejament.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora consellera. Pot fer
réplica, el senyor Morera.

El Sr. MORERA: Moltes gracies, senyor president, Se-
nyores i senyors diputats, senyora consellera, comengaré pel
final: per parlar de consells comarcals, i puc assegurar a
voste que la collaboracié d’Esquerra Republicana la té ab-
solutament tota —absolutament tota.

De les afirmacions que ha fet vosté, jo lamento molt, pe-
rd molt, que no tinguem la mateixa sensacié del que pensen
la majoria de responsables comarcals, Esquerra Republicana
i 1a Conselleria de Governacid. Vosté ha parlat d’una troba-
da que va ser a la meva comarca, en un lloc forgca emblema-
tic -més que res perqué s’hi va aprovar I’Estatut, malgrat
ser un parador nacional, dit nacional-, en que, per exemple,
doncs, no van sortir amb la matexa idea, amb la mateixa
concepci6, amb el mateix estat d’anim vosté que la resta o
una gran part de responsables comarcals. Jo he portat aqui

declaracions de diferents responsables comarcals, perd em
consta que n’hi ha bastants, alguns que fins i tot es troben
avui aqui... Perd, per exemple, li puc citar una declaracié
que va fer el president del Consell Comarcal de la meva co-
marca, d’Osona, que, textualment, deia: «A la darrera reu-
nié de consells comarcals que es va fer al parador de Sau es
va comprovar que la majoria de consellers estan forca de-
sencisats. Aixo...» I a partir d’aquf ho diu el president: aix{i
ho reconeix el mateix Codina, que €s membre del fdrum co-
marcal i coneix bé ’estat d’anim dels diversos consells. [
diu textualment: «Si li digués que no hi ha desencis, li diria
una gran mentida.»

M’agradaria que, malgrat les diferents sensibilitats que
puguem tenir tots plegats, la manera de ser de cadascii, que
aquesta sensacié també la tingués la Conselleria de Gover-
nacid. I és curids que la tingui Esquerra Republicana, que és
un pattit —ja li he dit— extremadament comarcalista, que té
el mateix model territorial que vostes i que va votar les LOT
i que hi presenta molt poques objeccions —de fonamentals,
cap ni una-, que sigui precisament Esquerra Republicana
qui li hagi de recordar el parer, 1’opini6é de la majoria de presi-
dents de consells comarcals, i li recordo que la majoria de pre-
sidents de consells comarcals sén del seu partit o coalicié.

Voste ha dit que havia fet afirmacions poc fonamentades;
me n’ha dit alguna, molt escassament, perd de la majoria no
n’ha fet practicament cap referéncia. Miri, jo 1i ho torno a
repetir..., perque hi ha un tema que m’interessa molt, moltis-
sim, que és el tema dels PAC. Avui dia, a partir d’una sen-
téncia que va tenir lloc ~i ara resulta que no la porto aqui,
perd en tot cas la tinc a I’esc6, perd ja la recordo- arran
d’un recurs que es va presentar contra el servei de recapta-
cié que feia el Consell Comarcal, precisament, d’Osona, hi
va haver una senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que declarava absolutament illegal la gestié di-
recta d’aquell servei, malgrat tenir delegacié expressa dels
respectius municipis, si abans no s’havien aprovat els PAC.
I aix0, evidentment —i vosté ho sap de sobres—, aixo era ex-
tensiu a qualsevol servei que hagi assumit qualsevol consell
comarcal, que son la immensa majoria de consells comar-
cals de Catalunya, de municipis sense haver aprovat el
PAC. I aix0, a hores d’ara, a Catalunya és, ja li he dit, la im-
mensa majoria. I voste sap tan bé com jo que la majoria de
consells comarcals de Catalunya actuen, si no aproven el
PAC, amb absoluta inseguretat jurfdica, per no dir alguna
altra cosa. I el que li demano és, a part de..., ja estic d’acord
amb vosté que tots els consells comarcals, com a ens locals
que sén, tenen garantida la seva respectiva quota d’autono-
mia local, perd jo el que li demano €s, des de la Generalitat,
si s’han fet les comunicacions oportunes, si s’ha aconsellat
als consells comarcals perque..., si s’ha augmentat —també,
tot s’ha de dir—, perque, si tots els consells comarcals ara de-
manessin suport econdmic per aprovar els respectius PAC,
no hi ha —ja li ho puc assegurar jo— prou partida pressupos-
faria; doncs, com li deia, si s’ha fet tot aixd. I a mi em cons-
ta que des de la Conselleria de Governaci6é encara no s’ha
fet. Jo el que li demano és com i quan es pensa fer.
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D’altres temes, vost2 ha parlat de giiestions econdmiques
referides als consells comarcals. Jo, fonamentalment, estic
d’acord amb vost®; em va reconfortar una mica sentir el
molt honorable president de la Generalitat que amb aquesta
nova tongada de negociacions amb el Govern minoritari de
P’Estat es tindria en compte la reforma de 1a Llei de finances
locals, la llei de I’Estat, pel que feia a aquell article en que
impedeix rebre diners directament del Fondo nacional de
cooperacién local. En tot cas, li demanaria si s’ha avancat
en aquesta qliestio i si €s possible —o, en tot cas, si s’ha co-
mengat a negociar- que els consells comarcals de Catalunya
puguin rebre també diners per part d’aquest Fons.

Per la meva part, res més; només dir que la sensacié
aquesta que he expressat abans és molt generalitzada —-molt
generalitzada-, indistintament del color politic de cadascii;
que, lamentablement, a Catalunya —ja li ho he dit abans— en-
cara patim un partidisme exacerbat en moltes institucions
locals a casa nostra, basicament en una d’elles, i que en
moltes coses hi podem estar d’acord amb el Govern, perd en
d’altres no, i m’agradaria, en tot cas, saber I’opini6 del Go-
vern perqué en la primera intervenci6 de vosté no m’ho ha
aclarit.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Morera. 1.’honora-
ble consellera de Governacid té la paraula.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Moltes
gracies, senyor president. Li vaig a complementar la infor-
macié de resposta a la seva pregunta parlamentiria, que
hauria fet també per escrit, perd li completaré.

L’any 92 van ser signats convenis de collaboracié amb
els consells comarcals per a I’elaboraci6 dels PAC del Pene-
des, 1’ Anoia, el Bages, el Baix Camp, el Baix Llobregat, el
Baix Penedes, el Bergueda, la Cerdanya, el Garraf, les Gar-
rigues, la Garrotxa, el Girones, el Maresme, la Noguera,
Osona, el Pallars Jussd, el Ripolles, el Segria, la Selva, el
Tarragones i el Valles Occidental. 1, I’any 93, I’Alt Camp,
I’ Alt Urgell, el Baix Emporda, la Conca de Barbera, el Pla
de I’Estany, el Priorat, la Ribera d’Ebre, la Segarra i la Ter-
ra Alta,

Falten pocs, doncs, per signar, de convenis; estan elabo-
rant el PAC. Em sembla que quan jo li vaig respondre a
voste estava aprovat definitivament només un pla, i ara en
tenim tres definitivament, doncs, ara n’hi ha tres més
d’aquella informacié que li vam subministrar.

Finalment, i per no allargar-me més, el president de la
Generalitat va parlar de la possibilitat que els consells co-
marcals tinguessin accés al Fons de cooperacié local de
I’ Administraci¢ de I’Estat. En aquest moment, el pressupost
esta en debat; hi havia la possibilitat aquesta, perd, fins que
no s’acabi la tramitacié que fineix, doncs, al Senat, com
voste bé sap, no i puc donar més informacié que la que el
president li va oferir en aquesta cambra, que era la possibili-
tat de poder accedir o al Fons de compensacié local o a al-
tres tipus de recursos provinents de 1I’Administracié de
I’Estat,

Moltes gricies.
El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora consellera.

InterpeHaci6 al Consell Executiu
sobre la pesca a Catalunya

Passem al catorze punt de I’ordre del dia, que és la inter-
pellacié sobre la pesca a Catalunya, presentada pel diputat
senyor Josep Lluis Carod-Rovira, que té la paraula.

El Sr, CAROD-ROVIRA: Senyor president, senyores 1
senyors diputats, el sector pesquer catala, segons dades fetes
publiques recentment pel Departament d’Agricultura, Ra-
maderia i Pesca de 1a Generalitat, és un sector que té com a
principals dades de referéncia el fet de concretar-se en 1.843
embarcacions professionals, 31 confraries de pescadors, 21
ports pesquers, 60.000 tones de peix fresc desembarcat per
any, 17,000 milions de pessetes de valor de desembarca-
ment i unes dades humanes de 7.000 persones, que serien la
poblacié ocupada directament en el sector pesquer.

Aquesta darrera xifra, la de 7.000 persones i escaig
~7.000 i algunes desenes més—, ja déna idea que es tracta
d’un pes demografic molt modest en el conjunt de la pobla-
ci6 activa del pafs, fins al punt que només en el litoral de les
comarques que tenen encara Tarragona com a principal re-
feréncia administrativa aquesta poblacid activa supera1’1%,
exactament 1’1,36, i €s el lloc del pais on té una importancia
més gran i una incidéncia més notable.

Escoltant aquestes dades, el poc pes de la poblaci6 activa
en el sector pesquer, és 1dgic que la problematica d’aquest
sector hagi obtingut —excepte en els moments més delicats,
on han calgut determinades mesures de forca en alguns
ports catalans—, que aquesta problematica —deia~ hagi tingut
poc ressd public i que també hagi tingut poca preséncia,
aquest conjunt de temes pesquers, en el Parlament de Cata-
lunya, tant en forma d’interpellacions com de proposicions
no de llei.

Hi ha també un altre element que ajuda a entendre aixo, i
és la manca d’un teixit associatiu propi, solid i arrelat en
aquest sector; per una banda perque es tracta de sectors pro-
fessionals amb especialitats diverses ~1’ arrossegament, I’en-
cerclament, el palangre, el tresmall, els petxinaires—; perque
hi ha uns interessos laborals distints entre armadors i €l que
§’anomena correntment la part social, i també perque cadas-
cun d’aquests sectors, cadascun d’aquests ambits té una re-
alitzacié diferent en aquestes trenta-una confraries de
pescadors de qué disposa avui el pais.

Aixd comporta una impossibilitat real de vertebrar asso-
ciacions representatives d’aquest sector d’ambit general i té
conseqiiencies molt negatives sobre els seus interessos, 10gi-
cament, perque les reivindicacions d’aquest sector s’han si-
tuat a la cua d’altres collectius socials per alld ja conegut
que el peix gros es menja sempre el petit.

La singularitat associativa de la gent de mar catalana —en
Ia qual el paper dels posits de pescadors, probablement he-
réncia del passat, algun dia caldra comencar a revisar-ne
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quin és el futur que haurien de tenir— ha significat una certa
indefensié davant de determinats sectors i una incapacitat
—sovint— negociadora davant dels poders ptiblics; més enca-
ra si es té en compte que aquest mateix sector, a més de la
seva feblesa numerica, durant llargues décades ha tingut una
dependéncia administrativa directa de 1’antic Ministeri de
Marina i que la militaritzacié legal de la poblacié civil
d’aquest ambit ha estat mantinguda practicament fins fa
molt pocs mesos.

Les seqiieles d’aquestes circumstancies sén evidents: po-
tenciacié d’aptituds servilistes en determinats ambits, enfor-
timent de comportaments caciquils, etcétera; i encara més
una clara duplicitat de competéncies sobre aquest sector,
que no hi ajuda gens. Sobretot és evident que cal racionalit-
zar I’ambit d’inspeccié de la pesca i que I’objectiu hauria de
ser convertir la Generalitat en 1’ autoritat real i legal d’aquest
sector; assumir la delegaci6é de competéncies del Govern de
I’Estat en pesca marftima en aigiies interiors i que la Gene-
ralitat exercfs finalment les competéncies d’ordenacié del
sector pesquer. Mentrestant, perd, el cert és que a la mar hi
ha una nova institucié militar d’incidéncia directa sobre els
pescadors, com €s el servei maritim de la Guardia Civil, que
fa tasques de vigilancia, seguiment i control de I’activitat
pesquera.

Avui aquest sector passa per una situacié de crisi nota-
ble, i probablement el primer, el més delicat dels problemes
és la preséncia massiva de peix d’importacié en els mercats
catalans. Es tracta d’un peix a preu baix, generalment de
qualitat baixa, que contrasta amb la qualitat molt més nota-
ble del peix procedent del litoral catala; peix procedent de
paisos comunitaris, com Franca, Grécia i Italia. En el cas
del peix d’Italia sembla per dades bastant certes que part
d’aquest peix podria ser no d’origen italia, siné de Croacia, i
aix{ s’ aprofitarien de la situacié de guerra en qué viu encara
aquest pafs per fer entrar com a peix italia peix que t€ un al-
tre origen geografic; perd no es tanca aqui el llistat de pai-
sos d’on prové el peix d’importacid, siné que molts paisos
que no pertanyen a la Unié Europea, com €]l Marroc, Rissia,
Argentina, Japd, Taiwan i Filipines, tenen en aquests mo-
ments una preséncia important dels seus productes en els
mercats catalans.

Alguns paisos comunitaris incompleixen de manera fla-
grant la normativa de la Unié Europea, fan —per dir-ho en
termes mariners— el sorell a 1’hora de complir les lleis, tant
pel que fa referdncia a les mides dels arts com a la quantitat
i maduresa de determinades espécies. Aixd contrasta amb la
duresa amb qué s’aplica la normativa comunitaria al Medi-
terrani per part de I’Estat, com en anys anteriors es va poder
veure en I’ambit concret del sector del peix blau.

Se n’ha ressentit sobretot tot el que és el sector del seitd i
del llug. Aquest estiu, per exemple, determinades especies
han arribat a no cotitzar-se a les lotges catalanes, i sembla
que recentment també el fenomen s’ha tornat a reproduir, €s
a dir no s’ha arribat a pagar ni una pesseta per determinades
espécies capturades a la nostra mar, i aixd comporta enor-
mes dificultats per superar la competéncia sobre bases ade-

quades. A Tarragona, recentment s’ha venut peix a un preu
rebentat, comparat amb la resta de peix que complia els re-
quisits habituals, d’un origen incett.

Augmentar, doncs, i garantir el control sanitari, sobretot
del peix d’importaci6, basicament el que procedeix d’estats
que no formen part de la Unié Europea, hauria de ser també
un objectiu evident. Cal, doncs, posar solucié al daltabaix
econdmic que significa aquesta preséncia massiva de peix
d’importacié d’origens molt diversos.

Aquests darrers anys el sector pesquer catala ha renovat i
ha modernitzat la seva flota —segons diu aquest informe del
Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, la més im-
portant del Mediterrani- i ha incorporat les noves tecnolo-
gies, ha incrementat les possibilitats de comunicacié entre
les embarcacions i terra, ha incrementat també altres mesu-
res de seguretat i salvament, etcétera, amb 1’objectiu evident
d’adequar-se —des del punt de vista del tan famés concepte
de la competitivitat— a les necessitats del marc europeu.

Aquests pescadors van fer el pas necessari cap a la reno-
vacié sovint animats per les distintes administracions —sem-
blant al que un altre sector, com va ser el sector del fruit sec,
¢l sector de 1’avellana va fer també en el seu moment—, i
avui sabem que quan parlem de renovar la flota pesquera es-
tem parlant de desenes de milions de pessetes per una sola
embarcacid. Perd la preséncia d’aquest peix d’importacié
d’una forma tan massiva ha ensorrat el mercat catala i avui
aquests pescadors no han pogut beneficiar-se tampoc de
I’alt nivell d’ajudes comunitaries que s{ que tenen els pesca-
dors d’altres comunitats autdonomes de 1'Estat espanyol.

Les conseqiiéncies directes i immediates s6n molt evi-
dents; hi ha veritables dificultats per tornar els credits sobi-
citats per renovar la flota, i aixi veiem com en alguns ports
catalans —com per exemple a Arenys— ja han comengat els
embargaments de propietats privades d’aquests pescadors —
immobles, cotxes, la barca mateixa— o com alguna confraria
de pescadors que disposava de bastiments propis, com la de
Vilanova, ha hagut de vendre’s la seva embarcacio.

Es evident, doncs, que caldrd pensar en alguns tipus de
solucions, tant davant de les institucions publiques, que van
facilitar els creédits per renovar la flota en el seu moment,
com davant de les entitats crediticies privades que també ho
van fer possible.

Un altre dels aspectes sobre el qual hi ha, ébviament, va-
loracions positives a fer és el tema de les parades estaciona-
ries o temporals -les conegudes com a vedes—, la
prohibici6, doncs, de pescar en un ambit determinat durant
certs periodes de I’any, els objectius, dbviament, cal dir que
sén netament positius: permetre la maduresa de les espécies,
evitar la sobrepesca i la captura d'immadurs, és a dir regular
el cicle bioldgic en perfodes concrets. Es ldgic, doncs, que
de manera escalonada uns ports rere uns altres, per no dei-
xar els mercats sense producte, vagin fent aquestes vedes,
tot i que s’han produit també en aquest sector alguns ele-
ments francament negatius sobre els quals, dbviament, cal-
drad pensar en formes de regulacié i d’ordenacié de tot
aquest sector.
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I finalment hi hauria encara un altre element a prendre en
consideracié, com €s el fet que amb un objectiu en principi
positiu, com seria la regeneracié del litoral, les institucions
encarregades d’aquest ambit per part del Govern de 1'Estat
~I’extraccié i remoguda de sorra— ho han fet amb un proce-
diment tan realment matusser que no ha tingut altres conse-
giiencies que, per exemple, ocasionar veritables desastres en
els ormeigs de pesca, generalment per les caracteristiques
de la mateixa operacié de regeneracié del litoral entre la
pesca artesanal i els petxinaires —que, d’altra banda, seria no
ja numéricament, siné organitzativament i econdmicament,
probablement el sector més feble d’aquesta cadena a la qual
feiem referéncia—, 1 també ha ocasionat una enorme mortali-
tat d’especies, com es poden veure simplement passejant
per determinades platges, on es poden veure els rastres
d’una quantitat molt notable de pops, de petxines, etcétera, a
les platges del pais.

Sén alguns dels elements que creiem que havien de ser
d’interés en una interpelacié d’aquestes caracteristiques,
perqué la feblesa numeérica d’un sector no hauria de com-
portar una feblesa també d’atenci6 per part d’aquest Parla-
ment en les respectives intervencions parlamentaries que
anem fent cada moment que ho creguem oporti,

Moltes gracies, senyor president; senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Carod-Rovi-
ra. Pel Consell Executiu, té la paraula el conseller senyor
Marimon.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADE-
RIA 1 PESCA (Francesc-Xavier Marimon): Senyor presi-
dent, senyores i senyors diputats, primer agrair-li la seva
intervencid, perqué crec que s’ha ajustat molt a unes reali-
tats molt objectives i veig que ha fet I'esforg d’examinar
amb molt detall la proposta de Pla directon per al sector
pesquer, que suposo que és d’on ha tret Jes dades, cosa que
li agraeixo.

Quan... —senzillament uns comentans abans d’entrar en
els punts concrets que m’ha esmentat-, yuan parla de manca
de teixit associatiu jo crec que no és tant aini: les confraries
a Catalunya han constituit un fenomen quce ha aglutinat tots
els pescadors i que, a més, he de dir-li que en altres punts de
I’Estat, fins i tot foranis, és un model que la gent enveja i
prova de portar a terme,

Jo també séc coneixedor que en algun port, doncs, dintre
la mateixa confraria, en les diferents arts hi ha diferéncies
per motius professionals; evidentment, la gent de 1’arrosse-
gament i la gent de I’encerclament moltes vegades no por-
ten exactament la mateixa politica i en alguns casos,
sortosament, en moltes confraries hi ha harmonia, perd tam-
bé conec que en algun cas hi pugui haver una certa proble-
matica. Perd si que voldria deixar constancia dintre la
cambra que precisament el mén de la pesca jo crec que si,
que €és un mon perfectament estructurat i un moén que té ven
i fa valdre els seus drets.

Hi ha un aspecte que vosté ha mencionat en el qual es-
tem totalment d’acord i que cal que tots plegats fem un es-

forg i al Departament el venim fent, que és en el tema de
"autoritat real sobre les competéncies en el mén de la pes-
ca. Jo vull recordar que el nostre ambit competencial en
aquest sentit és veritablement limitat i que diferents sentén-
cies del Tribunal Constitucional encara ens I’han limitat
meés,

Per a coneixement de tots els senyors diputats, sapiguen
que quant a competéncies que corresponen a la Generalitat
hi ha els canvis de base o de modalitat de pesca, i la norma-
tiva, i les aigiies interiors, que evidentment s6én molt limita-
des en el nostre litoral. Que la resta de competéncies
corresponen a I’Estat i que veritablement, si hi hagués hagut
una voluntat de transferéncia, hi ha hagut una oportunitat
bona fa uns mesos, donat que la marina mercant, que venia
exercint unes competéncies de control, d’expedicié —ara no
recordo el nom técnic, perd—, d’expedicid dels permisos de
sortida, etcetera, va deixar de fer-ho i s’ha passat a una altra
institucié sense passar al Govern de la Generalitat, per molt
que nosaltres ho hem reclamat i per molt que tenim 1’estruc-
tura i la capacitat per portar-la a terme amb total normalitat.
Aquest és un tema que €s una assignatura pendent per a casa
nostra 1 el que si que li puc dir que treballem amb total insis-
téncia i amb el maxim d’argumentaci6 possible.

Quan parla de la problematica del mén de la pesca refe-
rint-se al tema de la importacié de peix aixd és cert; ara, cal
tenir en compte que per treballar en aquest ambit i per con-
trolar-ho hi ha un fet que ens condiciona, i és que, en
aquests moments, entre els pescadors catalans i I’ agiiicultu-
ra catalana que, per cert, doncs, cada vegada és més florent,
aportem al nostre consum el 23%. Vull dir, vostés saben que
Catalunya en el conjunt d’Espanya és el segon pais, en qui-
los per capita som el tercer: el primer €s el Japd, el segon és
Portugal i el tercer nosaltres. Ara, en tones totals, doncs Es-
panya és el segon pais consumidor de peix, Catalunya és
una bona part d’aquest consum i nosaltres tenim en el mer-
cat solament un 23% de produccid nacional. La resta, neces-
sariament, aquest 70% llarg, doncs, ha de provenir
necessariament d’altres paisos. Evidentment que hi ha una
problematica moltes vegades indetectable, tot i que els pes-
cadors, bons coneixedors de la mar, ells sf que s’adonen que
paisos de la Comunitat ens entren peix provinent de paisos
tercers -1 no diria pas que Italia fos el que més ho fa, siné
que els nostres veins francesos, probablement, sén els que
més practiquen aquesta modalitat, no?, sobretot amb peixos
procedents de la costa del Marroc, etcetera. Evidentment,
coneixem que ens ve peix del Senegal i d’altres 1locs i hem
presentat les nostres queixes, no cal dir-ho, tant a IEstat
com a la Comunitat.

Quins aspectes o qué podem fer nosaltres en aquest sen-
tit? Aquest ha estat un motiu de preocupacié, motiu de reu-
nions tant amb el conseller de Comer¢ com amb el conseller
de Sanitat com amb el mateix Ajuntament de Barcelona per-
qué, basicament, aquesta gran quantitat de peix forani entra
a Catalunya per un sol mercat, que és Mercabarna, i hem es-
tablert tot un sistema de controls. Evidentment, un sistema
de controls en el que podem fer nosaltres. Per exemple, la
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majoria de paisos europeus permeten la pesca de talles infe-
riors a la nostra, amb la qual cosa, darrerament, un seguit de
camions s¢ n’han hagut de tornar sense poder descarregar.
Mirem el tema sanitari. La realitat és que el peix moltes ve-
gades no té el mateix aspecte que el peix catala, primer, per-
queé aqui es treballa amb unes arts que potser s6n més
curoses en la captura i, a 1a vegada, la immediatesa d’arriba-
da del port al mercat central facilita que el peix estigui en
unes Optimes condicions, perd el cert €s que d’aquest peix
forani, que moltes vegades té perdua d’escata o altres sfimp-
tomes que no afavoreixen el seu aspecte, la realitat és que
sanitariament, en general, hi ha poc a objectar. S{ que sapi-
ga, de totes maneres, que hi ha una politica consensuada en-
tre els departaments d’Agricultura, Sanitat i Comer¢ i
I’ Ajuntament de Barcelona, a través de la gent de Mercabar-
na, que ens collaboren forga, en el tema de control de mides
i de qualitat.

També li he d’explicar que vam iniciar unes certes argi-
cies d’horari, pero la realitat és que la variacié d’horaris
d’entrada de peix no afectava la importaci6, perque els ex-
portadors —els importadors en aquest cas—, doncs, s’adequa-
ven a ’horari que nosaltres poséssim. I si que ha sobtat per
aquestes barreres t&cniques, que jo crec que donen un cert
resultat; ara, aixd no priva que, doncs, casa nostra sigui un
objectiu desitjat per aquests paisos per portar-nos peix, ja
que, evidentment, al mercat també hi ha demanda.

Davant d’aquest fet, al Departament vam iniciar una
campanya que jo crec que s ha de continuar en el futur i que
ha tingut, doncs, un &xit notable, que és la campanya del
«Peix fresc de la costa». Evidentment, aquesta és una frase
absolutament coneguda per tots els catalans; hem hagut de
fer servir aquesta argucia de «Peix fresc de la costa», perqueé
la Comunitat, doncs, la Unié Europea ens prohibeix fer una
campanya més directa com pugui ser «Bacalla d’Islandia»,
etcétera, o by British; vull dir, n’hi ha molts d’aquests
exemples, perd en aquest moment la veritat és que la nor-
mativa ens colla i, sobretot, els serveis juridics centrals, vull
dir, amb bon criteri crec que ens van fer complir la normati-
va estrictament, perd vam tenir la sort de trobar la frase,
doncs, «Peix fresc de la costa», que és molt coneguda per
tots els nostres consumidors.

Sota aquest nom s’ha fet..., dues vegades en els moments
que el peix ha estat més baix de preu vostes hauran vist que
nosaltres hem fet campanyes televisives; hem fet que les
confraries de pescadors —aixd, evidentment, s’ha fet amb la
coHaboracié d’ells~ identifiquessin les caixes, i, evident-
ment, hi ha un projecte que costa més de portar a terme i
que jo crec que ens en sortirem, que seria la unificacié de
totes les caixes, i no solament la unificacié siné que, ten-
dents a donar una imatge de qualitat i de total salubritat al
consumidor, el que voldrfem, des del Departament, €s can-
viar el tipus de caixa i passar a caixa d’un sol s, utilitzable
a través de materials de porexpan o similars. Referent a
aquest aspecte tenim previst aquest any, doncs, una partida
pressupostaria per dedicar-la al foment d’utilitzacié d’una
nica caixa per a tot el peix de Catalunya, que encara el faci

més identificable i, a l1a vegada, doncs, que garanteixi més
la salubritat.

Quant al tema de regeneracié del litoral, evidentment hi
ha hagut alguns fets que nosaltres mateixos hem denunciat
quant a algunes activitats del mapa a la costa nostra, i que
evidentment s’han produit molt a desgrat nostre, perd si que
li vull dir que des del Departament hi ha una preocupacié
molt forta en el tema de 1a conservacié del nostre litoral, de
la conservacié per se del litoral i, a la vegada, de la conser-
vacié de les espécies mitjangant les quals aquestes set mil
persones, doncs, es guanyen la vida. I a aquest fi, doncs,
s’ha fet tot un seguit d’actuacions, com sén els bidtops ins-
tallats a tot el llarg de la costa —voldria citar, doncs, I'Estar-
tit, I’Ampolla, Salou, Calafell, Sant Feliu de Guixols, el
Masnou, Vilanova i la Geltri, el Port de la Selva, que en
aquest moment aquest any que ve n’installarem un de molt
important a Roses i a la zona del Delta de 1’Ebre—, i també
el tema de vedes, que crec que el podem posar com a exem-
ple a tota la Mediterrania i que, evidentment, s’ha pogut
portar a terme aquesta politica de vedes amb una absoluta
conjuncié entre el sector i el Departament, Amb aixo si que
voldria reiterar-li que potser el que ha dit voste és cert, que
el tema de pesca no es porta molt en aquesta cambra, perd el
cert €s que dintre el Departament sf que €s un tema, doncs,
que es té en igual prioritat que el mén de I’agricultura i que
hi ha un dileg molt fluid i molt articulat amb el mateix sec-
tor.

Moltes gracies, senyors diputats; senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller,
Senyor Carod-Rovira, pot fer replica.

El Sr. CAROD-ROVIRA: Moltes gracies, senyor presi-
dent. Senyores i senyors diputats, quan em referia, senyor
conseller, al teixit associatiu catald no pensava exactament
en el tema de les confraries de pescadors siné en organitza-
cions d’altres tipus; senyor conseller, segur que coneix que
ja comencga a ser una idea que fa temps que va circulant, la
conveniéncia d’adequar, modernitzar i actualitzar la realitat
d’avui i les funcions que fins ara han anat fent les confraries
de pescadors, algunes de les quals s hereten, doncs, d’un
passat que en alguns aspectes avui dia no €s el més oportii
de mantenir, i s6n ja alguns els sectors que preveuen o pro-
posen, simplement com a element de reflexié perd sobre el
qual cal ja donar-hi alguns tombs, la convenieéncia de reac-
tualitzar les funcions de les confraries de pescadors i alguns,
fins i tot, parlen de la seva possible substitucié per altres or-
gans. En tot cas, és un tema que simplement I’apuntem aqui.

Voste ha fet referéncia al tema de 1a comercialitzacid a la
campanya duta a terme pel sen Departament, una campanya
que va motivar que, al seu moment, nosaltres presentéssim
una Proposicid no de llei que demanava una campanya
d’aquestes caracteristiques i en el tramit parlamentari ens
vam trobar que setmanes després el Govern havia tirat enda-
vant aquesta campanya, cosa que, per 1dgica evident, nosal-
tres ja ens vam estalviar la continuitat del tramit
parlamentari, vam retirar la proposta perqué enteniem,
doncs, que s’ajustava plenament a alld que nosaltres deéiem.
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El que passa és que potser el que caldria és —i aquesta seria
una de les preguntes que jo li formularia- si disposen vos-
tes, després de ’aplicacié d’aquesta campanya, en mitjans
diversos, a la televisi6, als mitjans de comunicacié i als
mercats, de dades reals d’avaluacié de I'impacte de la cam-
panya; és a dir, si un cop feta la campanya..., sovint ens tro-
bem que hi ha campanyes que s6n interessants pel seu
contingut i objectius, perd que després no van seguides
d’una avaluaci6; és a dir, fins a quin punt s’ha notat en els
mercats catalans, que €s I'inic element objectiu que en
aquest cas ens pot ser valid, ’encert 0 no d’aquesta campa-
nya?

Per tant, creient que la campanya va ser positiva al seu
moment, creiem que el que sf que en va ser insuficient, en
tot cas, és I’abast i la durada temporal d’aquesta campanya,
perque la realitat és que la conveniéncia del que d’algun ti-
pus quedi fixada la identificacié del peix procedent del lito-
ral catala, és a dir, la marca de la casa prdpia, per
entendre’'ns, jo crec que segueix existint en aquests mo-
ments, Aixd, des del punt de vista legal, deu ser complicat;
probablement, obligar des del punt de vista legal a la identi-
ficacié del peix procedent del nostre litoral en els mercats
catalans caldria veure aquests serveis juridics centrals als
quals voste feia referéncia si realment aixd és possible o no,
perd, en tot cas, el que sf que queda clar és que alguna mena
de férmula hi ha d’haver perque la gent, quan va a comprar,
sapiga exactament qué €s el que compra, i fer alld que en
podriem dir una discriminacié positiva a favor dels nostres
productes.

No estic parlant, dbviament, de mesures proteccionistes
en el moment de mundialitzacié de |'economia, perd sf que
sabem perfectament queé va passar &l scu moment perqué
I’ Administracié de I’Estat no negociés a Brussetles de ma-
nera adequada, per exemple, un terma tan concret com €s el
del sector de I’avellana, o sabem perfectament, tot i no par-
lar de mesures proteccionistes, que passd amb un altre pro-
ducte com sOn els platans de les illes Cananes, que son els
lnics, doncs, que es poden consumir 1+ armbem a elements
tan grotescos com veure les forces d'ordre pdblic detenint
perillosfssims contrabandistes de plintans, justament perque
els platans no sén de les Canaries.

Foéra bo, doncs, de pensar si hi ha possibilitats legals que
facin possible aquesta identificacid, i després, d’alguna for-
ma, plantejar-se la conveniéncia que es disposi d’una nor-
mativa estatal que reguli la importacié de peix procedent de
fora dels estats de la Uni¢ Buropea.

Un altre element al qual voste ha fet referéncia era tam-
bé, dbviament, el tema de les vedes. Ja he dit que la valora-
ci6 que nosaltres en feiem era positiva; que celebravem
aquesta connexié entre I’ Administracié i el sector, perd,
permeti’m, en tot cas, que aqui li faci una remarca, diguem-
ne, de caracter preocupant o de caracter negatiu i és 1’adop-
ci6 de 1a veda. Es una adopcié correcta, perd, de vegades, la
saviesa popular diu alld de «feta la llei, feta la trampas; la
veda vigent en determinats ports no ha pogut evitar que pes-
cadors d’altres orfgens geografics anessin justament a pes-

car en uns caladors que, formalment, estaven en veda, que
els pescadors dels ports respectius mantenien absolutament
I’aturada temporal de les seves embarcacions, perd que, en
canvi, pescadors procedents d’altres ports d’altres comuni-
tats autonomes i fins i tot d’altres estats —fa poc davant les
costes, part de les costes del nostre pais hi havia un nombre
important d’embarcacions franceses i italianes— han vulne-
rat absolutament la veda legalment establerta aqui. Per tant,
féra bo de saber si..., Obviament, el Departament és 10gic
que sigui coneixedor d’aquesta situacid, perd si s’ha pensat
en algun tipus de disposicié que pugui fer, que tingui forga
d’obligar en el sentit de respectar aquelles mesures que ¢l
Govern cregui més oportd en aquest ambit.

I, finalment, una dltima consideracid. Abans he fet refe-
réncia, senyor conseller, al tema de les dificultats economi-
ques que en aquests moments planaven sobre determinats
sectors que s’havien empenyorat per fer una modernitzacio
—a la qual havien estat animats per I’ Administracié piblica—
de la seva flota pesquera. Avui en alguns casos —ja ho he
apuntat—, hi ha veritables dificultats per al retorn d’aquests
crédits. La pregunta seria també, senyor conseller: el seu
Govem disposa d’algun mecanisme, ha adoptat ja algun me-
canisme per, per exemple, concedir moratories en el retorn
d’aquests credits en aquells crédits que hagin estat atorgats,
precisament, per organismes vinculats al Govern de la Ge-
neralitat.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Carod-Rovira. El
senyor conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADE-
RIA 1 PESCA: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, bé, jo he de dir-li una cosa, jo crec que esta
mal informat en la interferéncia de les vedes. Evidentment,
les vedes sén esglaonades, no sén vedes que es facin els ma-
teixos dies, sind que al llarg de la costa catalana i d’acord
amb el que han soMicitat els mateixos pescadors, doncs,
s’atorguen, sobretot perqué som conscients que cal abastar
el mercat. Ara, potser hi pot haver una excepcié, perd a mi
m’informa ¢l director general de Pesca, aqui present, que en
cap cas es vulnera. M’estranyaria, m’estranyaria que fos ai-
xi, perque, evidentment, entre les diferents confraries hi ha
un gran respecte i, quant que puguin venir embarcacions
d’altres llocs a pescar, jo crec que en seriem coneixedors,
Amb aixd no vull negar-li que potser un determinat dia, a
I’igual que pot passar amb una barca nostra, un determinat
vaixell, doncs, ha entrat en les nostres aigiies territorials o
en els nostres caladors tradicionals. Perd m’atreviria a dir
que el tema de les vedes és un tema que es porta molt bé;
molt bé per part dels pescadors. Entenc que I’ Administracid,
doncs, també ha fet un bon disseny, que ens costa un esforg
perque, evidentment, doncs, a part que hi hagi una aportacié
economica de la Comunitat Economica BEuropea, doncs, una
gran part corre a carrec dels nostres pressupostos, perd €s un
tema que en aquest moment crec que ens en podem sentir
orgullosos, i també hi ha una cosa que cal citar: quan veiem
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les captures que es van produint al llarg dels anys, els pesca-
dors que estaven preocupats per les vedes, perque semblava
que disminuirien les captures, el resultat és que a final d’any
hi ha el mateix tonatge de captures que quan no hi havia ve-
des, tenint en compte, doncs, que aquestes vedes son impor-
tants perqué sén de més de dos mesos.

El tema dels préstecs: miri, el Departament d’ Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca —ho dic també per altres temes perque
han sortit en algun moment temes de pagesos que no podien
pagar els credits—, a cap pagés ni a cap pescador que en el
moment del venciment, en el moment del venciment del
crédit, hagi vingut a nosaltres a renegociar, li ha estat negat.
Solament s’executen els crédits que aquesta persona, des-
prés de reiterats avisos, no fa compareixenga, i pel mateix
s’entén que la seva voluntat €s no tenir relacions amb nosal-
tres 1, evidentment, I’Institut de Crédit Agrari, abans de per-
dre el seus drets, doncs, porta a terme 1’execuci. Abans
d’arribar a aquesta situacié aquestes persones —i podria citar
casos molt concrets, que algun diputat d’aqui a la sala po-
dria referendar, ja que els ha acompanyat—, en tots els casos
nosaltres procurem arribar a un acord, evidentment, refinan-
cant un altre crédit o refinancant el deute.

Crec que hi ha una cosa que €s important i que cal dir:
nosaltres tenim una fundada esperancga que la normativa que
regulara la pesca en els paisos de la Comunitat Econdomica
Europea, sobretot en I’ambit mediterrani..., voste sap que el
Parlament Europeu ha presentat a la Comissié de Brusselles
un projecte de llei. Nosaltres estem treballant, i profunda-
ment -els mateixos pescadors, doncs, a través de la seva
preséncia en els seus lobbies a Brusselles, doncs, també hi
estan treballant—, i tenim 1’esperanca que alguns temes que
ara sén fonts de conflicte, com pot ser la diferéncia de me-
sures de malla, la diferéncia de llargades de xarxa o, per
exemple, 1’autoritzacié de pesca de tipus pelagic o semipe-
lagic, que a Catalunya voste sap que estan prohibides i que,
en canvi, dintre la Comunitat es permeten, esperem que del
bon criteri dels legisladors europeus i de I’esfor¢ que hi po-
sem tots nosaltres millori substancialment aquestes condicions,
cosa que revertiria, doncs, en el nostre propi mar Mediterrani i,
evidentment, en I’economia dels nostres pagesos.

Bé, jo crec que amb aquests temes he contestat la seva
intervencié i amb molt de gust, doncs, si creu que alguna
cosa no li he contestat prou li puc ampliar personalment.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor conseller.

Interpeliacié al Consell Executiu
sobre I’atur juvenil

El quinzé punt de I’ordre del dia és la interpeliaci6 sobre
I’atur juvenil, que presenta el diputat senyor Joan Puigcer-
c6s, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya.

El Sr. PUIGCERCOS: Gracies, senyor president. Se-
nyores diputades, senyors diputats, honorable conseller, la

interpellacié que el Grup d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya ha presentat amb el titol «sobre 1’atur juvenil», basi-
cament, t€ com a objectiu comengar a parlar, a posar en
boga un grup de poblacié important, un grup que, malgrat la
darrera aturada demografica que ha observat Catalunya i,
evidentment, en consonancia amb la linia dels paisos occi-
dentals, estd estabilitzat gairebé, dirfem, en un 30% de la
poblaci6, és a dir, els que considerariem menors de trenta
anys; és a dir, el terme de «jove» €s un tema molt complicat,
qui €s jove i qui no és jove, perd I'utilitzem com a conven-
cié, com s’utilitza en aquests casos, per als menors de trenta
anys.

Estem parlant, doncs, gairebé del 35% de la poblacié de
Catalunya, estem parlant gairebé de 2 milions de ciutadans
del nostre pais. 1, en aquest cas, també, d’entrada podriem
dir que les dades que es tenen en aquest cas sén bastant rela-
tives, perqué d’entrada hi ha dues dificultats metodologi-
ques d’analisi; d’entrada i en pregunta que varem fer al seu
Departament..., i no és només el seu Departament, també
ens hem trobat amb altres organismes dependents de 1’Estat,
com el cas de I'Inem: normalment, les forquilles que agru-
pen les edats de I'atur, de I’Inem i el seu Departament, en
aquest cas fan una mena de salt dels zero fins als vint-i-cinc
anys, i dels vint-i-cinc ja passen cap a, diguem-ne, una for-
quilla molt més gran, que agafa edats, diguem-ne, ja habi-
tualment en estat laboral.

Aix0 ens produeix moltes vegades les dificultats d’anali-
si, perque, és clar, €s a dir, agafem el grup de menys de tren-
ta anys, ens queda partit en aquestes dues forquilles, i la
segona, que podriem dir la que va de vint-i-cinc, en aquest
cas, fins a cinguanta-cinc, a partir d’aqui se’ns complica
perque és un paquet massa gran.

Malgrat aquest problema i 1’altre problema important
d’analisi de I’atur juvenil, que suposo que vosteés també co-
neixen i els preocupa, és que ni de bon tros estan tots ins-
crits; els que estan aturats amb edats de menys de trenta
anys estan inscrits i controlats per I'Inem degut a moltes
raons, una de les quals és basicament la precaritzacié del
mercat de treball, i precaritzacid, concretament, d’aquest
sector, i el fet que moltes vegades no s’inscriuen o per desi-
dia o perqué realment estan treballant a la inddstria submer-
gida.

Per tant, les xifres que normalment es manegen en aquest
aspecte s6n bastant relatives; és a dir, ’enquesta que va fer
el mateix Govern de la Generalitat sobre la joventut de Ca-
talunya I’any 90 deia molt clar que el 65,5% dels menors de
trenta anys no s’ha inscrit mat a I’Inem, sigui perqué real-
ment no ho han necessitat, perqué han estat estudiant, o re-
alment perqué no han trobat aquesta necessitat perque
estaven —ho repeteixo— ocupats, diguem-ne, en empreses
submergides, o tenien altres aspectes, Perd, d’altra banda,
aquest sector de poblacié és el que podriem qualificar de
sector desafavorit, basicament, per les dificultats que impli-
ca trobar feina si s’hi afegeix el problema que és la primera;
és a dir, aquesta mena de cercle viciés que no s’adquireix
feina perqué no hi ha una experiéncia. Es a dir, la seva ren-
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dibilitat inicial pot ser dubtosa fins a cert punt per a I’em-
presariat o per als llocs on s hagi de contractar. I, en defini-
tiva, aquest é€s un peix que es va mossegant la cua
continuament, perque cada cop costa més adquirir aquesta
feina.

En segon lloc, perqué ha estat tradicional i end&mic
I’aband6 que han tingut els sindicats d’aquest sector d’ocu-
pacié, sobretot perque en els darrers anys aquest sector de
poblacié ha adquirit la condicié de precaritzacid, de con-
tractes molt eventuals, contractes que s’anaven reproduint
periddicament fins que es liquidava als tres anys i a partir
d’aqu{ ja no es renovava més i, evidentment, per a molts co-
mités d’empresa aixd no era, precisament, una cosa al seu
gust, en el sentit que no se sindicaven gairebé mai; és a dir,
la inestabilitat laboral comporta moltes vegades que la gent
no acabi sindicant-se. I, en segon lloc, perque els altres, que
eren de contractes d’aprenentatge, contractes en practiques,
moltes vegades eren vistos pels comités d’empresa o el que
podriem qualificar de treballadors adults com una mena
d’adversari que en un moment donat, amb millor prepara-
¢i6, podia absorbir..., o podria fer-li la competéncia. Es per
aquesta rad que els sindicats no han assumit ben bé el pro-
blema globalment, en la seva globalitat, el problema de
Patur juvenil.

Per altra banda, el que també és preocupant és que el fet
realment, potser dels més preocupants..., s que és I’escassa
intervencio de 1’ Administracié per tal de resoldre la discri-
minacié dels joves. Es una discriminacié amb una série de
factors, que no €s el fet de I'atur —el fet de I’atur ja sabem
que és molt més global—, perd si que és dels que tenen un
valor afegit, una dificultat afegida a I’hora de trobar la pri-
mera feina; ja no estem parlant de trobar feina, ja sabem que
és una dificultat, com deiem al principi; s’hi afegeix el fet
que és la primera feina.

En aquests moments podriem dir que a Catalunya la taxa
d’atur, la taxa d’atur juvenil, de menys de trenta anys, la po-
driem situar al 20% de la poblaci6 activa de menys de trenta
anys; un 20% que realment ja son xifres del primer trimestre
de 1993; esta per sota de I’espanyola —I’espanyola se situa,
pel que sembla, en el 32% i comencava ja a estar per sobre
de la mitjana comunitaria, 18%—; o sigui, normalment en
aquesta mateixa cambra hem escoltat que moltes vegades
I’avantatge estratégic que tenfem i que s’esmentava des del
Govern era que estavem per sota de la mitjana espanyola en
taxa d’atur, perd que també estdvem per sota de la taxa
d’atur de la Comunitat Europea, ara dita Unié Europea. En
aquest cas, paisos com la Reptiblica Federal Alemanya, pai-
sos com Holanda, paisos com la mateixa Franga i fins i tot
Italia, tenen cotes d’atur juvenil —de menys de trenta anys,
que quedi clar— inferiors a les nostres. L’altre cas també és
que ¢l que deéiem, és a dir, el fet que no tots estiguin inscrits,
ens déna aquesta dispersié moltes vegades en xifres i que,
segurament, son molts més.

Per circumscripcions, potser, el fet, 1a circumscripci6, en
aquests moments, amb més atur, perd que tampoc €s una Xxi-
fra desorbitada, és la de Tarragona, amb més atur juvenil,

cosa que fins a cert punt posa en dubte aquella teoria que
molta gent deia que I’atur juvenil, en termes relatius, és clar,
es concentrava basicament a la periferia de Barcelona. O si-
gui, l'atur juvenil és un fet que es ddna a tots els llocs, i en
comarques en clara recessié normalment el que s’ha obser-
vat, el que hem pogut observar és que no hi ha tant atur ju-
venil perqué realment hi ha un procés migratori cap al
centre de.., en aquest cas la comarca del Barcelongs, el Baix
Llobregat i els dos Vallesos, important.

El que si que és més preocupant és que darrerament la
destruccié d’ocupacid que s’ha donat. La categoria salarial
en la qual es va produir més destruccié va ser en els llocs de
treball amb menys remuneraci6, i aixo basicament afectava
aquesta poblacié de menys de vint-i-cinc anys, gairebé amb
un descens del 15% d’aquest tipus de contractacié de I’ocu-
pacié. S6n, en definitiva, llocs de treball —ho repeteixo- que
ocupaven gent més jove i que sén els que en el darrer se-
mestre s”ha destruit més ocupacio.

L’ altre problema —n’hem anat enumerant diferents— amb
que es troben una part dels joves, o la majoria, és que real-
ment no funcionen com a grup de pressié —dificil ho tenen—
i és més dificil impactar la seva actuacié com a colectiv da-
vant dels mitjans de comunicacid. I aixd també és una de les
dificultats afegides que hem anat afegint. 1, finalment, pot-
ser la que és de més tipus social, perd que €s una dificultat
important i que a vegades ens passa per sobre, és el fet que
I’aturat jove no representa un problema social ja que pot
viure sota I'aixopluc familiar. Aquest és un tema que s’ha
substanciat en les diferents interpelacions de joventut, i el
fet de viure amb la familia, el fet de residir encara, malgrat
que molts tenen ja més de trenta anys —si els podem qualifi-
car en aquesta categoria de joves—, perd encara viuen sota
I'aixopluc familiar, amb el que aix0 significa d’habitatge i
ajut que pot implicar, aixd permet una mena de desidia a
I’hora d’analitzar el tema, perqué evidentment mentre vis-
quin a casa es déna molta més importancia al pare de fami-
lia, que pot restar a I’atur, aixd és natural, és evident, perd
aquest €s un altre dels elements negatius que s’afegeix a
I’hora de buscar la primera feina o que també facilita moltes
vegades la precaritzacio laboral dels joves.

En aquest cas, les caracteristiques laborals..., si pogués-
sim anar a les caracteristiques laborals dels joves, realment
—ja ho hem dit— el primer problema és la dificultat de la pri-
mera feina, aquesta mena de cercle vicis a que abans allu-
diem; és dificil trobar-la perqué falta experiéncia i, si es
troba, moltes vegades és sota el parany de I’eventualitat,
que una vegada superats els tres anys, realment s’acaba ¢l
contracte, s’extingeix i no passa a ser un treballador fix.
Aquest és un problema que es va repetint, a poc a poc, i que
concretament ocupa gairebé més de la meitat dels joves
ocupats. Es a dir, avui dia els joves que estan amb un con-
tracte de treball que podriem qualificar d’indefinit no passen
del 35% dels menors de trenta anys. En canvi, la gran majo-
ria —ho repeteixo— estan sota aquest jou, jou que és fruit de
la realitat, per0 que els afecta basicament a ells, de contrac-
tes eventuals.
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Perd el que també és veritat és que ens trobem amb una
situacié de salaris de subsisténcia; aquest qualificatiu que
podriem dir-ne victorid, de 1’ Anglaterra victoriana, és real-
ment una realitat que es déna avui dia; molts dels contractes
als menors de trenta anys, i concretament menys de vint-i-
cinc —potser és el grup més afectat— s6n sous molt baixos
que tenen la legitimitat social que abans qualificivem del
fet de tenir I’ aixopluc familiar.

Altres tipus de problemes sén 'explotacié: realment,
moltes vegades en el marge de la submergida o en la legali-
tat més estricta, el seu regim laboral —i sobretot perqueé no
tenen aquest aixopluc sindical a que també ens referfem
abans— també es troben en una situacié d’explotacié concre-
ta. Perd potser, malgrat tot el que deéiem, el més preocupant
és la precaritzacio i el nimero de contractes eventuals. El
50% dels joves de menys de vint-i-cinc anys tenen un con-
tracte, moltes vegades, menor a sis mesos —menor a sis me-
sos—, i aquesta €s bastant..., aquest contracte, I’eventualitat i
aquesta precaritzacié normalment no respon a preparacié o
formacié, perque, vistes les diferents escales, i en pregunta
que vam fer al seu Departament i que van respondre en
aquesta linia, preguntes escrites, deixaven molt clar que era
independentment, la precaritzacié eventual era independent
del nivell d’estudis; es podia tenir uns estudis primaris, se-
cundaris, batxillerat o formacié professional, o fins i tot es-
tudis universitaris; era independent d’aquest nivell de
precaritzacié en el que és I’eventual.

I després 1'altre problema greu que ens trobavem era que
eren les dones; aquest sf que és un colectiu, les dones joves,
és un dels collectius amb més dificil inserci6, perqué real-
ment les xifres encara es disparen molt més.

Per tant ~ho repeteixo—, sén els diferents problemes que
ens trobem i ens trobem davant d’una insercié laboral cada
cop més dificil; una insercié laboral que si ha de venir per la
via de la formaci6, ens trobem amb dos camps basics de for-
macid, sigui realment el de la formacié professional, que
potser seria el més implicat en el mén del treball, que en
aquests moments es troba amb les dificultats dels contractes
en practiques; contractes en practiques que entren sovint en
un régim de..., no de frau, perod si que moltes vegades el que
estd fent aguest jove en una empresa concreta no €s el con-
tracte en si, o els criteris, o la memoria que se li ha fet en el
moment de fer aquest contracte en practiques, ans al contra-
ri, estd encobrint una subvencio, que pot ser licita 0 menys
licita, perd no estd fent aquella feina. El control sobre
aquests processos de contractes en practiques moltes vega-
des —€s comprensible— passa per alt a la mateixa Adminis-
tracio6 i, sobretot, alld més important: el centre —diguem-ne—
de docéncia, el centre de formacié professional no ha anat
fent un seguiment de quines sén les practiques de 1’alumne;
la memoria a vegades es déna, perd no hi ha ni el temps per-
que aquell professor pugui fer el seguiment en empresa, i
moltes vegades la carrega que suposa per a un empresari que
s’acull a aquests programes, d’haver de destinar un treballador
a fer el seguiment dels joves que estan en practiques, 1 aixd a
vegades tampoc €s, precisament, del més potable.

En el mén de la universitat ja és molt més preocupant, és
a dir, el mén de la relacié entre mén laboral, investigacié i
universitat, realment dirfem que és un abisme; no hi ha salt,
no hi ha pas, és dificil la insercié. A diferéncia d’altres pai-
sos de la mateixa Unié Europea, nosaltres aqui presentem
greus dificultats i mancances. Per tant, ens trobem, doncs,
que per les branques de 1’ensenyament, les branques de la
docéncia en aquests moments estem encara a anys llum de
poder estar al nivell de paisos com la mateixa Repiiblica Fe-
deral Alemanya o paisos com Franca, o la mateixa Italia, en
aquest cas.

So6n dos dels camps, diguem-ne, de I’ensenyament reglat,
formaci6 professional, com la universitat, que realment es fa
dificil ’entrada a les empreses. I també un altre problema
que es troben, basicament en formacié professional, és el
problema que normalment moltes de les especialitats que
s’estan donant..., 1 aixd ja sabem els esforcos que es fan per
reconvertir noves professions, perd moltes de les especiali-
tats que s’estan donant no s’adapten concretament al mercat
de treball o a la demanda que necessiten les empreses, en-
tenc; i aquest és un problema que jo ja s€ que és dinamic,
que és de dificil maniobra, perqué sén maniobres lentes, pe-
rd que cada cop més es veu un abisme entre les demandes
menors —perque sabem la situacié que tenen de crisi—, perd
els titols o les especialitats que s’estan expedint...

Dit tot aix0, creiem que és una situacié cada cop més
greu, que la taxa estd augmentant, que és un collectiu que
deiem que no té un gran suport ni té grans eines de pressié
social i que, en definitiva, és realment la que a la llarga ha
de ser la nova generacié que ha de pujar i ha d’estar al da-
vant del mén del treball, en una societat que sabem que cada
cop s’esta envellint més, que cada cop hi ha menys joves; és
realment real el fet que hi ha avui en dia persones de trenta-
dos anys que encara no han tingut cap ocupacié.

Aquest €és, doncs, un problema preocupant i ens agrada-
ria, al nostre Grup, que el conseller ens expliqués les eines,
les vies que es pensen, en una situacié tan dificil com la
d’ara —ja en som conscients—, per comengar a incentivar i
buscar la inserci6 laboral i la no-precaritzacié del mercat de
treball per als més joves.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Puigcercés. Senyor
conseller, té la paraula.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL (Ignasi Farreras):
Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors dipu-
tats, iHustre senyor diputat, és evident que el tema de I’ atur
juvenil preocupa tothom, la nostra societat, els governants.
Permeti’m que matisi, en tot cas, una afirmacié a voste,
coincidint en la valoracié que fa del tema de I’atur juvenil,
que possiblement sigui més dramatic ’atur d’altres collec-
tius fins i tot, adhuc el cas dels majors de quaranta-cinc
anys, sobretot des del punt de vista econdmic i familiar, per-
queé normalment hi ha una familia que penja d’ells, o els
aturats de llarga durada, o dones aturades de llarga durada
-vosté n’ha fet referdncia. Perd I’atur juvenil té una gran
carrega de desanim i de marginacié del collectiu precisa-
ment a I’hora que s’han d’incorporar al treball, en €l mo-
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ment que s’obren a la vida, per dir-ho aix{, i, per tant, és un
problema social important,

Voste ha fet una aportacié que jo crec que comparteixo
en el sentit de dir que potser el seu impacte social no es nota
tant, perque sobretot amb 1’evolucid dels costums els dar-
rers anys els fills continuen a casa, vivint en certa manera de
I'economia dels pares, 1 aix0 evidentment mitiga el proble-
ma, tapa el problema, per entendre’ns, d’aquells que no te-
nen feina.

Ara bé, sembla que coincidim amb vosteé que és un pro-
blema pertorbador per a la seva integraci6 social; és clar, la
gent que hauria de trobar treball, que s’ha format i que no
en troba dificiiment la socialitzarem i entrara a la societat. I
aix0, a més, afecta la seva familia i I’entorn en general i pot
crear estats d’anim i climes negatius que a vegades poden
esclatar, a vegades estan somorts, perd poden arribar a es-
clatar. Per tant, comparteixo una mica la preocupacié —una
mica..., totalment—, la preocupacio de voste per aquest tema.

No entro en dades —jo portava dades aquf en quantitat,
per si fossin necessaries, perd les estalviaré. Unicament pot-
ser li comentaria —voste n’ha fet ja referéncia— que respecte
a I’Estat estem en una taxa d’atur del 20%, respecte a I’Es-
tat, que estd en un 32%; tenim 12 punts, que és una gran di-
feréncia, i que respecte a Europa, un 18% —agafo les dades
de voste mateix.

Jo diria que aquests dos punts de diferéncia per sobre
respecte a Europa no sén especialment prcocupants, en tot
cas ja ho és que siguin xifres del valor absolut que sén. Per
exemple, en l'atur general respecte a Europa, Catalunya
portem quasi quatre punts per sobre; Europa esta al voltant
del 10% i aquf estem al 13,8%, per tant jo dina que la dife-
reéncia en 1’atur juvenil és més positiva. Aixo no menysvalo-
ra, no menysté el problema.

Que hem de fer per resoldre el tema? Escolti: primera
afirmacio, el tema de P'atur juvenil no ¢s pot resoldre al
marge de la situacié econdmica global, s1 no hi ha creacié
d’ocupacié no n’hi ha ni per a grans, m per a joves, ni per a
homes, ni per a dones, i aquest és ¢l problema que tenim
avui dia a Catalunya, a I’Estat i a nivell de 1ot Europa, dis-
sortadament.

Per tant, per a la superacié del problema en profunditat
no s6n valids plantejaments parcials; els plantejaments par-
cials poden anar a solucionar parcialment el problema, perd
no la globalitat. Per tant, per obtenir una reactivacié ocupa-
cional cal una sortida de la crisi, i1 aix0 requereix confianca
empresarial i requereix inversid. Jo fa pocs dies contestava
alguna interpellacio en aquest sentit, en termes similars, so-
bre I’atur en general i, per tant, en principi no desenrotllaré
—si no és del seu interés— les mesures que s"han d’empren-
dre per poder resoldre la situacio de crisi econdmica per re-
activar 1’ocupacid, per disminuir Iatur i també, evident-
ment, 1’atur juvenil.

Potser afegir-hi que els paisos de la Comunitat Europea
no tenen en aquest moment cap pauta per lluitar —~cap pauta
comuna, per entendre’ns—, per lluitar contra el problema, i
concretament estan esperant que €l dia 10 de desembre pro-

per el president Delors presenti al Consell Europen, a la reu-
nié del Consell Europeu el llibre blanc sobre creixement,
competitivitat i ocupacié per veure si hi ha una postulacié
de mesures comunes per part dels paisos de 1a Comunitat.

Bé, per tant, molt breument, les mesures a nivell d’Estat
serien —1 no les detallo, només les enumero—: reduccid del
deficit, millora de la competitivitat i reforma del mercat de
treball. Per fer-hi front, en aquest moment tenim dues eines;
per una banda, els pressupostos generals de 1'Estat i la llei
financera que 1I'acompanya, la llei parallela, i em permeto
recordar-li que nosaltres, com a Grup Parlamentari al qual
pertanyo, com al grup politic al qual pertanyo, hem introduit
en aquests pressupostos generals de 1’Estat mesures incenti-
vadores de I’economia productiva que fins ara no havia si-
gut ’orientacid, en absolut, dels pressupostos generals de
I’Estat dels anys passats.

I sobre el mercat de treball, bé, tots som conscients en
aquest moment de com estan les converses del pacte social a
efectes d’obtenir un pacte de rendes o un pacte sobre la mo-
dificacié del mercat de treball; sembla que estd molt verd,
haurem d’esperar en pocs dies que succeeix. El que si que
ens ha dit el ministre de Treball és que si el dia 30 no han
arribat a acords —~i és un tema importantissim per reactivar
Peconomia, no és un tema colateral, sin6é d’incidéncia di-
recta— ho hauran de fer, segurament, seguint el Govern —el
projecte de llei que presenti— el dictamen dels experts, del
grup dels experts que pertanyen al Consell Economic i So-
cial. I aix0 ens pot donar una pista del que cal fer.

Miri, jo crec que una vegada dit que solucions globals no
n’hi ha si no es soluciona la crisi econdmica, s{ que hi ha al-
gunes seccions especifiques, especificament pensades per a
la poblacid juvenil, que anirien en aquest sentit: cal fomen-
tar els contractes d’aprenentatge; i dic aix¢ perque voste ha
fet referéncia abans, que diu: «Tenen sous molt baixos.»
Doncs a vegades certs nivells de sou, d’entrada al mercat de
treball sense tenir practiques —i vosté hi ha fet referéncia, el
peix que es mossega la cua: si no tenen practiques no ¢s
contracten, si no els contracten no tenen practiques—, a ve-
gades segurament cal seguir una altra estratégia que aniria
per aqui, preparar-los per al treball amb condicions que
I’empresari no els rebutgi, contractes d’aprenentatge de set-
ze a vint anys —aixd va ser una gran pérdua anys enrere
quan es va practicament suprimir aquesta figura-; també li
recordaria, per altra banda, que els convenis coHectius esta-
bleixen els minims per categories; jo no sé si quan diu «hi
ha baixos ingressos» es refereix a economia submergida o al
que s6n els pactes derivats dels convenis, que han sigut pac-
tats, per entendre’ns, per les mateixes parts contractants.

- Bé, una, aquesta seria els contractes d’aprenentatge; i
una altra mesura seria restablir les bonificacions dels con-
tractes en formacid i en practiques, que van ser suprimides i
que va ser una marxa endarrere. Jo crec que els motius van
ser purament per motius de deficit pressupostari. També tor-
nar als contractes de sis mesos, ampliables a tres anys o més
—aquest seria el nostre criteri, diguem-ne. En moments de
crisi §’ha de facilitar la contractacié; si I’endurim, doncs, si
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una persona necessita..., un empresari necessita una persona
per sis mesos i li posem, com a minim, que I’ha de contractar
per un any, és dificil que..., el que passa €s que no el contracta
per un any. Per tant, no es contracta tampoc per sis mesos,

I definitivament, també, seria necessari per augmentar
I’eficacia el traspas de 1'Inem, especialment pel que fa refe-
reéncia a les oficines de collocacid.

Miri, nosaltres a aquest tema hi dediguem especialissima
atencié, Voste ha fet referéncia que sembla..., diu: «A vega-
des estan en unes situacions d’explotacié amb contractes en
practica.» Jo crec que, més aviat, es devia referir als progra-
mes escola-treball. Ho dic perqué, estd clar, els contractes
en practica s6n al si de la mateixa empresa i, en canvi, els
que estan vetllats, dignem-ne, producte dels convenis entre
I’ Administracid i I’empresa son els escola-treball.

En aixd s’actua, es fa una actuacié important de collabo-
raci6 entre la Conselleria d’Ensenyament i la de Treball; hi
han activitats importants quant a I’orientacié dels alumnes, i
dels joves, vaja, de cara el treball, aspectes de motivacié i
de formacié ocupacional. Per donar-li unes xifres i per ser
molt breu o almenys sintetic, miri, I’any 92, de 116.000
alumnes que van rebre programes de formacié ocupacional
de la Conselleria de Treball, 60.893 eren alumnes menors
de vint-i-cinc anys. Aquesta, diguem-ne, és una de les divi-
sions administratives i voste a aixd hi ha fet referéncia; no
tinc..., el tram dels trenta..., s6n menors de vint-i-cinc anys.
Aquests seixanta mil alumnes representen el 60% dels atu-
rats d’avui, amb dades d’avui, que sén cent mil. Un 29% del
total d’aturats de Catalunya i el 52% de les places. Li acla-
reixo que el 60% —-no sé€ si ho he dit abans— dels aturats
d’avui, joves, que sén cent mil.

L’any 93, en aguest moment, portavem ja fets 1.813 cur-
sos, que afectaven vint-i-cinc mil alumnes, amb unes sub-
vencions per valor de 7.237 milions de pessetes i
previsiblement, a final d’any —es va realitzar al llarg de
I’any- al voltant dels 9.000 milions de pessetes.

Plans d’ocupaci6, que és una altra cosa que tenen..., en
s6n beneficiaris molt directament els joves; la dedicacié
d’enguany és de 517 milions de pessetes i el pressupost de
I’any que ve, els pressupostos que han entrat ara, s’incre-
menten en 300 milions de pessetes més, precisament, molt
pensats per combatre l’atur juvenil, facilitant els plans
d’ocupacié que no s6n més que contractes temporers en re-
lacié amb entitats sense anim de lucre, ajuntaments o con-
sells comarcals.

I, en resum, potser, o afegint-hi ja, finalment, en innova-
ci6 i alta especialitzaci6 tenim dos centres..., sis centres tras-
passats, que van ser traspassats per 'Inem a Catalunya: el
centre d’ Agramunt, també d’alta qualificacié d’oficis, i des-
prés en cursos transnacionals, potser €s més important, unes
accions per valor de 642 milions de pessetes, que abasten
els programes NOW, Horizon, Euroform, Eurodissea, Inter-
canvis internacionals i Petra II. Jo tinc aquf els detalls i aixo
ha representant 705 joves catalans que han anat a I’estranger
amb intercanvis, donant aquests diferents programes i que
també, per tant, els seus beneficiaris sén gent jove.

Moltes gracies, senyor president; gracies senyor diputat.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Senyor Puigcercds, pot fer réplica, procurant cenyir-se als
temps reglamentaris.

El Sr. PUIGCERCOS: Gricies, honorable conseller. Se-
nyores diputades, senyors diputats, senyor president, com ha
dit molt bé el conseller, el problema és, basicament, un pro-
blema social. Si continua la tend@ncia actual, hem vist
aquests dies manifestacions pel tema de 1’ensenyament se-
cundari, que sén unes manifestacions que no haurien de ser
una cosa normal, perque, en definitiva, la capacitat de mobi-
litzacié pot ser molt facil; no ho és tant, ja li ben dic, perd s{
que, socialment, el tema dels aturats menors de trenta anys
comenga a ser un tema preocupant i que pot produir no ex-
plostons socials, perd si que pot tenir una degradacié impor-
tant a nivell social, sobretot, perque..., és clar, és a dir, fins
ara..., alld que parlavem de I’aixopluc familiar. Perd és que
a vegades també ens podem donar el fet que I’aixopluc fa-
miliar també es debilita. Ens trobarem amb casos, i no serd
pas cap anécdota; el cas de SEAT pot ser un cas molt evi-
dent, i el cas de grans empreses de I’Estat, que el pare i els
tres fills d’una unitat familiar estiguin tots en la mateixa si-
tuacio d’ atur.

Perd €s preocupant pel que significa socialment, perd
també es preocupant pel fet que la futura ma d’obra qualifi-
cada o ma d’obra no qualificada del dia de dema en aquests
moments té greus problemes de practica i d’experie¢ncia, i
aixd afecta la paraula que en aquests moments és el que es
porta davant de tot, que és la paraula «competitivitat». Es a
dir, gent amb poca experiéncia, gent que ha hagut de can-
viar —i aquest s un fet que es deu basicament a la situacié
en que ens trobem i es degut a la precaritzacié—, gent que ha
hagut de canviar sis vegades d’ofici en els diferents contrac-
tes que ha trobat. Hi ha casos..., jo no sé quines xifres es te-
nen al Departament en aquest ambit, perd hi ha hagut joves
que han treballat a quatre subsectors absolutament diferents
i dispars en el termini de tres anys. I aixod, és clar, aixo real-
ment amb la paraula «competitivitat» rima més aviat ben
poc; al contrari, s incompetitiu, anticompetitiu, pel fet que
aquella persona no es pot desenvolupar amb facilitat, no pot
adquirir I’experiéncia suficient.

Per tant, per a aquest ambit, em sembla que a més s6n
dues vessants i no la limitim només a un aspecte social, és
1’aspecte de tenir una ma d’obra qualificada, preparada, amb
capacitat per al dia dema poder tirar endavant I’economia
del pafs, perque en definitiva aix0 és una inversio.

Perd, per altra banda, el que sf que és preocupant i real-
ment s hauria de comencar a fer un crit d’alerta és en el te-
ma de !'aprenentatge. Fa anys el Govern espanyol va
intentar aplicar el Pla d’ocupacié juvenil, conegut per Plan
de empleo juvenil, que, en definitiva, en aquells moments
—voste potser en discrepara i dird que era positiu—, el que
aplicava era la institucionalitzacié d’aquesta precaritzacid
de que aqui ens queixavem, Quan des d’aqui el nostre Grup
afirmava que hi havia sous baixos, no ho déiem en el sentit
que hi haguessin categories professionals —ja ho entenem, és
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evident— o pel fet que moltes vegades per un empresari pu-
gui ser un incentiu de contractar i facilitar aquesta experien-
cia. Els sous baixos €s donen basicament en el mén de la
indistria submergida, a I’empresa submergida, que aqui s{
que realment hi ha sectors que s6n al capdavant, com el sec-
tor de I’hoteleria i el turisme, basicament, que és on es do-
nen aquests casos, sobretot en temporada.

Perd el que sf que és evident i és un fet real €s el fet que,
si no hi ha la capacitat de comengar a figurar, la figura de
’aprenent o els plans d’ocupacié d’un pla a nivell estatal o
nacional, si realment el Govern tingués competeéncies per a
aixo i tingués voluntat politica, evidentment hauria de con-
templar una defensa social d’aquest fet, perque, €s clar, es
rumoreja i ja hi ha rumors, en definitiva, per ambit sindical,
perd també des de Madrid, que s’esta preparant des del Go-
vern central un programa que el prodriem qualificar d’apre-
nentatge, perd on basicament el suport o, en definitiva, el
recolzament a la protecci6 social en temes com accidents Ia-
borals 0 en temes com salut dels aprenents, basicament, no
estara en el regim de Seguretat Social. Aixd €s un rumor, no
deixa de ser un rumor, no sé quin coneixement en té voste,
perd el que seria lamentable és que realment desvestfssim
un sant per vestir-ne un altre. Hs a dir, per intentar crear
ocupacio, donar facilitats o incentivar aquests empresaris €l
que no podem fer es desprotegir uns sectors socials, en
aquest cas el dels joves.

I realment el que si que €s veritat €s que en aquests mo-
ments no podem parlar de contractes temporals. Vosté ha
parlat que voldria tornar als sis mesos —als sis mesos—; ja
ens hi conformarfem que tots els contractes duressin sis me-
sos; traurfem base dels d’un any. En aquest moment ens tro-
bem que molts contractes sén de tres mesos, contractes fins
i tot n’hi ha d’un mes. Aquesta és una situaci6 realment que
—ho repeteixo~ dificulta la competitivitat, perqué realment
una persona que en el termini de tres anys ha fet, ha treba-
llat al ram de la construccid, una persona que al cap de tres
anys ha treballat a I’hoteleria o que més tard ha treballat en
uns grans magatzems, realment aixd no ens déna ni de bon
tros marge de competitivitat,

1, finalment, dir que potser s{ que seria moment de comen-
car-nos a plantejar en els contractes laborals en practiques el
fet d’ubicar una autoritat o un tipus de coordinacié més efecti-
va, tant el Departament de Treball com el Departament d’En-
senyament, sobretot pel que fa a formacié professional com a
ensenyament reglat a I’hora de fer aquestes experiéncies o
practiques a les empreses, perqué no n’hi ha cap tipus, el con-
trol que es fa és minim. I en aquests moments gent que entra
per la vessant informatica acaba estant a consergeria, gent que
entra des del moén administratiu acaba fent de «recader».
Aquesta €s una situacid, ho repeteixo, que €s..., que en aquest
moment es déna per unes necessitats i que potser si que bus-
cant el tipus de coordinacié o un tipus d’autoritat entre Ense-
nyament i Treball que coordinés el contractant i fes una
fiscalitzacid, em sembla que més bé anirfem.

I, finalment, m’agradaria... Acabo, senyor Xicoy; sé que
hi ha molts diputats impacients per veure la seleccion del

Estado (remor de veus), perd vaig acabant. Finalment... No-
saltres anem a veure Dinamarca, senyor Camps. (Remor de
veus.) A banda de tot aixd, ens agradaria dir que també el
tema d’inddstria submergida ja sabem que no hi ha xifres,
perd si que és un dels temes més preocupants i de precarit-
zacio.

Per tant, aquesta era la interpellacid; el motiu que tenia
era veure vies que hi han, sabem que est tot en el context
de Patur en general, sabem que no €s el més preocupant.
Evidentment, voste ho ha dit, els caps de famflia o no caps
de famflia, perd de més quaranta-cinc anys que estan en atur
terminal encara sén molt més preocupants del punt de vista
social, Perd, realment —mirem-nos-ho des de la vessant d’in-
versié—, sense una ma d’obra, sense una capacitat producti-
va qualificada més competitiva, sense aquesta experiencia,
és gairebé dificil tenir-la. Em fa I’efecte que aquesta també
hauria de ser una de les prioritats que hauria de tenir el De-
partament.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats, senyor presi-
dent, honorable conseller.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Puigcercés. El con-
seller té la paraula,

El Sr. CONSELLER DE TREBALL: Moltes gracies, se-
nyor president. Senyores i senyors diputats, miri, referent al
tema aquest dels nois que es queden a casa, em ve a la me-
moria un Hibre no sé si exactament de la senyora Solanges,
no sé si..., ’autora francesa, i em sembla que es deia Jo, la
teva mare 1, en resum, la tesi era dir: «Escolta, noi, fa molts
anys que estas a casa, jo tinc quaranta-cinc anys o cinquan-
ta, ja tinc dret a la meva llibertat.» Ho dic també perque té
una altra incidéncia en la vida familiar i en les aspiracions
justes de les persones; o sigui, en resum, i demanava a veu-
re si aixecava el vol perque ja era grandet.

Sobre el tema de la rotacid, voste diu que €s excessiva en
certs casos i jo hi estic d’acord. Una rotacié excessiva,
doncs, és una pura prestacié de treball i, en canvi, no hi ha,
diguem-ne, un aprenentatge, un ofici, un minim assenta-
ment. Ara també li hauria de dir, amb caracter general, que,
a la societat que estem i amb la innovacié tecnologica en
tots sentits que hi ha, a les joves generacions els hem de po-
sar la idea que..., preparar-los amb disposici6 al canvi per-
manent per saber-nos adaptar; estem en un mdn canviant
que exigeix canviar i qui no canvia gueda desfasat, queda
obsolet. Dic aixd admetent la certesa que en certs casos es
produeix una rotacié excessiva. Ningt avui pot pensar que
entra en un lloc de treball i acabara a la mateixa empresa o
al mateix lloc exercint la mateixa funcid, ningi!

Sobre la precaritzacié, doncs, miri, jo dir-li —i el seu fu-
tur—, doncs aixd va lligat amb el fet que tenim un mercat de
treball molt rigid i, €s clar, els empresaris no volen fer un
matrimoni de per vida que no t€ ni I’anullacié —per enten-
dre’ns, en termes eclesiastics—, si no hi ha, doncs, aixo, si hi
ha aquesta rigidesa total, i, per tant, llavors s’ha utilitzat la
figura de la precaritzacié a ’entrada, i llavors aixd ha pro-
duit un mercat enormement descompensat, amb una gent
que té, diguem-ne, una fixacié a I’ocupacié molt forta i uns
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altres que no tenen res de res, perqué no hi ha ni expedient
administratiu, ni indemnitzacié i aixd, per tant, si més no, és
descompensat i injust.

Per tant, permeti’m també afegir-1i una altra reflexi6. Es-
tem evolucionant en un mén que possiblement cada vegada
més..., —aix0 €s una certa teoria, és opinable~, en el qual una
persona normalment no sera propietari mai més d’un lloc de
treball de per vida. Abans la idea era dir: «Jo tinc un lloc de
treball i estic definit, séc propietari del lloc de treball de per
vida.» Serem, en tot cas, propietaris..., la defensa i sobretot
de cara als joves—, la propietat haura de ser d’una professid i
I’exercici eficient d’aquesta professié és el que li assegura-
ra, en tot cas, la seva possibilitat de permanencia en el tre-
ball.

Darrer punt del tema aquest de transici6 al treball, mira-
ré, analitzaré el problema que vost¢ en principi m’apunta
amb ensenyament, perque €s un programa que el treballem
conjuntament, i en el darrer punt, un tema que hi ha també
una coincidéncia, una de les vies, i tenim una série de linies
que aqui no els les explico, de foment de I’ autocupacid, per
exemple, en cooperatives, les que es constitueixen amb me-

nors de vint-i-cin¢ anys, les que creen nous llocs de treball
per creacid...; encara que no sigui en forma de cooperatives,
com a autonoms, tenim una serie de linies de foment, per
exemple, amb unes subvencions de 500,000 pessetes més,
addicionalment, unes subvencions als tipus d’interés fins al
6%, etcetera, que és bo que es coneguin, que s’utilitzin i que
van en la linia aquesta de no esperar que sempre hi hagi un
altre que et contracti sind que tu puguis crear ¢l teu propi
treball. O sigui el foment de 1'autoocupacié. Aquf estem
fent una tasca important i jo crec que, a més, €s de les tas-
ques de futur que s’haura d’anar aprofundint perque possi-
blement cada vegada més, amb aquesta tendéncia de
P’empresariat de cada vegada comprometre’s menys amb
contractes assalariats per la seva rigidesa o les seves dificul-
tats, cada vegada més la gent hagin d’intentar buscar-se, les
noves generacions especialment, el seu propi lloc de treball.

Moltes gréacies, senyor president. Moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Fins dema al matf a les deu, se suspén la sessio.

(Son les nou del vespre i deu minuts.) ‘;}?}ﬁ Dg G,
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