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SESSIO PLENARIA NUM. 36.1

La sessio s’obre a les deu del mati i deu minuts. Presi-
deix el president del Parlament, acompanyat de tcts els
membres de la Mesa, la qual és assistida per l'oficial major
i els lletrats Sr. de Alfonso i Sr. Muro.

Al banc del Govern seuen la consellera de Govemaczd i
els consellers de Sanitat i Seguretat Social i de Treball,

Ordre del dia

1. Debat i votacioé del Dictamen de la Comissié d’Orga-
nitzacié i Administracié de la Generalitat | Govern Local
sobre el Projecte de llei de transferéncia de competéncies
de les diputacions provincials a la Generalitat de Catalunya
en materia de joventut (Reg. 10820).

2. Presa en consideracié de la Proposicié de llei de mo-
dificacié de la Llei 5/1990, de 9 de marg¢, d’infraestructures
hidrauliques de Catalunya (Reg. 8881).

. 3. Interpetlacic al Consell Executiu sobre el financament
autondomic de Catalunya (Reg. 12764).

4. Interpetlacio al Consell Executiu sobre la situacic de
I'atur a Catalunya (Reg. 9147).

3. Interpetlacio al Consell Executiu sobre la politica de
formacié professional (Reg. 9385). .

6. Interpetlacié al Consell Executiu sobre el funciona-
ment educatiu | administratiu dels centres publics d’educa-
cid d’adults (Reg. 9386).

7. Interpetlacié al Consell Executiu sobre 1'habitatge pli-
blic (Reg. 10024).

8. Interpetlacic al Consell Executiu sobre el desenvolu-
pament de la reforma dels serveis primaris de salut (Reg.
10037).

9. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la reinsercio
dels presos alliberats condicionals i definitius (Reg. 10606).

10. Interpellacio al Consell Executiu sobre els movi-
ments associatius i les entitats de cardcter civic i veinal
(Reg. 10607).

11. Interpetlacic al Consell Executiu sobre la prevencio
d’incendis forestals (Reg. 11951),

12. Mocié subsegiient a la interpetlacié al Consell Exe-
cutiu sobre la politica general de finangament del transport
de viatgers a Catalunya (Reg. 12770).

13. Mocid subsegiient a la interpeklacié al Consell Exe-
cutiu sobre lestructuracié de !'ensenyament universitari
(Reg. 12762).

14. Mocio subsegiient a la interpetiacié al Consell Exe-
cutiu sobre el financament de la xarxa viaria de Catalunya
{Reg. 12778).

15. Mocio subsegiient a la interpeHacié al Consell Exe-
cutiu sobre el foment de les iniciatives economiques endo-
genes a les comarques de Catalunya (Reg. 12784),

16. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Exe-
cutiu sobre el foment de la reactivacio i la dinamirzacio
economiques i la creacié d’ocupacié (Reg. 12771).

17. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Exe-
cutiu sobre el desenvolupament del Pla integral de la gent
gran (Reg. 12792).

18. Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessid.

D’acord amb Iarticle 133.3 del Reglament, ha estat dre-
cada la llista ordenada de les preguntes que s”han presentat
per a ser contestades oralment en el Ple i, també, els noms
de les senyores diputades i els senyors diputats que les han
formulades. La llista sera distribuida en el curs de la sessi6 a
les iHustres senyores diputades i als iHustres senyors dipu-
tats, per la qual cosa la presidéncia prega que se Ieximeixi
de la seva lectura.

Al mateix temps, d’acord amb ’article 133.3 del Regla-
ment, s’anuncia que les preguntes seran substanciades a les
deu hores del dia 7 d’octubre, de dema.

Projecte de lei de transferéncia
de competéncies de les diputacions
provincials a la Generalitat de
Catalunya en materia de joventut

Passem al primer punt de 1’ordre del dia, que és el debat i
votacid del Dictamen de la Comissié d’Organitzacié 1 Ad-
ministracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projec-
te de llei de transferéncia de competéncies de les
diputacions provincials a 1a Generalitat de Catalunya en ma-
téria de joventut, aixi com de les esmenes reservades per de-
fensar en el Ple. La Comissi¢ d’Organitzaci6 i Adminis-
tracié de la Generalitat i Govern Local ha acabat els seus
treballs 1 ha emes dictamen.

Hi ha algun membre del Consell Executiu que vulgui
presentar la iniciativa de la Llei? (Pausa.) Té la paraula
I’honorable consellera de Governacid.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO (M Euge-
nia Cuenca): Molt honorable senyor president, senyores i
senyors diputats, em plau compareixer en aquesta cambra
per tal de presentar-los, en nom del Govern, el Projecte de
llei de transferéncies de competéncies de les diputacions
provincials a la Generalitat de Catalunya en matéria de jo-
ventut.

- Aquesta iniciativa legislativa exercida pel Govern amb la
presentacié d’aquest Projecte de llei respon a la linia de pro-
gressiva assumpcié de les competéncies que I’Estatut atri-
bueix al Govern catala. Es un projecte de llei més, semblant
a d’altres anteriors, en aquesta mateixa linia de transferéncia
de competéncies de les diputacions a la Generalitat. L.’ arti-
cle 9.26 de I’Estatut d’autonomia atorga a la Generalitat
competéncia exclusiva en matéria de joventut. I és en base a
aquesta atribucid legal de competéncia i en compliment, a
més, de la Llei 5/1987, de 4 d’abril, de régim provisional de
conipeténcies de les diputacions, que estableix que el tras-
pas de competéncies de les diputacions a la Generalitat
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s’haura de fer mitjancant llei d’ aquest Parlament, que el Go-
vern presenta avul per a la scva aprovacid, en virtut de la
qual, i si mereix el suport de la majoria d’aquesta cambra, el
Govern de la Generalitat assumira les competéncies exerci-
des fins a aquest moment per les diputacions provincials en
materia de joventut. '

Aix0 és una conseqiiéncia logica del que disposa el nos-
tre ordenament legal, des de I’esmentat Estatut d’autonomia
fins a la Llei 7/85, reguladora de les bases de régim local,
que estableix que les competeéncies de les diputacions pro-
vincials seran aquelles que els atribueixin les lleis de 1'Estat
i de les comunitats autdnomes, en els diferents sectors de
I’accié publica, en aquest cas la joventut, i, en tot cas, les
d’assistencia i cooperacié juridica, econdmica i técnica als
municipis, aixi com la coordinacié dels serveis que els mu-
nicipis presten.

Per tant, llegit aixd, liegits els textos legals, qualsevol in-
terpretacié que algunes vegades s’ha sentit ~jo he repassat
intervencions d’altres projectes de-llei semblants de transfe-
réncies—, qualsevol interpretacié sobre una possible voluntat
politica de buidatge de les diputacions en aquest sentit és
gratuita i gens rigorosa des del punt de vista legal i de dis-
seny competencial de I'Estat de les autonomies.

En definitiva, amb aquest Projecte de llei que el Govern
sotmet a la seva aprovacié no es fa altra cosa que complir
les lleis, que donar un pas més, complint les lleis, donar un
pas endavant en la linia d’assumpcié de les competéncies
préviament atorgades i reconegudes a I’Estatut i, a més, a la
resta de I'ordenament juridic, com ja he dit, i aquest tant
I’estatal com 1’autondmic, que dibuixen les competéncies de
les diputacions com a residuals, és a dir, com aquelles com-
peténcies que en resultin de les normes estatals i autondmi-
ques que els atribueixin. -

Per tant, aquest Projecte que presento en nom del Govern
respon a aquesta voluntat d’anar completant la redistribucié
competencial que el nou model d’ autonomies dibuixa i, per
tant, d’anar complint el mandat d’ aquest mateix Parlament, i
que culminar, en aquest cas de matéria de joventut, amb la
finalitzaci6é del procediment regulat a 1’article 5 de la Llei
5/1987, de 4 d’abril, de régim provisional de les competén-
cies de les diputacions provincials, 1 amb I'acord, finalment,
a que arribi la Comissié Mixta Diputacié-Generalitat i1 a la
concrecié relativa al traspas de mitjans econdmics, materials
i personals afectes als serveis que seran objecte de transfe-
réncia. .

Per part del Govern de la Generalitat, sempre ha estat
ocupacié i preocupacié en matéria de joventut, per una ban-
da, reforgar i difondre serveis concrets als joves i, d’una al-
tra banda, replantejar la seva pres&éncia al territori i
augmentar les relacions de la Generalitat en matéria de jo-
ventut amb els ens locals,

En la primera d’aquestes linies d’actuacié que acabo
d’assenyalar, I’acci6é del Govern s’ha centrat especialment
en I’ajut i foment de les associacions que presten serveis a
la joventut, donant sovint, a més de recursos econodmics, el
suport teécnic i la difusié i desenvolupant programes educa-

tinus de caracter cultural i sensibilitzacié ambiental, entre
d’altres. '

La segona de les grans linies que també acabo d’esmen-
tar és el replantejament de la seva preséncia al territori i el
fornent de les relacions de la Generalitat amb els ens locals.
Aquest plantejament de la preséncia al territori ha portat a
creure firmement que la comarca, en aquesta materia con-
creta de joventut —el contingut d’aquesta transferéncia—, és
la instdncia més iddnia per tal de fer efectiu el principi de
proximitat de I’ Administracié prestadora de serveis. En al-
tres matéries segurament I’ Administracié més propera, pel
tipus de contingut de la transferéncia, pot ser I’ Administra-
cié local, perd en aquest cas creiem que, pel tipus de la
transferéncia, és, I’ Administracié més propera, és I'entitat
comarcal. ‘

Per aix0d s’ha iniciat un procés, hem iniciat a partir
d’aquest Projecte, si mereix I’aprovacié d’aquesta cambra,
hem iniciat un procés de delegacié de transferéncies que,
juntament amb d’altres transferéncies que ja s’havien pro--
duit de funcions propies de la Generalitat en matéria de jo-
ventut a les comarques, completara totes les transferéncies
en matéria de joventut i s’establird una xarxa comarcal
d’oficines de serveis a la joventut a tot Catalunya.

Juntament amb aixo, i en el marc del bloc de dinamitza-
ci6 de politiques de joventut locals i comarcals contingudes
al Pla interdepartamental de joventut que es va aprovar pel
Govern de la Generalitat el 20 d’abril, s’esta organitzant un
sistema estable de relaci6, intercanvi d’informacié i coordi-
naci¢ de projectes amb els consells comarcals i els ajunta-
ments, que ha portat —com deuen conéixer— a I’elaboracié-
d’un programa de formaci6 de regidors i tecnics de joventut
que, si no ha comengat, esta a punt de comengar un
d’aquests dies.

A la vista de totes aquestes actuacions i de les futures ac-
cions a portar a terme incloses en el Pla interdepartamental
de joventut, s’ha cregut necessari replantejar la relacié entre
les diputacions 1 la Generalitat. I aquest replantejament, i a
més el compliment de les lleis d’aquest Parlament, ens ha
dut a I’elaboracié d’aquest Projecte de liei de transferéncies
de competencies de les diputacions provincials en matéria
de joventut. '

Aquestes competéncies —que, si mereixen, ho repeteixo,
el suport d’aguesta cambra, seran transferides— seran acor-
dades per la Comissié Mixta segons disposa el text del Pro-
jecte de llei i es concretaran en la cessié de béns materials,
personals i econdmics afectes als serveis de joventut trans-
ferits. Les diferents dipatacions provincials tenen diferents
mitjans, com son installacions, serveis d’assessorament i
d’altres serveis i personal, que es concretaran ~com deia~ en
aquesta Comissié Mixta una vegada hagi estat aprovat
aquest Projecte de llei. La voluntat del Govern de la Gene-
ralitat és delegar aquestes competéncies transferides als
consells comarcals, d’acord també amb el procediment le-
galment establert per llei del Parlament.

Com abans he dit, creiem que el consell comarcal és la
instancia més idonia per exercir aquestes competéncies, per
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tal que els serveis els presti 1’ Administracié més propera al
ciutada. Amb tot, en el cas que ens ocupa la delegacié és
possible sempre que els serveis no comportin una necessitat
d’unitat de gestid, en el qual cas la Generalitat se’n reserva-
ria la competéncia. _

En definitiva, i en virtut del marc competencial, amb
aquesta iniciativa s’inicia un procediment d’assumpcié de
les competencies exercides per les quatre diputacions pro-
vincials en materia de joventut, amb 1’afany, si hi hagués
’acord, que culminés amb un acord en el si de la Comissio
Mixta creada a I’empara de la Llei 5/1987.

Espero, molt honorable president, senyores i senyors di-
putats, que aquesta cambra doni majoritariament suport al
Projecte de llei, que creiem que respon d’una manera veridi-
ca a les lleis que el Parlament de Catalunya va aprovar, i
que aquesta va ser la voluntat d’aquest Parlament, de trans-
ferir tots els serveis de les diputacions a la Generalitat en tot
alldo que no fossin serveis propis ja delimitats d’acord amb
les lleis estatals i les lieis autonomiques,

Moltes gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, consellera Cuenca.
Si no hi hagués cap diputat comanat per la Comissié per
presentar el Dictamen, passariem seguidament al debat del
Projecte de llei. (Pausa.)

Doncs passem al debat del Projecte de llei. Hi han reser-
vades tres esmenes a la totalitat, totes elles de retorn del
Projecte al Govern. La primera és presentada pel Grup Par-
lamentari Popular; per defensar-la, t€ la paraula el diputat
senyor Ros.

El Sr. ROS: Senyor president, senyores diputades, se-
nyors diputats, el Projecte de llei de transferéncia de compe-
téncies de les diputacions provincials a la Generalitat de
Catalunya en matéria de joventut avui a debat s’insereix en
el procediment que es va iniciar amb la formulacié de les
lleis d’ordenacié territorial 1'any 87, dirigit a aconseguir el
buidatge de les competéncies i dels recursos econdmics de
les diputacions provincials, pas previ per fer desapargixer
les quatre provincies catalanes.

El nostre Grup parlamentari esta plenament d’acord i ha
recolzat repetidament la necessitat d’articular una estructura
competencial institucional a Catalunya que permeti 1a més
eficag gestio de les competéncies en qualsevol dels Ambits
de I’ Administracié catalana, perd sense vulnerar la sobirania
i I’autonomia local, protegides per Varticle 137, 141 1 142
de la Constituci6 i 'article 5.4 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya, aixi com per la legislacié de régim local.

El Consell Executiu ha portat a terme ’aplicacié de la
Llei 5/87, del 4 d’abril, de régim provisiona! de les compe-
téncies de la Generalitat a les diputacions provincials, amb
I'inica finalitat de fer-se amb els recursos econdmics de les
diputacions catalanes, per tal d’impedir que puguin complir
el paper d’ajuntament d’ajuntaments que els pertoca, tot ga-
rantint el complet compliment de les competéncies munici-
pals mitjancant tot un seguit de mecanismes que, tal com es
deriva del pla d’objectius d’una de les diputacions catala-
nes, es poden sintetitzar en tota una série de qiiestions, les

quals deixen clar que es porten a terme una série d activitats
des de la mateixa diputacié per aconseguir, a través
d’aquests mecanismes, uns objectins sempre favorables als
municipis i a I’autonomia municipal; sempre defensant
aquesta autonomia. I per portar endavant aquesta tasca pro-
pia de les diputacions és imprescindible comptar amb els di-
ners necessaris.

La senténcia del Tribunal Constitucional del 28 de juliol
de 1981 deixa ben clar que no es pot buidar totalment les di-
putacions de les seves actuals funcions com a ens locals, ja
que, tal com diu, ni la gestié desconcentrada pot ser substi-
tutiva de la descentralitzacié, que implica autonomia, ni es
pot, mitjancant la licita transferéncia a les comargues o a al-
tres entitats territorials de competéncies que a hores d’ara
estan atribuides a les provincies, portar-les fins a I'extrem
de buidar totalment aquestes de les seves actuals funcions
com a ens locals. Doncs bé, com que el Tribunal Constitu-
cional els diu que no es poden suprimir les provincies, vos-
tés diven: anirem per una altra via, que és la de fer
desaparéixer, mitjancant ¢l buidatge de recursos i de compe-
téncies, les diputacions.

El principi d’autonomia €s una de les grans novetats de
la nostra estructuracié politica a la Constituci6 del 78, per
tal d'organitzar les diferents administracions territorials, i
que déna lloc a una distribuci6 i a una interrelacié horitzon-
tal de competéncies entre diferents centres de decisi6 politi-
ca. Els principis de desconcentraci6é i descentralitzacié de
I’ Administracié pdblica han d'orientar 1’organitzacié dels
serveis publics, perd aquesta racionalitzacié de les compe-
téncies i de la prestaci6 de serveis ais ciutadans s’ha de por-
tar a terme sense el profund sentiment antiprovincial i
antidiputacié que es desprén de la forma amb que el Consell
Executiu esta pilotant tot el procés de traspassos de compe-
téncies de les diputacions a la Generalitat, amb 1’objectiu
fonamental —per no dir inic—~ de retallar, envair i fins i tot
podriem dir laminar competéncies de 1’ Administracié local,
la qual cosa es manifesta en ¢l fet que no s ha portat a terme
un procés de negociacio real, i sense aquest procés de nego-
ciacié tot el reguitzell de transferéncies de competéncies de
les diputacions a la Generalitat generen conflictes institucio-
nals i sén ineficaces, ja que porten que sistematicament
aquestes transferéncies acabin —com tots hem vist moltes
vegades— davant del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya. _

Pel que fa a I’articulaci6 de les competencies en matéria
de joventut en els diferents centres de decisi6 politica exis-
tents a Catalunya, val a dir que en la compareixenga que va
tindre lloc a la sessi6 mimero 42 de la Comissié de Politica
Cultural d’aquesta cambra, el dia 12 de marg del 91, va
comparéixer el director general de Joventut —Direccid Ge-
neral avui substituida per la Secretaria General adjunta a la
Presidéncia—; el senyor Josep Maria Vila va afirmar que des
de la Generalitat 5’ ha treballat i es continuara treballant amb
les diputacions, amb els ajuntaments i també amb els con-
sells comarcals, en camps com subvencions, celebracié de
jornades, realitzacié d’exposicions, serveis d'informacié ju-
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venil, organitzacié d’activitats de vacances d’estiu i de Na-
dal, in. .allacions juvenils, etcétera. Ens deia en la seva com-
pareixenca que aquesta collaboracié amb els ens locals €s
una collaboracié ja consolidada, que va creixent, i valora els
resultats de la colaboracié com a positius, i afirma que des
de la Generalitat s’esta satisfet amb aquesta collaboraci6,
tot i ser millorable i de tindre la voluntat de millorar-la.
Considerava el director general que la coordinacié necessa-
ria neix de 1’ajustament de cadascd a les seves funcions i del
respecte..., que son els diferents nivells d’ Administracio, tot
dient que la coordinacié és necessaria perquée sempre hi
haura aspectes concurrents i perque, d’alguna manera,
cal encadenar les actuacions dels nivells més generals
fins a la prestacid directa dels serveis, considerant que
la consolidacié dels consells comarcals, la solucié del
tema de les diputacions 1 la bona disposicié dels ajun-
taments faran que puguem avangar en aquest terreny,
sense deslligar-nos del context global de les relacions
institucionals.

Doncs bé, enfront del que ha estat 1a darrera comparei-
xenca d’un responsable de la Generalitat en matéria de jo-
ventut en aquesta cambra, el Govern ens transmet un
projecte de llei de transferéncies de competéncia en materia
de joventut, i que és una mostra clara del menyspreu que L
produeixen a la Secretaria General de 1a Joventut els progra-
mes i actuacions que en politica de joventut porta a terme
I’ Administracié local, Portar a terme politiques de joventut
que connectin amb la realitat juvenil i, per tant, siguin efica-

ces ha de tenir com a eixos basics la incorporaci6 dels joves’

a la societat 1 la seva participaci6.

L’ Administracié local ha creat instruments politics de
gestié i de participacié que han suposat portar a terme una
politica de joventut en dues vessants: una, garantir serveis i
infraestructures dirigides a facilitar la insercié social i pro-
fessional dels joves, i participar en solucions dirigides als
grans problemes dels joves en matéria d’educacid, habitat-
ge, temps lliure, etcétera.

Senyor president, senyn.es diputades, senyors diputats, el
Grup Partamentari Popular demana el retorn d’aquest Pro-
jecte de llei al Consell Executiu, tot considerant que la
transferéncia de competéncies de les diputacions a la Gene-
ralitat ha de fer-se tal com es deriva de la senténcia del Tri-
vunal Constitucional del 28 de juliol del 81, respectant el
nucli basic de les competéncies i diners de les diputacions
provincials, tal com ens imposa el nostre marc constitucio-
nal i estatutari i la legislacié de régim local, per tal que
s’inicii un procés de negociacié seriés i s’abandonin les po-
litiques unilaterals d’intent de buidatge de competéncies de
les diputacions per part del Govern de la Generalitat, que
ens permetin que els principis d’amtonomia, de descentralit-
zacié 1 desconcentracid portin a una millora efectiva de la
prestaci6 dels serveis als ciutadans.

Moltes gracies, senyor president, senyores diputades, se-
nyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ros. Hi ha
possibilitat d’un tom en contra... (Pausa.)

Passem 2 la segona esmena a la tot~'itat, que és presenta-
da pel Grup Parlamentari Socialista. Per a la seva defensa,
té la paraula I'iHustre diputat senyor Vilalta.

El Sr. VILALTA I OLIVA: Molt honorable senyor presi-
dent, senyores diputades, senyors diputats, I'altre dia a la
Comissi6é primera, quan discutiem aquest Projecte i fixavem
nosaitres la nostra posicié, assenyalava, en nom del meu
Grup, que de totes les lleis sectorials de desplegament de la
Llei de régim provisional de les diputacions, de la Llei 5/87,
probablement aquesta, en matéria de joventut, era la que te-
nia menys transcendéncia des del punt de vista material;
material en el sentit dels serveis afectats, del personal afec-
tat i dels recursos econdmics afectats. A la Diputacié que
conzc prou bé, que és la Diputacié de Lleida, de fet no
I’ afecta.

El portaveu de la majoria, amb molt de respecte, em deia

—em precisava— que no entenia gaire bé la contradiccié que

creia apreciar en el Grup Socialista que, després d’assenya-
lar la poca transcendéncia material ¢’aquesta Llei, mantin-
gués una esmena a la totalitat. Nosaltres, senyor president,
mantenim 1I’esmena a la totalitat amb prec de devolucié del
Projecte de llei perqué afecta, logicament, els principis del
que creiem que han de ser les coses, amb independencia de
la transcendencia material que tingui.

Nosaltres creiem que hi ha tres raons fonamentals per a
mantenir aquesta esmena a la totalitat. [.a primera és que el
mateix concepte de la Llei, el mateix nom i concepte de la
Llei, és inadequat. Enlloc de la legislacié de régim local es-
panyola, ni en la Llei del 45, ni en la Llei del 53 i molt
menys en la Llei det 85 s’ha atribuit mai competéncies en
materia de joventut a les diputacions. Jo m’he quedat fran-
cament sorprés quan la consellera ha presentat ella mateixa
aquest Projecte de llei. Enlloc del régim local espanyol, mai,
s’ha atribuit competéncies en matéria de joventut. Entre al-
tres raons, perque no existia com a concepte la necessitat
d'una politica de joventut. Si de cas, competéncies en mate-
ria de joventut s’exercien des del Frente de Juventudes, des
de la Secretaria General del Movimiento, en el vell régim. 1
en el nou régim directament s’atribueixen a la Generalitat
des de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, que les atribueix
amb caracter exclusiu, se suposa que per assumir aqui a Ca-
talunya aquelles funcions, aquelles competéncies, que exer-
cia efectivament el Frente de Juventudes.

Per tant, si les diputacions mai, senyor president, senyors
diputats, senyores diputades, senyora consellera, han tingut
competéncies atribuides per llei, dificilment poden transfe-
rir-les. Jo, almenys, nosaltres, almenys, no hem trobat cap
assignacié legal mai en el régim local espanyol que assigni
competéncies a les diputacions. Per tant, no s’hauria de par-
lar en aquests termes, siné potser en uns altres.

. 81 que €s cert que les diputacions, alguna més que altres,
han prestat serveis en matéria de joventut. Han fet, logica-
ment, una funcié de supléncia, han fet una funcié de suplén-
cia que altres administracions no feien. Han creat uns
serveis basicament orientats a la prestacié de coldnies i de
campaments; colonies i campaments escolars que s{ que hi
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ha una referéncia en la legislacié de régim local anterior,
perd no especificament en matéria de joventut.

Que succeeix en aquest moment? Segona rad per oposar-
nos-hi: que com que les diputacions no tenen unes compe-
tencies directament assignades, no reben diners amb
caracter finalista procedents dels pressupostos de I’Estat. I
com que no reben diners amb caracter finalista, vol dir que
aquells serveis que hagin realitzat en matéria de joventut su-
plint altres administracions o suplint les mancances d’altres
administracions, els han detret dels seus recursos ordinaris.

En la legislacié actual, qué succeeix, senyora consellera?
Resuita que la diputaci6 que en el curs del temps hagi pres-
tat serveis en materia de joventut tindra partides del seu
pressupost afectes a aquests serveis i, per tant, d’acord amb
aquesta Llei, es veurd obligada a transferir-los per a sempre
més. Es a dir, per a sempre més es veur obligada a dedicar
part dels seus recursos econdmics a politiques de joventut.
Mentrestant, aquelles diputacions, com la de Lleida, que no
han realitzat politiques de joventut en el curs del temps, per-
que han entés que no tenien competéncies i, per tant, no te-
nien obligacié de fer-ho, es veuran lliures d’una carrega
«gravosa» sobre els seus pressupostos 1 un alliberament de
recursos en benefici d’aquelles politiques que els sén més
propies, que emanen de la Llei de bases de régim local i de
la mateixa Llei municipal de Catalunya. I, en conseqiiéncia,
senyor president, es genera una situacid de manifesta injus-
ticia respecte al mén local,

I, tercera qiiestié i conseqtiéncia de tot aix0, una vegada
més ens reafirmem en la posicié que hem apuntat cada ve-
gada. Els recursos de les administracions locals han de ser
per a complir aquelles funcions que la llei especificament
els assigna, i, especialment, en el cas de les diputacions,
compartint el criteri que han de resituar les seves funcions i
han de descarregar-se d’aquelles competéncies o d’aquells
serveis que els siguin impropis, compartint aquest criteri, és
evident que els recursos econdmics han de quedar alliberats,
en la major mesura possible, per a dedicar-los a aquelles fi-
nalitats que tenen especificament encarregades, que sén ba-
sicament la finalitat de suport a la resta d’ens locals i,
especialment, als municipis del seu territori.

Conseqtiencia d’aquestes tres posicions? Nosaltres no
podem compartir la proposta que ens formula el Govern i
que la majoria hi déna suport. No creiem que hi hagi com-
petencies. Considerem que €s una manifesta injusticia que
es gravi per sempre més les diputacions que, fent una funcié
de supléncia, hi hagin dedicat recursos econdmics, i no en-
tenem, una vegada més, com ha succeit a les altres lleis sec-
torials, que la descarrega de competéncies o de serveis hagi
de produir-se necessariament cap a I’ Administracié supe-
rior, €s a dir, cap a la Generalitat i no pugui produir-se, en
els casos que correspongui, cap a la resta d’administracions
locals. No entenem per quina rad, en qualsevol cas, les di-
putacions haurien de descarregar-se de les seves competen-
cies, segons vostes, o dels seus serveis, segons nosaltres,
cap a la Generalitat i no puguin fer-ho directament cap als
consells comarcals ¢ cap als ajuntaments.

Per tant, jo diria que s6n les raons ue fons d’una discre-
pancia que fa temps que mantenim entre vostes i nosaltres,
amb les singularitats precises d’una llei que —ho repeteixo-
no té excessiva transcendéncia material per a les persones,
per als recursos, per als mitjans que es transferiran, perque,
efectivament, les diputacions han fet poca cosa en el tema,
perd que en la mesura que afecta els principis que inspiren
I’actuacié d’uns i uns altres en la matéria, l0gicament vostes
comprendran que nosaitres hem de mantenir la nostra esme-
na a la totalitat, amb el prec de devolucié del Projecte al
Govern.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Vilalta.

Passem 2 la tercera esmena a la totalitat, que és la pre-
sentada pel Grup d’Iniciativa per Catalunya. Per defensar-
la, té 1a paraula la diputada senyora Mayol.

La Sra. MAYOL.: Gracies, senyor president. Senyores di-
putades, senyors diputats, el motiu de fons pel qual en nom
del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya presento
aquesta esmena a la totalitat €s que vosteés, senyors i senyora
del Govern, estan fent un abordatge sectorial, arbitrari i ina-
dequat d’una giiestié de fons fonamental per al futur politic
de Catalunya: 1’ordenacié territorial definitiva del nostre
pais.

A partir d’un tema aparentment menor, com €s el traspas
d’una tematica sectorial, la politica juvenil, a la qual les di-
putacions no hi dediquen gaires energies —ho acaba d’ex-
pressar el diputat que m’ha precedit en 1"ds de la paraula-,
ni hi dediquen esfor¢os economics, estan evidenciant al-
menys dues giiestions fonamentals habituals en la trajectdria
del Consell Executiu. En primer lloc, una profunda incohe-
réncia entre el discurs tedric i I’actuacié politica en mat&ria
d’ordenacié territorial. Compartim tedricament, compartei-
xen vostés tedricament amb la forga politica que jo avui re-
presento, la necessitat de superar la complexitat i la
contradiccié amb que es va saldar el reconeixement de I’Es-
tat de les autonomies en el titol vuite de la Constitucié. Re-
coneixement que deixava intacta la permanéncia de les
provincies, element fonamental de 1’ organitzaci6 territorial
de I’Estat centralista. Ferd vostes, en la practica, no només
no actuen politicament per superar aquesta contradiccid, si-
né que obstaculitzen la iniciativa politica del Grup Parla-
mentari d’'Iniciativa, quan recentment votaren en contra de
la presa en consideracié de la Proposicié de llei per la qual
es creava la provincia Gnica a Catalunya. I és més, incom-
pleixen el marc legal que vostés han aprovat. La Llei de re-
gim provisional de les competéncies de les diputacions
provincials contempla, en la disposicié addicional primera,
que, passats tres mesos de la constitucié dels conselis co-
marcals, s'impulsara la provincia tinica per a Catalunya. En
boca del president Pujol, en la presentacid del Pla territorial:
no ho han fet i de moment no ho pensen fer. Es fort que un
president de 12 Generalitat d’un pafs digui explicitament que
no complira una legislacié aprovada amb els seus vots al
Parlament!
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Els deia que en la presentacié d’aquesta Llei s’eviden-
cien dues qliestions fonamentals habituals a la seva manera
de fer politica. Primera, la incoheréncia entre el discurs ted-
ric i els fets, que acabo d’explicar en I’ordenacié territorial,
i la segona és la remincia a fer des de 1’ Administracié auto-
ndmica que. vostes gest:iorien un model innovador 4’ Admi-
nistracié descentralitzada, simple i eficag, lluny de velles
concepcions i métodes centralistes.

Vostés estan fent una administracié centralista que
menysprea el poder local. Aquest Projecte de llei n’és una
evidencia. Els he de dir que, tenint en compte el principi de
subsidiarietat, qui millor pot fer la politica municipal és el
municipi. I, d’aqui, se’'n deriven dues conclusions fonamen-
tals: el buidatge de les diputacions en aquesta tematica
s’hauria de fer transferint-la als consells comarcals i als
ajuntaments, no centralitzant-la de nou ~una accié politica—
cap a la Generalitat. I 1a segona conclusié que se’n deriva és
que, si avui el Parlament aprova aquest projecte de llei, de-
ma les-diputacions que estan intervenint cn aquesta tematica
podran fer exactament el mateix que estan fent en aquests
moments. Per tant, legislem quelcom avui, que dema no ser-
veix per a res. Ha succeit i continuara succeint el que passa,
per exemple, a la Diputacié de Lleida, per dir un exemple
d’una diputacié on vostés governen, en qué després d’apro-
var la transferéncia en matéria d’esports, el dia segiient la
Diputacié de Lleida continuava fent politica esportiva.
Exactament el mateix. Es a dir, legislem avui el que dema
no serveix de res. Vostés, amb aquesta Llei, no poden privar
que dema la diputacié que hi estigui intervenint pugui inter-
venir en materia de joventut. Per qué fem aguesta Llei, lla-
vors? Facin les coses ben fetes, d’una vegada per totes!

Hem argumentat, per activa i per passiva, que les politi-
ques d’atencié a les persones, especialment en aquest cas la
politica juvenil, s’han de fer des de I’ Administracié més
propera a la gent. Intervenir en politiques de joventut vol
dir: tenir una gran capacitat d’adaptacié i modificacié
d’aquestes politiques. La gran velocitat de transformacié, de
canvi del collectin de joves i adolescents, juntament amb
una celeritat més gran en I’afectacié dels canvis culturals i
socials en general, fan que sigui imprescindible conéixer
molt bé a qui ens adrecem, per a qui elaborem propostes i
en qui les duem a terme. Aixo només esta en condicions de
fer-ho 1’ Administraci6 local.

El suport que vostés han donat des de la Generalitat a
P Administraci6 local en aquesta matéria ha estat ben minso,
per no dir inexistent. Fins a aquest any —fins a I’any 93— no
hi havia cap partida consignada en els pressupostos de la
Direccié General de Joventut, llavors, per donar suport a
I’ Administraci6 local. Aquest any —i aix{ ens en felicitavem
el dia de] debat dels pressupostos— es va consignar una par-
tida de vint-i-cinc milions, i aixi ens en felicitavem ~hi in-
sisteixo. Espero que aquest any, ’any 94, s’incrementi
substancialment aquesta partida.

Senyores..., perd6, senyors i senyora del Govern, ens han
tingut al costat quan s’ha proposat traspassar aquelles fun-
cions que la Diputaci6 esta fent i que no sén propies: sani-

tat, en especial salut mental; ben recentment, carreteres...;
perd guan el que es pretén aprovar és arbitrari i inadequat,
com ¢l Projecte que avui discutim, coherentment amb el que
des d’Iniciativa defensem, només els podem demanar que
retirin aquest Projecte i que es dediquin d’una vegada per
totes a abordar la giiestié de fons, que és constituir la pro-
vincia dnica, Catalunya en provincia tinica.

Moltes gracies, semyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol.
Torn en contra? (Pausa.) Té la paraula el diputat senyor Co-
dina. '

El Str. CODINA: Grécies, senyor president. Senyores di-
putades i senyors diputats, certament ens trobem davant
d’un debat que no és la primera vegada que es produeix. Re-
cordo especialment el que hi va haver amb la Llei de tras-
passos de les diputacions a la Generalitat en matéria de
serveis socials i d’agricultura. Per cert, senyor president, si
em permet que m’aparti un segon de la qgiiestid, voldria
aprofitar per felicitar el fins ara diputat senyor Esteve To-
mas, que ens deixa com a diputat i que passa a ocupar un
carrec a 1’Administracié central, segons ens comunicava
ahir, i que ell va ser un dels ponents del traspas d’aquella
Llei, i que, gairebé, si no fos pel fet que hem tingut la sor-
presa, per part del Grup d’Iniciativa per Catalunya, que en
aquesta oportunitat se’ns porta una esmena a la totalitat, els
altres dos grups, tant el Grup Popular com el Grup Socialis-
ta, ja en aquest moment van expressar les seves reticéncies,
els seus arguments, perd en definitiva massa el discurs no se
n’aparta, llevat —hi insisteixo— del Grup d’Iniciativa per Ca-
talunya.

El motiu del traspas..., 1a consellera, en la seva interven-
ci6 a la presentaci6 de la Llei, ho ha fet, i ho ha fet a basta-
ment; jo crec que ha introduit un element que després s’ha
anat repetint en algunes de les intervencions, ha contraposat
una por que hi ha per part dels grups, sobretot el PP en
aquest cas, que parlava del buidatge, de la usurpacio, parla-
va d’una actitud que, segons ells, té el Govern de la Genera-
litat en mateéria de traspassos de les diputacions.

Jo crec que és cert que hi han unes diferéncies de con-
cepte en aquesta matéria, que hi ha una voluntat per part del
Govern que és clara, que consisteix que tot alld que legal-
ment es pot traspassar de les diputacions cap al Govemn es
faci i que tot alld gue les mateixes lleis que han estat citades
reserven a les diputacions es mantinguin. Es a dir, 1a por que
el senyor Ros manifestava que a partir d’aquesta Llei i de
les altres, doncs, que s’aniran buidant les diputacions i que,
tota la feina que s'ha anat fent, aguesta acabara, doncs, ai-
x0... en un assalt gairebé de les diputacions..., estigui abso-
lutament tranquil perqué el respecte escrupolds de la
legislacié vigent farz que les diputacions continuin mante-
nint els nuclis que tenen reservats a les mateixes lleis.

Jo penso, senyor Ros, que el seu discurs, més enlla del
que vosté ha manifestat, és molt coherent. Es molt coherent
perque ha sigut la seva actitud i I’actitud del seu Grup pel
que na fet referéncia a totes i cadascuna de les discussions
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que hi han hagut a I'entorn dels traspassus de diputacions
cap a la Generalitat; hi va ser en el moment de la LOT i hi
ha estat en el moment del debat de la Llei de traspassos en
materia de serveis socials o d’agricultura, també en mateéria
d’esports... Es coherent. Nosaltres, i en nom del meu Grup,
puc dir que respectem -no faltaria més—..., no hi estem
d’acord, diferim, ho veiem diferent, perd vosté és absoluta-
ment coherent. Vostés volen mantenir una estructura pro-
vincial, vostés volen mantenir unes diputacions, i tot alld
que els pugui semblar que és pérdua de poder per part
d’aquestes, doncs, vostés s"hi oposen. Res a dir, Es absolu-
tament -hi insisteixo— coherent amb la seva actitud.

Dongcs, de retallar les inversions, tal com vosté deia, ga-
rantir serveis..., i dic el que li deia fa uns segons, és a dir,
tot alld que les lleis preserven com a gestid, com a serveis
de les diputacions est2 garantit. Per tant, no hi pateixi. En-
tenc la seva actitud, entenc la seva defensa, és coherent, pe-
rd no hi pateixi.

I ha citat, ha fet una cita d’una compareixenga del direc-
tor general de Joventut, el senyor Vila, aqui, en el Parla-
ment, en queé ¢l manifestava una coHaboracié amb els ens
locals. Escolti’m, res a dir; és a dir, continuem estant cokla-
borant amb els ens locals —continuem estant collaborant
amb els ens locals—, amb els consells comarcals, amb els
ajuntaments; ho esmentava la consellera. §’esta fent un curs
de formaci6é dels regidors en temes de joventut. Per tant,
contradiccid, en aquest punt, cap, senyor Ros. Diferéncia de
criteri? Tota. Voluntats diferenciades? Absolutes. Perd, con-
tradiccions, en aquest punt, cap.

Senyora Mayol, 1i he de dir, amb —no faltaria més—, amb
cordialitat i amb el respecte que sap que li tinc, que m’ha
sorprés absojutament la seva intervenci6 per la duresa. Per
una banda, per les formes... no per les formes enteses com a
estetiques, siné per les formes dures amb qué vosté ha ac-
tuat en aquesta defensa, que jo m’imagino que deu estar
molt lligada amb el seu profund coneixement en matéria de
joventut. Voste ha estat una lider en el camp de la joventut.
Ho ha estat a Mallorca, ho ha estat també aqui, a Catalunya,
i suposo que aix0, d’alguna manera, doncs, li ha imprés ca-
racter, i amb aquesta actuacié d’avui, doncs, voste ha estat
molt més dura que no pas en altres oportunitats.

Voste ha fet una defensa de la seva idea, en aquest cas i
amb aquesta Llei, que també va molt en aquest moment en
linia de la que ha fet el diputat Vilalta, que després m’hi re-
feriré, perd que si que entra en un..., NO en contradiccié, siné
que hi ha aquesta variant que fins ara totes les lleis que ha-
vien estat presentades en aquest Parlament per tal que les
transferéncies passessin de les diputacions al Govern de la
Generalitat, doncs, havien no només obtingut la no-presen-
taci6 d’una esmena a la totalitat, siné que després -llevat
d’alguna d’aquestes, que recordo que la diputada Fabian va
defensar un parell d’esmenes—, ens vam entendre jo diria
basicament, i que aquest punt de discordan¢a que voste ex-
pressava avui, doncs, el justifico —i permeti’m que sigui una
interpretacio absolutament gratuita i, per tant, subjectiva del
tot— que ha estat producte d’aquest emfasi, d’aquest marcat-

ge que a voste 1i han fet tots els anys que s’ha dedicat a
aquesta feina. '

Perd, és clar, voste ens parla d’obstaculitzar, ens parla
d’abordatge, ens ha parlat d’evidéncies de contradiccions,
també, d'incoheréncia... Senyora Mayol, vosteé precisament
perqué en sap més que jo d’aquesta matéria —i segurament
que de moltes més altres, perd d’aquesta en sap molt més
que jo—, crec que, si més no en aquest punt, convindra amb
mi que, si en alguna matéria —-si en alguna matéria-, des del
punt de vista de la realitat que hi ha avui a Catalunya —és a
dir, qué €s el que es fa en mateéria de joventut a les diputa-
cions, en que es tradueix, quins sén els equipaments que hi
han, quines s6n les dotactons—, vosté jo crec que convindra
amb mi que, si hi ha una materia que dificilment es pot —i
li explicaré els motius pels quals jo defenso aquesta posi-
¢iG-..., si hi ha alguna materia que en aquests moments es fa
dificil que es concentri —sobretot pel que fa a la materia
d’equipaments—, es concentri en el moén local —i entes el
mdn local en els ajuntaments—, ha de ser la matéria de jo-
ventut.

Sap els albergs que en aquest moment hi ha en el territo-
1i; sap les cases de colonies que hi han; sap millor que jo
que les cases de coldnies —unes dues-centes aproximada-
ment, dues-centes i escaig a tot Catalunya— basicament sén
cases de colonies que fan funcionar entitats privades, 12 ma-
joria d’elles. I els albergs necessiten, des del nostre punt de
vista, una centralitzaci6, si se’m permet, d’aquests serveis
que pugui donar un millor servei als nois a qué aixo va diri-
git. Senyora Mayol, és molt dificil que no es centralitzin
serveis tipus informacid, tipus centrals de compra, tipus pro-
mocid, perqué cadascun d’aquests nuclis, si hi hagués la ti-
tularitat, per exemple en aquest cas, com vosteé proposava,
municipal, faria molt dificil que la gestié pogués ser coordi-
nada. .

Per altra banda, si alguna riquesa té —si alguna riquesa
té- el fet que hi hagin molts punts de trobada, de poder...,
els nois i noies que utilitzen els albergs i les cases de colo-
nies, que puguin tenir una varietat, és precisament les possi-
bilitats diferents que hi han de recorregut. Es a dir, no té
massa sentit que hi hagi els nois d'una poblacié determina-
da, d’on sigui, d’on vostés vulguin, que tinguin, el seu ajun-
tament tingui un alberg amb titularitat i que serveixi només
-0 que servis només— per als nois d’aquella comarca o
d’aquella poblacié. Des de la nostra perspectiva, aixd no
tindria massa sentit. Es a dir, si en alguna matéria..., en al-
tres lleis ho hem discutit, i hem discutit els punts de vista, i
podem estar-hi d’acord o no podem estar-hi d’acord, perd,
si algun servei —concretament aquest que avui ens referim,
el traspas de les diputacions en materia de joventut— ens
sembla que menys justificat estd que el servei mateix esti-
gui..., que fos de titularitat municipal, seria precisament
aquest, perqué creiem que 1'abast ha de ser molt més ampli,
com a minim a nivell comarcal.

Deia que la joventut, senyora Mayol, ens deia vostg, ha
d’estar, €s un servet que ha d’estar molt a prop del ciutada.
Nosaltres no patim gens ni mica, perqué pel fet que..., si fins
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avui aquest servei el donaven les diputacions i a partir

d’avui el donaran de fet els consells comarcals —i ja en par-

larem després, quan baixem una mica més en el detall~, no
per aix0 deixaran d’estar a prop del ciutada. Jo crec que la
sensibilitat que ha tingut i que té €l Govern de la Generalitat
en matéria de joventut..., ha quedat palés que aquest apropa-
ment i que aquest servei i aquest toc a toc, gairebé directa-
ment, de la Secretaria General de la Joventut, i abans la
Direcci6é General, amb els conciutadans que I’estant utilit-
zant, jo crec que aixd esta fora de tota mena de dubte.

Per tant, jo, senyora Mayol, aquesta voluntat que vostg
atribuia al Govern de la Generalitat d’obstaculitzar la politi-
ca de joventut que ¢’ esta fent en aquests moments des de les
diputacions, em sembla —des del men punt de vista sempre—,
em sembla que no I’hauria de preocupar, vaja, que no hi ha
prou arguments com perqueé voste avui se senti tan preocu-
pada. Evidentment, des del respecte absolut i entenent,
doncs, que la seva posicié avui sigui la que és, perd també,
amb la mateixa llibertat, deixi’m, permeti’m que li hagi ex-
posat el punt de vista que té el Grup de Convergencia i
Unié, i que, lluny de pensar que sigui la veritat..., perd si
que pensem que, avui per avui, tal com estd plantejada la
politica de la joventut, és millor que per una qiiestié de llei
passi en principi a la Generalitat i que després hi hagi la
descentralitzacié cap als consells comarcals. Després, quan
s’acabin les esmenes a la totalitat i parlem de les esmenes a
I’articulat, 1i demanaré que tingui 1’amabilitat d’acceptar-me
una transaccional, en la linia de..., si no satisfer al cent per
cent la voluntat d’Iniciativa en presentar la seva esmena de
supressio de 1'addicional, de la disposici¢ addicional, si que
en part dona resposta a garantir concretament que els con-
sells comarcals siguin els qui executin aquesta politica, que
no quedi la reserva de la por que potser si que podem fer-ho
perd que aixod no es fara.

Senyor Vilalta, diputat Vilalta, deia vosté que aquesta és
una llei..., que les transferéncies segurament és la que té
menys importancia des del punt de vista material. I t€ raé. 1
voste em recordava la meva intervencid en el si de la Co-
missid, que precisament jo trobava —i després li diré enca-
ra..., li ho remarcaré una mica més—, trobava una certa
contradiccid, precisament per ser un traspas, doncs, que ma-
terialment t€ poca consisténcia —des del punt de vista mate-
rial, hi insisteixo—, que vost¢ mantingués ’esmena a la
totalitat. Home, deixi’m que li digui que és cert que en
aquests moments el que s’estd esmercant des de les diputa-
cions per temes de joventut és ben poc. La Diputacié de
Barcelona esta esmercant, I'any 92 concretament, al voltant
d’uns 200 milions de pessetes, amb cinc progranies: promo-
cié i suport d’activitats juvenils, formacid i documentacié
juvenil, gesti6 i instalacions del Servei de la Joventut, in-

formaci6 juvenil; tot plegat aproximadament 222 milions de -

pessetes -220, 222. Certament, aix0 no té massa importan-
cia, perd deixi’m que ho lligui amb la linia que voste deia
del manteniment i el respecte que s ha de tenir cap a ’auto-
nomia, en aquest cas local, via Diputacié, perque el que
hauria de fer..., i voste ho deia, i jo hi estic absolutament

d’acord i aix{ ho dinen les lleis: que 1’ovjectiu principal de
les diputacions €s que puguin ser coHaboradores, que pu-
guin oferir ajuts als mateixos ajuntaments.

Jo no sé si voste coneix els pressupostos de la Diputacié
de Barcelona de I'any 92. Home, si que hi han ajudes als
ajuntaments, perd hi ha una politica clara ~jo no la discutei-
x0; la poso de manifest, només—, hi ha una politica clara
amb aquests 200 milions de pessetes, que.va dirigida no no-
més als ajuntaments, siné que va dirigida, per entendre’ns, a
les entitats, a les entitats organitzades, a collectius, per dir-
ho aixi, que s’aparten —i de forma individual, també-, que
s’aparten... Si em permet, senyor president...

El Sr. PRESIDENT: No, no. Pot seguir perqué vosté acu-
mula els torns en contra de tres esmenes.

El Sr. CODINA: Gracies, senyor president. Doncs
s’aparta, amb la realitat dels mimeros i quan veus la liquida-
ci6 del pressupost, s’aparta Déu n’hi do del que seria I’ob-
jectiu basic de les diputacions —s’hi aparta Déu n’hi do. En
el cas de la Diputaci6 de Barcelona, que és 1'tinica, com
vosté deia —encara que no I’ha citat, em sembla, com a Di-
putacié de Barcelona, perd ja ho faig jo—, €s la @inica que ha
dedicat diners per a aquests programes; Girona, van ser al
voltant de 10 milions; Lleida, a mi em consten uns 5, i Tar-
ragona practicament cap.

* Es cert, doncs, que aquest traspas, des del punt de vista
material, és molt poca cosa. Perd des del punt de vista de
coordinacié d’accid, des del punt de vista filosofic i des del
punt de vista de les lleis que marquen que alld que €s com-
peténcia de la Generalitat ha de ser competér.cia de la Gene-
ralitat, és el que és, 1 hi han coses que en aquests moments
—vosté ho reconeixia i ara en aquest moment també m’ho
esta reconeixent— que fins avui estan fent les diputacions i
que, en canvi, sén competéncia de la Generalitat. Es una op-
cié senyor diputat; és una opcié. El Govern, en aquest cas la
Secretaria General —i aix{ ho manifestava la consellera de
Governacié—, podia haver fet dues accions: o, per omissid,
deixar estar el traspas i ja en parlariem en un altre moment o
no se'n parlaria mai més, o bé, en benefici d’aquesta supe-
rior coordinacid i en benefici de fer una accid, diriem, molt
més ordenada, des de 1a nostra perspectiva, de la forma en
que esta realment —-realment- el tema de joventut repartit en
el territori, ens sembla que és molt més eficag. I aquest és el
motiu i aguesta és la voluntat que t€ el Govern i el Grup que
li déna suport, el Grup de Convergéncia i Unié, defensant
aquestes..., contradint aquestes esmenes a la totalitat, 1’efi-
cacia del servei —ens sembla—, que no pas perque les diputa-
cions no ho hagin fet bé, siné per aquesta coordinacio, per
aix0d que cal, per 2ixd que a nosaltres ens sembla que és ab-
solutament necessari que sigui una unitat d’acci6, és molt
més convenient. Per aquesta rad; no per altres. En altres
lleis hem discutit que si els pressupostos, que si el capitol
primer, que si la quantitat de gent que es traspassard...,
doncs aixd podia «beneficiar» -entre cometes— el Govem
per una accid, doncs, més lluida. Aquesta no és la realitat en
el mén de la joventut, en el mén de la politica de la joven-
tut. S6n pocs diners, és poc personal, en definitiva, és poca
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cosa des del punt de vista material, »erd des del punt de vis-
ta d’accid, d’incidéncia i de rendibilitat del servei ens sem-
bla..., i, en tot cas, el temps ho demostrara i ja en parlarem i
tindran oportunitat vostes, com a oposicié, doncs, de contro-
lar-ho, si aixd és o no €s possible.

Deia, senyor Vilalta: «les diputacions no tenen compe-

téncies en matéria de joventuu». I €s veritat, no esti enlloc”

escrit; perd tenen serveis —perd tenen serveis, Amb aquesta
Llei no passem només les competéncies; les competencies
al costat dels serveis, de les dotacions econdmiqgues, del per-
sonal, hi va tot el paquet. Voste coneix també perfectament
—perque és una persena que ha tingut vinculacions impor-
tantissimes amb una diputacid, amb la Diputacié de Lleida—
que després d’ aquest debat d’avui —i espero que s’aprovi per
majoria, doncs, el Projecte de llei que presentem a la cam-
bra en aquests moments— haura de passar a la Comissié de
Traspassos, i la Comissié de Traspassos, doncs, acabar2
d’afinar aquells aspectes que es puguin afinar.

Deixin-me que avui..., perque s’ha produit una modifica-
ci6, un canvi d’actuacid al llarg de la histdria dels Gltims
anys del Partit Socialista en materia de traspassos —absoluta-
ment respectable, ¢h?; vull dir, aixd, cadasci i en cada mo-
ment fa el que crev que hagi de fer. Perd deixin-me,
permetin-me, senyor president i senyores i senyors diputats,
que recordi que el 10 de desembre de I’any 80 un diputat
des d’aquesta tribuna deia: «En el seu moment, nosaltres...»
—perd6—, «en el moment en qué nosaltres puguem arribar a
fer una llei del Govern sense aquest condicionament tan im-
portant que €s el manteniment d’una institucié com sén les
diputacions provincials, que, no ens enganyem, mai no han
estat institucions de descentralitzacié, que no ens diguin ara
que en suprimir les diputacions provincials estem produint
un fet centralitzador. Les diputacions provincials han estat
precisament 1’arma histdrica contra els processos autond-
mics, i a Catalunya ens ho sabem molt bé des de fa molt de
temps, I tot intent de fer desaparéixer juridicament les dipu-
tacions, bo 1 substituint-les per altres ens locals de naturale-
sa completament diferent sense la potencialitat politica
autonomica que tenen aquestes institucions, és un intent po-
sitiu que combat els esquemes de 1'Estat centralista.»

Aquestes paraules les deia el diputat —i molt recordat—, el
diputat Joan Prats Catala, en nom del Partit Socialista, en el
moment que es discutia la Proposicié de llei —perque va ser
una proposicié conjunta— de transferéncies urgents i plenes
de la Diputacié cap a la Generalitat. Aquest canvi de dis-
curs, senyor Vilalta, que és absolutament respectable —que
€s absolutament respectable—, es produia en un moment que
aqui vostes estaven a I’oposicid, perd a Madrid també —perd
a Madnd també. En aquell moment aquestes paraules les
deia el diputat Prats contestant a un diputat centrista que
feia un torn a favor, i el diputat Prats feia un torn en contra
amb aquests arguments.

Els discursos politics sovint es poden canviar, perd quan
arriben a I'abast de discutir, I’any 80..., vosté em deia, ca-
torze anys, tretze anys. Molt bé, tretze anys —tretze anys—,
que P'iinica diferéncia €s que vostés han passat, a Madrid, de

ser oposicid a governar..., ens regategin, regategin el traspas
de petits serveis i competéncies com sdn les de les diputa-
cions, ens sembla que €s un pas massa gran, entre aquell
moment i aquest, per catorze anys que hagin passat, perd
que, en definitiva, la realitat que avui es porta aqui és que
vostés, amb aquesta esmena a ia totalitat i amb els seus ar-
guments —absolutament respectables; no caldria ni dir-ho,
una vegada més—, porten aquesta diferéncia de posiciona-
ment en un moment que estaven absolutament decidits a
traspassar..., no a traspassar: que hi hagués la transferén...,
vaja, la desaparicié de les diputacions en benefici de la Ge-
neralitat..., avni a regatejar-nos un petit servei, fa quinze
mesos a regatejar-nos un traspas en materia de serveis so-
cials i en materia d’agricultura.

Respecte absolut, senyor Vilalta, per les seves posicions
—respecte absolut—, perd permeti que, si més no, a aquest di-
putat li estranyi una vegada més que vostés, en matéria de
traspassos, hagin fet un canvi tan radical en el seu discurs
politic.

Senyor president, senyores diputades, senyors diputats,
gracies per la seva atencid. '

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina. Ara
pot intervenir el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya per fixar posici6.

El Sr. PUIGCERCOS: Gricies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, hem vist i hem pogut observar re-
alment com el senyor Codina ens ha fet, I'illustre diputat
Codina ha fet una llicé d’historia, ha fet alld que déiem «re-
frescar» la memonia de com fa uns anys una opcid..., un
grup parlamentari d’aquesta cambra tenia una opcié concre-
ta, tenia una decisié i una accid politica a portar a terme. Pe-
r* també caldria refrescar la memoria que en aguesta
mateixa cambra es va portar a terme un marc, es va portar a
terme un paquet legislatiu per tal de convertir Catalunya en
provincia tinica, per tal de posar racionalitat a I’entramat ad-
ministratin que avui tenim, per tal d’aclarir i clarificar els
diferents estrats administratius que avui el ciutada € a les
seves espatlles, per tal de posar llum sobre aquest caos ad-
ministratiu que avui regna sobre el Principat de Catalunya,
tenim, i ho sabem tots, i és una meméoria que fem, campanya
electoral darrere campanya electoral, des del municipi fins
al Govern de I’Estat, passant pel Govern de la Generalitat,
les diputacions i també els consells comarcals.

Era una necessitat peremptdria d’aquest Govern de posar
ordre sobre aquest afer, i el nostre Grup, amb logica, amb el
que hem dit sempre i en aguestes darreres eleccions que van
donar lloc a la constitucié d’aguest Parlament, les eleccions
al Parlament de Catalunya, varem posar-nos al nostre pro-
grama electoral tres eixos prioritaris. En primer lloc, concert
econdmic —€s clar que sense, en aquest cas, la capacitat fis-
cal i la capacitat de recaptacié és impossible tirar endavant
un organigrama serids a nivell administratiu i 1’assumpcié
total de competéncies. En segon lloc, tirar endavant una llei
que ordenés definitivament les administracions de Catalu-
nya i, evidentment, també el territori. 1, en tercer, evident-
ment, 1’assumpcié de la totalitat de les forces de seguretat,
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de la policia de Catalunya. Eren tres conceptes que eren
claus en el nostre programa electoral, i és:per aixo que avui,
en bona logica, som..., i, evidentment, estem d’acord amb
aquest traspas de competéncies, de transferéncia d’ aquestes cor-
peténcies, de les competéncies ~o serveis, més exclusivament,
podriem dir— de les diputacions al Govern de la Generalitat,

En primer lloc, doncs, que quedi clara la nostra fixaci6,
diferent a dos grups que, en bona coheréncia, en bona logi-
ca, amb un model d’estat, amb un model que podriem quali-
ficar de regional per a Catalunya, estan pel manteniment de
les diputacions i estan pel manteniment de 1'estructura de
I’Estat. El nostre Grup no esta per aquest model, i ~ho repe-
teixo—, amb cohergéncia amb el que hem manifestat ja des de
I’any 80 i amb coheréncia amb el que hem manifestat també
reiteradament a les darreres eleccions, optem per una pro-

"vincia dinica, optem en definitiva pel buidatge definitiu de
les diputacions i optem per un model racional i eficient de
-- I’ Administracié de Catalunya. -

Ultra aixd, hi ha un altre afer, hi ha un altre tema que
avui s’ha dit aqui, que és la competencia dels municipis i la
competéncia dels consells comarcals, Som conseqiients i
som conscients que moltes vegades, per excessiu partidis-
me, per una voluntat vinica de control politic, s’han obviat,
s’han portat politiques contraries al poder i a I’autonomia
local. I som conscients que ¢l concepte de subsidiarietat
aqui cal aplicar-lo tant en el cas dels ajuntaments, que €s la
primera eina prop del ciutada, com també dels conselis co-
marcals. Pero sén dos temes diferents que no cal barrejar i
no cal tenir clar.

Ho repeteixo, hi ha hagut dues postures moit clares i con-
cises que aposten per un mode] politic, per un model d’Estat
que €s un model unitari i centralitzador. Hi ha una altra pos-
tura que és I'ambigiiitat —que és la que s’ha definit el Grup
de la majoria-, que €s en aquest moment anar buidant de
mica en mica, perd sense un eix motor, sense un eix de di-
reccid en el cas de crear una administracié racional centra-
litzada, en el cas de la Generalitat, perd que sigui capag en
un moment donat de donar joc de subsidiarietat als munici-
pis o als consells comarcals. Perd, alhora també, hi ha el
model —i aqui és on farem referéncia més endavant- que ha
estat el cas d’Iniciativa, que podem compartir una gran part
en el seu sentit.

- Dir també, i fora just, que ’actuacié de la Diputacié de
Barcelona, en aquest cas —-potser 1a que ha tingut més com-
peténcies i més serveis en materia de joventut—, ha estat im-
portant, ha estat eficient, i que cal també valorar-la.

Dir també que el fet que nosaltres assumim un model ter-
ritorial i un model d’Administracié no implica el nostre
acord —més aviat el contrari he expressat en aquesta cam-
bra~ a la politica que s’estd portant de joventut al nostre
pais. Una cosa no treu I’altra. Els partits, les persones pas-
sen; les institucions i el pafs, I’entramat legislatiu i els ser-
veis que s’han d” oferir resten.

I aquest és el fruit i ’esperit, en definitiva, d’aquesta
nostra intervencié. Cal dotar el nostre Govern, cal dotar la
nostra Administraci6 dels serveis i en aquest cas les compe-

téncies importants per afectar i resoldre els problemes de la
ciutadania i, en aquest cas, que afecten els joves.

Malgrat aixd, doncs, la nostra posicio en les esmenes a la
totalitat que s’han fet serd de votar en contra, per coheréncia
amb aquests dos casos, tant del Grup Popular com del Grup
Socialista, I’abstenci6 en el cas d’Iniciativa, pel fet que nos-
altres tampoc hem presentat esmenes a la totalitat, per en-
tendre la inquietud i I'acord que cal entendre el concepte de
subsidiarietat, que cal adaptar-se als consells comarcals i
que, evidentment, també cal donar suport -amb transferén-
cies econdmiques, evidentment, i amb -competéncies— als
municipis en matéria de joventut.

Finalment, dir, doncs, que nosaltres en principi haviem
valorat la possibilitat d’abstenir-nos en aquesta proposta del
Grup de ia majoria; el que passa €s que, evidentment, si
s’acceptés la transaccional en base a delegar i deixar molt
clar i concis quina sera la delegacid en els consells comar-
cals de les competéncies de joventut en base a Ia Secretaria
General, nosaltres hi votariem a favor.

Dir finalment, dir finalment que avui fem un pas impor-
tant en base i en consonancia al que es va dir en el Pla inter-
departamental que hem fet la seva critica en el seu moment,
perd es fa un pas més enel buidatge de les diputacions. Es,
com deia en un principi, en bona ldgica al nostre programa
electoral i amb bona logica com creiem que caldria ordenar
de forma racional i eficient el mapa administratiu del nostre
pais. Es una postura Idgica; lamentablement, aquesta postu-
ra logica no es dona en el Grup de la majoria, que hem vist,
en definitiva, com avui en dia, se sostenen cinc nivells ad-
ministratius sense cap tipus d’ordenacio, sense cap tipus de
racionalitat; hem vist, avui en dia, com tenim uns consells
comarcals que, si bé responen a una realitat comarcal in-
quiestionable, moltes vegades entren en litigis de competén-
cies amb els ens locals; hem vist com moltes vegades la
politica que s’estd portant aqui més aviat t€ connotacions
n¢ cives per als mateixos ajuntaments, i hem vist com moltes
vegades s’ha tendit a un estricte partidisme en el que hauria
de ser i que s'ha anomenat per dos cantons, el que anome-
nem i venim anomenant «lleialtat institucional».

Es, per tant que som..., estem d’acord amb el buidatge de
les diputacions; estem d’zcord ~i ho hem dit sempre— amb
un nou mode! administratiu per a Catalunya, més racional,
més, en definitiva, més senzill i més acostat al ciutada, perd,
sobretot, també creiem que cal respectar en aquest cas I’au-
tonomia dels ens locals i que cal aplicar realment el principi
de subsidiarietat.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats. _

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Puigcercés.

Ara passem a la votacid del retem del Projecte de llei al
Govern.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

El retorn del Projecte de llei ha estat rebutjat per 27 vots
a favor, 57 en contra i 8 abstencions.
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Ara pass rem al debat de la part dispositiva. La primera
esmena €s a I'article primer; é€s presentada pel Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya; esmena de modificacid.
Per a la seva defensa, t€ la paraula la diputada senyora Ma-
yol.

La Sra. MAYOL.: Gracies, senyor president. Si m’ho per-
met, jJo voldria agrupar les dues esmenes que té Iniciativa
per Catalunya. Les voldria agrupar perque, entre altres co-
ses, son la concrecid practica d’una de les idees de fons que
jo explicitava'a I’hora de fer la defensa del retorn al Govern.

Penso —senyor Codina, vosté ho deia— que Iniciativa per
Catalunya sempre ha estat coherent, en aquest cas, amb la
seva posicié de voler el buidatge de les diputacions i voler
el traspas d’aquelles competéncies que no sén propies de la
Diputacié a la Generalitat. Ens han tingut al costat i hem
pressionat, des del cogovern de la Diputacié de Barcelona,
per exemple, en el cas de salut mental, insistint molt que
aquest traspas s havia de fer perqué era una competéncia no
propia.

Nosaltres els diem i afegim en aquesta idea que és fona-
mental el buidatge de les diputacions, eis afegim —i aqui els
censurem i els critiquem durament, perqué ens sembla que
aixi ho hem de fer— que, a més a2 més, aquestes lleis secto-
rials, que el que vénen és a posar un pedag..., facin vostés
allo que haurien de fer, que és convertir Catalunya en pro-
vincia Gnica, i seria la manera més coherent de, aquesta idea
que compartim de fons, dur-la a la practica.

Per tant, la primera idea és: si que estem d’acord amb el
traspas de les diputacions, perd estem d’acord a fer-ho bé, i
en aquest cas una manera de fer-ho bé seria fer la provincia
tnica. La segona argumentacié que jo feia servir, i €s la que
té€ la seva explicitacié més prictica en aquestes esmenes, €s
que, en ¢l cas de les competéncies que en aguest moment
s’estan fent en la Diputacid, en el cas de les activitats —per-
d6—, més que de les competéncies que estan fent les diputa-
cions, donat que un 60% gairebé del pressupost sén
activitats que van de suport a I’ Administracié local o de su-
port a entitats juvenils, pensem que les poden fer en millors
condicions des dels consells comarcals i des dels ajunta-
ments. '

I, per tant, la nostra esmena, les nostres esmenes anaven
en el sentit de dir: no que la Generaltiat assumeix i després
delegara, que €s un procediment que no ens sembla correc-
te; pensem que, ja que ha de delegar, que directament la
Llei digui que el que feien les diputacions ho faran els con-
sells comarcals i els ajuntaments. I aquest és el sentit de la
primera esmena.

Coherentment amb aixd, deiem, alla on vostés deien a la
disposicié addicional que els consells comarcals se’is podra
delegar, nosaltres deiem «de supressié». Per tant, insistir
molt en aquesta idea: les diputacions no han de fer aguesta
funcid, per6 qui I'ha de fer en millors condicions sén con-
sells comarcals i ajuntaments.

Aquest era el sentit, senyor president, de les nostres es-
menes. | '

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol. Vol
fer torn en contra el senyor Codina? { Pausa.) Té la paraula.

El Sr. CODINA: Si, gracies, senyor president; des de
’escd, si m’ho permet. Efectivament, €s gaireb€ una repro-
duccié del debat a 1a totalitat; és una evidéncia. Vosté man-
té... Es a dir, jo penso que en el fons, en el fons estem
absolutament d’acord; és a dir, volem que aquest tipus d'ac-
tivitats, aquests serveis, aquesta competéncia no estiguin a
la diputacié. El matis estd que nosaltres, el Projecte de llei
—i nosaltres com a Grup que déna suport al Govern €s el que
defensem-—..., és que passi a la Generalitat i que després la
Generalitat —deia el text presentat— «podra delegar els con-
sells comarcals». I vosté va més enlla, en linia coherent amb
tot el seu discurs, i diu: home, els consells comarcals 1 els
ajuntaments.

Els arguments del perqu2 no els ajuntaments ja els he do-
nat; és a dir, és una matéria —molt breument, els ho repetei-
X0-..., si hi ha alguna matéria que precisament ens sembla
que €s molt dificil de poder executar-se des dels ajunta-
ments i cadascun dels ajuntaments, €s aquesta; en canvi, no
tenim cap reserva pel que fa a la gestié en els consells co-
marcals; Fins al punt que jo li agrairia, senyora Mayol, que
em pogués acceptar una esmena transaccional gue jo sé que
només..., segurament, li donard satisfaccid al cinquanta per
cent; potser és agosarat, perd diguem-ne al cinquanta. Per
que? Perque, on el Projecte de llei parlava de la possibilitat
de delegar competéncies, en aquesta transaccional diem que
es passaran aquestes competencies als consells comarcals.

Si em permet, senyor president, li donaria lectura, i si la
diputada en primer terme me I’accepta i després el presi-
dent, doncs, autoritza que es pugui tramitar aquesta transac-
cional, jo crec que faria que part de la seva preocupacié
quedés absolutament resolta; no 1’altra, no pel que fa refe-
réncia als ajuntaments, perd si pel que fa refereéncia als con-
sells comarcals. I en la mateixa linia, diputat Puigcercés, em
sembla que aixd el prodria decidir a donar suport al Projecte
de llei amb aquesta transaccional.

Aquesta transaccional, senyor president, diria..., seria
una modificacié de I’addicional, de I'inica addicional que
hi ha en el Projecte, i diria: «El Govarn de la Generalitat de-
legara» —€s a dir, no «podra delegar», siné «delegara»—, «als
consells comarcals les competeéncies que li corresponen en
les matéries d’aquesta Llei, ilevat d’aquelles que necessitin
unitat de gestid. La delegacié de competéncies anira acom-
panyada dels recursos econdmics corresponents.»

Jo crec, senyora Mayol, senyora diputada, senyor Puig-
cercds, pel que pugui convéncer aquest argument, que si
m’autoritza a poder-ho lliurar a la Mesa aquesta transaccio-
nal permetria apropar posicions, per una banda, i decauria,
lbgicament, doncs, I’esmena, si mes no la que estava referi-
da a I’addicional.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina. La
senyora Mayol retira la seva esmena en mérits d’aquesta
transaccional?

La Sra. MAYOL: Si, senyor president. Nosaltres reti-
rem..., amb el benentés que retirem exclusivament I’esmena
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de supressio de la disposicid addicional. Mantenim I’esme-
na mimero 1 que haviem presentat, perqué ens sembla, efec-
tivament -ho deia el senyor Codina—, que no ddna
satisfaccié plena al nostre interés o0 a la nostra posicid, perd
millora el text de la Llei, en el sentit que canvia «podra de-
legar» per «delegara» —per tant, é&s un manament concret i
precis— i afegeix: «donara finangament» —també- «econo-
mic a aguests serveis». En aquest sentit pensem que si, que
millora el text, i per aixé li donem suport. Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltels gracies, senyora Mayol, El
Grup Popular manté tres esmenes. Per a la seva defensm té
la paraula el diputat senyor Curto.

El Sr. CURTO 1 CASADO: Gracies, senyor president.
Les tres esmenes, que defensarem conjuntament, tenen una
relacié directa amb lo fons, des de la nostra opini6, amb lo
fons del Projecte de llei, sobretot perque les discrepancies
de buidatge de competéncies de les diputacions provincials
que I’honorable consellera de Govemacid assenyalava que
li havien arribat, com a indici o com a afirmacid, almenys
per part del Grup Popular estes discrepancies ni gratuites, ni
interessades, ni inconsistents. '

La discrepancia que nosaltres tenim és, en tot cas, cohe-
rent, des de la nostra legitima posicié, amb un discurs que
mantenim des de 1987 i des que vam formar part de la Po-
néncia que va elaborar les lleis d’ordenacié territorial de
Catalunya i que avui proclamem una vegada més, quan aixd
fa referéncia sobretot als recursos de les mateixes diputa-
cions provincials. Esta posici6 nostra, per la notable cortesia
parlamentaria que existeix en esta cambra, aixi ha sigut re-
coneguda pels diferents grups parlamentaris cada vegada
que s’ha presentat una iniciativa d’esta naturalesa, fins i tot
per part d’aguells grups que expressen o prociamen una meés
marcada tendéncia antiprovincialista. T la manifestacié més
recent —que agraim-— per part del senyor Codina en est sentit
és una prova més d’est reconeixement a la coheréncia, per-
qué en prengui nota qui correspongui.

Amb estos principis, I’esmena referida als recursos eco-
ndmics —nimero 2-, la naturalesa de la comissid paritiria
‘que demanem a I’esmena numero 3 i la delegacié als muni-
cipis, en coheréncia amb la filosofia collectiva expressada
al passat debat sobre politica municipal —esmena nimero
5-, constitueixen la defensa parcial de les esmenes, d’estes
uniques esmenes que queden del Grup Popular, els criteris
generals de les quals s’han expressat ja en la defensa de la
nostra esmena a la totalitat.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto. Torn
en contra, el senyor Codina t€ la paraula.

El Sr. CODINA: Si, gracies, senyor president; també
amb un sol torn perqué sdn tres esmenes que ha defensat el
diputat Curto, una de supressié i..., millor dit, dues de su-
pressio i una d’addicié.

Seguint I’ordre numeric de les esmenes, demanen ¢n la
primera la supressié de «mitjans econdmics». Es a dir, qué
fa el Grup Popular en aquesta esmena? Primer —i ho ha fet
una altra vegada el senyor Curto, cosa que em sembla abso-
lutament ldgica— €s recordar la seva coheréncia en funcié de

la no-voluntat de la desaparicié de les diputacions, etcéte-
ra... Molt bé, Llavors, fa la primera esmena i diu: val, si pas-
sen..., si aixo, si aquestes esmenes a la totalitat, doncs, no
prosperen, quan discutim 1’articu’at la pi.mera esmena que
presentem €s que no posem inconvenients que hj hagin els
traspassos, perd —aixd si— que no hi hagin els recursos eco-
nomics traspassats. O sigui, I'#mfasi, la modificacié, en
aquest cas —en aquest cas, €s una supressid—..., doncs que
admetrien el traspas de les diputacions cap a la Generalitat
perd sense recursos econdmics. Home, és obvi que si hi han
recursos ~des de la nostra perspectiva—, és obvi que si hi
han traspassos hi han d’haver recursos econdmics; si no, se-
ria un traspas molt desgraciat, per dir-ho aixi. Per tant,
aquesta esmena no li podem admetre.

La segona esmena..., fa referéncia el senyor Curto, expli-
cava..., en definitiva, és addicionar el mot «paritari»; és a
dir, ho ha explicat, i ho coneixen les senyores i els senyors
diputats, que després del debat ha d’anar a la Comissié Mix-
ta. Pretén el Grup Popular, en aquest moment, introduir una
modificacié amb que la Comissié Mixta fos una comissié
paritaria, mixta-paritaria. Jo crec que aixd, en bona t&cnica
legislativa, seria motiu, en tot cas, d’un proposicié de llei
que modifiqués la Llei que crea la Comissid. Perd des d’una
llei —entre cometes, entre cometes, eh?- «menor» fer una
modificacié d’un text legislatiu superior, de major rang en
el sentit que és el que crea la Comissid, afegir-hi, doncs, que
fos paritaria..., en tot cas, el suggeriment aniria que es fes
una proposicié de llei que modifiqués 1’article de 1a Llei que
parla de la Comissi6, i no aqu{ perque, des de la nostra pers-
pectiva -hi insisteixo—, no té cap mena de sentit.

I, finalment, 12 darrera esmena del Grup Popular ens par-
la del tema municipal. Es a dir, també, com era ’esmena
d’Iniciativa, €s, a I’addicional, afegir-hi en aquest cas que
els traspassos es produeixin, 0 «es podran produim», segons
deia el text, cap als consells comarcals i cap als municipis.
Les raons que he explicat tantes vegades de per qué no als
municipis em fan no cansar-los una vegada més. 1, en tot
cas, si que em permetin que els demani que després de co-
neguda la transaccional que hem fet amb el Grup d’Iniciati-
va per Catalunya, que referma la voluntat de si i I’obligacié
de si als consells comarcals ~també, a I’igual que Iniciativa,
segur que no déna satisfaccié a la seva proposta, perque
anava en el doble sentit—, els demanaria que consideressin la
possibilitat que aquesta transaccional els satisfés, si més no,
en part, la seva voluntat.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina.
Sembla que el senyor Curto s’ha de pronunciar sobre aques-
ta darrera proposta, a veure si rctlra I'esmena nimero 5 en
merits de la transaccional. -

El St. CURTO1 CASADO: Senyor president, tot i reco-
neixent I’aveng que s”ha pogut fer amb esta esmena transac-
cional, perque, de «podra delegar», diu que «delegara», lo
substancial de la nostra esmena, senyor president, fa refe-
réncia als municipis, 2 més de les comarques. 1, per conse-
glient, hauriem de mantindre-la, aquesta esmena.
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El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto.

Passem a les votacions. En primer lloc, votarem les es-
menes.

Esmena nimero 1, d’Iniciativa per Catalunya, a 1'article
primer. '

Vots a favor?

En contra?

Abstencions? .

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 10 vots a favor,
57 en contra 1 20 abstencions.

A continuacié se sotmeten a votacid les esmenes del
Grup Popular, la 2, 3, 5... Es poden votar conjuntament?
(Pausa.) Doncs conjuntament, 2, 3, 5, del Grup Popular, (EI
Sr. Carod-Rovira demana per parlar.) Si, el senyor Carod-
Rovira. '

El Sr. CAROD-ROVIRA: Senyor president, I’esmena
nimero 5 separada, si us plau.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

Doncs votarem la 2 1 3.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 5 vots a fa-
vor, 63 en contra i 19 abstencions.

A continvacié se sotmet a votacié I’esmena nimero 5,
del Grup Popular.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 6 vots a favor,
58 en contrai 21 abstencions.

A continuacié se sotmet a votacio 1'esmena transaccional
a Ja mimero 4 del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena transaccional ha quedat aprovada per 68
vots a favor, cap en contra i 21 abstencions.

A continuacié es vota I'article primer segons el Dicta-
men. '

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article primer ha quedat aprovat per 60 vots a favor, 19
en contra i 13 abstencions.

A continuacio se sotmet a votacié I’article segon.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article segon ha quedat aprovat per 60 vots a favor, 23
en contrai 11 abstencions.

Se sotmet ara a votacié la disposici6 addicional.

(Pausa.)

Si. No fa falta votar-la, perqué amb la transaccional...,
com que la transaccional és de tota la disposicié addicional
sencera..., de manera que ha quedat ja aprovada.

Ara es voten la disposicid final i I'exposicié de motius i
el titol, perqué no tenen esmenes. Conjuntament.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

La disposicié final i I’exposicié de motius i el titol han
quedat aprovats per 60 vots a favor, 23 en contra i 11 abs-
tencions. :

Hi pot haver explicacié de vot, si algun Grup ho demana.
(El Sr. Vilalta i Oliva demana per pariar.) Si? El senyor Vi-
lalta té la paraula.

El Sr. VILALTA I OLIVA: Senyor president, solament
un parell de paraules, perque no he tingut abans 1’ocasié de
fixar la posici6 nostra respecte a algunes allusions del porta-
veu de la majoria. Dir-1i, i dir al conjunt de} Parlament...

El Sr. PRESIDENT: Expliqui el vot, eh?

El Sr. VILALTA I OLIVA: L’explico: que la posicié del
Grup Socialista pel que fa referéncia a I’organitzacio de les
administracions locals a Catalunya i, en concret, de les di-
putacions i, per tant també, en la resituacié del paper de les
diputacions en el seu marc competencial, necessariament
parteix no d’aquell debat que hi va haver en el Parlament de
Catalunya I’any 80, siné de la senténcia del Tribunal Cons-
titucional del juliol del 81. I, per tant, jo pregaria als porta-
veus de la majoria, tantes vegades com haguem de continuar
discutint aquestes giiestions, que tinguem en compte i tin-
guem present que aquella senténcia del Tribunal Constitu-
cional, del juliol del 81, fixa un punt de referéncia necessari
i, en qualsevol cas, €s un punt que va precisar fins i tot la
nostra posicid, expressada a través dels nostres portaveus
I’any 80 en la linia del que abans ha apuntat el senyor
Codina.

I, d’una manera més precisa, hem votat en contra dels di-
versos apartats d’aquest Projecte de llei, que en aquest mo-
ment ja és Llei, perque, efectivament, tal com assenyalavem
en la posici6, en la defensa de la nostra esmena a la totalitat,
es condemna la diputaci6 o les diputacions —€s igv~l- e
han volgut realitzar una funcié de supléncia de les mancan-
ces d’altres administracions en el passat que continuin es-
mercant per sempre més recursos en una area i en una
materia la competéncia de la qual no tenen i que els matei-
xos portaveus de la majoria reconeixen. Per tant, aixd és una
manifesta injusticia que castiga aquelles diputacions o aque-
lla diputacié ~si es vol, amb més precisié— que ha estat efi-
cient en el curs del temps. A aquesta diputacid, se "obliga a
dedicar-hi més de dos-cents milions, ja per sempre més, per-
qué la Generalitat exerciti unes competéncies que sén seves,
que sén de la Generalitat des de 'aprovacié de I’Estatut
d’autonomia. I, per tant, a mi em sembla, senyors de Ia ma-
joria, que, malgrat que amb els seus vots i amb la seva ma-
joria han convertit el Projecte en llei, no han fet més que
santificar una manifesta injusticia, que €s la que legitima la
nostra posicié en contra d’aquest Projecte de llei que acaba
d’aprovar-se.

Moltes zracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Vilalta.
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Presa en consideracié de la Proposicié de llei
de modificacio de la Llei 5/1990, de 9 de marg,
d’infraestructures hidrauliques de Catalunya

No havent-hi més peticions d’explicacié de vot, passa-
rem al segon punt de 1'ordre del dia, que és la presa en con-
sideracié de la Proposici6 de llei de modificaci6 de la Llei
5/1990, de 9 de marg, d’infraestructures hidrauliques de Ca-
talunya, presentada pel diputat senyor Miquel Pueyo, del
Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya. T¢€ la paraula el
senyor Pueyo. :

El Sr. PUEYO: Gracies, senyor president. Senyores di-
putades, senyors diputats, a les primeries de ’any passat,
del 1992, quan -en un sentit metaforic, naturalment- co-
mengaven 2 sonar els tambors de guerra corresponents a la
pre-campanya de les eleccions del Parlament de Catalunya,
les d’aquesta legislatura, es va produir un petit debat, reco-
ilit per la premsa del pais, d’una banda, entre els consellers
Vallvé i Molins —~els aleshores consellers Valivé i Molins—,
i, de I'altra, ¢l diputat estatal, €l diputat del Congrés dels Di-
putats, el diputat socialista, el senyor Pau, referit al paga-
ment dels costos del futur canal Segarra-Garrigues, en el
qual també vam acabar participant d’altres candidats alesho-
res, d’altres diputats d’ aguesta cambra, en aquests moments.

La cosa arrencava en aquells moments, tot sigui dit, de la
primera pedra —una primera pedra molt electoral- que havia
coHocat a Rialp el ministre Borrell, i d’una bona nova -una
bona nova també molt electoral- que havia dut als regants el
conseller Molins, i girava al voltant de la problematica que
genera aquest 30% de I'obra, aquest 30% del cost de I’obra
que segons la legislacié actual havien de pagar —i han de pa-
gar— els futurs regants del Segarra-Garrigues i de qualsevol
altre rec de nova impiantacid.

Val a dir que, com a tel6 de fons de 1’afer, hi eren i conti-

nuen essent-hi, en aquest cas concret —-en aquest cas con-
cret—, les exigéncies de regulacié del rin Segre, vinculades a
les aspiracions histdriques dels agricultors de les comarques
de Lleida —aspiracions historiques relatives a la necessitat
de reforgar el subministrament d’aigua al canal d'Urgell i de
proveir I'aigua necessaria per al futur del Segarra-Garri-
gues. _
Esquerra Republicana de Catalunya, ja des de 1985, quan
Rialp va esdevenir practicament un projecte irremeiable i,
en aquest cas, des del punt de vista parlamentari, a través de
les actuacions de I'iHustre Victor Torres en la Comissié de
Politica Territorial d’aquesta cambra, ha vetllat i continuara
vetllant en la mesura de les seves.forces i disponibilitats
parlamentaries perqueé es respecti rigorosament la simulta-
neitat i la relaci6 de causa i efecte entre ’embassament de
Rialp i I'ampliacié de subministrament de] canal d’Urgell
la construccié del canal Segarra-Garrigues, com acabo de
manifestar en aquesta introduccid.

Certament, la introduccié de nous recs provoca dubtes
entre els qui sOn del parer que en aquests moments no cal
invertir en noves infraestructures hidrauliques en un context
definit, entre altres coses pels excedents agraris, i en el marc

d’una PAC —d’una politica agraria comunitaria— molt deter-
minada i amb uns limits molt concrets. Sobre aixd, perd, cal
dir, pensem que, malgrat els problemes que-puguin sorgir i,
en especial, els problemes de financament que puguin sor-
gir, les noves infraestructures de reg tindran un efecte bene-
ficiés innegable sobre les arees afectades, sobre aquestes
cinquanta mil hectarees de seca de la Noguera, la Segarra, -
1'Urgel), el Pla d’Urgell, el Segria i les Garrigues, posem
per cas. Només cal veure, en definitiva, quina és la magni-
tud de les actuals diferéncies entre els municipis amb termes
regats i els municipis amb termes no regats, de la Noguera o
de les Garrigues, per comprendre com haurien pogut anar
les coses si aquestes obres s haguessin realitzat abans.

Certament, caldra que els nous recs previstos en el nostre
pais, a les comarques de Lleida, en concret el Segarra-Garri-
gues, el Garrigues baixes, I’ Algerri-Balaguer, el reforca-
ment del canal d’Urgell i, també per una altra banda,
I’ampliaci6, el reforcament del subministrament del canal
d’Aragé i Catalunya, serveixin ~caldra dir- per consolidar
arees agricoles modernes i competitives, evitant alhora I’in-
crement en la produccié d’especialitats excedentaries i in-
troduint necessariament sistemes de conduccié de 1’aigua i
sistemes de reg que permetin d’estalviar aquest bé escas i
aquest bé que necessariament ha de ser usat de forma res-
ponsable en el marc d’una economia agroindustrial encara
massa precaria, que hauria d’estar basada en la produccio,
en la comercialitzacié inteMigent i en la transformaci6 in-
dustrial, si més no parcial, en origen; és a dir, alld que en
termes econdmics ja es coneix, avui per avui, com I'agrobu-
siness.

En aquest context, el meu Grup Parlamentari, el Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana —els diaris de sessions
crec que puc dir que ens confirmen tradicionalment com un
grup molt sensible en matéria d’infraestructures hidrauli-
ques, en materia de regs i en matéria de politica agraria en
general, sense excloure, naturalment, la sensibilitat d’altres
grups de la cambra—- sotmet avui a la seva consideraci6, a la
consideracié de tots vostés, una proposta que pretén ser
molt precisa, que pretén ser modesta, que pretén ser possibi-
lista, objectiva, moderada, de modificacié d’aspectes molt
concrets de la Llei d’infraestructures hidrauliques, en con-
cret del punt tercer de I'article 26 i, també, d’addici6 d’una
nova disposicié addicional quarta en aquesta Llei 5/1990, de
S de marg.

Essencialment, la proposta consisteix a facultar el Parla-
ment perque, en cada cas i atesa la situacié sdcio-econdmica
dels beneficiaris de recs de nova implantacié, naturalment
des d’un punt de vista comarcal i subcomarcal, pugui ~dic—,
el Parlament, reduir o suprimir I'aportacié prevista actual-
ment en la Llei del 30% dels costos en el cas dels recs de
nova implantacid, o del 40% dels costos en el cas d’amplia-
cié o millora que la Llei d’infraestructures hidrauliques, tal
com esta redactada en aquests moments, els obliga a realitzar,

En aquest redactat, en e] redactat actual, tal com va ser
aprovat en ¢l seu moment pel Parlament de Catalunya,
aquesta possibilitat de reduccié existeix —aquesta possibili-
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tat de reduccid existeix, certament—, perd es deixa en mans
de la Comissié de Govern de la Junta d’ Aigiies. Sense anim
de menystenir la Comissié de Govern de la Junta d’ Aigiies,
sense anim de menystenir la Junta @’ Aigiies, és evident que
es tracta d’una administracié que no té el mateix tipus ni el
mateix nivell de representativitat ni de legitimacié politica i
territorial que té el Parlament de Catalunya. Entenem que la
transcendéncia d’aquesta decisid, la transcendéncia de la
possibilitat d’eliminar o reduir la participacié dels regants
en I’ampliacié o en la implementacié de nous regs és tan
transcendent, és tan elevada, és tan greu també la situacié
del mén agrari en moltes comarques ~i especialment en de-
terminades comarques—, i ¢és també elevada, al mateix
temps, la responsabilitat politica i civica d’aquesta cambra,
que aix0 ens obligaria a plantejar-nos la transferéncia
d’aquesta decisi6 als qui, en definitiva, en representacié di-
recta dels ciutadans i ciutadanes d’aquestes comarques 0s-
tentem o ostentaran en el seu dia la maxima representacié
politica de la naci.

Demanaria als senyors diputats i a les senyores diputades
que reflexionin molt seriosament —ja sé que ho fan sempre,
ja s€ que ho faran també en aguesta ocasid, perd no puc dei-
xar de demanar-los aquesta reflexié—, que reflexionin, dic,
sobre quina és avui per avui la vertadera situacié econdmi-
ca, patrimonial de les families pageses que fa generacions
que esperen 1’aigua i que poden arribar —i no exagero, no
exagero ni faig una frase, perque €s alguna cosa que he sen-
tit dir, i les senyores diputades i els senyors diputats han
sentit dir dotzenes de vegades—..., es poden trobar en la si-
tuacid, tessitura melodramatica, d’haver de vendre’s la terra
per pagar I’aigua. Dic aixd perqué s’ha de tenir molt en
compte que no tinicament es tracta d’aquest 30% que la Llei
endossa als futurs regants i que Regs de Catalunya, SA aspi-
ra a cobrar-los religiosament i diligentment, siné també dels
importants, dels inevitables costos addicionals, costos addi-
cionals d’anivellar finques, d’encanonar aigua, d’establir
sistemes de regatge que necessariament hauran de ser mo-
derns i racionals, la qual cosa pot fer que els nous recs esde-
vinguin, a la practica, senzillament inabastables si no és a
preus molt elevats per a moltes economies familiars agraries
de V'actual secd. O €s que realment pensem —0 és que real-
ment pensen vostés, senyores i senyors diputats— que
aquests diners podran sortir com surt un conill del barret
d’un mag, dels magres, dels magrissims estalvis o de les
modestissimes pensions de jubilacié dels padrins que ajuden
a mantenir provisionalment obertes tantes i tantes cases dels
nostres poblets, per posar un exemple ben conegut encara
que potser no compartit, per molts de les senyores diputades
i dels senyors diputats?

Repeteixo, senyores i senyors diputats, que no hi ha un
gram d’insensatesa ni d’oportunisme politic en aquesta pro-
posta que els fem, ni ens interessa recbrir el debat de que
parlava al comencament. Observin que no plantegem la de-
fensa maximalista d’una contribucié zero dels regants, si
més no com a punt de partenga, siné la conveniéncia que la
modificacié a la baixa de la seva aportacié sigui, en cada

cas, acordada per aquesta cambra un cop s hagin considerat
les condicions econdmiques, socials, demografiques i d’al-
tra indole de les arees:afectades.

No entrarem tampoc en el reduccionisme d'un debat que
giri a 'entorn de si la responsabilitat competencial de la Ge-
neralitat, en el cas que no accepti fer-se carrec del cent per
cent dels costos, hauria o no hauria d’ésser retornada a un
estat hipotéticament —hipotéticament— disposat a fer-se car-
rec del cent per cent dels costos; per tant, a declarar d’inte-
rés general determinades o totes les obres hidrauliques
pendents i assumir-les en un cent per cent del seu import.
Import, dic, que no entrarem en aquest debat perqué no es-
tem interessats a enredar més la troca siné a resoldre el pro-
blema real d’un sector agrari que, en determinades
comarques, vostés saben positivament ~i si no ho saben ho
sospiten— que no esta en condicions ni tan sols d’assumir el
30% del preu dels recs de nova implantaci6. En molts casos
ni tan sols la carrega del condicionament de les finques i de
I’encanonament de 1’aigua no podra ser assumida per mol-
tissimes families pageses si no és a través de crédits tous
amb una moratdria generosa i amb una amortitzacié a cin-
quanta o seixanta anys.

Si, com realment no espero, s’allegaven dificultats pres-
supostaries de 1’erari piblic, caldra que els recordi I’existen-
cia de nombroses i més que discutibles partides forga
sumptuaries o caldra que els recordi quina és la nostra posi-
cid, la posici6 d’Esquerra Republicana, pel que fa al debat
sobre el financament. Caldria potser, en canvi, mostrar mi-
llor a Espanya, al seus governants i als seus representants
politics la nostra geografia rural de la pobresa del seca, del
despoblament i de la manca d'alternatives de futur, d’aques-
ta geografia rural de la pobresa migrada en vots perd enor-
me en les necessitats, i triturada per décades de desinteres
per part de les administracions pibliques.

Entenc que no cal, perd, senyores diputades i senyors di-
putats, que persisteixi en aquest allegat, perqué em consta
que la majoria de vostes, molts de vostés coneixen perfecta-
ment aquesta situacid; I’inic que els demano, ara com ara,
és que aquest coneixement es transmuti en sensibilitat poli-
tica i en disponibilitat de vot. '

Com és habitual en les preses en consideracid, se’ls de-
mana, en definitiva, que no tanquin la porta a un posterior
debat sobre el tema que ens ocupa, que ens preocupa —espe-
ro poder-ho constatar— de tal manera que I'important, 1’Gni-
ca cosa vertaderament important no és en aquests moments
qui aixequi la liebre siné el grau de consens a qué puguem
arribar i la formulacié definitiva que en el seu dia puguem
arribar a donar a aquest problema.

Es amb aquesta confianga, amb aquesta esperanga espe-
rem gue no vana —ja saben vostes que I’excés d’esforg intitil
provoca malenconia— que sotmetem 1’analisi d’aquesta pre-
sa de consideracid al vot de les senyores diputades i els se-
nyors diputats.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pueyo. Hi ha
possibilitat d’un torn en contra. (Pausa.) Si no, passariem a
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la fixaci6 de posicions dels grups. En primer lloc, el Grup
Parlamentari Popular; el senyor Curto té la paraula.

El Sr. CURTO 1 CASADO: Gracies, senyor president.
Molt breument, senyores i senyors diputats, per anunciar lo
vot a favor del Grup Popular i per a recordar també que el
dia 17 de maig de 1993 lo Grup Popular va presentar una
presa en consideraci6é d’una proposici6 de Ilei amb la matei-
xa finalitat que la iniciativa d’Esquerra Republicana de Ca-
talunya objecte d’est nostre posicionament; la modificacié
que nosaltres proposavem de la Llei d’infraestructures hi-
driuliques de Catalunya —per cert, si ho recorden los iHus-
tres diputats, aprovada amb una certa polémica, i valgui la
redundancia- se referia a la nostra modificacié dels articles
25, 26, 28 i a una nova disposicié transitoria.

La presa en consideracié no va prosperar i, mentrestant,
durant est temps, tal i com ha dit 1'itustre diputat senyor
Pueyo, los regants afectats, sense poder afrontar Jos costos
que es desprenen de ’aplicacié d’esta Liei. Avui, i en cohe-
réncia amb los més recents antecedents, lo Grup Popular
reiterem lo suport a esta presa en consideracid, tot anunciant
i considerant que des de la nostra opini6 hauria hagut d’anar
més enlla de la modificacié només de I'article 26, potser est
minim que ha anunciat lo senyor Pueyo és una estratégia
adequada per a intentar colar aquesta iniciativa.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto. Pel

Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la parauia
el diputat senyor Gimeno. '
. El Sr. GIMENO: Gracies, senyor president. Senyores i
. senyors diputats, també per manifestar que votarem favora-
blement a la proposta feta pel Grup d’Esquerra Republica-
na, perqué no podem estar en contra de la voluntat,
manifestada expressament a la proposta de modificacid, de
clarificar la motivacié que ha de regir les modificacions dels
percentatges del 40 o del 30%. En aquest cas creiem que és
prou explicit parlar de la situacié sdcio-econdomica dels pos-
sibles beneficiaris i perque, al mateix temps, el que fa és in-
cidir en una democratitzacié d’aquesta decisié no deixant-la
amans o a I'arbitratge d’un organisme técnic com €s la Jun-
ta d’Aigiies, siné a mans del maxim organ representatiu de
la poblacid, que €s el que pot valorar si procedeix o no pro-
cedeix, com és el cas del Parlament de Catalunya.

Es obvi que també hi estem d’acord perqué és una mani-
festaci6 que cal tindre un especial interés, una especial aten-
cié a la situacié del mén agrari a Catalunya, un mén agrari
que esta passant, com bé s’ha dit, per situacions realment di-
ficils, i que aixd no resol la problematica del mén rural, pe-
rd sf que pot, en certes ocasions, ajudar a paHiar aquesta
situacio.

Perd, a més a més, dir que també hi votarem a favor per-
qué creiem que la Llei, encara que el plantejament que fa
Esquerra Republicana és molt concret, especificat en el te-
ma dels regatges, és una llei que en el seu moment va sortir
molt controvertida —€n aquests moments pensem que té tres
anys 1 mig d’antiguitat, aquesta Llei—, una llei que planteja-
va fixar un canon —basicament era aixd— per a fer obres hi-

drauliques, basat en les divuit pessetes per metre cibic d’ai-
gua, en qué Iniciativa vam plantejar una esmena a la totali-
tat, perqué no enteniem com es podia plantejar un canon
quan no hi havia quina era la definicid de les obres hidrauli-
ques que s’havien de fer, i entenfem, i seguim entenent, i
mai hem compres els arguments que s"han donat en contra,
que no es poden fer obres si no hi ha una planificaci6 de les
obres hidrauliques, i estavem parlant llavors del fam6s Pla
hidrologic de les conques internes de Catalunya. Se’ns va
dir que no hi havia d’estar lligada, una cosa amb 1'altra, pe-
1d el fet és que hi ha una disposicié final que exclofa la con-
ca de I’Ebre, perqué ho deixava a carrec del que els plans
hidrologics de I’Ebre i el Pla hidroldgic del Xuquer dirien,
quines obres s’havien de fer. Doncs bé, estem tres anys i
mig després i seguim estant esperant aquesta programacié
d’obres hidrauliques. Vol dir que no es fan obres hidrauli-
ques, no es cobra el canon a una gran part del territori de
Catalunya perqué no hi ha planificacié hidrologica de
I’Ebre; entretant aqu{ anem cobrant; si més no, anem co-
brant. |

També estavem en contra de la no-progressivitat i 1a no-
consideracié diferenciada dels canons per a usos sumptuaris
o per a usos industrials, i, en definitiva, creiem que la Llei
no anava més que a fixar un impost per a una bona part de
la poblacié i que aixd era un afany recaptatori perd no una
Hei que justifiqués la realitzacié d’obres que contribuissin a
la millora de Ies situacions hidrologiques a Catalunya.

Per tant, encara que la proposta d’Esquerra Republicana
és una proposta molt limitada en la seva finalitat, crejem -
com deia també el senyor Curto, que m’ha precedit— que
podria ser, aquest, I'inici de I’estrategia de tornar a reconsi-
derar aquesta Llei —com he dit- conflictiva en la seva apro-
vacié i que no va comptar amb el consens..., el majoritari €s
obvi que si, perd no el plural de la cambra i, per tant, ente-
nem: primera, que és logic el que se'ns planteja, i que és de-
sitjable fer una ampliaci6 de les modificacions i contemplar
la Llei des del seu principi al seu final.

Per tant, com he dit, votarem favorablement aquesta pre-
sa en consideracio.

El Sr. PRESIDENT: Moiltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Grup Parlamentari Socialista, té Ia paraula ¢l diputat senyor
Vilalta.

El Sr. VILALTA I OLIVA: Senyor president, al Grup
Socialista ens complau la presentacié d’aquesta iniciativa
d’Esquerra Republicana perque permet posar damunt de la
taula la discussié, de nou, d’un tema que amb ia perspectiva
del temps s”ha manifestat mal resolt en la Llei d’infraestruc-
tures hidrauliques de Catalunya. I s’ha manifestat mal resolt
perque les previsions de la Llei no contemplen la totalitat de
problemes i de possibilitats que en €l curs dels temps s”han
generat i €8 generen encara.

D’una part -hi hem alludit ja en altres ocasions-, es pro-
dueix una situacié de greuge gravissim entre la realitzacié
d’obres hidrauliques en el marc d’aguesta Llei aqui, a Cata-
lunya, i a la resta de I'Estat. La possibilitat de declaracié
d’obres d’interés general que aquesta Llei no contempla per
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a obres que realment tenen un abast d’interés general de Ca-
talunya situa algunes obres importants de Catalunya en una
realitat de finangament econdmic extraordinariament costos
per als possibles beneficiaris d’aquell equipament. M’estic
referint d’una manera molt especial a la no-distincig, a la
Llei, entre el que serien els subministraments en altes i els
canals principals en el moment que calgui realitzar-ios, i la
connexié d’aigua fins a les mateixes finques, que sf que tots
estem d’acord que necessariament han de rebre una aporta-
¢i6 econdmica per part dels respectius beneficiaris. La Llei
no estableix aquesta distincié i, per tant, déna el mateix
tracte entre el subministrament d’aigua en alta 1 el subminis-
trament en baixa fins a les mateixes finques, cosa que no
succeeix, ho repeteixo, a la resta de 1'Estat i ja per aixo sol
jo crec que caldria que aquest Parlament es tornés a plante-
jar la giiesti6.

Perd aquest no és 1'lnic problema que es planteja en
aquest moment. Jo vaig estar com a diputat fa tres 0 quatre
dies a la seu del canal d’Urgell, que jo crec que és I'entitat
de regatges més important de Catalunya en aquest moment,
i em feien notar I’absurda contradiccié que significava el fet
que el canal d'Urgell hagués no solament de subministrar
aigua per al regatge sin6 també aigua per al consum de boca
de més de cent mil persones. I resulta que estem aplicant el
mateix plantejament en alld que seria una simple activitat
econdmica, que seria 1'activitat agraria i 1’aigua que neces-
sita aquesta activitat agraria, i el consum d’aigua de boca,
que necessariament ha d’arribar a través de la xarxa dels cz.
nals d'Urgell. I aixd és especialment «gravds» quan no es
tracta ja només de construccid d’obra nova, siné d’arranja-
ment i de manteniment de les infraestructures actualment
existents. Es evident, mantenint-nos en aquest exemple, que
el canal d’Urgell necessita fer unes tasques de manteniment
i d’arranjament dels seus canals principals i de les seves sé-
quies, no solament per a portar I’aigua fins a les finques per-
que els pagesos puguin regar, sind també per a portar les
aigiies fins als respectius pobles perque els ciutadans puguin
beure, i aplicar, sense distincié d’una funcié o d’una altra,
un 40% en els costos de les obres és evidentment un plante-
jament molt exagerat, molt exagerat, que ens fa pensar a
nosaltres, senyor president, que provocara problemes de re-
buig i de contestacid per part de la mateixa poblacié afecta-
da, i que, en qualsevol cas, si ho provoca, jo ja manifesto
des d’aqui molt sincerament la nostra comprensid.

Podriem fer una altra cosa, en aquest cas, els rectors i els
regants del canal d’Urgell, que és reclamar a la Generalitat
la conmstruccié d'una canonada addicional i en parallel al
mateix canal perqué subministri aigua a més de cent mil
ciutadans per al seu consum de boca. Als poders publics i,
en definitiva, a I'erari public de Catalunya aix& li costaria
moltissim més del que en aquest moment h estd costant,
perqué, necessariament, hauria d'habilitar els mitjans neces-
saris per poder subministrar aquesta aigua, que en qualsevol
cas fa falta.

Per tant, senyor president, la nostra posicié no €s pas ex-
cloent d’una aportacié econdmica en els casos en qué es

produeix una expectativa de benefici econdomic com a con-
seqiiéncia d’una activitat econdmica, sind la necessitat de
olantejar la diversitat de situacions que aquest article hauria
de contemplar i que per excessiva rigidesa no contempla.

Per tant, senyor president, tot i saber que en el mateix ar-
ticle hi ha una remissio a la Junta d’ Aigiies en la possibilitat
d’establir excepcions, també és veritat que quan aquests ma-
teixos responsables del canal d’Urgell han acudit a la Con-
selleria a entrevistar-se amb el conseller i demanar-los les
necessaries excepeions en aquesta situaci diversa, segons
sigui per a uns usos o per a uns altres, ¢ en aquesta situacié
diversa segons sigui la construccié de nova planta o els
arranjaments... (remor de veus), han tingut la resposta, se-
nyor president, per part del conseller Cullell en reiterades
ocasions que el marc legal s aquest i que ell com a conse-
ller es remet al marc legal. (Remor de veus.)

Per tant, el Grup Socialista considera que I’ocasié que
ens permet Esquerra Republicana hauria de fer que aguest
Parlament pogués plantejar-se, per enriquir, la diversitat de
situacions que s’amaguen sota la realitat en els usos de 1’ai-
gua a Catalunya. I és des d’aquesta perspectiva que nosal-
tres donarem suport a la Proposicié, amb 1’esperanga que el
Grup de 1a majoria sigui prou generés i prou sensat —si em
permeten I’expressié— per a contemplar amb el temps neces-
sari i oporti els problemes que es produeixen i que poden
continuar-se produint, fins i tot agreujar, en I’immediat fu-
tur.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT; Moltes gracies, senyor Vilalta. Pel
Grup Parlamentari de Convergéncia i Unid, té la paraula el
diputat senyor Gavin.

El Sr. GAVIN: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, el diputat que els parla puja a la tribuna fran-
cament desconcertat perque, si bé no tindré més remei que
referir me al text de la Proposicié de llei, la veritat és que
un que intenta fer sempre un esforg de contestar, intentar re-
batre.i donar els arguments en contra 0 que justifiquen la
nostra posici6 fent referéncia als arguments que es fan en
defensa del text -hi insisteixo—, un puja absolutament des-
concertat quan el mateix text ha servit per fer una gran ex-
plicacié de la crisi del sector, que coneixem, per part del
Grup presentador, i fer referéncia, principalment, a les peti-
tes explotacions, que després ha servit, per part d’un altre
grup, per a fer una critica global de tota I’altra part de la
Llei, que no té res a veure amb el que son els regatges, i par-
lar del canon i d’altres qliestions, que —hi insisteixo— no te-
nen res a veure amb aixd, i ha servit també per parlar, en
una altra intervencié, en defensa de les grans obres de reg
d'interés general, i que, per tant —hi insisteixo i repeteixo-
el mateix text, exactament el mateix text ha servit, allargant-
se 1 ampliant-se pertot arreu d’una manera insospitada, per
justificar tal quantitat de coses que realment aquest text no
permet fer... (Remor de veus.) '

Jo portava tot un ‘seguit d’explicacions i motius i argu-
ments, alguns d’ells molt interessants, els quals intentaré
abreujar, tenint present aquesta situacié que s’ha plantejat
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aqui. Primer, en realitat, el text de la Proposicié de llei no
planteja que s’abaixin o que s’apugin aquests percentatges,
siné que el que planteja és que la decisi6 de si hi ha d’haver
excepeions es prengui en aquest Parlament. .

Si bé és cert que en alguns casos podria tenir un cert sen-
tit que en determinades obre< d’un abast molt important, de
gran transcendencia i conseqiiéncies per al territori, hi po-
gués haver aquesta intervencio, la veritat és que, segons el
nostre punt de vista, tenint present que la Llei ja té€ aquest
mecanisme, que ~tal com s’ha dit— és la Comissié de Go-
vern de la Junta d’ Aigiies, entenem que el Parlament de Ca-
talunya no ha d’entrar en aquesta qiestié técnica, per una
altra banda. Es cert que t€ la doble vessant. Perd si nosaltres
arribem a justificar aixo, nosaltres estariem donant peu que
d’aqui un cert temps haguéssim de justificar que el Parla-
ment de Catalunya decidis el tragat d’un gran eix, no d'una
petita carretera, perd si d’un gran eix, de I’eix transversal;
quina afecci6 tan gran té aixd sobre el territori, quina inci-
déncia tan gran té!

Bé, a nosaitres ens sembla que no és un plantejament
correcte; és a dir, hi ha un mecanisme perqué el Govern,
que és qui administra els fons i n’executa i en gestiona el
seu fi, pugui establir excepcions determinades, excepcions
que es fan amb una certa facilitat, per exemple, en obres
d’abastament d’aigua per a municipis petits; en obres
d’abastament d’aigua en municipis molt petits, que, d'una
manera flagrant, no hi ha possibilitat de fer front a grans
obres, o a grans despeses —petites en realitat, perd grans per
la seva mida—, doncs, es fan aquestes excepcions; municipis
petits per a abastament d’aigua.

En tot cas, el mecanisme hi €s, es pot valorar si el seu
funcionament és satisfactori o no €s satisfactori, perd no ens
sembla bé que aixd sigui una cosa que s’hagi de decidir al
Parlament de Catalunya.

A part d’aix0, hi ha moltes altres qgiiestions; aquesta Llei
~£€s cert— va ser una llei complexa, que va portar un gran de-
bat, perd que va aconseguir un gran consens en molts aspec-
tes. A nosaltres no ens sembla tampoc una bona via que el
consens amb el qual es va aconseguir en molts aspectes de
la Llei, en una llei tan complexa com aquesta..., es pogues-
sin retocar cada dos per tres. La veritat és que la problemati-
ca de les grans obres de reg —tal com hi feia referencia el
diputat del Grup Socialista i el presentador de la Proposici6
de llei-..., és cert que les obres d’infraestructura estan creant
problemes per als pagesos que han de fer front al percentat-
ge corresponent. Sobre aixd haurfem de fer tota una quanti-
tat de reflexions, que jo crec que s’han de tenir en compte
en tot aixg.

Primer, aquesta legislacié -no ho oblidem— va ser un
gran pas endavant de la situacié que hi havia fins ara; aixo,
el meun company Ramon Companys, el meu company de
Grup, ja ho va explicar en la substanciacié també d’una pre-
sa en consideracid, que em sembla que era del Grup Popular
1 a la qual ja ha fet referéncia el senyor Curto, fent referén-
cia a tota la legisiacié comparada i al gran aveng que va su-
posar la nostra legislacid.

Es cert, doncs, que es produeixen aquests problemes de
fer front a aquestes inversions, perd és cert, doncs, que s’ha
fet un gran aveng; és cert que hi ha quantitat i quantitat de
projectes de recs nous i de recs per millorar, que durant
moltissims anys no s’havia pogut fer absolutament res i que
a partir d’aquesta legislacié es va obrir una mica ~si em per-
meten— la veda i va donar la possibilitat que ¢s poguessin
realitzar gran quantitat d’obres de millora, i jo tinc una rela-
ci6 en aixd que jo penso que sorprendria, fins i tot, els dipu-
tats que no son directament coneixedors del ram. 1, per tant,
aix0 s’ha de tenir en compte.

S’ha de tenir en compte que aquesta Proposta de resolu-
ci6, que de fet ja és bastant antiga, és de primers d’any, és
una proposta de resolucié que coincideix amb un moment
en qué certament el sector estd en una crisi profunda. Ales-
hores aguesta coincidéncia en el temps és evident que també
cal tenir-la en compte. I també cal tenir en compte una altra
cosa, si em permeten: !a crisi, que és profunda en el sector
agrari, que potser es veu amb uns altres ulls any 93 que
I’any 92 —aixo també és ceri—, sense donar lloc a I’ optimis-
me, que no és la voluntat d’ aquest diputat, encara que I’evo-
lucié sembla que pot ser més positiva, també voldria dir que
coincideix aquesta proposta amb un moment de crisi del
sector, perd també coincideix amb un moment de crisi molt
profunda en tots els sectors econdmics.

Jo vull dir amb aixd que podent arribar a estar d’acord,
fins i tot, que realment hi ha dificultats per a moltes families
per fer front a aquesta part..., també vull dir que amb dialeg
i amb negociacié amb les institucions es busquen solucions
adaptades a cada problematica; perd voldria dir també que
és massa facil poder dir: «doncs, ara baixem la participacié
deis pagesos en aixd; ara la baixem en alld...» En un mo-
ment d’una crisi general ja hi ha sectors que manifesten que
moltes de les actuacions que es fan sobre el sector agrari, les
voldrien per al seu sector. I, per tant, intentem sortir d’aque-
lla imatge derrotista —si em permet el diputat que ha fet la
presentacid, molt real en molts aspectes i que jo compartei-
x0 en molts aspectes—, intentem sortir d’aquesta situacié
concreta; intentem situar-nos des d’una posicié més gene-
ral. ., i el diputat que els parla tranquitlament s’hi apuntaria,
perque tothom estaria molt content que es poguessin abaixar
aquests percentatges. Perd tinguem en compte ’esfor¢ que
ha de fer I’ Administracié per dur a terme aquestes obres;
tingeem en compte la crisi general de tots ¢ls sectors, que
avui també desgraciadament €s una coincidéncia, i tinguem
en compte, també,-altres aspectes que no podem oblidar.
Agquestes inversions també repercuteixen en un augment pa-
trimonial dels pagesos, i, per tant, aquella funcié pedagogi-
ca d’una participacié en el cost de I’obra €s una cosa, a més
a més, amb la qual tothom hi va estar d’acord i amb la qual
tothom hi esta d’acord.

Per tant, senyor president, senyors diputats, €s una pro-
posta que en aquests moments és una proposta realment
atractiva —-si em permet el diputat que la presenta—; perd tant
des del punt de vista de procediment legislatiu com des del
punt de vista tecnic —hi insisteixo~ entenic que no €s ¢l Par-
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lament el lloc per decidir aquestes giiestions. Fins i tot, si
nosaltres som capagos de tenir en compte molts d’aquests
altres raonaments que jo li he esmentat en aquest moment, a
nosaltres ens fan que ens haguem d’oposar a aquesta Propo-
sici6 de llei, i pensem i confiem que aquests mecanismes
que ja preveu la Llei han de ser els que han de poder solu-
cionar algun cas d’extrema excepcid o extrema necessitat a
I'hora de les negociacions que tradicionalment es fan amb
els sectors i amb les comunitats per buscar les solucions su-
ficients. I, sobretot, que el que realment ha de solucionar
aquest problema és la sortida d’aquesta situacié d’atzucac
del nostre sector agrari, en ¢l qual penso que altres mesures
s6n les que poden ajudar més, no pas aquesta, La veritat, no
és una sortida, no és una actuacié, la dels recs, de sortida de
crisi, és una actuacid de futur —vosté ho ha dit—, de competi-
tivitat del sector. I, per tant, és una aposta de futur que el
Govern seguira fent i ha de seguir fent. En aquest context de
crisi, en qué tots els pagesos segurament veurien bé aquesta
baixa, cal dir que s6n altres les mesures, les que els poden
treure d’aquesta situacié concreta i momentania, '

Jo vull recordar en aquest sentit —i ja acabo, senyor presi-
dent~ que en el debat d’agricultura, per exemple, el seu
Grup no va fer cap proposta en aquest sentit; va fer tot un
seguit de propostes, jo no sé si per descuit o perque real-
ment va creure que altres eren les propostes més prioritaries
i més necessaries per al sector; no n’hi havia cap, de propos-
ta, en relacié amb els recs. (Remor de veus.)

Per tant —ht insisteixo—, en aquest context i en aquesta si-
tuacid, intentant sortir de 1’angoixa de la situacié dei sector,
intentant veure les coses amb perspectiva —hi insisteixo-,
per motius técnics, legislatins i de responsabilitat politica,
nosaltres ens oposarem a aquesta presa en consideraci6.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gavin.

Ara es passa a la votaci6 de la presa en consideraci6.

" Les i els que hi estiguin d’acord, es volen posar drets?

Les i els que hi estiguin en contra?

Abstencions?

La presa en consideracio 4’ aquesta Proposicié de llet ha es-
tat rebutjada per 32 vots a favor, 59 en contra i cap abstencid.

Modificacio de ’ordre del dia

La presidéncia demana I'assentiment de la cambra per
introduir en 1’ ordre del dia les segiients modificacions: la re-
tirada de la interpellacié que és al punt 3 de ’ordre Jel dia i
la posposicié dels punts cinqué, sisé i seté, que eren inter-
peHacions que queden posposades.

Moltes gracies per 1’ assentiment.

InterpeHacio al Consell Executiu sobre
la situacio de ’atar a Catalunya

Passem, doncs, al punt nimero 4: interpellacié sobre la
situacié de I’atur a Catalunya, presentada pel diputat senyor

Joan Saura, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya, que té la paraula. (Remor de veus.)

Silenci!

El Sr. SAURA: Gricies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, €l nostre Grup Parlamentari ha presentat
aquesta interpeklaci6 que avui substanciem, atesa la gravetat
de I’atur a Catalunya i del que considerem que és una man-
ca de resposta politica del Govern catala a aquesta situacid.
Aixd ha determinat que, malgrat que en ’anterior sessi6
plendria es va substanciar també una interpellacié sobre
I'atur, vam considerar i considerem que les respostes del
conseller de Treball eren unes respostes insatisfactories i
que calia avui mantenir aquesta interpellacid.

Fer un flaix de la situacié social i econdmica greu seria
molt llarg. Simplement, els vull donar algunes dades. L’en-
questa de poblaci6 activa es situa en més 400.000 aturats a
Catalunya, prop d’'un 18% de la taxa d’atur; els expedients
de regulacié d’ocupacié 1’any 1991 van afectar 33.000 tre-
balladors; I’any 1992 van afectar 50.000 treballadors, i no-
més en els primers sis mesos d’enguany han afectat més
60.000 treballadors, és a dir, un 20% més de treballadors
afectats en sis mesos que en tot I'any anterior, Avui 1’ava-
luacié dels llocs de treball destruits durant 1993..., com a
minim, estan situats a 73/75.000 llocs de treball.

Totes aquestes xifres son xifres sense precedents a I’eco-
nomia i a la situacié industrial a Catalunya. Perd sén xifres
que estan en creixement, en creixement negatiu, i que posen
en qiiestié totes les previsions econdmiques i les previsions
en relacié amb !’atur que el Govern catala va fer a la presen-
tacié dels pressupostos de 1993, El conseller d’Economia i
Finances ens va dir —i estd escrit a la memoria del pressu-
post— que la taxa d’atur de Catalunya passaria del 13,8 al
15%; estem prop del 18. El senyor conseller d’Economia i
Finances ens va dir que durant 1993 hi haurien 40.000 atu-
rats més; en aquests moments s’han destruit més de 70.000
Hocs de treball. Es a dir, les previsions econdmiques que el
Goverr feia que 1993 seria un any dificil estan essent supe-
rades, perque 1’any 1993, des del punt de vista social, indus-
trial i econdmic, és un any terriblement dificil.

I davant d’aixd, que fa el Govern? Jo crec que el senyor
conseller de Treball, la setmana passada, en resposta a la in-
terpetlacié del senyor Raiié, ho deia molt clarament: «Con-
tinuem fent tot el que hem fet, perqué el que hem fet i fem
esta molt bé. No cal fer res més.» I aquest és una mica el
discurs politic que el Govern catala fa davant de la situacié
de crisi actual. I nosaltres creiem que la situacié és excep-
cionalment greu. Sense fer cap alarmisme, perd excepcio-
nalment greu. Creiem que no és possible que el Govern
catala, davant d’aquesta situacid, no doni una resposta acti-
vai global. El Gover catala en els tiltims tres mesos el que
ha fet, fonamentalment, és aconsellar alld que ha de fer el
Govern de Madrid en relacié amb la crisi, continuament
dient que és el que ha de fer el Govern de: senyor Felipe
Gonzidlez, perd no ha introduit cap canvi, cap modificaci6
important en la seva politica i en la seva acci6é pressuposta-
ria, davant ~hi insisteixo— d’aquesta situacid greu.
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. Nosalti.s creiem que el Govern ha d’actuar rapidament
en tres direccions. Primera direcci6: ha de canviar determi-
nades politiques; €s a dir, aquest Govern ha estat un govemn
caracteritzat per fer una politica industrial inexistent, per
exemple; per tant, cal tenir una actitud més activa davant de
determinats temes socio-econdmics. En segon lloc, el Go-
vemn catald ha d’incrementar i millorar d’altres politiques
que esta efectuant, perd que cal millorar-les i incrementar-
les. I, en tercer lloc, el Govern catala ha de fer una acci6
global amb molt més contingut social del que esta fent.

I ha de fer tot aixd per tres raons. No només per les xifres
que jo els he legit fa un moment, siné que ho ha de fer per-
qué abans-d’ahir un dirigent sindical de Catalunya que té
una responsabilitat molt important em deia: «Es que se nos
deshace la industria en las manos. Cada dia que pasa se des-
hace la industria.» Em deia aquesta expressi6. S’esta desfent
la industria. No estem tocant fons. No és veritat, com s’ha
dit fa temps, que s’havia tocat fons i que ara es reactivava;
és a dir, continua el degoteig diari de situacions de crisi en
empreses que estalvio de citar-les perque tots vostés les co-
neixen..

En segon lloc, perqué hi ha una pregunta: en aguests
‘cinc, sis, set anys darrers, en aquest Parlament hi ha hagut
molts debats sobre si les politiques que el Govern feia eren
politiques que enfortien o no el teixit industrial. I si alg di-
gués —cosa que jo no dic~ que la situacié de crisi a Catalu-
nya és només de Catalunya, no estaria dient veritat; perd ia
situacid industrial de Catalunya €s més greu que la dels al-
tres locs. I la pregunta és: amb aquestes politiques que el
Govern ha dit que eren bones en aquests anys, hem enfortit
més? Tenim més capacitat de resisténcia avui que fa cinc
anys? La resposta €s que no. No notem en el teixit productiu
catala un nivell més fort de resisténcia davant de la crisi. |

I la tercera raé és que els pressupostos del 93 —i nosaltres
ho vam denunciar en aquesta tribuna el desembre de ’any
passat—, els pressupostos del 93, per a algunes partides claus
i importants d’ocupacid, *enei: menys recursos econdmics
que ¢l 92, I ho vam denunciar aqui, en aquesta tribuna,
dient: «Com €s possible gue I’any 93, que es preveu que hi
haura més atur, els plans d’ocupacié dels ajuntaments bai-
xin de 210 milions a 2007 Com €s possible? Com €s possi-
ble que les accions de xoc, en formacid, baixin de 870 a
8207 Com és possible que les politiques adrecades a colec-
tins amb especials dificultats baixin de 220 a 200?» El con-
junt de partides d’ocupacié, davant d’un any més dificil,
anaven enrere, i —no €s responsabilitat seva, perd des del
punt de vista de Catalunya, si que cal dir-ho- una partida
tan important com la de formacié ocupacional ha baixat de
23,000 a 15.000 milions. Qué estic dient amb aixd? Estic
dient que en un moment de situacié molt més dificil tenim
menys recursos i menys instruments, i ho tenim —hi insistei-
x0— en un moment que el pressupost de la Generalitat va
créixer gairebé un 10%. ’

Aquests tres o quatre tltims minuts els vull dedicar a un
tema que crec que €s obligat parlar avui, que és el tema de
SEAT. Es a dir, jo ahir vaig trucar al senyor conseller per

dir-li que, tot i que no havia de donar cap mena d’explica-
ci6, li volia dir —perqué pogués preparar-se la resposta— que
una part reduida de la meva interpetacié aniria adregada al
tema de SEAT. I aniria adrecada al tema de SEAT perque el
tema de SEAT no sols afecta la mateixa companyia, sin6
que afecta..., uns diuen 50.000 i altres 5.000 trebailadors del
Baix Llobregat d’empreses auxiliars, perqué és una indts-
tria emblematica per a Catalunya i, fins i tot, la solucié de
SEAT tindra condicionaments psicoldgics colectius per al
conjunt de Catalunya i per al conjunt de la indistria. Per
tant, el tema de SEAT és un tema —permetin-m”ho— nacio-
nal. .
I aqui he de dir que els demanem a grans trets —perque,
evidentment, el Govern catala avui no pot dir quina sera la
solucié definitiva de SEAT-, perd politicament, com orienta
el Govern catala aquest tema. Després em referir€ als tres o
quatre aspectes que, en tot cas —que, en tot cas—, des d’Ini-
ciativa demanem que el conseller de Tretall ens contesti, en
relacié amb grans orientacions politiques del Govern catala
davant del conflicte de la crisi de SEAT,

En tot cas, dir que creiem que SEAT és un exemple para-
digmatic d’alld que jo deia de politiques que vostés han de
canviar. En aquest Parlament fa set anys, fa vuit anys, fa
nou anys vam parlar molt de SEAT, i nosaltres vam insistir
sempre que deixar una empresa com SEAT, estratégica per
al conjunt de la indiistria catalana, absolutament en mans es-
trangeres, aixd podria portar problemes. El Govern de Con-
vergencia, també el Govern del PSOE, no només deien el
contrari, sind que van aplaudir i van facilitar aixd. I de cop i
volta ens trobem amb vna crisi sobtada i marcada per I’opa-
citat de SEAT.

Jo vull recordar a les senyores i als senyors diputats —se-
gur que alguns o molts no ho saben— que a finals d’abril hi
va haver una sighatura d'un expedient de regulacié d’ocu-
pacié entre els treballadors i els empresaris per a tres anys,
que determinava inversions que s’havien de fer a tres anys,
que feia possible que 7.000 treballadors en els propers tres
anys de SEAT tinguin expedients, estiguin regulats —€s a
dir, den mesos sense feina~, que regulava..., és a dir, jubila-
cions anticipades. Es a dir, que fcia una proposta que els
sindicats van signar. Fins i tot en aquests moments, a Marto-
rell, els dissabtes els treballadors treballen de franc; €s a dir,
quan hi han campanyes de promocio els dissabtes es treballa
de franc. I en aquests moments els treballadors no només
van acceptar tot aixd, sin6é que estan treballant de franc el
dissabte.

De cop i volta apareix una crisi. La pregunta és: quan la
direccié de Volkswagen-SEAT va signar aixd a finals
d’abril no sabia la situacié que diu que té ara?, o que ha pas-
sat aqui? Tot aixd és amb la mediacid de la conselleria de
Treball. Per tant aqui hi ha una cosa incomprensible. Que
vol dir? Que en aguests moments ’expedient de regulacié
d’ocupacié significa 3.400 milions de pessetes piibliques a
SEAT, i SEAT diu que avui incomplira allo que va signar.
Es a dir, un acord de fa quatre mesos, amb planificacions de
produccions, amb baixes temporals, amb plans de jubilacio,
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perd amb compromisos de continuitat de produccid, i a can-
vi 3.400 milions de pessetes pibliques perque SEAT tiri ai-
X0, el mes de juliol aixd no serveix. Qui ha trencat aquest
acord? Els empresaris o els sindicats? Que en pensa el Go-
vern? I aquf ens trobem davant d’una gestié erronia, absolu-
tament erronia, de Volkswagen.

Se m’'ha encés el Hlum vermell i, en tot cas, s que volia
plantejar-los quatre temes, anunciar-los —i acabo, senyor
president- que creiem, que demanem que el Govern catala
ens digui en quina orientacié —hi insisteixo— veu ell 1a sorti-
da de SEAT. Primera qliesti6: considerem imprescindible la
continuitat, la marca, I’estructura de SEAT en el grup —pri-
mera. Segona: creiem important la participacié publica del
Govern catala a SEAT. Tercera: no €s possible buscar una
sortida al tema de SEAT que no sigui negociada amb els
treballadors. I quarta: creiem que aquest major esfor¢ de
compromis financer significa la presentacié d’un pla indus-
trial de SEAT que en garanteixi la continuitat.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Saura. Pel
Consell Executiu, t€ la paraula el conseller de Treball, ho-
norable senyor Farreres.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL (Ignasi Farreres):
Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors dipu-
tats. Permeti’m abans, senyor Saura, que li faci una puntua-
litzaci6, que és que no es pot confondre la perdua de llors
de treball per expedients de regulacié d’ocupacid, per expe-
dients individuals, amb perdua o disminucié de la poblacié
ocupada. Li ho dic, en tot cas, perque val la pena precisar-
ho. 1 també un altre punt de la seva intervencié que li con-
testo immediatament, que és que el Govern catala no ha
introduit modificacions en els seus comportaments 0 propo-
sits en funcié de I’evolucié de la crisi economica. No és
cert, i li ho demostraré al llarg de la meva intervencié.

Aix0 que li deia quant al fet que no es pot confondre la
disminucié, la pérdua de llocs de treball, amb el saldo quant
a la poblacié ocupada..., permeti’m fer una precisid, nomeés
a efectes metodoldgics. La poblacié total d’un pafs es divi-
deix en inactiva, que és aquella que no té feina o que no en
busca o que no en desitja, i I’activa. L’activa, aquella que té
feina, que és la poblacié ocupada, i 1’aturada, que €s aquella
que, buscant feina, no la troba. I dic aixd perqué van intima-
ment lligats I’evolucid dels parametres poblacié activa - po-
blacié ocupada - poblacié aturada. Jo no entraré, per no
allargar-me, en la poblacid activa, pero si en la poblacié
ocupada.

També vosie n’ha fet referéncia: la setmana passada vaig
contestar una interpeltlacié del seu company de cambra, el
senyor Rafié€, i, per tant, en alguns temes he de ser, hauré de
ser reiteratiu perque la situacié econdmica, evidentment, no
ha canviat en una setmana, ni els comportaments del Go-
vern, substancialment, tampoc.,

I deia que la situacié a Catalunya no pot ser analitzada
sola, sind que s’ha de posar dins el context, a nivell de I'Es-
tat, a nivell de I’evoluci6 europea i adhuc a nivell mundial. I
aix0 —deia— no ha de ser motiu de la nostra inhibicié, cal fer

el que estigui al nostre abast, dins d’un marc giobal en el
qual tenim poca decisié en molts aspectes; en d’altres, hi te-
nim decisié, perd sén aspectes complementaris moltes vega-
des.

Per tant, sobre el tema de Iatur, que és el tema més im-
portant a nivell mundial, no hi ha solucions parcials definiti-
ves. A Europa hi ha 17 milions d’aturats en aquest morment i
la tendéncia és arribar a ser, amb les previsions, els 20. Els
vint-i-quatre paisos de I’OCDE tenen una previsi6 per al 94
de 36 milions d’aturats, i a Espanya ’EPA ens d6na, a finals
del segon trimestre, 3,3 milions d’aturats, Segons 1'Inem,
registre oficial, 2,47 milions; hi ha una important disminu-
¢id, una discrepancia. La taxa d'atur, a nivell d’Estat, és del
16,2%; a nivell de Catalunya, I'Inem ens déna, a finals
d’agost, 311.000 aturats, amb una taxa del 12,2. I per terri-
toris —no li entro els territoris catalans, si no fos del seu es-
pecial interés—, també separar el que és I’atur masculi, del
9,67, 1 el de les dones, que és del 16,37%.

Permeti’m incidir en el tema de I’ocupacié i abastar un
periode que arrenca ja quan estavem en plena recuperacio
econdmica, ja estava endegada la recuperacié econdmica,
I’any 87 fins a ’any 93; hi ha hagut dues fases dins d’aquest
periode: del 87 al 90, de creixement, i del 91 a mitjans del
93, que estem, de decreixement.

Perd resumint, resumint —jo tinc aqui bastants xifres, pe-
rd no els vull cansar—, la poblacié ocupada a Catalunya,
amb el balang d’aquest periode, €s que ha augmentat amb
117.000 persones més, ja ocupades a Catalunya, que no pas
hi havia I’any 87, ja dins de la represa econdOmica. Conser-
vem, per tant —i aixd €s important, i en certa manera estem
resistint la crisi, que hi estem, amb millors proporcions—, es-
tem conservant els guanys dels anys 88, 89 i 90. Per qué?
Perque a tota la resta de 1’Estat la poblacié ocupada —i diré
que la de Catalunya ha crescut en 117.000- sols ha dugmen-
tat en 156.000. O sigui, nosaltres conservem un increment,
tenim un increment de poblacié ocupada del 6%, 6,05, 1 la
de I’Estat, la resta de I’Estat, I'1,61%, d’increment només
en aquest periode.

Les perspectives de futur sén incertes, i permetin-me, per
no defugir el tema més recent, que efectivament en un any
la taxa d’atur a Catalunya ha passat..., a I’estiu de I’any pas-
sat vam arribar per sota, una mica per sota del 10%, i en
aquest moment estem al 12,2%, 12,26%. O sigui, ha aug-
mentat dos punts. Perd permeti’'m recordar-li que la taxa
aquesta del 12,26% esta sis punts per sota de la taxa d’atur
que tenfem I’any 87, que era del 18,3%; estem sis punts per
sota en la taxa d’ atur.

Miri, la soluci6..., no hi ha formules magistrals més que
reactivacié economica —ho deia |’altre dia— i manteniment
dels llocs de treball. Cal, per tant, recuperar ia confianga
empresarial, incrementar I’estalvi i la inversié i, per tant, de-
rivar en una fase segona —€s I’1iltima argolla, per dir-ho aixi,
de la cadena— la creacié d’ocupacidé. A nivell d’Estat, per
tant, cal que els pressupostos de ’Estat vagin en dues linies
fonamentals, i sembla que hi van ~timidament, perd sembla
que hi van—: controlar el deficit, principal problema —per
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dir-ho aixi~ generador de la inflacid, de les taxes d’interés
elevades, etcétera, i incrementar o incentivar I'economia
productiva. També hi ha en marxa el pacte social; veiem
que és dificil; esperem, almenys, que hi hagi pacte de ren-
des, jo diria que com a aportaci6 solidaria dels sindicats i de
les patronals a la creacié d’ocupacié. Malgrat tot, hi hagi o
no acord, el Govern haura de governar.

No repeteixo les mesures que sén necessaries perqué
sén..., és molt recent, diguem-ne, la interpellacié a qué he
fet referéncia abans, S{ que en canvi voldria esmentar-ne al-
gunes que fan més directa referéncia a ’atur, com, per
exemple, que per lluitar contra I'atur s’hauria de fomentar
els contractes o introduir definitivament els contractes
d'aprenentatge en condicions escaients; reintroduir les boni-
ficacions per als contractes de formacid i en practiques; res-
tablir els contractes temporals de sis mesos, i, en el cas de
Catalunya, perque nosaltres puguem combatre millor la te-
matica, diguem-ne, de la coHocaci6, combatre atur i coHo-
car, el traspas de I'Inem. |

Quant a les actuacions de la Generalitat, es guien se-
guint, per una banda, la linia programatica del Govern, en el
seu moment dissenyada i expressada, i també per la Resolu-
ci6 59/1V, Proposici6 no de llei d’aquest Parlament, que em
sembla que va ser presentada o defensada per vost2 mateix.
Jo li donaré coneixement de les actuacions en compliment
de la Resoluci6 que va prendre aquesta cambra.

Per una banda, el mes d’abril es va presentar el Pla de fo-
ment de la competitivitat pel conseller d’Industria a la Co-
missié d’Inddstria, i que preveu una inversié de 87.000
milions de pessetes en quatre anys. Altres actuacions que
s’estan fent, que tenen molta importancia per Huitar contra
la crisi o per solucionar problemes d’ocupaci6 i d’atur: aju-
dar empreses en diticultats; cercar nous inversors, fonamen-
talment mitjangant el Cidem i el Copca; reconduir situa-
cions conflictives —i aqui li entraria en tota I’actuacié que
s’esta fent, jo diria, amb poca crispaci6 social, donada la
gravetat de la situacié, amb els expedients de regulacié
d’ocupacio, que jo no hi entro, perd només voldria dir-li la
filosofia o el criteri que guia les nostres actuacions. Quan
una empresa esta en dificultats, esta en crisi —el nostre crite-
ri €s molt clar-, és millor, com a mal menor, la suspensi6 de
contractes que la rescissié parcial de contractes, i és millor
una rescissié parcial de contractes que el tancament defini-
tiu de ’empresa. I aqui esta, fonamentalment, la nostra tasca
a ’hora de decidir exercir les nostres responsabilitats com a
Conselleria de Treball.

Una "altra actuacié: la Comissié de Politica Industrial,
com a marc de didleg de patronals i sindicats amb I’ Admi-
nistracié de la Generalitat, es reunira —ho deia 1'altre dia—
dins de breus dies per a la segona fase, continuitat del docu-
ment conjunt que van signar o que van acordar no fa gaire,
fa un parell de mesos.

Voldria destacar-li —i vosté no hi ha fet referéncia, i seria
bo que es recordés— que precisament enguany ha sigut un
any en que en els pressupostos de la Generalitat han «pri-
mat» especialment els departaments amb activitat econdmi-

ca. Permeti'm dir-li que la dotacié de la Conselleria d’ Agri-
cultura per 2 enguany és de 21.500 milions de pessetes, amb
un creixement del 16,319.; el d’Inddstria, una dotaci6 de
19.643 milions de pessetes, amb un 11%, per sobre, per so-
bre de la mitjana del creixement del pressupost, i el de Co-
mer¢ i Turisme, amb un creixement similar 0 mitja igual o
al voltant de la mitjana dels pressupostos de la Generalitat
global,

Perd —i aqui li contradic el que deia vosté que no hem fet

res a partir del plantejament dels pressupostos—, permeti’'m,
per exemple, que li recordi que per aquesta mateixa cambra
va ser aprovada la Llei per la qual es van complementar les
dotacions de I'Institut Catala de Finances precisament per
fer front directament a situacions conflictives com les que
vosté ha assenyalat, Van ser aprovats préstecs per valor de
2.050 milions de pessetes ~1.450 com a suplement de cradit
i 600 milions de pessetes com a transferdncies dels departa-
ments, dels altres departaments— i avals ~o sigui, es va in-
crementar la capacitat d’aval de UPlInstitut Catala de
Finances, addicionalment al que hi havia aprovat als pressu-
postos— per valor de 3.750 milions de pessetes. Entre altres,
els beneficiaris en van ser empreses, que vostés n’han sentit
parlar dissortadament en aquests temps, com Taurus, com
Erkimia o comn I"Hospital General de Catalunya.
" Permeti’m, també, que en les mesures paHiatives de
I'atur, hi ha mesures que sén per a lluitar a Parrel contra
I’atur, creant ocupaci6, i d’altres sén per a palliar els efectes
de I’atur. L’actuacié de la PIRMI: miri, la despesa prevista
aquest any ja arribard a 2.100 milions de pessetes, i és una
partida oberta, o sigui, s una voluntat politica del Govern
de la Generalitat de donar suport a totes les persones margi-
nades que tinguin cabuda dins d’aquest programa. En aquest
moment déna aixopluc a 4.397 families 1 12.422 beneficia-
ris. I és cert que aquest aixopluc s’esta donant, perqué varia
la constitucié socioldgica: abans eren sectors, dipuem-ne,
marginals, per exemple, families monoparentals, dones amb
filis sense mitjans, etcdtera; avui ve ingressat amrh anurats.

I respecte al Departament de Treball, li avanco que pen-
sem, de cara a I’exercici entrant, incrementar els plans
d’ocupacid, implementar un sistema integrat d’informacié i
incrementar la formacié ocupacional especifica en el sector
de les petites i mitjanes empreses per a la seva capacitat, en
principi, de generacié d’ocupacié.

Veig que se m’ha encés el llum vermell; en tot cas, jo no-
més tenia les dades, perd ja les vaig donar I’altre. dia, de
Pactuacié importantissima que s’ha fet amb la formacié
ocupacional -1, per tant, en tot cas, si fos del seu intergs, po-
driem insistir-hi-, i, senzillament, per manca de temps li
contestaria a la meva diplica el que fa referéncia a la SEAT.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moites gracies, senyor Farreres. Té
la paraula el senyor Saura, per formular la réplica.

El Sr. SAURA: Gricies, senyor president. Home, jo crec
que vosté hagués pogut dir alguna cosa de SEAT, si no és
que el que vulgui dir a la réplica és que no toca parlar-ho
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aqui ara; €s a dir, dir que no toca, no? Per que? Perqueé I’ex-
posici6 que voste ha fet, molt breument, vosté déna unes al-
tres xifres. Jo les xifres que he donat sén les que voste ha
publicat, les xifres que he donat d’atur surten de I'Gitima
publicacié que el seu Departament ha fet, que diu que se-
gons I’enquesta de la poblacié activa hi ha 430.000 aturats.
Es a dir que les xifres que jo..., vosté en diu unes altres; en
tot cas seria bo que les que voste diu fossin les que es donen
a la seva revista o al revés, perque, si no, el nivell de confu-
si6 és terrible. (Remor de veus.) "

Es a dir, Idltima revista del Full Mensual d’Ocupacié, a
la primera pagina: «Poblacié aturada, 430.000 aturats a Ca-
talunya.» I en una altra revista anterior diu que, segons
I'Inem, sén 300 i escaig de mil. No em digui vosté que arri-
bem al 12%, quan el senyor conseller d’Economia i Finan-
ces i la memoria del pressupost del 93, a la tercera pagina,
din que en aquests moments estem al 13% i arribarem al 15.
I, és clar, podem estar parlant tres quarts d’hora de xifres.
Perd, en tot cas, independentment de les xifres: que hi ha
una situacié greu a Catalunya, que és una situacié relaciona-
da amb la situacié de crisi internacional, perd amb una ca-
racteristica propia, que el nivell de destruccié de locs de
treball en els dltims mesos és molt més important a Catalu-
nya que a la resta de I’Estat, possiblement perque €s una re-
gi6 industrial; aquesta, una primera giiestio.

Segona qiiestié: mirin, vosteés jo insisteixo que no han
fet..., he dit: «cap modificaci6 pressupostaria», Vosté m'ha
dit «s{, n’hem fet una», i m’ha llegit els 2.000 milions i els
3.750, 5.000 milions de pessetes. Jo vull recordar-li, senyor
conseller, que d’aquells 5.700 milions de pessetes, 4.000 i
escaig van anar a ’Hospital General de Catalunya i que,
precisament, des d’altres grups, el que vam reclamar és que
la sitnacid de dificultats econdmiques de Catalunya el que si
que havia de fer era una modificacié més amplia. Vull re-
cordar-1i al senyor conseller que un programa de 1’Institut
Catala de Finances, de reequilibrament territorial, de milers
de milions de pessetes, ha desaparegut, I'any 93, del pressu-
post d’aquest Institut.

El Pla de competitivitat que vosteé diu €s un document
que no ha tingut cap translacid nova en la seva politica de
govern, perd cap. Ara no tenim temps, perd miri-se’l. El se-
nyor Subira, un dia, després dels debats de politica indus-
trial, presenta un document, perd intenti comparar o dir-me
una sola cosa que han fet d’alld. Voste me’n diu algunes;
home, és clar, €s que en el pressupost tenen molts diners; €s
clar que vostés tenen 15.000 milions de pessetes de forma-
cié ocupacional, que ve de Madrid, 1 fan formaci6, és clar
que si. Perd €s que n’hi havia 23.000 I’any passat. Per qué
no em contesta les xifres que Ii he donat d’ocupacié? Se-
nyor conseller, contesti’m;: com és possible que els plans
d’ocupacié disminueixin el 93 del 927 Aquesta simple pre-
gunta, contesti’m. Com pot ser aix0? No contesta ¢n relacié
amb aixo. '

Tercera: senyor conseller, el que li demanern és una rec-
tificacié d’aquesta politica que el senyor Pujol i vosté, repe-
tidament, aqui han insistit: deixar SEAT en mans de

Volkswagen, amb 200, es caicuien, 220.000 milions de pes-
setes d’aportacié publica els darrers anys, sense exigir cap
pla industrial i sense tenir mecanismes de control, de segui-
ment d’aixo, és una..., no té€ res a veure amb defensar Cata-
lunya. Deixar que el teixit productiu, que I'’empresa més
important de Catalunya, el seu futur, no depengui de Catalu-
nya, jo crec que és una certa incoheréncia nacionalista
aquesta, €s una certa incoheréncia nacionalista. I a d’altres
regions europees hi ha partits que no es reclamen del nacio-
nalisme que participen en les grans empreses industrials es-
tratégiques. I un cas és Volkswagen, a Alemanya: ¢l Govern
regional participa amb el 20% d’aquesta empresa. I aixd
avui és important, i per qué? Home, mirin, per la senzilla
raé que Volkswagen no defensa els interessos de Catalunya
i, legitimament, defensa el maxim benefici. I si deixem que
el futur de SEAT a Catalunya el decideixi Volkswagen, si
interessa, es traslladara tot a Txéquia i ens quedarem sense
SEAT i Volkswagen.

I, per tant, qué estem dient? Que els representants de Ca-
tatunya, el Govern de Catalunya, també estigui en aquesta
empresa decidint el futur, no d’una petita empresa, no d’una
qiiesti6 sense importancia, no, no, d’una empresa clau per a
Catalunya, i aqui esta la seva irresponsabilitat: que van estar
defensant durant molt temps que aquesta €és una bona solu-
cié, i igual que K10, que SEAT, que ENASA, hem vist com
totes aquestes empreses les hem deixat en mans foranes i a
poc a poc van desapareixent.

Senyor conseller, crec, crec que parlar de P'atur avui a
Catalunya és no només parlar dels aturats que hi ha, sin6
dels possibles aturats que hi hauran, de les empreses en cri-
si, 1 fer d’aixd una demostraci6 plastica de la seva accié de
govern, 1 que en aquest sentit, de veritat, trobo a faltar una
resposta a SEAT.

Jo insisteixo que voste en aquests cinc minuts que té in-
tenti contestar —si no ho vol, no contestara— sobre les quatre
preguntes que jo li he formulat: sobre la continuitat de la
marca 1 I’estructura de SEAT, sobre la participaci6 piblica,
sobre una solucié negociada amb els treballadors i sobre un
pla industrial que garanteixi que els diners piiblics s’utilit-
zen per 4 la continuitat de I’empresa.

Gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT; Moltes gracies, senyor Saura. L'ho-
norable conseller senyor Farreres t€ la paraula.

El Sr. CONSELLER DE TREBALL: Moltes gracies, se-
nyor president, Senyores i senyors diputats, senyor Saura,
permeti’m tres puntualitzacions i entro en el tema de SEAT.
Escolti, voste em planteja moltes coses 1 jo procuro respon-
dre-li totes les gue puc.

Primer, escolti’m, miri, vosté diu que aixd se n’ha anat
tot, per exemple, a I’Hospital General de Catalunya; doncs,
miri, a titol d’exemple, a Taurus hi van anar, via EPLICSA,
1.100 milions de pessetes, aproximadament; a Erkimia, 500
milions de pessetes, i podria posar més exemples. Aixo no
ha sortit de 1'aire del cel. Per tant, el que és evident €s que
s’ha multiplicat, s’ha augmentat tant la capacitat de préstecs
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com la capacitat d’avals del Govern de la Generalitat sobre
el plantejament inicial.

Segon punt, segon punt; miri, escolti, jo crec que el rigor
exigeix també coheréncia. Llavors, voste sap que hi ha dues
mesures de 1’atur: la de 'Inem i la de I'INE —es diferencien
només en una lletra—-, I’una és I’enquesta de la poblaci6 acti-
vail’altra, la de I'Inem, és registre oficial. Jo ki he de donar,
per poder fer comparacions —i aixd és cert, i I'altra també és
certa—, per fer comparacions he de fer-ho d’entitats o de
magnituds homogenies, i, per tant, diguem-ne, si fem com-
paracié d’enquesta de poblacid activa ens donara la mateixa
proporci6, encara que sabem que en general la poblacié ac-
tiva —en general, a (ot arreu, aqui, 2 Espanya, 1 aqui, a Cata-
lunya~ déna més nombre d’aturats que no pas el registre
oficial; estd en discussi6 pels técnics de quina és més veridi-
ca... Perd, escolti, jo li he fet per cohergncia de comparar xi-
fres; jo i he comparat xifres homogenies.

Tercer punt, aqui s{ que crec que hi ha un error. Voste ha
dit que de Madrid ens han vingut 15.000 milions de pesse-
tes; no, 15.000 milions de pessetes €s el conjunt de les ac-
cions entre €] que ha vingut de Madrid, que només han sigut
enguany 5.100 milions de pessetes, més tot 1'altre que ha
cofinangat la Generalitat. Per tant, de-5.000 fins a aqui, eh?,
la Generalitat ho ha cofinancat, juntament, evidentment,
amb el Fons social europeu. Jo tinc aqui ¢l desglossament,
. el desglossament de totes les partides per detallat.

Entro en el tema de SEAT. Voste va tenir la gentilesa
d’avisar-me d’aixd; em sembla que no deixa de ser posar
una pregunta dins d’una interpeHacié. Jo, doncs, ahir ma-
teix, ahir a la nit, doncs, vaig fer unes notes, qve em sembla
que intenten donar resposta al que voste planteja.

Primer, miri, permeti’m, simplificant: una reduccié de
plantilla es pot produir per dues causes fonamentalment,
aplicat al cas, o per causes organitzatives d’innovacié tecno-
logica o per causes de deslocalitzaci6. En cas de causes tec-
nologiques, d’innovacié tecnologica organtizativa, jo diria
que no hi ha pérdua d’activitat; si que hi ha perdua, normal-
ment, de llocs de treball, perd €s un mal menor, és un mal
necessari, precisament, perqué no fer-ho encara seria pitjor,
perque llavors es perdria ’empresa, perque 1’empresa per-
dria competitivitat. Per tant, els ajustaments de plantilla per
raons tecnologiques, dir que cal acceptar-los, digunem-ne,
perqué €s penyora de subsisténcia de ’empresa i dels llocs
de treball. En canvi, la deslocalitzacié és pérdua d’activitat
econdmica i pérdua de llocs de treball. Per tant, concretament,
el pafs s’empobreix, i, per tant, és nociva la deslocalitzacié;
una altra, que la puguem aturar, i, per tant, cal desincentivar-la.

Segon punt; jo vaig dir 'altre dia: «SEAT és matéria
d’interés nacional per a Catalunya 1 per a Espanya». I, per
tant, també per als respectius governs, Govemn central i el
Govern de la Generalitat, També recordar-li que la magni-
tud de 'empresa i de les xifres que s’estan manejant fa im-
prescindible una estreta coHaboracié entre els dos governs.
No podem fer els gegants, diguem-ne, amb recursos limi-
tats, i féra molt negativa una actuacié en principi decoordi-
nada, si pot anar coordinada.

El conseller Subir2 ens recordava 1’ altre dia que la previ-
sié de pérdues per a enguany de ia SEAT és de 100.000 mi-
lions de pessetes. I acabo de dir-li que el pressupost de la
Conselieria d’Indiistria, tot ell —tot ell-, sén 19.000 milions
de pessetes; ho dic perqué tinguin nocid, diguem-ne, que
podem fer el Quixot, perd, si no el fem bé, vull dir, llencem
diners i no resolem ¢ls problemes.

Un altre punt: el Govern, en aquest moment, avui potser
sabran el Govern de la Generalitat i el Govern central —sem-
blava que estava previst per a dema i s’ha avancat a avui-
les intencions concretes de la multinacional Volkswagen i
de la nova direccié de SEAT; per tant, en aquest moment
poc hi pot haver un posicionament concret i definitiu sobre
la qiiesti6 quan encara no es coneix, diguem-ne, els plante-
jaments que fa una nova propietat o una nova direccié dins
d’una situacié que ha surat molt recentment, que ha apare-
gut molt recentment. Per tant, avangar-li solucions concretes
en aquest moment seria impropi i desaconsellable; seria
com posar una mica el carro davant dels bous.

Ara bé, el que si que puc afirmar-Ii és que el Govern ca-
tala fara tot el possible al seu abast —al seu abast—, en la me-
sura de les seves possibilitats, tant econdmiques com legals,
que s6n condicionaments que hi ha, que els hem de tenir
presents perqu estem dins de les regles del Mercat Unic,
perque es mantingui I’empresa, la continuitat de I’empresa,
la continuitat de SEAT com a tal, com a marca ~li dono res-
posta—, i el maxim nombre de treballadors, sempre que
aquesta continuitat pugui ser, dignem-ne, amb viabilitat a
curt i a mitja termini, no que sigui una falsq ~per dir-ho ai-
Xi- continuitat només temporera perd que no ataca els pro-
blemes de 1’empresa.

Miri, i aix0 ho farem perqué fins ara ja ho hem vingut
fent, sense haver-hi aguesta magnitud de problemes; hem
ajudat, molt conscients que aquesta empresa era una empre-
sa capdavantera —deia que era I’empresa privada més impor-
tant de tot Espanya-, doncs, com ho hem vingut fent fins
ara: facilitant-li les infraestructures per a la localitzacié a
Martorell, amb tot el que representa d’indistries auxiliars;
facilitant-los connexions ferroviaries, juntament amb la
Renfe —i, s’ha de dir, hi ha hagut una coHaboraci6 entre les
dues administracions, o amb una empresa publica estatal-;
finangant el reciclatge dels treballadors, tant de plantilla
com d’aturats; propiciant el trasllat dels treballadors de la
fabrica a Martorell —que no va ser un procés facil, com vos-
te sap, quan és un desplacament geografic—; mitjangant la
sitematica mediacié en els convenis coHectius —s’ha practi-
cat cada any-, i propiciant els acords ~i aquf faig referéncia
també al que ha dit vosté— en els expedients de regulacié
d’ocupacié i en el vigent que va ser pactat, i i recordo que
quan és pactat la Generalitat el propicia, diguem-ne; I’ho-
mologa, perd els qui han acceptat la realitat del pacte, els
pactants, han sigut, en aquest cas, els sindicats.

Permeti’m tamb¢ dir-li que fa tres o quatre dies —abans-
d’ahir, abans que vosté, fins i tot, em passés la comunica-
ci6— I'eurodiputada senyora Concepcié Ferrer ha presentat
al Parlament Europeu una proposta de resolucié on demana,
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per una banda, a les autoritats cc.nunitaries el suport per a
evitar «el cierre de factorias» -li llegeixo literalment—i a la
Comissié d’ Afers Econdmics, Monetaris i de Politica Indus-
trial gestions per frenar ’intent de deslocalitzacié d’empre-
ses i capitals de paisos comunitaris a paisos extraco-
munitaris.

I, en Ultim terme, vosté em planteja de dir «participacié
al capital dé I'empresa...», no, jo li preciso, per tant ~en fun-
ci6é del' que he dit, em sembla que queda clar—, que el que i
estic dient estava preparat ahir a la nit en funcié..., i, per
tant, no és una posicié del Govern global, definitiva, entre
altres coses perqué no existeix. Pero, pel coneixement que
en tine, jo 1i faig unes reflexions i s6n posicié personal; em
sembla que puc recollir un cert sentiment. No és el mateix
ajudar una empresa a nivell financer —préstecs, avals—~ que
participar-hi com a accionista; primera precisié. Una mesura
com aquesta, la participaci6 accionarial, va contra la ten-
déncia actual, modema, de sortir-se’n, els governs, de la
propietat i de 1z gestié de les empreses. La tendéncia €s més
aviat en sentit contrari: la privatitzacié. I ho fan la majoria
dels governs que tenen problemes de crisi econdmica,
d’atur, per luitar contra 1’ atur,

Perqué li voldria recordar que I'empresa SEAT, fins que
va entrar-hi FIAT i després, quan va sortir-ne FIAT i hi va
entrar Volkswagen, era propietat total o participada per
I’INI, o sigui era gestid piblica, era empresa piiblica, i els
resultats van portar al que van portar, 1 van portar que en
aquell moment vam tenir la gran sort tots plegats que Volks-
wagen se la quedés, perqué, si no, en aquell moment possi-
blement el futur durant tots aquests anys hauria sigut molt
definit, en fi, molt negre. I, a més, possiblement, en aquest
moment no tindriem la planta de Martorell, amb els seus
250.000 milions d'inversi6, que estan aqui, que és un fet
concret i positiu,

Per tant, jo no descarto cap possible solucié; jo només
alerto que el fet d’entrar en la propietat d'una societat i en la
seva gestié només es justifica, excepcionalment, per a perio-
des transitoris, normalment, i a efectes, si no és de contro-
lar..., no per controlar, si no és per decidir, per entendre’ns,
perque per decidir cal tenir la proporcié de capital necessa-
ria perque tinguis capacitat decisoria i no siguis un pur
acompanyament al ciri de la processd; hi pot haver un altre
motiu, un altre motiu, un altre daixd, que pugni ser el de
controlar, en tot cas, la gesti6, més que pretendre la decisi6
sobre un gegant econdmic d’aquesta magnitud.

Una vegada dit aix0, recordar que la gestié anterior pu-
blica va acabar com el rosari de I’aurora, amb unes pérdues
tremendes. 1, per tant, haurem d’analitzar molt acuradament
—ja s’estd fent— a veure com estd aquesta situacié. Evident-
ment, en aixo estem en estret contacte amb les centrals sin-
dicals, estem en estret contacte amb les sindicals; hi ha.un
contact2 permanent, i la nostra voluntat, com ho ha sigut du-
rant tots aquests anys, de collaborar amb elles també ho sera
de continuar en aquesta fase més dificil i complicada.

Moltes gracies. .

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller,

InterpeHacio al Consell Executiu sobre
¢l desenvolupament de la reforma dels
serveis primaris de salut

Passem al vuit® punt de I'ordre del dia, que €s la inter-
pellacié sobre el desenvolupament de la reforma dels ser-
veis primaris de salut, presentada pel diputat senyor Daniel
Font, que té la paraula per exposar-la.

El Sr. FONT: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, senyor conseller de Sanitat, hem portat a la
cambra aquesta interpellacié que fa referéncia a la reforma
dels serveis sanitaris primaris, que en principi pot semblar,
per la seva expressié, un tema d’arrel administrativa, perd
que des del nostre punt de vista és un tema d’extraordinaria
importancia pels efectes i pel factor que té, determinant so-
bre la resta del sistema sanitari i sobre la qualitat de les
prestacions sanitaries.

Per qué? Ens sembla a nosaltres copsar uns nivells de
preocupacié importants, en diferents estaments que tenen
referéncia a aquest estadi d’assisténcia, sobre ’abast i el rit-
me del procés de reforma dels serveis primaris de salut. Ho
notemn i ho copsem entre els professionals, entre els profes-
sionals que hi treballen. Hi ha una qiiestié basica en politica
sanitaria, que €s que qualsevol element de reforma, qualse-
vol procés de reconversio requereix una cosa essencial, que
és comptar amb una gent que ho faci i amb una gent iHusio-
nada, motivada, que ho tiri endavant, i ens sembla detectar a
nosaltres en aquest nivell un cert desencis i la constataci6 de
les primeres desercions en aquells terrenys o en aquelles
arees on ja s”han produit els primers criteris de reforma. Per
tant, atencid a aixo: preocupacié entre els professionals des
del punt de vista de la falta d'horitzons, segons ens diuen,
de la falta de perspectives en nombrosos ambients i sectors
d’aixd que en podem dir }’atencié primaria sanitaria.

També entre la ciutadania, respecte a les expectatives
que t€ d’aquest estadi assistencial, i jo diria també, obvia-
ment, entre nosaltres, ¢l Grup Socialista -li ho diré ben fran-
cament, senyor conseller—, intentem tenir en politica
sanitaria una actitud clarament dialogant, perd en aquest te-
rreny, el de I’atencié primaria, estem altament preocupats;
altament preocupats, i constatem una situacié que en po-
driem dir, sense que aixo vualgui dir fer enfadar ningi, d’em-
pantanegament de la reforma primaria, d’insuficient
tractament i d’un cert, també, «passotisme» quant als objec-
tius perseguits.

Aquesta €s la constatacié nostra i volem emfasitzar que
la reforma de I’atencié primaria és un objectiu estratégic es-
sencial, de primer ordre, i que des del nostre punt de vista
s’hi haurien de dedicar tots els esforgos disponibles, priorit-
zant-los per sobre d’altres objectius sanitaris.

Hem de dir que el model o la forma amb que s’ha vingut
canalitzant Ia reforma primaria ha gaudit d’una qiiestié molt
positiva a Catalunya, que és de consens; €s a dir, tenim la
impressié que més o menys hi ha hagut un ampli consens
sobre qué calia fer en atencié primaria; no aixi ~i aqui es
produeix la discrepancia— en les formes i el ritme i el régim
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de prioritats establert, és a dir, en el procediment i en el rit-
me i en els objectius en el temps sobre com s’havia d’anar
desenvolupant aquesta reforma. I aquf la interpeHacié sobre
aquestes formes, sobre el ritme i la prioritzacid.

On som ara? Fins on hem arribat en aquest terreny de re-
forma dels serveis primaris? Respondre la pregunta: quina
és la cobertura actual, guins sén els compromisos actuals?
Rapidament, 1'antecedent del Decret de I’any 85, que pre-
veia en deu anys una reforma primaria, derogat o superat
per la Llei del 1990, d’ordenacio sanitaria, que establia una
indicacié precisa en aquest terreny, de gaudir del cent per
cent de coberfura de la poblacié en el periode de sis anys, a
partir de gener de 1991, si no ho entenem malament; aquest
compromis va ser votat per tots els grups de la cambra, no
va ser votat iinicament pel nostre Grup o el Grup del Go-
vern, siné per tots els grups de la cambra, establint un con-
sens sobre aquest objectiu, al cent per cent, a finals de 1996,
és a dir, en el periode de sis anys.

Hemi de dir que el 90, quan es va aprovar la Llei, hi havia
una cobertura minsa, d’'un 18%; faltava un 82, i, per tant,
I'expectativa de la Llei obligava o establia un horitzé de
creixement interanual a I’entorn d'un 13,2%. Certament, no
era una xifra reglada, pero s’entenia que cada any s’havia
d’anar creixent fins a aconseguir la totalitat de la cobertura.

Ara bé, dues dades a finals del 91: hi havia un 32% de
cobertura, d’acord amb les xifres del Pla de salut —aixd sem-
bla que es pot confirmar—, i segons les xifres del Pla de sa-
lut, també, a finals del 92, a 31 de desembre, hi havia un
41% de cobertura, i aqui ve la discrepancia. Aqu.._ia dada
referida al 92 no és confirmable; ho és com a previsié perd
no com a realitat, i constitueix €l que nosaltres en podriem
dir avii —voldriem establir aquest element de critica~ un
primer incompliment. El compromis del 92 no es va complir
i a finals d’octubre, quasi tombant..., a finals de I’any, s’ha-
vien obert entre cinc i set ABS noves, de les vint-i-sis que
estaven previstes d’obrir durant tot I’any. En tenim aqui la

relaci6; si la informacié no és exacta ja ens ho puntualitza-

ran, perd del conjunt d’obertures que s’havien de fer durant tot
I’any se'n va obrir una petita part, potser un 20 o un 25%.

El 1993 ens trobem en una sitnacié semblant, que €s que,
a més de I'incompliment de 1992, hi ha una situacié en que
la constitucié d’ABS o de centres reformats durant 1993
queda hipotecada. Segons la informaci6 existent del Consell
de Direccié del Servei Catala de la Salut, les inversions pre-
vistes per al 1993 s’han acabat, el mes de juliol no n’hi hau-
ra més i, segons les dades de que disposem, aquestes s’han
situat en el terreny de les noves inversions en un 28,6%, és a
dir, S00 milions dels 1.800 previstos, i, consegiientment, ens
situarem en un nivell de compliment d’obertura de reforma
de I'atencié primaria, de nou, d’incompliment en relacié
amb 1992, també amb 1993. Al deficit de 1952 en termes de
reforma, hi haurem d’afegir ara el deficit de 1993, i certa-
ment no seria important aixo de 1992 si no veiéssim que el
93 s’ha confirmat com a tdnica de treball,

Si al 93 hi hagués hagut un salt qualitatiu, hauriem dit:
«Hi ha hagut un desnivell; el 96 gaudirem de I'objectiu ge-

neral, que és el d’aconseguir la totalitat de la reforma», perd
essent que s’ha tomat a produir aquest décalage o aquest
desfasament, a nosaltres ens ha comengat a preocupar per-
qué pensem que amb aquest ritme de reforma no arribarem
a 1996 amb el 100% reformat.

Per anotar la xifra de cobertura de qué hauriem de gaudir
en finalitzar 1993, hauria de situar-se a més de la meitat, és
a dir, entorn d’un 58%. No els entretindré més amb xifres,
perque les xifres sempre sén carregoses, perd deixi'ns ara,
senyor conseller, senyores i senyors diputats, fer una mica
de critica; de critica a les actituds.

El procés de reforma primaria, que sobre paper existeix
com a objectius d’una manera clara i explicitada, a la practi-
ca ens sembla a nosaltres intuir, com a actitud del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social, que es tradueix en una
actitud de poca conviccib, de tebiesa, com si el model apli-
cat o el procés endegat estiguessin qliestionats per una rad
de fons que no acaba de ser explicita i que, de vegades, és
comentada en forums que no sén formals, perd que és co-
mentada; com el fet de dir: «Es que potser no creiem prou
en alld que fem, potser la reforma primaria s’hauria de fer
en una altra direcci6.» Aquesta és una primera critica, una
primera constatacid; s’hauria d’explicitar clarament si el
model que estem seguint €s el correcte, si €s el que comparteix
i el que pensa endegar en el futur el Departament de Sanitat.

Existeix la impressié que.no acaben de creure en les pos-
sibilitats dels serveis piiblics com un element 0 com un ins-
trument de gestid eficient, introduint de nou una teoria i una
practica sobre la provisié privada a la reforma primaria. I,
certament, no és qilestié d’oposar-se a la provisid privada,
perqué el futur dels serveis piblics, segurament, contempla
necessariament —no a sanitat, siné a tots— una interaccié
amb el sector privat, segurament, perd si que hem d’enten-
dre que aquesta provisié privada, que en principi pot ser re-
comanable en uns punts un cop demostrada I’eficiéncia, no
seria assumible si provisié privada, en el camp de la refor-
ma primaria, volgués dir o volgués suposar un subterfugi
per no reformar o que impliqués 1a no-reforma de la provi-
sid piblica propia: «Com que costa reformar el que és pro-
pi, conservem.»

Aixd no diem que sigui aixi, només diem que podria ser
aix{ i que, per tant, és una situaci6 que cal prevenir, perqué
aixd, ldgicament, ens portaria a un encariment de costos
que, en un moment en que estem justament tots predicant el
control de costos, doncs, seria for¢a contraproduent. No es
pot dir: «tinc uns serveis piiblics, no els reformo i contracto
a fora», siné més aviat: «contracto a fora perqué aixd és co-
herent amb la reforma que estic fent a casa meva». Una mi-
ca aquesta és la filosofia. Voldriem saber si realment aixo s
aixi o la contractacié externa, eu el sentit d’incorporar pro-
visi6 privada als serveis primaris de salut, es fa purament i
simplement d’una manera addicional, sense que aixd com-
porti una desconcentracié o comporti un mitigament de la
despesa piiblica en altres terrenys. |

La reforma ~ho hem de dir- va a poc a poc; extremament
lenta. Insistint en aquest element de critica que voliem fer,
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senyor co~seller, es diu, de vegades: «varem ser els primers
a comengar la reforma primaria, a Can Tenes, a la Mina, a
Ciutat Badia, vam ser els primers experimentalment», i cer-
tament aixd ha estat aixi: vam ser els primers, a Catalunya,
a fer la reforma de 1’ atenci6 primaria i a definir-la, perd avui
estem en una situaci6 realment dramatica, en aquest terreny,
perque, senyor conseller, voste haura d’admetre amb mi que
en aquests moments, en termes de cobertura poblacional i
no s cap invent, és una constatacié—, en aquests moments
som els dltims —som els tltims. A Valéncia i a Andalusia,
més bé o més malament, s’ha acabat la reforma primaria, i a
I'Insalud —gestié directa— s’estd arribant en aquests mo-
ments a un percentatge de cobertura realment superior, que
supera, segons les xifres que em passen, el 65% de la pobla-
ci6 coberta.

Hem de dir que, si bé aixd admet analisi i admet contro-
virsia, el fet que s’estigui fent un tipus o un altre de reforma
en altres indrets de la geografia, hem de dir que ’analisi
comparativa, en aquest sentit, evidencia, si no una falta de
voluntat politica, si un retard, que és, justament, el que esta
en la base de la nostra preocupacié. Segueixen —creiem—,
senyor conseller, impulsant excessivament un sistema sani-
tari centrat en I’hospital, amb una actitud o —dirfem— amb
una concepcié «hospitalocéntrica», en detriment del que
haurien de ser els hospitals, que sén serveis complementaris
del que €s I’atencié primaria, i ens sembla que una actitud
de ralentitzacié de P’atencié primaria s’ha traduit, potser
també..., per un fet constatable i real i que s’ha de tenir en
compte, que sén les resistencies. Hi han resisténcies a fer la
reforma de P'atencié primaria, tot i que la voluntat fos
aquesta, d’'una manera molt explicita, i hi sén sobretot en
medis rurals.

Per exemple, a Osona. A Osona hi ha resisténcies a fer la
reforma primaria. Hi ha unes ABS, uns centres que funcio-
nen realment molt bé, n’hi ha uns que van molt bé, perd n’hi
ha uns altres que no funcionen, simplement perqué no estan
oberts. En falten a Sant Quirze, al Lluganes, a Tona, a Tore-
116, a Centelles, etcétera, i sembla que ja existeix una corre-
lacié entre aquests incompliments —segons la informacid de
que disposem— amb el que poden ser pressions d’ordre ex-
tern; per exemple, a Tona, on hi ha un CAP construit, petd
no sabem encara si s’ha obert o hi ha una data d’obertura
concreta. ' _

També cal preguntar-se seriosament sobre la relacid
d’aquest fenomen amb altres fendmens criticables, perd re-
alment existents i objectius, com sén el régim d’«ignales» a
Tona, que €s aquella quantitat —una «iguala»— que paga un
ciutada a un metge perqueé 1’atengui, encara que aguest met-
ge pot ser que, alhora, sigui un metge de la Seguretat Social,
amb la qualcosa el ciutada esta cotitzant la «iguala», perd
també una quota a aquell metge que, probablement, genera
un tipus d’opinié publica local con‘raria a la reforma d'una
ABS o I'obertura d’un cetitre d’atencié primaria.

Alguna imprudéncia s’ha produit, perqué en aguests mo-
ments nosaltres podriem ensenyar uns rebuts firmats a Tona
respecte a una quantitat Iliurada d’ «iguales», 1 aixd €s aixi i,

per tant, sembla que hi ha una correlaciv, i sobre aixo, segu-
rament, s’hauria d’intervenir. No sabem si el Departament
hi ha intervingut amb prou contundéncia.

Voldriem trobar, senyor conseller, per acabar, uns punts
de coincid&ncia en el terreny de la reforma de 1’atenci6 pri-
maria, que aquests punts de coincidéncia fossin els que ja hi
ha hagut en el passat respecte al model i que, respecte al fu-
tur, siguin purament i simplement el compliment dels com-
promisos establerts legalment. No volem anar més lluny;
simplement que alld que hem dit que farfem, doncs, procu-
rem fer-ho, i que els terminis establerts per al 92, per al 93,
fins al 96, si bé s6n uns terminis dilatats, que semblen pru-
dents en el temps i que alguns podrien jutjar com a passos
lents, nosaltres ens quedariem contents si poguéssim consta-
tar de les seves observacions que sén terminis que es res-
pectaran. :

El capteniment del Govern, doncs, sobre si €l 93 garanti-
rem el 58,8% de cobertura poblacional; si el 96 haurem aca-
bat la reforma de 1'atencié primaria; si es ratifiquen en el
cami emprés de la reforma, en base al model existent de les
ABS que es van constituint; quin €s el motiu de retard de la
reforma.

Gracies, senyor president; senyores i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Font. Pel
Consell Executiu, té la paraula I'honorable conseller senyor
Trias i Vidal de Llobatera.

El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SO-
CIAL (Xavier Trias): Molt honorable senyor president, se-
nyores i senyors diputats, senyor Font, la reforma de
I’assisténcia primaria I’anem fent a poc a poc —i ho he dit
molts cops, i diversos cops— perd segurs. En alires ilocs les
coses les han fet de pressa, i les han fet de pressa, malament,
no?, i en molts llocs les han fet de pressa, malament, amb
conflictes, amb discussions amb els professionals i amb un
estat de crispacié gran a nivell de la reforma de 1’ assisténcia
primaria.

I a més, a moits liocs, la reforma de 1’ assisténcia prima-
ria s’ha convertit en un ratol. Han canviat de retol i, en lloc
de posar «Ambulatorio de la Seguridad Social», han posat
«Centro de atencidén primaria», I 7ix0d ha estat aixi, no? I en
molts casos a mi em fa gracia, perque jo m’ho havia arribat
a creure. Com que molts cops vostés m’expliquen aqui unes
coses que jo me les puc arribar a creure, no? Diu: «Escolti, a
Valéncia hem fet tota la reforma, i a Andalusia també hem
fet tota la reforma», 1 abans, fa uns mesos, deien: «Andalu-
sia ha fet el 70% de la reforma.» I com que nosaltres, per fer
el seguiment pressupostari i per saber qué hem de fer, ens
anem telefonant els consellers, per saber a veure com estem
i si ens estem desviant 0 no ens estem desviant, doncs, el
conseller d’ Andalusia no ha fei el 70% de la reforma de
Patencié primaria, siné que esti en el 58/59% de la reforma
de I'assistencia primaria, tal com entenem la reforma de
I’assisténcia primaria aqui ~tal com ’entenem aqui. Si és un
canvi de retol, doncs, potser 1’ha fet al 100%, perd tal com
I’entenem aqui és aproximadament el 58% la reforma que
ha fet Andalusia.
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I si tots no anem més de pressa —si tots no anem més de
pressa— en aquesta reforma de ’assisténcia primaria és per
dos motius; un de basic, que €s el respecte als drets adquirits

dels professionals, que no es pot conculcar; aquest és un

punt basic, que jo sempre he dit que nosaltres, la reforma, la
fem sense conculear els drets adquirits dels professionals;
aixo, si no, es podia haver fet un altre sistema, pero jo he
demanat diferents cops, si no, que es canvif I’Estatut o que
es canviin les coses, que hi ha uns drets adquirits que nosal-
tres no podem conculcar i, per tant, és una reforma que s’ha
de fer dins d’un ambit de consens. I aprofito per dir-li que el
cent per cent d’aquesta reforma, probablement, no es pro-
duira mai, perqué sempre hi haura un reducte que no es vol-
dra mai integrar. Es a dir que nosaltres aspirem a fer el
99,999%, perqué tenim uns grans professionals, perd sem-
pre hi haurz un professional que no es voldra integrar en
aquesta reforma.

Per tant, hi ha un problema que és aquest, i hi ha un altre
problema que neix d’una gran mentida, i és que la reforma
de I’assisténcia primaria no costa diners; i la reforma de
P assisténcia primaria costa molts, perd molts diners, Una al-
tra cosa és que es digui que €s necessaria, que és una cosa
absolutament necessiria i que, a més, ens ho creguem. I és
veritat que nosaltres ens ho hem cregut, i nosaltres, a més,
és veritat que vam ser ¢ls primers a endegar aquesta reforma
de I’assisténcia primaria, i 2 més em permetra que li digui
que ens sentim una mica propietaris del model i del sistema,
i aix0 no vol dir que aquest sistema no sigui millorable -ai-
X0 no vol dir gue no sigui millorable. _

Per tant, a mi m’interessa molt deixar malt clar, perqué
én moltes ocasions es tendeix a minusvalorar o a explicar:
«Escolta’m, la Conselleria no creu en la reforma de 1’ assis-
téncia primaria...» No tan sols hi creiem, siné que jo diria
que quasi la vam inventar, amb els avantatges i defectes que
té, i aix6 no ens ha de fer perdre una visié de dir: «Escolti,
aquesta reforma de ]’ assisténcia primaria no és una cosa per
a cinc ni deu anys ni quinze anys, sind que ha de ser un sis-
tema sanitari que funcioni, i, per tant, hem de fer-la de ma-
nera que dintre de deu anys no ens trobem en una situacié
de professionals desincentivats, que s’hi poden trobar per
diferents motius». Vosté em dira: «Escolti, jo ja conec pro-
fessionals que no els agrada aixd de la reforma de I assistén-
cia primaria». Es veritat, és veritat, Es un fet preocupant,
perque un quan valora el que esta passant amb la reforma de
’assisténcia primaria, veu que hi ha professionals que s’han
equivocat de lloc, és a dir, hi ha professionals que han entrat
a la reforma de V’assisténcia primaria i que el gue tenen vo-
cacié no és de metges de capgalera, siné que tenen vocacié
d’epidemiolegs o de gestors del sistema. I, per tant, el que
s’ha de buscar, a aquesta gent, és la seva futura reubicacié
dintre el sistema i que, evidentment, dintre de la reforma de
I’ assisténcia primaria hi vagi la gent que t€ la vocacio.

Nosaltres €s evident que des del Decret 84/1985, de 21
de marg, nosaltres impulsem, continzarem impulsant aques-
ta reforma, que, a més, es va veure reforcada a través de la
Llei d’ordenaci6 sanitaria de Catalunya, i €s evident que no-

saltres, la nostra voluntat és que a final de I'any 96 estigui
absolutament acabada aquesta reforma. Voste em dird: «Es-
colti, i ho faran o no ho faran?» Es a dir, que la voluntat po-
litica és clarfssim que hi és. Jo dic: «Escolti’m, ara no ens
n’anem amb demagdgies, no?» Si nosaltres tenim molts
anys un pressupost com €l que em caura a sobre per al 1994,
1i asseguro que la feina que tindrem sera grossa, serd grossa.
Perd, evidentment, s{ que la voluntat meva €s que el que es
retalli menys, amb molta diferéncia, precisament sigui la re-
forma de 1’assisténcia primaria. Estic convengut que és una
reforma necessaria, que 1’anirem tirant endavant, I'anirem
tirant amb forca, I’anirem tirant amb consens i, a més, inten-
tarem de totes totes que sigui amb la maxima colaboraci6.

Nosaltres tenim 336 arees basiques de salut que haurien
d’estar en funcionament al final del 96. Jo, perqué a final
del 96 no m’ho digui —perqué continuaré estant-hi-, perqueé
no m’ho digui... (remor de veus), perqué no m’ho digui, jo li
puc dir que no les tindrem totes, ja ho pot saber ara. Es a dir,
hi hauran tres o quatre arees basiques de salut, que no 1€ cap
sentit posar-les en funcionament, perqué no hi va gent a vi-
sitar-s’hi, és a dir que seria absolutament ridicul que nosal-
tres ens gastéssim els diners muntant una area basica que,
des del punt de vista planificador, li toca, i que hi acabéssim
posant els metges, els pediatres, etcétera, i que després la
gent no anés a visitar-se. Aixd ens passa encara en algun
lloc, de resultes de la planificaci6 historica de la sanitat en
aquest pais, perd vosté entendra que hi ha zones de Barcelo-
na que la gent, pel que sigui ~pel que sigui~, tenen el seu
dret, no volen o no utilitzen els serveis que donem a nivell
de la sanitat piiblica, i el que no farem és muntar una planti-
lla extraordindria i un edifici extraordinari que sigui com un
vaixell fantasma que no atén ningi. Aixd no ho farem, mal-
grat que, escolti, vosté pot dir: «hi ha llocs que aixo6 passa-
va», i jo dic: «escolti, intentem que no sigui aixi». Per tant,
hi haura alguna area que segur que no es posara en funcio-
nament.

Segur que també hi haurd alguna area en que nosaltres
intentarem concentrar aguells metges que de cap de les ma-
neres es volen reconduir en aquest sistema. Perd, sincera-
ment, sincerament, he de dir que fora d'una determinada
época, en la qual si que hi van haver resisténcies molt im-
portants per incorporar-se a les arees basiques de salut, jo
puc dir que ara, a nivell dels professionals —a nivell dels
professionals—, tenim una situacié bastant bona d’incorpora-
cid dels professionals dintre les arees basiques de salut.
Sempre hi ha problemes personals d’algi, perd no és veritat
el que diu voste. I li asseguro que la resisténcia no és degu-
da a les «ignales», aixd ja li ho asseguro jo. Si vosté sabés
com funciona aquest sistema, que estd prohibit i, a més, és
denunciable i la gent té el dret de denunciar-lo, de les «igua-
les», doncs, escolti, sabria perfectament que la creacié del
sistema de reforma de la primaria de les arees basiques de
salut, de per si, no elimina en absolut les «iguales», que és
un problema personal de la gent de fer unes irregularitats
que esta, doncs, bé, que, a més, estd perseguible aquest fet
de les «iguales». I li asseguro i, si ho vol, li ho explicaré un
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dia, perd li ho explicaré fora de la cambra, per que aixd no
passa.

Nosaltres 1'any 93 tenim una situacié que funcionen en
el moment actual, en aquest mateix moment; funcionen 158
arees basiques de salut, que representa el 47% del total, que
déna atencié a 2.641.000 habitants, que és el 43,6% del
nombre total d’habitants de Catalunya. I ¢l dia 31 de desem-
bre —el 31 de desembre~..., i sempre els explico el mateix, i
voste em dird: «I per que ho fan al final?»; doncs, per raons
pressupostaries. A final del 93 tindrem en funcionament 174
arees basiques de salut, que seran exactament el 51,8% de la
poblacié. Ni una més, escolti, ni una més ni una menys, per-
qué no tenim més diners. Entre altres coses, posar en fun-
cionament aquestes arees basiques de salut aquest any té
una recurréncia per a I’any 94 de 1.300 milions de pessetes,
que, sincerament, veient-me els pressuposts, no veig per on
vénen finangades i que li asseguro que les haurem de finan-
car a través d’una bona gestid.

Li puc assegurar que tenim tota la conviccié que el futur
de la sanitat del nostre pais és, precisament, en aquesta linia
del funcionament de les arees basiques de salut, i posarem,
li asseguro, el maxim esforg perque sigui aixi i perque pu-
guem tenir, dins de 'any 96, dintre les possibilitats pressu-
postaries, jo espero el maxim d’arees, si poden ser, totes.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller. El
senyor Daniel Font pot fer la réplica. |

El Sr. FONT: Gricies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, alguns dels elements que ha ofert el conse-
ller de Sanitat voidria comentar-los, encara que fos
breument. Primer, sobre fer-ho a poc a poc o fer-ho rapida-
ment, que, certament, doncs requereix aqui una prudéncia,
perque no es tracta de fer les coses precipitadament, sing de
la manera que €. puguin fer bé. Per0, en tot cas, jo voldria
dir-li que, un cop acceptat aixo, hi ha uns terminis legals es-
tablerts, és a dir, hi ha uns compromisos establerts, no per
pacte entre gent O entte grups o..., hi ha una llei feta i la llei
diu: «El cent per cent a finals del 96». I aixo és I’objectiu
que hem d’aconseguir, tot i que hi poden haver excepcions,
certament, perque el conseller ens n’explica alguna i deu ser
assumible o potser s’ha d’assumir, perque ell hi entén més
detalladament sobre la situacié, perd 1’objectiu global del
cent per cent del 96 és una obligatorietat que tenim, que ens
hem autodotat voluntariament votant un precepte que diu:
«el 96, aixd s’haura d’acabar». La qual cosa vol dir que el
ritme actual de cobertura s’haura de rectificar d’alguna ma-
nera, '

Avui ens anuncia una xifra interessant, molt interessant,
que €s que el 93 hi haurd una cobertura del 51,8. Hauriem
de tenir una cobertura del 58,8, és a dir, anem a vuit punts
de diferéncia, perd €s una cobertura important. Ara, aixo
s’haura de verificar, perqué el 92 també hi havia un objectiu
establert en el Pla de salut que no es va cobrir —que no es va
cobrir. Ens dira: «és que ’hem cobert el primer semestre de
1993»..., ho haurem de verficar. Pero, de totes maneres, €s
una xifra de compromis i una xifra que cal anotar i que cal
seguir, entenent que durant els proxims anys, d’aqui al

1996, doncs, haurem d’aconseguir, per |’accid del Departa-
ment, cobrir la totalitat de la cobertura.

Sobre els professionals. Jo li diré una cosa: aqui hi ha un
problema important. Jo crec que vosté el constata igual-
ment, que és de motivacid. I, certament, aixo és important,
perd hi ha una altra giiestié, que és la volumtat d'intervenir
en els temes. I nosaltres volem fer-1i notar que en mateéria de
gestié de personal o de politica de personal notem uns défi-
cits, perque dificitment podem pensar que quan fem una co-
sa nova, sobretot si estem en una etapa de reconversi6, ho
farem sempre en base a recursos nous. Per exemple, es diu
que «cada any contractem tres-centes persones noves per a
I’atencié primaria». Perd, com pot ser aixd? Com pot ser
que es contractin tres-centes persones noves cada any per a
I’atencié6 primaria, si 'index de personal/llit de la Vall
d’Hebron, ens diuen males llengiies —ja ens rectificara vos-
t&—, és del 6 personaVllit, quan..., és a dir, tres vegades més
del que necessitarien. Aixd s’ha de verificar, si és el 6 o és
el 5, perd, en tot cas, segurament aqui estem davant d’un re-
cord internacional.

Xifres de personal/llit dels hospitals publics del Servei
Catala de la Salut: s’ha de dir. Aixd ho ha dit un gerent hos-
pitalari que coneix vosté molt bé, i jo també. Si vol, després
li donaré el nom, i potser esta exagerat, perd hi ha un index
molt elevat. Em dird: «No és el 6, és el 4.» (Remor de veus. )
El que sigui, perd segurament qualsevol dels indexs que em
dira voste i m’acceptara estara per més del doble de les ne-
cessitats. Perqué un fndex com el del Vall d’Hebron en te-
mes de personal/llit s’hauria de situar entorn del 2 —entorn
del 2, i segurament vosté m’acceptara una xifra superior al
4, al 5 o al que sigui.

Perd, de totes maneres, jo el que li vull dir: no podem
contractar recursos nous i menys anar a la contractaci6 de
provisid privada, si vosté no reconverteix abans els serveis
propis. S’ha de fer politica..., el que els americans en diuen
personal management (remor de veus), i el que ha fet 1'Ins-
titut Municipal d’Assisténcia Sanitaria de Barcelona, per
exemple. Miri vosté, partien d'una situacié que tot el perso-
nal transferit a aquest Institut, que eren practicament, potser,
dues mil persones, eren funcionaris municipals 1, en aquests
moments, d’aquests dos mil funcionaris, en queden una pe-
titissima part. Tothom s’ha acollit a la contractacié laboral.
Per que? Perque 1’han incentivat i perqué han fet una politi-
ca de personal que ha permes desconcentrar i ha permes una
gestié cap a la contractacié laboral, que ha permés alhora la
mobilitat, posem per cas; perque, certament, I’argument de
I’estabilitat o de les limitacions del personal estatutari €s un
argument que sempre esta sobre la taula, perd és un argu-
ment sobre Ia base del qual també es pot treballar.

Per tant, sobre politica de professionals jo 1i diria que hi
ha resisténcies, hi ha problemes, s’han de respectar els drets
adquirits, el que vulgui, perd hi ha molt i molt 1 molt a fer
en els hospitals de vostés, i hi hauria molt i molt 1 mott a fer
als hospitals de vostés versus o en direccié a dotar —a dotar-
I’atencié primaria, no tant a contractar de nou, no tant a bus-
car provisions privades complementaries, que no fan res
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més que encarir, a sobre, les despeses ja existents. No es pot
dir, doncs, que ’atencié primaria ¢s cara, perque V'atenci6
primaria, en primer lloc, hauria de ser la gran valvula de re-
conversi6 del sistema sanitari piblic a Catalunya.

Ens diuen, com a dltim element que li comentaré, perque
se m’estd acabant el temps..., sobre el tema de si hi ha o no
prou recursos per fer-ho. Miri, de recursos, n’hi ha; senyor
conseller, n’ht ha molts, de recursos, n’hi ha molts i molts i
molts, de recursos per fer I’atenci6 primaria. Jo li diré: a Ca-
talunya encara més que en altres indrets. I no m’agrada fer
les comparacions, perqué a cada lloc on hi ha sanitat trans-
ferida tenen el seu problema, tenen la seva situacio, perd en
tenim més, de recursos. 1 li diré per qué en tenim més. A
Catalunya, a més dels recursos que tenim habitualment per
un sistema de financament que no ens agrada —ja li diem
nosaltres i ho diuen vostes: no ens agrada, perd és el que te-
nim basicament amb base poblacional—, nosaltres per cpita
ja en rebem una mica més que els altres, de recursos, perque
anem amb uns indexs que es van ajustant anualment. En te-
nim una mica meés. Perd és que, a més, a Catalunya hi ha un
sistema mutual: hi ha exactament, si no ens enganyen e¢ls
diaris o les xifres que ens passen les mitues, 1.416.000 mu-
tualistes, que descongestionen tota una atencié sanitaria,
que en altres circumstancies anirien al régim de la Seguretat
Social, 1 aixd no hi és a Andalusia i a Valéncia, o hi és en
part, perd no hi és en el volum que hi és a Catalunya. I hi
ha, a més, un financament municipal, que, en altres llocs, va
per compte del régim de la Seguretat Social. Per tant, hi ha
finangaments complementaris a Catalunya que fan pensar
que amb el régim general de la Seguretat Social, que ja és
una mica més gran que els altres, com a minim -com a mi-
nim- haurien d’haver pogut fer a Catalunya el que han fet
els altres, que és la reforma de I’atencié primaria.

No hi ha argument, doncs, amb el «no hi ha diners», que
€s una excusa (remor de veus), permeti’m dir-li..., jo no vol-
dria ara aqui entrar en una discussié de pim-pam-pum, perd
aix0 és una excusa de malait, de malalt, perqué si que hi ha
diners. No hi ha diners com els que voldriem, i, 1dgicament,
els proxims anys hi hauran restriccions pressupostaries i,
certament, aix0 no aniriz a millor, segurament. I si anés a
millor hauriem de replantejar el sistema de finan¢ament,
perqueé considerem -nosaltres i vostés— que, a més de tenir
la referéncia de la base poblacional, s’haurien de tenir com
a referéncia altres indicadors per al finangament sanitari, del
qual a Catalunya sortirfem bastant beneficiats. I, per tant,
hauriem de defensar aixd. Aixod és cert i la situaci6 futura,
per tant, hauria de permetre una accié qualitativa molt més
emfatica i molt més bona, des d’aquest punt de vista. Perd
jo li diré: la situacié actual, ens agradi o no ens agradi, ho
permet, perque altres ho han fet, o si no ho han fet del tot,
ho han fet més que nosaltres, i, consegiientment, amb aques-
ta analisi, en la qual dirfem que, a més del régim de 1a Segu-
retat Social, concorren altres factors de financament a
Catalunya, molt importants —un milié i mig de persones sén
mutualistes—, hanriem de tenir prou recursos, si féssim Ia re-
conversi® dels mateixos serveis, els de 1’Institut Catala de 12

Salut, que s6n els que no s’han reconvertit encara a Catalu-
nya —s’han reconvertit els dels hospitals municipals, perd no
els de I’Institut Catala de la Salut-, si féssim aix0, segura-
ment hi haurien no solament recursos per fer I’atenci6 pri-
miéria, sind per fer bastants coses més.

Acabant, senyor president, agrair-li al conseller els com-
promisos dits o la informacié donada, pero insistir-1i també
que considerem que la reforma de 1'atencié primaria se-
gueix essent una assignatura pendent del Govern de Conver-
géncia i Unid, i particularment del seu Departament; que és
un tema crucial que afecta tota la poblacié, perd afecta tam-
bé d’una manera determinant tot el sistema sanitari, perque
provoca una mobilitat de malalts, perqué provoca saturacié
dels serveis d’urgéncies i mal funcionament dels hospitals si
no funciona bé, i, consegiientment, és un tema sobre el qual
haurem d’anar insistint. Prenem nota dels compromisos i se-
guirem sobre el tema, per la importancia que té i pels efec-
tes que té sobre la poblaci6 i sobre el sistema sanitari.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Font. El conseller
de Sanitat té la paraula.

El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SO-
CIAL: Honorable senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, senyor Dani Font, voste ha caigut en una trampa, 1 €s
parlar d’assisténcia primaria i acabar parlant d’hospitals. Es
una trampa malévola perque el sistema sanitari porta a aixd;
aquest sistema sanitari és un sistema prou complicat. Co-
menga parlant d’assisténcia primana i es troba, doncs, par-
lant d’indexs de personal per llit. Aixd ens passa a tots, aixo
ens passa a tots, eh?; estigui tranquil. El que no ens passa a
tots és dir les xifres malament, perque, escolti, sis persones
per llit, aixd és una barbaritat, aixd depén de com es compti. I, a
més, la reestructuracié dels hospitals passa per uns canvis molt
importants, i llavors el que no es pot és frivolitzar les coses.

Primer, no tenim sis persones per llit a la Vall d’Hebron.
Segona, dues persones per Ilit a ia Vall d’Hebron és un dis-
barat; és impossible que funcioni un hospital de les caracte-
ristiques del de la Vall d"Hebron amb dues persones per Llit.
Es a dir, el que li ha donat aquestes dades no ha fet ni I'IE-
SE, ni ’ESADE, ni ha estat mai a cap hospital gran, perque
dues persones per llit és el que té un hospital comarcal -té
1,8, dues persones per llit.

En la Vall d’Hebron i a hospitals grans, per aconseguir
una reestructuraci6 d’aquests hospitals s’ha de disminuir el
nombre de llits i, com que no es pot treure €l personal, s’in-
crementara el nombre de llits, de persones per nombre de
lits. I aixd no €s dolent; aixod és bo i aix0d és senyal que s’es-
ta fent bona gesti6 —aixd €s senyal que es fa bona gestio.

Quan vosté compara uns hospitals amb els altres i voste
ho compara amb I’IMAS, me’n sento orgillés perqué en séc
corresponsable amb un 40%, i dintre ¢l Consorci amb un
60%, llavors, i, per tant, tot el que siguin lloances a I'TMAS
em sembla molt bé i crec que s’esta fent una molt bona ges-
tid, amb dificultats —amb dificultats, no s’enganyi~, amb di-
ficultats perqué després al deficit també hi anem al 40 i al
60, 1al 601 al 40. ], escolti, no li dic més per no donar pistes
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a I’oposicié municipal, que poden tenir..., perqué ho fem a
més en un clima de miitua coHaboraci6 i de simpatia, portar
endavant els hospitals municipals.

La priméria jo no he dit que sigui cara; jo he dit que t€ un
cost. I tapar-se els ulls i no reconéixer que té un cost €s un
greu error, i aquest és un error que s ha fet durant molt de
temps a nivell de la sanitat, que ha portat a enganyar els mi-
nistres d’economia de cada moment, i aixd fa que hi hagi un
concepte sobre la sanitat que Ia sanitat estd mal gestionada,
quan ja m’agradaria veure com gestionen els altres allo seu,
no? Es a dir, molts dels que diuen que gestionem malament,
m’agradaria veure com gestionen alld seu, perqué jo crec
que, la sanitat —i aix0 no es reconeix i no es vol reconeixer—,
doncs, entre tots estem gestionant-la forga bé, i gestionant-la
dintre d’una situacié que no és per plorar, perd, escolti'm, a
la for¢a Ii he de dir..., en una situacié de dificultat econdmi-
ca greu; que no €s una dificultat econdmica perque hi han
pocs mitjans, que aixd ja ho entenc, i si jo faig de conseller
en una situacié de pocs mitjans m’he d’aguantar, i si no,
doncs, me’n vaig, perd m’he d’aguantar. Perd el que no és
logic és que estiguem en una situacié econdmica que per
corregir la situacié que no em vénen els diners que em
deuen, que em deuen i reconeguts, doncs, que aixd em costi
7.000 milions de pessetes d’interessos i llavors tinc menys
diners per fer I’assisténcia sanitaria. Aixo, jo crec que real-
ment aixd dificulta tremendament els mecanismes de gesti6.

Nosaltres, dintre 1’assisténcia primaria —vosté no diu co-
ses que s6n importants—, nosaltres estemn variant els sistemes
de gesti6, perd no és veritat que estem variant aquests siste-
mes de gcstié amb entitats privades; aixd no €s veritat. Nos-
altres estem variant els sistemes de gestié amb entitats com
Sagesa, amb el Consorci Sanitari de Barcelona, amb el Con-
sorci Sanitari de Matar6, amb 1"Hospital de Palamés, amb el
Consorci Sanitari de Terrassa, amb la Miitua de Terrassa —i
amb la Miitua de Terrassa és una situacié que s’ha repartit
la poblacié entre les dues entitats—... I, per tant, en molts ca-
sos, en lloc del que diu la gent, que diu que privatitzo,
m’agradaria que m’expliquessin queé és el gue estein fent
perque..., el que si que busquem sén noves férmules per
veure com es gestiona, i a veure si podem gestionar millor i
si I’atencié que podem fer arribar a la gent €s millor, i bus-
car una manera que els professionals estiguin més incenti-
vats; que aixd no €s facil i aixd és un experiment en que
estem involucrats tots; que no es pot globalitzar, que s’esta
fent d’una manera, doncs, limitada; que aixd ha fet que hi
hagin totes aquestes entitats que gestionen; que aixd ha fet
que es facin uns contractes de gestié amb aquestes entitats;
ha fet que es facin uns contractes per primer cop a la histd-
ria amb els centres d’assisténcia primaria de I’'ICS; que a
més aixo es monitoritzara i s avaluara, i ha fet que per pri-
mer cop els mateixos professionals que treballen als centres
d’assisténcia primaria, ells, hagin fet un llibre blanc sobre
quines son les bases per a la integracié de la medicina pre-
ventiva a la practica assistencial, i en aquest moment els pe-
diatres que treballen a I’assist®ncia primaria estan fent el
mateix llibre blanc sobre la pediatria.

Per tant, home, jo crec que realment s’estd en una trans-
formacié que jo no entenc que vostés no valguin recongiaer,
perd que dic, home, que és important, molt important a ni-
vell de tot I'Estat; que 1'Estat mira Catalunya en el tema de
la primaria també amb una gran atencié —perqué jo crec que
és una transformacié molt interessant—, i que F'iinic que hem
de fer és no posar-nos massa nerviosos ~voste ja sap la me-
va teoria: poc a poc—, perd que evidentment si que ho ani-
rem fent amb una comtundeéncia i amb una tossudesa
absoluta de tirar endavant aquesta reforma; aixd sf que ki ho
puc assegurar.

Perd, evidentment, e} que si que no farem mai -mai, eh?,
mai; almenys jo no ho faré mai— &s fer una reforma que la
despesa que faci pugui comprometre realment la situacié de
la Generalitat de Catalunya. En alguna comunitat autonoma
han passat situacions d’aquestes, i nosaltres, evidentment,
hem de ser persones molt acurades en aquest tema per pot-
tar-la endavant, perd realment dintre de les possibilitats que
tindrem. Possibilitats que jo suposo que es veuran molt mi-
llorades si realment nosaltres aconseguim introduir uns me-
canismes de gestid. Perd hi han uns mecanismes de gestio
que jo insisteixo que podem prendre aqui; n’hi han uns al-
tres —i no és per passar-nos la pilota, perque, a més, jo ofe-
reixo tota la meva collaboracid—, hi han altres instruments
de gesti6, que és..., com que arribin els diners puntualment,
que es modifiqui 1’Estatut-marc del personal de la Seguretat
Social, que jo li asseguro que el Ministeri rebra tota la nos-
tra ajuda, perd que és evident que aquests canvis, si no es
produeixen, no es pot gestionar bé la sanitat,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

InterpeHacio al Consell Executiu
sobre la reinsercio dels presos
alliberats condicionals i definitius

Passem al nové punt de ’ordre del dia, que és la inter-
pelacid sobre la reinsercié dels presos allibertats condicio-
nals i definitius, presentada per la diputada senyora Rosa
Barenys, del Grup Socialista, que té la paranla per exposar
la interpellacié.

La Sra. BARENYS: Gricies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, en plantejar aquesta interpellacié ens va
moure una vegada més la preocupacid, que compartim —su-
poso— amb el senyor conseller i amb el Consell Executiu, de
les estratégies politiques i socials per afavorir la reinsercié6
de les persones que han estat privades de llibertat.

- De la filosofia de la reinserci6 i de la resocialitzaci6, que
comporta que el reclds tingui possibilitats de convertir-se
novament en membre actiu de la societat, d’incorporar-se a
la vida normal i corrent, en podriem fer un extens debat, pe-
0 aquest no és el motiu ni ’espai d’aquesta iniciativa parla-
mentaria. ,

No obstant aixd, volia fer una petita reflexié sobre aques-
ta qliestid, que parteix del reconeixement que hi ha un vin-
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cle etiologic entre el delicte i la societat mateixa; per tant,
qualsevol estratégia de reinserci¢ ha de tenir en compte les
consideracions sacials que la societat fa de les persones que
han comes delictes, el refiis social que comporta la seva in-
tegracié a la comunitat i, com a conseqiiencia, I’establiment
d’estratégies i programes que facin possible la normalitza-
ci6 de la seva vida mitjancant la utilitzacié de tots els recur-
sos institucionals i socials necessaris. La institucié
penitenciaria no pot ser un cercle tancat en si mateix, perque
generara reincidéncies, La sortida de Ja presé i la reinsercié
son 1’objectiu final de la privaci6 de llibertat, i, en conse-
qligncia, és essencial promoure politiques de formacié per-
sonal, perd també de connexié amb I'exterior, per afavorir
els contactes 1 les relacions entre la comunitat i la ciutat, la
comunitat i la presé —vull dir.

Voste, tot aix0 que estic dient, senyor conseller, ho sap a
bastament; fa molts anys que tenen les competéncies de les
institucions penitenciaries a Catalunya, i precisament per-
qué voste estd assabentat d’aquesta estrategia i filosofia ge-
neral a seguir per la politica de la reinsercid, crec que vost
ha de tenir o té establertes politiques de coordinaci6 amb els
altres departaments de la Generalitat, perd també ha de tenir
politiques coordinades amb les administracions locals i les
entitats de caire social. Evidentment —i per les seves memo-
ries ho podem congixer—, vostés ja tenen establerts en Iinte-
rior de les institucions penitenciaries diferents programes
educatius per a la formacid basica, per a I'alfabetitzacio, per
al batxillerat, per a la formacié ocupacional, temes dels
quals el meu-company Joan Oliart en paria tot sovint en in-
terpellacions que fa en aquesta cambra. Per tant, en aquest
tema no intervindré. Ah, també és cert que les portes de la
institucié penitenciaria estan obertes a la collaboracié del
voluntariat, i també —i aquest és el motiu de la meva inter-
peHacié- la Comissié d’ Assisténcia Social Penitenciaria té
assignades funcions especifiques per ajudar a impulsar la
reinsercié social dels presos i dels alliberats.

El Decret 555/83, que es va modificar per un altre decret,
el 220/1985, amb motiu d’una interpellacié i mocié parla-
mentaria feta en aquesta cambra, estableix uns objectius cla-
rament orientats a proporcionar als alliberats condicionals,
als definitius i a les seves families serveis socials, suport i
ajut psicoldgic, recursos econdmics, recursos educatius i re-
cursos formatius. Per instrumentar aquesta politica, el De-
cret estableix que caldran programes generals, que caldran
plans d'actuacié i programes de necessitats a nivell dels ter-
ritoris —a nivell provincial, a nivell de les comarques, a ni-
vell de les ciutats. L’objectiu, també diu el Decret, €s assolir
la reinsercié dels allibertats sotmesos a la seva tutela, a fi i
efecte que puguin tenir un loc de treball, que és la millor
manera d’assolir aquesta reinsercid.

Lamentablement, constatem que a pesar d’aquesta estra-
tégia la reinserci6 és dificil i les reincidéncies es produei-
xen, Estudis, dades del Consell d’Europa, que fa un
seguiment a nivell de la Comunitat de la situacié de les ins-
titucions penitenciaries, ens diuen que entre un 50 i un 70%
dels reclusos han reincidit —~depén, evidentment, del sexe i

depén, evidentment, de les edats. També un estudi del seu
Departament, de la Direccié General de Justicia Juvenil, ens
diu que dels joves ingressats a les institucions juvenils un
54% han reincidit per un primer fet; un 34,1% han reincidit
amb dos o sis fets, i un 11,9% han reincidit amb més de set
fets. :

Jo no sé si vost? sap també, senyor conseller, que els alli-
berats, que quan surten de la institucié penitenciaria reben
un subsidi d’atur, com que en moltes de les ocasions no tro-
ben sortides i no tenen prou intruments comunitaris, perso-
nals, per poder emprendre una vida normalitzada, acaben
tornant a delinquir per tornar a entrar a la presd, sofrir una
condemna i tornar a sortir amb un subsidi d’awr. Aquest
cercle és perillSs, i, si aixd és aixi —que m’agradaria que
voste m’ho constatés i, fins i tot, em digués, si t€ xifres, qui-
na és la incidencia d’aquestes dinAmiques—, hem de prendre
mesures molt serioses per intentar trobar solucions.

El tema és dificil; evidentment no pretenem trobar una
solucié miraculosa sobre la giiesti6, perqué no hi és. Ara,
també és cert que la solucié no depén tnicament de la seva
responsabilitat, vinicament del seu Departament. Es un pro-
blema que ha de compartir conjuntament tot el Consell Exe-
cutiv de la Generalitat i que s’ha de plantejar amb una
perspectiva, no des d’un departament de Justicia, com és el
seu, del qual és titular, siné amb un plantejament de politi-
ques de globalitat. Es 'nica manera de poder solucionar o
de poder canalitzar o de trobar una determinada manera
d’intervenir per solucionar o per trobar vies en la dinamica
o en la perspectiva de la possible reinsercié de les persones
que han estat privades de Ilibertat.

La Comissié d’Assisténcia Social Penitenciaria €s un
dels instruments cabdals, que treballa vinculada a la Direc-
ci6é General d’Institucions Feaitenciaries, sobretot perqué la
Comissi6 d’ Assisténcia Social Penitencidria és la que esta-
bleix la connexié amb la comunitat, és ia que fa aquell pont
entre la instimicié penitenciaria i I’exterior. Com a conse-
qgiiencia, aquesta Comissié hauria de tenir una programacid
anual, un pla d’acnacié, tal com —fa un moment ho he dit-
ho estableix el Decret 555/83.

El motiu d’aquesta interpeHacié, senyor conseller, era
congixer i valorar aquests programes i les actuacions que
s’han portat a cap en el marc d’aquesta possible reinsercié
dels alliberats condicionals i dels definitius. Espero, doncs,
la seva resposta per poder continuar la meva intervencio.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Barenys.
Pel Consell Executiu, té la paraula el conseller de Justicia,

, senyor Isac,

El Sr. CONSELLER DE JUSTICIA (Antoni Isac): Se-
nyor president, senyores i senyors diputats, senyora Ba-
renys, permiti’'m que en primer lloc li agraeixi el sentit i el
to de la seva exposicié —que ho valoro amb profunditat—, de
moltes 0 algunes de les afirmacions que vost ha fet i, en
general, el sentit de les seves expressions, perqué la primera
interpellacié que jo vaig rebre del seu Grup politic no va ser
exactament en aquest mateix sentit.
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Efectivament, com voste diu, hi ha una série d’idees que
podrien centrar I’actuacié o la contestacié d’aquesta inter-
peHacié. En primer lloc, la idea més interessant que m’ha
semblat sentir al comengament de la seva intervencié és la
indubtable existencia d’un vincle etioldgic entre el delicte,
¢l delingiient i la societat. Aixd permet-donar ['altre sentit
que t¢ el problema de Ia rehabilitacid, i €s el que és un cor-
rent de doble sentit. :

La responsabilitat, encara que inicialment es vulgui cen-
trar a plantejar exclusivament en els Organs de govern, no és
exclusivament d’ells. Es la responsabilitat politica, perd
efectivament, si la societat en un moment determinat no els
vol rebre o hi té una série de prejudicis, efectivament —efec-
tivament~, la tasca que pugui desenvolupar aquest Govern
serd menys important que la que ordinariament podria de-
senvolupar. :

Voste fa referéncia a Pexisténcia d’un bon nombre
d’anys en els quals nosaltres executem la politica dels ser-
veis penitenciaris i de la rehabilitacié. Ha fet referéncia al
Decret 555, modificat posteriorment 1’any 85; segurament
també, entre altres raons, perqué quan es dicta el Decret,
I'any 83, encara no estan produides les transferéncies en
aquest sentit,

Efectivament, el Departament de Justicia, a través dels
Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacid, 1€ la responsabilitat
de dur a terme tota la tasca que t€ per objecte el principi ge-
neral de la rehabilitaci6, que, com ja vaig dir en un moment
en aquesta mateixa cambra, en resposta a una altra inter-
peHacié d’un senyor diputat, queda determinat tant per la
mateixa Constitucié com per la Llei general penitenciaria.
En aquest sentit, nosaltres, a través d’aquesta Direccié Ge-
neral, ¢l que pretenem és establir tot un conjun,t organitzant,
planificant, coordinant, supervisant, tot un conjunt de ser-
veis socials que tenen per objecte 1’actuaci6é a dos nivells
molt importants. El primer d’ells és I’elaboracié de progra-
mes a que voste ha fet referéncia i que jo ara li comentaré, i,
d’altra banda, promoure tot un seguit de convenis —porto
aqui tota la llista dels convenis; si és el cas, en el moment
que voste els vulgui, jo els hi faré conéixer o els hi comen-
taré— de collaboracid, en tots els ambits d’actuacid. Evident-
ment també hem d’avaluar el desenvolupament de les
activitats dutes a terme per aquestes comissions territorials
dels assistents socials i1 dels treballs penitenciaris, propor-
cionar a les comissions els mitjans necessaris per facilitar
tots els accessos dels interns, dels alliberats i de les seves fa-
milies a tot el mecanisme i a tota 1'existéncia de la xarxa de
serveis socials i, especialment —especialment—, en 1I’ambit
en el qual tenim els corresponents convenis de Benestar So-
cial, Treball, Sanitat i Ensenyament, la qual cosa em permet
acceptar, reafirmar i tenir com a valida 1’ afirmacié que vos-
t¢ deia que aquesta €s la responsabilitat global d’un govern;
el Govern aixi la té entesa i el Govern actua com un sol con-
junt a través dels seus diferents departaments que poden te-
nir incidéncia en aquest ambit.

Tenim un programa marc, general, d’actuaci6, del treball
social a Catalunya, el qual es mou a dos nivells diferents. Ei

primer nivell, que nosaltres en diem el polivalent perqué
nosaltres entenem que les tasques a desenvolupar en el marc
de la reinsercié no s’han de produir només pensant en 0 a
partir del moment de la llibertat condicional o de-la llibertat
definitiva, siné que es comenga des del primer moment pel
que fa a I’ambit de la Direccié General de Serveis Peniten-
ciaris... També en aquesta cambra, en ¢] seu moment vaig
dir que enteniem que totes les tasques preparatdries de la re-
habilitacié s’havien de comencar en 1'ambit de ia Direcci6
General de Justicia Juvenil, mitjan¢ant una politica educati-
va, important i forta, que tingui per objecte fer aimenys els
possibles d’aquests percentatges de reincidéncia que voste
m’indicava. Bé doncs, en I’ambit polivalent, la nostra actua-
ci6 sén els treballadors socials dintre dels centres peniten-
ciaris atenent tots els interns, tant penats com preventius,
fins que tenern el gaudiment del primer permis penitenciari.

La finalitat que promouen aquests programes o els objec-
tius que s’han d’assolir sén atendre aquelles situacions de
deficiéncia social que plantegen els interns, aix{ com també
les mancances determinades i proposades pels professionals
i que afecten les families dels interns integrats a la comuni-
tat. Es ~vosté ho sap, n’estic segur— essencial que, per tal
d’obtenir una tasca correcta de rehabilitacié, la vinculacié o
la coordinacié o la conservacié del vincle familiar entre
'intern i la familia que esta al carrer es mantingui al més
acuradament possible.

Tenim una altra seccié d’actuacié en aquest programa
general, que és el de reintegracid, especificament derivat o
destinat als interns penats que estan classificats en segon
grau de tractament i que ja gaudeixen de permisos, que es-
tan classificats en tercer grau a les diferents fases dels arti-
cles 43 i 45, i els alliberats condicionals i definitius.

La finalitat essencial d’aquest programa €s fer possible,
als ambits d’actuacié territorialitzats, el coneixement ex-
haustiu i la coordinacid total amb la xarxa de serveis socials
i de recursos comunitaris, per tal de facilitar ~ que és la fina-
litat Gltima i vosté ho coneix— la integracié dels intems i de
les seves families dins el seu propi medi.

Els objectins que pretén o que persegueix aquest Pla sén
palliar els efectes negatius que pot produir 'internament en
les families; promoure la vinculacié i1 el manteniment
d’aquests vincles entre els interns i les seves families; acon-
seguir una integracié efica¢ en el medi comunitari, un cop
estigui gaudint dels permisos o al carrer ¢l pres; promoure
acords de collaboracié amb entitats pibliques, privades, per
tal de facilitar la reinsercié en el seu propi medi comunttari,
i promoure i facilitar I’accés als serveis socials i als recursos
comunitaris dels interns i de les seves families,

Quants d’aquests suposits s’han produit al ilarg de 1’any
19927 Durant I’any 1992, la primera fase o Programa d’ac-
tuacié polivalent, les diferents comissions han actuat en un
total de 3.539 casos o supdsits, dels quals no Ii faré referén-
cia a cada un dels capitols, perd si que li diré que 1.094 cor-
responen a Barcelona... Perdd, 1.094 corresponen a
’actaaci6 entre intern i familia; 2.372, a I’intern, 1 73, a la
famfilia. Dels quals 900 s6n de Barcelona; 47, de Girona;
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104, de Lleida i 37, de Tarragona. Tinc més xifres; si voste
les vol, jo després les hi diré. Només faré una referéncia
globalitzada.

Pel que fa als equips de treball social de reintegracio, que
serien aquests, ja, que fan referéncia a quan el pres esta en
segon grau i té permisos de tercer grau o llibertat condicio-
nal, les actuacions totals han estat de 5.026 casos atesos,
dels quals en corresponen 4.058 a Barcelona; 232, a Girona;
475, a Lleidai 261, a Tarragona.

Pel que fa a les atencions al fills dels interns i als matei-
xos alliberats que es troben en edat escolar, tenim assignada
una partida pressupostaria que té per objecte atendre una
despesa generada per les beques periddiques per tal de com-
plir la finalitat educativa, que per nosaltres és bastant impor-
tant. En aquest sentit, la despesa globalitzada que nosaltres
hem generat durant I’any 1992 ha estat de 15.802.000 pes-
setes, de les quals en corresponen 13.800.000 a Barcelona;
81.000, a Girona; 998.000, a Lleida, i 833.000, a Tarragona.

També tenim un aspecte d’aquest pla d’actuacié que té
per objecte la promocié dels recursos comunitaris, per tal
que, assumint la Comunitat la part de responsabilitat que li
pertoca, pugui també fer valida, com a finalitat essencial
d’aquestes comissions...

Aquest programa s’ha elaborat per tal d’obtenir la inser-
ci6é ocupacional, els aspectes formatius i laborals que tenen
per objecte la reinserci6 dels interns i I’acomodacio a les se-
ves families. Els seus objectius sén donar suport als interns i
a les families per tal d’obtenir un assessorament laboral
ocupacional, formatiu i laboral, donar un tractament norma-
litzador als processos que es derivin d’aquests serveis d’as-
sessorament i coordinar i centralitzar la demanda per mitja
del treballador social de 1'equip de treball de reintegracié.

Els casos totals atesos durant I’any 1992 en aquest ambit
han estat 479, dels quals 201 s’han derivat en una obtencid
d’éxit dins I’ambit del recurs laboral; 70 es troben al final
del 92 en un moment d’estricta atencid puntual d’un asses-
sorament o de I’evacuacié d’un tramit; en procés de recerca,
78, i, casos d’evolucidé negativa —perque tot s’ha de dir—,
130.

Pel que fa als alliberats condicionals, el nombre d’actua-
cions concretes que s’han produit al llarg de ’any 1992 ha
estat de 1.106 a Barcelona; 66, a Girona; 62, a Lleida, i 85,
a Tarragona. Si tenim en compte que 1’any 1989 se’n van
produir 739 a Barcelona, 49 a Girona, 37 a Lleida i 62 a Ta-
rragona, el creixement és relativament, o bastant, important.

Al llarg de I’any 1993, s’ha preparat tot un programa es-
pecific dirigit a aquests alliberats condicionals, que, imme-
diatament després que acabi aquesta nota que li vull dir ara,
li comentaré el seu contingut.

Les CASP, a més, compten amb una partida pressuposta-
ria especifica destinada als ajuts econdmics que es donen
per diferents conceptes, com voste ja n’ha indicat alguns
d’ells: alimentacid, desplagaments, habitatge, sanitaris, for-
matius, laborals, despeses de butxaca 1 altres, aixi com be-
ques, salaris als interns i als alliberats, transports i
manutencio per a ells o per a la propia familia, organitzacié

i posada en marxa de les sessions informatives per a tota la
finalitat globalitzada.

Aquest conjunt d’ajuts econdmics, la finalitat del qual és
sempre la mateixa: gbtenir yna major rehabilitaci6 i una ma-
jor..., que el pont entre el pres, la familia i la societat, sigui
al més efica¢ possilile, ha tingut una partida pressupostaria
global de 23.148.160 pessetes, a la qual cosa s’ha d’afegir el
fons de benefici d’economat, que té un import total de
2.948.000 pessetes.

Amb aixd vull acabar, perque ja m’he quedat practica-
ment sense temps: el programa especific dirigit als alliberats
condicionals té per objecte facilitar el procés de desinterna-
ment, donar continuitat a la intervencié ja iniciada dins el
centre penitenciari i establir actuacions amb la comunitat,
per tal d’aconseguir una plena reinsercid. La finalitat espe-
cifica és donar-li al pres alliberat les eines necessaries per-
queé assoleixi un nivell d’autonomia que li permeti
respondre a les seves necessitats i, per tant, evitar aquesta
reincidéncia, consolidar la vinculacié entre 1’alliberat i la
seva famflia i aconseguir 1a integracié a la comunitat dels
alliberats.

Per a totes aquestes actuacions comptem, pel que fa a la
Comissié de Barcelona, amb cinquanta-dues persones, de
les quals trenta-set sén exclusivament treballadors socials.
Pel que fa a Tarragona, nou professionals, dels quals sis sén
treballadors socials, Pel que fa a Lleida, quinze, dels quals
dotze sOn treballadors socials. I pel que fa a Girona, nou,
dels quals sis sén treballadors socials.

Si aixd ho posem de referéncia —i les coses 8’han de dir
tal com s6én— al moment en qué es produeixin els traspassos
de les competencies, la relacié que hi havia en aquell mo-
ment, ateés el nombre de presos, és de 143 presos —interns o
penats— per treballador social. La referéncia la prenc com a
resultat de tenir en compte que, al moment, el gener del 84,
quan es produeixen els traspassos, estem en plena eferves-
ceéncia de la denominada «reforma Ledesma», 1a qual —com
vosté coneix segurament perfectament— al cap de quatre
mesos va ser objecte de reforma i va comportar el reingrés
important d’un nombre considerable de presos una altra ve-
gada a les presons.

Des d’aquella referéncia —si vol, li donaria després el
nombre de treballadors socials que hi havia ’any 84—, des
d’aquell moment fins ara, el creixement dels treballadors
socials ha representat un 386% en relacié amb la dotacid. El
creixement de la poblacié reclusa sense la rectificacié de la
reforma Ledesma és del 393%, perd amb aquesta rectifica-
cié la poblacié reclusa a Catalunya ha crescut un 273% en
relacié amb ’any 84, la qual cosa permet dir que, si 1’any
84 hi havia una relacié treballador social / pres d’un per 143
presos, en 1’actualitat a Catalunya hi ha una mitjana de 111
interns per cada un dels treballadors socials, que, comparada
amb la generada a I’ambit de I’ Administracié central, que és
de 121 interns per treballador social, ens permet a nosaltres
mostrar-nos, partint de la premissa innegable que totes les
obres sén perfectibles o millorables, mostrar-nos bastant sa-
tisfets de la tasca que estem duent a terme en aquest ambit.

Fascicle segon
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Amb les meves disculpes, senyor president, senyores i
senyors diputats, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Pot fer réplica la senyora Barenys.

La Sra. BARENYS: Gracies, senyor president. Senyor
conseller, és el meu to, i jo continuaré parlant, expressant-
me tal com m’expresso. En primer lloc, jo li vull dir que jo
ja s¢ que la Comissié d’Assisténcia Social Penitenciaria i
els seus professionals treballen bé; almenys per les referén-
cies que jo en ting, a través de diferents canals, de diferents
institucions, sé que fan un treball més 0 menys acurat,

Respecte al tema de la interpellaci6, el que a mi em preo-
cupava —i suposo gque voste ho ha entés; el que passa €s que
sempre als consellers els agrada donar-nos moltes xifres,
que tenim, per altra patt, a través de les memories que vos-
t&s publiquen—, a nosaltres el que ens preocupava en plante-
jar aquesta interpellacié era 1’exit de la possible reinsercid,
és a dir, ’&xit i les dificultats que la reinsercié de les perso-
nes alliberades tenen, les dificultats en que es troben. I no-
saltres creiem que perqueé aixo pugui ser un programa amb
un maxim de plantejament global el que cal és que la Co-
missié d’Assisténcia Social Penitenciaria funcioni tal com
estableix el Decret. Es a dir, suposo que vost® sap que
aquesta Comissié fa més d’un any i mig que no s’ha reunit.
I en la Comissié d’Assisténcia Social Penitenciaria, a part
dels representants del Govern de la Generalitat, hi ha també
representants de collegis professionals, hi ha també repre-
sentants dels municipis de Catalunya, de la Federaci6 i de
I’ Associacié de Municipis. Aquestes institucions estan sor-
preses perque només se les convoca a reunié un cop I'any,
es fa un dinar, es visita una institucié penitenciaria, i crec
que I'dltim programa que tenen a les seves mans, presentat
pel secretari o pel president de la Comissid, és d’un any i
mig; és un programa que no té res a veure segurament amb
el que vostés en aquest moment estan fent. Es a dir que no
hi ha un vincle, no hi ha una coordinacié, no hi ha una co-
municacié entre la Comissi6 i els membres que la confor-
men, perqué d’alguna manera la virtualitat que t€ aquesta
Comissié és poder traspassar experiéncies o poder fer apor-
tacions, per exemple, als collegis professionals, sobre dife-
rents formes d’intervencié en el territori, per poder ajudar
en aquesta dificil tasca de la reinsercid social.

Aleshores, a nosaltres aix0 ens va estranyar moltissim,
que no funcioni adequadament aquesta Comissié i amb les
competencies que se 1t donen a través del que estableixen
els decrets.

Per altra banda..., i voste sap bé i deu coneixer que s’ha
debatut molt sobre les politiques de seguretat 1 prevencio en
el medi urba, i que en una jornada o conferéncia que hi va
haver a Paris I’any 1991 es plantejava molt clarament la ne-
cessitat d’impulsar el desenvolupament de tots aquells ins-
truments i mitjans que facilitessin la reinsercié social i
professional entre la comunitat, entre les administracions lo-
cals i entre I’ Administracié de govern, estatal o autonomica.
Jo no sé quin tipus de contactes tenen vostés amb els ajunta-
ments; a mi em consta que, amb la institucié municipal,

pocs. La Comissié d’Assistencia Social Penitenciaria con-
necta amb els serveis d’atenci6 primaria, perd d’una manera
individual, cas per cas, 1 jo crec que si els ajuntaments han
de colaborar també en aquesta dificil tasca de la reinsercié
el que cal és establir politiques globals, convenis determi-
nats, recursos econdmics, perque, si no, sera dificil que es
faci el seguiment d’aquella persona que ha tornat al seu te-
rritori, al seu municipi, i serd dificil, com a consegiiencia,
que aquesta reinsercio sigui factible.

Del que vosté m’ha dit, senyor conseller, i del conjunt de
dades que ens ha donat, en presentarem un seguit de pre-
guntes a la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana.
Crec que val més fer-ne un dialeg tére-a-téte per poder acla-
rir aquests projectes de treball i aquests resultats d’algunes
de les politiques portades en la institucié penitenciaria. I,
per altra banda, si que li presentarem una mocio per impul-
sar I’efectivitat i la dinamica i el treball d’aquesta Comissié
d’ Assisténcia Social Penitenciaria.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Barenys. El conse-
Her senyor Isac t€ la paraula.

El Sr. CONSELLER DF JUSTICIA: Senyor president,
senyores i senyors diputats..., senyora Barenys, jo li torno a
agrair el seu to; sempre he pensat que amb una rialla es po-
den dir moltes coses.

Una de les qiiestions que nosaltres ens estem plantejant
en aquests moments €s fer una revisio, o un replantejament,
o una modificacid, si és el cas, del contingut del Decret
—que tinc aqui- regulador de les comissions, perque ente-
nem, entenem basicament..., és un tema que dic que estem
estudiant; no prenc ni un compromis ni avango res, perd en-
tenem que la funcionalitat d’aquestes comissions passa ne-
cessariament per la seva atribucid de la territorialitat, 1
pensem que una d’ambit general probablement no tingui, no
tingui un major sentit, especialment si tenim en compte que
la funcié és la rehabilitaci6é i que la rehabilitacié comporta
evidentment la no-reincidéncia. I que, tal com més o menys
vaig anunciar aqui en aquella anterior interpellacio a la qual
abans he fet una petita referéncia, nosaltres estavem fent
dins del Centre d’Estudis Juridics 1 Formacié Especialitzada
uns estudis respecte de quins eren els indexs de reincidéncia
i, per tant, de rehabilitacié dels presos a Catalunya i quins
eren els mecanismes que haviem de dur a terme. I, evident-
ment, un dels elements més essencials, perd no pas I’tnic,
perd un dels elements més essencials és la possibilitat que el
pres, quan surti, tingui una ocupacio, tingui un treball. Evi-
dentment, jo ara no descubriré res si li dic que, en situacions
de dificultat del mercat de treball, qui pitjor ha de patir les
conseqiiéncies s6n aquelles persones que han de suportar,
probablement amb un principi d’injdsticia, perd que han de
suportar uns prejudicis respecte de la seva historia anterior,

Bé, per tant, a mi..., em permetré..., que avui, en un acte
parallel al Centre d’Estudis Juridics s’hagi presentat un lli-
bre que conté dades més recents que aquestes del 91, el qual
jo poso a la seva disposicié i que avui li presento, que és
aquest estudi sobre justicia penal i reincidencia elaborat dins
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I’ambit del Centre d’Estudis Jurfdics, i les dades que d’ell
se’n dedueixen, amb un metode cientific suficientment inte-
ressant perque pugui estar avalat per la majoria dels profes-
sionals dels tribunals de 1I’ambit de la criminologia de
Catalunya, donen dades millors de les que jo en aquell mo-
ment vaig dir. Jo vaig fer referéncia que a nivell de I'Estat
espanyol la reincidencia estaria situada al voltant d’un 57,
58%; que la mitjana europea estava 45, 55, 50%, a excepci6
de dos paisos concrets —un d’ells era Luxemburg i |'altre
Béelgica, que donaven unes dades de reincidencia inferiors—,
i li vaig dir que, amb prudencia, a Catalunya es donaven
unes dades del 45, 50%. El resultat d’aquest estudi i repe-
teixo, i deixo sempre la reserva que s’ha de deixar als méto-
des estadistics; en aquell moment em vaig permetre fer un
petit comentari iocandi causa; ara no el faré—, les dades que
donen a Catalunya és d’un 37,9%. Si tenim que un 37,9%
tornen a ingressar per la comissié d’un nou delicte, vol dir
que la resta no torna a cometre un nou delicte. [ la técnica
que se’n deriva per evitar aix0 és, en primer lloc, un endol-
ciment al més ampli i al més important possible del régim
penitenciari, i, en segon lloc, una politica educativa. Esta
acreditat per les tecniques d’estudi que aquells presos que
han gaudit d’un major nombre de temps en tercer gran o en
regim obert cometen menys reincidéncia que aquells que no
han gaudit d’aquest mecanisme, i que no precisament ¢ no
necessariament les condemnes llargues comportaran una
major o pitjor adequaci6 al medi social, sin6 que aquesta es-
tara en funcié o en proporcio directa a I’edat del pres.

Consegilientment —consegiientment—, nosaltres, a banda
de plantejar-nos aquesta possibilitat de modificaci6 —al-
menys en el seu aspecte formal- del contingut del famds
Decret regulador de les comissions, pensem potenciar, en 1a
mesura que ho permetin, en la mesura que ho permetin les
disponibilitats, la constitucié o I’ampliaci6 del medi obert. I,
si vol, jo ara li faria una referéncia; tinc dades aqui prou...,
perd que permeten acreditar que 1’any 1989, globalment, de
places en medi obert en el sistema penitenciari catala n’hi
havia 225 i en quatre anys han passat a 471 places, que és
un increment important, perqué creiem que la técnica del
medi obert és la millor.

També ens plantejarem..., i faig la reserva; no agafo
compromis ni prenc, 0 plantejo, o presento com una inten-
cionalitat clara, perd ens plantejarem estudiar, de la mateixa
manera que en ¢l seu moment es va fer en I’ambit de justicia
juvenil, estudiar la possibilitat de construir un centre peni-
tenciari en régim de semiobert, per tal que gaudeixi el més
ampli nombre possible de tots els avantatges que signifi-
quen el segon i el tercer grau amb permisos.

Pretenem també, aixo és evident, augmentar segons les
nostres possibilitats pressupostaries ¢l nombre d’assistents
socials que estan desenvolupant la seva tasca a les presons
catalanes, i, per tant, tot aix0d necessitaria una modificacié
del Decret.

Dins de I’interior, abans que les comissions territorials
d’assisténcia social penitenciaria hagin de fer la seva actua-
cid, pretenem incrementar 1 intensificar al major grau possi-

ble totes aquelles politiques de formaci6é professional que
garanteixin que el pres que surti tingui una formacio equipa-
rable a la de qualsevulga persona del carrer i que, per tant, estigui
en perfectes condicions d’igualtat per competir i poder lluitar —
perque avui encara s’ha de luitar— per un loc de treball.

Incrementarem els acords amb les entitats no governa-
mentals, especialment per aconseguir una finalitat que pot
semblar senzilla perd que no ho és, que és la d’habilitacié
de pisos que permetin als presos en llibertat condicional es-
tar..., tenir una comoda situacid dins del medi natural 1 els
afavoreixin la reintegracié social; potenciar al nivell maxim
—perque €s un enemic brutal contra el qual s’ha de lluitar
per tal d’aconseguir la rehabilitacié—, dic, potenciar al ma-
xim els programes de desaddiccié de les drogodependen-
cies, i una incidéncia essencial en la formacid global,
educacional i cultural que pugui tenir o que pugui abastar
fins als vint-i-cinc anys d’edat, perque és a partir d’aquesta
edat quan es veu que estant-se a la presé té un index de no-
reincideéncia molt important.

En el seu moment —una de les mesures que es va presen-
tar en aquest ambit 0 com a conseqiiencia d’aquestes linies
o d’actuacions—, el meu Grup politic va soHicitar i va dema-
nar que s’aixequés el nivell de la majoria d’edat penal als
divuit anys. Crec que, probablement, aix0, a la llarga, per la
forga, per la tossuderia que tenen els mateixos fets, s’acaba-
ra imposant, ens permetrd dur una politica educativa més
amplia en un segment més ampli del que avui s’estd abas-
tant, i probablement —probablement— tot aquest conjunt de
mesures incidides sobre el mateix subjecte acabara produint
o generant una millor politica de rehabilitaci6.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

Fins a dos quarts de cinc d’aquesta tarda, se suspén la
sessio,

(Es un quart de tres de la tarda.)

La sessicé es reprén a dos quarts de cinc de la tarda i sis
minuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat
de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per
Poficial major i el lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen els consellers d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca i de Benestar Social.

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessio.

Interpelacié al Consell Executiu sobre
els moviments associatius i les entitats
de caracter civic 1 veinal

Passem al des¢ punt de I’ordre del dia, que €s la inter-
pellacié al Consell Executiu sobre els moviments associa-
tius 1 les entitats de caracter civic i veinal, presentada pel
diputat senyor Joan Ferran, del Grup Parlamentari Socialis-
ta. Té la paraula.
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El Sr. FERRAN: Gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, senyor conseller, I’objecte d’aquesta inter-
pellacié és parlar de les relacions que estableix o ha esta-
blert el Govern de la Generalitat amb el mon associatiu i
amb les entitats civiques de Catalunya, la naturalesa
d’aquestes relacions i les seves conseqlieéncies sobre la so-
cietat catalana.

Senyor conseller, segurament en veure vosté 1’enunciat
d’aquesta interpellacidé pot haver pensat que es trobaria no-
vament davant d’una acci¢ parlamentaria destinada a retreu-
re-li la forma i la manera en qué el seu Departament
distribueix les subvencions o si no els convenis amb tal o tal
entitat o associacié; o que aquest diputat entraria a furgar en
alld que alguns van anomenar politica del cop del talonari.
Res d’aixd; la meva intencié no és aquesta.

Jo voldria que la meva interpeHaci6 la visqués vosté com
una preocupacié d’un ciutadd de Catalunya, d’un ciutada
del mén, que ha vist com en aquests moments dos grans fe-
ndmens socials estan trasbalsant les nostres societats. Per
una banda, una gran transformacié estructural que ens ha
dut a una economia global, €s a dir, a una societat on la cir-
culacié de capitals opera instantaniament, a escala per ordi-
nador, a escala mundial; una economia on les inversions, el
mercat de treball, s6n mundials. I per una altra banda, una
transformacié d’ordre tecnoldgic on la utilitzacié de la tec-
nologia, de la forma que s’ha fet, ha creat una nova divisié
internacional del treball en qué grans sectors de les pobla-
cions es troben exclosos 0 ja no sén necessaris, sén sobrants
o sén superflus. Grans segments de la poblacié del mén es-
tan desconnectats del mén productiu i de la societat en ge-
neral, en el seu funcionament que podriem dir-li normal.

Hi ha molts autors que parlen, senyor conseller, de
I’emergencia d’un quart mén, i aixd no es produeix sols a
América Llatina, no és produeix sols a Africa, no és pro-
dueix en els anomenats paisos del Tercer Mén, sind que
també succeeix a casa nostra, senyor conseller. Creix el
nombre d’exclosos. Creix el nombre d’exclosos que nosal-
tres creiem que son el brou de cultiv de fonamentalismes, de
fanatismes, com a resposta d’aquests determinats sectors so-
cials a no voler ser sectors desintegrats de la societat. Sén
en aquests moments carn de cané d’actituds xendfobes, de
violéncia, d’actituds no democratiques, i s6n prioritariament
aquests sectors exclosos.

Senyor conseller, jo crec que aquests fets a vostg I’han de
preocupar, entre altres coses perque la seva Conselleria duu
el nom de la Conselleria de Benestar Social. I sovint aquest
fendmens creen talls en les nostres societats que buiden de
sentit la democracia o la cultura fent caure els individus en
aquestes actituds atomitzades, individualitzades, amb gestos
agressius, tant en el terreny individual com en el terreny
colectiu.

I és aqui, en aquest context de dificultats, de desagrega-
¢ci6, on els moviments associatius, els moviments civics, el
teixit social, juguen un paper integrador. Poden ajudar a
véncer aquesta esquizofrénia que implica viure en una eco-
nomia mundial, amb unes televions mundials, amb una poli-

tica mundial, quan el seu lloc és un lloc reduit, €s un lloc lo-
cal, és un lloc quotidid, aillat i exclos.

I aix0 que li he exposat, senyor conseller, també té con-
crecid a les nostres ciutats. Qualsevol ciutat catalana viu
avui un doble procés d’integracié i d’exclusié. Per exemple,
d’una banda, hom crea serveis, hom crea espais piblics
nous, augmenta !'oferta de serveis i d’equipaments collec-
tius; perd també, per una altra banda, augmenta el nombre
de persones que viuen en arees desplacades i periferiques. I
en molts casos es produeixen fendmens de mobilitzacié ciuo-
tadana positiva, perd en molts altres s’estén una pérdua
d’identitat dels ciutadans en dissoldre’s velles estructures
locals sense que n"hagin sortit de noves. 1 és aqu{, en aques-
tes situacions concretes, on cal, on es fa necessari un teixit
associatiu fort, que doni sentiment de pertinenca, que faciliti
la inserci6 en la vida ciutadana i que eduqui amb participa-
cié i amb democracia.

Senyor conseller, I’associacionisme creiem nosaltres que
¢és un fet que ens déna idea del dinamisme social, de la ca-
pacitat d'accid collectiva, de I’estructuraci6 de la societat, i
de passada defineix els centres d’interés que preocupen els
ciutadans, L’associacionisme avui emergeix com una de les
possibles terapies necessaries per véncer I’allunyament del
ciutada de !'interes per la cosa piblica o véncer I’anomenat
desencant, Voste sap que si durant el franquisme el movi-
ment civic catald fou un gran protagonista de la resisténcia
cultural i nacional de Catalunya, avui el moviment civic ca-
tala és imprescindible per avancar per una societat democra-
ticament forta i ben articulada.

Pero, senyor conseller, després d’aquesta repassada ge-
neral, jo voldria dir-li que en la politica del seu Govern res-
pecte a 1’associacionisem hi ha poca claror. 1 voldria
aprofitar aquesta interpellacié per plantejar avui un seguit
de qiiestions: quina €s la politica de! Govern catala respecte
al moviment associatiu del pais més enlla de les subven-
cions? Com és possible que assisteixin vostés impassible-
ment a I’afebliment de la seva influéncia social, del seu
protagonisme? Com és possible que el sen Govern limiti
I’acci6 en el mén associatiu a un simple sistema de subven-
cions sense haver fet una profunda valoraci6, un inventari
de problematiques, un llibre blanc de tendéncies, de submis-
sions que comporta una politica d’aquest tipus? Com pot sa-
ber, senyor Comas, on acaba el caracter altruista o piiblic
que representa una entitat o una associacié i a on comencga
aquell associacionisme que amaga afanys de lucre o interes-
sos personals?

Voste, senyor conseller, ha de saber que hi han associa-
cions i fundacions que es senten discriminades pel seu Go-
vern; com s’explica aixd? Com garanteix, senyor Comas,
avui a Catalunya, voste, el pluralisme, la independéncia, el
control democratic, els drets i els deures dels associats?
Tots aquests interrogants estan avui sobre la taula, senyor
conseller, sense resposta.

I voldria, de passada també, aprofitar I’oportunitat del
tema per diluir —permeti’m [’expressié— un cert mite que
utilitza el president Pujol, un mite pujolia, al voltant de la ri-
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quesa associativa del nostre pais. El president Pujol parla
molt sovint de la forca del teixit associatiu catald, perd —jo
no sé si €s certa 0 no aquesta dada— en una publicacié de la
Generalitat, que segurament vosté coneix, de I'Institut Cata-
12 d’Estudis Mediterranis, anomenat El sistema de valors
dels catalans, en el capftol dedicats a moviments socials i
institucions, a la primera pagina d’aquell capitol, es llegeix
aixd: «L.’associacionisme voluntari no és gaire present a Ca-
talunya.» Insisteixo que és una publicacié de la Generalitat,
eh? Les xifres sén inferiors a les registrades en el conjunt
espanyol: tant per cent de persones que pertanyen a associa-
cions o a organitzacions voluntaries a Catalunya, 15%; al
conjunt d’Espanya, 22%; tant per cent de persones que pres-
ten treball voluntari en aquestes organitzacions a Catalunya,
8%: a Bspanya, 12%.

Les xifres, jo penso que avalen una primera afirmaci6
segons la qual la riquesa associativa de Catalunya no €s tal
riquesa, que més aviat €s una estricta pobresa. Altra cosa és
que després es pugui fer una utilitzacié de caracter mftic
d’alld que hem dit: el moviment, la societat, el teixit civil
catala, etcetera.

I.’associacionisme civil, per tant, si fem cas a aquestes
dades, €s feble, €s invertebrat, és forga buit de la seva capa-
citat operativa sobre el terreny; no obstant, senyor conseller,
nosaltres creiem que el moviment ciutad avui viu un crei-
xement quantitatiu de gran popularitat 1 d’afinitats temati-
ques: consum, pacifistes, esports, cultura, suports als
coHectius desfavorits, cooperacié internacional; sén temes
que continuen animant els ciutadans a associar-se, i no féra
bo — no féra bo— decebre’ls per un laisser faire sense sentit
del seu Govern, o per una alimentacié econdmica sense con-
trol, que sempre té la sospita de la instrumentalitzacid.

Hem de recongixer, sense objeccions, una millora real
en el marc juridic i politic en relacié amb el perfode fran-
quista, és evident, perd en relacié amb les necessitats i amb
els potencials, avui estem lluny encara de la mitjana euro-
pea, tant pel que fa als canals de participacié com a la politi-
ca de suport.

I dit aix0, senyor conseller, i ja per acabar, pricticament,
nosaltres creiem que ens cal una llei, una llei d’associa-
cions, d’associacionisme, com voste li vulgui dir, un com-
promis del Govern de Catalunya vers el seu teixit associatiu,
pero una llei que no és una llei qualsevol; €s una llei que,
per la seva importancia, ha de partir d’un ampli consens
previ de totes les forces del Parlament de Catalunya; una llei
consensuada, i en aquest sentit jo li avangaria la voluntat del
Grup Socialista, que estaria disposat a iniciar converses,
contactes immediatament per arribar a acords, convenguts
com estem de la importancia del tema.

I em consta, en aquest sentit també, que els Grups d’Es-
querra Republicana i d’Iniciativa per Catalunya han presen-
tat iniciatives parlamentaries al respecte, amb una mateixa
preocupaci6 de fons en aquest sentit. Ens cal un marc clar
que defineixi i reconegui el caracter public i d’utilitat de
moltes associacions, un marc que preservi la seva inde-
pendencia. No és bo que sobre les relacions del Govern amb

el mén associatiu hi existeixin dubtes, ni per a les associa-
cions ni per al Govern ni per al conseller de torn: no €s bo.

I per finalitzar ja, totalment, senyor conseller, permeti’m
dir-li dues coses, Primera, aquestes son competéncies de la
Generalitat, reconegudes a I’Estatut d’autonomia, en el seu
article 9.24, per tant, objecte inequivoc de la seva incum-
beéncia. I segona, una frase molt interessant, d’un classic,
I’ Alexis de Tocqueville, que diu una cosa que ilustra molt;
diu el segiient: «No hi ha cap pafs on les associacions siguin
més necessaries per impedir el despotisme dels partits o
I’arbitrarietat del princep, que en els paisos on existeix la
democracia.»

Gracies, senyor president; senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ferran. Pel
Consell Executiu, té la paraunla I’honorable conseller Co-
mas.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL (Antoni
Comas): Molt honorable senyor president, senyores i se-
nyors diputats; senyor diputat, li agraeixo molt la interpella-
cié i la forma com s’ha encarat, perque crec que €s un tema
de la maxima importancia, i que jo mateix estava pensant
demanar una compareixenca a la Comissié de Politica Social
per tractar aquest tema especificament, en funcié d’algunes co-
ses que li diré a continuacid; per tant, la hi estimo molt.

Es indubtable que quan diem que Dobjectiu del pafs
—m’atreviria a dir, perque no ha estat mai rebatut per ningu,
perd, com a minim, ho és del Govern de Catalunya— és de
construir un pais de qualitat, aixod vol dir que ens hem de fi-
xar 1 hem de tenir molt present el teixit associatiu, perqué
«qualitat» vol dir conviveéncia, vol dir civisme, vol dir cultu-
ra, vol dir integracié al pafs —també¢ integracid al pafs. I tot
aix0, aixi com la cohesié i la vertebraci6 social, que s6n in-
dispensables per tenir un pais fort, de qualitat, no es pot
aconseguir sense teixit associatiu. Aquells ~moltes vegades
ho hem dit—, aquells paisos que tot ho fixen segons el que
pot fer I’ Administracié piblica, en els seus diferents nivells,
que tot ho centren a partir del que diu el Diari Oficial de
I'Estat, el DOGC —el Diari Oficial de la Generalitat— o les
gasetes municipals, no van endavant. I, per tant, I’hem de
potenciar.

Jo crec que des del Govern s’han fet passos importants.
Hi ha les ajudes econdmiques, a les quals em referiré des-
prés, perd n’hi ha d’altres. Tota la politica, que tampoc nin-
gl ha criticat mai, dels hotels d’entitats, per exemple; o
totes les actuacions que es vénen produint a través de 1’efi-
ciencia de I'Institut Catala del Voluntariat, que €s una llei
que va aprovar aquest Parlamenat per unanimitat, i altres
ajudes d’assessorament, altres ajudes que tenen a veure amb
el fet que les entitats s’impliquin en el que sén metodes
d’administracié i metodes de gestié del moment. Ha tingut
un gran exit, per exemple, un programa informatic que hem
distribuit a totes les entitats que ho han soMicitat i, com dic,
han tingut molt d’interés i s’han fet molts cursos sobre
aquest programa informatic; tot aixd és quelcom que ajuda a
potenciar-les. I, evidentment, mai condicionar-les —mai con-
dicionar-les.
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M’agradaria que si alguna vegada es produfs algun cas
en que es creguds el contrari, que aixd ho debatéssim o que
aixd ho veiéssim, perque el voluntariat €s el contrari de con-
dicionar; s’ha de condicionar només en una cosa, és clar, i
és que els ajuts que es donin estiguin ben utilitzats i, a més a
més, que responguin —aquests ajuts— a programes que pu-
guin ser aprovats i a programes concrets que diguin quel-
com. No es tracta d’ajudar econdmicament les entitats, a
tant per cada entitat o tant per cada ciutat o distribuci6 geo-
grafica determinada, siné que es tracta de subvencionar,
d’ajudar a fer programes concrets en els diferents ambits
d’actuacié del teixit associatiu, sigui civic, sigui social, si-
gui cultural, sigui esportiu, etcetera.

I aix0d €s el que nosaltres hem fet. Jo crec que €s una cer-
ta garantia el fet que voste diu que hi ha associacions i fun-
dacions que es consideren discriminades. M’ agradaria saber
quines: espero que voste m’ho digui; perd, en tot cas, les fe-
deracions en les quals s’agrupen aquestes associacions, amb
les quals mantinc un contacte permanent, sigui la Confav,
d’associacions de veins, sigui la Favibc, també d’associa-
cions de veins, siguin les diferents federacions d’entitats
que tracten el moén social, no m’ho han expressat, i en algu-
na ocasio, quan m’han presentat determinat programa, 1’han
avalat, realment, I’hem discutit conjuntament. Jo no séc
conscient que amb la presentacié d’un programa concret,
d’unes propostes concretes que es referien a algun programa
i que entra dintre del que s6n les prioritats del Govern de
la Generalitat, no séc conscient que realment no s hagi
ajudat.

La societat catalana és rica en associacionisme. Aquesta
estadistica, que jo també I'havia llegit, és una estadistica
que no s¢ en que es fonamenta perd jo..., deu tenir algun fo-
nament, és clar, perd no veig que aixo0 respongui a una reali-
tat que jo toco i que, a més a més, quan ho he preguntat,
doncs, tothom opina de la mateixa manera aqui, aquf a Cata-
lunya i fora de Catalunya, de la mateixa manera que jo. Jo
crec que no €s el que hauria de ser la fortalesa del moviment
associatiu catala, per aixd hi estem treballant, per aix0 s’ha
creat I'Institut Catala del Voluntariat, perd, de qualsevol
manera, aquesta situacié respecte a la resta de I’Estat..., no
sembla gue darrere hi hagi fonamentaci6 suficient,

Perd, de qualsevol manera, si que ho he dit —ho reitero
ara—, jo crec que és molt important enfortir-ho tot el possi-
ble, perqué moltes vegades, més que construir equipaments,
que s’han de construir, el que s’ha de fer és potenciar enti-
tats. Hi ha barris de Catalunya, algun batri de Catalunya que
té tots els equipaments que un podria aspirar a tenir, molts
més que altres barris 1, en canvi, la qualitat de vida del barri
en concret que jo tinc en ment ara, doncs, no és, precisa-
ment, un model a destacar. Altres barris amb menys equipa-
ments tenen un millor resultat de cara a la qualitat de vida
dels ciutadans d’aquest barri. Qué passa en un barti 0 en un
altre? Doncs que en un hi ha un teixit associatiu que real-
ment fa feina, i en 1’altre, doncs, hi ha uns equipaments que
tenen una utilitzacié insuficient, poc adequada i, en conse-
giiencia, amb poques vivéncies.

Voste ha tocat un tema, al principi de la seva intervencid,
també és molt important... Jo esperava que avui, en una in-
terpellacié que s ha posposat ho poguéssim tractar, pero, en
tot cas, ho tractarem el dia que ve. Voste ha dit: «La gent
que va caient en ’exclusié social, pel canvis tecnologics i
per la situacié de canvi econdmic i social que es produeix
avui en dia...» Aquest és un tema de la maxima importancia.
Un estudi de 1a Comunitat Europea deia que molta gent que
va caure en ’atur —no en la crisi actual, siné en ’anterior,
els anys 82, 83—, quan aquesta crisi es va superar, és gent
que després no va trobar feina, perqué en aquest procés de
canvis, doncs, havia quedat marginada i havia quedat sense
ubicacié. Es per aixd —i d’aixo en parlarem un altre dia, pe-
10 li contesto simplement perqué vosté ho ha tocat~ que jo
estic tan satisfet que Catalunya hagi estat, en paraules del
director de la UNESCO, el primer paifs que hagi fet un pla
integral de formacié d’adults, un programa que compromet
deu departaments dels tretze que conforma el Govern i que
suposo que tindrem oportunitat de comentar i debatre; perd
I"dnica forma de lluitar contra 1’exclusié social..., potser no
I'inica —ho relativitzo—, perd una de les férmules més im-
portants que hi ha per lluitar contra I'exclusi6 social és, re-
alment, invertir en formacié d’adults; invertir, realment, en
la possibilitat de reciclatge i possibilitat d’increment el ni-
vell de les persones.

La politica que de cara al teixit associatiu fara el Govern
de la Generalitat —esta fent i fard el Govern de la Generali-
tat— no canviard, perque hi creiem en el sentit de potenciar
les entitats, de potenciar la creacié d’entitats, de potenciar-
ne la riquesa, de potenciar-les en la seva fortalesa, i els me-
canismes, doncs, son ajudar a fer programes, no a donar
subvencions innominades, a fer programes i a possibilitar, a
través dels hotels d’entitats o d’altres mecanismes, I’ajuda, i
a través, és clar, amb tot aixd, doncs, en tota I’actuacié que
faci I'Institut Catala del Voluntariat,

Perd, a part d’aixd, jo li puc anunciar dues giiestions:
una d’elles, la Llei d’associacions, que vosté ha esmentat.
En aquests moments esta en redaccid entre els departaments
de Justicia i de Benestar Social. Jo espero que per al mes
que ve, per al mes de novembre, en tot cas abans de final
d’any, hi pugui haver un esborrany a aquest respecte i que
aquesta Llei pugui estar, pugui realment trametre’s al Parla-
ment en el primer semestre de ’any vinent. Per tant, en
aquesta llei d’associacions, el Govern ja hi esta treballant i
la presentard al Parlament.

I la segona és que, de qualsevol manera, de cara al que
sén convenis del Departament de Benestar Social amb les
entitats, hi haurd un canvi en relacié amb ’any 94, perque
nosaltres traurem la campanya del «Barri educador»; és a
dir, imbricar totes les entitats d’un barri, d’una ciutat mitja-
na, imbricar-les amb 1’ajut de la Generalitat, cada una en el
seu terreny d’actuacid, a fer un programa integral que pro-
curi I’educacié 1 I'increment de nivell del barri, de nivell de
qualitat. Jo crec que és un programa molt important ~ho dic
aixi, no és una idea meva, és una idea d’un director general
del meu Departament—, perd jo crec que €s un programa
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molt important i, aleshores, tots els convenis del Depatta-
ment 1’any vinent aniran dirigits a potenciar aquesta tasca
de les diferents entitats que, dins d’un barri, es comprometin
conjuntament amb la Generalitat, i amb 1’ajuntament res-
pectiu, és clar, a fer un barri educador, a aixecar el nivell del
barri.

Aquestes dues son les dues mesures que de cara a I’any
94 el Departament, conjuntament amb 1’intent de perfeccio-
nar sempre les que tenim en joc, intentarem fer.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller, El
senyor Ferran pot fer replica.

El Sr. FERRAN: Gracies, senyor president. Senyor con-
seller, jo no hi puc donar la llista d’entitats que han estat dis-
criminades, perque elles es molestarien i perque és possible
que encara ho fossin més. Per tant, jo no entraré en aquesta
pregunta que vosté m’ha fet. Voste sap ja quines s6n les que
vosté ajuda i les que no ajuda.

Jo, simplement, el que voldria plantejar-li és: hem fet,
tant voste com jo, dues intervencions molt generals sense
baixar al terreny concret de les coses i s’han mogut en un
clima de cordialitat, perd jo penso que vosté¢ m’ha convidat
a dir que parléssim, que debatéssim aqui temes puntuals on
jo crec o el meu Grup pensa que poden haver-hi disfuncions
en la relacié de la Conselleria amb el moviment associatiu.

Jo aprofitaré un dels punts que em va sobtar, que m’ha
sobtat perque I’he anat seguint al llarg del temps. Miri, per-
meti’m, en aquest torn de réplica, passar a posar exemples
d’algunes afirmacions expressades en la meva anterior in-
tervencio. Parlem, per exemple, de la segona trobada de ba-
rris. El seu Departament va impulsar, per primer cop, la
primera trobada de barris 1 els ajuntaments, senyor conse-
ller, van estar absents, i no per voluntat propia, sind per de-
cisid seva. Voste va cloure la primera trobada de barris amb
un acte amb diversos milers de persones, a Montjuic, amb la
presidéncia del president Pujol, a prop d’unes eleccions,
sense ajuntaments.

Voste va organitzar una segona trobada, per cert, també
pensada en tempus electoral, i novament va oblidar ¢ls ajun-
taments. Vost¢ ha collocat els ajuntaments al marge
d’aquest fet, fora d’aquesta relacié directa que pretén esta-
blir voste¢ sempre entre vei, directament, vei i Generalitat,
Vosteé, amb aquesta actitud, senyor Comas, esta induint el
moviment ciutada a ser corporativista; vostés estan desen-
volupant una estrategia politica amb I’objectiu d’articular i
territorialitzar el pafs a la seva mida. A vosté I'interessa a
Catalunya un moviment veinal d’entitats que fugi de les
problematiques globals, que fugi de les problematiques
d’abast general; I’interessa aquesta relacié directa. Vosteés
amb el microterritori. Els programes impulsats pel seu De-
partament pretenen !’articulacié de Catalunya a ’entorn
d’un poder central molt fort, el seu, el de la Generalitat, al
marge dels ajuntaments. I la segona trobada va ser una mos-
tra que ilustra aixd que jo li dic, senyor conseller. No és pas
per casualitat que repetidament —i alguns diaris s’han fet

ressd d’aixo— molts antics dirigents veinals, en aquests mo-
ments, formin part de les seves oficines de benestar social o
estiguin treballant indirectament per Adigsa, etcetera, etce-
tera. Les mil combinacions que es poden donar per teixir
dins del territori catala un teixit d’aquest tipus al servei del.
sen Departament, al servei d’aquesta concepci6 de Cataln-
nya, del micro al maxim poder central.

Voste sap que amb aquests poligons que li parlo,
d’aquestes trobades de barri, es donen situacions socials,
econdmiques i urbanistiques iddnies per fabricar lideratges'
a mida. Vull dir, voste pot fabricar un lider per aconseguir:
coses de barri, especifiques, i que després voste les pot solu-
cionar a través del seu Departament, perque el seu Departa-
ment t€ molts diners i ho pot aconseguir practicament tot, i
voste deixa en entredit els ajuntaments, generalment d’es-
querres— generalment d’esquerres. I no és casual, senyor
conseller, que voste no tingui el mateix tractament als poli-
gons d’Adigsa que a altres poligons o que a altres barris de
la ciutat, com, per exemple, el Tur6 de la Peira, no és casua-
litat. I aquests fets, senyor conseller, comporten una irres-
ponsabilitat politica gran, perqueé impedeixen un desen-
volupament racional d’una consciéncia ciutadana global de
la qual parlavem a la intervencié general d’abans, tant
la seva com la meva, i fan mal a una bona governabili-
tat.

El nostre Grup creu que cal treballar per una articulacié
natural de Catalunya, esgraonada sobre les bases de les ciu-
tats, potenciant els poders municipals com els més propers
als ciutadans i fent possible el sentiment de pertinenga 10-
gic: barri-ciutat-Catalunya-Europa-mén, si vol. Estem con-
venguts que per fer nacié cal fer ciutat, no es pot fer nacid
de barri a nacid, per fer nacié s’ha de fer barri, ciutat, Cata-
lunya.

Senyor conseller, per queé creu voste que tots els grups de
I’oposicié d’aquesta cambra demanen que preservi voste la
independencia del moviment associatiu? Per qué creu voste
que demanem una llei d’associacions, que volem normati-
ves, que volem lleis consensuades? Per evitar aquestes cir-
cumstancies que li estava plantejant. No és per casualitat, és
per evitar la instrumentalitzacié del moén associatiu, és per
tenir definits iguals per a tothom els criteris, els parametres,
les regles del joc associatiu. Es, en definitiva, per evitar que
I’associacié ics, en ser convocada pel delegat de Benestar
Social de la Barceloneta a xiular el rei, no se senti obligada
a assistir-hi sota la por, potser indirecta, de perdre una sub-
vencid. S6n aquestes relacions. No dic que aixo hagi passat,
dic que aixd és el que s’ha d’evitar. (Remor de veus. )

Es que molts grups de la cambra considerem el mén as-
sociatiu com una escola de democracia, com una pedrera de
futurs dirigents politics, de futurs dirigents socials i volem
preservar la pluralitat del futur d’aquest pafs.

I, com i he dit en la intervencié d’abans, senyor Comas,
creiem, i ara més que mai, que ens cal una llei d’associa-
cions, una llei d’associacionisme, si volem fer les coses ben
fetes, com s’han de fer, i que aquesta llei jo crec, senyor Co-
mas, que no em pot dir voste que la presentard d’aqui a uns
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mesos, o d’aquf a uns altres mesos; és tan important, aques-
ta Ilei €s tan important per al futur de Catalunya, per al seu
mon associatiu, per al seu teixit, que voste 1’ha de consen-
suar, que voste no se’l pot treure de la maniga.-Jo a que I’in-
vito, amablement? El convido amablement a dur consultes
amb tots els grups, amb el nostre en particular, que és en
nom del qual puc parlar en aquests moments, a fer contac-
tes, a parlar sobre aquesta llei i arribar, almenys —almenys—,
a unes bases d’acord de com ha de ser el mén associatiu del
nostre pafs. ,

No la faci vost& sol, la llei, senyor Comas, simplement
aix0. Nosaltres esperem, senyor conseller, un gest de bona
voluntat, segurs que el tema val la pena.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ferran. El
conseller pot contestar a la réplica.

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL: Gracies,
senyor president. Senyores i senyors diputats, senyor dipu-
tat, bé, la llei d’associacions ha estat una decisié del Go-
vern, molt abans que vosté ens ho digués i, aleshores, esta
clar que primer ha de fer un projecte el Govern, estd clar.
Ara, si vosté m’ho permet, tinc la satisfaccid, gracies a tot
I’hemicicle, i jo ho he agrait en cada ocasié, que totes les
lleis que ha presentat el Govern a través del Departament de
Benestar Social practicament han estat aprovades per una-
nimitat, una no ho va ser, perd no hi va haver vots en
contra. Per tant, aquesta es fara igual, s’intentara; el dia-
leg hi ha estat i hi seguira sent i si cal, doncs, si es pot,
I’enfortirem.

Jo no li demano que em digui les entitats discriminades,
si vost® no ho desitja, perd transmeti’ls, si vosté en coneix
alguna, que jo estic a la seva disposicié per rebre’ls i per
discutir, com faig sempre. No hi ha cap entitat que m’hagi
demanat una entrevista, cap, que no hagi estat citada i ha-
gim discutit els temes, i espero que realment aquesta afirma-
cié la seguiré fent en el futur.

Vosté ha parlat de la segona trobada de barris i de la
manca de la preséncia dels ajuntaments. Es una visi6, que jo
no crec que m’hagi de posar en contra de 1’assisténcia dels
ajuntaments; jo crec que hi podrien assistir molt bé; el fet és
que la primera trobada de barris va ser una trobada de posar
en contacte un manifest de barris i, aleshores, ens va sem-
blar en aquell moment, potser equivocadament, que era una
qliestié que havia de fer el Departament amb les entitats vei-
nals; no ho varem poder fer amb totes les entitats veTnals,
perqué només ho va ser la Favibe, A la segona varem inten-
tar aconseguir 1’assisténcia i la representacié de tot el movi-
ment veinal, i es va aconseguir. I, aleshores, jo no tinc cap
inconvenient que la tercera, si aixi ho estima la Federaci6 i
I’ Associacié de Municipis, la poguéssim convenir amb els
ajuntaments. Si aquesta és una critica que es pogués formu-
lar, gue no ho vam fer amb els ajuntaments, 1’accepto i I’as-
sumeixo. Em semblava que no era necessari, perd, de
qualsevol manera, no tinc pas cap inconvenient a obrir les
trobades de barris a la Federacié de Municipis i a I’ Associa-
¢i6 de Municipis.

Miri, hi ha entitats que s6n entitats de barri i tenen la se-
va missi6, la seva funcié de treballar pel barri; hi ha altres
entitats que treballen a nivell de ciutat, altres entitats treba-
llen a nivell de pafs; n’hi ha algunes que treballen a nivell
de pais, pero pel conjunt del mén. Amb totes hi tenim con-
tacte; potser si que en algun cas no sabem fer les coses prou
a gust de tots, perd ho intentem, i tant tenim contactes i sig-
nem convenis amb entitats que treballen en un barri com en-
titats que treballen en una ciutat; les federacions d’asso-
ciacions de veins d’una ciutat, per exemple, o entitats que
treballen en un camp associatiu social o al conjunt del pafs.
Els convenis, els signem amb tots. Per tant, jo no sé veure,
no sé veure..., no existeix, és clar, no existeix aquesta dis-
quisicié que vosté ha esmentat, de cara que tractavem no-
més amb entitats de barri; no és cert. Si voste s’assessora i
ho veu, doncs, ho pot..., daixd.

Per cert, em sembla que és aquesta setmana o |’entrant
que es veu al Parlament espanyol una qiiestié que per dues
vegades 1’ha presentat el Grup Parlamentari Catala a inicia-
tiva del conseller que els parla, i ha estat rebutjada per la
majoria; espero que aquesta vegada, doncs, no ho estigui. I
és poder declarar les entitats associatives entitats d’interes
public, que aquesta €s una vella aspiracié del moviment vei-
nal, tant a nivell de ’Estat com a nivell catala. (Remor de
veus. )

Diu que no tractem igual els barris d’ Adigsa que el Turé
de la Peira, ha posat com a exemple. Es que, amb els barris
d’Adigsa, la Generalitat hi té una obligacid especial per llei,
hi té una obligacié especial, a un terreny associatiu igual, a
un terreny d’obra, doncs, no, perqueé Adigsa té, vaja, tenim
unes obligacions que no tenim amb els altres barris. I, en tot
cas, 6s una qiiestié que si voste creu que també hi ha algun
punt que s’hauria de millorar, doncs, m’agradaria parlar-ne,
m’ agradaria que m’ho digués, en que, doncs, hem fallat res-
pecte a barris que no sén d’Adigsa i que cauen dintre del
que son competeéncies del Departament de Benestar Social.
Jo no en sdc conscient.

Sobre si alguns liders veinals treballen, doncs, 0 no tre-
ballen a la Generalitat..., escolti, si treballen per la Generali-
tat és que som oberts; vull dir, poden treballar on vulguin, i
a mi em sembla que aixd o no s’ha sabut expressar o era
quelcom que si hi ha una idea més profunda espero que vos-
t¢ me la faci congixer, perqué jo no veig quin sentit tenia
aquesta qliestid.

De la Barceloneta hi ha..., dema em sembla que hi ha
preguntes i ho parlarem. Em semblava que aixo, si li he de
dir la veritat, amb tot el respecte i consideracié, em sembla-
va que aixd sobrava en aquesta interpellacié; de qualsevol
manera, no he defugit mai cap debat, ni cap pregunta, ni cap
qiiestid que se m’ha plantejat; tampoc defujo aquesta i serd
tractada degudament, tant amb les preguntes que hi ha
presentades a comissié com les que dema hi ha en aquest
Ple.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
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InterpeHacié al Consell Executiu sobre
la prevencié d’incendis forestals

Passem a I'onze punt de I’ordre del dia: interpelacié so-
bre la prevencié d’incendis forestals, presentada pel diputat
senyor Victor Gimeno, del Grup Parlamentari d’Iniciativa
per Catalunya. Té la paraula.

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, senyor conseller, és evident que quan vo-
lem fer un balang de quina ha estat fins ara la situacié dels
incendis que ha sofert Catalunya podriem dir que no ha estat
gaire satisfactoria, per no dir que ha estat absolutament insa-
tisfactoria, ja que tant la freqii¢tncia dels incendis com la
mateixa intensitat d’alguns d’ells, com els efectes finals han
posat molt en qiiestié I’eficacia de totes les mesures que
I’ Administracié ha posat per reduir la superficie o els efec-
tes d’aquests incendis.

I és curiés que quan s’han anat produint i ha sigut motiu
de moltes noticies de premsa —jo en tinc aqui un recull en
una carpeta que potser hi ha cent cinquanta pagines de di-
versos incendis, i no hi sén tots—, els arguments justificatius
que se’ns han donat des de les diverses administracions s6n
prou curioses: el fort vent, el vent ha dificultat 1'actuaci6
dels mitjans d’extincid; I’escassa pluja que ha fet durant
I’estiu, junt amb la important pluja que havia fet a la prima-
vera 1 que va provocar un increment de vegetacio; les difi-
cultats orografiques del terreny, un terreny que és escarpat i
que no hi ha bon accés, o el mal estat de la xarxa electrica,
han estat els principals motius per justificar els incendis
d’aquest estiu. Jo diria que totes aquestes justificacions o to-
tes aquestes caracteristiques en absolut podriem dir que s6n
sorprenents o que sén imprevisibles, perque el vent, 1a pluja,
les dificultats orografiques s6n caracteristiques molt tipi-
ques del nostre territori per la seva configuracié geografica i
pel seu clima tipicament mediterrani. I que algunes de les
zones que han estat més afectades pel foc, ja siguin les co-
marques de I’Alt i el Baix Emporda o ja siguin les comar-
ques del Baix Ebre i Montsia, no és cap sorpresa dir que en
unes bufa la tramuntana i a les altres bufa el mestral o el
cer¢: ho sabem tots els ciutadans, que sempre hi ha vent fort
en aquelles zones, si més no, d’una forma no constant perd sf
amb molta periodicitat. Per tant, res de sorprenent en aquestes
justificacions, i crec que no ens valen com a justificacions.

Per tant, si diem: quin és el balang? El balang a 26 de se-
tembre, segons dades oficials, era que a Catalunya s’havien
cremat més de 6.500 hectarees de superficie entre arbrada i
no arbrada; que si comparem amb les dades dels anys ante-
riors vol dir que hem superat en un 20% les dades de 1’any
91, és a dir, hi ha més d’un 20% de superficie cremada
d’augment sobre les de ’any 91, i en un més de 400% les de
I’any 92. Es a dir, I'any 92, si diem que s’havien cremat
aproximadament unes 1.250, per tant, vol dir que hem mul-
tiplicat per cinc, hem tingut la crua realitat de multiplicar
per cinc aquesta superficie cremada.

Pero, a més a més, aquest fracas, si comptem que des de
I’any 92 o des de 'any 91, encara més, han anat millorant

els mitjans materials, humans i técnics —s’han introduit..., i
se n’estava bastant orgullds, a principi de la temporada de
I’estiu, dels avengos tecnologics, dels helicopters bombar-
ders i dels hidroavions—, vol dir que sort d’aquests mitjans
tecnologics hem evitat que hi hagi més incendis, pero si no
hem aconseguit que n’hi hagin menys que fa dos anys, vol
dir que el fracas ha estat rotund.

I jo voldria substanciar la interpelacié, no entrant a valo-
rar I’eficacia dels sistemes d’extincié —perque la interpeHa-
cié crec que estd prou clara, que parla de la prevencié
d’incendis— i, per tant, no vull parlar si els bombers han ac-
tuat eficagment, si han sigut prou rapids, si no ho han sigut,
si s’han pres les mesures, si no s’han pres les mesures, i
també hi han hagut opinions de tots els gustos i diversa
gent, publicament, a diversos mitjans de comunicacio; fins i
tot han demanat la dimissi6 del director general, que curio-
sament, i tot 1 que en aquests moments tenim un projecte de
llei de prevenci6 i extincié d’incendis al Parlament, ja no
sera ell el que podra considerar-se pare de la criatura, per-
que no es diu que ha dimitit perd sf{ que se n’ha anat de la
Direccié General d’Extincié d’Incendis.

Per tant, no vull discutir si hi ha els mitjans apropiats, no
vull parlar de nombre de persones i nombre de vehicles i de
mitjans tecnologics, ni tampoc de la rapidesa de la seva ac-
tuacid, per tant, si estan proxims al lloc que havien d’estar,
si coneixen el terreny i si tenen els planols que haurien de
tenir, perque sén evidentment factors que influeixen a I’hora
de reduir la superficie, perd voldria parlar precisament
d’aquestes mesures de prevencid, perqué —no ho oblidem-
la manera més efica¢ de combatre els focs forestals és ac-
tuar sobre les causes 1 no sobre els efectes, i que els bom-
bers han de ser, en tot cas, I'dltim recurs en 1’actuaci6, perd
no és I'tnic recurs.

Si compten quines sén les causes ~també s’han dit—; una
és la distribucid de les pluges, perd aixd ho sabiem tothom a
principi de I’estiu, que seria un estiu dificil perque hi havia
molta abundancia de vegetacié a molts llocs; ’altra és les
negligéncies 1 les imprudencies per I’augment de 1a fregiien-
taci6 de gent desconeixedora de quin és el funcionament del
moén rural i, per tant, no entenen, no saben comportar-se,
aquests estiuejants, aquests visitants de dissabte 1 diumenge,
de cap de setmana, al bosc, i no saben qué és el que és pru-
dent i que és el que no ho és; hem de dir que I'home urba és
un home inculte per moure’s en €l mén rural, i aixd penso
que tampoc €s poc discutible; o s6n també negligéncies en
faltes de manteniment d’empreses que tenen responsabilitats
clarissimes, com podria ser el cas de les empreses eléctri-
ques,

També podem parlar de la provocacié; hi ha incendis
provocats, possiblement més dels que voldriem, més dels
que es diuen, perd el que esta clar €s que enguany s’ha po-
gut detectar que a molts dels incendis que s’han provocat i
que s’han produit i que hi ha hagut incidéncies importants,
hi ha indicis racionals de no ser causes fortuites, sind ser
causes provocades, perqué en molts llocs hi havien dos, tres,
quatre focus separats d’inici del foc. I que, curiosament,
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aquests focs es produeixin sempre quan hi ha fort vent, que
€s en el moment que pot ser més eficag¢ la voluntat destructi-
va, encara ens fa creure més en que aquests pirdmans, per
una banda, o interessats per determinades qiiestions, existei-
xen i s’haurien de perseguir. Hi ha gent que es dedica a pro-
vocar aquests incendis, uns per interessos urbanistics, i
creiem que tampoc és massa discutible aixo; és una forma,
dirfem, macabra de reduir ’interés natural d’un territori; per
tant, vol dir que quan ja no t€ inters natural pot tenir interes
urbanistic, es pot requalificar el terreny. I tampoc no és ca-
sualitat que molts dels incendis que enguany s’han produit
estan en zones incloses en el PEIN; n’hi ha bastants, nom-
brosos, que son zones protegides, zones incloses en el
PEIN, que han estat enguany cremats en quantitats aprecia-
bles.

També hi poden haver en certs moments, o en certs llocs,
interessos d’algun ramader o interessos de cacadors, que,
per millorar el pasturatge, perque després surt 1’herba més
verda, més fina, o per netejar els matolls per poder practicar
la caca, doncs, també van a «netejar» en aquest sentit tetric
que diem de la neteja, no?

Perd volem incidir en alguns aspectes que no han estat
comentats i que no s’han adduit en cap moment, quan par-
lem de la necessitat de prevencid, o de per que, a pesar
d’aquests mitjans tecnologics, a pesar d’aquesta major pre-
paraci6 técnica del servei d’extinci6 —no de prevenci6, d’ex-
tincio— fan que any rere any vagi augmentant ¢l volum
d’incendis.

La disminuci6 de I’activitat agraria, sobretot en terrenys
de cert pendent i al costat dels boscos, fa que hi hagi un in-
crement de matolls, hi hagi un increment de brossa, que és
facilment inflamable, i que qualsevol incendi en aquesta zo-
na es pugui propagar després al bosc. La disminuci6 de la
ramaderia extensiva també implica la desaparicié de senders
o de tallafocs naturals, que abans feien, naturalment, el ma-
teix transit dels ramats, La disminucié general de la pobla-
ci6 agraria, que és aquella que era coneixedora del territori,
que tenia diversos aprofitaments, que estava adaptada al
medi, aixd0 ha provocat la disminucié de la fregiientacié
—aquesta gent, si no n'hi han tants, 10gicament van menys
també a la muntanya—, i aixd també dificulta 1’estat de con-
servacid de determinats llocs; el desinteres, o jo diria que, a
vegades, fins i tot, el rebuig a les actuacions de I’ Adminis-
tracié que en moltes zones actua de forma molt poc sensible
al que soén els interessos i la practica de la gent de la zona, i
recordem reserves de caga, recordem espais naturals decla-
rats per decret en contra o al marge de la voluntat de la ma-
teixa gent, i ens referim a actuacions histdriques des
d’Icona, perd tampoc no per aixd passades de moda perqueé
encara ho fa Medi Natural.

Aix{ significa que els mateixos ciutadans que viuen en
les zones rurals hi tenen poc interes, a collaborar en I’extin-
ci6 d’incendis i a evitar que aquests es puguin propagar, i
deixen la responsabilitat en mans dels professionals.

Hi ha altres factors, com poden ser la facilitat d’accés
motoritzat a moltes zones sense cap control; allf que hi pot

arribar qualsevol cotxe, qualsevol vehicle a motor és un lloc
potencial, també, de risc d’incendi; o, en casos contraris, la
manca de camins, camins que existien abans i que per de-
sus, per aquesta falta de reduccié de ’activitat agraria, fa
que es perdin i dificulten la possible penetracié de vehicles
per sufocar rapidament els incendis.

En definitiva, pensem que no s’ha incidit prou durant tots
aquests anys en la prevencid; que el balan¢ de funcionament
de les agrupacions de defensa forestal, creades, en principi,
per a aquestes qliestions, no €s gens positiu; que el progra-
ma Foc verd tampoc no ha funcionat —i la prova n’és el que
diem, les dades actuals—, que no és un problema d’incre-
mentar la dotacié de bombers, d’helicopters, de bombarders,
etcétera; que tampoc no es tracta, sols, de construir piscines
arreu dels boscos de Catalunya —i quan dic piscines dic que
s’estan omplint els boscos de basses per al subministrament
d’aigua als helicOpters, i que creiem que pot ser una mesura
bona, perd no és aquesta tampoc la solucid, i ara sembla que
és la que esta més de moda. Tampoc pensem que és fer
murs verds, murs per parar el vent, per evitar aquests pro-
blemes que diem que enguany han sigut els originaris de
majors boscos. I pensem que fer rogatives tampoc no seria
solucié perque plogués a gust de la gent per evitar que hi
haguessin excessos d’herba seca.

Per tant, el que voldriem és saber quina €s la politica de
prevenci6 del Govern de la Generalitat, no sols del Departa-
ment de Governacié o del Departament d’ Agricultura, siné
la politica de prevencid, que no esta gens especificada; entre
altres, tinc aqui la memoria del Departament de Governacid
del 92 i fa plorar veure quines sén les actuacions de preven-
cié d’aquest sistema de prevencidé i extinci6é d’incendis i que
és el que es planteja davant de la crua i trista experiéncia
d’aquest estin del 93, davant de la necessitat de parar, de re-
duir d’una forma substancial no els incendis que es produei-
xen, sind I’inici d’aquests incendis.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno.

Pel Consell Executiu, té la paraula el conseller Mari-
mon.
El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADE-
RIA I PESCA (Francesc Xavier Marimon): Senyor presi-
dent, senyores i senyors diputats, senyor Gimeno, bé,
sentint-lo a vosté un quedaria convencut que tot ha anat ma-
lament. Si més no li he de dir que em sorprén la seva inter-
vencid, perque opino que ¢és una persona més objectiva. Jo
espero que amb I'ajuda de les dades que Ii donaré puguem
reconduir el tema.

Primer, no ha estat un any dolent per al foc; ja sé€ que di-
ferents grups politics hi insisteixen, que probablement és
ajudat per alguna persona amb funcions o amb interessos no
gens altruistes, perd la realitat és que Catalunya ha estat el
pais de tot I’arc mediterrani que ha tingut menys foc. I ha
tingut, en proporci6, un 25% de superficie cremada del con-
junt mediterrani. A tall d’anécdota, els puc dir que a Italia li
diven ’anno di Nerone i el ferragosto di Nerone. Vostes,
suposo que han anat veient els diferents mitjans de comuni-
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cacié i poden anar veient totes les comunitats mediterranies
al voltant de la nostra la quantitat de foc que han tingut.

Voste ha donat una dada, que suposo que ¢és la dada que
sortia ahir als diaris —jo no hi estic totalment d’acord, tot i
que les hectarees varien molt poc; no es tracta que les do-
blin—; a nosaltres aguest any se’ns han cremat prop de 6.000
hectarees, no hi arriben —no hi arriben—, i he de dir-li una
cosa: ¢és lleugerament superior, se’ns han cremat 400 hecta-
rees més que [’any 91. Perd, en canvi, la superficie arbrada
cremada aquest any €s inferior a I’any 91. I I’any 91, que jo
recordi, doncs, no hi va haver aquesta polémica.

Perd si vostés volen, jo els puc fer una comparacié del
que ha afectat, dintre I’arc mediterrani, el foc. I veiem,
doncs, que, per exemple, a [talia s’ha cremat 1’1,13 de la su-
perficie forestal; que a Portugal..., bé, Portugal no és de
I’area mediterrania, perd veiem, per exemple, Andalusia,
1’1,47; Valéncia, el 0,80; Balears, el 0,63; a Catalunya s’ha
cremat el 0,18 de la superficie; o sigui, com a minim, un
25% de les altres comunitats. Llavors, que vostés diguin que
ha estat un peéssim any. Miri, dissortadament, tots voldriem
que no hi hagués ni un sol foc.

Ara, siguem objectius; jo mateix tinc demanada una
compareixenga davant la Comissid, que espero que em sigui
concedida, on els explicaré amb molt detall totes aquestes
dades. Aquest any ha estat un any extraordinariament dificil
per al foc, i nosaltres —i si vostés ho recorden, vaig ser jo
mateix— vam anunciar que tindriem aquestes dificultats amb
el foc. Perque, posar I’any passat com a exemple, quan va
ser un any en el qual dia sf, dia no, plovia i en el qual vam
arribar escassament a la xifra de tres-cents incendis en com-
paracié amb el d’aquest any, jo crec que no és logic i, a
més, la valoracié d’un programa, suposant que hagués anat
més malament —que, sincerament, ha anat molt bé i em sem-
bla que els ho puc demostrar—, doncs, la valoracié d’un pro-
grama es fa en un conjunt d’anys, no en un sol moment, 1
vosteés han de ser objectius i reconeixer que les condicions
que s’han donat aquest any de dificultat no s’havien donat
amb anterioritat des de feia moltissims i moltissims anys.

Voste em diu: «Han anat dient els motius del foc»; a mi
aixo no em val. Escolti, sén els que sén. Jo reconec una cosa
i li reconec d’entrada: el programa Foc verd hem fet un es-
for¢ molt important a millorar-lo. Mai havia funcionat el
programa Foc verd com aquest any. Ara, jo també 1i reco-
nec: és millorable; i com a tal, doncs, en el seu moment fa-
rem les propostes.

Per que dic que ha funcionat el programa Foc verd? Miri,
jo... —no sé si tinc totes les dades per aqui...—, nosaltres, aqu{
a Catalunya, en aquest moment tenim 211 arees de defensa
forestal que cobreixen 950.000 hectarees. Aquests darrers
temps se n’han constituit bastants. Jo li he de dir que nosal-
tres hem fet un esfor¢ important a dotar-les. I no solament
aix0, sindé que per primera vegada les arees de defensa fo-
restal, quan s”han produit els focs, havien rebut els ajuts que
tenen cada any, perqué hi han fet un esfor¢ especial. Jo ma-
teix i el director general, durant tota la primavera hem estat
conscienciant la gent amb tot un seguit de trobades a dife-

rents llocs de Catalunya, avisant de I’extraordinari perill que
significaria aquest any.

Voste sap que, a més, el Departament d’Agricultura té
uns grups que els diuen els grups «sierra» —en un llengoatge
internacional, que ningl faci ara abstraccions del tema.
D’aquests grups, nosaltres en teniem dotze. Aquest any nos-
altres hem arribat a tenir vint-i-set grups. Aquests grups s6n
gent que es contracten durant tot I’estiu posant-los en els
llocs de més perill. O sigui, que hi hagut un increment...,
doncs, miri, de dotze a vint-i-set, Vosté mateix...

El tema de guaites. Aquest any nosaltres hem augmentat,
quasi duplicat els guaites forestals, perqué érem conscients
d’aquest problema. I a més, 1i he de dir que aixd del progra-
ma Espiadimonis, que hi ha una avioneta que controla,
doncs, aquest any n’hi ha hagut dues. Perd, a part d’aixo,
s’ha fet tot un seguit d’actuacions, com per exemple mate-
rial educatiu i de divulgaci6 i de prevencié del foc, amb to-
tes les urbanitzacions de Catalunya, amb la Cambra de
Parcellistes..., o sigui, que hi hem estat treballant amb mol-
ta, molta profunditat. I gracies a aixo els focs han estat els
que han estat, perqué no oblidem que a Catalunya hem tin-
gut a la vora de vuit-cents focs, i un focs, doncs, molts dies,
molt intensius. Hi ha hagut dies freqiient de vint, fins i tot
de vint-i-cinc i de vint-i-set focs en un dia, cosa que dificul-
ta extraordinariament les possibilitats d’apagar-los molt ra-
pidament. Pero si mirem el conjunt de foc que hi ha hagut a
Catalunya, vostés veuran que les hectarees cremades per foc
sOn extraordinariament baixes.

I vostes s6n conscients que si que hi ha hagut quatre focs
que han estat importants, i encara que voste digui que aixo
€s una excusa, la realitat és que aquests focs sempre s’han
donat amb les mateixes caracteristiques. S’han donat amb
vent d’interior fort, s’han donat a la nit, i, evidentment, els
serveis d’extincié de queé disposem..., i crec que hem d’estar
tots els ciutadans de Catalunya molt agraits a tota la gent
que ha treballat aquest estiu a I’extincié de foc, perque sén
una gent que no han fet ni un sol dia de lleure, que s’ha tre-
ballat com mai s’havia treballat, perd bé, hi ha dies que el
foc es produeix a la nit en zones inhospites i en el moment
en qué no podien volar els helicopters, que s’han demos-
trat una eina molt efica¢ d’apagar el foc, la veritat €s que
aquest foc ha adquirit proporcions no desitjades per nin-
gu,

Ara, si us plau, primer, no diguin que el programa Foc
verd no ha funcionat. En tot cas, si vostés em diuen: «Con-
seller, voste cren que és millarable?», jo li contestaré que si,
perd no digui que el programa no ha funcionat. Al programa
s’hi ha invertit més recursos —més recursos— que cap any,
entre altres raons, perqué érem conscients del perill. Segon,
perque el mateix conseller és membre d’una area de defensa
forestal i sap el que significa el foc, i no n’és d’ara, de molts
anys. I perqué veéiem que calia fer un esfor¢ per motivar la
gent. El programa Foc verd, amb tota seguretat —i els ho puc
garantir— ha funcionat com mai. Dissortadament, aquest
any, com els he dit, el foc ha afectat tota la Mediterrania
d’una manera molt especial, i sortosament, doncs, a Catalu-
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nya, dintre dels fets dissortats que s’hi han donat, jo crec
que el programa ha complert amb el seu objectiu.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.
Pot fer replica el senyor Gimeno.

El Sr. GIMENO: Gracies, senyors president. Sembla que,
pel grau de satisfaccié amb qué el conseller em responia,
haurfem d’aplicar aquella dita que diu que en el pais dels
cecs el borni €s el rei. Perque si diu: «Oh, és que a Andalu-
sia se n’han cremat més, proporcionalment; si a Valéncia»
—1 a més des de fa diversos anys, lamentablement, també
constant, la gran incidéncia dels focs a Valéncia— «se n’han
cremat més, si a Italia se n"han cremat més...» Bé, perd el
que hem dit €s que enguany se n’han cremat molts més
—molts més—, cinc vegades més que ’any passat. I que en-
guany —ja he dit també que no volia entrar a fons en el tema
de ’extincid, perqué en tot cas ja ho discutirem en el mo-
ment en qué discutirem la llei aquesta, el Projecte de llei
que tenim a dintre del Parlament— no vull parlar de I’efica-
cia dels mitjans, perque és cert que si no haguéssim tingut
hidroavions, que si no haguéssim tingut els helicopters
bombarders, els efectes haurien sigut molt més greus del
que han sigut.

Perd aixd no vol dir que tinguem una politica de preven-
cid escassa, i aixd no vol dir que haguem de minimitzar els
efectes del foc. Perque, sense entrar en si han sigut 5.500,
6.000 o 6.500, jo si que, de les dades que tenim només de
dotze incendis, m’arriben gairebé a les 5.000. I vosté coneix
que hi ha hagut algun com ¢l de Vespella i el Catllar, que no
sols s’han cremat moltes hectarees siné que s’han cremat vi-
des humanes. S’ha hagut de lamentar la mort de persones.
Que hi ha hagut un incendi molt important a la zona del Pe-
rell6 amb més de 700 hectarees, que hi va haver un incendi
a la Palma d’Ebre i a la Bisbal de Falset, basicament, a la
vora de 1,000 hectarees, que hi va haver un incendi que
hauria pogut afectar una gran part dels ports de Tortosa-Be-
seit, que és 'incendi que va afectar Alfara i Paiils i un tros
de Xerta, amb 800 hectarees o0 més de 800 hectarees afecta-
des, i que posteriorment... —aixd més bé el juliol—, i que a fi-
nals de juliol i a I’agost i setembre hi han hagut diversos
incendis a les comarques gironines. A Port de la Selva, el 22
de juliol, 350 hectarees. El 28 d’agost a Roses, més de 700
hectarees, en qué també es van haver de lamentar diverses
ferides de consideracié en alguns bombers. El 13 de setem-
bre a Sils, 110 hectarees; i el 15 de setembre, a part que hi
va haver setze incendis a dintre de les comarques gironines,
a Santa Cristina d’Aro es van cremar 130 hectarees i algu-
nes urbanitzacions, alguna part d’urbanitzacions.

Només sumant tot aix¢ ja surten gairebé les 5.000, i he
dit: no vull parlar d’eficacia, perqué hem de dir que s’ha es-
tat eficag en els sistemes d’extincié amb caracter general, El
que estic plantejant és que no hi ha unes mesures reals de
prevencid, i el conseller no me n’ha donat cap més que dir:
«Bé, el Foc verd és millorable.» Fins i tot —suposo que ha
dit un lapsus— ha dit: «No és un any dolent per al foc.» Es
cert: per al foc no ha estat un any dolent. Ha estat molt bé

per al foc. En tot cas, per al camp potser ha estat més nociu.
Jo no voldria tampoc entrar a dir si han estat més hectarees
arbrades o menys hectarees arbrades.

Anem al que en diem mesures de prevencié. Quina és la
politica de prevencié del Govern de la Generalitat? I la poli-
tica de prevencié no pot ser només el de grups especialitzats
de gent que els incrementarem ¢ no els incrementarem en
funcié del que creguem convenient. Cal una politica inte-
gral, que afecti no a una conselleria, no a dues conselleries,
siné al global del Govern, perque el que ens hi juguem aqui
¢s el pais i el que ens hi juguem é€s el que creiem que ha de
ser e] futur d’aquest territori nostre.

Per tant, entenem que cal elaborar i aplicar mesures que
permetin invertir la tendéncia actual d’abandonament del
camp, de disminucié de la freqlientacié, i que permetin aug-
mentar s de les zones agraries per part dels seus resident.
Que vol dir tornar a buscar mesures per fomentar la ramade-
ria extensiva, en que no es miri tant la rendibilitat econdmi-
ca, sind aquesta rendibilitat social; fer plans d’ocupacid, en
collaboracié amb 'Inem, en collaboracié amb el personal
aturat que puguin fer neteja de zones de matolls que siguin
succeptibles d’incendi; que fomentem les activitats tradicio-
nals de la poblaci6 rural; que aprovem —i no sols que apro-
vem, siné que apliquem també— mesures dissuasdries fortes
per als pirdmans i per a aquells que hi tenen interessos eco-
nomics —i aixd vol dir aplicar sancions d’una manera forta i
dissuasoria—, i fer reglamentacions de no-aprofitaments ur-
banistics, de caca, de ramaderia en els casos en que es cre-
gui que s’ha provocat per aquestes gliestions.

Recordo —i tinc també un recull de dades— ordres que
s’han aplicat en altres moments dient: «A una zona on s’ha
produit un foc i se suposa que va estar fet per ramaders, en
aquella zona no es podra fer pasturatge durant diversos
anys», per evitar aixo, perqué la proxima vegada no ho tor-
naran a fer. També pensem que s’ha d’implicar collectiva-
ment la societat en la defensa dels boscos, en I’estimaci6 de
la natura. Per tant, vol dir que els propietaris i els veins han
de ser els primers interessats; que els joves han de tenir una
tasca educativa de conscienciacié molt més amplia de la que
tenen; que els objectors de consciéncia podriem també deri-
var-los cap a aquestes funcions de vigilancia, de neteja, de
preseéncia a les zones rurals, que contribuissin a aquesta sen-
sibilitzacid; que els visitants ocasionals també anessin com-
prenent —i s€ que s han fet coses, perd potser no prou— que
no €s el lloc més idoni fer una paella a la vora d’una pineda;
que féssim un disseny de camins, dels que siguin circulables
amb quines limitacions i, dels que no siguin circulables, els
que siguin interessants estrategicament per accedir-hi els
vehicles; que apliquem una politica de reforestacié de les
zones cremades en que no es tracti sols de plantar, siné de
plantar i de vigilar si després va funcionant aquesta planta-
ci6, i que hi hagi una rigidesa en el complement de les me-
sures i installacions i manteniment d’urbanitzacions o de
xarxes eléctriques, perqué esta clar que les xarxes eléctri-
ques, enguany, no han diferit sensiblement de la situacié
respecte a I’any passat. Per tant, el que hem de fer és no re-
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cordar-nos de santa Barbara quan trona, sind fer aquesta po-
litica de prevencid.

En definitiva, el que voldria que quedés clar de la nostra
interpellacio és que el que volem és que ’eficacia no sigui a
posteriori, que no millorem tant els sistemes d’actuaci6é a
partir de I’incendi, sin6 que tinguéssim clar que la millor ac-
tivitat dels bombers és aquella que poden fer sense haver de
sortir de casa, perque no és necessari que es moguin,

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. El
conseller pot contestar la replica.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADE-
RIA I PESCA: Senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, en cap cas crec que de la meva intervencié es pugui
deduir que jo tingui cap goig que hi hagi hagut zones cre-
mades en altres llocs. Senzillament i per objectivitat, jo el
que li he volgut demostrar €s la problematica en tot I’arc
mediterrani i la comparacié amb Catalunya. Després li con-
testaré 1’acudit que vosté m’ha fet.

Quina és la nostra politica? Comengaré pel final, i acla-
rint-li un concepte. He vist que tant vostés com un altre grup
politic parlen de reforestacié de les zones cremades. Since-
rament, consultin experts, perqueé no trobaran ni un sol ex-
pert —ni un— que els aconselli la reforestacié. Ni un —ni un.
Amb sinceritat.

Mirin, si que els he de dir que nosaltres, aquest any, po-
sem en marxa, precisament, un programa per aclarir els ar-
bres de les zones cremades els anys 86 i 87, perque els
arbres sén tan espessos que, si no fem una tasca d’aclari-
ment, probablement molt aviat, doncs, tindrem problemes
per a la mateixa obtencid de fusta i més problemes envers el
foc. I els convido a tots els diputats, els que vulguin, a visi-
tar les zones cremandes de Jorba, Montserrat, fins i tot les
zones més arides cremades que comencin a fer set, vuit, nou
anys, i vostes veuran que en el bosc mediterrani, automati-
cament, per 'efecte que fa el propi... Vostes saben que te-
nim unes varietats molt susceptibles al foc i que, sobretot el
pi blanc, en el moment que es crema genera com una explosid;
aquesta explosid, ella mateixa torna a disseminar el territori de
llavor i el deixa absolutament plantat. Els ho dira qualsevol.

Si nosaltres parlem de reforestacid, reforestacié la podem
fer —hi estic totalment d’acord amb vosteés— en les zones de
matoll que no hi havia hagut amb anterioritat arbres. Ara, de
veritat, consultin, perqué he vist aquest estiu nombrosos es-
crits a la premsa... Escolti, consultin qualsevol técnic fores-
tal, el Centre de la Propietat Forestal, el Consorci Forestal
de Catalunya, si volen, la institucié de la Universitat que
treballa aquest tema, el CREAF. Escolti’m, tothom els dira
absolutament e] mateix: reforestar és malmetre el bosc cre-
mat. Es provocar erosié i alentir el creixement dels arbres,
perque un arbre implantat sobre aquell terreny, encara que
el plantis d’un pam, no té el creixement del mateix arbre.
Per tant, m’agradaria deixar aquest tema aclarit i els prego
que facin les consultes oportunes.

Voste parla que hem de fer tasca de prevencié. Escolti, i
tant! Miri, jo, amb anterioritat, era responsable de la Direc-

ci6 General d’Accié Civica. Sempre han fet campanyes a
les escoles per al tema de prevencié del foc junt amb la Di-
reccidé General d’Extincié d’Incendis, i si vosteés van a les
escoles, sense cap mena de dubte, a qualsevol escola de Ca-
talunya, vostes trobaran els materials.

Si a la vegada em diuen: «No ha de ser tant pel que fa al
foc, sind que ha de ser en ¢l tema d’educacié pel que fa als
arbres»; escolti: hi ha uns materials magnifics editats con-
juntament amb el Centre de la Propietat Forestal que estan a
disposicié..., no m’atreviria a dir en totes les escoles, perd
estic segur que estan a disposici en tots els centres de re-
cursos, i aquesta tasca jo li asseguro que s’estd fent i m’atre-
viria a dir que s’esta fent bé.

Quan vosteés parlen de 1’objeccié de consciéncia, algu
sembla que descobreix allo que en diuen la sopa d’all.
Aquest estiu se’m diu que la soluci6 al foc és la contractacié
de gent de 'Inem i de I'objeccié de consciéncia. Miri, el
primer programa que hi va haver a Catalunya d’extincid, en
aquest sentit, va ser el de I’objeccié de consciéncia, el que
passa és que jo vull recordar-los una cosa, als senyors dipu-
tats: que els objectors sén ells que trien on van i, dissortada-
ment, els joves de Catalunya no se senten estimulats per
aquest programa. Que jo recordi en aquest moment, en te-
nim quatre,als quals felicito, perd la gent pren altres op-
cions. Perd vostds sapiguen que el Departament d’Agri-
cultura va elaborar ¢l primer programa per a extincié d’in-
cendis d’objectors. Inem: miri, tant com podem, amb since-
ritat. Els grups que podem disposar de 1’Inem comprendra
que no deixem d’utilitzar-los. Continuem.

Ramaderia extensiva, miri, la ramaderia extensiva proba-
blement a Catalunya ha sofert una variacié, perd, en aquest
moment, tenim una recuperacid importantissima de la rama-
deria extensiva. Com a anécdota: Catalunya €s la comunitat
autdonoma que té més ovelles d’Espanya; en aquest moment,
la vaca de pastura augmenta moltissim; el cavall ha aug-
mentat molt, i jo 1i reconec a voste que en la seva zona, pro-
bablement, la ramaderia intensiva ’hem de fomentar al més
possible, perd, escolti, ho fem i, a més, la politica agraria
comunitaria va en aquest sentit.

Que fem, també? Miri, tots els consells comarcals tenen
uns ajuts per als temes de camins. A part dels mateixos ca-
mins que nosaltres fem utilitzant tant la zona 5B, com els
diferents programes que hi ha de la Comunitat Econdomica
Europea, com, a la vegada, discutim i, a més he de dir que
recentment es porten molt bé, tant com amb 1’antic Icona,
per obtenir el maxim de recursos possibles. La politica de
camins del Departament d’Agricultura em sembla que en
aquest moment és forca important i vostes, a les seves zo-
nes, en tenen concixement,

Escolti, a part, hi ha tot un seguit de linies d’ajuts per als
propietaris dels boscos. Perque voste ha dit moltes causes
del foc, perd no n’ha dit una —i que €s la més important—,
que €s que en aquest moment hi ha un desinterés pel mon
del bosc. Per que? Perque la seva explotacié no és rendible,
i aqui sf que probablement hi podem treballar tots; perd, es-
colti, la hi dic jo, no me I’ha dit voste.
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Tercer. B€, miri, nosaltres, en el tema de prevencié, hem
potenciat al maxim la societat civil de la zona, que s6n les
arees de defensa forestal; ho seguirem fent, perque, a més,
aquesta és una eina excellent, i seguirem amb tot aquest
programa que li he dit. I, evidentment, sf que jo espero po-
der presentar davant d’aquesta cambra els aspectes en que
jo crec que el programa Foc verd pot ser millorat, que és en
I’analisi de com s’han produit els focs 1 actuant-hi.

El programa Foc verd, jo crec que, si vostés el feliciten
els anys anteriors, aquest any I’haurien de felicitar més, I,
quant a alld que vosté em deia de..., jo, el que 1i vull dir, per
acabar, és que no hi ha més cec que el que no vol veure.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller.

Moci6 subsegiient a la interpelacio al
Consell Executiu sobre la politica general de
financament del transport de viatgers a Catalunya

Passem al dotze punt de I'ordre del dia, que és la Mocié
subsegiient a la interpellacié sobre la politica general de fi-
nangament del transport de viatgers a Catalunya, presentada
pel diputat senyor Celestino Corbacho, del Grup Socialista,
Té la paraula per presentar-la.

El Sr. CORBACHO: Gracies, senyor president, Primer
de tot és que probablement diran després que una interpella-
cid de caracter general sobre el tema del financament del
transport ha donat com a resultat una mocid excessivament
concreta, referida —aquesta Mocié que ara passem a debatre
i després a votar— exclusivament a 1’Entitat Metropolitana
del Transport.

Aix0 és aixi per dos motius. El primer de tots, perque es
va posar de manifest en la intervencié del senyor conseller
que les empreses que depenen de la Generalitat de Catalu-
nya i1 que tenen responsabilitats en matéria de transport no
tenen problemes econdmics; per tant, si no tenen problemes
econdmics, en la seva conseqtieéncia, no hi ha lloc a posar de
manifest resoldre aquesta problematica.

I el segon és que, evidentment, el transport que té proble-
mes avui a Catalunya, des d’un punt de vista econdmic, és
aquest que afecta I'Entitat Metropolitana del Transport i que
afecta divuit municipis; que afecta, per tant, el 90% de la
mobilitat, el transport, i el 50% de la poblaci6 de Catalunya.

I segurament em diran després també que aixd és un pro-
blema local, que 2ixd s un problema que té a veure..., el te-
ma de [I’Entitat Metropolitana del Transport, i que,
segurament, no €s una competéncia exclusiva avui en dia de
la Generalitat de Catalunya. Bé, també és modificable.
Aquesta Llei que déna vida a I’Entitat Metropolitana del
Transport va néixer al Parlament de Catalunya. Vaig dir en
la interpellacié que si 1a Generalitat de Catalunya no partici-
pava en 1'Entitat Metropolitana del Transport era, senzilla-
ment, perqué no va voler fer-ho en ¢l seu moment; res i
ningd impedeix a vostes modificar aquesta Llei, si volen, i
participar-hi i, a més a més, perqué el conseller es va com-
prometre —i jo crec que aixo si que significa un pas enda-

vant molt important— en el compromis de crear el Consorci
que doni resposta a la problematica que avui hi ha a 1’area
metropolitana i, concretament, més que de 1’area metropoli-
tana..., no s’ha de parlar de I'area metropolitana, siné que
s’ha de parlar de 1’ambit a qué déna servei 1’Entitat Metro-
politana del Transport.

Per tant, aquesta Mocid té aquest objecte; en definitiva,
donar un pas més en el sentit que el Govern es comprometi,
realment, que en el termini de sis mesos porti al Parlament
aquesta idea que ahir el senyor..., 0 en el passat Ple, el se-
nyor conseller va posar de manifest i que nosaltres el felici-
tem perqué és un pas endavant molt important en el sentit
de crear aquest Consorci, en que participi, evidentment,
I’Entitat Metropolitana del Transport, en qué participi també
I’Estat —I’Estat hi esta participant ara—, en qué participi, fi-
nalment, I’tinica instituci6é que no hi participa, que ¢s la Ge-
neralitat de Catalunya. Jo crec que aixd és un pas endavant.

Ara, el senyor conseller va matisar, va dir: «Aixd es por-
tard a terme sempre que la negociacié del contracte-progra-
ma amb I’Estat doni com a resultat que hi hagi un estalvi
per a la Generalitat, i I’estalvi és com a conseqiiéncia d’una
major aportacié de I’Estat al contracte-programa de la Ge-
neralitat i, en aquest sentit, aquest estalvi aniria direccionat,
o aniria a I'Entitat Metropolitana del Transport.»

En definitiva, si aix0 es fa aix{, doncs, aixd no haurd re-
presentat un compromis i una responsabilitat per part de qui
té la responsabilitat en la materia de transport, sind que, en
definitiva, haura estat ’Estat, una vegada més, el que haura
resolt el problema del financament del transport a 1’Entitat
Metropolitana de Barcelona. Jo els invito a vostés perque
donin recolzament a aquesta Mocié i, fonamentalment, si
donen recolzament a aquesta Moci6 si que realment haurien
donat un pas endavant en la direccié d’assumir aquella res-
ponsabilitat que, en definitiva, tenen per competéncia esta-
tutaria, com €s la responsabilitat del transport.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Corbacho.
No s’han presentat esmenes a aquesta Mocid; per conse-
giient, passem directament a la intervenci6 dels grups. Pel
Grup Parlamentari Popular, la senyora Montserrat té la pa-
raula.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president. El
nostre Grup Parlamentari, tot reconeixent que cal resoldre el
problema del transport piblic en 1’Area Metropolitana,
s’abstindra en la votacié de la Moci6é a debat per les se-
glients raons: el mateix text de la Mocié contradiu la posicié
que fins ara ha mantingut I’Entitat Metropolitana del Trans-
port, ja que sempre ha dit que el suposat deficit no existeix,
que els seus balancos serien equilibrats, si no és pel deute de
110.000 milions de pessetes, que arrossega, la qual cosa
obliga a una despesa financera que provoca balancos nega-
tius.

Per una altra banda, no es fa cap esment de 1’origen que
ha provocat I’actual situacié del transport metropolita i que
s’ha de retreure al nefast contracte-programa que es va sig-
nar I’octubre de I’any 1990 i que expira el mes de desembre
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d’aquest any 1993. La fotografia, doncs, va quedar molt bé,
perd no va resoldre la situacié del transport. Per posar no-
més quatre exemples del contingut negatiu de I’esmentat
contracte-programa, cal dir que la subvenci era clarament
insuficient en fixar-la en 23 pessetes per viatger; tampoc no
es va preveure el pagament dels interessos de demora ni
s’ha resolt la integracié dels treballadors del metro en el sis-
tema de Seguretat Social i que fa preveure que portara va-
gues en el metro. Vosté molt bé sap, illustre diputat, que
tindra un cost aproximat de 24.000 milions de pessetes, aix{
com no haver previst, en el contracte-programa, incorporatr
les empreses que gestionen transport de superficie, conces-
sionaries de I’Entitat Metropolitana del Transport.

Un altre tema al qual no es fa referéncia en la Mocié &s
la necessitat de millorar la gesti6, perque s’ha passat de 1'es-
tabilitzacié a una tendencia preocupant a la baixa en el
nombre de viatgers.

Finalment, és necessari que totes les administracions im-
plicades, també la Generalitat, assumeixin la seva part de
responsabilitat en la situacid de fallida tecnica en que es tro-
ba I’Entitat Metropolitana del Transport. Cal un acord en el
qual participin I’Estat, la Generalitat, 1’Entitat Metropolita-
na del Transport i I’ Ajuntament de Barcelona.

Per tots ¢ls criteris que he esmentat, el nostre posiciona-
ment serd d’abstencié en la seva Mocid, illustre senyor di-
putat.

Res més 1 moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Montserrat.
Pel Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la pa-
raula I’illustre diputat senyor Farrés.

El Sr. FARRES: Gracies, senyor president, senyores i se-
nyors diputats. El Grup d’Iniciativa per Catalunya esta fona-
mentalment d’acord en allo que diu 1a Mocid, que és que el
Govern de la Generalitat s’impliqui en el problema del defi-
cit de transport, I en aixd estem d’acord, entre altres coses
perqué, per una banda, I’Entitat Metropolitana —tal com es
deia per part del diputat senyor Corbacho- va ser fruit d’una
llei d’aquest Parlament i, per tant, la creacié i la composicié
és fruit també d’una decisi6 del Parlament de Catalunya i —
entenem- d’un partit majoritariament, que déna suport al
Govern, 1 per tant aqui hi ha una problema que depassa
I’ambit del que és la responsabilitat local o de les possibili-
tats de donar-hi resposta des d'un punt de vista local.

Hi ha un altre argument que per a nosaltres també té im-
portancia, i s que, a part d’altres raons que també es deien,
hi ha una obligacié jo diria que moral per part del Govern
d’implicar-se. Per que? Les tarifes, les aprova la Comissid
de Preus. Quan, per exemple, un municipi té una concessio i
el concessionari li demana un increment d’unes tarifes, té
I’obligacid, I’ Administracié local, d’aprovar-les o de deses-
timar-les amb una limitacié que ha de garantir I’equilibri
econdomic i, per tant, si aquest equilibri economic no es do-
na, d’alguna manera, aquella Administracié que t¢ la facul-
tat tarifaria t€ unes obligacions.

La Comissio de Preus, en moltes ocasions, ha rebaixat o
ha modificat tarifes sense que, a la seva vegada, aixd hagi

originat ~ldgicament, perque no esta previst aixi en la Llei—
una obligacio per part de qui té I"iltima paraula en matéria
tarifaria i, per tant, fruit de les tarifes que s’hagin modificat,
pot provocar uns determinats resultats en els comptes d’ex-
plotacié. Per tant, no hi ha una total autonomia ni una total
responsabilitat per part de les empreses o de les administra-
cions que sén titulars formalment de les competencies.

O sigui, per tant, nosaltres entenem que aqui —i per la di-
mensié del problema- s’hi ha d’implicar el Govern. Ara, no
obstant, nosaltres creiem que, tal com esta formulada la Mo-
cid, efectivament sembla com si volgués traspassar-se la to-
talitat de la responsabilitat al Govern. Nosaltres, des de la
nostra perspectiva, creiem que aquest potser no €s el millor
cami, 0 potser no ho interpretem bé. Nosaltres creiem que
s’ha d’avancar en la linia —que si no estic mal informat hi ha
converses— de la possibilitat..., o bé a través d’un consorci
intentar involucrar diferents nivells d’administacié i, per
tant, trobar una solucié per aqui; o en la linia que nosaltres
mateixos defensem, i tenim una proposicié de llei presenta-
da d’avancar decididament cap a I’autoritat Gnica de trans-
port i, a partir d’aqui, regular d’'una manera conjunta
aquestes qliestions.

I, finalment, per nosaltres també hi ha una altra objeccio;
en el text de la Mocid es parla de 1’area metropolitana de
Barcelona; en la defensa d’aquesta Moci6 s’ha aclarit que es
fa referéncia a I’ambit territorial de I’Entitat Metropolitana
del Transport, perqué «area metropolitana», avui, no vol dir
res, perd nosaltres voldriem també cridar I’atenci6 que hi ha
altres ciutats amb obligacid legal de donar el servei de trans-
port per ser ciutats de més de cinquanta mil habitants; que
també, a la seva vegada, aquests transports sén deficitaris;
que moltes d’elles també estan en la regié metropolitana i
que, per tant, el problema del transport no se circumscriu
Unicament i exclusivament a I’ambit territorial que és I’Enti-
tat Metropolitana de Transport.

Nosaltres creiem, en tot cas, que s’ha de fer un planteja-
ment serids dels deficits —normals, per altra banda— en el
transport de viatgers; que no es pot circumscriure en aquest
ambit territorial; que altres ciutats importants de Catalunya
tenen aquests mateixos problemes i que, per tant, no seria
correcte..., encara que el gran pes dels deficits del transport
puiblic estiguin dintre d’aquest ambit territorial de I’Entitat
Metropolitana, s’hauria d’arbitrar una solucié que pogués
donar resposta al conjunt de problemes que hi han al voltant
del transport urba de viatgers.

Es per aixd que el Grup d’Iniciativa per Catalunya, en
aquest cas, s’abstindra.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Farrés, Pel
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, té
la paraula el diputat senyor Portabella.

El Sr. PORTABELLA: Gracies, senyor president. El
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana considera que és
urgent i necessari que s’estableixi un pla d’actuacié que re-
solgui I’enorme deficit econdmic del transport piiblic també
a I’area metropolitana. Amb 2ix0 el que vull dir s que pen-
sem que la Mocié hauria d’haver contemplat d’una manera
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més global tota la problematica del financament del trans-
port piiblic i que no quedés circumscrita a 1’area metropoli-
tana.

Pensem, també, que en aquesta Moci6 caldria haver fet
referéncia a les altres administracions que estan implicades i
que tenen responsabilitats en aquest deficit. I pensem també
que part del deficit concret de I’ area metropolitana també és
conseqliencia del fet que s’hagin fet grans vies itils espe-
cialment per al transport privat, com poden ser la Ronda de
Dalt i 1a Ronda de Mar, que, per tant, caldria haver previst
en el seu moment, Sens dubte, aixd ha fet que s’anés incre-
mentant aquest déficit, 1 ara ens queixem del gran increment
que en aquests darrers anys s’ha produit.

De tota manera, en €l sentit de potenciar el transport pui-
blic per sobre del privat, nosaltres donariem suport a aques-
ta Moci6. Perd, per la poca generalitat que s’expressa en la
Moci6 i per la manca d’altres elements que també creiem
que influeixen en aquest deficit, ens abstindrem.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Portabella.
Pel Grup Parlamentari de Convergencia i Unid, té la paraula
el diputat senyor Grau.

El Sr. GRAU: Senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, he seguit el desenvolupament d’aquesta Mocid i he de
dir que m’ha desconcertat per la seva lleugera confusié des
de la interpelacié que preguntava quins eren els criteris de
capteniment del Consell Executiu en relacié amb la politica
general de financament del transport de viatgers a Catalu-
nya, i que va ser contestada per I’honorable conseller amb
una extensa i complerta descripcié de la situacié del trans-
port de viatgers.

Va explicar el conseller que a Catalunya es troben situa-
cions molt diferenciades vers les quals la Generalitat té una
politica de financament diferent en funci6 de les competén-
cies que li son propies —transports ferroviaris de gran recor-
regut, regional i metropolitd; transport per carretera de Harg
recorregut, també regional, comarcal i urba, etcétera—, fent
una descripcié de I’estat de finangament de cadascuna molt
extensiva.

Malgrat ¢l redactat molt clar de la interpellacid, que es
referia en general a la politica de finangament de tot Catalu-
nya, Villustre diputat senyor Corbacho va anar conduint les
seves intervencions exclusivament per resoldre el deficit de
I’area metropolitana de Barcelona. Per a la globalitat i la
resta de Catalunya va dedicar una critica sistematica de la
politica del Govern de la Generalitat, i que les intervencions
i les inversions haurien d’haver estat —sembla, al meu enten-
dre, pel que va dir- dedicdes a I’area metropolitana de Bar-
celona. Es una opinié que respecto, perd ja el conseller va
deixar ben clar que el Govern de la Generalitat entén que
cal donar servei ptiblic a totes les zones de Catalunya, tam-
bé a les zones menys densament poblades, la qual cosa im-
plica ineludiblement financament piiblic i inversions en
infraestructura. Si no disposem de més mitjans, esta molt
clar que no podem despullar un sant per vestir-ne un altre,
aixi de cop i volta.

Pel que fa a la Moci6, un altre cop he de ressenyar la se-
va falta de precisid, que en la seva intervencid, senyor dipu-
tat, no m’ha aclarit per qué ha tornat pel mateix cami de la
interpellacié i, en tot cas, quasi amb els mateixos argu-
ments. Falta de precisié perque el transport ptiblic de 1'area
metropolitana de Barcelona inclou els serveis de Renfe, de
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, de metro, de
transport urba de superficie de moltes ciutats i el transport
regular per carretera, concessionaris també de la Generalitat
de Catalunya,

En aquest sentit i vist el text de la Moci6, no tot el trans-
port piblic que he esmentat abans necessita resoldre el seu
deficit econdmic: una part €s rendible; una altra part té solu-
cionat el seu finangcament perque les administracions com-
pleixen els seus compromisos, i solament la part corres-
ponent al transport metropolitd de Barcelona necessita re-
soldre el seu deficit econdmic.

Escoltada la seva intervencié d’avui, entenc que es refe-
reix al problema de financament que tenen les empreses
FMB i TB, és a dir, el metro 1 autobusos de Barcelona. En
aquest cas, la Mocié tampoc no és prou concreta o precisa,
ja que sembla confondre deute amb deficit. La TMB, que és
I’agrupaci6 del metro i dels autobusos, té¢ un problema de
deute historic, estimat —com molt bé ha dit la diputada— en
més 100,000 milions de pessetes i provocat per I’abséncia
de contracte-programa durant els anys 84 al 90 i pels incom-
pliments, també, dels compromisos —i sembla ser que per
part de I’ Ajuntament de Barcelona~ adquirits en el contrac-
te-programa dels anys 90 fins ara al 93.

Aquest contracte-programa va ser firmat per 1'Entitat
Metropolitana del Transport, el Govern central 1 les com-
panyies —que, per cert, es va excloure la Generalitat. La po-
sici6 de la Generalitat en aquest sentit ha estat sempre que
els firmants han de fer front a les conseqii¢ncies del que va-
ren firmar; Per aixd correspon al Govern central i a 1" Entitat
Metropolitana del Transport, o a I’ Ajuntament de Barcelona
com a responsable subsidiari, de resoldre el problema del
deute que s’ha provocat o que han provocat. Els Ferrocarrils
de la Generalitat de Catalunya, per exemple, no tenen
aquest tipus de problemes perqué les administracions han
complert el que preveu el seu contracte-programa.

Si la Moci6 es refereix al deficit —no al deute, siné al de-
ficit d’explotacié—, s’ha de recordar que pel que fa als anys
anteriors ja hi ha un contracte-programa per a finangar-lo i,
per tant, és suficient —tal com he dit abans— que els firmants
compleixin els compromisos adquirits per resoldre’l. Pel
que fa al deéficit, d’ara en endavant s’ha de negociar un nou
contracte-programa i, en general, un nou sistema de financa-
ment de les aportacions de les administracions pibliques al
sistema de transport metropolitd, tant per a les inversions
com per a les subvencions, els costos d’explotacié.

La Generalitat ha estat sempre disposada a negociar
aquest nou sistema de financament, al qual han de contribuir
el Govern central, el Govern de la Generalitat i els ajunta-
ments de la regié metropolitana i que s’ha de lligar a la
creacié del Consorci del Transport Metropolita. Aquesta vo-
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luntat hi €s, perd aquest compromis que vosté demana en
aquesta Mocid, de presentar un pla d’actuacié en un termini
de sis mesos, a banda de les imprecisions esmentades, no
podrem votar-lo a favor. En aquests temes de finangament,
de corresponsabilitat i compromis, en que intervenen el Go-
vern central i d’altres administracions, no podem fixar com-
promisos, sobretot, ni terminis, No crec que hagi de
definir-me més en aquest sentit.

En fi, per tot el que he dit, malgrat la voluntat —que hi
és— de negociar aguest nou sistema de finangcament, el nos-
tre Grup votara en contra de la Mocid.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Grau,

Es passa, seguidament, a la votaci6.

Senyores diputades 1 senyors diputats que estiguin
d’acord amb la Mocid, es volen posar drets?

Els que estiguin en desacord?

Abstencions?

La Mocié ha quedat rebutjada per 15 vots a favor, 55 en
contra i 10 abstencions.

Mocio6 subsegiient a la interpeHacio al
Consell Executiu sobre ’estructuracio
de Pensenyament universitari

El segiient punt de 'ordre del dia és la Moci6 subsegiient
a la interpellacié sobre l'estructuracié de 1’ensenyament
universitari, presentada pel Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya. Té la paraula I'iHustre diputat
senyor Bargalld.

El Sr. BARGALLQ: Gricies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, és per a mi una satisfaccié avui parlar-los
des d’aqui d’universitats. Inicialment, una satisfaccié sim-
bolica perqué avui es commemora I’aniversari, ¢l centenari
del naixement de Ventura Gassol, que fou el primer conse-
ller d’Instruccié Priblica de la Generalitat i que en les seves
competeéncies hi entrd, precisament, el tema d’universitats, i
que, precisament, en la seva tasca al comandament d’Ins-
truccié Pudblica, primer, i Cultura, després, del primer Go-
vern de la Generalitat reinstaurada en el segle XX féu una
tasca impotant en el model universitari, tant reglat, en la
Universitat Autdnoma, com en el model universitari popu-
lar, en les universitats lliures. Sigui, doncs, d’entrada,
aquesta intervencidé per recordar aquesta efemeride casual,
perd que, en tot cas, creia que tampoc seria oportd que avui
el Parlament no es fes ressd d’aquest centenari.

La segona satisfacci6 de sortir ara i aqui per a parlar
d’universitats prové de I’allau d’esmenes que ha obtingut la
Mocié presentada subsegiient a la interpellacié del passat
Ple; allau d’esmenes que indiquen, en primer lloc, interés
per la Mocié i, en segon lloc, indiquen, si meés no intuitiva-
ment, certes possibilitats que els punts de la Moci6é —o algun
d’ells si més no— puguin ser endegats i puguin, per tant, ser
presos com acord d’aquest Parlament.

La Moci6 presentada, que consta de sis punts, fa referén-
cia als trets essencials que en aquelia Mocio varem substan-
ciar. En primer lloc, la constatacid, en el dese¢ aniversari de
I’aplicacié de la Llei de reforma universitaria, que aquesta
Llei, amb els aspectes positius indubtables que ha tingut,
també ha presentat unes mancances que a hores d’ara ja som
en el moment de comencar a esmenar-les. Mancances basi-
cament en dos aspectes: per un cantd, en els nivells d’auto-
nomia universitaria, que, tot i que la Llei va reforgar-los i va
ser feta amb aquesta voluntat, la practica ha demostrat que
encara sén insuficients i que per a un millor funcionament
dels estudis superiors a casa nostra cal gque siguin augmen-
tats; i en segon lloc, a I'hora d’augmentar 1’especificitat de
cada universitat que reclamava la Llei i que, a més a més,
nosaltres creiem, com la majoria del mén universitari, que
és un dels anhels de futur dels estudis superiors i que la ma-
teixa Llei tampoc permet de desenvolupar.

En segon lloc, I’aspecte potser més tangencial de la inter-
pellacié, perd que era un aspecte que ens preocupava sufi-
cientment, com la dificultat d’utilitzacié de les llengiies
oficials en cada comunitat autdbnoma en la Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia, i a 1a vegada 1’interes que
a casa nostra pugui comencar a desenvolupar-se un sistema
propi d’ensenyament universitari a distancia, no només pel
fet linglifstic, que —hi insisteixo— no deixava de ser una
anecdota, siné també pel fet que a hores d’ara el sistema que
s’estd aplicant dels ensenyaments superiors a distancia és
—si volen, fent un acudit facil- a distancia del que hauria de
ser un ensenyament universitari modern, adaptat al futur i
que tingués en compte les noves tecnologies.

Evidentment, a les envistes del segle XXI, a les acaballes
del segle de I’electrdnica, un ensenyament a distancia com
el que tenim nosaltres avui dia €s un ensenyament que, evi-
dentment, no té cap perspectiva de futur i no estd complint
aquelles necessitats socials per a les quals s’havia dissenyat.

En tercer lloc, aquesta moci6 planteja el suport a una ini-
ciativa promulgada inicialment per les universitats de Giro-
na i Rovira i Virgili i que avui dia acull, 2 més a més de les
dues inicials, les universitats de Lleida, Illes Balears, Per-
pinya i Jaume 1 de Castelld, en el sentit d’endegar un grup
de treball, un grup interuniversitari de les terres de parla ca-
talana, a I’'hora de programar cursos comuns, de programar
activitats postgraduals comunes, perd també a ’hora de co-
mengar a estructurar un marc universitari nacional, des del
nostre punt de vista, i que creiem que mereix el reconeixe-
ment d’aquest Parlament, perque es tracta d’un dels primers
passos seriosos i en ferm de compliment del que diu I’Esta-
tut d’Autonomia de Catalunya i altres marcs legislatius
d’aquesta collaboraci6é cultural entre els diversos territoris
actuals de parla catalana.

Els punts quart i cinqué sén potser uns punts amb un re-
refons d’estructuracié més clara, perqué se centren els dos
aspectes que nosaltres creiem més importants de les respos-
tes del Govern, no només a la nostra interpeHacid, sin6 a
una altra d’anterior que s’havia substanciat a peticié i a ini-
ciativa del Grup Socialista.
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Per un canté, la necessitat d’enllestir 1 presentar en
aquest Parlament la proposta oficial de programacié univer-
sitaria, dirfem, la proposta definitiva de programacié univer-
sitaria a les envistes del segle XXI i, a la vegada, enllestir i
presentar, també aqui en aquesta cambra, una nova proposta
de financament universitari, una nova proposta en que tots
també estem d’acord que cal que hi sigui i que, evident-
ment, el Govern €s qui ha de presentar-la i evidentment, en
tot cas, som els diversos grups del Parlament qui podrem
discutir-1a en aquest ambit, en el nostre ambit, en 1’ambit
que cal que es discuteixin les coses, que és I’ambit parla-
mentari.

En darrer lloc, un punt de la Moci6 que també es fa ressd
d’un altre tret que em sembla que és de consens comd, no
només en els grups politics, sind que és de consens comii en
la societat, que €s la ineficécia, la ineptitud, en el sentit més
etimologic de la paraula, dels actuals sistemes d’accés a la
universitat, tant del sistema d’accés a la universitat, diguem-
ne, habitual, directe, inicialment logic, a través del curs
d’ensenyament no universitari i, actualment, del curs
d’orientacié universitaria, com del sistema, d’altres siste-
mes, com poden ser els de majors de vint-i-cinc anys. S6n
sistemes que no s’adeqiien —que no s’adeqiien— tampoc a la
realitat de I’ensenyament, que no serveixen ni tan sols per a
allo per al qual van ser pensats. Podem estar-hi o no
d’acord, perd ni per a aixd serveixen. Es a dir, ni tan sols
serveixen per a impedir que hi vagi un nombre alt de gent a
la universitat. Ni per a aixd serveixen. Nosaltres podriem no
estar d’acord que es fessin per aixd, perd evidentment que el
minim que es pot demanar a una mesura és que acabi essent
util per a la intenci6 de qui la va pensar i que, a més a més,
creiem que no és justa. Efectivitat, justicia, adequacié, sén
mesures que hauriem d’exigir a qualsevol sistema de selec-
ci6 estudiantil, i més en un sistema com la selecci6 universi-
taria.

En aquesta Moci6 no hi entrava ¢l tema de les taxes uni-
versitaries, que €és un tema, en aquests dies, d’evident dis-
cussié publica, entre altres raons perqué ja vam dir gue quan
la substanciavem sabfem que ben aviat un senyor comissio-
nat per a universitats seria present en aquest Parlament, en
la Comissié de Politica Cultural, per a compargixer, sera la
setmana vinent, perd, en tot cas, també és evident que el te-
ma aquest, d’'una manera o altra, acabara essent conseqiién-
cia d’aquest punt cinque de la Mocid, d’aquest nou sistema
de model de financament universitari.

Esperem, doncs, que aquests punts de la Mocié siguin
uns punts que tirin endavant en aquesta discussié i que el
Parlament adopti unes mesures que serveixin per a incenti-
var, per un cantd, I’estructuracié d’un sistema universitari
catala i, per altre canté també, per donar més suport —per
donar més suport— a aquesta reforma universitaria que fa
anys que endeguem, que no acabem d’acabar i que, a més a
més —i que a més a més— necessita un cop de timé perque
faci cap a aquell port que ens haviem proposat.

Amb aquesta esperanca, i desitjant les seves posicions fa-
vorables a aquesta Mocid, no em queda altra cosa que insis-

tir en I’efemeride del dia d’avui, que ben aviat serd comme-
morada —dintre d’una hora— en el Palan de 1a Generalitat, i
recordar que la tasca de reestructuracio del sistema universi-
tari és una tasca que a casa nostra es porta de molts anys en-
rere, que ha estat frenada per aquells moments que a casa
nostra s’han frenat moltes coses i que quan tornem a tenir la
potestat de ser com a pafs un pafs amb una certa minima
dignitat, el sistema universitari també mereix aquest tracta-
ment per aquest Parlament i per les forces politiques que hi
sOn representades.

Moltes gracies, senyor president, senyores 1 senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Bargalld.
Han presentat esmenes dos grups, el d’Iniciativa per Catalu-
nya i el Grup de Convergéncia i Unid. Correspon, en primer
lloc, defensar I’esmena del Grup d’Iniciativa per Catalunya:
el senyor Fuentes té la paraula.

El Sr. FUENTES: Moltes gracies, senyor president. Se-
nyores diputades i senyors diputats, jo, si ho permet la presi-
dencia i com és habitual, a part de defensar la nostra esmena
faré ja el posicionament i 1'explicacié de quina €s la nostra
actitud i, per tant, ¢l nostre vot davant d’aquesta Mocio que
presenta el Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, en
relacié amb I’estructuracié de I’ensenyament universitari a
casa nostra.

He de comengar dient que nosaltres donarem el nostre
suport a tots i cadascun dels punts de la Moci6, tant en el
cas que es mantinguin en el seu redactat original com en el
cas que s’introdueixin les esmenes de Convergencia i Unid,
que, en general i com és ja habitual, tenen la tendéncia sem-
pre a dulcificar els continguts de la Mocié. Amb una excep-
cié, amb una excepcié important, que és 'dltima de les
esmenes de Convergéncia i Unié, que, en aquest cas, el que
fa, des del nostre punt de vista, €s endurir en tot cas ¢l con-
tingut de la Mocid o, si més no, plantejar una giiestié una
mica diferent,

Nosaltres pensem que I’esmena de Convergeéncia hauria
d’haver estat segurament d’addicié, perque no és pas con-
tradictoria amb el redactat original. I no és contradictori per-
que el redactat original de la Moci6, que parla de la
necessitat 1, per tant, d’intentar per tots els mitjans d’aconse-
guir la modificacié de I’accés, dels mecanismes d’accés a la
universitat, per fer-lo més efectiu, just i adequat, aixd natu-
ralment no és pas cap obstacle perqué nosaltres puguem de-
manar, en un altre punt de la Mocid, els traspassos a
Catalunya de les competencies per regular aquest accés a la
universitat. El que passa és que mentre no tinguem aquests
traspassos, bo seria, com a minim, que aprovéssim aquest
punt de la Mocid en els termes en que esta redactat.

Per tant, nosaltres —com he dit— coincidim amb la neces-
sitat d’aprovar aquesta Moci6; per tant, de modificar la Llei
de reforma universitaria en aquells aspectes que després de
deu anys ja han aparegut com a clarament insuficients, natu-
ralment, de defensar -~aqui es diu, molt encertadament- la
utilitzacié de totes les llengiies que son oficials en alguna
comunitat autdnoma, €s evident que nosaltres hem de posar
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I’accent d’una manera molt clara en la utilitzacié del catala,
la utilitzacio de la nostra llengua en la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia, i també la necessitat de dotar-nos
d’un sistema d’ensenyament a distancia propi i amb millors
continguts. Per tant, i per no estendre’m, nosaltres, natural-
ment, com he dit, votarem a favor d’aquesta Mocié en tots
els seus punts, fins i tot en el cas que s’acceptin les esmenes
de Convergencia i Unid, que —ho repeteixo—- ens agradaria
que I'dltima de les esmenes fos d’addici6é perqué no €s en
absolut contradictori amb el punt sis¢ de la Moci6.

Nosaltres hem presentat una esmena d’addicié, també; és
a dir, nosaltres, que ens estan bé tots els punts de la Moci6,
pensem que seria bo que, naturalment amb prudéncia, sense
exigéncies, és a dir, de la manera que li agrada tant al Grup
de la majoria, instéssim el Govern a afavorir la creacié a les
ciutats universitaries de residéncies o colegis majors, per
tal de facilitar I’estada a Catalunya de professors i alumnes
d’universitats d’arreu del moén i afavorir, per tant, la projec-
ci6 exterior de les universitats catalanes. Hi insisteixo: no es
tracta de marcar, establir unes obligacions fixades temporal-
ment amb un compromis concret, perd si que pensem que €s
bo que s’expressi aquesta voluntat politica per part del Par-
lament i, per tant, que reculli per part del Govern de Catalu-
nya, el Govern de la Generalitat de Catalunya, aquesta
aspiracié, que pensem -hi insisteixo— que és complementa-
ria amb el conjunt dels punts d’aquesta Moci6 i, en definiti-
va, que pot ser bona per a una millor estructuracié del
sistema universitari catala.

Moltes gracies, senyores diputades i senyors diputats;
moltes gracies, senyor president,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Fuentes. Pel
Grup de Convergencia i Unid i per defensar les seves esme-
nes, té la paraula la senyora Vidal,

La Sra. VIDAL: Molt honorable senyor president, ilus-
tres senyores i senyors diputats, si fa pocs dies m’atrevia da-
vant d’aquesta mateixa tribuna a parlar amb una sentida
duresa sobre un tema paradigmatic de com els politics ens
podriem equivocar encapgalant i seguint sempre les pres-
sions socials, deixant-nos portar per un cami que tant ¢l sen-
timent com la raé¢ ens podrien donar com a equivocat, avui
vull comengar just al revés. Senyor Bargalld, el felicito.
(Remor de veus.) El felicito ben cordialment i 1i vull dir pd-
blicament que no entenc com davant d’alguns dels temes
importantissims —importantissims— que vosté planteja, no hi
ha hagut més pressié social ni s’han portat més vegades
aqui. I permetin-me afegir que el felicito, no pas només pels
temes, sind també per com els ha portat. Haurem trobat
I’equilibri? El vaig felicitar després de la interpelacié, hem
negociat, jo crec que podem arribar a acords. Tota ’energia
que hem gastat és positiva i aix{ és molt agradable de treba-
llar. Els asseguro que pretenc que el dialeg, més que no pas
la duresa, imperi en la meva vida parlamentaria.

Aquesta és una Mocid complexa i llarga, que toca temes,
ja ho he dit, tots ells molt importants. El Govern fa molt
temps que els treballa i de fet cada tema, cada punt, podria
donar lloc a una exposicié molt extensa. El temps és, perd,

limitat i per aixd jo em permetré de puntejar-los i esten-
dre’m en els punts que considero més importants.

En el primer punt vosté manifesta —ho ha explicat també
avui— que després de deu anys d’aprovacié de la Llei de re-
forma universitaria és un bon moment per modificar-ne
aquells aspectes que s’hi han mostrat insuficients. Estem
d’acord. Com a consegqiiéncia de la Llei de reforma univer-
sitaria, les universitats funcionen amb una forta tutela de
I’ Administracié central, que les unifica en perjudici de les
més desenvolupades i que dificulta un sistema competitiu
entre elles que estimuli un increment real de la seva qualitat.
La Llei de reforma universitaria no és un simple marc legal,
siné que és practicament un reglament que determina tots
els aspectes de gestié i ordenacié académica universitaria.

També les comunitats autdbnomes que, segons ¢ls seus
respectius estatuts, tenen competéncies exclusives en ense-
nyament veuen minvada la seva autonomia. L’autogovern
de Catalunya en matéria d’universitats és parcial, contradic-
tori i insuficient, I ’antonomia de gestié de les mateixes
universitats catalanes és encotillada per un marge escas de
maniobra. Coincidim, doncs, que cal modificar la Llei de re-
forma universitaria, en el sentit d’afavorir 1’autonomia real
de les universitats, potenciant el seu dret i el seu deure de
regir-se lliurement en Ambits tan importants com la seleccié
del professorat, I’ordenaci6 acadeémica, la reforma de les es-
tructures de gestid, la decisi6 sobre les normatives d’accés a
la universitat. No m’estenc més, el votarem a favor.

Continuo. Voste insta el Govern de la Generalitat a in-
tensificar les negociacions per aconseguir que cap alumne
de la UNED no pugui ser discriminat en la seva avaluacio
académica per utilitzar una llengua, una llengua, la liengua
oficial de la seva comunitat autdnoma. I insta també el Go-
vern a prendre les mesures pertinents per consclidar un sis-
tema propi i més adequat a la realitat social contemporania
d’ensenyament universitari a distancia. No s ha vist amb cor
de, seguint el que demana en el primer punt, demanar la
modificaci6 de la disposicié addicional de la Llei de refor-
ma universitaria, que atorga a la UNED ambit estatal? EI te-
ma és dificil, €s molt diffcil. .

Voste argumenta molt bé que és un bon moment per fer
un repas del sistema universitari arren de 1'Estat, en concret
de la seva estructuracié a casa nostra. Repassant el text de la
interpellacid, voste va arribar a dir: «Cal que els digui que
per estructurar un sistema catald, cal d’entrada que tot alld
susceptible de pertanyer al sistema universitari catald sigui
sota les competencies del Govern autondmic.» En un altre
moment, perd —i avui ho ha tornat a dir—, la necessitat, re-
clama voste la necessitat urgent que la UNED respongui als
interessos nacionals. En qué quedem? Hi ha UNED o no hi
ha UNED? No és pas el mateix. No s’acaba ben bé de defi-
nir,

No hi ha gaires opcions. La primera: es transfereix la
UNED al Govern de la Generalitat. La segona: la UNED i la
Conselleria fan un conveni pel qual s’adapta la realitat de la
Universitat Nacional d’Educaci6 a Distancia a Catalunya. I
la tercera opcié és que, independentment que s’arribi o no a
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un acord en el punt 2, el sistema universitari catala prevegi
—voste n’ha parlat— I’ensenyament universitari a distancia.

IlMustres senyores i senyors diputats —ho repeteixo—, el te-
ma no és facil. El Govern de la Generalitat, en reiterades
ocasions, ha intentat, al limit de les seves possibilitats, arri-
bar a un acord amb els Organs de govern de la Universitat
Nacional d'Educacié a Distancia i amb el Ministeri d’Edu-
cacié i Ciencia, per garantir i articular una major integracié
d’aquesta institucié acadeémica a la realitat catalana i per mi-
llorar-ne la qualitat academica. No hi ha hagut cap resultat
fins al moment.

Saben aquelles parelles que fa anys que festegen i ni
trenquen ni conviuen? Jo crec que passa el mateix: la ingrcia
és tan important i els interessos de la UNED tan forts que el
sistema es va mantenint, encara que sigui aguantat pels fils.
Al tema de ’examen en catala i al fet que enguany és el se-
gon any qgue els eximens de setembre coincideixen amb la
nostra Diada Nacional s’hi afegeixen molts altres proble-
mes, jo només en vull explicar uns quants. T¢ la seu central
a Madrid; alli és on estan tots els professors de plantilla de
la Universitat: catedratics, titulars i ajudants sén a Madrid.
Els alumnes es matriculen des dels centres perd a la seu
central sén examinats pels professors de la seu central i
s'estudien els textos que escriuen els professors de la seu
central. Pensin, si us plau, només, no només en les ideolo-
gies que aixd significa, que no ens hi posem, sin6é també en
els desplacaments, dietes i drets d’autor que aix0 significa.
Hi ha temes de convivencia, hi ha temes de concursos... No
m’allargo.

A Pentorn d’aquesta seu central hi ha els centres asso-
ciats, que tenen per missié donar suport a I’alumne a prop
del lloc on viu i que son els que tenen els seus problemes.
Al contrari del que passa amb la seu central, els centres as-
sociats malviuen. La situacid és general, n'hi ha arreu de
I’Estat espanyol, perd jo em centraré només a Catalunya.
Els centres fan les gestions de matricula, amb la normativa
de la seu central; els diners de la matricula s’ingressen tots a
Madrid i en retornen per al funcionament del centre un
10%, no arriba al 10% del que s ha ingressat. Per sobreviu-
re, els centres han de recérrer a les institucions locals que,
com vostés comprendran, tenen a casa nostra poc interés a
mantenir aquest funcionament, Per donar-los una xifra: un
centre associat d'uns dos mil alumnes envia a Madrid uns
cent milions de pessetes, dels quals en rep, per al seu fun-
cionament, no arriba a deu. Les institucions locals —ajunta-
ments, diputacions— han d’aportar la resta del funcionament.
Costa, doncs, que els centres puguin mantenir serveis, fer
equipaments. Els professors tutors, que sén els que tenen la
responsabilitat directa dels alumnes, sén considerats becaris
docents. No tenen cap contracte laboral i es regulen per una
venia docendi que déna la seu central i que han d’anar reno-
vant cada any. SOn persones que tenen, en general, la seva
feina principal en un altre lloc i que solen fer d’una a sis ho-
res setmanals de classe al centre associat. La seva valoracid,
la seva avaluaci6, el que pensa el professor tutor de I’alum-
ne, no implica absolutament res en la nota final.

No m’allargo més perque estemn en el segon punt i crec
que es pot veure clarament que fa temps que aquest tema es
treballa. Hi coincidim. Li puc dir també que, amb I'interés
de fomentar uns ensenyaments a distancia d’alta qualitat, el
Govern, a través del Comissionat d’Universitats 1 Recerca
estd treballant en un projecte propi d’ensenyament a distan-
cia, mitjancant una férmula que garanteixi la plena integra-
cié de programes, métodes i mitjans a la realitat nacional,
alhora que garanteixi uns ensenyaments d’alta qualitat. Vo-
tarem, doncs, a favor, també, d’aquest segon punt.

En el tercer punt voste demana el suport del Govern a la
iniciativa promoguda per diverses universitats del pais d’en-
degar un grup interuniversitari de centres dels territoris de
parla catalana. Li puc dir que el Govern sempre ha conside-
rat prioritaria la mobilitat d’estudiants perqué €s un meca-
nisme efica¢ de promocié de I'intercanvi de la informaci6 i
difusié de coneixements. Dins d’aquest marc, el Govern ce-
lebra i estimula I’acord a que arribaren algunes universitats,
integrades en territoris de parla catalana.

Per la dimensié universitaria i pel que representa de valor
sobreafegit, el Govern déna suport a aquesta iniciativa i esta
treballant per adequar les infraestructures residencials de les
universitats perqué ¢l problema de 1'habitatge, per a I’alum-
ne desplacat, no representi un impediment per a 1’exit del
programa de mobilitat. Per aix0, si accepta la nostra esmena
de supressié que respecta I’esperit del que voste planteja i
que no podem acceptar, en aquests moments, pel compro-
mifs pressupostari que significa, també la hi votarem a favor.

Al quart punt —vaig de pressa— voste insta el Govern a
presentar davant d’aquest Parlament la programacioé univer-
sitaria a I’horitzé del 97-98. S’hi esta treballant, s’esta treba-
Hant en la definicié del mapa universitari de Catalunya per a
I’any 2000, esta gairebé tancat tot el que fa referéncia a la
territorialitzacié de les universitats, i en curs pel que fa a les
titulacions a impartir a cada universitat.

Igualment, el Govern i I’ Administraci6 tenen la voluntat
d’incrementar el rigor de la programacié futura de noves ti-
tulacions, de manera que el creixement del sistema respon-
gui a les necessitats reals de formacié dels ciutadans i a les
possibilitats materials per afrontar-les. S’haura de fer, perd,
un esfor¢ perqueé les institucions implicades ajudin a racio-
nalitzar el sistema i s’eviti la destinacié de recursos a dupli-
car titulacions sense una demanda justificada o de qualitat
docent no garantida.

Cal, perd, ser prudent, i en la linia del que li deia abans, i
de treballar metddicament per aconseguir el projecte defini-
tiu, creiem que el Govern no pot treballar sota la pressio
d’una data concreta. En aquest sentit, hem presentat 1'esme-
na de supressid, deixant clar que votarem la resta.

El cinqué punt ens parla del financament universitari.
N’hem parlat ja alguna vegada, és cert, €s ben cert que el vi-
gent sistema de finangcament universitari es regeix d’acord
amb un sistema incrementalista, basat en la consideracié de
la darrera subvencié consolidada, a la qual s’afegeixen
anualment unes quantitats derivades de demandes addicio-
nals de les universitats, que es poden consolidar o no. Es un




DIARI DE SESSIONS / P - Nim, 63 / 6 d’octubre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 36.1

3127

sistema de finangament heretat que s’aplica al nostre Estat i
també s’aplica a la resta d’estats europeus. Pot ser, perd, ob-
jecte de critiques pel que significa de desajustaments o de
greuges, d’alguna manera, perque tracta igual podent-hi ha-
ver, a I'inici, tractaments desiguals. Fa dificil, a més, de re-
lacionar els recursos assignats amb la consecucid
d’objectius quantificables i no té ni estimula la iniciativa ni
els programes de mitj i llarg termini.

Per tot aix0, el Govern li pot assegurar —i nosaltres com a
Grup Parlamentari, doncs, estem convencuts d’aixo- que
esta treballant en aquesta linia, el que passa és que com que
el sistema universitari catala estd en expansid, ens sembla
que un sistema de moduls objectius en aquest moment seria
inaplicable, perqué¢ les universitats en expansid, precisa-
ment, han de tenir un ajut suplementari. Per tant, anem cap
aqui, perd no li podem marcar la data. En aquest sentit, tam-
bé, I’esmena de supressi6.

El Sr. PRESIDENT: Vagi acabant, senyora Vidal.

La Sra. VIDAL.: Estic acabant, senyor president, gracies.

Arribem a ['tltim punt en el qual voste tracta el tema de
Iaccés a la universitat i ens demanava que el presentéssim
al Consell Interuniversitari de Catalunya; n’hem parlat, vos-
te sap bé que I’accés al sistema universitari és una compe-
téncia que conserva I’ Administracié estatal, malgrat que
esta reiteradament reclamada pel Govern de la Generali-
tat.

Per ser, doncs, responsables, com es demana en I’escrit
que es presenta, d’un sistema d’accés més efectiu, just i ade-
quat, haurfem de tenir-ne la competencia, eh? Malgrat aixo,
creiem que el sistema a Catalunya, la gestio que es porta es-
ta prou bé, perd ens sembla —i per deixar-ho ben clar- que
cal reclamar el traspas de la competeéncia per tal que pu-
guem anar cap a on vostes..., és a dir, seria un primer pas.
En aquest sentit, doncs, hem presentat ’esmena de modifi-
caci6 instant el Govern a plantejar davant del Govern cen-
tral la necessitat de traspassar la competéncia de regular
I’accés de tots els alumnes a la universitat al Govern de la
Generalitat de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Vidal. Ara
poden intervenir els grups que no han presentat esmenes.
Pel Grup Parlamentari Popular, té la paraula el diputat se-
nyor Simon Pujol.

El Sr. PUIOL I FOLCRA: Senyor president, senyores i
senyors diputats, aquesta Mocié es debat en un context es-
pecialment gren d’esclat de les contradiccions que al llarg
d'una década ha acumulat el sistema universitari espanyol-
arran del desenvolupament de la Llei organica de reforma
universitaria, de 25 d’agost de 1983. Tenir intencions pel
que fa al model de finangament, tenir intencions pel que fa
al sistema de seleccié de personal docent, pel que fa a
I’aprofitament docent de professorat de més de seixanta-
cinc anys, pel que fa a I’ordenacié de les noves titulacions i
el seu régim acadeémic i curricular, tenir intencions pel que
fa al régim de permanéncia i al sistema de selecci6 d’alum-
nes que provenen de cicle secundari, tenir intencions pel

que fa a I’aplicacig del districte tnic: la llista d’intencions
podria ser interminable i no ¢€s el cas.

El Grup Parlamentari Popular va manifestar fa una déca-
da, i s’ha mantingut al llarg de tots aquests anys en aquesta
Ifnia, que una universitat ptiblica de qualitat exigia un régim
d’autonomia pel que fa al model académic i al model de
gesti6, que permetés que cada centre, en 1'exercici de les
propies responsabilitats, operés un producte definit, especi-
fic i singular, sens perjudici de les competéncies estatals en
matéria d’homologacid de les titulacions.

Aquesta llibertat permetria superar els perjudicis d’un
sistema centralista heretat de la tradicié universitaria france-
sa i, la qual cosa és més important, donaria I’oportunitat a
les universitats de competir en un mercat lliure per assolir el
prestigi en funcié del qual els alumnes podrien fer les seves
propies opcions. Davant la coincideéncia de criteris en els
punts 1, 4 i 6 de la Mocid, els votarem favorablement.

Pel que fa al punt 2 de la Mocié a debat, els estatuts de la
Universitat Nacional d’Educacié a Distancia, aprovats per
Reial decret de 26 de juny de 1985 i completats per reials
decrets de 21 de febrer de 1986, no determinen cap dificul-
tat jurfdica per a I'ds de les llenglies espanyoles diferents
del castelld com les llengiies de treball dels alumnes
d’aquesta universitat. Es cert que no hi ha una norma espe-
cifica que faci referéncia a aquesta matéria. Una altra qiies-
ti6é és la utilitzacié de textos académics en llengiies diferents
al castelld. Malgrat aixd, creiem que existeix una voluntat
positiva per part de la UNED que respon al reconeixement
de la pluralitat cultural i lingliistica d’Espanya.

Si vosts van als centres associats de la UNED, el FERT
i el CEU Abad Oliva de Barcelona, els centres d’Olot, Pala-
frugell, Girona, el centre de Terrassa, el centre de Tortosa o
el de Cervera, trobaran que els alumnes i els professors fan
servir amb normalitat el castella i el catald. Certament, en-
cara cal avancar en la millor integracié de les llengiies espa-
nyoles en la vida de la UNED i, en aquest sentit, seria
convenient que la Generalitat trobés férmules per promoure
"edicié de textos de treball en la UNED en llengua catala-
na. Per al Grup Parlamentari Popular aquest seria el cam{
que caldria seguir, i per aquesta raé ens abstindrem en
aquest punt de la Mocid.

El punt 3 de la Mocié introdueix en el debat parlamentari
una qiiestié que no té el mateix consens politic i social a les
comunitats autdnomes afectades. El nostre criteri és 1’abs-
tencié, perqué entenem que no és una bona politica oferir
una impressié d’intromissié en materies que corresponen a la
llibertat i responsabilitat d’altres institucions parlamentaries.

Finalment, pel que fa al punt cinque, el nostre Grup Par-
lamentari s’abstindra perque les diferents situacions en que
es troben les nostres universitats —despeses de nova installa-
ci6, inici de titulacions, etcétera, biblioteques— fan que la
igualacié en la subvencié no sigui aconsellable si volem as-
solir un ensenyament de qualitat.

Per aquests motius, senyor president, el Grup Parlamen-
tari Popular demanara votaci6 separada dels punts 1,41 6, i
2,315, que podrien votar-se conjuntament.
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Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pujol. Pel
Grup Parlamentari Socialista, t¢ la paraula el senyor Cade-
vall. ;
El Sr. CADEVALL: Gracies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, en explicar el nostre posicionament vull
dir que en general estarem a favor i votarem a favor de la
majoria de punts; i en els que no, ens abstindrem, perque
meés aviat la nostra diferéncia seria de matis.

En el primer punt ens abstindrem, perd no perqué esti-
guem contra del text presentat, sind perqué entenem que ja
estava en tramit un projecte de llei de reforma de I'LRU,
que ha decaigut per la convocatdria d’eleccions generals;
que hi ha clarament una intencié de tornar-lo a presentar,
per exemple, pel fet que s’hagi donat un decret de prorroga
de les jubilacions en espera que es trameti aquest Projecte
de reforma LLRU. Aquest projecte en alguns punts fomenta-
va "autonomia de les universitats quant que limitava les
atribucions al Consejo de Universidades; en d’altres pot ser
que no. Perd si s’ha de presentar de nou entenem que es pot
negociar i, per tant, el motiu de la nostra abstencié, més que
una discrepancia és que entenem que aquest tema estd en
marxa. .

Quant al punt 2, al punt 2 votarem a favor, encara que
potser voldria fer alguna precisié sobre matfs del nostre en-
senyament, Nosaltres estem totalment d’acord que s’ha de
mirar que I’ensenyament a distancia a Catalunya s’adapti
tant lingiiisticament com quant a continguts a la realitat de
Catalunya. El fet que hi votem a favor no vol dir que esti-
guem a favor de tots els matisos de tot el que s’ha dit. Per
exemple, nosaltres valorem..., es va dir que a partir del
claustre de 1a UNED la situacié era pitjor. Jo entenc que la
resolucié que va donar el claustre de la UNED més aviat
cbre un camf{ per part de la UNED a poder fer les negocia-
cions. Es cert que hi va haver algunes veus contraries, perd
la resolucié que va defensar el rectorat era més aviat favora-
ble tant als temes de conveni com de normalitzacié lingii{s-
tica. Per tant, jo penso que en aquest moment el problema...,
i seria bo que es pogués produir una entesa entre I’ Adminis-
tracié catalana i I’ Administracié de 1’Estat.

Respecte a alld que demana un sistema propi, malgrat les
dificultats que ha expressat la senyora Carme Vidal, nosal-
tres entenem que potser la manera més facil i més econdomi-
ca en aquest moment seria un conveni amb la UNED.
Sabem, com deia ella, que fa molts anys que aix0d s’estd ne-
gociant; altres comunitats autdnomes han negociat i el tenen
vigent potser perqué posaven un sostre més petit. Jo crec
que hi ha responsabilitats de totes les diferents administra-
cions en aquest retard, tamb¢ de 1’administracié de Catalu-
nya; vull fer constar, per exemple, que s’han plantejat de
vegades propostes diferents que han despertat, podriem dir,
dificultats diferents. Quan era fa tants anys el conseller Gui-
tart conseller, el problema estava més aviat en els organs de
coordinacié de la UNED, que tenia majoria. Posterior-
ment, sembla que estava en ¢l tema de la normalitzacié
lingiiistica.

Per tant, nosaltres, si malgrat aquestes dificultats desitja-
riem que es pogués arribar a un acord, no és per motius de
fons, siné per una rad econdomica. En primer lloc, perque els
projectes que fins ara s’havien publicat d’ensenyament a
distdncia des de Catalunya eren projectes molt modestos
que no sclucionarien el problema de la UNED, en el sentit
que sembla que afectaven poques carreres i, per tant, segui-
ria existint un ensenyament a distdncia no adaptat a Catalu-
nya, junt amb un ensenyament, des de Catalunya, mino-
ritari.

I, en segon lloc, perqué mentre el juny van quedar cator-
ze mil dos-cents alumnes sense que se’ls assignés placa i
hem de tenir en compte que han aprovat el setembre sis mil
alumnes, per tant, malgrat les places que es puguin repartir
sobrants el mes de setembre, quedaran més de quinze mil
alumnes a Catalunya sense plaga universitaria. Davant
d’aquest problema, que ens sembla greu, potser ens sembla
que la prioritat ha d’anar per una altra banda. Perd, en fi, fe-
tes aquestes matisacions que ens semblaria més econdmic si
fos encara possible una determinada via, nosaltres hi estem
a favori votarem que sf.

Quant al punt 3, bé, hi votarem a favor encara que molt
més tranquillament si s’acceptés ’esmena de Convergéncia,
i ho diré pel segiient. Quant als recursos, perque esta bé que
se’n donin, perd ens sembla que, segons el que acabo de dir
de les necessitats universitaries, hauria de ser sempre que no
privessin de necessitats més urgents. I quant a I’ampliacio a
les altres universitats, a nosaltres, per la nostra informacié
ens consta que algunes universitats no han estat invitades en
aguest grup. Per tant, ens semblaria que no és oporti, pot-
ser, que el Parlament es pronunciés d’una forma que pogués
semblar que condemna la lliure autonomia d’unes universi-
tats que han decidit agrupar-se, com tampoc segurament no
condemnaria si alguna universitat, havent estat invitada,
doncs, no volgués entrar en aquest grup. Per tant, votarem
que sf i molt més si s’accepta I’esmena de Convergéncia.

Quant al punt 4, bé, quant al punt 4, em sembla que puc
entendre que la felicitacié de la senyora Carme Vidal sobre
I'oportunitat de la presentacié d’aquesta proposicié es pot
fer extensiva, no a la meva persona, que aixd seria pecar
d’immodeéstia, sind al senyor Manuel Nadal, del nostre Grup
Parlamentari, que ja el 1986 va comencar a demanar al con-
seller Guitart... (Pausa.) 86, 86, la programacié universita-
ria... Si, suposo que el senyor diputat recorda que la
transferéncia de les universitats és de I’any 85, no? Per tant,
a nosaltres ens sembla que, en fi, que com que el nostre
Grup porta demanant aixo des de I’any 86, doncs, que con-
sidero extensives les felicitacions de 1’oportunitat —ja dic-—-
no a la meva persona, sing al senyor Nadal i als altres grups
que aqui també diuen el mateix, gue en tot cas 1’Gnic que
ens estranya és que no s’hagi votat sempre a favor d’aques-
tes propostes tan positives.

Passem a un altre punt. Al punt cinque també votarem a
favor, 1 potser no cal donar una explicacié perqué nosaltres
també hem insistit molt en aquest punt i en la nostra idltima
mocié, que Convergéncia i Unidé va votar en contra, em
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sembla que es demanava més o menys aixd, En tot cas, nos-
altres entem d’acord que s’entengui ~potser com ha dit la
senyora Carme Vidal- que una igualtat no s’ha d’entendre
d’una forma mecanica, siné amb uns criteris objectius que
tinguin en compte, per exemple, si una universitat és nova,
si estd en creixement, etcétera, perd sempre amb una deguda
proporcié i sobretot que els criteris s’expliquin, perque el
problema, fins ara, és que les universitats, algunes creuen
que estan mal tractades i no consta amb quins criteris se’ls
ha fet aquesta assignacié. Per tant, no cal dir que si han pre-
sentat mocions semblants altres vegades, a aquest punt vota-
rem que si.

Respecte al punt sis¢, nosaltres també ens abstindrem pe-
rd, vejam, no és que vulgui manifestar una oposici6, tam-
poc, sind que més aviat ens sembla que votar aixd €s un acte
de voluntarisme. En primer lloc, ens sembla que el proble-
ma de ’accés a la universitat, de ’examen de selectivitat,
per exemple, encara que sigui un problema molt sentit per
tots els ciutadans, no és tant en aquests moments un proble-
ma de com organitzar ’accés a la universitat, siné que el
problema fonamental és la manca de places.

He dit que a Catalunya aquest any, d’uns cinquanta mil
aspirants a entrar a les universitats de Catalunya, aproxima-
dament una tercera part, uns quinze mil, es quedaran sense
placa. Llavors, que la situacid, a més a més, a Catalunya és
més greu potser perque hi ha més demanda cultural i aixd
podria ser un factor positiu. Per0 el resultat és més greu que
a altres comunitats autdnomes. Els vaig explicar, per exem-
ple, que I’any passat una carrera que aqui té tanta demanda i
queda absolutament collapsada al juny, com la carrera de
dret, al Pais Valencia, tan a prop, van poder collocar tots els
aspirants del mes de juny, tots dels aspirants del mes de se-
tembre 1 encara els van sobrar places per oferir a alumnes
procedents d’altres districtes universitaris. Per tant, ens sem-
bla que una cosa sera... -I llavors caldra modificar 1’accés,
quan la situacié demanda-oferta estigui més equilibrada, pe-
rd en aquest moment el vertader problema no és I’organitza-
ci6 de la selectivitat, siné la desproporcié entre I’oferta i la
demanda.

D’altra banda, respecte a 1’esmena que s’ha manifestat
de Convergeéncia, suposo que sén conscients que aquesta
transferéncia suposa el canvi d’una llei organica i ens sem-
bla un mecanisme una mica estrany que quan hi ha altres
maneres de promoure aquesta modificacié d’una llei organi-
ca, doncs, s’usi introduir una esmena en una, diguem, mocié
d’un partit de 1’ oposicid.

Per tant, és només en aquest sentit que ens sembla, en
primer lloc, que no €s el problema que es planteja, no és el
fonamental i, en segon lloc, que en cas que es vulgui modi-
ficar la Llei organica respecte a les competéncies d’aix¢ hi
ha altres sistemes de fer-ho, nosaltres ens abstindrem; pero,
en canvi, estem oberts que s’estudii el problema i en un
futur, si Catalunya té les places suficients i una oferta
adequada a la demanda, es pugui modificar el sistema
d’accés.

Gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Cadevall. Ara, per
pronunciar-se sobre les esmenes presentades, t€ la paraula el
senyor Bargalld.

El Sr. BARGALLO: 8f, moltes gracies, senyor president.
Realment, si tingués la capacitat cromatica facial que té al-
guna gent, i he d’assegurar, senyora Vidal, que hauria esde-
vingut una tonalitat absolutament camuflada dintre el
vellutat d’aquesta sala. (Remor de veus).

A banda d’aix0, passant directament i per economia pro-
cessal al que se’'m demana. Primer, I’esmena del Grup
d’Iniciativa per Catalunya l’acceptarem; aquesta esmena,
evidentment, ajuda a acabar de confegir el que estavem par-
lant; té un petit problema, que s€ que no €s en ’esperit del
Grup d’Iniciativa, no és tampoc en el nostre, que sén els
problemes linglifstics que porta €l programa Erasmus en
aquest moment, perd que en tot cas sé que, evidentment, el
Grup d’Iniciativa comparteix la nostra posici6 i, per tant, sé
que no és la seva voluntat.

Quant als punts del Grup de Convergéncia, per tran-
quillitat del senyor Magi Cadevall, i encara que en aquests
moments no estigui per la feina, li diria que acceptem 1’es-
mena de Convergeéncia i, per tant, ens estalviem aquest su-
port teécnic, huma i material, tot i que el nostre Grup també
insisteix en el fet que cren que aquest suport un dia o altre
sera necessari i que, en tot cas, en altres iniciatives o en el
debat de pressupostos podrem tornar a presentar aquesta op-
cio.

A les dues esmenes d’atemporalitat, les dues esmenes
que redueixen o anihilen la temporalitat de les nostres pro-
postes, jo li diria que com que el punt cihqueé creiem que
planteja una opcié tedrica que creiem que és basica i que
aquesta opci6 tedrica és més important que la seva tempora-
litat, en el punt cinque li acceptem aquesta supressié; per
actuacio logica, si la hi acceptem en el punt cinque la li hau-
rem d’acceptar en el punt quart, perqué seria absolutament
itlogic que li acceptéssim la supressié de temporalitat en un
Gnic punt i no en Paltre.

I finalment, en la darrera esmena, el punt siseé, jo estaria
absolutament d’acord amb el senyor Roc Fuentes que una
esmena no €s contradictoria amb ’altra. En tot cas, li prenc
la paranla que la seva esmena significa tan sols el primer
pas per arribar al pas que presentava la nostra Moci6. Li ac-
ceptem l’esmena perqué aquest primer pas sigui possible i,
en tot cas, quan sigui possible immediatament li recordarem
el nostre segon pas,

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Bargalld. La
presidéncia entén que es poden fer les segiients agrupacions:
2,3i5;116;4,1i7. (Pausa.) O sigui, sén quatre votacions,
eh?La 7, a part.

Doncs, en primer lloc, se sotmeten a votacié els punts 2,
315 de la Moci6.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?
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Aquests punts han quedat aprovats per 77 vots a favor,
cap en contra i 3 abstencions.

A continuaci6 se sotmeten a votacié els punts 1 i 6.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquests punts han quedat aprovats per 70 vots a favor,
cap en contrai 15 abstencions.

A continuaci6 es vota el punt nimero 4.

Vots a favor?

(Forta remor de veus. El Sr. Escudé demana per parlar.)

A veure, el senyor...

El Sr. ESCUDE: Senyor president, només preguntar el
nimero del paragraf que votavem.

El Sr. PRESIDENT: 4.

El punt nimero 4 ha quedat aprovat per unanimitat.

I ara se sotmet a votacid el punt niimero 7, que €s el que
resulta de I’acceptacié de I’esmena del Grup d’Iniciativa.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquest punt miimero 7 ha quedat rebutjat per 28 vots a
favor, 58 en contra i cap abstencid.

Mocié subsegiient a 1a interpelacié
al Consell Executiu sobre el financament
de la xarxa viaria de Catalunya

Passem al catorze punt de I’ordre del dia, que és la Mo-
ci6 subsegtient a la interpeHaci6 sobre el financament de la
xarxa viaria de Catalunya, presentada per la diputada se-
nyora Rosa Marti, sembla, eh? Deixin passar la senyora
Marti... (Remor de veus).

La Sra. MARTI I CONILL: Moltes gracies, senyor presi-
dent. La Moci6 que presentem ara el Grup Socialista €s una
mocié subsegiient a la interpelacié relativa al tema que
vam tractar en 1'iltim Ple, el financament de la xarxa de
carreteres. Es una moci6 que té cinc punts i que es veu sota
la perspectiva, nosaltres creiem, de tres giiestions molt im-
portants. En primer lloc —ja ho varem dir el dia de la inter-
pelacié—, creiem que és un tema, avui, de molta actualitat
el sistema de financament de la xarxa d’infraestructures, i és
també avui un debat obert i un debat complex que no exhau-
rirem, per descomptat, amb ¢l debat d’aquesta Mocié. Tam-
bé, la presentacié d’aquesta Mocié I’enfoquem sota la
perspectiva unanime de didleg i de reflexié a I’entorn
d’aquest tema del finangament de les infraestructures., 1 en
tercer lloc, crec que, no solament al nostre Grup siné a tots
els grups, el que ens agradaria és poder rescatar al més aviat
possible tots els peatges, 0 «rescabalar», diu el president
—molt bé, moltes gracies—, rescabalar tots els peatges, perd
aixd sembla que per avui no és possible que cap de les nos-
tres administracions ho pugui fer.

En qualsevol cas, sota la perspectiva, per tant, de didleg i
de reflexio a I’entorn d’aquest tema, passarem a defensar els
cinc punts de la Mocid.

El primer punt que nosaltres presentem és rectificar...,
instem el Consell Executiu a rectificar ’increment dels
peatges de les concessions vigents aquest any i situar-los a
I’entorn de 1’IPC. Nosaltres creiem que el Govern faria un
favor important al pafs si rectifiqués en aquest punt, i preci-
sament el dia de la interpellacié el conseller va donar algu-
nes dades; algunes d’elles després hem pogut observar que
estaven erroniament explicades, perque el conseller va dir
que I'increment de I'TPC d’aquest any, que havia estat per
sobre els increments de la Generalitat, és perqué correspo-
nia a dos anys. Jo només recordaré aqui que I’'increment, per
exemple, del tinel del Cadi ’any 1991 era de 930 pessetes;
el 1992, de 1.040, i el 1993, de 1.120 pessetes. Per tant, hi
va haver increment de peatges ’any passat i no dos anys
com va explicar aqui el conseller, i, per tant, jo crec que
hauria de rectificar. Aquest tema, a més, és un tema que esta
sobre la taula perqué avui mateix el Consell Comarcal del
Garraf, diferents ajuntaments de la zona del Garraf, doncs, i
associacions empresarials d’aquest sector demanen al Go-
vern que sigui sensible en aquest tema i que, per tant, apli-
qui una rectificacié en aquest sentit.

En segon lloc, el segon punt de 1a Moci6 €s que ¢ls incre-
ments de peatge que es produeixin els propers anys no supe-
rin ’'TPC, amb la finalitat de no perjudicar la competitivitat
del pais. Nosaltres ja varem explicar el dia de la interpella-
cié que el Govern ajudaria molt 1’economia catalana amb
aquesta mesura que esta integrament a les mans del Govern
i ajudaria el sector empresarial, ajudaria els usuaris, ajudaria
el turisme, ajudaria els estudiants, ajudaria totes les perso-
nes que utilitzen les autopistes.

En tercer lloc —el tercer punt de la Mocié—, que a partir
d’ara es tendeixi a 1’harmonitzacié dels peatges de totes les
autopistes de Catalunya, amb la finalitat d’evitar desequili-
bris territorials i injdsticies socials en funci6 del lloc on es
viu, on es treballa o on s’estudia. Per exemple, no és 10gic —i
vosteés convindran amb mi que és aixi- que, per exemple, el
preu per quilometre de I’autopista de Manresa sigui avui de
20 pessetes i, en canvi, per exemple, la del Garraf sigui de
33 pessetes quilometre. Nosaltres creiem que seria bo que es
tendfs a una harmonitzacié. Quan expliquem o quan diem
una «harmonitzacié», naturalment, €s un concepte que no-
saltres contemplem obert i que pensem que pot tenir moltes
possibilitats 1 que es pot harmonitzar en molts sentits. «Har-
monitzar» no vol dir «uniformitzar», siné que vol dir moltes
altres coses; pot haver-hi una harmonitzacio a nivell territo-
rial...

El que si que diem és que cal obrir un didleg a I’entorn
del tema de I’harmonitzacid i en el qual no sols hi participin
les forces politiques, sind que també pensem que hi hauria
de participar la societat civil a través de les associacions ci-
viques o associacions d’empresaris, associacions de la so-
cietat civil que vulguin participar en aquest debat. Perqué
tamb¢ convindran amb mi que no és el mateix avui el que
costa transportar, per exemple, una poma per I’autopista A-
7 o el que costa transportar una poma per 1’autopista de
Manresa o de! Garraf. Els costos que repercuteixen sobre
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aquesta poma o sobre aquest quilo de pomes sén dife-
rents, i bé que ho saben els transportistes, del que estic
parlant,

El quart punt de la Mocié és que dels increments dels
peatges s’informi la poblacié amb una antelacié minima de
vuit dies, mitjangant la utilitzacié dels sistemes habituals, s
a dir, que no passi el que ha passat fins ara: que és d’aplica-
¢i6 'ordre que sol signar el conseller, que la signa i que
practicament el mateix dia que la signa es publica i entra en
vigor. Nosaltres estimem que seria bo i convenient que §’in-
formés la poblacié d’aquests increments perque pugui optar
si vol o no utilitzar una autopista de peatge. Pensem que el
Govern serd sensible en aquest tema perque, evidentment,
¢és una tactica que practica habitualment, la d’informar; no
fa gaires dies vam veure a tota pagina una informacié de la
inauguraci6 de cinc quildometres de 'eix transversal, encara
que fos en vuit anys, pero, si és possible fer aquest anunci,
informar d’aquesta inauguracid, també deu ser possible, re-
comanable i bo, per la incidéncia que té sobre la poblaci6,
informar dels increments dels peatges.

I I’dltim punt de la Mocid, que és elaborar un estudi dels
costos de mobilitat, tant de les persones com de les merca-
deries a Catalunya, que ha de suportar I’economia catalana,
en especial pel que fa a la xarxa d’autopistes. Nosaltres, des
del Grup Socialista i amb molt pocs mitjans, perd, evident-
ment, -amb 'interés de recollir el que podria ser un inici
d’aquesta proposta, nosaltres hem fet un petit estudi de cos-
tos de mobilitat que m’agradaria comentar només perqué es
pugui demostrar la importancia que té aquest punt.

Per exemple, si nosaltres agafem el que sén les ciutats
del segon cinturd de Barcelona, de la segona area, ens tro-
bem, per exemple, que..., I’estudi que hem fet ens déna els
segiients resultats: per exemple, una persona que visqui a
Vic o a Igualada pot accedir a Barcelona sense pagar peat-
ge; una persona que visqui a Granollers, doncs, ha de pagar,
anar i tornar, 480 pessetes de peatge cada dia, que suposant
un vsuari habitual es corresponen a 9.600 pessetes al mes;
un ciutada o ciutadana que visqui a Vilafranca del Penedés
o a Martorell, cada dia, si vol accedir a Barcelona, li costa
840 pessetes, és a dir, 16.800 pessetes al mes; si viu a Man-
resa, 2.350 pessetes diaries si passa pel tinel, si no passa pel
tinel de Vallvidrera, 1.280; el de Sitges, 1.130; el de Sant
Cugat, 1.150.

Per tant, convindran amb mi també dues coses: que aixd
sén xifres molt importants i que afecten I’economia del pafs,
i que cal un estudi per veure, aquests costos de mobilitat,
com repercuteixen sobre la poblacid. I si també féssim I’es-
tudi, per exemple —els costos aquests que apuntava s6n, més
o menys, de treball—, si féssim un estudi per costos d’oci, de
mobilitat per oci, també ens donaria que la persona que un
cop a la setmana, doncs, per exemple, vol anar a Amposta o
a la Jonquera o a Puigcerda —suposem platja i esqui— cada
vegada que hi va -que suposem que sigui el diumenge o el
cap de setmana— gasta, per anar a la Jonquera, 2.810 pesse-
tes; per anar a Puigcerda a esquiar, 4.660 només de peatge
d’autopistes.

Per tant, aquestes s6n unes xifres bastant importants, que
demostren o intenten posar al damunt d’aquesta tribuna la
importancia que té per a tots nosaltres congixer quines sén
les repercussions que aquests peatges tenen sobre 1’econo-
mia diaria del pafs.

Amb tot el que acabo d’exposar, senyor president, dono
per defensada aquesta Mocid, 1 espero aconseguir el vot fa-
vorable de la majoria.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Marti. Han
presentat esmenes el Grup Popular i el Grup de Convergén-
cia i Uni6. Correspon, en primer lloc, defensar I’esmena
presentada pel Grup Popular a la senyora Montserrat.

La Sra. MONTSERRAT: Gracies, senyor president. Si
em permet, faré la defensa de I’esmena i tot seguit ja faré el
posicionament dels cinc punts de la Mocid.

Fa pocs moments que hem escoltat com una senyora di-
putada, la illustre senyora Vidal, felicitava un diputat d’Es-
querra Republicana; en aquest cas jo mateixa, el Grup
Popular felicitem la illustre diputada senyora Rosa Marti
per la intervenci6 que va tenir en el passat Ple, en la inter-
pellaci6 que li va fer al conseller, per totes les dades que va
donar —unes dades que evidentment tots nosaltres, tots els
diputats i tota la poblacid i tots els usuaris de les carreteres i,
evidentment, de les antopistes saben que sén certes— i, evi-
dentment, la torno a felicitar per I’exposicié de motius que
acaba de fer avui en la seva Mocid.

Evidentment, jo podria aportar més dades...

El Sr. PRESIDENT: No s’hi escarrassi perqué no 1’escol-
ta, eh? (Rialles).

La Sra. MONTSERRAT: A mi em sembla que sf, senyor
president,

El Sr. PRESIDENT: Segueixi, segueixi.

La Sra. MONTSERRAT: Bé, em sembla que podria
aportar una serie de dades perd que, en definitiva, qui és la
mestressa, permeti’m que ho digui, d’aquesta Moci6 €s vos-
te; per tant, qui ha de tenir avui tot I’afer i les felicitacions
¢s voste, senyora diputada.

Jo li voldria dir que nosaltres hem introduit una esmena
en el punt tercer, que és una esmena de modificacié que
creiem que no canvia substancialment el contingut del seu
punt tercer perd que potser, doncs, vull dir, I’enriqueix, el
canvia, ens ha semblat que era més adient. No s¢ voste el
que fard, si I’acceptard o no, perd sf que li voldria anunciar,
illustre diputada, que tant si I’accepta com si no I'accepta el
Grup Popular li donarem suport a tots els punts de la seva
Mocié.

En el punt primer, vosté demana «rectificar I’increment
dels peatges de les concessions vigents aquests anys 1 situar-
los a I’entorn de I'IPC», i a la vegada el punt segon practi-
cament va conjunt amb el punt primer, ja que vosté diu que
«els increments de peatges que es produiran en els propers
anys no superin I’IPC, amb la finalitat no perjudicar la com-
petitivitat del pais». I tant; €s ben cert. Vosté fa un moment
que ha dit que el Govern faria un favor al pafs. No, no, €s
que el Govern no n’ha de fer cap, de favor al pais; s una




3132

DIARI DE SESSIONS / P - Nim.63 / 6 d’octubre de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim, 36.1

obligacié del Govern. Perqué el Govern, tant el de 1’Estat
com el Govern de Catalunya, estd demanant un sacrifici a
tots els ciutadans en uns moments economics molt dificils,
en uns moments que es vol portar a terme un pacte social,
en uns moments que no es poden apujar practicament els
sous 1 en uns moments que moltes persones, doncs, tenen
practicament congelats els seus sous; en uns moments que
no es poden fins i tot retocar tarifes de transport perque, en
definitiva, aixo¢ faria que s”apugés el nivell de vida. Per tant,
de favor, cap; de deure envers la poblacid, tot.

En el punt tercer, tal com li he dit, hem entrat aquesta es-
mena. Nosaltres entenem que s’ha de tendir, com vost¢ diu,
a I’harmonitzaci6, i per que diem aix6? Si les autopistes que
tenim a Catalunya i que els preus estan fixats amb el vist-i-
plau de la Generalitat no han superat 1'IPC —i ho hem vist
amb ’autopista A-7, que tots, practicament, hi transitem-—,
per qué hem de consentir que les autopistes que estan super-
visades per la Generalitat de Catalunya tinguin, com per
exemple en el cas de I’A-16, en el procés d’aquest any dues
pujades? —una I’abril, com voste molt bé va exposar, i I’ altra
aquest mes d’agost. Per tant, nosaltres també creiem que
hem de tendir a aquesta harmonitzaci6 i, com voste ha ex-

plicat fa poca estona, que aquesta harmonitzaci6 esta oherta;

hi han moltes maneres i moltes formes de portar a terme
aquesta harmonitzacid.

Voste diu, en ¢l punt 4, que «dels increments dels peat-
ges s’informi la poblacié amb una antelacié minima de vuit
dies», evidentment, perqué normalment els ciutadans ens
n’assabentem el mateix dia que s’apuja i diuen «a partir de
les zero hores de tal dia», i te n’assabentes a la tarda pels
mitjans de comunicacié —normalment per la premsa escrita—
que apujaran els preus de les autopistes. Per tant, crec que el
punt nimero 4 €s un bon punt i es mereix que tots els grups
parlamentaris 1i donem suport.

I en el punt cinqué voste diu: «elaborar un estudi dels
costos de mobilitat de persones i de mercaderies a Catalu-
nya que han de suportar I’economia catalana, en especial
pel que fa a la xarxa d’autopistes». Evidentment, aquest es-
tudi no hi és. Jo recordo unes paraules de "honorable conse-
ller, que, quan va parlar de la mobilitat, si vostes ho
recorden, va parlar de 1’autopista de Sevilla a Cadis, i quan
va parlar de I’autovia Sevilla-Cadis ell deia que per Catalu-
nya tenia més importancia potser I'autopista de Terrassa a
Manresa que no pas la de Sevilla-Cadis, perd que entenia
que hi tenia de ser 1a de Sevilla a Cadis. Perd jo si que vol-
dria dir una qiiestié: un transportista de Sevilla amb targeta
d’ambit nacional, com un transportista catala amb targeta
d’ambit nacional, els costos que li repercuteix en el seu ne-
goci el pas de les autopistes..., a un transportista de Sevilla
—i dic el de Sevilla, aixd ho poden trobar vosts en aquestes
revistes de transport: hi trobaran el de Valencia, hi trobaran
el de Castella i Lled- 1i costa un 2,5% dels seus costos d’ex-
plotaci6, un transportista catala esta entre un 10 i un 12%,
Vostes veuran quina diferéncia hi ha tan important d’uns
amb els altres. Per tant, entenc perfectament que tinguem
aquest estudi de mobilitat i, fins i tot, pel que expressava la

senyora Marti, que dintre del nostre propi territori de Cata-
lunya es generen unes diferéncies enormes pel que ella molt
bé ha dit. I si no, vosts, en aquests moments, facin memo-
ria per on passa la carretera general nimero II. Si vostes es-
tan a Martorell i vostes, un cop la mateixa Nacional 1I els
encarrila a I’autopista, diguin vostes, per arribar cap a Giro-
na, quines giragonses no han de fer per continuar una Na-
cional I1 i veuran que €s molt dificil.

Per tant, €s molt dificil de poder agafar.carrils alternatius
a I’autopista, perque practicament son inexistents, i entenc
perfectament el que deia el senyor Jaume Amat 1'altre dia
en unes declaracions que feia a I’ABC, que hem de tendir
cada vegada més a ampliar aquesta circumferéncia al vol-
tant de Barcelona per abaratir els costos, perqué és una ciu-
tat molt cara. I vosteés recordaran el debat de politica
industrial que vam tenir aqui, que vaig donar tota una série
de dades de tot el que representaven per al mén del trans-
port i per a ’economia de la inddstria els dos taps, el de
Martorell i el de Matar6, i també, si vostes recordaran, hi
han hagut moltes intervencions en proposicions no de llei,
de I'illustre diputat senyor Nadal, fins i tot de la senyora
Rosa Mart{ i altres grups, jo mateixa, que hem defensat que
els rappels de les autopistes que estan donant als usuaris
que passen dia a dia s6n uns rappels, a Espanya i a Catalu-
nya, petits, que van d’un 15 a 18%, quan a Europa, doncs,
en els llocs on el peatge s’ha de pagar, els rappels van fins a
un 35%, i que no han prosperat en cap moment.

Crec, senyora diputada, que vosté m’haura comprés el
sentit. Hi estem completament d’acord, sapiga que li ho vo-
tarem tot a favor i li torno a repetir que, tant si accepta com
si no accepta la nostra esmena del Grup Popular, pot comp-
tar amb el nostre recolzament.

Res més i moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Montserrat.
Pel Grup Parlamentari de Convergencia i Unid, t€ la paraula
el diputat senyor Pont.

El Sr. PONT: Molt honorable senyor president, senyores
i senyors diputats, el nostre Grup ha presentat una esmena al
punt segon. Vull recordar que el grup segon d’aquesta Mo-
cié demana que els increments de peatge que es produiran
en els propers anys no superin I’IPC. Aleshores, com a filo-
sofia, al Govern li sembla bé, perd resulta que hi ha uns
compromisos adquirits en les concessions d’algunes
d’aquestes autopistes que no fan possible que aix¢ tinguin
un efecte immediat, siné que sera en el transcurs dels anys.

Per salvar aquesta situacid, nosaltres hem presentat un
nou paragraf, una proposta d’addicié d’un nou paragraf al
punt segon, que diu: «En el cas que el decret de concessié o
un acord anterior del Govern autoritzi un increment dife-
rent, la limitacié del paragraf anterior s’aplicar a partir del
moment en qué caduquin els efectes de les autoritzacions
esmentades.» Si la senyora Marti ens accepta aquesta esme-
na, nosaltres votariem a favor d’aquest punt segon.

Vull recordar ~i també ho va explicar €l conseller— que
les dues autopistes que en aquest cas son afectades és la del
tinel del Cadi, perque en el seu moment, després de la re-
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alitzacié de 1’obra del tinel, hi van haver unes obres addi-
cionals en els enllagos, i hi ha de repercutir el cost d’aques-
tes obres, i en els tinels de Vallvidrera, a Tabasa, també hi
van haver unes obres importants posteriors de correccié de
I'impacte ambiental. Aquests dos costos superiors als pre-
vistos en el moment de la concessié sén els que fan que el
compromis de no augmentar més que 'IPC, per a aquestes
dues autopistes, avui per avui, no sigui possible.

Quant als altres punts de la Mocid, en relacié amb el pri-
mer, en qué insten a rectificar I’increment de peatge de les
concessions vigents, no podem acceptar-li-ho. El conseller
ho va explicar a bastament I’altre dia: les férmules de revi-
si6 de preus s’han aplicat d’acord amb els decrets de con-
cessid, 1 també voldria fer avinent a la Cambra que, si
aprovéssim aquest punt primer, significaria que la Generali-
tat hauria de fer-se carrec d’aquestes diferéncies, cosa que
cal que la Cambra en sigui conscient en el moment de votar-
ho. Demanem que la Generalitat de Catalunya subvencioni
aquestes diferéncies. Per part del Grup de Convergéncia i
Uni6 no podem votar favorablement aquest punt primer.

Quant al punt tercer, se’ns demana una tendéncia a !’har-
monitzacié dels preus. Aix0, la senyora Rosa Marti ens deia
que seria molt bo, i al nostre Grup també li agradaria molt,
perd, €s clar, resulta que les coses s6n com sén, que les au-
topistes s6n diferents, pertanyen a administracions diferents,
les han fetes concessionaries diferents, els terminis de les
concessions també sén diferents; en fi, voler aconseguir una
homologacié..., hauriem de tornar al tema que els déiem al
punt primer: és agafar el preu més baix de totes aquestes
concessions i que la Generalitat o algi subvencionés per po-
sar-se¢ en el preu més baix, perqué suposo que aqui ningi
proposa que ’harmonitzacié fos per la part superior. Per
tant, sentint-ho molt i essent, doncs, sensibles a aquesta
giiestid, el nostre Grup no ho pot aprovar.

El punt quart si que 'aprovara el nostre Grup. Sembla
molt 10gic que hi hagi un termini minim d’informaci6 dels
usuaris de les autopistes perqué puguin coneixer amb ante-
lacié les diferéncies de preus que s’apliquin.

Quant al punt cinque, sobre els estudis de mobilitat, vol-
dria fer-los avinent que el Pla de carreteres que tenim apro-
vat conté estudis de mobilitat 1 estudis de costos,
evidentment fets en el moment en que es va fer el Pla; que
aquest Pla, d’acord amb a la Llei que vam aprovar fa molts
pocs dies, serd revisat en un termini breu, que contindra
també estudis de mobilitat i de costos; perd encara un altre
nivell d’estudis estan fets i estan en curs de realitzacié: sén
els que fan referéncia al Pla intermodal de transport de la re-
gi6 metropolitana, 1’avang del qual saben vostés que ha estat
ja presentat i que em sembla que és en el punt on la senyora
diputada o tots els diputats estarien més d’acord que caldria
buscar unes possibilitats d’avaluacié d’aquests imports dife-
rents entre les autopistes.

La senyora diputada, quan ha intervingut, ha fet dues re-
feréncies que em sembla que les he de contestar. Una €s so-
bre unes dades que va donar el conseller, que sobre el tinel
del Cadi si era un any o dos anys; no estic en situacié de po-

der-li-ho aclarir, si la senyora Rosa Marti ho ha comprovat i
diu que cada any s’ha augmentat, doncs, deu ser veritat, pe-
1d jo no li puc, en aquest cas, canviar. Suposo que el conse-
ller, en aquell moment, hi devia haver un problema
d’interpretacid.

Deprés, quant als costos que ha llegit la senyora Rosa
Martf, de trasllat a Barcelona, és evident que sén uns costos
importants; ara, ha de tenir en compte que als que ella ha fet
referéncia..., per exemple, n’hi ha un, que €s el de Grano-
llers, que és facil d’eliminar: per la B-30 i I’ A-18 es pot ve-
nir per autopista a Barcelona; no costa. Ara, aixd no em val
per als altres; només n’hi he trobat un que li pugui dir a la
senyora Rosa Martf que s’hi pot venir per autopista. El que
passa que les altres no €s que costi aixo, €s que si es vol ve-
nir a Barcelona per autopista costa aixd, i hi han itineraris
alternatius, dificultosos, doncs, més embussats que els al-
tres; abans una senyora diputada també hi feia referéncia, a
aquests taps o a aquests colls d’ampolla que hi ha; tenen
rad. Ara, no és obligatori: s6n uns itineraris per autopista i
hi han itineraris alternatius.

He fet aquest posicionament del nostre Grup, per tant, ja
demano a partir d’ara al senyor president votacié separa del
punt 4, que segur que hi votarem que sf, i votacié separada
del punt 2 si se’ns accepta I’esmena, i 1’1, 3 1 § per a nosal-
tres podria ser una sola votacié.

Fet aquest posicionament sobre els cinc punts de la Mo-
cid, voldria fer una reflexié sobre el tema dels preus de I'au-
topista, que ja ha estat iniciada també per algunes de les
senyores diputades que han intervingut abans, Penso que val
la pena preguntar-se si €s just que un usuari d’un sol dia de
I’autopista a 1’any pagui el mateix preu que un usuari que fa
dos viatges 0 que fa quatre viatges cada dia. Nosaltres pen-
sem que no és logic i el mateix que es fa en el transport pd-
blic, en que la tarifaci6 és diferent —~des del metro,
I’autobus, rodalies de Renfe, Ferrocarrils de 1a Generalitat,
tots tenen tarifes per als diferents usuaris—, aquesta politica
es vagi implantant també a les autopistes. Aquest pensem
que és cami, a la llarga, que pot anar bé, on tots hi podem
guanyar; o sigui, hi pot haver més transit. Les concessiona-
ries, que fins avui —val la pena recordar-ho— no n’hi ha cap
que tingui beneficis, totes les concessionaries de la Genera-
litat de Catalunya no han arribat al punt d’equilibri... Repe-
teixo que nosaltres pensem que ¢l bon cami €s arribar a
politiques de preus i de descomptes importants, que facin
que la gent vagi més per les autopistes i, a la vegada, doncs,
que alhora que hi hagin augments de preu, aquests puguin
ser més reduits,

Ens sembla, doncs, que €s compatible que els usuaris ha-
bituals -no tots el usuaris, els usuaris habituals— puguin,
amb el temps, arribar a tenir uns millors preus i les conces-
sionaries també puguin complir amb les seves especificitats.

Es per tot aixd i pel que he anunciat abans que agraeixo
I’atenci6 del molt honorable senyor president i de les se-
nyores i senyors diputats.

EL Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pont. Ara
poden intervenir els grups que no han esmenat. Pel Grup
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Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, el senyor Fuentes
té la paraula.

El Sr. FUENTES: Moltes gricies, senyor president. Nos-
altres volem comencar amb una reflexié, que jo pensava
abans d’aquesta intervencid, i és que malauradament, al
nostre pais, a Catalunya, paguem molts peatges, massa peat-
ges, i no unicament faig referéncia als peatges que paguem
per la xarxa viaria, sind que el nostre pais €s, en molts am-
bits, un pais de peatge. Ara bé, dit aix0, jo crec que avui ens
hem de centrar en els peatges de la xarxa viaria i he de dir
que nosaltres, des de la nostra perspectiva, fins i tot giiestio-
nariem molts d’aquests peatges i la necessitat que aquestes
vies s’utilitzin mitjangant aquest pagament. Perd pensem
que del gue es fracta ara és d’analitzar una moci6 que té uns
punts, que t€ uns continguts que pretén aconseguir uns ob-
jectius, i hem de veure si auquests objectius que es planteja
la Moci6, en la situacié que tenim, sén o no sén assolibles,
Perque és cert, les autopistes han estat fruit de concessié i,
per tant, amb uns contractes i, per tant, amb uns preus, amb
unes possibilitats fins i tot d’increment, etcétera, i cal veure
si aix0, nosaltres, des d’aqui, podem instar el Govern per-
qué, en molts casos, es vagi a la seva modificacid.

Nosaltres pensem que si, nosaltres pensem que si que
s’ha de fer i crec que la Mocid..., és a dir, nosaltres, possi-
blement, no haurfem fet exactament aquest redactat, perd,
en qualsevol cas pensem que la Mocié, quan demana rectifi-
car aquests increments dels peatges estd impulsant el Con-
sell Executiu, naturalment, a negociar aquestes qiiestions.
Moltes d’aquestes s’hauran de fer per la via de la negocia-
ci6, perd jo crec que té una virtut, la Mocid, i és la d’inten-
tar aconseguir, per una part, que, amb caracter general,
aquests increments mai estiguin per sobre del cost de la vi-
da; per una altra part, aconseguir establir un principi d’una
certa equitat, d’una certa justicia —i dic d’una certa, perque
aquesta certa equitat i justicia potser la podrem aconseguir
dintre casa nostra; estarem molt lluny de I'equitat i de la
justicia si ens comparem amb altres zones de 1’Estat, on
gaudeixen de molts més avantatges i de molts menys peat-
ges en situacions equiparables a la nostra. Perd, en qualse-
vol cas, la Mocié —com dic— pretén, per una part, que no
s’ ultrapassin aquests imports, aquests increments de I'TPC, i,
per altra part, anar establint mecanismes que tot aixd ho situin
en un pla, en un terreny més just, mitjangant 1’harmonitzacic.

Jo crec que és conscient el Grup Socialista, en fer la Mo-
cié, que tot aixd no es pot aconseguir en vint-i-quatre hores,
i tampoc no marca —jo veig— uns terminis perqué aquesta
harmonitzacié s’aconsegueixi dema-passat. Crec que els
elements d’informacié, tots hi estarem d’acord, sén absolu-
tament imprescindibles, com a minim la poblacié s’ha d’in-
formar. Jo crec també que en el punt cinqué de la Moci6,
des del meu punt de vista, possiblement, es podria haver es-
tat una mica més exigent; més exigent en el sentit que no
n’hi ha prou —entenem nosaltres, encara que €s necessari— a
elaborar un estudi dels costos de mobilitat de persones i
mercaderies a Catalunya que han de suportar la nostra eco-
nomia a causa dels peatges.

Pensem que aixd és un primer pas, que és important, pe-
rd a partir del coneixement d’aquests costos, a partir
d’aquest estudi, s’hauran d’emprendre algunes iniciatives.
Per tant, aqui potser ja es podrien haver apuntat, o es podia
haver apuntat en quina direcci6 voliem anar; pero, en qual-
sevol cas, ens sembla bé que el punt cinque, tal com esta re-
dactat, nosaltres el votarem favorablement perque, si més
no, en ¢l moment en que tinguem ’estudi, en el moment en
que tinguem tots aquests elements a la ma, podrem plantejar
altres iniciatives —hi insisteixo— en la linia que crec que
apunta la Mocid.

Malgrat el reconeixement de les dificultats practiques
que aixd pot comportar avui en la situacié que tenim, perd
el cert és que pensem que hem d’avancar en aquest sentit, i
que és positiu que el Parlament de Catalunya es pronuncit
en aquest sentit i que insti el Consell Executiu de la Genera-
litat perqué porti a terme les actuacions politiques correspo-
nents. Per tant, nosalires votarem favorablement tots els
punts de la Mocid.

Moltes gracies, senyores diputades, moltes gracies, se-
nyors diputats; moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Fuentes. Pel Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya té la pa-
ravla el diputat senyor Portabella.

El Sr. PORTABELLA: Gracies, senyor president. El
nostre Grup Parlamentari ha manifestat en nombroses oca-
sions que el nostre €s un pais de peatge en el sentit ampli.
Quan ens fixem en el transport per les carreteres, especial-
ment per les autopistes, doncs, ens adonem que aquest €s un
sistema de peatge molt gran i que, a més a més, s’incremen-
ta, que cada vegada €s més car, si atenem a les reflexions
que ha fet la senyora diputada Rosa Martf en la seva inter-
pellacié. Es a dir, que el fet que cada any s’incrementi el
peatge de les autopistes en un percentatge més alt que 1'in-
dex de I'TPC vol dir que cada vegada és més car desplacar-
se per les autopistes de Catalunya, en lloc d’anar minvant el
seu prew, que en principi seria el que semblaria coherent des
de la nostra optica.

Com vostés saben, Esquerra Republicana de Catalunya
defensa que les autopistes siguin gratuites, especialment
després d’un periode de temps en que s’amortitza el cost de
I’obra, principalment; aquest seria el factor implicant més
determinant del cost de 1’obra. Per tant, si atenem a aquest
concepte, les autopistes haurien d’anar progressivament es-
sent més barates i no progressivament més cares, com és el
cas de I’actualitat.

En relacié amb els cinc punts de la Mocié presentada pel
Grup Socialista, nosaltres votarem a favor dels tres primers
-no, de fet votarem a favor de tots cinc, perd per motius di-
ferents—; als tres primers punts de la Moci6 nosaltres hi vo-
tarem favorablement entenent que és la part maxima que
podem arribar a votar favorablement en el sentit segiient; és
a dir, el tipus d’increment dels peatges de les autopistes que
es proposa en aquesta Moci6, nosaltres ho assumiriem en el
periode de temps que nosaltres pensem que s’haurien de pa-
gar les autopistes, pero deixant clar que €s en un periode de
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temps determinat i fixat el que nosaltres pensem que s’hau-
rien de pagar les autopistes.

Es molt interesssant i voldria remarcar el punt tercer, en
que parla de la necessitat de I’harmonitzacié dels peatges de
totes les autopistes de Catalunya i en que es parla que aixd
tindria la finalitat d’evitar els desequilibris territorials i in-
justicies socials en funcié dels llocs de residéncia, de treball
i d’estudi. Nosaltres trobariem a faltar aquf un afegitd, que
seria la comparacid dins de Catalunya, perd també en rela-
cié amb la resta de 1’Estat. No m’estendré perque ja hi ha
hagut diversos grups parlamentaris que han intervingut en
aquest sentit, perd les diferéncies sén més que notories en
relacié a la resta de 1’Estat, i també sén importants en rela-
cié a dintre. A nosaltres ens hauria agradat que hagués estat
precisat aquest punt,

En relacié amb els punts 4 i 5 —i per aixd, d’alguna ma-
nera, els separava—, els votem sense reserves, 0 sigui amb
plena consciéncia i voluntat que es duguin a terme. A nosal-
tres ens sembla que és evident i €s de calaix que el que no
pot ser és que un senyor que cada dia agafa 1’autopista vagi
un dia i, de cop i volta, es trobi que I'autopista ha pujat de
preu sense tenir coneixement dels motius pels quals ha pujat
de preu, ni sabent préviament quin és 'increment del cost
que es duria a terme. Per tant, pensem que aquesta s’hauria
de portar a terme des de fa forces anys, i celebrem que s’ha-
gi presentat aquest punt de la Mocid.

I en relacié amb el punt cinque, tot i les explicacions del
portaveu del Grup de Convergéncia i Unid, nosaltres creiem
que és fonamental que existeixi, doncs, un estudi dels costos
de mobilitat de les persones i mercaderies de Catalunya per
tal que puguin esmenar-se els nombrosos problemes amb
qué es troben sovint,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Portabella, La se-
nyora Martf té la paraula per pronunciar-se sobre les esme-
nes presentades.

La Sra. MARTI I CONILL: Moltes gricies, senyor presi-
dent. Abans que res, fer-li una petita puntualitzacid, que jo
entenc que soc, senyor president, una diputada disciplinada i
que sempre escolto o procuro escoltar, encara que a voste
avui li hagi pogut semblar que no ho feia, i sobretot la dipu-
tada senyora Montserrat, que sempre diu coses molt interes-
sants.

Referent a ’esmena que ha presentat el Grup Popular,
haig de dir que, per part del Grup Socialista, acceptem
aquesta esmena que introdueix en el punt tercer, perqué nos-
altres creiem que millora el sentit de la nostra proposta, per-

qué nosaltres proposavem que fos a partir d’ara que es ten-
dis a I’harmonitzacié, i el Grup Popular, en introduir aques-
ta esmena, el que fa és dir que es tendeixi a I’harmonitzacié
una vegada complerts el punt primer i segon. Per tant, ens
sembla que ho millora substancialment i, per tant, nosaltres
estem a favor i acceptarem I’esmena.

I respecte a ’esmena que presenta el Grup de Conver-
géncia i Unid, no ens és possible acceptar aquesta esmena
d’addicié, d’afegir un nou punt; perque nosaltres creiem que
si es complis el que..., és a dir; es votés favor d’aquesta es-
mena, tots els que estem en aquest Cambra, quan es compli-
ria aquest punt, criariem malves tots, perque les conces-
sions, les quals en aquests moments el Govern té fetes, algu-
nes de les concessions, les prorrogues, les modificacions, les
ordres que ha anat fent a I’entorn de les concessions de
peatges, doncs, suposo que farien molt dificil que aquest
punt ndmero 2 es complis —ai, perdé-, que es complis el
punt niimero 2; €s a dir, que el punt aquest que aporten a
I’esmena bloquejaria el sentit complet del punt nimero 2 de
la nostra Mocié i, per tant, no ens €s possible acceptar-ho.

Nosaltres estimem que si el Govern..., sf que el que pot
fer és complir-lo, si accepta el punt nimero 2 de la nostra
Mocid, té moltes possibilitats de resoldre el problema que
aquf planteja amb I’esmena el Grup de la majoria utilitzant
altres mesures; pot absorbir increments, pot rescabalar de-
terminades quantitats; €s a dir, que pot aplicar moltes altres
mesures que té a les seves mans sense recorrer a aquesta ex-
cepcib que s’apunta en aquesta esmena,

Per tant, resumint, senyor president, nosaltres acceptem
I’esmena que ha presentat el Grup Popular i no acceptem
I’esmena que ha presentat el Grup de la majoria.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Marti.

Procedirem a la votaci6.

En primer lloc, votarem el punt 4 de la Mocid.

Vots a favor?

El punt mimero 4 ha quedat aprovat per unanimitat.

A continuacié es voten la resta de punts, o sigui, el pri-
mer, el segon, el terceri el cinque.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquest punts han quedat rebutjats per 26 vots a favor, 60
en contra i cap abstencio.

Fins dema al mati, a les deu, se suspen la sessi6.

(Son dos quarts de vuit del vespre i deu minuts.)
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