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SESSIO PLENARIA NUM. 28

La sessio, suspesa ahir, es reprén a les deu del mati i ca-
torze minuts. Presideix el president del Parlament, acom-
panyat de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida
per Uoficial major, el lletrat Sr. Sol i la lletrada Sra. An-
dreu.

Al banc del Govern seuen de la consellem de Governa-
cio i els consellers d’Economia i Finances, de Justfeia,
d’Indiistria | Energia i de Medi Ambient.

El Sr. PRESIDENT: Es.repren la sessi6.

L’article 37.2 del Reglament d’aquest Parlament deter-
mina que una vegada elegida la Mesa de les comissions sera
comunicada al Ple. Un senyor secretari..., el secretari donara
lectura de la Mesa de la Comissié d'Estudi de la Revisi6 i
I’ Aplicacié del Pla de Seguretat de les Quimiques de Tarra-
gona, Plaseqta. : ‘

El Sr. SECRETARI QUART: «President, illustre senyor
Victor Gimeno i Sanz; vice-president, itlustre senyor Ra-
mon Grau i Gricia; secretari, iHustre senyor Joan Manuel
Carrera i Pedrol.»

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

Debat general sobre 1’accié politica i de govern
entorn al régim local i 1a situacié politica
dels ajuntaments a Catalunya
(continuacid)

Ara procedirem a la continuacié del debat amb les inter-
vencions dels representants dels grups parlamentaris que se-
ran de trenta minuts; I’ordre d’intervencié sera de menor a
major. Pel Grup Parlamentari Popular, té la paraula el se-
nyor Curto i Casadé.

El Sr. CURTO I CASADO: Senyor president, senyores i
senyors diputats, quan ahir I’honorable consellera de Gover-
nacié va concloure lo seu discurs —d’acceptable duracié—, lo
creuament de mirades entre els diferents portaveus dels
grups parlamentaris de 1’oposicié va resultar tota una reac-
cié espontania, en moments curiosa i en moments commo-
vedora, en veure que, davant la transcendéncia d’un dels
problemes més greus que avui té plantejats Catalunya, lo
Govern no va demostrar ni habilitat ni poténcia com a capa-
citat politica per a obrar, per a resistir, per a resoldre i per a
produir, :

I sense entrar en consideracions personals a partir de
quan lo criteri o lo capteniment és sempre del Govern i mai
d’un determinat conseller o consellera, lo Grup Popular ja
d’entrada posem en entredit |’ aptitud, la disposicid i 1a-sufi-
ciencia politica del Consell Executiu per a executar una de-
terminada responsabilitat, esta vegada responsabilitat
relativa al régim local i concretada en la situacié general
dels ajuntaments de Catalunya.

I quan en ’ambit del Parlament de Catalunya §’ mcorpora
la celebraci6é d’un debat monografic, en est cas un debat so-

bre politica municipal, a peticié d’una quarta part de dipu-
tats de I’oposici6é que només pertanyen a un sol grup parla-
mentari, és evident que la resta de grups de 1'oposicié, lo
Grup majoritari i el mateix Govern nos veiem forcats a
afrontar una iniciativa parlamentaria, sense cap dubte im-
portant i encertada, perd que en la mesura d’haver estat una
accié colectiva proporcionalment pactada, dialogada i con-
sensuada, probablement s’hauria reconsiderat la seua opor-
tunitat en lo temps, tenint en compte que la convocatdria
d’eleccions generals pot desnaturalitzar, perd en tot cas con-
dicionard la transcendéncia d’un debat que, per la seua natu-
ralesa, reclama que lorientacié politica del Consell
Executiu en relacié amb els ajuntaments, lluny de la critica
per la critica, sigui determinada per un ampli acord institu-
cibnal, que nosaltres acceptem, que resolgui substituir la
centralitzaci6 per la immediacié de la gesti6é piblica, substi-
tuir la burocracia per la eficacia administrativa i substituir lo
principi de tutela pel principi d’autonomia, com a valors po-
litico-administratius essencials que demanen tecniques de
govern correctores com a garantia de la nostra identitat ter-
ritorial.

I si bé és cert que en la nostra 1nten016 al debat preval la
clarfssima voluntat de conciliar discrepancies, discrepancies
bilaterals en I’ambit de Catalunya, no és menys cert recongi-
xer que precisament en 1’ambit de Catalunya assistim a un
debat permanent de confrontacié d’interessos institucionals,
que ja es van posar de manifest durant la substanciacié de la
proposta de considerar 1’alcalde com a representant ordinari
de la Generalitat, on I’origen d’est debat permanent al qual
m’he referit se fonamenta en lo criteri del Consell Executiu
que recolza la seva polftica municipal en lo concepte res-
tringit d’estat-organitzacié o estat-persona, davant de lo que
hauria de ser una concepcné ampla d’estat—comumtat o estat-
ordenament.

Per aixd lo Govern de la Generalitat, en atribuci6 d’altres
merits, mai ha tingut noci6 d’alld que significa la dimensi6
socioldgica, la dimensid territorial i el principi personal, la
dimensi6 politica, la dimensié administrativa i la. dimensié
juridica. I estos valors no considerats pel Govern de la Ge-
neralitat, a més de tindre la seva traducci6 en lo meétode com
-a procediment politic i en la norma com a regla de conducta
juridica, també constitueixen I’esséncia d’una’ verdadera
concepcié municipalista, que ‘déna consisténcia al principi
de divisié de poders, a la garantia de llibertat municipal, a
concretar que és 1’autogavern i que és I’ autoadministracio i
a reforgar lo pluralisme politic i social. I quan, en*lo seu dis-
curs, I’honorable consellera de Governacié va recordar la
crisi econdmica dels paisos més industrialitzats i 1a crisi fis-
cal del sector public i va natrar, també, Ia historia de la llui-
ta permanent dels ajuntaments, des de 1979, se va oblidar la
senyora consellera, en la seva historia, de comentar lo de-
sastre legislatiu de 1986 i de 1987,

Quan el 1986, diu: «Diputats dels diferents grups parla-
mentaris ens vam constituir en ponéncia conjunta per a ela-

“borar les lleis d’ordenaci6 territorial de Catalunya, sota lo
signe del consens, del dialeg, del debat responsable i de
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I’aportacié constructiva» —esséncia precisament del que ha
de ser una penéncia conjunta-, recordo -i recordaran tots
los diputats que quedem d’aquella Ponéncia- que un bon
dia, als sis mesos de treballs, lo president de la Generalitat,
en una resolucié tan precipitada com desordenada en la for-
ma i en lo fons, va aportar un nou pla d’ordenacié territo-
rial, menyspreant la via de 1'aconseguit acord parlamentari
en benefici de la imposicid i, com a preferéncia, utilitzar la
tutela, lo control, 1a vigilancia i el domini, des de 1987 fins
al 1992 i del 1992 fins a I’eternitat, com a duracié dilatada
dels segles i de les edats.

I avui, senyores i senyors diputats, estem tocant les con-
seqiiencies d'aquella accié impremeditada del president de
la Generalitat en relacié amb la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, sotmesa a la superioritat —evidentment
legitima— de la Llei de bases de régim local, perd impotent a
la vegada —em refereixo a la Llei catalana—, impotent per a
resoldre..., que els problemes dels catalans avui encara s6n
competeéncia de cinc nivells diferents: estatal, I’ autondmic,
lo provincial, lo comarcal i el local.

Ja sabem —com deia la senyora consellera— que estem
sotmesos i condicionats per la legislacié estatal, Llei de ba-
ses 1 Llei d'hisendes locals, perd també volem manifestar
que I’ Administracié publica no €s un bloc compacte, herme-
ticament tancat o impenetrable, sind que I’ Administraci
s’estructura en parcelles diferents, atenent tant el criteri de-
finidor del territori, és a dir, Administracié territorial, com
el criteri definidor dels seus fins especifics a complir, -€s a
dir, Administracié institucional. '

1 ja avango, com a compromis que formulo piblicament,
que des de la nostra responsabilitat de govern o oposicié
modificarem la Llei de bases de régim local i la Llei regula-
dora d’hisendes locals i, en conseqiiéncia, des de Catalunya,
impulsarem la reforma de la Llei catalana de régim local.
Perqué d’entre cent tretze articles a la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, d’entre cent tretze articles, 1’auto-
govern i 1’autoadministracié només es reconeix a ’article
63, mentre que els serveis a I’article 64 i les activitats com-
plementaries a I’article 68 sén sinonims d’obligaci6 i d’au-
toritzacié, contraris al principi d’autonomia que consagra
’article 140 de la nostra Constitucid. I la referéncia expres-
sa que formulo a estos tres articles és suficient com per a
constatar que les competeéncies municipals no queden del tot
o no queden clarament definides en cap text legal, a diferén-
cia de les competéncies autonomiques o estatals, que, quan-
titativamenit i  qualitativament, estan acuradament
assenyalades als articles 148 i 149 de la Constitucié espa-
nyola.

No és d’estranyar, per consegiient, que els ajuntaments
hagin assumit moltes obligacions no previstes per la Llei.
En alguns casos, per la via de lleis sectorials; en altres mo-
ments, per la deixadesa i abandé de funcions d’altres admi-
nistracions; en altres instancies, per la necessitat i per la
pressié dels veins, perd sempre, i en tot cas, per la decisié i

pel carrec moral dels mateixos alcaldes en les seves corres-

ponents corporacions municipals.

Estem davant, senyores i senyors diputats, d’un fortissim
impuls centralitzador del Govern de I'Estat 1, si la nova pla-
nificacié territorial de Catalunya no hi posa remei, estarem
davant també d’un fort impuls centralitzador del Govern de
la Generalitat, on lo desequilibri territorial, per una part, i la
insuficiéncia financera, per una altra, poden concérrer en lo
resultat no desitjable d’'uns ajuntaments buidats de contin-

- guts 1 de recursos i, com a.contrapartida, per a compensar la

inestabilitat d’estos ajuntaments, accions per part d’ells, es-
pectaculars, de demostracié o de carisma propagandfstic,
davant de la incapacitat objectiva per a millorar lo benestar
general dels seus conciutadans. “

-La politica paternalista o I'instint de tutela de qualsevol
govern comporta inévitablement indefinicid, ingeréncia i
confrontaci6. Lo recent debat sobre la Mocié de reprovacio
a la politica de benestar social del Govern de la Generalitat
no és un fet conjuntural que comenga i acaba en 1’ambit de
Barcelona, siné que es tracta d'una situacié estructural
d’impotencia municipal, que es refereix, a més, a ensenya-
ment, a sanitat, a cultura, a espotts, a foment i treball i, tam-
bé, en matéria urbanfstica —aspecte a considerar de manera
especifica per la seva importancia i complexitat.

Per consegiient, si important és analitzar si en la presta-
cié d’estos serveis hi ha duplicitat, competicié i concurrén-
cia simultania entre les diferents administracions, si
important és aix0, més important és encara resoldre i cons-
tatar que en tot I’esforg pressupostari dels ajuntaments s’in-
clou la prestacié de serveis i de funcions que corresponen
executar a I’Estat i a la Generalitat. I est fet, que s’ha d’en-
tendre com a supiéncia i no com a duplicaci6, és lo proble-
ma que diadriament han de resoldre los ajuntaments amb
aportacions de naturalesa corrent, que depassen ja lo 20%
dels respectius pressupostos municipals.

Assumir serveis de manera voluntaria s'ha convertit ja en
una responsable obligacié dels ajuntaments, en tant que sén
demandes raonables dels ciutadans, més enll de la discus-
si6 respecte de la titularitat o de la competéncia. Perd també
és responsabilitat i obligacié advertir que estos serveis de-
nominats «serveis de supléncia» equivalen a 47.000 milions
de pessetes el 1989, com a despesa addicional o comple-
mentaria al conjunt d’ajuntaments de Catalunya. I per a sig-
nificar la responsabilitat i la consciéncia dels alcaldes i de
les respectives corporacions locals en relacié amb la despe-
sa supletoria d’estos 47.000 milions de pessetes del 1989,
volem demestrar, per si resulta d’interds, que esta quantitat
suposa més del 50% de la previsié de transferéncies de 1’Es-
tat als.ajuntaments a través del Fons Nacional de Coopera-
cié Municipal, i advertir que els 47.000 milions de pessetes
equivalen al quadruple de les subvencions que la Generali-
tat va destinar a les corporacions locals, també el 1989,

Assumir, per part dels municipis, despeses d’aquesta na-
turalesa, que corresponen a competéncies que no tenen atri-
buides, resulten despeses a fons perdut -per simplificar la
seva denominacid—, tenint present la inexisténcia de meca-
nismes establerts entre les diferents administacions per a
compensar els ajuntaments la supléncia de 1’Estat o la su-
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plencia de la Generalitat, Per la seva evideéncia i publicitat,
no resulta cap descobriment ni suposa cap novetat unir en
est debat I’afirmacié relativa que els ajuntaments estan su-
portant la crisi econdmica i financera més alarmant des de la
seva constitucio, el 1979. '

Pressupostos municipals absolutament desequilibrats per
minoracié de I’estat d’ingressos; dominar els alcaldes i go-
verns municipals per a I’obtencié de recursos, via pressié
fiscal; incompliment del Govern central respecte dels acords
que pacta amb la Federacié Espanyola de Municipis i Pro-
vincies; lo retard en ’ingrés en la liquidaci6 de la participa-
cié en los tributs de 1'Estat; comprometre, utilitzar i
condicionar recursos de futures generacions; I’incompli-
ment de consignacions al Fons de cooperacié local de Cata-
lunya; les consegiiéncies econdmiques i morals que implica
la informalitat en atendre venciments a proveidors o empre-
ses subministradores de béns i serveis, i els nivells brutals
d’endeutament sén, entre altres, algunes de les considera-
cions o dels desaires que el Govern central i el Govern de la
Generalitat exerciten en els ajuntaments, avui ja de manera
sistematica i permanent.

I és aix{ com la discussi6 de I'Estat amb la Generalitat,
per una part, i la credibilitat de les organitzacions de muni-
cipis, per una altra, se tradueix en un dualisme generador
d’expectatives en los sectors implicats que permet lo mante-
niment indefinit d’una situacié no desitjada.

I posats en est context d’indefinici6, ens atrevim a pre-
guntar: té€ responsabilitats lo Govern de la Generalitat en re-
lacié amb la perillosa crisi econdmica i financera dels
nostres ajuntaments? La resposta i la referéncia del capteni-
ment del Consell Executiu respecte de I’economia i finanga-
ment dels municipis de Catalunya, la trobem en la primera
intervencié de 1’honorable consellera de Governacié en est
Parlament i la constatem, naturalment, al seu discurs d’ahir
en est debat. I si aboquem la nostra curiositat al criteri ex-
pressat a les intervencions referides podem concloure que,
d’acord amb les paraules de ’honorable consellera, lo Go-
vern de la Generalitat no té la més minima responsabilitat
en amargura econdmica i financera dels nostres ajunta-
ments i, a més, proclama la proposta de Govern denominada
«trets definidors de mesures adequades».

Primer tret: que el Pla tnic d’obres i serveis, per qua-
driennal i per acord de les parts, €s intocable i invariable.
Segon tret: que s’estd demanant informacié per a congixer
I’endeutament dels nostres municipis. Tercer tret: que s’es-
tan valorant diverses férmules per a possibles solucions.
Quart tret: que la situacié pressupostaria de la Generalitat és
molt diffcil. I cinque tret: que el Consell Executiu —aixo, si—
estd especialment sensibilitzat amb los problemes dels ajun-
taments. |

Doncs bé, davant dels trets definidors de mesures ade-
quades, com va denominar la senyora consellera, anem a
determinar si hi ha o no hi ha sensibilitat i parlem, també, de
la tan dificil situacié pressupostaria de la Generalitat.

Al Pressupost de 1993 —ja es va dir ahir-, lo volum total
de transferéncies que la Generalitat destina a les corpora-

cions locals és de 38.000 milions de pessetes, excloses les
transferéncies de 1’Estat en la participaci6 dels impostos es-
tatals. Si al Pressupost de 1992 les transferéncies pel mateix
concepte van suposar una consignacié de 37.150 milions de
pessetes, lo creixement en xifres absolutes, aproximada-
ment, és de 800 milions de pessetes o, el que és igual, un
2% en termes relatius. I si ens referim al pressupost per de-
partaments del Consell Executiu, I’augment se redueix a
1'1% i a 315 milions de pessetes, resultat que, en la practica
~convindra amb mi I’honarable consellera—, és la congela-
cié disfressada de creixement pressupostari en favor de les
corporacions locals. ’

I, en ordre a garantir lo maxim rigor quan se tracta de
comparar Xifres. interanuals amb criteris d’homogeneitat,
podem assegurar que el 1993 los ajuntaments veuran mino-
rada I’aportaci6 de la Generalitat en termes reals, a partir de
quan les seves consignacions perden pes especific, tant en lo
pressupost general de la Generalitat com en lo pressupost
per departaments del Consell Executiu. I el pes especific
-ho sap sobretot I’honorable conseller d’Economia i Finan-
ces~, Jo pes especffic és lo resultat de ’instrument que de-
termina I’accié prioritaria de qualsevol govern.

" I amb estos antecedents, si la sensibilitat del president de
la Generalitat i 1a sensibilitat del Govern de la Generalitat és
aquella propensié natural de la persona a deixar-se portar
per la tendresa i per la compassid, doncs, sensibilitat, tota la
que es vulguin atribuir, perd de la resta, com diem a casa
nostra, ni pa ni dinérs. I ja ho saben los alcaldes: o eleven
I’endeutament i el deficit estructural sense incrementar la
pressié fiscal, o incrementen la pressié fiscal mantenint lo
deficit i I’endentement, o redueixen lo nivell de prestacié6 de
serveis publics per tal de contenir la pressid fiscal i I’endeu-
tament. I no és tan facil est panorama; se tracta d’un proble-
ma de recursos, perd en lo seu origen se tracta d’un
problema d’assignacié competencial.

Per aixd val la pena posar de manifest, tantes vegades
com sigui convenient, que, si bé hem de reconeixer que el
procés de descentralitzacié de competéncies de I'Estat cap a
les comunitats autdnomes s’ ha produit amb certa normalitat,
també €s veritat que el desenvolupament sistematic d’estes
competencies en relacié amb els ajuntaments nc només no
ha culminat, siné que a dures penes s’ha iniciat amb el con-
segiient exercici indiscriminat i creixent d’actuacions per
part de les administracions ptibliques, reflex de I’inacabat
procés d’organitzacio territorial de 1’Estat.

L’autonomia municipal només serd efectiva si existeix
capacitat per a decidir lliurement que €s lo prioritari, garan-
tint competéncies, recursos, mitjans i responsabilitat, Perd
també volem precisar que 1’assignacié de competencies en-
tre Estat, Generalitat i ajuntaments, i en funcié de la utilitat
propia de I’ Administracié local, ha de ser conseqiiéncia de
la coordinaci6, la negociacié i I’eficicia, en general, lluny
de la imposicié jerarquica que no interessa. En tot cas, la
tedencia que inspira esta assignacié competencial déna
preferéncia expressa als ajuntaments en ordre al principi
constitucional d’autonomia municipal i en aplicacié del
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principi de subsidiarietat que, necessariament, implica lo re-
forcament de les institucions d’ambits inferiors,

I és aix{ perque els interessos publics dels ciutadans, de-
finits en cada moment com a tals interessos per la Constitu-
ci6 i per les lleis, reben tractaments diferents d’acord amb el
nivell de les administracions. La realitat estricta dels esde-
veniments actuals, avui a Catalunya, proclama una insatis-
faccié municipal generalitzada a partir de quan la pobra o la
minima descentralitzacié publica en favor dels ajuntaments
ha estat orientada des de la desconfianga, des de la inope-
rancia i des de la debilitat politica dels respectius governs
que, en lloc d’implicar la participacié del sector local en la
distribucié de la despesa puiblica, han preferit estimular lo
principi de serveis minims o concepte de la funcié com a
antiquada i rigida delimitacié competencial, I des de la nos-
tra opinié 1’autonomisme cooperatiu legitima i reclama la
concurréncia articulada de I’ Administracié local en 1’ambit
de I’ Administracié de 1'Estat i en I’ambit de I’ Administracié
de la Generalitat. '

Quan se tracta de la supervivéncia dels ajuntaments, ac-
tualment en un estat de suspensié de pagaments quan no de
fallida técnica, la responsabilitat dels alcaldes i de les corpo-
racions locals, que alguns ja ho fan, ha d’anar més enlla del
color politic, del pensament, de la ideologia i del partidisme
per actuar amb inteHigencia, per actuar amb inteMigéncia i
amb prudéncia, perd també amb contundéncia i amb severi-
tat. I si bé coincidim amb 1’opinié de 1’honorable consellera
de Governacié quan denuncia que la Llei reguladora d'hi-
sendes locals ha comportat més problemes que solucions,
també haura d’admetre la senyora Cuenca que I'impuls des-
centralitzador del Govern de la Generalitat, com a minim,
ha consistit en una broma de mal gust, inadequada a I’hu-
mor municipal.

Des de una andlisi de les transferéncies que reben los
municipis segons la seua proceddncia, s’ha pogut compro-
var que 1’Estat €s lo principal agent o instituci6 subvencio-
nadora dels ajuntaments. Mentre el 1991 les transferéncies
de I’Estat equivalen al 75%, les transferéncies de 1a Genera-
litat equivalen a un 15%; mentre el 1991 les primeres, les de
1’Estat, tenen naturalesa de corrents i incondicionades, les
de la Generalitat s6n condicionades i finalistes fins que no
es consignin recursos al Fons de cooperacid local de Catalu-
nya. I per al 1993 només un 2,5% de la despesa no financera
consolidada dels departaments de la Generalitat, només un
2,5%, correspon a transferéncies dels referits depattaments,
I si de justicia és recongixer que des del 1986 lo volum d’es-
tes transferéncies ha crescut a taxes interanuals del 30%, est
30% només ha representat lo creixement d’un punt en ter-
mes de participaci6 en la despesa piiblica de I’ Administra-
cid de la Generalitat. '

De res no va servir ’ofensiva municipalista al debat dels
pressupostos de 1993; de res no va servir la preséncia dels
alcaldes a ’interior del Parlament; de res no va servir 1’ela-
boracié d’un memorandum sobre el Fons de cooperacil Lo-
cal 1 molt me temo que est debat sobre polftica municipal,
en la mesura que una de les propostes de resolucié no deter-

mina 1’acord parlamentari d’un suplement de credit com a
consignacié pressupostaria al Fons de cooperacié local,
molt me temo —deia— que est debat avivara I’enfrontament i
la divisi6 institucional, i com a notables perdedors els ajun-
taments i els ciutadans respectius; perque des de 1989, que
es va crear el Fons de cooperacié local de Catalunya, s’han
aprovat cinc pressupostos amb consignacié de zero pessetes
respecte a la participacié dels ajuntaments en los ingressos
de la Generalitat, i, com a primera mesura gue reitero, seria
raonable que es prengués en consideracié qualsevol propos-
ta de resolucid, objecte d’un suplement de credit, perque el
suport financer als ajuntaments és limitat quantitativament i
també limitat qualitativament per finalista i per condicionat.

Des de I’entrada en vigor el 1988 de la Llei reguladora
d’hisendes locals, la situacid als ajuntaments no ha evolu-
cionat favorablement i, si bé los ingressos tributaris calcu-
lats en pessetes constants per habitant han augmentat un
28% el trienni 88-91, est fet, en la practica, no s ha traduit
en un increment d’estalvi corrent per part dels ajuntaments
perqué la major despesa corrent ha estat destinada a finan-
car serveis de dubtosa competéncia municipal, pero, en tot
cas, a financar la peresa, la negligéncia i I’abandé tant de
I’ Administracié de I’Estat com de I’ Administraci6 de la Ge-
neralitat. | '

La Carta europea a que es va referir la senyora conselle-
ra, la Carta europea d’autonomia local de 1985 ve a confi-
gurar els municipis com a ens incapacitats per a regular i
gestionar no només 1’atribucié tradicional d’assumptes lo-
cals, 8ind que esta carta amplia lo marc d’actuacié autdono-.
ma municipal i confirma els ajuntaments com a institucions
responsables del benestar general dels ciutadans i dels veins
respectius, i del concepte d’ «assumptes locals» al concepte
de «responsabilitat general» hi ha un abisme d’interpretacid,
de forma i de contingut. Mentre a Espanya i el 1991 les des-
peses locals van representar un 14% del total consolidat del
sector public, 1a mitjana europea dels paisos federals va re-
presentar un 20% i la mitjana europea dels paisos unitaris
un 28%; a Espanya un 14%. Mentre a Espanya les despeses
publiques locals equivalen a un 6,3% del producte interior
brut, la mitjana de paisos com Franca, Ithlia o Gran Breta-
nya suposa un 14,5 del producte interior brut,

Per consegiient, la suficiéncia financera de les corpora-
cions locals no €s virtut ni €s principi que es pugui atribuir
ni I’ Administracié de I’Estat, ni I’ Administracié de la Gene-
ralitat. L.a mateixa Carta Europea, ratificada per Espanya lo
24 de febrer de 1989, en lo seu article 9, apartat g), consagra
com a principi ingiiestionable la preferéncia de les subven-
cions incondicionades per tal de respectar o d’evitar la min-
va de I'autonomia local. Lo municipi, senyores 1 senyors
diputats, des del reconeixement dels poders piiblics, consti-
tueix un centre d’interessos diferents i autdbnoms que mai no
sOn oposables als interessos de I’Estat ni als interessos de la
Generalitat. No és, per consegiient, lo municipi anterior a
I’Estat ni anterior ni superior a la llei. La resposta comparti-
da que el municipi constitueix té lo seu nucli en 'aplicacié
del concepte d’autonomia que s’ha d’instrumentar des de
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qualsevol opinié imparcial sobre técniques de personifica-
ci6, de representacié i de competéncia.

Est és, senyor president, lo sentit del posicionament del
Grup Parlamentari Popular.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto. Té¢ la
paraula I’honorable consellera de Governacid. (Pausa.)

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO (Maria Eu-
génia Cuenca): Senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, quan ha comencgat a parlar ‘el portaveu del Grup
Popular algun moment m’ha passat pel cap «!’oposicié sem-
pre diu el mateix» —1’oposicié del Grup Popular en aquest
cas. Perd, a mesura que anava parlant, jo mateixa he canviat
aquest rapid pensament i opinié. I per queé he canviat?
Doncs, perqué també anava canviant, doncs, ¢l to que anava
emprant.

Senyor Curto, a Madrid, quan jo era diputada, em deixa-
va sempre molt preocupada la duresa amb que el Grup Po-
pular tractava el partit del Govern. Jo pensava que en
aquesta cambra no era aixi i li asseguro que posaré tot el
que estigui de la meva part per no traslladar aquest ambient
del Parlament de Madrid a I’oposici6 i amb el tipus d’oposi-
ci6 que fa el seu Grup Parlamentari. Per aixo li dic que he
canviat d’opinié segons voste anava parlant. I segurament a
partir d’ara estarem d’acord en moltes coses o en algunes.
Voste parlava sobre la conveniéncia o no d’aquest debat
municipal, d’aquest debat en aquest Parlament en perfode
electoral. A mi no em correspon, perque és la Mesa i els se-
nyors itlustres diputats, si decideixen o no fer aquest debat.
Perd sentint-lo a vosté estic d’acord que hauria estat molt
millor, molt millor, posposar aquest debat perqué vosté no
ha estat capac, no ha estat capag¢ d’eludir que estem en pe-
rfode... Vull creure que no ha estat capag d’eludir que estem
en perfode electoral i, per tant, estimo i penso que el seu to
no és el to de Madrid, de 1’oposicié perque si, de la duresa
perque si, siné simplement perqué estem en campanya elec-
toral i sembla que tot aix0, doncs, és més acceptable.

Voste ha fet esment a un debat que ja es va fer en aquest
Parlament sobre 1’alcalde representant de la Generalitat,
representant ordinari de la Generalitat. Jo no, em sembla
que no hauriem de reproduir una altra vegada aqui el debat,
perd si crec que 1i baig de dir que no sé si voste sap i coneix
que hi ha una automonia politica amb una definicié del que
és autonomia politica; i n’hi ha una altra, que €s ’autono-
mia Jocal, que esta predicada a favor, sobretot, dels munici-
pis, i que és molt diferent I’autonomia politica de 1’auto-
nomia local, i ambdues estan reconegudes en la Constitucid.

Li deia que estava en algun punt d’acord —segur que sf,
perque, si no, realment no tindria massa sentit aquest debat i
menys del que vost® ha expressat. Voste din que estd
d’acord que reformin les lleis de bases de régim local i la
Llei d’hisenses locals; en aixo coincidim. Ja no sé si tant, si
coincidirem, en el contingut, perqué vostés han parlat de les
autonomies, han parlat que hem de fer un pacte d’Estat per
al tema de les administracions locals —el seu partit politic— i
vostés van fer també el pacte de les autonomies amb un pac-
te que pretenia ser pacte de tot I'Estat, perque jo crec que el

desenvolupament de la Constitucié en el tema autondomic ha
de ser objecte de consens i no de pacte de dues forces politi-
ques només. I em temo que si el pacte que voste proposa o
que ¢l seu Grup Parlamentari proposa a nivell de tot I’Estat
per solucionar i per resoldre el tema dels municipis, de les
finances municipals, i sobretot de les competéncies..., em
penso que en aixd no estarem d’acord de cap de les mane-
res. Perqué si significa traspassr el plantejament que vostés
tenen de pacte autondmic al pacte d’Estat per les autono-
mies locals i per ’arreglo, diguem, dels problemes munci-
pals, segur que en aix0d no estarem d’acord.

Perd de totes maneres jo vaig venir aqui ahir amb una ac-
titud absolutament diferent de la que voste deia. Em sembla
una irresponsabilitat que voste plantegi avui que si el Go-
vern de la Generalitat no accepta les proposicions seves, les
de 1I’oposici6, o les del Grup Popular, aixd ens portara a un
enfrontament institucional. Jo no vaig venir aqui amb aquest
anim ahir ni amb aquesta actitud, i voste aix0 ho ha deixat
passar per alt, segurament —penso—, perqué estem en campa-
nya electoral. [ jo he tingut, m’he entretingut a llegir el pro-
grama electoral catala del PP en el tema dels ajuntaments i,
la veritat, és absolutament decebedor. Vostes parlen de des-
centralizar, no diuen com. I és que, en definitiva, com deia
un company seu de Grup Parlamentari, €l que diuen vostes és
que s’ha fer el contrari del que s’estd fent, sense aportar cap
programa; que €s el que voste ha fet en la seva intervencio.

I voste ha iniciat un tema —que jo pensava potser en un
altre moment, perd potser també el puc fer contestant-lo a
vosté—, sobre el tema de la despesa supletoria, i a més voste
ha dit, ha fet una afirmacié absolutament incoherent amb el
que ha dit després, perqué ha dit: «Els ajuntaments estan
buidats de contingut.» Perd qui esta d’acord amb aixd que
diu voste, que ¢ls ajuntaments estan buidats de contingut? Si
el que estan demanant sén recursos per fer la quantitat de
competéncies i de funcions que porten a terme! Per tant, jo
li he agafat paraules textuals del que voste ha dit, que no es
correspon i nho és coherent amb el desenvolupament que
després ha fet. | |

Voste deia: «Es que Iesforg pressupostari dels munici-
pis, més o0 menys, comprén moltes vegades la prestacid
d’uns serveis que els presten els ajuntaments, perd que cor-
respondria prestar a altres administracions.» I diu: «I aixd
implica sovint duplicacié de serveis.» No és cert. Implica
que els serveis es comparteixen i es porten a terme per la
Generalitat, per 1’Administracié local, en algun cas, per
I’ Administracié comarcal i per les diputacions.

Per que fan els ajuntaments aixd? Aixo no ho fan perque
la Generalitat no ho faci, perque les raons s6n molt més pro-
fundes i s6n raons histdriques i, a més, molt complexes. Li
posaré un exemple: voste deu coneixer..., hi havia un ajun-
tament, en el qual I>Ajuntament es quedava diariament bit-
llets de la linia aéria Iberia per tal que aquella linia, que
donava prestigi a la ciutat i que a més ajudava al desenvolu-
pament industrial i econdmic de la ciutat, no desaparegués. 1
aixd resulta..., que té a veure la Generalitat amb aixo? Per
exemple.
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Un altre aspecte de despesa supletdria: es refereix voste
al tema de 1’ensenyament, També és histdric, perd, per
exemple, els concerts que paguen els ajuntaments els pa-
guen no perqué es refereixi, perque estigui donat en una llei
sectorial, ni molt menys perqué sigui I’ensenyament, que €s
competéncia plena de la Generalitat, siné perqué simple-
ment el patrimoni és municipal i, per tant, el deure de vigi-
lar el patrimoni municipal -1 de guardar—- és de
I’ajuntament, i en tant que aixo €s aix{ comparteixen compe-
téncies. No vol dir que I’ajuntament estigui pagant ni fent
competéncies que corresponen a la Generalitat,

Li podria donar molts, molts exemples. Escola d’adults,
per exemple, que molts ajuntaments paguen i que jo alguna
vegada..., i algun ajuntament m’ho ha recordat quan tenia
altres responsabilitats al Govern de la Generalitat: la Gene-
ralitat t€ I’obligacié de financar alld que és obligatori per a
tota la poblacid, la resta, en la mesura que €ls seus recursos,
que tenen molt a veure amb el desenvolupament econdmic
d’un pafs, ho permetin. Ara bé, si ’ajuntament creu que ha
d’atendre I'educacié dels adults de la seva poblacié esta
collaborant també al desenvolupament i al benestar de la
poblacié, perd aixo no significa centrifugar la despesa i dir
que aquesta despesa li correspon a la Generalitat, perque si
la Generalitat tingués recursos segurament que ho faria di-
rectament, llevat que amb aquesta distribucié respecte I’au-
tonomia municipal o redistribucié de competéncies fos
I’ajuntament titular de les competéncies sobre 1’educacié
d’adults,

Per tant, les raons de per qué els ajuntaments porten a
terme aixd que en diuen «despesa supletdria» i que ara s’ha
posat molt de moda de parlar-ne, i que és historica la presta-
cié d’aquests serveis —no des de la democracia: abans de la
democracia també—, en moltes ocasions, unes sén raons his-
tdriques, s6n raons molt complexes, i en moltes ocasions és
una clara funcié de supléncia politica, i per tant, com a tal
supléncia politica, en la major part dels casos voluntaria, i
benvinguda sigui, perd cadasci s’ha de fer carrec d’alld que
ha decidit per supleéncia politica de portar a terme. .

Després, potser, en ocasi6é d’aquest tema que suposo que
anira sortint repetides vegades, potser m’estendré una mica
més en aquest tema de cessié 0 no-cessié de competéncies a
altres ajuntaments, i si §’entén 0 no per supléncia, i qui s’ha
de fer carrec d’aquestes despeses de supléncia. Simplement,
li haig de dir que dir que aixd és perque el principi de subsi-
diarietat..., perque el principi de subsidiarietat €l que diu és
que els béns. 1 els serveis municipals s’han de prestar —ls
serveis puiblics— per I’ Administracié més propera al ciutada,
només interpretar aquest article de subsidiarietat aillat és fer
de leguleyo —de leguleyo, senyor Curto—, perque hi ha altres
principis que han d’anar acompanyats, han d’anar acompa-
nyats d’aquest principi de subsidiarietat. Perd després ja
m’hi estendré, en ocasié de la resposta, que suposo que
aquest tema sortira més endavant.

Voldria respondre-li a algunes xifres que vost ha donat i
que m’ha de premetre que les corregeixi, Voste deia que la
Generalitat ha perdut en percentatge en 1’aportacié que des-

tina als municipis de Catalunya. Aixo-de les xifres li haig de
recongixer que €s complicat, perqué jo no li estic dient que
voste les estigui desfigurant, siné simplement que potser no
té les correctes, perque també de vegades és dificil d’elabo-
rar, Voste ha donat una xifra que és certa, que correspon a
I’aportacié dels diferents departaments de la Generalitat per
al finangament municipal; s’ha deixat els organismes autod-
nomes i, a més, ha deixat un organisme que ¢s dificil de cal-
cular, perque no estd desagregat en els pressupostos, que és
els recursos que destina la Junta de Sanejament,

Li haig de dir que, amb les xifres que tinc —n’hi puc fer
fotocopies, perque tingui definitivament les bones—, el que
ha aportat la Generalitat sén 59.038 milions. En aix0 inclou
els diferents departaments, els diferents organismes autd-
noms i empreses publiques.” Aixd €s, per tant, em sembla
que és aproximadament un 10% més del que destinava I’any
passat en una situacié —com vosté sap— de contencié de la
despesa publica i de crisi —com deia ahir— de les finances,
de crisi econdmica global i de crisi de les finances pibli-
ques. _

Jo, senyor Curto, li segueixo oferint i em segueixo pres-
tant amb la mateixa voluntat i decisié —no meva, de la con-
sellera de Governacid, siné del Govern— amb que ahir vaig
fer el meu discurs; que, vist per altra banda que, malgrat el
que deia, molts aspectes que voste relacionava eren els que
jo vaig dir. Perd jo crec que no €s bo que doni voste aquesta
visié catastrofica de tots els ajuntaments. Si vosté tingués
aqui alcaldes del seu partit sentint aquest debat em sembla
que els hauria agradat encara menys que a mi donar aquesta
visi6 catastrofica, que estan en bancarrota. Escolti, els ajun-
taments necessiten recérrer al crédit —com deien ahir— i ho
veig molt malament, amb aquestes declaracions, que es pu-
guin adrecar a qualsevol entitat financera per seguir dema-
nant els crédits, per seguir fent servei a la poblacid, que per
alguna cosa han estat escollits com a alcaldes i regidors.

Finalment, dir-li que jo crec que no és bo ni citar la visié
catastrofica dels ajuntaments, perque no és certa —no és cer-
ta: la situacid €s molt greu, perd no és certa—, i a més, dir-ho
amb aquesta lleugeresa, perqué vosté estd també a la Fede-
racié Catalana de Municipis, i estd dintre d’una pongncia
—el seu partit politic—, dintre d’una ponéncia que estd en el
si de 1a Comissié de Govern Local de Catalunya, perque es-
td en la Federaci6 de Municipis de Catalunya, i que han re-
conegut que no tenim la informacié precisa per saber quin
és..., greu, segur, perd quin és realment el deficit dels ajun-
taments, Per tant, faci vosté el favor de no dir-ho amb
aquesta lleugeresa, que no beneficia ni aquest debat ni la so-
lucié financera dels ajuntaments. 4

Finalment, tornar-li a reiterar que aquest debat..., jo tenia
una gran esperanga, i que crec que altres grups politics sf
que I’han vist de manera diferent, que és poder crear un cli-
ma per poder debatre i poder arribar a definir aquest proto-
col d’acords, acords que evidentment uns Seran per
transmetre al Govern de Madrid o a les Corts Generals i uns
altres seran d’estudi i resolucié dintre d’aquest Parlament, i
altres seran del Govern de la Generalitat.
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Espero i desitjo que en la seva resposta sapiga voste aga-
far aquesta proposta que li faig d’entesa, de consens i d’es-
tudi per tractar..., perque jo..., i el Govern de la Generalitat
si que vol resoldre aquest problema, perque és sensible a
aquest problema de finances i al greu problema que tenen
els ajuntaments per poder fer front, per una banda, a la res-
posta de les demandes ciutadanes i, per altra banda, sanejar
les hisendes locals.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora consellera.
El senyor Curto té deu minuts per fer reéplica. ‘

El Sr. CURTO I CASADO: Gracies, senyor president,
Senyores i senyors diputats, la veritat, senyora consellera, és
que jo estava convengut que havia interpretat un to més
aviat fluix, no habitual en mi (rialles), i ara resulta que I’'he
sorprés amb una contundéncia que, la veritat, és que no era
la meva intenci6, perque les paraules que he dit, que per da-
munt de tot han d’evitar mantenir certes manifestacions en

relacié amb I’época en queé ens trobem, ho he procurat in-

tentar. Pero, en fi, em sembla que no ho he aconseguit.

Fixi-s’hi bé: jo he parlat a I’inici de la meva intervencio
~recordo les meues paraules—, he parlat d’un ampli acord
institucional -he dit literalment— que nosaltres acceptem —ja
ho acceptem aixd—, perd també li deia: «Del “demés”™» —com
diem a casa nostra— «ni pa ni diners». Reunions, acords, proto-
cols..., diners és el que necessiten los ajuntaments.

I permeti’m que li digui: los ajuntaments —i aix0 no és fer
fatalisme, només cal parlar amb los alcaldes de qualsevol
color politic—, los ajuntaments estan en una situacié de falli-
da i de suspensié de pagaments. Hi estan, és aixi, entre ells
lo meu Ajuntament. I és clar, lo Parlament de Catalunya
—mantenint totes les formes i sense personalitzar cap de les
nostres manifestacions—, lo Parlament de Catalunya no és
un joc floral. La riquesa... (pausa) —descompti temps, se-
nyor president—, la riquesa de les aportacions, senyora con-
sellera, precisament consisteix en la humilitat que comporta
canviar d’opinié cada vegada que sigui necessari. No passa
absolutament res.

Jo també he parlat que en la mesura que no s’aprovi un
suplement o una proposta de resolucié de suplement de cre-
dit, jo he dit que podria avivar I’enfrontament entre les insti-
tucions, perque lo prioritari i 'urgent sén los recursos i
després lo que convingui, i no em negara, senyora conselle-
ra, que en I’ambit de Catalunya, perd sobretot en 1'ambit de
Barcelona —que per culpa del de Barcelona les provincies i
les comarques toquem les consegiiencies—, en I’ambit de
Barcelona hi ha una confrontacié bilateral d’interessos insti-
tucionals: d’aqui que es va produir la mocid de reprovacié a
la politica de Benestar Social.

Jo he dit també que la planificacid territorial, per una
part, i la insuficiencia financera, per part del Govern central,
pot comportar uns ajuntaments —pot comportar uns ajunta-
ments— buidats de contingut i de recursos. Es clar, JO no pre-
tenc que se m’escolti quan parlo, home!, perd tampoc gue es
canvii la interpretacié de les meves parauies, perque estan
escrites, i en tot cas jo dic lo que vull dir. 1 per una altra

part, com a minim —com a minim-, per la nostra humilitat i
per la nostra representacié, com a minim dues propostes.
Dema en presentarem disset; com a minim dues: una, pro-
posta de suplement de credit al voltant de 50.000 milions de
pessetes per al 1993. Només cal repassar —50.000 milions
de pessetes—, només cal repassar una mica la despesa cor-
rent, capitols 1 i 2 del Govern de la Generalitat, del Consell
Executiu, i veurd voste que aixo €s factible; primera propos-
ta. Segona proposta, reformar tres lleis: la d’hisendes locals,
la de reégim local i, per consegiient, impulsar la reforma de
la llei catalana.

Per consegiient, independentment, senyora consellera, de
les discrepancies respecte del tractament que reben los ajun-
taments de Catalunya per part del Govern de la Generalitat,
lo que convé és resoldre lo problema competencial, econd-
mic 1 financer que suporten los nostres ajuntaments. I com i
he dit, em sembla estupend un protocol d’intencions o un
acord parlamentari, perd, mentrestant, pessetes als ajunta-
ments, 1 2 més amb mesura d’abundancia.

I si en xifres de 1989 —perque no tenim les actuals, no te-
mim les actuals desglossades—, si en xifres de 1989 los ajun-
taments van aportar 47.000 milions de pessetes com a
despesa municipal supletdria sense mecanismes per a com-
pensar esta consignacio total, sembla 1dgic que el Govern de
la Generalitat afronti lo cost de les seves obligacions sense
més retard. En serveis als joves i tercera edat, 11.700 mi-
lions de pessetes, supléncia del Departament de Benestar
Social; en serveis a escoles-bressol, EGB, ensenyament se-
cundari especial, escoles de misica i adults, 9.900 milions
de pessetes, suplencia del Departament d’Ensenyament; en
assisténcia i prevencio, serveis de consum, planificacié fa-
miliar i salut mental, 5.800 milions de pessetes, supléncia
del Departament de Sanitat; en serveis de misica, teatre, ci-
nema, centres d’esplai i biblioteques, 8.500 milions de pes-
setes, supléncia del Departament de Cultura; en foment de
I’ocupacid i foment de I'activitat econdmica, 2.500 milions
de pessetes, supléncia dels departaments de Treball, Indds-
tria i Comer¢ i Turisme; i en esport escolar i construccions
d’installacions esportives, 5.100 milions de pessetes, su-
pléncia del Departament de Presidéncia, que, parlant de sen-
sibilitat, tanta tendresa i compassié genera per la limitacié i
per la modestia de les seues consignacions pressupostaries,
Departament de Presidéncia.

I per tres raons fonamentals, lo Govern de la Generalitat
té la responsabilitat d’arbitrar un procediment de transferén-
cia o de delegacié de competéncies que doni cobertura legal
als ajuntaments per assumir i executar est tipus de serveis
publics denominats —com abans hem dit— «serveis de su-
plencia», Primera radé que ha d’establir el Govern de la Ge-
neralitat: la correccid, transferir els mitjans personals,
materials i econdmics necessaris per a 1’exercici de la com-
peténcia assumida. Segona rad: traslladar a la practica la
descentralitzacié administrativa reconeguda a la mateixa
Constitucid; i tercera ra¢: donar contingut en pessetes al
Fons de cooperacid local de Catalunya, amb consignacid su-
ficient, als pressupostos, ja, del 1993,
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I no només som los grups de I’oposicié o el Grup Parla-
mentari Popular los qui reclamem i reivindiquem est com-
prom{s de consignar fons al Fons de cooperaci6é local de
Catalunya, siné que ajuntaments tan importants com I’ Ajun-
tament de Barcelona, que hi estan totes les forces politiques
representades, prenen acords per unanimitat en est sentit,
concretament a la sessio plenaria del 26 de marg de 1993,

La participacié en los tributs de I’Estat ja sabem, senyora
consellera ~quan voste ahir ho va dir-, que esta participacié
estd sotmesa a un grau de dependéncia respecte de la volun-
tat de I’ Administracid central que, a I’hora de transferir els
fons, els transfereix, no d’acord amb les necessitats objecti-
ves, siné en funcid de la seva propia politica econdmica i
pressupostaria en general.

I per una altra part, també volem posar en relleu la indis-
cutible limitaci6 dels tributs propis dels ajuntaments. Prime-
rament, limitacié perqué los tributs propis no tenen un fort
poder recaptatori si no és que es generin increments no de-
sitjables del que es denomina «rebot» o pressié fiscal. En
segon terme, perque la impossibilitat que els ajuntaments
disposin d’una politica fiscal prdpia —que no és lo seu pa-
per- impedeix que los tributs tinguin un caracter progressiu
i redistributiu; I per dltim, €s la consideraci6 als efectes que
generaria un increment no mitja del pes dels tributs munici-
pals perqué immediatament es produiria un desplagament o
una expulsié de recursos cap a altres territoris amb menor
pressié fiscal.

I quan parlem d’estos tres raonaments, volem manifestar
també que aqui comenga la responsabilitat del Govern de la
Generalitat; la participacié dels ajuntaments en los tributs de
la Generalitat no només ha de tindre una finalitat d’anivella-
ci6 vertical entre tots los municipis, sind que esta participa-
ci6 ha de tindre lo caracter de tancar lo cicle dc recursos al
conjunt dels ens locals a Catalunya.

I, quan ’honorable consellera va assenyalar que la parti-
cipacié municipal en los impostos estatals ha de créixer al
mateix ritme que els ingressos estatals, valdria la pena de-
terminar conjuntament estratdgies i prioritats a partir de
quan la distribucio de la despesa equival a un 61% a 1’Estat,
un 25% a les comunitats auténomes i un 14% a1’ Admlrus—
tracio local.

I per ultim, no entro a analitzar si és cert o és mentida,
senyora consellera; no ho vull analitzar. Simplement es trac-
ta d’apartar conjuntament de tota sospita i de tota descon-
fiangca que els recursos de la Generalitat, o que els recursos
que la Generalitat destina als municipis tinguin caracter par-
tidista, graciable o interessadament electoralista. I la férmu-
la vilida per a evitar est tipus de sospites passa per la
consignacio de recursos al Fons de cooperacié local de Ca-
talunya, i converteix a la vegada en reglat i incondicionat lo
mandat constitucional de I’article 142,

Mentre nosaltres acceptem est acord proposat per voste, ja
veurem si la voluntat i 1a sensibilitat del Consell Executiu que-
da confirmada dema, quan es votin les corresponents propostes
de resolucié expressades —segurament, per tots los grups muni-
cipals— en pessetes a incorporar a I’exercici de 1993.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto. Té la
paraula la senyora consellera de Governaci6.

La Sra, CONSELLERA DE GOVERNACIO: Molt breu-
ment, senyor president. Senyores i senyors diputats, senyor
Curto, res m’agradaria més que poder aprovar els disset
punts de les propostes que vosté plantejara dema en aquest
Parlament, perd depenent dels termes de la seva formulacio,
seran o no seran acceptables. Hi ha una manera de fer pro-
postes d’acord, de resolucio, de la manera que sigui; la que
vol el Govern de la Generalitat, amb aportacions dels altres
grups parlamentaris ~que és del que es tracta—, i hi ha una
manera de fer-les que és fer-les d’aquella manera que sdn
impossibles de coordinar —dic «coorgdinar»— amb les propos-
tes del Grup del Govern.

Li agraeixo el canvi de to de la seva intervencio; crec
que €s molt més facil posar-se a treballar amb una actitud
d’acceptacid d’aquestes converses i posar-nos a treballar per
resoldre i per proposar solucions a aquests temes que ens
afecten i ens preocupen a tots, Em sembla molt bé, i jo crec
que és un pas endavant que acceptin, doncs, la reforma de
les lleis d’hisendes locals i de la Llei de bases de régim lo-
cal, i a més que aixd sigui per resoldre les competéncies de
la Generalitat, dels ajuntaments i, per tant, els recursos fi-
nancers corresponents, I, en principi, dir-li —ja ho vaig dir
ahir en el debat— que estic disposada, ho esta el Govern de
la Generalitat, a parlar de tot per tal de trobar solucions.
Voste em parlava de la descentralitzacio administrativa; jo
hi afegeixo que la descentralitzacié administrativa, no oblidi
—~malgrat que a vosté no li agrada— que hi ha les comarques,
que segurament s’han de redimensionar, les diputacions...,
perd de tot aixd podem parlar, doncs, en aquest clima que jo
ahir proposava en aquesta cambra. 1, al final, gairebé que
vosté no ha pogut remeiar 1’ estil, perd en tot cas, moltes gra-
cies per la seva aportacié i també per aquesta disposicio de
poder arribar a un acord sobre els problemes i les solucions
per als ajuntaments de Catalunya i, en deﬁmtlva, per a I’ Ad-
ministracid local.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Cuenca. El
senyor Curto, cinc minuts com a contraréplica.

El Sr. CURTO I CASADO: Molt breument, senyor pre-
sident. Hi ha una cosa que vull reiterar i de la qual ha de
quedar constancia en el Diari de Sessions, i €s que voste
formula afirmacions que no s6n certes, i aix0 no es pot fer. I
un conseller, una consellera t€ els suficients mecanismes
personals i técnics perque, abans de formular una afirmacié
d’esta naturalesa, es documenti expressament. Perqué voste
ha dit que «encara que a vosteé no li agradi», s’ha de parlar
de les comarques. Quan el 1987 lo president de la Generali-
tat va trencar 1’acord parlamentari en benefici de la imposi-
cid, lo Grup Parlamentari Popular, a pesar de tot, [levat de la
Llei que regula el régim provisional de les competencies de
les diputacions provincials, va votar a favor de la Llei muni-
cipal, de la Llei de comarques i de la Llei metropolitana, Per
conseglient, les comarques s{ que ens agraden i, a més, és
que estem representats en les comarques.
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I vull dir-li també, a més, que les propostes de resolucid
aniran encaminades a fer, el Partit Popular, lo Grup Parla-
mentari Popular, alld que fan los ajuntgments, també, per
mimetisme: fer supléncia i duplicacid, perque est és lo pro-
grama de Govern de Convergéncia i Unié de 1992 a 1996.
Quan parla d’ Administracié publica, en deu pagines —de la
pagina 211 a la pagina 225-, ni una sola mencié als munici-
pis i als ajuntaments. .

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Curto. Correspon
ara intervenir al Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya. L.’iHustre senyor Farrés té la paraula.

El Sr. FARRES: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, honorable consellera, la reflexié i el debat sobre I’ac-
cid politica i de govern entorn al régim local i la situacié
politica dels ajuntaments a Catalunya no pot reduir-se al
problema de les finances locals, com voste ahir va plantejar.

L’esséncia de la qiiestié estd en quin €s el paper politic
dels ajuntaments dins de 1'Estat de les autonomies i com,
vostes, després de més de dotze anys de tenir la competén-
cia exclusiva en matéria de régim local, s6n incapagos de
formular una proposta més enlla del plany de «Madrid, Ma-
drid, Madrid», que 'pot valer com a Xotis, perd no com a
proposta politica. :

Iniciativa per Catalunya es defineix com una forga politi-
ca municipalista; és a dir, que creiem i afirmem que 1’ Admi-
nistracio local s’ha de convertir en I’administracié basica de
Catalunya, tot assumint la gestié de la major part dels ser-
veis per delegacié de la Generalitat o de 1’ Estat. Perqueé te-
nim voluntat de transformar la societat, volem baixar
I’ Administracié- al més avall possible, a peu de carrer, i
aquest. concepte ¢l venim defensant des de Ia teoria politica
o des de la practica de govern d’un bon nombre d’ajunta-
ments de Catalunya, i és I’expressié conseqlient del principi
de subsidiarietat formuiat per la Comunitat Europea.

1 no ens estranyi, senyora consellera, aquesta visi6 reduc-
cionista del problema, perque tant vostés com altres forces
politiques comparteixen una visi6 dels ajuntaments molt di-
ferent de la nostra. Des de la Constitucié de 1978, en qué es
va dissenyar un nou model d’estat amb tres nivells d’admi-
nistracid, s’ha prioritzat la construccié de 1’Estat de les au-
tonomies, entés tnicament com la redistribucié de les
relacions de poder entre I’ Administracié central i 1’autond-
mica, 1 s’ha produit un bandejament sistematic dels ajunta-
ments, limitant-los al trist paper d’esdevenir la toma o, més
ben dit, la victima d’aquest procés dialéctic, Del 86 al 91,
quan ja s"havia produit un notori procés de traspas de recur-
sos de I’ Administraci6 central cap a les comunitats autdno-
mes, 1 aquestes hi tenien ja una participacié superior a la de
les corporacions locals, es produeix una descentralitzaci6 de
la despesa no financera del total consolidat de les adminis-
tracions pibliques, del 8,12%, distribuit: 6,76 a les comuni-
tats autdbnomes, 1,36 a favor de les corporacions locals.

També la participaci6 relativa de 1’Administracié local
en els ingressos tributaris de I’Estat ha baixat. L’any 83 era
d’un 7,43, 1 I'any 92, d’un 5,46. Fins i tot parlant de diners,
alldo important no €s si se’n necessiten més o menys, siné

quina proporci6 ha de tenir el sector puiblic local dintre del
conjunt de les administracions.

Mentre a I’Estat espanyol el sector local esta en el 14%,
a Europa, per mitjana, els governs locals representen el
28%. Per tant, no és solament un problema de bon o mal fi-
nancament, siné de concepcié politica en el sentit de quina
importancia han de tenir les corporacions locals en I’ Admi-
nistracié. No solament no hem arribat al 50, 25 1 25 ~per-
centatges referits a les tres administracions—, que han
estat assenyalats com a desitjables en aquesta mateixa
cambra, siné que hi estem molt lluny, i sense perspectiva
d’avancar, :

L.a discussi6 juridica sobre el caracter basic o no i la ca-
sufstica legislativa que regula el régim local han convertit
en camp de batalla institucional la qiiestié municipal. Diver-
sos recursos d’inconstitucionalitat s’han creuat entre Estat i
comunitats autdbnomes, en els quals el que s’ha volgut diti-
mir no ha estat el que els ajuntaments necessiten, siné qui
els podia manar. Al mateix temps que hi ha hagut, que hi
havia aquesta pugna, el retard a establir el nou marc legal
obligava els ajuntaments a continuar amb la legislacié fran-
quista. Passen sis anys i mig des de la Constituci6 a la Llei
municipal i, a nivell de Catalunya, set anys i mig, i en rela-
cié amb les finances, deu i nou, respectivament.

Mentre continuava la baralla de competéncies, els ajunta-
ments, perd, havien de donar resposta practicament a totes
les necessitats dels ciutadans. En resum, mentre uns discu-
tien, els- altres feien quasi tota la feina. Perque, a tall
d’exemple, i en el perfode 85-89, del conjunt de la inversié
publica de Catalunya, el 16,42 va correspondre a I’ Adminis-
tracié central; el 33,7, a la Generalitat, i el 49,82, a les cor-
poracions locals. I mentrestant, a Europa es revaloritzava ¢l
municipalisme, i el 15 d’octubre del 85 s’aprovava la Carta
europea d’autonomia local, en la qual s’afirmava que les en-
titats locals s6n un dels principals fonaments d’un régim de-
mocratic, I’administracié més eficag perque és exercida més
directament, i proclamant que I’enfortiment de 1I’autonomia
local és una contribucié essencial a la construccié d’una Eu-
ropa basada en els principis de democracia i de descentralit-
Zacio. _

I «autonomia», senyores i senyors diputats, vol dir com-
peténcies i recursos; perd, abans d’entrar-hi més detallada-
ment, hi ha tres condicionants a Catalunya que cal
considerar: el caos territorial, el mapa municipal i Ia consi-
deracié institucional dels ajuntaments, i tots tres depenen
fonamentalment del Govern de Catalunya. _

- El caos territorial: fa pocs dies un mitja de comunicacié
ho resumia molt graficament, dient: «Si vost2 viu als Hosta-
lets de Pierola, li convé saber que el seu municipi, a més d’a
la comarca de 1'Anoia, al partit judicial d’Igualada i a la
provincia de Barcelona, pertany a I’ambit de planificaci6
mimero 6 del Pla territorial de Catalunya, a-la regié sanitaria
V del Servei Catala de la Salut, al futur sector regional de
serveis socials mimero 3, a la zona A del Pla de saneja-
ment.» La proliferacié de divisions funcionals de Catalunya
per patt de la Generalitat porta a aquest galimaties.
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El periodista va ser ben¢vol, perque si hagués seguit fent
el repas de les diferents conselleries hauria pogut afegir
molts més ambits funcionals, numerats o definits de mane-
res diferents. A més a més, podriem sumar-hi determinades
divisions funcionals de I’ Administracié central, com Hisen-
da, Guardia Civil, Inem, etcétera, per acabar-ho de beneir
tot plegat amb les divisons dels bisbats o els arxiprestats,
que també tenen efectes sobre els ciutadans.

Fins a tal punt és complexa la nostra ordenacié territorial
que el Consell Comarcal del Vallés Occidental va editar el
1990 —com a guia per a desorientats— un llibret en queé hi ha-
via vint-i-cinc divisions que afectaven el seu territori. Dife-
rents, logicament, i avui caldria duplicar les planes, perqud
no hi ha cap conseller o director general que es valori que
no tingui, com a minim, la seva divisié particular, {Remor
de veus.)

Volem denunciar, novament, el greu incompliment legis-
latiu del Govern, que, segons disposa la Llei 5 del 87, tenia
un termini maxim de tres mesos després de la constitucio
dels consells comarcals, que va ser el marg del 88, per pre-
sentar la iniciativa legislativa de convertir Catalunya en pro-
vincia tinica, ordenar el territori de Catalunya en regions i
establir les bases de descentralitzacid 1 desconcentracié dels
serveis de la Generalitat. (Remor de veus. )

Portem cinc anys de retard. Per aquest cam{ superard un
altre record historic sonat, el del Pla territorial de Catalunya,
pensant que el mateix president fa pocs dies a Osona va fer
unes declaracions dient que no patissin, que de moment tot
aixod estava quiet. Aquest diputat ha passat una bona estona
per intentar trobar la paraula exacta, que defineixi aquesta
situacié: confusié, embolic, garbuix, babel, caos, en definiti-
va. I la pregunta €s inevitable: a Catalunya hi ha un govern
o tretze republiques independents, les conselleries, que fan
la guerra pel seu compte o fan tretze guerres? Vostes, que
tan sovint parlen de competitivitat, crenen que és competiti-
va una organitzacio territorial aixi? Crenen que podem anar
a Europa a explicar la racionalitat i1 la simplicitat de la nos-
tra organitzacié? Aix{ no es pot treballar. I produeix un en-
cariment de costos que fa pensar que els mateixos recursos
distribuits d'una altra manera permetrien molts millors re-
sultats. De veritat, senyora i senyor del Govern, aixd és un
caos. (Remor de veus. ) _

El mapa municipal: parlar de I'accié de govern amb rela-
ci6 als ajuntaments fa inevitable fer referéncia al mapa mu-
nicipal. El municipi continua debatent-se entre el
minifundisme i la metropoli‘gzacié; aixi, les dues funcions
clau que historicament ha acomplert, I’eficacia i la repre-
sentativitat, poden entrar en una crisi profunda.

Amb motiu del debat de la Llei municipal de Catalunya,
vostés varen dir: «Aquesta llei no afronta una resolucié
drastica, perd obre camins per poder anar a una reduccid
gradual del nombre de municipis.» La realitat, perd, quina
¢s? L’any 76, 932 municipis; ’any 93, marg, 943. La ten-
deéncia és a augmentar; en un parell d’anys es pot arribar als
950. Segons el cens del 91, 545 municipis tenen menys de
mil habitants, 775 municipis tenen menys de cinc mil habi-

tants, el 82% dels municipis; és a dir, un 82%, que acullen
el 14% de la seva poblacid, o, dit al revés, el 18% dels mu-
nicipis acullen el 86% de la poblacié. Fs impossible parlar
de diners o competeéncies municipals sense fer front a aquest
problema. '

Si, a aquest mapa, hi afegim les unitats de poblaci6 reco-
negudes per PINE i que poden exigir serveis minims als
ajuntaments, arribem a la xifra de quatre mil, i si hi afegim
les urbanitzacions i altres unitats de poblacié que encara que
no reconegudes per I'INE, s6n identificables en el territori,
arribem a la xifra de sis mil. Amb els recursos existents, so-
bretot en els petits municipis, és impossible de satisfer les
seves demandes. De les insatisfaccions resultants, quantes
aspiracions a noves independéncies se’n derivaran? Les lleis
municipals que vostes varen votar favorablement a Madrid i
aquf tenen el problema de la uniformitat. |

Llei i realitat s6n dues coses massa diferents; la llei no
afronta de manera suficient els problemes que han sorgit en
els darrers trenta anys; aparicié del fet metropolita i la seva
relacié amb 1’estructura regional, els problemes de descen-
tralitzacié i desconcentracié en les grans ciutats, la genera-
litzacio de les segones residéncies, el desenvolupament d’un
urbanisme programat, la creacié de nuclis nous, legals o
illegals, programats o no, els poligons industrials, les urba-
nitzacions legalitzades o illegals, la disparitat en extensio i
demografia entre municipis, els nuclis compartits entre di-
versos. termes municipis, els municipis policentrics mancats
de cohesid interna, els municipis de poblament disseminat...

La resposta de la llei classificant els municipis solament
pel que fa-al seu volum de poblacié i les seves competéncies
minimes és una resposta insuficient, que no té en compte la
seva estructura territorial. Cal fer propostes que no necessa-
riament passen per 1’eliminacié d’entrada del nombre de
municipis, perd cal avancar amb imaginacié per fer possible
la simplificacié municipal com a tendéncia necessaria i punt
d’arribada desitjable, que no forgosament comporta I’elimi-

- nacié de campanars, De moment, perd, cal evitar noves

fragmentacions,

L’alternativa pot estar en la promocié ordenada i subjec-
ta a una certa planificacié indicativa de mancomunitats de
municipis per a la gestié comuna d’vn ampli ventall de ser-
veis municipals i supramunicipals. D’aquesta manera, amb
la definicié d’uns ambits territorials indicatius, que podrien
ser els de les municipalies, de determinades competéncies i
amb els convenients incentius econdmics s’afavoriria un
raonable procés de fusid, millorant en la prestacié de ser-
veis, perd salvaguardant I’element de representacié politica.
Un exemple que férmules d’aquesta mena sén possibles el
tenen en els districtes o distritos administrativos, que ha po-
sat en marxa la Comunitat Foral de Navarra.

Comparin, senyores i senyors diputats, aquest planteja-
ment amb el dels consells comarcals que tenim aqui, que no
sén expressié dels equips de govern dels municipis que els
componen ni, per tant, de I’expressio de la voluntat popular
i que no tindran competéncies significatives dels ajunta-
ments mentre no siguin entesos com a mancomunitats de
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municipis i no com a miniparlaments. En I’altra banda de
I’espectre cal articular una proposta de regulaci6 del fet me-
tropolita, buscant, perd, mecanismes com I’ anterior que per-
metin la pervivéncia dels municipis per assegurar igualment
Ieficicia en la gesti6 i la salvaguarda de la representativitat.

O s’actua conseqilientment sobre €l mapa municipal o ¢l
pais no té solucié, Sense una accié de govern coherent o
manant només des de la plaga Sant Jaume no es pot assegu-
rar la cohesié de tot Catalunya. I s’equivocara qui pensi que
un govern fort es pot fer al preu de sacrificar els municipis.

La consideraci6 institucional dels ajuntaments de Catalu-
nya —hi torno, senyora consellera, hi torno—: 1’Estatut diu
que la Generalitat de Catalunya estructurara la seva organit-
zacid territorial en municipis i comarques, i des de la dis*
cussié de la Llei municipal el Govern ha estat molt zel6s a
defensar una visié reduccionista de la Generalitat, identifi-
cant-la amb el Consell Executiu, impedint que els ciutadans
puguin recongixer sota el concepte de Generalitat tota I’or-
ganitzacié d’autogovern de Catalunya. Ni el Parlament, ni
la Sindicatura de Greuges, per exemple, ni, per descomptat,
els ajuntaments s6n identificats com a Generalitat. Quan
s’ha denegat reiteradament la idea que ’alcalde sigui el re-
presentant ordinari de la Generalitat en el seu terme munici-
pal amb l’excusa juridica que una cosa €s 1’autonomia
politica i una altra la municipal, que és administrativa, s’ha
barrat el pas a una proposta no juridica, siné polftica, de fer
entendre al ciutad que Generalitat ho som tots i poder de
manera grafica expressar-ne aquesta idea i estendre la ca-
piHaritat i 12 cohesié de 1’autogovern de Catalunya per tot el
territori.

Des dels departaments de la Generalitat es veu els ajun-
taments més com a prestadors de determinats serveis que
com a veritable vertebracié politica de Catalunya en el terri-
tori, i per aixo se’ls menysté.

Estem convenguts que no és casualitat, honorable conse-
liera. En el seu-discurs d’ahir, quan exemplificava 1’actuaci6
dels municipis, es limitava reiteradament a parlar de Hums i
clavegueres, tot un sfmptoma. Nosaltres volem deixar avui
constancia que el procés de transformacié més profund que
ha tingut lloc en els darrers anys en els pobles i ciutats de
Catalunya ha sigut en I’ambit municipal. Des d’incidir sobre
I"estructura econdmica local fins a fer front als reciclatges
de treballadors, des d’impulsar processos de convivéncia
fins a fer possible la integracié de les diferents comunitats
en un sol poble, sapiga que les viles i ciutats de Catalunya
sén el primer referent de pertinenca i escenari de les trans-
formacions culturals i socials més profundes. Per ocupar-se
dels fanals i dels desguassos fa falta un lampista, no un al-
calde. Els ajuntaments som govern, agradi o no. (Remor de
veus.)

I ara parlem de competéncies i recursos. Les competén-
cies. La Carta europea d’autonomia local defineix aquesta
com el dret i la capacitat efectiva de les entitats locals d’or-
denar i gestionar una part important dels assumptes publics
en el marc de la llei, sota la responsabilitat i en benefici dels
seus ciutadans. I en el seu article 4 afirma: les competencies

encomanades als ens locals han de ser normalment plenes i
completes; en cas de delegacié de poders per una autoritat
central o regional les entitats locals han de «disfrutar» en el
possible de 1a llibertat d’adaptar el seu exercici a les condi-
cions locals. Perd, sobretot, vull remarcar el punt tercer de
Iarticle quart, quan diu que I'exercici de les competéncies
publiques de manera general ha de correspondre preferent-
ment a les autoritats més properes als ciutadans. El fet és
que amb motiu del desenvolupament sectorial es donen si-
tuacions de concurréncia entre administracié autdnomica i
local, és veritat. Situar-les en un o altre ambit és el que defi-
neix un model de politica, el nostre, en tant gue municipalis-
ta i sense obstacle de les facultats de coordinacié que
corresponen al Govern de Catalunya, vol situar aquestes
competeéncies concurrents a favor de I’administracié més
propera dels ciutada i d’acord amb alld que diu la Carta eu-
ropea d’ autonomia local.

Avui la practica de relacions interinstitucionals imposada
des de les diferents conselleries de la Generalitat als ajunta-
ments de Catalunya és exactament la contraria. Des dels di-
ferents departaments el que §’intenta de manera sistematica
és sostreure competéncies als ajuntaments, condicionar els
seus recursos i intentar que financin activitats que no els
corresponen. En la practica, alguns dels mecanismes que
s'utilitzen sén, per exemple, la signatura de convenis que
més que de colaboracié sén d’adhesid, i si no, recordem el
que deia fa pocs dies el conseller Comas en aquesta cambra
referint-se als diners de serveis socials, dient: «Els diners
per als ajuntaments s6n per fer la politica de la Generalitat,
si no, no hi haura conveni.» De manual, de manual, pero de
manual d’una concepci6 prepotent, impresentable i, per cert,
gens europea.

La tendencia que les corporacions locals es converteixen
en mers prestadors de serveis, sense que disposin d’una ve-
ritable capacitat de decisié en assumptes de transcendéncia,
és evident, perqué, com es veu en ¢l cas expressat, s6n me-
diatitzats o supeditats als criteris de I’ Administracié autond-
mica. Una segona modalitat d’hipotecar els ajuntaments és
la de comprometre i disposar el que es pugui dels seus pres-
supostos; exemple: 4% obligatori per a serveis socials dintre
dels pressupostos municipals, o aquesta amenaga que tenim
de 1a llei de bombers, que s’haurd de financar amb el 3%
dels pressupostos municipals. (Remor de veus.)

Tercera modalitat de posar cullerada als pressupostos
municipals: el capitol d’ingressos, exigint exempcions i bo-
nificacions fiscals per als diferents departaments de la Ge-
neralitat no previstes expressament en la Llei, com I'impost
de construccions i obres, o la discussié que varem tenir so-
bre I'impost de béns immobles fa ben pocs dies. I, pel que
fa a la despesa, amb la imposicié no prevista en la Llei, ex-
cepte en ¢l cas del primer cicle d’ensenyament, de 1’obliga-
cid cada vegada més estesa d'haver de cedir gratuitament
els terrenys per a qualsevol actuacié dels departaments de la
Generalitat, i si no es fa aixi no hi ha equipament. D’aquesta
manera, es va reduint el marge d’actuacié dels ajuntaments
i, per contra, els departaments de la Generalitat poden
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comptar amb recursos més enlla dels seus propis pressupos-
tos. |

Quarta modalitat d’ingeréncia: és o bé amb la imposicid
d’obligacions que no corresponen als ajuntaments, o bé amb
la nula o insuficient dotacié econdmica que els correspon-
gui per delegacié de llei. T aqui podriem parlar de diposits
municipals de detinguts, de jutjats de pau, de temes de poli-
cia municipal, d’educacid, d’ensenyament d’aduits, de cul-
tura, d’esports, de protecci6é del medi, de foment, d’arxius,
de museus i un Harg etcdtera que cada dia es fa més gran.

Cinquena modalitat de laminar-1’autonomia municipal:
és la proliferacié d’empreses publiques de la Generalitat,
creades per gestionar competéncies propies dels ens locals
perd compartides o concurrents amb competéncies. de 1’ Ad-
ministracié de la Generalitat, amb la feble compensacié
d’una participacié —sempre minoritaria— de les entitats lo-
cals en els seus organs de govern. Sectors competencials
com els d’aigiies, de sanejament, de residus i certes previ-
sions futures en matéria d’ensenyament i sanitat en sén un
bon exemple. Aquesta despesa supletdria s’estima, per al
conjunt de municipis de Catalunya i com a mitjana, en no
menys del 20% de I"import global dels seus pressupostos.

Al mateix temps que aixd succeia, el procés de descen-
tralitzacié de I’ Administraci6 central a les comunitats auto-
nomes, insuficient perd..., perd era important, i no ha tingut
la correspondencia de 1a Generalitat cap als ajuntaments de
Catalunya.

Volem uns ens locals amb competéncies plenes i com-
pletes, tal com diu la Carta europea, facilment identifica-
bles, al més a prop del ciutada, sense encavalcaments
estérils amb les altres administracions, que cadascuna sapi-
ga el que ha de resoldre i que permeti tirar endavant projec-
tes globals de ciutat o de comarca en un marc de
coordinacié que permeti definir un projecte de pais.

Els recursos. Permetin-me comengar en aquest capitol
amb una definicié de principis i motiu d’orgull de practica-
ment tots els que han ostentat carrecs municipals electes
fins al dia d’avui, molts d’ells membres d’aquesta cambra.
La crisi financera local no ha estat causada, en general, per
la mala gestié dels ajuntaments, sind a causa de I'important
esfor¢ inversor realitzat del 79 enca, que era imprescindible
per compensar els déficits d’infrastructures 1 d’equipaments
que patien els nostres pobles i ciutats, especialment les zo-
nes de rendes més baixes —zones, en molts casos, d'immi-
graci6—, per donar satisfaccié a les justes reivindicacions
dels ciutadans 1, alhora, per donar credibilitat democratica al
nou model politic, en la mesura que aquest era capag de do-
nar resposta a les necessitats reals de la poblacib i, per una
altra banda, per les activitats supletdries que els municipis
s’han vist obligats a desenvolupar, tal i com s’ha explicat
abans, en molts casos corresponents a d’altres administra-
cions.

A aquesta manera de fer, no se la pot acusar de falta de
rigor, perque, d’haver evolucionat el pes del sector puiblic
local en la linia de la importancia que té en la resta de pafi-
sos d’Europa —la qual cosa no solament era esperable, siné

que és una necessitat pendent—, aquestes obligacions hau-
rien pogut ser facilment acomplertes; el que ha fallat, doncs,
no s6n els ajuntaments, siné els legisladors, que s’han allu-
nyat d’aquest model.

S’interromp el procés de transferéncies que s’havia ini-
ciat anteriorment, tal com s’ha vist en les xifres de partici-
pacié relatives a I’Administracid local en els ingressos
tributaris de I’Estat; s’arbitren solucions nefastes, com els
pressupostos extraordinatis de liquidacid de deutes, que,
efectivament —hi estem d’acord~, penalitzen la bona gestié,
i es retarda una llei que reguli de manera rigorosa les hisen-
des locals, i, un cop aquesta va ser aprovada, tal com es va
dir ahir —i ho compartim—, fracassa estrepitosament. En de-
finitiva, com ja s’ha vist, es legisla tard i malament.

A I'embolic del catastrazo, hi podem afegir ara el de
I’impost d’activitats econbqui,les, i cal apuntar a la respon-
sabilitat de Madrid la increible retallada en el concepte de
«participacién en los tributos del Estado», feta de bon co-
mencament, que va concloure amb un vergonyoés acord amb
la Federacién Espariola de Municipios y Provincias, que va
significar una minva de prop de 200.000 milions de pesse-
tes, que han cobrat de menys els ajuntaments.

L’ Administracié central ha obsequiat, a més a més, els
ajuntaments amb una série de mesures que semblen un re-
guitzell de desproposits: la practica desaparicié del Banc de
Credit Local, amb el conseglient increment de despesa fi-
nancera; I'increment dels dos punts de I'TVA; I’obligacié de
subvenir els quinze primers dies de baixa; el traspas dels
funcionaris al régim de la Seguretat Social, amb el conse-
giient increment de costos, i, si no ens espavilem, a partir de
I’any que ve es deixaran de cobrar els diners que venien de
I'Estat per als municipis de I’ex-Corporacié Metropolitana
de Barcelona. Tot aixd, acompanyat de retards injustifica-
bles de les transferéncies de 1’Estat, que projecten cap a
I’ Administracié local els seus déficits de tresoreria i provo-
quen un increment de la despesa financera i, en definitiva,
creen una situacio insostenible.

Aquesta responsabilitat del Govern de Madrid de cap
manera pot justificar ni servir d’excusa de les clares respon-
sabilitats que té el Govern de Catalunya. A part de totes les
férmules de drenar recursos als ajuntaments, que ja hem ex-
plicat, voldriem saber, quan s’explica al poble de Catalunya
que Madrid regateja els recursos al nostre pais, a quins re-
cursos es fa referéncia: si els que necessita la Generalitat de
Catalunya, entesa com el conjunt de 1’autogovern, €s a dir,
amb els ajuntaments inclosos, 0 manté també la visié reduc-
cionista i miop que és la Generalitat, que només &s la Gene-
ralitat..., que només s'identifica amb el Consell Executiu i
els seus corresponents departaments. Perque, fet aixi, sem-
bla que només es reivindiquin diners no per a Catalunya si-
ndé només per a una de les opcions politiques de Catalunya i
per a alguns dels seus drgans, i aixd correspon a una con-
cepci6 patrimonial del pafs que espero que no comparteixi la
resta de forces polftiques representades en aquesta cambra.

Per nosaltres, negociar els diners per a Catalunya en la
Comissié Mixta de Valoracions vol dir negociar els diners
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per al conjunt de I’ Administracié de Catalunya, i més quan
la Generalitat t€ competéncia exclusiva en materia de régim

“local i1 té com a obligacié la tutela financera del conjunt
d’organismes que componen I’ Administracié local. «Tutela
financera» vol dir no solament facultats de control i de: fis-
calitzaci6, sin6 treballar i lluitar per fer possible I’autono-
mia local i, per tant, la seva suficiéncia des del punt de vista
econdmic. Els ajuntaments han de lluitar pels seus recursos,
perd el Consell Executiu també té el mandat estatutari de
fer-ho i, en comptes d’avancar per aquesta linia, s’ha negat
sistematicament a dotar el Fons de cooperacié municipal de
Catalunya, previst especfficament en I’ Estatut.

I 1a peticié de 16.787 milions de pessetes, per a aquest
any 93, que feia la Federaci6 de Municipis era.una xifra mo-
desta, assenyada, perqué només de despeses sumptuaries,
d’exposicions, publicacions, reunions, conferéncies i dietes
del Departament, del conjunt de departaments de la Genera-
litat, hem arribat a sumar 19.401 milions de pessetes, i segur
que ens n’hem descuidat.

. No és un problema financer; és un problema de voluntat i
de model politic; model que també s’expressa quan el presi-
dent ve aquf i parla del que hem de fer fins a ’any 2000 i
ens explica cinquanta-una directrius..., cap d’elles fa refe-
réncia als ajuntaments. Manca de voluntat politica que s’ex-
pressa en onze assemblees de la Federacié de Municipis on
el president mai no ha pogut venir, ni a la inauguraci6 ni a
la clausura; sempre hi ha alguna cosa més important per es-
coltar que una gran part del mén local catala.
~ Es manipulen les xifres de transferéncies del pressupost
de la Generalitat als ens locals; es parla de 212,000 milions
de pessetes i ni somniar-ho. De moment, ho podem deixar
en 38.000, d’acord amb els impresos de la Direccié d’ Ad-
ministracié Local del mateix Departament, i aqui encara hi
haurfem de descomptar alguris diners procedents de fons es-
tructurals i de la Diputacid, que finanga una part del pressu-
post d’obres i serveis. Han retardat també el pagament
d’aquestes transferéncies, i que no se’ns digui que també és
culpa de Madrid, perqué algunes subvencions —i no em fa-
cin dir quines— es paguen tinco-trinco.
~ Senyores i senyors diputats, el risc de fallida financera
dels ajuntaments de Catalunya, més que un mal averany, se-
rd una realitat dintre dels propers anys si no hi ha un gir de
cent vuitanta graus en aquesta situacié limit. Tingui present
el Govern de Catalunya que la caiguda dels ajuntaments pot
arrossegar una part molt important de 1’obra de govern del
mateix Consell Executiu, precisament per 'important paper
cofinancador de les entitats locals.

Els ajuntaments no vénen com a pidolaires; vénen a rei-
vindicar, en nom dels ciutadans d’aquest pais, el que és un
dret constitucional i estatutari. El dilema que tenen els mu-
nicipis a Catalunya en aquests moments és: o un fort incre-
ment d’impostos, que no és possible, o un fort endeutament,
que no és aconsellable ni sostenible, o una drastica reduccié
de la inversié i dels serveis que presten, que no és ni social-
ment ni polfticament defensable perque, fonamentalment, és
injust. '

Iniciativa per Catalunya creu que no solament és neces-
saria una nova llei d’hisendes locals, sin6 que €s imprescin-
dible arribar a I’acord d’un conjunt de mesures de tipus
conjuntural que permeti aguantar fins a la redaccié del nou
instrument legislatiu. :

En definitiva, la nostra proposta és: el reconeixement ins-
titucional 1 politic que als ajuntaments de Catalunya els cor-
respon; I’Administracié local s’ha de convertir en
I’ Administracié basica de Catalunya, tot assumint la major
part de serveis de la Generalitat o de I’Estat. Cal simplificar
"estructura administrativa del pais, que, com a minim, vol
dir: proposta al Parlament de projecte de provincia Unica,
proposta de descentralitzacié de 1’ Administracié autondmi-
ca i procés de desaparicié de les diputacions i establiment
de la comarca com a base de les divisions funcionals territo-
rials. Cal iniciar un procés de racionalitzacié del mapa mu-
nicipal de Catalunya, de manera respectuosa, per millorar
Ieficacia tot respectant la representativitat. Cal una profun-
da revisi6 de la Llei de bases de régim local, que, tal com
s’ha dit, vostes varen votar a Madrid, i una de catalanha que
no sigui la mera traduccié d’aquella amb alguns retocs, Cal
una nova llei de financament de les hisendes locals. Cal do-
tar el Fons de cooperacié local de Catalunya, ja per a 1993,
fent I’habilitacid pressupostaria corresponent. Cal dotacié
financera suficient per a la despesa de supléncia que s’esta
realitzant en aquests moments, I, com a mesures conjuntu-
rals, I’establiment d’una taula tripartida per discutir, primer,
competéncies —primer, compet&ncies— i, després, recursos, a
fi d’aclarir i dotar suficientment les hisendes locals, partici-
par del conjunt dels grans impostos estatals i, alhora, refi-
nancar el deute dels ajuntaments a tipus preferencial i a llarg
termini.

Senyores i senyors diputats, honorable consellera, Cata-
lunya, que som tots, només tindra autonomia plena quan
aquesta també sigui per als ajuntaments.

Moltes gracies, senyor president, moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Farrés. Té la parau-
1a I’honorable consellera senyora Cuenca.,

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyores diputades, senyors diputats, comengaré
per la primera part del discurs del senyor Farrés, repre-
sentant d’Iniciativa per Catalunya, contradient-lo en una de
les seves argumentacions. Vosté deia que el debat d’avui no
era ‘només el tema del financament municipal, siné que,
d’acord amb el text, era sobre el paper politic dels ajunta-
ments dins "Estat de les autonomies, i, senyor Farrés, li
haig de dir que segurament vaig parlar jo més ahir en el meu
discurs..., és cert que vaig fer una part molt important sobre
finangament, perd també vaig parlar d’aixo. I vaig comengar
-1 a més, les primeres pagines del meu discurs, donat que el
tenia escrit...—, vaig parlar del paper dels ajuntaments en la
construccié nacional de Catalunya; vaig parlar de compe-
tencies dels ajuntaments, que no és tant finangament, encara
que en la segona part del discurs el vaig lligar, ev1dentment
amb el tema de finances municipals.
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Perd resulta que fins al dia &’ ahir preocupaven les finan-
ces i el dia d’avui ja sén altres temes. Estic disposada a par-
lar, senyores 1 senyors diputats, i aprofitar el debat d’avui
per parlar exhaustivament de tots els temes, responent al ti-
tol de la peticié que va fer el Grup Socialista i que, per cert,
la va canviar; per cert, la va canviar, perqué inicialment era
només sobre el tema del finangament, perd estic disposada
-i, 2 més, no és una altra la meva obligacié— a parlar del que
aquf es proposa com a debat. .

El senyor Farrés deia —el senyor diputat, diu—, hi ha ha-
gut un moment que diu: «No sé si es necessiten més o
menys recursos» —-per aixd he pensat; «Potser aquest tema
avui ja no té la importancia d’ahir», diu~ «pero el tema és el
percentatge; €s a dir el pes del sector local dins del sector
public, i he dit que altres paisos estan al 28%.» Em permeto
corregir-li i alhora recomanar-li que llegeixi els mateixos
textos que la Federacid de Municipis de Catalunya encarre-
ga. Segons 'informe elaborat pel senyor Antoni Castells,
editat per la Federacié de Municipis de Catalunya, diu:
«Mentre que a Espanya els governs locals absorbeixen el
14% de la despesa piblica total no financera, aquest percen-
tatge se situa en els paisos federals...» Li ho llegiré: 17% a
Alemanya i Austria, 24% a Suissa, amb una mitjana del per-
centatge del 20% —no del 28%-—, i en els no federals li posa-
ré 'exemple de Franca, del 18%.

Per tant, a veure si donem les dades una mica bé, perque
jo me les he preparat amb tota la precisi6 i rigor, i ahir els
demanava que un punt també per a aquesta propera elabora-
ci¢ d’acords sobre el financament i sobre altres aspectes
municipals, sobretot també el principi de rigor, també en
I’elaboracid, i en aquest cas no ’elaboracié sind simplement
en la lectura d’aquestes dades que jo les reprodueixo perque
em sembla que s6n les més elaborades que tenim fins ara.

Vostes... A més li haig de dir una altra cosa: tampoc s'ha
llegit la resolucié de l’onzena assemblea, en la qual vaig
participar jo en I’obertura, perque la resolucié de ’onzena
assemblea també diu que el pes..., que la llarga tradicié dels
governs constitueixen el 20%, no el 28, com vosté ha dit. Si
anem augmentant de 8 en 8, doncs, no s€ si hem d’augmen-
tar o rebaixar, perd en tot cas posem-nos d’acord, com li
deia abans al representant del Grup Popular, sobre els mi-
meros, sobretot els que estan elaborats 1, a més, s6n de la
mateixa Federaci6 de Municipis.

Voste deia que..., feia, s’adregava al senyor i a la senyora
consellera 1 quan voste ho deia estavem parlant, el conseller
Alavedra i jo mateixa, comentant la descripcié que voste ha
fet —diguem— de I'organitzacié funcional territorial o de
prestacié de serveis territorialment de la Generalitat. I el se-
nyor i la senyora consellers hem reconegut —i ho dic aqui en
aquest Parlament— que aquest €s un tema de molta comple-
xitat, perd que de totes maneres hem de fer un intent i farem
un intent de racionalitzacid. Aixo ho vull recongixer; és un
tema —torno a dir— molt complex, d’una enorme complexi-
tat, perd hem de fer un intent de racionalitzacio.

El que passa és que després de dir aixd també li haig de
dir que més endavant del discurs i havent pensat dir-li so-

lemnement aix0d que li acabo de dir, quan voste¢ ha patlat de
les municipalies, he pensat que no ens tornem a complicar
més, perque esta parlant de les municipalies i és afegint una
altra area funcional que no sé si sera de funcionalitat o de
disfuncionalitat. En tot cas, torno a reiterar que farem un in-
tent de racionalitzacié en aquesta prestacié de funcions per
a I’organitzacié territorial de la Generalitat.

Ha parlat d’altres temes. Sobre el tema de le segrega-
cions, d’aquest tema, el discurs realment és facil de dir, i jo
mateixa ho faig algunes vegades, en un intent d’anar peda-
gbgicament convencent, sobretot els alcaldes, i sobretot
hem de convéncer la Federacid i I’ Associacid de Municipis,
primer, perqué cada vegada que s’ha presentat només com
un estudi tedric la possibilitat o el plantejament que als pai-
sos d’Europa s’han reduit en milers els municipis, el mateix,
el primer front que tenim és la Federaci6 i I’ Associacié. Per
tant, estem d’acord que caldria, per racionalitzar la despesa,
per economies d’escala, caldria reduir els municipis, perd en
tot cas aixd no ho podem fer sense que els alcaldes i la Fe-
deracié i Associacié de Municipis vulguin. Per tant, hém de
fer una certa cultura que aixo é€s convenient i no sé si algun
dia ho podrem fer. Primer hem de convéncer la Federacio i
I’ Associacid i també, cosa molt dificil, respectar d’acord
amb les lleis actuals 1a voluntat dels ciutadans de cada nucli
o de cada municipi.

Ahir deia —em penso que va ser ahir— que sovint ~sovint—
es plantegen expedients al Departament de Governacié per
segregacio del que actualment sén nuclis o en algun cas en-
titats municipals descentralitzades, i després que parlen de
la voluntat dels veins, finalment, el que passa és que I’ Ajun-
tament al qual pertanyen no se’n cuida prou. Per no dir que
és I’ Ajuntament només, que en molts casos és aix{ —almenys
finalment ho reconeixen els que demanen la segregacif—,
també haig de dir —i com deia ahir també- que també des de
la Generalitat aquest tema pot tenir correccié, perque no
hem de seguir —i de fet ja no es fa— amb «un municipi, una
obra», siné que hem de reestructurar les subvencions de la
Generalitat cap als municipis catalans.

No nous municipis, hi estem d’acord, perd també 1i haig
de dir que cada vegada que el Departament de Governacié
ha resolt amb negativa una peticié de segregacid, després
els tribunals ens han dit que hem de fer la segregacid, i no
cal que els parli de Vila-seca - Salou. Per tant, és un tema
que crec que si que ’hem d’estudiar, que seria un altre tema
més per afegir, doncs, a aquestsa reflexié sobre ta situacié i,
en aquest cas, sobre el nombre de municipis a Catalunya,
perd que també tindria a veure amb la racionalitzaci6 de la
despesa i, segurament, amb un estalvi de recursos per poder
redistribuir millor.

Vost2 em parlava que hem de recongixer el fet metropo-
lita, i suposo que lligant-lo al fil conductor del seu discurs,
de la subsidiarietat, de la necessitat de millorar el sector lo-
cal, de la importancia, en definitiva, de I’acostament de les
decisions al ciutada. Perd d’aqui, senyor Farrés, senyores i
senyors diputats, automaticament no es dedueix la forma
d’organitzacié metropolitana —i aixd ha de quedar molt clar.
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El fenomen va molt més enlla —molt més enlld— de la taca
d’oli que representa una gran ciutat i afecta en territoris ja
molt més extensos del que aqui estem definint pel fet metro-
polita. Es un procés molt rapid i ja no es parla, fora d’aqui,
tant del fet metropolitd com de conurbacions metropolita-
nes, el que vol dir que és la suma, la suma de fets ~alld que
voste deia—, fets metropolitans. El fenomen és per descomp-
tat molt més territorial que urbanistic ~m’ha semblat que ho
plantejava més aviat en aquest sentit— i avui, les grans ciu-
tats i les que no son tan grans, totes acullen sectors dinamics
de poblaci6 i, per tant, s’ha difuminat d’alguna manera la
metrdpoli o el fet metropolita a qué voste es referia.

Les diferents visions —que no divisions— del territori res-
ponen avui a altres criteris, Per tant, aquesta idea de la ciutat
real que no €s la delimitacié siné molt més enlla, que és el
fet metropolita, em sembla que aixd ho haurfem de superar.
Per tant, el fet metropolita ~ho torno a repetir- no es de-
dueix dels principis que voste ha dit i, en tot cas, és un tema
a reflexionar, com li deia també, el tema de la racionalitza-
cid, de la prestacié de serveis en diferents arees funcionals.

Senyor Farrés, naturalment que els ajuntaments sén ad-
ministracié catalana, perd voste ha de recordar el que diu
I’Estatut. Per aix0 jo parlava d’autonomia politica i autono-
mia local. L’Estatut diu que «la Generalitat és el Parlament,
el president i el Govern de la Generalitats. Es el que diu
I"Estatut. Doncs ara ho llegirem. Jo dic que els ajuntaments
s6n administracié catalana. S6n administracié catalana: aix{
ho vaig recongixer ja en la primera intervencié que vaig fer
en aquest Parlament, i per tant ho dic ara. Vost¢ lliga aixd
perqué estava parlant —i ja he parlat en I’anterior interven-
cié— de I’alcalde com a representant politic de la Generali-
tat. En tot cas, no sé si hem de fer aquf avui una discussié
juridico-constitucional, que jo hauria de canviar de posicié i
s6c consellera de la Generalitat i, per tant, no correspon a
aquest Parlament fer dictamens de dret constitucional i esta-
tutari.

Voste es referia a ahir, a una part del meu discurs, quan
jo parlava de llums i clavegueres. Jo 1i deia..., aixd no feia
de cap manera una prelacié entre les competéncies dels
ajuntaments, perd sf que avui li dic rotundament que també
han de fer llums i clavegueres. I jo li deia que en fot cas
s’havia de fer també una reflexié d’alguns serveis minims
que els ajuntaments tenen assignats i obligatoris per llei i
que potser no es presten amb la deguda -ho diré— aplicacié.
No sé per que, no ho vull opinar, perd el fet €s que en molts
municipis hi ha un sistema de clavegueres impresentable, i
aix0 és el que volia dir ahir. Per tant, senyor Farrés, no aixo
només; aix0d també, aixd també.

Després, home, no sé si ens hauriem de deixar, com m’ha
semblat que en algun moment voste feia, deixar-nos portar
pel cofoisme dient; «Fs que els ajuntaments ho han fet tot.»
Aqui a Catalunya i arreu de I’Estat, ha fet I’ Administracid
de I’Estat, ha fet la Generalitat i han fet molt els ajunta-
ments. Per tant, jo no puc estar d’acord a donar-li corda —di-
guem, si em permet I’expressié— de dir-li que tot ho han fet
els ajuntaments. Hem reconegut el paper i espero que vostés

reconeguin també el paper de la Generalitat i també el de
I’ Administracié de I’Estat.

Abans, al portaveu que 1'ha precidit a voste li he dit que
feia catastrofisme. Voste ho fa diferent: vosté fa un catastro-
fisme pessimista. I voste, al seu Ajuntament, no ho és, de
pessimista, perque siné no guanyaria les eleccions. Doncs, li
demano si pot fer I’esfor¢ que en aquesta tribuna, pel bé
dels ajuntaments i per trobar una solucid, passi del pessimis-
me a I’optimisme, perque en realitat els pessimistes avancen
molt poc. I em penso que vosté el que vol és que avancem
en aquesta linia de resolucié dels problemes dels ajunta-
ments. A més, ha dit una frase que trobo fora de lloc:
«Agradi o no agradi, els ajuntaments sén administracié ca-
talana.» Ningd li ha negat aixd i em penso que ha estat pro-
pi, doncs, d’allo del fervor del discurs, per una altra banda.

Jo li demanava abans amb les dades que fos rigorés, perd
també 1i demano rigor no parlant en aquesta cambra de pa-
pers que no s6n més que papers, perqué voste parlava per
ser-ne bombers. No existeix encara 1’avantprojecte de llei
del Servei d’Extincié d’Incendis, no existeix encara com a
avantprojecte. En tot cas, el que s{ que he de reconeixer és
que els bombers, que sén un servei basic obligatori de pres-
tacié pels municipis de més de 20.000 habitants, els presta
la Generalitat i els estd pagant la Generalitat. I seria bo tam-
bé que, a més de dir tot el que no fa, doncs, també algy tin-
gués el detall de dir el que fa i no dir que els ajuntaments ho
fan tot, i que si no fos pels ajuntaments Catalunya no hauria
estat el que ha estat. Es la collaboracié -ho repeteixo— de
tots. Per tant, sigui una mica més.rigorés. Quan tingui
I’avantprojecte, de totes maneres, 1'hi enviaré perqueé pugui
veure com aixo que ha dit no té cap fonament.

Ha tonat a parlar de la despesa supletdria i de les compe-
téncies que han de tenir els ajuntaments. I que volia uns ens
locals plens i amb competéncies. BE, sén frases que... Jo
també els vull, perd tenim la legislacié que tenim. El que es-
ta clar sén les competéncies que tenen basiques i obligatd-
ries els ajuntaments, i de les altres, d’acord amb 1'article 25
-com deia ahir— de la Llei de bases de régim local els co-
rrespon «promoure tot alld que sigui per proporcionar be-
nestar i atencid als ciutadans». Vol dir tot. El que vol dir és
que les competencies, moltes, encara que no estigui definit
aixf s6n 1 s’han de compartir amb altres administracions, i
s6n i s’han de compartir amb les comarques, amb la Gene-
ralitat, també amb les diputacions. I jo el que els proposo és:
si volem una més gran definicid, doncs, a veure com ho de-
finim, perque el que vost® diu és buit, és una frase sense
contingut. El que jo 1i dic €és que, poder, ho podem fer tot, i
que moltes coses s’han de fer compartides i concurrents, 1
no només amb la Generalitat siné amb altres administra-
cions. Perd avui tenim la legislacid que tenim i diu el que
diu i, per tant, si la volem canviar, doncs, hem de modificar
les lleis, a les quals jo ahir feia, des d’aquesta tribuna, refe-
réncia.

Finalment, vosté ja sé que fa molts anys que demana el
Fons de cooperacié local. I la Federacié de Municipis tam-
bé. El que ningd m’ha dit és com resolem els fons que ha de
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tenir aquest Fons de cooperacié local, perque estem deba-
tent aqui — ahir ho vaig explicar— que els recursos de la Ge-
neralitat no permeten parlar d’un fons de cooperacié local
seriosament. Per tant, expliqui’m d’on traurem els fons. Si
voste em diu: «Es que modificarem la Llei d’hisendes lo-
cals; resoldrem la participacié dels municipis als ingressos
de I’Estat; resoldrem, en primer lloc, el 15% de I'IRPF que
correspon a la Generalitats», és a dir, revisar el sistema del
financament de la Generalitat o qualsevol altre, perqué ara
es diu que esta acordat, per0d el cas €s que no sabem res.

Si voste em diu com ’hem de dotar, perd d’una manera
seriosa —seriosa: si hem de treure recursos d’aquf per posar-
los alla, per dir-ho d’una altra manera, segur que no es pot
fer—, doncs, potser arribarem a un acord. Perd si no, em
sembla una frivolitat parlar d’aquest Fons de cooperacié lo-
cal, diguem-ne, com una decisié voluntarista, per posar uns
diners, per dir que es fa el Fons de cooperaci6 local, perqué
I’han demanat els grups de 1’oposicid, perd queé més voldria
el Govern de la Generalitat de tenir diners per crear el fons
o almenys per fer el que voste diu que ha de fer el fons.
Malgrat aix0, i malgrat no tenir recursos, li torno a dir que
les xifres d’aportacié a la Generalitat s6n de 59,000 milions
de pessetes 1 que hi s6n, en les xifres que vosté deia, 38.000,
estan els que destina als departaments de la Generalitat. I el

que jo li dono, a més dels 38.000, s6n els d’organismes i en-
titats autdnomes de la Generalitat, I a més, una part —no to- '

ta— del que destina la Junta de Sanejament. I a més, també
comptem —i tinc les dades— del que els deia ahir, que era
colaboracid, que no figura com a transferéncia, que fa la
Generalitat als ajuntaments, i els posava I’exemple del Pa-
trimoni Cultural i dels Mossos d’Esquadra i-algun altre
exemple més. (Remor de veus.)

I les xifres s6n 59.000 milions de pessetes, i a més, el
conseller Alavedra, d’Economia, que estd avui, les podria
corroborar amb els seus papers oficials. Per tant, 59.000. I
ara no tinc I’escaig, que €s molt petit, perd sén aquestes les
xifres, *

Senyor Farrés, el reitero com he fet abans al portaveu i
com va ser ahir, jo diria, el fil conductor de tot el meu dis-
curs i, a més, diem que efectivament..., si cal ho dic, perd és
que crec que no cal, perqué ja ho he dit altres vegades, pérb
no hi tinc inconvenient una vegada més; evidentment que la
Generalitat reconeix el paper institucional dels ajuntaments
catalans i reconeix, evidentment —no podia ser d’una altra
manera-, que sén administracié catalana. '

Finalment 1i hauria de dir que m’ha recordat, al final del
seu discurs, les paraules d’un ministre del Govern que deia:
«Hem estat entretinguts traspassant competéncies a les co-
munitats autdnomes i, ara, €l que han de fer és anar a recla-
mar alla.» Aixd €s centrifugar el problema i amb aix0 no es
resoldra el problema. '

Moltes gracies, senyoresi senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora consellera.
El senyor Farrés té deu minuts per fer un torn de réplica,

El Sr. FARRES: Senyor president, senyores i senyors di-
putats, senyora consellera, a veure, aquest diputat no se I’ha

inventat, el tema aquest, si parlavem de finances o parlavem
de quina és la situaci6 politica general dels ajuntaments. La
definicié amb que jo comengava era copia literal de 1’enun-
ciat del primer punt de I’ordre del dia. I, per una altra banda,
i si em permet, en el resum de la seva intervencio, que se’ns
va facilitar ahir com a grup parlamentari, a fi i efecte de
veure quins eren els conceptes més importants, més enlla de
les nostres notes, es titula exactament: «Debat sobre les fi-
nances locals». Punt. Perd €s que, a més a més, a part d’al-
guna referdncia, que ldgicament voste va fer i, a més a més,
vull dir, en alguns casos hem compartit, vosté va parlar de
finances locals. I nosaltres, precisament, li discutiem aixo, i
no perque sigui més o menys important, siné perque nosal-
tres no volem caure en la trampa de discutir alld, si els ajun-
taments en necessitem més o menys; si han gastat bé o
malament; si primer van els de la Generalitat i després els
ajuntaments. No, no. Es un element molt més important. En
la configuracié de 'Estat de les autonomies, quin és ¢l pes
que ha de tenir el sector piiblic local en la distribucié de la
despesa total consolidada, sense comptar-hi el financament.
I aixd no és un problema econdmic. Aixd és un problema
politic, un problema d’Estat, de concepte de com hem d’or-
ganitzar la nostra convivéncia. I aixd és fonamental. I un
cop determinat quin és el percentatge a qué volem arribar,
nosaltres serem els primers, i estic segur que el conjunt de
partits representats en aquesta cambra i en altres cambres,
per veure com, des d’alld on som, fins on volem arribar, i,
en funcié d’aquest disseny d’Estat, podem establir tota una
progressié, perque tampoc diem allo, tot blanc o negre, sind
a veure com hi podem arribar. -

Necessitem més diners. Voste deia: «Es necessiten més
diners.» Més diners, per que, honorable consellera? Per co-
brir el que s’estd fent? Per acostar-nos a la fita politica que
ens hem posat, és a dir, des del punt de vista de Convergén-
cia i Uni6, des del punt de vista del Govern de Catalunya,
quin considera que ha de ser el pes del sector local en el
conjunt dels tres nivells d’administraci6? I veurem 1lavors si
vostes es defineixen com un partit municipalista, més enlla
de comptar alcaldes i regidors. Perqué ser un partit munici-
palista no vol dir tenir més alcaldes o regidors, siné quin és
el pes politic del municipalisme dintre de les corporacions
locals, dintre la concepcié de I’Estat. O és que a vostes se’ls
esgota el concepte d'Estat només en un nivell d’administra-
ci6? Nosaltres entenem que no, entre altres coses, perque
I’Estatut diu que Catalunya s’organitza en municipis i co-
marques i, també, la divisi6 provincial... (remor de veus), la
Generalitat.

I a2 més a més, d’acord amb I’article cinque de I’Estatut
~I"article cinqué de I'Estatut—, jo torno a reiterar el concepte
que he defensat abans quan parlava del caricter institucio-
nal dels ajuntaments.

Segona qliestié: el percentatge, en relacuS amb Europa
Miri, senyora consellera, és possible que a mi se m’hagi
passat allo, per error de maquina o tipografic, del 20 al 28.
Perd, si vol, els llegim tots. Els llegim tots, perque n’hi ha:
21, 42, 14, 40, 28, 18, 27, 19... Es a dir, la variacié del per-
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centatge no modifica en absolut 1a idea. Al contrari, al con-
trari, que el que evidencia és una altra cosa, molt interes-
sant, 1 €s.que, en funcié del percentatge i del pes que té el
sector public local, configura un tipus d’organitzacié dels
estats o en configura un altre, I aixd és el que nosaltres vol-
driem saber. Amb relaci6 als municipis, quin tipus d’Estat
creu, defensa i lluita, Convergéncia. I aixo no ho sabem.

I a més, si d’aix0 en surten perjudicats els municipis o a
costa dels municipis, malament. S’ha de racionalitzar el ter-
ritori. Oh, i tant que s’ha de racionalitzar. Si d’aquest debat
en surt aquesta conclusid, facin-ho, perd facin-ho rapid, per-
que les deseconomies que aixd comporta sén molt greus.

El tema de les municipalies: honorable consellera, no me
I’he inventat, no me I’he inventat. Si és que 1’he citat per no
dir un altre nom molt més enrevessat, perque son vostes que
I’han tornat a ressuscitar, sén vostés els que 1’han tornat a
ressuscitar i, si no, voste li pregunta al seu company, que es-
pero que encara hi arribi, I’honorable conseller de Politica
Territorial, que en la proposta de pla territorial —si no hi és,
en tot cas, a fora- (rialles), doncs, el pla territorial de Cata-
lunya, precisament el que torna a fer i fa apargixer, d’una
manera molt estranya, s6n unes unitats basiques de serveis,
que, més o menys, vénen a ser el doble del nombre de muni-
cipalies que es proposava en el classic llibre del senyor Ca-
sassas i del senyor Clusa, i que, almenys a criteri de qui els
parla, tenia bastant més rigor el plantejament d’en Clusa i
en Casassas que no aquesta proposta que fan en el Pla terri-
torial de Catalunya. En tot cas, és una opinié subjectiva,
evidentment. Perd s6n precisament vostés els que ho han
tornat a ressuscitar i, precisament, una de les nostres perple-
xitats és que a la vista d’aquesta proposta ja no sabem qud
en pensen fer de les comarques. Es clar, perqué és que aixd
ja ha arribat a un nivell de follia o d’enfelloniment, que és
que aquf hi ha... (Rialles.) Si, perdonin, €s que quan he dit
abans la paraula, els sindmins de «babel», «cadtic», podria
haver seguit, perqué em vaig llegir tot el reguitzell del dic-
cionari de sindnims, perque €s que em servien absolutament
tots, absolutament tots. (Remor de veus.) Facin-ho, facin-ho.

El tema del mapa municipal: senyora consellera, honora-
ble consellera, tant I’ Associacié Catalana de Municipis com
la Federacié de Municipis ha dit, no de paraula, siné per es-
crit, coses molt sensates sobre el mapa municipal. Jo li reco-
manc que es llegeixi les resolucions de la Federacié en
I’assemblea de 1a Seu d'Urgell i en ’assemblea de Palafru-
gell, i les resolucions de 1’ Associaci6, que ara no recordo,
perd més o menys per la mateixa época que aquestes —la
mateixa epoca que aquestes—, que també feien reflexions as-
senyades. Perd aquest €s un tema que es mou. D’aqui dues o
tres setmanes qué passara a Alpens? Que es discutira? Es
deixara que cada u —cada u- digui la seva?

Hi ha un congrés de petits municipis com a reacci6 de la
situacié que es troben aquf. I nosaltres el que proposavem
és, no que s’inventin férmules noves, sind que avui en 1’Es-
tat espanyol hi ha experiéncies que considerem suficient-
ment importants i interessants com per fixar-s'hi. I i torno a
reiterar la dels distritos administrativos de Navarra. Na-

varra, una comunitat autdnoma afectada d’una manera molt
més grossa pel minifundisme municipal, s’inventa una fér-
mula que, basicament, li explico molt rapidament en que
consisteix. Es una agrupacié voluntaria de municipis. Es de-
limita un Ambit indicatiu, tal com nosaltres deéiem. Hi ha un
president equiparable a I’alcalde. Hi ha una assemblea equi-
parable al ple. Qui s’integra en aquest ple? Dos repre-
sentants elegits democraticament o representant els
ajuntaments respectius —no els partits, no els no sé qué—, i
amb un vot que és equivalent al nombre d’habitants de cada
una de les poblacions. I aix{ no es trenca —i no ho poso pas
com un exemple a seguir, perd si com una idea a reflexio-
nar—, no es trenca !'element representativitat i en canvi es
guanya amb I’element eficacia.

Siguin imaginatius. Vegin altres experieéncies. No tot el

de més enlla de ’Ebre és dolent. Hi ha coses que val la pena
de copiar o d’imitar o de reflexionar, si realment han fet
aportacions per racionalitzar 1’administracid. (Remor de
veus. ) :
Les segregacions, Diu: «Oh, és que els tribunals ens ho
tomben.» O jo vaig suspendre sempre a la Facultat de Dret o
crec que els tribunals el que fan és interpretar les lleis. Es
que aqui, aixo, €s una cambra legislativa. Modifiquem les
lleis, perqué els tribunals no hagin, en tot cas, de dictar
aquest tipus de sentencies.

Finalment, voldria seguir -voldria parlar— d’aixo de les
clavegueres. Dir que també és important. Si, senyora conse-

qsllera, i les clavegueres aboquen en els rius, i els rius encara

estan pitjor que les clavegueres, i els rius també sén impor-
tants i s6n responsabilitat del Govern. Per tant, tots hem de
posar esforg, perd aqui el que estem discutint €s el concepte
politic.

Catastrofisme. Miri, si després dels anys que fa que qui
els parla és alcalde, encara aguanta, deu ser que €s un opti-
mista historic impenitent —impenitent. Perqué 1’optimisme
histdric que es necessita quan un fa esforcos per tirar enda-
vant coses i, llavors, per exemple, i deixi’m posar només un
exemple, perqué voste a aixd no s'hi ha referit ~i amb aixod
acabo, senyor president, si m’ho permet—, que hi ha un ser- °
vei compartit 0 que coexisteix ~ja no ho sé—, que la Genera-
litat, per exemple, que costa..., un servei que costa 135
milions de pessetes, que la Generalitat n’hi posa 2 -2 sobre
135-, i la coordinaci6é amb la Generalitat consisteix que surt
en ¢l DOGC una resolucié que diu que les matricules
d’aquest equipament les fara la Generalitat, i que tots els
alumnes s’han de matricular amb aquest impris que posa
«Generalitat de Catalunya», quan ha pagat 2 milions sobre
135, no se m’ho prengui malament, perqué no li ho dic le-
galment, perd aixod €s una apropiacié indeguda, politicament
parlant, {Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Farrés. Vol interve-
nir la senyora consellera? (Pausa.) ‘

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyores i senyors diputats, un :debat comporta
efectivament aixd que vosté potser entén..., hi ha coses que
jo les dic amb una finalitat i voste les entén amb una altra.
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Perd, de totes maneres, si ’he entés bé, tampoc era massa
coherent el que voste ha dit sobre si els ajuntaments necessi-
ten o no diners. N’hi ha uns que en necessitaran més que
uns altres. Perque jo sf que em crec aix¢ de I’antonomia lo-
cal, i vosté m’ha semblat que no. Si no sabem si els diners
que necessiten els ajuntaments sén els mateixos per a tots o
no, és que no 'he entdés. No 1’he entés. Com que tindrd
oportunitat de contestar, doncs potser m’ho aclarira. Jo su-
poso que vosté m’ha volgut dir que els ajuntaments necessi-
ten diners, tots. Perque no ho sabem. Estem dient que no
sabem quin és en general, que necessitem informacioé sobre
aixd, 1 que hi ha ajuntaments que estan més endeutats.

Pero si que li haig de dir que hi ha una..., en una cosa s{
que estic d’acord, és que tots necessiten diners per fer front
a I’endeutament. En aixo si, perod a partir d’aquf jo deia ahir,
i aixd no m’ho ha contradit, que els ajuntaments fan el que
poden del que volen, amb un reconeixement, d’'una manera
d’estar per casa, diguem-ne, si vol, de reconeixement de
Pautonomia local. Per tant, els diners i els recursos que ne-
cessita cada ajuntament sén els que 1’ajuntament decideix
en la seva linia politica i de prestacié de serveis als ciuta-
dans, Si vosté ha dit el mateix, doncs, corregeixo el que... Si
ha volgut dir aix0, corregeixo la meva sospita que potser hi
havia alguna incoheréncia en les paraules que voste deia.
(Remor de veus.) |

Senyor Farrés, jo 1i he donat la raé, el conseller Alavedra
i jo i hem donat la rad, que la complexitat territorial era
molt gran, i li he dit: hem de fer una reflexié i hem de pen-
sar quina és la millor prestacié funcional de serveis de la
Generalitat, i alhora —i alhora— dintre de I’ organitzaci6 terri-
torial que aquest Parlament va aprovar. O, si pensem que
s’ha de canviar, doncs, el que li he proposat és una reflexié
sobre aixd. Li vaig a repetir exactament el que tinc apuntat
que li he dit abans, perque no hi hagi lloc a malentesos i di-
gui que una vegada he dit una cosa, i una altra, una altra:
«Farem un intent de racionalitzacié», li he dit exactament.
(Remor de veus.)

Perd vost2, si li dono la rad, protesta i, si no la hi dono,
també; doncs, no sé que s’ha de fer en un debat d’aquestes
caracteristiques, perqué jo estic tota I’estona intentant trobar
punts de coincidencia, li dono la rad i no li agrada, i si no la
hi dono estaria fent focs d’artifici. Per tant, a veure si ens
posem d’acord que quan es diu una cosa que si, es digui
«d’acord», perque és que, si no, no hi haurd manera mai,
mai, d’avancar.

(Remor de veus.)

Jo H parlava de les municipalies perque és un altre intent
—jo crec— de confondre o de no entendre’ns. Les municipa-
lies no sén les arees basiques territorials; aixd ho ha dit tam-
bé Tex-conseller Molins. Les municipalies suposen una
organitzacié administrativa que de cap manera suposava les
arees basiques territorials que va explicar 1’ex-conseller
Molins. Per aixd li deia que no introdueixi un altre punt més
de confusid, si volem fer aquesta racionalitzacié que l pro-
posava, i que, quan li ho deia, vosteé assentia amb el cap, i
quan surt a la tribuna protesta. (Rialles i remor de veus.)

£

Vosté em parlava que per qué no ens miravem altres mo-
dels que hi havia a ’Estat espanyol. A mi Navarra també
m’agrada, no pels districtes només que voste deia, siné tam-
bé pel régim econdmic que té. Per tant, com a exemple em
sembla bo. Una altra cosa és que hi hagi alguna possibilitat
d’algun dia arribar a un sistema d’aquests, si ¢! Parlament
de Catalunya ho vol, arribar a un sistema semblant; en aixo
estem d’acord. Perd, en tot cas, no em correspon a mi, &s
una opinié i, en tot cas, li correspondria al Parlament de Ca-
talunya i també li correspondria al poble de Catalunya, per-
que aix0d ho conté I’Estatut d’ Autonomia. (Remor de veus.)

Voste deia que per qué no modifiquem les lleis? Jo estic
proposant des d’ahir fer una proposta, una proposicié de llei
d’aquest Parlament, que aquest Parlament prengui la inicia-
tiva parlamentaria de portar al Congrés de Madrid aquesta
proposta de modificacié d’aquelles lleis, que m’ha semblat
que estava d’acord, que ens perjudiquen, tant en el tema de
finangament local com en el tema, i superposat, de les com-
peténcies que s’han de portar a terme, I sense aixo, en
aquest Parlament, podem fer lleis que potser tindran valor
perque soén lleis del Parlament de Catalunya, evidentment,
perd als efectes d’aquesta discussioé em sembla que tindrien
una incidéncia menor.

Voste s’ha pres malament el que jo 1t he dit del pessimis-
me; jo li haig de dir que si vosté aguanta d’alcalde de Saba-
dell i amb aixd acabo- és perqueé ho fa bé; aixo li he volgut
dir sobretot. I li he volgut dir, doncs, que em sembla més
positiu que aporti a aquest Parlament la mateixa postura i la
mateixa actuacié que té a I’ Ajuntament de Sabadell.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora consellera.
El senyor Farrés pot fer un torn de contrargplica de cinc mi-
nuts, ' :

(Remor de veus.)

El St. FARRES: Moltes gricies, senyor president. Se-
nyora consellera, nosaltres..., comptard amb nosaltres,
comptara amb Iniciativa per Catalunya en tot alld que signi-
fiqui avancar seriosament en la simplificacié d’aquest pais, -
en la clarificacié i en el potenciament del municipalisme.,
Només i demanem —només 1t demanem— un marc per refle-
Xionar conjuntament, una voluntat de dialeg, perd, sobretot,
sobretot, una cosa que en aquests moments no s’esta donant.
Miri, jo no és un problema que protesti, alld..., per naturale-
sa congenita, sind, en tot cas, perqué com que tots plegats,
tots, estem molt tocant de peus a terra, vosté m’explica una
cosa, ens explica una cosa, i quan sortim d’aqui tots plegats,
alla en passa una altra, a fora. M’explicaré. Voste ve aqui a
dir-nos: «Senyores i senyors diputats, aixd esta molt mala-
ment, parlem-ne, posem-nos d’acord; no hi ha d’haver con-
tradiccié entre els interessos del municipalisme i els
interessos de la Generalitat.» Jo li demano, simplement, que
voste parli amb els seus companys de Govern de quina és la
practica, quin és el contingut concret de les relacions. Tots,
tot el sector piiblic local aplaudiria una actitud, primer, un to
com el que utilitza voste i un tipus de relacions com les que
voste defineix.
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Miri < li ho dic no amb }la meva militancia, no amb la
meva militancia, sind com a membre d’aquest Parlament,
perd també en la condicié d’alcalde—, a mi avui em dol
molt, perd molt, escolti, molt que tots aquests bancs, excep-

te els dos de vostés —i els ho agraeixo— avui estiguin buits.

Ho acabo d’explicar aqui, que I’actuacid i moltes de les co-
ses que posen aix{ en els Passem comptes, que vOstes perid-
dicament estan editant, sén gracies a molts diners dels
ajuntaments, Els alcaldes i els ajuntaments, els regidors i els
ajuntaments estan ajudant a cofinangar 1’obra de govern de
quines conselleries? De la d’Economia, precisament? No.
ID’Ensenyament, de Sanitat, de Cultura, de Benestar So-
cial..., on s6n? Tan poc els interessa el tema dels mumclpls‘?
Aixd és més enlla de les paraules.

Fa pocs dies en el butllet{ de 1’ Associacié Catalana de
Municipis es va reproduir un article, que s’havia publicat en
el Diari:de Tarragona, d’un director general. Sap que diu en
aquest article aquest director general, un important director
general. Diu: «El tema de 1’ordenaci6 territorial és una cosa
tan important que no podem correr el risc que es modifiqui
cada dilluns en funcié de ’estabilitat emocional d’aquells
qui poden decidir.» De veritat vostés es creuen que el plane-
jament urbanistic es modifiqui en funci6 de 1’estabilitat o Ja
inestabilitat emocional dels alcaldes i regidors? Vostés te-
nen aquest criteri —de veritat— dels ajuntaments de Catalu-
nya? Vostes es pensen que funcionem aixi, que funcionen
aix{? Quin és, doncs, llavors, el concepte que tenen vostds
de les relacions interinstitucionals, aquesta que vosté ex-
pressa o la practica que quotidianament s’estd manifestant a
tots els pobles i ciutats? En funcié del que vostés no em
contestin, sind facin, tindran la collaboracié entusiastica, jo
estic segur, no ja del Grup d’Iniciativa per Catalunya, sind
que estic segur de la totalitat de grups politics representats
en aquesta cambra.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, se-
nyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Farrés.

Durant cinc minuts se suspén la sessio.

(La sessi6 se suspén a un quart d’ura del migdia i nou
minuts i es reprén a dos quarts d’una i onze minuts.)

El Sr. PRESIDENT: Es repren la sessid.

Correspon ara intervenir al Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya. T¢ la paraula I'illustre dlputat
senyor Morera. (Pausa.)

Silenci. Pot comengar.

El Sr. MORERA: Senyor president, senyores i senyors
diputats, el 2 de febrer de 1933, el president Francesc Ma-
cia, en la inauguracié del Primer Congrés Municipalista Ca-
tald, en les seves darreres paraules i just abans de declarar
obert I’esmentat Congrés deia; «Ciutadans, representants
dels municipis de Catalunya, tingueu present que ¢l presi-
dent de la Generalitat és al vostre costat per ajudar-vos a
aconseguir aquelles millores materials i morals que us calen
i que mereixeu.»

Seixanta anys després té lloc al Parlament de Catalunya
un seguit de debats —i aquest monogrific n’és la seva ex-

pressié maxima- perqué resulta que els nostres ajuntaments,
els ajuntaments catalans no tenen en conjunt la sensacié que
el president de Catalunya estigui, de totes, totes al seu cos-
tat, ni perque malgrat el temps transcorregut han aconseguit
les millores materials i morals que els calen i es mereixen,

' Als ajuntaments catalans, que han estat la primera admi-
nistraci6 catalana a constitnir-se democraticament, que han
estat la peca decisiva en ’aveng general i en la integraci6
social de la Catalunya sorgida del franquisme, que han estat
fonament i baluard de les llibertats pibliques i, per tant, de
les llibertats nacionals —~els darrers casos i exemples en sén
les campanyes per les mocions de 1I’autodeterminacio, per la
independ@ncia o pel mateix concert econdmic—, doncs, en-
cara no se’'ls han atorgat, malgrat tot, les millores morals
que de ben segur es mereixen.

Tampoc han aconseguit les millores materials que els ca-
len. La conversié de I’Estat espanyol en 1’Estat de les auto-
nomies ha comportat tres grans deficidncies: 1’encaix
artificial de les nacions historiques, el deplorable financa-
ment autondmic a partir de lJa LOFCA i I'insuficient marc
competencial i econdmic dels municipis.

Del tema que avui ens porta ens interessa, sobretot, el
tercer apartat; si b€ hem de recordar que la importancia dels
dos primers apartats respecte al tercer és determinant, el
grau de competencia real i el financament dels governs au-
tondmics condiciona absolutament —es vulgui o no es vul-
gui— I’autonomia en la gestié i la suficiéncia financera dels
municipis. I aquest condicionament és doble. L’experiéncia
d’aquests darrers anys ens demostra que un cert —i mai tan
ben dit— increment en el finangcament autondmic implica, o
ho ha implicat a vegades, la rebaixa en el finangament local.
I perque, amb una simple constatacié objectiva, ¢l finanga-
ment municipal en una autonomia que gaudeixi del sistema
de concert econdmic és milior. Per tant, el fet que les millo-
res materials necessaries per als nostres ajuntaments encara
no han arribat es deu, sobretot, a la irracionalitat del model
autondmic, perd també a una manca de concepcid pro-mu-
nicipalista histdrica a I’Estat espanycl. La mentalitzacié
centralista de 1’Estat, malgrat 1’extensié del model autond-
mic i el reconeixement constitucional de 1’autonomia local,
segueix permanent. Perd el més greu és que aquesta tendeén-
cia «mesetaria» perdura fins i tot després dels quinze anys
d’exercici democratic i de res val allegar ’evolucié descen-
tralitzadora de la despesa piblica que, per a I’any 91, va sig-
nificar un 67 per a I’Estat, un 20% per a les comunitats
autdbnomes i un 13% per als municipis, perque els fndexs de
les dues darreres s’han mantingut quasi inalterables durant
els darrers vuit anys. Perd la descentralitzacié administrati-
va i politica no s’avalua només a partir de la disponibilitat
dels recursos econdmics, sind també a partir de 1’assumpcié
de competéncies prbples de les administracions territorials
inferiors.

No valorem aqui la salut del nostre autogovern, perd si
de I'estat dels nostres municipis. Els ajuntaments catalans
presenten una doble patologia: la insuficiéncia financera i
I’'ambigiiitat del marc competencial local. La distribucié de
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‘responsabilitats politiques i administratives s’erigeix, per
tant, en un dels dos cavalls de batalla de la qliesti6 que es-
tem tractant. Aquest debat monografic tracta, en primer lloc,
del regim local. Per tant, es fa imprescindible fer un repas
de la legislacié sobre régim local i el repartiment competen-
cial que se’n deriva. Doncs, bé, tenim que en el debatut i
controvertit titol vuite de la Constitucid, que tracta de 1’or-
ganitzaci6 territorial de I'Estat, s’hi troben, evidentment, di-
ferents articles que es dediquen al mén local. Els estalviaré
fer, en tot cas, la recopilacid de tots, perd en tot cas si que
haig de mencionar-ne un: I'article 142, que no passara pre-
cisament a la posteritat com a model de dret constitucional
realment efectiu, expressa amb rotunditat: «Les hisendes lo-
cals haurien de disposar dels mitjans suficients per a I’exer-
cici de les funcions que la llei atribueix a les corporacions
respectives i es nodriran, fonamentalment, de tributs propis i
de la participacio en els de I’Estat i en els de les comunitats
autdnomes.» Sembla que de tot 1article —pero en especial
aquest darrer apartat— algu encara no se n’ha assabentat

I en darrer terme, ¢ls articles 148, punts 11 2, i 149, punt
18, reserven les bases de reégim local a I’Estat 1 el seu des-
plegament a la Generalitat. B¢, doncs, aquest és el marc
constitucional que defineix el régim local. De les limita-
cions de la Generalitat a partir de les bases estatals i de les
senténcies del Tribunal Constitucional en parlarem al seu
moment,

Pel que fa als articles 137 i 140, s’ha de manifestar que el
Govern de I’Estat, purament i simplement, els incompleix.
Purament i simplement els incompleix, els que fan referén-
cia a I’autonomia local. Algu es pot sorprendre, perd no dei-
xa de ser més sorprenent que es digui i es comenti, en un
debat demanat precisament pel partit que té la maxima res-
ponsabilitat, que aixd ho declari un representant d’Esquerra
Republicana, perd aquesta és la giiestio.

Si els ens locals no tenen suficiéncia financera ni una au-
téntica, vertadera autonomia de gesti¢ administrativa, la
conseqiiéncia primera €s que el principi constitucional basic
d’autonomia local és paper mullat, com també €s paper mu-
Ilat a I’Estat espanyol la Carta europea d’autonomia local,
malgrat ser un cos legal aplicable i, per tant, objecte de re-
curs com qualsevol altra llei de I’Estat,

El temps ha donat la rad a aquells que creien que hauria
estat molt millor que, d’una forma explicita i detallada, la
Constitucié hagués reservat un seguit de responsabilitats per
als municipis, igual com ho fa per a I'Estat i les comunitats
autdnomes; en abséncia d’aquesta reserva legal, 1’ambit
competencial local esdevé extremadament confiis i impre-
cfs. El primer problema €s la delimitacié de responsabilitats
respecte a I’ Administracié local que tenen tant I'Estat com
la Generalitat, i que aquesta competéncia compartida no
s’escapa, com en altres casos similars, de 1’eterna discussié
de fins on pot arribar la legislaci6 basica, i de si la legislacié
de desplegament extralimita aquestes bases. Massa sovint —i
ho dic pels nombrosos litigis constitucionals, per exemple
els del president del Govern central; com per exemple con-
tra I’article 181, que regula, entre d’altres, els criteris de dis-

tribucid dels ingressos dels ens locals, els d’aquest Parla-
ment; com per exemple el recurs presentat contra la Llei re-
guladora de les hisendes locals— es recorre, per tant, a
d’altres instancies en aspectes que haurien de ser fonamen-
tals, basics i prioritaris. A part, pero, d’aquestes picabaralles
fruit, d’'una banda, de I'excés d’intervencionisme per part
del Govern de I’Estat i, de I’altra, de les mateixes contradic-
cions del consens constitucional, és bo recordar que les
competéncies propiament municipals es desgranen a Catalu-
nya a partir de I’article 63 de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya; que reprodueix fil per randa —també s’ha
de dir- I’article 25 de les bases estatals. Si de 1’amplitud,
ambigiiitat i excés generalitzador d’aquest article no n’hi
hagués prou, la Llei catalana, en el seu article 68, marca
aquelles arees en els municipis catalans que podran exercir
activitats complementaries de les propies d’altres adminis-
tracions i, en concret, diu que podran exercir activitats exe-
cutives que no tinguin atribuides d’altres administracions.

Ens trobem, per tant, en un ambit municipal, un ambit
competencial municipal que ja parteix amb auténtics vicis
legals. De la guerra de trinxeres que d’aixd es deriva, per la
solucié de compeiéncies per part de les grans administra-
cions, passem a una potestat estrictament reglamentiria dels
municipis, que aplica un marc legal imprecis. A Catalunya,
a més a més, si no n’hi hagués prou, i atenent allo establert
al punt 8 de I'article 9 del nostre Estatut, el régim local dins
el marc de les bases estatals hauria de ser competéncia ex-
clusiva de la Generalitat, del régim local de 1a Generalitat.

S’ha de concloure, d’aquests parametres exposats, que ¢l
regim local s’ha transformat en un incomprensible garbuix
de competéncies i responsabilitats exclusives, compartides,
propies, executives, etcétera, Cal, doncs, abans de res, i «en
ares» de I’efectivitat i ’eficacia administrativa, un replante-
jament del marc legal vigent a fi i efecte de delimitar, sobre-
tot per a aquelles potestats que han de desenvolupar les
mateixes corporacions locals, I' ambit competencial munici-
pal.

Dit aixd hem d’expressar el nostre suport a la consellera
de Governacid quan diu que 1’actual legislacié municipal és
una de les causes de la no més decidida intervencié de.la
Generalitat. Si s’ha d’interpretar que a la Generalitat li per-
toca legalment només la reproduccié integra d’allod establert
a les bases —com sembla indicar la senténcia del Tribunal
Constitucional-, hem de concloure que, de competéncia
propiament exclusiva només ens resten, en el terreny muni-
cipal, les alteracions de termes municipals i les consultes
populars municipals.

Tant o més important que el régim competencial local ho
€s el seu finangament; ja he explicat que és incoherent i ini-
til parlar d’ autonomia local sense que es garanteixi la sufi-
ciéncia econdmica dels municipis; doncs no és pas que no
s’hagin previst mecanismes que haurien de garantir aquesta
suficiencia, per exemple el mateix mandat constitucional so-
bre I’autonomia local, per exemple la diversa normativa que
tenia i té com a missié el sanejament de les hisendes locals,
com fou el Reial decret-llei 11/79, de mesures urgents de fi-




DIARI DE SESSIONS / P- Ndm. 50 / 5 de maig de 1993 / SESSIO PLENARIA Nim. 28.2

2341

nancament de les corporacions locals; Ia Llei 24/83, de me-
sures urgents —s'ha d’entendre tan urgents com 1’anterior—
de sancjament i regulacié de les hiséndes locals, i finalment
la que havia de ser la gran reforma: la Llei reguladora de les
hisendes locals, que havia de resoldre definitivament el fi-
nangament local a partir d’una renovacié i millor adaptaciéd
dels tributs locals a la redlitat social i econdmica i a I’esta-
bliment d’un mecanisme automatic de dotacié anual del
Fondo nacional de cooperacidn local.

I per iltim, el darrer mecanisme per a garantir la bona
economia municipal: es reserven a més d’una administracié
les funcions d’assisténcia i cooperacié econdmica als muni-
cipis. Deu ser alld gue la unié fa la forga, perque, si no
-s’hauria de qualificar la situacié d’absolutament kafkiana—,
el fet que el Govern central, la Generalitat, les diputacions
provincials i els consells comarcals, directament o indirecta-
ment duguin a terme aquestes funcions de cooperacié eco-
ndmica i, en canvi, els municipis catalans continuin passant
per les pentries econdmiques que han de passar, resulta cer-
tament descoratjador comprovar que tants puguin fer tan
poc. Tanmateix, la confluéncia de les competencies més de-
limitades o menys i dels recursos finaiment disponibles, les
corporacions locals han de prestar uns serveis que, a Catalu-
nya, i atenent la seva poblacid, vénen exigits a " article 64.

La primera conclusié que dels serveis municipals reals se
n’ha de treure és alld que no hi estan tots els que s6n ni h
s6n tots els que hi estan, I per qué? Doncs, perque ni tots els
municipis estan en condicions de prestar els serveis minims
—amb dispensa o sense de la Generalitat—, i aix0 a la Catalu-
nya de finals de segle..., ni serveis que, en no prestar-los cap
més administraci6, i com a organisme més proper al ciutada
i, per tant, a les seves demandes, han de prestar.

Aquest estat de coses té el seu origen, en primer terme,
en I'escas finangament local general, i en segon, perque,
malgrat recongixer la major dotacié del POSC, s’ha de po-
sar molt més &mfasi en aquelles necessitats considerades ba-
siques. I en tercer lloc, per la incorrecta delimitaci
competencial i la corresponent i escassa o nuta d’aquells
serveis assumits, que haurien de prestar d’altres administra-
cions.

Al bell mig de la quarta legislatura municipal, I’enésima
crisi de les hisendes locals arriba al seu maxim exponent; la
conjuntura maléfica de diferents factors econdmics ha tornat
a disparar els niimeros vermells dels ajuntaments catalans,
Alguns d’aquests factors ja sén prou coneguts: la davallada
en la participaci6 dels ens locals en els tributs de 1’Estat; el
retard en les liquidacions definitives del Fondo nacional de
cooperacion local; la penalitzacié de la revisié cadastral; el
cost del credit financer; la moderaci6 en I’aplicacié dels tri-
buts locals, en especial I'TAE, per ’increment de la pressio
fiscal que suposava; la impossibilitat d’autogestié de pa-
drons i matricules, que comporta retard i minoracié en els
ingressos tributaris. A aquests factors, directes i causants en
primer terme d’aquesta crisi, s’hi han de sumar un seguit de
factors també prou rellevants que agreugen, també, les hi-
sendes municipals de Catalunya: el gran nombre de munici-

pis que dispara la despesa corrent, la gestié de competéncies
d’altres administracions sense el finangament adequat i la
prestacié de serveis que no tenen un titular determinat.

Aquest brevissim repas de les principals causes que han
provocat un revifament de la crisi de les corporacions locals
necessita, per a un bon diagnostic, complementar-se amb el
que ja s’ha tractat, perd és bo recordar la configuracié del
mateix model autondmic i €l nefast —segurament conse-
qliencia de I’altre- repartiment competencial entre les admi-
nistracions territorials.

Amb tot, el retrat d’aquesta crisi necessita dos nous ele-
ments per a ser complet: I’escassa —per no dir minima- sen-
sibilitat municipalista de les grans adrrumstracmns ila
politica macropartidista també en el terreny municipal. El
fet que un govern de I'Estat —i més si aquest és un estat amb
una llarga tradici6 centralista— no tingui entre les seves prio-
ritats el transvasament definitiu de recursos i funcions als.
ens locals hauria de ser normal; normal, fins i tot, quan hi ha
imperatius legals com el de Ia Constitucié —ja expressats— o
com el del Tractat de Maastricht, que incorpora com a obli-
gacié basica comunitaria el principi de subsidiarietat.

Perd ja saben vostes, senyores i senyors diputats, que la
normalitat en politica necessita, a voltes, ’empenta de la
pressié democratica perque aquesta normalitat transformada
varii de contiguts. Es per aixd que nosaltres no infravalorem
els acords del financament local que puguin significar un
aveng perceptible dels ens locals. '

I si no arribem als acords puntuals a que fela mencio,
s’han d’aconseguir millores urgents que per al mén local
son de justicia: que es paguin les liquidacions endarrerides
del Fons nacional de cooperaci6 local, que es paguin €ls in-
gressos provinents de les declaracions estatals de I'IAE, que
s’actualitzin els valors cadastrals, etcétera. |

Perd també hem d’afirmar que no compartim del tot I’ex-
culpacié de responsabilitats del Govern de la Generalitat
que va realitzar ahir la senyora consellera de Governacid.
Hem d’estar d’acord que la legislaci¢ estatal sobre régim lo-
cal i, en concret, sobre les finances locals lesiona els drets
de la Generalitat que 1i reconeixen I’Estatut i 1a Constitucid,
perd som del parer que el Govern de la Generalitat no ha fet
ni fa tot alld que estd en la seva ma, tant des del punt de vm—
ta econdmic com des del punt de vista politic. .

Economicament s’ha de retreure al Govern catala, mal-
grat les restriccions pressupostaries, culpa, per altra banda,
de la seva debil politica a Madrid, el fet de no haver gestio-
nat adequadament, segons preveu I’article 168.b) de la Llei
municipal, davant de les institucions financeres, un tracta-
ment realment preferent —realment preferent—; jo no diria
que hauria de ser un tractament com el que presta a hores
d’ara el Banc de Santander, perd gairebé, S’ha de retreure
també el fet de no haver finangat o subvencionat adequada-
ment aquelles despeses de supléncia que realitzen els ajun-
taments a compte de la Generalitat, D’exemples, en tenim
molts: llars d’infants, centres piblics de primaria, centres
d’assisténcia primaria, ensenyaments musicals, 1a mateixa
implantacié de la renda minima de reinserci6..., i 1a futura




2342

DIARI DE SESSIONS / P -Niim. 50 / 5 de maig de 1993 / SESSIO PLENARIA Nim. 28.2

Llei de residus, que ja amenaga els ajuntaments amb 1’obli-
gatorietat d’establir la recollida selectiva.

S’ha de retreure també I'insuficient suport econdmic que
reben els petits municipis per part del Govern de la Genera-
litat. I I'Gltim retret és no haver adoptat un fons de coopera-
cié local de Catalunya per als municipis catalans, que més
tard en parlarem.

La situacié politica dels ajuntaments de Catalunya té re-
lacié directa amb el que he comentat fins ara; tanmateix, de
la descripcié realitzada falta el comentari politic, que ha de
ser posterior a 'econdomic. Dues s6n les variants estricta-
ment politiques que s’han de mencionar: la vocacié munici-
palista del nostre Govern i V'empremta de la politica
partidista en €l mon catala. Després de 1’observaci6 llarga i
serena de la tasca feta pel Govern catala en tots aquests
anys, s'ha d’afirmar que no ha estat precisament una gestié
que hagi comptat gaire amb els ajuntaments, Un exemple en
pot ser el Pla de residus. Més aviat s’hauria de concloure
que en molts casos se n’ha servit, :

El Govern catala no destaca, precisament, per la seva im-
plicacié municipalista, Han estat diverses les ocasions que
lleis sectorials han envait competéncies locals. Ara mateix,
s’estan debatent dos projectes de llei molt importants —el de
carreteres i el Pla territorial general de Catalunya~-; les prin-
cipals objeccions que han arrencat aquestes dues lleis sem-
blen venir, les dues, del mdén municipal. En d’altres
ocasions, tributs de la Generalitat posen en perill evident la
imatge dels ajuntaments, perque incorporen —en aquest cas
als rebuts de I’aigua— dos tributs que n’encareixen el preu.

El darrer comentari en aquest apartat ha de ser sobre un
aspecte ja mencionat: el de la no-provisié de transferéncies
incondicionades als municipis. Un govern que destina, se-
gons les declaracions fetes per la mateixa consellera en
aquesta tribuna, 59.000 milions de pessetes als ajuntaments,
perd que només s6n en forma de transferéncies finalistes, ai-
xeca la sospita que potser no sén només les limitacions fi-
nanceres propies, les que provoquen que el Fons de
cooperacid local de Catalunya no es destini als ajuntaments,
I és molt facil arribar a la idea, com malauradament passa,
respecte, també, a altres administracions que redistribueixen
recursos als consistoris, que per interessos partidistes, més
que per cap altra cosa, s’aprofiten del desemparament eco-
nomic local.

El fet que practicament cap inversi6 local pugui realitzar-
se sense 1’ajut exterior provoca a Catalunya un clientelisme
politic i una deformacié de la igualtat d’oportunitats que
coacciona, distorsiona i enrareix el municipalisme catala. La
dependéncia de ’anomenada «cultura de la subvencié» a
Catalunya, i no només per culpa de 1a Generalitat, és total.
La crisi de les hisendes locals, perd, ha generat algunes
coincidencies entre els partits polftics catalans: en la valora-
ci6 de la magnitud de la problematica, en el convenciment
que cal una reforma i en la voluntat d’arribar a acords multi-
partidistes. Perd, en canvi, diferim d’on s’ha de sitvar la res-
ponsabilitat, si a I’Estat o a la Generalitat, i en les propostes
concretes que cal emprendre.

Uns demanen, encara, I’evoluci6 cap al 50, 25 i 25% de
la despesa ptiblica, i la dotacié del Fons catald; d’altres re-
clamen un 3% de T'IRPF i el Fons de cooperacié catald;
d’altres reclamen responsabilitats politiques al Govern cen-
tral i també la creacié del Fons catala, i uns altres demanen
exclusivament més participacié dels ens locals en els pres-
supostos de I’Estat.

Esquerra Republicana, conscients que el que falla €s el
mateix sistema de financament municipal, aposta per la uni-
tat d’acci6 i reivindicacié d’un millor financament autono-
mic 1 un satisfactori finangament municipal a Catalunya.
L’atzucac de les finances pribliques de I’Estat, governat, per
cert, per un partit que va realitzar grans promeses electorals
al seu dia, respecte als ajuntaments, perd que ha disparat el
déficit pablic, que se sosté inexplicablement en el deute pi-
blic, fins i tot per pagar una liquidacié pendent del Fondo
nacional de cooperacién local i que basa totes les seves
energies 1, per tant, tots els seus esforgos i sacrificis econo-
mics a complir les estipulacions de la convergéncia amb Eu-
ropa, no és garantia per propiciar el redrecament del
finangament local. Entenem que calen iniciatives politiques
que signifiquin una major racionalitat i eficacia en I’ingrés i
en la despesa, i la millor manera, senyores i senyors dipu-
tats, d’aconseguir-ho és preservar part de la recaptacio fiscal
en el mateix territori on s’ha d’invertir,

Es per tot aixd i per tal d’acabar amb la sindrome d’ absti-
néncia financera dels ajuntaments catalans, dels consells co-
marcals i de la mateixa Generalitat, que es proposa un
sistema de financament legal, amb una simple reforma de
I’Estatut, com ho han fet d’altres comunitats autdnomes, i
possible: el concert economic per a Catalunya.

En el terreny municipal, 1'avantatge d’aquest finanga-
ment es defineix a partir de la mateixa i simple constatacié
objectiva del model de finangament, per exemple, del Pafs
Basc, Tots els indexs econdmics, en comparacié amb el Pafs
Basc, sOn contundents, perd I’exercici 1992, i basant-nos
basicament en les dades que aportaré —que ja ho vaig fer al
seu dia i en recordaré algunes—, sobretot pel que fa a les par-
ticipacions dels ens locals en els pressupostos d’altres, sén,
com he dit, prou contundents. Per exemple, el total de trans-
feréncies incondicionades dels territoris histdrics del Pais
Basc, que son les que fan la gesti6 i redistribueixen aquests
diners, doncs, el total d’aquestes transferéncies incondicio-
nades al Pais Basc és, per als ajuntaments, 77.000 milions
de pessetes, perd son només per a 247 municipis. En canvi,
a Catalunya, un cop restada la part que correspon a les dipu-
tacions provincials, resta només per als municipis, i sumat al
que. fins ara va per a I’ Area Metropolitana, 114,000 milions
de pessetes, perd sén a repartir entre els 142 municipis; és a
dir, quatre vegades més. ,

Les transferéncies incondicionades per capita al Pafs
Basc representen 38.000 pessetes; a Catalunya, 18.000. El
percentatge dels pressupostos municipals —que, en tot cas, ja
hi faré referéncia al moment de la réplica— en referéncia a
aquestes transferéncies incondicionades, al Pafs Basc repre-
senten el 50%, practicament; a Catalunya voregen el 25%.
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A més a més, el Govern basc destina unes quantitats mi-
nimes als petits municipis; és el que comentavem abans, de
la responsabilitat del Govern en el finangament dels petits
municipis. Al Pais Basc els petits municipis tenen un minim
entre 7 i 20 milions de pessetes; a Catalunya, demanin vos-
tés qué tenen els petits..., qu& arriba de Madrid als petits
MUunicipis. |

Perd no hi ha millor referéncia, en tot cas, no hi ha millor
constatacid, que la mateixa comprovacié o contrastacié de
casos practics. Agafats alguns ajuntaments catalans, aix{, a
I'atzar, ens resulta, per exemple, que un ajuntament catala,
per exemple Sant Andreu de Llavaneres, que té 4.381 habi-
tants 1’any. 92, que ens consti rebia del Fondo nacional de
cooperacién local 72 milions de pessetes. Si aquest ajunta-
ment hagués estat al Pafs Basc, de mitjana n’hi haurien cor-
respost 159.000 i, a més a més, un cas practic que, malgrat
que el nom no s’ha de confondre, que és un ajuntament basc
que coincideix practicament amb el nombre d’habitants de
Sant Andreu de Llavaneres, rep 172 milions de pessetes.

Un altre cas agafat a I’atzar, Per exemple, Manresa, que
tenia ’any 92, sembla, 65.818 habitants; que recaptava del
Fondo 1.136 milions de pessetes. Resulta que aquest Ajun-
tament, transplantat al Pafs Basc, rebria de mitjana 2.380
milions de pessetes. No he trobat un cas practic, en tot cas,
que pogués assimilar-se al cas de Manresa.

Un altre ajuntament, del qual també ens Iacompanya el
seu alcalde, I’Ajuntament de Girona, posem per cas, que
PPany 92 tenia 70.876 habitants; que rebia de I'Estat 1.260
milions de pessetes. Resulta que aquest Ajuntament, al Pais
Basc, de mitjana, rebria, de diners incondicionats, 2.580 mi-
lions de pessetes. Resulta que un ajuntament que en aquest
cas si que es pot comparar, que €s el de Getxo, que en
aquest cas és inferior perqué Getxo. estd a Biscaia i Biscaia
és el territori historic que reparteix menys als ajuntaments,
rep 2.280 milions de pessetes. '

Un altre cas; per exemple, el cas de Sabadell (remor de
veus), s’ha mencionat molt Sabadell, evidentment que no el
podia deixar, El cas de Sabadell, que em consta que ’alcal-
de ho sap o, en tot cas, n’€s conscient; em consta, potser no.
Resulta que Sabadell I'any 92 tenia 192,142 habitants; re-
bia, sembla, en transferéncies incondicionades, 2.900 mi-
lions de pessetes. Resulta que aquest Ajuntament, al Pafs
Basc, de mitjana, rebria 6.940 milions de pessetes. I resulta
que hi ha un Ajuntament, a més a més, un cas practic, en el
Pais Basc, que €s Gasteiz —en espanyol Vitoria—, que
amb només 5.000 habitants més rep 8§.980 milions de
pessetes. '

Es miri, per tant, des d’on es miri, el finangcament muni-
cipal a partir del concert econdmic és millor, perqué signifi-
ca més quantitat de diners; més qualitat d’aquests diners,
perqué hi ha més transferéncies in¢ondicionades; per tant,
més autonomia local, I representa també millor liquidesa. El
nostre partit aposta pels concerts econdmics dels ajunta-
ments de Catalunya perqué també —com ja s’ha dit—, a part
de les millores que signifiquen, també sén Administracié de
Catalunya.

Per ultim, dir que el recel de I'Estat i de la Generalitat
envers els ajuntaments no fa altra cosa que obstaculitzar el
progrés general que representen els municipis. Es per aquest
motiu que un consens minim entre els partits catalans és ne-
cessari, i és per aixd que veéiem molt bé la iniciativa de la
consellera, de tenir una reunié amb els partits per elaborar
un protocol que elabori les propostes minimes, perd també
creiem necessaria —ignal com es va fer el 33, precisament a
iniciativa d’Esquerra Republicana—, la celebraci6é d’un se-
gon congrés municipalista catala que, des del punt de vista
estrictament local, dicti les conclusions en defensa dels seus
interessos i en defensa, també, del seu paper en la construc-
cié del pais. ,

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Morera. Té
la paraula I’honorable senyora consellera de Governacié,

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyores i senyors diputats, senyor diputat, {}us-
tre senyor diputat, estem meolt d’acord amb molts dels co-
mentaris i propostes que vosté ha fet, i en ’analisi de quin
és el marc en el qual la Generalitat pot desenvolupar la seva
actuacié, d’acord amb les seves competéncies. Estem
d’acord que el finangament de la Generalitat, el sistema de
finangament condiciona també el financament dels munici-
pis, i m’alegra saber que vosté ho reconeix; altres també ho
pensen i no ho reconeixen. També estic d’acord que s’ha de
parlar d’una redistribucié, almenys una reflexi6, sobre les
competéncies dels ens territorials, i voste ha parlat —~amb ai-
x0 estic d’acord i per primera vegada també es diu en
aquesta tribuna— de les administracions territorials inferiors,
ja que jo crec —com he dit abans— que no es parla només
dels ajuntaments, siné també de les comarques, i també cal
el redimensionament de Ia diputacié. Estic d’acord, per tant,
que hi ha una ambigiiitat; una ambigiiitat..., jo diria una cla-
redat en el marc legal, en el sentit que no podem fer allo que
no hem fet..; Per tant, estem d’acord amb tot aixo, i que cal-
dria desqualificar les bases per tal que la Generalitat pogués
portar a terme les competncies de la manera com creiem
que estem d’acord tots els grups parlamentaris que s’haurien
de portar i distribuir sobre el tema de les administracions lo~
cals, v
Jo ahir deia que la solucié immediata..., perque el que es-
tem fent avui, i jo ho deia també ahir, en la meva exposicio,
estava intentant..., no el que ens agradaria fer, siné el que es
pot fer avui. I per tant, jo li dic ~i deia—, dintre del que es
pot fer immediatament, 0 de manera més immediata, que
era sollicitar una més gran participacié dels ens locals en els
ingressos de I’Estat.

Quan vaig comencar el meu discurs ahir, deia que po-
dfem fer un plantejament d’aquest discurs obviant aquests
marcs de referéncia que acabo d’enumerar, i també no im-
p]icaria aix0d una manca de reflexié sobre les nostres possi-
bilitats. I deia: aixd em sembla una perdua de temps
absclutament injustificada, i em resistia, evidentment, per
tant, a fer aquest tipus de reflexid, que és, per altra banda, al
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que voste, al seu final del discurs, ens ha portat. Diu: «Tot
aixd passa perqué aqui, doncs, no tenim el concert econd-
mic.» Doncs, ja sabem que tenim el sistema de finangament
que tenim i amb el qual no estem d’acord perqué no és sufi-
cient i, per tant, si no és suficient, no respecta allé que diu
I’article 158, em penso que és, de la Constitucié espanyola,
pero I’Estatut d’antonomia esta aprovat pel poble de Catalu-
nya, i la Constitucié espanyola també.

[ jo per aixd li deia: i mentrestant, mentrestant..., imagi-
nem que no s’ha resolt —encara que es diu que ja esta acor-
dat i que no ho sabem—, que no s’ha resolt el tema que
plantejaven com un pas del 15% de participacié de les co-
munitats autdonomes en I’IRPF. I mentrestant, qué fem? Per-
que, si no, perdem el temps d’una manera injustificada;
I’estem perdent d’una manera injustificada. I jo pretenia,
amb el debat i amb el plantejament d’avui, alld —permeti’m
Pexpressié— de «posar els peus a terra», i voste no els té.
{Remor de veus.) 1, a més..., permeti’m que 1i digui una co-
sa, que és el segiient. Miri, és que, a més, li dic aixo dels
peus a terra pel segUent; perqué jo estava sentint les xifres
que vosté deia, i naturalment que m’agradaven i podiem
somniar fins a traspassar la barrera del so, perd aixd no €s la
realitat, i estem parlant del que podem fer avui i, si vol, par-
larem també, en un altre debat —que també seria molt inte-
ressant, un debat de futur i illusionant—, sobre queé podem
fer amb el concert econdmic i si tinguéssim un altre Estatut
d’autonomia.

- Voste parlava d’un congrés municipalista, perd és que al
Govern de la Generalitat no li correspon convocar tots els
alcaldes de Catalunya i regidors a un congrés municipalista;
sOn —que per a aixd hi s6n i estan i s’han creat- les entitats mu-
nicipalistes de Catalunya, és a dir, 1a Federacio i I’ Associacio.

I permeti’m que li digui..., faci una referéncia a la histd-
ria. Per que t€ el Pais Basc i Navarra un concert econdomic?
No sé si només pel que li vaig a dir, pero el té perque tenia
un precedent historic. I en I’época republicana, Esquerra
Republicana no va reclamar el concert. I segurament, si
I’haguessin reclamat, potser ara tindriem un referent historic
i, a la millor, fins i tot amb el referent historic, no tindriem
el concert. Perd, en tot cas, en tot cas, li dic que els que ho
tenen tenien un referent histdric que aquf a Catalunya no hi
és. Dic que, a la millor, tampoc el tindriem, perd el fet és
~I’historic—, el fet €s aquest. .

Per tant, jo, el que li dic és que avui, la meva intencid en
aquest debat..., i aixi ho han entés també els altres grups
parlamentaris, amb més o menys diferéncies: el que intenta-
ven era veure qué podem fer per resoldre el tema de les fi-
nances locals. -Per parlar dels papers dels ajuntaments en la
construccid nacional de Catalunya, per parlar de quines han
de ser les seves competéncies..., per parlar de tot aixd em
sembla que tenia sentit el debat. Li dic que I’altre és molt
interessant, i a mi m’interessa molt, perque els projectes de
futur sempré m’han interessat; perd, en tot cas, avii, em
penso que arribarfem a unes conclusions que després ni tan
sols podriem votar en aquest Parlament o, si les poguéssim
votar, serien alld que..., sén pagines del Diari de Sessions, i

segurament no les podriem votar perque, depén de quines
siguin, no podem anar, efectivament, en contra del que diu
I’Estatut d’autonomia i la Constitucié espanyola.

I vost® presentava..., diu: «Fs que és tan facil, aixd del
concert» ~din— «que només caldria una simple reforma a
I’Estatut d’autonomia.» Del de Catalunya i de la resta de co-
munitats autdbnomes, perqué €s que resulta... (Remor de
veus.) Eh? Ah, no? No. Bé, doncs, no. Si voste diu que no,
jo li dic que si, perque nosaltres tenim el sistema que tenim i
I'Estatut que tenim perque és constitucional; per tant, si can-
viem del sistema de finangament al sistema de concert, s’ha
de modificar I'Estatut i s’ha de modificar la Constitucié
també, Igual esta bé, perqué a la millor avui reclamem el
concert, si esgotem tates les possibilitats i arribem a la con-
clusio que s’ha de modificar la Constitucid i, a la millor, el
dia de dema, en un futur, tindrem un precedent histdric que
avui, com li deia, resulta que no tenim.

Valoro positivament, doncs —ja 1i dic, com al principi
feia de la meva exposicié~, la coincidéncia en 1’analisi del
marc, de la Generalitat i en tot alld que ens ha portat a
aquesta situacié —per altra banda, no nova, perqué ja sap
voste que cada deu anys, i de vegades en intervals inferiors,
s’ha hagut de recorrer que 1’Estat es fes carrec d’alguna part
important, del 50% dels deutes municipals amb uns altres
sistemes. '

També m’ha parlat que les lleis sectorials envaeixen
competencies. Jo ja he parlat de tot el tema de la despesa su-
pletdria; és que..., ja no sé com explicar-ho. Segurament,
voste tenia el discurs fet, i jo i diria que per queé no 1’ha rec-
tificat, perqué anem dient i parlant tota I’estona del mateix, i
segurament no és un debat molt enriquidor. El fet que la Ge-
neralitat tingui competéncia, fins i tot que sigui competéncia
exclusiva, no vol dir que tot alld que comporta aquesta com-
peténcia ho hagi de fer la Generalitat. I li he dit que molts
ajuntaments fan exercici d’alguna d’aquestes competéncies
de manera compartida per propia voluntat politica i decisid
politica, i altres vegades per raons histdriques, i altres per si-
tuacions molt complexes de cada ajuntament o de cada mu-
nicipi. Perd la Generalitat no envaeix competéncies dels
ajuntaments, de cap de les maneres, i, en tot cas, el que vol
és que €ls ajuntaments siguin també..., i coHaborin en el be-
nestar i en la felicitat dels ciutadans i, en definitiva, en la
construccié de Catalunya.

Agrair-li, doncs, aquesta disposicié de bona predisposi-
cié que ha mostrat per poder parlar i trobar solucions con-
Jjuntes, entre les quals —no i dic que no, que la defugim- la
possibilitat de, després d’esgotar tots els camins constitucio-
nals, si no ens en sortim, potser plantejar alguna altra possi-
bilitat. Per altra banda, aixd €s el que ja es va votar en el
Parlament catala —en una mocié, em sembla, del seu Grup
Parlamentari—, més o menys, 1 tinc coneixement que d’aqui a
uns dies també hi haura un altre debat en un sentit semblant.

Moltes gracies, senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, honorable senyora
Cuenca. El Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana pot
fer replica durant deu minuts,
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El Sr. MORERA: Gricies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, senyora consellera, bé, la veritat és que
m’ha sorpres, en tot cas, una mica el..., no el to, perque em
sembla que ha estat amical i correcte i, en tot cas, res a dir,
perd on ha derivat, en tot cas, el seu punt de vista, que I’'ha
basat, basicament —i jo diria el 95%-~ en el tema del finanga-
ment autondmic i en el tema del finangament municipal, pe-
rd basicament en el tema del finangament autondmic. Potser
hauria semblat que, més aviat, era una interpellacié que feia
jo al senyor Alavedra, com a conseller d’Economia o d’Hi-
senda de la Generalitat.

En qualsevol cas, dues expressions que ha utilitzat, que,
en tot cas, no les puc corroborar... Una ha vingut a dir, més
o menys, que ~recordant els beneficis que tindria el concert
econdmic per als ajuntaments catalans— vindria a ser una
mena de perdua de temps. Parlem-ne: una pérdua de temps.
(Remor de veus.) No ho ha dit... En tot cas, ha parlat de per-
dua de temps; en tot cas, de propostes que no tocaven de
peus a terra, que no tocaven de peus a terra i que, en tot cas,
el que calien eren propostes concretes i imminents per fer
actuacions de millora. .

Bé, en qualsevol cas, ho hagi dit com ho hagi dit i referit
al que ho hagi referit, la pérdua de temps que hi ha hagut ara
en el financament municipal no ha estat precisament per re-
clamar finangaments..., els sistemes de financament millors.
La perdua de temps, del 79 enca, en el finangcament munici-
pal ha estat precisament creure que 1’ Administracié de 1’Es-
tat era capag de fer o de produir un financament municipal
escaient —en aquest cas, els municipis de Catalunya.

Si atenem els beneficis o, en tot cas, el que realment s’ha
aconseguit, s’hauria de dir, en tot cas, a veure quina ha es-
tat, realment, la pérdua de temps. Potser sf que ha estat una
pérdua de temps, potser si que ha estat una pérdua de temps
confiar massa temps en les propostes que podien venir del
Govern de I'Estat, perqué la veritat és que no s’ha avangat, i
el més curids de tot no és que no s’hagi avangat, €s que s’ha
anat endarrere. Diguem-ho clar: s’ha anat endarrere. El Go-
vern del PSOE, en aquests deu anys de mandat governa-
mental, i malgrat les promeses que havia fet en el seu
moment —també ho hem de dir— per als ajuntaments, que
van ser moltes i grans, resulta que ha propiciat o ha compor-
tat que els ajuntaments rebin menys diners incondicionats
per part de les administracions de I’Estat. I aixd s ha de dir.

Si toquem de peus a terra o no toquem de peus a terra...
Mireu, em sembla que, de peus a terra, hi toquem molt i,
malgrat el que es pugui dir, els representants d’Esquerra Re-
publicana em sembla que fem dosis molt sovint, grans dosis
de responsabilitat. Aixd no vol dir..., i en tot cas no accepto
el que s’ha comentat, que és el fet de somniar..., 0 en som-
nis. El fet del concert econdmic per a Catalunya i, per tant,
els beneficis per als ajuntaments no €s un somni; €s una pos-
sibilitat legal que I'tinic que necessita és que els partits cata-
lans, en tot cas la maxima representacié o la majoria de
representacié dels partits politics catalans, per exemple, fa-
cin cas del 80% de la poblaci6 catalana, que estd d’acord
amb el concert econdmic per a Catalunya, segons una en-

questa realitzada entre cinc mil ciutadans d’aquest pafs, de
fa relativament molt poc. Doncs, per exemple, aixd. No €s
culpa del nostre partit que el seu Govern a Madrid —i, en tot
cas, ara no voldria entrar en un altre debat, perque, ja ho dic,
jo venia preparat per al tema municipal, perd com que la co-
sa ha derivat per aqui...—, no és culpa nostra que el seu Go-
vern, doncs, hagi mantingut actituds —com ja he dit en el
meu parlament— de no massa fermesa en temes com el fi-
nangament autondmic o el financament municipal. No és
culpa d’Esquerra Republicana; en tot cas, és culpa de qui és
culpa. Es aixf.

I tampoc..., en tot cas, dir que no entenem que sempre...,
que segurament, quan voste torni a sortir a I’estrada, fara re-
feréncia al fet que..., bé, perqué resulta que perque es pro-
dueixi o que es doni per a Catalunya el concert economic,
que se’n puguin beneficiar els ajuntaments —perque d’aixo
es tracta en el debat d’avui-, doncs, vostés sempre han re-
marcat el fet que hauria d’haver-hi un acord, en tot cas una
majoria, a les Corts Espanyoles, a les Corts de I’Estat... Bé,
el problema és que vostés ni tan sols ho plantegen; aquesta
és la qliestid.

En qualsevol cas, i deixant de banda el tema del concert
econdmic -que, en tot cas, hi podrem tornar a entrar des-
prés—, és clar, jo venia preparat, en tot cas, per a altres qlies-
tions o temes que em feia I’efecte que voste me’ls rebatria o
en tot cas.els comentaria des del seu punt de vista. Per
exemple, el tema dels petits municipis: a Esquerra Republi-
cana, potser per la seva mateixa implantacié territorial, el
tema dels petits municipis els preocupa molt, moltissim, Ja
he explicat els beneficis que tenen els petits municipis en
comunitats autonomes que gaudeixen d’autonomia finance-
ra, perd en el cas de Catalunya, a hores d’ara, els petits mu-
nicipis tenen grans problemes, grans problemes d’infras-
tructures i grans problemes de financament, S6n massa les
obres que es deixen de fer en els petits municipis, perque re-
sulta que la part que hauria de correspondre al pressupost
total de les obres, la part que hauria de correspondre, com
deia, als municipis --perque 1’altra part sf que, generalment,
sOn subvencions—, doncs, resulta que, a aquesta petita part,
no hi poden fer front i, per tant, es deixen de realitzar o es
deixen de produir aquestes inversions; que no fan altra cosa
que els serveis minims que marca obligatoriament la legisla-
cid de la Generalitat en el seu article 64, que no es produei-
xin i no es puguin realitzar, Aquest €s un aspecte que, en tot
cas, m’agradaria remarcar.

Un altre aspecte que m’agradaria remarcar €s el de I'es-
tructura pressupostaria dels pressupostos municipals de Ca-
talunya. Bé, alt per alt, en tot cas, i passant una mica de
pressa, bé, tenim que, d’aquesta estructura pressupostaria,
se’n deriva que el 50% —-més o menys, entre el 45 i el 50%—
¢€s, basicament, pressié fiscal o s6n ingressos per tributacié
dels ajuntaments; un 25% només —i en molts casos ni hi
arriba, i a més a més arriba tard i malament-, de transferén-
cies incondicionades de 1’Estat, i de 1’altre 25% una part va
al deute... —que en tot cas, ja ho he explicat i que recordar,
com he dit abans, que, pel que fa als cr2dits, la Generalitat,




2346

 DIARI DE SESSIONS / P - Ntiim. 50 / 5 de maig de 1993 / SESSIO PLENARIA Ntm. 28.2

el paper de la Generalitat ha estat més aviat trist—, doncs, hi
han dos aspectes: el tema de les subvencions, que també
I’he destacat, i hi ha un altre aspecte que hi voldria fer..., hi
voldria parar especial atencié, que s6n els ingressos que
vénen de la venda del patrimoni municipal. I és un aspec-
te, en tot cas, que ara comenga a ocorrer d’una manera
més o menys generalitzada, perd en tot cas s’ha de recor-
dar.

La greu crisi dels ajuntaments catalans provoca o té re-
percussions molt més grans del que molts es pensen, i una
repercussié d’aixd és que molts ajuntaments catalans optin
per generar nou s0I urba, no perqueé estrictament el municipi
ho necessiti, sind perque, d’aquest nou sdl urba i de les ces-
sions que s’han de fer als ajuntaments, els ajuntaments a
posteriori el podran vendre i, en tot cas, incorporar diners. [
aixo té repercussions que, fins i tot, el mateix director gene-
ral de I’ Administracié de la Generalitat, en un article —que
ja n’ha fet referéncia el senyor Farrés—, I’altre dia hi parava
atencié: que aquest comenga a ser un problema molt greu a
Catalunya, en el sentit que la politica urbanistica no respon
només a criteris urbanistics o territorials, indistintament del
capteniment que li mereixen els alcaldes, amb la seva ines-
tabilitat emocional o no... Aquesta és una altra qliestié que
ja I’ha mencionada el senyor Farrés, que jo no vull fer-hi es-
pecial atenci6, perd sf que és un tema urbanisticament inte-
ressant, perque aixd estd ocorrent en moltissims ajuntaments
de Catalunya, en especial al Baix Llobregat.

El tema de la vocacié municipalista. Ja I’he citat i en tot
cas ja s’ha expressat aqui. Esquerra Republicana també és
del parer que el Govern de la Generalitat no s’ha significat
precisament massa en els darrers temps —ni en els darrers
temps, ni en el principi, ni en el final, en tots els temps—, per
tenir una sensibilitat municipalista massa important. Vam
trobar a faltar moltissimes vegades en els grans debats
d’aquesta cambra que el president Pujol fes referénciaa als
municipis. Quan es projectava la Catalunya de Yany 2000,
absolutament cap referéncia als municipis; en les negocia-
cions a Madrid per al finangament autonomic i en d’altres
negociacions o en manifestacions per al financament auto-
ndmic catala, mai, ni una referéncia al financament munici-
pal. Per tant, en tot cas, aquesta és una qilestidé que cal
recordar i remarcar sincerament.

Es miri des d’on es miri, la crisi de les hisendes locals
necessita a Catalunya la reflexi6 i el compromis de tots. A
hores d’ara ja no caben excuses, en aquest cas menys que en
cap altre, perqué haurien de ser excuses de mal pagador.
Som conscients, des d’Esquerra Republicana, que amb el
marc legal del régim local a la ma a hores d’ara és dificil re-
alitzar avengos significatius, perd encara som més cons-
cients que els ajuntaments catalans de tots els colors no ens
perdonarien que sortissim d'aquest debat sense acords ni
millores concretes i tangibles.

Moiltes gracies, senyor president, senyores i senyors di-
putats. _

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Morera, Vol
intervemir la senyora consellera? Té la paraula.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyores i senyors diputats, vull fer una precisio:
jo, senyor Morera, li prego que m’atengui, perque si voste
després ha de respondre resulta que no podra.

Jo li deia que la pérdua de temps no era per aixo que vos-
t¢ ha dit, que per altra banda no m’ha acabat d’entendre,
perqué és que no m’he referit en cap moment a res d’aixd
que m’ha semblat que voste deia. Jo li deia que era una pér-
dua de temps avui, en aquesta cambra, que jo tenia la inten-
cié —i crec que vostés també— de poder arribar a uns acords,
de fer un debat en uin marc que no €s ni la Constituci6, ni
I’Estatut d’autonomia, que és un marc diferent del que avui
ens movem i que em penso que des d’aqui, en aquest debat i
avui, no seria convenient, pel bé de les resolucions d’aquest
debat i per avancar en aquest tema de la resolucié de la crisi
financera dels ens locals, anar per aquest camf. * _'

Ja li he dit que a mi m’interessa molt, de totes maneres, i
he reconegut quan contestava al senyor Farrés, d’Iniciativa
per Catalunya, que estava d’acord no només amb el que ell
proposava per a Navarra, siné també en els aspectes econd-
mics. Per tant, segurament seria un debat que seria interes-
sant i que no em costaria gaire de seguir. Perd jo el que li
deia —ho repeteixo- €s que ens hem de moure i proposava
que el debat es fes i es mogués dintre del marc constitucio-
nal i estatutari. '

He volgut sortir una altra vegada a la tribuna perque sf
que €s cert que m’he oblidat de respondre a una de les seves -
preguntes, i que ara tinc la intencié de fer-ho, sobre els mu-
nicipis petits, que per altra banda no s6n patrimoni de ningu,
ni de vosté, ni del Grup Socialista, ni del convergent, ni de
ningud. Ja hi vaig fer referéncia, de totes les maneres, ahir en
el meu discurs, i deia que el pes que t€ la poblacié en Ies-
tructura actual de les finances municipals provoca greus
conseqiiéncies, precisament, que els ajuntaments petits pu-
guin prestar adequadament fins i tot els serveis mfnims obli-
gatoris, perqué tenen una capacitat economica molt reduida,
que no ¢és només per aquest sistema d’aplicacié de I’indica-
tiu de poblacié quant a participacid, siné perqué també, a
I’hora de regular els ingressos locals, també resulta que ¢s
diferent, per tant estan penalitzats d’alguna manera doble-
ment: pel tema de la participacié i pel tema dels ingressos
als quals poden accedir.

Aquest problema —que ja deia també que per als munici-
pis grans també existeix, malgrat que tenen el correctin de
Pelement poblacié— és més gran en els municipis petits; per
tant, tot alld que es faci de cooperaci6 t€ i déna als munici-
pis petits una real possibilitat d’inversi6, donat que ara, si
aquesta capacitat d’inversié ha de sortir de 1’ajuntament pe-
tit, superaria fins i tot la capacitat de gesti6, és a dir la inver-
si6 suposaria més que el que és la despesa simplement de
gestié de funcionament de I’ajuntament.

Es cert que si no existeix la cooperacié seria impossible
que aquests ajuntaments prestessin aquests serveis basics,
perque suposaria una despesa per habitant molt superior i
desproporcional a la que tenen altres habitants de la resta de
municipis de Catalunya, i parlem també del principi d’igual-
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tat i que no tenen per qué els ciutadans d’un poble petit patir
les conseqiiéncies d’uns serveis de mala qualitat i en menor
quantitat que la resta de ciutadans de Catalunya. I en aixd
suposo que estem d’acord. :

Doncs ara m’agradaria dir-li que aquesta és una qiiestié
que €és una inquietud, perd no només d’ara, sind antiga, i el
que passa és que segurament no ha estat prou reeixida, i en
definitiva no ha estat prou reeixida ni abans, ni ara; ara so-
bretot perqué tenim manca de recursos i perque els ajunta-
ments petits, perqué els habitants dels ajuntaments petits
també han de poder accedir als serveis de qualitat d’aquests,
almenys d’una bona part d’aquests, de la resta de ciutadans
de Catalunya. Ja es va fer I'any. 81, L’any 83 es va estipular
la preferéncia per a aquests municipis menys poblats i tam-
bé petits, que no €s el mateix.,

La Llei d’aquest Parlament, de 1987, que regula el Pla
tnic d’obres i serveis de Catalunya, ha mantingut no només
aquest criteri de preferdéncia, sin6 que amb els anys s’ha
anat modificant per tal que es corregis —~ja dic que d’una
manera em penso que encara no prou reexidia—, que es co-
rregis aquesta disfuncionalitat, de tal manera que es va pro-
posar —i es fa— la possibilitat que els municipis de menys de
5.000 habitants gandeixin de subvencions fins als 70% del
seu import —ja saben que a la resta de municipis €s fins al
50%, i hi hauria molts municipis que no podrien aportar
I’altre 50%— per portar a terme diferents actuacions, siguin
equipaments o un altre tipus d’inversions. I aquest 1imit del
70% en general, en alguns casos arriba al 90%. De totes ma-
neres, li continuo dient —ho repeteixo~ que no estd prou
reeixida, i també anuncio des d’aqui que aquest any, en el
pressupost del 93, tenim la intencié d’aplicar els romanents
de la gesti6 d’aquest Pla tinic d’obres i serveis, si tenim la
possibilitat, a ajudar aquests municipis petits a qué voste es
referia. |

Finalment, en aixd volia respondre’], perque si que és
cert, com li deia, que me n’he oblidat en la resposta, en la
réplica a la seva intervencié, i penso que és important, so-
bretot més quan en aquesta tribuna encara no se n’havia par-
lat avui, 0 no s’havia debatut aquest tema, i volia que
sabessin que en aquesta intencié 1 voluntat de suficiéncia fi-
nancera, dintre de la «suficiéncia» —entre comes— o insufi-
ciencia financera de la Generalitat, anar atenent també els
municipis petits, perqueé també son i formen part, els seus
ciutadans, de Catalunya.

" Finalment, agrair-li la disposicié que vosté ha mostrat de
fer, d’elaborar, de treballar amb la Generalitat i amb els
ajuntaments de Catalunya, amb la Federaci6 i I’ Associaci6,
i també amb 1’ Administracié central, en definitiva, de parti-
cipar en aquesta taula tripartida i en aquestes converses que
en I’exposicié d’ahir vaig proposar. °

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Cuenca. El
senyor Morera vol fer contraréplica? Té la paraula. Cinc mi-
nuts.

El Sr. MORERA: Si, senyor president. B¢, molt breu-
ment, només dir, en tot cas —que em sembla que tampoc ens

hem entés—, que Esquerra Republicana no vol patrimonialit-
zar ni els petits, ni els mitjanets ni els grans municipis. Més
aviat han estat els altres, o altres, que han intentat fer-ho.

En tot cas, dues apreciacions molt breus, que no s’han re-
marcat massa en aquesta nostra interpellacié. Una €s la que
fa referéncia, que no s’ha mencionat —o ¢n tot cas s’ha men-
cionat en la intervencié d’un altre diputat, perd no ha quedat
massa clar—, és, en tot cas, quin és el capteniment del Go-
vern pel que fa a la provincia dnica, que m’agradaria que,
en tot cas, la consellera ens expliqués a veure com esta, per-
qué sembla que la provincia vinica de Catalunya, que al seu
dia va marcar la legislacié territorial d’aquest pais, dorm el
son dels justos. En qualsevol cas, qué en pensa fer? I en
qualsevol cas, pel que fa al refinancament del credit, el Go-
vern, si entraria —que també m’he descuidat de dir-ho—, si
entraria en un possible refinangcament del credit acumulat
municipal. '

Moltes gracies, senyor president, i res més.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Morera. Fins
a les cinc d’aquesta tarda, se suspén la sessié.

(Son dos quarts de dues del migdia | onze minuts. )

La sessié es reprén a les cinc de la tarda i sis minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat dels vice-
presidents primer | segon | dels secretaris segon i quart, As-
sisteixen la Mesa l'oficial major, la lletrada Sra. Andreu i el
lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen la consellera de Governacid i
els consellers d’Economia i Finances, de Sanitat i Seguretat
Social i de Comer¢, Consum i Turisme.

El Sr. PRESIDENT: Es repren la sessio,

Abans de prosseguir amb el debat que és objecte del punt
primer d’aquest plenari, he de comunicar el que segueix: un
error. en ’aplicaci6 del programa informatic ha produit que
a la llista de preguntes a respondre oralment en el Ple, que
s’ha repartit aquest matf, existeixi una equivocacié en I’or-
dre, que cal esmenar: aixi, doncs, les preguntes nimeros 8 i
9, que havia de formular I’illustre senyor Josep Ignasi Llo-
rens, del Grup Popular, passen a ser les niimeros d’ordre 23
i 24, 1 les preguntes 25 i 26, que formulen el senyor Josep
Maria Rafié, del Grup Socialista, i Jordi Portabella, del Grup
d’Esquerra Republicana, passen a ser les niimeros 39 i 40.
L’error no és del sistema informatic, sind de 1’aplicaci6 que
se n’ha fet, perqué passavem del'niimero nou mil al deu mil
i, en no posar una xifra de més, s’ha produit llavors que els
deu mil eren mil i passaven davant dels nou mil. Els serveis
del Parlament han lliurat ja als senyors portaveus una nova
llista, que substitueix I”anterior, i la llista corregida sera dis-
tribuida a tots els diputats dema al matf,

Prosseguim, doncs, amb el debat. Correspon intervenir
ara al Grup Parlamentari Socialista. Pel Grup Parlamentari
Socialista, té la paraula I’excellentissim senyor Pasqual Ma-
ragall,

El Sr. MARAGALL: Molt honorable senyor president,
honorables membres de la Mesa, ilustres senyores i senyors
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diputats, honorables consellers, en aquesta sala hi ha, he
comptat pel cap baix, hi hauria d’haver divuit alcaldes, Hi
ha diputats que s6n alcaldes de Sant Cugat del Valles, de
Vilanova 1 la Geltri, de Manresa, de Granollers, de Santa
Coloma de Gramenet, de Borreda, de Sabadell, de Sant An-
dreu de Llavaneres, de Méra la Nova, de Reus, del Ven-
drell, de Valls, de la Sénia, de Girona, de Ripoll, de la Seu
d’Urgell, de Lleida —que és aqui, també— i de Barcelona.
(Remor de veus.) 1 encara n’hi ha més, per cert; encara me
n’he deixat algun. Aquesta cambra, per tant, té el maxim in-
teres en aquest debat.

La veritat és que aquest debat és un debat que retorna,
perd que no retorna prou sovint. Jo recordo que fa ~ara no
en faré la historia—, fa quatre anys, 1’any 89 —encara no qua-
tre anys: devia ser el novembre del 89—, el Grup Socialista
va fer una colla d’interpellacions seguides, referides al tema
local, que van donar lloc a un debat, i un debat interessant i
positiu sobre el paper pel resultat que va donar dintre de les
parets d’aquesta cambra, encara que negatiu —hem de dir-
ho—, o nul, quant als resultats que va donar al carrer i que va
donar a la vida politica de Catalunya: no va tenir resultats.

Jo ara, com que aquest mat{ he sentit les intervencions,
que m’han agradat forga i amb les quals coincideixo d’una
forma practicament absoluta, del senyor Curto i del senyor
Farrés —encara que lamento no haver pogut estar en la inter-
venci6 del representant d’Esquerra Republicana, pero ha si-
gut per una raé que ara explicaré, que té a veure també amb
el municipalisme: m’he hagut d’absentar per una raé rela-
cionada amb els nostres interessos, em penso, i vostés m ho
sabran recongixer, no?-, com que tot aixd s ha fet, i s’ha fet
molt bé aquest mati per part dels diversos grups que han in-
tervingut, a mi m’agradara més fer ara una mica sense pa-
pers, per dir-ho aixi, una reflexid. Intentaré fer davant de
vostés una reflexié general sobre alguna cosa que em sem-
bla que no hem acabat d’aclarir entre tots, en aquest pais i
també en aquesta cambra: sobre les relacions entre Catalu-
nya i els ajuntaments de Catalunya, que &s el tema del de-
bat. El debat es va plantejar com un debat general sobre la
situacid dels ajuntaments, i després es va concretar amb
«politica», la situacié politica; després es va parlar molt de
Peconomia, que és un dels punts importants, i jo també en
parlaré. Per0 en tot cas alguna cosa hi ha que no va bé, en fi,
que grinyola, en la marxa de la politica d’aquest pafs, i que
no grinyolava en altres ¢poques de la nostra histdria —com
també tindré ocasi6 de recordar.

Quan Macid o Tarradellas partaven dels ajuntaments, o
Companys, ho feien en un to que no hem retrobat, que enca-
ra no hem retrobat i que estic segur que retrobarem, perqué
ho feien en un to que denotava una enorme confiangca mu-
tua; amb un to que denotava ’esperit que hi ha darrere "ar-
ticle 5 de I’Estatut, quan diu que la Generalitat s’organitza a
través de les seves comarques i els seus municipis, que hi
estd present, eh?, la qual cosa no vol dir que funcionalment,
com diu I'article vint i tants, no tingui, com té, el Parlament,
el president i el Consell Executiu, com a autoritats de gover-
nacid. Perd la Generalitat s’estructura ella mateixa, no ja

Catalunya, no ja el territori, siné la institucidé de govern de
Catalunya s’estructura en municipis i comarques, segons
’Estatut. I aquest esperit que estava present en les paraules,
dic, dels presidents que la Generalitat ha tingut en aquest se-
gle, s’ha perdut, no I'hem tornat a trobar. Aquesta confian-
¢a, aquest caliu, aquesta comunicaci6, per altra banda
sovintejada..., jo recordo que el president Tarradellas truca-
va sovint als alcaldes dels caps de comarca, o de Barcelona,
per interessar-se, per preguntar, per dir: «Estem amb vosal-
tres, vosaltres sou qui esteu fent Catalunya, i nosaltres, la
Generalitat, estem amb vosaltres.» ,

Hem trobat un clima, segurament degut a 1’existéncia
d’un determinat mapa politic, perd aquest mapa politic, al
ciutada de Catalunya segurament no li diu gran cosa, des del
punt de vista del to que troba o que no troba, precisament,
en la relacié entre uns i altres. Al ciutada de Catalunya no li
agraden, segurament, les llicons de civisme, que les po-
driem donar tots, o d’hiperrealisme. Es pot dir: «Escolti, és
que com que resulta que les grans ciutats sén d’un color i el
Govern de la Generalitat és d’un altre, cosa que no passava
durant la reptiblica, doncs, és normal que no hi hagi-un dia-
leg aprofundit.» Doncs no és normal, no és normal. Perqué
les institucions estan per sobre dels partits, i les institucions
tenen uns partits que les animen i que les governen, perd
elles mateixes sén alguna cosa més que els partits que les
governen, i, per tant, aquest didleg, aquest to de Macia, de
Companys, de Tarradellas, no s’hauria de perdre mai: s’ hau-
ra de recuperar i millor que sigui més aviat que no pas tard,
eh? Jo estic segur que aixo s’aconseguira, tinc el sentiment i
el pressentiment que aixd no esta pas massa lluny, que real-
ment hem gastat..., no ’hem gastat, no és que 1’haguem
malgastat, dic que hem acabat un perfode de la nostra histo-
ria en qué aixd potser no s’ha sentit com a prioritari, perd
ara ho sera; ara ho sera, i és per aixd que aquest debat és im-
portant avui aqui.

Fa cent anys, un escriptor catala, tornant de Franga i en-
trant per 'Empordd i emocionant-se, com és habitual
-nosaltres som gent sentimental, en aquest pafs—, emocio-
nant-se segurament per retrobar aires i olors i llums que li
devien semblar propies, va comencar una reflexié que jo
crec que encara és d’actualitat avui en dia i que no me la
puc treure de sobre perqué no n’he trobat d’altra que sigui
tan punyent i al mateix temps tan descriptiva del que és el
sentiment, al mateix temps, de pertinenga a Catalunya i de
pertinenca a cada una de les seves ciutats o pobles o comar-
ques. Deia aquest escriptor que si a un catal2 li pregunta-
ven..., en aquell moment, fixeu-vos que ja era qiiestié de si
Europa era o no era la nostra patria, en aquell moment d’una
altra manera i d’una altra forma i amb una altra actualitat,
perd era una qiiestié que estava sobre la taula i ell contes-
tava aquesta qliestié dient: «A un anglés o a un francés, si li
pregunten el que €s no contestara mai que €s europen; ell di-
ra “soc frances”, “séc anglés”, i tothom entendra que és eu-
ropeu. |

I, per tant, nosaltres, no siguem esnobs, no vulguem ser
més papistes que el papa; si ens pregunten qué som, no di-
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guem que som europeus, perqué encara farem el ridicul;
nosaltres hem de dir que som catalans i la gent haura d’arri-
bar a entendre algun dia que, dient que som catalans, aixod
vol dir que som europeus. I continuava... «Vostgs em po-
dran dir que per queé no dic espanyols», 1 deia: «doncs, per-
que per ser espanyols, precisament, el que ha de fer un
catala és ser, primer de tot, bon catala, en tot cas». I conti-
nuava dient: «Arribard un dia...» —deia ell-, «la sal, la sal de
la vida, per dir, si em parlen d’Europa, si em parlen de ciu-
tats, si em parlen del mén, si em parlen de patries, la sal esta
en Catalunya» —deia ell.

«Perd arribard un dia» —continuava, i aixd €s un esperit
gue jo em penso que ens compromet a tots—, «arribard un
dia en qué, segurament, com que aix0 no sera tan necessari i
sera més obvi, ja no ens haurem d’explicar tant, .del que
som, serd més obvi que dient que som catalans, tothom en-
tendrd que som europeus; arribard un dia, empordanesos»
-¢ls ho diu als empordanesos— «que vosaltres, potser pel bé
de Catalunya» —diu—, «pel bé de Catalunya, millor serd que
us digueu empordanesos que no pas catalanss. ’

Que vol dir amb aix0? Vol dir que en ’estimacié profun-
da de la terra, en la ciutat en la qual vivim hi ha un senti-
ment d’arrelament en concepte gran, que €s el de patria
—fins i tot, de diverses patries més grans—, sentiment que no
és contradictori amb el fet de I’afirmacié de la vila, de la
ciutat, del poble, de la comarca a la qual un pertany.

I acaba I’escriptor el seu discurs dient «perque la veritat
estd a ’espiga i no pas a la garba, o més ben dit enel grai
no pas én I’espiga», és a dir, en la part, en e! nucli i no en el
tot. I jo crec que a Catalunya, en aquest final de segle, arri-
barem, estem arribant al moment en qué aixd comenca a ser
afortunadament veritat i que Catalunya és una realitat tan
admesa i tan palpable i tan potent i tan respectada, gracies a
tots, gracies a tothom, que aviat podrem comengar a dir «so-
bretot som barcelonins», «som de I’'Emporda», «som de Fi-
gueres» ¢ «som de Valls», I la gent entendrd que dient aix0
estem dient que som-catalans i que aixd no és-pas contradic-
tori i que ningd pot basar en la desconfianga o en la poca
confianga el dialeg entre Valls i Catalunya, entre I’Emporda
i Catalunya o entre Barcelona i Catalunya.

La historia d’aquest debat, o 1a prehistoria —si vostés vo-
len—, s6n unes lleis de I'any 87 que van pretendre organitzar
el territori de Catalunya i no ho van aconseguir; és a dir, ho
van aconseguir, ho van fer pero, segons la nostra manera de
veure-ho, no d’una manera efectiva i positiva; van crear
tants problemes com solucions, per dir-ho almenys d’una
forma jo diria que bondadosa.

Va passar el temps, van venir unes eleccions i el poble va
tornar a elegir la mateixa majoria que havia fet aquelies
lleis, 1'any 88, al cap d’un any escas, un any i una mica més.
I va passar un altre any i aleshores !’oposicié de la minoria
va dir «potser €s el moment que recordem a la cambra que
ha passat un any, que el govern entrant de I’any 88 ens ha
promes aplicar les lleis aprovades I'any 87 amb mesura i
amb ponderaci6 i potser serd el moment de recordar-li que
puix que el poble els ha tornat a elegir no els discutirem

aquestes lleis, perd si que els discutirem, o si que els dema-
narem coliaboracié per aplicar-les d’una forma més positi-
v,

I aqui el conseller que va contestar, que va ser el conse-
ller Gomis, ho va fer d’una forma enormement positiva, que
jo recordi; estd en els llibres d’actes, aquests dies m’ho he
estat mirant; no hi ha cap frase que destaqui per sobre de .
I’altra en el sentit que ara jo 1’hagi de legir aqui, perd sf que
els asseguro que va ser una contestacid positiva i molts de
vostés ho recordaran. D’aixo, d’alld per descomptat, tanma-
teix no se’n va fer res. Si em permeten una petita ironia: de
la mateixa manera que 1’any 86 el conseller de Governacid,
que va iniciar els acords amb els ajuntaments, amb els par-
tits de 1’oposici6, amb el senyor Armet, amb mi mateix, que
jo recordi, en aquella epoca, per a I’elaboracié d’unes lleis
que havien de ser de consens —les famoses LOT- va desapa-
réixer del panorama politic catald i va marxar en un tren a
Madrid com a diputat durant un any i mig, ara ens trobem
que aquell senyor, aquell altre conseller que I’any 89 ens va
prometre —i estic segur que de bona fe— que hi hauria d’ha-
ver un acord en I'aplicacié d’aquelles lleis que no s’havien
volgut canviar, doncs, aquest senyor també ens el trobem
avui a Madrid en un altre tren, no amb els diputats, perd si
amb els ambaixadors. -

Jo desitjaria que les coses no continuessin per aquest ca-
mf; s a dir, em penso que —no jo, tots— tots desitjarfem avui
que realment ni aquest debat ni la situacié politica d’aquest
pais no portin a un moment en el qual, per manca d’acord,
per manca de dialeg, per manca de transformacions reals, €s
a dir, que el que es parli en aquesta cambra realment es tras-
lladi al carrer i d’'una forma positiva, i per desconfianca, ens
tornem a trobar que la Governacié d’aquest pais canvia de
mans sense que aquells que la tiren endavant en aquest mo-
ment histdric puguin dir «hem fet la feina que se’ns dema-

~ nava». Perque el que ens demana el poble de Catalunya,

senyors consellers, senyora consellera, és que ens enten-
guem; és que ens entenguem per treballar conjuntament; no
per confondre competencies. '

A mi m’han semblat molt bé algunes coses que he sentit
respecte del rigor conceptual en aquest sentit, perd si que
ens entenguem perque, practicament, no hi ha cap compe-
téncia de les que ens impliquen que sigui exclusiva; no hi ha
quasi cap;, quasi ni un dels problemes que sén importants
per als habitants de Catalunya que no puguin ser considerats
com a problemes de competéncia compartida. En quasi totes
les giiestions importants d’aquest pais —econdomiques, de se-
guretat, de justicia, d’economia, d’infrastructura, de I’ aigua,
del transport, de les autovies—, en quasi totes elles hi troba-
rem que hi ha competéncies de vegades estatals, perd molt
sovint —les més de les vegades— competéncies autondomi-
ques i competencies locals no barrejades, perd s{ coinci-
dents, si concurrents,

Si mirem 1’actualitat d’avui, la d’ahir, la d’aquests dies,
ens trobarem reflexos d’aquesta situaci6, Aquest mati hem
pogut llegir en el diari —i aixo és el que ha provocat la meva
abséncia aquest migdia— que el Tribunal Superior de Justi-
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cia de Catalunya demanava... —-demanava, no decidia; algun
diari ha dit «decidia», perd s’equivoca perque no decideix,
perd pot proposar—, i ha proposat la supressio d’un dels qua-
tre jutjats de guardia que hi havien, que hi ha en aquesta
ciutat d’enca d’aquest sistema de justicia rapida que —com
tantes altres coses— va néixer en aquest pafs amb el caliu
dels Jocs Olimpics; no perque tinguessin cap relacié amb
Pesport, perd si perque entre altres efectes indirectes aquest
hi va ser: la necessitat de garantir no ja una seguretat dels
Jocs, siné de la gent que vindria a veure’ls i, en definitiva, la
necessitat de poder garantir que aquells que ens visitessin
poguessin testimoniar, si és que sofrien algun accident
d’aquest tipus delictiu..., doncs, va forgar segurament que a
Sevilla i a Barcelona es creessin aquests jutjats immediats
que han donat un bon resultat i que un sector de la judicatu-
ra ha considerat si no innecessaris, en tot cas, massa
abundants; el fet és que han proposat que un d’ells desa-
paregui.

I la veritat €s que la posici6 del conseller de la Generali-
tat de Justicia, jo crec que —si no ho he entés malament— és
favorable a aquesta supressio. I aquest és un dels punts que
a vostes els pot semblar una «tonteria», que jo em penso que
demostren que hi ha alguna cosa que no va. El conseller de
Justicia de la Generalitat hauria d’estar absolutament
d’acord amb I’alcalde de Barcelona i amb 1’alcalde de Llei-
da i amb ¢ls altres alcaldes de ciutats on aixo s’estd comen-
cant a practicar, per mirar que d’un cop la justicia d’aquest
pais, a part d’altres coses, compleixi el mandat constitucio-
nal que diu que «todo espafiol tienen derecho a una justicia
sin dilacion», o «sin dilaciones innecesarias», no?

El punt menys exemplar de la justicia, del sistema de jus-
ticia que estem vivint €s, precisament, la seva manca de ce-
leritat, la seva manca d’immediatesa i el fet que entre el fet
delictiu, la prova, el judici i, finalment, la senténcia passa
tant de temps que les suspensions sovintegen 1 ’exemplari-
tat del procés queda absolutament posada en qiiestio,

Bé, jo crec que haurfem de ser capagos, senyores i se-
nyors diputats, de crear en aquest pais un tipus de dialeg i
uns sistemes i procediments de dialeg que facin que aques-
tes coses no vagin d’aquesta forma, siné que succeeixin
d’una altra manera; és a dir, que hi hagi la possibilitat gue
els alcaldes collaborin amb cada un dels consellers respec-
tius perque hi hagi una politica catalana en la materia, eh?,
per exemple, en la matéria de la justicia rapida.

Jo he anat aquest migdia en aquest acte, en qué en el jut-
jat el ministre ha donat unes condecoracions als jutges que
més s han distingit en la implantaci¢ d’aquest sistema, per-
que m’ha semblat que era, com a minim, obligat i de bona
educacié per part d’un alcalde que ha vist una de les poques
bones noticies que el sistema judicial ens ha donat en els
darrers temps..., doncs, premiat. Hem vist també avui en el
diari que el president de la Generalitat va visitar la preso, la
Model, i aqui els donaré un altre exemple del que els estic
dient: no és que..., no faig qtiesti6 del fet que Valcalde de la
ciutat no ho.sapiga; a dltima hora Barcelona és el cap i ca-
sal, és molt gran 1 moltes de les gilestions que s’hi afinquen

son qiiestions de caracter nacional —ja saben que jo no séc,
precisament, partidari de la concentracié en les capitals de
totes les institucions de caracter nacional—, perd bé, jo en-
tenc perfectament que, de vegades, aquest tipus de petites
descortesies succeeixen, i-segur que n’hi ha moltes més, fins
1 tot en altre sentit, de manera que no en faig qiiestid.

Perd si que vull que sapiguen el seglient: a Barcelona hi
ha tres presons; hi ha la Model, hi ha la presé de dones de
Wad-Ras i hi ha la presd de joves de. la Trinitat Vella. El
president de 1a Generalitat..., jo no sé si ho sap, perd ho hau-
ria de saber, perquée segurament alguna vegada 1i ho he dit i
en tot cas ho hem dit piblicament, i el conseller de Justicia
també li ho hauria de dir, perqué n’he parlat amb I’anterior i
amb 1’actual, amb el nou; saben que la prioritat per a la ciu-
tat —per a la ciutat, dic, no per a Catalunya, per a la ciutat—
és que es traslladi la presd de joves de la Trinitat Vella, i en
fi, jo no acabo d’entendre que hi pugui haver raons molt di-
verses que justifiquin un interés de Catalunya diferent que
aquest, eh? '

Jo he entés el que em deia el conseller Bassols i em diu
ara el nou conseller Isac, que la Generalitat s’ha posat com a
objectiu de no crear noves places que siguin per trasliadar-
ne de velles, sin6 de crear-ne de noves que permetin des-
congestionar les presons que hi ha congestionades; aixo ja
ho entenc. Perd, amb aquest criteri, com amb tants d’altres,
I’interés local, 'interds territorial i I'interes, diguéssim sec-
torial o funcional, en aquest cas, de la justicia a Catalunya,
jo crec que es poden compaginar, es podrien compaginar
perque I’ Ajuntament de Barcelona ha trobat un solar, un in-
dret en el qual traslladar la presé de joves de la Trinitat, ben
a prop, de manera que practicament sense sortir del barri, no
creant nou conflicte, potser si que al barri més proper algd
s aixecard per dir: «no volem la presé tan a prop», perd en
definitiva la presé no es mou del barri i tanmateix deixa de
presidir un barri que, aquest, si que és presoner de la presé;
aixi com la Model esta ubicada en un barri que és tan potent
ell mateix que no crea cap mena de problema des del punt
de vista urbanistic i social, I’eixample és tan potent que la
Model, tot i sent gran, no crea una perversié urbanistica a
Barcelona; Wad-Ras, per altra banda, la presé de Wad-Ras
és tan petita i estd en vn barri tan millorat, també, que no
crea un problema important des del punt de vista urbanistic i
de degradaci6 i, en canvi, la presé de joves de la Trinitat do-
mina el barri, el barri de la Trinitat Vella esta estigmatitzat
pel fet de tenir aquesta preso, que provoca una colla de visi-
tes i un enrenou, €s un barri de dotze mil persones, petit, que
esta crucificat una mica entre les autovies, la linia del tren i
el riu Besos i les linies d’alta tensié —com ja sabeu— i que es
considera ell mateix com un barri poc connectat amb el con-
junt de la ciutat i amb el conjunt del pafs.

Queé és el que fa que no hi hagi cap mena de dialeg, que
hi hagi un silenci espés, dignéssim, entre accions que ales-
hores els alcaldes al mat{ llegim com a notfcies que surten al
diari i que ens afecten enormement perd sobre les quals no
tenim no ja cap mena de control siné cap mena d’informa-
cig?
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Queé és el que fa que el president de la Generalitat no pu-
gui saber, o no pugui actuar en funcié de saber que les prio-
ritats de la ciutat van per una altra banda? Jo crec que el que
fa aix0 és la inexisténcia de canals de dialeg; no hem sabut
crear-los..., o d’habits de didlegs, si vostés volen; no hem
sabut crear-los. ' .

I agafarem un altre exemple: el Comite de Regions, el te-
ma del Comite de Regions. S’escau que en aquesta ciutat,
placa de Sant Jaume, canté mar i canté muntanya, hi resi-
deixen dos governs, els presidents dels quals sén alhora pre-
sidents de 1’ Associacié de Regions d’Europa i del Consell
de Municipis d’EBuropa. I els estalvio el nom sencer, que €és
Consell de Municipis i Regions d’Europa, perd de fet, i so-
bretot, és un consell de municipis d’Europa; esta presidit per
I"alcalde de Barcelona. I 1" Associacié de Regions d’Europa
esta presidida pel president de la Generalitat de Catalunya.

I si vostes llegeixen el diari es trobaran algun dia que
I’ARE, I’ Associacié de Regions d’Europa, és partidaria de
Pexclusivisme en el Comiteé de Regions, de I’«exclusionis-
me» en ¢l Comite de Regions. Qué vol dir? Que la direcci6
de I’ Associacié de Regions d’Europa no €s partidaria que
les ciutats estiguin presents en el Comité de Regions d’Eu-
ropa. Ara, vostes llegeixen el Tractat de Maastricht, que
crea el Comite, i I’article 198.a) —em penso que és— diu tex-
tualment que aquest Comité de Regions, que es diu de re-
gions, és de regions i .de poders locals, i que només per
economies de llenguatge no es titula «Comite de Regions i
de Poders Locals», perd és de regions i de poders locals.

I bé, ens trobem doncs que Catalunya milita d’una forma
activa,.., la nostra comunitat autbnoma, la nostra patria, el
nostre pafs, el nostre govern estd militant activament contra
la preséncia dels ajuntaments en el Comité de Regions i Po-
ders Locals d’Europa, que és el Comite de Regions i Poders
Locals. I ens preguntem: Per qué Catalunya és menys muni-
cipalista, suposem, que altres regions? Per qué al Langue-
doc-Rosselld, fins i tot —que esta ben a prop—, el seu
president és més dialogant de vegades que el nostre amb
nosaltres sobre aquesta gliestié? Qué passa en aquest pais
que fa que la comunitat autdioma sigui tan negativa respec-
te a la preséncia de les ciutats, de les seves mateixes ciutats,
en un comit® en el qual ella mateixa hi ha de ser i, per tant,
s’hauria de veure refor¢ada per I’existeéncia de ciutats cata-
lanes?

Miri, 1'Europa en la qual estem vivint és una Europa amb
un fort moviment regionalista —regionalista en el sentit eu-
ropeu-—, perd ’Europa en la qual estem vivint és també, i so-
bretot, un sistema de ciutats. D’altres paisos, d’altres
continents, es podrd dir que les ciutats hi tenen un paper
menys significat, perd del continent que té ciutats que han
fet, primer, comtats; després, provincies; després, reptbli-
ques i regnes, i, després, imperis; del continent que té Viena
i que té Berlin i'que té Parfs i que t€ Londres i que té Ma-
drid i que té Atenes i Roma, d’aquest continent no es pot
dir, no es podra dir mai, que les ciutats no hi sén importants,
I no només perque hi han aquestes que han fet imperis, sind
perque les altres, les que no han fet imperis i les que no han

fet capitals o no han sigut capitals d’estat també aquestes
sén absolutament inseparables de la realitat europea. I quan
un cita Manchester o Rotterdam o Amsterdam o Munic o
Barcelona o Girona, un comenga a pensar en un determinat
tipus d’escenari sense el qual —i tornem a 1’esperit de I'Em-
pordd— seria impossible pensar en Europa. Una Europa que
no tingués aquestes ciutats no féra Europa.

Com deia I'escriptor als empordanesos: «Si vosaltres no
hi f6ssiu un dia, Catalunya no seria Catalunya». En canvi...
Deia «Si a Catalunya li faltés I’Emporda, no seria ella ma-
teixa», no? I, en canvi: «8i un dia, de Catalunya» —deia—,
«només quedés I’Emporda, Catalunya podria tornar a néi-
xer». De la mateixa manera, jo dic: si a Europa li faltessin
aquestes ciutats, no féra el que és realment; si a Europa un
dia només i queden aquestes ciutats, tornara a ser el que és,
eh?, la podran reconstruir. ,

Jo crec que hem d’aprofundir una mica en aquest esperit
que fa, de la part, un tema molt important respecte del tot. I
que fa, del tot, un tema enormement important perd permea-
ble a'les parts que el componen,

Jo, la concepcié que aquest mati s"ha defensat aqui per
part del senyor Curto i del senyor Farrés, la comparteixo
plenament, Crec que és unanime en aquesta cambra; no pot
ser d’una altra forma, perque fins i tot dintre dels rengles de
la majoria hi ha una representacié molt important d’alcaldes
de..., com he dit. I estic segur que tots trobarem a faltar un
esperit que no hem sabut practicar.

Se’ns ha dit —se’ns diu de vegades— que nosaltres confo-
nem les autonomies, que hi han dos conceptes d’autonomia:
I’autonomia nacional o, més ben dit, I’autonomia politica i
I’autonomia administrativa. Jo, sobre aix0, us voldria aler-
tar, iHustres diputades i diputats, perqué aquests sén con-
ceptes —sense que jo discuteixi que no tinguin un valor en el
dret positiu; tenen un valor en el dret positiu—, s6n concep-
tes no estatics, que van evolucionant, La historia estd evolu-
cionant, per altra banda, molt de pressa, i el concepte de
sobirania nacional fa quinze anys, fa vint anys era una cosa
bastant diferent del que és avui. I ho sabem perque els pro-
cessos d’integracié sén el que sén, i els processos, per altra
banda, de divisié també estan essent el que s6n, no? Per
tant, atencié amb el concepte de sobirania nacional ~que és
la base del nostre sistema politic i I"hem de respectar com a
tal-, perd atencid, una mica, amb aquest &mfasi massa ex-
cessiu a distingir, d’una banda, el que seria autonomia poli-
tica en el sentit fort de la paraula i el que seria només una
autonomia de segon grau o derivada o administrativa, que
necessitaria de la tutela d’un poder politic perque ella matei-
Xa no és govern. '

Les autonomies locals, I’ autonomia local, el govern local
és govern. Jo crec que I’esperit de ’estat de les autonomies
estd traspuat, estd permeabilitzat, absolutament, d’aquest ti-
pus d’esperit que €s ’esperit de I'autogovern. Potser és més
anglosaxé que continental o franceés, potser no €s tan jacobf,
perd en tot cas €s el sistema que s’estd imposant.

De governs, n’hi han tres, a cada pafs. Hi ha el govern de
Iestat, hi ha el govern de les comunitats, regions o Léinder i
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hi ha el govern dels municipis. 1 sén tres nivells els que
s’han d’entendre i els que s’han de considerar com a tals. 1
la Carta europea d’autonomia local i el Tractat de Maas-
tricht van més enila, i diuen, a més a més, que aquests po-
ders, si €s que s’haguessin d’ordenar..., no en el sentit de la
jerarquia —que, en aixd, ja hi estem d’acord, que és de dalt a
baix—, pero si en el sentit de la base de la sobirania popular,
€s de baix a dalt que s’han d’ordenar. 1 aixd és el principi de
subsidiarietat.

I recordo que el primer ministre holandés Lubbers, que
va estar aqui aquest estiu, ens deia, als tinents d’alcalde i a
mi mateix, en un dinar, que el principi de subsidiarietat te-
nia el seu origen en la doctrina social de I’'Església, la qual
cosa segurament €s veritat perqué, en fi..., aquest és I’origen
histdric, perd tanmateix ha acabat essent alguna cosa molt
similar al que és o vol dir el federalisme en el sentit que
nosaltres U'interpretem. Subsidiarietat vol dir que la pre-
sumpcié de la ubicacid de les competencies és a favor del
poder més proxim; aixd és el que deia el senyor Lubbers.
S’ha de presumir, inicialment, que, les coses, les ha de fer
aquell que estd més a prop de la gent. I aixd és tan facil d’ex-
plicar a la gent i que la gent ho entengui, que el dificil és enten-
dre com els politics, de vegades, ho poguéssim discutir.

Les coses s’han de fer com més a prop millor de la gent.
I la carrega de la prova que aixd no sigui aix{ en algunes
ocasions —0 en moltes ocasions— €s dels poders més alts, no
dels més baixos. No haurien de ser, com avui aqui, quasi pa-
teticament de vegades, els poders petits qui defensin les se-
ves competdncies. Haurien de ser els grans poders aquells
que justifiquessin la seva pres¢ncia en competéncies que
normalment la gent atribueix o atribuiria de bon grat a po-
ders més petits i més acostats de la gent, no?

Llegeixin la Carta europea d’autonomia local, perque és
rotunda en aquesta giiestié. I la Carta europea d’autonomia
local és dret positiu; ho dic perque el discurs de la conselle-
ra que vaig sentir ahir era un discurs molt basat en el dret
positiu i en la interpretaci6 juridica de les qgiiestions. Doncs,
la Carta europea d’autonomia local €s dret positiu; és llei
que preval en aquest pafs i a Catalunya i, és més, és una llei
que preval per sobre de les altres lleis; estd només sota de la
Constituci6. I no només és aixi, siné que ja ha sigut utilitza-
da davant de jutges, que ja I’han utilitzat per basar sentén-
cies. Ja hi han senténcies, a favor dels ajuntaments
—d’alguns ajuntaments— o entitats locals, que es basen preci-
sament en la invocacié de la Carta europea d’autonomia lo-
cal com a llei positiva. Jo recomanaria als alcaldes que
tinguessin tots a la butxaca sempre la Carta europea autond-
mica local; ens estalviariem molts disgustos ~0 en podriem
donar bastants, en tot cas.

- Taquest €s I'esperit de Maastricht, Maastricht no diu pas
una altra cosa —demano la benevolencia del senyor presi-
dent per seguir cinc minuts encara. Maastricht no diu pas
una altra cosa. Ens diu que la llunyania s’ha de considerar
sempre com una cosa a justificar, I vostés podran dir: «Bé,
aixd va ser..., va tenir..., va fer fortuna perqué va coincidir
amb la presidéncia anglesa de la Comunitat, i, com que els

anglesos eren contraris a la burocracia europea des de Ma-
dame Thatcher, o des de Mistress Thatcher, doncs, el que
estaven volent dir amb «subsidiarietat» era precisament que els
estats 8’ho podien fer tot i la Comunitat no havia de fer res.

[ aix0, que ¢s veritat, anecddticament, és mentida en la
profunditat dels fets, perque el que diu Maastricht va molt
més enlla de tot aixod. El que diu Maastricht i el que diu la
Carta europea d’autonomia local és que el poder esta..., fins
i tot, els diré més: esta en la societat civil. I tot alldé que no
estigui en la societat civil i hagi de ser traslladat al sistema
de I’ Administraci6 publica s’ha de justificar. Es a dir, els
politics..., la politica s’hauria de justificar cada vegada que
agafa una cosa de la societat per quedar-se-la. I, dintre del
sistema de I’ Administracié piblica, els que menys han de
justificar sén els ajuntaments i els que més, I’Estat; i el que
encara molt més, Europa. [ és bo de recordar que Europa,
practicament, no fa serveis directament. No trobaran vostés
funcionaris europeus corrent per Europa donant serveis; no
n’hi han.

_ I per aix0, quan nosaltres —i miraré d’acabar, encara que,
francament, creia que seria una mica més llarg el temps que
em seria donat—, quan parlem del 50, 25, 25, qué és del que
volia acabar parlant, de temes econdmics i una mica més
concrets, vostds veuran que no es parla mai d’Europa. I no
es parla mai d’Europa perqué, en definitiva, estem parlant
de despesa piblica neta o consolidada i, per tant, de qui la
gasta finalment, de quin és I’element, quina és I’ Administra-
cié que finalment disposa d’aquells diners. I Europa no és
mai qui directament disposa d’aquells diners; sempre ho fa
—0 practicament sempre ho fa— a través dels estats, de les
autonomies o de la ciutat.

Senyores i-senyors diputats, la subsidiarietat, el Tractat
de Maastricht, tot aixd 1€ molt a veure amb la nostra tradicié
politica. El catalanisme ha sigut sempre municipalista, i ho
ha sigut per raé de necessitat, perd també per raé de luxe i
de plaer. El catalanisme ha sigut sempre un municipalisme,
també. Es pot ser nacionalista i no ser municipalista. Mada-
me Thatcher era nacionalista i no era municipalista; era con-
traria als ajuntaments. El senyor Reagan era un gran
nacionalista nord-americd i no era municipalista; era un
gran enemic dels ajuntaments, i els va retallar les subven-
cions des d’un dotze a un quatre per cent —¢ls va reduir per
tres. Mistress Thatcher va suprimir el Gran Londres —poc
abans de la supressi6 de la Corporacié Metropolitana de
Barcelona, per cert- i, a més, els va canviar el sistema fis-
cal, i gracies a aixd va perdre el lloc, perqué realment es va
ficar, va tocar un punt que era realment sensible i la gent no
va acceptar-ho.

Doncs, molt bé: es pot ser nacionalista i no ser municipa-
lista, perd no es pot ser catalanista i no ser municipalista. No
es pot. La tradici6 del catalanisme €s una tradici6 lligada als
poders locals, des del Consolat de Mar, des dels Usatges,
des del Consell de Cent, des de la Mancomunitat i des de la
Republica. Des del primer moment ha estat aixi i, per tant,
seria un canvi —i seria un canvi nefast— que en aquest final
de segle no féssim capacos de renovar aquesta tradicid.
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Jo els convido a aixd: que, d’aquest debat, en pugui sortir
aquest esperit, I’esperit d’una accié catalana conjunta, de la
qual s’exclogui el minim de gent possible, ni per separatis-
me ni per centralisme ~ni per una banda, ni per una altra—,
que sigui capag de crear una collaboraci6 real i profunda en-
tre les tres administracions i, concretament, a Catalunya, en-
tre les dues que estan representades d’alguna forma en
aguesta cambra, | -

Siguem concrets en ’estructuracié d’algunes propostes.
Dema sera el moment de fer-ho amb molta més concrecid,
perd en tot cas, i responent algunes de les giiestions que
aquf es van tractar ahir i aquest mati, jo voldria avangar qui-
na és la postura del Grup Socialista sobre aquesta materia,
sobre matéries de finances, que no sén mat&ries..., de vega-
des es diu la «delicada» situaciod financera, la «patoldgica»,
la «dramaticas, I’ «horrible»... Mirin, és una situaci6 dificil,
la dels ajuntaments, perd als ajuntaments no ens sol agradar
que se’ns consideri des d’un punt de vista caritatiu, tampoc;
no ens ajuda massa, aixd, Ja ho poden comprendre; davant
dels bancs i davant de les caixes, per descomptat que no, i
davant del piblic tampoc, perqué fa creure a la gent que de
vegades tenim menys capacitat de fer coses de les que fem.
Hi han molts ajuntaments, amb alcaldes en aquesta cambra,
que s6n més bons pagadors que la institucié que aquesta
cambra representa en primer lloc, per exemple, eh? —en fi,
en termes de termini de pagament. I no perque..., i aixd no
vol dir que jo no entengui els problemes que té la instituci6
en la qual estem avui. Jo sé quins problemes té la sanitat,
per exemple, per fer efectius els seus pagaments, de resultes
del sistema financer sanitari global. Perd €s la veritat i, per
tant..., i, fer dramatisme lacrimogen, jo no en faria sobre
aquesta qiiestié. Jo crec que hem de mirar fredament la si-
tuacid, trobar-hi solucions i caminar cap al futur.

I €s en aquest sentit que els socialistes proposem el se-
giient. Nosaltres proposem arribar a una distribucié de la
despesa piiblica neta consolidada del 50 per a I'Estat, 25 per
a la Generalitat, 25 per als ajuntaments, Es a dir, 25 per a les
autonomies... Estem parlant d’una mitjana espanyola, que
consti —i aixo és important—, estem parlant d’una mitjana es-
panyola, i la mitjana espanyola, d’un vector de tres ele-
ments, estd formada de la mitjana de vectors que sén
diferents, eh?; és a dir, no cal que m’expliqui massa més,
perqué després encara tindrem problemes fora d’aqui, perd
jam’entenen el que estic dient, eh? Es una mitjana espanyo-
la, que no vol dir que cada una de les comunitats autdnomes
o cada un dels ajuntaments hagi de tenir aquesta distribucid.
Depen, depen de les competéncies, de les habilitats i del
moment historic que s’estigui passant. En tot cas, nosaltres
proposem per al conjunt de 1’Estat espanyol aquest tipus de
distribucié. :

Quan es compara aixd amb Europa s’ha de tenir en
compte sempre, senyora consellera, que hi ha moltes mane-
res de presentar aquestes dades. Es important que siguin da-
des consolidades, per descomptat; aixd no té cap dificultat
de comprensi6, perd, en tot cas, jo sempre he preferit parlar
de dades netes, d’interessos del deute i de classes passives o

pensions, Perqué, si ho estudiem, ja la Direccié General de
Coordinaci6 de les Hisendes Territorials publica, de tant, en
tant, quina és la distribuci6, L’dltima que jo tinc ara a ma,
que és la de ’any 90, ens diu que I’Estat havia gastat el
59,6%, les comunitats autonomes el 23,9 —el 24, practica-
ment-— i les entitats locals el 16,5. Perd afegeix a sota: «No
incluye pensiones de la Seguridad Social y clases pasivas»,
u; i dos: «No incluye el gasto por variacién de pasivos fi-
nancieros», que vol dir I’amortitzacié del deute, perque es
considera que 1’Estat €s el banquer public, en (iltima instan-
cia, i que, per tant, aquest deute no és comparable amb el
que puguin incérrer els ajuntaments o fins i tot les comuni-
tats autOnomes.

Jo crec que aquesta és la metodologia que hauriem de
proposar, perqué si no, evidentment que trobem que se’ns
diu que hi ha mitjanes federals del 18%, perd no comptant
aix0, eh? Segurament que aqui hi ha incloses qiiestions com
la Seguretat Social, que estan m¢s centralitzades que el ma-
teix sistema de I’ Administracié piblica restant. Per tant ~ho
repeteixo—, 50-25-25, perd net d’interessos del deute i net
de classes passives i pensions. '

I com a mitjana espanyola? Jo diria més, jo diria que en
el proper mandat de I’Estat, és a dir fins a ’any 97, hauriem
d’arribar a un punt que fos intermedi entre aquell en el qual
estem i aquell cap al qual anem, si el punt cap al qual anem
el situem a I’any 2000, que sembla una fita no massa agosa-
rada. Es possible aconseguir-ho? Jo no ho puc assegurar,
perqué aixd que sembla tan poc —perque estic parlant de poc
relativament— és molt —i el senyor conseller de Finances ho
sap— quan ho mirem en milers de milions. Un punt per cent
sobre la despesa piiblica neta de transferéncies internes sén,
tanmateix, molts diners, '

Perd aquesta seria la nostra proposta: que els grups de la
cambra catalana fossin capagos de posar-se d’acord en
aquesta finalitat, perqueé si mirem només el percentatge so-
bre transferéncies de 1'Estat sobre els seus ingressos enviats
als ajuntaments de Catalunya o de tot Espanya ens passara
gue no tindrem en compte una cosa important que s’ha pro-
duit, i és que des de I’any 1980 fins ara les autonomies han
passat del 0 al 25%. 1 els senyors ministres i secretaris d’Es-
tat d’Hisenda ens diuen —i tenen raé— que no els ho dema-
nem sobre total, siné sobre el net que els queda després
d’haver enviat el que han enviat,

Jo considero que si quan 1’Estat va enviar les primeres
1.000 pessetes a la comunitat autdnoma primera que fos,
que potser va ser la catalana, hagués doblegat una punta i
hagués dit: «Bé, aquest 1% o aquest 2%, que és el que jo
envio als ajuntaments, dels fons que tinc, el deixo marcat
perque 1I’autonomia, quan el rebi, el redistribueixi directa-
ment als ajuntaments», i d’aquesta forma s’hauria evitat que
caigués en la temptacid, per part d’alguns ajuntaments, de
fer antiautonomisme, no? I no es va fer, i jo crec que aixd
va ser culpa de tothom. Va ser culpa de tots: no hi vam «ati-
nar», no hi vam pensar. De la mateixa manera, les comis-
sions de valoracions tampoc, quan es van reunir, no van
considerar els temes de supléncia més importants, els de
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Barcelona i d’altres ciutats, no? No van considerar que hi
havia serveis de I’Estat que es transferien a la 'Generalitat,
que ja s’estaven fent a Catalunya, i que ja estava fent Cata-
lunya, i que ja estaven essent pagats pels ciutadans de Cata-
lunya a través d’impostos locals, com sén els hospitals
municipals o s6n els museus locals —vint-i-quatre, a Barce-
lona- o son les escoles municipals, que a Barcelona em pen-
so que n’hi han quaranta. En fi, hauriem d’anar seguint per
aquest cami,

Per tamt...

El Sr. PRESIDENT: Vagi acabant, senyor Maragall.

El Sr. MARAGALL: Vaig acabant, Alguna cosa va anar
malament a I’inici del sistema de transferéncies, que hau-
riem d’arreglar ara, i aixd s’hauria d’arreglar a través d'un
dialeg a tres bandes; didleg a tres bandes que —no ens en-
ganyem— a Madrid no serd trilateral: serd multilateral, per-
que hi han disset autonomies; perd aqui a Barcelona ~aquf a
Barcelona o 2 Madrid, perq en tot cas referit al que és Cata-
lunya— ens hauria d’aplegar la Generalitat, els ajuntaments i
el Govern de I’Estat. Aix0 com a proposta estructural i de
fons quant a les finances.

I com a proposta conjuntural els socialistes avancem el
segiient ~i acabo, senyor president—: els empresaris solen dir
que per crear 500.000 llocs de treball el millor que es pot fer
és crear 30.000 empresaris —suposem—, que son ells els que
han de crear els llocs de treball. Es una mica una filosofia
unidimensional ~diguem-ne—, una mica discutible, perd, en
tot cas, és una forma grafica de dir les coses. I nosaltres
diem que a Catalunya hi han 1.000 municipis. Potser en se-
ran massa i tot —jo ho discuteixo, aixd: no crec que se n’ha-
gin de suprimir, de municipis; el que cal és que s’ajuntin
tres o quatre per pagar el secretari, perd no crec que s’hagin
de suprimir. En tot cas, 1.000 municipis s6n una gran rique-
sa, i en tot I’Estat espanyol n’hi han 9,000,

I aquestes 9.000 entitats de tot I’Estat espanyol, o les
1.000 de Catalunya, ben dirigides i incentivades, seran ca-
paces de canviar la psicologia dominant en la crisi que es-
tem vivint si es troba la manera de fer-ho. I la manera de
fer-ho jo crec que, amb totes les precaucions, amb el compte
tingut d’on hi ha hagut malbaratament de recursos —si és
que n’hi ha hagut—; amb molt de compte respecte a no pri-
mar sitnacions de massa despesa respecte a altres situacions
de menys despesa; tenint molt en compte també el tema de
la nova comptabilitat patrimonial a la gqual estem obligats
els ajuntaments..., i no les autonomies ni I’Estat, perd nosal-
tres si: estem obligats a fer una comptabilitat per partida do-
ble, patrimonial, amb un compte d’explotacié i un balang,
tenint en compte que aixd ha provocat 1’afloracié de deficits
importants de paper que era al cobrament i en el sistema an-
tic del deéficit, senyor president, era pendiente de cobro, me-
nos pendiente de pago, mds/menos existencias en caja
—deien—, doncs, ara resulta que el deficit i el superavit ja no
son aixd, perqué la Llei obliga, en la nova comptabilitat, a
provisionar el paper dolent, i aquest paper dolent pendiente
de cobro ja no figura com a superavit. Per tant, el 31 de de-
sembre de I’any 1992 els ajuntaments s’ han trobat, de cop i

volta, amb un increment molt important comptable del seu
deficit, amb els efectes que es poden imaginar davant el sis-
tema bancari i de les caixes, el sistema financer.

. De resultes de les converses que hi ha hagut, jo em penso
que és ho avangar el que podria ser una proposta d’acord. Jo
crec que ens hauriem de posar d’acord que la Generalitat i
I'Estat fossin capagos de trobar una solucid, en aquest cas,
més conjuntural —si ho volen, per uns anys, no per vida, di-
guem-ne- de la situaci6 financera dels ajuntaments, de ma-
nera que aquests puguin ser factors de progrés, factors
d’inversid, factors d’animacié econdmica en nou mil punts
de la geografia espanyola i mil punts de la geografia catala-
na, Crec que aquest dialeg i aquesta collaboracié ens hauria
de dur, senyores i senyors diputats, a una resposta que és la
que la gent estd esperant, el nostre poble esta esperant com a
resposta positiva i eficag a la crisi que estem vivint.

Senyores i senyors diputats, el camp municipal és potser
més que cap altre aquell en qué és més evidentment neces-
saria una accié conjunta de totes les forces catalanes; una
accié polftica..., en mindscula, eh?, tot en mindscula, perd
una accid politica catalana. No un partit, dic «una accié», un
seguit de fets de comii acord. I no solament davant de Ma-
drid: també davant de Madrid, perd essencialment a casa
nostra, creant un esperit de renovacié del catalanisme de fi
de segle des de baix, tal com va succeir fa cent anys. Si
aconseguim aixo, diffcilment hi haura problemes sense solu-
cié en la governacié de Catalunya i eén 1'aproximaci¢ de la
politica als ciutadans.

Moltes gracies, senyor president. :

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Maragail. T¢ la pa-
raula ’honorable consellera, senyora Cuenca.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyores i senyors diputats, senyor Maragall, haig
de recongixer que —i ho estava pensant mentre vosté anava
expressant-se— tenia una certa dificultat per poder ordenar
les meves respostes, i m’he passat aix{ durant tot el discurs,
perque la veritat és que jo diria que un 85 o un 90% de la
seva exposicié ha estat plena de conceptes d’una gran va-
guetat, que se’m fa molt dificil respondre si em vull —per
respecte al tema que ens ocupa de debat durant dos dies en
aquesta cambra— atenir al contingut.

I a més se’m fa diffcil també, senyor Maragall, illustrfs-
sim senyor diputat, perque ~i la seva exposicié m’ho corro-
bora— hi ha vegades en qué és dificil separar-se de la
condicié politica que un té, i a mi m’és dificil fer aquest de-
bat amb voste, pensant que representa el municipalisme a
Catalunya, quan jo el tinc a voste ~i tot el poble de Catalu-
nya— sobretot identificat com a alcalde de Barcelona. Perd
és que en el seu discurs, en el seu discurs.., (Remor de veus.)
S{, senyor Obiols, ara dic per que. En el seu discurs ha estat
parlant en un percentatge molt important de 1' Ajuntament
de Barcelona. Jo li dic les dificultats que jo tinc per poder
respondre. I a més, també corroborades, perque, fixi-s’hi:
tinc al davant les resolucions de ’onzena assemblea de mu-
nicipis. Ni una sola paraula de I’ Ajuntament de Barcelona,
ni una sola paraula del financament preocupant, que ¢l preo-
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cupa a voste i també al Govern de la Generalitat, del finan-
cament de les entitats metropolitanes. 1 jo creia..., i a més li
dic la reserva que tinc —i Ii ho exposo amb tota la claredat i
senzillesa—, que em costa fer aquest debat amb voste, per-
que tampoc 2 la Federacié de Municipis voste es considera
inclos del tot, perqué ni parla dels problemes importantis-
sims que té I’Ajuntament de Barcelona, no només per a
I’ Ajuntament, siné també per al Govern de la Generalitat,
per a tots plegats, i també les entitats metropolitanes.

De totes maneres, faré un esforg; faré un esforg de res-
pondre’l. Miri, senyor Maragall... (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Prego als senyors diputats del Grup
Socialista que guardin el mateix silenci amb que ha estat es-
coltat per tota la cambra el senyor Maragall.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Es que, se-
nyor Maragall, voste podra respondre després, i a veure si
alguna de les coses que jo dic vosté diu que no és aix{i. Li
parlo de les resolucions de 1’onzena assemblea: res diu del
que li estic dient. Per tant, pensi que hi ha un cert inconve-
nient i una certa dificultat a respondre el seu discurs, per les
raons que i he dit, perque estd ple de conceptes mot vagues.
Voste feia referéncia que si les presons, que si deia que el
conseller de Justicia no sabia si hi estava o no-hi estava
d’acord..., una serie de coses que jo ara no li puc respondre i
voste tampoc ho podia dir asseverant perque tampoc les co-
neixia, segons que voste mateix ha dit.

De tota manera, em situaré en el to que crec que voste ha
portat a aquesta cambra —no s€ si ho ha aconseguit, almenys
per mi, crec que el to si, no el contingut, Li haig de dir que
el to de relacid, el to —diguem-ne— amistds i de confianga
depén de la voluntat de les dues parts; si n’hi ha una que la
vol i I’altra no, és molt dificil. I vosté m’ha semblat que des-
confiava de la voluntat i del to del Govern de la Generalitat.
Jo li dic que no desconfio del to de I’alcalde de Barcelona ni
tampoc del to del Grup Socialista ni de la voluntat d’arribar
a aquesta entesa.

I que estic segura... Estic segura, i potser perque jo vinc
de Madrid i no me n’hi vaig, perqué vost® deia: «Es que hi
ha hagut dos consellers que quan han fet la promesa se
n’han anat a Madrid.» Doncs jo en vinc; potser sera més fa-
cil, ara... (Rialles.) Eh? Li dic que em presto a la més gran
collaboracié per aplicar les lleis en el sentit aquest de dialeg
i de consens que crec que cal, i que crec que cal, per moltes
raons, per a tots els ajuntaments de Catalunya, perd d’una
manera especial per resoldre el tema metropolita de les enti-
tats metropolitanes i el tema de I’ Ajuntament de Barcelona.

Aquest mati —que vosté ha justificat la seva absencia,
que, per altra banda, ha estat molta estona en aquest Parla-
‘ment— deia que farfem un intent de racionalitzacié del de-
senvolupament territorial per a la prestacié de funcions, de
les funcions que la Generalitat i els ajuntaments tenen enco-
manades. . _

Li agraeixo que hagi parlat del rigor conceptual de 1a me-
va exposicié d’ahir, Ahir els mitjans de comunicaci6 potser
ho deien diferent, perd, en tot cas, €s una resposta, diguem-
ne, normal, de comentari, de gué ha semblat el discurs i

I’exposicié d’un membre del Govern, que, sigui bo o dolent,
sempre es diu el mateix. De totes maneres, com que jo ja ho
sé 1 ja he sentit moltes vegades les opinions aqui i all3,
doncs, vaig interpretar, pels seus comentaris, que li havia
semblat bé, malgrat que deia que ho havia defensat amb poc
entusiasme; jo li haig de dir que séc una persona entusiasta,
81 nO, no estaria on estic. De totes maneres, és alld de la
confianga: si voste s’ho creu, bé, i, si no, jo li ho torno a dir.

Per tant, senyor Maragall, vost¢ diu: «Bs que hem de
collaborar..., els alcaldes han de colaborar amb la Generali-
tat...» Ja hi collaboren, jo crec que hi collabora la major part
d’alcaldes amb la Generalitat; el que succeeix és que, quan
no hi ha acord, I'tinica veritat absoluta és la que diu I’alcal-
de d’aquell municipi, i en aixo s{ que ens hauriem de posar
d’acord: unes vegades té raé I’alcalde, altres la té 1a Genera-
litat, i moltes vegades aixd es resol als tribunals, Crec que
en aixd estem dintre d’aquesta relacid, entre institucions,
que en la mesura que es pugui an'ibarla un acord no cal anar
als-tribunals 1, quan hi ha un desacord mantingut, doncs, em
sembla que la via constitucional i legal és anar als tribunals
a resoldre aquestes diferéncies.

Voste parlava —i també li vull respondre, encara que...,
bé, jo crec que si, que també forma part d’aquest debat, per-
qué en algun moment aquest mati ha sortit també- dels con-
ceptes d’autonomia administrativa i d’autonomia politica.
Es cert que molts conceptes avui estan en qiiestio; fins i tot
estd en qiiesti6 el parlamentarisme, jo diria que amb una
preeminéncia del poder executiu..., tot aixd segurament esta
en qiiestié, si més no com a conceptes teorics, perd el que sf
que m’ha de recon&ixer, senyor Maragall, és que avui, i em
penso gue també en el futur, I’autonomia administrativa no
vol dir capacitat legislativa, i en aix0 hi ha una profunda di-
feréncia. Jo no sé si en aquesta carta municipal, projecte de
carta municipal, que seria bo que es portés de comu acord a
aquest Parlament, i amb com més funcions millor..., no sé si
voste pretén fer de I’Ajuntament una cambra legislativa i
potser per aixd plantejava..., no, no ho sé, perd, en tot cas, i
haig de dir que I’autonomia administrativa té una gran dife-
reéncia, que €s precisament que no €s una cambra legislativa
i, per tant, no té poder de legislar; t€ poder d’executar alld
que el Parlament catald, en aquest cas, li encarrega, com pot
ser 1’aprovacid..., i dintre d’aixd té una capacitat normativa,
per exemple, d’aprovacié d’ordenances, perd en cap cas
d’innovacid i de regulaci6 legislatives.

Em parlava del principi de subsidiarietat. Aquest matf
també, crec, he dit que crec que €s un concepte que no es
pot examinar ailladament, que al costat del concepte de sub-
sidiarietat que conté la Carta municipal europea hi ha aitres
principis, que segur que vosteé hi estd d’acord: economia,
eficacia..., que, per €ll mateix, aquest concepte, per molt que
estigui contingut en la Carta municipal europea, tampoc
$'ha d’entendre ailladament. La Carta municipal europea no
és una llei per sobre de totes les lieis: és un acord, és un
marc que s’ha d’integrar, en tot cas, per ser executable, en
les diferents lleis dels parlaments autondmics i dels parla-
ments estatals, i en la mesura que aix0 no es contingui esta-
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rem en contra del que diu la Carta municipal europea, perd
no serd d’aplicacié ni a Catalunya ni a la resta de I’Estat.
Per tant, és una llei de lleis, perd que necessita integrar-se a
I’ordenament juridic d’Espanya i de la comunitat autdbnoma
de Catalunya.

Voste deia —permeti que li torni la seva mateixa frase
d’una altra manera—, vosté deia que no es pot ser catalanista
sense ser municipalista. Jo li dic que es pot ser socialista i
no municipalista, i em sembla que no el Grup Socialista ca-
tala, perd en altres instancies de 1’Estat, del Partit Socialista,
van per aquest cami, perque, si no, alguns dels temes que
estem debatent avui, segurament..., no dic resolts, perqué no
s6n facils de resoldre, perd sf plantejats.

Senyor Maragall, no he estat jo, com a consellera de Go-
vernacid, que hagi parlat en cap moment deis parents pobres
que sén els ajuntaments; més aviat he criticat, he qiiestionat
que es parli en aquest sentit, avui, en aquesta tribuna, i a la
Federacié de Municipis, quan vaig procedir-ne a I'obertura.
En aixd estem d’acord que no podem posar aquest grau de
dramatisme, perqué no sera la millor manera de resoldre els
problemes dels ajuntaments de Catalunya.

Voste feia una proposta estructural, deia uns percentat-
ges, que, per altra banda, ja és una proposta antiga, i té de
bo que es va parlant d’aquesta i, per tant, penso que cada
vegada esta més elaborada i potser és bona, no ho sé. Veu-
rem la redaccié. quan presentin les propostes, aixi com les
altres que deia que ja no eren propostes estructurals, sind
més concretes, per resoldre les finances a Catalunya, dels
ajuntaments de Catalunya. De totes maneres, senyor Mara-
gall, amb les dades s'ha de ser molt precis —suposo que vos-
t& estd amb mi, com a bon economista~, i és molt dificil
comparar dades i saber si estem comparant el mateix o no.
Quan en altres aspectes o en altres sectors es parla que el
pressupost d’educacid, per exemple, o de sanitat, hauria
d’arribar al 5 o al 6% del producte interior brut, i es diu: «i
estem a |'Gltim pafs o a la cua dels altres paisos dela Comu-
nitat Europea, perqué Alemanya, Franca, tal... tenen un altre
percentatge...», voste sap tan bé com jo que el Govern parla
d'unes dades i 1'oposicié d’unes altres, i les dues sén vali-
des. I és molt dificil arribar a saber qué és el que es compta
quan es parla d’un determinat percentatge sobre el PIB. I,
per tant, vost® feia aqui una explicacié i diu: «Es que jo crec
que. més 0 menys ens hi estem acostant, perqué descompto
aixo, parlo de nets i no parlo del que diu I’estudi, per exem-
ple, de I’ Antoni Castells.» '

Jo crec que si vostés continuen plantejant aquesta pro-
posta estructural, suposo que cada vegada esta més estudia-
da, pero en tot cas em sembla que ’hem de valorar i saber
que comptem uns i altres. Per tant, esperem dema la redac-
cié que presenten per a les seves propostes, i el desig
d’aquesta consellera i del Govern de la Generalitat seria po-
der estimar, no només del Grup Socialista ni de tots els
grups d’aquesta cambra, com més propostes de resolucid
millor, amb aquesta voluntat, doncs, d’aconseguir una solu-
ci6, una proposta de solucié per a les finances i per als pro-
blemes dels municipis de Catalunya.

I voldria, simplement, per acabar..., en tot cas, en tindré
ocasié després, si estima convenient tornar a intervenir. Se-
nyor Maragall, a mi m’agradaria posar-me d’acord amb
voste, a veure si diem el mateix, perqué vosté parlava dels
ajuntaments com a impulsors de 1’economia. Jo ho he dit
també, aix0, ho he estudiat, perd jo diria que és una idea,
avui, antiquada, antiquada. Els ajuntaments si que és cert
que sén suplents quan hi ha cicles econdmics de recessio,
perd a Europa jo no sé si es diu que els ajuntaments sén im-
pulsors de I’economia; crec que sén coadjuvants, i, en tot
cas, com deia finalment voste, factors d’animacié, perd no
crec que siguin impulsors de 1’economia.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies,.senyora consellera. Vol in-
tervenir, el senyor Maragall? T€ la paraula.

El Sr. MARAGALL: Gracies, senyor president. Jo la-
mento la vaguetat que diu la consellera que ha notat en les
meves paraules, perqué realment a mi m’ha costat seguir les
d’ella en el moment que ha volgut explicar-se sobre aquest
punt. Jo crec que..., jo crec que..., vejam, crec que estem
dient tots bastant el mateix, en el fons, i, en canvi, tinc la
impressié que hi ha alguna cosa seriosa que esta per sobre
de voste i de mi que:no va, i que va més enll2 de tot aixo.
Alguna cosa ha d’explicar, vagament 0 no vagament,
concretament i amb exemples o filosofia politica, algu-
na cosa ha d’explicar la tensié que hi ha hagut aquests
anys entre ajuntaments i Generalitat i la falta d’efica-
cia, no?

To crec... Jo li donaré la meva hipotesi: jo crec que les
comunitats autdnomes —i la nostra no és diferent de les al-
tres, en aquest sentit; és ella mateixa perd no &s diferent
d’altres que han nascut des de zero 1’any 1980--, la nostra ha
volgut afirmar-se basicament tal com ho havia de fer: arra-
bassant poder de dalt —i en aixd estem tots d’acord—, en aixd
estem seguint el principi de subsidiarietat, a més, i el princi-
pi d’autogovern en el sentit més ampli de la paraula, perd de
vegades ha tingut un excés de sensibilitat respecte al que
eren afirmacions de poder a sota, i ha volgut, d’alguna ma-
nera —i em penso que aquest ha estat el discurs d’aquest ma-
tf, de practicament tots els intervinents—, ha volgut, volent o
no volent, ha hagut de prendre —o, de fet, ha pres— poders i
competéncies que corresponien al mén local. No cal que ara
jo em refereixi a més consellers, perque en tornara a dir que
aleshores li sembla vague, eh? —no vull citar el conseller
Comas, perqué aleshores entrarfem en tot un altre moén i re-
alment haurfem d’anar d’una banda a I’altra del que és 1'as-
pecte de la governacié de Catalunya—, perd si que vull que
sapiga que tenim la impressié, molts ajuntaments —ens po-
dem equivocar, eh?—, perd tenim la impressié molts ajunta-
ments que la Generalitat, pel taranna, per I’estil, per la
personalitat, per la manera, pel to, per 1’accent, per la forma
com §’ha anat perfilant i afirmant, ho ha fet moltes vegades
en detriment dels ajuntaments; és a dir, amb una certa des-
confianga i’ amb una certa por de tot el que fos afirmacié
d’un altre poder politic que no fos el de la Generalitat dintre
de Catalunya.
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Senyora consellera, jo tinc una carta del 13 de gener de
1987, en la qual ¢l president de la Generalitat em comunica-
va, abans de fer-ho llei, el que pensava convertir en llei, que
era la dissoluci6 de la Corporacié Metropolitana. I en aque-
Ila carta hi havia dos arguments: un, la negacié de la «Cata-
lunya hanseatica», deia —€s a dir, amb una referéncia a
conceptes antics, que jo respecto perd que no deixen de ser
antiquats, també—, i, d’altra banda, deia: «perqué Catalunya
no es pot fragmentar». Tot el meu discurs d’avui ha estat, en
el fons, una resposta a aquell primer paragraf: Catalunya no
s’ha de fragmentar, el tot de Catalunya, el concepte de Cata-
lunya, no s’ha de. fragmentar, perd Catalunya no sera ella
mateixa ni donara de si tot el que pot donar si cada un dels
seus punts no se’ls dota d’una autonomia i d’una capacitat
d’autogovern, d’iniciativa i d’impuls tan grans com e} que
realment s6n capacos de desenrotllar, que és molt gran, que
és molt gran la capacitat de cada una de les comarques i dels
municipis de Catalunya d’impulsar i de desenrotllar accié
politica i acci0 econdmica. [ aixd no s’ha sabut entendre.

Els exemples que jo he posat en justicia, els hauria pogut
posar en benestar social, en sanitat, en altres—en sanitat hem
anat bastant millor, almenys pel que es refereix a la ciutat de
Barcelona—, perd jo crec que, de debo, el poble ens pot...
Ara el castigaran (rialles), ara el castigaran, el pobre conse-
lier de Sanitat, i aquest castig i aquestes rialletes que fan i
que jo comparteixo demostren el que els estic dient: tenim

per damunt alguna cosa que fa que desconfiem d’aquells

que volen coMaborar. Hi ha alguna cosa, hi ha algun principi
de funcionament d’aquest pais que no va, que no funciona,
que no permet la confianga, que converteix la confianca en
suspecta, que converteix la collaboracié, de vegades, en pe-
cat, i el pacte no diguem: el pacte €s motiu de dimissié im-
mediata, 1 també hi ha persones en aquesta cambra que ho
podrien testimoniar.

Mirin, jo tinc el major respecte per la governacié de Ca-
talunya, pel president de la Generalitat i pel Consell Execu-
tiu, perd els dic molt sincerament que; bromes a part, si
aquells anys que ens queden de final de segle, d’aquf a final
de segle, no els aprofitem per fer de cada un dels punts de
Catalunya el factor de creixement politic i econdmic en els
quals es poden convertir, haurem errat el catalanisme; el ca-
talanisme no sera el que van pensar els que ¢l van fundar ara
fa cent anys, fins i tot cent cinquanta anys, que podria arri-
bar a ser, perque ells no van tenir cap mena de dubte sobre
aixd, en cap moment es van plantejar que podia haver-hi
una amenaca de cap ajuntament a la Generalitat, en cap mo-
ment, ni en cap moment van pensar que els contrapoders...
—pensi que hi ha hagut tedrics que han expressat que el con-
trapoder €s un principi de la democracia; en fi, jo no arriba-
ré tan lluny com el senyor Galbraith, que ho va teoritzar en
un llibre—, perd als catalanistes de primera hora no se’ls va
océrrer, Voste llegeixi els discursos, jo li demano que es lle-
geixi els discursos de les Jornades... Aixd €s una llarga his-
toria, eh? El juliol del 15 ja comencga la Primera Setmana
Municipal, al Salé de Cent de I’ Ajuntament de Barcelona,
per cert; la Segona €s el juliol del 16, el 17, el 18..., cada

any, pel juliol; el gener del 19 hi ha I’ Assemblea d’ Ajunta-
ments Catalans al Palau de la Musica Catalana; el juliol del
mateix any, la Cinquena Setmana Municipal..., van pujant,
Setena Setmana Municipal, I'any 21; Assemblea de Batlles,
I"octubre del 31, al Palau de la Generalitat ~Assemblea de
Batlles al Palau de la Generalitat, dic—, i el febrer del 33 el
Primer Congrés Municipalista Catal2, organitzat per la Fe-
deracié de Municipis Catalans i convocat per la Generalitat
republicana, lloc: Sal§ de Cent de I’ Ajuntament de Barcelo-
na. -

Anem al Segon Congrés, senyora consellera, anem-hi.
Anem al Segon Congrés amb 1’esperit que aqui ha quedat
flotant i una mica aigualit, m"ha semblat a mi, per alguna
cosa de caracter formal que no em penso que sigui impor-
tant; cadasci té la seva manera d’expressar-se, perd hi ha
una cosa que no ha de quedar en dubte mai, i aquesta cosa
és que tenim a les mans la possibilitat de fer de Catalunya el
pais que els nostres avis van somniar, en aquest moment, i
que aix0 depén fonamentalment no ja del que es deia aquest
mati, el xotis, que deia el senyor Farrés, no depén només
d’aixd, encara que depén molt d’aixd, siné que depén basi-
cament del que nosaltres sapiguem fer del catalanisme que
tenim aqui, aqui, i dels poders que tenim aquf.

No voldria entrar en algunes de les coses que voste ha
mencionat i que m’afecten molt directament, i que precisa-
ment demostren que no he volgut fer de Ia meva intervenci6
una intervencié pro domo i només relativa als meus proble-
mes particulars o als del meu Ajuntament, als de la meva
corporacié. No he parlat de les entitats metropolitanes, no
he parlat de la carta municipal..., amb vost& n’hem comen-
cat a parlar, i jo crec que aquest didleg potser és millor que
de moment es quedi en la discrecié amb la qual ’hem ini-
ciat, perque altres vegades hem tingut esperances que final-
ment no s’han vist conformades per la realitat.

L inic que jo crec que haurfem de demanar i podriem es-
perar, després de la jornada d’avui i d’ahir, és que els ajun-
taments no marxem dema amb la impressi6 que som —com a
vegades es diu— perfectament inttils per a la causa de Cata-
lunya; perqué no ho som.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Maragall. Senyora
consellera, vol intervenir? (Pausa. ) T¢ la paraula.

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, itlustrissim senyor diputat, senyor Maragall, vos-
te, en la primera intervencid, es referia al fet que potser el
clima era diferent en 1’&poca republicana i ens parlava que
potser era degut a un mapa politic diferent. Doncs, precisa-
ment perqué el mapa politic és diferent, crec que ens hem
d’esforcar tots —i en definitiva és el que vaig proposar en
aquesta cambra—..,, que hem de fer un esfor¢ superior al
d’aquella epoca, perd que jo crec..., i tinc tot I’entusiasme
per poder arribar, doncs, a aquest acord, precisament perqué
sé 1 s6c conscient que el mapa politic és molt diferent, i vos-
te també, ‘ ,

Li agraeixo el to de la seva resposta, i també 1i diria
que..., i tornaria a repetir que el Grup’ de Convergeéncia i
Unié i el Govern de la Generalitat voldriem aprovar el ma-
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xim de resolucions conjuntes com a consegiiéncia d’aquest
debat. De totes maneres, hi ha diferents maneres de plante-
jar les resolucions: aquelles propostes que s’allunyen tant
dels plantejaments del Govern i del Grup que recolza el Go-
vern que sén impossibles, impossibles de consensuar, i hi ha
un altre estil —que és el que sovint utilitza el Grup de Con-
vergéncia i Unié al Parlament espanyol— que &s fer aquelles
propostes de resolucié que s’acostin ~sense cedir, perd que
s’acostin— a alld que pot ser consensuat. Si s6n aquestes les
propostes del seu Grup Parlamentari, no dubti que tindra el
recolzament del Grup de Convergéncia i Unid.

Moltes gracies,

El Sr. PRESIDENT: Gracies. (El Sr. Maragall demana
per parlar.) Si, té la paraula el senyor...

E! Sr. MARAGALL: Senyora consellera, sera dema, re-
alment..., i serd el nostre company Joaquim Nadal qui pre-
sentara les resolucions proposades pel Grup Socialista, que
esperem que tinguin 1’aquiescencia dels altres grups. Jo
penso que seria molt positiu per al clima politic d'aquest
pais que, tot i en la situacié electoral en la qual estem, es
tingui, en fi, el bon enteniment de veure que la gent valorara
molt positivament que hi hagi, fins i tot en aquest perfode,
acords per a coses que tenen a veure molt de prop amb el...

en fi, amb la qualitat de vida de la gent; en deflmuva amb-

la governacio local.

Si voste em demana concrecid, podnem concretar molt
més, pero, en tot cas, jo em mantinc, com a propostes, en el
camp econdmic..., en el camp procedimental, jo crec que
dema sera el moment de discutir-ho —s6n coses que volen
una mica més de cuina parlamentaria abans de ser expressa-
des aqui—, perd, en el camp economic, si que li reitero quina
és la posicié del meu Grup. La nostra posici6 és arribar a
mig cam{ del que ens separa del 25%; del 50 al 25, 25%,
amb I’Estat espanyol, ho torno a dir, amb la qual cosa vostes
ja m’entenen el que vull dir quan faig aquesta referéncia; és
una mitjana, com a cosa de fons, estructural; que aixd es
compongui d’impostos menys rigids, més flexibles, d’'IRPF,
de transmissions patrimonials. Aixd és el que sempre hem
parlat de fer i suposo que estarem d’acord amb aquest tema,
perd no hi voldria entrar amb gran detall perque altres seran
els moments 1 les ocasions per fer-ho.

En tot cas, en la mesura de caracter més conjuntural. re-
ferida a la creacié de llocs de treball, si que m’agradaria
concretar que jo crec que el que haurfem de fer és demanar
que el Parlament de Catalunya estigui en condicions d’oferir
una ajuda als ajuntaments en el sentit que el refinancament
dels seus deutes, o aquella part dels seus deutes que es con-
sideri refinancable, en fi, en condicions d’equitat, que
aquest refinancament sigui compartit a mitges per I’Estat i
la Generalitat. Bs a dir, que la Generalitat ofereixi aquest fi-
nancament i demani a ’Estat que posi I’altra meitat, Crec
que aix0d seria el més adient perqué 1'Estat de les autono-
mies fos efectiu amb la causa municipal.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Mara-
gall. (La consellera de Governacié demana per par-
lar.) S1?

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Senyor
president, senyor Maragall, molt breument, per respondre’l
en una de les seves propostes en aquest moment, que, per
altra banda, ja vaig formular ahir en aquesta cambra, reco-
llint la peticié de molts alcaldes i, concretament, de I’ Asso-
ciacié Catalana de Municipis. Ahir vaig parlar de fer una
resoluci6, de proposar el refinancament del deute amb una
férmula que dema presentara el Grup de Convergencia i
Unid mitjancant una proposta de resolucid.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora consellera. (El Sr.
Maragall demana per parlar.) Senyor Maragall, sf, estd en
el seu dret de tancar el debat; tanqui’l.

El Sr. MARAGALL: Només afegir que..., perque no
quedi res en el tinter en materia..., i per concretar en matéria
econdmica, no? Arribar a aquesta estructura de la despesa
publica, que és el que nosaltres proposem, s’hi ha d’arribar
de diverses maneres, ¢h? Tot hi pot contribuir. Es a dir, el
fet que nosaltres diguem aixd i proposem aixd no vol dir
que neguem el que, amb més detall, s’ha reclamat en diver-
ses ocasions i, concretament, aquest mati, no?

Concretament, el primer que han de fer vostes és el Fons
de cooperacié local. (Remor de veus.) Aixo és el primer que
han de fer perque, escolti, si vostés sén incapacos de posar
un- 1% del seu pressupost per a la cooperacié local, alesho-
res pleguem veles i no ens hem entes, eh? Es evident que hi
ha d’haver esfor¢os per banda de tothom; és evident que se
li ha de poder demanar a 1’Estat; és evident que s’ha de po-
der demanar més automatisme en els conceptes d’ingressos
dels ajuntaments que el que ara hi ha, que s6n rigids i infle-
xibles; perd no ens enganyem: ha d’haver-hi una mica d’es-
forg per part de tothom. El resultat, que sigui aquell, i els
camins, que siguin aquests.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Pel Grup Parlamen-
tari de Convergéncia i Unid, té la paraula el diputat senyor
Sanclimens.

El Sr. SANCLIMENS: Gricies, senyor president. Se-
nyores i senyors diputats, segurament, per resituar el debat,
després d’aquesta 1iltima intervencio, i retornar al fil del que
ha estat aquest debat, diria que som aquf per parlar —no ex-
clusivament, perd sf monograficament, 1 extensament si cal—
de la situacid de les administracions locals a Catalunya. No
és, certament, la primera vegada que se’n parla en aquesta
cambra i no serd tampoc la darrera perque, fins i tot en el
cas que els ajuntaments es trobessin en una millor posicié
en el futur —fet gairebé segur perqué dificilment poden anar
a pitjor i tampoc no féra tolerable que es mantinguessin un
dia més en I’estat actual-..., deia que en un ambit parlamen-
tari com aquest, que vol sentir-se a prop de les preocupa-
cions ciutadanes, no pot deixar de parlar-ne tan sovint com
calgui,

Ens consta, a més —pel discurs de 1’honorable senyora
consellera en el dia d’ahir, perd sobretot per la continuada
feina del Govern de la Generalitat durant tretzeé anys i en
aquest mateix sentit-- que la politica de Convergéncia i Unié
ha estat de suport, de reforg i de collaboracié amb les nos-
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tres administracions locals. Podria ser que alguns pensessin
a hores d’ara, per com s’esta plantejant el debat, que la poli-
tica del nostre Govern adregada als ajuntaments de Catalu-
nya es fa només des de la Conselleria de Governacié i que,
en conseqliencia, no se’n fa des d’enlloc més. r

Cal recordar —encara que sembli una obvietat, perd inevi-
tablement després de massa oblits— que 1’enorme obra de re-
construccié i d’impuls al progrés del nostre pais, que és tan
evident, per la seva diversitat i consisténcia, no s ha fet al
marge, hi molt menys en contra, de ’actuacié dels 942 ajun-
taments catalans. Ans al contrari, la famosa cooperacid en-
tre administracions, que a vegades ens costa de veure quan
parlem d’alguna altra Administracié superior, ha tingut
aqui, entre ajuntaments catalans i govern catala, unes regles
de joc que han donat uns resultats evidents, tant sobre el ter-
reny —equipaments, installacions, centres, obres i actuacions
de tota mena, i a tot arreu~ com des del punt de vista po-
litic, ' '

Aquests resuitats s6n també —~i sobretot— conseqii¢ncia
d’una politica de redrecament nacional, la duta a terme pel
president Pujol i la coalicié de Convergencia i Unié, que té
la voluntat tossuda de sumar esforgos poble per poble, ciutat
a ciutat, de no malmetre energies i més encara de respectar
aquells qui sén també democraticament elegits per a repre-
sentar els seus conciutadans, tant si es tracta d’una capital
de comarca com d’un poble de muntanya, tant si dun nucli
densament poblat com d’un municipi amb gent escassa i es-
parsa. I aquesta obra ingent i continuada €&s, justament, una
cosa i altra perque ha estat duta a terme des de totes i cadas-
cuna de les conselleries del Govern. :

Perd tot aix0 no treu vigéncia ni valora un fet cert i que
és el motiu principal que ens porta avui aqui: la situaci6 1f-
mit, I’estat insostenible a que han portat les administracions
locals de 'Estat diverses circumstancies. No és que no hi
hagi homes i dones capagos de tirar endavant €l municipi de
qué es tracti; tampoc que s’hagin perdut la itusié o I’'em-
penta, perque, certament, si no fos per aquestes raons, molts
que sén al peu del cand no hi serien. Naturalment que no es
tracta tampoc que s’hagin acabat la feina, les demandes, eis
deficits o els problemes; tots ells s6n avui —aixod si— ben di-
ferents dels que es plantejaven els ajuntaments en la primera
i, fins i tot, en la segona legislatura. A diferéncia d’alesho-
res, perd, ens trobem que a hores d’ara no només costa més
de fer coses noves i sensiblement millors que les existents,
siné que, sobretot, augmenta dia a dia la distancia entre les
possibilitats i les ganes de fer-les, entre aquestes i els mit-
jans i els recursos per tirar-les endavant,

Partfem, ara fa catorze anys, d’una situacio tan precaria
que alld que es va fer esdevingué extraordinari als uils dels
conciutadans. Partfem també d’uns recursos que, tot i ser
només suficients, eren els que calien, amb I'afegité que no
ens feia falta pagar res perqué no has de mantenir alld que
encara no existeix, i amb I’escreix que, amb un endeutament
inexistent, els costos financers no calia ni contemplar-los.

Es ben clar que el panorama actual no s’assembla gens al
que succintament acabo de descriure. Detallar-lo féra repetir

el que aquf ja s’ha dit i el que des de fa mesos podem llegir i
sentir arreu. De fet, del problema de la insuficiéncia de re-
cursos de les hisendes locals, se n’ha parlat tant i se ’ha
diagnosticat també tant i amb tanta unanimitat, com inversa-
ment s’ha fet per resoldre’l des d’allf on caldria i correspon-
dria. _ -

Els alcaldes de Catalunya no volen, no volem acréixer el
cor de lamentacions ni el memorial de greuges municipals;
n’estem cansats, i, a més, de tant escoltar-lo, de tant de sen-
tir com intitilment ens donen la ra6, pot ser que la gent acabi
no entenent-ho 1 que tots plegats siguem considerats uns
ploramiques incapagos de resoldre el problema.

Bé, no sé si el resoldrem, perd avui en parlem aqui; aqui,
on rau la sobirania del poble de Catalunya i el seus repre-
sentants, els diputats, alguns dels quals —també alcaldes— es-
tem contents de merdixer aquesta atencid, en ¢l doble sentit
de la paraula: estem disposats a fer-nos escoltar i estem pre-
disposats, sobretot, a trobar una posicié que permeti d’arri-
bar a unes resolucions, si pot ser tan unanimes com ho sén
els supdsits de queé partim.

No podem deixar de tenir en compte, d’altra banda, que
aquest debat es produeix en un moment en qué a Madrid es
viuen les tltimes hores d’un govern que s’ha distingit, i ben
negativament, pel seu tracte envers les altres administra-
cions, fossin autondmiques, fossin locals, De promeses in-
complertes, en poden omplir un sac; d’obligacions ajorna-
des, també; de pagaments endarrerits i, a sobre, mesquina-
ment regatejats, ja no cal dir-ho, Ens hem afartat de sentir
com el partit que governava ens deia que calia arribar a un
repartiment de la despesa del 50-25-25. Si aixo volia dir que
les obligacions o els serveis municipals havien de ser una
quarta part de les que en conjunt tenen totes les administra-
cions, encara hi podem estar d’acord, suposant que els ser-
veis i les obligacions es puguin dividir en tants per cent.
Ara, si es pretenia dir que les administracions locals tindrien
al seu carrec també el 25% dels recursos globals per fer
front a les obligacions, els serveis o les actuacions que, a
més, lliurement decidissim, si aixo és el que es pretenia, o
bé se’ns volia enredar, o bé els que ho manifestaven s’en-
ganyaven a si mateixos. Perque la realitat és cada cop més Tluny
d’aquell proposit. En qualsevol cas, s’han cobert de gloria.

Avui, deu anys després de les primeres promeses i dels
primers compromisos en aquest sentit, els ajuntaments es
troben en una situacié d’ofec econdmic, d’insuficiencia gai-
rebé cronica, de restriccions de tota mena; ni tan sols en la
qiiestié del financament autondmic s’ havia donat una disso-
ciacid tan gran i tan reiterada, amb un contrasentit tan ab-
surd i tan negatiu com el que s’ha produit en aquesta ocasio;
una ocasié de deu anys, una llarguissima oportunitat mala-
guanyada entre alld que un govern proclama i alld que fa.
Perque estem parlant d’una situacid, i per tant, d’un proble-
ma generic de tots —de tots— els ajuntaments. Afecta de la
mateixa manera els ajuntaments grans que els petits, els ru-
rals que els metropolitans, els costaners que els de muntan-
ya i afecta —naturalment, també- d’una manera igual els
municipis cantabres, castellans, aragonesos o catalans.
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Si algii creu, per tant, que aixd gue avui discutim compe-
teix directament al Govern de Catalunya, s’equivoca; si algt
pretén imputar al Govern de la Generalitat alldo que a la Ge-
neralitat en conjunt no li pertoca, ja no només s’equivoca,
sind que distorsiona aquest debat des d’un principi. 1 aixd
que ja ens agradaria, almenys a nosaltres, al Grup de Con-
vergéncia i Unid - suposo que a d’altres també-, canviar en
el sentit d’eixamplar naturalment els limits actuals de 1’ac-
tuacié legislativa de la Generalitat pel que fa al régim local,
perque estem segurs que ningi dels presents no voldra que
el Govern de Catalunya assumeixi voluntariament, inneces-
sariament, irregularment, incorrectament determinades car-
regues financeres en favor dels ajuntaments de Catalunya,
no només perque estaria fent alld que correspon i que com-
peteix a 1’ Administracié de I’Estat; no només perqué aix{ li
disminuirien els recursos que hi ha de dedicar i el control
d’aix0 és justament una de les obligacions d’aquest Parla-
ment, a la seva Administraci6é propia; no només perque amb
aquesta actuacié unilateral estarfem trencant el curds reequi-
librament interadministratiu, la tan grapejada «solidaritat»,
el gairebé sagrat anivellament de competéncies entre les co-
munitats autdonomes, sind també perque, a sobre, encara
acabarfem sentint algun president autondmic —no se me
n’acut ara cap, perd, bé...— acusar els ajuntaments catalans
de privilegiats si rebien alguna mena d’ingressos superiors o
tan sols diferents dels de la resta de 1’Estat.

Aixo si, I'Estat —per ser més exactes el Govern de I’Es-
tat— ha trobat el temps i la manera de passar part del seu
deure sobre les espatlles dels ajuntaments. Els t&cnics en
diven «centrifugar el deute», perd aixo, en llenguatge colo-
quial, ja saben vostes que té un altre nom.

A mesura que anava disminuint la participacié de les
corporacions locals en els ingressos de I’Estat —hem passat
del 8% al 4,11%, és a dir, una mica més Huny cada vegada
del 12% a qué s’havien compromes—, a mesura que anava
empitjorant la hisenda local, algd va comencgar a pensar que
bé caldria inventar-se un nou impost local per compensar la
migradesa dels recursos aliens i per estalviar-se de fer-los
arribar, des de I’Estat, els diners que necessitaven.

Aix{ va néixer el famds IAE, que ha comportat una polé-
mica fora mida, descredits per als ajuntaments, uns ingres-
sos insuficients i en qualsevol cas molt per sota de les
primeres expectatives, i, sobretot, un cost social innecessari
els perjudicis del qual influiran durant molt i molt de temps
sobre el moén local, Semblava dificil que un impost pogués
fracassar encara que la gent estigués disposada a pagar-lo,
perd I'TAE ho ha aconseguit. -

No volem ser exhaustius, perd tampoc no s’acaba aqui la
descripeid del calvari del financament local. No sén pas les
de I'TAE les tres lletres més famoses de la nostra fiscalitat,
Iestaci6 segiient la marquen les tres lletres de 'IVA, justa-
ment un altre impost que ha perfeccionat encara més la mi-
gradesa dels nostres recursos. Es sabut que els ajuntaments
no tenen practicament IVA repercutit, llevat dels que sén els
preus piblics. En canvi, I’ajuntament és consumidor final de
moltes coses, per exemple, de tots els seus proveidors; no-

més el 15% de I'IVA de les obres pibliques a carrec de
I’ Administracié municipal ja suposa a la practica una quan-
titat ingent de diners que retornen de I’ Administracié local a
la central, a vegades, exactament la mateixa quantitat que
s’ha rebut com a subvencié per a aquella obra des d’una al-
tra administracié. Tanmateix, no pretenem que els ajunta-
ments no suportin I’'IVA, com tothom, perd s{ que cal trobar
la manera que, almenys una part d’aquest IVA sigui retorna-
da o que s’estableixi un tipus d’obra exempta o bonificada.
Permetin-me una pregunta en veu alta, perqué ens enten-
guem: ha de pagar un 15% d’IVA la illuminacié interior
d’una biblioteca publica o la construccié d’un casal
d’avis?

Bé, alarmats per tot aquest cimul de circumstancies, pre-
judicis i desproposits, quatre mesos enrere, justament, I’ As-
sociaci¢ Catalana de Municipis es va adrecar al Govern de
Catalunya per fer-li arribar algunes consideracions sobre
’actitud que podria tenir i la collaboracié que podria prestar
als ajuntaments catalans.

La proposta que feien els sis-cents ens locals que s’agru-
pen sota aquelles sigles —~proposta constructiva i de collabo-
racié— va trobar el ressd del Govern de la Generalitat, que
va prendre I’acord, fa unes setmanes, al si de la Comissié de
Govern Local, de crear una ponéncia técnica d’hisendes lo-
cals, que a hores d’ara ja ha elaborat una enquesta que es fa-
ra arribar a una mostra aleatoria i forca extensa dels
municipis de Catalunya. Aquesta mostra té 1’objecte de fer
congixer amb precisid, un cop tabulada, quina és la situacié
real de les hisendes locals a Catalunya, de la qual, per cert,
tots parlem segons el que en sabem o segons el que ens hi
va, perd sense que ning, fins ara, en pugui aportar unes da-
des contrastades i al dia.

Es clar que aquest €s només un primer pas que no resol
—tampoc no ho pretén— ni la situaci6 general ni de cap ajun-
tament en particular, perd ja en ¢l mateix moment que s
prenia aquesta decisi6, el Consell Executiu de 1a Generalitat
-ens ho explicava ahir la consellera Cuenca~ demanava la
creactd d’una mesa tripartida Estat - Generalitat - ens locals,
a fi d’encetar unes converses que portessin a trobar el des-
llorigador de 1’assumpte. No tenim coneixement encara que
el Govern central hi hagi donat una resposta, perqué proba-
blement en aquests moments el Govern no tingui justament
el mén local entre les seves prioritats immediates, perd el
nostre Grup creu que aixd no és cap obstacle per dir des
d’ara que el proper Govern de I’Estat s’ha de plantejar de
manera seriosa la possibilitat —i fins i tot la conveniéncia—
del trencament o la desaparicié del monopoli de 1’Estat pel
que fa a la regulaci6 de les hisendes locals; monopoli —tot
sigui dit— conseqgiient amb la Llei vigent, que s’ha demostrat
una i una altra vegada que no esta a I’algada de les necessi-
tats i del funcionament dels ajuntaments espanyols, mono-
poli que ha esdevingut, sarcasticament, aixi que les coses
s’han comengat a torcer, un instrument que I’Estat ha utilit-
zat per estalviar-se despeses i, indirectament, per acoquinar
els ajuntaments que només reclamaven el que els correspo-
nia en els termes i terminis adequats.
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Cal també —ho creiem nosaltres-- que aquest Parlament es
pronuncii i favorablement per donar més contingut procedi-
mental a alldo que contempla I’article 48 del nostre Estatut.
Dificilment es pot argumentar que la Generalitat hauria de
fer aportacions no finalistes als municipis, si a hores d’ara
aquests ni tan sols perceben les seves participacions en el
tribut de I’Estat a través d’ella. Quan aixd es produeixi, ja
en parlarem, perd €s que aleshores parlarem també dels cri-
teris de distribucié del fons, que podran ser fixats per aques-
ta cambra. I volem dir des d’ara que, a parer nostre, aquests
criteris hauran de permetre la participacié de les comarques
en els tributs estatals, perqué no se’ns pot ni acudir que la
divisié natural i propia de Catalunya no tingui dret a ser
considerada com a normal dins 1’Estat. I també, natural-
ment, que les entitats metropolitanes creades simultinia-
ment a aquelles hauran de gaudir dels mateixos drets.

No podem deixar de parlar tampoc d'una giiestié apa-
rentment senzilla, que no té res a veure amb els diners i que
probablement, tant per una raé com per una altra, t€ el més
calent a I'aigiiera: }Ja dependéncia dels anomenats «carrecs
d’habilitacié nacional» —secretaris i interventors— respecte a
I’ Administraci6 de 1’Estat. Aquest fet, aparentment de poca
transcend@ncia de cara als ciutadans, en té molta de portes
endins i, sobretot en els ajuntaments mitjans i petits, arriba a
crear inconvenients i disfuncions.

Un alcalde que no té dedicacid exclusiva —i en som més
del 90% a Catalunya— necessita una persona a plena dedica-
ci6. Aquesta persona és, per llei, per costum i per exclusi6,
si es vol, el secretari de 1'ajuntament. Aquests secretaris
continuen depenent d’una estructura perfectament jacobina,
encara; si hi afegim la ~almenys fins ara— poca vocaci6 dels
catalans per a la funci6 publica, tenim com a conseqii¢ncia
‘una sovintejada preséncia de persones de fora de Catalunya
a les secretaries dels nostres ajuntaments. Els problemes
d’adaptacid i, per tant, d’eficacia que aquest fet comporta
s6n evidents; per exemple, la no-comprensié del catala. Tot
plegat comporta un desori que sovint acaba impossibilitant
el funcionament normal de molts ajuntaments.

-Perd, tornant a l'economia, també és veritat que en
aquests moments tenim damunt la taula un problema greu,
que ho és més en la mesura que té tendencia a créixer, i que
si el fem minvar €s sovint a costa de sacrificis i retallades en
altres capitols. Es tracta del deute. No cal que en parlem
amb detall, perque, d’aixd, em sembla molt que gairebé tot-
hom ja en sap. Perd deixem clares dues coses: 'una, que
sense endeutar-se era i és molt dificil que una administracid
pugui cobrir les seves obligacions: i, a més, emprendre in-
versions; I’altra, que els ajuntaments s6n especialment mal-
tractats per I’Estat i les entitats crediticies.

M’explicaré. Tots sabem ~i a més, ho trobem ben natu-
ral- que, quan hi ha un sector en crisi de I’economia o la in-
dustria, I’Estat prou que s’espavila a donar-los un cop de ma
—credits tous, operacions especials, reconversions monstruo-
ses, plans de reinversi6, arees d’especial consideracid, sec-
‘tors prioritaris, facilitats fiscals—, per0, per als ajuntaments,
qué s’ha fet? Res de res. Fins i tot un banc que es deia «de

Crédito Local», des que es va incorporar a un grup, que pa-
radoxalment €s de banca publica, ha deixat de ser local per
convertir-se a la practica en una entitat financera com qual-
sevol altra. _ ' '

Ateses aquestes circumstincies, nosaltres hem proposat
—i continuem proposant- que amb les normes, les limita-
cions i les precaucions que calgui, sense que els malgasta-
dors o els irresponsables en puguin treure profit, sense que
els grans es mengin els petits, ’Estat assumeixi amb una
partida o amb un credit extraordinari tres, quatre, cinc punts
dels interessos que avui paguen els ajuntaments a bancs i
caixes, que ens tracten com a qualsevol altre client. I empla-
cem el Govern de la Generalitat que, quan I’Estat ho hagi
fet, complementi aquesta mesura amb algun punt més. (Re-
mor de veus i rialles.)

Certament, no només amb aixd resoldrem la qiiestid, pe-
rd si que haurem aconseguit d’alliberar uns recursos per a
dedicar-los a alld que els ciutadans ens demanen i que els
alcaldes voldrien fer, tot comengant per mantenir els serveis
actuals i el seu nivell de prestacié. Perd nosaltres entenem
que la Generalitat pot fér també altres coses. Per exemple,
modificar els percentatges amb qué el Govern participa en
les obres que entren en el Pla tinic d’obres i serveis. Una
elevaci6é d’aquest tant per cent no només f6ra racnable —ja
que és el Pla des del Govern—, siné que evitaria posar entre
I'espasa i la paret I’ajuntament que, o assumeix una aporta-
cié propia per damunt de les seves possibilitats, o bé ha de
renunciar a ’execuci6 d’una obra per a la qual, paradoxal-
ment, tenia una subvencié concedida.

Creiem, perd, que no es tracta només de demanar i, per
tant, que a alguna cosa ens hem també de comprometre els
qui som al capdavant dels ajuntaments catalans. Sense sortir
del Pla tinic d’obres i serveis, i atesa I'experiéncia ja adqui-
rida a aquestes alcades, caldria que ens autoexigissim la pre-
sentacié d’un projecte d’explotacié de les obres i
especialment dels equipaments per als quals sollicitem
I’ajut; ajut que, d’altra banda, hauria de ser més discrecio-
nal. Probablement un pla unic d’obres i serveis a quatre
anys sigui massa encarcarat i possibiliti que es produeixin
disfuncions entre alld que es demana en un moment donat i
el que es concedeix perqué s’executi un, dos o tres anys des-
prés. Probablement també el fet que qui prioritza I’obra en-
tre les soHicituds sigui el Govern mateix, i no I’ajuntament,
tampoc no ajuda a fer realitat aquest concepte tan gastat —i
ja gairebé ben buit— de 1’autonomia local.

Si em permeten un esplaiament, els diré que, a hores
d’ara, els alcaldes ja no som autdnoms ni per equivocar-nos,
només per decidir quina cara fem i quina posicié adoptem
quan quedem malament.

I encara una darrera cosa: el mateix document de 1’ Asso-
ciacid Catalana de Municipis que abans esmentava suggeria
al nostre Govern que estudiés la creacié d’una institucio fi-
nancera piblica d’ambit catald, Nosaltres en déiem «Institut
de Credit Local», d’acord amb les atribucions que I’Estatut
ens déna i amb la finalitat d’ajudar a proveir les administra-
cions locals catalanes d’uns recursos econdmics suficients.




2362

DIARI DE SESSIONS / P - Nim. 50 / 5 de maig de 1993 / SESSIO PLENARIA Niim. 28.2

Posteriorment hem tingut la satisfacci6é de sentir que el ma-
teix president de la Generalitat es pronunciava amb claredat
a favor d’impulsar els estudis pertinents adrecats justament
a crear un banc public a Catalunya i, per tant, a la vegada
que ens congratulem doblement pel fet i per la coincidéncia,
demanem que les administracions locals. catalanes siguin
tingudes en compte en aquest procés des del seu inict.

En definitiva, constatem a la vegada un fracas evident de
la Ley reguladora de las haciendas locales, i un desinteres
absolut del Govern per la situaci dels ajuntaments —del Go-
vern de 1’Estat, naturalment—~, per0d també de tots els ajunta-
ments, de tots els colors; desinterés que, en canvi, es torna
insisténcia quan es tracta de traspassar responsabilitats re-
captatories o, indirectament, obligacions afegides.

Is per aixd que ens adrecem al Govern de la Generalitat,
a fi que vulgui compartir les nostres preocupacions i, si ho
creu convenient, fer-nos costat en unes reivindicacions i uns
plantejaments que considerem possibilistes, enraonats, com-
partibles i, més que cap altra cosa, del tot justificats.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Sanclimens. (Remor
de veus.) Vol intervenir la senyora consellera? Té la parau-
la.

Silenci!

La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACIO: Molt ho-
norable president, senyores i senyors diputats, breument, per
compartir la valoracié que en la seva exposicié ha fet, ha
donat sobre la politica del Govern de la Generalitat envers
els ajuntaments de Catalunya, que ha estat, evidentment,
com deia el senyor Sanclimens, una politica de suport i de
colaboracié amb els ajuntaments, i molts alcaldes ho reco-
neixen —i diria que gairebé tots—, encara que avui estem en
un debat, i per tant, en un debat s han de posar en evidencia
els problemes, també, que volem resoldre.

Li vull agrair també, senyor diputat, la concrecié que ha
fet en el seu discurs que em permet, doncs, evidentment, va-
lorar o apostar per I’afirmaci6 o la negativa de les propostes
que voste ha fet. Estem d’acord que, per altra banda, és
coincident també amb la posici6é d’altres grups que s'han de
reformar les lleis per tal de dotar la Generalitat, en definiti-
va, les altres comunitats autdnomes, de les competeéncies per
a procedir a la regulacio local.

Per altra banda, ja he dit, quan he contestat el portaveu
socialista, senyor Maragall, que compartiem la proposta de
refinancament del deute, i que compartiem amb el Grup de
Convergencia i Uni6 també en el sentit que la proposava, és
a dir, que aquest compartiment no és només del Govern
amb. el Grup de Convergéncia i Unié, sind que aquest refi-

nancament del deute ha de ser compartit —en un percentatge
que ja estudiarem— amb 1’ Administracié de I’Estat, com, per
altra banda, s’havia fet en alguna altra ocast6, si no ho re-
cordo malament, I’any 81.

Em parlava de revisar el percentatge del Pla d’obres i
serveis que han d’aportar els ajuntaments per a la realitzaci6
d’una obra d’equipaments. Crec que si, senyor Sanclimens,
que I’hem de revisar i, segurament, no s€ si establir una nor-
ma general, per0 s individualitzar i fer ’estudi del percen-
tatge que cada ajuntament i per a determinades obres ha de
portar a terme.

Per altra banda, crec que 1’dltima proposta a qué es refe-
ria també estava continguda ahir en el meu discurs, en la
meva exposicid, Voste deia la creacié d’un.banc de credit
local, i li haig de dir que, si b€ no li puc donar resposta afir-
mativa, fa uns dies el president de la Generalitat parlava de
I’encarrec d’un estudi per a la creacié d’un banc piiblic cata-
12, Crec que quan aquest projecte hagi quallat i s’hagi creat,
crec que almenys al fons del que es referia i el que ha de fer
aquest banc que voste deia de crédit local podria trobar en-
caix i solucié dins d’aquesta proposta de creacid, al seu dia,
del banc public catala.

Reitero, doncs, senyor diputat, i compamnxo amb vosté
la valoracié, en general, que ha fet de la collaboracié i el su-
port de la Generalitat amb els diferents ajuntaments de Ca-
talunya, i espero que dema ens puguem posar d’acord amb
tots els grups de la cambra, com deia abans, per aprovar el
maxim possible de propostes de resolucié com a finalitzacié
d’aquest debat, el més ampli acord en aquestes propostes de
resolucid.

Moltes gracies, senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora consellera.

Per donar compliment a [article 124 del Reglament, de-
ma, a dos quarts de nou, comencara el termini per presentar
propostes de resoluci6, termini que finira a dos quarts de
deu, La Mesa, a tres quarts, es reunira per admetre a tramit
les propostes de resolucié congruents amb el debat i les co-
municara als grups a un quart d’onze.

A partir d’aquesta hora s’obrird un nou termini per tal
que els grups parlamentaris puguin presentar noves propos-
tes transaccionals, el qual termini finira a dos quarts de dot-
ze.

La Mesa es reunira i comunicara a tres quarts de dotze
les transaccionals admeses, i la sessi0 es reprendrd dema
amb el debat i la votaci6 de les propostes que siguin presen-
tades a les dotze.

Se suspén la sessio.

(Son tres quarts de set de la tarda i vuit minuts. ) oF Q‘r
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