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SES SI^ PLENARIA NÚM. 28.1 

La sessid s’ohre a les onze del matí i onze minuts. Presi- 
deix el president del Parlament, acomparzyat de tots els 
membres de la Mesa, la qual e‘s assistida per I’oJicial major 
i el lletrat Sr. Muro. 

AI banc del Govern seu el president de la Generalitat, 
acompanyat de la consellera de Govemacid i els consellers 
d ‘Economia i Finances, d’EnsePzyamerzt, de Cultura, de Sa- 
nitat i Seguretat Social, de Treball, de Comerg, Consum i 
Turisme i de Medi Ambient. 

Ordre del dia 

1. Debat general sobre l’accid política i de govern en- 
torn al r2gim local i la situacid política dels ajuntaments a 
Cutalmya (Regs. 7970 i 8168). 

2. InterpeEluciÓ al Consell Executiu sobre els mitjans de 
cornunicaciú hudio-visual de cardcteer públic (Reg. 10284). 

3. IntevpeElacid al Consell Executiu sobre els regs agra- 
ris de Catalunya (Reg. 10312). 

4. Interpellució al Consell Executiu sobre la xarxa vidria 
de Catulunya (Reg. 10315). 

5. Mucid subsegüent u la interpe flucid al Censell Execu- 
tiu sobre ei Pla de salut de Catalunya (Reg. IOOSU). 

6. Mucid subsegüent a h ipltelpellació al Consell &cutiu 
sabre la política general de prnteccid del phurge (Reg. iOlU9). 

7. Mucin’ subsegüent a la inteqmElaci6 al Consell Exxecu- 
tira sobre politica d’esporf (Reg. l0075). 

8. Moci6 subsegi&ent a la interpe!lació al Consell Execu- 
tiu sobre la can@ en cat& (Reg. 10087). 

9. Mocid subsegüent a la intepetlucid al Consell Execu- 
tiu sobre ka politica de transport a Catalunya (Reg, lOU81). 
10. Mocid subsegüent a la interpellació al Consell Exe- 

cutiu sobre la politica de millora del sisteAa de financa- 
ment (Reg, 10065). 

11. Preguntes amb resposta oral. 

El Sr. PRESIDENT: Comenqa la sessió. 
D’acord amb 1’article 133.3 del Reglament, ha estat dre- 

Fada la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat 
per a ser respostes oralment en el Ple, i també els noms dels 
qui les han formulades. Aquesta llista ser& distribuyda demA 
en el curs de la sessi6 a les il-lustres senyores diputades i als 
il-lustres senyors diputats, per la ’qual cosa la presidkncia 
prega se l’eximeixi de la seva lectura. Moltes grhcies. 

Al mateix temps, d’acard amb l’article 133.3 del Regla- 
ment, s’anuncia que les preguntes seran substanciades a les 
16 hores del dia 6 de maig. 

Debat general sobre l’acci6 política i de govern 
entorn al rbgim local i la situaci6 política 

dels ajuntaments a Catalunya 

Passem al primer punt de l’ordre del dia, que 6s e1 debat 
general sobrc l’acció politica i de govern entorn al rkgirn la- 

cal i la situació política dels ajuntaments a Catalunya, a 
soHicitud de més d’una quarta part dels diputats del Grup 
Socialista al Parlament de Catalunya, Té la paraula l’hhano- 
rable consellera de Governació, senyora Maria Eugbnia 
Cuenca. 

La Sra. CONSELLERA DE GQVERNACIÓ (Maria EU- 
g h i a  Cuenca): Senyor president, senyores i senyors dipu- 
tats, el tema, com saben, que avui ens porta a aquest 
Parlament 6s la crisi de les finances dels ens locals. És -i ho 
repeteixo, ja ho vaig dir una altra vegada en aquesta tribu- 
na- una de les preocupacions constants de1 Govern de la 
Generalitat en la mesura que afecta na només l’activitat 
quotidiana, sinó també fins i tot les expectatives de futur 
d’uns ens, els ens locals, que han portat -i han portat perquh 
és també lbgic que aixi sigui- la cchega més important de 
la prestaci6 d’uns serveis altament definitoris de la qualitat 
de vida dels ciutadans, i al mateix temps amb un molt fort 
contingut estructurador, és a dir, vertebrador del país, de 
Catalunya. 

L’esforq de construccid nacional de Catalunya, que 6s 
I’eix de I’actuaci6 de’la Generalitat i també l’eix de I’actua- 
ció d’aquest Parlament, seria impensable, impossible sense 
la col.laboraci6 i cooperaci6 dels ens locals catalans. 

S’afima que les finances locals travessen una situaci6 
forga preocupant. Els ingressos locals, es diu, han tocat sos- 
tre. Els tributs locals, actualment, no semblen els mes 
adients, es diu, per incrementar significativament el volum 
d’ingressos que reben els ajuntaments, i fins i tot s’eviden- 
cia una creixent resistkncia ciutadana envers qualsevol mo- 
dificacici a l’alqa de la pressi6 fiscal local. 

La participació en els ingressos tributaris estatals sembla, 
també, haver tocat sostre. No es veu cap voluntat, cap indi- 
ci, per part del Govern central, tendent a un increment subs- 
tancial del volum d’aquesta participació. 

Al mateix temps, s’han evidenciat els elements més defi- 
cients del sistema establert per la Llei de finances locals. I 
aqui les liquidacions, les discussions sobre el seu import i, 
sobretot, I’endmerirnent en cl pagament efectiu han tingut 
un efecte molt negatiu sobre I’estat de tresoreria dels ens 10- 
cals, Tot aixb ,ha creat un clima summament tens i conflictiu 
entre els ens locals i I’Administració central de 1’Estat. 

Correlativament a tot aixb, tes despeses corrents dels ens 
locals han crescut a un ritme difícilment controlable. Hem 
assistit a un procés de complexitat creixent en I’actuació de 
1’Adrninistració local; a un creixement -no només quantita- 
tiu, sin6 també qualitatiu- de Ia seva activitat i dels seus ser- 
veis, I aixb ha implicat un creixement molt fort del nombre 
d’empkats pliblics, sense que en cap moment s’hagi parlat 
d’estabilitat en l’ocupació p~blica Iocai -1’estabilitat o, fins 
i tot, el decreixement de I’ocupaci6 pública local. 

D’altra banda, et creixement del patrimoni dels ens 10- 
cals, de les seves infrastructures i equipaments +mnseqiikn- 
cia, com deia, de la forta inversió pública local-, ha generat 
també un creixement importantíssim de la despesa ordinbsia 
en manteniment; manteniment i consum dc nous equipa- 
ments fins a nivells que crec que hem de reconi?ixer tots ple- 
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gats que no estaven previstos en prendre la decisi6 de la in- 
versió. 

En general, pot afirmar-se, senyores i senyors diputats, 
que els ens locals fan cada vegada més coses, que el que fan 
és cada vegada m6s complex i d’un cost més elevat. Tot ai- 
xb -tot aixb que he descrit- ha actuat negativament sobre 
I’estalvi dels ens locals i ha diisminu’it els recursos que es 
podrien dedicar a la inversió. Molts alcaldes es queixen que 
no disposen j a  de diners per a fer inversi6. 

Perb la inversi6, al llarg d’aquest període -que dic que ha 
disminui’t-, no obstant, s’ha mantingut per la clara i n c i d b  
cia de les subvencions específiques de la Generalitat i d’ al- 
tres nivells administratius, i tambd aquest esforq inversor, 
aquest manteniment, s’ha mantingut mitjanpnt I’obtencid 
de cr&dits, que han fet, per tant, créixer el seu nivell d’en- 
deutament, fins al punt que les seves despeses financeres, 
els interessos i l’amortització dels &dits comencen a gra- 
v a  seriosament el pressupost del cens. 

Aquest procés, senyores i senyors diputats, d’endeuta- 
ment ha anat reduint el marge disponible per a la inversió 
-per aixb esta disminuint cada vegada més-, fins al punt, 
fins i tot, de fer-lo negatiu en algun cas; és a dir, fins al punt 
que el creixement de l’endeutament pot arribar, i en alguns 
casos ha arribat, a deixar de EinanFar inversi6 per carnenqar 
a finanqar el pagament del deute acumulat. 

A la vista de tot aixb, es poden plantejar diferents pre- 
guntes: S’ha de frenar el procQ d’inversi6 dels ajuntaments, 
dels ens locals? S’ha de reduir el seu volum? S’ha de reduir 
o s’ha de frenar la qualitat dels serveis que ofereixen? O 
ambdues coses alhora? Com respondre a tot aixb penso que se- 
r& avui I’objecte de la meva intentenció i del debat posterior. 

Es considera que existeix una demanda social insatisfeta, 
tant pel que fa a la prestació de serveis com en inversib en 
noves infrastructures i equipaments. Els ciutadans -ha deia 
també fa uns dies- reclamen més serveis i, aquests, que si- 
guin de major qualitat. 

D’altra banda, aquesta demanda ciutadana de més serveis 
i de més qualitat no es tradueix en l’acceptació d‘un grau 
superior de pressió fiscal local; els ciutadans no volen pagar 
més impostos, La conclusió, ~ Q I I C S ,  és que les fonts fins ara 
existents per al finanqarnent local han de ser suficients i cal 
reconsiderar-les i buscar-hi noves solucions. 

Aquest és9 senyores i senyors diputats, ei retrat de la crisi 
que ens ofereixen els que la pateixen directament, els ajun- 
taments. Aixb és, en resum, l’edieió de la seva situaci6 eco- 
nbmica, de la situació dels ens locals. Així expliquen els ens 
locals, els alcaldes de Catalunya, el que passa amb les fiinan- 
ces locals. 

Avui podem debatre -és el meu desig, és el desig del Go- 
vern- en profunditat, avui i els dies propers..,, posar a dispo- 
sici6 del Govern i d’aquesta consellera, en el sentit que 
pensem posar els nostres recursos i la nostra capacitat en la 
recerca de solucions viables i efectives. És difícil, perb hi 
posarem tot l’esforq necessari. 

Per aixb i per seguir plantejant aquest debat, la primera 
mesura que crec que hem de fer per analitzar que 6s el que 

esta passant és interpretar la crisi financera dels ens locais 
dins el marc concret en quh es produeix. Proposo, senyores i 
senyors .diputats, interpretar-la dins les coordenades d’una 
doble crisi: la crisi econbmica global que afecta les sacietats 
industrials avanpdes i la crisi fiscal del sector públic. 
Aquestes s6n les coordenades; aixb crec j o  que és el marc 
en que pot tenir sentit parlar-ne, perque és el que ens ofereix 
I’abast autkntic de la situació. 

Naturalment, senyores i senyors diputats, els podria fer 
un plantejament que obviV tot aquest marc de referencia; po- 
dem intentar parlar aquí del que ens agradaria fer, sense re- 
flexionar sobre si es troba o n~ a i’abast de les nostres 
possibilitats. Pera aixb, senyores i senyors diputats, crec que 
seria,.,, faria molt mal servei i, sobretot, seria una absoluta 
phrdua de temps absolutament injustificat. En períodes elec- 
torals, és cert que és difícil mantenir la serenitat que els pro- 
poso per a aquest debat, per6 posarem tot l’esforg -i el 
Govern així ho ha volgut- perqui3 aquest debat sigui un de- 
bat. de reflexi6 i de no parlar d’aquelles coses que només 
serveixen per parlar, per perdre el temps o, segurament, per , 

ocupar els mitjans de comunicaci6. 
Deia, doncs, que el marc en el qual propaso fer aquest 

debat, introduir aquest debat, 6s el d’una crisi econbmica 
‘ global, Sabem que la societat espanyola travessa la pitjor 

crisi econbmica coneguda des de 1973 -no m’estendré en 
altres aspectes perqu6 faria ei discurs molt llarg- i que 
aquesta crisi afecta el nostre país amb una situació molt di- 
ferent a la de 1973. 

El procés d’inserció de l’economia catalana als corrents 
econbmics d’abast mundial -i molt especialment als exis- 
tents en l ’ h b i t  econbmic de 1st Comunitat Europea- ha 
avanqat tant que els efectes de la crisi han estat immediats. 

Deia que no 6s el moment de parlar de les causes i els 
efectes de la crisi. N’hi ha prou d’establir que patim una se- 
dosa disminució dels nivells d’ activitat econbmica, amb una 
greu repercussió negativa en les rendes dels agents econb- 
mics i una caiguda important i sostinguda de la taxa d’acti- 
vitat, amb el consegüent creixement de l’atur. 

L’altre aspecte a quE em referia -disculparan aquest breu 
reph de la crisi econbmica- és la crisi fiscal del sector pú- 
blic. Dins d’aquestes circumsthncies, que, com hem vist, €i- 
miten seriosament la quantitat de recursos disponibles dins 
el conjunt de la societat per aquesta crisi econbmica global, 
es produeix la crisi fiscal -del sector públic total. 

D u n a  banda, s’incrementa sensiblement la demanda so- 
cial de serveis que ofereix el sector públic. Pensem, per 
exemple, corn deia abans, en el subsidi d’atur, en els proble- 
mes derivats de l’evolució demogrhfica Q en el pes creixent 
de la gent gran dins el conjunt de la poblaci6, Estic parlant 
del sector públic global, 

Per altra banda, aixb s’esdevé en un moment que el sec- 
tor públic no pot, per aquesta crisi, incrementar significati- 
vament la pressió fiscal, No ho pot fer perque les rendes, els 
beneficis empresarials, estan minvant per la crisi, perqui: la 
societat genera, per tant, menys riquesa que abans i perquh 
tarnbk -i parlem-ne obertament- molts ciutadans han arribat 
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a desconfiar de la rectitud d’intencions d’alguns gestors pli- 
blics. 

La crisi fiscal, el procés d’irisuficikncia creixent dels re- 
cursos respecte a les necessitats, ha portat a la fugida per en- 
davant, al recurs a l’endewtament. Aquest recurs, que 
sempre hem pensat que era vhlid com a opci6 politica, quan 
s’utilitza per a v a n p  en la satisfacci6 de determinades ne- 
cessitats socials, s’ha’ convertit en una manera de posposar 
la salucib del problema. 

És evident, senyores i senyors diputats, que aquest pro- 
cés, per la seva mateixa naturalesa, no pot mantenir-se inde- 
finidament i, sobretot, és que és inconsistent amb els 
objectius COM ara l’estabilitat de l’economia, la lluita contra 
la inflació i el mateix creixement econbmic. Aixb ha cal~lo- 
cat, com tots sabem, la lIuita contra el deficit pressupostari i 
la contenci6 del deute públic entre els objectius de con- 
verghcia europea; objectius que també ho s6n per a les 
administracions locals i que, fins ara, se n’ha parlat molt 
poc I 

Parlava fins ara de la crisi de les finances p6bliques; par- 
laré ara, concretament, de Ia crisi de les finances locals. Par- 
tint del fet que els ens locals formen part del sector públic, 
no és gens sorprenent que dins d’un marc corn ara..,, corn el 
que he descrit, de crisi econbmica i de crisi fiscaI, les finan- 
ces dels ens locals es trobin en una situaci6 forqa preocu- 
pant. Per aixb interessa aprofundir en aquest tema, per tal 
d’esbrinar quins són els carhcters diferencials de la crisi fi- 
nancera dels ens locals, quins s6n els aspectes que poden 
fer-la diferent, si 6s més greu encara que la dels altres sec- 
tors públics i quines són les nostres possibilitats, corn a Par- 
lament de Catalunya i com a Govern de la Generalitat, per 
tal d’incidir sobre aquells aspectes diferencials -si és que ho 
són, de diferencials. 

És evident que aquí no podem parlar de solucions globals 
-en podem parlar, per6 seria un altre debat-, de solucions 
globals de la crisi econbmica, ni tan sols del conjunt dels 
problemes financers del sector pdblic. Per6 sí que far6 una 
breu visió histbrica del que ha estat -malt breu- l’evolució 
de les finances locals, des de la constituci6 dels primers 
ajuntaments democrhtics. 

La histbria recent de les finances locals ha prefigurat 
l’estat actual en qui3 es troben. Ha estat una lluita permanent 
entre uns ingressos rigids, amb dificultats per adaptar-se a 
l’evoluci6 de les necessitats, i ,  al costat, unes despeses crei- 
xents, impulsades per una pressió social difícilment defugi- 
ble. I tot aixb en el marc d’un pais concret, caracteritzat per 
serioses mancances en infrastructures i amb un nivell de 
prestacici de serveis públics que no es correspon amb els 
dels pdisos europeus de l’entorn, als quals, per tradici6 his- 
tbrica i cultural i perquh volem, ens hem de comparar. 

Senyors diputats, senyores diputades, cal no oblidar que 
també els primers anys de la transició demacritica van coin- 
cidir amb una crisi important, d’abast mundial, perb que per 
aixb es va disparar la petició de serveis socials i I’activitat 
d’intervenció del sector p6blic corn a supIent, i potser en al- 
gun cas impulsor, de l’ activitat econbmica. 

Les circurnstkncies en qui2 es va produir la transició a la 
democrhcia i la recuperaci6 de les institucions nacionals de 
Catalunya van tenir, també, el seu reflex en una profunda 
renovació de la vida municipal. Van passar d’uns ens locals 
amb una activitat mínima i rutinhria a obrir-se a uns ens 10- 
cals oberts a unes forces socials, vives i renovadores. Ei ni- 
vell d’activitat, per tant, dels ens locals es va multiplicar en 
poc temps. Així, eI creixement del patrimoni local, en l’es- 
toc d’infrastructures i equipaments, és indiscutible, i, al ma- 
teix temps, els serveis públics han abastat necessitats socials 
que fins fa poc no havien estat ni tan sols formulades, en di- 
ferents camps, carn I’educació, la cultura, els serveis SO- 

cials, I’esport, etcktera. 
Tot aixb implicava -no cal explicar-ho molt- un impor- 

tant creixement de les despeses. Tot i que ben aviat es van 
introduir modificacions tendents a millorar les possibilitats 
d’ingressos dels ens locals, molts equips de govern dels 
nous ajuntaments van adaptar un sistema que era el següent: 
a r a  no cornpth amb recursos, ja hi comptarem demb.  

Malgrat que els recursos també s’han multiplicat, la pres- 
sió fiscal s’ha incrementat significativament, perb, com és 
norma en totes les administracions públiques i no només en 
les locals, els ingressos mai han arribat al nivell suficient 
per cobrir les necessitats. Efectivament, dins d’aquest darrer 
període hem assistit a un creixement dels ingressos tributa- 
ris de I’Estat que ha superat el propi del conjunt de l’activi- 
tat econbmica. Doncs bé, en alguns casos els ingressos 
estatals han estat per sobre de ]‘activitat econbrnica i no ha 
passat el mateix amb els ingressos dels ajuntaments, que no 
han pogut mantenir ni tan sols el mateix ritme de creixe- 
ment, no de l’economia, sinó dels ingressos de 1’Estat. 

Nosaltres creiem que Ia participació dels municipis en els 
impostos de I’Estat -i ho anid repetint successives vegades 
al llarg de la meva intervenció- haurien de créixer com a 
rninim al mateix ritme que els ingressos estatals. 

Quin 6s l’estat de les finances locals a la Constitució i a 
1’Estatut d’autonomia?, necessari per seguir el fil conductor 
d’aquest discurs, sobre el qual crec que hem de fer poste- 
riorment el debat. L’aprovació de Ia Constituci6 espanyola 
i, després, de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya van confi- 
gurar el marc dins el qual s’havien de regular Ies finances 
dels ens locals. Veurem ara quins són els trets definidors 
d’aquest marc que acabo d’esmentar. Per una banda, l’arti- 
cle 137 de la Constitució espanyola estableix que 1’Estat 
s’arganitza territorialment en municipis, províncies i comu- 
nitats autbnomes, entitats a les quals reconeix l’autonomia 
per a la gesti6 dels interessos respectius. Per tant, declara el 
principi d’ autonomia local i, juntament amb aquest principi 
d’autonomia local, l’article 142 introdueix el seu correlatiu 
de suficihcia a les hisendes locals. 

Ja veurem en qui5 consisteix aquesta suficikncia. Exacta- 
ment diu: <<Les hisendes locals hauran de disposar de mit- 
jans suficients per a I’exercici de les funcions que la Llei 
atribueix a les corporacions respectives i es nodriran fona- 
mentalment de tributs propis i de la participaci6 en els de 
1’Estat i en els de les comunitats autbnomes.b> 
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Vull destacar, d’una banda, la diferencia conceptual exis- 
tent entre aquesta suficibncia garantida als ens locals, i Z’au- 
tonomia financera que l’article 156 de la Constitució 
reconeix a les comunitats autbnomes; malgrat que el reco- 
neixement de les comunitats autbnomes és més poder6s, 
tampoc és suficient; molt menys ho ser& per a les corpora- 
cions locals quan aquestes tenen un reconeixement d’auto- 
nomia financera inferior i diferent. 

L’article 48 de 1’Estatut d’autonornia assigna a la Gene- 
ralitat la tutela financera sobre els ens locals respectant I’aw- 
tonomia que els reconeix la Constitució. Aixi es van atribuir 
als ens locals compethcies en la gestió, recaptació, inspec- 
ci6 i liquidació dels tributs propis. A m6s, preveu que els in- 
gressos dels ens locals consistents en partipacions en els 
ingressos estatals i en subvencions incondicionades seran 
percebuts a traves de la Generalitat. Coneixen vostks -i des- 
prks en donar6 unes pinzellades- com el Tribunal Constitu- 
cional ha interpretat d’una manera clarament restrictiva 
aquesta previsió estatuthia de tal manera que 1’ha deixat 
prhcticament sense contingut i, sobretot, sense possibilitat 
que la Generalitat intervingui en la regulaci6. 

Els voldria plantejar una qüestió: 6s si existeix un equili- 
bri entre compethcies i fons de finangament. Crec que aqui 
hi ha el quid de la qüestió. Com han vist, com els explicava 
i llegia, la Constituci6 preveu un sistema general de finan- 
ces dels ens públics basat en la manca de simetria entre els 
ingressos tributaris propis i les despeses vinculades a aquest 
abast competencial. gs a dir, no es preveu que cada ens pú- 
blic pugui cobrir les seves despeses nom& amb els seus in- 
gressos, sinó que en aquest cas nomes caldria un sistema 
anivellador per mitja de transferkncies, perd aquest no 6s el 
cas. 

Ha donat una altra solució. En podíem haver tingut una 
altra de diferent, en qu&.s’hagu& establert un sistema clara- 
ment de competencies definides i assignades inequivoca- 
ment als ens locals i, a continuaci6, s’hauria pogut dotar de 
mitjans juridics per establir lliurement els ingressos ajus- 
tant-los al nivell de despeses originades per ]’exercici de les 
seves compet8ncies. Si aquest hagués estat el cas, no ens 
trobaríem segurament avui en aquest debat sobre les finan- 
ces locals. Si ho fem és per un fet evident i diferent: 6s que 
les finances locals, d’acord amb la Constitució, han de ser 
suficients, perb la mateixa Constituci6 exclou la possibilitat 
que siguin autasuficients. 

D’aqui ve la importhcia -com els deia i ho repetir&- de 
la participació dels municipis en els ingressos de 1’Estat i 
del fet que aquesta participació creixi, corn a mínim, al ma- 
teix ritme que els ingressos estatals. No té massa sentit que 
creixin els ingressos estatals i que no creixin els d’altres ad- 
ministracions pl(b1iques. És cert que la Constitució i les lleis 
que la desenvolupen van establir un sistema diferent, per6 
despres d’establir -ho repeteixo- la suficiencia financera, la 
Constitució exclou la possibilitat de ser autosuficients, 

El mateix sistema d’assignaci6 competencial per la Llei 
basica de regim local va contribuir a enterbolir aquesta si- 
tuació. L’articlc 26 de la Llei de bases de rkgim local enu- 

mera els serveis que s6n obligatoris, per tant, semblava que 
si fixa uns serveis obligatoris i afegeix un finanGament per a 
aquests serveis, dones semblava que estava resolt; perb 1’m- 
ticle 25 abans deia que els ajuntaments tenen la capacitat 
per, dintre de les seves competimcies, promoure qualsevol 
activitat i prestar qualsevol servei públic que contribueixi a 
satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat ve’rnal. 
Veuen vostes que &una clhusula en que tot hi cap i, per 
tant, l’autosuficibcia financera és impossible d’acord amb . 

la Constituci6 i amb la Llei i, a m6s, sobretot, despr6s 
d’aquest article de la Llei de bases de r&gim local. I, a més, 
la Llei de r&gim local donava un mandat al legislador secto- 
rial per tal que, a mes a més de tot aixb que deia l’article 25, 
dotés de competencies els municipis en un seguit d’hbi ts  
sec t ori al s. 

Aquesta remissió al legislador sectorial significa, a la 
prktica, que el sistema competencial dels municipis, des- 
prés d’ aquesta Llei, quedés indefinidament obert; indefini- 
dament obert i, per tant, CQIII a font constant de conflictes. A 
la prkctica, la s i t u a d  és a la inversa de la que deia si ha- 
guds estat un altre regim d’assignaci6 de compethcies. Pri- 
mer, 1’Estat assigna uns ingressos i, després, els municipis 
fan el que poden d’allb que volen fer, quan él lbgic seria de- 
finir les compet&ncies i després assignar uns recursos. 
Doncs no, el sistema 6s que I’Estat ho fixa cada any en la 
Llei de pressupostos de 1’Estat: els ingressos vénen abans i 
els ajuntaments -ho repeteixo-, els ens locals, fan el que pa- 
den del que volen fer. I aixb comporta tamb6 algun qiiestio- 
nament de l’activitat dels ens locals perque, senyores i 
senyors diputats, no existeixen estimdards comunament ac- 
ceptats i definits per tal de saber si cada ajuntament presta 
íntegrament i adequadament els serveis mínims obligatoris. 

Quan es pot dir que el servei d’enllumenat d’un nucli de 
poblaci6 6s adequat? Quan hi ha un llum cada cent metres, 
cada cinquanta..,? No hi ha cap esthndard que aixb ho pugui 
valorar. Quan podem considerar, per exemple -i un tema 
que crec que conscientment eE POSO sobre la tribuna en 
aquest Parlament-, que el servei de clavegueram es presta 
adequadament?, si la major part d’ajuntaments em sembla 
que han mantingut les infrastructures, perb segurament cal- 
dria revisar-les i posar-les tamb6 en un nivell de qualitat que 
crec que encara no hi estan, 

A l’hora de la veritat -i aixb, ho repeteixo, és un servei 
mínim, perb no hi ha esthdards ni definits, ni comunament 
acceptats-, difícilment poden, per tant, els ciutadans for(;ar 
l’ajuntarnent o en algun cas la diputaci6 perqu& valori quin 
és l’estat de la gesti6 que l’ajuntarnent porta a terme. 

Aquest, senyores i senyors diputats, crec que 6s el quid 
de la qüestió: tenim uns ens locals autbnoms per a la despe- 
sa, perb amb uns ingressos, diguem-ne, autodeterninats, es- 
tructuralment insuficients, dependents de les transferhncies i 
participacions d’altres nivells de l’organització de 1’Estat. 
D’aqui la importhcia -ho vull repetir, ja ho deia abans- de 
la participació dels municipis en els ingressos de 1’Bstat i 
del fet que aquesta participaci6 creixi, com a mínim, al ma- 
teix ritme que els ingressos estatals. 
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Veurem ara quines van ser les primeres mesures d’adap- 
taci6 al marc constitucional. Justament, les primeres mesu- 
res d’ndaptació de les finances locals ai marc constitucional 
van ser pel Decret-llei del 8i  que va eliminar tot l’entramat 
de I’aparat de tutcla i control estatal que s’exercia sobre 
I’activitat dels ens locals corn ara, doncs, l’aprovaci6 exter- 
na dels pressupostos o de les seves osdenanccs fiscals. 

A més d’altres mesures que va introduir aquest Decret- 
llei, s’establen procediments per a la liquidació dels deutes 
contrets peIs ajuntaments en els exercicis 79-80, i assumia 
l’Estat, en aquell moment, el 50% de la c k e g a  financera 
dels crkdits atorgats pel Banc de Crhdit Local a aquest efec- 
te. Per tant, sabem que aixb, I’endeutament, no 6s nou, no- 
més m’he remuntat a I’any 79-80 i ja es va haver de 
procedir a fer una liquidació de l’endeutament dels ajunta- 
ments. 

MaIgrat totes aquestes mesures, mitjanqant el Decret-llei 
del 83, la conjunció del baix rendiment dels recursos locals 
amb la inevitable expansió de la despesa -com j a  he dit 
abans- originada per la necessitat d’ abastar i donar resposta 
a les demandes socials en infrastructures i serveis, va donar 
pas a un rhpid procés d’agreujament de la situació econbmi- 
ca de molts ajuntaments. Aixb va forpr I’aprovació de la 
Llei de 1983, de mesures urgents de sanejament i regulaci6 
de les finances locals. Amb aquesta Llei 1’Estat feia creu i 
ratlla -deia- de tota la situaci6 anterior; va assumir els defi- 
cits acumulats pels ajuntaments fins al 31 de desembre de 
1982 -recordem que tan sols dos anys abans s’hhavia pres 
una altra mesura semblant. Aquesta Llei imposava mesures 
forga restrictives. No obstant, aquest Llei, al mateix temps 
que sanejava les hisendes locals, crec, senyores i senyors di- 
putats, que creava un precedent pervers: en reconkixer la in- 
suficikncia estructural dels ingressos municipals no 
discriminava en relaci6 amb el tipus de despeses que havien 
realitzat els ajuntaments que s’hi acoIlien. Aixb, en danera 
insthncia, senyores i senyors diputats -suposo que faran la 
mateixa valoració que jo mateixa- penalitzava comparativa- 
ment els gestors més prudents i legitimava els mes agosa- 
rats. 

Seguint aquesta línia de legislació, arribem a la Llei re- 
guladora de fes finances locals. Aquesta Llei desenvolupava 
les previsions de la Llei de bases de regim local amb la in- 
tenció de superar ets problemes més greus que fins aquell 
moment s’observaven en el sistema de finangament local vi- 
gent encara que era pre-dernocrhtic; estava apedagat, perb 
encara era pre-democrhtic. Es pretenia que la nova Llei sw- 
per& les limitacions del vell model, un ventall de tributs 
-com deia abans- puc o gens flexibles i adaptables a l’evo- 
luci6 de l’activitat econbmica i un sistema de participaci6 
en els ingressos estatals mancat, sobretot, d’automatisme, 
Es confiava, tambe, que la nova regulaciri respondria millor 
a les peculiars necessitats dels grans municipis, també a les 
necessitats dels municipis turístics o residencials i també, 
per distincib, als municipis rurals. És a dir, que trencaria, 
també, un altre efecte que era I’uniformisrne existent i obri- 
ria la possibilitat que els mateixos ens locals modifiquessin 

els seus sistemes de finangament en funci6 de les seves pos- 
sibilitats i els seus problemes especifics. 

Senyores i senyors diputats, saben que la Llei de finances 
locals, després de cinc anys de vida, es troba en una situació 
dolenta, que l’hexit no ha coronat les expectativcs ni de bon 
tros, i en aixb em sembla que hi estem tots d’acord, doctrina 
inclosa. La mateixa Federació de Municipis ha publicat re- 
centment un estudi, que considero molt valuós, sobre el fi- 
nanqament municipa1 i crec que la major part de les 
afirmacions que conté són compartides, almenys per aquesta 
consellera, i em penso que per la major part de les senyores 
i senyors diputats. El tractament que d6na aquest estudi a la 
Llei de hisendes locals 6s fortament critic -suposo que ja ho 
coneixen- tant pel que fa a les solucions temiques adopta- 
des com pels efectes reals que ha tingut P’aplicaci6 sobre els 
ens locals catalans. 

La nova Llei basava l’esguema dels recursos propis dels 
municipis en tres impostos més O menys nous, amb refe- 
rents més o menys clars a figures que ja eren existents, per6 
que tenien una pretensió racionalitzadora i. innovadora, en- 
cara que no ho eren tant. Realment, ho repeteixo, l’existh- 
cia d’aquests tres impostos mks o menys nous no ha estat 
gaire reeixida. Far6 referkncia rhpida a 1’irnpost sobre béns 
immobles. Aquest impost no presentava cap problema doc- 
trinal; la totalitat o quasi la totalitat dels paisos del nostre 
entorn disposen de figures semblants, impostos, aquests im- 
postos sobre la propietat, que constitueixen una part molt 
significativa dels ingressos locals. Per tant, un impost, el 
més important, d’ingressos lacals. 

a 
]’hora de parlar de i’irnpost de I’IBI, sinó a I’hora d’actualit- 
zar els valors cadastrals, L’Administraci6 central de 1’Estat 
-que assumia l’actualitzaci6 del cadastre- no se n’ha sortit 
fins ara. L’anomenat catuStrazo ha marcat un greu prece- 
dent, un retrocés sense pal-liatius en el procés de racionalit- 
zació de les finances locals. 

Senyores i senyors diputats, no fa gaire hem viscut la 
protesta dels ajuntaments afectats pel tractament fiscal do- 
nat als concessionaris d’autopistes, que posa de manifest 
com, de vegades, a traves de la legislaci6 de I’Estat, es trac- 
ten de manera poc rigorosa les finances municipals. Hi ha 
una llei que reconeix el 95% d’exempció a les autopistes, 
societats anbnimes privades, per6 una llei ..., i, en canvi, al- 
guns ajuntaments es queixen perqu& no esta resolt judicial- 
ment el pagament que han de fer dels habitatges socials 
alguns ajuntaments de Catalunya. Sempre d h a  reconegut el 
valor administratiu, doncs resulta que les autopistes, que són 
d’una societat anbnima i, per tant, privades, tenen el 95% 
d’exempcici, i, aixb, en aquest Parlament, no es va dir: ( e s  
va a reclamar a la GeneraIitat per uns habitatges socials)), i 
jo els recordo que vastes mateixos, en una reunió de no fa 
gaires dies, han parlat d’aquest problema de l’exempci6 del 
95% de l’IB1, que, per altra banda, penso que 6s un impost, 
el mes important ingrés local. 

En el cas de l’altse impost, l’impost sobre ]’activitat eco- 
nbmica, ‘I’IAE, ni tan sols ha.existit una bona acollida doc- , 

Els problemes, corn tots vostks saben, han nascut 
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trinal; 6s un impost per a tothom antipktic, que potser tan 
sols es justificaria -i que, a més, té unes pretensions recap- 
tadores per als ajuntaments molt baixes-, que nom& es jus- 
tificaria si fos com a impost de matn‘cula, En realitat 
l’impost no respon ni al seu títol, perqu2 no grava l’activitat 
econbmica, sin6 tan sols l’existhncia fisica d’instd-lacions. 

Tots coneixem també quina ha estat l’ncollida d’aquest 
impost, de I’IAE, en uns moments molt conflictius per a 
moltes activitats econbmiques, A més, queden problemes 
per acabar de resoldre, corn ara la tributaci6, en aquest im- 
post, de, les caixes d’estalvi, que genera tensions innecessh- 
ries, Les caixes d’estalvi no han de pagar 1’IAE i en canvi 
els comerciants sí. Per tant, veig que quan aquests temes es 
resolen d’una manera des de l’Administraci6 de l’Estat, se- 
gurament perqu@ no compleixen allb que diu ia carta d’auto- 
nomia municipal europea, no consulten els ens locals 
afectats i, per tant, es cometen aquestes irnpmdbncies, 

L’altre impost, sobre vehicles de tracció mechica, 6s un 
impost que funcionava l’anteriar i per tant funciona el d’ara, 
com funcionaria qualsevol figura tributka que gravi I’aauto- 
mbbil. Pel que fa a I’impost sobre construccions, installa- 
cions i obres i l’impost sobre i’increment del valor de 
terrenys de naturalesa urbana, i a la nova, tambe, regulació 
de taxes i preus púbiics, val a dir que també han estat consi- 
derats negativament per part de la doctrina, tant pel que fa a 
la seva reguIaci6 jurídica, per les inseguretats que genera, 
com pels seus rendiments econbmics. 

Ens trobem, doncs, que: la Llei reguladora de les finances 
locals tenia -i té, perqu& encara és vigent- coses bones i co- 
ses noves, perb les coses noves, com hem vist, segurament no 
eren gaire bones i les coses bones tampoc eren cap novetat. 

Entre les coses bones, i segurament de novetat també, per 
fer l’excepció a la regla, est& el nou sistema de participació 
dels ens locals en els ingressos tributaris de ]’Estat, que al- 
menys ha aportat dos elements positius indubtables: el vo- 
lum global de la pwtícipació ha crescut considerablement, 
no tant com els ingressos de I’htat ,  i es va establir -i aques- 
ta és la segona bondat- un procediment automhtic per a la 
seva actualització, No obstant -i ara veiem les que no són 
bones-, no s’ha avangat gaire en la racionalització de la dis- 
tribució, ni a garantir que la participacib en els impostos de 
I’Estat creixi -ho repeteixo- de manera par.ral.lela als ingres- 
sos estatals. 

Els problemes més greus han sorgit ert l’aplicació prhcti- 
ca del procediment d’actualització i liquidaci6. També ho és 
en el procediment de participació, perque es va premiar sen- 
se gaires correctius ddcament l’element de població. Perb 
els problemes mds ’greus han sorgit en l’aplicació practica 
*del procediment d’actualització i liquidaci6. En efecte, les 
liquidacions que I’Administraci6 central de I ’Estat realitza 
de la participaci6 en els seus ingressos tributaris han perdut 
tot rigor conceptual i s’han transformat en objecte de nego- 
ciació crispada. L’endamriment en la seva percepci6 gene- 
ra tensions de tresoreria als ajuntaments, que repercuteixen 
en les despeses financeres també, en les finances i en les 
despeses financeres dels municipis. 

Suposo que les senyores i els senyors diputats no consi- 
deraran exagerada aquesta afirmaci6 de la negociaci6 cris- 
pada i que provoca tensions de tresoreria, si tenim en 
compte que fins al mes d’abril d’aquest any no s’ha aprovat 
la liquidació corresponent a 1’ any 90. Aquest any, per impe- 
ratiu legal, s’ha de procedir a una reconsideració del sistema 
de participacib dels ens locals en’ els tributs estatals. Seria el 
moment de resoldre tots aquests problemes conflictius, i es- 
pero que aquest debat contribueixi a poder aportar-hi solu- 
cions, 

Permetin-me, senyores i senyors diputats, que insisteixi 
en un problema derivat de la Llei que ens preocupa molt: la 
Llei ha adoptat -la Llei #hisendes locals- un criteri d’afa- 
voriment sistematic dels municipis mks poblats. I el que és 
encara menys justificat 6s que aquesta clara discsiminaci6, 
si no s’hi introdueixen correctius, s’esth tamb6 a la regula- 
ció dels ingressos propis dels municipis. 

Els ciutadans, pel fet de residir en un municipi petit, te- 
nen el mateix dret que els altres a la provisió de determinats 
serveis locals. Altre plantejament diferent resultaria dificil- 
ment acceptable a la llum dels preceptes constitucionals. Ai- 
xb ha portat al fet que molts municipis petits hagin intentat 
establir aquests serveis, amb una tendhcia que sembla ha- 
ver assumit tamb6 el legislador sectorial. Aquesta és, sens 
dubte, una causa de l’important desequilibri financer en els 
petits municipis, que suposen -aquests municipis- un per- 
centatge molt elevat dels municipis catalans, i on viu més 
del 15% de la pablaci6 de Catalunya. De tota manera, mal- 
grat aquest afavoriment de les fihances dels municipis més 
poblats, els seus problemes, els dels municipis grans, les de- 
mandes ciutadanes a les quals han de donar adequada res- 
posta i les despeses especifiques que en ocasions han de 
suportar, en benefici, evidentment, del conjunt de la societat 
catalana, configuren també per a ells un quadre financer for- 
tament preocupant, 

Aquest, i significatiu, és el cas, entre d’altres, del munici- 
pi de Barcelona. Coneixem la situació financera de 1’Ajun- 
tament de Barcelona, que es ressent, evidentment, de 
l’es€orq que ha realitzat anys enrere; hem de col=laborar en- 
tre tots -i avui espera que el debat serveixi per a aixb tam- 
bé- a trobar la solwci6 a aquests problemes en el nivell que 
correspongui, no fent ni els uns ni els altres una instrumen- 
talitzaci6 d’aqaquesta situacid que ens aflunyi de les solu- 
cions, Ans al contrari, hem de treballar amb una absoluta 
lleialtat institucional, i situar les competencies sobre aixb en 
el Parlament que correspongui. 

Voldria fer una breu referencia, tambe, a les finances de 
les diputacions, dels ens provincials. Les diputacions, arran 
d’aquesta Llei, de la Llei reguladora de les finances locals, 
s’han constitui’t en uns ens plenament dependents de les par- 
ticipacions en els ingrqssos estatals. 

De fet, senyores i senyors diputats, ho coneixen, en els 
pressupostos de la diputaci6, d’ingressos sobren gairebé tots 
els capítols, llevat del capítol 4. Fins a una data molt recent 
no s’ha desenvolupat una de les possibilitats establertes, que 
era e1 rechec sobre 1’IAE. Les finances provincials encara 
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no s’han recuperat del trauma, jo diria, que va suposar Ia de- 
saparició del rechrec sobre I’ITE. 

Tamb6 voldria fer un breu rephs sobre les comarques i 
quE ha estat la llei reguladora de les hisendes locals sobre 
les finances comarcals. L’article 136 d’aquesta Llei diu tex- 
tualment: <(Les comarques no podran exigir cap dels irnpos- 
tos ni recimecs regulats en la present Llein -la Llei 
d’hisendes locds-, <<ni percebre participació en els tributs 
de 1’Estatn. Afortunadament afegia que les lleis de les co- 
munitats autbnomes que cre‘in en el seu territori comarques 
o altres entitats determinaran els recursos econbmics que 
se’ls assignin. A hores d’ara no sabem ni entenem per que 
no hi han estat incloses les comarques o, simplement, la 
possibilitat d’altres ens diferents de les diputacions, de les 
provincies i de les entitats metropolitanes. 

Parlar6 també de les entitats metropolitanes. Tampoc han 
estat ..., segurament han estat m6s ben parades que les co- 
marques, perb tampoc és un sistema correcte i molt menys 
de futur, Si b6 no es preveu, en la Llei d’hisendes locals, la 
participaci6 directa en els ingressos de I’Estat, es va prorro- 
gar fins a finals del 93 un determinat sistema de finanqa- 
ment -dic <<determinat>> per no qualificar-lo d’una altra 
manera-, i estableix la possibilitat d’imposar recimecs sobre 
I’IBI. Despds de tota aquesta descripció acabar6 dient 
-aquesta descripci6 quant al marc- e1 que em sembla, de to- 
ta manera, malgrat que tot és preocupant, el que és m& 
preocupant de la Llei, i és que la Llei en el seu tftol p r e h i :  
nar declarava la prhctica totalitat del contingut de la Llei corn a 
bases del &gim juridic financer de I’Administraci6 local. 

Senyores i senyors diputats, amb una llei tan detallista, 
t a i  reglamenthia, les possibilitats que el Parlament de Cata- 
lunya pugui procedir a legislar en el seu desenvolupament 
són més aviat petites. Aixb val dir que la Llei reguladora de 
les finances locals ha tancat per a nosaltres el tema, i l’ha 
tancat malament, perque he dit que les possibilitats d’inter- 
venci6 legislativa o de desplegament d’aquesta Llei per part 
del Parlament de Catalunya són prhcticamerrt inexistents, 

Passar6 ara a descriure la situaci6 actual. Senyores i se- 
nyors diputats, després de quatre anys -gairebé cinc- de 
l’aprovaci6 d’aquesta Llei, quan ja s’han posat en funciona- 
ment tots els tributs que establia, quan s’han de reconsiderar 
a finals d”aquest any els criteris d’actualització de la partici- 
pació dels ens Iocals en els ingressos tributaris estatals, put 
afirmar-se que la Llei d’hisendes locaIs ha fracassat total- 
ment en I’objectiu de garantir la suficikncia financera dels 
ens locals. 

Els estudis de que disposem, realitzats tant per la Federa- 
ci6 de Municipis corn per I’Associaci6 Catalana de Munici- 
pis -perquE en aquest punt coincideixen en els seus trets 
bhsics- permeten afirmar que la participaci6 dels ens locals 
en la despesa pública global es mant6 prhcticament als ni- 
vells del 1988, quan cstem al 1993. b’altra banda, l’estalvi 
net ha disminui’t i, en conseqühncia, e1 d&ficit cobert amb e1 
recurs al crhdit ha augmentat considerhblement, alhora que 
s’aprecia una clara recessió en l’activitat inversora local. 
Alguns diran que quina hauria estat la situació si no hi ha- 

gués hagut aquesta Llei, perb em penso que en aixb no po- 
dem entrar, sinó que només hem de descriure la situaci6 
produi’da per aquesta Llei. 

Queda encara un terna pendent de reflexi6: ho anunciava 
abans, al comenqament: si aquesta crisi dels ens locals 6s 
pitjor que la crisi financera que pateixen, que patim els al- 
tres nivells de l’oorganitzaci6 política de l’Estat, Podem estar 
d’acord, senyores i senyors diputats, que la crisi financera 
dels ens locals és certa, 6s  greu i potser té elements que la 
fan comparativament més greu que la crisi dels altres ni- 
vells; no tenim estudis suficients per fer-ho, per fer una as- 
severació més contundent. 

Aquesta, senyores i senyors diputats, aquesta situaci6, en 
I’anhlisi de la qual crec que tots padem coincidir forga, es 
percep -i 6s la meva opini6, és ]’opini6 del Govern- de far- 
ma ben diferent per part del Govern central. 

En primer lloc, els seus responsables econbmics mai no 
han considerat com a substancialment insatisfactori el baix 
pes relatiu del sector públic local dins el conjunt del sector 
públic ni, per altra banda, el baix pes relatiu no només de les 
finances locals o del sector pdblic local, ni tampoc han con- 
siderat el baix pes relatiu de ]’activitat econbrnica de les co- 
munitats autbnomes. S’ha dit, per algun responsable 
ministerial, que el nivell d’ingressos dels ens locals -parau- 
les textuals- <<era l’adient al seu nivell competencialn i que, 
en tot cas, les comunitats autbnomes arreglarien tots els 
mals. 

plantejament ha entrat en crisi a l’hora de concretar el com- 
prem's del Govern central amb la Generalitat en relació 
amb la cessió del 15% de la recaptacid de 1’IRPF. Crec que 
es va intentar que els ajuntaments demanessin a la Generali- 
tat una part d’aquest percentatge de participació. Waig de dir 
que els ajuntaments de Catalunya IIQ han caigut en aquest 
parany, no ho han valgut, i han compres que la situació dels 
seus problemes -i aixb és un exercici de responsabilitat- no 
pot venir d’una reducci6 dels ingressos de la Generalitat. 

A Catalunya, la crisi financera afecta no només els ajun- 
taments -ja he dit que pot ser mis  greu-, afecta també els 
altres ens locals creats per llei d’aquest: Parlament catal&, és 
a dir afecta les comarques i les entitats metropolitanes i, fo- 
ra del sector públic local, tamb6 la Generalitat de Catalunya. 
Faré esment -per@ ja ho he fet, de passada, sobre les 

finances de Ies comarques- faré una breu referhcia a les fi- 
nances de les entitats metropolitanes. La Llei 1987, anome- 
nada de Ia Conurbaci6 de Barcelona, crea dues entitats de 
carhcter funcional: 1’Entitat Metropolitana del Transport i 
I’ Entitat Metropolitana dels Serveis Hidr&uljcs i del Tracta- 
ment de Residus. Aquestes entitats metropditanes, que 
presten una bona part dels serveis que abans gestionava 
1’Entitat Municipal Metrapoliltana de Barcelona, tenien pre- 
vist el seu finanqament a l’article 26 de la Llei, on s’enume- 
raven, entre altres, les aportacions dels ajuntaments 
integrats en el seu hrnbit. 

Aquestes aportacions tenen una justificació histbrica ben 
evident. Recordaran les senyores i els senyors diputats que 

Aquest plantejament, aquest intent de fer quallar aquest. 
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l’extingida Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona 
disposava de dues vies de fiinanpment diferent: per impera- 
tiu legal, d’una banda, els vint-i-set ajuntaments integrats 
havien d’aportar el 3% de les seves despeses ordiniuies i, 
d’altra banda, la Llei de pressupostos generals de 1’Estat as- 
signava anualment a la Corporacid una participaci6 en els 
ingressos estatals que es calculava, considerant pel que fa al 
coeficient de participaci6 dels municipis, en funció de la se- 
va població, que tots ells es trobaven en interval; superiors, 
se sumaven a tota Ja poblaci6 dels ajuntaments. Aquesta 
operaci6 gener& una diferencia positiva respecte a l’import 

I que corresponia en funció de la seva població efectiva, dife- 
rencia que era la que es transferia directament a 1’Entitat. 

Podem recordar -fent un incís- que en la discussi6 del 
~ pressupost de 1984 al Congrés de Diputats 4 s  per aixb que 

deia que Administracid central no té la mateixa sensibilitat 
ni connecta amb aquesta preocupacid-, el Congrés de Dipu- 
tats va rebutjar una esmena de Minoria Catalana que intro- 
dula un finanqament diferencial a favor de 1’Entitat 
Municipal. Efectivament, l’any següent es va introduir i, 
una vegada declarada per Llei d’aquest Parlament l’extinci6 
de I’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona, els ajun- 
taments es van alliberar de l’aportació obligatbria a que em 
referia i I’Estat, fins a l’exercici d’aquest any, ha mantingut 
en les seves lleis de pressupostos generals el mateix sistema 
de c&lcul de la participació dels antics municipis de 1’Entitat 
en els seus ingressos tributaris. Ara bé -per aixb els deia 
que era un procediment na regit i molt menys de futur-, la 
transferkncia s’efectua directament als municipis, tot i que 
de forma que permet la identificacid de la part que corres- 
pon a ]’antiga pertinenGa a ]’Entitat. 

No se sap com quedar& la situacid de fiinanqament des- 
pr6s per la Llei de 1984 i, a més, el procediment establert 
per tal de fer arribar aquestes aportacions a les entitats me- 
tropolitanes -el senyor alcalde de Barcelona ho coneix b6 i 
altres alcaldes també- 6s tortu6s i confictiu. Per tant, no es 
tracta d’un terna pacífic i molt menys tancat; en qualsevol 
cas, cal desmitificar el tractament que de vegades s’ha fet de 
la regulaci6 de les institucions metropalitanes, 

Aquest Parlament, senyores i senyors diputats, ho conei- 
xen, s’ha pronunciat inequívocament sobre el carhcter ins- 
trumental de les entitats metropolitanes que és el més adient 
a les presents circumsthncies, en una Catalunya que ha recu- 
perat les ’ seves institucions d’autogovern. La Generalitat 
exerceix la potestat d’organitsació del territori en funció 
d’una idea global de país. 

La situació politica que al seu dia va fer que la creaci6 de 
1’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona fas conside- 
rada com un element positiu no és, afortunadament, ni de 
molt lluny, la d’ara. En les presents circumsthncies, qualse- 
vol intent de recuperar, ni tan SOIS en part, l’antiga entitat, i 
molt especialment si aixb fas fora d’aquest Parlament, em 
sembla confusionista, innecessari i sobretot mancat de la lleial- 
tat que les nostres institucions ens han de merkixer a tots. 

Després d’aquesta descripci6, que pot fer la Generalitat? 
Aquest debat parlamentari sobre que pot fer la Generalitat 

se situa clarament en el camp de les possibilitats legislatives 
de la Generalitat i en el camp de l’acció de govern del GQ- 
vern de la Generalitat. Que fem? Que podem fer? Quina 6s i 
ha de ser la nostra resposta dins les presents circumsthncies 
legals i econbmiques? 

Aquest Parlament va aprovar una Moci6 el mes d’octu- 
bre i us proposo que en el sentit de la Moció -i abans d’ai- 
x b  parlem primer de quines són les possibilitats que aquest 
Parlament pugui complir el que va votar, pugui, per tant, 
modificar la normativa en rnatkria de finances locals, i des- 
prés parlarem de les possibilitats financeres de la Generali- 
tat, que, per altra banda, els senyors diputats d‘aquest 
Parlament coneixen millor que ningú, j a  que són els que 
anualment aproven el pressupost. Aquests són, doncs, els lí- 
mits -i no la voluntat política-, els autkntics factors limita- 
tius per a l’actuació de la Generalitat i, en el seu cas, del 

Pertocava a la Generalitat, una vegada que ]’Estat havia 
regulat rnitjanqant la Llei d’hisendes locals, el desplegament 
de la legislació mitjangant una llei del Parlament de Catalu- 
nya. Ja hem vist en la descripci6 que he fet -i també com- 
borada pel dictamen del Consell Executiu- que1 la Llei de 
1’Estat no respecta ni ]’autonomia local, ni les competencies 

’ de la Generalitat en aquesta rnathria, fet que ha motivat, que 
va motivar -ho coneixen- la interposició per part del Go- 
vern catal& d’un recurs d’inconstit~cionalitaE. 

Per tant, sembla obvi que no podem assumir corn a 
correcta la normativa estatal; normativa que, per altra ban- 
da, no només per Ja Generalitat, sin6 que des del corneqa- 
ment va comptar amb una opinió negativa molt genera- 
litzada, molt generalitzada la doctrina i sobretot els mitjans 
municipalistes. 

Si ara s’elaborbs un projecte respectu& amb aquesta Llei 
estatal, la Generalitat s’hauria de limitar a regular només les 
hisendes dels consells comarcals i no tant les de les entitats 
metropolitanes, perquk tamb6 tindria un estret marge dins 
de la legislació estatal. 

Un cas particular d’aquesta, del que es podria incloure en 
aquesta regulació -i que no es pot-, 6s el referent a la parti- 
cipació dels ens locals de Catalunya als ingressos estatals. 
Feia referkncia abans a la sentkncia del Tribunal Constitu- 
cional del 24 de maig del 90 en relació amb un recurs inter- 
posat contra la Llei de pressupostos generals de 1’Estat que 
ha declarat la constitucionalitat de la distribució per part de 
1’Estat de la participació dels municipis i les províncies en 
els seus ingressos; per tant, un altre aspecte en el qual tam- 
poc podem intervenir almenys COM a criteris generals de 
distribuci6. 

Per tant, s’evidencia una vegada mks la dificultat de re- 
gulació de les hisendes locals amb qui3 es troba e1 Parlament 
de Catalunya, Es dóna el cas paradoxal que la Generalitat, 
en l’exercici de les seves compethies, ha disposat, efecti. 
varnent, de I’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona 
i ha creat, en substitució, les entitats metropolitanes, per6 
per altra banda no ha pogut atendre el seu finanqament, re- 
distribuint tan sols el fons que aquella rebia especialment 

‘ Parlament. 
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per it aquesta finalitat i que ara reben els municipis i després 
passa a la Mancomunitat voluntiria de municipis. Barcelo- 
na, capital de Catalunya, té plantejats problemes molt espe- 
cífics que segur que no es poden resoldre amb els mitjans de 
que ara disposem, per tant, tampoc el terna de les finances 
de I’Ajuntament de Barcelona i d’aitres ajuntaments es pot 
resoldre ni es pot regular des d’aquest Parlament. 

És el moment, ara, en aquest moment, al final del 93, que 
s’ha de reconsiderar, perque 6s imperatiu legal, la participa- 
ci6 dels municipis en els ingressos estatals. Hem vist que les 
possibilitats de regulació de la Generalitat són practicament 
nulks, malgrat les previsions contingudes SL 1’Estatwt d’au- 
tonomia i en la Llei municipal de Catalunya, que s6n prhcti- 
cament inexistents o molt, molt redu’ides, 

Per tant, Ia legislaci6 catalana en aquest ‘moment tindria, 
en realitat, poca incidencia efectiva. Per tant, la Generalitat, 
eI Parlament de Catalunya podem dir que han de fer els 
ajuntaments, quines carnpethies tenen, les podem redistri- 
buir, perb no com ho hem de pagar. Semblaria, d’entrada, 
fora de discussi6 que una determinada capacitat d’organit- 
zaci6 territorial i d’assignaci6 de r&gim campetencial de les 
entitats territorials hagi d’anar acompanyada d’una capacitat 
de distribució dels recursos econbmics, perb la situaci6 
-que aquesta seda la ideal, almenys millor que la que te- 
nim-, la situaci6 actual no és aquesta. 

La Generalitat té la potestat d’alterar i redistribuir d’una 
forma forqa important -vulI recon&ixer-ho- l’abast i l’exer- 
cici de les compethcies dels ens locals de Catalunya, per6 
no té poder per adequar els recursos econbmics d’aquests 
ens, ja que aquesta finalitat, aquesta facultat, 1’Estat se l’ha 
autoresemada i l’exerceix indiferenciadament pe1 conjunt 
de municipis i províncies de les comunitats autbnomes de 
rkgim comú sobre la base d’un esquema campetencial gene- 
ralitzat i uniforme, sense tenir en compte les alteracions que 
en l’esquema han efectuat la Generalitat o, en el seu cas, al- 
tres comunitats autbnomes, 

És a dir, ens trobem en una situaeid caracteritzada per 
una important capacitat de la Generalitat per redistribuir i 
ordenar compethncies entre els ens locals i la mateixa Gene- 
ralitat i, d’altra banda, la prhctica impossibilitat d’incidir en 
la regulació de la potestat tributhia local i en el sistema de 
participació dels tributs que recapta I’Administraci6 central 
de I’Estat. 

Qualsevol iniciativa legislativa que es vulgui efectuar ha 
de prendre en consideració la resposta que es vulgui donar a 
una qüestió fonamental: quins recursos tenim, amb quins re- 
cursos compta la Generalitat per millorar substancialment la 
situació financera dels ens locals. La resposta, senyores i se- 
nyors diputats, 6s prou coneguda per aquest Parlament. 

El procés de recuperaci6 de la capacitat d’autogovern ha 
estat el que ha estat i fins ara el finanqament de la Generali- 
tat s’ha dissenyat -per més que les successives modifica- 
cions puguin enterbolir aquest fet- entorn a l’eix que va 
constituir inicialment I’anomenat cost efectiu . deis serveis 
transferits. Així doncs, I’actual model de finanpment deter- 
mina que no disposem de capacitat financera sedenthia per 

actuar en un nou hmbit -que actualment no esta dotat- sense 
incrementar la pressió fiscai global sobre la societat catalana 

A hores d’ara, una part dels pressupostos de la Generali- 
tat ja arriba als ens iocals en forma de transferkncies. 
D’acord amb les dades que figuren als pressupostos de la 
Generalitat per al 1993, els ens locals de Catalunya rebran 
-i ara faré la distinci6- més de 212,000 miIions de pessetes 
provinents de transferkncies de fons de la Generalitat. És 
cert -i per aixb feia la desagregaci6- que aquesta quantitat 
global, rnks del 14% del pressupost de la Generalitat, inclou 
la participaci6 dels ens lacals en els ingressos estatals, que 
es canalitza a través del pressupost de la Generalitat. Perb 
no hem d’oblidar que hi ha la quantitat de més de 54.000 
milions de pessetes que procedeixen dels ingressos de la 
Generalitat, no dels de I’Estat, que fa arribar als ens lacals, 
per tant, molt més de1 que recapta per impostos propis; Crec 

‘ que aixb s’ha de dir en aquest Parlament perqwk 6s molt im- 
portant l’esfarq que la Generalitat fa i té amb els ajunta- 
ments. I jo crec que no val efectuar comparacions en quk es 
prenguin corn a punt de partida els rendiments dels impos- 
tos cedits per l’Estat, perque aquests impostos no han estat 
mai a compte del finanpunent estatal i, en conseqühcia, fi- 
nancen despeses prbpies de la Generalitat i, per tant, despe- 
ses ja compromeses. 

Els dikrents departaments de la Generalitat fan arribar 
als ens locals mes de 32.000 milions de pessetes 4’aquests 
54.000 que els deia abans- en concepte de transferkncies i 
subvencions destinades, en més d’un 60 o a Ia vora d*un 
60%’ al finanqament d’inversions d’ infrastructures i equipa- 
mants de campetkncia local. La resta fins a 54.000 milions 
de pessetes corresponen a transferhncies deIs ens autbnoms i 
ens gestors dependents de la Generalitat: Escola de Policia, 
Institut Catals de Seguretat Vikia, Junta de Residus, Junta 
de Sanejament. 

Un bon exemple d9 aquestes transferkncies en concepte 
de subvenció a la inversi6 dels ens locals el constitueix el 
Pla dnic d’obres i serveis de Catalunya. En aquest moment, 
en que s’esth executant el Pla quadriennal 1992-95, creiem 
que ca1 iniciar una reflexió sobre els criteris de distribució i 
de selecció de les actuacions i avangar en la consideració de 
determinats factors que contrarestin d’aquesta manera ten- 
dhcies a la desagregacid de nuclis avui integrats en munici- 
pis. Em refereixo al fet que, sovint, el plantejament de 
segregació d’algun nucli té com a conseqihcia la manca 
-diuen- d’atenci6 que reben per part de I’ajuntarnent del 
qual depenen. 

A mbs d’aixb, preveiem que en els propers exercicis, i 
amb carhcter complementari, els municipis que tenen com a 
agregats antics municipis disposin d’una línia de subven- 
cions per atendre inversions especificament destinades a 
aquests nuclis. Abans es deia <cada municipi una obra>), i 
per aixa molts municipis amb nuclis agregats tenien proble- 
mes perque no era cada municipi una obra, sinó atenci6 a 
tots els nuclis que estaven integrats. 

Dins d’aquestes tramferencies figura també la participa- 
ci6 d i n s  d’aquests 29 1 .O00 milions-, la participació dels 
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ens locals de Catalunya en els ingressos de la Generalitat, 
integrada al Fons de cooperació local de Catalunya, que es 
distribueix exclusivament entre els consells comarcals, do- 
nada la ignorhcia a quh eis va sotmetre la Llei d’hisendes 
locals. Aixi com a conseqühcia de la limitada quantia -en- 
guany són 2.800 milions de pessetes- i del tractament forta- 
ment discriminatori que rebien les comarques en aquesta 
Llei, es va crear aquest Fons de cooperaci6 local. 

Aquestes dotacions no esgoten l’aportacilj real de la Ge- 
neralitat de Catalunya als serveis de compethcia local, en 
tant que hi ha departaments i empreses dependents de la Ge- 
neralitat que realitzen un seguit d’actuacions que revertei- 
xen també directament en la millora de la qualitat en la 
prestació dels serveis locals. Recordem, per exemple, les in- 
versions en mat&ria de patrimoni ilrquitectbnic, d’infrastruc- 
tura hidrhulica -ja m’hi referia abans, quan donava les 
xifres- per a l’abastament d’aigua, o per al mateix desplega- 
ment de mossos d’esquadra complementant les policies lo- 
cals. Bona prova d’aixb -d’aquests recursos que es 
destinen- és la Junta de Sanejament, que realitza despeses 
destinades n la prestaci6 d’aquest servei per un import supe- 
rior a 50.000 milions de pessetes. En definitiva, senyares i 
senyors diputats, els recursos s6n limitats, per6 6s cert que 
la Generalitat fa un gran esforg d’aportació dels seus ingres- 
sos a les hisendes locals. 

Entro ja en la part final d’aquesta exposicib, dient que 
abordem aquesta situaci6 partint d’un entorn normatiu i fi- 
nancer que limita seriosament les possibilitats d’actuació 
d’aquest Parlament i del Govern de la Generalitat. I ho fem, 
tot aixb, dins d’un model d’organitzaci6 territorial de Cata- 
lunya en que determinats elements definidors, com són les 
comarques i les entitats metropolitanes, pateixen especial- 
ment els efectes d’aquestes limitacions en el grau de defini- 
ció del sistema financer. Aquesta es3 senyores i senyors 
diputats, en síntesi, la situació. I 6s a partir del reconeixe- 
ment de la seva gravetat+-que ho reconeixem- i complexitat 
-que ho reconeixem- que podem, en aquest Parlament, 
plantejar-nos línies d’ actuació i formuJar propostes de futur. 

Senyores i senyors diputats, dins d’aquestes serioses li- 
mitacions, i que crec que en I’enumeraci6 hi estaran 
d’acord, perb també amb la voluntat de trobar entre tots les 
solucions que el món local avui ens exigeix, estern, ei Go- 
vern esta obert a escoltar totes les opinions, a considerar tots 
els plantejaments, comptant aixb si, per endavant, amb la 
llealtat de tots. És per aixb que estern iniciant i participarem 
en aquest debat amb una greu preocupaci6 pel tema, perb 
també amb confianga que entre tots puguem arribar a fer 
plantejaments, 

Quines són aquestes propostes d’actuaci6 de futur? Se- 
nyores i senyors diputats, considero -i potser semblaria una 
obvietat, perb no ho és en aquest cas- absolutament neces- 
sari que el primer objectiu és actualitzar rhpidament la in- 
formaci6 sobre la situació present de les finances locals de 
Catalunya, que no ho tenim, i ho saben els mateixos senyors 
diputats i senyors alcaldes, I per aixb volem disposar al m6s 
aviat possible de les liquidacions dels pressupostos del 92, 

que moltes corporacions locals encara no han tancat i que 
pensem que reflectiran clarament quin 6s l’abast de la crisi 
de finanqament local en aquests moments. Aquesta informa- 
ci6 ens ha de servir de base per n procedir a una diagnosi de 
l’abast dels problemes que ens permeti albirar quines són 
les possibles vies de solució. 

No sé si algun diputat s’ha exclamat quan he dit aquesta 
obvietat, per6 el cas 6s que per aixb es va crear, per actwalit- 
zar la ioformació sobre la situació real de les finances 10- 
cals, es va aprovar en el si de la Comissi6 de Govern Local 
de Catalunya, en la qual estan representades la Federació i 
l’Associaci6 de Municipis, una ponencia tkcnica específica 
per a l’estudi de la situaci6 de les hisendes locals, i per tant, 
després, proposar l’establiment de les possibles línies d’ ac- 
tuació a seguir. En aquesta ponencia participen per la Gene- 
ralitat el Departament de Governaci6, Economia i Finances, 
la Federa& de Municipis i I’AssociaciB Catalana de Muni- 
cipis. Crec que abans de res, crec que cal que ens posem 
d’acord en la valoració dels dhfiicits, que en massa ocasions 
es donen per generalitzats arreu de les nostres corporacions 
o ens locals i hem de saber com estem, i en aixb ens hem de 
posar d’acord. Primer ho hem d’esbrinar i ens hem de posar 
d’acord en la valoració dels dhficits. 

Igualment, cal que arribem a un principi de cunsens 
abans d’establir línies d’actuaci6 sobre quines són les cau- 
ses que poden haver provocat la situació actual. Crec que 
dema en el debat podriem ja comenqar a tractar aquests te- 
mes, si estan d’acord que ha estat la rigidesa dels impostos 
locals, si estan d’acord que el sistema de fiinanpment de la 
Llei d’hisendes locals és uniformista enfront de la diversitat 
tipolbgica als ajuntaments, si estan d’acord que els proble- 
mes de tresoreria estan generats sobretot pels retards en el 
lliurament de participacions i subvencions, si estan d’ acord 
que els costos financers són creixents cada vegada mds. 

1 també pensem que s’han de donar elerneflts que reque- 
reixen una reconsideraci6 de l’actuació de determinats ajun- 
taments, que potser no han fet tots els esforps per a la 
racionalització de la despesa; en aixb tarnbe ens hem de po- 
sar d’acord, Ens hem de posar d’acord que hem de portar a 
terme una rigorisitat en la gestió de la despesa piiblica, tam- 
bk els ajuntaments, Crec que ens hem de posar d’acord que 
entre tots podriem millorar significativament la capacitat de 
gesti6 per adaptar-se a les noves exighncies d’ austeritat que 
implica la crisi econbmica. Crec que els principis i els 
acords de Maastrieht també s’han d’aplicas als ajuntaments, 
als ens locals, a les administracions locals. Cal, en conse- 
gilkncia -i en aixb també ens hem de posar d’acord-, que 
tots fem nostre l’esperit de contenció de la despesa pública, 
de la minoraci6 de I’endeutament i la reducci6 del dkficit 
públic, que tot aixb porta aparellada la nostra incorporaci6 a 
la Unió Europea. També la incorporació dels municipis ca- 
t alan s. 

Aquesta ponkncia a que em referia ha comencat j a  el seu 
treball enviant a mCs de 500 alcaldes de Catalunya -per tal 
de fer una mostra estadística- una enquesta sobre la seva si- 
tuació financera. Aquesta carta la menciono aquí, aquesta 
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carta que s’ha enviat. Aquesta mostra estadistica a 500 ajun- 
taments constitueix -i per aixh ho menciono aquí en aquesta 
tribuna- un exemple dins del que ha de ser la col.laboraci6 
interinstitucional. S’ exposa aIs alcaIdes la imparthcia de 
I’estudi, demanant-los la col-Iaboraci6 -i aixb es ‘fa- amb la 
Federaci6, I’Associaci6 de Municipis i la Generalitat, 

Deia abans que la ponencia tkcnica no esgotar& la seva 
actuació en aquesta fase de diagnosi una vegada ens ha- 
guem posat d’acord amb tota aquesta llista que els he ilegit, 
sinó que tarnbe haurh de formular propostes de línies d’ac- 
tuació. Crec que aquesta ponencia ha d’actuar amb la més 
gran llibertat i amb un grau important d’iniciativa prbpia, 
pexb crec també que no interfereixo avui en la seva actuació 
si avancem els trets definidors de les mesures més adequa- 
des, que considera el Govern i la consellera de Governació 
més adequades -si més no, almenys des de l’bptica del GQ- 
vern de la Generalitat- i coherents evidentment aquestes 
mesures amb el marc legal de quk els he fet descripci6 i 
amb el recurs d’inconstitucionalitat que hem interposat da- 
vant la Llei estatal. 

Quins s6n els elements que hauriem de considerar en una 
nova regulaci6 que 6s corn a conseqiibncia de les crítiques 
que efectuava a la legislacid existent? Una regulació pr6pia 
de les hisendes locals de Catalunya requereix, previament -i 
per tant, s’hauria de modificar la legislaci6 estatal-, la rup- 

I tura del plantejament monopolista que ha fet I’Estat en rela- 
ció amb les hisendes focals, Aixb implicaria la definició 
deIs preceptes de la Llei reguladora d’hisendes locals que 
veritablement han de tenir la categoria de bhsics, a partir 
dels quals la Generalitat podrh establir la seva regulació 
prhpia, L’Estat ha de desqualificar de bhsics gran part dels 
preceptes de I’actual Llei d’hisendes locals; així deixaria 
camp lliure a la Generalitat, al Parlament, per establir a Ca- 
talunya un r5gim econbmic financer dels ens locals amb ca- 
racterístiques prbpies. 

Es considera que l’experibcia dels pdisos del nostre en- 
torn econbmic, els més propers europeus, no permet suposar 
que la fiscalitat local pugui disposar de nous tributs substan- 
cialrnent diferents dels actuals, ni en els supbsits a gravar ni 
el volum dels rendiments a obtenir. Fins i tot podriern consi- 
derar -i aixb ha deixem tambk per al debat- la conveniencia 
de modificar, de proposar modificar o suprimir determinats 
tributs locals ara existents i que han originat més problemes 
dels que resoldre. En conseqtikncia, desprbs de dit 
aixh, creiem que el financament dels ens locals dependrh ca- 
da vegada m6s de la participaci6 en els ingressos de 1’Estat. 
Es considera substancial -aixb passa també a altres paisos 
d’Europa- una modificaci6 de la Llei d’hisendes locals que 
doti de contingut efectiu l’article 48.2 de 1’Estatut d’Auto- 
namia en el sentit següent: que les participacions dels ens 
locals en els tributs de 1’Estat siguin percebudes a travks de 
la Generalitat; que sigui el Parlament de Catalunya qui 
estableixi els criteris Legals de distribució amb el denvo- 
lupament, evidentment d’uns criteris bhsics, essencials, 
perb de cap manera exhaustius, que s6n establerts per 
]’Estat. 

Pel que fa a la participació dels ajuntaments, aquesta dis- 
tribucid passaria per l’estudi dels nivells de prcstació dels 
serveis, de l’es-forq fiscaI i Ia comparació del cost dels ser- 
veis que presta cada municipi en costos estandars. És a dir,. 
podrim parlar, en llenguatge colaloquial, d’un finanqament 
<ca la mida>,, ajustat a la capacitat de cada municipi i a les 
seves necessitats i amb un fort potencial reequilibrador. 

Que tamb6 aquests criteris bhsics permetin -que fixar& 
I’Estat, perd no exhaustivament- la participaci6 de les co- 
marques i de les entitats metropolitanes en els impostos es- 
tatals, El reconeixement, també, de recursos tributaris propis 
per a les comarques. 

Les relacions entre els ens Iocals i altres nivells de l’or- 
ganitzaci6 politica de I’Estat s’haurien de reconduir, pel que 
fa al finayament de les activitats que uns i uns altres realit- 
zen en mathies en qu& les campethcies es trobin comparti- 
des o mal definides, per la via dcIs convenis. 

En compliment d’allb que estableix -vaig enumerant- la 
Carta europea d’autonomia local, les transferencies i sub- 
vencions haurien d’iniciar una transformació en la seva re- 
gulació que fes apropés cada vegada més a Ia 
incondicionalitat, a b6 al carhcter de semicondicionades. 

Per altra banda, la necesshsia coordinaci6 en mathies on 
dominin les subvencions incondicionades s’hauria d’efec- 
tuar mitjangant intruments de planificació, com ara..,, i en el 
cas de les comarques, corn ara són els programes d’actuaci6 
comarcals, els programes d’inversid als ajuntaments i el Pla 
d’inversions locals de Catalunya i els seus programes de de- 
senvolupament. 

També la creació d’un banc públic catal&, que fa uns dies 
anunciava el president de la Generalitat, donaria noves pas- 
sibilitats de finanqarnent als ens locals de Catalunya (remor 
de veus). 

La practica totalitat d’ aquestes linies d’ actuació, no totes, 
implica que el seu plantejament s’hagi de fer en un marc de 
negociació en que intervingui el Govern central. Moltes 
d’elles impliquen actuacions legislatives que molt dificil- 
ment podrien sortir endavant al Congrés i al Senat, sense un 
suport de les forces polítiques de tot 1’Estat. 

Entre aquestes possibles actuacions -i és per aixb, perque 
la negociació excedeix l’hmbit de Catalunya-, es va acordar 
al Consell Executiu del 6 d’abril la creació d’una mesa tri- 
partida integrada pel Govern de la Generalitat, el Govern 
central i els representants dels municipis -Federaci6 i Asso- 
ciació-, per tractar e1,finanqament: local. Juntament amb el 
conseller d’Economia i Finances hem comunicat aquest 
acord, aquesta proposta, al ministre d’Economia i Hisenda, i 
esperem que estigui ben disposat, sobretot a enviar una res- 
posta immediata, 

Entre aquestes possibles actuacions, a nivell autbnomic o 
estatal, podríem esmentar les segiients: reconsideració sobre 
la base del que he dit de determinats aspectes de la normati- 
va bhsica, tant de la Llei de bases com de la Llei d’hisendes 
locals; regulació específica del finangament de les entitats 
metropolitanes, de les comarques i dels municipis de regim 
especiar -i esmentaré especialment ‘la Llei per al finanpi- 
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ment del municipi de Barcelona-; establiment de mesures 
específiques de refinanqament del deute dels ens locals. 

En definitiva, i ara si que acabo, voldria finalitzar aques- 
ta exposició, que he hagut de resumir perque potser es faria 
massa llarga per a desprks poder seguir el debat.,., voldria 
finalitzar aquesta intervencici en un sentit molt similar al de 
les meves paraules, dies enrere, davant l’assemblea de la 
Federació de Municipis: no existeix, IIQ pot existir, cap con- 
tradicció entre els objectius, entre els interessos, entre les 
preocupacions dels ens ocals catalans i la Generalitat de Ca- 
talunya. Els ajuntaments i els consells comarcals són l’ex- 
pressid del poder local a Catalunya; la Generalitat de 
Catalunya 6s l’organitzaci6 polftica del nostre autogovern, i 
només tenen sentit, un i l’altra, en tant que serveixen els 
ciutadans, contribueixen a la seva prosperitat i a la seva feli- 
citat. Els objectius són els mateixos, varien els mitjans i 
els hmbits, pot variar també la sensibilitat dels qui ocupem 
llocs de responsabilitat, per6 aquesta comunitat d’interessos 
ha d’imposar-se per damunt de qualsevol altra consideraci6. 

Coneixem la iniciativa de la cdebraci6, em penso, i en- 
cara no reeikida, d’un congrks municipalista. Realment la 
Generalitat donar& el suport necessari perque es pugui de- 
senvolupar. Estern segurs que, si s’arriba a fer en el seu si, 
els representants dels poders locals podran reflexionar sobre 
aquests problemes que avui plantegem, sobre els problemes 
que ens afecten, i arribaran a conclusions que segur que el 
Govern de la Generalitat sabrh escoltar i atendre. 

Per aixb pensem, i finalment acabo, que 6s el moment 
d’iniciar -potser podriem esperar després de les eleccions-, 
d’iniciar converses arnb totes les forces politiques repre- 
sentades en aquest Parlament que ens permetin elaborar un 
protocol d’acords per al finanFament dels ens locals de Ca- 
talunya. Els continguts koncrets d’aquest protocol, en tot 
dlb que faci referencia a la regulació estatal, a competkn- 
cies estatals, seria portat a la mesa tripartida amb tota la for- 
qa que donaria un plantejament unitari catal&, de .la 
Generalitat i dels ens locals. 

En aquesta feina engrescadora, de posar ei mateix pas 
darrere els mateixos objectius, com deia abans, la Generali- 
tat i els ens locals, estic ben segura ..., el Govern de la Gene- 
ralitat -i parlo en el seu nom- esta ben segur que arribarem 
a acords oberts, lleials i generosos. Estem davant d‘un problema 
com el que avui ens ha portat qui: segur que sabrem posar-nas 
tots a treballar al servei d’un país que dia n dia anem fent. 

Moltes grhcies, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Mol tes grhcies, senyora consellera. 
Prego uns minuts cl’atenci6 als senyors diputats. 

Alteració de Perdre del dia 

Emparant-se en I’article 62.4 del Reglament, diputats 
que representen més d’una cinquena part dels membres de 
la cambra solkiten l’altesació de I’ordre del dia de la pre- 
sent sessi6 plenhia, en el sentit que els punts números 2, 3 i 
4 de l’ordre del dia, que són les interpel.lacions, passin a ser 

respectivament els 12, 13 i 14, i que en cap cas siguin subs- 
tanciats abans del dia 7 de maig a les deu hores. 

Hi ha assentiment per fer questa modificaci6? (Pausa,) 
Na? Doncs procedirem a la votació, 

Els que estiguin d’acord ..., els i les que estiguin d’acord 
amb la modificaci6 de l’ordre del dia, en el sentit que s’ba 
exposat, es volen posar drets? 

Els que hi estiguin en contra? 
Els que s’abstingwin? 
La modificaci6 de 1’ordre del dia ha quedat aprovada per 

El senyor Carod-Rovira, per qu& demana la paraula? 
El Sr. CAROD-ROVIRA: Per fer explicació de vot, se- 

El Sr. PRESIDENT: POC explicar el vot. 
El Sr, CAROD-ROVIRA: Moltes grhcies. 
El Grup Parlamentari Esquema Republicana de Catalu- 

nya ha votat, bbviarnent, en contra d’aquesta proposta de 
modificaci6 d’alteraci6 de l’ordre del dia inicialment pre- 
vist, i comunicat així als illustres membres d’aquesta cam- 
bra, perque entenem que en la seva fornulaci6 i en la seva 
realitzacib practica, que de fet significa passar les inter- 
pellacions al mati de divendres, un cop s’hagin ja. produi’t 
les distintes votacions que s’hagin hagut d’anar fent en 
aquesta sessi6, concretament les votacions i el debat a l’en- 
torn de les mocions, aquest procediment entenem que mal- 
met d’una forma directa el prestigi d’aquest Parlament. 
També entenem que malmet, així mateix, la imatge exterior 
de la mateixa cambra i, d’una forma molt clara, obre la por- 
ta a una utilització del Parlament per a convenihcies estric- 
tament partidistes, ja. que a ninglj s’eescapa que el carhcter 
d’algunes de les interpel~lacions d’urgkncia, celebrades en 
aquest Parlament un divendres al matí, comptaran previsi- 
blement arnb una assishcia, diguem-ne, més aviat modes- 
ta, per ser absolutament generós en 1’6s dels adjectius 
qualificatius, tant en els escons com, probablement, més 
amunt dels escons d’aquesta cambra. 

Per aquest motiu, doncs, el nostre grup parlamentari hi 
ha hagut de votar absolutament en contra. 

El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Carod-Rovira. Per a 
explicació de vot, té la paraula el senyor Escud6. 

El Sr. ESCUDÉ: Moltes grhcies, senyor president. El 
sentit del nostre vot és favorable, bbviament, a la petici6 
que ha formulat una part del nostres diputats, i obeeix al fet 
que.,., almenys els senyors portaveus i senyora portaveu re- 
cordaran que a l’última Junta de Portaveus hi va haver una 
coincidhcia plena i total, entre tats els grups, que en els 
dies actuals no era convenient que els periodes de votacions 
s’allarguessin a divendres, Amb aquesta finalitat es va fer 
I’acord d’avanqar un dia el debat -que per aixb el comen- 
cem avui i no dema, com s’havia previst en principi-, es 
van deixar de posar a l’ordre del dia les preses en considera- 
ció, que s’hi podien posar, i es van posposar la totalitat de 
les interpel-lacions. Hi havia una interpellació d’urghncia del 
Grup Popular, que va ser retirada en benefici d’aquesta con- 
fluencia de criteris de tots els grups parlamentaris. Desprds 

56 vots a favor, 8 en contra i 39 abstencions. 

ny or president. 
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hem observat amb sorpresa que hi ha un grup que ha pre- 
sentat, no diré fora del pacte, perb sí fora d’aquesta con- 
fluhncia, una proposició no de llei, i que aixb ha provocat 
que altres grups, tamb6, legitimament.. , , perdó, una inter- 
pel-laci6 d’urgbncia, i que aixa ha suscitat que altres grups.,,, 
altres no, evidentment, perb n’hi ha hagut altres que també 
s’hm sumat en aquest propbsit. 

Davant d’aquesta situació, per mantenir el que nosaltres 
enteníem que és l’esperit i la finalitat que tots voliem en 
aquell moment, de deixar lliure de votacions eIs divendres, 
és per que hem fet aquesta petició suara adoptada, 

Moltes grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Escudé. Per 

EE Sr. CAROD-ROVIRA: Per contradiccions, senyor 
que demana la paraula, senyor Carod-Rovira? 

president. 

El Sr. PRESIDENT: Digui’m quina ha estat la contradic- 
ció? Precisi-me-la, 

El Sr. CAROD-ROVIRA: Doncs, miri, la precisió 6s de 
posar en el criteri que han sentit tots els il-lustres membres 
d’aquesta cambra, que es va produir un acord a la Junta de 
Portaveus sobre la conveniencia de no presentar interpebla- 
cions d’urghia ,  acord que va ser de carhcter tiicit, mai dit 
-almenys que recordi aquest portaveu- en veu alta, i que, 
per tant, no veig per quin motiu pot quedar sorp&s el porta- 
veu del grup de la majoria que, en Ú s  dels drets que el Re- 
glament ens atorga, el nostre grup parlamentari hagi cregut 
oportú de presentar una interpeldaci6 d’urgkncia. 

El Sr. PRESIDENT: Grkies, senyor Carod-Rovira. 
Fins dema a les deu del matí, se susphn la sessió. 

(Són dos quarts d’una del migdia i catorze minuts.) 

Aquesta puhlicacid e‘s impresa en ‘paper 100% reciclat, en compli- 
ment del que estableix la Rexolucib I24/III del Parlament, sobre la uti- 
iitzacid del paper reciclat eyt el Parlament i en els departaments de la 
Generalitat, adoptada el 30 d’abril de 1990. 
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