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SESSIO PLENARIA NUM., 14.1

La sessi6 s'obre a les cinc de la tarda i vuit minuts. Presi-
deix el president del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual és assistida per I oficial major i el
lHetrat Sr. Sol.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, acom-
panyat dels consellers de Governacié, d Economia i Finances,
de Cultura, de Politica Territorial i Obres Publiques, d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, de Justicia, d’ Indiistria [ Energia,
de Comerg, Consum i Turisme i de Benestar Social.

Ordre del dia

1. Debat general sobre el Tractat de Maastricht a sotlicitud
del M. H. Sr, President de la Generalitat.

2. Interpellacié al Consell Executiu sobre les finances dels
ajuntaments de Catalunya.

3. Interpellacié al Consell Executiu sobre I'Institut Catald
de Finances.

4. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la pobresa.

5. Interpeltlacié al Consell Executiu sobre I’ actual déficit en
el manteniment de la xarxa vidaria de la Generalitat.

6. Interpellacié al Consell Executiu sobre la revisié del Pla
de carreteres.

7. Interpellacié al Consell Executiu sobre I'aplicacié de
la LOGSE als centres que han experimentat la reforma edu-
cativa.

8. InterpeHacié al Consell Executiu sobre la politica fores-
tal, '

9, Interpellacié al Consell Executiu sobre el disseny curri-
cular dels nous estudis definits a la LOGSE.

10. Interpellacié al Consell Executiu sobre I’ aplicacié de la
LOGSE a Catalunya.

11, Interpellacié al Consell Executiu sobre la regulacié del
dret als serveis socials i I ordenacid d' aquests.

12. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la politica &’ implantacié de grans superficies comercials
a Catalunya.

13. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la politica de recuperacio de la qualitat de les aigiies
dels rius de Catalunya.

14. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre el desplegament de la LOGSE respecte als ensenyaments
musicals.

15, Moci6 subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la politica general de reconversié turistica.

16. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre les exposicions universals.

17. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre el desplegament de la LOGSE en relacié amb les necessi-
tats educatives especials.

18. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la politica general de defensa dels consumidors i dels
usuaris.

19. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre el desenvolupament de les previsions de la LOGSE.

20. Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessid.

Abans d’entrar a P’ordre del dia em plau dirigir una salutacié
de benvinguda als nous diputats: I’iHustre senyor Joan Ferran i
Serafini, del Grup Socialista, i 1'iHustre senyor Llufs Bertran i
Bertran, del Grup Parlamentari de Convergeéncia i Unid, que
substitueixen 1’illustre senyor Felip Lorda i Alaiz, recentment
traspassat, i I’illustre senyor Joan Maria Vallvé i Ribera, el qual
ha presentat la remincia al carrec. Els desitgem &xits en la seva
funcié de diputats.

D’acord amb I’article 133.3 del Reglament, ha estat dregada
la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per res-
pondre oralment en el ple i també els noms dels qui les han for-
mulades. Aquesta llista serd distribuida en el curs de la sessié
als iHustres senyors diputats i senyores diputades, per la qual
cosa prega la presidencia que se ’eximeixi de la seva lectura,

Hi ha assentiment? Moltes gracies.

Al mateix temps, d’acord amb I'article 133.3 del Reglament,
s’anuncia que les preguntes seran substanciades a partir de les
13 hores del dijous dia 8 d’octubre.

El primer punt de [’ordre del dia és el debat general sobre el
Tractat de Maastricht a soHicitud del Molt Honorable Senyor
President de la Generalitat, T la paraula ’honorable senyor
conseller, senyor Macia Alavedra.

Debat general sobre el Tractat de Maastricht
a soHicitud del M. H. Sr. President de la Generalitat

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES (Macia
Alavedra): Senyor president, senyores i senyors diputats, el mes
de febrer es signava a Maastricht I’anomenat Tractat de la Uni6
Europea, que de fet representa un nou impuls en el procés de
construccié europea iniciada amb la creacié de la Comunitat
Europea del Carbé i de I’ Acer, el 1951, la Comunitat Econdmi-
ca Europea i la Comunitat Europea de I'Energia Atdmica, el
1957, a les quals pertanyien inicialment sis paisos, ara en sén
dotze, entre ¢ls quals Espanya i d’altres ja han demanat formal-
ment la seva candidatura per adherir-s’hi Turquia, Austria,
Malta, Xipre, Sugcia, Suissa i Finlandia.

Des de la firma dels tractats constitutius —Parfs 51 1 Roma
57—, potser el fet més rellevant abans d’arribar a Maastricht, i
que serveix per comprendre millor 'abast i la significacié
d’aquests acords, és la signatura de 1’ Acta nica europea, I’any
1986. Era la primera vegada que es modificaven amb caracter
general el conjunt de tractats, després ha vingut Maastricht i,
1dgicament, dins d’aquesta deécada n’hem de veure un altre ne-
cessari per establir les modificacions que ens portin vers la unié
europea.

L’Acta tnica —la vam tractar en un debat anterior en aquest
Parlament— va oferir moltes novetats: cooperacié en materia de
politica exterior, reforgament de la competéncia executiva de la
comissié, 1’ampliacié de la competincia comunitiria en temes
cabdals com R+D i medi ambient, modificaci6 de presa de de-
cisions a nivell comunitari reforgant el sistema de vot per majo-
ria qualificada —aquest un pas politic important- i ’augment del
paper del Parlament Europeu en el procés legislatiu, encara fe-
ble, perd també un pas. Perd, fonamentalment, I’ Acta unica pre-
tenia 1’assoliment, el primer de gener de 1993, d’un espai
europen sense fronteres internes que garantfs la lliure circulacié
de persones, de mercaderies, de serveis i de capitals, €s a dir
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I’anomenat Mercat tinic o mercat interior, que si bé ja era un
objectiu del Tractat de Roma el 1957, no s’havia pogut assolir a
causa de I’existéncia de barreres no aranzelaries, de mesures es-
tablertes, que 1’entrada en vigor de I’ Acta inica tracten d’ende-
ITOCAT.

En aquest procés, el Tractat de la Unid, és a dir, els acords
de Maastricht, suposa —com he dit abans— un nou impuls en el
procés d’integracié europea i la seva ratificacié pels estats
membres es creia al principi que només constituiria una mera
formalitat, perd les coses han anat per un altre camf, El «no»
danes del mes de juny, el «si» frances de fa pocs dies, les conti-
nues reticéncies britaniques i el trontollament del Sisterna Mo-
netari Europeu requereixen reflexions des dels diversos ambits
institucionals, des dels partits politics i, en definitiva, de tots els
ciutadans europeus.

Catalunya ha tingut de sempre una vocacié europea i també,
des d’una perspectiva autondmica, jo crec que Maastricht pot
suposar un pas endavant. Perd, després de l'intens debat que el
Tractat de la Uni6 ha suscitat els tltims temps, créiem que era bo
que aquest debat tingués lloc també al Parlament de Catalunya.

L’aprovaci6 de 1’ Acta dnica europea ’any 86 coincidia en el
temps amb 1’adhesié espanyola a la Comunitat Economica Eu-
ropea, i també amb el desencadenament que va suposar 1’era
Gorbatxov del procés d’extraordinaria convulsié politica, que
ha afectat darrerament els paisos de 1’Europa central i de ’est
amb totes les conseqiiencies que 2ixd ha comportat i comporta-
ra per al futur de la construccié europea.

D’altra banda, ’any 86 s’inicia a 1’Estat espanyol —i amb
més intensitat a Catalunya— una ona gue avui podrfem qualifi-
car de prosperitat econdmica molt important, que ens feia sentir
optimistes davant el doble repte que per a nosaltres repre-
sentava la pertinenca a Europa: per una banda, la nostra plena
integracid, després del periode transitori, i, per altra, 1’assoli-
ment del mercat interior, on la liure competéncia sera el princi-
pi general ordenador de 1activitat econdmica.

En 1"dltim debat de politica general, el president de la Gene-
ralitat ja ho va destacar: un creixement a Catalunya molt impor-
tant del 4,9% durant aquests anys, a comparar amb el 4,2% de
I’Estat espanyol i que s’ha de comparar amb el 2,8% del con-
junt dels dotze. Aquest apropament al PIB mitja..., 96% si
s’agafen les dades de I’Eurostad, 102% si s’agafen les dades del
professor Fuentes Quintana. Aixo ha estat dit. D’altra banda, es
va crear ocupacid, ’atur va baixar —no entraré en les dades—,
gran increment de la inversi6 estrangera —l 85, 51.000 milions
de pessetes; el 91, 972.000 milions de pessetes, €s a dir, dinou
vegades més... Aquest ha estat un factor essencial del nostre
creixement.

Perd tothom sap que en aquest periode es van crear dos de-
sequilibris basics, que van afectar I’economia espanyola i la ca-
talana: la inflacié i la balan¢a comercial.

La inflaci6 havia minvat fins al 88 —aquest any, I'IPC d’Es-
panya va ser de 4,8 i a Catalunya de 4,7, bastant propers al 3,6
del conjunt de la Comunitat Econdmica Europea—; a partir del
89 es detecta un procés d’acceleracid de la nostra inflacié, que
ens agreuja el diferencial d’inflacié.

Pel que fa a la balan¢a comercial catalana, voldria analitzar
molt breument els seus trets més significatius. L’adequacié a la
politica comercial comunitaria representa la ruptura del protec-
cionisme tradicional —tradicional de la nostra economia—, que

es caracteritzava per uns impostos a la importacié elevats, com
també per nombrosos contingents a la importacié ~aixo és una
tradicié de I’economia catalana i és un tema que va marcar el
segle XIX. Aquesta ruptura del proteccionisme, juntament amb
la desaparici6 de la desgravacié a ’exportaci6, de I’impost de
compensacié, etcétera, han modificat tant el volum de comerg
exterior com la seva estructura per paisos: concretament han
provocat un augment dels fluxos comercials amb Ia Comunitat
Econdmica Europea. Es a dir que, en certa manera, ¢l Mercat
Unic, durant aquests anys, ja s’ha anat realitzant.

Les exportacions a Ia Comunitat han crescut anualment a un
ritme del 14,6%, i a la resta del mén a un ritme del 0,7%. Es a
dir que les nostres exportacions van als paisos de Ia Comunitat,
El seu creixement, almenys, va en aquesta lfnia: el 85, les nos-
tres exportacions a la Comunitat representaven el 52%; el 91,
representen el 70%. I amb les importacions passa el mateix: el
85, representaven el 41%, i el 91, el 63%. Es a dir, durant
aquests anys s’ha fet'la cohesié econdmica i comercial amb
I’Europa comunitaria.

Un altre fet significatiu i preocupant €s que la taxa de cober-
tura global del comerg catald ha disminuit sensiblement a partir
de la integracié a la Comunitat Econdmica Europea, tant a ni-
vell global com —i especialment— amb els paisos de la Comuni-
tat Econdomica Europea.

Aquests dos desequilibris —diferencial d’inflaci6 i deficit de
la balanga comercial exterior—, que es creen al final del 89, ge-
neren ja una série de mesures de politica monetaria, que vostes
recordaran, una d’elles restricci6 de crédits, que va durar un pe-
riode curt, i després s’accentua una politica d’alts tipus d’inte-
rés. Aquesta politica d’alts tipus d’interds t€ com a
conseqiiéncia, doncs, posar el ter¢ del deute piiblic espanyol en
mans de no-residents,

Aquesta politica monetaria no genera els efectes que s’espe-
raven de lluita contra el diferencial d’inflacié. I aleshores jo
crec que cal dir aquf que els acords de Maastricht, que no s6n
només econdmics, perd que tenen uns objectius de coordinacié
de les politiques pressupostaries molt importants, per preparar
P’espai on pugui haver una moneda tnica i un banc central eu-
ropeu, porten 1’accent sobre la polftica pressupostaria. Es a dir,
jo diria que a partir dels acords de Maastricht es considera que
la politica monetaria ha arribat al seu limit i s’inicia una politica
pressupostaria que porta al programa de convergencia —després
lleugerament modificat i trontollat pel pla d’ajustament ltim,
Perd, en definitiva, 1’accent a partir d’aquell moment ja no es
porta tant sobre la polftica monetaria, siné sobre el control del
deficit public, i es va més enlla del 3% que fixa Maastricht ~ho
veurem deprés— per arribar a 1'1%, 1, en definitiva, una polftica
—que afecta totes les administracions: 1’Administracié central,
les administracions autondmiques i les administracions locals—
de contencié de la despesa.

Hi ha un altre tipus de politiques, econdmiques, que sén les
politiques d’oferta o d’estructura, que tenen una incidéncia so-
bre la competitivitat. La politica pressupostaria monetaria tam-
bé pretén incidir sobre la competitivitat, perque el diferencial
d’inflaci6 o el canvi de la pesseta també sén elements basics de
competitivitat, perd les politiques d’oferta, de creacié de I’en-
torn, de formacié, d’R+D, de politica de qualitat, d’internacio-
nalitzacié d’infrastructures, que és la politica sobre la qual
sempre hem ingistit des de Catalunya, doncs, tenen un abast
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més de mitja i llarg termini, que no es pot oblidar. Hi ha un
equilibri, en aquests moments, dificil d’assolir, entre una con-
tenci6 de la despesa i unes politiques d’oferta que sén necessa-
ries, 1 aix0 és el problema de tots els governs que en aquests
moments han de confeccionar els seus pressupostos.

Aquest deficit de la balanga comercial exterior ens porta a
una primera reflexi6, que intentaré fer breument, sobre la com-
petitivitat de ’economia catalana, Hem dit que en el Mercat
Unic, o en aquest espai econdmic que es crea, la competitivitat
sera el principi ordenador de ’activitat economica. I tenim una
dada -l déficit de la balanga de comerg exterior— que ens ha de
fer plantejar quina és la competitivitat dels nostres productes i
de les nostres empreses, i que ens portaria a una conclusio rela-
tivament pessimista. Perd jo crec que analitzant més bé les xi-
fres, i amb estudi del que és la nostra empresa, les nostres
empreses, haurfem de fugir d’aquest pessimisme, sense estar
preocupats pel futur.

La nostra economia efectivament va necessitar fer moltes
importacions, singularment de béns d’equip; perd les exporta-
cions catalanes van créixer bastant durant ¢l periode que estem
examinant: un 9% anual en conjunt i, com he dit, un 14,6 les di-
rigides a la Comunitat Economica Europea. Aixd demostra un
esforg important dels nostres empresaris per consolidar i obrir
nous mercats exteriors, tasca que és sempre enormement dificil.

Una analisi desagregada de 1’activitat industrial catalana, des
de ’entrada a la Comunitat Econdmica Europea fins al 1990,
ens ha de permetre 1’analisi, les previsions dels avantatges com-
petitius de Catalunya en el futur. Faré referéncia basicament al
sector industrial, ja que el pes dels productes industrials en la
balanca comercial &€s molt important i, a més a més, el desman-
tellament aranzelari i 1’assoliment del mercat interior tindra en
aquest ambit una incidéncia molt més elevada que en el sector
serveis, el qual, per les seves caracteristiques propies, €s sempre
un sector més protegit.

Per «competitivitat» entenem la capacitat de les empreses
per mantenir i augmentar la seva preséncia en els mercats de
casa i internacionals, tot i garantint un nivell creixent de rendes
—salaris i beneficis, s’entén. En aquest marc, i en base a un estu-
di de trenta-set sectors industrials que hem realitzat, els resul-
tats importants sén els segiients: conjunt de les exportacions,
creixent en un 9%, per sobre del creixement de les exportacions
dels altres paisos comunitaris, que sén els nostres competidors
més propers i que ho fan a un ritme d"un 6%. I s6n vint-i-tres
els sectors que guanyen, en aquest aspecte, quota de mercat: les
tres quartes parts de la inddstria catalana és competitiva 0 mo-
deradament competitiva en funcié d’aquest estudi. Els sectors
competitius s6n sectors de creixement mitja o fort de la deman-
da, de tecnologies intermedies i en les quals operen grans i mit-
janes empreses, en un context clar d’internacionalitzactd,

No hi ha motius suficients per ser pessimistes respecte a
I’evoluci6 i el comportament de la indiistria catalana després de
la integracié a la Comunitat. Es cert, de totes maneres, que la
caiguda de I'activitat general de I’economia ~en els dos darrers
anys sobretot, perd de fet a partir de finals del 89~ esta tenint
una incid®ncia negativa sobre el sector industrial; perd aquest
fet general no indica per si mateix una pérdua de competitivitat
i no es pot relacionar amb la pertinenga a la Comunitat Econdmica
Europea. Sobretot aixd. Cal tenir ben clar que la integracié a Euro-
pa és un fet positiu per a la indiistria catalana. I ho repetir€.

No voldria deixar de banda ¢l sector agrari, que ha estat par-
ticularment afectat per 1’adhesi6 a 1a Comunitat Econdmica Eu-
ropea, Recordem que 1’ingrés d’Espanya a ]la Comunitat es va
produir en un moment de canvi de la politica agraria comuna,
en un sentit més liberalitzador en les relacions amb altres paisos
que no pertanyen a la Comunitat, i en el moment que s’esta-
blien quantitats maximes de produccid, cosa que va obligar a
reconvertir les produccions, amb un impacte especialment ne-
gatiu en les produccions de cereals i fruita seca a Catalunya, i
ha exigit a I’agricultura catalana un esfor¢ suplementari d’adap-
tacid. Perd, de totes maneres, fa poc que hi va haver en aquest
Parlament el debat general d’agricultura i no voldria insistir-hi
més.

Referent als avantatges competitius de Catalunya en el futur,
considero que en un debat entorn a la uni6 europea i al Tractat
de Maastricht és obligat fer unes breus reflexions respecte a
quina opinié tinc del futur de ’economia catalana des d’un punt
de vista estructural i quina estratégia s’ha de dur per aprofitar
els seus avantatges competitius.

Crec que s’ha d’anar perdent la visi6 tradicional, basada en
1’dptica classica dels sectors productius. Quan parlem de la in-
diistria de ’automdbil, hem d’estudiar els altres sectors relacio-
nats amb 1’automobil, no tinicament la indistria auxiliar —que
cada vegada s’ha de relacionar més amb la indistria de I’auto-
mdbil en si i, per tant, gran part del sector metalhirgic—, siné
també tots els temes de la formacid, de les tecnologies, o del fi-
nangament, I aixd constitueix el que se’n diu un cluster —o, per
facilitar, en direm «chister», que €s tal com s’escriu—, i és el sis-
tema que estem estudiant, amb un gran estudi sobre la competi-
tivitat catalana que ens fan el Michael Porter —que ¢&s
I’especialista de la competitivitat de les nacions en els moments
actuals— junt amb una série de professors de I'IESE, i aquest és
I’estudi que em permet ja d’avangar I’andlisi dels trenta-set sec-
tors, o 1’analisi, doncs, dels clusters.

A la Catalunya del 2000 identificarem vuit grans clusters o
sectors interrelacionats. Serien: el turisme —del qual ja tenim
’estudi, per cert—, els sistemes industrials —automocid, electro-
domestics, etcétera—, les manufactures de disseny, que inclouen
més que el textil. Aquests clusters tenen com a element comii la
seva vocaci$ internacional i tenen el repte molt dificil de guan-
yar quotes de mercat a 1’exterior. Aquest és el seu element clau
d’exit. Un segon grup el formarien tres clusters que sén: gran
consum —alimentaci6, detergents, etcétera—, quimica basica, i la
salut —hospitals generals, cliniques especialitzades, productes
farmacgutiques, centres de recuperacié. 1, finalment, tenim:
clusters de suport a ’economia —les entitats bancaries, assegu-
rances, agencies de valors, etcétera— i el coneixement —univer-
sitats, centres d’R+D, editorials. Aquests sectors tenen també
un paper clau. Aquesta seria, a grans trets, la fotografia de
I’economia catalana dels proxims anys estructurada en sectors
interrelacionats.

El Govern esta treballant en la linea de fer possible un con-
junt d’actuacions que donin resposta a les necessitats concretes
dels sectors de futur de I’economia catalana que es troben in-
closos en aquests vuit grans paquets de sectors interrelacionats.

Sobre la balanga fiscal Catalunya - Comunitat Econdmica
Europea, hem de dir que el futur de Catalunya no ve pels fluxos
de diners que ens arribin de la Comunitat Econdmica Europea,
que sempre seran pocs. La nostra situacié per sobre del 75% de
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la mitjana de la Comunitat Econdmica Europea, en termes de
renda per habitant, fa que aixd sigui impossible, De cada 100
pessetes aportades pels habitants de Catalunya al pressupost co-
munitari, n’han retornat entre 55 i 64 pessetes, segons diferents
hipotesis d’incidéncia.

Vull posar de manifest aquestes dades de la balanga fiscal
per confirmar aquesta conclusié que les perspectives de dismi-
nucié d’aquest deficit sén molt petites i, per tant, tots els ele-
ments de competitivitat futura i d’ampliacié del mercat sén
basics per al nostre futur economic i passen per la millora de la
competitivitat dels nostres béns i serveis.

Voldria ara entrar més especificament, després d’aquest re-
pas de la nostra competitivitat, en el procés de construccié eu-
ropea. Aquest debat sobre el Tractat de la Uni6é Europea signat
a Maastricht el dia 7 de febrer d’enguany arriba —tal com he dit
a I’inici de la meva intervencié— en un moment en qué encara
ressonen les dificultats i les posicions en contra del mateix
Tractat, que en certa manera posen en qiiestié els treballs realit-
zats per a la seva elaboracid, els avengos realitzats fins a aquest
moment i els mateixos objectius previstos per als propers anys.

Vull recordar el resultat negatiu en el referéndum danes, la
crisi monetaria que va afectar —i afecta encara— les monedes eu-
ropees i que va comportar la sortida de la lliura esterlina i de la
lira italiana del Sistema Monetari Europeu i la devaluacié de la
pesseta, i el 48,95% de vots negatius en el referéndum frances,
que s6n fets de tots vostes coneguts i que hauran de ser exami-
nats amb deteniment i tinguts en compte per tal de consolidar la
construccié europea.

Vull insistir que, parallelament a aquest vot negatiu dands i a
Pampli percentatge dels vots negatius a Franga, tamb¢ s’han
donat els resultats positius del mateix referéndum franceés —que
en definitiva va ser un «si»— i del referéndum irlandes; la ratifi-
caci6 dels parlaments a Luxemburg, a Grécia; el debat sobre les
esmenes a la totalitat al Parlament espanyol que ens porta clara-
ment cap a la ratificacié espanyola, i, en definitiva, la previsible
ratificacié de la resta de parlaments fins a finals d’any. El pri-
mer ministre britdnic ha expressat la seva voluntat que el Parla-
ment de Westminster ratifiqui el Tractat com més tard el mes
de gener de 1993, encara que hagi condicionat la posicié brita-
nica a la soluci6 o a I’aclariment de Ia posicié danesa.

El procés de construccié europea, 1 aixo €s el que vull desta-
car en aquest moment, 5s’ha de contemplar des d’una perspecti-
va global, de conjunt, en la qual els aspectes positius d’ordre
politic, social i econdmic de la uni6 europea prevalen sense cap
mena de dubte sobre els aspectes negatius que han destacat
aquests dies i els que puguin sortir en el futur. El Tractat de
Maastricht —i aixd és el que volia destacar en la meva interven-
ci6— té prou elements positius corn per recolzar sense reserves
Ia seva ratificacid, ja que permet un pas endavant molt impor-
tant en el procés de construccié europea. 1, per tant, cal realitzar
tots els esforgos que siguin necessaris per evitar entrar en un ca-
mi sense sortida a causa de la negativa d’algun o d’alguns pai-
sos a la seva ratificacié i buscar les solucions més adients a les
situacions que ja s’han produit, de fet, com és el cas de Dina-
marca.

Centraré aquesta part del] debat en una analisi dels principals
aspectes del Tractat, positius en el seu conjunt, subratllant tam-
bé els criteris d’interpretacié que considero més oportuns per
facilitar ’aplicacié del Tractat i, en concret, des de Ia perspecti-

va de Catalunya: aquells punts que ajudaran a potenciar el seu
paper en el context europeu.

En els dies posteriors al referéndum frances del dia 20 de se-
tembre proppassat s’han anat adoptant per diferents partits i 1{-
ders politics, sense tenir en compte ldgicament els partidaris del
nou Tractat, diferents posicions que han oscillat entre la rene-
gociacié del Tractat o la rediscussié i la reconsideraci6 de de-
terminats punts d’aquest i 1a possibilitat de recollir, en el mateix
Tractat, un text interpretatiu d’alguns apartats que actualment
tenen un redactat massa obert. Els ministres d’afers estrangers
de la Comunitat, reunits el 21 de setembre a Nova York, van
acordar seguir endavant amb els acords de Maastricht sense
reobrir ni renegociar el text actual, perd també sense oblidar
que ha passat fins a aquest moment, especialment el que pugui
ser degut a la falta d’informacié o de comunicacié entre tots els
paisos europeus. El Consell de Ministres d’Economia i Finan-
ces, reunit el 28 de setembre, va reafirmar la voluntat dels dotze
de ratificar els acords de Maastricht, d’oposar-se al concepte
d’'una Europa de dueg velocitats i va considerar que la clau per
a I’estabilitat econdmica i financera als estats membres és refor-
car els processos de convergencia per mitja dels programes de
convergencia previstos, _ _

A ’Estat espanyol, estem en la linia de la ratificacié i, per
tant, obviament, degut a les posicions que el grup parlamentari
catald i altres grups han adoptat a Madrid, jo també considero
que no és procedent la renegociacié ni reobrir el text actual,
malgrat que caldra examinar i trobar una férmula especifica per
superar la situacié danesa actual, que permetra alhora, sens
dubte, avancar a les dificultats que es presenten per part de
Gran Bretanya, especialment 1’aplicacié del principi de subsi-
diarietat, tan important per a Catalunya. Cal, per tant, insistir en
la ratificaci6 del Tractat, perd no voldria tampoc ser voluntaris-
ta i, per tant, considero indispensable trobar una sortida adequa-
da als problemes plantejats aquests darrers dies per poder
avangar en el procés de construccié europea i que podria mate-
rialitzar-se, mitjangant 1’addici6é d’un text interpretatiu, tal com
ja s’ha avancat per part d’alguns dirigents europeus.

Hi ha mancances que considero que han acompanyat el
Tractat de Maastricht i que han contribuit que, en definitiva,
s’hagi produit un distanciament o refredament entre els ciuta-
dans europeus i el procés de construccié europea, que €s el punt
que més s*ha posat de relleu en aquests dies. No voldria encetar
una discussié en aquest tema sobre responsabilitats d’institu-
cions o de partits politics, siné només manifestar —com acabo
de dir— les mancances més rellevants, que haurien de ser corre-
gides en la mesura del possible.

En primer lloc, em vull referir a Ia manca d’informacié so-
bre el mateix Tractat, que fa que la por a alld desconegut in-
flueixi o hagi influit més en la decisi6 i presa de posicié que no
pas el contingut de I'acord. Aixd fa i ha fet en contrapartida
que, per exemple, en els dies de preparacié del referendum
francés es comuniqués als ciutadans francesos que el Tractat no
comportava cap perdua de sobirania, quan tots sabem que les
competeéncies dels estats membres es veuran modificades en di-
ferents punts —i punts importants— amb 1’aplicacié del Tractat
de Maastricht. Pérdua de sobirania dels estats membres, tema
tan important com la politica monetaria —€s obvi—; principi de
subsidiarietat; desenvolupament posterior del Tractat, que en
aquest sentit s’ha de considerar una constitucié, que després




DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 19 / 6 d’octubre de 1992 / SESSIO PLENARIA Niim. 14.1 703

caldra desenvolupar; evidentment, estabilitat politica per al
conjunt d’Europa; aspectes econoniics i socials: tot aixd s’ha de
tractar.

No s’ha de tenir absolutament cap por —i m’excuso ja per ser
llarg en aquest debat— per explicar tot el Tractat, ja que sies fa
en els aspectes positius es pot contrapesar amb els aspectes ne-
gatius que acabo d’assenyalar.

També volia dir que normalment s’assimilen els acords de
Maastricht amb la situacié econdmica recessiva que estem vi-
vint actualment, 1 no té absolutament res a veure, La recessié
econdmica és anterior a Maastricht 1 Maastricht més aviat és
una solucié perque tot Europa surti de la recessié econdmica.
Es evident que en una situaci6 de dificultats econdmiques es fa
més diffcil impulsar canvis com el que significa Maastricht.
S’haurien d’haver explicat més clarament els efectes previstos
de I'acord a mitja termini en el creixement, I’ocupacid, el co-
merg internacional, en la potenciacié del paper d’Europa davant
les arees americana i del Pacfific, i en la possibilitat de la politi-
ca exterior comuna europea —i pensem en tot el conflicte ingos-
lau. S’ha perm&s una quasi plena identificacié entre —ho deia
abans~- situacié econdmica depressiva i Tractat de Maastricht i,
per tant, les dificultats i 1’oposicié al Tractat resulten més Am-
plies d’alld que caldria esperar.

Un tercer punt que vull subratllar, i que es deriva en gran
part de la primera mancanga que ha acompanyat el Tractat de
Maastricht, és la desconnexi6 progressiva, no només entre els
ciutadans i el coneixement del Tractat, siné entre aquells i el
mateix procés de construccié europea. Aquesta desconnexié o
distanciament ha anat fent augmentar progressivament el criteri
segons el qual els temes europeus queden encara més lluny de
la vida concreta de cada dia, i que s6n gestionats per unes insti-
tucions i uns funcionaris que molt sovint només §’entenen com
un nou nivell burocratic afegit als existents, amb 1’agreujant
que el seu control és molt més indirecte i difés. Es tot el tema
de la burocricia i també del deficit democratic europeu.

S’hauria hagut de destacar —0 s’ha de destacar—, amb prou
suficiéncia, I’ampliacié de poders del Parlament Europeu, que
atorga major legitimitat democratica del procés legislatiu co-
munitari, i 1’establiment, per exemple, de la figura del Defensor
del poble per acollir les queixes sobre el funcionament de I’ Ad-
ministracié comunitiria. També, de manera molt important,
Pexplicacié del principi de subsidiarietat, que es pot considerar
com un element clau dintre del conjunt de I’acord i que perme-
trd ampliar 1’'interés dels ciutadans pel procés de construccio
europea, especialment dels ciutadans de Catalunya per la major
sensibilitat respecte al tema autondmic.

Hi ha hagut una excessiva polaritzacio en els aspectes eco-
nomics 1 financers en detriment d’altres aspectes en els quals
insistiré, com ara els aspectes politics i socials, els referents a la
ciutadania europea, I’ampliacié de competéncies de la comuni-
tat en 1’educacio, la cultura, el medi ambient, la politica exte-
rior, etcétera. S’ha parlat només dels objectius de déficit piblic
de tipus d’interes, de diferenciar el d’inflaci6 i d’endeutament
—després en parlarem, perqué sén basics, en els acords de
Maastricht—, perd hi ha tots uns aspectes politics i socials que
cal destacar. Aquesta polaritzacié ha estat negativa, ja que a
part de la major dificultat per la comprensié de determinats te-
mes economics, els altres temes no econdmics, contemplats al
Tractat, poden ser considerats de major interés per moltissims

ciutadans. Tot aixd, em porta a alegrar-me per aquest debat o
aquesta exposicié en aquest Parlament, perqué segur que per-
metra aquesta tasca de connexié amb els ciutadans de Catalu-
nya i un major coneixement del que sén els tractats de
Maastricht, i crec que aquest debat, més que un debat de con-
frontaci6 €s, precisament, una possibilitat d’explicacié del que
els grups politics d’aquesta cambra opinen sobre els acords de
Maastricht,

Voldria parlar de la unié politica. El Tractat de Maastricht
constitueix una nova etapa en el procés creador d’una unié cada
cop més estreta entre els pobles d’Europa, en la qual les deci-
sions seran preses de la forma més propera als ciutadans —estic
llegint textualment el que figura en el titol primer del Tractat
per palesar d’una forma senzilla que els objectius del Tractat de
Maastricht no es poden circumscriure a aspectes de caricter
econdmico-comunitari,

La creaci6 d’una ciutadania de la uni6 €s un fet essencial del
nou Tractat, 1 significa 1’inici d’un procés que haura d’avangar
en els propers anys, perd que ja avui, amb els nous drets previs-
tos en el Tractat, permet els ciutadans europeus un sentiment
més fort de pertanyer a Europa i, alhora, ser subjectes actius de
totes les instifucions comunitaries i, per tant, de participar més
directament en la construccié europea. Cal recordar els drets de
circulacié i resideéncia, el dret de vot i de ser elegit en les elec-
cions municipals i europees, la proteccié diplomatica i consu-
lar, per part de qualsevol altre estat membre, el dret de petici6
davant del Parlament europeu i de dirigir-se al Defensor del Po-
ble per a les qliestions relatives a I’ Administracié comunitaria.

Sén aspectes puntuals, evidentment, perd sén 1'inici d’un
procés —el mateix Tractat preveu que el Consell podra adoptar
disposicions encaminades a completar els drets que he enume-
rat, perd d’una importancia que cal valorar en el seu punt just,
tant pel que significa com a punt de partida com per tractar-se
d’un aspecte molt sensible a tots els pobles i, per tant, que fa
necessari actuar amb molta delicadesa i aplom per no frenar tot
el procés, també, amb decisions massa rapides i que no puguin
ser assumides facilment pel conjunt de ciutadans europeus. Per
exemple, aquest dret de la ciutadania i de les eleccions munici-
pals ha estat el tema principal de debat de Dinamarca, i ha jugat

un paper molt important en el vot danes.

També el Tractat preveu 1’ampliacié de competncies de la
Comunitat, en temes com ['educacid, la juventut, la cultura, la
proteccié dels consumidors, la salut piblica, el turisme, la pro-
teccié civil, I’energia, la indistria, ¢l medi ambient, la recerca
tecnoldgica, les xarxes transeuropees, etcetera.

La Comunitat contribuira al desenvolupament d’una educa-
ci6é de qualitat, perd respectant la diversitat cultural i lingiifstica
—cito aquest fet pel que pot tenir d’importancia per a Catalu-
nya—, i el desenvolupament de les cultures dels estats membres
s’haura de fer en el respecte a la diversitat estatal i regional po-
sant de relleu, alhora, el patrimoni cultural comi —aquest és un
tema sobre el qual s’ha de ser vigilant, perd que pot permetre
culturalment per a Catalunya unes conseqiiéncies interessants.

El principi de subsidiarietat és un tema que cal aclarir. Es
evident que els britAnics I’aclareixen en el sentit que han de fer
els estats tot alld que poden fer, i que no forcosament s’ha de
traslladar a la comissié, perd el principi de subsidiarietat que a
nosaltres ens insteressa, i €s el que crec que queda reflectit en
els acords de Maastricht, és el que va defensar el canceller
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Kohl, és a dir, que la subsidiarietat afecta tota 1’escala, comis-
si6, estats, comunitats autdnomes o estats federats, 1 municipis.
Tot €l que es pot fer a un nivell determinat no s’ha de fer en el
nivell superior —aquest és un principi general d’una certa va-
guetat, perd que també ha de tenir conseqgiiencies positives,
s’entén que per a Catalunya.

De la politica social se’n parla molt poc. Les reformes inclo-
ses en I’articulat del Tractat, que modifiquen el Tractat de Ro-
ma, fan referéncia basicament a 1’adopcié de disposicions
minimes que tindran en compte les condicions i les regulacions
existents en cada un dels estats membres, i el Fons social euro-
peu per facilitar 1’adaptacié als canvis industrials 1 a 1’evolucié
dels sistemes de produccid, principalment per la via de la for-
macid i de la reconversié professionals.

L’acord, en aquest aspecte, signat només per onze estats
membres, que figura com a annex del protocol sobre politica
social, subratlla la voluntat d’aplicar i avangar en la linia esta-
blerta en la Carta social europea de 1989, que queda configura-
da com a guia de les accions que cal adoptar en el marc del
protocol, Els objectius establerts sén: foment de 1’ocupaci6, mi-
Hora de les condicions de vida i del treball, proteccié social
adequada, dialeg social, desenvolupament dels recursos humans
que permetin un nivell de treball estable.

També els mitjans d’actuacié han canviat i es preveu un
nombre de casos més freqiients, en els quals es podra adoptar el
vot per majoria qualificada, 1 no per unanimitat —i aixo és avan-
car en el procés de Ia unitat i de la democratitzacié al mateix
temps. Aquest €s el cas de la millora del lloc de treball per tal
de protegir la seguretat i la salut dels treballadors, les condi-
cions del treball, 1a igualtat entre homes i dones, pel que fa a les
seves oportunitats sobre el mercat de treball i el tracte dins la
feina. Malgrat P’anterior, continuen sota la forma d’adopcié de
vot per unanimitat altres punts importants, com ara la seguretat
social 1 la proteccié social dels treballadors. La proteccié dels
treballadors en cas de rescisié del contracte laboral, les contri-
bucions financeres de cara a la creacié d’ocupacié 1 d’altres
queden excloses explicitament d’aquestes disposicions. Les re-
muneracions, el dret d’associacié i sindicacid, el dret de vaga i
el tractament patronal —el tancament patronal.

Vull recordar la inclusié en 1’acord de la consulta als interlo-
cutors socials, sobre el contingut de propostes de politica social,
la garantia de 1’aplicacié del principi d’igualtat de retribucions
entre treballadors i treballadores per un mateix treball, com
també el paper del comité econdmic i social.

El paper reconegut al comite econdmic i social amb el reco-
neixement del dret d’intervencié directa i també de les funcions
dels interlocutors socials em sembla subratllable. Considero
que el pas endegat pels acords de Maastricht podria ser ampliat
per mitja, precisament, de ’actuacié dels interlocutors socials,
previst en els acords, 1 que es podrien incloure temes exclosos
en aguest moment a causa de les dificultats de trobar posicions
que puguin ser compartides per tots els estats membres.

Temes com la cohesié econdomica i social. Aquest és un te-
ma de discusid, perque hi ha reticéncies per part de determinats
estats, perd €s evident que Catalunya creu —ho ha cregut sem-
pre—, en virtut del principi de solidaritat que sempre hem defen-
sat, que tot el que sigui minvar, disminuir, les diferéncies entre
regions —entre regions riques i regions pobres—, mitjans, fonts
de cohesid, és una cosa positiva i ho aprofitem per dir que no

cal confondre tots aquests instruments de solidaritat i de reequi-
libri amb un tema que, crec que totes les forces politiques cata-
lanes hem defensat en les negociacions sobre el finangament de
la Generalitat, de separar i no barrejar el tema del finangament
dels serveis i el del desenvolupament regional i la correccié
dels desequilibris interterritorials.

Per una banda hi ha els recursos per al finangament dels ser-
veis 1, per altra banda, els recursos per al reequilibri i per al de-
senvolupament regional. I crec que el fons de cohesié social va
en aquesta lfnia i, per tant, nosaltres en aquest aspecte ho veiem
bé, tot i que creiem que també s’ha d’aplicar a molts dels temes
que afecten directament Catalunya, ja que aquest fons de cohe-
si6 ha d’anar en les linies de les xarxes de transport i, per tant,
TGYV en aquest cas, o en la politica del medi ambient. I creiem
que Catalunya ha de participar d’aquest fons de cohesi6 social.

Quant a Ja politica exterior i de seguretat comuna, considero
positiu —i crec que &s indisociable del concepte d’unié europea—
el fet d’avancar cap a la definicié i posada en comd d’uns ob-
jectius per a tots els estats membres. Aquests sén uns temes
enormement importants, La politica exterior comuna europea,
una de les coses que ha procurat aquests 1iltims temps més des-
prestigi a la construccié europea i a la comissi6 ha estat la seva
ineficacia, en el tema dolorés de I’ex-Iugoslavia i, per tant, tot
el que sigui tenir una politica exterior comuna i una polftica de
seguretat comuna i poder avangar en aquest cami, cosa que crec
que els Acords de Maastricht permeten de fer, és enormement
positiu per al prestigi de la Comunitat Econdmica Europea i per
a la seva consolidacié.

Dins de les institucions de la Comunitat &s obligat que parli
del Comite de Regions. El Tractat de Maastricht, que es diu,
arrossega un deficit tan important de legitimitat democratica
que possiblement caldria ajornar la seva aplicacié fins haver
avangat en aquest punt. Jo crec que aixd seria frenar la cons-
truccié europea en molts aspectes; com també seria frenar-la,
en aquests moments, entrar en una ampliacié rapidissima de la
Comunitat Econdmica Europea sense aprofundir-hi. Dins el que
és ’aprofundiment democratic, crec que €és essencial aprofun-
dir, també, en el paper que han de jugar les dites regions a Eu-
ropa en la construccié europea. Per primera vegada hi ha un
comite de regions i se cita la possibilitat politica de les regions;
aixo és un fet nou en la construccié europea.

No vull entrar a mesurar si s’ha arribat a un punt optim o
maxim de legitimitat democratica de les institucions comunita-
ries, que em sembla que comportaria ~ho acabo de dir--una res-
posta negativa. Crec que sén possibles en aquest estadi més
avengos en aquest sentit, perd vull posar de manifest, no obs-
tant aixd, els avencos de Maastricht en el camp de la legitimitat
democratica, que atorgen confianga suficient a tot ¢l que el
Tractat i la seva aplicaci6 comporten, en el sentit que el cam{
cap a la unié europea i el procediment democratic de realitzar-
lo avancen en parallel, si bé a Pignal que caldra avangar en el
futur en diferents apartats, tampoc no vull negar la possibilitat
que en el camp de la legitimitat democratica hi hagt modifica-
cions a realitzar, i ben aviat,

Vull recordar, en el tema de la legitimitat democratica, el
procediment de «co-decisié», que significa un nou pas respecte
al procediment de cooperacié instituit per 1’ Acta dnica i que d6-
na al Parlament el poder de decidir conjuntament amb el Con-
sell, en un nombre determinat d’Ambits, com ara la lliure
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circulacié de treballadors, la llibertat d’establiment, la recerca,
el medi ambient, les xarxes transeuropees, 1'educacid, la cultura.

Hi ha el procediment, també, anomenat de «dictamen con-
forme», instituit pel Tractat de Roma, i que implica la conform-
itat del Parlament per a certes decisions adoptades pel Consell.
S’ha estés aixd en el Tractat de Maastricht a altres matéries,
com la unificacié dels procediments de vot al Parlament euro-
peu, la definicié de missions, objectius i organitzacié dels fons
estructurals i determinats acords internacionals.

En tercer lloc, el Parlament veu reconeguda la possibilitat de
constituir comissions temporals d’investigacid, per examinar
mancances en 1’aplicacié del dret comunitari, com també el
deure de designar un mediador o defensor del poble. El Parla-
ment haura de ser consultat abans que el Consell prengui les de-
cisions relatives als sistemes de recursos propis de la
Comunitat.

I també cal fer referéncia a la consideraci6é del Tribunal de
Comptes.

Finalment, el Comit¢ de Regions. EI Comite de Regions és
un comite limitat en les seves funcions, perd t€ la virtut d’exis-
tir per primera vegada, i permetra canalitzar 1’opinié de les re-
gions europees en aquelles matéries que les afectin. Hi ha un fet
negatiu, que €s el d’haver de disposar d’una estructura organit-
zativa comuna amb la del Comite Econdmic i Social. Em sem-
bla que en els propers temps es podra avangar en aquest aspecte
i tenir estructures diferents, una per a I’econdmic i social i I’al-
tra per a les regions.

La nostra posicié seria que el Comit® de Regions comportés
només la representaci6 regional i treballarem pergue aixo sigui
aixi a partir del 1996, i que, evidentment, els municipis tinguin
Ia seva representacioé per una altra via i per una altra institucio,
Pero en aquests moments creiem que aixo seria inoportii defen-
sar-ho, que hem d’obtenir un consens de I’Estat espanyol i que,
per tant, podriem estar alineats en una posicié que podria pro-
vocar Pacord de tots, que és que, dels vint-i-un representants de
I’Estat espanyol en el Comité de les regions, disset repre-
sentessin les comunitats autdnomes —un, en definitiva per cada
comunitat autdnoma— i quatre representessin els municipis, de-
signats per les associacions municipals. Pero treballar des d’ara
perque en el futur el Comite de les Regions sigui tinicament re-
gional i els municipis tinguin Ia seva via de representacio.

Aixo també representa una reforma inicial, perd molt impor-
tant, per a les regions europees i, per tant, per a Catalunya, que
podran presentar els problemes i interessos regionals de forma
directa alhora que pot ajudar a reforgar la legitimitat democriti-
ca i, sobretot, a crear una doctrina del principi tan important
que assenyalava abans de subsidiarietat.

L’article 146 obre la possibilitat —al meu entendre— que els
governs dits regionals poguessin representar en certs casos 1'Es-
tat membre en el si del Consell de les comunitats europees.
Aquest €s un tema que no estd aconseguit, perd ja dic que po-
den representar aquesta possibilitat. Aquest punt, que havia
sollicitat I’ Assemblea de Regions d’Europa, ha estat recollit in-
directament pel Tractat de Maastricht en eliminar P’exigéncia
que els estats membres estiguin representats en el Consell per
un membre del Govemn central. Un motiu més, doncs, si bé su-
peditat, dbviament, a la voluntat politica de cada estat membre
per poder valorar en aquest aspecte, encara que la reforma sigui
molt timida, I’acord sobre 1a unié europea en el tema regional.

B¢, entrem en el tema pel qual es coneixen els acords de
Maastricht, s a dir, la unié econdmica 1 monetiria. S’ha de
buscar aquesta unié econdmica i monetaria en 1’acompliment i
la realitzaci6 de I'objectiu del Mercat tnic, és a dir, el que es
preten &s beneficiar-se plenament d’aquest gran espai europen
d’intercanvis reals i financers i per fer-ho cal una moneda tnica
que el faciliti. A més, aquesta moneda tinica europea comporta-
ria un equilibri mundial que compensaria els efectes produits
per les fluctuacions del dolar. Certament, els intents d’unié mo-
netaria vénen de lluny —informe Wemer, aprovat I’any 71~, pe-
rd que per diverses circumstancies i les conjuntures diffcils,
com les actuals, en definitiva, les turbuléncies dels mercats can-
viaris 1 financers van fer avortar, Situacions que recorden molt
I’actual, i davant de decisions crucials que poden decidir el fu-
tur d’Europa no ens podem deixar portar ni per I’euforia de fa
uns mesos ni caure en I’europessimisme actual.

Molt breument diré els fets o les actuacions més importants
en el cami cap a la fita d’una unié monetaria fins arribar a
Maastricht: creacid, al 75, de I'ECU, unitat de compte comi de-
finit com una cistella de les dotze monedes comunitaries i que
cobra protagonisme amb la posterior creacié del Sistema Mone-
tari; posada en marxa, al 1979, del Sistema Monetari, amb les
fluctuacions del +2,25 o 6 —com és el cas de la pesseta—; pre-
sentacié de 'anomenat informe Delors, 'any 89, consistent
~com vostes saben— en un procés de tres etapes amb una certa
concreci6 dels objectius a assolir en cadascuna d’elles fins arri-
bar a disposar d'una moneda i d’un banc central dnic; posterior-
ment, al Consell de Madrid de 1989, es va fixar I’1 de gener del
90 per comengar la primera etapa, 1 al de Roma del 90 el co-
mencament de la segona etapa per a 1’1 de gener del 94. Des-
prés de I'informe Delors hi han hagut molts esdeveniments
politics i financers que han qiiestionat aspectes fonamentals del
procés d’integraci6 europea, i entre aquests ltims cal recordar
el diferent posicionament dels principals paisos europeus en-
front del paper de ’ECU i del banc central europeu.

De fet, la mateixa definicié del Sistema Monetari Europeu
amb tipus fixos, la llibertat de moviments de capitals iniciada el
1990, les crisis intemacionals i els diferents posicionaments
dels grans estats europeus envers el paper de I'ECU i del banc
central europeu han creat les condicions que han fet possible la
greu crisi monetaria internacional que vivim aquests dies.

En arribar a Maastricht encara quedava pendent d’establir el
calendari per a la tercera etapa de I'informe Delors i les condi-
cions que havien d’orientar el pas d’unes etapes a unes altres.
No s’havia precisat el contingut de la segona etapa i tampoc ¢l
tipus de mesures que s’havien d’adoptar per imposar dosis su-
periors de disciplina fiscal i, en definitiva, de convergeéncia eco-
ndOmica. La situacié sobre la unié econdmica i monetiria
restava, per tant, sense concretar. Davant el buit en Ia progra-
macié aquesta qiiestié havia de ser necessariament tractada a
Maastricht.

Es tractava d’assolir els objectius fixats en 1’informe Delors
tot respectant el principi d’economia de mercat obert i de lliure
compet&ncia, per una banda, i els segiients principis directrius:
preus estables, finances publiques sanejades, condicions mone-
taries i balanca de pagaments també estables, La tercera etapa
havia de tenir com a objectiu final 1’adopcié d’una moneda tni-
ca, segons ja recollia I’informe Delors. Aquesta és la manera
d’aprofitar tots els beneficis que pot comportar el Mercat tnic
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en reduir-se els costos canviaris de transaccié entre els estats
membres en ¢l context d’aquest mercat, a més d’climinar les
distorsions i ineficidncies que provoca en el sistema productiu
de cada pais 1 que s6n molt dificils de valorar.

Perd perqué aixd sigui possible, cal consolidar el desenvolu-
pament del Mercat nic. Les barreres fiscals sén les més dificils
de suprimir, malgrat els darrers esfor¢os d’harmonitzacié en la
imposicié indirecta —per exemple en el tipus de 'TVA—i la di-
recta amb el famés informe Ruding sobre ’harmonitzacié en
les bases i el tipus de I’'impost de societats. En general, els es-
forgos sobre I’harmonitzacié fiscal dels estats membres han es-
tat insuficients i per aixd calia establir un cami que orientés les
politiques pressupostaries dels diferents estats en la mateixa direc-
ci6. Aix0 s’ha fet també a Maastricht, tenint en compte 1a impossi-
bilitat d’unificar la politica monetaria sense coordinar Ia fiscal.

El Tractat sobre la unié econdmica i monetaria es considera
com un procés irreversible i progressiu que ha de conduir a
I’adopeid d’una moneda tdnica. Estableix les caracteristiques
més importants de la segona i la tercera etapa. En primer lloc
els paisos de la Comunitat hauran d’adoptar programes econd-
mics de caire plurianual orientats a millorar la convergéncia
economica per tal d’estar en condicions de passar a la tercera
etapa. L’Estat espanyol elaborar el ja conegut programa eco-
ndmic de convergéncia, sobre el qual em referiré posteriorment,

Considero que ha estat un error convertir Maastricht en ob-
jecte de tot tipus de critiques, considerant-lo com la causa de
’ajustament econdmic actual, ajustament que de fet s’havia de
realitzar en les economies europees hi hagués Maastricht o no.
Era absolutament necessari adoptar la mateixa politica que ens
fixen els acords de Maastricht.

En segon lloc, 1’entrada en vigor de la segona etapa compor-
ta aplicacié immediata de les segiients disposicions per afavo-
rir el procés de convergéncia: limita ¢l finangament monetari
del deficit pablic, és a dir, que les administracions puguin obte-
nir préstecs o qualsevol altre tipus de finangament creditici
atorgat pels bancs centrals ~tampoc podran coHocar en aquests,
en els bancs centrals, la seva emissié de deute—; es limita també
I’accés preferencial als mercats i institucions financeres per part
de les administracions o altres entitats piibliques; no es permet
el recolzament financer del deute piiblic d’un dels paisos per
part d’altres estats membres; s'han d’endegar els mecanismes
precisos per obtenir la independéncia dels bancs centrals nacio-
nals —estatals— respecte als seus governs; es crea I’Institut Mo-
netari Europeu per reforgar la coordinacié monetaria i preparar,
mitjangant opinions i recomanacions a les autoritats monetaries
de cada pafs, el cami per unificar la polftica monetaria i per as-
solir les funcions del Fons Europeu de Compensacié Monetaria
—aquest Institut deixard de funcionar quan comencin a actuar el
banc central europeu i el sistema europeu de bancs centrals a la
tercera etapa—; s’estableixen els mecanismes de supervisié mul-
tilaterals per tal d’evitar 1’aparici6 de deéficits piiblics excessius; el
Consell Europeu podrd formular recomanacions sobre aquesta
qliesti6 a les autoritats de cada pafs i, en tot cas, fer-les piibliques.

Si a finals del 97 no s’hagués fixat la data de comengament
de la tercera fase, en el transcurs del 98 es faran tots els treballs
necessaris per tal que la tercera fase s’inicii irrevocablement 11
de gener del 99. En aquests casos, aquells paisos no integrats a
la unié economica monetaria que el Tractat denomina «estats
membres acollits a una excepcié» podran sollicitar un nou exa-

men per accedir-hi i, en tot cas, aquest nou examen es fard com
a minim cada dos anys.

En definitiva, i malgrat que la voluntat de Maastricht i les
declaracions, 1 nosaltres mateixos ho acabem de dir, som con-
traris a I’Europa a dues velocitats, de fet el Tractat preveu im-
plicitament la creacié d’una Buropa a diverses velocitats pel fet
que els estats acollits a una excepcié poden incorporar-se pro-
gressivament a la unié econdmica i monetaria per complir les
condicions del programa de convergéncia. Caldrd deixar de
pensar en una Europa a dues o tres velocitats 1 avangar cap a
una Europa unida que pogués aprofitar des d’un primer moment
els avantatges de la moneda tinica, malgrat les difuncions que
potser més aparentment que real poden comportar en el mo-
ment de la seva aplicacid. '

Vull recordar, abans de passar al programa de convergéncia
de 1’Estat espanyol, les condicions establertes a Maastricht per
garantir la convergéncia econdmica. La primera d’elles és que
els paisos que participin en la tercera fase hauran d’haver acre-
ditat la seva capacitat per assolir 1’estabilitat de preus mantenint
en els dotze mesos que precedeixen aquesta decisié una taxa
d’inflacié que no accedeixi en més d’un punt i mig la registrada
pels tres estats membres amb millor comportament en- matdria
de preus. Es el que fa referdncia al diferencial d’inflaci6; és un
dels objectius principals dels acords de Maastricht. En acabar el
91, la taxa d’inflacié a Espanya era del 5,5%, mentre que la
mitjana dels tres paisos amb la inflacié més baixa era d’un 2,8,
és a dir 2,7 per sota. Per tant, aquest és un objectiu que no com-
plim. Els estats membres no poden tenir un d&ficit del conjunt
de les seves administracions pibliques ~i aquf s’inclouen les
administracions autondmiques a més a més de les centrals, i
també les locals— superior al 3% d’un déficit del PIB, del defi-
cit del PIB, respecte al PIB.

El deficit del conjunt de les administracions ptibliques espa-
nyoles representava, 1’any 91, el 4,4 del PIB i, per tant, caldria
reduir-lo a 1,4 punts. Perd recordo aqui que, tot i que ’acord de
Maastricht exigeix situar el déficit en un 3%, el Pla de conver-
géncia elaborat pel Govern de I’Estat —al qual em referiré a
continuacio— el va situar en 1’1%, perque considera que la poli-
tica de reduccié del deficit i de contenci6 de la despesa és 1*Gni-
ca via politica que queda per incidir també sobre els tipus
d’interes i el diferencial d’inflacid.

L’estoc de deute piiblic en relacié amb el PIB ha de ser infe-
rior al 60%; actualment ¢l nivell de deute piiblic de I’Estat es-
panyol esta situat al 46% del PIB: aquest és 1'dnic punt qu
complim avui. :

En quart lloc, I’acord de Maastricht determina que els paisos
han de pertanyer durant almenys dos anys al Sistema Monetari
Europeu i mantenir el seu tipus de canvi dins de la banda estre-
ta de fluctuacid, sense haver enregistrat tensions greus i sense
haver devaluat, a iniciativa propia, el tipus central bilateral de
la seva moneda respecte a la de cap altre Estat membre.

Finalment, el tipus mitja d’interés nominal a llarg termini en
els dotze mesos previs no haura d’excedir en més de dos punts
els tipus que registren com a maxim els tres estats membres
amb millor comportament de preus.

En finalitzar I’any 91 —i aquest és un tema de gran debat pel
que afecta ]la competitivitat de les nostres empreses—, el diferen-
cial del tipus d’interés a llarg termini respecte a la referéncia
comunitaria excedia el sostre maxim en 1,3 punts percentuals.
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En aquests moments, en aquests moments només Franga i
Luxemburg compleixen totes les condicions i tots els objectius;
Dinamarca i Alemanya en compleixen quatre dels cinc que aca-
bo de dir; Belgica, Irlanda, Holanda i el Regne Unit en com-
pleixen tres; Italia, Portugal i Grecia no en compleixen cap, i
Espanya només compleix un dels criteris, que és el de I’endeu-
tament, com acabo de dir,

Programa de convergéncia espanyol: el Govern va aprovar
el mes de marg un pla de convergéncia econdmica encaminat a
complir els requisits macroeconOmics necessaris per formar
part dels paisos que poden accedir a la unié econdmica i mone-
taria europea a partir de I'l de gener del 97; en definitiva, ja
hem vist que en I'aspecte econdmic els acords de Maas-
tricht s6n una coordinacié —mitjangant objectius— de les
politiques econdmiques i monetaries dels estats membres
per crear el marc que permeti la moneda tnica i el banc
central europeu.

El Pla és un programa d’actuacié a cinc anys que té com a
objectiu dltim incrementar el potencial de creixement i d’aques-
ta manera reduir les diferdncies de renda que separen Espanya
dels paisos comunitaris més avancats. Actualment, la renda per
capita espanyola és un 79% de la mitjana comunitiria europea;
Catalunya esta al 96%, agafant la mateixa font d’informacié,
que és I’Eurostat: 79 contra 96. L’ objectiu, per tant, és —a través
del que s’ha anomenat la «convergéncia nominal»— anar a la
convergéncia real: és apropar-nos al nivell de vida dels ciuta-
dans dels estats membres.

El Pla de convergencia introdueix una série de mesures que
representaran un canvi important en la politica economica i que
significaran un ajustament dur que afectard tots els sectors de
I’economia. Voldria aquf que, realment, per al compliment de
les condicions establertes a Maastricht, i per al compliment del
programa de convergeéncia espanyol, sacsejat posteriorment pel
Pla d’ajustament —en parlarem després: la previsié que no es
mouria la pressi6 fiscal ha estat contradita pel Pla d’ajustament;
I’objectiu de baixada dels tipus d’interds ha estat contradit pos-
teriorment per les decisions del Bundesbank; 'angment de
PPIVA ha de tenir una incidéncia sobre el diferencial d’infla-
cib...—, 1 tots els objectins del Programa de convergéncia van
quedar sacsejats pel Pla d’ajustament. Perd, per complir tot ai-
x0, 1 amb les dificultats actuals, jo crec, sincerament, que és ne-
cessaria —o almenys &s necessari fer un esfor¢ per a la
implicacié de tots els agents econdmics i socials.

El Pla de convergéncia conté una série de mesures no bene-
ficioses a curt termini, perd que son necessaries per anar al ni-
vell de convergéncia real, i en tot cas és I'inic programa
econdmic que ens queda, amb el trontollament —diguem-ne— de
les dades inicials, que van canviar al cap d’uns mesos. Perd per
fer aixd és necessari, realment, fer un esforg perque participin
en el seu acompliment tots els agents econdmics i socials, Bs
evident que, en democricia, es pot portar a terme un programa
econdmic simplement des de les posicions d’un Govemn que té
la representacié democratica dels ciutadans del pafs, perd é€s
important que en un moment com aquest, dificil i d’esforg, s’hi
impliquin absolutament totes les parts.

El Programa de convergéncia es dissenya entorn de dos ei-
xo0s basics: unes mesures estructurals que van dirigides a la des-
regularitzacié i flexibilitzacié dels mercats de béns, i unes
mesures de politica monetaria i fiscal,

Pel que fa a la politica monetaria, se li assigna 1’objectiu de
mantenir 1’estabilitat canviaria, d’acord amb les circumstancies
actuals; economia oberta, amb lliure circulacié de capitals
—malgrat els retocs Ultims, i retocs—, i amb la participacié en el
Sistema Monetari Europeu, que 1iltimament ha rebut algun cop
fort.

La consecucié de I’objectin de convergéncia en relacié amb
els tipus d’interes es confia en el Programa a la reduccié de les
tensions inflacionistes i a 1’augment de la taxa d’estalvi interior,
especialment del sector public.

Respecte a la politica fiscal —~concretament en ’area dels in-
gressos— el Programa presenta un compromis de mantenir cons-
tant la pressié fiscal, compromis que ja ha estat, després,
desvirtuat pel retorn a les tarifes de I'IRPF, per I’increment de
I'IVA.

I en la despesa publica es fa un esforg de contencid —perd ai-
x0 ja forma part d’un pressupost que ja coneixem— amb I’intent
de mantenir les infrastructures del conjunt de les administra-
cions piibliques entorn del 5% del PIB.

Quant al deficit —ho he dit abans~ es fixa un objectiu de
1’1%. Aquesta reduccié del deficit significa un esforg fiscal que
afectard 1’elaboracié dels pressupostos, que estd afectant, que
ha afectat 1’elaboracié dels pressupostos generals de I’Estat, pe-
10 també les comunitats autdnomes i les corporacions locals
haurem de retallar les nostres despeses. La reduccié de 3,4
punts del deficit piiblic, del 4,4 a Il en quatre anys és clara-
ment dificil, i més si tenim en compte que els anys de més bo-
nanga econdmica, entre 1986 i 1990, només es va aconseguir
reduir el deficit en un punt. En una situacid, doncs, de menor
creixement econdmic, i una conjuntura internacional que no
permet aventurar un procés rapid de recuperacié, la reduccid
sera encara més dificil d’aconseguir. Cal afegir les dificultats
de reduir el deficit piblic un cop el Govern hagi de recérrer
—com ho ha fet— a ampliacions de crédit per afrontar els deutes
de PEINEM i de la sanitat.

Crec —i ho hem exposat des del Govern de Catalunya en
nombroses ocasions— que tot i estar d’acord amb els objectius
de convergeéncia i en la necessitat del Programa de convergen-
cia, els objectius econdmics fixats haurien d’haver estat més re-
alistes i el deficit public en aquest perfode de temps s’hauria
hagut de reduir al 2 o al 2,5 per cent del PIB i no a1'1%, com
proposa el Govern. D’aquesta manera s’hauria atorgat més con-
fianca a tot el sistema econdmic, i s’hauria evitat un sentiment
d’incompliment que ja tenim tots des d’ara, malgrat els esfor-
¢os que farem, i agreujat per les modificacions ja incorporades
al Programa de convergéncia ~ho he dit ja diverses vegades—,
respecte a la pressio fiscal, entre altres aspectes.

Aquesta evolucié proporcionaria també una major credibili-
tat als escenaris que es presenten a la Comunitat Econdmica
Europea, al mateix temps que una reduccié menys drastica del
deficit podria també ser més efica¢ de cara a la provisio de ser-
veis piiblics essencials per a la millora de la nostra competitivi-
tat. Es el que deia de I'equilibri entre una politica pressu-
postaria que neix amb els acords de Maastricht i que configura
la politica de ’Estat espanyol i de totes les administracions, i la
necessitat de politiques d’oferta a mitja i llarg termini per mi-
llorar 1a competitivitat,

El Pla de convergéncia estableix un compromis de no modi-
ficar la legislacié tributaria —malgrat que ja s’ha fet—; a part el
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procés d’harmonitzacié comunitiria en la imposici6 indirecta,
Aixi, ’evolucié dels ingressos vindra determinada pel creixe-
ment econdmic, per la mateixa progressivitat del sistema fiscal
i per les millores de gestié i la lluita contra el frau. Tenint en
compte aquests elements, es preveu un augment dels ingressos
de les administracions piibliques centrals des del 34,3% del
PIB, I’any 92, al 36,2% del PIB, 'any 96.

Pel que fa a les despeses, es preveu una estabilitzacié entomn
del 37% del PIB, amb la qual cosa la necessitat de finangament
de les administracions centrals passara del 2,8% 1’any 92, al
0,75% 1’any 96. Es realment un sender de gran baixada.

Per la seva banda, les administracions territorials prenem el
compromis de realitzar un esforg de consolidacié fiscal equipa-
rable, reduint les necessitats de finangament de 1’°1,1% del PIB
al 0,25 I’any 96. Es un sender paratlel al sender de 1’ Adminis-
traci6 central.

Ja al moment d’aprovar el Programa de convergeéncia, els
pressupostos de les administracions pibliques per al 93 havien
de ser restrictius; cal prioritzar i racionalitzar les politiques de
despesa per complir les condicions de Maastricht i les comuni-
tats autdnomes ho han de fer, i 1a nostra Administracié —i estem
vivint aquests dies 1’elaboracié dels pressupostos— fard també
aquest esforg de contencié de la despesa i del deficit.

En els acords de financament de les comunitats autonomes
hi ha una possibilitat de consens que s’ha assolit entre I’ Admi-
nistracié central i les disset administracions autondmiques per,
a partir d’'uns escenaris pressupostaris sobre aquests anys,
doncs, preveure per a cada una de les comunitats autdnomes, la
reducci6 del deficit que ens proposem. Sobre aquest tema —que
és important{ssim— tornaré a fer-hi referéncia més endavant.

Pel que fa a les mesures estructurals, cal destacar les que in-
cideixen en el mercat laboral. Concretament, el Pla proposa ac-
tuar sobre tres arees: 1’eliminacid de les barreres que existeixen
en la mobilitat funcional i geogrifica de la ma d’obra; el refor-
¢ament d’incentius a la recerca de treball, tant dels aturats com
dels que han d’incorporar-se per primer cop al mercat de treball, 1
en la millora del nivell de qualificacié dels demandants d’ocupacié
per mitja de la reforma del sisterna de formacié professional.

Vull destacar la importancia de 1’(ltima d’aquestes mesures,
que constitueix un repte important que té la nostra economia
des de fa anys, sense que cap de les reformes que s’han dut a
terme amb aquest objectiu hagin tingut €xit, Aquesta mesura
pot considerar-se fonamental en !’intent d’aconseguir una mi-
llora de la productivitat de la nostra economia per tal de fer-la
més competitiva. I aixd ho entén la Generalitat en atorgar una
prioritat especifica a la formacié professional, tant la reglada
com 1’ocupacional, en ¢l conjunt de I’ensenyament.

Pel que fa a altres mesures, el Pla considera la desregularit-
zacié de 1’activitat econdmica per combatre la inflacié; ¢l Pla
anuncia que el Tribunal de Defensa de la Competencia realitza-
ra un estudi que tindrd com a finalitat identificar els costos del
sistema de regulacié d’un ampli conjunt de sectors 1 subminis-
trar la informacid necessaria per dur a terme un procés de libe-
ralitzacié del sistema productiu.

Els sectors més inflacionistes de 1’economia necessiten una
série de reformes que eliminin la seva rigidesa actual, i els in-
trodueixin en els mercats competitius. Es refereixen, principal-
ment, al sector serveis, que es considera com un sector
inflacionari en aquest aspecte.

Amb relacié a les reformes previstes en ¢l sector piiblic, €l
Pla estableix la necessitat que alguns organismes publics desa-
pareguin o es fusionin: el programa declara la intencié de con-
gelar en termes nominals, durant la durada del programa, el
volum dels recursos piiblics canalitzats cap a les empreses pd-
bliques.

El mes d’abril, el Govern va aprovar un reial decret-llei de
mesures urgents sobre foment de 1’ocupacié i de proteccié a
I’atur, que va significar la primera mesura efectiva del Pla de
convergdncia. Aquest Decret justifica la seva aplicacié per la
necessitat d’adoptar mesures urgents que permetin una reassig-
nacié de la despesa publica per tal de potenciar les politiques
actives d’ocupacié i racionalitzar la despesa en matéria de pro-
teccié a I’atur, donada la dificil situacié del mercat de treball a
partir de la segona meitat de I’any 90. D’entre les mesures, vos-
t&s recordaran la retallada de les prestacions per atur, i del seu
periode de percepci6, com també 1’elevacié de sis mesos a un
any del perfode minimde cotitzacié per tenir dret al subsidi.

Durant el primer semestre de 1’any, com a conseqiiéncia del
creixement del deficit piblic durant aquest perfode, el mes de
juliol segiient el Govern va aprovar un reial decret de mesures
pressupostaries urgents i un acord del Consell de Ministres que
actuen sobre els ingressos i les despeses pibliques per tal d’as-
segurar €l compliment del Pla de convergencia.

Perd és evident que el pla d’ajustament que va seguir el pro-
grama de convergéncia, i que es concreta en la reintroduccié de
les retencions de I'IRPF, el retom a les tarifes anteriors, o un in-
crement del tipus mitja de 'IVA, han creat un desconcert im-
portant en la nostra economia, i un creixent pessimisme i una
desconfianga.

Es evident que també el fet que la politica d’alts tipus d’inte-
rés representés que el deute public espanyol estigués per una
tercera part en mans de no-residents, i totes les turbuléncies fi-
nanceres que hi ha hagut -i que han representat que aquests ca-
pitals, atrets inicament i exclusivament pels alts tipus d’interes,
desapareguessin rapidament—, han creat les tensions importants
sobre la nostra economia i sobre la moneda. Es evident que
també 1'increment de I’'TVA, del 13 al 15, sense cap compensa-
ci6 en altres tipus de I'TVA, pot tenir uns efectes negatius sobre
el diferencial d’inflacié, i que el diferencial d’inflaci6é és un
dels objectius principals de Maastricht. Es evident que els tipus
d’interes, que tothom esperava que baixessin per millorar la
competitivitat de la nostra economia, han pujat, degut a unes
mesures potser adoptades d’una manera unilateral pel Bundes-
bank. I tot aixd ha fet que, realment, el desconcert a la nostra
economia creixés.

El «no» dangs, els resultats del «si» francds..., totes aquestes
coses han creat unes turbuléncies, unes incerteses, que cal recu-
perar amb la defensa dels acords de Maastricht, amb la segure-
tat que s’aplicaran i amb 1’aplicaci6 decidida, per part de totes
les administracions, del programa de convergeéncia, potser un
programa de convergéncia més realista, que s’anira retocant,
perd, en definitiva, un programa de convergencia.

El ministre d’Economia ha afirmat en la presentaci6é dels
pressupostos per a I’any vinent que la convergéncia amb les
economies més estables de la Comunitat suposa la principal
prioritat de la politica econdmica del Govern; ha dit que cal po-
sar &mfasi en la correccié dels desequilibris, inflacié i deficit
public, i deficit exterior ~més en aquests temes que en el crei-
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xement econdmic a curt termini—, amb ’objectiu d’aprofitar el
beneficis d’un futur rellangament de 1’activitat a Europa. Pel
que fa al pressupost de despeses per al 93, preveu una conten-
ci6 dels salaris i, a més, la congelacié de ’oferta d’ocupacié
publica, excepte per a ensenyament, sanitat i justicia; s’elimi-
nen les subvencions a empreses publiques perque cobreixin els
seus deficits, i es retallen les prestacions socials d’arribades de
1a reforma del subsidi d’atur i de la incapacitat laboral transitd-
ria. La retallada no afecta les operacions de capital per mantenir
els plans d’infrastructura que es consideren necessaris per
afrontar el repte de la convergéncia real, si bé el seu creixement
serd moderat —torno a repetir que I’objectin, tal com es fixa en
el programa de convergéncia, estableix que les inversions reals
representin un 5% del PIB. Tot aixo afecta la situacid econdmi-
ca, evidentment, en la qual ens hem de moure i sobre la qual
voldria fer algunes reflexions.

Hem de recolzar globalment el Pla de convergéncia elaborat
pel Govern. Estem d’acord a intentar aconseguir entre totes les
administracions els objectius de Maastricht. Reduir, per tant, el
tipus d’interés i el diferencial d’inflacié, que s6n elements ba-
sics de la competitivitat de les empreses, 1 més encara en un
context de total obertura de les economies i dels mercats. Perd
el Pla no garanteix per si sol 1’apropament a Europa, si no va
acompanyat de mesures que afavoreixin la competitivitat i de
mesures fiscals que estimulin la inversi6, que recolzin la petita i
mitjana empresa com a Unic cami perque creixi ’economia i
per augmentar el nivell d’ocupacid.

Els elevats tipus d’interes, 1’alta cotitzacié de la pesseta, el
preu de I’energia que consumeix la inddstria, superior a la ma-
joria dels paisos comunitaris, dificulten la situaci6é de 'empresa
catalana. Si aquestes dificultats no s’han corregit quan finalitzi
I’aplicacié del Pla de convergéncia, que t€ com a objectiu mi-
llorar aquestes condicions, aquest es podra considerar de fracas,
encara que s’aconsegueixi apropar els indicadors macroecond-
mics espanyols amb els dels principals paisos comunitaris.

Cal que la politica fiscal es posi al servei d’una activitat eco-
nomica en dificultats, I vull remarcar que, si en aquests mo-
ments ens trobem en una fase de recessié econdmica, i amb
dificultats per competir amb P’exterior, aix0 es deriva entre al-
tres raons dels elevats tipus d’interes i del tipus de canvi de la
pesseta, Jo sempre cito que, del 80 al 85, i segons dades del Mi-
nisteri, I’acumulacié de diferencial d’inflacié a la primera mei-
tat de la década dels 80 va ser del 27,5, 1 1a devaluacié de la
moneda va ser del 29 —€s a dir, que encara teoricament encara
s va guanyar un punt i mig de competitivitat relativa als aspec-
tes de canvi de la pesseta i dels tipus d’interés—;, a la segona
meitat de la década dels 80, ’acumulacié de diferencial d’infla-
cié va ser del 21% i, en canvi, la pesseta ¢s va revaluar —€s a dir
que, basats en els tipus d’interés i el canvi de la pesseta, hi ha
hagut, segons dades de la Secretaria General de Comerg, una
perdua de competitivitat evident a partir de I’any 1985,

Crec que la recent devaluacié de la nostra moneda ha estat
evidentment necessaria i inevitable. Des de I’entrada en el Sis-
tema Monetari Europeun, tots els indicadors rellevants de 1’eco-
nomia espanyola assenyalaven que la pesseta estava
sobrevalorada, De fet, ja ens varem incorporar al sistema amb
un tipus de canvi massa apreciat i, probablement, amb precipi-
tacié. Perd amb I’actual realineament monetari, potser no n’hi
ha prou: s’han d’abaixar els tipus d’interés, i aixd no es facil

amb un turbulent entorn extern i amb una important inflaci6 in-
terna, Crec que en aquest aspecte també es fa necessari un pacte
social intern ampli, per afrontar aquests temes.

Hem d’aprofitar, amb aquesta petita devaluacié de la pesse-
ta, I’oportunitat per potenciar 1’economia productiva, és a dir,
les exportacions i el turisme, i adoptar mesures pressupostaries
que fomentin 1’estalvi i la inversié. Crec que algunes de les me-
sures adoptades recentment pel Govern eren inevitables, com
P’augment mitja de I'TVA al 15%, perqué forma part de I’har-
monitzacié fiscal europea, tot i que representa una important
despesa suplementaria en les nostres inversions ~també en les
de les administracions pibliques. També em sembla bé que es
faci un esfor¢ de contencié de la despesa piiblica i que s’adop-
tin mesures com el control de les despeses farmaceutiques de la
Seguretat Social. Perd aixd requereix una politica de prioritats
pressupostaries que fins ara no hem fet.

Els canvis radicals d’abaixar la tarifa de I'IRPF i de tomar-lo
a apujar sén canvis que generen desconfianga. Es evident que
vénen motivats —i tot t€ explicacié— per un increment del deficit
public, motivat basicament per la baixa d’ingressos, perd crec
que la més criticable d’aquestes mesures és la que determina
que les empreses hagin de pagar la baixa laboral dels treballa-
dors els primers quinze dies d’incapacitat laboral transitoria.

Ens trobem en un moment certament delicat, perd no vull
agreujar el pessimisme, i, al contrari, les mesures adoptades pel
Govern, que han provocat una certa desorientaci, sobretot el
Pla d’ajustament, han de quedar modificades per la ferma deci-
si6 de ratificaci6 dels acords de Maastricht, per una politica eu-
ropea que comporti, també, aquesta ratificacié i per un
programa de convergéncia que sigui creible que es complira.

He dit que el programa de convergéncia afecta totes les ad-
ministracions publiques, i també la Generalitat, i, per tant, hem
d’anar reduint progressivament la seva necessitat de finanga-
ment en termes de PIB. Aix{, en el programa s’estableix que el
deficit de les administracions centrals ha de passar del 2,86%
del PIB, I’any 92, al 0,75 1’any 96, mentre que al conjunt de les
comunitats autdnomes s’ha de reduir des del 0,97% al 0,18, i de
les corporacions locals, del 0,15% al 0,07%. Fins aqui, progra-
ma de convergeéncia aprovat pel Parlament espanyol.

Deia abans que 1’acord de finangcament autondmic, amb el
vot condicionat del nostre Govern, pendent del tema de la co-
rresponsabilitzacié fiscal, té també com a finalitat la concrecié
d’uns escenaris pressupostaris, per al periode 92-96, d’ingres-
sos, despeses i deficit, també de cada comunitat autdonoma.
Anualment s’ha d’elaborar un programa d’endeutament, que
contempla les operacions financeres lligades a la gestié del deu-
te 1 al financament del pressupost de ’any. Hem assolit un
acord amb el secretari d’estat d’Hisenda en relacié amb els nos-
tres escenaris pressupostaris i el programa d’endeutament co-
rresponent a l'exercici del 92, i aquest acord comporta
’autoritzacié automatica d’aquelles parts de ’endeutament que
requereixen autoritzacié —no requereix autoritzacié I’endeuta-
ment interior bancari, perd si que requereixen autoritzacié
I’emissié de deute public i I’endeutament en divises,

Bé, en arribar a un acord sobre el programa d’endeutament,
en les tres parts —endeutament interior bancari, emissié de deu-
te, endeutament en divises—, comporta 1’obligacié per part de
I’ Administracié central d’autoritzar el conjunt de les operacions
—&s a dir, concretament, aquelles que per Hei requereixen auto-
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ritzacié. Hem d’adequar, doncs, i acomodar I’actuacié pressu-
postaria de manera que el deficit d’execucié no financer en ter-
mes de PIB no sobrepassi, en cap exercici, el previst en
I’escenari de consolidacid pressupostaria.

Es preveu en aquests escenaris un creixement dels ingressos
superior al de les despeses, amb una diferéncia entre 0,4 i 1,4
punts. Aixi com els ingressos creixen a una taxa mitjana inter-
nanual del 8,1%, es preveu un augment de les despeses d’un
7,4%: aquestes diferéncies de creixement haurien de comportar
una reduccié del déficit de la Generalitat, que passara de 50.000
milions de pessetes 1’any 92 a 24.000 ’any 96. Aquesta reduc-
¢i6 del deficit equival a passar d’un 0,0841 del PIB espanyol ’any
92 aun 0,03 I’any 96.

Aquesta reduccié és en termes relatius és inferior a la del
conjunt de les comunitats antdnomes. Cal tenir en compte que
en termes per capita Catalunya és una de les comunitats autdno-
mes amb una previsié d’endeutament per a I’any 92 més baixa
i, per tant, sembla logic que el ritme de reducci6 del seu déficit
sigui inferior al d’altres comunitats autdnomes amb deficits
més elevats. Per donar-los un exemple del déficit de les comu-
nitats autdnomes, els diré que Catalunya té per a ’any 92 un
deficit de 8.288 pessetes per habitant, quantitat que només €s
inferior en dues comunitats autdnomes: Miircia i Balears. D’al-
tra banda, el deficit per cipita del consum de comunitats autd-
nomes per a aquest any, amb excepcié de Cantabria i Canaries,
que encara no han signat els seus escenaris pressupostaris, és de
14,956 pessetes, €s a dir, un 80,5% superior a Catalunya,

L’escenari de consolidacié pressupostria de Catalunya es-
pecifica que el deute total de la Generalitat, que per a I’any 92
es xifra en 326.549,6 milions de pessetes, I’any 96 passari a ser
de 503.784,2 milions de pessetes, és a dir, un augment en 1’en-
deutament, perd molt inferior a la previsié del conjunt del pres-
supost. Cal dir que de les comunitats autdnomes de ’article
151, només Valéncia té un deute total per capita a I'any 92
~48.748 pessetes— inferior al de Catalunya, que és de 53.891
pessetes.

Catalunya se situa tots els anys amb un deute per habitant in-
ferior al del conjunt de comunitats autdnomes que han acordat
els seus escenaris pressupostaris. El compromis de la Generali-
tat de Catalunya d’acomodar els seus pressupostos a aquests es-
cenaris comporta per a l'any vinent uns pressupostos més
austers, amb una contencié de despesa corrent, basicament la de
personal, pero intentarem mantenir el nivell d’inversié piblica
amb les prioritats d’infrastructures, suport a I’economia produc-
tiva, formacié —amb tot el programa d’universitats—, medi am-
bient.

El compliment de les condicions de convergéncia, en una
conjuntura econdmica no favorable, implica una racionalitzacié
de la despesa realitzada per les administracions pibliques. La
Generalitat complira amb el compromis que li correspon —
aquesta €s la seva intencié— i en aquest sentit donara caricter

prioritari a les seves accions en la prestacié dels serveis socials
essencials i en aquells altres que resultin indispensables per a la
millora de la competitivitat. El compromis més immediat de la
Generalitat, en relaci6 amb el Tractat de Maastricht i amb el
procés d’uni6 europea €s la reduccié del nostre deficit piblic, i
aixo es fard —tal com acabo de dir— en el marc de la necessaria
prioritzacié de la despesa pidblica.

Expresso la voluntat global de compromfs i de posicié favo-
rable respecte al Tractat de la Unié Europea. L’apropament a
les economies europees és necessari amb Tractat de Maastricht
o sense, i 'ajust també, i les mesures econdmiques de reduccié
del deficit i de la contencid sén necessdries amb Tractat de
Maastricht o sense. Resoldre els problemes econdmics conjun-
turals i estructurals de I’economia catalana i espanyola és una
necessitat per ella mateixa, i al marge d’altres components poli-
tics economics i socials —a aquests altres components m’hi he
referit de forma especial en el conjunt d’aquest debat—, i vuil
deixar constancia de la nostra preocupaci6 i la del Govern que
represento perque el procés d’unié europea que representa el
Tractat de Maastricht, i que representa un pas molt important,
no tnicament en 1’aspecte econdmic, com acabo de destacar, si-
né en els aspectes politics i socials, com he insistit molt al prin-
cipi d’aquest discurs, no quedi entorpit ni pels problemes
econdmics a curt termini ni per les discusions sobre la idoneitat
del Tractat que han sorgit en els darrers dies.

Vull manifestar la nostra voluntat i conviccié sobre la ra-
tificacié del Tractat de Maastricht per part del Parlament espa-
nyol —aixd ja €s un fet: el debat sobre les esmenes a la totalitat
aixf permet de dir-ho, i que també aixd sigui un fet per part de
la resta de paisos de la Comunitat— i per tal que el procés de la
unié pugui seguir endavant per sobre dels problemes que es pu-
guin plantejar ara o en el futur.

Aquest €s el missatge que voldrfem haver transmes en el
transcurs d’aquesta intervencid, i un missatge també dirigit en
definitiva als ciutadans de Catalunya, d’explicaci6 del que és el
Tractat de la Unié. En definitiva, un pas molt important en la
construccié europea, i que no cal relacionar amb la crisi econo-
mica actual, perque no tenen res a veure —més aviat el Tractat
de la Unid és una manera de sortir de la crisi—, ni cal relacionar
amb imposicions sobre la nostra politica pressupostaria i la nos-
tra politica fiscal, perqué 1’haviem de fer amb Tractat de la
Uni6 o sense Tractat de 1a Uni6, i aixd ens permet de crear uns
objectius de tipus politic i de tipus econdmic que siguin la base
de la unié politica europea, a la qual un poble com el catala, per
tradicié 1 per visi6é de futur, no hi pot renunciar de cap de les
marneres.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor conseller,

La sessié continuard dema a les deu del mati. Se suspen la
sessio.

(Son tres quarts de set de la tarda i sis minuts.)
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