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Sessio Plenaria num. 69.1

La sessio s'obre a dos quarts d’ onze del matf i sis minuts.
Dictamen de la Comissié d’OQrganitzacié i Administracié de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei de Crea-
¢cié de les Escales d’Inspectors Financers i d’Inspectors Tributaris dins el Cos Superior d’ Administracié de la Generalitat
(Punt primer de I’ordre del dia.)
Presentaci6 del Projecte: F. Sr. Conseller d’' Economia i Finances (p. 4615 ).
EIM. H. Sr. President proposa esmenes técniques a diferents punts del Dictamen, les quals sén aprovades per assentiment (p.
4616).
Esmena del G. Mixt (ntim. 1, ala totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: 1. Sr. Sdnchez Ramos (M) (p. 4617).
Esmena del G. p. d’ Iniciativa per Catalunya (ndm. 2, a la totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: 1. Sr. Ribo (IC) (p. 4617).
Esmenade I'A. p. d' Esquerra Republicana de Catalunya (ntim. 3, a la totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: 1. Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 4620).
Fsmena de 'H. Sr. Hortala, juntament amb altres quatre diputats del G. Mixt (mim. 4, a la totalitat, de retorn del Projecte al Go-
vern)
Torn a favor: H. Sr. Hortald (M) (p. 4620).
Esmena de ' A. p. del Centre Democratic i Social (mim. 5, a la totalitat, de retorn del Projecte al Govern)
Torn a favor: 1. Sr. Latorre (CDS) (p. 4621).
Torn en contra conjunt; I, Sr. Gavin (CiU) (p. 4621).
LI Sr. Ribé (IC) intervé per contradiccions (p. 4623).
Posicié dels grups no esmenants a la totalitat: I. Sr. Perea (P) (p. 4623) i 1. Sr. Garcia i Sdez (S) (p. 4623).
Votacié de les esmenes a la totalitat: rebutjades per 11 vots a favor, 76 en contra i 6 abstencions (p. 4624).
Article 1
Esmena del G. p. d’'Iniciativa per Catalunya (nim. 6, de supressio)
Torn a favor: 1. Sr. Ribé (IC), juntament amb les esmenes nitms. 7,9, 12§ 13 (p. 4624).
Torn en contra: 1. Sr. Gavin (CiU) (p. 4624).
Votacié: rebutjada per 5 vots a favor, 61 en contra i 10 abstencions (p. 4625).
Text del Dictamen
Votacid: aprovat per 68 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4625).
Article 2
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nGm. 7, de supressié)
Debatuda abans (esmena niim, 6).
L1, Sr. Rib6 (IC) intervé per retirar les esmenes niims. 7,9, 12, 13, 14, 16, 18 i 20 (p. 4625).
Text del Dictamen
Votaci6: aprovat per 69 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4625).
Article
Esmena de I'H. Sr. Hortala, del G. Mixt (nom. 8, d’addicié)
Torn a favor: H. Sr. Hortala (M) (p. 4625).
Torn en contra; I. Sr. Gavin (CiU) (p. 4625).
Votacid: rebutjada per 5 vots a favor, 45 en contra i 24 abstencions (p. 4626).
Article 3 '
Esmena del G. p. d Iniciativa per Catalunya (nim. 9, de supressic)
Debatuda i retirada abans (esmena niim. 6).
Apartat 2
Esmenade I A. p. del Centre Democratic i Social (nim. 10, de supressid)
L’1. Sr. Latorre (CDS) n’ anuncia la retirada, juntament amb les esmenes niims. 29, 31 i 38 (p. 4626).
Addicié d’un nou apartat
Esmenade 'H. Sr. Hortala, del G. Mixt (mim, 11, d’addicié)
Torn a favor: H. Sr. Hortala (M) (p. 4626).
Tom en contra: 1. Sr. Gavin (CiU) (p. 4626).
Votaci6: rebutjada per 3 vots a favor, 69 en contra i 12 abstencions (p. 4626).
Text del Dictamen
Votacid: aprovat per 72 vots a favor, cap en contra i 12 abstencions (p. 4626).
Article 4
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (mim, 12, de supressio)
Debatuda i retirada abans {esmena niim. 6).
Article 5
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Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 13, de supressio)
Debatuda i retirada abans (esmena nim. 6).
Text del Dictamen
Votacié: aprovat per 75 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4626).
Article 6
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (num. 14, de supressié)
Torn a favor: I. Sr. Ribé (IC), juntament amb les esmenes nums. 12, 15, 18, 20,23, 24,27, 28, 30, 32 i 35 (p. 4626).
Esmena del G. Socialista (nim, 15, de modificacié)
L’I. Sr. Garcia i Sdez (S) n’ anuncia la retirada, juntament amb les esmenes niims. 17,191 21 (p. 4627).
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (mim. 16, de modifcacié)
Defensada abans (esmena niim. 14).
(Antic article 7 refés amb ’article 6)
Esmena del G, Socialista (mim, 17, de modificacié)
Defensada abans (esmena num. 15).
Esmena del G. p. d' Iniciativa per Catalunya (ntim. 18, de supressié)
Defensada abans (esmena nim. 14).
Esmena del G. Socialista (nim. 19, de modificacio)
Defensada abans (esmena niim. 15).
Esmena del G. p. d Iniciativa per Catalunya (nim. 20, de modificacié)
Defensada abans (esmena niim. 14).
Esmena del G. Socialista (niim, 21, de modificaci6)
Defensada abans (esmena niim. 15).
Addicié d’un nou article
Esmena de UH. Sr. Hortala, del G. Mixt (mim. 22, d’addici6)
Torn a favor: H. Sr. Hortala (M) (p. 4627).
Torn en contra conjunt: 1. Sr. Gavin (CiU) (p. 4628).
Votaci6 de les esmenes ndms. 14, 16, 18 1 20: rebutjades per 5 vots a favor, 67 en contra i 10 abstencions (p. 4628).
Votacié de I’esmena nidm, 22: rebutjada per 2 vots a favor, 67 en contra i 13 abstencions (p. 4628).
Text del Dictamen
Votacio: aprovat per 71 vots a favor, cap en contra i 11 abstencions (p. 4628).
Article 7
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 23, de supressid)
Defensada abans (esmena nim. 14).
Article 8
Esmena del G. p. &' Iniciativa per Catalunya (ndm. 24, de supressid)
Defensada abans (esmena niim. 14).
Apartat 1
Esmenade ' A. p. del Centre Democratic i Social (nim, 25, de supressid)
L'l Sr. Latorre (CDS) la ddna per defensada (p. 4628).
Votacié6 de 'esmena niim. 23: rebutjada per 5 vots a favor, 67 en contra i 10 abstencions (p. 4628).
Text del Dictamen
Votacid: aprovat per 73 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4628).
Votaci6 de 1’esmena nim. 24: rebutjada per 6 vots a favor, 67 en contra i 10 abstencions (p. 4628).
Votacié de ’esmena ntim. 25: rebutjada per 2 vots a favor, 67 en contra i 13 abstencions (p. 4628).
Text del Dictamen
Votacié: aprovat per 73 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 4628).
Article 9
Esmena de 'H. Sr. Hortald, del G. Mixt {nim. 26, de supressié)
L'H. Sr. Hortala (M) n’anuncia el decaiment (p. 4628). .
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 27, de supressid)
Defensada abans (esmena num. 14). I'1. Sr. Ribé (IC) n’anuncia la retirada, juntament amb la de les esmenes niims. 28, 30,
32§35 (p. 4629).
Dispaosicié Addicional Primera
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (ntiim. 28, de supressié)
Defensada abans (esmena nvim. 14) i retirada (esmena niim. 27).
Esmena de I'A. p. del Centre Democratic i Social (nim. 29, de modificacid)
Retirada abans (esmena nim. 10).
(Antiga Disposicié Addicional Segona refosa amb la nova Disposicié Addicional Primera)
Esmena del G. p. &' Iniciativa per Catalunya (niim. 30, de supressio)
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Defensada abans (esmena nitm. 14) i retirada (esmena ntim. 27).
Esmena de U'A.p. del Centre Democratic { Social (ndm. 31, de modificacié i addici6)
Retirada abans (esmena niim. 10).
Disposicié Addicional Segona
Esmena del G. p. d' Iniciativa per Catalunya (nim, 32, de supressio)
Defensada abans (esmena niim. 14) i retirada (esmena ntim. 27).
Addicié d’un non apariat
FEsmena de I'H. Sr. Hortala, del G. Mixt (mim. 33, de supressio)
Torn a favor: H. Sr. Hortala (M) (p. 4629).
Torn en contra: 1. Sr. Gavin (CiU) (p. 4629).
Votacié de I’esmena nim. 33: rebutjada per 2 vots a favor, 67 en contra i 13 abstencions (p. 4629).
Text del Dictamen
Votaci: aprovada per 71 vots a favor, cap en contra i 11 abstencions (p. 4629).
(Antiga Disposicié Transitoria Primera, suprimida)
Fsmena de ' H. Sr. Hortala, del G, Mixt (ndim, 34, de modificacid)
L’H. Sr. Hortald (M) n'anuncia el decaiment (p. 4629).
Disposicié Transitoria
Esmena del G. p. d Iniciativa per Catalunya (mim, 35, de supressio)
Defensada abans (esmena niim. 14) i retirada (esmena nidm. 27).
Text del Dictamen
Votacid: aprovada per 73 vots a favor, cap en contra i 8 abstencions (p. 4629).
Addicio d’una nova disposicié transitoria
FEsmena de I'H. Sr. Hortala, del G. Mixt {niim. 36, d’addicio)
Torn a favor: H. Sr. Hortala (M) (p. 4630).
Torn en contra: I. Sr. Gavin (CiU) (p. 4630).
Votacio de I’'esmena niim. 36: rebutjada per 2 vots a favor, 67 en contra i 11 abstencions (p. 4630).
Disposicié Final Primera
Esmena del G. p. & Iniciativa per Catalunya (ndm. 37, de supressio)
L'H, Sr. President n’ anuncia la retirada (p. 4630).
LExposicio de Motius
Esmena de I’ A, p. del Centre Democratic i Social (nim. 38, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 10).
Text del Dictamen
Votacié de les Disposicions Finals Primera i Segona, I’Exposicié de Motius i el titol de la Llei: aprovats per 73 vots a favor,
cap en contra i 7 abstencions (p. 4630).
Dictamen de la Comissié d’Organitzacié i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei de Crea-
ci6 del Departament det Medi Ambicent (Punt segon de I’ordre del dia.)
Presentacio del Projecte: . Sr. Conseller de Justicia (p. 4630).
Esmenade I'A. p. d' Esquerra Republicana de Catalunya (miim, 1, a la totalitat, de retom del Projecte al Govern)
Torn a favor: 1. Sr. Colom (ERC). Tot seguit, 0’ anuncia la retirada (p. 4631).
Torn en contra: 1. Sr. Camps { Rovira (CiU) (p. 4632).
Posici6 dels grups no esmenants a la totalitat: I. Sr. Latorre (CDS) (p. 4633} i H. Sr. Hortald (ERC) (p. 4634).
Article inic '
Esmena del G. Socialista (nim. 2, de modificacid)
Torm a favor: I. Sr. Maduerio (S), juntament amb les esmenes nums. 5, 6,7, 9, 10, 12, 141 15 (p. 4634).
Torn en contra: I, Sr. Camps i Rovira (CiU) (p. 4636).
Apartat 1
Esmena del G. p. &’ Iniciativa per Catalunya (ndm. 3, d’addicio)
‘Torn a favor: 1. Sr. Gimeno (IC), juntament amb les esmenes niims. 8 i 11, Tot seguit n’ anuncia la retirada (p. 4637).
‘Torn en contra; 1. Sr. Camps i Rovira (CiU) (p. 4637).
Apartai 2
Esmena del G. Socialista (nam. 4, de modificacio)
Torn a favor: 1. Sr. Maduerio (S), juntament amb I’ esmena niim. 13. Tot seguit proposa una esmena transaccional a les esme-
nes niims. 131 14 (p. 4638).
L’1. Sr. Camps i Rovira (CiU) accepta I esmena transaccional proposada (p. 4638).
Lal. Sra. Secreiaria Tercera llegeix el text de I’ esmena transaccional (p. 4638).
Votacié de 1’esmena transaccional: aprovada per unanimitat (p. 4638).
Addicié d’un non article
Esmena del G. Socialista (nim, 5, d’addicio)
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Debatuda abans (esmena niim. 2).
Disposicié Addicional
Esmenes del G. Socialista (nims. 6, de modificacio 1 7, d’addicié i modificacio)

Debatudes abans (esmena niim. 2).

Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (ndm. 8, d’addicié)

Debatuda abans (esmena nim. 3).

Disposici6 Final Primera
Esmenes del G. Socialista (ndms. 9, de modificacio i 10, de supressié i addiccié)

Debatudes abans (esmena ntim. 2).

Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 11, d’addicié)

Debatuda abans (esmena ntim. 3).

Disposicié Final Segona

Esmena del G. Socialista (mim. 12, de modificacid)
Debatuda abans (esmena niim. 2).

Addicié d’una nova disposicié final

Esmena del G. Socialista (nim. 13, d’addicié)
Debatuda abans (esmena nitm. 4).

Disposici6 Final Tercera

Esmena del G. Socialista (mim. 14, de modificacié)
Debatuda abans (esmena niim. 2).

Exposicié de Motius

Paragraf segon

Esmena del G. Socialista (nvim. 15, d’addicio)

Debatuda abans (esmena nvim. 2).

Votacio6 de les esmenes nims. 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 12 i 15: rebutjades per 24 vots a favor, 65 en contra i 7 abstencions (p.

4638).

Text del Dictamen

Votaci6 de 1a Disposicié Addicional i les Disposicions Finals: aprovades per unanimitat (p. 4638).

Votaci6 de I'article tinic i de la Disposicié Final Tercera: aprovats per 97 vots a favor, cap en contra i cap abstencié (p.

4638).

Explicacié de vot: I. Sr. Gimeno (IC) (p. 4639).

La sessié se suspén a les dues del migdia i set minuts i es reprén a dos quarts de cinc de la tarda i onze minuts.
Proposicié no de Llei sobre Mesures Addicionals per a la Proteccié del Medi Ambient (Punt tercer de I’ordre del dia.)

Presentacié: I. Sr. Sabanza (M) (p. 4640).

Posici6 dels grups: 1. Sr. Latorre (CDS) (p. 4642), 1. Sr. Curto (P) (p. 4642), I. Sr. Gimeno (IC) (p. 4643), 1. Sr. Maduefio (S)

(p. 4644) i 1. Sr. Serratusell (CiU) (p. 4644).

Votaci6: rebutjada per 35 vots a favor, 64 en contra i cap abstencié (p. 4645).

Designaci6 pel Parlament de quatre Sindics de la Sindicatura de Comptes (Punt quart de 1’ordre del dia.)

L’I. Sr. Camps i Rovira (CiU) intervé per fer un advertiment (p. 4645).

La 1. Sra. Secretaria Tercera llegeix Uarticle 20 i la Disposicié Transitoria Segona de la Llei de la Sindicatura de Comptes

(p. 4645).

Votaci6: son elegits el Sr. Carreras i el Sr. Travé, per 94 vots; i el Sr. Nicolds i el Sr. Vela, per 91 vots (p. 4646).
InterpeHacid al Consell Executiu sobre la programacié universitaria i la creacié de noves universitats (Punt cinque de I’ordre
del dia.)

Formulacié: 1. Sr. Manuel Nadal (S) (p. 4646).

InterpeHaci6 al Consell Executiu sobre la politica general de programacié universitaria (Punt sis2 de I’ordre del dia.)

Formulacio: 1. Sr. Coll i Bertran (CiU) (p. 4648).

Interpetacié al Consell Executiu sobre la creaci6 de noves universitats (Punt sete de Pordre del dia.)

Formulaci6: 1. Sr. Gimeno (IC) (p. 4648).

Resposta conjunta: H. Sr. Conseller d’ Ensenyament (p. 4649).

Repliques: /. Sr. Manuel Nadal (S) (p. 4653),1. Sr. Coll i Bertran (CiU) (p. 4654) i 1. Sr. Gimeno (IC) (p. 4654).

Contraréplica conjunta; H. Sr. Conseller (p. 4655).

InterpeHaci6 al Consell Executin sobre la politica en matéria de policia (Punt vuite de ’ordre del dia.)

Formulaci6: 1. Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 4656).

Resposta: H. Sr. Conseller de Governacid (p. 4658).

Replica: I. Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 4659).

Contrareplica: H. Sr. Conseller (p. 4661).

InterpeHaci6 al Consell Executiu sobre la politica general d’ordenacié farmacéutica (Punt nove de Pordre del dia.)

Formulaci6: 1. Sr. Font (S) (p. 4661).
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Resposta: H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat Social (p. 4663 ).
Replica: 1. Sr. Font (S) (p. 4664).
Contrareplica: H. Sr. Conseller (p. 4665).

La sessio se suspeén a les vuit del vespre i tres minuts.
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SESSIO PLENARIA Niim. 68

La sessié s’ obre a un quart d’onze del matf i un minut. Pre-
sideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat dels I.
Srs. Secretaris Primer i Segon. Assisteixen la Mesa I'Oficial
Major i I' Oidor de Comptes.

Al banc del Govern seu U'H. Sr. Conseller d’ Economia i Fi-
nances.

Ordre del dia

1. Debat i votacié dels Dictamens de la Comissid de I’ Esta-
tut dels Diputats sobre incompatibilitats.

2. Aprovacié de la liguidacié del Pressupost del Parlament
corresponent al segon periode de sessions del 1990.

3. Nomenament de Diputats interventors per al periode
pressupostari de 1991,

Dictamens de la Comissio de I’Estatut
dels Diputats sobre incompatibilitats

El Ple del Parlament, després d’estudiar els Dictdmens de la
Comissié de I’ Estatut dels Diputats, i d’ acord amb I article 7.2
del Reglament, adopta la Resolucié segiient:

«D’acord amb la legislacié vigent i amb les dades relatives a
la professi6 i als carrecs publics manifestats pel nou Diputat
d’acord amb I’article 4.1.Segon del Reglament, el Ple del Parla-
ment estableix la situacié de compatibilitat del Diputat 1. Sr.
Victor Vila 1 Gir6.»

Liquidacié del Pressupost del Parlament
corresponent al segon periode de sessions

El Ple del Parlament, en sessié tinguda el dia 20 de mar¢ de
1991, després d'estudiar la liquidacié del Pressupost del Par-
lament corresponent al segon perfode de sessions de I'any
1990, que ha presentat la Comissié de Govern Interior, pren
I'acord segiient:

D’acord amb Particle 46.2.tercer del Reglament s’aprova la
liquidacié del Pressupost del Parlament corresponent al segon
periode de sessions del 1990, amb el detall que figura a 1’an-
nex.»

ANNEX A LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT CORRESPONENT
AL SEGON PERIODE DE SESSIONS DE L’ANY 1990

Partida Thol Pressupost Awtoritzat Disposat Ordenat Pagat Disponible %dis.
10001.0000  Assignacions Diputats 586.000.000 587.127.673 578.127.673 578.127.673 7.872.327 1,34
11001.000  Retrib. basiques pers. 19,981.593 18.403.245 18.403.245 18.403.245 18.403.245 1.578.348 7,89
11002.000  Altres remuneracions 2.902.925 2.033.818 2.633.818 2.633.818 2.6331.818 269.107 9,27
12001.000  Retrib, basiques func, 266.689.455 253.177.945 253.177.945 253.177.945 253.177.945 13.511.510 5,06
12101.000  Retrib, complementaries 53.056.259 47.961.362 47.961.362 47.961.362 47.961.362 5.094.897 9,60
12102.000  Altres remuncracions 2.000.000 1.406.089 1.406.089 1.406.089 1.406.089 593,911 29,69
13101.000  Retrib, salarials pers. 4,700.000 4.356.581 4,356,581 4.356.581 4.356,581 343.419 7,30
13102.000  Altres remuneracions 1.000.000 1.000.000 1,000.000 1.000.000 1.000.000

14001.000  Retrib. basiques pers. 2.000.000 1.949.856 1.949.856 1,949,856 1.949.856 50.144 2,50
14002.000  Retrib. complementaries 1.000.000 140.256 140.256 140.256 140.256 859.784 85,97
14101.000  Retrib. bdsiques altr. 1.000.000 1.000.000 100,00
14102.000  Altres remuneracions 500.000 500.000 100,00
15001.000  Productivitat 1.000 1.000 100,00
15101.000  Gratificacions per s. 4,000.000 3.069.959 3.069.959 3.069.959 3.069.959 930,041 23,25
16001.000  Scguretat Social per. 63.000.000 57.168.503 57.168.503 57.168.503 57.168.503 5.831.497 9,25
16002.000 MUFACE 2.600.000 1.296.529 1.296.529 1.296.529 997.330 1.303.471 50,13
16003.000  MUNPAL 9.500.000 9.500.000 9.50).000 9.500.000 9.431.734

16004000  Altres régims de prev, 2.250.000 2.243.236 2.243.236 2.243.236 1.970.946 6.764 0,30
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Partida Titol Pressupost Autoritzar Disposat Ordenat Pagat Disponible Yodis.
16005000  Scgurcetat Social dip. 84.120.000 $83.995.130 83.995.130 83.995.130 77.193.967 124870 0,14
16006.000  Classes passives dip. 1.250.000 1.081.961 1.081.961 1.081.961 811.235 168.039 13,44
16007.000  Asscgurances de pers. 12.000.000 8.252.782 8.252,782 371.280 3.747.218 31,22
16401.000  Ajut familiar 250.000 150,400 150.400 150.400 150.400 99.600 39,84

1. REMUNERACIONS

DE PERSONAL 1.119.801.232  1.075.915.325 1.075.915.325 1.068.033.823 1.059.950.899 43.885.907 3,91
20001.000  Lloguer de béns mobles 1.000.000 844.857 844857 844.857 844.857 155.143 15,51
20002.000  Lloguer de fotocopiadora 7.353.078 5.598.788 5.598.788 5.508.788 4.610.448 1,754,290 23,85
21001.000  Reparacions i consery. 9.500.000 9.394.100 9.394.109 9.394.109 8.002.242 105.891 1,11
21002.000 Conservacid i mant, 7.500.000 60.772.069 6.772.069 6.174.861 5.675.341 727931 9,70
21003.000  Conservaci6 aire cond., 2.500.000 2.375.5717 2375571 2.375.577 2,336,770 124.423 4,97
21004000  Conscrvacié parc mobil 3.000.000 1,745.739 1,745.739 1.745.739 1.660.508 1,254,261 41,80
21005.000  Conservaci6 sistema 1.000.000 705.918 705.918 705918 705.918 294.082 29,40
21006.000  Reparacié i consery. 600,000 583.519 583.519 583.519 583.519 16,481 2,74
21007.000  Conservaci6 altee mat. 3.500.000 3.025.930 3.025.930 2.869.276 2.565,883 474070 13,54
22001.000  Material ordinari 11.500.000 11.493.982 11.493,982 11.493.982 10.033.689 6.018 0,05
22002.000  Premsa, revistes... 5.350.000 4.058.046 4.058.046 4.058.046 2,634 885 1.291.954 24,14
22003.000  Material informalic 2.700.000 2.320.837 2.320.837 2.320.837 2.127.310 379.163 14,04
22101.000 Aigma, gas, eletric, 14.000.000 13.886.435 13.886.435 13.886.435 11,750.365 113.565 0,81
22102.000 Carburants 2.500.000 1.619.458 1.919.458 1.761.243 1.761,243 580.542 23,22
22103.000 Vestuari 2,600,000 2.593.441 2.593.441 1.114.550 730.546 6.559 0,25
22106000  Alires subministraments 7.265.600 7.156.678 7.156.678 7.156.678 6.447.613 108.922 1,49
22201.000 Comunicacions 14.400.000 14,400,000 14.400.000 11.504.398 11.454.398
22301.000  Transporls 700.000 672.943 672.043 672,943 567.528 27.057 3,86
22401000  Primes d’assegurances 1.000.000 009.174 909.174 509.174 909.174 90.826 9,08
22403.000  Primes d’assegurances 5.000.000 3.135.994 3,135.994 326,372 326.372 1.864.006 37,28
22601.000  Atencions protocollarics 18.000.000 17.907.825 17.907.825 17.907.825 15.888.044 92,175 0,51
22602.000 X aniversari Parlament 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000,000 3.000,000
22607.000 Formacid¢ i promocid 1.800.000 1.797.879 1.797.879 1.697.879 1.697.079 2,121 0,11
22608.000 Altres despeses diverses 4.400.000 4.306.246 4.306.246 4.306.246 1.028.260 93,754 2,13
22609.000  Relacions institucionals 19.936.250 17.295.897 17.295.897 14,269.596 14.269.596 2.640.353
22701 K40 Netefa i sancjament 32,000.000 31.400.932 31.400.932 31.400.932 31.400.932 599.068 1,87
22707.000 Estudis i treballs 5.900.000 5.283.450 5.283.450 2.175.687 2.175.687 616,550 10,45
22901.000  Publicactons obligatdries 39.000.000 38.988.818 38.988.818 38.988.818 38,932,370 11,182 0,02
22902.000  Publicacions volunt. 5.000.000 31.958.939 3.958.959 3.958.959 2.496.868 1.041.041 20,82
22903.000  Serveis agéncies 2.500.000 2,104,942 2.104,942 2.104.942 1.725.7150 395.058 15,80
22904.000  Servei de bar-restaurant 4,500.000 4.500.000 4.500.000 4,500,000 4.500.000
22905.000 Hospitat Clinic 1.000.000 852.546 852,546 426272 426.272 147.454 14,74
22006000  Accés i adquisicid 1.500.000 217.680 217.680 127.680 127.680 1.282.320 85,48
22907.000  Conveni CIGSA 16.000.000 19.000.000 19.000.000 19.000.000 19.000.000
22908.000 Prestacio altres serv. 3.000.000 2.983.285 2.983.285 1.150.933 1.144.549 16,715 0,55
23001.000  Dietes, locomocié... 10.000,000 7.860.528 7.860.528 7.783.348 7.390.148 2.139.472 21,39
23002.000 Conveni RENFR 500.000 500.000 500.000 500.000 331.540
23101000  Altres indemnitzacions 500.000 216.321 216,321 216.321 216.321 283.679 56,73
23102.000  Indemnitzacid diput. 144.500.000 142.645.922 142.645.922 142.645.922 142.645.922 1.854.078 1,28
24001.000 Serveis de nova creacio 250,000 250,000 100,00

2. COMPRA DE BENS

CORRENTS | SERVEIS 419,254,928 398.414.724 398.414.724 381.658.662 364.107.636 20.840.204 4,97




DIARI DE SESSIONS / P -Num, 92 / 20 de marg de 1991 / SESSIONS PLENARIES Niims. 68 i 69.1 4613

Partida Titol Pressupost Autoritzat Disposar Ordenat Pagat Disponible Todis.
48101.000  Assignacions als grups 395.100.000 395.091.210 395.091.210 395.091.210 395.091.210 8.790

4, TRANSFERENCIES

CORRENTS 395.100.000 395.091.210 395.091.210 395.091.210 395.091.210 8.790
61101.000  Obres de condicionament 115.406.236 64.050.382 64.050.382 32.919.230 22.574.372 51.355.854 44,50
62101000  Programamicrofilmacié 1.600.000 998.990 998.990 599.990 599.990 601.010 37,56
62102.000  Programa d’audiovisnals 1.000 1.000 100,00
62201.000  Sistema de seguretat 3.000.000 1.791.552 1.791.552 1,791,552 1.424.640 1.208.448 40,28
62301.000  Altra maquinaria 10.000.000 3.647.404 5.647.404 5217794 4.456.194 4.352.596 43,52
63101.000  Adquisicié de vehicles 3.000.000 7.895 7.895 7.895 7.895 2.992.105 99,73
64101.000 Adquisici¢ de mobiliari 15.000.000 4.489.157 4.489.157 2.920.700 2.908.990 10.510.843 70,07
65101.000  Pla informitic 43.300.000 42356478 42.356478 26.254.779 25.975.317 943.522 2,17
65102000  Sistema d’alimentacié 8.000.000 6.763.400 6.763.400 1.236.600 1545
67101.000  Adquisicid de llibres 7.963.120 5.671.097 5.671.097 5.671.097 4.997.753 2.292.023 28,78

6. INVERSIONS REALS 207.270.356 131.776.355 131.776.355 75.383.037 63.345.151 75.494.001 36,42

TOTALS EXERCICI 1990  2.141.426.516 2.001.197.614  2.001.197.614 1.920.166.732 1.882.494.896 140.228.902 6,54

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL SINDIC DE GREUGES DEL 1990. SEGON PERfODE

Partida Titol Pressupost Autoritzat Disposat Ordenat Pagat Disponible e dis.
10011.000  Retrib. basiques alts 19.174.394 19.040.055 19.040.055 19.040.055 19.040.055 134.339 0,70
10012.000  Retrib. complementaries 13.702.160 13.144.300 13.144.300 13.144.300 13.144.300 557.860 407
11011.000  Retrib. basiques personal 52.411.,160 52.411.160 52.411.160 52.411.160 52.411.160
11012,000  Altres remuneracions 11.393.832 9.991.848 9.991.848 9.991.848 9.991.848 1.401.984 12,30
14011.000  Retrib, basiques personal 500 500 100,00
14012.000  Retrib. complementiries 500 500 100,00
14111.000  Retrib. basiques altres 500 500 100,00
14112.000  Altres remuneracions 500 500 100,00
15011.000  Productivitat L.GOO 1.000 100,00
15111.000  Gratificacions serv, 1.000 1.000 100,00
16011.000 Seguretat Social 18.385.196 16.252.947 16.252.947 16.252.947 16.252.947 2.132.249 11,59
16013.000 MUNPAL 2,759.000 1.607.232 1.607.232 1.607.232 1.594.336 1.151,768 41,74
16014.000  Altres regims de prev 450.000 388.975 388.975 369.683 356.654 61.025 13,56
16411.000  Ajut familiar 50.000 34.200 34,200 34.200 34.200 15,800 31,60

1. REMUNERACIONS

DE PERSONAL 118.329.742 112.870.717 112.870.717 112.851.425 112.825.500 5.459.025 4,61
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Partida Tirol Pressupost Autoritzat Disposat Ordenat Pagat Disponible % dis.
20011.000  Lloguer de béns mobles 200,000 100.381 100,381 100.381 88.930 99.619 49,80
20012.000 Lloguer de béns immobles 3.852.000 3.847.680 31.847.680 3.847.680 3.847.680 4.320 0,11
21011000  Despeses manieniment 5.200.000 5.005.869 5.005.869 5.005.869 4,092,838 194.131 3,73
22011.000  Material ordinard i no inventariable2,150,000 2.148.763 2.148.763 2.148.763 1.977.039 1.237 0,05
22111,000 Subministrament de béns i serveis 3.500.000 3.453.614 3.453.6014 3.453.614 2.810.575 46,386 1,32
22211.000 Comunicacions 1.500.0600 1.448.853 1.448.853 1,448,853 752.631 51.147 3,40
22311.000 Transports 26,000 26.000 100,00
22411000  Primes d’assegurances 325.000 229.312 229312 229.312 229.312 095.688 20,44
22611.000  Atencions procolliries 800.000 346.086 346.086 346,086 346.086 453914 56,73
22711000  Neteja 4.000.000 3.596.946 3.596.946 3.596.946 2.670.340 403.054 10,07
22717.000  Estudis i treballs fcnics 1,900,000 1.442.923 1,442.923 1.442.923 941.140 457077 24,05
22911.000 Despeses diverses 4,900,000 4,386,339 4.386.339 4,386.339 3.534.667 513.661 10,48
23011.000  Dietes, locomoci6 i trasllats 500,000 408.420 408.420 408.420 408,420 91.580 18,31
23111.000  Alires indemnitzacions 500 500 100,00
2401 1.000 Serveis de nova creacié 200.000 200.000 100,00

2. COMPRA DE BENS

CORRENTS I SERVEIS 29.053.500 26.415.186 26.415.186 26.415.186 21.689.658 2.638.314 9,08
61011.000 Inversions en edificis 7.875.000 7.486.795 7.486.795 7.486.795 7.486.795 3BB.205 4,92
62011.000  Tnversions en maquindria 1.000.000 255.080 2535.080 255.080 744,920 74,92
64011.000 Inversions cn mobiliari 1.837.402 T70.682 770,682 583.262 583.262 1.066.720 58,05
65011000  Inversions en equip. 1.400.000 1.400.000 1.400.000 336 336

6. INVERSIONS REALS 12,112,402 9.912,557 9.912,557 8.325.473 8.070.393 2.199.845 18,16

TOTALS EXERCICI 1990 159.495.644 149,198.460 149.198.460 147.592.084 142.585.551 10.297.184 6,45

Nomenament de Diputats Interventors
per al periode pressupostari de 1991

El Ple del Parlament, en sessié tinguda el dia 20 de marg de
1991, a proposta de la Comissié de Govern Interior i d’acord

amb I'article 46.3 del Reglament, pren I’ acord segiient:

«El Ple del Parlament designa Diputats Interventors per al
periode pressupostari de 1991 els I. Srs. Francesc Codina, del
G. p. de Convergencia i Unié; Juan Martin Toribio, de I’A. p.
del CDS, i Josep Lluis Carod-Rovira, de I’A. p. d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya.»

(La sessié s'aixeca a un quart d'onze del mati i dotze mi-

nuts.)
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SESSIO PLENARIA Nuim. 69.1

La sessi6 §’obre a dos quarts d’ onze del mati i sis minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de
tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I' Oficial
Major i el lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Gover-
nacié, d’ Economia i Finances, d Ensenyament, de Politica Te-
rritorial i Obres Publiques, d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca,
de Justicia, i d' Indistria i Energia.

Ordre del dia

1. Debat i votacié del Dictamen de la Comissié d Organit-
zacié i Administracié de la Generalitat i Govern Local sobre el
Projecte de Llei de Creacié de les Escales d'Inspectors Finan-
cers i d' Inspectors Tributaris dins el Cos Superior d’ Adminis-
tracié de la Generalitat.

2. Debat i votacié del Dictamen de la Comissié d’ Organit-
zacié i Administracioé de la Generalitat i Govern Local sobre
el Projecte de Llei de Creacié del Departament de Medi Am-
bient.

3. Presa en consideracié de la Proposicié de Llei de Mesu-
res Addicionals per a la Proteccié del Medi Ambient.

4. Designacié pel Parlament de quatre Sindics de la Sindi-
catura de Comptes.

5. Interpellacié al Consell Executiu sobre la programacié
universitaria i la creacio de noves universitats.

6. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la politica general
de programacidé universitaria.

7. Interpellacio al Consell Fxecutiu sobre la creacié de no-
ves universitats.

8. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica en ma-
téria de policia.

9. Interpellacid al Consell Executiu sobre la politica general
d' ordenaci6 farmacéutica.

10. Interpetlacié al Consell Executiu sobre les repercussions
de la Guerra del Golf a Catalunya.

11. Interpeliacié al Consell Executiu sobre els centres d' en-
senyament piblic a Catalunya.

12. Interpellacié al Consell Executiu sobre el procés d’ela-
boracid i tramitacié del Pla Territorial de Catalunya.

13. Interpetlacié al Consell Executiu sobre el Pla d'Actua-
cié per a la Igualtar d’ Oportanitats per a la Dona, 1989-1992.

14. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica gene-
ral per a la vellesa.

15, Interpeliacio al Consell Executiu sobre " Estratégia FEu-
ropea de la Salut promoguda per I' OMS.

16. Mocid subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la Politica General d’ Adquisicio de Terrenys.

17. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la Politica Industrial.

18. Mocié subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la Politica d'Impuls i Millora de I' Ensenyament Piiblic a
Catalunya.

19. Mocio subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre la Politica General d Universalitzacié dels Serveis Sani-
taris al Conjunt de la Poblacio.

20. Mocié subsegiient a la interpetacié al Consell Executiu
sobre el Sanejament dels Rius de Catalunya.

21. Mocié subsegiient a la interpetlacié al Consell Executiu
sobre la Polftica General d’ Educacid a Distancia.

22, Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessio.

D’acord amb I’article 133.5 del Reglament, ha estat dregada
la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per ser
respostes oralment en el Ple, i també el nom dels qui les han
formulades. Aquesta llista serd distribuida en el curs de la ses-
si6 a les iHustres senyores diputades i als illustres senyors dipu-
tats, per la qual cosa la Presideéncia prega que se I’eximeixi de
1a seva lectura.

Al mateix temps, d’acord amb 1’article 133.3 del Reglament,
s’anuncia que les esmentades preguntes se substanciaran dema,
dia 21, a dos quarts de cinc de la tarda.

El primer punt de P'ordre del dia és el debat i votacié del
Dictamen de la Comissié d’Organitzacié i Administracié de la
Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei de Creacié
de les Escales d’Inspectors Financers i d’Inspectors Tributaris
dins el Cos Superior d’ Administracié de la Generalitat, i de les
esmenes reservades per defensar en el Ple. La Comissié d’Or-
ganitzacié i Administracié de la Generalitat i Govern Local ha
acabat els seus treballs 1 ha emés dictamen.

Algun membre del Consell Executiu vol presentar la iniciati-
va de la Llei? (Pausa.) Té 1a paraula I’Honorable Conseller sen-
yor Macia Alavedra.

Projecte de Llei de Creacié de les Escales
(’Inspectors Financers i d’Inspectors
Tributaris dins el Cos Superior
d’ Administracié de la Generalitat

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES (Macia
Alavedra): Senyor President, senyores i senyors diputats, 1’es-
tructura de la funcié piiblica de la Generalitat va quedar defini-
da en Ia Llei de Ia Funci6 Publica de 1’ Administracid, aprovada
per aquest Parlament €l 23 de juliol del 85. En virtut d’aquesta
Llei, els funcionaris de 1’Administracié de la Generalitat
s’agrupen en cossos, per nivell de titulacid, i en escales, per raé
de I’especialitzacié de les funcions.

La creaci6, modificacié 1 supressié de cossos i escales s’ha
de fer per llei del Parlament, i és per aquest motiu que el Go-
vemn de la Generalitat proposa aquest Projecte de Llei. El seu
objectiu basic és desenvolupar el contingut normatiu de les fun-
cions inspectores financeres i de les funcions inspectores tribu-
taries, alhora que establir el marc jurfdic dels funcionaris que
han d’exercir aquestes funcions. Les competencies que P'Estatut
d’Autonomia de Catalunya atribueix a 1I’Administracié de la
Generalitat en matdries tributaria i financera fan includible una
especialitzacié concreta dels funcionaris inspectors.

Dins de 1'ambit financer, la Generalitat de Catalunya té dife-
renciades, a 1’Estatut, les seves competéncies, en funcié del ti-
pus d’institucions sobre les que recauen; aixi, veiem que, sobre
cooperatives de crédit i caixes rurals, la competéncia és exclusi-
va —article 9. Igualment, t€ competéncia exclusiva, d’acord amb
les bases de 1’activitat econdmica general i la politica monetaria
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de I’Estat, en materia d’institucions de crédit corporatiu, public
i territorial i de caixes d’estalvi. En tercer lloc, Ji correspon el
desenvolupament legislatiu i d’execuci6 en matéria d’ordenacié
del crédit, banca i assegurances.

Dins d’aquest marc estatutari, la Generalitat de Catalunya ha
anat assumint competéncies. En el cas de caixes d’estalvi, es
van comengar a assumir competencies des de 1980, de manera
ininterrompuda fins a la refosa de la Llei d’1 de juliol del 85 i
els decrets que la desenvolupen. Respecte a les cooperatives de
credit i caixes rurals, les primeres disposicions de la Generalitat
daten de ’any 83, en que s’aprova la Llei 4/1983, de 9 de marg,
de Cooperatives de Credit 1 Caixes Rurals, mitjancant el Decret
270/83, de 23 de juny. Dins del mén cooperatiu en general, i re-
ferent a la seva vessant financera, s’han assumit també compe-
t&ncies sobre seccions de creédit de les cooperatives.

La inspeccio té una activitat basica per poder portar a terme
una tutela i supervisié financera adequades. No oblidem que
aquestes tasques inspectores tenen un ambit molt important, del
qual només donaré unes breus xifres: deu caixes d’estalvis —en-
tre les quals es troba ’entitat més gran de I’Estat quant a dipd-
sits, després de la fusié—, que representen el 68% dels diposits a
Catalunya i que ocupen prop de 20.000 persones.

Pel que fa a I’ambit dels tributs, 'exercici de la funcié ins-
pectora és un dels aspectes més importants de la gestié tributa-
ria, ja que ha d’aconseguir ’acompliment dels principis
d’equitat i eficacia, tant en Pambit dels tributs propis com dels
cedits per I'Estat. Com €s ben sabut, els increments recaptatoris
assolits en els tiltims anys han estat molt importants, fins i tot
en aquells tributs que, per la seva naturalesa, no tendeixen a se-
guir tan puntualment les fluctuacions econdmiques, com, per
exemple, pot ser I'impost sobre successions i donacions, Per
emmarcar la importancia d’aquesta font de financament, vull
esmentar que 'any 91 els ingressos tributaris excediran els
200.000 milions de pessetes, 1 que han estat ’element més di-
namic del nostre finangament en el periode 86-91, ja que ban
passat de representar el 14,2% del conjunt de les fonts de finan-
cament al 18,6% que significa en I’actualitat.

La parantia de I'assoliment dels principis constitucionals
(’equitat i eficacia abans esmentats passa pel compliment rigo-
168 de les obligacions tributaries, unes obligacions que afecten
no només el contribuent, siné també I’ Administracié tributéria.
Aix0 implica la millora de les tecniques i els procediments dels
organs encarregats d’aquesta funcid, a fi que les seves actua-
cions prop dels contribuents revesteixin totes les garanties que
redundin en benefici de la seguretat juridica, una seguretat juri-
dica que ha de contribuir al principi basic de les sovint dificils
relacions que es plantegen en la practica de 'exaccid dels tri-
buts.

ID’altra banda, cal destacar que, en el moment actual, estem
a ’espera d’iniciar les negociacions sobre ¢l nou sistema de fi-
nangament, i, com tots vostes saben, el Govern de la Generalitat
estima que ¢l procediment més adient i solidari ha d’anar en ia
linia de la corresponsabilitzacié fiscal. L’ experiéncia en matéria
de cessié de mitjans personals que acompanyen les cessions de
tributs es pot sintetitzar en dues vessants: en primer lloc, les in-
negables qualitats personals i professionals del personal d’ins-
peccio  transferit; en scgon lloc, DPabsoluta insuficiéncia
d’aquests mitjans personals, que, malgrat la seva excellent de-
dicacié, ha implicat la impossibilitat d’exercir, amb tota la pro-

funditat desitjada, les tasques corresponents a aquestes fun-
cions, circumstancies que han estat recollides, fins i tot, en els
informes de la inspeccio dels serveis de I’Estat.

La situaci6 descrita es planteja no solament en els tributs ce-
dits, sind que cal tenir present 1’existéncia de tributs propis de
la Generalitat de Catalunya, la qual cosa fa indispensable
I’existéncia de personal amb P’adequada especialitzacid, tant en
I'ambit técnic de cada tribut com en I’estrictament tributari, i
que la manera d’assolir aquesta necessttat passa per ’existéncia
d’una escala d’inspeccié. Des d’aquestes perspectives ~insufi-
ciéncia actual de mitjans personals i ferma voluntat d’ampliar
les competeéncies cedides en materia tributdria—, la creacié
d’una escala formada per persones dotades de la deguda prepa-
racié técnica s’ha d’observar com la infrastractura inicial mini-
ma per donar suport a I’ampliacié esmentada.

¥in compliment de les directrius de la Llei que citava al prin-
cipi, de 23 de juliol del 85, la Llei, en crear les escales d’ins-
pectors financers i tributaris dins el cos superior d’Admi-
nistracié de la Generalitat, i sobre la base de 1’especialitzaci6 de
funcions que els pertoca exercir, contempla les segiients carac-
teristiques: especifica, en primer lloc, les funcions a desenvolu-
par per la inspeccio, tant financera com tributdria, que sén
diferents de les dels mateixos organs administratius. En segon
lloc, fa una enumeracié concreta de les titulacions exigides per
a Pingrés a les escales, i que sén les que es consideren més
adients per desenvolupar la funcid; tot aixd, sens perjudici de
poder completar la formacié dels futors inspectors a través del
curs selectin posterior, que contemplara tots i cadascun dels as-
pectes concrets que la funcié inspectora requerira d’ells.

En tercer lloc, s’estructuren els sistemes d’ingeés en 1’escala
a través de dos procediments, com sén els d’oposicié liure i el
de concurs-oposicid.

El procediment d’oposicié lliure permet incorporar personal
d’alt nivell, avul no dependent de la Generalitat que se senti
atret per les materies financera i tributiria.

El procediment de concurs-oposici6é obre una via de promo-
cié important als actuals funcionaris de la Generalitat que estan
desenvolupant tasques de nivell superior.

En quart lioc, Ia Liei estableix també¢ el nivell de destinacié
inicial que correspon als membres de les escales i fixa el nom-
bre maxim d’integrants de les plantilles, amb la previsié de la
possibilitat de modificacié mitjancant llei.

Creiem, senyor President, que amb la creacié d’aquestes
dues escales es configura el marc per cobrir una necessitat im-
periosa i per al bon funcionament de 1’ Administracié catalana;
motius pels quals soHicito el vot favorable d’aquesta Cambra a
aquest Projecte de Llei.

Moltes gricies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller. Si
hagués algun diputat «mandatat» per la Comissié per presentar
el Projecte, ho podria fer. No essent aixi, comencarem el debat
del Projecte de Llei, perd abans haig de donar compte de I’exis-
téncia d’unes esmenes tecniques en el Dictamen; sén dues.,

La primera és sobre la denominacié del Cos, com que les es-
cales es creen dins del Cos Superior d’ Administraci6 de la Ge-
neralitat, en concordancia amb l'article 16 i la Disposici6
Addicional Vuitena de la llei 17/19835, de 23 de juliol, de la
Funcié Pdblica i de 1'Organitzacié de la Generalitat, llei de de-
senvolupament basic de PEstatut, i no dins el Cos de Titulats
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Superiors de 1’ Administracié de la Generalitat, com, per error,
apareix en el Dictamen publicat.

En conseqiiéncia, el titol de la Llei, en el PreAmbul, el para-
graf cinc, linia quatre, i ’article 1 del Dictamen, on hi ha I’ex-
pressié «Cos de Titulats Superiors de 1’Administracié de la
Generalitat», ha de dir-hi: «Cos Superior d’ Administracié de la
Generalitat».

La segona esmena técnica és en la redaccié de 1’apartat 2, de
’article sise del text del Dictamen, que podria ser interpretat en
forma incorrecta en el sentit que calen unes condicions prévies
per ser admes en el concurs-oposici6. Per aquest motiu, es pro-
posa una nova redaccid de la part inicial de ’esmentat apartat,
amb ¢l text segiient: «En el procediment de concurs-oposicié a
queé es refereix 1’apartat 1.b, han de ser valorades degudament
les condicions de formacid, els merits i el nivell d’experiéncia
que ja siguin establerts, i cal, en tot cas,..» —i aqui segueix
exactament igual com apareix en el text del Dictamen.

Fetes constar, per tant, aquestes esmenes técniques, passem
al debat propiament dit. Hi ha reservades diverses esmenes;
cinc d’elles s6n a la totalitat; totes elles, de retorn del Projecte.

La primera esmena a la totalitat es presentada pel Grup
Mixt. Per defensar-la, t€ la paraula I'IHustre Diputat senyor Ce-
lestino Sdnchez.,

El Sr. SANCHEZ, RAMOS: President, senyores i senyors di-
putats, la nostra esmena a la totalitat t€ una série d’arguments
de caracter juridic que van en la direccid de plantejar que el
Conseller competent, des del nostre punt de vista, perd també
també des d’un punt de vista de les lleis existents, és el Conse-
ller de Governacid, llevat de delegacions expresses, que s’han
fet, en el Conseller d’Ensenyament, Justicia i Sanitat. I aquesta
Llei el que fard en la practica, des del nostre punt de vista, s
donar competencies en matéria de personal al d’Economia i Fi-
nances.

Nosaltres pensem que aquesta no ¢s la via, la que s’ha utilit-
zat no és la via; hi ha altres vies que poden possibilitar aquest
tema, que és la delegacié de competéncies. Perd, en definitiva,
aquest €s un tema important, des del nostre punt de vista, per-
que ¢l que significa des d’un punt de vista concret, és la diversi-
ficacié de qui i de quina manera es fa aquesta competéncia de
«patronal», entre cometes, de 1’Administracié publica. I, per
tant, nosaltres creiem que aquest és un argument de pes impor-
tant per donar suport a una esmena a la totalitat com la que hem
plantejat, de retorn al Govern.

Vostes han de recongixer, per una altra part, que amb aques-
ta Llei es parla d’oposicions restringides. Jo, aixo d’«oposicié
restringida», al meu paper ho he posat entre cometes, perque,
des del nostre punt de vista, aixd és una iHegalitat, aixd €s una
illegalitat, I ja ho dic, jo ho he posat entre cometes, perd a la
Llei no estd posat entre cometes. Perqué si hem de parlar d’al-
guna cosa, des d’un punt de vista legal, és de promocié interna,
que nosaltres no hi estem en contra; em sembla molt bé. Perd
no es parla d’aixo; es parla d’oposicions restringides. I nosaltres
creiem que aixo és una illegalitat, i que sols parlar de promocié
interna és el que de veritat respecta el Decret 65/87, del 15 de
gener, pel qual s’aprova el Reglament General de Previsions de
Llocs de Treball, de Promocié Professional i de Promocié In-
terna dels funcionaris. I aixd, des d’un punt de vista potser par-
lamentari, no se li vol donar molta importincia, perd que siguin
oposicions restringides o siguin promocid interna hi ha una di-

feréncia molt important, molt important. I aquest Parlament,
amb 1’aprovacié d’aquesta Llei, serd corresponsable, des del
nostre punt de vista, d’una illegalitat.

Un altre tema important, des del nostre punt de vista, €s que
temes que afecten la funcié piiblica estan en relacié amb les
competéncies del Consell Catala de ]a Funcié Publica. I aquest
Projecte, des del nostre punt de vista, hauria d’haver passat per
aquesta instincia. I aixd té molta importincia, des del nostre
punt de vista, perque si la participacié, la democracria en la pre-
sa de decisions, des del nostre punt de vista, €s una limitacio,
que hem de ser capagos d’ajudar a resoldre, el tema de fons és
que, quan hi ha organismes, quan hi ha decisions que s’han pres
per assegurar aquests temes, el mateix Govern no ho fa, el ma-
teix Govern no ho fa.

No s€ si és que el senyor Conseller estd d’acord amb aques-
tes idees que plantejo, perd tant de bo, tant de bo; perque aixo
voldria dir que, per primera vegada, podria guanyar una opinié
defensada pel Partit dels Comunistes de Catalunya aqui.

Un altre tema €s que, a partir de la negociacié feta a Madrid
per les organitzacions sindicals després del 14-D, de la PSP,
s’estableix, en aquesta negociacid, que projectes de llei
d’aquestes caracteristiques havien de ser negociats amb les cen-
trals sindicals. I potser ens equivoquem, perd d’aix¢ res; no hi
ha hagut negociacié, no hi ha hagut discussié. I des del nostre
punt de vista, elements tan importants com una negociacio, des
del nostre punt de vista encara oberta, limitada, com van signi-
ficar els primers acords de la PSP després de la vaga general
del 14-D, fins i tot els que s’han fet no es compleixen...; des del
nostre punt de vista, és un element molt negatiu que també ex-
pressa, des del nostre punt de vista, un criteri perque aquesta
Llei retorni al Govern.

I per Gltim, un tema que, des del nostre punt de vista, té tam-
bé molta importancia. I és que aquesta Llei va en la direcci6 de
crear una concessié de gestié no centralitzada, com nosaltres
creiem que ha de ser la de I'Administracié piblica. Quan diem
«centralitzada», poseu-ho entre cometes, com jo tinc en el meu
paper, perque el que estic dient és que aquesta necessaria cen-
tralitzacié no ha de negar les diferents competencies, que €s ne-
cessari que existeixin, Perd va, des del nostre punt de vista, a
repartir competdncies d’una manera que nosaltres no compar-
tim,

Aquestes criteris son els que hem plantejat per donar suport
a la nostra esmena a la totalitat, i en definitiva, és que no ens
agradaria veure el Conseller d’Economia i Finances de patro-
nal. Creiem que aixd hauria de ser una responsabilitat més com-
partida de tot el Govern de la Generalitat i, essencialment, del
de Governacié.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Sénchez. El torn
en contra, suposo que es fara contra totes les esmenes a la tota-
litat, no? (Pausa.) Senyor Gavin, dic que, el torn en contra, el
fard conjuntament. (Pausa.) '

Molt bé, doncs, passem a la segona esmena a la totalitat, que
és presentada pel Grup d’Iniciativa per Catalunya. Per a la seva
defensa, té la paraula I’THustre Diputat senyor Ribo.

11 Sr. RIBO: Senyor President, senyores diputades, senyors
diputats, ens trobem davant d'una llei que a molts de vostes els
pot semblar menor per la materia, pel titol, per 1’atencié d’alld
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que forma part dels que es podrien dir «els aspectes més esti-
mulants de la politica»; perd €s una llei molt important en el
seu camp i en Pespecialitzacié de la matéria. Es una llei que
compta, obviament, amb el suport del Grup de la majoria; per
tant, cal preveure quc és un projecte de llei que est, practica-
ment, aprovat.

Perd el mateix debat de totalitat, per poder anar concatenant
idees sobre la funci6 piiblica i I’opcié que ha fer Convergéncia i
Unid, i sobretot, per parlar seriosament de qui estd constraint
una autonomia a Catalunya, nosaltres volem exposar els nostres
arguments d’esmena a la totalitat.

El Projecte pretén crear escales d’inspectors financers i ins-
pectors tributaris a partir d’una necessitat competencial i fun-
cional, que, senyor Alavedra, els reconeixem de bell antuvi;
competencialment —i tant de bo que fos aixi— la Generalitat de
Catalunya anird incrementant les seves possibles arees d’actua-
cid en aquestes tematiques.

Sap la Cambra que diversos grups parlamentaris estem pro-
posant I’ampliacié de les transferéncies d’impostos de I’Estat a
la Generalitat com una férmula per afrontar el problema del fi-
nangament autonomic. Parlar de PIRPF com una necessitat per
al financament de Catalunya no es pot fer impunement si un no
esta també per reforgar els mecanismes d’inspeccié que formen
part de la gesti6 tributaria. I funcionalment, tenint en compte
que patim, en aquest camp també, la gasiveria de I’ Administra-
cié central per transferir personal per a aquestes funcions a la
Generalitat.

Les nostres informacions sén que les tranferéncies, fins ara,
de personal han estat realitzades amb comptagotes. I per si en-
cara faltessin arguments per defensar la necessitat d’aquesta
funcid, que es tingui en compte ’especialitzacié necessaria per
dur-la a terme. Fins aqui, senyor Alavedra, estem absolutament
d’acord.

El nostre desacord comenga i connecta amb desacords que
estan plantejats en aquesta Cambra i a la Cambra del Congrés
dels Diputats a Madrid, amb vostés, sobre el model de funcid
publica, sobre aquesta visio que tenen, com altres governs, que
I’ Administracié €s un patrimoni privat, que es poden solucionar
les coses amb solucions que, fins i tot, contradiuen afirmacions
de vostes fetes fa molt poc; tot depen del Conseller que les pre-
senta, de la pressié que fa, de la necessitat que en té, 1 aixd no
és governar. .

Estem en desacord amb el metode triat, amb la solucio i amb
el seu contingut, sobre si especialitzacié o generalitat, sobre si
promocid d’entrada —en aquesta especialitzacié— o amb carrera.

Sobre el métode, molt breument; €l primer tema simptomatic
a dir avui —~jo me I'imaginava, perd m’ha estat corroborat— €s
que un projecte de llei sobre la creacié d’escales, el presenta el
Conseller d’Economia i Finances. Se’m dird: «Oh, és clar, és
que €s la inspecci6 tributaria i financera, €s la matria». La fun-
ci¢ piblica —i aquest €s un dels defectes que tenia el projecte,
fins i tot en el seu inici, que va ser esmenat per Convergéncia i
Unié— depeén d’un conseller, i hi ha una necessitat, no només,
diguem-ne, personal, sind de sistematica i de racionalitat, que la
funcié piblica de la Generalitat tingui un veértex, una ordenacio,
un funcionament coherent arreu, no per conselleries, no per tai-
fisme,

Aquest Projecte de Llei tothom sap, senyor Alavedra, que ha
estat objecte d’un enfrontament entre conselleries; que ha estat

objecte d’enfrontament entre la Conselleria d’Economia i Fi-
nances i la Conselleria de Governacié, perque hi ha concep-
cions diferents sobre el tema. El que cal esbrinar és qui
s’aproxima més a la concepcié que el Govern de Catalunya i el
Parlament de Catalunya han anat elaborant sobre el tema;
aquesta és la qiiesti6, i ens temem que en aquest cas voste s’ha
allunyat. Per les seves necessitats com a Conseller d’Economia
i Finances s'ha allunyat del model que el Govern de Catalunya
i el Parlament de Catalunya anaven a intentar establir a Cata-
lunya sobre la funcié publica, 1 aix0 €s el que intentarem de-
mostrar amb ’esmena a la totalitat.

Quina és ’opinié del Conseller de Governacié sobre aquesta
mesura i aquest Projecte? Existeixen informes de la Conselleria
de Governaci6 sobre el tema? S6n adients amb 1’exposicié que
ha fet el senyor Conseller fa uns minuts en aquesta Cambra? S¢
que no em poden contestar aquestes preguntes. Em diran: «Per-
tany al secret de I’ Administracid». I €s ironia, pero €s aixi.

Sobre metode, també, amb qui s’ha negociat aquest Projecte
de Llei? S’han complert els requisits que manen les lleis de Ca-
talunya, per parlar amb el Consell Catala de la Funcié Pdblica
—que em sembla que ens hem oblidat tots que existeix—, solem-
nement cstablert per aquesta Cambra? Per parlar amb les meses
generals de negociacié, o amb representants del personal, com
manen les lleis de Catalunya. S’hi ha parlat, senyor Conseller?
S’hi ha negociat? Perd anem al contingut, que potser és el més
important.

Sovint vostés hauran sentit dir que un dels defectes de I’Es-
tat de les autonomies és que hi ha una duplicacié d’administra-
cions. Vostes, de vegades, es queixen —nosaltres sovint ens
queixem— que es fan transferdncies mentre es mantenen funcio-
naris; que moltes comunitats autdnomes creen administracions
que repeteixen idénticament els defectes de la vella Administra-
¢id; que caldria imprimir un sentit de modemitat... Doncs, aqui
tenim }'exemple que vostés fan un doble llenguatge: critiquen
I’ Administracié central pels seus defectes, demanen transferén-
cia d’aquesta Administracié central, i van a copiar —si no a em-
pitjorar— els vicis d’aquella Administracié, com avui farem,
votant aquest Projecte de Llei.

Entrant en el contingut d’aquest, és quan ens podem trobar
tots els elements que defineixen el model que vostés volen, No
era el que aquesta Cambra volia, ni el que el Govern havia im-
pulsat fins ara... Ens podriem instalar en el debat sobre si fan
falta especialistes o generalistes; ¢s un debat tan antic com Ja
teoria de la funcid publica, i €s un debat sobre el qual nosaltres
ens declarem de bell antuvi incapagos de donar la solucid, per-
que hi ha solucions per a tots els gustos arreu del mén.

Hi ha qui diu que la promoci6é amb carrera i I’especialitzacié
amb carrera €s la forma més moderna de muntar una adminis-
tracio; si més no, les administracions més agils que avui existei-
xen en el mén funcionen aixi. I si més no, la Llei 7/85 de
Catalunya apostava per aquest tipus d’especialitzacié, Esta tam-
bé aixf en el Decret que ha citat el senyor Sdnchez, 65/87, de la
mateixa Generalitat: cursos 1 perfeccionament. En crear aquesta
escala, senyor Alavedra, aquestes escales, vostés ni milloraran
les competéncies de Catalunya en aquests temes, ni mifloraran
les especialitzacions que diuen voler defensar, I canran en el
perill que un conseller de Governaci6 denunciava des d’aquesta
tribuna, del seu Govern. Miri, aquesta Llei es presenta en el
marc de la Llei de Cossos de Funcionaris de la Generalitat de
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Catalunya, vost® ho sap perfectament: €s la precedent. Quan
vostés varen presentar aquella Llei, el Conseller del Govern que
la presentava deia: «La creacié de possibles escales donaria lloc
—creiem nosaltres— a recaure a nivell d’escala en aquells defec-
tes a qué ens hem referit sobre els cossos, en qué van incidir els
coss0s 1 també les escales, és a dir, en una multiplicacié de tots
els problemes de compartimentacié 1 d’altres que aixo compor-
taria.»

Fl Conseller de Governacié de Catalunya diu: «Crear esca-
les serd anar a parar en aquell defecte». Doncs, bé, ara anem a
crear escales. Fantastic, Escolti’m, aix0 és el Diari de Sessions
del 29 d’octubre del 86, eh?; senyor Bassols, Conseller de Go-
vernacié. Contradiccié més gran no me la podria imaginar.

Si concurs o oposicid... A mi em fa una certa vergonya haver
d’explicar als senyors de Convergéncia i Unié —que van des del
liberalisme fins a no gé quina actitud sobre I’administracié— so-
bre les maldats de 1’oposicié lliure, que va essent progressiva-
ment abandonada! Per qué aquest émfasi en I’oposicid, senyors
de Convergeéncia i Uni6, ara? Ara resultarii gue vostés es tornen
partidaris d’alldo que havien comengat a rectificar en la legisla-
¢ié de Catalunya! Jo sé€ per que, o m’ho imagino, i ho explica-
rem. Perd admetran que €s, st més no, tirar endarrere els intents
que havien fet sobre la racionalitzaci6 de la funcié publica. Per
gue no posar 1'emfasi en el curs selectiu? Hi ha moits temes en
aquesta Llei, que acompanyen aquest paquet sobre 1’oposicié o
concurs —¢l nivell 27, les restriccions a que s’han fet referéncia
abans—, perd a mi m’interessa centrar-me, sobretot, en ¢l model
d’ Administracié que vostes volen prefigurar.

El ponent de Convergéncia i Unié en aquest Projecte de
Llei, amb una gran amabilitat —que ha practicat en tot el tre-
ball- ens deia que Convergeéncia vol, amb aquest Projecte de
Llei ~si m’he equivocat en agafar-ho textualment, em corregeix
després— agilitar i racionalitzar la funcié publica. No. No. Amb
aquest no, eh? Que vostés ho pretenguin, possiblement, perd
amb aquest Projecte de Llei, no; precisament amb aquest, no.

Varen comengar vostés a governar a Catalunya sense model
de funcié pdblica. No en tenien: reconegut fins i tot per vostés
mateixos. Vivien de veure que heretaven de les altres adminis-
tracions —basicament de la central— i es malfiaven dels funcio-
naris que els eren transferits... En aquesta Cambra varem
denunciar sovint que es nomenaven cirrecs de comandament
sense aprofitar un potencial huma molt important que ja tenien
dins de 1a Generalitat, perque venia de ’altra Administracié —i
aixd va crear greuges comparatius—, i després d’arrossegar
molts defectes, varen optar per un model —virem, varem optar
per un model— el de promocié en carrera, el de formacié, el de
seleccid... No em faci llegir totes les lleis i les actuacions parla-
mentaries i decrets del Govern que sembla que opten per aquest
model. Un model que fa molt poc el mateix Conseller de Go-
vernacié, senyor Alavedra, reiterava en un acte public quan
deia que «cal aprofundir en la valoracié dels merits dels candi-
dats; s’ha de buscar la maduresa per mitjd d’uns temaris alter-
natius reals... El funcionari és una persona que ha de funcionar
en un sistema de formacié permanent, lligat a la carrera, i amb
promoci6,..» Aixd estava —i estd— dit 1 descrit per afrontar
aquell nou model.

Junt amb el nou model, la funcié piiblica de Catalunya esta
en una situacié relativament cadtica. Si a algd 1t sembla que
aquesta frase 1 aquesta afirmacié s6n massa fortes, que recordi

que no fa pas tant els tribunals els han impugnat tots els concur-
sos quant a llocs de comandament; que han hagut de repetir-los
tots, perqué no sabien ni fer concursos; que han estat anys —i
encara hi estan ara— amb la possibilitat —que no sé qui ho re-
meia, és alld de creure ja en raons supraterrenals— que especia-
listes en temes arquitectdnics estiguin a biblioteques, 1 gent que
sap de mineralogia estigui, doncs, en temes socials; no passa
per alld que hi ha un cert pudor, perqué hi ha uns certs acords
de qiiestions de comissions de serveis, i perqué hi ha, per sort,
prou racionalitat entre la funcié piblica, perd és legalment pos-
sible, avui, aixd, pel seu desgavell! Un caos que els porta a con-
tradir-se, ara, en aquesta Llei. Mirin, vosteés ens han obsequiat
amb concursos a conselleries com la de Cultura, que en les ba-
ses del concurs ja no es demana la titulacié; es demana una es-
pecialitat de la titulacié. Ja no es demana «llicenciat en tal
cosa», sind en tal especialitat. T ara se’'ns demana crear aquesta
escala.

Miri, senyor Alavedra, 1’exemple més paradigmatic de tota
la qiiestis, amb el qual vull acabar la defensa d’aquesta esmena
a la totalitat, pertany de ple a Economia i Finances. Per aixd en-
tendrd la nostra malfianca. Els interventors, senyor Alavedra.
Vostes varen crear el Cos d’'Intervencié en la Llei de Finances
Pibliques de Catalunya —~el varem crear tots per vot de la majo-
ria—; hi van haver grups que van dir: «Per qué no I’inscrivim en
un model de funcié piiblica?» «No, no fa falta». Es aqui: feia
falta, eh? Era urgent! Any 83, Estatut de la Funci6é Interventora
del 84. Molt bé. Article 8 de 1’Estatut: «s’hi podra anar per opo-
sicié». Article 9: «per concurs». Disposicié Transitoria: «Tam-
bé s’hi podran integrar uns quants que tenim per aqui,
amagadets, d’altres administracions» Molt bé: trenta, com a
maxim. Anys 83 i 84: senyores diputades 1 senyors diputats, sa-
ben quants concursos o oposicions sobre intervencié ha convo-
cat la Generalitat? Ni un. Ni un! O sigui, tots els interventors
que hi ha avui a la Generalitat, per integraci6. Aixd €s un es-
candol! Es un escandol que es diu de ple contra qualsevol clam
de racionalitat o de nova administracié, i la culpa no és de Ma-
drid, eh? La culpa no és de I’Estat centralista: la culpa és de
com, amb cul d’olla —i perdonin 1’expressié— estan construing
I’ Administracié de Catalunya. Linic cos que existia en aquests
moments, 1’dnic cos que existia en aquests moments quant a la
Generalitat de Catalunya i la seva especialitzacid.

Nosaltres ens temem que aquesta Llei d’escales sigui el ma-
teix. Es en aquest sentit una malfianga de les oposicions, una
malfianga del «Cuerpo»... Ens temem que aquesta Llei vol bus-
car funcionaris addictes: els que ja hi sén. Imaginen, senyores
diputades, senyors diputats, la resta de departaments demanant
les seves escales? Hi tenen tot ¢l dret! Per qué no comenga, ca-
dascuna de les conselleries, a plantejar les seves escales? I ales-
hores aniriem de ple a alld que el senyor Bassols deia que
haviem d’evitar. On és I’aposta per 1a formacié? On sén les va-
loracions dels llocs de treball? Es clar, aquest diputat —i com-
parteixo el somriure del senyor Escudé— ja estd tan cansat de
demanar-los —que podria ser esceptic, perd no deixard de dema-
nar-ho—, perqué no només ho manen les lleis de Catalunya, és
que ho demana la racionalitat... Com s’atreveixen a legislar so-
bre nivells sense valorar els llocs de treball? Es comengar la ca-
sa per la teulada, com vol fer el senyor Conseller d*Economia i
Finances, molt urgit per les necessitats competencials i funcio-
nals.
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Nosaltres, en aguest sentit, ens queixem que vostes, de debo,
renuncien a defensar una fancié publica, apliquen el mateix
model que tan critiquen i s¢ sotmeten a pressions per conselle-
ries, segons qui t¢ més forga, i amb aixd renuncien a un govern
coherent des de la Generalitat de Catalunya.

Per aquests motius, nosaltres plantegem 1’esmena a la totali-
tat al text sobre arguments que ~ens temem molt—, en altres de-
bats parlamentaris, quan ens queixem aleshores de mals
funcionaments, haurem de recordar entre tots.

Moltes gracies, senyor President.

i1 Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Ribé. La tercera
esmena a la totalitat amb text alternatiu és presentada per
I’ Agrapacié parlamentaria d’Esquerra Republicana de Catalun-
ya. Per a lIa seva defensa, t€ la paraula '[Hustre Diputat senyor
Carod-Rovira, (Pausa.)

El Sr. CAROD-ROVIRA: Senyor President, senyores i sen-
yors diputats, la creacié de cossos i, dins de cadascun dels cos~
sos, d’escales s’ha d’efectuar d’acord amb el principi de lega-
litat per llei formal. T.a creacié de les escales que es proposen
sembla congruent amb la circumstancia que la gestié de deter-
minats tributs hagi estat traspassada a la Generalitat, 1a qual co-
sa comporta que el Govem catala necessiti disposar de personal
especialitzat ¢n materia tributdria, 1 ja ens agradaria que les
competéncies de la Generalitat en aquest sector fossin, precisa-
ment, en aquest ambit, absolutes.

Perd allo que pot ser discutible és el model de funcié publica
pel gual ha optat I’ Administracié de la Generalitat, un model
que no ha estat altra cosa que una reproduccié de Uexistent a
I’ Administracié de I’'Estat, vicis vells als quals hem estat capa-
gos d’afegir-ne de nous, aixo sf, en alguns casos, rigorosament
nacionals.

Aixd0 ha determinat la repeticié agreujada de conductes
d’apatia 1 desmotivacié professionals en la prestacié dels ser-
veis publics amb la subsegiient incidéncia que aixd representa
en la qualitat i Peficacia dels serveis publics que s’han d’oferir
als ciutadans. El Projecte de Llei que es presenta se situa dins
aquest context; comporta la creacié de determinats Hocs de tre-
ball als quals s’accedeix mitjangant un sistema massa vegades
de provada ineficicia pel que fa a ]a solvéncia professional del
personal seleccionat. Resultaria molt més racional i, el que és
més important, efica¢ d’individualitzar els Hocs de treball esta-
blint-ne el perfil especific de cadascun i, en funcié d’aquestes
exigéncies, determinar el procés selectin adequat a les necessi-
tats del propi lloc de treball, un procés selectiu que en cap supo-
sit hauria de «primar» ¢ls factors harmonistics sobre els nivells
d’aptituds i d’experieéncia professional.

ID’altra banda, f6ra bo de saber també quin ha estat el paper
de consulta, de debat, d’assessorament que s’ha atorgat en
aquest Projecte al Consell de la Funcio Pablica o al personal
que pugui resultar-ne afectat en les seves funcions.

Aquest Projecte de 1lei evidencia alguns dels absurds que es
deriven del que precedeix. Resulta iHustratiu en aquest aspecte
que un enginyer o un arquitecte es trobi facultat segons el text
de la Llei per accedir a la funcié tributaria; aixi mateix, dins el
context de la mateixa Llei, caldria assenyalar, caldria demanar-
nos si per a una funcid tributaria és un procediment adequat que
s’admetin en torn restringit funcionaris del Cos Superior de
I’ Administracid, ja que alguns membres d’aquest Cos Superior
no sempre, com ja se sap, han presentat els nivells de compe-

téncia indicats, cosa que ha estat motivada, precisament, i no
per altres factors, a causa dels mecanismes de seleccié que
s’han utilitzat i al fet que justament la seleccié de personal s'ha-
gi efectuat massa sovint no pas en funcié de la idoneitat sind,
en ocasions, de certs Iligams politics i personals amb el perso-
nat seleccionat.

A més, caldria veure també 1a constitucionalitat o no que
representa la utilitzacié d’un torn restringit. Ideéntics criteris als
esmentats sén aplicables a Iarticle 7.2 i a la Disposicié Transi-
1oria Primera.

Concepte d’oposicié i de concurs-oposicié és el que la doc-
trina anomena «conceptes juridics indeterminats», és a dir, dins
el marc general que defineix la norma caldrd integrar cadascun
dels supdsits concrets que es presentin. El que succeeix és que
Particle 8 és prou ambigu perque 1’ Administracié —en aquest
cas, Pequip governant que se’n fa responsable— pugui determi-
nar, lliurement, queé és alld que s exigird o quins seran els fac-
tors que ¢s tindran en compte, Obviament, la Llei no pot
determinar amb caracter exhaustiu quin serd el contingut dels
temaris o els merits que es tindran en compte, perd alldo que si
que pot fer €s explicitar quins seran els criteris que en aquesta
materia hauran de vincular I’ Administracié: temari sobre legis-
lacié fiscal, dret civil, mercantil, hipatecari i mobiliari i, pel que
fa als merits, es valoren preferentment els nivells d’experiéncia
acreditada que, dins I’ambit fiscal tributari, acrediten els aspi-
rants.

Actuar de forma contraria implica autoritzar 1’Executiu per-
qué estableixi els parametres que tingui per convenients, amb el
subsegiient risc que ho faci en funcié d’interessos merament
corporatius, és a dir, en atencié a les persones que interessi si-
tuar dins d’aquesta escala. Justament perqué aquest no és el
model d’ Administracié al qual nosaltres volem fer costat, fona-
mentem, en aquests suposits, la nostra esmena a la totalitat,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Carod-Rovira.
La quarta esmena a la totalitat ¢s presentada per I'IHustre Dipu-
tat senyor Joan Hortala, Té la paraula.

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors di-
putats, si m’ho permeten, des de I’escé. Nosaltres hem presen-
tat aquesta esmena a la totalitat adduint una série de defectes de
tipus tecnic que entenem que afecten 1’organitzacié del que ha
de ser la futura funcié tributaria i financera de Catalunya.

La Llei no estableix, al nostre criteri, aquells elements que
haurien de potenciar, d’'una manera generalitzada, pel que fa a
I’ordenament internacional, aquest tipus de funcions. No hi ha a
cap pais de I’Europa occidental que els inspectors de finances,
els inspectors financers, els inspectors tributaris formin part
d’un cos general. Tots tenen I'especificacié d’un cos especific
perqueé la seva funcionalitat &s, particularment, singular.

Aquesta Llei, en canvi, introdueix, segurament per uns req-
uisits o per uns conflictes de competéncies interns a la mateixa
estructura del Govern, introdueix la figura de ’inspector de tri-
buts i la figura de 1’inspector financer dins d’un cos general, la
qual cosa a nosaltres ens sembla poc rigorosa.

Dit aixd, pero, i ates que el significat tecnic d’una llei ha
d’estar, al nostre entendre, supeditat a la seva significacié poli-
tica, i politicament entenem que, en aquests moments, ¢l fet que
Catalunya tingui inspectors financers, inspectors tributaris, és
quelcom particularment important, important en uns moments
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que convé encara discutir a bastament tot el problema del finan-
cament fins a la fita del concert, pensem que aquests elements
de tipus politic «primen» sobre, al nostre entendre, les deficien-
cies técniques, i per aixd, al mateix temps que deplorem aques-
tes deficiéncies, ens alegrem que, politicament, ¢l Conseller
Alavedra hagi volgut presentar aquesta Llei al Parlament i, en
conseqiidncia, retirem la nostra esmena a la totalitat.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable senyor Hor-
tala. La cinquena esmena a la totalitat és presentada per I’ Agru-
pacié parlamentaria del CDS; per a la seva defensa, t€ la
paraula I'IHustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE: Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, dues seran, basicament, les raons per les quals
la nostra Agrupacié parlamentaria demana el retorn al Govemn
d’aquesta Llet de Creacid de les Escales d’Inspectors Financers
i Tributaris dins el Cos Superior ¢’ Administracié de la Genera-
litat.

Primera rad: aquesta Llei que avui debatem és parcialment
contraria a la Llei de la Funcié Piblica de " Administracié de la
Generalitat de Catalunya. I diem aixd perque, segons el nostre
parer, contradiu almenys quatre preceptes d’aquesta Llei de la
Funcié Piblica de 1’ Administracié; contradiu 1’article 2.1 de la
Llei de la Funcié Piblica que diu que: «’ambit d’aplicacié
d’aquesta Llei General s’estén a tot ¢l personal al servei de
I’ Administracié de 1a Generalitat»; aixd vol dir que també s’es-
tén als inspectors financers i tributaris, i que aquesta aplicacid,
obviament, s’ha de fer des de la Conselleria —ja ho ha esmentat
PIHustre Diputat senyor Ribd— que té les competeéncies en ma-
teria de funcié publica.

Iil fet que avui no tinguem entre nosaltres el Conseller de
Governaci6 i hagi estat el Conseller d’Economia i Finances qui
ha presentat aquesta Llei, ja ens indica una mica per on vol el
Govern portar les coses. Aquesta Llei contradin article 18 de
Ia Llei de la Funcid Piblica, que diu que «els cossos i les esca-
les no podran tenir assignades, en cap cas, facultats, funcions i
atribucions propies dels organs administratius». Efectivament,
Iatribucié de competéncies que es fa en aquesta Llei, articles 3
i 4 amb dues escales d’inspectors, entra de ple en algunes de les
atribucions de la Direccié General de Politica Financera i de la
Direccié General de Tributs del Departament d’Economia i Fi-
nances, i també de la Direccié General d’ Administracié Local
del Departament de Governacid.

Des d’aquesta perspectiva, senyores diputades, senyors dipu-
tats, aquesta Llei és clarament corporativista.

Aquesta Llei contradiu també article 37, de la Llei de la
Funcié Prblica que determina els procediments d’accés als cos-
sos 1 escales, quan determina també, amb precisié, que seran
tres: [’oposicié —no pas "oposicid lliure—, sense qualificatius;
I’oposicid, el concurs-oposicid 1 el concurs, La Llei que avui
debatem elimina gratuitament la possibilitat legal del concurs
que estava regulada als articles 42 i 43 de la Llei de la Funcié
Publica.

I Ia Llei contradiu també 1’article 57 de ’esmentada Llei de
1a Funcié Pdblica; aquest article que parla de la promocié inter-
na dels funcionaris, reservant als funcionaris que ja pertanyen a
I’ Administracié de la Generalitat i que compleixin els requisits
de titulacid, entre el 20 i el 50% de les places vacants que es
convoquen a oposicié o a concurs-oposicié. La Llei que avui
debatem no fa aquesta reserva prevista a la Llei de la Funcid

Piiblica, prevista 1 determinada amb precisié i, d’altra banda,
contradin parcialment el que es determina a D'article 57.2 del
Reglament general de provisié de llocs de treball.

Segona raé per la qual demanem el retorn d’aquesta Llei al
Consell Executiu: és una llei elitista, i és una llei elitista perqué
’article 54 de la Llei de la Funcié Pablica de la Generalitat de-
termina que els funcionaris de nou ingrés tenen el grau corres-
ponent al nivell inferior assignat al cos o a I’escala a qué
pertanyen i ocupen els llocs corresponents als nivells inferiors
assignats a aquest cos o a aquesta escala. L’article 71 del Re-
glament de provisié de llocs de treball determina que els fun-
cionaris del grup A, com el cas que ara ens ocupa, tindran un
nivell de complement de destinacié minim d’11 i maxim de 30,
encara que a la practica la banda de nivells va del 20 al 30. No-
més des d’una concepcié elitista, i consegiientment rebutjable,
es pot entendre la pretensid del legislador d’assignar a les noves
escales d’inspectors un nivell minim de 27. I aixd que sembla
una «tonteria», fins i tot una «tonteria» funcionarial no ho és
tant: ho entendran les iHustres senyores diputades i els itustres
senyors diputats amb un exemple. Un funcionari del grup A i
nivell 20, que és el que haurien de tenir en el moment d’ingrés
aquests nous funcionaris, guanyard enguany 2.693.606 pesse-
tes, mentre que un altre funcionari del mateix grup i el nivell
27, que pretén assignar-li el Govern, guanyara 5.374.166 pesse-
tes, €s a dir, justament ¢l doble del que hauria de guanyar.

En resum, senyores diputades, senyors diputats, una llei que
£€s limitativa, una llei que és corporativista, una llei que és eli-
tista és una mala llei, i les lleis que sén dolentes, senyor Presi-
dent, s’han de tornar al Consell Executiu perqué les tomi a
refer.

Gracies, senyor President, senyores diputades, senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Latorre. Torn en
contra? Té la paraula el Diputat I’IHustre senyor Gavin.

El Sr. GAVIN: De quant de temps disposo?

El Sr. PRESIDENT: Hora i quart, hora i quar.

El Sr. GAVIN: Gracies, senyor President. No esgotaré el
temps de que disposo, sortosament.

Bé, jo tindria la temptaci6, en un primer terme, de justificar
la bondat d’aquesta Llei, enfront de les quatre —finalment— es-
menes a la totalitat que han arribat a aquest Ple; perd jo, aquesta
explicacid i aquesta defensa, no la faré, en primer Hoc, perqud
la intervencié del Conseller em sembla que ha deixat prou clara
la necessitat juridica, tdcnica i politica d’aquesta Llei; perd €s
que, a4 més a més, ¢l senyor Rib6, amb tota la cordialitat del
mon, en la seva primera explicacio, en la primera part de la se-
va explicacié, també ha justificat dmpliament la necessitat
d’aquesta Llei des del punt de vista funcional -ha dit—, des del
punt de vista competencial, etcétera. Per tant, jo el que hauré de
fer és, d’alguna manera, intentar contestar aquells defectes que
se Ii han intentat trobar, a aquest text, i que han pretes justificar
aquest retorn d’aquest text.

Nosaltres pensem, amb els arguments que hem escoltat i els
que intentaré rebatre, que no es justifica suficientment el retorn
d’aquest text al Govern. En primer lloc, d’aquesta justificacié
favorable que ens ha fet el senyor Ribé al text —la qual cosa jo
he apreciat moltissim i he agrait moltissim per poder enfocar la
meva intervencié—, després d’aixd, el que ens ha fet, d’alguna
mancra, €és un debat a la totalitat de tota la funcié pidblica de la
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Generalitat; és a dir, aquesta Llei, que el que fa és crear dues
escales amb un-maxim de vuitanta-cinc places per a una funcié
molt especifica i molt especialitzada, ha resultat, finalment, que
ens fa trontollar tot el sistema legislatiu i tota la funcié pablica
d’aquest pafs, per la qual cosa jo el que he de fer és oposar-me
rotundament a aquesta visié —jo intentaré explicar per que aixod
no és cert.

Es evident que la creacié d’aquestes escales que vost® tant
ha criticat, que han fet trontollar... Fins i tot ha llegit referéncies
sobre posicionaments anteriors en relacié..., favorables o con-
traris a la creacid de les escales, perd que, en tot cas, voste ho
qualifica com una actitud absolutament desastrosa i caotica per
a la nostra funcié publica. Jo voldria partir d’una premissa que
vosté ja coneix, i €s que, evidentment, aquestes escales es
creen, 1 si es creen és perque la funcié piblica permet que es
crein i inclou les escales com una possibilitat administrativa, i,
per tant, en tot cas, cap caos que no sigui ¢l que el text de la
Llei de la Funcié Piblica permet que es faci i, per tant, és per
aixo que es fan aquestes escales.

Per tant, és a partir de la funcié publica, i nosaltres pensem a
partir d’aixd que no trontolla cap esquema general de la funcid
publica, a partir de la creacié d’aquestes escales, ni de bon tros;
més tenint en compte, tal com ha dit ja el Conseller, que aques-
tes escales es creen per a unes funcions, per a unes competén-
cies, per a uns aspectes que voste ha titllat d’importantissims
per a la nostra autonomia t d’especialment delicats, que nosal-
tres pensem que sobrerament justifiquen aquestes escales. Insis-
teixo, per aquesta especialitzacid, especificitat i 1a delicadesa de
les seves funcions, tant pel que fa als aspectes concrets sobre
els quals han d’actuar com pel que per al nostre futur, tant des
del punt de vista financer com des del punt de vista competen-
cial, tenen els aspectes tributaris i financers dintre del nostre
pais. Es a partir d’aqui, la Llei de la Funcié Pdblica que ho per-
met, 1 aquesta especificitat, especialitzacié —i permeti’m que ho
repeteixi—, que pensem que estd totalment justificada la creacié
d’aquestes dues escales concretes 1 especifiques per a aquests
temes.

A partir d’aqui voste diu: «Oh, és que aixd, a més de crear
un desgavell a la funcié pdblica i que ho fa trontollar tot, ha
creat un desgavell intern terrible al Govern», Bé, ha creat el de-
bat i el discurs necessaris entre els departaments que es veuen
afectats per un text legislatiu i que, finalment, el que comporta
¢s —i permeti’m 1’expressié— una convergencia total amb el Pro-
jecte que es presenta a aprovacio, 1 que, per tant, €s un projecte
que soluciona tots els aspectes interns dels departaments que es
veuen afectats amb aixo.

Aquests son alguns dels clements principals que ens fan, evi-
dentment, votar en contra de I’esmena a la totalitat d’Iniciativa
per Catalunya, perd voldria fer referéncia a aspectes concrets
d’algunes altres esmenes a la totalitat, de les quals ja he dit
abans i he insinuat que votarem en contra de totes elles. S han
fet algunes referéncies a problematiques legals, o impediments
legals, o justificacions legals, que farien, per part d’alguns
grups, creure en la necessitat de tornar aquest text: n’ha fet re-
feréncia el Grup Mixt, n’ha fet referéncia el Grup d’Esquerra
Republicana ~encara que a aspectes més reglamentaris—, n’ha
fet referéncia el Grup del CDS. També el Grup d’Iniciativa ho
ha fet. En alguns d’aquests aspectes, s’ha arribat a titllar —com,
per exemple, ho ha fet el Grup del CDS~ aquesta Llei, a part

d’elitista —que, d’aixd, en parlarem després—, de corporativista,
d’una llei antiquada —~també ho ha fet el senyor Rib6—, i el del
Grup Mixt també ha parlat de la possible illegalitat d’aquesta
Llei. En concret, el Grup del CDS ho feia en el sentit que no es
feia la reserva que la Llei de la Funcié Pblica exigeix entre el
20 1 el 50%... B¢, jo Iinic que vull és recordar que el Grup de
Convergeéncia { Unid, en aquest sentit, ha presentat unes esme-
nes, va presentar unes esmenes que es van aprovar en Comis-
si6, que, d’alguna manera, matisaven el text inicial del Govern
~millorant-lo, jo crec—, i en qué feien eémfasi en la reserva de
les places que son de concurs public, oposicié 1liure, i les que
s6n per promoci6 vertical de la funcié piblica de la Generalitat,
especificant les condicions en les quals aixd s’ha de produir.

Per tant, en absolut: haig de ser rotund en el sentit que es
compleix la Funcidé Pdblica en aixd i es respecta totalment la
possibilitat de promocié intema dels funcionaris, que també era
una critica del senyor Hortala, i que, amb les esmenes de Con-
vergéncia i Uni6, entenem que ha quedat totalment esmenat
aquest aspecte.

Després, la qiiestié del CDS també ha fet esment que aques-
ta Llei és una Ilei absolutament elitista, perqué crea un cos ab-
solutament elitista, fent referdncia als nivells —després hi
entrarem, quan parlem de les esmenes parcials. El nivell 27,
dintre del Cos Superior, és un nivell absolutament correcte: din-
tre del Cos Superior els nivells poden ser del nivell 11 al nivell
30, i entenem..., hi insisteixo, perque només des d’aquesta Opti-
ca es pot entendre aquesta Llei, des de 1’especificitat i ’espe-
cialitzacid tan alta que requereix aquesta funcié, nosaltres
entenem que només amb un cos d’alt nivell es podrd dur a ter-
me aquesta tasca tan important per a 1’Administracié i per al
pais.

En aquest sentit, jo només voldria ja, finalment, per acabar,
després d’haver contradit alguns d’aquests aspectes genérics de
les esmenes a la totalitat, dir que hi havia, en un principi, quan
es van presentar les esmenes a la totalitat, des de la nostra dpti-
ca, una visié de conjunt de la Llei en el sentit que gairebé sén
pocs els grups que s’oposen a la creacié d’aquestes escales;
que, en general, la creacid d’aquestes escales es veu necessaria
i positiva: jo diria, en aquest sentit —encara que només sigui a
titol anecdotic—, que els dos grups més importants de la Cambra
no han presentat esmena a la totalitat del Projecte —la qual cosa
ens ha satisfet també~; que, per tant, la creacié d’aquestes esca-
les és necessaria; que s’ha entés aquesta funcié especialitzada
especifica. Nosaltres entenfem, des d’un primer moment, quan
vam analitzar les esmenes a la totalitat dels altres grups, que el
que hi havia, tal com deia el senyor Hortala abans ~i nosaltres
agraim que hagi retirat I’esmena a la totalitat—, que el que hi ha-
via era unes (iestions especifiques de com es desenvolupaven i
com es§ creaven aquestes escates. En aquest sentit, el Grup de
Convergeéncia i Unié ja va presentar, en un primer moment, una
serie d’esmenes, que enteniem que milloraven algunes d’aques-
tes situacions —estem segurs (ue Jes han millorat: amb la retira-
da de I’esmena a la totalitat del senyor Hortala, doncs, pensem
que d’alguna manera aixd ha pogut influir—, i, per tant, nosal-
tres estem absolutament convenguts, perqué pensem que la
creacié d’aquestes escales és necessaria i s’entén necessaria des
de la gran majoria de la Cambra, perque potser sén alguns as-
pectes concrets, que entenem que s han millorat en part, del de-
senvolupament de la Llei, i perqué creiem, en tot cas, que els
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arguments que s’han donat per rebutjar aquest text no sén sufi-
cientment importants, pensem que aquest text no pot ser retor-
nat al Govern i votarem en contra d’aquestes esmenes,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gavin. Ara,
d’acord... (L' Sr. Ribé demana per parlar.) Digui, senyor...

El Sr. RIBO: Li demano un torn d’intervencid, d’acord amb
I’article 67.3 del Reglament, per contradiccions: el senyor Ga-
vin ha utilitzat una expressié meva que jo no he utilitzat, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Faci constar la contradiccié.

El Sr. RIBO: Senyor President, ¢l senyor Gavin m’ha fet dir
que jo he defensat la necessitat de la Llei, i jo vull fer constar
que jo he fet una defensa de la necessitat competencial i funcio-
nal de la inspeccié tributiria, no d’aquesta Llei, que és molt di-
ferent. He mantingut que, competencialment i funcionalment,
cal la inspeccié financera i tributaria, que hi han altres formes
d’establir-la, com serien totes les férmules que estan en 1’orde-
nacié sobre la funcié piblica de Catalunya, i que, en aquesta si-
tuacio, s’ha triat per continuar el que nosaltres en diem «un
caosy», senyor Gavin.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Rib6. Ara poden inter-
venir els grups que no han intervingut fins ara, que sén els que
no han presentat esmenes a la totalitat. El Grop parlamentari
Popular? (Pausa.) Té la paraula I’'IHustre Diputat senyor Antoni
Perea..., Antonio Perea,

El Sr. PEREA: Gracies, senyor President, Senyor President,
senyores 1 senyors diputats, solament per anunciar el vot d’abs-
tencié del meu Grup parlamentari a les diverses esmenes de re-
torn presentades a aquest Projecte de Llei.

En aquest cas, el Govern de la Generalitat, dins de les com-
peténcies financeres i tributaries que 1i atribueixen 1'Estatut
d’ Autonomia i les lleis que en aquestes materies 1’han desenvo-
Iupat, crea un cos de funcionaris amb una finalitat inspectora.
Aquests cossos d’inspectors sén, desgraciadament, necessaris
per procurar que els ciutadans i les entitats adeqlin el seu com-
portament a I’establert per les lleis, sobretot, en una mateéria de
compliment tan aspre com €s la qliestié tributaria. Aixi, nosal-
tres congiderem que, amb aquest Projecte, el Govern solament
ha intentat garantir 1’eficdcia de la normativa financera i tribu-
taria, per la qual cosa, com he dit, no votarem favorablement
les esmenes presentades. Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Perea. Pel Grup
parlamentari Socialista, t€ la paraula el Diputat Ilustre senyor
Lluis Garcia.

El Sr. GARCIA 1 SAEZ: Gracies, senyor President. Senyo-
res diputades, senyors diputats, el meu Grup parlamentari, el
Grup Socialista al Parlament de Catalunya, va estudiar el Pro-
jecte de Llei de Creaci6 de les Escales d’Inspectors Financers i
Tributaris amb I’interés de veure efectivament el que era I’ele-
ment fonamental de definicié: és o no és una llei necessaria?
Primer, cal dir que és una llei obligatoria, obligatoria en el sen-
tit que, una vegada presa la decisio, no hi ha altra opcid que
complir la Llei de 1a Funcié Piblica del Parlament de Catalun-
ya, la Llei 17/1985: ¢ls seus articles 18..., 16, 17, 18 i en enda-
vant obliguen a presentar, a crear un projecte de llel.

Vull recordar que, des d’aquesta posicid, el Grup Socialista
o va presentar una esmena a la totalitat, de devolucié del Pro-
jecte al Govern, i no la va presentar perqué vam coincidir, vam

considerar que era una llei necessaria des del punt de vista fun-
cional, competencial i politic. Per qué és una llei necessaria?
S’ha parlat a bastament de les competencies, s’ha parlat a basta-
ment de la necessitat que aquesta especialitzacié de funci6 obli-
ga a Destructuracié —tal com preveu la Llei- en escales
d’aquestes dues categories de funcions. Per tant, el que cal fo-
namentalment definir és el marc legal que dona suport a aques-
ta decisio: 1’article 16 de la Llei de la Funcié Publica, del
Parlament de Catalunya, permet la creacié d’escales. I aixo és
molt important, perqueé aquesta va ser una llei ampliament con-
sensuada, malgrat alguns elements de discrepancia, va ser una
llei votada en la seva majoria. Vull recordar que aquests articles
sén molt importants. Estructura i organitzacié de la funcié pi-
blica: poden existir escales, les escales s’han de fer per llei, i la
llei defineix el contingut de la llei. Per tant, s’ha de determinar
el cos de procedéncia: el cos de procedéncia és el Cos de Titu-
lats Superiors de 1’ Administracid; 1’escala, per raé de I’especia-
litat; la definicié de les funcions; el procediment d’accés... La
Llei de la Funcié Pdblica determina de manera molt explicita
com s’ha de fer aquesta Llei, i no podem fer-la d’altra manera.
Per tant, malgrat la importancia politica, és una llei eminent-
ment tecnica: el que estem debatent és si és necessiria 0 no
I’escala; si, politicament, hem de decidir que, per raé de la ma-
teria, per raé de I'especialitat, cal 1’escala. Si I’escala compleix
millor la missié que no la integracié en el cos de titulars supe-
riors — la nostra definicié polftica en relacié amb aquest tema
és afirmativa—, pensem efectivament que aix0 és positiu, que ai-
x0 cal fer-ho i cat fer-ho sense crear cap desorganitzacid, ni cap
caos; fer-ho per, efectivament, fer més viable Ja funcié tan impor-
tant de la qual, des del punt de vista competencial, estem parlant.

La Llei s’ha millorat en el trimit de ponéncia i de comissid;
hi havia alguns problemes que ha denunciat el senyor Ribé, al-
gun altre portaven. El tema basicament de la dependéncia orga-
nica i funcional: ja queda clar en la Llei, la dependéncia
funcional i organica dels departaments de funcié piblica o Go-
vernacio 1 Conselleria d’Economia i Finances, La Llei estableix
el procediment de seleccid, concurs-oposicié: ja estd arreglat
també¢, amb la reserva del 20%, del 50% de les places, com a
procediment, Perque efectivament hi ha un mecanisme de pro-
cediment de promocid interna; cal que altres persones funciona-
ris del cos titulat superior i d’altres puguin accedir a aquesta
possibilitat de promocié interna, I’hauriem de fomentar. Per
tant, 1a Llei cobreix també aquest requisit.

Altres preocupacions, des del punt de vista, fonamentalment
de no-repeticié de funcions; el que estableix la Llei; Disposicié
Transitoria: «La Direccié General de Finances Tribut adaptara
via el Govern el que s6n les funcions de les escales per no repe-
tir I’estructura administrativa», seria contraproduent; ja esta
previst a la Llei. Des d’aquesta perspectiva el trimit de ponén-
cia, el tramit de Comissid, el tramit final fan que nosaltres ens
ratifiquem en la bondat de la Llet des del punt de vista tecnic,
en la necessitat des del punt de vista politic, i que, per tant, hem
de votar desfavorablement les esmenes a la totalitat i defensa-
rem les nostres esmenes, que, d’altra banda, he d’apuntar que
també han estat introduides en els articles 6 i 7 del Dictamen de
la Comissio.

Per tot aix0, votarem en contra de les esmenes que han pre-
sentat de devolucid del Projecte al Govern.

Gracies, senyor President.
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El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Garcia.

Pagsem ara-a la votacié del retorn del Projecte al Consell
Executiu.

Senyores diputades i senyors diputats que hi estiguin
d’acord?

Els que hi estiguin en contra?

Abstencions?

El retorn del Projecte al Consell Executiu ha estat rebutjat
per 11 vots a favor, 76 en contra i 6 abstencions.

Passem al debat de la part dispositiva. Hi ha diverses esme-
nes a Particulat, La primera esmena, de ndimero 4, d’addicié
d’un nou article, és presentada pel Grup Socialista; per defen-
sar-la, té la paraula I’IHustre Diputat senyor Lluis Garcia...

El Sr. GARCIA I SAEZ: Fn la meva ordenacié la primera
esmena és d’Iniciativa per Catalunya, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: D’Iniciativa per Catalunya; efectiva-
ment; la mimero 6 del Dictamen, de supressio. Per a la defensa,
té la paraula 1’THustre Diputat senyor Ribo.

El Sr. RIBO: Gracies, senyor President. Agruparem aquesta
esmena amb totes les que van fins a ’article 6, o sigunide 1’1
al 5.

El Str. PRESIDENT: Perfectament.

Fl Sr. RIBO: En aquests articles el Projecte de Llci pretén
crear 1’escala i donar-li unes funcions; després parlarem del
problema de 'ingrés. Nosaltres, que creiem, senyor Gavin, en
la necessitat competencial i funcional dels inspectors, estem en
contra de la creacié de 1’escala. Li he donat un argument abans,
voste ha apres molt bé la técnica parlamentiria de no argumen-
tar sobre els arguments que s’han donat abans, que era del seu
mateix Grup parlamentari, millor dit, del Govern, 1’argument
del senyor Bassols, que no m’ha fet ni cas, no m’ha fet ni cas el
senyor Bassols. El senyor Bassols, quan deia, en presentar la
Llei de Cossos, que les escales reproduiran els defectes dels
cossos. I voste, aquest argument sembla que no, que es deixa de
banda.

Hi ha altres solucions per al problema competencial. Miri,
les funcions d’inspeccié estan regulades, ja estan regulades. La
Llei 835, que ha citat el senyor Garcia, diu que poden existir ¢s-
cales, no diu que han d’existir escales, eh? I si es volen crear
escales, dObviament ha de ser per llei. Perd la mateixa Llei 85 i
la Lle1 86 ens apunten una funcié &d’inspeccid que ja existeix en
el cos superior; esta citada textualment: «funcié d’inspeccié». I
a partir d’aquesta funcié d’inspeccié es pot anar a la formacié.
Jo recordo el senyor Pla, ponent de Convergéncia i Unid, ales-
hores, en la Llei de 1a Funcié Piblica, com feia abrandada de-
fensa de la formacié i de la promocié-formacié; és que jo els
podria recordar molts dels seus portaveus. O sigui, la defensa
que hi ha altres solucions, no la fa ¢l Grup d’Iniciativa per Ca-
talunya sol; ’han fet vostés manta vegades. Ara es dobleguen a
les pressions del Conseller, que és una altra giiestié. 1 és que
alld on no els agrada que els diguin és que els diguin la veritat
com un puny. Hi ha altres formes de regular-ho; estan ja regula-
des; legalment, doncs, esta establert; el model que s’ha optat
fing ara era un altre. I, perdonin que tinguem recels sobre com
administraran aquest Projecte de Llei, perqué tampoc, senyor
Gavin, m’ha dit ni «<mu» de per que la Generalitat no ha convo-
cat concursos-oposicions per a Intervencid.

Voste em pot dir que jo faci un debat de totalitat sobre la
funcié publica. Anem a veure, els inspectors tributaris financers

tenen alguna cosa a veure amb els interventors o no? Estan més
o menys propers, si 0 no? L’vinic cos que existeix a Economia i
Finances que no hagi convocat ni una sola vegada un concurs o
una oposicié és un fet normal; que s’hagi integrat tothom a tra-
vés d’una via per la porta del darrere és absolutament normal,
en vuit anys d’existéncia. I, per tltim, senyors de Ia majoria,
que uns tribunals els impugnin tots els concursos de comanda-
ment és cadtic o no és cadtic? s 1"nic moment del nostre dis-
curs, senyor Gavin, que hem fet servir la paraula «cadtica». Es
cadtic 0 no que a vostes els hagin impugnat tots els concursos i
els hagin hagut de repetir? No un, no, vosté sap quants sén. I
que en aquesta impugnacio, a partir d’aquesta impugnacio, tin-
guin una administracié on pot passar el creuament total de titols
i de funcions; pot passar avui, avui mateix pot passar. I si no
passa és perque el senyor Subird sap entendre’s bé amb el sen-
yor Vallvé o amb el senyor Alavedra amb comissions de ser-
veis 1 hi ha una racionalitat de la funcié piblica. Perd aixd és
legalment possible. Si d’aixd no en vol dir «caos», diguem-ne
un «petit desgavell», eh?, petit desgavell (remor de veus), que
¢és que els impugnin tots els concursos, que estigui tot absoluta-
ment permeabilitzat i que la funci6 publica no tingui una certa
seguretat juridica.

Per tant, tenen altres camins per anar a solucionar aquest
problema competencial i funcional; els ha marcat el Parlament;
els ha marcat el mateix Govern; ho han declarat manta vegades
vostes; els he citat diversos discursos dels seus propis conse-
Hers per no citar el mateix President de la Generalitat. Ara, ens
presenten un projecte de llei perque el senyor Alavedra, en el
sentit de comptar amb uns funcionaris addictes, que €s una
prictica molt habitual de vostés; ho van fer a QObres Publiques
abans, quan tenien enginyers capacitats per ocupar determinats
carrecs, van haver de triar els més propers a la seva opcié poli-
tica que els transferits de 1’Estat; van cap a aquesta solucié. Ens
sembla molt bé, tenen la majoria per fer-ho, perd no ens diguin
que aixo &s racional.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ribd, Per al tomn
en contra, té la paraula I'THustre Diputat senyor Gavin,

E1 Sr. GAVIN: Gracies, senyor President. Tenint present que
a Particle primer només hi ha aquesta esmena, faré el tom en
contra d’aquesta 1 a totes les del senyor Ribd, incloses fins a
I’article 6, exclos.

Bé, senyor Ribd, acceptat el fet que abans he pogut fer
I’abis del Henguatge que voste ha fet notar, doncs, i acceptat,
per tant, aixd, permeti’m que jo insisteixi en un tema en el qual
vost® tampoc no em diu ni «mu, per entendre’ns. Es a dir, vos-
té no surt de fer un debat a la totalitat, una critica a la totalitat
de la funci6 publica de la Generalitat. I, perdoni’m, vosté diu:
«Voste, no hi entra en aixd»; és que no hi entraré, Vull dir, ja
en pot continuar parlant, si vol; jo no hi entraré, en aquest de-
bat, en aquest tema, perqué no és el tema que ens ocupa. Es a
dir, aqui estem discutint si es creen o no es creen dues escales
que, perdoni’m, tot i que vost? fa la gran defensa de la filosofia
i del text de la funcié piiblica consensuat, tal com ha dit el po-
nent socialista: efectivament consensuat i que permet la creacié
de les escales. Voste diu: «Escolti’m, és que ho permet, perd no
ho obliga». Home!, evidentment. T diu: «Fs que legalment estan
establertes les altres vies per poder fer aquestes funcions —que
voste també, com nosaltres, considera que sén tan importants—,
les altres vies establertes per poder dur-les a terme sense les es-
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cales». Si, senyor Rib6, té vost® tota la rad, perd també hi ha
unes vies establertes per poder-ho fer com és la creacié d’una
escala. I aquf la discussié és si la creacié de I’escala pot ser po-
sitiva per realitzar aquestes funcions tan importants, tan espect-
fiques, tan concretes i tan especialitzades i nosaltres pensem
que sf. I aquf és el centre del debat. Tot alld altre sobre tot el
context de la funcié piiblica, en podem parlar tant com voste
vulgui, perd en un altre moment que no és aquest, I, per tant,
aqui hi ha un punt de discussid, en el qual no ens posarem
d’acord, les posicions s6n diferents; vosté creu que no s’han de
crear les escales; nosaltes pensem que €s positiu; en general,
pensem que es creu que és positiu i, per tant, la defensa de la
formaci6 que voste diu que feia el senyor Pla, escolti’m, jo tam-
bé ’assumeixo. Perod, permeti’m —jo no s€ si €s gaire correcte—
que li intenti posar un simil d’una frase feta espanyola, que &s
dir: por un perro que maté, mataperros me llamaron, jo ho he
sentit dir algunes vegades. Es a dir, no ens faci ser ara, o no ens
apliqui Uetiqueta dels grandissims defensors de les escales pel
fet de crear unes escales molt concretes i molt especifiques. Es
a dir, ara crearem aquestes escales perque ho creiem prou justi-
ficat, i nosaltres entenem que la immensa majoria dels grups de
la Cambra també ho creuen aixi.

Per tant, la defensa aferrissada del senyor Pla a la formacié
dels funcionaris, endavant; les esmenes, que el Grup de CiU ha
presentat en aquest sentit, perqué es promocionin, es faci una
promocié interna dels funcionaris, també hi estem d’acord, i per
aixd les hem presentat; perd també creiem que €s necessari la
creacié d’aquestes escales.

Per tant, votarem en contra, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gavin. Votarem
1’esmena del Grup d’Iniciativa, la nimero 6, a larticle primer,
que és I"dinica que hi ha en aquest article.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 5 vots a favor, 61 en
contra i 10 abstencions.

Es vota I’article primer segons el Dictamen.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article primer ha quedat aprovat per 68 vots a favor, cap
en contra i 9 abstencions.

A continuacié se sotmet a votacié 1’esmena ndmero 7, del
Grup d’Iniciativa, que €és a l’article 2, també Iinica esmena
d’aquest article 2, que ja ha estat defensada.

El Sr. RIBO: Senyor President, per cohergncia amb la dis-
cussié anterior, retirem totes les esmenes fins a I’article 6.

FEl Sr. PRESIDENT: Perfectament. Doncs, queden retira-
des...

Ara es vota, doncs, I’article 2, que no té esmenes,

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article segon ha quedat aprovat per 69 vots a favor, cap en
contra i 9 abstencions.

Correspon ara al Grup Mixt, senyor Hortald, la defensa de la
seva esmena ntimero 8, que és la introduccié d’un nou article.
Té la paraula I'Honorable senyor Hortala.

El Sr. HORTALA: Gricies, senyor President. Senyors dipu-
tats, el punt 1 d’aquesta esmena ja ha estat incorporat al text en
’article 9 del Dictamen de la Comissié. Per tant, esti decaigut,
o ha estat acceptat, no?, o ha estat recollit, vaja.

En canvi, el segon punt d’aquesta esmena no ha estat accep-
tat en cap de les consideracions, ni de la Ponéncia ni de la Co-
missio, i em permeto fer-ne la defensa perque, des d’un punt de
vista tdcnic, em sembla particularment rellevant.

Aquesta esmena estableix la necessitat de reglamentar les
actoacions d’inspeccid, 1’exercici i el seguiment, la vigilancia,
el control i el calendari d’actuacions, I aixd €s absolutament ne-
cessari de fer-ho; no és que, pel fet que es reglamenti un calen-
dari d’actuacions, el contribuent sabrd exactament el dia que
I’aniran a inspeccionar, siné que hi ha d’haver un calendari
d’actuacions preceptives, com diu aquesta esmena, i aquest ca-
lendari d’actuacions preceptives ha d’estar reglamentat. Perque,
com funcionen fins ara?; funcionen aplicant el Reglament de
1’ Administracié central. I no introduir aquesta cautela en la Llei
que ara es discuteix, voldra dir que en el futur s’haurd de conti-
nuar exactament aplicant, analdogicament, el Reglament de
1’ Administracié central, la qual cosa no deixa de ser un contra-
sentit, si a partir d’ara ja tindrem una llei que regula la nostra
activitat d’inspecci6 tributaria i financera.

Per tant, per evitar aquest tipus d’aplicacié sistematica de
I’analogia amb !’ Administracié central i per donar rigor al con-
tingut d’aquesta Llei, nosaltres demanem que es voti favorable-
ment aquesta esmena, encara que entenem que el Grup de la
majoria hi votard en contra. Ho entenem...; no ho entenem, perd
entenem que ho faci aixi.

El Sr, PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Hortala. Torn en
contra? El senyor Gavin t¢ la paranla.

¥l Sr. GAVIN: Gracies, senyor President, B¢, si que hi vota-
rem en contra, senyor Hortald, perd ens agradaria que ho enten-
gués també, no? Farem un esforg en aquest sentit.

B¢, la primera part de I’esmena, vosté ho ha dit, nosaltres
hem estat especialment receptius als seus suggeriments en
aquesta matéria —com voste sap— a través d’una esmena; a la
vella esmena mimero 27 del Grup de CiU, que es va aprovar en
Comissié, hem incorporat la primera part d’aquesta esmena,
voste ja hi ha fet referéncia... Vull dir, em sembla que és una
aportacié interessant.

En relacié amb la segona part de 1’esmena, bé, nosaltres no
som contraris al contingut de I’exposicié que voste ha fet; no hi
som gens contraris, al contrari ~i valgui la redundancia-, perd
el que jo li voldria dir és que €s una quiestié de forma, és a dir, a
la Disposicié Final Primera, la Llei ja diu que es reglamentara
tot alld que es cregui necessari. Jo entenc que aixd que voste ha
explicat és molt necessari, perd vull dir que pensem que €s ab-
solutament sobrer que quedi especificat; és a dir, malament rai
que les lleis haguessin d’especificar tot alld que hagués de ser
objecte de reglamentacié posterior. ¥s, senzillament, en la re-
glamentacié que es tindran en compte aquests aspectes que vos-
t& ha dit, perd creiem innecessari que quedi inclos en la Llel,

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Gavin. Passem a
la votaci6 d’aquesta... La retira, aquesta esmena?

El Sr. HORTALA: No, no...

! Sr. PRESIDENT: Es que he vist que feia uns determinats
gestos... Bé, bé,
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Dongcs, la votem, eh?, ’esmena niimero 8, del Grup Mixt.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 5 a favor, 45 en
contra i 24 abstencions.

Passem a 1’article tercer, Hi ha I’esmena ntmero 10, de
I’ Agrupacié parlamentaria del CDS. El senyor Latorre té la pa-
raula per defensar-la.

El Sr. LATORRE: Si, senyor President. Per retirar aquesta
esmena, i també per retirar les esmenes 29, 31 i 38, segons la
numeracié del Dictamen de la Ponéncia,

Griacies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moiltes gracies. El senyor Hortald té
'esmena nimero 11 en aquest article 3. Té la paraula 1’Honora-
ble senyor Hortala.

El Sr. HORTALA: Gracies, senyor President. Bé, també 6s
una altra esmena amb Ja pretensié d’introduir rigor en la Llei
que ara s’esta discutint.

L anterior volia reduir el marge discrecional de les inspec-
cions, citant, com ja he dit ~el que passa és que he estat malin-
terpretat—, citant la necessitat, en la Llei, que aixd es faci per
reglament, i, evidentment, la Disposicié Transitdria din que
moltes coses s’han de fer per reglament, perd no diu especifica-
ment el calendari d’actuacio.

En aquest cas, el tema, al meu entendre, encara és més greu,
perque la creacié de ’Escala d’Inspectors Financers introdueix
una certa confusié operativa a les tasques d’aquesta inspeccié.

Per un costat, és clar que I’inspector financer de la Generali-
tat actuara sobre les cooperatives de crédit i les caixes rurals
que tinguin competéncia i estiguin adscrites al régim catald, pe-
10 també —invocant un article de I'Estatut— resulta que aquests
inspectors financers han d’actoar també sobre els ajuntaments,
amb la tutela financera que estableix, com deia, 1’Estatut.

Llavors, dins la mateixa Escala d’Inspectors Financers, hi ha
una dualitat molt diferenciada de funcions: no és el mateix anar
a inspeccionar, per exemple, la cooperativa de craédit de Guisso-
na, que anar a inspeccionar I’ Ajuntament de Matard. S6n dues
funcions completament diferents; 1’ajuntament funciona en ré-
gim pressupostari, la cooperativa funciona en régim de compte
d’explotacio.

Per tant, dins d’aquesta Escala hi ha d’haver una certa espe-
cialitzaci6, i la Llei ha de contemplar les caracteristiques
d’aquesta especialitzacid. I per aixd s’hi introdueix aquesta es-
mena, que, ¢bviament, si s’aprovés, donaria un rigor a la Llei
que, en aquest context, no té,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Hortald, El sen-
yor Gavin vol fer torn en contra a aquesta esmena?

El Sr. GAVIN: Si, senyor President. Bé, en aquesta esmena,
nosaltres, I"tinic que voldriem... Som sensibles a les explica-
cions que fa el senyor Hortala; entenem que podria donar a en-
tendre una certa confusié, perd en canvi, el text que ens
proposa, nosaltres pensem que podria provocar un altre tipus de
confusio encara, que €s la possible interpretacié que es crea una
escala dins d’una altra escala, encara que fos amb un nom d’es-
pecificitat.

Nosaltres creiem que aixd encara empitjoraria el possible
malentés que hi hagués, que nosaltres entenem que quedara to-
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talment solucionat quan es desenvolupin reglamentariament els
requisits, el procés de formacié i tots els temes que després hau-
ran de desenvolupar la creacié d’aquestes escales. Per aixd hi
votarem en contra, senyor President,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gavin.

Passem a votar aquesta esmena, que ¢és ’tinica que queda vi-
va de Iarticle tercer.

Vots a favor de 1’esmena mimero 117

Senyor Garcia, que s’estd votant...

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 3 vots a favor, 69
en contra i 12 abstencions.

A continuacié votarem ’article 3 segons el Dictamen de la
Comissio.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article tercer ha quedat aprovat per 72 vots a favor, cap en
contrai 12 abstencions.

A continuacié se sotmeten a votacié els articles 4 i 5, que en
aquests moments no tenen esmenes. Es poden votar conjunta-
ment? Doncs, es voten conjuntament.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquests articles han quedat aprovats per 75 vots a favor, cap
en contra i 9 abstencions.

Passem ara al debat de Iarticle sis¢. El Grup d’Iniciativa hi
1€ diverses esmenes. Per a la seva defensa, té la paraula I’IHus-
tre Diputat senyor Ribg.

El Sr. RIBO: Si, les agruparem totes fins a la 40, senyor Pre-
sident.

El Sr. PRESTDENT: Perfectament.

El Sr. RIBO: Que ara és trenta i escaig..., 37 o...

El Sr. PRESIDENT: Fins a la 40, que sén totes, ja... O si-
gui...

El Sr. RIBO: No, excepte la 37.

El Sr. PRESIDENT: Excepte la 37.

E1 St. RIBO: Que és Pantiga 40.

EI Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. RIBO: Amb risc que el senyor Gavin em digui que
tomem al debat de totalitat.

Mirin, vostes defensen una opcié de govern —govemar és
optar—, i no ¢s la totalitat de la funcié piiblica dir-los que, en
aquest mar d’opcions, trien uns determinats camins per solucio-
nar el problema que tots reconeixem, Aixd no és plantejar un
debat de totalitat.

En ¢l Govern actual de la Generalitat —i aix0 és un tema pel
qual el senyor Gavin ha passat com qui trepitja ous~ hi ha una
discordanga entre concepcions sobre aquest tema, sobre el tema
de les escales d’inspeccié tributdria i financera; no sobre el
caos, sobre aquest tema,

El senyor Conseller d’Economia i Finances creu necessaries
aquesta Llei i les seves escales. Nosaltres hem demanat quina
és Vopini6 de la Conselleria de Governacid, avui competent en
el tema de la funcié pdblica, Hem demanat aixd, senyor Gavin;
aix0 no €s un debat de totalitat sobre la funcié piiblica: és sobre
aquest Projecte de Llei. Hem demanat que, si quan s’ha optat
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per unes vies d’accés que contradiuen, no un perro que maté...,
siné el senyor Bassols, el senyor Goris, el President de la Ge-
neralitat, la legislacié de Catalunya, no, no... Aixd potser son ja
muchos perros, no? Aleshores, si quan es contradiu aixé..., i
s’opta per aquest model, sobre quines bases —-a part les necessi-
tats funcionals i competencials, que nosaltres hem reconegut-?
Quins sén els estudis? I hem demanat: si s’opta per aquest tipus
d’ingrés —les nostres esmenes estan contra aquest model d’in-
grés—, és que en aquest Projecte de Llei, senyor Gavin, s’ha
consultat el Consell Catala de la Funcié Pidblica? —ho pregun-
tem—, la Mesa de Negociacid?, tots aquells ambits de dialeg que
estan manats per llei, establerts per vostés i per nosaltres, per
tots aquells que varem votar «consensuadament» —com deia el
senyor Garcia— aquests mecanismes? s que s’han posat en
marxa? Aixd també és un debat de totalitat sobre la funcid pi-
blica?

Aleshores, bé, si ho és, com diu que si el senyor Alavedra, és
clar, tot el que sigui criticar és un debat de totalitat de la funcié
publical Aquest és I’argument de vostes: si es critica, es fa un
debat de totalitat de la funcié piblica; perd no ens contesten els
argaments que es critiquen: es demana informacié al Conseller
de Governacid, es demanen estudis tecnics, es demana si hi ha
hagut negociacid... Perqué no pot ser, en aquest punt concret
dels articles 6 i 7, que anant tota la funcié piblica dins d’aquell
no-model cap a un model, ara fem marxa enrere,

Aquest és el tema que ens plantegem a I'esmena i les subse-~
giients. I que se’ns expliqui per que! Per la necessitat funcional
i competencial; bé, doncs, aleshores, estem en el punt de desa-
cord; vostes crenen que és aixi, nosaltres que no. Perd aquesta
argumentacié que vostes fan creiem que és, repetint... —i no
se’ns contradiu, no se’ns respon— rectificar la legislacié de Ca-
talunya fins ara vigent, rectificar el senyor Conseller Gomis
quan ha declarat fa poc —i hem citat la seva declaracié~ que
aposta per un altre tipus d’especialitzacid, i sind que se’ns digui
que ¢l Conseller senyor Gomis no va dir el que va dir, o ho va
dir en un mal moment, eh? I també significa anar en contra o
sense —perdo, rectifico—, sense els elements necessaris que, ma-
nats per llei, han de venir de la respectiva Conselleria i dels am-
bits de negociacid.

Senyor Gavin, modestament, €s aixo el que voldriem sentir
com a respostes. I ja sabem, com ens diu el senyor Escudé, que
aquf no hi entrarem; és clar, no caldria siné!, perque és quedar-
se en fals.

Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Rib6. Suposo que el
torn en contra ¢l fard a totes les esmenes de 1’article, o el vol fer
ara al senyor Ribd; com vulgui, senyor Gavin,

El Sr. GAVIN: D’acord. Amb totes Ies altres,

El Sr. PRESIDENT: Les aitres, molt bé. Doncs, el Grup So-
cialista té diverses esmenes a 1’article sise; per a la seva defen-
sa, té la paraula ’'IHustre Diputat senyor Llufs Garcia.

El Sr. GARCIA I SAEZ: Senyor President, eren a Larticle
sis¢ 1 set&, vist que el Projecte ha comportat una «refundicié»,
les defenso totes, per dir que les retirarem en funcié, senyor
President, que el text de l’article 6 «refundit», a través de les
esmenes en Comissid, presentades pel Grup de Convergencia i
Unig, és suficientment explicit; preveiem la reserva del 50% de
les places, més enlla del que preveu la Llei 17/85, per a la se-
leccid del concurs-oposicid a fi 1 efecte de produir la necessiria

promocié intema i, d’altra banda, es preveu I'«oposicié lliure»,
malgrat que el terme correcte podria ser el d’«oposicié», a fi de
produir també el mecanisme normal de selecci6é d’aquests tipus
de funcionaris.

Per aquesta rad, les retirem, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Volia dir «ref6s», veri-
tat, el senyor Diputat... Queda, doncs, només una esmena, que
és del senyor Hortala, sobre un nou article. 1.’Honorable senyor
Hortal3 t€ 1a paranla.

El Sr. HORTALA: Gricies, senyor President. Una vegada
més vull defensar una esmena de rigor técnic, i que em temo
que si... —aquesta esmena, evidentment, tampoc serd accepta-
da—, perd em temo que no fer aixd al seu moment portard dife-
rents conflictes a ’hora de presentar recursos en funcié dels
resultats de les corresponents oposicions.

L’esmena consta de tres punts: el primer punt, amb la refosa
que s’ha fet de ’article 6 i I’article 7, ja ha estat considerat, i,
per tant, decau; perd pel que fa al segon i al tercer punts, vull
remarcar la seva significacié. Comengo pel tercer punt, després
explicaré el segon, que és ¢l que vol dir aquesta esmena.

El tercer pufit fa referdncia al fet que els concursants, en el
torn lliure, podran cobrir, si excedeixen amb merits les proves
de I’oposicid, aquelles vacants que resultin del torn restringit; i
aixd €s una norma avui absolutament acceptada dins la legisla-
ci6 general de I’Estat, i que les oposicions a inspectors finan-
cers de I’Estat funcionen d’aquesta manera i si aqui no es fes
aix{, comportaria un greuge comparatiu que es podria adduir
davant els tribunals de justicia, en perjudici dels concursants
catalans.

Per tant, aixd €s una norma avui acceptada que, realment, no
entenc per qué no es vol posar en el text de la Llei; qué s’haurd
de fer? Posar-ho a cada convocatdria? Es una reiteracié inne-
cessaria; és molt millor posar-ho al text de la Llei.

El punt 2 fa referéncia a un tema més complex, perd que els
que s6én especialistes en aquesta qiiestié sabran que hi ha una
jurisprudéncia del Tribunal Suprem amb senténcies de ’any 80,
de I’any 81 i de I’any 83 sobre aquest punt, i que vol dir, st em
permeten amb un exemple, el segiient: imaginin que es convo-
quen 100 places, 50 a tom restringit i 50 a torn lliure; que totes
les 50 places del torn restringit i les 50 places del torn Iliure es
cobreixen. Les del tom restringit es cobreixen amb unes pun-
tuacions que excedeixen els minims exigits, perd que el 50 i el
49 de la corresponent llista només treuen un 5, per exemple, so-
bre una puntuacié de zero a deu.

En canvi, els del torn Hiure poden..., no només treuen la pun-
tuacié minima 50, siné que en treuen, per exemple, 52 i el que
fa 51 i 52 amb una puntuacié superior al 5 dels dos dltims que
entren dintre placa del tom restringit. I ho treuen si aquells han
tret un 5, suposem aquests amb una puntuacié de 6; aquests,
aquests, d’acord amb aquesta jurisprudéncia del Tribunal Su-
prem, sobretot la Senténcia de I’any 83, si no hi ha una clausula
a la convocatdria que es doni un dret preferencial als opositors
del torn restringit, poden estar —les seves places— senzillament,
subjectes a recurs per part dels altres del torn lliure que han
quedat fora de plaga, perd que han tret una puntuacié supe-
rior,

Per tant, entenem que aquesta és una esmena necessaria a
risc, torno a dir —i potser el senyor Gavin m’ho dir2— que no ho
introdueixen a la Llei, perd, en canvi, ho introduiran a la convo-
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catoria de cada oposicid. I torno a dir que si aixo és aixi i ho
hauran de fer aixi és redundant; és molt millor, tal com estd, en
aquest cas, a 1a Llei de I’Estat, que figuri en la Llei basica, i aix{
no s’ha d’anar reproduint cada vegada que es fan convocatories
d’oposicions.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable senyor Hor-
tald. El senyor Gavin per al torn en contra a totes aquestes es-
menes.

El Sr. GAVIN: Gricies, senyor President. Les esmenes als
articles 6 i 7, del Grup d’Iniciativa i del Grup Mixt en la perso-
na del senyor Hortala.

B¢, al senyor Rib6 només ja, molt breument, molt breument,
perque, de fet, estem repetint el debat. Es a dir, vosté em diu:
escolti’m, doncs, voste digui’'m el perque, doncs, crea aixd de
les escales, diu, per una necessitat funcional 1... Si? Doncs, si!
Si, senyor. 1, aleshores, voste diu: «Doncs, és que, és clar...»,
aleshores, hem arribat al punt de desacord. Si, senyor Ribd, sf;
estem en un punt de desacord des de I'inici, nosaltres creiem
que és bo i voste creu que no. I en aquest sentit no ens podrem
posar d’acord en aquesta ocasio. I jo li he dit abans que voste fa
una esmena a la totalitat i ~1i ho repeteixo— abans ho ha fet a la
Funcié Piiblica, perd ara ho feia a la Llei, perque, és clar, els ar-
ticles 6 1 7 el que estableixen és ¢l sistema d’accés en aquestes
escales, 1 vost® no n’ha fet esment. Es per aixd que jo 1i deia
que feia un esment..., un debat a la totalitat.

Bé, pel que fa a I’esmena del senyor Hortala, tal com ell ha
dit, la primera part de la seva esmena ha estat incorporada ja
amb les esmenes que vam aprovar en Comissid; el segon punt
de la seva esmena, nosaltres entenem que aquesta preferdncia ja
ve fixada amb el 50% de reserva que es fa; aquest és el primer
aspecte d’aquesta preferéncia, d’aquesta reserva. 1 en el cas del
punt tercer, aquest punt tercer s un criteri absolutament gene-
ral en totes les oposicions. Vull dir, creiem que és absolutament
sobrer que estigui inclios en la Llei.

Per tant, votarem en contra de totes aquestes esmenes, sen-
yor President.

El Sr. PRESIDENT: Moiltes gricies, senyor Gavin.

Passem, doncs, a les votacions. Les esmenes del Grup d’Ini-
ciativa es poden votar conjuntament? Doncs, es voten conjunta-
ment.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 5 vots a favor,
67 en contra i 10 abstencions.

A continuacié votemn 1’esmena niimero 22, del Grup Mixt.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 2 vots a favor, 67
en contra i 13 abstencions.

A continuacié es vota 'article 6, d’acord amb el Dictamen,
que és el 6 i el 7 refosos.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen ha quedat aprovat per 71 vots a favor,
cap en contra i 11 abstencions.

Passem a Particle vuite. Hi ha ’esmena 24, del Grup d’Ini-
ciativa, que ha estat ja defensada. Resta ’esmena 25, de I’ Agru-
pacié del CDS.

El Sr. LATORRE: Si, senyor President, La donem per de-
fensada, atés que els arguments que emprariem ara en la seva
defensa han estat ja, a bastament, exposats en ¢l moment de de-
fensar I’esmena a la totalitat d’aquest Projecte de Llet.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Tomn en contra? (Pau-
sa.) Senyor Gavin.

El Sr. GAVIN: 81, senyor President. Faig esment també als
arguments que he donat en relacié amb aquest aspecte concret
també en fer el torn en contra de I’esmena a la totalitat del Grup
del CDS.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

Passem, doncs, a les votacions. En primer lloc, votarem 1’ ar-
ticle 23..., 'esmena 23, del Grup d’Iniciativa, que esta viva i
defensada, i feia referéncia a I’article seté.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 5 vots a favor, 67
en contra i 10 abstencions.

A continuacié es vota el text del Dictamen, de 1’article 7.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquest article ha quedat aprovat per 73 vots a favor, cap en
contrai 9 abstencions.

A continuacié se sotmet a votacié 1’esmnena nimero 24, del
Grup d’Iniciativa, a I’article vuite.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 6 vots a favor, 67
en contra i 10 abstencions.

A continuacié, votarem P’esmena mimero 25, de I’ Agrupacié
del CDS.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 2 vots a favor, 67
en contra i 13 abstencions.

A continuacié se sotmet a votacié 1article 8, segons el Dictamen.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article 8 ha quedat aprovat per 73 vots a favor, cap en con-
trai9 abstencions,

Passem al debat de 1’article nové, Hi ha I’esmena d’Iniciati-
va, la 27, que ha estat defensada; resta només la 26, del Grup
Mixt. Senyor Hortala, té la paraula per defensar-la.

El Sr. HORTALA: Gricies, senyor President. Aquesta esme-
na estd mal ordenada, si em permet de dir-ho, senyor President
~i m’ho ha de permetre perque ho estd. (Rialles.)

Aquesta esmena fa referéncia a ’antic article 10, que va de-
sapareixer, i, per tant, I’esmena no té cap mena de sentit: dema-
nava la seva supressié i Particle 10 ha estat suprimit, de la qual
cosa ens alegrem, perd no cal votar-la, perque, a article 9, no
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hi tenim cap esmena, al contrari: és ’article que accepta una es-
mena que varem establir com a niimero 1, que pressuposa la de-
pendéncia funcional d’aquests inspectors del Departament
d’Economia i Finances.

El Sr. PRESIDENT: B¢, 1a Mesa tenia entés que la seva es-
mena a article 10 era la 34, perd voste... Es igual: per al cas, si
voste la considera decaiguda, doncs, decaiguda.

El Sr. HORTALA: No, senyor President. La 34..., no, a 34...
(Pausa.) La 34 fa referéncia a una disposicié transitoria, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: No, és que ¢l que passa...

El Sr. HORTALA: A una disposicié addicional, perds.

El Sr. PRESIDENT: ...és que els articles, com que han co-
rregut a causa de la refosa, I’article..., voste feia una esmena a
Iarticle 10, que és Pactual nove.

El Sr. HORTALA: No, perd és que ha canviat... Esperi, si
m’ho permet, 1i ho llegiré, L’article 10 anterior deia el segiient
~el 10 anterior-; «La dependencia dels funcionaris de les esca-
les d’inspectors financers i d’inspectors tributaris del cos supe-
rior d’Administracié de la Generalitat es determinard per
reglament», i a aixd varem presentar una esmena a la totalitat,
perque aixd no és correcte, al nostre entendre. I, en canvi, 1’ arti-
cle 9 diu, justament, el que nosaltres varem defensar que di-
gués, conjuntament amb esmenes d’altres grups, i que és el
segiient: «Els funcionaris de I’escala d’inspectors financers i de
I’escala d’inspectors tributaris depenen funcionalment del De-
partament d’Economia i Finances i, organicament, del Conse-
Her competent en matéria de la funcié piblica», amb la qual
cosa estem d’acord, i, per tant, no hi ha cap esmena a aquest ar-
ticle 9. Aquesta esmena no... no existeix,

El Sr. PRESIDENT: B¢, doncs queda decaiguda.

El Sr. HORTALA: Molt bé.

El Sr. PRESIDENT: I, per consegiient... (L'I. Sr. Ribd dema-
na per parlar.) Si, el senyor Ribé?

Fl Sr. RIBO: Si, per 1a mateixa coheréncia argumental del
debat anterior amb el senyor Gavin, retirem I’esmena a Darticle
9, la nostra esmena, fins a I’esmena 37.

El Sr. PRESIDENT: Perfectament, Votem, doncs...; I’esme-
na nimero 27, del Grup d’Iniciativa, ha quedat retirada, i, per
consegiient, votem 1’article 9, segons el Dictamen, gque en
aquests moments no té cap esmena,

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article 9 ha quedat aprovat per 73 vots a favor, cap en con-
tra i 9 abstencions.

Passem a la Disposicié Addicional Primera, que en aquests
moments no té cap esmena. Per consegiient, se sotmet a votacid
el text del Dictamen.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

La Disposicié Addicional Primera ha quedat aprovada per
73 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions,

A la Disposicié Addicional Segona, li passa exactament el
mateix: han estat retirades totes les esmenes, Per consegtient, es
passa directament...

El Sr. HORTALA: No, senyor President, Hi ha una esmena
viva, que és la ndmero 33.

El Sr. PRESIDENT: 33? Es un nou apartat, &s un nou apartat
a la Disposicié Addicional Segona. Pot defensar-la el senyor
Hortala.

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyors diputats,
aquesta és una esmena que fa referéncia als merits dels funcio-
naris que, interinament, estan ocupant determinades tasques
d’inspeccié financera, Per un costat, es reconeixen els meérits de
tots aquells funcionaris no titulars que en ’actualitat estan de-
senvolupant funcions tributaries dins de 1’exercici propi de les
competéncies de la Generalitat. Generalment, aquest tipus
d’inspectors son inspectors que provenen, per transferéncia o
per decisi6 propia, del Cos d’Inspectors Tributaris de ’Estat.

En canvi, pel que fa als funcionaris que actualment estan
desplegant tasques d’inspectors financers, basicament a les cai-
xes 1 cooperatives de credit, resulta que aquesta Llei, contraria-
ment al que passa amb els inspectors tributaris, no els reconeix
cap mena de mérit d’antiguitat, 1, en definitiva, aquesta esmena
el que pretén és que hi hagi aquest reconeixement per posar-los
al mateix nivell d’igualtat que els altres.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Torn en contra? (Pau-
sa.) Senyor Gavin.

El Sr. GAVIN: Gracies, senyor President. Molt breument. Jo
em trobo en la mateixa circumstincia que m’he trobat amb la
immensa majoria d’esmenes que ha defensat ¢l senyor Hortala:
és a dir, no hi ha una oposicié quant als continguts, no hi ha una
discordancga; el que si que pensem €s que ¢s materia reglamen-
taria, de la mateixa manera com ens ha semblat en algunes al-
tres esmenes, perd €s per aquest motiu que votarem en contra
de Vesmena.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Per consegiient, passem
a la votacié de 'esmena 33, del Grup Mixt.

Vots a favor? Senyor Hortala, estem votant la seva esmena.

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 2 vots a favor, 67
en contra i 13 abstencions.

Es vota la Disposicié Addicional Segona, segons el Dicta-
men.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta Disposicié Addicional ha quedat aprovada per 71
vots a favor, cap en contra i 11 abstencions.

Senyor Hortald, I’esmena 34, la considera decaiguda?

El Sr. HORTALA: Totalment.

E! Sr. PRESIDENT:' Perfectament: estem d’acord, ara.

El Sr. HORTALA: Gairebé sempre, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Passem a la Disposici6
Transitoria, a la qual hi ha una esmena defensada ja..., ah, no,
I’ha retirada el Grup d’Iniciativa. No n’hi ha cap més. Eg pot...

El Sr. HORTALA: N’hi ha una: la 36.

El Sr. PRESIDENT: Aquesta €s una nova disposici$ transi-
toria, de manera que la votarem després. Per consegiient, ara
passem a votar la Disposicié Transitoria, segons el Dictamen.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?
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La Disposicié Transitdria ha quedat aprovada per 73 vots a
favor, cap en contra i 8 abstencions.

Ara, el senyor Hortala pot defensar I’esmena 36, que pretén
una nova disposicid transitoria.

El Sr. HORTALA: Gracies, senyor President. L’esmena 36
és I'iltima que els diputats d’Esquerra Catalana, adscrits al
Grup Mixt, presenten a aquest Projecte de Llei, Fa referéncia a
un fet també de greuge comparatiu: per un costat, es permet que
els inspectors d’hisenda de I’Estat puguin passar, amb garanties
de concurs restringit, a exercir les seves tasques en 1’ambit de la
Generalitat, i, en canvi, no es fa una previsié identica pel que fa
als inspectors financers, en relacié amb aquelles persones que
actualment sén inspectors financers del Banc d’Espanya.

Entenem que aixd és..., bé, és una actitud que es pot adme-
tre, perd que no deixa de ser discrecional, i penso que, de cara
al futur de I'activitat d’inspeccié financera per a Catalunya,
doncs, és privar-los de I’experiéncia que en aquests moments
suposa ser inspector financer del banc emissor de 1’Estat espan-
yol. Per tant, hem presentat agquesta esmena amb la intenciona-
litat que es reconsideri i pugui ser aprovada.

Moltes gricies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable senyor Hor-
tala. El senyor Gavin pot fer tom en contra.

El Sr. GAVIN: Gracies, senyor President. Senyor Hortal,
aquesta discrecié de que voste parla en relacié amb els inspec-
tors del Banc d’Espanya a la practica no existeix, és a dir, els
inspectors de I’Estat de que vosté ha parlat abans, en tot cas,
sén inspectors que estan al servei de la Generalitat, amb un
temps minim de servei dins de la Generalitat, 1, per tant, aques-
ta discreci6 no existeix.

A més, nosaltres pensem que aquesta especificitat de qué
voste parla en aquesta esmena, en tot cas, a causa de les seves
caracteristiques, la millor manera que es poguessin arribar a in-
corporar algun dia, si €s que és el cas, no seria a través d’un
concurs-oposictd, sind potser d’alguna altra via, que no és el
moment ara d’estudiar, i que, per tant, s’hauria de veure en un
futur,

Hi votarem en contra, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gavin. Passem,
doncs, a votar I’esmena 36, del Grup Mixt.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha quedat rebutjada per 2 vots a favor, 67
en contra i 11 abstencions.

Passem ara a la Disposicié Final Primera. T€ reservada una
esmena el Grup d’Iniciativa, la nimero 37. Queda retirada. Per-
fectament.

Doncs, podem votar conjuntament les Disposicions Finals
Primera i Segona, que no tenen esmenes i, si els sembla bé, po-
driem afegir al paquet ¢l Preambul i el Titol de la Llei.

Ho votem tot conjuntament.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Els particulars que abans he esmentat han quedat aprovats
per 73 vots a favor, cap en contra i 7 abstencions.

Ara, els grups poden fer explicacié de vot. Hi ha algun grup
que vulgui fer explicacié de vot? (Pausa. )

Doncs, no hi ha explicacié de vot i podrem passar al segiient
punt de I’ordre del dia que és el segon, debat i votaci6 del Dic-
tamen de la Comissié d’Organitzacid 1 Administracié de la Ge-
neralitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei de Creaci6 del
Departament de Medi Ambient i de les esmenes reservades per
defensar en el Ple.

I.a Comissié d’'Organitzacié i Administracié de la Generali-
tat i Govern Local ha acabat els seus treballs i ha emes Dicta-
men. Algun membre del Consell Executin vol presentar la
iniciativa de la Llei?

Té la paraula I’'Honorable Conseller de Justicia, senyor Bas-
sols.

Projecte de Llei de Creacié del
Departament del Medi Ambicnt

El Sr. CONSELLER DE JUSTICIA (Agusti Bassols): Molt
Honorable President, illustres senyores i senyors diputats, quan
el Conseller de Politica Territorial i Obres Puibliques, el senyor
Molins, va anunciar, en nom del Govem, a aquest Parlament el
proposit del Consell Executiu d’integrar les competéncies assu-
mides per ia Generalitat de Catalunya en materia de proteccié
del medi ambient en un sol organ, es van explicitar les raons
basiques que aconsellaven i feien oportuna aquesta politica a
nivell d’organitzacié. Raons, per tant, que no és necessari repe-
tir ara.

Si que vull recordar, en canvi, que la proposta inicial consis-
tia en la creacié d’una agéncia, és a dir, un organisme autdnom
amb rang de secretari general adscrit a un departament de la
Generalitat que aplegués totes les competgncies. La figura
d’agencia decanta 'accié piblica a una prioritzacié de les tas-
ques d’ordenacid, planificacio i gestié; orientacié que li atorga
la seva autonomia i composicié en permetre més agilitat pressu-
postaria i la participacié externa en 1’drgan rector.

En avangar en la tasca de definici6 i configuracié d’aquest
organisme autdonom van apardixer tota una sé¢rie de condicio-
nants; condicionants amb suficient entitat com per motivar un
replantejament del propdsit inicial. Entre aquestes condicio-
nants en vull remarcar, per a la seva entitat i pes especific en la
direccié adoptada finalment de crear una conselleria especffica,
les segiients: la primera, la complexitat i amplitud de la proble-
matica ambiental que fa amb la matéria horitzontal, interactiva
o connexa amb altres sectors materials de 1’accié piiblica, reco-
manaven 1’atorgament del maxim rang politico-administratiu al
nou organ mediambiental, és a dir, Ia Conselleria.

La segona, la segona raé, I’experieéncia en el dret comparat.
In els paisos de I’Europa occidental, tant a nivell estatal —com
és el cas de Franca, per exemple— com a nivell d’estats federats
—en el cas d’Alemanya—, o a nivell regional ~cas d’Itdlia—, 1’or-
ganitzacié politico-administrativa es decanta definitivament per
I’atorgament de rang departamental a I’organ d’atencié al medi
ambient.

La tercera d’aquestes raons consistia o consisteix en els
avantatges que una conselleria presenta a ’hora de formular i
executar una politica ambiental unitaria, sense renunciar a po-
der disposar d’un o diversos organismes autdnoms, adscrits al
nou departament, que gaudeixin dels avantatges abans enun-
ciats pel que fa a les funcions de gesti6, entesa en el seu ampli
sentit.




DIARI DE SESSIONS / P -Ntim. 92 / 20 de marg de 1991 / SESSIONS PLENARIES Nims. 68 i 69.1

4631

Si alguna cosa caracteritza el posicionament politic i social
sobre la materia, el medi ambient, en aquests darrers anys €s
precisament el seu caracter evolutin i expansiu. En aquest pro-
cés hi conflueixen multiples factors: la incorporacio dels valors
ambientals en el concepte de qualitat de vida dels cintadans; els
avencos cientifics i tecnoldgics; la magnitud dels efectes nega-
tius de 1’activitat humana sobre ¢l medi a escala planetaria, i
I’aplicaci6 de la legislacié comunitaria, com els més significats
entre un llarg etcétera. El Govern de la Generalitat ha assumit
des de sempre la seva responsabilitat en aquesta mateéria i una
prova d’aixd sén les miiltiples, miltiples accions tant a nivell le-
gislatiu com de gestié que s’han pres al llarg d’aquests deu anys.

A nivell organitzatiu, el primer pas per assegurar la coordi-
nacié en aquesta materia el va suposar la creacié de la Comissid
Interdepartamental del Medi Ambient i de la Comissi6é Central
d’Induistries i Activitats Classificades. El segon pas fou la crea-
¢i6 de les direccions generals del Medi Ambient i del Medi Na-
tural, que apleguen la prictica totalitat de les funcions de
proteccié del medi ambient i de preservacié de la naturalesa.
Aquest procés d’integracié competencial es culmina ara amb el
Projecte de Llei de Creaci6 del Departament de Medi Ambient,
que avui proposem a aquesta Cambra.

El text legal que avui es presenta, tot i la seva concisid, ator-
ga al nou departament de manera explicita les competencies
que ha assumit la Generalitat de Catalunya concernents al medi
ambient. Aquesta determinacié de la Lle és suficient per garan-
tir una politica unitaria de la Generalitat en materia de proteccio
del medi ambient 1 reserva a la potestat d’alta organitzacié del
Govern la distribucié i I’atribucié de les funcions a les diferents
unitats operatives. Es evident que la conformacié del nou de-
partament exigeix un procés d’implantacié «paulatina» per tal
d’assegurar una dOptima reorganitzacio.

La politica mediambiental de la Generalitat de Catalunya, en
I’ambit de les seves competéncies, ha de satisfer les exigéncies
de proteccié dels recuros naturals i de preservacio de la natura-
lesa; proteccié i preservacid que s’han de compatibilitzar amb
les exigencies de millora del nivell de vida. Ambdues exigén-
cies sén ignalment legitimes en tant gque conformen Ia qualitat
de vida dels ciutadans.

Senyores i senyors diputats, per acabar permetin-me que ma-
nifesti que €s per a mi un honor i una satisfaccis, en tant que
Secretart del Govern de la Generalitat, presentar avui aquest
Projecte de Llei de Creacié del Departament de Medi Ambient
perque estic convengut que constitueix un pas transcendental en
la politica mediambiental de la Generalitat de Catalunya, ja que
el nou departament facilitard la superacié dels esculls que ofe-
reix per naturalesa la gestié d’una matéria, com abans 1’he qua-
lificat, d’una matéria horitzontal, interactiva i multidisciplinaria
entre diversos sectors de ’accié publica, que afecta, entre d’al-
tres, competencies dels Departaments de Politica Territorial i
Obres Pabliques, d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca i d’Indristria
i Energia.

Bs per tot aixd que us demano, que demano a la Cambra el
vot afirmatiu. '

Moltes gracies, senyores 1 senyors diputats; gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Mboltes gracies, Honorable Conseller.
No havent-hi cap, com sembla, cap diputat encarregat per la
Cornissié per presentar el Dictamen podem passar al debat.

Abans, per aixd, la Presidéncia ha d’advertir que, d’acord
amb Darticle 111.1 del Reglament, 1'aprovacié d’aquesta Llei
pel que fa a Particle nic, no a les altres disposicions, requereix
el vot favorable de 1a majoria absoluta, per la qual cosa s’anun-
cia que la votacié de Pesmentat article es fara no abans d’un
quart de dues d’aguest mati.

Hi ha reservada una esmena a la totalitat del retorn del Pro-
jecte. Aquesta esmena ¢s presentada per 1’ Agrupacié parlamen-
taria d’Esquerra Republicana de Catalunya. Per defensar-la, té
la paraula I’THustre Diputat senyor Colom,

El Sr. COLOM: Gricies, senyor President. Senyores i sen-
yors diputats, la nostra Agrupacié parlamentaria va ser un dels
primers grups d’aquesta Cambra que en el seu dia va demanar
que el Govern de Catalunya concentrés totes les competéncies
en medi ambient, justament, o bé en una ag&ncia —cosa que era
el projecte inicial, semblava— o —i nosaltres precisadvem— prefe-
riem la creacié d’una conselleria, d’un departament especific de
medi ambient.

Per tant, pot sorprendre que es presenti una esmena de retorn
al Govern a un projecte de llei que déna llum verda —1 en aquest
cas mai més ben dit— a una de les aspiracions de la majoria de
colectius i sectors amb sensibilitat ecologista del pais i jo diria
a les aspiracions d’una bona part de ciutadans d’aquest pais.

Aquesta esmena a la totalitat ’han d’entendre, senyores i
senyors diputats, com un recurs parlamentari que tenim I’oposi-
cié quan ens sOrpreén O quan ens sorprenem (que una mesura po-
litica que aplaudim, com és la creacié d’aquest Departament de
Medi Ambient, arribi al Parlament de Catalunya essent un pro-
jecte de llei que m’atreviria a qualificar de quasi criptic; un pro-
jecte de llet que escamoteja a aquest Parlament el coneixement
de les competéncies precises que ha de tenir aquest mateix De-
partament que ara es vol crear.

Crear un departament 1 no pas una agéncia, com estava pre-
vist al comeng¢ament, ¢s una mesura politica del Govern que va-
lorem positivament. Converteix Catalunya, després d’Anda-
lusia —també s’ha de dir—, converteix Catalunya en un govern
pioner dins de I’actual marc juridic administratiu, on ens tro-
bem actualment, i en sintonia també amb les administracions o
la majoria de les administracions europees, com acaba d’es-
mentar 1’Honorable Conseller. El Pais Basc va optar per una
sots-conselleria 1 tres autonomies espanyoles —Miircia, Madrid 1
Astiries— han optat per una via més técnica a través de I'agén-
cia, un ens autonom dintre de la seva administracio.

Per tant, voldriem que quedés molt clara la motivacié d’Es-
querra Republicana de Catalunya en presentar la nostra esmena.
Aixo és: voldrfem congixer, encara que sigui oralment per part
de la majoria, per part del portaven de la majoria, congixer en
aquesta Cambra, exactament com diu la Disposicié Final Pri-
mera, I’abast de 1’assignacié de competéncies 1 funcions que
correspon exercir al Departament de Medi Ambient i les ads-
cripcions corresponents; almenys que la majoria ens precisés la
totalitat, o si és veritat o no, que la totalitat —li remarco 1 subrat-
llo 1a paraula «totalitat»— de competéncies que actualment estan
als Departaments de Polftica Territorial i Agricultura i, en algun
cas, d’Indistria i en algun organisme autonotn, st aquesta totali-
tat de competencies, que representa més del 97 o 98% —practi-
cament la totalitat de les competéncies en medi ambient de la
Generalitat—, passa o no passa fntegrament al nou departament.
Ha planat una certa incdgnita de si passava o no passava la tota-
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litat de competéncies de medi natural, i com que aquesta incog-
nita ha planat el nostre Grup voldria congixer 1'abast, precisa-
ment, d’aquestes competéncies.

En no precisar, aquest Projecte de Llei, 1’assignacié de les
esmentades competeéncies, ens fa témer que hi pot haver o hi
pot haver hagut una certa gasiveria per part d’algun dels depar-
taments que fins ara tenien aquestes competéncies, per la rees-
tructuracié que implica dintre de 1’ Administracié 1'aparicié
d’un nou Departament. Gasiveria que limitaria i que fins i tot
potser frustraria o podria arribar a frustrar el valor politic que
per tercera vegada repetim que té aguesta decisi6 politica del
Govern, de la creacié del Departament de Medi Ambient. Per
exemple i només per posar un petit exemple~— féra bo de saber
de qui dependria i, en tot cas, si es dotaria o no de més recursos
la brigada de Mossos d’Esquadra que s’ocupen del medi am-
bient. Es un petit exemple, una petita pregunta d’aixd que no es
diu o que no s’ha dit en la presentacié d’aquesta proposta.

Catalunya té pocs recursos economics i, per desgracta, pot
governar poc. Aixo no exclou que hagi d’afrontar greus proble-
matiques mediambientals i per nosaltres hi ha cin¢ grans priori-
tats que entenem que agquest nou Departament haurd d’afrontar,
o hauria d’afrontar: el sanejament urgent de les aigiies dels nos-
tres rius, del nostre litoral; la correccié dels desastres ecologics
en arees de gran densitat de poblacié, Tarragona i tot el seu po-
ligon petroleoquimic, la gran conurbacié de Barcelona, el Baix
Llobregat; en tercer lloc, el fet d’aplicar correctament la nova
Llei de Residus Industrials, que ha canviat i que ha estat millo-

“rada per tota la Cambra i assumida per una part molt important
d’aquesta Cambra, aixo €s, I’eliminacio in sisu dels residus, la
reduccié d’aquests residus, el tractament, també, prioritzant-lo
que no pas P’abocador, aplicar, per tant, correctament aquesta
nova Llei; en quart Hoc, el control efectiu i I’ampliacié dels
parcs i dels espais naturals protegits, o bé, en cinque lloc, 1’apli-
cacié de totes les directives comunitaries que, sobretot a partir
de I'1 de gener de 1993, seran de major obligatorietat per a tot-
hom.

Resumint: el Parlament entenem que té dret a congixer qui-
nes seran les competencies i 1’ordenacié de la Conselleria de
Medi Ambient abans de votar aquest Projecte; sobretot, conei-
xent que existia un estudi que va ser encomanat —i previ, per
tant, a la hipotética creacié de l'ageéncia i ara de la conselleria—,
un estudi que estudiava diverses possibilitats competencials, i
que €s un estudi que deu obrar en mans del Govern, i el conei-
xement nostre €s que hi havia diferents possibilitats compe-
tencials. Aixd ens ha fet tenir aquests dubtes i tornar a
assegurar que aquest Parlament ha de conlixer aquestes
competéncies.

En segon lloc, amb aquest Projecte de Llei el Govern i la
majoria entenem que se’ns demana o ens demanen un xec en
blanc, i és cert que el Govern de la Generalitat ha decretat i ha
legislat —i aquest Parlament ha legislat molt en matéria de medi
ambient i de proteccié del medi ambient. Ja és una altra qliestié
st a ’hora de la veritat s’ha fet o no s’ha fet tot el que s’ha de-
cretat i tot el que s’ha legislat, perd €s cert que s’ha legislat i
també el Govem ha decretat molt. Aleshores, nosaltres pensem
que demanar-nos un xec en blanc és demanar massa a aquesta
Cambra, Malgrat tot, perd, no volem posar pals a les rodes
d’una decisié politica que, com ja hem dit, és positiva: crear el
Departament de Medi Ambient.

Per tant, fetes aquestes explicacions per part del nostre Grup,
anuncio que retirem aquesta esmena a la totalitat, i volem que
quedi clar que la nostra posicié no serd la d’un xec en blanc al
Govern per a aquestes competéncies, sindé d’un seguiment rigo-
rés 1 puntual, ni que sigui per degoteig quan es vagin produint
tots els passos necessaris per dotar, esperem que del cent per
cent de les competéncies que tenen els actuals departaments, el
nou Departament de Medi Ambient.

Moltes gricies, senyor President; moltes gracies, senyores
diputades, senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Colom. Malgrat
haver estat retirada I’esmena a la totalitat, cap torn en contra?
(Pausa.) Té la paraula I'IHustre Diputat senyor Jaume Camps.

El Sr. CAMPS 1 ROVIRA: Gricies, senyor President. Sen-
yores i senyors diputats, senyor Colom, estic totalment d’acord
amb tota la intervencid, perd especialment amb la segona part
de la seva intervencid, i em plau agrair-li en nom del nostre
Grup parlamentari la retirada d’aquesta esmena a la totalitat. I
la seva actitnd és coherent. Segurament tots els grups de la
Cambra, també ¢l CDS, especialment el Grup Socialista, també
Iniciativa —en fi, no me’n vull deixar cap- havien clamat demo-
craticament perque Catalunya, que té una problematica me-
diambiental superior a les altres nacionalitats i regions de
I’Estat espanyol per la seva propia industrialitzacid, tingués una
gestié solidaria, unificada, que mereixia la creacid, sigui d’una
agencia, sigui d’una conselleria, i seria totalment incoherent,
Obviament, presentar una esmena a la totalitat a una cosa que
voste o el seu Grup en aquella época havia demanat.

I com ho fem? Com ho ha fet ¢l Projecte del Govern? Ho ha
fet d’una forma que li venia imposada d’un pacte anterior. Vos-
t¢ en aquella &poca encara no era diputat, perd quan vam fer
I’Estatut Interior, recordo perfectament la discussié dels po-
nents en aquella epoca, el senyor Martin Toval essencialment, i
el Diputat Macia Alavedra, en aquella &poca portaveu, i jo, que
hi anava com a escolanet, com sempre, que varem discutir molt
aquest tema, varem discutir molt aquest tema. El Govern podia
crear les conselleries mitjangant llei passada pel Parlament o
mitjangant decret. El tema no era senzill, i varem optar per una
solucié mtermeédia, solucié que no es correspon amb Jla solucié
actual de I’Estat espanyol, que €s ~com vosté sap— que a Ma-
drid es poden crear conselleries per decret, per simple decret
del Govem, en el qual decret, dbviament, es parla de les com-
petencies que tindra, és a dir, el Parlament de Madrid no tan
sols no coneix, com vosté reclama, quines competéncies tindra
el nou Ministeri d’Infrastructures o el Ministeri del Portavoz
del Gobierno, o el Ministeri de Benestar Social..., no solament
no coneixera I’abast d’aquestes competéncies, siné que ni tan
sols coneixera la creacid, que €s de lliure i libérrima i discrecio-
nal potestat del propi Executiu,

Aqui a Catalunya ho vam fer diferent; ho vam fer diferent.
Recordi, i a través del pacte, en I’Estatut Interior, que la creacié
de nova conselleria —i d’aqui ve la modificacid en aquesta Llei
de I’Estatut Interior— s’havia de fer per llei en el Parlament. Ara
bé, és obvi —és obvi— que I’atribucié concreta de competéncies
sigui assignada al Govern. Jo li demano que no em confongui la
llei, després, amb ’accié de govern. Jo estic totalment d’acord
amb voste en el moment que diu: «Jo faré un seguiment». Si,
senyor. «Faré un seguiment estricte i escrupolds, per tal que
aquesta Conselleria estigui dotada amb totes les competencies i
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totes les funcions que siguin necessaries per realitzar la seva
funcié». Ara, de la mateixa manera que a voste no li era licit
—em sembla a mi~ fer un procés d’mtencions de dir: «Escoltin,
vostés crearan una conselleria per després no fer-la servir per
res». Oi que aquest procés d’intencions voste mateix ha dit:
«Home, no, he de retirar I’esmena a la totalitat...»? Jo li dema-
no que faci un vot de confianga al Govern, que no sera tan irra-
cional de no dotar aquestes conselleries, aquesta nova Con-
selleria amb les competéncies 1 les funcions que siguin necessa-
ries per exercitar la seva propia creacié. I quines seran? Doncs,
seran les que el mateix Conseller, la mateixa presentacio de la
Llei pel Conseller Secretari del Consell Executiu ens explica i
ens demostra que és una matéria multidisciplinaria. Ell ha mar-
cat tres conselleries essencials que tenen competéncies; Politica
Territorial i Obres Pyibliques, Agricultura, Ramaderia i Pesca, i
Industria. I 1i’n diria més: Sanitat, Comerg 1 Turisme... Essen-
cialment aquestes tres, Ara, com es creara? Escolti, no ho sé, no
séc jo el Govern, ja m’agradaria. (Rialles.) Ara, 1i diré una co-
sa: si jo fos el nou Conseller —que no ho seré, li dono la primi-
cia— de Medi Ambient, li asseguro que no agafaria mai —i jo
pogués decidir~-..., demanaria al President de la Generalitat que
no m’obligués a assumir totes les compéténcies en el mateix
moment, perqué a un any d’eleccions, per exemple —a menys
d’un any d’eleccions—, seria una barbaritat, segurament, posar
en marxa una nova conselleria 1 bloquejar I’actuacid adminis-
trativa que ja s’estd portant a terme en altres conselleries. Jo 1i
demanaria que no em passés tot el paquet sencer en el mateix
moment, i comengaria (remor de veus), potser, pel tema de resi-
dus, que és el més urgent i que hi cal aplicar una llei; per exem-
ple. Ara, li asseguro que no séc el Govern, perd li estic
expressant un criteri d’oportunitat politica que estic convencgut
que en aquest cas pot coincidir amb el que fara el Govemn. No
dubti, no dubti que la Conselleria estara dotada d’aquelles fun-
cions i competencies que sén necessaries per exercir adequada-
ment una politica global mediambiental. Ara, el timing i
I’assignacié concreta, deixem-ho al Govern.

Per tot aixo, i tot agraint-li de nou aquesta retirada de ’es-
mena de totalitat, senyores i senyors diputats, els demano —i
n’estic convengut— que aquests criteris de racionalitat s’imposa-
ran i podrem obtenir el Parlament —que continuarem absoluta-
ment vigilants d’aquest traspas de competéncies—, hi donarem
el vot de confianga i per racionalitat, per raons de governabilitat
i per raons d’Estat, votarem la creaci6 d’aquesta nova Conselle-
ria.

Moltes gracies,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Camps. Passem
a debatre les esmenes presentades. La primera, del Grup Socia-
lista...

El St. LATORRE: Senyor President...

El Sr. PRESIDENT: Si, senyor Latorre?

El Sr. PRESIDENT: Jo crec que tenim dret a posicionar-nos
en aquest moment del debat,

El Sr. PRESIDENT: Si, si, hi té dret. El senyor Latorre té la
paraula.

El Sr. LATORRE: Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, a les portes ja de la nostra plena integracié eu-
ropea, Catalunya no pot quedar enrere en la defensa del medi
ambient, si no vol veure compromes ¢l seu model de creixe-
ment racional i equilibrat.

En aquest sentit, manifestem que la proteccié del medi ha de
ser un element cada cop més prioritari de la nostra politica. A
hores d’ara tothom és conscient que qualsevol accié politica de
govern necessita un marc legislatin adient i una voluntat politi-
ca per fer-lo complir.

Efectivament —ja s’ha esmentat—, des d’aquesta Cambra
s’han produit durant els darrers anys indubtables avengos legis-
latius en mateéria mediambiental, de tal manera que no exage-
rem si diem que en I’Ambit legislatiu mediambiental, Catalunya
s'alinea amb els paisos avangats europeus.

Ben diferent ha estat, pero, el compliment des del Govern
d’aquesta legislacié que ha emanat del Parlament. Com dgiem
fa pocs dies en aquesta mateixa tribuna, és important fer lleis
europees, perd €s molt més important fer-les complir o complir-
les com es fa a Buropa.

Avui, finalment, el Govern ens porta al Parlament el que
considerem un bon mecanisme per a I’aplicacié de la legislacié
mediambiental a Catalunya: la proposta de creacié de la Conse-
lleria del Medi Ambient, proposta, per cert, que ja haviem fet
des de la nostra Agrupacié parlamnetiria fins a quatre vegades
al llarg d’aquesta legislatura. La primera i potser des de 1'Ambit
legislatiu més significativa, el 29 de novembre de 1989, en oca-
si6, precisament, del debat sobre la Llei d’Organitzacié de la
Generalitat, que, precisament, ara ¢l Govern pretén modificar. [
les quatre vegades ~ho repeteixo— les nostres propostes han es-
tat rebutjades per la ceguesa politica del Govern i del Grup par-
lamentart que li déna suport, que hi han votat en contra, i la
incomprensié substanciada en forma d’abstencié de la resta de
les forces politiques.

Tindrem un bon mecanisme, la Conselleria, perd no només
amb la Conselleria n’hi haurd prou. Es important tenir una con-
selleria del medi ambient, perd a nosaltres el que ens importa és
saber quina conselleria del medi ambient tindrem. Es a dir, ens
interessa saber, sobretot, si la Conselleria neix —-com voldriem—
perque s’ha produit un canvi radical en la politica mediambien-
tal del Govern, o si neix com a conseqiiéncia de les picabaralles
entre els Consellers de Politica Territorial i Obres Pabliques i
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca a I’hora de cedir competén-
cies al projecte inicial de la creaci6 d’una descafeinada agéncia
de medi ambient.

Ens agradaria saber ja des d’ara 1’abast competencial i pres-
supostari de la nova Conselleria, 1 volem deixar clar que, encara
que no votarem les esmenes que parlen de competéncies —per-
queé volem ser curosos amb la nostra teécnica legislativa—, aques-
ta Conselleria no ha de ser una excepcié.

Volem deixar clar que el nostre desig és que, el Govern, en
el moment d’assignar-li les competéncies que li han de perto-
car, per la via del decret, li atribueixi Ia totalitat de les que la
Generalitat té en mateéria mediambiental; és a dir, sense Anim
d’exhaustivitat, totes aquelles competéncies que ara té assumi-
des la Direccié General del Medi Ambient, les competéncies de
la Junta de Residus, les competéncies de la Direccié General
del Medi Natural, les de la Junta de Sanejament, les relatives al
control de la qualitat de les aigiies i totes aquelles relatives a
I’avaluacio 1 ]a correcci6 de I’'impacte ambiental.

En un moment com ’actual, en qué en molts paisos euro-
peus la defensa del medi ha passat a ser un dels temes politics
de més transcendencia, en un moment que a I’ Acta Unica Euro-
pea s’ha afegit un nou titol especific per al medi ambient, vo-
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lem congratular-nos, des del Centre Democratic i Social, de la
creacio d’aquesta Conselleria.

Avui el Govern ha encertat, ha encertat proposant-nos la
creacié d’aquesta Conselleria i ha encertat encomanant a 1’'Ho-
norable senyor Bassols la tasca de presentar davant el Parla-
ment el Projecte de Llei, perque, efectivament, la creacio de la
Conselleria de Medi Ambient, senyores diputades, senyors di-
putats, s una qiiestié de justicia.

Acabaré rectificant, breument, una part de la intervencio de
PTustre Diputat senyor Colom, 1 dir-li que les dues primeres
conselleries del medi ambient que hi va haver a I’Estat espan-
yol van ser, precisament, la de Castella i Lle6 i la de Canaries,
curiosament assignades a consellers del Centre Democriatic 1
Social.

De tota manera, aixo de la creacié d’una conselleria del me-
di ambient no és una giiestié de patermnitat, sindé de mentalitat;
des d’aquesta mentalitat politica que defensem, diem: Conselie-
ria del Medi Ambient, encara que tard. sigui vosté benvinguda
a Catalunya.

Gracies, senyor President, senyores diputades, senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Latorre. Algd
més vol fixar posicié? El senyor Hortala, pel Grup Mixt.

El Sr. HORTALA: Gricies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, nosaltres votarem favorablement la creaci6
d’aquesta nova Conselleria, basicament, per tres motius. Pri-
mer, perque entenem que el Govern t€ tot el marc de potestats
propies per poder-se estructurar de la manera que més 1i con-
vingui per a la realitzacié de les seves funcions.

En segon lloc, perque, histdricament, hem demanat, per ne-
cessitats objectives, I’existeéncia d’aquesta nova Conselleria.

I, en tercer lloc, perqué tenim la presumpcié que, una vegada
creada aquesta Conselleria, acabara la disfuncionalitat entre
moltes coses, pero, particularment, entre la controvertida Direc-
cié General del Medi Ambient i 1’ociosa Direccié General de
Politica Territorial.

Moiltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Hortala. No ha-
vent-hi cap més grup que vulgui fixar posicié, passem a Parti-
culat.

Esmena mimero 2, del Grup Socialista; per a la seva defensa,
té la paraula P’IHustre Diputat senyor Maduefio,

El Sr. MADUENO: Moltes gracies, senyor President, Defen-
sarialal,1a5,la6,1a7,1a9,la10,1a 12, la 14 11a 15.

El Sr. PRESIDENT: La 9, 1a 10...

El Sr. MADUENO: La 12..,

El Sr. PRESIDENT: 12.

El Sr. MADUENO: ...14 i 15.

El Sr. PRESIDENT: I 15. Es deixa la 4, no?

El Sr. MADUENO: St.

F1 Sr. PRESIDENT: Deliberadament.

El Sr. MADUENO: Perdé, la 3, la 3; em sembla que és 1a 3 i
la...

El Sr. PRESIDENT: No, 1a 3 no és seva; 1a 3 és d’Iniciativa.
Es la 4 que s’ha deixat.

Bé, defensi 1a 2 i les altres.

El St. MADUENO: [ 1a 1,

Bé, els socialistes hem presentat un conjunt d’esmenes cons-
tructives i per afavorir el didleg sobre un tema de gran transcen-

déncia, com és el que estem tractant en aquests moments. 1 ¢l
nostre Grup fa molts anys, fa molts anys, que propugna la crea-
¢i6 d’una unitat de gestid sobre els temes de medi ambient i que
és el que han fet en altres zones, en altres comunitats autono-
mes, que, si bé s’han dotat, o d’unes ageéncies de medi ambient,
com va ser la ¢’ Andalusia al 84, la de Madrid, al 88, o Ia de
Valéncia, el 89, o de conselleries —com abans s’avangava— al
Pafs Basc, a Candries o a Cantabria, per exemple.

Ara nosaltres ens dotarem d’una conselleria, si bé, possible-
ment, amb deu anys de retard, com deia el doctor Ramon Folch,
perd que ens sttuardl en el mateix nivell de rang administratiu,
que la majoria de comunitats autdnomes que disposen de com-
peténcies plenes en aquest dmbit, no? Les esmenes socialistes
estan fetes amb I’objectin de millorar la Llei, per un cantd, i so-
bretot, per servir de marc per a un debat necessari —creiem no-
saltres— sobre les competéncies que hauria de tenir aquesta
Conselleria per desenvolupar una veritable politica mediam-
biental positiva per al nostre pafs.

La nostra principal esmena, la que fa referéncia a les compe-
téncies, és una oferta clara de didleg sobre les caracteristiques
del nou Departament, i es basa en la proposta que els socialistes
fa molts anys que anem treballant sobre les caracteristiques que
hauria de tenir aquesta unitat de gestié. Una oferta de didleg i
d’entesa als grups parlamentaris i, fonamentalment, clar al
Grup de la majoria.

Nosaltres pensem que aquesta Conselleria de Medi Ambient
hauria de disposar de les competéncies que li permetin desen-
volupar una politica mediambiental global i, sobretot, de tenir
la suficient autoritat com per implicar les altres polftiques del
Consell Executiu.

Es per aixd que hem de dotar-nos de 1'instrument més valid
possible, 1 adaptat a la nostra realitat, perd que tingui en compte
les experiéncies que s’han produit en altres paisos i, sobretot,
en alfres comunitats autdbnomes que tenen ja llarga tradicié
d’experiencia sobre la gestié mediambiental.,

Hem d’analitzar les giiestions positives i hem d’analitzar
també les negatives. Creiem nosaltres que no existeix un model
tinic, ni ¢l perfecte, perd si que existeixen organismes amb ca-
pacitat de gesti6, i els que sén simples aparadors; els que han
encertat en alguns aspectes, i els que s’han equivocat en d’al-
tres, no? Per exemple, la primera agéncia de medi ambient, que
va ser I’ Andalusa, el 84, va separar la politica forestal de la po-
litica dels espais protegits, cosa que no han repetit les altres
agencies de medi ambient a nivell de tot I’Estat, com, per
exemple, 1a de Madrid, en concret.

Algunes van separar el sanejament dels rius de la politica
d’aigiies, la regulacié del cabal ecoldgic o la conservacié del
domini ptiblic hidraulic, que impedeix realitar una politica am-
biental de proteccié d’un medi tan vulnerable com és 1’aquatic.

Amb les nostres esmenes, els socialistes volem manifestar
quin és el model basic de Conselleria de Medi Ambient que
considerem necessari per poder desenvolupar «mediambiental-
ment» una politica positiva per al nostre pafs.

Tothom esta d’acord que ’actual dispersié que existeix entre
les diferents direccions generals i les diferents conselleries, com
bé expressava el Conseller, s’ha mostrat com una politica de
gestié no valida, 1 que, en aquests moments, ’existéncia de les
diferents Direccions Generals de Medi Natural a Agricultura o
les de Medi Ambient i Politica Hidraulica, les Juntes de Saneja-
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ment, les Juntes de Residus, la Junta d’Aigiies a Politica Terri-
torial, sense comptar les possibles competéncies que hi hagi a
Indidstria o Sanitat a Governacio, s’han manifestat com a un
procés que, realment, havia de rectificar-se, i la proposta crec
que és positiva, en aquest sentit de rectificacié en aguesta poli-
tica.

Llavors, en la proposta socialista, amb 1’esmena socialista,
nosaltres emmarquem el que haurien de ser els eixos basics
d’aquesta nova Conselleria, i que nosaltres hauriem volgut —i
encara creiem que estem en fase de fer-ho— obrir un debat per-
qué es pogués aprovar, amb el maxim d’ampli consens possi-
ble, les caracteristiques basiques d’aquesta nova Conselleria, i
que, per nosaltres, evidentment, ha de tenir totes les competen-
cies en el tema del medi ambient, perd com que el terme és
molt genéric, nosalties les concretem, fonamentalment, en; en
primer lloc, en exercir les competéncies sobre el medi natural,
que ha de permetre protegir els ecosisternes més interessants, la
fauna 1la vegetacié i, per tant, regular la caca i la politica forestal.

En segon lloc, incidir en el cicle de 1’aigva, que ens ha de
permetre protegir els nostres rius, els nostres aqiifers, el nostre
litoral, que ens retorni la vida al medi aquitic, sanejant, depu-
rant les aiglies contaminades, regulant el cabal ecologic, prote-
gint el domini hidraulic 1 litoral i controlant i vigilant la qualitat
de I’aigua.

En tercer lloc: aconseguir la millora de la qualitat ambiental
regulant la contaminacié atmosferica, el soroll, els residus ur-
bans, industrials i agraris, el soroll, les radiacions ionitzants, les
activitats extractives i, sobretot, un dels aspectes més impor-
tants de la nostra realitat, com €s 1’impacte sobre 1’ambient i so-
bre el paisatge.

Per tant, hem de crear, segons la nostra postura, una conse-
lleria que disposi de competéncies similars o superiors a les que
tenen organismes de rang inferior, com poden ser les agéncies
de medi ambient, No tindria cap sentit donar-li rang de Conse-
lleria i dotar-la amb menys competéncies que una agéncia del
medi ambient,

Existeixen dues constatacions que fan necessari aquest debat
sobre les caracteristiques de la nova Conselleria. La primera, és
que fins al dia d’avui cap membre del Govern ha definit amb
claredat quines s6n les possibles competéncies de la Conselleria
proposada. Tan sols algun conseller ha avancat algunes de les
possibles competencies. I la segona ha estat la resisténcia d’al-
gunes conselleries implicades a la possible peérdua de les com-
peténcies, com sén les que estan adjudicades fins al dia d’avui a
Agricultura o les que han estat adjudicades fins al dia d’avui a
Politica Territorial o a Indistria,

Aquesta resisténcia a desprendre’s d’unes funcions mediam-
bientals que avui estan sota la seva responsabilitat. Tan fortes
han estat aquestes resisténcies que van impedir al Conseller
Molins en el seu moment presentar la proposta de I'agéncia de
medi ambient, i que avui ha presentat la proposta el Conseller
Bassols, possiblement, 1’tinica Conselleria que no t€ possibles
repercussions i competencies sobre el tema mediambiental o
molt poques, i que ha fet una exposicié en la qual ha indicat Jes
possibles conselleries implicades, i no totes, perd ens ha deixat
encara amb la inquietud o amb el neguit de veure quines sén
aquestes conselleries —d’ Agricultura— que ha dit que es traspas-
saran de Politica Territorial o d’Indistria, encara que valorem
que ha estat un esfor¢ de bona voluntat d’emmarcar, més o

menys les possibles competéncies perd que ens hem quedat en-
cara en la mateixa situacié que quan vam entrar, de no tenir cla-
ra quines sén aquestes possibles competeéncies que tindra
aquesta Conselleria.

Som conscients, nosaltres, que no €s usual que la creacié
d’una conselleria vagi acompanyada de la definicié per llei de
les competencies i les funcions, malgrat que no hi ha cap impe-
diment juridic ni legal que ho impedeixi, no? Perd nosaltres ho
hem fet amb una doble vessant: oferir, oferir, per un —com hem
dit abans— una via de dialeg i de possible acord sobre les com-
peteéncies que podria tenir aquesta Conselleria i per poder acla-
rir, mitjancant aquest debat, si hagués estat possible, perd jo
crec que encara estem a temps de poder-ho aclarir, quines sén
les possibilitats reals de la futura conselleria per realitzar una
auténtica politica ambiental a Catalunya.

Només, en part, a través de I’exposicié del senyor Conseller,
ens hem pogut assabentar d’algunes indicacions, perd encara,
malgrat que, possiblement, no sigui a través de D’articulat, ens
podriem assabentar a través de 'exposicié del Govern, de qui-
nes son aquestes competéncies que permetin realitzar una poli-
tica tan necessaria en el nostre pais per abordar els grans
problemes mediambientals que té Catalunya, que no sén pocs.

La resta d’esmenes nostres €s evident que sén d’ordenacid, i
en funcié d’aquesta esmena principal, que és la de fixar quines
sén aquestes competencies. De qualsevol manera, nosaltres vo-
tarem a favor de la creacié del nou Departament de Medi Am-
bient, perqué considerem positiva la creacié d’aquesta
Conselleria i perque respon a una proposta que els socialistes i
altres grups d’aquesta Cambra feien des de fa molt temps, que
anaven reclamant des de feia també molt de temps. I si ara, a
través del debat, no es poden fixar ni definir les competéncies,
nosaltres continuarem demanant, insistint en la necessitat que
aquesta Conselleria disposi de les maximes que i permetin re-
alitzar la politica mediambiental que necessita el nostre pafs, i
demanarem que s’omplin de contingut real els objectius avui
anunciats pel Conseller Bassols.

El nostre €s un vot favorable a la creacié de la Conselleria, i
el manteniment de les nostres esmenes, malgrat recon&ixer la
bona intencionalitat de la proposta d’exposicié..., voldriem que
les nostres esmenes, repeteixo, fossin tingudes en compte a
I’hora que s’estd creant un organisme d’una transcendéncia im-
portantissima per al nostre pafs, que, diem nosaltres i creiem
nosaltres que, si no €s tenen en compte aquestes competeéncies,
si no es té en compte aquesta aportacié positiva que fa el Partit
Socialista, en el sentit de donar-li €l maxim de contingut a
aquesta Conselleria, creiem nosaltres que podriem entrar en una
nova decepci6, quan creiem que estem en un suport importan-
tissim de la necessitat de crear aquesta Conselleria.

Es per tot aixd que nosaltres mantenim les nostres esmenes,
en el sentit de proposar que siguin tingudes en compte a 1’hora
de fixar aquesta Conselleria.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Madueifio.
M’hauria d’aclarir, senyor Maduefio, quines esmenes no ha de-
fensat, perque €s que voste m’ha donat la numeracié de 1'Infor-
me, no del Dictamen.

N’hi queda alguna per defensar? Si, n’hi ha alguna..., que és
també a ’article tnic, que és a I’apartat 27 (Pausa.) 3 1 13, que
és una nova disposici6 final.
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Bé, el senyor Camps vol fer torn en contra ara? Doncs, t€ la
paraula.

¥l Sr. CAMPS I ROVIRA: Gracies, senyor President. Sen-
yores i senyors diputats, en primer lloc —ja ho he fet abans, ge-
néricament—, perd ern plau agrair al principal grup de I’oposicié
a la Cambra el seu vot positiu a aquesta Llei. I em plau agrair
també el clima de didleg que hi ha hagut en el breu procés de
negociacié d’aquest Projecte de Llei, dialeg que s’ha mantingut
amb el senyor Maduefio en uns termes d’extremada cordialitat
parlamentaria, i no dubti que el fet que no puguem acceptar les
seves esmenes —que no he entés si les retirava, finalment, o
no—, perd, en tot cas, el fet, que voste ja coneix, que no podem
acceptar les esmenes, si que obren un inici de didleg de futor
sobre quina hauria d’estar la composicié d’aquesta nova Conse-
Heria, 1 aquest dialeg sera fractifer, i estic convencut que, nosal-
tres, aquesta Cambra, tenim no solament la funcié de legislar,
siné la de seguiment i control de ’accié de govern, i una bona
manera de fer aquest seguiment serd, precisament, seguir com a
fndex, com a possible index, aquestes esmenes del Grup Socia-
lista.

Quant a aixd, jo he d’agrair-li, doncs, la presentacio d’aques-
tes esmenes; m’hauria agradat que Ies hagués pogut retirar en
funcié del que ara li diré, i no descarto, encara, que no arribi a
poder-lo conveéncer.

Perque, senyor Madueiio, fixi’s, jo no vull en absolut i aixd
va una miqueta en to de broma—, no vull en absolut preocupar-
me del seu futur politic: no ho faré, Ii asseguro que preocupar-
se del futur politic dels personatges importants de la politica a
vegades, doncs, és molt perjudicial per a aquests mateixos per-
sonatges, 1 jo no ho faré amb voste. Jo no parlaré del seu fotur
politic, perd si voste, el dia de dema, fos Conseller de Medi
Ambient, ja sabriem que, efectivament, voste posaria en practi-
ca aquesta accid de govern, perque consideraria que les compe-
téncies 1 funcions que voste té assignades, 1 fins mitlimetrades
fil per randa, €s aquesta la seva accié de govern.

Pero, fixi’s, a I’dltim butlletl que va arribar ahir —el BOE,
vull dir, eh?, no el DOGC~ «La accién de gobierno requiere
adecuar sus formas organizativas a las necesidades politicas de
cada momento» —«de cada momento»—, «lo que hace preciso
acudir a la autorizacién concedida para establecer la estructura
de gobierno mds idénea para los fines que éste persigue, de
acuerdo con el programa de accién gubernamental.» Sap qué €s
aquest preambul? Es el preambul del Reial Decret —que no llei
passada pel Parlament: Reial Decret, i just Reial Decret, perque
la Llei ho permet— amb que es crea la Conselleria del senyor
Borrell..., perdd, 1a Conselleria d’Organitzacié... (veus de «Mi-
nisteri!»), Ministeri, Ministeri... (Rialles.) Només faltaria que el
senyor Borrell fos Conseller de 1a Generalitat. (Rialles.) No, es
crea el Ministeri d’Infrastructures.

I fixi’s, jo, com a jurista, comengo a veure coses que, a mi,
em sorprenen totalment: per exemple, una competéncia tan tipi-
ca, tan absolutament tipica, de transports i comunicacions 1liga-
da amb Correus, com és la Caixa Postal, marxa de Ila
Conselleria i és absorbida... (remor de veus), perdd, del Minis-
teri: cada vegada que digui «Conselleria» voldré dir «Ministe-
ti». (Rialles.) Es en Freud que...

No, per exemple, una competéncia tan tipica com la Caixa
Postal passa de Transports a daixd..., passa, i passa a Economia.
[ una cosa tan tipica com Comerg, surt d’Economia i Hisenda i

passa a Indistria; malgrat que passa tot Comerg a Industria, es
queda a Economia una cosa tan tipica i tan fonamental com és
el control de canvis —en el qual jo tinc una certa debilitat. O, per
exemple, ¢l tema de defensa de la competéncia: no passa a la
nova Conselleria, i, &s clar, aixo que és?, qué €s, senyor Madue-
fio? Es falta de racionalitat? Es falta de racionalitat en la creaci6
d’aquesta nova Conselleria? No: és una accié de govern; ¢s ai~
x0 que el preambul diu molt bé: «La accién de gobierno requie-
re adequar sus formas organizativas a las necesidades politicas
de cada momento.»

Escolti, en aquest moment, €s molt possible que la nova
Conselleria de Medi Ambient, per una qiiestié d’eficacia admi-
nistrativa de coses que ja estan funcionant, no tingui, fil per
randa, totes les competéncies que vosté demana —és molt possi-
ble. Li he dit abans, en broma, al Diputat senyor Colom: «Si jo
fos el futur Conseller, diria: “Escoltin, no m’ho traspassin tot:
em bloquejaran; aixo funciona, traspassin-m’ho després”.»

Ara, faci un vot de confianga, repeteixo, a la racionalitat del
Govemn. O és que el senyor Borrell no tindrd competéncies en
carreteres, tenint el MOPU? Diu: «<Home, crearem una nova
conselleria, que serd —un nou ministeri—, que serd ministre el
Ministre senyor Borrell, i es dirh MOPU; ara, en carreteres no
tindrd competéncies.» Home, no, és clar que les tindra! Ara,
potser la Caixa Postal, ]a hi tornaran; potser el senyor Solchaga
Hi tornara a traspassar la Caixa Postal, no ho sé... I aixd no és un
problema de racionalitat; és un problema d’acci6 de govem, de
timing, que exigeix..., la mateixa eficacia administrativa exigeix
aquest timing.

Per tant, jo li demano..., i fixi’s, no 1i ho vull recordar, en ab-
solut; a més a més, voste tenia tota la rad... Va fer unes declara-
cions, voste, en qué deia: «Mire, yo no s€ si continuard el
actual» —es referia al Ministeri, a I’eventual Ministeri de Medi
Ambient de 1’Estat, i vosté ho deia molt bé, i ho deia molt bé—
«no sé si continuard el actual...» —tradueixo del castelld... (veus
de fons) «de Medi Ambient», si, senyor, si, tranguil, que estem
parlant de medi ambient— «continuard 1’actual desdoblament
entre la Secretaria General de Medi Ambient, que esta al Minis-
teri d’Obres Pibliques, i ICONA, que esta a Agricultura.» Diu:
«Escolti’m, no ho sé». I per qué no ho sap? Reconeix que el
PSC no planteja al Govern central cap férmula concreta —si mi-
nisteri o secretaria d’estat, 0 aquestes altres competéncies—,
doncs, perque és una accié de govern, Es clar que sf, és clar que
si. Racionalitat? Oi tant que si!

Es un doble component, senyor Maduefio —i vost? i jo estem
d’acord--, és un component de racionalitat in ferminis al final
d’un procés, i un procés d’accié politica momentania.

En funcié d’aixo, voste i jo estem d’acord; ho diguem o no:
estem d’acord, senyor Maduefio. Ja sé que a voste li costa estar
d’acord, perd... (rialles) voste i jo estem d’acord que la nova
Conselleria de Medi Ambient no tindra tres competéncies, alld,
per estar per casa. Home!, no. Ara, que les tindri totes al primer
moment? Segurament que no, perqué seria el sistema de blo-
quejar-la.

Per aixd, jo li demano formalment que, un cop iniciat aquest
dialeg que vost®, que tots nosaltres haurem de continuar per
controlar aquesta accié de govemn, li demano, ara molt seriosa-
ment, si li és possible, politicament, de retirar aquestes esme-
nes,

Moltes gracies.
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El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Camps. El sen-
yor Gimeno, per defensar I’esmena niimero 3, del Grup d’Ini-
ciativa, té la paraula.

El Sr. GIMENO: Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: En defensa alguna més?

El Sr. GIMENO: Si, les agruparia totes, les tres que tenim.

El Sr. PRESIDENT: Totes. Moltes gracies.

El Sr. GIMENO: He de dir que, en principi, el Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya estdvem a favor de retirar les esmenes
nostres, abans de 1’arribada al Ple. I dic que estdvem d’acord a
retirar-les perque, des de fa molt de temps, estem a favor de la
creacié d’un departament de medi ambient, molt abans que hi
estiguessin d’acord el Govern de la Generalitat i el Grup de la
majoria, el Grup de Convergencia i Unid. Fins i tot he de dir
que ho vam soHicitar, i se’ns va denegar, fa practicament dos
anys, dos anys menys alguns dies.

Llavors, quan vam defensar en Ja Comissi6 les nostres esme-
nes, ho féiem més com unes observacions i reflexions al grau
d’indefinici6é del projecte de creaci6é del Departament de Medi
Ambient i a la incongruéncia en el repartiment de competéncies
del Govern, que com una voluntat que aixd constés clarament
de la manera que hem presentat les esmenes. He de dir que va
haver-hi, per part del ponent de Convergéncia i Uni6, una pro-
posta que intentaria fer una transaccié o pseudo-transacci6
abans d’arribar aqui, al Ple, per tal que hi hagués una minima
concrecié de quines eren les competéncies que hauria d’assumir
aquest Departament.

Se’ns va parlar que, si no definim totes —i amb caracter ex-
clusiu— les competéncies —cosa que entenc que £s dificil, i ente-
niem perfectament que no era, fins i tot, procedent, de fer-ho en
la llei de creacié del Departament—, si que féra convenient que
tinguéssim aquesta distribucié, almenys, en les arees fonamen-
tals competencials d’aquest Departament.

Del dimecres de la setmana passada, quan es va reunir la
Comissi6, fins ara he estat esperant alguna definicié per part
dels membres de Convergeéncia que estaven a la Comissio, i no
hem sabut res, Fins i tot diria més: que avui, en la mateixa pre-
sentacié pel Conseller Bassols d’aquest Projecte de Llei, no
se’ns ha concretat res més del que ja sabiem: ens mantenim en
la indefinicié i ens mantenim, si no es diu el contrari, en la in-
congruéncia,

Les primeres esmenes, les dues primeres que tenim, del que
tractaven era, precisament, de fer palesa aquesta incongruéncia,
i déiem que, a la politica de medi ambient, s’havia d’afegir de
medi natural. Per que deiem aixd? Perqué existeixen encara
avui dues direccions generals, dependents de dos departaments
de la Generalitat, que una €és la Direccié General de Medi Am-
bient, que pertany al Departament de Politica Territorial i Obres
Pdbliques, i, Ialtra, la Direccié General de Medi Natural, que
pertany a Agricultura, Ramaderia i Pesca.

I ens preocupava i ens preocupa que si aqui només diem que
tindra..., que fard una polftica de medi ambient o que se i tras-
passaran les funcions sobre el medi ambient, el que podria pas-
sar és que tota la Direccié General de Medi Natural, que fa
politica de medi natural —es dedueix de la seva propia nomen-
clatura—, no passard o no passaria, en absolut, a aquest nou De-
partament de Medi Ambient.

Voliem fer palés simplement aixd: que creiem que la Direc-
cié General del Medi Natural és polftica mediambiental i que

ha de passar a aquest Departament, amb tots els seus continguts
i amb totes les seves funcions.

I 1a nostra viltima esmena era un afegit a aquestes funcions
que havia d’exercir el nou Department, entre les quals déiem
que s'hauria d’incloure la de control i avaluacié de les actua-~
cions dels altres departaments, quan puguin representar un risc
d’impacte ambiental. I d¢iem aixd perqué entenfem que, si con-
tinuen persistint aquest conflicte competencial, aquestes reti-
céncies d’un departament a cedir competéncies a un altre, 0 a
continuar tenint aquestes funcions de coordinacié conjuntes, el
que haurfem de fer era intentar trencar agquestes fronteres,
aquestes separacions, aquests compartiments estancs de cada
una de les conselleries, i que una férmula podria ser el fet que
aquesta Conselleria tingués realment aquesta funcié d’avaluar
les actuacions dels altres departaments, quan de les seves actua-
cions es pogués deduir algun risc ambiental, €s a dir, donar-li
un rang una mica superior al d’altres conselleries.

Jo interpreto que les dificultats del Govern —suposo que in-
ternes— per definir aquesta mfnima concrecid que se’ns havia
anunciat la setmana passada, significa que encara estd tot molt
per definir; hi ha molta pressa, avui, per crear —i el creem pel
procediment d’urgéncia— aquest Departament del Medi Am-
bient 1 hi ha molta ambigiiitat —almenys de portes enfora— per
definir qué és concretament el que fara aquest Departament,

Entenem que f6ra bo, hauria estat bo ~de les intervencions,
almenys, avui aqui al Ple— que se’ns hagués definit quines sén
les grans arees d’actuaci6. Iniciativa per Catalunya hem dit, i
seguim mantenint, que no necessitem una definicié concreta i
reglamentista de totes les funcions que ha de desenvolupar el
Departament, perd si que creiem necessart, si que creiem bo per
a una sortida en positin d’aquest Departament que hi hagués un
elevat grau de consens, que hi hagués un acord entre totes les
forces parlamentaries de cara a quines haurien de ser aquestes
grans arees. Esperdvem aixo, se’ns ha parlat d’aquest didleg
que sortird a partir d’avui, perd no se’ns ha concretat res. De to-
tes maneres, i com que seguim creient que aquest didleg i
aquest acord no sols és possible siné que hauria de ser necessa-
ri, anunciem la retirada de les nostres esmenes, tot com una
mostra de bona voluntat i del fet que creiem que encara €s pos-
sible aquest acord.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. Torn
en contra? (Pausa.) T¢ la paraula...

El Sr. CAMPS I ROVIRA: No, jo no vull fer torn en contra.
Volia momés aclarir al senyor Gimeno que, quan jo he parlat de
clima de didleg, m’estava referint també als grups esmenants,
concretament, també a Iniciativa. I m’excuso, en tot cas, si la
fluidesa de didleg no ha estat la que ell volia.

A mi m’ha semblat que realment una transacci6 posada en la
mateixa Llei era molt i molt dificultosa. Era molt dificultosa
perqué distorsionava el mateix Projecte en el sentit que podiem
fer —i perdonin, no trobo ara la paraula en catald— una chapuza
posant les grans Ifnies i no definint fil per randa les competén-
cies 1 funcions. Per aixo ens ha semblat que de Vexplicaci6, de
la presentacié del Projecte pel Conseller i de les millors o pit-
jors explicacions que jo n’he fet en contestar I’esmena a la tota-
litat i les esmenes del senyor Maduefio, es podia demanar
aquest vot de confianga efectivament; vot de confianga que &s
legal, perqué no hi ha més remei, perque és per decret que ho
ha de fer el Govemn, perd un vot de confianga legal que no es

Fascicle segon
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produiria, per part del Govern de la Generalitat, la irracionalitat
de crear una conselleria per després no dotar-la de les compe-
tencies adequades per exercir aquestes funcions mediambien-
tals. I el mateix Conseller, que ha presentat el Projecte Ii
parlava que Obviament aquestes competencies estan distribui-
des; ell ha parlat de tres conselleries ~ara ho faig a I'inrevés—
essencialment: ha parlat d’Industria, ha parlat d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca i ha parlat de Politica Territorial i Obres Pi-
bliques. I n’hi ha més; n’hi ha de Sanitat,

1, quant a la segona esmena... —0 Comerg 1 Turisme; n’hi ha
una altra: la segona esmena, Iscolti, com vol que la Conselle-
ria, la nova conselleria controli les altres? Home!, totes estan...
I’acci6 de govern no €s d'una o una altra conselleria, és conjun-
ta. Li poso, per exemple, el tema de normalitzacié lingiifstica.
El tema de normalitzacié lingiifstica, que comportaria sempre
una especial competéncia, per exemple, d’Ensenyament, imagi-
ni’s que digués una esmena —o Cultura, perdé; Cultura; el banc
dels consellers de cultura és ampli i indicador—; voldria dir-li...,
per exemple, temes de normalitzacid lingiiistica. No podem fer
una esmena com la que fa voste de dir: «i que tot estigui... que
la nova conselleria de Cultura controli tots els altres departa-
ments», I dir-ho per esmena; és que ja ho fa. Es evident que en
una matéria multidisciplinaria 1’accié de govern s’estén a con-
trolar aquesta, aquesta, aquesta i ’altra conselleria, perd no dir-
ho amb una esmena. Estic d’acord que s’ha de fer, perque
IMinica conselleria que controla les altres, si m’«apura», és la
d’Economia 1 Finances; €s 'inica que les controla totes i per
Hei, perque les altres és una accié de govern conjunta interrela-
cionada i imbricada. Es per aixd, i per aixd li agraeixo molt la
retirada de les seves esmenes i el vot favorable a aquesta Llei.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Camps. Ara el
senyor Maduefio, per acabar amb totes les esmenes, podria de-
fensar les que li resten, que serien la 3, 1a seva 3, que és la meva
4ilal13.

El Sr. MADUERNQ: Si, 1a 4 i 1a 13, segons ¢l seu ordre, sen-
yor President.

El Sr. PRESIDENT: Exactament.

El Sr. MADUENO: Sf, és una esmena que coincideix pricti-
cament amb ’esmena que va presentar el Grup de Convergén-
cia 1 Unid, que es va aprovar a la Comissi6, i €s Ja correccié
—suposo— d’un oblit 0 d’una manera d’entendre com s’hauria de
fer la Llei, que és en definitiva la modificacié de ’article 9.1 on
s’expressa que les conselleries, en comptes de tretze, han de ser
catorze 1 s’ha d’incloure la de Medi Ambient. Pensavem que
era més adient, 1 estem d’acord amb el Grup de la majoria, que
s’hauria de fer d’aquesta manera, de corregir 1’article en la seva
totalitat,

Nosaltres creiem que en ser una modificacié d’un article
d’una altra llel, veiern més adequat situar-lo com una disposicié
final, i en aquest sentit hem transaccionat una esmena amb el
Grup de Convergencia perque tenfem I’esmena similar, i el que
proposariem €s que aquest punt passés a ser la Disposicié Final,
per tant, aprovant la nostra esmena niimero 4 i deixant el text
aprovat en Comissio i, per tant, el text de Convergencia, com a
Disposicié Final. Si el senyor President... (Pausa.)

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. El senyor Camps té la
paraula.

El Sr. CAMPS I ROVIRA: Si, senyor President. Efectiva-
ment, el contingut del segon paragraf de ’article tnic estarfem
d’acord que, en bona tecnica legislativa ~com diu el senyor
Madueiio—, passés a ser una disposicié final, en aquest cas, ter-
cera. Aquest és el contingut de 1’esmena transaccional que si
em permet li... (Pausa.)

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Les altres esmenes del Grup
Socialista quina sort segueixen? Es mantenen? No, és que hi ha
hagut aqui una invitacié a la retirada i no ha tingut resposta; per
aixo...

El Sr. MADUENO: B¢, senyor President, agraeixo la invita-
cié molt cordial. Jo també havia invitat abans a explicitar-ho
una mica més, perod les mantenim.

El Sr. PRESIDENT: ...pero les refusa cordialment.

El Sr. MADUENO: No, no, no. Es una invitacié cordial per
continuar ¢l didleg, que el continuarem a partir d’aquestes es-
menes, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Senyora Secretiria, si vol lle-
gir aquesta esmena transaccional...

La Sra. SECRETARIA TERCERA: «Els grups parlamenta-
ris sotasignats presenten la segiient esmena transaccional a
I’apartat 2 de ’article tinic de la Llei de Creacié del Departa-
ment de Medi Ambient. L’esmena transaccional consistiria a
cotlocar el pardgraf 2 de I'article vinic com a disposicié final
tercera de la Llei. Aixd implicaria 1’aprovacié de 1’esmena 3,
del Grup Socialista, i la retirada de I’esmena 13-12 del mateix
Grup, addicié d’una disposicié final quarta.

»Al mateix temps, la rndbrica “Disposicié Final Tercera” del
Dictamen de Comissié quedaria correlativament com a “Dispo-
sici6 Final Quarta’».

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyora Secretaria. Pas-
sem, doncs, a les votacions.

En primer lloc, votarem aquesta esmena transaccional.

Vots a favor?

Aquesta esmena ha quedat aprovada per unanimitat,

A continuacid, senyor Maduefio, podem fer una votacié con-
junta de totes les esmenes socialistes?

Doncs, se sotmeten a votacié totes les esmenes del Grup So-
cialista, que estan... les vives, naturalment, sense comptar ni la
12 ni la 13, que han estat ja retirades.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 24 vots a favor,
65 vots en contra i 7 abstencions.

Ara votarem el text fntegre de la Llei excloent-ne I'article
tnic, que €s el que ha de ser objecte de votaci6 final.

D’acord?

Doncs, es vota la Disposicié Addicional, la Disposicié Final
Primera, Segona, Tercera i Ia Quarta, que hem aprovat amb una
transaccional.

Vots a favor?

Aquests particulars han quedat aprovats per unanimitat,

A continuacié, se sotmet a votacié 1’article tinic i la Disposi-
cié Addicional Tercera, perque és la que modifica les normes que
requereixen quorum especific, d’acord amb el nostre Estatut.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?
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El resultat de la votaci6 ha estat 97 vots a favor, cap en con-
tra 1 cap abstencié. Per consegiient, el quorum ha estat assolit
Ampliament.

Ara hi ha possibilitat d’explicacié de vot. Algun grup ho
sollicita? (Pausa.) Iniciativa per Catalunya: el senyor Gimeno
t€ la paraula.

El Sr. GIMENO: Gricies, senyor President. Senyores i sen-
yors diputats, si fem cas de la dita que «rectificar és de savis»,
hem de concloure que el Govern ha actuat seriosament i sivia-
ment amb la creacié del Departament de Medi Ambient. I diem
que ha actuat saviament perqueé s’ha produit una rectificacié
substancial respecte a la posicié sostinguda pel Conseller Mo-
lins i pel Grup de Convergéncia i Uni6 en el debat d’una inter-
peHacié sobre el medi ambient o sobre el medi natural, que no
ho vam acabar d’aclarir, feta per mi i substanciada 1’abril del 89
amb motiu de la creacié de la Direccié General del Medi Am-
bient dins del Departament de Politica Territorial i Obres Pibli-
ques.

El Conseller Molins ens explicava en aquella interpellacié la
perfecta coordinaci6é existent entre aquesta nova direcci6 i la
Direccié General del Medi Natural remodelada dintre del De-
partament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca. Allf se’ns plante-
java, per part d’ell, la no-necessitat de fer un dnic organisme
mediambiental, i se’ns deia que les competdncies estaven per-
fectament i totalment definides dins de la Direccié General de
Medi Ambient. Fins i tot ens justificava les funcions de la no
seva Direccié General del Medi Natural, amb curiosos argu-
ments com el que —i el cito expressament— «la gestié especifica
d’espais naturals no és una politica, no entra dintre ja de la poli-
tica ambiental».

Posteriorment, al debat de 1a moci6é subsegiient que va ha-
ver-hi, el Diputat de Convergeéncia i Uni6, senyor Masé, ens de-
manava un vot de confianga —practicament el mateix que avui
ens demana el senyor Camps— per a la nova Direccid General, i
ens votaven negativament una proposta, que va rebre el recol-
zament de tots els altres grups de la Cambra, de crear dintre
d’aquesta legislatura una Conselleria propia del Medi Am-
bient.

Estem dintre d’aquella legislatura i aquell vot negatiu s’ha
transformat en una proposta positiva. Per qué? Quin és el ba-
lang d’aquests dos anys de la Direccié General del Medi Am-
bient? Jo, en la part positiva li posaria, potser, la creacié del
Teléfon Verd —un instrument de dubtosa eficacia, perd que que-
da molt bé de cara als mitjans de comunicacié— 1 uns escassos
mimeros d’una revista —feta, curiosament, no en paper reci-
clat.

Quina és la part negativa d’aquests dos anys? Per una banda,
la problematica generada a partir de la presentacié del Pla Di-
rector per a la Gesti6 dels Residus Industrials i tota la reconduc-
cié posterior del tema; un altre tema podria ser la modificacié
parcial dels limits de la zona periferica del Parc Nacional d’Ai-
giiestortes, amb les consegiients reconsideracions i reconduc-
cions; un altre podria ser la congelacié del Pla d’Espais
d’Intergs Natural, pla que se’'ns va presentar fa més de dos anys
1 que, després d’aquests dos anys, estd en ¢l mateix lloc que es-
tava quan es va presentar —s a dir, pendent d’aprovacid, deci-
sié i aplicacié—, un pla que lavors se’ns presentava dient que la
planificacié es feia del medi ambient i la gesti6 correspondria al
medi natural.

Altres temes que han passat en aquests dos anys: 1’accident
nuclear de Vandellos I, el lamentable estat de brutfcia i de con-
taminacié dels rius i la constatacié de 1’escas control que s’hi
efectua, o la mateixa influéncia pemiciosa de la pluja acida de
les termiques en alguns llocs de Catalunya. Aquests temes —i no
vull ser exclusiu— han posat de manifest 1'escassa capacitat ope-
rativa de la Direccié General del Medi Ambient, 1a descoordi-
nacio i, fins i tot, el conflicte de competéncies existent entre els
departaments. Perd, el que és més important, durant aquests dos
anys i a partir d’aquests temes, €l que s’ha incrementat de for-
ma sensible €s la consciéncia ecoldgica de la poblaci6, i temes
que abans podien ser considerats com a coses dels verds o dels
ecologistes avui s6n motiu de conversa i preocupacié per a am-
plis colectius de gent que veuen la urgent necessitat de posar
control a actuacions indiscriminades en nom d'un mal entés
progrés, i que poden produir —i fins i tot produeixen— efectes ir-
reversibles de degradacio i contaminacié; gent que desitgen una
accié molt més decidida i menys permissiva de 1’ Administracié
en defensa del medi.

Potser la deteccié d’aquest increment de sensibilitat és el
que ha originat el canvi de criteri del Govern que s’ha decidit a
reconsiderar aquella posicié de fa un parell d’anys. Que ha pas-
sat? Avui se’ns ha proposat 1a creacié d’un departament sense
explicar-nos en absolut per qué no ha tirat endavant el PEIN,
per que hi ha un retard tan considerable en el Pla de sanejament
de Catalunya, per que és manté una certa indefinicio en els cri-
teris d’eliminacié dels residus solids industrials, per qué el Pla
de mesures de la contaminacié atmosferica és tan poc eficient,
0 quin increment sensible hi ha hagut en 1’educacié mediam-
biental, considerada com un pilar fonamental en aquesta educa-
cié de la societat. Perd, a més a més, no se’ns clarifica quina és
la gesti6, o a qui correspondra la gesti6 dels espais naturals, que
avui porta el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca,
qui mantindrd o qui gestionara les reserves de caga, qui gestio-
nara I’explotacié forestal, o qui es preocupard de Ia conseracié
de sdls i terrenys naturals, matéries totes elles adscrites a Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca,

No voldriem arribar dins d"un o dos anys a la conclusié que
el Departament avui aprovat no és més que una operacié de
maquillatge...

El Sr. PRESIDENT: Ja se li ha encés el llum vermell i enca-
ra no ens ha explicat el vot, eh?, senyor Gimeno.

El Sr. GIMENO: Acabo de seguida. Sense cap voluntat de
voler aplicar una estratdgia ambiental global. Déiem també en
aquella interpeHacié que calia un pla global de gestié del medi
perqué enteniem que era 1’instrument fonamental d’una politica
ambiental.

Ara bé, avui, amb I'esperanga que aixd serd possible, amb
'esperanca que la pressi6 propia de la societat ens fard el Go-
vern molt més sensible, hem de dir que estem satisfets que s’ha
reconegut aquell error de fa dos anys, i que sembla que hi ha un
cert grau de voluntat de corregir aquest error. Per aixd hem vo-
tat favorablement, i volem manifestar que desitgem que el nou
Conseller, per al qual aqui se’ns n’ha presentat un candidat, si-
gui una persona de reconeguda sensibilitat mediambiental. Hi
ha hagut una oferta personal d’un que diu: «Si fos conseller de
medi ambient»... (Rialles.) Esperem que aquest nou conseller
amb sensibilitat mediambiental reconeguda per tothom pugui
encetar una politica especifica per dissenyar i aplicar aquesta
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Llei del medi, aquest Pla global de gestié del medi, i que tots, el
Parlament i la societat catalana, puguem sentir-nos satisfets din-
tre de poc temps, no sols de tenir un Departament de Medi Am-
bient, siné també de tenir una politica mediambiental clara,
decidida i eficag.

Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. Hi ha
algun altre Grup que vulgui explicar el vot? (Pausa.) Doncs,
fins a dos quarts de cinc, se suspen la sessio.

(Son les dues del migdia i set minuts.)

La sessié es reprén a dos quarts de cine de la tarda i onze
minuts. Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acom-
panyat de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per
I'Oficial Major i el lletrat Sr. Vintré.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Gover-
nacio, d’' Economia [ Finances, d' Ensenyament, de Sanitart i Se-
guretat Social, i d' Indiistria i Energia.

El Sr. PRESIDENT: Es repren la sessio.

El tercer punt de I'ordre del dia és la presa en consideracié
de la Proposicié de Llei de Mesures Addicionals per a la Pro-
tecci6 del Medi Ambient, presentada pel Diputat IHustre senyor
Joan Maria Sabanza, juntament amb altres quatre diputats del
Grup Mixt. D’acord amb 1’article 107, del Reglament, es passa
directament al debat. Per a un torn a favor, t¢ la paraula 1’IHus-
tre Diputat senyor Sabanza.

Proposicio no de Llei de
Mesures Addicionals per a la
Proteccié del Medi Ambient

El Sr. SABANZA: Senyor President, senyores i senyors di-
putats, I’actualitat politica dels dltims temps a Catalunya gira a
Pentorn del medi ambient; només cal recordar tot 1’enrenou —
declaracions, accions, manifestacions, intervencions parlamen-
taries 1 tractament informatin— que s’ha generat pel tema dels
residus industrials.

Sense anar més lluny, avui mateix, fa tan sols unes hores que
s’ha aprovat la creacié de la Conselleria del Medi Ambient,
després de mesos 1 anys de ser reclamada per 1’oposicié
d’aquesta Cambra i també per la veu popular.

Ara, avui, els diputats d’Esqueira Catalana volem també fer
la nostra particularitzada aportacié posant a la seva considera-
cié aquesta Proposicio de Llei de Mesures Addicionals per a la
Proteccié del Medi Ambient, ja que fins ara s’han aprovat lleis
o s’han publicat decrets que afecten o tracten aspectes parcials i
concrets perd no hi ha un recull generalitzat de la problematica,
el seu tractament i la solucié més idonia o possible al conjunt
del tema mediambiental. Fins ara s’ha legislat o actuat en sane-
jament d’aigiies residuals, en tractament de residus urbans i in-
dustrials, en proteccié de I’ambient atmosféric, per6 no s’ha fet
cap tractament globalitzat del conjunt d’aquestes i altres proble-
matiques que afecten i alteren el medi ambient en que vivim.

Cal, perd, que aquesta visié de conjunt tingui en compte per
a la seva concreci6 i posterior desenvolupament tota la normati-
va europea existent per tal de poder actuar coordinadament i a
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partir dels mateixos plantejaments, ja que, si bé I'execucié de la
politica ambiental comunitaria pertoca als seus Estats membres,
els tractats comunitaris no sén explicits pel que fa a la determi-
nacié dels drgans interns de cada Estat membre encarregat de
I’execucié de les normes comunitaries. Aquesta determinacioé
queda reservada a 1’ordre jurfdic intern de cada Estat.

En el nostre cas, és evident que la Generalitat ha de tenir un
paper important no tan sols per a la configuracié de I’Estat es-
panyol ni pel fet que aquesta encara no hagi legislat, des d’una
visié de conjunt, sobre el medi ambient, siné pel reconeixement
legal a la capacitat legisladora i executora que tant la Constitu-
¢i6 com I’Estamt li reconeixen, i, més concretament, 1’article
93 de la Constitucié espanyola, en establir que «tan sols la ga-
rantia d’aplicaci6 de les resolucions emanades dels organismes
suprastatals pertoca a les Corts i, si s’escau, al Govern central»,
o article 149.1.23, en relacié amb els articles 9.23, 10.6 1 27.3,
de ’Estatut d’ Autonomia de Catalunya en establir que «€s com-
peténcia exclusiva de la Generalitat el desplegament legislatiu i
la gestié en matéria de medi ambient i preservacié d’espais na-
turals, sens perjudici de la competéncia de la Generalitat per es-
tablir normes addicionals de proteccié» i que «pertoca a la
mateixa Generalitat 1’execucié dels actes internacionals en ma-
téria de la seva competeéncia.»

Assentats els fonaments legals que avalen ’actuacié de la
Generalitat i, per tant, la capacitat legislativa d’aquesta Cam-
bra, cal recordar que la proteccid del medi ambient constitueix
un dels reptes més importants amb el qual s’enfronta la societat.
De fet, el desenvolupament ha arribat quasi a aniquilar la capa-
citat regeneradora de la naturalesa, sotmesa aix{ a profunds de-
sequilibris que posen en perill ’entorn immediat i compro-
meten el futur de la humanitat,

L’article 45 de la Constitucié obliga els poders piblics a
«vetllar per la defensa i la restauracié del medi ambient; és la
qualitat d’aquest un dels drets dels ciutadans.» L’Estatut, al seu
torn estableix —tal com ja he dit— que «correspon a la Generali-
tat el desenvolupament legislatiu i I’execucié de les mesures le-
gals per a la proteccié del medi ambient, tot donant les facultats
per establir normes addicionals de proteccid.»

En conseqiiéncia, i atesa la conveniéncia d’adequar a la re-
alitat nacional la legislaci6 basica de I’Estat i la relativa a les
directrius de les comunitats enropees davant la sensibilitat dels
ciutadans envers aquests problemes, dels efectes de la industria-
litzaci6, de la densitat demografica propia, de les obligacions
envers les zones limitrofes i, en especial, de la proteccié i rege-
neracié de la mar Mediterrania, presentem aquesta Proposicié
de Llei de Mesures Addicionals per a la Proteccié del Medi
Ambient, en la qual s’estableixen declaracions de principis, me-
sures tecnologiques basiques i normes de relacié i informacié
als ciutadans en el sentit d’introduir mecanismes per donar res-
posta a llurs preocupacions sobre la qualitat de 1’entom respectiu.

La Llei es compon de setze articles, una disposicié addicio-
nal i dues disposicions finals, ordenades en quatre capfitols: el
de disposicions generals, prevencié de 1'impacte ecoldgic, pro-
teccid ecoldgica 1 correccid ecoldgica.

La present Llei té per objecte prevenir, corregir, vigilar i in-
formar sobre tota alteracié del medi ambient, amb especial
atencié en aquelles Arees o activitats que siguin particularment
sengsibles a la degradacié de ’entorn, i al llarg del seu articulat
es regulen tant els drets basics dels ciutadans, com ara rebre
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puntual informacié dels mitjans de comunicacié sobre les ac-
tuacions en materia mediambiental, 1 també sobre els diferents
sistemes contaminants, com les obligacions de les diferents ad-
ministracions vers llur propia gestié en matéria de residus sd-
lids, liquids, radioldgics i atmosferics. I, aixi, a la Disposici6
Addicional s’estableix que, «considerant la importancia que la
informacié sobre el medi ambient t€ per al piiblic en general, a
través de publicacions i estudis, i el dret dels ciutadans a acce-
dir a totes les informacions i dades relatives al medi ambient, el
Govern de la Generalitat i les entitats locals, en elg seus Ambits,
com a minim, cada any informaran piblicament, principalment
per la premsa local o per qualsevol altre mitja, sobre la situacié
i les actuacions en general en matéria de medi ambient i, en
particular, sobre la realitzacié, el funcionament i els resultats
tecnics de les installacions de tractament de residus solids i ai-
giies residuals.

»Aquestes informacions hauran de ser accessibles i com-
prensibles, conforme a I’esperit de la directiva del Consell de
les Comunitats Europees relativa a la Hibertat d’informacié en
materia de medi ambient.»

I també, a I’article 10 s’estableix que «la Conselleria a la
qual corresponguin competéncies en matéria de medi ambient
elaborara un catileg d’arees de sensibilitat ecologica que man-
tindran actualitzada i a I’abast del piiblic en general...» —perd no
crec que estigui a 1’abast dels diputats en general, perque em
sembla que poca cosa els interessa del que estic dient, 1 recla-
maria de la Presidéncia un minim d’atencio.

(Pausa.)

El Sr. PRESIDENT: Continui.

El Sr. SABANZA: Gricies. La Proposicié de Llei també
preveu una normativa per a la prevencié de ’'impacte ecolodgic
en general 1 per a les autoritzacions administratives d’activitats
de risc en zones de sensibilitat ecologica, i, aixi, a ’article 6 es
determina que «en aquells projectes o activitats que requereixin
la declaracié d’impacte ecologic i siguin financats totalment o
parcialment per les administracions publiques dependents de la
Generalitat, no podra autoritzar-se cap despesa sense haver ob-
tingut la dita declaracié amb la resolucié destavorable o condi-
cionada.» O l’article 8, en el qual s’estableix, en el seu primer
punt, que «podran ésser declarades arees de sensibilitat ecologi-
ca, total o parcial, aquelles que, pels seus valors naturals, pai-
satgistics o d’habitat, siguin especialment sensibles a la inci-
dencia que certs projectes o activitats poden tenir en ¢l medi
ambient, o aquelles en les quals ’ecosistema, per la seva fragi-
litat o equilibri, requereixin una especial proteccié».

Aquest Projecte de Llei preveu, en resum, també un contin-
gut clar i precis sobre els drets i els deures dels ciutadans, i, ai-
xi, Particle 15.1 estableix que «tots els ciutadans residents,
permanents o temporals, per motius de treball, a les zones pro-
peres a les installacions que utilitzen o emmagatzemen mate-
rials radioactius amb qualsevol finalitat, tenen el dret de rebre
informacié sobre els controls existents i els nivells de mesures
detectats per les installacions de control interiors i exteriors al
centre.» Al punt 2, «que la Generalitat publicard una relacié de
tots els centres que gaudeixin d’autoritzacions per manipular
materials radioactius.» I, al punt 3, «que els centres i empreses
piblics i privats que utilitzin materials susceptibles d’emetre ra-
diacions, ho faran piblic mitjangant 1’exhibicié ben visible de
I’anagrama adient.»

Per primer cop, a més, es posa &émfasi en les obligacions de
I’ Administracié en materia mediambiental, amb el convenci-
ment que la pedagogia que comporta qualsevol norma de go-
vern comenga per I’exemple del compliment d’aquesta norma,
i, aixi, I’article 11 estableix que «les disciplines d’aquesta Llei
tendeixen a establir unes mesures addicionals efectives per tal
de controlar la degradacié del medi», i obliga «totes les perso-
nes, naturals o juridiques, tant privades com pibliques, pero
sén aquestes darreres, en gran part, les responsables de contro-
lar, eliminar i reduir la incidéncia negativa resultant de ’activi-
tat de la collectivitat en les arees sota la seva potestat com a
administract6.»

Igualment, I’article 14.1 determina que «el Govern de la Ge-
neralitat i les corporacions locals, dintre de les seves estrictes
obligacions de fer complir tota Ia legislacié general i propia en
materia de proteccié de 1’ambient atmosfiric, tindran especial
cura que en les seves propies activitats i, en particular, en els
mitjans de transport de la seva titularitat, es compleixi estricta-
ment la normativa i sigui exemple per a tots els ciutadans.»

I, finalment, aquest Projecte de Llei contempla uns terminis
concrets per a 1’aplicacié de les seves estipulacions, i, aixi, a
I'artticle 13 s’estableix que: «en el termini de cinc anys, cada
comarca ha de disposar de dipdsits i centres de tractament de
residus urbans, la ubicacié dels quals ha de ser proposada pel
Consell Comarcal corresponent en el termini maxim d’un any.»
O 1a prohibicié de realitzar abocaments incontrolats en un ter-
mini de sis mesos, i, en aquest mateix termini de sis mesos, «el
Consell Executiu establird una linia d'ajuts financers per a 1’ad-
quisicié d’equips de sanejament urbd.» O 1'atticle 12.4, en el
qual «se fixa el termini del dia 31 de desembre de 1998, a efec-
tes de dotar tots els municipis de més de dos mil habitants de
depuradores d’aigiies residuals.» O article 14.2 i 14.3, en que
«s’estableix un termini de sis mesos per a la instatlacié de sen-
sors en les zones d’atmosfera contaminada i que no disposen de
centre d’analisi de contaminaci6 atmosferica, i un termini de
tres mesos perque el Consell Executiu estableixi un programa
d’ajut tecnic i financer per a la installacié d’aquestes unitats de
control de la poHucié atmosferica.»

Ha quedat pales, doncs, en aquesta breu explicacid que he
intentat fer-los de la Proposicié de Llei, que el ritme de creixe-
ment de la nostra societat pot significar, encara més, un greu
perill per al nostre pais si es continuen sense afrontar global-
ment les repercussions que té sobre el medi que ens envolta, si
es continuen cometent els mateixos errors del passat, i si no
existeix una voluntat decidida per fer compatible una politica
de desenvolupament economic amb el respecte al medi am-
bient.

Ara, si majoritAriament decidim prendre en consideracié la
Proposicié de Llei presentada, que, sens dubte, pot millorar-se
substancialment en el trAmit de presentacié d’esmenes i el Dic-
tamen posterior, tindriem, com a minim, 1’instrument legal que
possibilités aquesta polftica de compatibilitats. D’altra banda,
1'aplicacié de Ja Llei i la seva execucié d’acord amb la normati-
va comunitaria, comporta la mobilitzacié de gran nombre de re-
cursos economics i la participaci6 de Catalunya en els
programes d’actuacié de la Comunitat Europea, als quals,
doncs, fins ara es destina una gran quantitat de recursos per po-
tenciar el finangament de projectes i programes a favor del me-
di ambient. Aixi, el Banc Europeu d’Inversions i el Fons Eu-




4642

DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 92 / 20 de marg de 1991 / SESSIONS PLENARIES Niims. 68 i 69.1

ropeu de Desenvolupament Regional, per mitjd de programes
com ENVIREG, ACE o MEDSPA, atorguen ajudes financeres,
de vegades decisives per poder donar resposta immediata als
problemes ambientals més greus i fomentar les mesures de pre-
vencio.

No cal oblidar, pero, un altre fet important, que és que po-
dem fixar aquesta politica com a propia, donat que 1’Estat es-
panyol, com a tal, encara no ha legislat, i tenim una recent
Conselleria del Medi Ambient per fer una correcta, precisa i ri-
gorosa aplicacié en benefici de la qualitat de vida i del benestar
dels ciutadans de Catalunya.

Per tot I'exposat, senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, em permeto, en nom d’Esquerra Catalana, demanar-los el
seu vot afirmatiu a la presa en consideracié de la Proposicié de
Llei de Mesures Addicionals per a la Proteccié del Medi Am-
bient.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats, senyor Presi-
dent.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Sabanza. Hi ha possibi-
litat d’un torn en contra. (Pausa.) Podem passar, doncs, a la
participacié dels grups per fixar posicié. L’ Agrupacidé parla-
mentaria del CDS? (Pausa.) Té la paraula el Diputat IHustre
senyor Xavier Latorre.

El Sr. LATORRE: Senyor President, senyores diputades i
senyors diputats, avui, certament, és un dia important en aques-
ta Cambra en matéria mediambiental: aquest mat{, senyor Con-
seller, hem aprovat la Conselleria del Medi Ambient; ara tenim
’oportunitat de fixar la nostra posicié davant de la Proposicié
de Llei de Mesures Addicionals per a la Proteccié del Medi
Ambient, que formula Esquerra Catalana.

Avancem, ja des d’ara, que li donarem suport, com fem sem-
pre que un grup de 1’oposicié presenta una iniciativa d’aquestes
caracteristiques. Perd, en aquest cas, ho farem amb més raons,
amb tres raons: una primera, per la seva sensibilitat mediam-
biental, que compartim plenament; una segona rad, pel conjunt
de mesures de correccié de I’impacte ecoldgic i de proteccid
ecologica que proposa, per més que una bona part d’aguestes
mesutes ja es preveuen en altres documents legislatius vigents;
tercera, perque el consell politic del nostre partit, el Centre De-
mocratic i Social, fa justament una setmana que ha aprovat una
proposta de pacte mediambiental per a Catalunya, dins del qual
es proposen tot un seguit de mesures de caire institucional,
unes; de propostes concretes, unes altres. 1 aquest pacte me-
diambiental, P'oferirem a la totalitat de les forces polftiques
amb representacié parlamentaria, a les organitzacions patronals
i sindicals, organitzacions ecologistes 1 entitats associatives mu-
nicipals de Catalunya.

Deia que hi havia dos blocs de mesures en aquest pacte me-
diambiental que proposem, i em referiré només —ni que fos de
passada— a les propostes institucionals que conté. Una primera
proposta €s de fer pales el paper del Parlament, de fer més im-
portant el que ha estat fins ara el paper del Parlament, no només
pel que fa a la potestat legislativa, sind pel que fa a la tasca
d’impuls i de control del Govern en ’accié politica en matéria
mediambiental. Proposem, en aquest pacte, la celebracié d’un
debat monografic anyal al Parlament de Catalunya, monografi-
cament mediambiental; proposem també la compareixencga, al-
menys dos cops I’any, del Conseller que el Govern designi per
assumir les competéncies de la Conselleria de Medi Ambient;

proposem també, en forma semblant al proposit d’aquesta Pro-
posicié de Llei, la promulgacié d’una llei general del medi am-
bient per a Catalunya, o, si s’escau, procedir a la refosa dels
textos legals vigents sobre aquesta mateéria; proposem també
dur a terme les iniciatives legislatives que calguin, per tal de
propiciar la reforma del Codi Penal pel que fa als delictes eco-
1dgics; proposem també la creacié del Consell Assessor Me-
diambiental de Catalunya, i proposem també una acci6 decidida
del Govern, que ha d’anar acompanyada, necessariament, d’una
activa participacié ciutadana, que s’haurd d’anar assolint mit-
jancant campanyes d’educacié ambiental, que es cotitzaran des
dels poders publics.

Com veuen, senyores diputades i senyors diputats, aquests
proposits de la nostra proposta de pacte mediambiental per a
Catalunya sén forga coincidents —almenys, parcialment coinci-
dents— amb els proposits d’aquesta Proposicié de Llei de Mesu-
res Addicionals per a la Proteccié Mediambiental, que, com
deia al principi, des de 1a nostra posicié politica, hi donarem ple
suport.

Gricies, senyor President, senyores diputades i senyors di-
putats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Latorre. Per
I’ Agrupacié parlamentaria d’Esquerra Republicana de Catalun-
ya... No hi ha fixacié de posicié. Podem passar al segiient grop:
Grup parlamentari Popular? El Diputat senyor Curto t€ la pa-
raula.

El Sr. CURTO: Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, molt brenment, per anunciar lo vot a favor del Grup Popu-
lar a la Proposicié de Llei de Mesures Addicionals per a la
Protecci6 del Medi Ambient que ha defensat 1’IHustre Diputat
senyor Sabanza, de I’ Agrupacié parlamentaria d’Esquerra Cata-
lana.

Tant de bo tots los grups parlamentaris, perd sobretot lo
Grup majoritari de Convergeéncia i Uni6, tant de bo prenguin
conscidncia de Ia importancia que suposa una proposicié de llei
d’esta naturalesa, a partir del que, de manera alarmant, esta pas-
sant a Catalunya: la contaminacié dels rius, I’ocupacié del sol
per infrastructures de tot tipus, la salinitzacié dels pous, lo fet
irreversible que el nivell s’estd afonant per I’extraccié rapida de
les aigiies freatiques, I’erosi6 i la desertitzacié de moltes zo-
nes..., tot aixod causa alld que tots entenem per degradacis, que
pot definir-se com «lo deteriorament de la capacitat de produc-
cié del sol i les modificacions que afecten el paper que han de
desenvolupar los ecosistemes».

De totes maneres, i com a criteri general, volem anticipar —fa
ho vam declarar— que 1’&tica de la conservacié sempre ha de ser
primer, ha d’anar per davant de la ciencia de la conservacid.

A Catalunya no podem perdre de vista, per les senes caracte-
ristiques especials, que lo desenrotllament econdmic ha estat
sectorial i de concentracid, que est desenvolupament s’ha mani-
festat essencialment en lo sector industrial, que les inddstries
base sén diffcilment assimilables pel medi ambient, que el fe-
nomen de creixement ha estat desordenat, mentre que la con-
centracié ha estat molt rapida, i per aixd a est Govern, en no
establir cap tipus de mesures ni cap tipus de planificacié, i han
passat dos fets que sén negatius, i que un €s conseqii¢ncia de
I’altre.

Primer, que el desenvolupament del sector industrial mai ha
estat acompanyat de mesures de correccié per evitar que es de-
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gradi la qualitat de vida, responsabilitat d’est Govern, i segon,
que avui també est Govern no t€ capacitat social ni econdmica,
ni capacitat administrativa per encertar integrar cap a nivells de
qualitat de vida la celeritat d’estos processos que parlava, pro-
cessos de desenvolupament,

Hem d’admetre, per una altra part, i criticar que la situacié
de partida de fa uns anys no va ser bona, de la mateixa manera
que hem d’admetre i de criticar que el Govern de Convergéncia
i Unié ha descuidat la formacié etica o ambiental i s’ha apartat
del ritme d’aquells processos estrictament economics. I €s a
partir d’estos fets negatius quan a Catalunya tenim problemes
de contaminacié atmosferica, problemes de contaminacié d’ai-
giies a les conques hidrografiques, problemes de contaminacio i
aterrament a quasi tots els pantans, los fendmens d’erosié i de-
sertitzaci del sol, 1o soroll creixent a les nostres ciutats, proble-
mes de transport piiblic per la massiva utilitzacié del transport
privat.

Jo est mati comentava, senyores i senyors diputats, guan par-
lo del transport privat, que I’entrada a Barcelona per a aquells
que som de provincies suposa la vergonya més alarmant que
mai s’ha produit en esta capital. [ he manifestat entre mi ma-
teix: lo dia que els que venim de fora poguéssim arribar en mit-
ja hora a la plaga de Catalunya, los donem 1’aigua de I'Ebre.
Mira si us ho posem facil, quan en mitja hora poguéssim arribar
a la rambla de Catalunya o a la placa de Catalunya.

Problemes també tenim de residus industrials, agraris i fore-
stals. Apuntin-s’ho bé, que aixd queda al Diari de Sessions,
senyors de Convergencia. Quan arribéssim en mitja hora a la
placa de Catalunya, I’Ebre, ja se’l poden endur. I tot aixd, sen-
yores i senyors diputats (remor de veus), i tot aixd que sén cau-
ses derivades de la nutla capacitat de «prioritzar», denoten que
el Govern de Convergéncia i Unié no té nocié del que és lo do-
mini i del que és la proteccié de 1’entomn, o si ho prefereixen,
domini 1 proteccié del medi ambient. I la pregunta que formu-
lem a qui correspongui, a qui la vulgui contestar, és obligada:
s’ha abordat amb valentia a Catalunya una politica de proteccio
del medi ambient?

Si partim del principi que els aspectes econdmics sén els
més importants i, a la vegada, els més dificils d’adequar a la
problematica ambiental, assegurem, sense temor a equivocar-
nos, que no s’ha afrontat ni amb valentia ni amb serietat la pro-
teccié del medi ambient. I si algd es capag de negar-ho que ens
diguin quins sén els programes fixats, quins mitjans s’han desti-
nat i quins instruments han utilitzat en aquests programes; quin
és lo cost d’estos programes. S’ha distingit el medi ambient na-
tural del medi ambient social? Estan al dia les caracterfstiques,
les condicions i la situacié del medi natural i del medi social?
S’han analitzat les prioritats, les accions i els resultats d’una
programacié general ambiental? Iistan determinades les zones
que requereixen una accio urgent?

Des de la nostra opinié si s’hagués afrontat amb valentia,
com diem, una politica de proteccié del medi ambient, avui tin-
driem definides les zones del territori amb caracteristiques ho-
mogenies, los nuclis de poblacié que han d’exercir funcions
d’impuls i de reequilibrament, la determinacié dels espais que
cal conservar per raons d’intergs natural, la definicié de les te-
rres d’is agricola o forestal d’especial interes, la previsié d’em-
placaments de grans infrastructures referides a comunicacions,
a sanejament i a energgtiques i la indicacié d’arees per a usos

especifics. De tot aixd, no hi ha res. I si totes estes determina-
cions haguessin estat conseqiiencia d'una politica adequada re-
lativa a la proteccié del medi ambient, avui no tindria cap sentit
ni cap consisténcia la polémica desenvolupament-medi, perque
els dos fets, desenvolupament i medi, s6n compatibles si les
nostres activitats de planificacié estan ben ordenades.

Estes consideracions i altres aspectes t&cnics i politics sén
els que aportarem lo Grup parlamentari Popular en el suposit
que sigui aprovada o prosperi la present Proposici6 de Llei, de
la qual dubtes raonables que «coli» se mantenen intactes per la
nostra part.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Motltes gracies, senyor Curto, Pel Grup
parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, t¢ la paraula I'IHustre
Diputat senyor Gimeno,

El Sr. GIMENO: Gricies, senyor President. Senyores i sen-
yors diputats, en principi cal considerar que tota mesura enca-
minada a protegir i preservar el medi, i evitar-ne la degradacioé
o0 corregir-la quan aquesta s’ha produit, és una mesura o mesu-
res que cal considerar-les positivament.

No obstant, Iniciativa per Catalunya entenem que ni el mo-
ment del seu debat ni els continguts propis d'aquesta Proposicié
de Llei sén excessivament engrescadors perqué els grups poli-
tics amb la seva unanimitat puguin votar-la favorablement. 1
diem que els moments potser no s6n els millors perque, tot i
que estem d’acord que Catalunya €s una zona on 1a problemati-
ca mediambiental €s importantissima, molt més patent que a al-
tres ilocs de I’Estat espanyol, aquest mati hem acabat de votar
la creacié d’un departament del medi ambient i abans que
aquest Departament i el nou conseller siguin una realitat, abans
que aquests tinguin temps de definir quines sén les funcions
que haurd d’exercir aquest Departament de Medi Ambient, el
fet d’acceptar una proposta pot significar de cara al Govern i de
cara al Grup que li déna suport 1’'intent de marcar el terreny per
on ha de moure’s aquesta Conselleria o aquell Departament i la
forma en que ha de fer-ho.

He de dir que se’ns demanava aquest mati un vot de confian-
¢a, un nou vot de confianca, de cara al medi ambient; fa dos
anys ens demanaven ¢l vot de confianga per a la Direccié Ge-
neral de Medi Ambient —poc reixit aquest vot de confianga—;
perd aquest matf tota la Cambra, per unanimitat, hem votat a fa-
vor d'una creacié d’un departament que entenem molt més po-
sitiu i molt més en la linia del que ha de ser afrontar la
problematica mediambiental a Catalunya.

També, en el sentit dels continguts, entenem que la Proposi-
¢i6 de Llei que estem aqui intentant plantejar, si la passem a la
consideracié o no, no és una proposicié de llei molt concreta,
Hi ha massa declaracions d’intencions genériques més que una
normativa de caracter globalitzador, perd definitoria d’actua-
cions a realitzar. I em permetré fer tres exemples del que
creiem poc adient dels continguts d’aquesta Proposicio.

L’article 2 especifica que tota persona que realitzi una acti-
vitat susceptible de deteriorar el medi ambient estd obligada a
eliminar o reduir aquests defectes nocius. Aquesta definici6é em
recorda una intervencié del Conseller Molins, no fa gaire
temps, en que ens deia que tot €sser viu, pel simple fet de viure,
contamina. No comparteixo aixd perqué la contaminacié n’hi
que és reciclable i n’hi ha que no, perd si el Conseller Molins
ens deia que tots, pel simple fet de viure, contaminem, qualse-
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vol persona que contamini, segons que diu ¢l Projecte de Lle,
la Proposicié de Llei, estarem obligats a reduir la nostra conta-~
minacié, Vol dir que ¢ls que fumen, haurien de fumar menys;
els que no fumen, haurien de fer altres coses, també, menys. Es
una mica complicat, aixo.

L’article 8 parla de declaracié d’arees de sensibilitat ecolod-
gica, perd no fa cap especificacié de quines mesures s han
d’implantar en aquestes arees, quins recursos s’han de destinar
0 quines sancions s’han d’imposar per incompliment de la pro-
teccié en aquestes arees. En definitiva, ens recorda una mica el
plantejament del Pla d’Espais d’Interés Natural —aquest Pla en-
cara nonat— de fa dos anys i la nostra critica, que déiem: estd
molt bé dir que protegirem el 18,2% del territori catala, pero si
no diem com ho farem, amb quins recuros ho farem, aixo no és
més que paper mullat per sortir a la premsa i dir que el Govern
de la Generalitat fa una gran mesura, mesura de propaganda,
perd no mesura efectiva. Llavors, les arees aquestes estan plan-
tejades també una mica en el mateix sentit.

A Tarticle 14, quan parla de zones d’atmosfera contaminada,
parla de la declaraci6 d’aquestes zones 1 que una de les mesures
de correccio, perque es diu de «correccid ecoldgicar», din que
installarem sensors.

Es clar, si a una zona on hi ha una contaminacié atmosferica
la solucié perque no estigui contaminada és installar-hi sensors,
no crec gue siguin mesures molt importants de cara a corregir
aquesta contaminacio. Fs a dir, entenem que hi ha llacunes im-
portants dintre del Projecte o de la Proposicié de Llei que ens
fan dubtar de si el contingut €s ¢l més adient.

No aporta grans novetats significatives; no €s un text refun-
dicié de tota la normativa existent en matéria mediambiental, ni
intenta ser-ho; no €s, ni de bon tros, un pla global per a la gestié
del medi. De totes maneres, entenem que el que pot ser és un
document de treball, un document de treball que, amb esmenes
significatives, practicament tornant a redactar tot el text i inten-
tant ser molt més complet, intentant ser molt més exhaustiu, po-
dria ser simplement un document de treball.

En aquest sentit i per tal de ser conseqiients amb el que hem
fet sempre de no refusar les iniciatives parlamentiries dels al-
tres grups, el que farem sera votar afirmativament, perd amb to-
tes aquestes reticeéncies, que hem plantejat.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Gimeno, Pel Grup par-
lamentari Socialista, té la paraula 'IHustre Diputat senyor Ma-
duefio.

El Sr, MADUENO: Gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, aquest text del Grup Mixt crec que per a no-
saltres arriba en un moment oportd. Després que hem discutit
aquest mat{ la constituctd i la creacid de la Conselleria de Medi
Ambient, no estaria malament poder discutir amb més profun-
ditat i a més en la linia que nosaltres proposavem aquest mati,
unes mesures addicionals que ens portarien a discutir amb pro-
funditat quines poden ser aquestes linies amb les quals hauria
d’exercir les seves competeéncies la nova Conselleria de Medi
Ambient.

Nosaltres hem estudiat amb intergs aquesta Proposicid de
Llei i és evident que té aspectes positius i d’altres mancances
que jo crec que es podrien discutir i corregir a través d’un de-
bat, una discusié com nosaltres proposavem també aquest mati.
Creiem que els temes mediambientals, si bé existeix una nor-
mativa amplia i que en termes generals podem dir correcta, ela-

borada per aquest Parlament de Catalunya, és evident que el fet
que la seva provinenga sigui fruit de la dispersi6 de les diferents
conselleries també té una serie d’inconcrecions que seria bo que
es poguessin concretar a través d’una llei de medi ambient de
Catalunya que ens permetria fer aquest ampli debat que creiem
nosaltres que seria necessari per concretar clarament quina pot
ser aquesta politica mediambiental que necessita el nostre pafs.
Creiem nosaltres que ¢l text, doncs, evidentment és millorable i
que en una discusié en comissié permetria les aportacions dels
diferents grups i que avangarfem cap a aquesta, que nosaltres
creiem, necessaria llet del medi ambient de Catalunya.

En general, nosaltres creiem que aquest text té algunes apor-
tacions realment suggerents com la de la creacié d’aquestes
arees de sensibilitat especial mediambiental i el seu cataleg, et-
cetera, que podrien ser fruit d’una discusié amb més profundi-
tat.

Per tots aquests motius, el Grup Socialista donara suport a la
presa en consideracié d’aquesta Llei, que pot ser, ja dic, discuti-
da i millorada en comissio.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Maduefio. Pel
Grup parlamentari de Covergéncia t Unié, té la paraula I'THus-
tre Diputat senyor Serratusell.

El Sr. SERRATUSELL: Gracies, senyor President. Senyores
i senyors diputats, el Grup de Convergencia i Unid, igual que la
resta de grups d’aquesta Cambra, €s sensible a tot allo que té a
veure amb el medi ambient i amb la seva proteccid. Tant és aixi
que pensem que el medi ambient serd —és ja d’alguna manera—
un dels gran temes de debat politic i social dels propers anys.
Tanmateix pensem que en aquests temes, els que afecten el me-
di ambient, cal cercar el maxim de consens possible de totes les
forces politiques i socials del pafs. L’exemple més proper al
que dic el tenim en Yaprovacid en el darrer ple, per una amplia
majoria, del Projecte de Llei de Mesures Urgents per a la Ges-
ti6 de Residus Industrials a Catalunya.

Aixi doncs, aquesta sengibilitat de que els parlava en relacié
amb temes mediambientals fa que valorem positivament qual-
sevol iniciativa respecte a aixo. I és per aixd que hem preferit
posicionar-nos, fixar la nostra posici6, entom de posiciona-
ments i no utilitzar el torn en contra.

El nostre Grup admet que la Proposicié de Llei estd fona-
mentada en la bona voluntat d’aportar unes mesures addicio-
nals, tal com esta batejada, per a la proteccié del medi ambient.
Perd sincerament creiem que la Proposici6é aporta molt poc a la
legislacié ja existent en materia de proteccié mediambiental per
no dir, al nostre entendre, practicament res. Aixi, per exemple,
la Proposici6é parla de prevencié de I’impacte ecoldgic com a
acte adminsitratiu per tal d’autoritzar un projecte o activitat
contaminant,

Tanmateix, i tal com ho fixen els articles 4 a 7 de 1a Proposi-
ci6 a queé ens referim, aquesta mesura ja €s recollida en la legis-
laci6 de la Generalitat mitjancant el Decret 114/88, del 7
d’abril, sobre declaracié d’impacte ambiental, que aplica la le-
gislacié de I’Estat i la comunitaria que, en altres termes, perse-
gueixen les mateixes finalitats que busca la Proposicio.

La Proposicié també es planteja la declaracio6 d’arees de sen-
sibilitat ecolodgica total o parcial que, per raons dels seus valors
naturals, paisatgistics o d’habitat, hagin de ser protegides, i és
tanmateix aquesta figura practicament coincident amb alld que
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preveu la Llei 12/1985, del 13 de juny, d’Espais Naturals, en
establir les modalitats d’especial proteccié de determinats es-
pais, bé a través del Pla d’Espais d’Intergs Natural, bé a través
de les figures ja determinades i establertes de parcs nacionals,
paratges naturals d’interés nacional, reserves naturals i de parcs
naturals.

Fa, doncs, la impressié que, més que una regulacié substan-
tiva ex novo, el que es persegueix és un simple canvi de nomen-
clatura; és a dir, estem substituint «impacte ambiental» per
«impacte ecologic» 1 «espais d’interés natural» per «arees de
sensibilitat ecoldgica», D’altra banda, en la Proposicié de Llei
es contemplen determinades mesures o actuacions a realitzar
per les administracions en mateéries de sanejament. Aquestes
determinacions constitueixen en realitat, al nostre entendre, una
reiteracié d’alguns aspectes de la normativa sectorial vigent de
la mateixa Generalitat, i, especialment, de la referida al tracta-
ment dels residus, proteccié de 'ambient atmosferic, saneja-
ment d’aigiies residuals, etcetera.

Aixi per exemple, la Proposicié de Llei parla en el seu arti-
cle 14, apartat segon, que, en determinades zones d’atmosfera
contaminada, en el termini de sis mesos es procedird a la ins-
taHaci6 de les «unitats de sensors necessaries», quan en aquest
moment ja hi ha installats més de 300 sensors manuals, més de
30 ¢’automatics en un pla de control atmosferic ja existent que,
a més de la Generalitat, hi coparticipen municipis, diputacions i
I’ens metropolita,

L’article 16 fixa obligacions als municipis en materia de sa-
nejament que ja sén contemplades en la legislacié basica muni-
cipal.

D’altra banda, a la part expositiva de la Proposicié de Llei es
parla que en aquesta —i aixi ho ha fet 1'IMustre Diputat que ha
defensat la Proposicié— s’estableixen declaracions de principis.
Bé, nosaltres no hem vist grans declaracions de principis; fins i
tot hem de fer notar que I’article tercer té una redaccié practica-
ment identica o molt semblant a Particle 45, apartat 2, de la ma-
teixa Constitucié Espanyola.

Es parla també que conté mesures tecnoldgiques basiques;
nosaltres pensem també que potser de tan basiques, doncs, que-
den molt poc definides,

Finalment, recull el principi d’informacié als ciutadans en
matéria de medi ambient que, per altra banda, ja preveu la di-
rectiva del Consell de la Comunitat Economica Europea
90/313, del 7 de juny, i que s’ha de complir per part dels Estats
membres abans del 31 de desembre de 1992,

En definitiva, aquesta Proposicié de Llei, la miris per on la
miris, ens sembla, amb tots els respectes, que no va ni per dalt
ni per baix; €s a dir, toca aspectes parcials en gran part ja con-
templats en les Ileis sectorials. Entenem que no hi afegeix pric-
ticament res. Si pretén, per altra banda, €sser una espécie de
llei-marc del medi ambient, ens sembla que queda molt curta.
Is, doncs, aqui i per acabar, que caldria recordar les paraules de
I’'Honorable Conseller de Politica Territorial en la darrera ses-
si6, en el sentit d’acceptar la necessitat de disposar d’una regu-
lacié legal integral del medi ambient. I recordar també el seu
anunci que la Direcci¢ General de Medi Ambient té en avangat
procés d’elaboracié un text normatiu adregat a complir aquest
objectiu.

Aixi, doncs, practicament gran part dels meus arguments
han estat també exposats per ’'Hlustre Diputat senyor Gimeno,

perd en el nostre cas vostés comprendran, de tot el que els he
exposat, que el nostre vot —atesa la nostra responsabilitat de
Govern— no podra ser favorable, i m’imagino que no els sor-
prendra si els anuncio el nostre vot desfavorable a aquesta presa
en consideracio.

Moltes gracies.

El Sr, PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Serratusell. Pas-
sem a la votacié de la presa en consideracio.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi estiguin
d’acord, es volen posar drets?

Vots en contra?

Abstencions?

La presa en consideracié de 'esmentada Proposicié de Llei
ha estat rebutjada per 35 vots a favor, 64 en contra i cap absten-
cié.

Designacié pel Parlament de quatre
Sindics de Ia Sindicatura de Comptes

A continuacié passem al quart punt de I'ordre del dia, que
és: designacio pel Parlament de quatre sindics de la Sindicatura
de Comptes, article 20 de la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes. Un secretari de la Mesa llegira... (L'1.
Sr. Camps i Rovira s’ aixeca per parlar.) Si?

El Sr. CAMPS I ROVIRA: Senyor President, potser seria
oportd tocar els timbres per a la votacid, atés que €s una votacié
qualificada i segurament hi ha algun diputat que es troba mo-
mentaniament en els passadissos pactant alguna Llei. (Ria-
les.)

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies pel suggeriment.

La senyora Secretiria donard lectura a 1’article 81.1 del Re-
glament..., no, a 'article 20 de la Llei. L’article 81 del Regla-
ment és el que diu que s’ha de fer la votacié per paperetes. Que
llegeixi 1’article 20 de la Llei de la Sindicatura de Comptes.

La Sra. SECRETARIA TERCERA: Llei 6/1984, del 5 de
marg. Article 20: «1. Els sindics, en nombre de set... (Remor de
veus.)

El Sr. PRESIDENT: Silenci!

La Sra. SECRETARIA TERCERA: «1. Els sfndics, en nom-
bre de set, sén designats pel Parlament mitjangant votacié
per majoria de les tres cinquenes parts, per a un periode de
sis anys,

»2. El Sindic Major, proposat pel Ple entre els seus mem-
bres, és nomenat per a un periode de tres anys pel President de
la Generalitat.

»3. Bl Sindic Major cessa en ¢l carrec si perd la condicié de
Sindic abans d’acabar el periode de tres anys; en cas de vacant
€s substituit provisionalment pel Sindic de més edat de la Co-
missié de Govern, fins que el nou Sindic no haurd estat nome-
nat,»

El Sr. PRESIDENT: Vol llegir la Disposict Transitoria Se-
gona?

La Sra. SECRETARIA TERCERA: «En la primera sessi6
que tindrd després d’haver estat constituida la Sindicatura de
Comptes, el Ple ha de designar per sorteig tres dels sindics, el
mandat dels quals durard tres anys; un cop transcorregut aquest
termini, el Parlament designara els nous sfndics en la forma es-
tablerta per aquesta Llei.»

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.
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Ara un secretari procedird a anomenar els iHustres senyors
diputats i les illustres senyores diputades perqué dipositin a
I"urna ltur vot.

(D’acord amb I' article 81.1 del Reglament, les 1. Sres. dipu-
tades i els 1. Srs. diputats son cridats nominalment per ordre al-
Jabétic perqué vagin a la Mesa 1 dipositin a l'urna les
paperetes. El M. H. Sr. President de la Generalitat, els H. Srs.
diputats que s6n membres del Consell Executiu, el M. H. Sr.
President del Parlament, les I. Sres. Diputades i els I. Srs. dipu-
tats que s6n membres de la Mesa son cridats al final.)

El Sr. PRESIDENT: La Mesa procedira al recompte de vots.

(ILs procedeix a I’ escrutini.)

El Sr. PRESIDENT: El resultat de la votacié ha estat el se-
glient: senyor Josep Maria Carreras i Poigdengoles, 94 vots; el
senyor Eudald Travé i Montserrat, 94 vots; el senyor Maria Ni-
colas i Ros, 91 vots; el senyor Vela, que és Francesc Xavier
Vela 1 Parés, 91 vots; 8 blancs i dos nuls.

Com que els vots sobrepassen la majoria de les tres cinque-
nes parts, queden proclamats Sindics de la Sindicatura de
Comptes els senyors Carreras, Travé, Nicolas i Vela.

Passem al cinque punt de I'ordre del dia, que és: interpeHa-
ci6 al Consell Executin sobre la programacié universitaria i la
creacié de noves universitats, que formulara el Dipuatat THustre
senyor Joan Abell6, juntament amb altres diputats del Grup So-
cialista. Es tramita pel procediment d’urgeéncia. Per exposar la
interpellacié t€ a paraula I’IHustre Diputat senyor Nadal.

InterpeHacio al Consell Executiu sobre
la programacié universitiria i la creacio
de noves universitats

El Sr. MANUEL NADAL: Senyor President, senyores 1 sen-
yors diputats, crec que avut ¢l Parlament s’hauria de congratu-
lar, ens haurfem de congratular per debatre avui el tema de la
creacid de les noves universitats i de la programacié untversita-
ria de Catalunya; debatre aquest tema en el Parlament abans
que els projectes de llei de creacié d’aquestes universitats vin-
guin a aquesta Cambra,

Jo penso que aixd permetrd un didleg entre els diversos
grups i que finalment, d’aquest didleg, en sortird un acord de
quins han de ser els principis inspiradors de la programacié uni-
versitaria de Catalunya i de creacié d’aquestes noves universi-
tats. Crec que és de les poques vegades que, pel procediment
d’urgéncia, hi ha tres iterpellacions de grups tan dispars com
el Grup Socialista, ¢l Grup de la majoria, Convergéncia i Unié,
i el Grup d’Iniciativa per Catalunya. Vol dir que és un tema im-
portant en ¢l qual hem coincidit que calia debatre abans de for-
mular les propostes definitives.

Jo crec que estem per debatre aquest tema aqui, perqué du-
rant I"iltim mes hem vist que hi ha hagut amplies mobilitza-
cions populars preocupades pel futur d’aquestes universitats, a
Tarragona-Reus, a Girona 1 a Lleida. Hem vist que hi ha hagut
mobilitzacions importants, 1 aquestes mobilitzacions no han
aparegut espontaniament siné que han sorgit, jo diria, fruit d’al-
gun error comes per algun responsable del Departament d’En-
senyament. Jo crec que aquests errors s’han estat corregint,
s'estan corregint, finalment els corregirem tots i podrem arribar
a aquest consens, a aquest acord que tots volem respecte a les
noves universitats.

De totes maneres, també cal dir que si es corregeixen els
errors és perque hi ha una voluntat de didleg per part del Conse-
ller, perd també perque hi ha hagut mobilitzacié popular, i di-
guem-ho també: perqué hi ha molt a la vora unes eleccions
municipals que fa que tothom sigui més sensible a les deman-
des dels ciutadans.

El Grup Socialista, en el moment que es va plantejar la Llei
de Creacié de la Universitat Pompeu Fabra, va demanar —i aix{
va constar, finalment, en el Projecte de Llei, a la Llei aprovada—
que es fes la referéncia a la necessitat de crear les noves univer-
sitats territorials. En aquell moment es deia un termini de tres
anys; encara no han passat els tres anys i el Consell Executiu
estd molt a punt de presentar aquests projectes de llei. Per tant,
s’ha avangat el que preveia la Llei; s’ha avangat perque hi ha
hagut una pressié, una demanda ciutadana molt important res-
pecte a aquest tema, Pero tots els grups d’aquesta Cambra vo-
lem les universitats, les noves universitats a ‘Tarragona-Reus, a
Girona 1 a Lleida, perd no a qualsevol preu; volem que siguin
unes bones universitats i aqui ve el que jo crec que sén alguns
dels errors comesos, alguns dels temes que s’han de canviar, al-
gunes de les coses que s’han de corregir, El Grup Socialista té
idees concretes respecte a com han de ser aquestes universitats,
1 per qué volem expressar aquestes idees? Perque finalment, en
el mapa universitari de Catalunya no hi hagi el que semblava
que podria ser, en un moment determinat, tres tipus d’universi-
tat, semblava que podria haver-hi unes universitats histdriques
potents —la de Barcelona, 1’Autdnoma, la Polit€cnica—, unes
universitats mimades ~dirfem la Pompeu Fabra i potser, d’algu-
na manera, a un altre nivell, la Ramon Llull- i unes universitats
que algu ha dit periferiques, residuals o, fins i tot algd, d'una
manera molt hiperbolica, ha arribat a dir universitats colonials.
Nosaltres no volem que hi hagi tres tipus d’universitats; volem
que les universitats siguin diferents, perd que cada universitat
tingui uns nivells, uns estandards similars pel que fa referéncia
a la relacié d’alumne-professor, al nombre de doctors que hi ha-
gi en el professorat, en el nombre d’inversions per alumne; és a
dir, que hi hagi uns nivells similars, que no hi hagi universitats
de primera i universitats de segona.

I perque aixo sigut aixi plantejo alguns dels principis que a
mi em sembla que sén imprescindibles. Alguns d’ells s’estan
tenint en compte pero hi ha altres qiiestions que finalment plan-
tejarem.

En primer lloc, nosaltres pensem que la creacié de les noves
universitats ha de partir de Ia realitat historica. s a dir, no po-
dem admetre, com es va plantejar en el seu inici, que universi-
tats en funcionament o estudis universitaris en funcionament a
Tarragona, a Lleida o a Girona fossin suprimits. Aixd es va
plantejar; es plantejava la supressié per part d’un govern nacio-
nalista de filologia catalana a Lleida o a Tarragona, o la supres-
sié de determinats estudis de quimica a Girona. Nosaltres no
podem admetre que la creacié de noves universitats fos un pas
enrere sobre situacions historicament ja conquerides per aquests
centres.

En segon lloc, nosaltres creiem que la programacioé universi-
taria de Catalunya ha de ser una programacié universitaria de
tot Catalunya, tot conjuntament. Nosaltres no volem que es
plantegi una programacio universitaria de les universitats peri-
feriques, €s a dir, una programacié residual, i una programacié
de les universitats —diguem-ho aixi— barcelonines. I en algun
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moment ha semblat que aquest era ’esquema de la programa-
cié que s’estava plantejant: jo ho he dit, I’esquema del «Tres en
Uno» o I'esquema de 1a «Santissima Trinitat», €s a dir, una sola
oferta universitaria dividida en tres universitats. Aquest no és
un bon esquema, nosaltres creiem que 5’ha de fer una diversifi-
cacié de ’oferta per a tots els centres, per a totes les universi-
tats perd, globalment, per a tot Catalunya. s a dir, es planteja
de vegades de dir, per exemple, Filologia, es deia: «Repartim-
ho. Catalana a Girona, Anglesa potser a Tarragona, Francesa...»
No, aquesta no anava a Lleida, no... Anglesa a Lleida i una altra
a Tarragona. Aquesta és la reparticié que es feia. Per queé no es
poden fer les tres filologies catalanes a les tres universitats? Ara
sembla que ho corregeixen i diuen que si que es pot fer. Pero,
és clar, esquema que vostes feien era dir: «Home, repartim-ho
entre les tres universitats, aixo». I jo dic: «D’acord, perd per
qué no repartim entre Jes universitats de Barcelona determinats
estudis?» Geologia, per exemple: dues universitats amb molt
pocs estudiants; Filosofia: dues universitats amb molt pocs es-
tudiants. Per tant, la programacié ha de ser per a tot Catalunya
per igual, no per a les noves universitats un tipus de programa-
ci6 i per a les universitats existents un altre tipus. Per tant, pro-
gramacié global per a tot Catalunya.

Una uvniversitat concebuda com a servei public, que ajudi a
I’equilibri territorial i a ’equilibri cultural de Catalunya. Aixd
que vol dir? Que nosaltres pensem que I’oferta universitaria en
aquestes noves universitats ha de tenir estudis de primer cicle,
diplomatures que siguin prou polivalents com perque llavors
aquests estudiants puguin fer el segon cicle a la seva mateixa
universitat o en altres universitats. Aixo val, per exemple, per a
la proposta de Lleida, al sen moment, que es faci un primer ci-
cle d’estudis cientffics a Lleida. Nosaltres creiem que hi ha
d’haver aquesta oferta d’extensié de la cultura a tot Catalunya, i
que sigui prou polivalent.

Una universitat, també, al final, que ajudi a la desconcentra-
cié. Per aix0d nosaltres som sensibles a la demanda de Tarrago-
na que es faci Dret. Es a dir, molt bé, Dret a Girona, Dret a
Lleida, Dret a Tarragona, Dret a la Ramon Llull? Si, perque la
demanda en aquests moments és prou amplia com per cobrir
aquesta situacio.

I, finalment —un principi general, també—, que si, que les uni-
versitats tinguin una certa especificitat, Estem d’acord amb el
que vostes plantejaven: Girona, humanitats; Tarragona, cientifi-
ca; Lleida, técnica. D’acord, una mica aquesta especificitat, pe-
o que totes les universitats tinguin tots els seus rams: la
humanitat, I"humanisme, el cientific, que tinguin la t&cnica.

Per tant, en aixd sembla que vostes ja hi estan d’acord amb
nosaltres, ara. Tots estem d’acord en aquests principis. Val.
Aparquem aquest tema, s’han corregit els errors, s’ha provocat
una mobilitzacid, es podia haver estalviat, perd hi ha coses no-
ves, coses noves que s han de plantejar avui i aqui.

Com es fa el procés de creaci6 de la nova universitat? Com
es fa el perfode constituent? Com es fa I’autonomia d’aquests
centres? Algd —ho repeteixo— de forma hiperbolica n’ha dit «la
descolonitzacié». Com la fem, la descolonitzacié? Hi ha pro-
blemes greus. S’ha de crear, en una sola universitat, s’han
d’ajuntar centres provinents de tres universitats, per exemple, a
Lleida. Centres provinents de I’Autdnoma, centres provinents
de la Politécnica, amb les dificultats que planteja la gent de la
Politéenica per integrar-se a la nova universitat, centres provi-

nents de la Universitat de Barcelona. Cal unificar aquestes di-
verses sensibilitats en la nova universitat. Perd, és clar, com
s*ha de fer, per tant, aquest perfode constituent? Nosaltres plan-
tegem una série de propostes molt concretes. En primer lloc, els
responsables dels actuals centres haurien de tenir més protago-
nisme del que han tingut; no pot ser que les decisions finals, to-
tes les decisions —encara que no siguin vinculants— les prengui
el Consell Interuniversitari, en el qual no hi ha cap dels respon-
sables dels centres de Lleida, Tarragona o Girona, Hi ha d’ha-
ver més participacié d’aquestes comunitats universitaries.

Segon, s’ha de fer una comissié técnica que garanteixi que el
procés de transferéncia de la universitat mare o, si ho voleu dir,
dels qui dominen I’imperi colonial no abandoni les noves uni-
versitats. Es a dir, aquesta és la tend@ncia que s’est produint en
aquests moments: 1’Autdnoma diu «apanyeu-vos» a Girona, la
Universitat de Barcelona diu «apanyeu-vos» a Lleida, etcetera,
i és molt raonable. Si han de ser centres independents, no cal
fer noves inversions. Per tant, aixd s’ha de garantir, que no hi
hagi aquest abandd, que no hi hagi aquest «apanyeu-vos». Vol
dir que s’ha de crear una comissié técnica que garanteixi aquest
procés de transferéncia.

Bé, un altre element que ens sembla important; com es fara
el claustre constituent? A la Pompeu Fabra es diu «Quatre anys
per al claustre constituent». Aqui partim d’una situacié diferent.
Les universitats tenen un professorat, tenen uns claustres cons-
tituits, moltes vegades. Nosaltres creiem que amb un periode de
transicié de sis mesos o un any és suficient, I nosaltres pensem
que el President de la Gestora ha de sorgir de la mateixa comu-
nitat universitaria, que no sigui una persona imposada pel De-
partament, que sigui una especie de comissari politic. Per tant,
volem la garantia del perfode constituent.

I tercera part —que m’hi estendré finalment després, en la rd-
plica—: hi ha un problema de finangament. Es a dir, tot aixd esta
molt bé, ens posem d’acord, perd com es finanga, senyor Con-
seller? Algd diu que es necessiten 60.000 milions de pessetes
per satisfer els 25.000 milions de les tres universitats en funcio-
nament, més les 15.000 de la Pompeu Fabra, més els 15 o els
16 de les tres noves universitats, 60.000 milions de pessetes,
50.000, els que vulgui, dividits en quatre anys, 4.500 per any.
En deu anys? 5 o 6,000 milions de pessetes per any. Al pressu-
post, avui, del Departament, Direccié General d’Universitats, hi
ha 2.500 milions de pessetes per al Pla Quadriennal, 220 per a
inversions. Aixd vol dir que nosaltres demanem, com a altim
punt, que hi hagi una garantia financera de la creacié de les no-
ves universitats 1, per tant, li demanem que junt amb el Projecte
de Llei de Creacié de les Universitats de Girona, Tarragona-
Reus i Lleida hi hagi un projecte de finangament d’aquestes
universitats, unes lleis d’ampliacié de credit, com es va fer per
a la Pompeu Fabra.

Moltes gracies, senyor Conseller.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyor Nadal. Pel Consell
Executiu té la paraula 1’'Honorable Conseller senyor La-
porte.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT (Josep Laporte):
Senyor President, si no hi hagués inconvenient, preferiria con-
testar d'una sola vegada les tres interpellacions, que van segui-
des, sobre el mateix tema.

El Sr. PRESIDENT: Perfectament.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Moltes gracies.
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InterpeHacié al Consell Executin
- sobre la politica general de
programacio universitaria

Ll Sr. PRESIDENT: Sise punt de I’ordre det dia, interpella-
cid al Consell Executiu sobre la politica general de programa-
¢i6 universitaria, que formulara el Diputat IHustre senyor Joan
Marti i Ferrer... Pausa.) Ah, el senyor Coll i Bertran, del Grup
parlamentari de Convergeéncia i Unié..., també pel procediment
d’urgéncia.

El Sr. COLL I BERTRAN: Honorable senyor President, sen-
yores 1 senyors diputats, no és gens freglient que el Grup majo-
ritari faci interpelacions al Govern. Avui el motiu pel qual
nosaltres cns hem decidit a fer aquesta interpellacié no és per
demanar una informacié que ens hagt estat negada, per des-
comptat, 0 que no tinguem, siné per demanar confirmacié pu-
blica d’una accié de Govern que endevinem positiva malgrat
una série d’aparences.

Sabem -1 ho hem constatat— de la voluntat del Govern i de la
Conselleria de reforgar el paper de la universitat catalana, i sa-
bem que no es tracta només d’una voluntat, sind que també en
coneixem uns fets.

En aquests moments ¢l Govern i les universitats, a través del
Consell Interuniversitari, estan davant de Ia necessitat de pren-
dre un seguit de decisions noves. Jo les he ordenat, i penso que
estd bé, en quatre blocs; el primer, relatin a la reforma dels
plans d’estudis i I’aplicacié de les noves titulacions; el segon,
un desafiament permanent —porta temps— de consolidacié de les
universitats de Barcetona, Auténoma i Politecnica; un tercer,
consolidar una universitat més recent i que, per tant, necessita
un tracte especial, que és la Universitat Pompeun Fabra i, en
quart lloc, el desafiament importantissim d’engegar les univer-
sitats de Girona, de Lleida i de Tarragona-Reus.

Totes aquestes decisions sén decisions molt importants per-
que afecten el mapa universitari en una perspectiva a mitja i a
ltarg termini, i, per tant, es tracta d’unes accions de tipus estrac-
tural o de tipus estratégic. Cada vegada que es prenen decisions
d’aquest tipus, cada vegada que el Govern a través d’alguna de
les seves conselleries pren decisions que afecten aixi fondament
Pestructura, evidentment que s’afecta persones i s’afecta insti-
tucions, 1 més quan estem parlant, com deia, de decisions que
tencn una repercussio a larg termini. Cal trencar inércics, cal
revisar plantejaments i maneres de fer; cal ser creatius, i tot ai-
X0 provoca sovint inquietuds it nervis i por del que passara, eh?,
aquest tipus de neguits. Aquesta vegada pensem que aguests
neguits han tingut més forca que I’esperanga en unes bones 50-
lncions, 1 ha esclatat, de fet, un soroll public que tots coneixem,
bé directament, perque I’hagim viscut, o bé per la premsa, i que
a nosaltres ens ha preocupat fortament,

Aquesta reaccié ens ha preocupat perque ens sembla endevi-
nar-la com a molt exagerada i, sobretot, com a fruit d’una insu-
ficient o d’una prematura i excessivament rapida reflexié. El
motiu de la interpellacié és, doncs, senyor Conseller, congixer
de primera ma la situacié real actual. Quin és el pensament del
Congeller sobre aquest tema? Rebre la confirmacié que espe-
rem que aquest soroll piiblic no ve al cas, i coneixer les pers-
pectives dels propers mesos en relaciéd amb el conjunt de la
programacié universitaria,

Res més, 1 moltes gricies,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Coll i Bertran,
I’altra interpeHaci6, que és el seté punt de I'ordre del dia, la
formula el Grup d’Iniciativa per Catalunya. Té la paraula
I'THustre Diputat senyor Victor Gimeno.

InterpeHacié al Consell Executiu
sobre la creacio de noves universitats

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor President. Senyores 1 sen-
yors diputats, €s indubtable que, si no hagués estat per unes de-
claracions del Director General d’Universitats de la Generalitat,
el senyor Josep Guitatt, fetes a Tarragona, on parlava d*una im-
portant reduccié dels estudis universitaris que després han estat
rapidament corregides perqué es deia que havien estat malinter-
pretades, mal enteses, etcetera, i que abans de ser corregides i
esmenades des de les maximes instancies, dit pel mateix Conse-
ller d’Ensenyament, han generat aquesta forta contestacid,
aquest fort rebuig popular a aquesta decisi6; decisions que no
sols han tingut repercussié a Tarragona i a Reus, siné també
arreu de Catalunya o arreu de les capgaleres de circumscripcid,
digui’s Lleida o digui’s Girona.

Aquest sentit de les declaracions sobre la creacié de la uni-
versitat del Camp de Tarragona és el que ens porta a fer aquesta
interpellacié, En unes declaracions de 1’Honorable Conseller al
Diari de Tarragona el 21 de febrer, molt bé ens recordava —i ho
llegeixo textualment—: «El Parlament de Catalunya és qui té
atribucions per crear noves universitats, i el Govern de la Gene-
ralitat és qui les té per fer una distribucié dels estudis i titula-
cions.» D’acord amb aquestes declaracions, i unes declaracions
addicionals en que deia que Tarragona no perdri en cap cas ti-
tulacions, el sentit de la nostra interpellacié és clar: abans que
ens portin aqui al Parlament el projecte de creacié d’una nova
universitat, com pensa distribuir, el Govern de Convergencia i
Unid, els estudis i les titulacions universitiries arreu del territori
de Catalunya.

Volem afegir també que en una conferéncia de 1’Honorable
Conseller a la Universitat de Barcelona ’any 90 —i que va ser
publicada uns mesos més tard-—, llegim: «No hi ha dubte que no
convé que hi hagi ni universitats ni especialment centres o estu-
dis excessivament massificats». Per aixo cal anar, d’acord amb
les idees de 1'informe al qual he fet referéncia, a una extensié
racional de 'oferta. S’ha d’anar, evidentment, cap a la creaci6
d’una nova universitat a I’area de Barcelona, perd s’ha d’anar
també, al mateix temps, cap a la potenciacid i a la ulterior inde-
penditzacié dels nuclis universitaris que en direm “territo-
rials”». Més endavant deia que «evidentment, cal anar a fer el
que ja tenim endegat, que és un mapa universitari de Catalunya
que tingui en compte tota una série de condicionants, Aquesta
¢s una tasca que ha empres el Consell Interuniversitari i que en-
tenc que cal prosseguir fins arribar al final».

Bé, d’acord amb aquestes declaracions i les posteriors a
aquestes que han sortit publicades al Diari de Tarragona, ens
agradaria saber que recomana en concret €l Consell Interuniver-
sitari d’acord amb aquestes informacions, quines sén les con-
clusions que es dedueixen del mapa universitari de Catalunya?,
i ja que el Govern compta amb una majoria parlamentaria sufi-
cient per decidir el model territorial d’universitats a Catalunya,
quin és en concret aquest model? El tema és important perque
cls estudis universitaris poden ajudar a definir quina és, també,
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la politica del Govemn en el conjunt del territori catald. Per dir-
ho sense embuts: es tracta de concentrar una oferta universitaria
basicament 2 la ciutat de Barcelona i al seu entorn, o hi ha una
proposta efectiva de descentralitzacié per a tot el territori nacio-
nal? Aquest debat potser ens semblard anacronic al segle XX,
quan Catalunya sigui un continuum urba i Reus, Vic, Girona,
Lleida, la Seu d’Urgell o Tarragona siguin barris més o menys
periferics d’un hipotetic Barcelona «Districte Federal».

Deixi’ns, Conseller, que li comuniquem les musiques 1 les
lletres que ens fan arribar els nostres amics de Lleida, de Giro-
na, de Vic, Tarragona, Tortosa i Reus. Ens vénen a dir; «Un dia
es va creure necessaria la descentralitzacid; es van crear sec-
cions universitaries de la Central o de 1’ Autdonoma a Tarragona,
a Girona i a Lleida, les capitals de la provincia». Més tard, Reus
i Vic, per camins diferents, van esdevenir també ciutats univer-
sitaries. El funcionament d’aquestes seccions universitiries ha
estat desigual, perd en molts casos hem de recongixer que hi ha
molts guanys académics 1 extraacademics fruit d’aquesta des-
centralitzacio.

Ara, quan sén molts més els que demanen aquesta descen-
tralitzacié efectiva dels ensenyaments universitaris, i a les ciu-
tats esmentades s’afegeixen comarques senceres, com el Baix
Llobregat o el Maresme, tenim la impressié que no hi ha volun-
tat politica clara de consolidacié d’aquesta descentralitzacid
universitaria, i aquesta impressid ens provoca, certament, una
mnquietud,

En el panorama universitari d’un futur immediat, simplifi-
cant-lo, apareix —o, almenys, aixi ens ho sembla—, aixi, una no-
va universitat privada, amb centres molt importants a I’area
barcelonina; una nova universitat piblica, la Pompeu Fabra
—nineta dels ulls de la Conselleria d’Ensenyament—, també a
Barcelona; tres macrouniversitats historiques: la Central, I’ Au-
tonoma 1 la Politécnica, de les quals només una té un campus
central definit fora de I’ambit de Barcelona —ens referim, 10gi-
cament, a I’ Autonoma—, i un seguit de seccions escampades pel
territori catala, a les quals sembla que se’ls vulgui atorgar no-
més els primers cicles, per acabar dient als alumnes: «l, si voleu
anar academicament més amunt, apa!, aneu a Barcelona o a Be-
llaterra.»

Ens preocupa que —declaracions desafortunades— aquesta in-
definici6 en el model universitari provoqui reaccions que poden
ser titllades de localisme desfermat, i que alguns arribaran a
qualificar d’irracional. I aixd, abans d’unes eleccions munici-
pals, és perillés, i és perillés perque és atiar el foc que pot so-
breexcitar sensibilitats o obrir expectatives que, si al final sén
falses, generaran frustracio.

Amb la idea que és convenient per a tothom clarificar aquest
futur mapa universitari i aquesta futura politica universitaria del
Govern, €s pel que hem fet aquesta interpellacio.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Consell Executiu, t¢ la paraula I’Honorable Conseller senyor
Laporte,

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Moltes gracies,
Honorable senyor President. Moltes gricies a tots, i molt espe-
cialment als tres diputats interpellants, pel fet de plantejar
aqui, en aquest hemicicle —pel meu gust, massa buit—, un te-
ma per a mi tan impotrtant —i estic segur que, per al pais, tan
transcendental— com és el de la programacié universitaria de
Catalunya.

Jo he dit moltes vegades que, de les universitats, en general,
se’'n parla poc. I, en general, se’n parla malament, quan se’n
parla als mitjans de comunicacié. I jo he dit moltes vegades,
també, que el nostre nivell mitja dels nostres centres universita-
ris, dels centres universitaris de Catalunya, és avui jo diria que
molt bo, si no excellent; sense cap mena de dubtes, molt millor
del que era fa uns quants anys, i equiparable, en molts casos, a
la resta d’universitats europees de primer nivell. Perque, és clar,
d’universitats, n’hi ha de tota mena a tot arreu: als Estats Units
n’hi ha més de tres mil, d’universitats, i quan ens fixem en les
universitats americanes, surten les que tots coneixem, perd dels
centenars i centenars, i gairebé milers, d universitats de segon o
tercer nivell, ningii no se’n preocupa.

Nosaltres tenim actualment unes universitats que sén bones,
repeteixo, i volem —el Consell Executiu, el Govern de Catalu-
nya, hi estd absolutament decidit— que el pafs tingui un mapa
universitari, tot ell d’una qualitat homogenia -amb alts i baixos,
evidentment, perqué no pot ser tot igual—, pero tot ell d’una
qualitat homogénia, mai universitats de primera i de segona, i
que doni resposta a les necessitats reals del pafs.

S’ha parlat aqui també, entre d’altres coses, de les mobilitza-
cions populars que hi ha hagut aquests dies pel tema universita-
ri.

Jo lamento que, per part de determinades persones —i no acu-
saré, en aquest cas, cap partit politic determinat; perque, si hi ha
hagut culpes, penso que en aquest cas han estat repartides—, per
part de determinades persones, s’hagin exagerat els problemes
que presenta, no cal dir-ho, la confeccié d’un mapa universitari
i el fet d’haver de tragar una programacié universitaria per a tot
Catalunya per als anys futurs. Perd si que haig de fer constar
que, tot i el meu desig que, de la universitat, se’n parli i se’n
parli forga, i, no cal dir-ho, que, si és possible, se’n parli bé,
penso que algunes vegades, certament, s’han exagerat aquestes
reaccions populars, de vegades polititzant el tema, cosa que jo
sempre he intentat defugir: jo estic segur..., coincideixo amb els
tres diputats que han pres la paraula avui sobre aquest tema i
que pertanyen a formacions politiques distintes, perd estic segur
que els representants de les altres formacions politiques pensen
igual: que aquest és un tema que no s’ha de polititzar, ates que
tots plegats ens podem posar facilment d’acord sobre quin ha
de ser 'objectiu i quina ha de ser la manera d’arribar a cobrir
aquest objectiu de la millor manera possible,

Bé, fetes aquestes consideracions prévies, jo voldria ara par-
lar breument dels diversos temes que han plantejat els diputats
interpellants. Comengarem, doncs, pel senyor Nadal.

Efectivament, ell comenga per dir que hi ha hagut un error
d’algun responsable del Departament d’Ensenyament en pre-
sentar els programes, les propostes. Es possible: tots ens podem
equivocar, i jo també; quan estas obligat a contestar moltes pre-
guntes —cosa que faig sempre de grat—, o quan es plantegen te-
mes que poden tenir una repercussié important, un pot dir
paraules de més o paraules de menys. Segurament hi ha hagut
un error per part nostra —jo me’n faig responsable—, de no saber
presentar els fets bé. Per qué? Senzillament, perque no és cert,
no és cert que es presentés una proposta tancada, i practicament
no discutible, a les comissions territorials respectives.

Es va presentar una primera proposta, una primera proposta
que no era del Ple del Consell Interuniversitari —aixo, també ho
voldria aclarir—, siné que era feta en el si de la Comissié de
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Programacié del Consell Interuniversitari, en el qual hi ha rep-
resentants de I’Administracio i hi ha també representants de les
quatre universitats existents ara a Catalunya.

Aquesta era una proposta que podia ser discutida, i que ha-
via de ser discutida i que ha estat discutida, perd no era, en cap
cas, un ultimatum, de dir: «0O aixd, o res»; ni de lluny. I per
tant, jo crec que, a causa d’aguesta mala interpretacio -i del que
pugui jo tenir de culpa, doncs, me n’excuso, si és que aixd no
s’ha explicat prou bé—, és pel fet que s’han produit totes aques-
tes manifestacions i aquestes expressions, de vegades, al meu
entendre, desafortunades.

Aquesta era, evidentment, una primera proposta. I fixin-se
vostes que aquesta proposta es plantejava alla on s’havia de
plantejar, que és al nivell de les comissions tetritorials respecti-
ves dels tres nous centres que es volen crear. Per qué? Simple-
ment, perqué aquesta Comissié, on estan representats els
centres universitaris, diguem-ne, periférics —per entendre’ns,
sense que aixo vulgui ser, en cap sentit, un menysteniment—:
persones o representants dels centres de Girona, de Lleida, de
Tarragona o de Reus, hi poguessin expressar la seva. I no sola-
ment ells, siné que hi poguessin expressar la seva, també, la
resta de persones representants d’institucions o del que en po-
driem dir les «forces vives» de cadascuna d’aquestes capitals. 1
em sembla que aquest era un procediment correcte, i no hi ha
dubte que, en cap cas, no es volien fer retallades.

El que passa és que el tema de la territorialitzacié de les uni-
versitats, de la creacidé de noves universitats, ha anat barrejat,
malauradament —que aixo ¢és el que ha acabat de produir 1’'em-
bolic—, amb un altre tema molt important també, que és el de
les noves titulacions.

Com, sens dubte, saben les senyores i els senyors diputats, a
I’Estat espanyol hi ha actualment una cinquantena de titula-
cions —cinquanta-dues o cinquanta-tres— universitaries: diplo-
matures o llicenciatures. En comparacié amb la resta de paisos
de la Comunitat Europea, aquest és un nombre molt baix: els
diversos paisos de la Comunitat Europea tenen entre cent i cent
cinquanta titulacions universitiries diferents.

I, per aixd, el Consejo de Universidades —que és qui en 1€ la
responsabilitat—, ja fa anys i tot que estudia la diversificacio de
les titulacions i un nou mapa universitari, no pel que fa a la lo-
calitzacio, pero si, evidentment, pel que fa a les noves carreres
que s’han de crear, que moltes vegades son, ni més ni menys,
que diversificacié de les existents. Aquest és el cas de filologia,
per exemple: filologia, que era una sola titulacié, amb bran-
ques, amb especialitzacions, a partir del moment que aixd g’ins-
talli, seran set titulacions absolutament diferents.

1 és evident, ¢s evident, que nosaltres, el que no podem pen-
sar és a posar set titulacions de filologia a totes i cadascuna de
les universitats publiques catalanes; és més, anticipant-me a al-
guna cosa que ha dit no sé quin dels interpellants, jo diria que
tenim en projecte reduir titulacions de les universitats existents:
per exemple, s’ha posat el de geologiques, que em sembla molt
oportu. Es absolutament absurd que hi hagi una Facultat de
Geologiques a la Diagonal i que hi hagi una seccié de geologi-
ques dintre d’una Facultat de Ciéncies a Bellaterra; és absurd,
per qué?, pel nombre d’alumnes molt reduit que tenen 1'una 1
Paltra.

Seria una racionalitzacié de I’ensenyament, seria un estalvi
de recursos que es podrien dedicar a un altre tema, la conjuncid

en un sol centre de les dues geologies. Corn seria convenient, al
meu entendre —i se n’ha parlat, d’aixd, al Consell Interuniversi-
tari, perd bé, ja saben les senyores i els senyors diputats que ai-
x0 és molt facil de dir, molt bonic de planificar, pero, de
vegades, molt dificil de dur a la practica amb bons resultats—,
que no hi hauria d’haver, dintre de 1’area de Barcelona, una fi-
lologia de classiques a la plaga de la Universitat i una filologia
de classiques a Bellaterra; amb una que en tinguéssim, ajuntant
bé els professors i coordinant les seves activitats, tots plegats hi
sortirfem guanyant i, segurament, ens costaria menys diners.

Per tant, racionalitat —aquesta és una de les primeres premis-
ses. Nosaltres volem respectar la realitat historica de totes les
universitats existents fins ara, de tots els centres universitaris
que fins ara han existit. No volem suprimir res. Aixo sf ~volem
que quedi clar— racionalitzar els estudis. Tenim temps per fer-
ho, i ja els avango, senyores diputades i senyors diputats, que,
de moment, en aix0d, hi ha un acord total entre les diverses co-
missions territorials i nosaltres per tal de considerar aquest te-
ma, el tema de les filologies englobat dintre d’un tema molt
més gran, que &s el tema de les humanitats, que és on hi ha
moltes diferenciacions i molts canvis entre la situaci6 anterior i
la sitnaci6 actnal, un cop s’implantin aquestes noves titulacions,
amb el temps que tenim, Es a dir, aquestes noves titulacions
s'hauran de posar en marxa, segons la normativa vigent, en un
termini de tres anys. Per tant, estem d’acord amb les universi-
tats, que seran creades proximament a través d’una llei d’aquest
Parlament, que, de moment, dbviament es conservaran totes les
places que hi ha, tots els estudis que hi ha, tots els professors
que hi ha —que consti que mai ningi no havia dit ¢l contrari;
que consti, aixd!—, 1 deixarem per al dia de dema quines sén les
filologies, per exemple, que cal posar en marxa en cadascuna
d’aquestes noves universitats, respectant ~-ho torno a dir una ve-
gada més—, perque no podem fer altra cosa i perque aix{ ha de
ser, tots els drets adquirits per tots els professors i fent allo que
sigui més necessari, alld que les noves universitats, quan tin-
guin ja, no una autonomia, siné una independencia total, opinin,
creguin que sigui més oportit de fer en cada cas.

Per tant, acceptem la realitat historica, no volem fer supres-
sions, tampoc no hem de fer universitats cloniques —o sigui,
models universitaris que siguin iguals a tot arreu, Volem, sense
cap mena de dubtes, que les universitats que es creen, com les
que ja existeixen, tinguin, cadascuna d’elles, alguna singulari-
tat: hi ha carreres que, dbviament s hauran de fer lloc, per la de-
manda, per la importancia del tema, per moltes coses. Perd n’hi
ha d’altres que voldriem que tinguessin el que jo en dic una
projeccié nacional; en posaré algun exemple: a Lleida hi ha una
escola d’agronoms —no n’hi ha cap altra a Catalunya—; jo en-
tenc que hem de respectar la singularitat d’una escola d’agro-
noms a Lleida, i que qualsevol xicot o xicota de Catalunya que
vulgui estudiar agrdnoms hagi d’anar a Lleida —aixd em sembla
positiu. Hi ha a Tarragona, per posar un altre exemple, si volen,
més modest —perque és una diplomatura, i, a més, de titol propi,
i no una llicenciatura—, una escola d’enologia: només n’hi ha
una a tot Catalunya, i em sembla bé, de moment, mentre no sor-
geixin més necessitats, de respectar aquesta singularitat de Ta-
rragona. I a Girona també s’ha de crear algun centre que tingui,
repeteixo, una dimensié nacional, que faci que una persona que
vulgui estudiar un tema determinat, se’n vagi a Girona, o se’n
vagi a Lleida, o se’n vagi a Tarragona o a Reus, perqué sap que
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alla hi ha els millors recursos i el centre que fa precisament allo
que ell vol. Em sembla que, en aixd, si que tots hi estarem
d’acord.

Que s’ha de desconcentrar la universitat? Si no fos aixi, no
en parlariem. Aixo ja ho ha decidit aquest Parlament, i aquest
és el criteri de tots. Que ha de ser un servei public? Sense cap
mena de dubtes. Que hi ha d’haver diplomatures polivalents?
Ara més que mai. I que hem d’«apretar» en el tema de les di-
plomatures per sobre de les llicenciatures? Suposo que les sen-
yores i els senyors diputats coincidiran amb mi en aquesta
necessitat imperiosa; necessitat imperiosa que es va imposant,
altrament, per ella sola: jo he dit altres vegades ~i m’és grat,
ara, de recordar-ho aqui— que ’any 1985, entre les peticions de
demanda de primera opcié d’entrada a la untversitat, n’hi havia
només entre un 20 i un 25% que demanaven estudiar una carre-
ra curta, o sigui, una diplomatura, i Ia resta, naturalment, volien
una carrera llarga, o sigui, una llicenciatura.

A la pre-inscripcié del curs 90-91, que és el que estem ara,
les coses, que havien anat canviant d’una manera progressiva,
han arribat ja a un equilibri que em sembla molt desitjable.

Hi ha hagut pricticament el mateix nombre de solicituds
per entrar en una catrera curta que per entrar en una carrera
llarga. Perque és molt bo per al pais que tinguem molts Ilicen-
ciats i molts doctors i molts savis; aixd no i fa mal a ningd, al
contrari. Perd aixd ha d’anar ajudat ¢’un nombre suficient de
gent preparada en la seva area amb ¢l que sigui, perd amb titu-
lacions que no cal que siguin del maxim nivell, I aixd ens fa
molta falta a Catalunya.

Si vostes repassen les dades de I'iltim padrd de 1’any 1986,
que han estat després tractades pel que era aleshores encara el
Consorci d’Informacié i Documentacié —actualment Institut
d’Estadistica de Catalunya— veuran que hi ha una gran discre-
pancia entre les persones que tenen a Catalunya un titol dels
més elevats i els que tenen un titol de grau mitja. Hi ha un gran
deficit de persones amb titol de grau mitjd, i per aixd jo m’ale-
gro que el nombre de gent que vulgui fer els estudis conduents
a un titol de grau mitja sigui cada vegada més gran i ens posi
cada vegada més a prop dels parAmetres que sén els que preva-
len a la immensa majoria de paisos d’Europa. Desconcentracio,
sf; especificitat, ho he dit, també; servet piiblic, també. No hi ha
dubte que estem totalment d’acord amb aixd.

Un altre tema que ha plantejat ¢l senyor Nadal, evidentment
molt important, s quin ha de ser el procés de creacié. Bé, d’ai-
x0 en parlarem una mica avui i en podem parlar més endavant i
evidentment aixd s’haura de contemplar en els projectes de llei
que jo crec que ben aviat podrem entrar en aquest Parlament.
Perque, és clar, fins ara, aquests centres universitaris no han tin-
gut certament una autonomia suficient perque depenen, encara
ara, dels rectorats o de les juntes de govern, o dels consells so-
cials de les seves universitats d’origen i, per tant, és necessari
que aixd canvii, i que siguin ells directament els que d’una ma-
nera progressiva vagin tenint aquests poders de decisi6.

No hi ha dubte, de tota manera —suposo que ¢l senyor Nadal
i la resta de senyores diputades i senyors diputats estaran
d’acord amb mi—, que els responsables dels centres s hauran,
naturalment, de tenir en compte i hauran de dir la seva en tot ¢l
que sigui Ia posada en marxa d’aquestes universistats, perd que
caldri que durant un periode, que podem discutir la serva dura-
da, la Generalitat haura de fer una mica la tutela d’aquests nous

centres com sempre 1’ Administracié piblica fa amb qualsevol
dels nous centres universitaris creats. I com vostés saben molt
bé 1a Universitat Pompeu Fabra esta encara, en els moments ac-
tuals, en un régim especial de tutela durant anys, Perd, evident-
ment, 1o hi ha cap mena de dubte que les persones, que hi ha
ara al front d’aquestes universitats tindran totes les possibilitats
d’expressar el seu parer. I el seu parer haurd de ser tingut en
compte a I’hora de determinar el que ha de ser el futur
d’aquests centres,

Perd jo em permeto dir-los, com a professor universitari que
s6¢c —parlo ara en qualitat de tal—, que no és tinciament el parer
dels professors universitaris el gue val per a una cosa aixi. El
pater dels professors universitaris pot ser tingut en compte i ha
de ger tingut en compte sempre, perd no son ells, al meu enten-
dre, els que han de determinar quins estudis s’han de fer i quins
altres s’han de deixar de fer. Aquest €s un tema prou important
perqué no sigui solament un gremi determinat el que opini, 5iné
que ha de ser el conjunt de les forces vives, ¢l conjunt de les
institucions, els que avaluin les necessitats del pais, els que tin-
guin una visié de futur sobre les necessitats immediates o pos-
teriors de determinades titulacions i els que de comi acord,
després d’un diadleg tan llarg, tan profund com vulguin, arribin a
les decisions que siguin més necessaries. I en definitiva no cal
dir — aix6 també s’ha dit abans- qui té la veu final en aquest te-
ma és aquest Parlament i el Govern de Catalunya. Aquest Parla-
ment, pel que fa a la creacié de noves universitats; el Govern de
Catalunya, per tal de decidir quins s6n els centres nous que es
poden crear dintre les universitats ja existents o ja creades per
aquest Parlament.

I, finalment, el senyor Nadal ha parlat del tema del finanga-
ment. Jo també ho he llegit al diari, que falten 60.000 milions
de pessetes per tal de fer funcionar aquestes universitats; d’in-
frastructura em refereixo, no parlo dels diners que falten —des-
prés a la contraréplica, si volen, m’hi puc estendre—, els diners
que fan falta perque puguin exercir la seva activitat.

Miri, no s’ha d’oblidar que el Govern de Catalunya va ser el
primer de 1I’Estat que va fer un gest molt significatio a I’hora de
cobrir deficits historics heretats pel que fa a les universitats ca-
talanes, de les quals Ia més perjudicada per aquests déficits ha-
via estat, sense cap mena de dubte, 1a univesistat Politécnica, a
la qual dos o tres ministres seguits li havien promes una inver-
si6 de 7.000 milions de pessetes. Ni una sola pesseta va venir
d’aquests 7.000 milions, i per aixd el Govern de Catalunya va
prendre la decisié en un moment determinat —i ho puc dir, a
més a més, amb la veu ben alta i presumint-ne, perqué no era
pas jo Conseller d’Ensenyament aleshores— d’invertir, de dedi-
car 25,000 milions de pessetes en un pla quadriennal per tal de
reparar aquests deficits historics. Una part molt important
d’aquests 25.000 milions, certament, van anar a parar a la Poli-
técnica, perqué necessitava fer tot un campus sencer nou.

Pero hi havia deficits també a 1’ Autonoma i hi havia deficits
a la Universitat de Barcelona. I encara ara tant el rector de la
Politeécnica com el rector de I’ Autdbnoma, com el rector de la
Universitat de Barcelona, sempre que poden, sempre que tenen
ocasié —i si no, la busquen— li expliquen tant al President de la
Generalitat com a mi mateix que es necessita encara continuar
amb un nou pla d’inversions per tal d’arribar a tenir els campus
i els edificis i les infrastructures que ells voldrien. Jo espero que
aixd amb el temps es pugui, si no cobrir d’una manera completa
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totes les apeténcies, totes les peticions actuals, es puguin si sa-
tisfer en gran manera, perqueé en definitiva aqui tots el que vo-
lem, tant els rectors, a que he fet referéncia, com tots nosaltres,
és que Catalunya tingui un sistema universitari de primera fila,
de primera magnitud.

Per tant, no hi ha dubte que cal una garantia financera, no hi
ha dubte que es necessitaran molts diners i a més ja li puc anti-
cipar al senyor Nadal i a totes les senyores diputades i els sen-
yors diputats que a més a més de portar els projectes de llei de
creacio d’aquestes universitats, nosaltres, abans de les vacances
d’estin, presentarem un projecte de credit extraordinari per des-
peses d’infrastructura de les noves universitats fonamentalment
1 entre les quals s’hi ha d’incloure, també, la Universitat Pom-
peu Fabra, que tot just I’estem comengant a fer.

Molt bé; jo també crec, com ha dit després el senyor Coll i ja
ho he dit abans, que els neguits que hi ha hagut han estat exces-
sius. Il senyor Coll m’ha demanat, i el senyor Gimeno també,
que volia saber quina és la situacid actual, Miri, jo els diré..., no
hi entraré amb massa detall, perqué seria una mica pesat i «fe-
rragds», perd els diré quines eren les nostres propostes inicials i
per que, i els explicaré després quina és la situacié actual.

Nosaltres feiem uns plantejaments que en cap cas —-ho repe-
teixo— a la nostra primera proposta representaven una disminu-
cié del nombre d’estudiants ni del nombre de coses que es
podien fer alla. I en aquest plantejament es partia de la base que
en ¢l moment actual, que vaja, que en el moment inicial de la
seva marxa hi hauria d’haver en aquestes universitats una capa-
citat de primer curs de Pordre de 2.500 places, 50 per amunt, 50
per sota. La qual cosa vol dir que amb aquesta mecinica arriba-
riem a tenir uns centres universitaris que, quan funcionessin del
tot, tindrien cadascun uns 10.000 estudiants —entre tots els cur-
sos, naturalment. T la idea nostra —ho repeteixo- era que tots —ja
li ho he dit abans—, que tots aquests centres tinguessin realment
una certa singularitat.

Jo li explicaré, per exemple, ¢l que passa a Lleida, on un cop
recollides totes les peticions i discutides —i no totes acceptades—
gue va fer la Comissid Interterritorial; el divendres passat es va
aprovar per part ¢’aquesta Comissié Interterritorial un docu-
ment que servira de base per anar al Consell Interuniversitari,
que €s qui haurd de fer 'informe a partir del qual el Consell
Executiu preparara el Projecte de Llei. La nostra proposta ac-
tual per a Lleida, totalment consensuada, €s la de fer humanitats
en forma de filologia —a determinar quines— i geografia i histo-
ria, amb un total entre filologia i geografia i historia de 300 pla-
ces; de fer ciéncies de 'educacié —formaci6é de mestres, no cal
dir—, perd també implantar un segon cicle d’educacié social i
psicopedagogia amb 275 places; pel que fa a ciéncies experi-
mentals i de Ja salut, es mantindria medicina amb 100 places
—sempre parlo, ben clar, de places de primer curs— i 60 places
d’infermeria; ciéncies socials i juridiques, hi hauria una facultat
de dret amb 300 places de primer, més un nou segon cicle de
ciéncies juridigues i socials —una nova titulacié—, que és inves-
tigacié i técniques de mercat —un segon cicle sobre aixd—, més
300 places de ciéncies empresarials, diplomatura, primer cicle;
i pel que fa als ensenyaments técnics hi ha una gran diversifica-
cié: 100 places d’enginyers agronoms; 100 places d’enginyers
de monts, que €s una nova titulacié per a la Universitat de Llei-
da, i tota una serie de places d’enginyeries técniques; per exems-
ple, hi hauria 150 places repartides entre enginyeria técnica en

informitica de sistemes i una altra en informatica de gestio; hi
hauria 140 places repartides entre enginyeria técnica d’indiis-
tries agraries i alimentaries, d’explotacions agro-pecuaries,
d’hortofruticultura i de jardinaria, de mecanitzacié i de cons-
truccid rurals; hi hauria 75 places entre enginyeria técnica d’in-
dustries forestals i enginyeria técnica en explotacions forestals 1
hi hauria 100 places més en enginyeria técnica industrial. I a
més a més com a centres adscrits, que ja existeixen ara, seguiria
havent-hi 'INEF, la universitat de 1’esport, 100 places més;
100 places més de treball social, una altra diplomatura, i 250
places més de graduat social, que és una altra diplomatura, Ai-
x0 fa un total de 2.450 places de primer —no compto les dels
nous segons cicles; parlo només de places de primer—. Repetei-
x0: si m’he entretingut una mica amb el tema de Lleida és per-
qué la Comissié Territorial ja s’ha reunit, ha arribat
undnimement a un acord sobre aquest tema 1 aixo anira a la reu-
nié propera del Consell Interuniversitari abans de preparar els
respectius projectes de llei.

Puc anunciar també a les senyores i els senyors diputats que
amb lleugeres variants estem a punt d’arribar a acords amb les
altres comissions interterritorials. Dema es reuneix la de Tarra-
gona. Jo he tingut ocasié de parlar amb els responsables dels
centres alli existents, amb els alcaldes de les ciutats implicades
i amb altres persones que formen part de la Comissi6 Territorial
i tinc la completa conviccié que demd §’arribard a un acord
complet a base del document presentat pel senyor Guitart i pel
senyor Mariné en 1’anterior reunié, més ’ampliacié d’alguna
altra titulacid que vostés em permetran que jo ara aqui no espe-
cifiqui perque encara no estd acordat per tothom, perd que serd
-estic segur— a gust de tothom.,

I pel que fa a Girona, finalment, els puc dir que la Comissié
Interterritorial es reunird ¢l dimarts de 1a setmana que ve, el dia
26, i que les meves noticies s6n —i a més he tingut ocasié de
parlar, per exemple, amb 1’Alcalde de Girona i amb el President
de la Diputacié i amb els responsables dels centres universitaris
d’alla— i també els puc anticipar que hi ha un acord de principi
total per tal de tancar un acord, que jo espero que també dimarts
que ve s’arribi a una conclusié unanime sobre quina &s la plani-
ficacié dels estudis que durant un cert temps ha de fer la Uni-
versitat de Girona.

Perque, deixin-me dir una cosa, nosaltres el que fem ara és
una planificacié que no és solament d’aquestes universitats, si-
né que és de tot Catalunya; perd aquesta programacié, aquesta
planificacid, ba de ser dbviament lliscada i mai no pot ser una
planificacié tancada, perque nosaltres podem preveure més o
menys el que pot passar en el termini de tres anys o de quatre
anys, perd no podem preveure exactament quines seran les ne-
cessitats del pais 1’any 2000 i encara menys 1’any 2005 o I’any
2010. 1, per tant, evidentment, totes aquestes programacions ca-
da any es revisen i s’adeqiien a les necessitats 1 les convenién-
cies del pafs i a les opinions i a les noves titulacions o a les
noves possibilitats d’estudis que hi pot haver. I, per tant —repe-
teixo—, aquesta serd una programacid inicial per tal de posar en
marxa estudis entre el curs 1992-93 i els cursos subsegiients
fins €l 95 0 96, i després ja ho veurem.

Aixd ha d’anar tot junt —no cal dir, 1 em refereixo ara a la in-
tervencid del senyor Gimeno—, ha d’anar tot embolicat en el
conjunt del que &s el mapa universitari de Catalunya. El Consell
Interuniversitari ha tingut diverses reunions en comissions i en
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ple, iltimament, per continuar treballant en aquest tema. El te-
ma de les universitats territorials, de qué avui hem parlat, és Ob-
viament només una part molt important, perd només una part de
la programacié universitaria de Catalunya dels anys futurs, per-
que, evidentment, aqui, a més a més, hi ha tot aquest gran tema,
que abans he esmentat, de la diversificacié de titalacions uni-
versitiries i no cal dir que tothom, o almenys molts, voldrien
fer indiscriminadament aquestes noves titulacions. Aquest sera
un tema en ¢l qual encara jo penso que tardarem una mica a
arribar a acords totals, perd evidentment dintre de la comissié
de planificaci6, de programacié del Consell Interuniversitari
s’han fet avengos importants. No he d’amargar que encara entre
els responsables de les universitats territorials de I'area de Bar-
celona hi ha discrepancies quant al que han de fer cadascuna
d’elles, perqueé moltes voldrien conservar certa exclusivitat en
certs estudis que altres també volen fer i, per tant, aquest és un
tema que encara estd una mica verd, perd que de tota manera jo
espero que en poques setmanes o maxim en pocs mesos s’ arri-
bara a un acord. I, evidentment, si no s’arriba a un acord, fetes
les propostes i les consideracions oportunes, serd el Consell
Executiu 1, en tot cas, el Parlament el que decidira, en definiti-
va, quin és el model de mapa universitari per a 1a Catalunya des
d’ara fins a I’'any 2000; model que, hi insisteixo una vegada
més —tal com he dit abans per a les universitats de Girona, de
Lleida i de Tarragona-Reus—, serd un model lliscant i adaptable
en cada moment a la realitat de les circumstincies i al que es
vulgui,

Acabo, acabo amb la intervencié del senyor Gimeno, asse~
gurant-li que pot tenir I’absoluta certesa que nosaltres no volem
fer universitats de segona en aquestes contrades. Hi ha una ab-
soluta total voluntat de consolidacié dels estudis universitaris
alli existents, i no solament d’aixo siné de la seva transformacié
en universitats que siguin, si és possible, de primer nivell. T si
dic «si és possible» 1i vull dir dues coses, senyor Gimeno: una,
que tindran els recursos equivalents que tenien abans o més, i
que Huitaran amb igualtat de circumstancies, i dues, que a mi
em sembla bé la diversitat. Ja he dit que no hem de fer mostres
cloniques, repetitives d’una mateixa universitat. I si les univer-
sitats d’aqui a deu anys o d’aqui a vint anys seran més bones o
més dolentes dependrd, dbviament, per una part, dels recursos
que se’ls donin, perd també, i molt espectalment, del seu esforg,
i, per tant, evidentment, veurem en aquesta mena de cursa, en
aquesta mena de competicié que hi ha d’haver entre totes les
universitats, quina sera la que arribard més lluny i la que pre-
sentard realitzacions més importants,

De tota manera, acabo aquesta primera intervencié meva as-
segurant-li que nosaltres volem que en un futur immediat i, evi-
dentment, abans d’acabar aquest any, a Catalunya haguem
passat de tenir tres universitats a tenir-ne set; les tres classiques,
la Universitat Pompeu Fabra, ja creada per aquest Parlament, la
Universitat Ramon Llull, ja creada i que esta pendent del reco-
neixement per part d’aquest Parlament, i les tres universitats a
que avui, sobretot, hem fet referencia: la de Girona, la de Lleida
i la de Tarragona-Reus, i que totes aquestes universitats han de
poder lluitar per ser centres de gran importancia, per ser centres
que siguin destacats, no ja en ¢l conjunt de les universitats eu-
ropees sind en el conjunt..., no ja en el conjunt de les universi-
tats espanyoles, vull dir, siné en cl conjunt de les universitats
europees.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT; Moltes gracies, Honorable Conseller.
El senyor Nadal pot fer ds d’un torn de reéplica, durant cinc mi-
nuts.

El Sr. MANUEL NADAL: Bé, m’ha complagut la interven-
cié del senyor Conseller; ha avangat un seguit d’informacié so-
bre la qual coneixfem que hi podria haver acord, que era sobre
el conjunt de propostes a que s’arribara a les comissions territo-
rials pel que fa referéncia a propostes de Ilicenciatures i diplo-
matures, és a dir, els estudis que s’han d’impattir en aquestes
noves universitats, perd, jo no sé si és demanar massa avui en
aquest Parlament, ja que encara s’han de reunir les comissions
territorials... Vosté ens ha anunciat 1’acord a que s’ha arcibat a
la Comissié Territorial de Lleida pel que fa referéncia a propos-
tes d’estudi, perd en els mitjans de comunicacié ha sortit, per
exemple a La Vanguardia d’ahir, que 1’alcalde de Tarragona, el
senyor Joan Miquel Nadal avangava ja que a Ia reuni6 de dema
es fard la proposta que Tarragona tingui dret, que era el punt de
discrepancia, diguem, entre el territori tarragoni i les propostes,
diguem, provinents de 1a Direccié General d’Universitats.

Per tant, jo diria, si €s demanar massa si ens pot dir si aques-
ta proposta es fard dema a la Comissié Territorial de Tarrago-
na-Reus?

Per altra banda, la discrepancia que existia entre les comar-
ques de Girona i la Direccié General en aquells moments se
centrava, fonamentalment, en els estudis de quimica, i jo també
demanaria si és demanar massa concrecié que, abans que ens
n’assabentem pels mitjans de comunicacié en aquest Parlament,
ens pogués avancar si aquesta serit la proposta que també es fa-
ra en aquesta Comissié Territorial. Aixd pel que fa referéncia a
aquest primer apartat.

Hi ha tot un segon apartat que a mi m’agradaria explicitar i
concretar més, que és el tema del finangcament. Es clar, voste,
senyor Conseller, m’ha dit, diu: si, jo ja he llegit el diari que es
necessiten 60,000 milions de pessetes o el que sigui. Si, aixd
eren unes declaracions del senyor Joan Turrd, gerent de la Uni-
versitat Auntdnoma, perd és que la meva proposta no es basa en
les xifres del senyor Turr6. Es a dir, es basa en documents ofi-
cials que estan circulant a la Conselleria en aquests moments;
és a dir, el Pla Quadriennal s6n 25.000 milions de pessetes,
crec. La memoria de la Pompeu Fabra eren 13.000 milions de
pessetes sense comptar els terrenys, posem-n‘hi 15, 251 15, 40.
I les universitats de nova creacid, no ho sé, jo tinc alguna me-
moria de I'Estudi General de Girona i del de Lleida que se’n
van a aixo, als 5.000 cada un, per a tres o quatre anys, quatre
anys. Per tant sén 15.000 milions de pessetes més, com a mi-
nim, eh? S6n aquests 55.000 que jo li deia de minim. 55.000
milions de pessetes que s’han d’invertir, en aquests moments, a
tot I’ambit catala per arribar a aquests estandards equivalents
d’inversié de pessetes per alumne. No sén xifres que surten al
diari a proposta d’un gerent d’una universitat siné que sén xi-
fres reals a les memdries que figuren en el Departament en
aquests moments, o que el Departament en té profund coneixe-
ment.

Perd, €s clar, jo el que li deia, senyor Conseller, és: ’any
passat vam haver de fer una llei d’ampliacié de credit: 3.000
milions de pessetes dels quals gairebé 1.500 eren per a la Uni-
versitat Pompeu Fabra i 700 eren per als centres territorials
d’aquestes universitats que ara crearem. Ara, aquest any, hau-
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rem de crear una altra llei d’ampliacié de crédit per a aquestes
noves universitats i també per a la de Pompeu Fabra; em sem-
bla que estem tapant forats. Jo li he dit, senyor Conseller, que
fent mimeros €s molt facil: si el minim sén 55.000 milions de
pessetes amb quatre anys, posem 12.500 milions de pessetes a
invertir cada any; si ho vol fer en deu anys, també ho podem fer
en deu anys; fem-ho en 10 anys, 5.000 i escaig. Perd és que
aquest any en el pressupost només n’hi havia 2.500 de Pla Qua-
driennal i 220 de noves inversions. Es a dir que crec que hau-
riem de planificar a més llarg termini i no intentar cada any
tapar el forat, perqué vostes ja ho sabien que a la Pompeu Fabra
aquest any haurien d’invertir més diners, perqué han comprat el
Forum Vergés i ara el senyor Argullol ens estd proposant crear
la universitat del barri, en fi, no em ve la paraula... i que, fins 1
tot, ens proposa que pugui passar per aqui davant el Parlament,
etcetera, 1 han de comprar nous terrenys. Ja ho sabien que aixo
ho havien de comprar. Per tant, ara han hagut d’improvisar de
nou per a la Pompeu Fabra; segurament ara farem una llet
d’ampliacié de crédit per a les noves universitats, perd ’any
que ve n’haurem de fer una altra. 1 dic que amb el tema de {i-
nangament no s’estan fent les coses prou ben fetes al meu en-
tendre. Per tant, la nostra concrecié seria dir: escoltin, facin una
proposta global de finangament del nou mapa universitari de
Catalunya, que nosaltres aix{f farem, amb un minim de 55.000
milions de pessetes i un maxim, diguem, de 70.000 milions de
pessetes.

Per altra banda, aqui es planteja un problema. Quan voste
diu: si, hem fet el Pla Quadriennal. Pla Quadriennal, 25.000 mi-
lions de pessetes, perd vostés n’estan pagant 2.500 cada any. Es
pn pla a de anys; €s a dir, les universitats ja es queixen d’aixo.
Diuen: «home! ens van dir que seria per a quatre anys i ara ja
ens diven que hem de renegociar els creédits a deu anys». Es el
que li estava dient: no el fem a quatre anys aquest pla de 55.000
milions de pessetes que li demano, fem-lo a deu anys, serem
mds realistes, perd posin 5.500 milions de pessetes per any per
auniversitats.

Moltes gracies, senyor Conseller.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Nadal. El senyor
Coll vol fer replica? T¢ la paraula.

El Sr. COLL I BERTRAN: Honorable senyor President, sen-
yores 1 senyors diputats, hem tingut ocasio de sentir el Conse-
ller i puc dir que, pel que feia al que eren les nostres preocu-
pacions quan jo he pujat anteriorment a la tribuna, nosaltres ens
sentim satisfets del que hem sentit.

Recordo que dintre aquest tramit d’interpellacions miltiples
al voltant de la programacié universitaria i de la creacié de no-
ves universitats, el que nosaltres voliem condixer era ’estat de
la programacid 1 el sentit de les mantifestacions pabliques, 1 par-
lo, per tant, d’oportunitat i d’inoportunitat de determinats uni-
versitaris o de determinats politics a Girona, a Tatragona-Reus i
a Lleida,

La conclusié que obtenim és, de fet, la que esperdvem; es
confirma una important accié de Govern, al final, molt ben con-
sensuada. Nosaltres pensem i, en definitiva, comptem que els
professionals ens donin la rad, que en una perspectiva de sis
mesos o un any, tota aquesta «moguda» del darrer mes quedara
oblidada. El que quedari realment, que és el que importa, és
una accié de govern, uns resultats altament positins i beneits
per tothom, Potser, en tot cas, quedara el record d’uns excessos

injustificats o d’uns nervis que jutgem infantils. El que queda €s
una important accié de Govern que vosts, més o menys, ens ha
resumit i que a mi em plau de repetir: un pla pluriannual d’in-
versions de 25.000 milions que ha fet, doncs, transformar la fi-
sonomia de les tres universitats ara ja antigues o classiques de
Catalunya, un suport continuat a la docencia i a la recerca; de
fet, des de I’any 85 fins avui s’ha més que duplicat el pressu-
post; la creacié de la Universitat Pompeu Fabra, marcant uns
nous estandards de qualitat que desitgem també per a la Politec-
nica, ’Autdnoma i la de Barcelona; un reconeixement que es-
perem, doncs, que es produeixi el proper més de la primera
universitat d’iniciativa social a Catalunya; la potenciacié dels
centres de Vie, de Manresa, de Terrassa, de Vilanova, llocs on
no hi ha perspectiva d’universitat a curt termini, perd que van
teixint una xarxa universitaria arreu del territori. I, finalment, la
creacié d’universitats als Hocs on aquesta xarxa universitdria ja
era potent, on ja hi havia centres fins i tot a diferents universi-
tats; Girona, Lleida i Tarragona-Reus.

Tot aixo durd, sens dubte —esta duent ja, en aquests mo-
ments—, a una profunda transformacié del mén universitari i no
només en 1’ambit de la quantitat siné en 1’ambit de la qualitat,
cosa que també valorem molt positivament. Pensem que aixd,
rcalment, ¢és treballar per al futur, aixd, realment, €s construir
pais i el final és el que compta, és el que queda i és el que té va-
lor. El nostre Grup esta content d’aquesta politica i, aprofitant
aquesta interpellacio, vol expressar-li aix{ el suport i el reconei-
xement per aquesta feina que s’esta fent.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Coll. El senyor Gimeno
també pot fer un tom de réplica durant cinc minuts,

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor President. En primer lloc,
voldria agrair al Conseller la seva explicacié didactica, clarifi-
cadora i prou satisfactdria dels objectius i les finalitats que es
pretenen en tota la politica universitaria a Catalunya, Se’ns ha
parlat, amb caracteristiques generals, de la racionalitzacié dels
estudis, d’acceptar la realitat historica, que no volem supres-
sions, que no volem universitats cloniques siné especifiques,
universitats si com a servei public, de la desconcentracid, que
les universitats territorials seran unes universitats amb un dis-
seny de titulactons no tancat sind «lliscant», com ha dit ell. Ens
sembla bé la proposta de receptivitat; la receptivitat s’ha posat
de manifest ja en aquestes reconsideracions a les propostes ini-
cials. En definitiva, potser, com a idees generals, com a idees
generals, esta molt bé. A vegades el que falta concretar s6n les
formes de com arribar a aquests objectius,

Jo voldria, sense llegir-ne tot el contingut, fer-li una sintesi
d’uns elements de la politica universitaria elaborats per com-
panys nostres de Tarragona, del camp de Tarragona perd que
podrien ser extrapolables a qualsevol d’aquestes universitats te-
rritorials. Ells plantegen en un document fet piiblic que P’acord
del Consell Executiu, en el sentit de plantejar la creacié d’una
universitat al Camp de Tarragona, planteja la necessitat immi-
nent de superar aquest distanciament entre la universitat i la
ciutadania. No es tracta d’aprofitar o rebutjar aquells serveis
universitaris delegats per part de la institucié barcelonina, siné
de prendre responsabilitat sobre el model universitari més
adient a les nostres necessitats socials, Responsabilitat tant de
les institucions pribliques com dels partits politics, centrals sin-
dicals i organitzacions econdomiques.
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Més endavant, planteja que en les propostes que fan, a part
de la polemica localista sobre la ubicaci6 del futur campus, el
que creuen indispensable €s fer una definici6 operativa del que
volem que sigui aquesta nova universitat: un servei public de
qualitat a [’abast de tots els ciutadans i ciutadanes sense distin-
cions de condici6 social i d’acord amb unes necessitats defini-
des tant pel mercat de treball i les necessitats socials, com per la
voluntat democraticament expressada de la comunitat universi-
taria.

Cal destacar la idea d’una universitat sensible a les deman-
des del seu entorn social i a la vegada recolzada per aquest ma-
teix entorn; una universitat no burocratitzada i d’esquena a la
realitat social.

Volem una universitat del Camp de Tarragona que sigui ca-
pag d’establir un perfil académic i cientific propi i diferencial,
que eviti reproduir en petit el model barceloni d’universitat.
Considerem fonamental que, en la seva creacid, la universitat
del Camp de Tarragona sigui molt més que una simple consoli-
daci6 de I’actual divisi6 setena de la Universitat de Barcelona i
cal fer, per tant, un esforg fundacional per tal que, per part de la
Generalitat perd també de la Diputacié, de 1’ Ajuntament de Ta-
rragona com d’altres ajuntaments implicats, totes les infrastruc-
tures, serveis, dotacions i pressupostos responguin a les
necessitats de la institucié per fer una tasca amb dignitat i efi-
ciéncia,

I cal dir també que, per a aquest esfor¢ fundacional, hem de
canviar d’etiqueta el que ara ja tenim, perd sense crear cap con~
dicié, per tal que aquesta nova Universitat pugui arribar a ser
una institucié d’ensenyament superior, competitiva i de quali-
tat.

Més endavant planteja la necessitat de la realitzacié dels de-
bats sobre els ensenyaments universitaris que oferird aquesta
Universitat dins del marc global del mapa d’ensenyaments de
Catalunya. Diu: «Aquf ens sembla urgent la realitzacié d’un de-
bat ciutada obert i participatiu, on comencin a avaluar les prio-
ritats dels nous ensenyaments». Cal dir en aixd que és una de
les incdgnites que se’ns ha deixat a sobre la taula: el mapa uni-
versitari, que encara estd una mica verd, i per aixd ens preocupa
que, abans d’acabar de definir aquest mapa universitari, estem
definint les universitats territorials. Es dificil, potser, fer un ma-
pa global, si primer comencem per les universitats petites i des-
prés adeqiiem les grans a aquest mapa uaiversitari del conjunt
de Catalunya.

Creiem que en aquest document es defineix prou bé qué és
el que s’entén per universitat, o com volem entendre la univer-
sitat, com un servei piiblic, com una universitat sensible a la
demnada de I’entorn social, que tingui aquest perfil académic i
cientific propi, que sigui una institucié competitiva i de qualitat,
i que els estudis que s’hi han d’implantar —siguin els que si-
guin—, siguin fruit d’'um ampli debat obert i participatiu,

Altres temes que potser no s’han explicitat prou és, precisa-
ment, el dels recursos; €s a dir, amb quins recursos arribarem a
aquestes universitats. Perque hem de tenir en compte que no és
sols una universitat de primera o de segona pel nombre de titu-
lacions que expedeix, sind també pels recursos materials i eco-
noémics que pot utilitzar la universitat. Si simplement hem
d’utilitzar installacions habilitades sense excessius mitjans tec-
nics, dificilment podrem prestigiar uns estudis, per molt especi-
fics i per molt adequats a la realitat social del seu entorn. Es a

dir, creiem que el tema del financament no €s un tema menor, i
voldriem una major clarificacié del Conseller en aquest sentit.

Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Gimeno. L’Honorable
Conseller pot contestar la réplica durant quinze minuts.

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT: Gricies, senyor
President. Senyores i senyors diputats, em sembla que faré una
resposta bastant rapida i que per tant no necessitaré, senyor Pre-
sident, els quinze minuts.

A veure, anem per parts. El senyor Nadal em posa la pilota
als peus perque faci gol. No el faré, el gol, senyor Nadal. Em
semblaria una desatencié a les comissions territorials de Tarra-
gona i de Girona explicar avui, aqui, davant de vostes, el que jo
espero que sera un acord decisiu tant en un lloc com en un altre.
Jo només li puc dir que... En fi, jo ja sé que hi ha hagut perso-
nes —de tota condicié i de molts colors politics— que han fet de-
claracions abans d’hora. Es cert. Jo no m’hi apunto, a aixd.
Estem en una negociacid que em penso que hem arribat a
acords molt positius, perd repeteixo que em semblaria una inde-
licadesa total explicar avui ¢l que demd pot ser un acord. Jo
crec, de tota manera, que aquest acord donard satisfaccié a tot-
hom, i no cal dir al senyor Nadal.

A part aix0, ell insisteix en el tema del finangament. Certa-
ment, jo he parlat de 60.000 milions perqué ho vaig llegir al
diari; efectivament, era el gerent de I’ Autdnoma el que donava
aquestes xifres. Nosaltres tenim moltes altres xifres que el sen-
yor Nadal veig que ha recollit amb bastant exactitud; no tingui
por, que si la cosa s’ha de resoldre només amb 5 o 6.000 mi-
lions de pessetes I’any d’inversions, mal aniria que el Govern
de Catalunya no pogués dedicar a les inversions universitiries
6.000 milions de pessetes cada any durant deu anys que, en de-
finitiva, aixo han vingut a ser els seus comptes. Rectifico, preci-
so, vaja: vull dir 6.000 milions de pessetes actuals, de pessetes
constants actoals.

Bé, ja li he dit que d’aixo tindrem ocasié de parlar-ne no so-
lament en la discussié dels projectes de llei respectius, siné
també en la discussid del credit extraordinari que al seu mo-
ment es plantejara aqui, i que no cal que li digui, senyor Nadal,
que per mi, com més gran sigui la quantitat, millor, més coses
podrem fer.

El senyor Coll s'ha referit a 1’expansié universitaria per tot
Catalunya; és ben cert, i aquest és també, jo crec, un dels grans
orgulls del Govern de la Generalitat en aquests moments. Per-
que, és clar, les coses, les idees, el que cal és plasmar-les en
fets, 1 en aquesta area no és que defensem que farem unes uni-
versitats; és que des de fa molt temps estem creant centres uni-
versitaris a les comarques catalanes, i a part del Barcelongs hi
ha dotze comarques catalanes que tenen centres universitaris, la
majoria dels quals han estat creats a partir de ’any 1985, quan
1a responsabilitat sobre el tema va recaure en el Govern de Ca-
talunya. A partir d’aleshores s’han creat més centres i més pla-
ces fora de Barcelona que no pas dintre de Barcelona, i aquesta
—ho repeteixo— €s una de les coses que entenc que podem pre-
sumir, i en definitiva, senyor Coll —com vost& sap molt bé—, no
hi ha dubte que aixd ens permet ara parlar seriosament de la
constitucié d’aquestes noves universitats que recollitan, en part,
I’esforg fet durant tot aquest temps.

«Quantitat i qualitat», deia vosté. No cal que li digui que
també m’hi apunto, ja ho he dit abans; jo també estic molt satis-
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fet que una classificacié de les universitats de tot 'Estat, feta
no pas per nosaltres, certament, siné pel Govern de Madrid, pel
Ministerio de Educacion y Ciencia, posi des del punt de vista
de Ia seva activitat en el terreny de la recerca, dintre les cine
primeres universitats de tot I’Estat, tres universitats catalanes.
No hi havia la Pompeu Fabra perqué aixo esta fet abans, evi-
dentment, i la Pompeun Fabra no té encara historial en aquest
sentit.

Ocupar tres dels cinc primers llocs en aquest ranking, ran-
king que pot ser discutit, com ho ha estat per algd, és un honor
que correspon, no al Govern de la Generalitat, correspon als
bniversitaris que tenim en aquests centres 1 que fan la seva la-
bor amb tota, no ja dignitat, sind amb tota la vocacié, amb tota
Ia precisid 1 traient resultats que moltes vegades tenen —no cal
dir-ho— repercussio internacional.

Pel que fa al senyor Gimeno, bé, jo li diria que en linies ge-
nerals estic molt d’acord amb el document que ha llegit, dels
companys de Tarragona. Jo crec que calia, evidentment, superar
el distanciament que ht ha entre la universitat i la societat. [ ai-
x0, afortunadament, es va aconseguint. No hi ha cap dubte —tot-
hom, d’aixd, n’estd convengut— que avui dia la universitat és
molt més permeable a la societat en general que no pas ho era
fa deu anys. No hi ha cap dubte d’aixo. I reconec ~i amb satis-
faccié— que la LRU, en aixd, hi ha tingut alguna cosa a veure.
Hi ha més coHaboracidé i les universitats treballen més de cara a
les necessitats de la societat, no ja en la imparticio de doceéncia i
a fer titulats d’acord amb les necessitats de la societat, $iné
tamb¢ dintre de I’altre gran capitol de temes universitaris, que
€s la recerca, que de vegades en patlem poc 1 que és, en canvi,
molt, molt impotrtant, com tots vostés saben. I pel que fa a la re~
cerca, jo puc recordar al senyor Gimeno una cosa (ue a la mi-
lor ell ja sap, que és que els contractes que les universitats
catalanes fan amb diverses empreses pibliques i privades del
moén socio-laboral catald, s’han incrementat moltissim, i que
durant any 1989 —no tinc ara les xifres del 90— hi va haver
transferéncia de tecnologia i de dictamens 1 d’experimentacions
per valor de més de 3.000 milions de pessetes en ¢l conjunt de
les tres universitats catalanes aleshores existents. Recordo que
estic parlant de I'any 1989,

No hi ha dubte que ~ho he dit jo també abans— hem d’aten-
dre la demanda social; aixo és molt important. Més que la de-
manda individual. No s’estranyaran,.suposo, gaire que jo ho
digui: cal atendre Ja demanda social. Perque, &s clar, hi ha mol-
ta gent que vol ser metge —ara ja menys, perque ja saben que hi
ha molts metges en atur—, hi ha molta gent que vol ser metge.
Fer metges €s car, o fer enginyers, o fer advocats, o fer moltes
coses. Aleshores, 1i convé al pais —essent aixo un servei ptiblic—
fer molts més metges dels que realment la sanitat del pais ne-
cessita? O és un malbaratament de recursos, fer un nombre molt
superior de metges dels que ¢l pais, previsiblement, necessita?
Per tant, jo entenc que, tot i fent cas de les vocacions, i fent tots
els possibles perque totes aquestes vocacions puguin ser ateses,
no hi ha dubte que aquest factor de la demanda social s’ha de
tenir molt, molt, en compte.

I un altre tema molt important, parlant de la universitat, de
les comarques seves i meves, també i vull dir que nosaltres es-
tem especialment interessats que aquella sigui una universitat
de primer rengle, i que tal com acabo de dir faci no solament
docéncia —que és molt important—, siné que faci també recerca.

I en aquest sentit hi ha tota una série d’iniciatives, i jo espero
que en un futur no massa llunyd puguem anunciar la futura
creacié en el Camp de Tarragona d’instituts de recerca de pri-
mera magnitud, que siguin punters en el seu respectiu terreny.

Jo crec que, en definitiva, aquest ha estat un canvi d’impres-
siong per a mi molt titil —i suposo que per a tots aclaridor, com
ha dit el mateix senyor Gimeno—, i acabo recalcant el que ell ha
dit: nosaltres no fem ara un mapa universitari per a tres univer-
sitats noves (ue ¢s van a crear, siné que el que fem és el mapa
universitari de Catalunya. No tingui por, senyor Gimeno: nosal-
tres tenim molt en compie Ia globalitat del tema i estic segur
que aquesta anticipacié que fem, parcial, del mapa universitari
a fi de poder tancar acords aviat i poder presentar els projectes
de llei respectius, de creacié d’aquests nous centres —si és pos-
sible abans del periode de vacances—, anird després absoluta-
ment subsumit pel projecte de mapa universitari de Catalunya,
que espero que el Consell Interuniversitari tingui decidit, en tot
cas, abans d’acabar aquest any.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.

Passem ara al vuité punt de I’ordre del dia, que és Interpella-
cig al Consell Executiu sobre la politica en matéria de policia,
que formulara el Diputat Ilustre senyor Josep Lluis Carod-Ro-
vira, de I’ Agrupacié parlamentaria d’Esquerra Republicana de
Catalunya. Té la paraula.

InterpeHacio al Consell Executiu sobre
la politica en matéria de policia

El Sr. CAROD-ROVIRA: Senyor President, senyores i sen-
yors diputats, coexisteixen en aquests moments en 1’Estat es-
panyol —en I'Estat dit «de les Autonomies»— diversos models
policials. D’una banda, el model de sempre, ¢l dels cossos i for-
ces de seguretat de 1’Estat, que s6n la policia i fan de policia
sempre i en tot lloc.

De I’altra banda, el model basc: la policia de I’Estat redueix
efectius, just als necessaris per cobrir ports, aeroports, fronteres
1 altres funcions extra i supracomunitaries. L’ Ertzantza substi-
tueix la policia de 1'Estat en totes les altres funcions i assumeix
competencies d’ordre piiblic i seguretat ciutadana en el conjunt
del sen territori. Aquest model, el model basc, necessita fona-
mentalment tres requisits: en primer lloc, una majoria naciona-
lista al Parlament; en segon lloc, disposar d’'un projecte
nacional d’autogovern definit; en tercer Hoc, la voluntat politica
de dur-lo a la practica. Ja es faran carrec ses senyories que per
les caracteristiques i els requisits d’aquest model, ara i tant, a
Catalunya ens en trobem bastant Hluny.

Hi ha en tercer lloc el model anomenat «céltic»: s’agafen
una colla de policies dits «nacionals», se’ls adorna amb un es-
cut amb la creu de Santiago, se’ls afegeix una gaita portatil a
I’armament reglamentari, i ja tenim aqui la policia gallega.

Finalment, hi ha el model de policia de la Generalitat de Ca-
talunya, un model certament original, Ja caracteristica basica
del qual és, precisament, la manca de caracteristiques. Parlem-
ne, d’aquest model. De moment sabem amb precisié que no és:
¢és un model que no implica cap procés de substitucié; mai no
s’ha parlat de reduir efectius dels cossos i forces de seguretat de
I’Estat —i n’hi ha 17.000, a Catalunya—, 1 substituir-los en les se-
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ves funcions pels Mossos d’Esquadra. Es un model que no sig-
nifica I’adhesi6 a disposar d’una policia integral, siné la rentin-
cia a tenir-ne. L’actual Govern —els anteriors també— té€ dues
POIS: NO gOSsa, No sap, no pot, no vol tenir autonomia politica; t€
por a tenir la responsabilitat absoluta de I’aparell coercitiu, re-
pressiu, si es vol; té por, també, a cobrar directament impostos
als ciutadans. Aquest Govern té, doncs, por de governar.
Aquest és el seu problema, perd no només el sea problema, siné
el drama collectiu d’aquest pais.

Vostés han descobert 1’invent politic del segle: no governen;
desvien les responsabilitats cap avall, als ajuntaments, i cap
amunt, a I’Administracié de 1’Estat, No govermen, perd tenen
parcelles de poder politic, i quan es decideixen a exercir ac-
cions de govern en surten escaldats; vegi’s abocadors, vegi’s
Sant Adria, 1 sort que sempre hi haurd una associacié de veins
que fara canviar els seus plans de govern. La seva és una gestié
d’anar fent. Al Pais Basc, que no van assegurar que anessin per
feina, hi van; aqui, que si que ho van dir, ja veiem que no hi
van, Perd on van? On anem? O, el que és pitjor, on ens porten?
Aqui tenim 800 mossos d’esquadra, perd tenim policia? Hs evi-
dent que no. Constatem-ho, mirem la realitat. Busqui, senyor
Conseller, la paraula «policia» a la guia telefonica. Quina poli-
cia hi surt? La policia que hi surt no és pas la policia de Cata-
lunya., Busqui, senyor Conseller, els teléfons d’urgencia, els
telefons oficials, els telefons iitils en el quadre de serveis de
diaris i revistes. Quina policia hi surt? No pas la policia de Ca-
talunya, A Catalunya i a tot arren quan la gent parla de policia
parla de la que en fa, de la que n’és i aquesta no és, lamentable-
ment, la policia de Catalunya. A Catalunya la policia no és la
Policia de Catalunya. (Remor de veus.)

Com a tal, la Policia de Catalunya només surt en els teléfons
a la magnifica agenda que vost& ens regala cada any —cosa que
li agraim. Vostes van a Madrid a demanar que els paguin ndmi-
nes, no a plantejar-los voluntat politica d’obtenir un model de
policia, perque, si els donen diners, si els paguen els mossos
d’esquadra, qué faran? Qui substituiran? Fins ara, no han subs-
tituit ningy; tenim brigada de joc perd I'Estat no ha dissolt la
seva; brigada de menors perd 1’Estat no ha dissolt la seva; bri-
gada de patrimoni perd 1’Estat no ha dissolt la seva. Potser em
dird que ara vigilem presons i abans no en vigilavem, perd aqui
tampoc no hem substituit ningd, perqué Quatre Camins és un
centre penitenciari nou i, per tant, la seva custodia sén llocs de
nova creaci6. No hi ha hagut cap guardia civil ni hi ha hagut
cap policia nacional que hagi deixat Catalunya perqué el seu
lloc i ta seva funcié I’hagi ocupat un mosso d’esquadra.

El cas de les presons és una de les grans paradoxes de la po-
litica actual. Els mossos sén bons per vigilar persones que han
comes delicte, perd no sén bons per retenir-los; els mossos se-
ran bons per custodiar jutjats perd no seran bons per dur els de-
tinguts als jutges. Que és, doncs, la nostra policia? Ja hem vist
que no &s una policia de substitucié ni es vol que ho sigui, és
una policia de complement; és I’exponent d’un model comple-
mentari, com diven els acords Vera-Gomis. La policia de veri-
tat son uns altres i els mossos d’esquadra estan condemnats a
un paper ornamental, secundari. Ells, tots sols, no poden fer de
policia; tant és aix{ que quan un conseller de la Generalitat és
retingut a Montblanc, qui ha d’alliberar-lo no €s la policia de la
Generalitat siné la Guardia Civil vinguda de fora. Tant és aixi
que quan cal custodiar el domicili particular d*un conseller qui

el vigila de veritat és la Guardia Civil 1 com a complement tam-
bé un cotxe dels Mossos d’Esquadra, Tindrem presons, perd, a
canvi de qué? Ni tan sols a canvi de transit. El mateix incre-
ment en "augment del nombre de mossos €s una victoria pirri-
ca; potser tindrem 1.500 mossos algun dia, perd 500 membres
d’aquests estaran condicionats a vigilancia i trasllat de presos.
Tindrem molts més mossos d’esquadra, lluny dels 7.000 ertzai-
nes del Pafs Basc, perd tancats a la pgarita o al cords, fent de
porters automatics en edificis piblics o d’embelliment estétic a
les festes majors, perd, mentrestant, els qui faran de policia se-
ran uns altres; mentrestant, el Govern de Catalunya no governa-
rd la policia a Catalunya. Tindrem uns agents amb prestigi
social, polits i educats, policia ecologica, policia social, policia
per als infants, perd a la realitat policia sense competéncies. Ja
els va bé a vostes aixo? A vostes, govern nacionalista de Cata-
lunya, ja els satisfd deixar la naci6 sense un poder dissuasori,
coercitin que faci complir, per exemple, les lleis aprovades per
aquesta Cambra? En tenen ja prou? S’acontenten només amb el
que voste, senyor Gomis, anomenava fa poc un «cos de caricter
emblematic», és a dir, un simbol que a Ja realitat només ho
sembla perd que no 1’és?

La veritat €s que, per a vostes, el tema policia mai no ha es-
tat una prioritat politica com ho ha estat, per exemple, tenir una
televisié propia. La televisid, ja se sap, és imatge i si s’hi surt
sovint —i no €s pas el nostre cas— déna vots. La policia, no; d6-
na maldecaps perqué representa la part dura de 'exercici del
poder. Es per aixd que mantenen la ficcié d’una policia imatge,
d’una policia inexistent, que no té res a veure, malgrat multi-
ples esperances inicials, amb la situacié policial de la Generali-
tat Republicana. Quina serd, posem per cas, senyor Conseller,
la participacié de la Policia Autondmica en la seguretat dels
Jocs Olimpics?

Quina és la seva politica, la politica del seu Departament en
relacié amb els 17.000 guardies civils i policies dits nacionals
que hi ha a Catalunya? Com contemplen la proliferacid creixent
d’empreses privades de seguretat sense cap control per part del
Govern de la Generalitat? Tenen previst algun projecte de des-
plegament territorial dels mossos d’esquadra ni que sigui a tall
experimental? Fins quan pensen mantenir en la practica obsta-
cularitzadora actual la Junta de Seguretat? Quan hi haur nome-
naments d’oficials a la Policia Autondmica? Estan satisfets del
funcionament de I’'Escola de Policia? Quan hi haur Hei de Po-
licia Autondmica, ja que no hem estat capagos de tenir lei de
Policia de Catalunya que unifiqués els dos cossos de policia lo-
cal 1 policia autondmica, com s{ que tenen —tindran aviat— al
Pafs Basc? Fins quan tenim garantides noves promocions? Que
passara a partir de 19927

En definitiva, quin és, senyor Conseller, el model que vostés
defensen, representen? L’aprovat pel Parlament I'any 857 El
que defensava el comissari Cruells fa uns dies en un diari bar-
celoni? El que va dibuixar-nos vosté en prendre possessié del
carrec? Voldriem saber-ho. Tants esforgos, tanta conversa, tan-
ta negociacié per tan poca policia ens duu al record d’aquella
afirmacié contundent de Ferran Soldevila: «Es tracta del me-
morable esfor¢ ingent per esdevenir provincia». Desgraciada-
ment, hem estat fins i tot incapagos d’arribar a la categoria de
provincia unica.

Joan Oliver, Pere Quart, assegurava amb relacié al teatre que
pitjor que no tenir una tradicié teatral és tenir-ne una de dolen-
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ta. En ¢l seu cas, pel que fa al model policial, vostés no en te-
nen cap i si el que tenen €s aquest, permetin-me que els digui,
amb tots els meus respectes, que és un model francament do-
lent.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Carod-Rovira. Pel Con-
sell Executiu de la Generalitat, t€ 1a paraula I’'Honorable Conse-
ller senyor Gomis.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO (Josep Gomis):
Molt Honorable senyor President, senyors diputats, senyor Di-
putat interpellant, deixi’'m dir-li que jo intentaré contestar pun-
tualment tots els seus dubtes i m’agradaria que, després de la
meva intervencio i del nou didleg que s’estableixi en la inter-
petacio, pogués voste veure el {utur amb no tan de desencis so-
bre la Policia Autonomica. Doncs, jo, pricticament, no com-
parteixo, sobre el futur que voste ha dibuixat, cap, ni un de sol
dels plantejaments que vosté ha fet. Estic totalment..., tinc un
criteri —intentaré defensar-lo o explicar-lo— totalment diferent
de la imatge, del dibuix, de la tristesa que acompanya el model
que, segons voste, es produira a Catalunya.

Ja ha quedat superada ’etapa en que calia discutir i decidir
sobre el model policial catald. De fet —i voste n’ha parlat—,
aquest ja va ser definit pel Parlament de Catalunya ’any 1985,
La Conselleria de Governacié va destacar-ne els trets fonamen-
tals en definir les seves finalitats principals en matéria de segu-
retat publica, i aixd es va produir en un consens politic majo-
ritari de la Cambra. Ens trobem, per tant, en un moment politic
especialment rellevant, que ara, després dels acords signats amb
Madrid, sembla possible ~1 tamb¢ cal dir-ho—, després d’anys
d’incomprensid, tirar endavant un nou sistema de seguretat pu-
blica de Catalunya.

Les bases d’aquest radiquen en la Constitucié i en P'Estatut,
que, com en altres camps de P’accid politica, dibuixen un siste~
ma mixt, ens agradi o no, o ens agradi més a uns que altres, en
el que les diverses Administracions estan destinades a enten-
dre’s 1 a posar de relleu la seva lleialtat miitua en la recerca
d’un bé que els €s comi. En aquest cas, la garantia dels drets i
les llibertats dels ciutadans.

Concorren en el sistema de seguretat piblica de Catalunya
tres Administracions: 1’estatal, I’autondmica i la local, que, a la
vegada, i pel que fa referencia a les forces de seguretat, son res-
ponsables de quatre diferents forces de policia, amb historia i
fins i tot amb tarannas molt desiguals,

La nova situacid es caracteritza pel fet que cal resituar el rol
d’aquestes Administracions i d’aquestes forces per tal d’ade-
quar-lo al que la norma constitucional i estatutaria exigeix. No
¢s un treball facil ni es pot realitzar d’un sol trag, és una feina
que exigeix temps i un solid exercici de paciéncia per unir vo-
luntats. La seguretat ptiblica no ¢s una pega qualsevol del mer-
cat politic.

Pel que fa a la Generalitat, aquesta té, en primer lloc, a res-
ponsabilitat de desenvolupar la seva propia policia; es tracta
d’una policia de forta significacid, i repeteixo ara el que vaig
dir I’altre dia, simbolica-emblematica, és innegable. I no pot re-
sultar estrany que ¢l Govern hagi decidit construir-la desenvo-
lupant I’historic cos de Mossos d’Esquadra, enfront de les
tendencies, que també hi eren, que preconitzaven la construccio
d’una nova i aséptica policia autondmica, en el benentes que els
mossos d’esquadra no sén ni seran mai conserges armats, ni,
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com s’ha dit alguna vegada, una guardia vaticana. Els mossos
d’esquadra s6n una policia integral i una policia d’Estat, com
ha reconegut el propi Ministre de I’Interior, que no podia dei-
xar-ho de fer, d’altra banda, perque aixd és el que resulta de
I’arquitectura de I’Estat de les autonomies. Amb persisténcia
anem desenvolupant el reclutament dels mossos 1 la seva for-
maci6 atenent a un criteri basic, el de la qualitat, la qual cosa
significa moderaci6, determinada, en bona part, pel propi din-
tell de la demanda, quant al creixement numeric i, en conse-
qiiencia, quant al desplegament. L’obra ben feta, senyor Carod,
no permet presses ni improvisacions. Tot treball de reforma i de
congolidacié, com és el nostre, ha de comengar, si es volen as-
solir els fruits necessaris per a una solida preparacio. No ha de
resultar, estrany, doncs, que hagim comengat per desenvolupar
I’Escola de Policia de Catalunya; un instrument que aquest Par-
lament va dissenyar, de forma avangada, d’acord amb els atres
de reforma policial que ens venien dels paisos de I’Europa de-~
mocratica. El Departament de Governacio ha procurat dotar-la
de P’estructura adient i dels mitjans perque pugui desenvolupar
les funcions que estableix la propia Llei de creacié de I'Escola i
que refor¢a el nou Projecte de Llei de Policies Locals.

D’acord amb aquests textos, €l Govern €s qui té la compe-
tencia exclusiva pel que fa a la formacié tant de les policies lo-
cals com dels mossos d’esquadra, i I’Escola de Policia de
Catalunya, n’és 1’instrument 1inic per dur-la a terme, de tal ma-
nera que de la seva actuaci6é en resultin, progressivament, uns
agents de policia preparats humanatment i t€cnica per a una tas-
ca cada vegada, cada cop més complexa i més responsable.

Per aixd hem abordat uns plans d’estudi, nous plans d’estu-
di; hem introduit nous ensenyaments especialitzats i per a co-
mandaments intermedis estem treballant en cooperacié amb la
universitat per tal de definir la carrera equiparable a les univer-
sitaries de ’oficial de policia, tant del cos de mossos d’esqua-
dra com els de policia local.

Encara té la Generalitat una altra responsabilitat: Ia de la for-
macio i la coordinacié dels cossos de policia local, que sén una
realitat fortament arrelada al nostre pafs. El Govern considera
que en ¢l sistema de seguretat publica de Catalunya les policies
locals constitueixen el primer esglad; els serveis policials més
propers al ciutada i només per aquest fet ja exigeixen una cura
especial. Que el Govern ha estat amatent a aquestes exigéncies
ho fa palés el Projecte de Llei que ha presentat en aquest Parla-
ment i que és I’intent més ambiciés i més complet del pais dels
que en aquesta materia s’han estat realitzant per ordenar les po-
licies locals; llei o projecte de llei, respectuds amb 1’autonomia
municipal, i els miltiples problemes d’homogeneitzacié i de
modernitzacio de les policies locals.

Finalment, m’escau posar de rellen que encara té, el Govern,
una altra responsabilitat, pel que fa al sistema de seguretat. De
vegades, el sistema de seguretat piiblica de Catalunya ha quedat
desfigurat per interpretacions parcials, quan no benevolents del
mandat estatutari. En efecte, la Generalitat sempre ha conduit
amb estricta lleialtat constitucional les seves relacions amb el
Govern de 1’Estat, s des d’aquest punt de mira que cal enfocar
¢l funcionament de la Junta de Seguretat, d’acord amb I'esperit
i la lletra de I’Estatut, que en el sen article 13.6 li confereix la
missié de coordinar 1’actuacié de la policia de la Generalitat i
de les forces i els cossos de la seguretat de I’Estat. Aquesta és la
funcié primordial de la Junta, essent subordinades les de I’arti-
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cle 13.7, de tal manera que el Govern, representat paritariament
a la Junta és també corresponsable de les forces 1 cossos de se-
guretat de I’Estat a Catalunya.

Fs a partir d’aquestes consideracions que podem afirmar
que, en el sistema de seguretat piblica que estem construint,
d’acord amb el mandat d’aquest Parlament, els Mossos d’Es-
quadra aniran ocupant —a mesura que ¢l seu creixement ho per-
meti— un paper medullar.

En tot cas, ha de ser —i és veritat— una poticia de collabora-
¢i6. La collaboracié €s 1’eina basica d’un sistema de seguretat
que és unitari; no tant per I’imperatiu legal com pel seu caracter
finalista: la garantia dels drets i les llibertats dels ciutadans.

Ha d’ésser també una policia de coordinacié. Els Mossos
d’Esquadra, per la seva condicié supramunicipal, poden consti-
tuir un dels instruments que utilitzi el Govemn pel que fa a
I’exercici d'una de les competéncies que 1’Estatut }i atribueix:
la coordinacié de 1’actuacié de les policies locals.

I, finalment, i és important, ha de ser —i comenga a ser-ho en
aquests moments— una policia de substitucid. A mesura que
creixerd el Cos de Mossos d’Esquadra, anird substituint els cos-
sos 1 les forces de seguretat de 1’Estat fins que aquests, a Cata-
lunya, exerceixin només aquelles funcions extra i supra-
comunitaries que la Hei determina. També en aquesta lfnia, la
racionalitzacié de les policies locals pot modificar el mapa poli-
cial de Catalunya, de tal manera que, alld on no hi hagi les con-
dicions necessaries per a P'establiment del servei policial comd,
siguin els Mossos qui 'exerceixin amb plenitud.

L’any passat, el febrer del 1990, després de mesos de nego-
ciacié, es varen signar els acords de delimitaci6 i desplegament
de la Policia Autonomica. Un any després —l 7 de febrer
d’aquest any- s’han signat els acords de finangament de Ia Poli-
cia Autondmica, ambdés instruments necessaris per tirar enda-
vant la politica de seguretat de Catalunya.

Dins del model policial de Catalunya, i amb els trets que jo
acabo d’explicitar, només amb acords com els que s han signat
es pot avangar cap a aquest model, que al seu dia va aprovar el
Parlament de Catalunya.

Per tant, model de substitucié ara i en el futur. De quina ma-
nera? Si fa un any vosté m’hagués fer la interpeliacid, li hauria
pogut dir que, ara fa un any —ara fa dotze mesos—, a Catalunya
hi havia cinc-cents mossos d’esquadra i escaig per a tot ¢l terri-
tori de Catalunya. I si vosté em divideix la preséncia normal, al
carrer, divideixi per cinc, i veuria que hi havia cent mossos per-
manents de servei a tot Catalunya.

Fl juny d’aquest any hi haurd 1.150 mossos d’esquadra, i si
dema la Junta de Seguretat ho aprova —que jo espero que si,
perque és un dels motius de la convocatdria—, el juny de 1’any
gue ve n’hi haurd 1.400-1.500.

Voste ha parlat de ’any 92 i de quins sén els limits. Jo no
conec cap lfmit; el que conec és un document que fa referéncia
a un llindar de 'any 92, pero, evidentment, policia de substitu-
ci6 des d’ara, i aixf que les propies possibilitats ens permetin
d’anar substituint les funcions policials que ens corresponen, i
anar substituint, evidentment, els cossos i les forces de segure-
tat.

I en aquests moments, encara que hi hagi duplicitats —i jo
me’n queixo—, el cert és que s’han anat assumint les funcions i
els serveis policials que realment el nombre d’agents del cos
ens permetia, perque ¢l que si que creiem €s que els serveis que

assumim els hem de fer amb la mixima exigeéncia, no sols de
responsabilitat, que aixd es déna en els Mossos d’Esquadra, si-
né d’eficiéncia i d’eficacia.

Policia judicial. Policia judicial en el document signat a Ma-
drid, hi figura explicitament. No té dubtes, ja, en aquests mo-
ments, la Judicatura. Estem actuant de policia judicial en els
jutjats de menors i en temes de menors, 1 per encarrec dels fis-
cals. T es presenten els detinguts al jutjat. Que encara hem
d’avangar per aquets cami? Evidentment. I que hem de Ilunitar
contra incomprensions que existeixen? Evidentment!, perd des
de les actituds que hem tingut fins ara, que és la de la Heialtat
institucional, la de I’acord, la de la discussié i la de la negocia-
cid.

Control d’empreses de seguretat: ho sento. Fa mesos que jo
ho vaig denunciar, ho vaig dir: no és competéncia que puguem
assumir, I em consta que el Ministeri de 1’'Interior estd treba-
llant en un projecte de Ilei, en el qual podrem participar també
nosaltres, per al control de les empreses de seguretat.

Prioritats. Existeixen. Molt simples: dins d’aquest model,
senyor Carod, el creixement anual del que permet una bona se-
lecci6 i una bona formacid, i substitucié d’aquelles funcions
que puguem assumir, com li he explicat abans.

I de I’Escola de Policia, deixim dir-li’n una cosa: mai, segu-
rament, em podré sentir satisfet de res; jo li asseguro que, de
I’Escola de Policia de Catalunya, del paper, del seu funciona-
ment i dels resultats que estd tenint en la formacié dels mossos,
doncs, me’n sento bastant més satisfet que d’altres coses que
estan tamb¢ en la meva responsabilitat i en les quals segura-
ment no hem tingut tant d’exit.

Per tant, si, deixi’m dir-li que estic satisfet —bastant satisfet—,
i que s’ha de millorar, i que s’ha de millorar la participacié del
consell pedagogic i del consell de direccid, i que s’han de mi-
llorar molts aspectes, perd que la formacié de I’Escola, en
aquests moments, €s una formacié jo diria que bona, i que en
realitat €s bastant, en aquests moments, coneguda per altres
cossos i forces de seguretat, no sols de I’Estat, siné de fora del
nostre entorn, que ens fan arribar també el seu missatge de la
bona formacio que s’esta fent a I’Escola.

Ho sento, li ho deia abans, m’agradaria que poguéssim com-
partir almenys una cosa: un missatge d’esperanca. Jo estic ple-
nament convengut que, seguint per aquest cami que hem
endegat ja fa temps, i d’aquesta manera, amb dificultats —que hi
s6n i que hi seran—, aconseguirem que el model de policia a Ca-
talunya sigui aquell que el Parlament va dissenyar i que el Cos
de Mossos d'Esquadra sigui realment un cos extraordinari i
tinic, i imatge de moltes policies d’arreu.

Per tant, aquesta €s ~li ho dic honestament--, em sembla que
aquesta la iHusid, en aix0 posem el maxim esforg, la mixima
capacitat que tenim per poder avangar, i n’estic segur, estic
convengut que seguint per aquest cami en sortirem.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.
Pot fer réplica, durant cinc minuts, ¢l senyor Carod-Rovira.

El Sr. CAROD-ROVIRA: Senyor President, senyores i sen-
yors diputats, senyor Conseller, ha fet vosté un discurs formal-
ment impecable, amb una dicci6, una fonetica immillorable,
fins i tot amb uns aires, jo diria, de to liric i poétic que habitual-
ment no s’associen amb Ia figura del que ha de ser un conseller
de Governacid; perd, en tot cas, a I’hora de parlar de poesia, jo
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em quedaria més amb Miquel Marti i Pol, Blai Bonet, aitres au-
tors. :

A mi m’ha satisfet molt el que voste ha assegurat, que 1’ob-
jectiu de la policia de Catalunya €s el de ser una policia integral
i una policia substitutdria; m’ha satisfet perque s’ha referit al
model aprovat per aquest Parlament, un model que recordem
que deia exactament que «la Generalitat ha d’assumir progres-
sivament la maxima responsabilitat estatutaria en ordre pu-
blic», i ’altra de les formes aprovades deia que «la Generalitat,
mitjancant la Policia Autonomica 1 la coordinacid de les poli-
cies locals, pugui assumir sense retard la responsabilitat de
manteniment de 1’ordre public».

Vostg ha dit que les coses ben fetes necessitaven temps, que
no volien pressa; perd aixod es va dir any 85, han passat sis
anys... Aleshores, el scu antecessor en el carrec, el senyor Ma-
cid Alavedra —no Macia 1 Llussa—, el senyor Macia Alavedra
deia que la Generalitat «adquiria tres compromisos», va dir en
aquell debat; «presentar al Parlament un pla detallat de reorga-
nitzacio de la policia a Catalunya, amb especial referéncia a la
confeccié d’un nou mapa policiac» —encara no ha arribat—; «un
projecte de llei regulador de limitacié d’ambits territorials i fun-
cionals de la policia local i la Policia Autondmica» —només
n’ha arribat la meitat—, i ’altra, «la creacid de I’Escola de Poli-
cia de Catalunya» —que aquesta si que és veritat que ha arribat.

Hem parlat de la policia de I’Estat... Nosaltres continuem
pensant que continuen sense una politica del Departament i de
la Generalitat en relacié amb aquests 17.000 homes i dones ar-
mats que hi ha a Catalunya. No diuen res, no tenen res a dir, so-
bre les noves promocions que vindran, 1 les instalacions
mastodontiques que es preparen per al futur?

Empreses privades de seguretat: d’acord, no és competéncia
nostra. Voste, en el moment de prendre possessio del carrec va
fer piblica una idea que, al primer moment de sentir-la va sem-
blar més aviat una mica forasenyada, perd que després, vist tal
com han anat les coses, ja ens hi podriem agafar ara mateix.
Voste va parlar —acudeixi a les hemeroteques, si és que ara no
recorda el tema— de Ja creacié de la possible empresa piblica
de seguretat. Ho deu recordar. Qué s’ha fet d’aquella idea? Tal
com van les coses, probablement aquesta empresa publica de
seguretat ens podria permetre alliberar I’enorme quantitat de
mossos que estan fent, en aquests moments, del que vostd em
deia que no volia que fossin, «conserges armats», i dedicar-los
a fer, precisament, de policia. Continua vigent encara aquesta
idea, o ha estat absolutament bandejada?

Jocs Olimpics. Li sembla a vosté propi d’una policia integral
1 substitutoria que, fins ara, si no estem mal informats, 1’inic
acord en relacié amb els Mossos d’Esquadra sera que tindran la
vigilancia de la subseu de tir? No caldria sin6! Es que algi en
dubtava, d’aixd? Es que la subseu de tir és a 1’Escola de Policia
de Catalunya! Perfecte. Gran &xit politic: la Policia de Catalu-
nya podra vigilar I’Escola de Policia de Catalunya, pero les ar-
mes de les competicions, no; les armes de les competicions,
aixo ho fard la Guardia Civil, no fos cas, probablement, que els
mossos prenguin mal.

Junta de Seguretat. Sembla que hi ha reunié aviat, ens n’ale-
grem; perd aquesta situacié de la Junta és com una pellicula on
cadascu té repartit el seu paper. El Ministre Corcuera és el bo,
Mart{ Jusmet, 'home invisible, i Ferran Cardenal, el dolent de
la peHicula. Perd I’excusa Ferran Cardenal ja no serveix tant,

perque, com pot ser que una sola persona bloquegi la Junta de
Sepuretat? Tan poc pesa el Govern de Catalunya? Tan poc es fa
valer el seu pes davant un governador civil?

Vostés han criticat sovint, i amb encert que compartim, la
part estatal de la Junta, perd la reforcen, per exemple, en deixar
a la Junta de Seguretat el resultat final del financament. La Jun-
ta déna el vist-i-plau a la municié dels Mossos, a 1’armament
dels Mossos —vuit-cents membres—; perd aquesta Junta que ha
de coordinar, també fa el mateix amb 1’armament i la municié
dels disset mil membres dels cossos 1 forces de seguretat de
I’Estat? Es veritat que els Mossos que van de paisd no poden
portar xapa d’identificacié perqué sembla que el disseny no és
del gust estétic d’algun govemador civil, 1 s’han de contentar
amb una especie de «carnet jove» plastificat?

Voste, com a Conseller de Governacié de Catalunya, quin
poder té sobre la policia de veritat?, sobre la policia que estripa
i requisa banderes en entrar al recinte dels Jocs Olimpics? Si
mai es reuneix la Junta de Seguretat, senyor Conseller, s’hi par-
lara de que hi fan cotxes camuflats de la Guardia Civil, prop de
la presé de Quatre Camins? S°hi parlard de 1’obstaculitzaci6 fe-
ta per la Guardia Civil a ’accié antidroga d’uns mossos d’es-
quadra de paisd a Granollers? S’hi parlard de D’actitud d’un
jutge, a Roda de Ter, que va treure de les mans dels Mossos un
tema de drogues per passar-lo a la Guardia Civil, i que sembla
que fins ara no han fet res? S’hi parlard de Sant Adria de Besos,
on, contravenint la Llei de Cossos i Forces de Seguretat de
I’'Estat —votada amb entusiasme per vostes i pel PSOE, natural-
ment—, llei on es parla d’ajuda miitua entre els cossos policials,
Ja policia de I’Estat va mirar-s’ho passivament mentre els Mos-
sos d’Esquadra assumien, per la via directa, la total competén-
cia en ordre puablic; alli si que van fer de policia integral, i
algunes de les garrotades que van rebre i que van repartir també
ho van ser, d’integrals, perd sense mitjans técnics adequats.

Es veritat que alguns mossos d’aquests que estan acostumats
a fer de porters auntomatics van fer les primeres practiques de
posar-se €l casc i les primeres accions antiavalots per primer
cop a Sant Adria? Es veritat que els mitjans tecnics eren tan
pocs que van haver d’utilitzar bales de goma, diguem-ne, de
lloguer, a la Guardia Civil, 1a Policia Nacional i 1’Ertzaintza?
Es veritat que ’helicdpter que prestava el servei no podia volar
de nit perque no tenia autoritzacié?

Acabo, senyor Conseller, i em vull afegir a aquest missatge
d’esperanca que voste ens llangava abans, i al qual m’acullo
immediatament.

Fa mesos, el President de la Generalitat parlava d’un cert re-
laxament nacional del pais, i ho deia a la bona &poca, a Iestiu,
que és el periode del relax; perd, en aquest relaxament nacional,
que vol dir sobretot relaxament quant a les possibilitats d’obte-
nir poder politic, alguna responsabilitat hi deu tenir, potser, qui
governa Catalunya des de fa onze anys.

Per aixo, i ho dic només a tall d’exemple, si la policia nostra
és aixo, i ha de ser més en el futur, a vosté, com a Conseller de
Governacid, li hauria de preocupar, per exemple, el nombre de
diputats que assistien al lliurament de credencials de la darrera
promocié de Mossos d’Esquadra a I’Escola de Policia de Cata-
lunya. No ens agradaria que precisament aquests mossos es
convertissin, tal com ja sembla que premonitdriament apunta en
una circular interna el senyor Administrador del centre peniten-
ciari de Quatre Camins —per cert, circular d’un funcionari ads-
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crit a Justicia que no es deu assabentar que el Departament de
Justicia té una campanya de normalitzacié linglistica— on en
cap moment no parla de Mossos d’Esquadra, siné —em sap greu
dir-ho en ven alta, en piblic i davant d’un lloc tan respectable
com aquest hemicicle—, siné Mossos de --apostrof— Quadra.

Moltes gracies, senyor Presdient, senyores i senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Carod-Rovira. L’Hono-
rable Conseller pot contestar a la réplica.

Bl Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO: Molt Honorable
President, senyores i senyors diputats, senyor Diputat inter-
pellant, gracies per les seves paraules del comengament. En re-
alitat jo que sempre 1'he admirat molt i voste que ho sap, el que
procuraré ara €s estar al seu nivell, a la seva altura i intentar
parlar amb la poesia amb queé vosté sembre acostuma a parlar.

Em parla d’un mapa policial i no tinc més detalls; no sé a
que es referia. En realitat si es referia a un document de desple-
gament i de..., doncs, bé, és el document que es va signar i que
ara, a partir d’aqui, permetrd concretar a través de la Junta de
Seguretat. La Llei de Policia Autonomica estd preparada i jo
sempre he dit que la presentariem al Parlament —i aix{ haviem
coincidit amb les diferents forces politiques— un cop estigués
aprovada la Llei de Coordinacié de les Policies Locals. Em
semblava que no era bo enviar els dos projectes conjutament;
sempre he dit: «Un mes o dos mesos després d’aprovacié de la
Llei de Coordinacié de Policies Locals, enviarem al Parlament
la Llei de Policia Autondmica», La Llei de Policies Locals esta
al Parlament; quan el Parlament hagi aprovat la Llei, enviarem
el Projecte de Llei de Policia Autondmica.

Jocs Olimpics. Jo no 8é d’on treu que només vigilarem el tir;
vigilarem el tir, totes les installacions olimpiques de la Genera-
litat, i sempre he dit que desitgem, i mai ho ha negat la Junta de
Seguretat del COOB, que la responsabilitat de la seguretat
olimpica de Banyoles —i després diré per que— fos dels Mossos
d’Hsquadra, fos de la Policia Autondmica, Miri, és que 1’any
que ve, als Jocs Olimpics, només hi haura 1.150 Mossos d’Es-
quadra 1 que els altres serveis no es poden deixar sense 1’aten-
cié corresponent. I la vigilancia només, sencera, de Banyoles
comportaria 500 homes. I la vigilancia de totes les installacions
dels Jocs Olimpics de la Generalitat comportara aproximada-
ment 200 homes, La realitat és la que €s i participarem amb to-
tes les possibilitats i els recursos que tinguem; aquest sempre ha
estat I’acord i mai ningd I’ha desvirtuat i sempre ’hem recla-
mat.

La Junta de Seguretat. Miri, completament d’acord. La Junta
de Seguretat —1 aixd ho he dit piblicament i ho he repetit, i ho
dic a la mateixa Junta, i ho vaig dir sobretot en una intervencié
a la Junta el mes de setembre— fins ara ha estat només un instru-
ment de control, de fiscalitzacid de la Policia Autondmica. I ai-
x0 €s el que vau decidir 1 ho he dit en la meva contestacio
primera. I jo tinc la conviccid —i quan parlava a vegades d’acti-
tuds que no conduien a aquest procés, em referia concretament
a aixd—, estic segur que avangarem cap el cami que la Junta de
Sepuretat sigui realment aixo: I'instrument de coneixement i de
coordinacié dels cossos i forces de seguretat de I’Estat, de la
Policia Autondmica i de les policies locals.

Per tant, aquest penso que €s el paper de la Junta de Segure-
tat i 1i haig de dir si... —jo mateix ho he dit diverses vegades—,
perd estic segur que el cami que seguim i el cami que, malgrat

les dificultats, anem forgant, doncs, és el cam{ que ens portard
que la Junta sigui aixd. Amb més lentitud o més lentament del
que desitjarfem voste i jo. Voste i jo, perd la realitat és la que
s’imposa i dubto d’una cosa: com es podria aprovar -no €s cert,
algunes anécdotes de les que ha dit no sén certes; perd és igual—
; no sé com es podria aprovar una nova convocatoria de Mossos
d’Esquadra, créixer més, un nou armament, sense la Junta de
Seguretat. s que estatutiriament no pot ser i és que la meva
obligacié, ’obligacié de tots i la seva també, és —suposo— ser
respectuds amb I’Estatut. Per tant, penso que en coses que po-
dem coincidir perfectament i que el procés potser ha estat més
alentit del que desitjarfem, el que s que li haig de dir és ¢l se-
giient: miri el que s’ha fet viltimament, vegi els instruments que
tenim en aquest moment de caracter legal, que no tenfem, i vegi
realment quina &s la preocupaci6 i vegi realment gquin és el pro-
cés que ens pot i que ens durd, sens dubte, al que li deia abans:
que la policia sigui aixd.

No ho sé, el que voste em diu: 17.000 guardies civils a Cata-
lunya. Bé, mentre anem fent funcions de substitucid, a qui co-
rrespon si han de ser 17.000, 16.000 o 15.000 no és a nosaltres.
El que si que ens correspon €s realment que hi hagi serveis sen-
cers que passin a la Policia Autondmica i que no hi hagi dupli-
citats com les que voste ha assenyalat. Perd realment, si després
han de ser els guardies civils 17.000, o 16.000 o 15.000, no és
al Govern de la Generalitat a qui li correspon.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, Honorable Conseller,
Passem al nove punt de ’ordre del dia: interpeHacié al Consell
Executiu sobre la politica general d’ordenacié farmaceutica,
que formulard I’THustre Diputat senyor Daniel Font, que té la
paraula,

InterpeHacio6 al Consell Executiu sobre
la politica general d’ordenacid farmactutica

El Sr. FONT: Gricies, senyor President. Senyors i senyores
diputats, el tema que voliem plantejar avui amb aquesta inter-
pellacio, que sembla que és la darrera de la jornada, és ’orde-
nacié de la farmacia, I'ordenacié farmaceutica, bisicament en
materia referent a farmacies obertes al piiblic, a farmicies ins-
tallades en hospitals i tot el que deriva de la situacié de dispen-
sacté farmacéutica d’acord amb el que preveu el marc legal
vigent, que €és ['Estatut, que diu en el seu article 9.19, que I’or-
denaci6 farmaceéutica és una competeéncia exclusiva de la Gene-
ralitat de Catalunya, que no 1’ordenaci¢ del producte, que és
una competéncia estatal, perd si I’ordenacié organitzativa, ho-
raria, distributiva de tot el que suposa 1’organitzacié farmaceu-
tica de Catalunya.

Els motius d’haver portat al Parlament de nou aquest tema,
que vam portar justament el marg de 1990, ara fard un any, en
queé varem preguntar pel tema de I'ordenacié farmaceutica a
través d’una interpelacid, €s el fet que no hi ha hagut una res-
posta o no hi ha hagut una actitud suficientment conseqiient
amb el que en la resposta a aquella interpellacié es va dir o es
va produir. Deiem Havors que un conjunt de conflictes sorgits
de la problematica que planteja I’ordenacié farmaceutica i, ba-
sicament, del Baix Llobregat i del Maresme, reflectien un pro-
blema de fons en materia d’ordenacié farmaceutica, que era
necessari legislar sobre aquest tema, 1 se’ns va respondre 1la-
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vors, a marg de 1990, que essencialment el Consell Executiu
estava d’acord amb aquesta tesi, amb aquesta preocupacid, i
gue es remetria al Parlament un projecte de llei d’ordenacio far-
maceutica. Aquest projecte, es deia, seria remés —es va dir a la
resposta i a la réplica, dos cops, es va dir—, seria remés abans
del juny de 1990.

Realment, essent que ha passat un any des de marg de 1’any
passat i que ens sembla a nosaltres, pel que ens explica la gent
que hi treballa 1 gent que ens ve a veure, on ens expliquen situa-
cions que es viuen i que segurament haurfem de mirar d’obviar,
essent que les situacions de conflicte subsisteixen —no el con-
flicte puntual, perd si el conflicte de fons, que &s ciclic i que fa
referéncia basicament a horaris 1 a problemes que es troba Ia
gent quan van a buscar la dispensacié d’un fAirmac— és avui que
ens sembla que haviem de tornar a comentar la situacié i dema-
nar # veure si hi havia una resposta en materia d’iniciativa le-
gislativa al voltant d’aquest tema, que és el de 1’ordenacié dels
farmacs.

Direm només tres, tres principals situacions, que ens sembla
que sén les que afecten més directament el ciutada i que una
llei d’ordenacié farmaceutica hauria d’abordar; n’hi ha moltes
més de situacions que s haurien d’abordar en una llei, perd en
direm tres, que sén les més usuals i les que nosaltres podem
copsar d’una manera més directa.

Hem de dir, en primer lloc, que subsisteix un problema ge-
neral de régims horaris de les farmacies, principalment centrat
en les guardies nocturnes. Durant el darrer any s’ha produit
conflictivitat en aquest sentit en qué han intervingut collegis
professionals 1 ajuntaments. Aquesta conflictivitat, hem de dir,
es centra en un estira-i-afluixa sobre I’ampliacié i reduccié ho-
raria en el régim noctum, fonamentalment; els farmac&utics, lo-
gicament, exibeixen raons basades en I’estadistica respecte a les
poques dispensacions de farmacs nocturns per reduir, i els res-
ponsables municipals, en canvi, exigeixen gudrdies nocturnes
basats en una elemental voluntat de seguretat davant la urgeén-
cia 1 de prevencid davant la situacié sanitaria i social d’emer-
gencia que es pot donar en qualsevol moment en una poblacid
del litoral o de I'interior o qualsevol altra poblacid.

Hem de dir que en mateéria de reégims horaris els procedi-
ments establerts per aplicar marcs normatius, sobretot de la ma
dels collegis professionals, a manca d’una llei, ha provocat, jo
diria, com a minim una certa controvérsia i a voltes conflicte; jo
no diria intencionat, perqué els collegis fan el que poden, perd
si que I’aplicacié d’aquestes normatives ha provocat controver-
sia i conflicte. I que consegiientment aquestes actuacions o
aquestes normatives han comportat durant tot I’any 1990 que
vint poblacions catalanes, per exemple, vint, hagin protagonit-
zat mesures mobilitzadores i hagin sortit als diaris, per dir-ho
d’alguna manera, Es a dir, vint poblacions catalanes han prota-
gonitzat croniques periodistiques durant 1990 en matéria d’ho-
raris farmaceéutics, També que hagin aparegut situacions
cicliques, que s’arreglen, pero es tomen a desarreglar després; o
d’un ciutada, per exemple, que patia una urgéncia i havia de
desplagar-se en alguns casos fins a vint quildmetres de distan-
cia. Hom deia a Tordera, per exemple: quinze poblacions que-
daven ateses en un moment donat de I’any 90 per tres farmécies
en una area que suposava desplacaments de quinze quilometres;
aixd es donava i en arribar encara no sabies si el farmaceutic
estaria de guardia real o de guardia localitzable, havent de pas-

sar per la guardia urbana de 1’ajuntament amb tot I’embolic i
consegiients incidents per a la persona que pateix la urgéncia
que es produien.

A Barcelona ciutat, no només al litoral i al Baix Llobregat,
s’han donat situacions també on en tota Ia ciutat, per exemple,
en una nit d’un laborable, solament hi ha quatre farmacies de
guardia amb les corresponents cues i pelegrinacions dins la ciu-
tat, de trasllat, i alld logic potser seria una altra cosa. Jo no en-
traré ara en el que seria necessari, perd en qualsevol cas si que
el que m’interessa és fer pales que hi ha una situacié en mateéria
horaria que s’hi hauria d’entrar d’alguna manera en el terreny
de la legalitat.

En matéria de jurisprudéncia hem de dir que el conflicte en-
tre collegis professionals i ajuntaments no és exclusivament un
conflicte que es centra a Catalunya, és un conflicte generalitzat
també en aquelles arees del conjunt espanyol on no hi ha com-
peténcia sanitdria transferida, perd que la jurisprudéncia del
Tribunal Suprem déna rad normalment a les demandes que es
fan des del sector piiblic en el sentit que han de prevaler els in-
teressos de les emergencies dels ciutadans, d’alld piblic, en de-
finitiva, sobre les necessitats corporatives, també legitimes,
perd ha de prevaler el primer sobre el segon. I en aquest sentit
existeixen algunes senténcies del Tribunal Suprem relatiu a
I’Ajuntament de Tenerife, per exemple, per una problematica
que es donava en materia de guardies 1 torns de farmicia o en
relacié amb una mesura establerta pel Collegi de Farmacutics
de Valéncia en relacié amb I’ Ajuntament d’ Alciddia, etcétera.

Jo diria que tot 1 que aixo és aix{ en matéria horaria, hem de
dir que a Catalunya durant el 1990 també hem assistit a una
gran voluntat d’acord entre les parts implicades amb preséncia
certament de la Generalitat, que ha estat present en els marcs on
s’han prodult aquestes negociacions o converses per resoldre
els temes, i que aquells problemes que han anat apareixent tam-
bé s’han pogut anar arreglant de la md, de I’acord entre ajunta-
ments, cotlegis i amb la preséncia de la Generalitat, encara que
hem de dir nosaltres que és una dinamica d’acord, que no ha es-
tat homogenia i que dista molt de ser la que seria desitjable des
del punt de vista dels ciutadans, que €s una cosa molt simple:
tenir disponible una farmacia de guardia quan es necessita, les
vint-i-quatre hores del dia.

Anunciaré algun element més que es viu en materia d’orde-
nacié farmacéutica. Subsisteix una confusié sobre les condi-
cions generals de dispensacié de farmacs a les nits, si amb
recepta medica o sense recepta medica, i existeix una discrecio-
nalitat en aquest sentit; és a dir, que alguns farmaceutics fan el
favor de dispensar un farmac, perd no es senten obligats a dis-
pensar un farmac si no es porta una recepta medica d’urgencia.
La premissa aquesta que els farmacéutics no estan obligats a
despatxar durant les guardies €s una premissa que ens sembla a
nosaltres, com a minim, discutible, atés que existeix un conjunt
de productes de gran urgeéncia que necessariament no requerei-
xen una prescripcié medica, com és, per exemple, la dispensa-
cié de xeringues en el cas de la drogaaddiccié —i tots diem que
juguem a la prevencié; ht ha una certa liberalitzacié de la dis-
pensacié de xeringues--, que pot suposar també una situacié tra-
gica per a algit que es veu obligat a anar a una farmacia a
buscar una xeringa.

Existeix també un conjunt d’emergeéncies socials, sanitaries,
com pot ser la dispensaci6 d’analgesics, d’antitussigens, de des-
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congestionants nasals, de productes digestius i també, €s clar, el
tipic tractament d’un mal de queixal agut.

Es tracta, doncs, també de resoldre la segiient situacid que és
que el cintada pugui adquirir un producte de farmacia les vint-i-
quatre hores del dia amb recepta medica o sense recepta meédica
en aquelles productes que no ho requereixen d’acord amb la le-
gislacié vigent. I subsisteix finalment també una situacié quant
a I’obertura de farmacies en qué em sembla necessari regular el
régim d’obertura de nous establiments farmaceutics i el régim
de transmissié de farmacies d’un titular a un altre titular. Es
tracta, ens sembla a nosaltres, de regular el régim juridic i ad-
ministratiu per a I’obertura i transmissié. Hem de dir en aquest
sentit que a Catalunya hi havia a finals del 89 —es deia i reite-
rem- 2.696 farmacies a Ia ciutat, de ciutat, a Catalunya; 83 més
de farméacia hospitalaria; és a dir, una mitjana d’vna farmacia
per cada 2,118 habitants, que comparativament amb altres pai-
sos €s realment una xifra alta, perque la mitjana, que s’estableix
per exemple a Franca o en altres paisos proxims és d’una far-
macia per cada 10.000 habitants davant d’una per cada 2.218
habitants que sortia a finals del 89. Certament més tecnificades,
més completes, perd €s una relacié diferent.

Jo no diria que hem de petjudicar ningl en emetre una llei,
no hem de fer una llei per perjudicar cap de les farmacies ja
existents a Catalunya, si, en canvi per perfeccionar-les, per do-
tar-les millor i per establir un «pautatge» general que faci que ¢l
moviment d’obertura i transmissié de farmacies obeeixi més a
un criteri de planificacié sanitaria i no tant a la lliure disposicié
o la lliure concurréncia del que pot ser una quota de mercat,
una quota, en definitiva, de fer negoci, legftims, perd que li-
mita les possibilitats, en definitiva, d’oferir una qualitat tec-
nica i uns sistemes de distribucié adequats i técnicament
apropiats.

Fins aqui, les situacions més importants des del punt de vista
del ciutada; n’hi ha més: s’ha de regular 1’exercici de la profes-
sié farmaceutica, reelaborar la recepta de farmacs en els CAP,
etcetera. Hi ha tota una série de temes que s’haurien de tractar.
Ens sembla a nosaltres que per tot aixd seria bo recuperar la
idea que el marg del 1990 déiem en aquesta Cambra, que és ne-
cessari prendre alguna iniciativa legisiativa en aquest terreny.
Hem de dir, nosaltres, que des del punt de vista de la iniciativa
parlamentaria, el Govern de la Generalitat ja havia pres alguna
iniciativa a 1’¢poca de ’antecessor de ’actual Conseller de Sa-
nitat, doctor Laporte, que hi havia una comissié que funciona-
va; també hem de dir que en ’¢poca de ’actual Govern i de la
ma del Conseller Trias també hi ha hagut alguna iniciativa en
aquest sentit —~concretament, €s va anunciar a mitjans de I’any
passat Ja remissié al Parlament d’un projecte de llei—; ens cons-
ta que s’estava treballant en un esborrany a la Direccié General
de Planificaci6 Sanitaria, perd un any després d’aquesta afirma-
ci6, dignem, no ha arribat encara. La pregunta seria, doncs, amb
anim de tenir una actitud positiva en aquest terreny, i de coHa-
boraci6 en aquest terreny, és com esta el Projecte de Llei d’Or-
denaci6é Farmaceutica i, en definitiva, si en els proxims mesos
entra dins els projectes del Consell Executiu —i en concret del
Departament de Sanitat— remetre al Parlament aquesta llei pro-
mesa.

Gracies, senyor President, senyores 1 senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Font. L.’Honora-
ble Conseller senyor Trias té la paraula.

El Sr, CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SO-
CIAL (Xavier Trias); Molt Honorable President, IHustres se-
nyores i senyors diputats, el dia 28 de marg de I’any passat —ara
fara gairebé un any— vaig tenir 1'oportunitat de respondre una
interpellacié sobre la mateixa tematica que avui planteja i for-
mula el mateix Diputat. En aquell moment jo li exposava tot un
seguit d’aspectes que donaven resposta a les seves inquietuds,
que no reiteraré ara extensament, perd st que vull recordar da-
vant la Cambra les actuacions realitzades en aquest darrer any
pel Departament de Sanitat i Seguretat Social en materia d’or-
denacié farmaceutica, actuacions que han estat moltes 1 jo crec
que realment importants.

A Catalunya existeixen actualment un total de 2.720 oficines
de farmacia; el nombre de serveis de farmicia hospitalaria €s de
85. Aixd suposa, com vost® deia bé, un percentatge global
d’una oficina de farmacia per cada 2.206 habitants, que és una
xifra important, elevada, respecte a altres de la resta d’Europa.
Durant Pany 1990, i pel que fa a ’atencié farmaceutica que es
presta en 1’ambit de I’atencié primaria, s’ha realitzat un estudi
sobre la distribucié de les oficines de farmacia a Catalunya, del
qual es desprén que el 98,25% de la poblacié a Catalunya dis-
posa d’oficina de farmacia al seu mateix municipi, i que la res-
ta, I’1,75%, resideix en 365 municipis, cap dels quals supera els
400 habitants, excepte el cas de 24 municipis que, malgrat su-
perar aquesta xifra, estan constituits per dos 0 més nuclis de po-
blacié dispersos.

D’altra banda, en aquests municipis la farmacia més propera
esta normalment a menys de 15 quildmetres, excepte en 24 ca-
s0s en que es troba a 15 i 30 quildometres, i solament en un mu-
nicipi es troba a més de 30 quildmetres.

De totes aquestes dades, jo crec que es despren clarament
que el servei farmaceutic que es presta a través de les oficines
de farmAcia estd evidentment molt a prop, molt proper al ciuta-
da, molt més que en molts altres paisos, doncs, de la resta d’Eu-
ropa, 1 no vol dir que les farmacies d’aqui estiguin menys
tecnificades que altres farmécies de la resta d’Europa i concre-
tament de Franca —m’ha semblat que deia vosté—, perqud real-
ment a Franga les oficines de farmacia fan unes funcions
diferents de les que fan aqui a Catalunya, i €s evident només de
veure-les per fora que en molts casos semblen més aviat un su-
permercat, molt més que no pas una farmacia, tal com entenem
la farmacia aquf a Catalunya.

Pel que fa a la normativa elaborada, és veritat que nosaltres
vam dir que fariem una accié legislativa, i jo crec que hi ha un
Decret important, que voste no ha citat, perd que és important,
el 168/1990, del 3 de juliol, sobre requisits técnico-sanitaris que
han de complir les oficines de farmacia. Aquest Decret esta ba-
sat en el metode d’analisi de I’estructura com a mitja per garan-
tir la qualitat dels serveis a prestar. En aquest sentit es fixa una
superficie minima superior a la que s’exigia anteriorment, amb
una distribucié funcional diferenciada de les dependencies de
que consta 'establiment, i es déna gran importancia a la zona
d’atencié al piblic. Igualment es determina I’equipament mi-
nim de I’oficina de farmacia, tot considerant especialment 1'uti-
llatge necessari per elaborar les férmules magistrals i la dotacié
bibliografica precisa per a una bona actuacié professional.

També s’hi especifiquen els productes objecte de dispensa-
ci6, partint de la base que les oficines de farmacia tenen la con-
sideracié d’establiments sanitaris. Jo crec que és un decret
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pioner, i jo crec que €s un decret que clarifica o que augmenta
realment la qualitat de la farmacia a nivell de Catalunya.

Pel que fa a1’assisténcia primaria, s’ha prosseguit en Ja linia
d’assessorar els equips d’atencié primaria en matéria de medi-
caments, amb la incorporacid de farmaceutics en els sectors sa-
nitaris a fi de realitzar una série d’activitats que tenen com a
objecte generic racionalitzar 1'ds dels medicaments en aquest
nivell assistencial.

En relacié amb ’atencié hospitalaria, tots els centres de Ca-
talunya disposen d’un servei de farmacia o d’un diposit dels
medicaments; els criteris d’tmplantacié 1 de necessitats estruc-
turals s’han establert en funcié del tipus assistencial del centre i
s’han dissenyat al mateix temps les directrius de superficie, dis-
tribucié funcional d’arees de treball i plantilla de personal
d’acord amb els diferents nivells assistencials. Perd referint-me
sobretot a I’aspecte primordial, jo crec, de la seva interpeHacio,
que és el de dir: «Escolti, quan, realment, nosaltres tirarem en-
davant una Ilei com a aspecte legislatia basic?» Jo 1i puc dir que
a part d’aquest Decret gue es va treure el mes de juliol, en
aquest moment podem dir que hem acabat d’elaborar —esta aca-
bat— I’ Avantprojecte de Llei d’Ordenacié Farmacgutica que en
els propers dies es portara al Consell Executiu. Jo espero i de-
sitjo que d’aqui a breus setmanes -no li diréd mesos, sind breus
setmanes—- sigui aprovat i per tant entri en aquesta Cambra,

Aquest Avantprojecte de Llei d’Ordenacié Farmaceutica
contempla tots els aspectes referits als establiments i serveis
farmaccutics, la seva planificaci6, autoritzacié, les condicions
d’accés a la titularitat, les normes que hauran de regir el seu
funcionament, tenen com a objectiu fonamental dissenyar una
atencié farmaceéutica completa que permeti tant 1’ds racionat
del medicament com la collaboracié en els programes de pro-
mocié de salut, de prevencié de malaltia 1 d’educacié sanitaria.

Es evident que per nosaltres I’atencié farmacgutica no pot
ser considerada d’una manera aillada, siné que cal inscriure-la
dintre del concepte més ampli d’atencié global sanitaria,
d’acord amb el que estableix la Llei d’Ordenacié Sanitaria a
Catalunya, 1 segumnt les recomanacions dissenyades per la ma-
teixa Organitzacié Mundial de la Salut,

I’ Avantprojecte de Llei t€ com a objectiu fonamental assolir
un ds racional del medicament, i en aquest sentit es regula
I’atencié farmaceutica des d’un punt de vista propiament assis-
tencial i també des d’una vessant de salut pdblica, i s’hi incor-
poren accions de promocié de la salut, prevencié i educacié
sanitaria. Aixi mateix, I’ Avantprojecte estructura I’atencié far-
maceutica en funcid dels diferents nivells del sistema sanitari,
com el servei farmaceutic a atencié primaria i 1’atencié farma-
ceutica en I’assisténcia hospitalaria, en la sdcio-sanitiria i en la
psiquiatrica.

L’ Avantprojecte estableix els criteris de planificacié per a la
implantacié d’oficines de farmacia; aquests criteris han tingut
com a base I’ordenacié sanitaria definida a la Llei 15/1990, es-
tableix uns minims poblacionals i de distancies que possibiliten
una correcta prestacio del servei farmaceutic.,

També cal fer ressaltar la regulacié que es fa de requisits
tecnics dels centres, establiments i serveis farmaceutics, de les
normes que han de complir ¢ls centres de distribuci6 i dispensa-
¢i6 de medicaments d’1is veterinari, de la formacié continuada
dels farmaceutics, de la informacid, publicitat de medicaments i
productes sanitaris, entre altres aspectes.

En fi, ja quan es faci la presentacié oficial, doncs, vostés en
tindran coneixement. En definitiva, aquest Avantprojecte ha
volgut conjuminar la necessaria intervencié de I’ Administracié
en ¢l tema de I’ds del medicament amb el reconeixement del
paper fonamental que representa el professional farmaceutic.

No voldria deixar de remarcar la voluntat que tenim com a
Govern, precisament, de legislar en aquesta materia, perd si que
ens va semblar al seu dia, i aqui ve la ra6é d’aquest endarreri-
ment, el fet que no hem volgut presentar un text de liei en
aquest Parlament —si que vam treure un decret, perd no aquesta
llei~, a causa que tenfem problemes amb la possible Ley del
Medicamento que han aprovat les Corts estatals, que van apro-
var ¢l dia 20 de desembre de 1990. Com vosté sap bé, durant un
temps hem tingut discussions a fi i efecte que aquesta Llet sor-
tfs d’'una manera que fes salvaguarda de les competéncies que
té la Generalitat en mateéria d’ordenacié farmaceutica. Jo puc
dir que en el tramit parlamentari ha tingut millores i, per tant,
nosaltres hi hem estat d’acord, malgrat que hi ha hagut alguns
punts en que nosaltres créiem que es podia haver arribat a un
més gran consens.

I deixi’m dir només, per acabar, que en 1'tinic punt de la se-
va intervencié amb el qual no estaria d’acord és que els farmacs
s’han de fer amb recepta, ¢h? Les xeringues no sén fAnmacs;
llavors, es poden fer sense recepta, perod els farmacs jo crec que
hem d’aconseguir que realment sempre s’administrin amb una
recepta.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.
Per fer réplica, té la paraula el senyor Daniel Font.

El Sr. FONT: Gracies, senyor President. Senyores i senyors
diputats, només aclarir el tema que, en parlar de farmacs, vo-
liem parlar en realitat de productes farmaceutics; és a dir, d’alld
que requereix el ciutadd per al tractament d’una patologia ma-
jor o menor que en un moment donat pot tenir,

De tota manera, jo li diré basicament que estem satisfets per-
que, d’alguna manera, el que voliem amb la resposta del Depar-
tament €s sentir justament, basicament, aixo que s’ha dit, que és
que bi havia una llei d’ordenacié farmaceéutica preparada i que
seria remesa al Parlament previsiblement per ser debatuda dins
de la legislatura, la qual cosa ens sembla correcta, és el que pre-
teniem i en aquest sentit tenim la satisfaccié de coincidir en
aquest terreny amb la necessitat que aquesta llei es promulgui i
que es pugui entrar en un debat parlamentari per tractar aquests
temes gue es deien.

Nosaltres teniem una objecci6, o una por, que és la prolifera-
cié d’una tesi en la qual ens ha semblat detectar en alguns am-
bients de 1’Administracid, i també professionals, que sobre el
tema d’ordenacié farmacéutica era bo intervenir poc, i fins i tot
en alguns ambients s’havia dit que era bo potser fins i tot no in-
tervenir-hi gens, en el sentit que aquest era un problema que ha-
via de recaure exclusivament, i d’acord amb el marc legal que
hi havia en aquests moments, en els collegis professionals, i
també un cert numantinisme per part d’algunes persones en
aquesta linia, que a nosaltres realment ens preocupava; pensa-
vem que potser aixd estava incidint en el retard en ’aparicié de
la llei. Sembla que la resposta en aquest sentit €s qualitativa-
ment diferent a la de I’any passat; I’any passat es prometia una
llei, ara es promet una llei que ja esta elaborada, Ia qual cosa
vol dir que hem fet un pas important: gaudim d’un text.
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Reiterar només que 'ordenacié farmacéutica realment és
una competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya,
«sense limits» —diu un informe de la Generalitat sobre compe-
téncies autondmiques—, d’acord amb 1'article 9.19 de 1’Estatut,
que comprén no solament funcions executives, sind també re-
glamentaries i legislatives, i que per tant es pot exercir plena-
ment. I és cert que des de la Generalitat s’han fet algunes
normes en aquest sentit, no s’ha fet una llei encara, perd s’han
fet uns decrets, alguns dels quals ha ressenyat el Conseller. Des
de I’'any 81, en concret, quatre o cinc iniciatives en aquest te-
rreny, perd nosaltres trobavem a faltar el marc global; és a dir,
el marc que sistematitzés tota aquesta problematica, que és
d’alguna manera el marc que també especifica aquest informe
de la Generalitat quan parla de les competencies. Diu: «Am-
plies facultats per a la regulacio d’establiments farmaceutics i la
seva planificaci6, establir normes d’autoritzaci6 i regulacié
d’accés a la titularitat, reglament aplicable a transmissié de la
seva amortitzaci6, criteris per als régims horaris, etceterar. Kis a
dir, que estem en un terreny verge des del punt de vista de
I’'exercici legal o legislatiu de les competéncies estatutaries, 1
ens sembla que €s bo, i també, un cop aprovada la Llei del Me-
dicament dbviament, que no era un requisit indispensable per
legislar a Catalunya, atés que el medicament o la legislaci6 so-
bre el producte €s una competéncia estatal i, per tant, que corre
parallela, perd d’alguna manera gaudim ara també d’una llei es-
tatal relativa a la regulacié del medicament, aprovada a finals
d’any, en iltim tradmit, en el Congrés dels Diputats.

Consegiientment, la situacié és bona com per iniciar el debat
al Parlament i entrar en un marc parlamentari o en un debat par-
lamentari que aflori o que permeti produir una llei en aquest te~
rreny. Si aix0¢ es produeix en un periode curt de temps,
nosaltres ens donarem per satisfets i podrem anunciar, en
aquest terreny, que, en principi, essent que la resposta ha estat

aquesta, renunciarem a presentar una mocié sobre aquest tema,
en espera que la confianga que renovem en el Conseller, que re-
alment fard efectiva aquesta promesa d’entrar al Parlament, en
un breu termini de temps, un avantprojecte de llei, es fara reali-
tat.

Gracies, senyor President, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Font. El Conse-
ller vol contestar la reéplica?

El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SO-
CIAL: Des del mateix escd, assegurar-li que, evidentment, si
que es fard aixi, i que, per tant, en poques setmanes vostes tin-
dran aquest avantprojecte de llei aqui. Que no €s veritat que no
es tingui una voluntat d’intervencid: hi ha una voluntat d’inter-
venci6, de legislar, de marcar un marc ben clar en el tema de les
farmacies, i si que és evident que hi ha una voluntat de fer-ho
en collaboracié amb els collegis —aquest punt si que és veritat—,
és a dir, es vol tenir una collaboracié estreta amb els coHegis
perque creiem que, evidentment, tenen un paper a fer dintre
d’aquest marc, perd realment marcant una llei que limiti el tipus
d’actuacions que poden emprendre i el grau de collaboracié
que hi ha d’haver entre I’ Administracio i els collegis. I dir-li
que, a més, em satisfa molt sentir-li dir que no hi ha limits en
les competéncies en ordenacié farmaceutica: no tothom opina
el mateix, eh?, és a dir, que és un tema realment vidriés, perque
ens porta moltes discussions amb Madrid, precisament el tema
de si hi han limits o no hi han lfmits. Jo també estic d’acord
amb voste, que no hi han limits; malauradament, hi ha algun ju-
rista a Madrid que opina que, en ares de la coordinaci6, es-po-
drien limitar,

Moltes gracies.

El St. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.
Fins dema a les deu del matf, se suspén la sessid.

(Sén les vuit del vespre i tres minuts.)
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Parlament de Catalunya

MANUAL PARLAMENTARI

Publicacions del Parlament de Catalunya
21.5x17¢m.

Colleccio de fulls intercanviables i actualitzables amb les
referéncies de consulta més freqiient per al tireball
parlamentari.

Cada full porta en lloc destacat I'index de la seccio, la sub-
seccid i apartat a que pertany, i, si escau, un nimero de
foli, de manecra que no hi hagi dubtes quant a la seva
cotocacio.

L’obraconstade :
a) Arxivador de plastic termosoldat estampat c¢n or i
amb anelles, amb capacitat per a 500 fulls.
b) Separadors de seccions de cartolina plastificada.
¢) Blocs de fulls corresponentis a una seccid o una
subseccioO tancats en bosses de plastic soldades.

SECCIONS

A. Normes basiques
A.l Constitucio lispanyola
A.2 Estatut d’Autonomia de Catalunya
A3 Lleis de Desenvolupament Basic de I’Lstatut
A4 Normes d’Autonomia Reglamentaria del Parlament
A.5 Lleis Organiques de 'Estat

B. ElsDiputatsiels Grups parfamentaris

B.1 Resuftats Electorals
3.2 Diputatsde ka Legislatura Actual

B.3 GrupsParlamentaris

C. Elsorgansdela Cambra

C.1 ElPledcel Parlament

C.2 E!Prcesident ila Mesa del Parlament

C.3 Juntade Portaveus

C.4 Diputacio Permanent

.5 Comissions Parlamentaries
C.5/1 Comissions permancnts legistatives
.5/2 Comissions permanents no legislatives
.5/3 Comissionsde legislatura
C.5/4 Comissions creades per lle
C.5/5 Comissions d’investigacié

. Régimigoverninterioriserveisdel Parlament
D.1 Estatutsde Régim i Govern Interior
D.2 NormesComplementaries de Régim Interior
D.3 Horaris Generals i Calendari Parlamentari
.4 Organigrama dels Serveis del Parlament
2.5 Gabinetde Presidéncia
2.6 Oficialia Major det Parlament
137 ServeisGenerals
2.8 Serveid'Oidoria de Comptesi Caixa

E. Eltreball parlamentari
E.1  Resum de Dades del Treball Parlamentari
1:.2  Index de Tramitacions
E.3 Referéncia dels Textos Aprovals en Anteriors Legistatures

F. Direcloriinstitucional

I.1  Generalitat de Catalunya

1.2 Administracio de I'Estat a Catalunya

I'.3 Principals Serveis d’Administracid Local de Catalunya
F.4  Altres Institucions de Catalunya

F.5 Institucions i Administracié Central de Estat

7.6 ParlamentsiGoverns Autonoms

.7 Organismes Internacionals

Obra completa, amb els 457 fulls editats fins ara
Arxivador
Joc de separadors

Blocs de-fulls disponibles: _
A.l Constitucio Espanyola (i Index analitic)

A.2 Estatut d’Autonomia (i Index analitic)

A.3 Lleisde Desenvolupament Basic
(Conté:
A3 Lieidel Parlament, el President i of Consell Execi-
tiv de la Generalitat (i Index analitic)
A. 322 Llei del Consell Consultiv de la Generalitat (i
Index analitic)
A. 343 Liei del Sindie de Greuges (i Index analitic)
A.3M4  Liei de la Sindicatira de Compies (i Index anali-
tier)
A.3/5  Liei de Finances Pibligues de Cataliunya (i Index
analitic)
A.3/6  Liei de Normaliizacio Lingiiistica a Catalunva (i
Index analitic)
A4 Normesd'Autonomia Reglamentaria del Parlament
(Conié:
A.4/1 Reglament det Parlament de Cataluanyva
A 412 Apéndix del Reglament del Parlament
A.472.1  Normes imterpretatives o supletories dels arti-
cles del Reglament det Parlament
A.472.2  Normes supletories dels preceptes del Regla-
ment del Parlament
A. 443 Index analitic del Reglament del Parlament i de 14-
pendix del Reglament)
A.5 Lleis Organiques de I'stat
(Conté:
A5 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribu-
nal Constitucional, i Index analitic)
B.2 Diputatsde la Legislatura Actual (Edicid 01.12.84)
B.2 1.*actualitzacio (01.03.86)

. ElsorgansdelaCambra
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DIARI DE SESSIONS
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Parc de la Ciutadella
(08003 Barcelona
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La subseripci6 ¢ anual, per anys naturals. Bl perfede de subscripei6 fineix, dones, el 31 de desembre de cada any.
Les altes produides durant el curs de L'any ez comptaran, als efectes de cabrament, des de la primera setmana de cada tri-
mestre natural, sigui quina sigi la data de subscripeié dins aquest trimestre.

La tramesa regular dels exemplars de subscripcié comengard en yebre’s 1'import cormesponent i la butlleta de subs-
cripeié degudament emplenada.

El subscriptor que no renovi la subscripei6 abans del venciment serd donat de baixa; tan bon punt es rebra Litnport
de la renovacio es yeprendrd la tramesa de! Butlleti, perd sense dret als exemplars no sebuts.

L' Administracié de les publicacions oficials del Parlament pot modificar en qualsevol moment el preu de subscrip-
ci6, el qual tindrh efectes, per als subseriptors ja donats d*alta, a partir de la primera renovacié de subscripeid, Els preus
de subscripei6 vigents consten al peu d’impremta de cada mimero de les publicacions oficials,

El pagament es pot fer:

a) En metaltic, a la Caixa del Parlament

b} Per transfer2ncia banciria, al compte niimero 500-5-22559-41 de la Caixa d 'Estalvis de Catahinya
¢) Per gir postat

d) Per xec registrat (el xec no registrat no serd adrds),
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