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La sessio s'obre a un quart & onze del mati i tres minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de
tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I Oficial
Major i el lletrar Sr. Sol.

Al bane del Govern seu el M. H. Sr. President de la Genera-
litat, acompanyat de tots els H. Srs. Consellers.

Ordre del dia

Punt tinic: Debat i votacié de les esmenes a la totalitat al
Projecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalun-
ya, de les seves Entitats Autonomes i de les Entitats Gestores de
la Seguretat Social per al 1991.

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessid.

L"dinic punt de P'ordre del dia &s el debat i la votacié de les
esmenes a la totalitat del Projecte de Llei de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Autdonomes i de
les Entitats Gestores de la Seguretat Social per al 1991.

S’informa als membres de la Cambra que les esmentades es-
menes han estat publicades en el Butlleti mimero 217. Algun
membre del Consell Executiu vol presentar la iniciativa de la
Llei? (Pausa.) Té la paraula I’'Honorable Conseller senyor Ma-
cid Alavedra.

El Sr. CONSELLER IECONOMIA I FINANCES (Macia
Alavedra): Molt Honorable President del Parlament de Catalun-
ya, senyores i senyors diputats, els Pressupostos de la Generali-
tat per al 1991 es presenten en un clima internacional
d’incertesa. Si al final del 89 es produia I’obertura dels paisos
de I’est d’Europa, és sabut de tothom que el dia 2 d’agost les
forces iraquianes envairen I’Emirat de Kuwait i provocaren una
crisi internacional molt important, de la qual no es veu la sorti-
da i, per tant, no es poden avaluar les conseqiiéncies.

Abans, perd, de la crisi del Golf, Peconomia internacional,
I’espanyola i la catalana assenyalaven un significatiu alenti-
ment en el seu creixement. Malgrat aixo, els organismes inter-
nacionals més reconeguts —¢l Fons Monetari Internacional,
I’OCDE o 1a mateixa Comissié Europea— preveien una certa re-
cuperacid per al 1991. Aquestes previsions s’han revisat, re-
centment, com a conseqiiencia de I'increment del preu del
petroli. Tanmateix, a diferéncia de les dues crisis anteriors, po-
dria esperar-se una incideéncia econdmica menor, a causa, d’una
banda, de la disminucié de la importancia relativa del petroli
dins del total de les primeres mateéries encrgetiques utilitzades
per Occident, i, d’altra banda, atés el major consens sobre el ti-
pus de mesures econdmiques que cal aplicar davant un augment
important del preu del petroli.

El Fons Monetari Internacional és taxatiu en la necessitat
d’aplicar politiques monetaries 1 pressupostaries restrictives, i
adverteix que, altrament, I'impacte de la crisi del Golf pot tenir
greus conseqiencies. L’experiéncia de les crisis de 1973 1 1979
aconsellen no repetir les actuacions de politiques acomodaticies
del passat, perque aixd portaria, a la llarga, una recessié encara
més forta. S’ha aprés que s’han de traslladar sense demora els
increments del preu del petroli als consumidors finals. La poli-

tica de subsidiar el preu del petroli té efectes negatius, ja que no
fomenta ’estalvi d’energia ni 1a recerca d’energies alternatives.

La compensacié de ’encariment del petroli, aplicant una po-
litica monetaria expansiva, fa que angmenti la inflacié sense re-
soldre els problemes de base; si no es reconeix ’empobriment
de tota la societat a causa del traspas de renda a 1’exterior es pot
provocar una espiral inflacionista, i si ¢ls salaris augmenten per
sobre els increments de productivitat, hi hauria, probablement,
un efecte negatiu sobre I'increment de 1’atur.

Una politica monetiria apropiada pot ser, segons el Fons
Monetari Internacional, la que tendeixi a aconseguir una expan-
sié monetaria similar a I’increment del PIB nominal que hi ha-
via abans de I’increment del preu del petroli.

Pel que fa a la politica fiscal, encara que també haura de se-
guir una linia d’ajust, forgosament serd selectiva, i reconeixera
la perdua de renda interior i «primara» els sectors destinats a
afrontar la crisi.

L’ajust que les economies han de dur a terme, segons els in-
formes del Fons Monetari Intemacional, provocara una lleugera
reduccié de la produccié i de I’ocupacié en un periode d’un o
dos anys, per retomar a un creixement posterior de ’activitat
econdmica, d’acord amb la hipotesi de redregcament de la situa-
cié econdmica.

Els efectes de la crisi poden ser diferents segons els paisos.
Hi ha opinions diverses sobre el creixement previsible als Es-
tats Units, si bé cap d’elles sembla favorable a curt termini. Als
paisos de ’Est aquesta nova situacié es fard notar, ja que a par-
tir del gener del 91 I'URSS, pais habitualment subministrador
de petroli, no els concedirad un tracte privilegiat com feia fins
ara, quant als preus del petroli i a la seguretat de subministra-
ment, fet que podria portar, si persisteix, I’alga de preus, un
alentiment de les reformes que s’estaven duent a terme,
Aquests paisos tenen, per altra banda, un greu problema
d’adaptacié econdmica, i també psicoldgica, a ’economia de
mercat i a la privatitzacié.

Un altre coHectin de paisos que, de ben segur, quedaran
molt afectats s6n els paisos menys desenvolupats no productors
de petroli. Per a aquests, I'increment de la factura petroliera,
juntament amb la desaparicié quasi total de les remeses d'emi-
grants ¢l cas d’Egipte, I'India o Turquia—, 1 I’'impacte de la re-
ducci6 del creixement en els paisos més industrialitzats tindra
greus conseqiiencies sobre les seves econornies.

Pel que fa a PEuropa comunitaria, cal dir que una escalada
de preus del petroli probablement intensificard les diferéncies
entre les taxes d’inflacié dels estats que en sén membres, la
qual cosa dificultaria la ja alentida posada en marxa de la sego-
na fase de la uni6 econdmica i monetaria.

Malauradament, tant I’economia de I’Estat espanyol com la
catalana podrem ser de les economics comunitaries més afecta-
des per la crisi, ja que la dependéncia del petroli és més gran
que la mitjana dels paisos comunitaris, 1a nostra balanca ener-
gética és clarament deficitdria, no som gaire estalviadors
d’aquest recurs i la nostra estructura productiva té més dificul-
tats d’adaptar-se a noves situacions.

Voldria fer una breu referéncia als Pressupostos Generals de
I'Estat per al 1991. Els desequilibris basics de les economies
espanyola i catalana, deficit exterior per compte corrent i infla-
cid, van provocar I'adopcid, des de la segona meitat de 1989,
de mesures monetaries contractives, amb les quals semblava,
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fins al juliol passat, que s’obtenien uns certs resultats. Tanma-
teix, la davallada del turisme, tradicional font de divises, ja feia
pensar que seria dificil contenir I’augment del deficit exterior,
pero la posterior crisi del Golf ha fet impossible reduir enguany
els esmentats desequilibris, i, probablement, tampoc s’aconse-
guira ’any vinent, en qué els efectes podrien ser més impor-
tants,

La persisténcia d’aquests desequilibris, I’incert panorama in-
ternacional i 1a previsible, si bé ajornada, unié econdmica i mo-
netaria de la Comunitat Econdomica Europea, justifiquen una
orientaci6 restrictiva en la politica pressupostaria de 1’ Adminis-
tracié central, que, a més, ve avalada pels informes del Fons
Monetari Internacional. Aquesta politica propicia la mateixa
orientacié en els pressupostos de les administracions pibliques
territorials, comunitats autdonomes i corporacions locals.

L’ Administracié central desitja reduir, amb els Pressupostos
per al 1991, el déficit, no només en termes de PIB, sind també
en valors absoluts. Sens dubte, els problemes derivats de ’aug-
ment de la pressio fiscal i 1a necessitat de cercar I’ortoddxia en
el finangament del deficit, sense pagarés ni apellacions al Banc
d’Espanya, poden ser una justificacié addicional a la contencié
de la despesa de I’ Administracié central.

Una altra cosa és qiiestionar-se si la reduccié del deficit
pressupostari i la contencié de la despesa s’havien de fer tan
drasticament, ateses les necessitats d’infrastructures i equipa-
ments que Espanya i Catalunya necessiten per assumir, amb un
cert &xit, el mercat interior del 1993. La necessaria contencid
pressupostaria no pot fer oblidar, perd, d’altres objectius propis
de les comunitats autdnomes en general i de la Generalitat de
Catalunya en particular, derivats de les competéncies estatuta-
ries, i també molt importants per a la nostra societat.

Passo a examinar I’objecte principal de la meva intervencio,
que ¢s el Pressupost de la Generalitat de Catalunya. Catalunya
necessita millorar les seves infrastructures i els seus equipa-
ments socials, com també fomentar les accions de R+D per po-
der competir a 'Europa del 93. Alhora, s’han de millorar els
serveis sanitaris fonamentals, tot i que sén costosos, i també la
provisié de béns publics de caricter econdmic, per tal de man-
tenir, de forma global, uns nivells de prestacié de serveis simi-
lars o superiors a anys anteriors.

L’atencié d’aquestes accions representa una part molt im-
portant del Pressupost de la Generalitat, que té —com examinaré
tot seguit— una estrnctura molt diferent al de I’ Administracié
central, de manera que tots dos posen un émfasi similar en Ja
mitlora de les esmentades dotacions; perd, mentre que e} Pres-
supost de I’ Administracié central t¢ un marge de maniobra que
possibilita un increment global pricticament nul en termes re-
als, aixd és quasi impossible en el Pressupost de la Generali-
tat,

Dues sén, per tant, les linics mestres que han presidit 1ela-
boracié dels Pressupostos d’enguany. I’una banda, la conten-
cié pressupostaria, per tal de no agreujar ni contribuir a
Pagreujament dels desequilibris de 1’economia en la part que
pugui correspondre a I’ Administracié de la Generalitat, i, d’al-
tra banda, el creixement necessari per afrontar les demandes de
serveis socials 1 béns piiblics de caracter econdmic, com també
aquells serveis econdmics més relacionats amb 1"augment de la
competitivitat i, en definitiva, amb el redregament de I'econo-
mia.

L’augment global del Pressupost de la Generalitat per al
1991, un 12,5% respecte a I’any anterior ~o, si es vol, el 13,8%,
en termes de consolidacié pressupostaria—, respon, alhora, a
aquestes dues grans lfnies, i busca el millor dels equilibris pos-
sibles, i, en tot cas ~ho vull subratllar des d’aquest moment ja-—,
atorga una lleugera preeminéncia a I’objectiu de la contencié
pressupostaria, conscients de la situacié econdmica actual.

Més endavant examinaré, separadament i de forma concreta,
el pressupost d’ingressos i de despeses de 1a Generalitat, i expo-
saré el contingut de cadascun d’aquests apartats.

Abans, pero, vull referir-me a uns determinats punts que han
estat presents en el moment d’elaborar aquest Pressupost i que,
en alguns casos, expliquen algunes de les decisions adoptades,
i, en tot cas, clarifiquen 1’abast i ’entorn d’aquelles decisions,
en considerar el marc del conjunt de les administracions publi-
ques, ja sigui I’Administracié de 1’Estat o d’altres comunitats
autonomes, de forma individual o en el seu conjunt.

En primer lloc, la necessitat de contencié pressupostaria i
d’elaborar un pressupost restrictiu, a imatge dels Pressupostos
de I’Estat —tal com s’han encarregat de recordar-nos, en nom-
broses ocasions aquests dies, els responsables del Ministeri
d’Hisenda-, que, tal com ja he dit abans, també ha estat una de
les lfnies mestres que el Govern de la Generalitat ha tingut en
compte. Si s’examinen amb deteniment i de forma més concre-
ta les xifres que figuren als Pressupostos Generals de 1’Estat,
s’eviten possibles conclusions errdnies que es poden deduir de
la simple comparacié entre la taxa de creixement general del
Pressupost de la Generalitat, 13,8%, si parlem de pressupost
consolidat, i el dels Pressupostos Generals de 1’Estat, 7,6%. En
efecte, les despeses de 1’ Administracié central, destinades a in-
frastructures, sanitat i educacio, que signifiquen un 19,5% dels
Pressupostos Generals de I’Estat, han tingut un creixement
igual o superior al 13,8% respecte a 1’any 1990, que és el crei-
xement del nostre Pressupost consolidat. Aquests mateixos ca-
pitols han tingut, doncs, un creixement igual en el nostre
Pressupost, perd amb la diferéncia important que el pes
d’aquests tres sectors —infrastructures, sanitat i ensenyament—,
en el conjunt del Pressupost de I’Estat..., perdd, en el Pressu-
post de la Generalitat, &s gairebé del 65% del total i entorn del
60% si es considera el Pressupost consolidat. Per tant, 19,5%
dels Pressupostos de 1’Estat, 65% dels Pressupostos de la Gene-
ralitat, aquests tres capitols que creixen a un ritme similar al
nostre creixement.

Aquest fet perimet posar en evidéncia, al meu entendre, dues
conseqiiéncies més importants. En primer lloc, el caracter prio-
ritari de ’oferta de béns piblics de cardcter social, com també
la produccié de béns publics de cardcter econdmic, amb la qual
cosa coincidim des del punt de vista de creixement global inte-
ranual, I’Administracié central i la Generalitat, malgrat la poli-
tica de restricci6 pressupostaria, 1, en segon lloc, les diferéncies
no només quantitatives siné també qualitatives dels pressupos-
tos d’ambdues administracions, gque comporten, en definitiva,
una inelasticitat a la baixa molt més gran del Pressupost de la
Generalitat, tant pel menor marge de maniobra com la propia
composicié de la resta dels components del pressupost de des-
peses.

No em vull estendre més en aquest punt, malgrat que es po-
dria examinar amb més detall segons la distribuci6é funcional
del Pressupost, perd els resultats serien molt semblants, com,
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d’altra banda posa, de manifest el creixement pressupostari
d’altres comunitats autdnomes amb competencies semblants a
les nostres, que s’assembla més al creixement del Pressupost de
la Generalitat que no pas al de 1’Administracié central, fet que
crec que ve a donar suport a les conseqiitncies a qué abans
m’he referit. Aixi, per exemple, el Pressupost de la Junta d’ An-
dalusia té€ un creixement de 1'11%, i el de la Generalitat Valen-
ciana, del 14,6% per a ’any 91 en relacié amb el 90. He dit
«amb competéncies semblants, perd no iguals, ja que els serveis
especifics que té la Generalitat per exercir les competéncies en
matéria de presons, Policia Autondmica o justicia, per exemple,
i les transferéncies recents en aquest 1iltim cas dels mitjans ma-
terials de I’ Administraci6 de justicia, sén un element addicional
d’aquest augment global del Pressupost.

Considero, en definitiva, que el creixement del Pressupost
de la Generalitat es pot considerar com un punt d’equilibri entre
els dos objectius, molt sovint antagdnics —i més encara en
aquests moments de la situacié actual de 1’economia—, conten-
cié pressupostaria i prestacié de serveis piblics i béns piiblics
de caracter econdmic, més dificil d’obtenir, si, a més, es t€ en
compte 1’atencié necessaria de la Generalitat, a altres camps tan
importants com el foment de la competitivitat de les empreses,
la proteccié del medi ambient, etcétera, que han de tenir una
atenci6 especial per part del Govern de la Generalitat amb les
consegiients implicacions pressupostaries que no han permes
una major contencié de la despesa, ja per si mateixa molt prefi-
xada pels tres sectors als quals abans m’he referit, és a dir: in-
frastructura, sanitat i ensenyament.

TamDbé vull fer referéncia a 'increment de les operacions de
capital, un 17,3% respecte al 90, que se situa per sobre del 12%
del creixement de les operacions corrents. Vull dir amb aixo
que I’esfor¢ de contencié s’ha realitzat molt més en les despe-
ses corrents i, especialment, a les despeses de personal i compra
de béns corrents i de serveis, que no pas en les de capital —in-
versions reals i transferéncies de capital—, conscients de Ia con-
veniéncia i la necessitat de concentrar 1’esforg de contencid en
el consum public més que no pas en la formacié bruta de capi-
tal o en les transferéncies.

Aixd ha permes que el percentatge de participacié de les
despeses consolidades cofrents, respecte al total, hagi baixat
lleugerament I’any 91 en relacié amb el 90, i, al contrari, la par-
ticipacié de les despeses consolidades de capital sobre el total
hagi augmentat, passant del 16,1% —1’any 90, al 16,9% ~1’any
91.

Per ultim, vull fer referéncia a un tercer punt que aguests
dies ha estat d’actualitat 1 que cal considerar amb un cert dete-
niment. Sén els temes de deficit pressupostari i de I’endeuta-
ment. Vull precisar, abans de res, que aquests temes no es
poden deslligar del finangcament dels serveis transferits i de
P’aplicaci6 del sistema actual de finangament. I només ho dic
com a constatacié d’un fet, perd sense voler allargar-me, ja que
aquests temes s’hauran de tractar —s’estan tractant ja— en el
marc que correspon, €s a dir, la Comissié Mixta de Valora-
cions. Perd vull exposar-los, perqué afecten i han afectat els te-
mes de déficit pressupostari i d’endeutament.

En primer lloc, ¢l menor finangament de recursos per habi-
tant que ~tal com he posat de manifest en moltes ocasions— té
Catalunya en relacié amb les altres comunitats autdnomes de
I’article 151, un menor finangament que s’ha de compensar

amb altres fonts d’ingressos per tal de poder exercir les compe-
tencies de la Generalitat i atendre les prestacions dels serveis
inherents en aquelles competéncies.

En segon lloc, les normes de creixement de la participacio
de les comunitats autdnomes en els ingressos de P'Estat que han
fet que les comunitats autdonomes només hagin participat en una
part del creixement dels ingressos de I’Estat, la qual cosa ve
marcada pel concepte de «Despesa estatal equivalent» i no en ¢l
creixement total dels capitols 1 i 2 del pressupost d’ingressos
de I’Estat. Cal recordar en aquest sentit —i aixd és molt impor-
tant— que el creixement acumulat durant el periode 86-91 —86,
és 1a nova negociaci6 de la férmula de financament dels ingres-
sos de I’Estat—, capitols 1 i 2, ha estat del 129%, mentre que el
creixement de la despesa estatal equivalent, que és la base de la
nostra formula de financament, ha estat del 83%. I els incre-
ments anuals, 91-90, s’han previst de 1’'11,1% per als ingressos
iel 8,2% per ala despesa estatal equivalent.

En tercer lloc, I’augment important de la participacio de les
administracions territorials, i, en concret, de les comunitats au-
tonomes, en la despesa global de les administracions pibliques,
i, especialment, en les operacions de capital. Vull indicar, en
aquest sentit, que les administracions territorials han passat de
representar el 28% del total de les despeses de capital, I’any 83,
al 52% 1’any 89. Les comunitats autdnomes han passat del 35%
del conjunt de les administracions territorials —€s a dir, comuni-
tats autdnomes i corporacions locals—, o del 10% del total de les
administracions pibliques, amb I’Estat inclos, I’any 83, al 59%
131%, respectivament, 1I’any 89. Tot aixo fa necessari ~em refe-
riré més endavant a I’endeutament previst per a 'any 91—, i ha
fet necessari, també en el perfiode anterior, un endeutament a
través dels anys per tal de suplir les insuoficiencies de les altres
fonts de finangament palliades, en part, a partir del 87 —aplica-
¢i6 de la nova {6rmula, cal subratllar-ho—, amb el creixement
substancial de la recaptacié dels tributs cedits; endentament que
s’ha mantingut, perd, dins d’uns limits raonables en el conjunt
del finangament de la Generalitat. El percentatge de participa-
cié de les administracions territorials —comunitats antdnomes i
corporacions locals— sobre el total d’endeutament viu de les ad-
ministracions publiques en el seu conjunt, al final de 1986, era
del 14,8%, percentatge que es va transformar en el 23,5% al fi-
nal del 89. Al contrari, el pes de la Generalitat en el total de
I’endeutament viu de les administracions territorials ha baixat
del 9,7%, 1’any 86, al 9,3%, I’any 89. En definitiva, el Govern
de la Generalitat, un cop superats els primers anys vuitanta,
amb el procés important de traspas de serveis de I’Estat i coin-
cidint amb el periode d’un pitjor finangament estatal d’aquells
serveis, ha controlat plenament el procés de creixement del
deute i no ha collaborat, ans al contrari, ha contribuit al decrei-
xement de 0,4 punts en ¢l periode 86-89 a I’expansié del deute
del conjunt d’administracions territorials. S’ha realitzat un me-
nor creixement de les despeses corrents per tal de potenciar els
capitols destinats a les inversions reals i les transferéncies de
capital, i ha afavorit aixi una ampliacié dels serveis publics i
dels béns publics de caricter economic.

He volgut referir-me explicitament a aquests punts, ja que
considero que sén importants per poder exposar amb més clare-
dat el contingut del pressupost d’ingressos 1 de despeses i per
facilitar a les senyores i els senyors diputats la comprensié de
les decisions adoptades.
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Examinaré la previsi6 d’ingressos del Pressupost de la Gene-
ralitat. Fin la previsié d’aquests ingressos em referiré, separada-
ment, als ingressos condicionats, als incondicionats i als
procedents de I’endentament. Els ingressos condicionats sén els
que tenen una finalitat préviament determinada a la qual s’han
de destinar els recursos. La previsié d’aquests ingressos és de
626.589 milions de pessetes, xifra que representa el 56,3% del
total del Pressupost i un augment de 1’11,7% de les previsions
de I’any anterior. Cal indicar que aquest augment esta per sota
de V’increment global del Pressupost, que és del 12,5% stricto
sensu i del 13,8% consolidat —els ho recordo—, de manera que el
pes dels recursos condicionats ha disminuit lleugerament en re-
lacié amb ¢l Pressupost det 1990.

Dins aquest grup d’ingressos cal destacar, en primer lloc, els
procedents de la Seguretat Social per finangar els serveis sanita-
ris i socials transferits a la Generalitat, La previsié d’aquests in-
gressos €s de 382.006 milions de pessetes, xifra que representa
un augment del 14,7% en relacié amb les previsions inicials de
I’any anterior; per tant, molt superior a la mitjana d’augment
del Pressupost. Aquesta previsio s’ha realitzat, d’una banda, en
funcié de Paugment per al 91 del pressupost de 'INSALUD i
de ’INSERSOQ i, d’altra banda, segons la previsié de la liquida-
ciod de les transferéncies corresponents a 1’exercici 90.

En segon lloc, i per ordre d’importdncia, s’inclouen en
aquest grup les transferencies per participacié dels ens locals
—-ajuntaments i diputacions— en els ingressos de 1’Estat, la pre-
visié de les quals és de 151.412 milions de pessetes, d’acord
amb les previsions pressupostaries que figuren en els Pressu-
postos Generals de 1'Estat. Cal assenyalar que aquestes transfe-
réncies que provenen de [’Administracié central vénen
totalment condicionades i la Generalitat fa unicament de caixa
pagadora.

En tercer lloc, cal destacar la previsié de transferéncies de
I’ Administracié central en concepte de subvencions finalistes;
la seva previsié per al 90 és de 87.589 milions de pessetes, xifra
que representa un augment del 13,8%. Dins aquest grup de sub-
vencions s’inclouen les destinades a fer efectiva la gratuitat de
I’ensenyament privat, les subvencions en matéria d’agricultura,
les del Pla d’Obres i Serveis, etcétera.

Finalment, i dins del grup dels ingressos condicionats, es
troben les transferéncies procedents de la Comunitat Econdmi-
ca Europea, que s6n, d’una banda, les del Fons Social Europeu
i les del Fons Europeu de Desenvolupament Regional, FEDER.
Les previsions d’aquestes transferéncies son de 2.750 milions
de pessetes pel Fons Social Europeu 1 2.832 pel FEDER.

En relacié amb les previsions dels recursos del FEDER, cal
indicar que corresponen a I"iltim termini de les dotacions apro-
vades en el marc comunitari de suport de I’objectiu 2 per la Co-
missié Europea, on s’aprova una dotacié per a la Generalitat de
Catalunya de 15.000 milions de pessetes per al perfode 89-91.

Cal recordar, en aquest sentit, que Catalunya té€ un PIB/habi-
tant superior al 75% de la mitjana comunitaria —i per sota del
100, dbviament— i, per tant, va quedar exclosa de I’objectiu 1,
que s’aplica a totes aquelles comunitats autonomes que tenen
un PIB/habitant inferior al 75% de la mitjana de les regions eu-
ropees. A I’objectiu 1 va la major proporci6 dels fons estructu-
rals i, per tant, del FEDER,

Pel que fa als recursos incondicionats, aquests representen
en conjunt el 38,9% -abans he examinat els recursos condicio-

nats—, els incondicionats representen aquest 38,9% del total del
Pressupost i un augment del 14,5% en relacié amb I’any ante-
rior, dos punts per sobre de I'augment global del Pressupost.
Per tant, és bo destacar que els nostres recursos incondicionats
augmenten per sobre de 1a mitjana.

Aquest bloc de recursos és el format basicament pels tributs
cedits i pel percentatge de participacié en els ingressos de 1’Es-
tat que financen globalment el 32,1% del Pressupost, i la resta
d’aquest bloc estd formada per tributs propis i altres ingressos.
Aquests ingressos, malgrat que es puguin considerar incondi-
cionats des d’un punt de vista juridic, no representen en cap cas
la magnitud del marge de decisié de que disposa la Generalitat
per decidir la distribucié i el volum de la despesa, ja que una
bona part d’aquests recursos que anomenem «incondicionats»
estan vinculats al finangament dels serveis transferits de 1’Estat
i, en definitiva, aixd significa que la Generalitat s’ha de fer ca-
rrec d’unes despeses determinades pels decrets de traspassos de
serveis de I’ Administracié central; com a exemple podriem do-
nar els sous dels mestres i funcionaris transferits, en general.

La previsi6 de tributs cedits és de 180.355 milions de pesse-
tes i representa un augment del 19,4% en relacié amb les previ-
stons de 1’any anterior, Cal indicar que aquest augment estd per
sobre del creixement global del Pressupost en 6,9 punts. També
es pot dir —i és important destacar-ho— que aqguest any és el pri-
mer en ¢l qual les previsions per tributs cedits sén superiors a la
dels ingressos provinents del percentatge de participacié en els
ingressos de 1’Estat, a causa, en part —1 aquest €s un aspecte ne-
gatin, dirfem—, de les restriccions derivades també de la despesa
estatal equivalent en els Pressupostos de 1’Estat.

Els factors que defineixen els increments previstos per tri-
buts cedits sén els segiients: modificacions legislatives de 1’ Ad-
ministracié central; modificacid de la tarifa i1 elevacié del
minim exempt en I’'impost de successions i donacions per com-
pensar I'increment de les bases imposables, i creacié d’un gra-
vamen complementari a la taxa estatal sobre el joc; increments
previsibles en 'impost de successions 1 el de patrimoni; ralen-
titzacié de P’activitat economica que aconsella Ia previsié d’una
baixa en la recaptacié de I’import sobre transmissions patrimo-
nials; quant a I’import sobre actes juridics documentats, st bé
I’augment respecte al pressupost inicial del 90 és del 18,78%,
aquest increment és practicament nul st el comparem amb la re-
captacié real prevista per a enguany; mesures de politica econd-
mica adoptades pel Govern de 1’Estat en el sentit de restringir el
credit i que, indirectament i de manera especial, a través de la
disminucié de la compra-venda de béns immobles, afectara
I'impost sobre transmissions patrimonials; millora en la gestié
dels impostos, que es reflecteix en una millora de la recaptacio.

En relacié amb els ingressos procedents del percentatge de
participacié en els ingressos de I’Estat, la previsié és de
178.168 milions de pessetes, i representen un angment del
10,1% en relacié amb Pany anterior, augment que inclou els
traspassos de serveis en materia de justicia, que abans citava,
realitzats I’any 90.

D’acord amb el sistema de finangament vigent per al quin-
quenni 87-91, I'increment dels ingressos procedents del percen-
tatge de participacié es determina a partir de ’evolucié de la
despesa estatal equivalent definida a partir de les previsions
dels Pressupostos Generals de 1'Estat. En aquest grup d’ingres-
sos incondicionats s’inclou també 1’anomenada «compensacié
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transitdria per a inversions», que substitueix I’antic Fons de
Compensacio Interterritorial.

En la reunié del Consell de Politica Fiscal i Financera del 21
de febrer d'aquest any s’acordd una modificacié dels recursos
procedents d’aquest Fons de Compensacié Interterritorial, que
ja vaig explicar en la presentacié del Pressupost de 1990.
Aquesta modificacié €s transitoria fins que no s’aprovi el nou
sistema de finangament per a ’any 92.

La previsio per al 91 d’aquesta compensacid transitoria és de
29.218 milions de pessetes, xifra que representa un augment de
1’11% en relacié amb les previsions de ’any anterior, incre-
ment que, tal com s’estableix en I’acord abans citat del Consell
de Politica Fiscal i Financera, és ¢l corresponent a la previsié
d’impostos directes i indirectes de I’Estat per al 91.

Dins del grup dels ingressos incondicionats es troben també
els tributs creats per la Generalitat, els tributs propis. La previ-
si6 d’aquests és de 22.771 milions de pessetes, Xifra que repre-
senta un augment del 16,8%.

Malgrat que la importdncia quantitativa d’aquests tributs
propis sigui reduida, crec que és necessari comentar les previ-
sions realitzades en ¢l Pressupost. Pel que fa a I’impost del bin-
£o, es preveu una recaptacié d’11.059 milions de pessetes, amb
un augment del 6,5% de les previsions del 90; la previsié del
recarrec sobre la taxa estatal del joc que grava les maquines es-
curabutxaques és de 3.750 milions de pessetes, que representen
un augment del 125%; el motiu d’aquest increment és 1’aug-
ment de la base a la qual s’aplica el recirrec, a causa del nou
gravamen complementari de la taxa del joc establerta per I’Es-
tat. Per ltim, les taxes tenen una previsié de 7.962 milions de
pessetes, i representen un augment del 7%.

Finalment, i com a ingrés de cardcter extraordinari, cal fer
referéncia a la previsié de I’endeutament per al proper any. La
previsié d’endeutament per al 91 és de 53.994 milions de pesse-
tes, la qual cosa representa un augment del 12,5% en relacié
amb les previsions inicials de I’any anterior, augment exacta-
ment igual al del Pressupost stricto sensu, el dels departaments,
i inferior al consolidat.

Vull recordar en aquest punt que ¢l deate consclidat del
Pressupost de la Junta d’ Andalusia per al 91, per donar unes re-
feréncies, és de 130.000 milions de pessetes, amb un increment
del 429% respecte al 90, i el de Ia comunitat de Valéncia —cito
Andalusia i Valéncia perque tenen exactament el mateix nivell
de competéncies que Catalunya— és de 53.000 milions de pesse-
tes, la qual cosa significa un increment del 60% respecte a 1'any
anterior; aquests increments del 42% i del 60% a comparar amb
I’increment del 12,5%.

En termes d’endeutament net, o sigui, la previsié d’endeuta-
ment menys les amortitzacions a efectuar durant 1’any, I'import
és de 38.229 milions de pessetes, amb un decrement del 0,5%
respecte a I’any 1990, que es va sitoar en 38.417 milions.

D’altra banda, la carrega financera total —aquest és un tema
que surt sempre en els debats—, interessos 1 amortitzacions,
s’eleva a un total de 49.870 milions de pessetes, i aquesta quan-
titat —s’ha de dir una vegada més— queda molt lluny del limit
establert en la LOFCA sobre ¢l pes de la carrega financera en
relacié amb els ingressos corrents, Per a1’any 91 aquest percen-
tatge és del 4,8%, mentre que el Ifmit establert a la LOFCA —ho
recordo una vegada més— és del 25%.

Aquestes sén, a grans trets, les previsions d’ingressos per al

91, de les quals vull subratllar I’esforg¢ de contencié pressupos-
taria a través del creixement moderat de I’endeutament viu per
a P’any vinent, i que ha obligat, dbviament, a una limitaci6 de la
despesa en funcié d’una «prioritzacié» necessaria, si bé tenint
en compte —com ja he dit abans— la composicié o estructura de
la despesa del Pressupost de la Generalitat, molt diferent de
I’estructura del Pressupostos Generals de 1’Estat.

Vull comentar breument les despeses del Pressupost que pre-
sentem avui. Vull entrar finalment, senyores i senyors diputats,
en el darrer apartat de la meva intervencid, referent a aquest
pressupost de despeses, per tal d’exposar les normes que han
guiat ’elaboracié d’aquest Pressupost en el marc de la disponi-
bilitat d’ingressos que abans he exposat, com també del mateix
condicionament dels ingressos a unes finalitats predetermina-
des.

El Govern de la Generalitat ha mantingut, en primer lloc, la
politica, ja iniciada en anys anteriors, de contencié de la despe-
sa en operacions corrents, per tal de poder destinar més recur-
sos a les operacions de capital, les quals —-ho repeteixo--
experimenten un creixement superior a la mitjana del Pressu-
post, tant en inversions reals, amb un increment del 13%, com
especialment en transferéncies de capital, amb el 21,8% d’in-
crement,

L’esforg de contencié dirigit a la despesa corrent, la qual
I’any 90 significd un 84,3% del total, ha permes que les previ-
sions d’aquest any, de 1’any 91 vull dir, redueixin aquesta parti-
cipaci6 fins al 83,9%; és a dir la despesa corrent perd pes en el
total del Pressupost de la Generalitat. Dins d’aquestes despeses,
les que tenen un creixement menor sén les de funcionament, o
sigui les despeses de personal i la compra de béns i serveis,
amb un creixement del 8,9% i 10,1%, respectivament. Pel que
fa a les transferéncies corrents, augmenten d’un 12,2%, aug-
ment que es destina bsicament al nou Servei Catala de la Sa-
lut, creat en la Llei d’Ordenacié Sanitaria de Catalunya, a les
universitats i a la gratuitat de I’ensenyament privat.

Per a millor claredat en P’exposicid, i per tal de facilitar la
comprensio de les senyores i els senyors diputats de les princi-
pals magnituds del pressupost de despeses, vull centrar-me en
tres grans apartats que engloben, en conjunt, més del 75% del
total de les despeses, tenint en compte, d’altra banda, que la
resta del pressupost de despeses esta format per les transferen-
cies a ens territorials, gaireb€ amb un 15%, 1 pels serveis de ca-
racter general i el deute piiblic, amb el 10%.

Aquests tres grans apartats que constitueixen el 75% del to-
tal del capitol de despeses soén la millora de la provisié de béns
publics de caricter social i la proteccié i la promocié social; els
recursos destinats a la regulacié econdmica dels sectors produc-
tius, i, en tercer lloc, Vesforg inversor, especialment per millo-
rar les infrastructures i la continuacio de les obres previstes per
a la celebracié dels Jocs Olimpics del 92.

Pel que fa a la millora en la provisié de serveis piblics, puc
dir que les despeses destinades a béns piblics de caricter so-
cial, que s6n basicament Sanitat i Ensenyament, absorbeixen la
major part del pressupost, un 61,3%; d’altra banda, aquestes
despeses signifiquen un 69,4% de I’augment del pressupost. Dit
d’una altra manera, de cada 100 pessetes gastades de més, 69 es
destinen a la provisié de béns puiblics socials.

L’altre gran apartat d’aquest grup sén les despeses en pro-
tecci6 i promocié social, i, en conjunt, aquest grup té un creixe-
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ment respecte a I’any passat entorn al 14%, superior, per tant, a
la mitjana del creixement global del Pressupost.

Quant a les despeses destinades a la regulacié dels sectors
productius, tenen un increment del 18,9%; 6,4 punts per sobre
de la mitjana. I’ aquestes despeses, cal destacar Jes transferén-
cies al Departament d’Energia per al foment de la investigacié
aplicada i per a la internacionalitzacié de les nostres empreses:
CIDEM, Consorci de Promocié Comercial, és a dir, COPCCA,
Laboratori General d’ Assaigs i Investigacions, Institut d’Inves-
tigacié Aplicada a 1’ Automobil, és a dir, 'TDIADA.

També dintre del Departament d’Indiistria, la Direccié Ge-
neral de I’Energia t€ un creixement del 72%, i la dotacié pres-
supostaria més important correspon a les transferencies de
capital per a I’estalvi de recursos no renovables.

Vull fer també referéncia a la politica de proteccié del medi
ambient; les previsions de despesa de la Direccié General del
Medi Ambient tenen un increment del 25%. Cal destacar la do-
tacid d’una partida de 150 milions de pessetes, destinada a les
empreses per a la realitzacié d’auditories del medi ambient.

I.a Fundacié Catalana de la Recerca rebra, amb carrec al
Pressupost de 1991, 1.099 milions de pessetes, destinades a la
installacié d’un centre de supercomputacio, totalment impres-
cindible avui dia per a la investigacid, i que sera utilitzat per les
quatre universitats catalanes en les tasques de recerca.

Per ltim, vodria destacar I’increment experimentat per la
Direccié General de Turisme, un 21% respecte a I'any 90, i es-
pecialment el de les transferéncies de capital al Consorci de
Promocid Turfstica, un 41%, i a les empreses privades per a la
modernitzacié d’allotjaments turistics amb la finalitat de dis-
pensar una atencié especifica a un dels sectors econdmics amb
problemes.

Quant al tercer gran apartat, relatin a 1’activitat inversora de
la Generalitat, ja sigui directament o per mitja d’altres organis-
mes, les operacions de capital previstes s’eleven a la xifra de
153.642 milions de pessetes, amb un increment del 17,3% res-
pecte a I’any 90, augment que esta 4,8 punts per sobre del total
del Pressupost. La politica inversora de la Generalitat es con-
centra, en primer lloc, en inversions en infrastructures. Les in-
versions en carreteres i en transports representen el 44,4% del
total. I, en segon lloc, en inversions en equipaments escolars,
que representen el 16,5% del total. Del total de les inversions
per habitant previstes, les comarques que tenen una renda per
capita inferior a la mitjana tenen en conjunt unes inversions per
habitant d’un 22% superior a la mitjana. En canvi, les que tenen
una renda per capita superior compten globalment amb inver-
sions d’un 14% inferiors a la mitjana. El Consell Executiu vol
d’aquesta mancra palliar les diferéncies entre comargues i con-
tribuir a la reduccié dels desequilibris territorials, amb 1’objec-
tiu d’afavorir el creixement harmonic del conjunt del territori
de Catalunya.

Per ultim, voldria referir-me a les actuacions inversores rela-
cionades amb els Jocs Olimpics per al proper any, les quals es
poden exposar en tres grups: inversions que hauran de realitzar
els diferents departaments; aquestes inversions tenen un import,
en el Pressupost del 91, de 18.844 milions de pessetes, la major
part de les quals correspon a obres del segon cinturd. Inversions
previstes per a les entitats autdonomes dependents de 1a Genera-
litat; aquestes inversions, que hauran de realitzar I'Institut Cata-
1a del $611 el Servei Catala de la Salut, assoleixen un import de

1.254 milions. L’ empresa Gestié d’Infrastructures, SA, GISA,
que canalitza 1’execuci6 del tram del nus Diagonal - cinturd del
litoral, del segon cinturd; la variant de Banyoles i el desdobla-
ment de la carretera Girona-Banyoles, amb una previsio de des-
pesa de 10.000 milions de pessetes.

Aquests sén, senyores i senyors diputats, els trets més im-
portants del Pressupost de la Generalitat de Catalunya per a
P’any 91, en la vessant dels ingressos 1 en la vessant de les des-
peses. El marc actual de la sitnacié econdmica ha aconsellat el
Govemn de lIa Generalitat de fer un esfor¢ de contencié de la
despesa; esfor¢ que, tal com he exposat en el transcurs de la
meva intervencio, és més dificil en el cas del Pressupost de la
Generalitat que en el del Pressupost de 1'Estat, a causa, fona-
mentalment —i ho he repetit diverses vegades—, de I’estructura
de la despesa de la Generalitat de Catalunya.

Aquest Pressupost ha donat, també, prioritat a la contencié
de ta despesa corrent, per tal de no perjudicar en ¢l mateix ni-
vell les operacions de capital, tant en inversié directa com en
transferdncies, alhora que ha atorgat una atencié especial als
sectors constderats com a serveis pdblics fonamentals, i entre
ells 'ensenyament i la sanitat, i Ia regulacié economica dels
sectors productius per tal de contribuir al redrecament de 1’eco-
nomia catalana.

Considero, en definitiva, que aquest Pressupost distribueix
de 1a millor manera possible uns recursos econdmics que aquest
any s’han previst més escassos, a causa del moment econdomic
actual, amb la finalitat dltima de contribuir al creixement eco-
nomic i a la millora i benestar de tots els ciutadans de Catalun-
ya.

Senyor President, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.
Comenga ara ¢l debat de les esmenes a la totalitat del Projecte
de Llei. D’acord amb els articles 67.4 i 113.3 del Reglament,
§’ordenara de la manera seglient: en primer loc intervindran els
grups parlamentaris per defensar les esmenes a la totalitat, per a
la qual cosa disposaran de trenta minuts; les agrupacions dispo-
saran de vint-i-dos minuts i mig, cada una d’elles; tot seguit hi
haura la possibilitat de fer torn en contra, també, de trenta mi-
nuts, i, si algun grup no hagués intervingut, podra fixar posicid.
L’ordre d’intervencié serd segons 1’ordre de presentacié en el
registre, que €s: primer, en primer lloc, el Grup Popular; en se-
gon lloc, el Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, en
tercer lloc, el Grup Mixt, comengant, en primer lloc, per
I’Agrupacié d’Esquerra Republicana de Catalunya, després
I’ Agrapacié del CDS i després els no agrupats, del Grup Mixt.
1, en quart lloc, el Grup parlamentari Socialista.

La primera esmena a la totalitat, per tant, s presentada pel
Grup parlamentari Popular. Per defensar-la, t¢ la paraula
I'Tl1ustre Diputat senyor Curto.

El Sr. CURTQ: Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, la critica anticipada, a través dels mitjans de comunicaci6
nostres i d’altres grups de I'oposicié, al Projecte de Llei de
Pressupostos per a 1991 i la resposta per callada per part del
Govern i del Conseller d’Economia i Finances, constitueix en
esséncia el fonament de com es desenrotllara esta sessid plena-
ria, que lamentablement, i des de fa alguns anys, ja ha deixat de
ser un debat parlamentari, en tot el que de rigor cornporta esta
paraula, per convertir-se en un simple posicionament dels grups
de ’oposicié, per rentincia del Govern a sortir a la tribuna; s’ha
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convertit també, com han vist, en una interessada presentacié
per part del Conseller i, per 1ltim, dbviament, escoltarem lo
portaveu de Convergencia i Unid, que, com tots los anys, des-
prés de recordar-nos los avantatges i els inconvenients de parlar
al final, molt cordialment confondra lo valor dels arguments di-
versos, los confondra, deia, en menyspreables o excellents con-
tradiccions dels graps de 1’oposicid.

Se tracta, en definitiva, senyores i senyors diputats, d’allo
d’un mal trangol, passar-lo prompte i és també esta una bona
manera d’estrangular 1a impressié popular en un intent de dis-
treure 1 de confondre ¢l conjunt de la societat catalana respecte
de la importancia de la politica economica del Consell Execu-
tiu, de la qual politica econdmica deriva, també€, la politica
pressupostaria.

Los Pressupostos de la Generalitat per a 1991 estan carregats
de lamentables sorpreses i abunden notables imprecisions. De-
mostrarem que sén uns pressupostos clarament expansius, quan
lo Conseller els declara restrictius o de contencié; quatte vega-
des ho ha dit. S6n uns pressupostos, també, insolidaris amb la
situacié de I'economia espanyola, quan el Conseller diu —i ho
ha dit diverses vegades— que coincideix amb la politica econd-
mica del Govemn central; sén uns pressupostos que no afronten
amb seriositat lo repte de 1993, a partir de quan lo Conseller
afirma només com a tot repte que la nostra situacié geografica
des de I'ingrés a la Comunitat Europea és molt favorable; sén
uns pressupostos que no tenen ni un gram d’austeritat, mentre
lo Conseller declara que I’austeritat i la politica d’ajust només
s’aconseguird amb una politica de contencid de preus, de salaris
i de despesa.

I, per ltim, sén uns pressupostos generadors de més inflacid
en un momnent que el creixement de 1'index de preus al consum,
del mes d’octubre, situa Catalunya en 1,3 punts per damunt de
la mitjana espanyola. I en est estat de desorientacid i de contra-
diccions, de les quals el Grup Popular ja va deixar constancia lo
4 d’abril d’enguany, quan est Diputat va denunciar i va advertir
de la irresponsabilitat que suposava aprovar els Pressupostos de
1990, brutalment expansius, en un 21,3% d’augment respecte
del Pressupost anterior..., després de set mesos, lo Govern de
Convergencia i Unid, sobre la base del comentari alarmant del
seu propi informe econdmic sobre les conseqiiéncies de la crisi
del golf Pérsic, per qué continna miop i tossut a presentar 1
aprovar uns pressupostos expansius, si sén tan conscients que
els efectes negatius només aportaran descoordinacid 1 desequili-
bris a la mateixa economia catalana?

No ha valorat ’Honorable Conseller que, quan, qui com ¢ll,
parla piiblicament de contencio de preus, de salaris i de despe-
sa, s’ha de referir fonamentalment a despesa publica, concreta-
da en el seu cas a la despesa miblica de I’ Administracié de la
Generalitat de Catalunya. I quan I’informe economic i financer,
i les paraules del Conseller, est informe, que elabora el seu De-
partament, proclama de manera reiterada les conseqiigncies de
la crisi del golf Persic, s evident que 1’examen que presenta el
Govern no observa ¢l rigor que mereix una analisi d’estes ca-
racteristiques, perque, mentre abans de la crisi econdmica, lo
problema era frenar ’elevat creixement econdmic i reduir los
efectes de la consegiient inflaci6, i reduir lo deficit exterior,
avui lo problema és que tots som més pobres que abans, 1 con-
segiientment afrontar les solucions amb el cinturé més ajustat
resulta de dificil aplicacid, si no es predica amb 'exemple a

partir de quan la recepta continea essent la mateixa, perd una
mica més severa, des de 1’opinié dels responsables; €s a dir, po-
litica monetiria més restrictiva, moderacié de les rendes sala-
rials 1 sobretot menys despesa piblica. 1 aixi, en termes
generals, la moderacié dels salaris ha estat efectiva —sempre
s6n los primers a pagar les conseqiiéncies— lo consum i el con-
sum familiar s’ha ajustat el cinturé i ha frenat la seva expansio,
perd a la vegada també és cert que els efectes de la politica mo-
netaria han generat una paralisi en els programes d’inversié de
les empreses, lo que equival a dir que es consolida 1’estanca-
ment en lo sector industrial.

I en est panorama francament descoratjador no apareix una
politica de contencid de la despesa publica a casa nostra que si-
gui solidaria amb I’exigéncia del reequilibri i recuperacid glo-
bal de I’economia espanyola. Si la Conselleria d’Economia i
Finances valorés en la mesura de la importancia I’opinié dels
tecnics del seu Departament, probablement avui no presentarien
lo Pressupost per programes, perque no €s lo sistema pressupos-
tari que est Govern utilitza, ni fariem pudblic 1'informe econo-
mic i financer per evitar caure en certes contradiccions.

L’informe en giiestid, que descriu la sitnacié econdmica ca-
talana i espanyola en relacié amb els ultims esdeveniments in-
ternacionals, nosaltres diem que simplement esta desheretada
de la seriositat politica i técnica que requereix un examen d’es-
tes magnituds. I un exemple —i sempre atenent a los principis
del seu informe en relacié amb la competitivitat—: no cren I’'Ho-
norable Conseller que una manera efectiva de guanyar competi-
tivitat és reduir la forca de la pesseta, baixant, per exemple, els
tipus d’interés? Lo contrari, segons 1’opinié dels més notables
experts, és a dir, la seva revaluacid, és en aparenga una mesura
de lluita contra la inflacid, encara que el més sensat sempre és
situar el valor de la pesseta als nivells de la realitat econdmica
espanyola dins del sistema monetari enropeu. No creu 1’Hono-
rable Conseller -1 també sempre en relacié amb el seu informe—
que, contra la seva opinid, les mesures monetiries, per solita-
ries, han estat insuficients? Independentment de la contencid a
1ds del diner, esta comprovat que Pelevacié dels tipus d’interes
mai frenaran lo crédit al consum a partir de quan lo consum €&s
insensible a una major fixaci6 percentual. En canvi, esta eleva-
ci6 €s evident que si que ha frenat los plans ¢’inversié producti-
va a les empreses catalanes amb seriosos problemes respecte als
compromisos adquirits,

Per consegiient, diem nosaltres: 1’adequacié de la moneda a
la situacio real de la nostra economia; la reforma tributaria, que
garanteixi ’estalvi domastic i I’estalvi colectiu; 1a mateixa re-
forma tributaria que «incentiva» la inversié privada en condi-
cions d’estabilitat i de productivitat; la reduccié urgent del
deficit comercial i una reduccid efectiva de la despesa publica
sén, entre altres, mesures adequades que no apareixen per res a
I'informe que presenta el Govern per al 1991.

Mentre que al Congrés dels Diputats lo sen Grup afirma, lo
dia 29 d’octubre, que no es pot culpar la crisi del golf Pérsic
respecte dels desequilibris de la nostra economia, aqui a Cata-
lunya —i per escrit, a les pagines 12 i 13, i també ho ha dit el
Conseller—, afirmen tot lo contrari. Doncs bé, quan es posin
d’acord la central i I’ambaixada, ja nos ho diran. Mentrestant,
un fet és ferm: ningd que tingui dos dits de front, dos dits de
sentit comu, se pot atrevir a avaluar definitivament I’enverga-
dura del conflicte en termes econdmics, 1, per consegiient, les
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solucions mai poden ser invariables, i molt menys ningii pot
avaluar les conseqiiencies d’estes solucions.

Abans 1 molt abans de la invasié de Kuwait, la nostra econo-
mia ja tenia notables desequilibris: una inflacié superior a la
mitjana de la Comunitat Econdmica Zuropea, a pesar la fortale-
sa de la pesseta, que abaratia les importacions; un deficit co-
mercial imparable, generat per la pérdua de competitivitat de
les nostres empreses; una desviacié espectacular de la balanca
de pagaments, entre altres motius, per la falta d’ingressos per
turisme, perque no nos hem preocupat ni de la qualitat ni de la
quantitat ni dels preus; una sortida massiva de ciutadans cap a
I'estranger, aprofitant, precisament, la fortalesa de la pesseta;
un deficit, per compte corrent, del 5% del producte intertor
brut, senzillament insuportable per al conjunt de la nostra eco-
nomia, i uns costos financers de les empreses que augmenten
cada dia, en correspondencia amb I’alga dels tipus d’interés.

I en el seu informe, senyor Conseller, molt parlar dels Estats
Units, d’Alemanya, de la Comissié Europea, de ’URSS, de
Yindia, de Turquia..., quan aqui el que interessa és parlar de
Barcelona, de Tarragona, de Lleida 1 de Girona. Per aixo tot
$’acaba sense cap concrecid, parlant de modernitat, de competi-
tivitat i de creacié de riquesa, Patlar de conceptes, perd solu-
cions, ni una; orientacié politica, ni una.

Només cal veure la composicié del seu Pressupost de 1991
per afirmar que el Govern de la Generalitat, en politica econd-
mica i en politica pressupostaria, tots los anys celebra, en una
mateixa escena, en un mateix acte —com avui—, la presentacio,
el debut 1 la despedida. Amb quina finalitat, preguntem nosal-
tres, $’elaboren, se presenten i s’aproven los Pressupostos de la
Generalitat?: per viure millor els diputats?, per viare millor el
President de la Generalitat, 1o Consell Executiu 1 els alts funcio-
naris de I' Administracid?, o bé per afrontar amb realisme la mi-
llora de la qualitat de vida de tots els ciutadans, amb una
distribucio justa i equitativa dels recursos de que disposem?

Se pot considerar just i equitatiu un pressupost que augmen-
ta, per exemple, 1.200 milions de pessetes la despesa corrent de
Presidéncia, mentre que 'augment de Ia inversié en Ensenya-
ment és de 659 milions; d’Indistria, 1.174; d’ Agricultura, 878;
de Comerg, Consum i Turisme, 637; de Cultura, 1.291, i de Be-
nestar Social, 81 milions? I formulo la mateixa pregunta que el
sett Grap va formular al Congtés dels Diputats: qué aporten es-
tos Pressupostos, que representa una aproximacio interessant i
innovadora cap a la reorientacio de la nostra economia? Quin €s
lo mecanisme concret, preguntem ara nosaltres, que es desprén
dels Pressupostos de la Generalitat, 1til per reequilibrar, al-
menys, I’economia catalana? Només un mecanisme podrien
aportar: la collaboraci6 i la solidaritat contra la inflacié, per
mediacié d’una politica de contencié i, sobretot, politica de
contencid de Ia despesa corrent. Aixo seria més que suficient.

Perd és evident que est Govern ha perdut el bon costum
d’afrontar i de superar dificultats, i en canvi, s’acrediten d’insu-
perables i perfectes administradors de situacions conjunturals
de les vaques grasses. Quins programes d’mversio, quina decla-
racié de prioritats, quines partides concretes, quins departa-
ments donen credibilitat i suport al concepte de competitivitat
que, com a objectiu, tots els que estem aqui defensem?: Induis-
tria, Agricultura, Benestar Social, Presidencia?

S’ha fixat ’Honorable Conscller que el Departament d’In-
dustria suporta unes despeses corrents de 7.500 milions de pes-
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setes —despeses corrents—, contra unes inversions de 6.000 mi-
lions? Ha vist que, a Agricultura, augmenta la despesa corrent
1.000 milions de pessetes en relacié amb el Pressupost anterior,
mentre que les inversions augmenten 878 milions de pessetes?
Ha prestat atencid, est Govern, que el Departament de Benestar
Social augmenta les inversions en 81 milions de pessetes, a la
vegada que augmenta 4.250 milions de pessetes la despesa co-
rrent? A aixo nosaltres li diem «tirar de veta», perqué esta i no
altra és la seva competitivitat, 1a seva modernitat i el seu con-
cepte de creacio de riquesa.

I amb estos antecedents hauriem de preguntar a algi que
parla molt al Congrés de Diputats: «; A quién les ha ido de peri-
llas la crisis del golfo Pérsico?» Sort que el Ministre senyor
Solchaga, que, a manca d’altres merits, no té un pel de tonto, de
seguida va qualificar el discurs del politic en giiestié amb; «De-
cir una tonterfa no le quita, a la tonteria, la naturaleza de tonte-
ria»,

En quina mesura pot, est Govern, presumir de coheréncia
quan accepta una politica monetaria de contencid, inde-
pendentment dels seus efectes, 1 exercita, a la vegada, una poli-
tica pressupostaria expansiva. El costum, la rutina i la practica
aviciada que tots los anys estableix lo Consell Executiu és gas-
tar més que el Pressupost anterior, és cantar les excelléncies
d’una inversié que mai compleix, només cal analitzar els infor-
mes de la Sindicatura de Comptes, i €s reduir lo control de la
despesa en relaci6 inversa amb la seva importancia, és a dir, a
major partida pressupostaria, menor control parlamentari.

Per I"informe econdmic i financer, per les paraules i les de-
claracions dels dltims dies del Conseller d’Economia i Finances
i per la presentaci6, avui, del Projecte de Llei que discutim, lo
Govern s’autoproclama «insuperable», lo Govern ho ha fet tot
bé, lo Govern no té culpa de res. En tot cas, la culpa de com és
d’expansiu el Pressupost i de la seva composicié anarquica, no
se sap qui la té: no sabem si la tenen los agents socials, los
agents economics..., potser €s culpa dels mateixos ciutadans,
perd, amb tota probabilitat, la culpa serd per als grups parla-
mentaris de I'oposicid, a tenor del que de nosaltres es va dir en
el passat debat de pressupostos per part del Portaveu del Grup
majoritari, de Convergencia i Unio.

A ultima hora, i com la crua realitat de les xifres sentencia
qui té la rad, ja veurem com justifiquen que només en set me-
sos, Pressupost del 90 i Pressupost del 91, lo volum de 1’ Admi-
nistracié de la Generalitat ha crescut un 36,8%, o, si ho
prefereixen, 300.000 milions de pessetes, en termes absoluts.
Per aixo el Govern tots los anys nos proposa uns pressupostos
que cap grup els déna suport, uns pressupostos que els vota el
Govern tot s0l, que els aprova el Govern tot sol i que després lo
Govern tot sol los incompleix.

Valguin les segiients dades com a exemple d’estos incompli-
ments: I’any 87 van variar el Pressnpost global, després d’apro-
var-lo est Parlament, en un 47%; I’any 88 1’han variat en un
15%; 1’any 89 en un 14,6, i en tres mesos del 90 —només en tres
mesos—, ja I’han desviat a I’alga en 26,000 milions de pessetes.

Pot mereixer, preguntem nosaltres, algun tipus de credibilitat
la politica pressupostaria del nostre Govern, gue ni una sola ve-
gada, ni un sol any ni ha complert ni ha respectat los seus pro-
pis Pressupostos? Com és possible, senyores i senyors diputats,
que el Conseller d’Economia 1 Finances parli d’«un gran es-
fuerzo de contencidn en la elaboracién de estos presupuestoss,
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quan les despeses corrents creixen 100.000 milions de pessetes,
mentre les inversions creixen només 23.000 milions de pesse-
tes. Només la despesa corrent de Presidéncia, amb 21.000 mi-
lions de pessetes, és superior al Pressupost global de cada un
dels Departaments de Cultura, de Treball, d’Agricultura, de
Justicia, d’Economia i Finances, d'Industria i de Comerg, Con-
sum i Turisme.

Per consegiient, tot aixd del «gran esfuerzo de contencidén»
només sén les paraules buides 1 desairosament insolidaries d’un
govern que, en lo comput anual que avui ens presenta, camina
en solitari sota lo signe de la indiferéncia respecte de les neces-
sitats més substancials de tots los catalans.

I amb estos antecedents, o Consell Executin, en tant que
Govern de la Generalitat de Catalunya, ha oblidat que ell també
forma part del grup d’agents econdmics de la nostra societat,
perqué, a més d’exercitar funcions propiament productives, un
govern com lo nostre també ha d’influir en 1’esquema econd-
mic, de dues maneres diferents: per una part, quan t€ la capaci-
tat de rebre i de recaptar impostos —aixo €s indiscutible-, i, per
una altra part, quan actua com una empresa, en lo sentit de de-
manar factors productius, los transforma generalment en ser-
veis, i, per ultim, los distribueix de manera equitativa entre tots
els ciutadans, en est cas que interessa, entre tots els ciutadans
de Catalunya.

Pot afirmar, 1’Honorable Conseller, si estos sén los criteris
que prevalen a I’hora d’elaborar lo seu Pressupost? Pot expli-
car, I’Honorable Conseller, en qué ha consistit est esforg de
contenci6? s coherent i de credibilitat parlar de contencié
quan, per exemple, en la publicitat dels departaments, de 1.095
milions de pessetes ¢l 90, passem a 1.380 milions el 91, amb un
increment del 25,7%7; en telefon, de 730 milions. a 830 mi-
lions; en material d’oficina, de 2.000 milions ¢l 90, a 2.375 mi-
lions el 91; en protocol, de 876 milions a 1.000 milions; en
dietes, de 1.100 milions a 1,200 milions; en altres despeses i
despeses diverses, que no sabem lo que sén, de 2.200 milions a
2.400 milions, i en estudis i treballs tecnics I’escandol és de pri-
mera divisié, per quedar campions d’Europa: de 4.800 milions
de pessetes 'any 90 ~de¢ 4.800 milions de pessetes—, a 5.500
milions de pessetes ’any 91,

Una vegada més tornem a preguntar; qué sén «altres despe-
ses, despeses diverses i estudis i treballs técnics»? Tan dificil
resulta pujar en esta tribuna, qui sigui, i exhibir al Parlament de
Catalunya I’escandall d’estes partides regulars? Es conscient,
est Govern, que en est Pressupost brutalment expansio, per cada
pesseta que creix la inversié, en creix quatre i mig la despesa
corrent?

I, en relaci6 amb els seus propis comentaris, senyor Conse-
ller, respecte del major volum del Pressupost, de veritat creu
I’Honorable Conseller que I'increment de la despesa global
d’est Pressupost ve fixat per les quantitats transferides a Ensen-
yament i a Sanitat, quan altres departaments que controla est
Govern aporten variacions del 16,7, del 16,3 i del 16,9, supe-
riors en cinc punts els increments de Sanitat i Ensenyament?
Tot al contrari, senyor Conseller. Miri si van errats de comptes
en el seu Departament que, atenent los seus propis planteja-
ments, si del Pressupost consolidat que controla el Consell Exe-
cutiu, equivalent a un angment d’un 15,1 i no del 13,8 —com
diven vosteés—, si d’est 15,1 negligim els «culpables» —entre co-
metes—, Sanitat i Ensenyament, resulta que el Pressupost conso-

lidat controlat pel Consell Executiu per al 1991 sofreix, indis-
cutiblement, un augment del 18,02% respecte del Pressupost
anterior, aprovat per est Parlament el mes d’abril de 1990.

Per aixd insistim que, d’esforg de contencid, nt un; en el que
sf s’ha fet un esforc considerable —i de justicia és manifestar-ho
des d’esta tribuna— és en 1’esforg de burocratitzar, encara més,
I’Administraci6 de la Generalitat. L’any 89 lo mimero total de
funcionaris i contractats era de 95.896 persones; I'any 90, de
95.000, passen a 101.415 persones, i al Pressupost del 91, de
101.000, a 104,000 persones, entre funcionaris i contractats.

Tenen consciencia, les illustres diputades i diputats, que,
d’acord amb les dates i les xifres, només en set mesos, s’han
contractat 8.486 funcionaris més? Sembla que la «ditxosa» fei-
na no ens deixa viure a ningd.

1 en la mateixa mesura que incita i aviva la burocracia, im-
pulsa est Govern les dificultats de control, en la seva cobdicia
de desadministrar I’ Administracié de la Generalitat: dotze em-
preses de la Generalitat ’any 89, 14 empreses ’any 90, 16 em-
preses 1'any 91; 29.000 milions de pessetes ’any 89, 41.000
mtilions de pessetes ’any 90, 57.000 milions de pessetes, ’any
91. Lo 39% d’augment a les empreses de la Generalitat. Aixo
és lo famés «esfuerzo de contencién»?

I en un altre ordre de comentaris concretats en los diferents
departaments, als programes per al 1991 no apareix cap norma
que determini les prioritats del Consell Executiu, situacié més
greu encara si tenim en compte que estos Pressupostos sén una
continuacié dels Pressupostos anteriors, elaborats sota una si-
tuacid, sota un signe de falsa emergencia, quan lo que reclama
la conjuntura actual és, precisament, moderacid, equilibri i sere-
nitat.

Fa només sis mesos que Presidencia no era accié prioritaria
del Consell Executiu; perdia 3,6 punts de pes especific en la se-
va inversié en relacié amb el seu propi Pressupost. Ara guanya
0,16 punts, ara ja &s accid prioritaria, després de sis mesos. Go-
vemnacio era accié prioritaria fa sis mesos; avui, en el Pressu-
post del 91 perd pes especific en la seva inversid, avui ja no és
accid prioritdria. Politica Territorial i Obres Pibliques no era
accid prioritaria en el Pressupost del 90, en baixar quatre punts
lo pes especific de 1a seva inversid; sis mesos després ja €s ac-
ci6 prioritaria, en guanyar pes tant en lo global del Pressupost
del Consell Executiu com en la seva inversi6 en relacié amb el
seu propi Pressupost. 1 Comerg, Consum i Turisme, per una
part, i Treball, per una altra, exactament igual; en el Pressupost
del 91 han guanyat pes especific, mentre que fa sis mesos eren
los hereus del desinterés i de 1a miséria de la politica de priori-
tats del Consell Executiu,

Podem preguntar amb quins criteris han decidit la variacié
d’estes prioritats i d’est pes especific en només sis mesos? Lo
Pressupost, senyor Conseller, en lo sentit més rigorés de I’ex-
pressio, no €s una simple estimacio, com algii s’ha atrevit a de-
clarar en una afirmacié tan poc afortunada com extravagant, i
no miro ningt.

Mentre en una determinada &poca un pressupost era un sim-
ple element administratiu i politic de control de Ia despesa pi-
blica, avui ja s'ha convertit en un element politic de gestié de
I' Administracié piblica i de politica econdmica. Doncs bé, est
Govern, ni lo antic ni lo modem: ni control de la despesa ni
gestié de I’ Administracié. I en est sentit vull dir que una de les
partides millor determinades del Pressupost en qiiestié —i aixd
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¢és cert— és la corresponent al lloguer d’immobles, on apareixen
justificades, fins a Iiltim céntim, totes les quantitats a satisfer
en 'exercici de 1991, Doncs bé, en vint-i-sis partides per est
concepte de lloguer d’immobles, los seus mateixos collabora-
dors, senyor Conscller, 1i han colat un gol espectacular per I’es-
caire; les vint-i-sis partides que en les memories justifiquen pex
una quantitat concreta, 1 al Pressupost en figura una altra de di-
ferent, nos obliguen a afirmar des d’esta tribuna, 1 a demostrar
alll on convingui que, sota la responsabilitat del Govem, lo
Conseller, lo Departament —millor dit— d’Economia i Finances
ha fet quadrar el Pressupost de 1991, entre 169 milions de pes-
setes, ha fet quadrar el Pressupost, en un acte de dubtosa fe po-
litica i en un acte de dubtosa professionalitat técnica. Ni el
prestigi d’on govern es pot veure condicionat per est tipus de
conductes que no serveixen per a res —perqué després els les
descobrim-, ni tampoc els grups de I’oposicié som mereixedors
d’est estat de desconsideracions.

En tot cas, senyor Conseller, alla vosté amb el seu risc i amb
la seva responsabilitat respecte a les seves accions, que els
grups de 1’oposicio ja anem ben servits intentant controlar uns
programes i un pressupost que, per la seva composicié, no faci-
lita, precisament, la tasca de seguiment.

I per ltim, Honorable senyor Conseller, una breu referéncia
al tractament que técnicament donen al deute, tant per escrit
com voste des d’esta tribuna. Amb tota I’extensié de la paraula,
no ¢s certa la reduccié que ha dit ’'Honorable Conseller del
(0,5% del deute per a 1991 i que, a més, han proclamat «a bom-
bo y platillo». I no és certa perque, de manera innocent, el seu
Departament compara amb guantitats no homogeénies entre li-
quidacié del 90 1 Pressupost del 91: aixd no sén quantitas ho-
mogénies, L’operacid correcta, després de les amortitzacions,
ha de ser sobre la base de pessctes pressupostades del 90
—35.414 milions— i pessetes pressupostades del 91 —38.229 mi-
lions—; la diferéncia de 2.815 milions significa un increment del
8% del deute, i no una reduccid del 0,5, en un intent interessat 1
intencionat de deformar els elements objecte d’analisi de totes
les esmenes a la totalitat.

ILa situacié financera de la Generalitat és de vertadera alerta
roja: 53.000 milions de pessetes de deute previst, més 39.000
milions de pessetes als organismes autdnoms, i més 205.000
milions de pessetes d’endeutament reconcgut, que units als
50.000 milions de pessetes de carregues financeres ordenen un
total de 346.000 milions de pessetes d’endeutament en una po-
sicié que, independentment del percentatge limit autoritzat,
constitueixen una adverténcia a un govern que, com ¢st que uti-
litza sistematicament la politica de fer forat, pot arribar a iniciar
un procés d’autodestruccié que dificilment dominara, si no im-
posa la moderacid, que vingui orientada per la no-alimentaci6
del creixement incontrolat de la seva despesa publica.

Han pogut constatar, senyores 1 senyors diputats, que no
existeix cap politica de prioritats acreditativa de la capacitat de
governar i de la for¢a de decidir d’un govern; no existeixen ob-
jectius quantitatius conciliats en los programes 1 en lo pressu-
post per programes, ni en la seva cstructura; no apareix cap
criteri respecte als augments desmesurats de les partides de
dubtosa justificacié referides a estudis i treballs técnics, altres
despeses 1 despeses diverses.

Mantenim lo nostre criteri de 1’expansiu —i aixi ho hem de-
mostrat— i alertem respecte a la insolidaritat dels Pressupostos.

La manca de justificacié dels 8.000 i escaig de funcionaris con-
tractats en només onze mesos; les partides de Hoguer d’immo-
bles, desquadrades entre 169 milions de pessetes, que equival a
dir que han fet quadrar el Pressupost general; lo maquillatge de
les xifres en lo tractament del deute per a 1991, de reduccié
d’un 0,5%, quan, en realitat, augmenta el deute un 8%, i la
preocupant situacié d’endeutament progressiu —des de la nostra
opini6, endeutament estructural— sén irregularitats més que su-
ficients com per fonamentar la nostra esmena a la totalitat als
Pressupostos del 51, com ara per falta de consisténcia técnica i
per falta de rigor politic, que ens obliguen a demanar lo seu re-
torn al Govern.

Per la seva composicid, senyor Conseller, aventurem una
curta vida als Pressupostos en qiiestio, i afirmem que, a partir
de dos mesos o abans de dos mesos, los crédits extraordinaris i
els suplements de crédit seran les materies legislatives en qué
es recolzard 1’accié de govern lo proxim exercici. Iis, en resum,
est Pressupost, una manera subtil de vendre Catalunya a pams,
sense possibilitat de recompra, i és una manera d’hipotecar Ca-
talunya a jornals, sense clausula de recuperacio.

Est és, senyor President, senyores i senyors diputats, lo sentit
de la nostra esmena a la totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Curto, La sego-
na esmena a la totalitat €s presentada pel ‘Grop parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya. Per a la seva defensa, té la paraula
I’THustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA: Gricies, senyor President. Senyores i sen-
yors diputats, el nostre Grup parlamentari considera, també, que
hi ha moltes raons per demanar la retirada del Projecte de Pres-
supostos que el Govern ens presenta enguany.

En tot cas, intentarem definir amb la mateixa frase, una frase
curteta, que expressi, que sintetitzi les nostres raons, a dir que
aquests Pressupostos per a Iniciativa per Catalunya sén social-
ment ingolidaris, territorialment desequilibradors i poc respec-
tuosos amb el medi ambient.

Afrontar un debat d’aquestes caracterfstiques €s un debat
que es pot fer amb molts mimeros ~¢l senyor Conseller d’Eco-
nomia ecns ha fet una exposicié extensa, que de fet ha parlat
cinc minuts de la despesa, cinc o sis minuts, de les grans orien-
tacions de la despesa... Nosaltres hem intentat aprofundir el que
van ser les linies de deniincia de 1’any passat, ’any passat
deiem que el Pressupost de la Generalitat, que ¢l conjunt de
despesa publica de la Generalitat es basava en quatre grans li-
nies; hi havia quatre grans linies de fons que explicaven, que
articulaven, que donaven coheréncia al conjunt del Pressupost
de la Generalitat; aquestes linies, per nosaltres, en aquest Pres-
supost, es reforgen encara més i, d’alguna manera, donen la raé
al que va ser 1a nostra intervencié I’any passat,

Deiem 1I’any passat que la primera linia de fons era la crei-
xent privatitzacié del Pressupost, una privatitzacioé sovint sense
control i sense transparéncia; deéiem, en segon lloc, que el Pres-
supost de la Generalitat era un pressupost amb manca de sensi-
bilitat social, de¢iem, en tercer lloc, que hi havia una tercera
linia d’una politica territorial que desequilibrava el territori, i
deiem, en quart lloc, que hi havia una linia de fons important de
menysteniment del poder local, dels ajuntaments, i una concep-
¢i6 de 1’administracié centralista.

Tanmateix, abans d’entrar en aquests quatre eixos, s{ que




DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 80 / 29 de novembre de 1990 / SESSIO PLENARIA Num. 61

3937

voldria fer una breu, una molt breu referéncia a un tema que
crec que des de fa un cert temps comenga a apareixer en aques-
ta Cambra —des de fa molt temps havia aparegut en agquesta
Cambra, pero apareix cada cop amb més forga en el conjunt de
la societat, 1 d’alguna manera aix0 t€ relacié amb una part de la
intervencié que ha fet el portaveu del Partit Popular—: s aques-
ta sensacié d'un gran desgavell, d’un gran descontrol, d’un in-
crement important de la burocracia d’aquesta Administracié.
Crec que hi ha suficients sfmptomes —si estiguéssim parlant
d’una persona—, suficients simptomes que mostren que I’orga-
nisme aquest no gaudeix de bona salut.

Jo no vull entrar ara a fer una gran xifra de nimeros, entre
altres raons perqué no tinc excessiu temps, perd crec que &s evi-
dent, que és obvii que no només ho diem els grups de 1’oposi-
cié, ho diu la Sindicatura de Comptes -per exemple, les
modificacions, les grans modificacions del Pressupost que es
fa, que desvirtuen fins 1 tot el Pressupost inicial aprovat. Crec
que un altre simptoma preocupant és el creixement importantfs-
sim de la despesa corrent, digui el que digui el senyor Macia, el
senyor Conseller d’Economia i Finances, i que aixd també es
pot comparar amb com gasten els diners altres comunitats auto-
nomes, 0 com gasten els diners les administracions locals de
Catalunya.

Estern en una situacié —jo els ho deia I’altre dia en 1’Informe
de la Sindicatura de Comptes—, que possiblement alld que haura
de fer, com a primera mesura, algun proper govern diferent a
aquest Govern sera saber exactament quin €s el deficit d’aques-
ta Administraci6. Es preocupant ¢ue en aquests moments hi ha-
gi multitud de xifres diferents i1 que fins i tot la Sindicatura de
Comptes, en definitiva, digui, manifesti la seva preocupacié per
aquests temes. :

I hi ha un altre tema en aquest desgavell i en aquest descon-
trol: jo diria la poca concordanga, la gran disfuncio entre les pa-
raules i els fets. Aquest €s un govern que es caracteritza per dir
que vol fer habitatges, perd que no en fa; per fer plans de dismi-
nuits, perd que no els dota; per dir que sén importants les parti-
des de recerca 1 desenvolupament, quan Catalunya esti per
sota, no d’Europa, siné de moltes comunitats autdnomes d’Fs-
panya.

Perd, anant als quatre eixos, als quatre temes impotrtants per
a nosaltres que motiven ¢l nostre rebuig d’aquest Pressupost, el
primer d’ells és el tema de la privatitzaci6, una primera linia
politica que travessa de dalt a baix tots els departaments
d’aquest Pressupost €s la privatitzacié creixent del Pressupost.
Com s’expressa aquesta privatitzacié? S’expressa de multitud
de maneres diferents, hi ha multitud d’exemples. Jo els vull
parlar, fonamentalment, de tres conceptes: de les transferdncies
corrents, de les transferéncies de capital, i posar alguns exem-
ples d’algunes conselleries.

Enguany, les transferéncies corrents a empreses privades i a
famflies i institucions sense finalitat de lucre ultrapassen els
63.000 milions de pessetes; més de 63.000 milions de pessetes
que se’n van a empreses privades o & institucions i families sen-
se finalitat de lucre. Els vull recordar que només hi ha tres con-
selleries, en aquest Pressupost, que tinguin un pressupost per
sobre d’aquesta quantitat. Els deia I’any passat —i els ho torno a
repetit—, que la partida de transferéncies corrents €s la quarta
conselleria d’aquest Pressupost, i si es fa una comparacié amb
el conjunt de pressupostos d’altres conselleries, la situacié és

molt més evident: Agricultura té un pressupost de 15.000 mi-
lions de pessetes, Justicia, de 17.000; Cultura, de 18.000; Tre-
ball, de 9.000, i recordin —insisteixo— els 63.000 milions de
pessetes que se’n van en forma de subvencions. Sumant Cultu-
ra, Treball, Comer¢ i Indistria no arriba a 50.000 milions de
pessetes; Benestar Social t€ 45,000 milions de pessetes. El que
estic dient és que la part de subvencions a empreses privades i a
institucions i families sense finalitat de lucre s un tema impor-
tantissim.

Semblantment passa amb les transferéncies de capital, és a
dir, aquells diners que donem perque alires inverteixin. Com és
possible que a Catalunya aquest Govern doni més diners a les
empreses privades, per a inversid, que als ajuntaments? El con-
junt de diners que van a les empreses privades i families i insti-
tucions sense finalitat de lucre s6n 14.600 milions de pessetes
—aquestes sén dades de la memoria del Pressupost— i el conjunt
de diners que van als ajuntaments per a inversid és de 14.456
milions de pessetes. Aquest —insisteixo— és un govem que déna
més diners per invertir en sector privat que en els ajuntaments,
peca fonamental per a ’articulacié de Catalunya,

El mateix podriem dir si anéssim fent un repas conselleria
per conselleria; Indiistria: 14.000 milions de pessetes, el 43% a
entitats privades, 6.195 milions de pessetes; Comerg, Consum i
Turisme: un pressupost de 6.545 milions de pessetes, el 39% es
privatitza.

Evidentment, darrere de totes aquestes conselleries poden
existir politiques diferents. Quan nosaltres diem que no estem
d’acord que a la Conselleria de Comerg, Consum i Turisme
practicament el 40% vagi a empreses privades 1 només el 10%
als ajuntaments, estem dient que per a nosaltres una politica de
turisme ha de prioritzar la millora de les platges, la millora de
les infrastructures, la concertacié amb I’ Administracié local per
fer una oferta important de turisme; amb el que no estem
d’acord és que la politica prioritaria, practicament exclusiva de
Turisme, sigui passar diners a les empreses privades. Els podria
dir el mateix d’Ensenyament o de Sanitat. Perd em vull aturar
un moment en el tema d’Ensenyament. El tema d’Ensenya-
ment, el Pressupost d’Ensenyament, aquest any creix un 11%.
Per a nosaltres és un pressupost que creix de forma minsa, un
pressupost restrictiv, un pressupost que, malgrat els anuncis que
es fan als diaris, no déna satisfaccio a la necessitat d’aplicacié i
desplegament de la LOGSE; un pressupost que situa les inver-
sions d’Ensenyament en un paper residual. Recordin vostés que
les inversions d’Ensenyament, ¢l capitol 6, puja I'1,7%, i que
partides tan importants, en el tema d’Ensenyament, com la in-
versid en edificis, baixa el 2%, o baixa el 20% la inversié en
installacions; tot aixd passa a Ensenyament. Hi hauria una pre-
gunta a fer... No hi ha diners, i, per tant, cal fer una contencié
fins 1 tot de la inversié.

Perd veiem que en aquest mateix Departament ens apareix
una nova partida: 1.400 milions per a subvencions a la pre-es-
colar privada; es baixa la inversié piblica, no es posen diners
per fer el desplegament de la LOGSE, no es va a la universalit-
zaci6 de l’escolaritzacié en V'edat escolar dels zero als tres
anys, o dels catorze als setze, perd parallelament el que es fa és
una partida importantissima —1.400 milions— que, en definitiva,
’objecte que té és millorar la situacié financera de les escoles
privades. Per tant, en aquest primer punt, senyores i senyors di-
putats, creiem que estem assistint a una privatitzacid, des del
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nostre punt de vista, injustificada, perd a una privatitzacié que
sovint ~no de totes les conselleries, perd de moltes conselleries;
Ialtre dia en vam tenir un bon exemple amb la Conselleria de
Benestar Social— hi ha una manca de transparéncia i una manca
de control. I aquesta no és una casualitat; la manca de control i
la manca de transparéncia no és una cagualitat; és una opciod
conscient d’incompliment d’allo que diu la Llei de Finances
Pibliques, quan en ¢l seu article 75.3 determina la necessitat de
fer auditories, controls sobre les subvencions —que no es fan—
el rebuig continuat en el debat del text articulat de Iintent, per
part de 'oposici6, d’introduir esmenes que controlin el diner
(ue va cap a mans privades i, en definitiva, diners que s’utilit-
zen sovint per fer clientelisme; €s Ia utilitzacié del diner public
per muntar una xarxa a Catalunya clientelar en funcié dels par-
tits que tenen la majoria.

El segon eix, que explica el conjunt i que déna coheréncia al
conjunt d’aquest Pressupost, és 1a manca de sensibilitat social
d’aquest Pressupost; la remincia en molts moments a fer del
Pressupost un instrument de politica socio-econdmica. Aqui
també puc posar molts exemples; en I’ambit laboral n’hi ha al-
guns d’importants: hem assistit aquests dies a la denuncia, per
part dels sindicats, de la paralitzacid, de la regressio, dels plans
de formacié i ocupacid, Hem vist com aquest plans pugen, es-
sent molt generosos, un 2,2%, que vol dir, en termes reals,
menys diners aquest any a Catalunya per fer plans de formacié i
d’ocupacidé, Veiem com els plans d’ocupacié concertats amb
els ajuntaments baixen de 250 a 210 milions de pessetes; veiem
com a la renda minima d’insercié —el programa PIRMI- hi ha
la mateixa consignacié enguany, I’any que ve per a dotze me-
SOS, que aquest any per a Sis mesos.

S¢ que el senyor Conseller de Treball em podra dir, quan
discutim aquest tema en el Departament, que és una partida que
és un credit ampliable i que es pot ampliar; perd ’any passat
per sis mesos es va consignar un tema, que aquest Parlament,
aquesta Cambra va considerar importantissim, 150 milions: ex-
periéncia pilot per sis mesos; any 91, amb un any de rodatge, 1
durant tot un any, la partida és lIa mateixa. L’altre dia parlant
amb un sindicalista, em deia: «No demaneu al Govern que faci
meravelles, que sigui capdavanter en el tema de la formacié
ocupacional», i em deia: «Demaneu-li allo que es diu “virgenci-
ta, virgencita, que nos quedemos como estamos, que nos quede-
mMos como estamos’»; perque aquest any aquests sén temes que
baixen en relacié amb I’any passat, 1 baixen en un moment que
aguests son ja pressupostos insuficients, en un moment que el
tema de la formacié esta plantejat en el conjunt d’Europa com
un tema clau, en 1n moment que s’anuncia una recessio, on la
formaci6 sera un dels temes que donaran competitivitat a qual-
sevol pais.

El mateix els podria dir de 1a salat laboral; el juliol del 89 se
signd un acord entre el Govern i els sindicats; acord que era for-
cat per un index altissim de sinistralitat, index que encara te-
nim: del gener a I’agost a Catalunya han mort 142 persones en
accident de treball; els estalvio dir el nombre d’accidents greus,
molt greus i, evidentment, lleus. Doncs bé, en aquell acord
d’ara fa un any i mig, el primer acord era: 31 de desembre del
89, un programa de salut interdepartamental; aquest programa
encara no esti fet, i, evidentment, el conjunt de temes que es
deia en aquest acord avui continuen incomplint-se: no s’ha
avancat en el mapa de riscos, no s’ha avangat en Ja creacié d'un

institut de salut laboral... I també aguest any el senyor Conseller
em podra dir: «Senyor Saura, és que apareix una partida de 25
milions». Es cert, per primer cop en els Pressupostos de la Ge-
neralitat apareix una partida de 25 milions. Els sindicats estan
demanant des de fa temps dotacions de 150 a 200 milions de
pessetes. In’hi ha per fer, aquests 150 milions o 200 milions de
pessetes? S6n molts o pocs, 25 milions de pessetes? En la Harga
partida que el President Pujol té a la seva disposicié, n’hi ha
una, molt facil, que diu: «Atencions a la Presidéncia»; 1’any
passat hi havia 25 milions, aquest any n’hi ha 50, 25 més, sense
cap explicaci6; a «Salut laboral» n’apareixen 25 més. Es a dir,
aquest és un pressupost que «prioritza» exactament igual un te-
ma de salut laboral, amb un acord signat des de fa un any i mig,
que no s’ha fet res, que duplicar sense cap justificacié una par-
tida de lliure disposicié de les moltes que té el President de la
Generalitat.

En el tema social els podria parlar del Consell Econdmic i
Social, que no s’ha concertat; els podria llegir la carta de la Fe-
deracié de Disminuits, que vénen a dir: «Escolti, aquest Pla In-
terdepartamental d’Integracié Laboral de les Persones amb
Disminucié, hem mirat ¢l Pressupost i no veiem res, i possible-
ment no veiem res perqué no sabem on esta». Aquesta €s una
altra de les caracteristiques d’aquest Pressupost: intentar esbri-
nar que diu el Pressupost és practicament, en molts moments,
complicadissim, i diuen: «cal que existeixin 360 milions de
pessetes». Es possible que, després de la presentacié d’un pla
d’aquests, en el Pressupost no hi hagi un programa que especi-
fiqui quants milions 1 per a qué en un tema com el dels dismi-
nuits. Els podria dir el mateix dels temes de la gent gran; els
podria donar molts altres exemples; no tinc temps. En tot cas,
suposo que d’aquest conjunt de giiestions que fan referéncia als
temes socials, moltes senyores i1 senyors diputats, poden tenir
tres tipus de preguntes: primera, si €l que estic dient €s fiable, si
en definitiva estic fent demagdgia; jo reconec que puc tenir una
part de la subjectivitat de I’oposicio, perd crec que els aspectes
centrals del que estic dient s6n temes totalment contrastables,
son dades de pressupost, sén manifestacions d’institucions o
d’entitats de fora d’aquest Parlament.

Fl segon tema és si aixd que els estic dient €s important o
no; és important o no que els temes de salut laboral, que els te-
mes de formacié ocupacional, que la millora de les condicions
de treball, que 1’atencié a la proteccié social... aixd ha de ser
politicament important o no en un pressupost? Perque en aguest
no ho és; en aquest no ho €s, i no ho €s perque per a vostes, per
a la majoria, no ho és. I nosaltres diem: «Aquest €s un tema im-
portantissim en un pressupost de la quantitat d’aquest —els ho
recordo; més d'un bilié de pessetes— i que dedica a aquests te-
mes quantitats minses». I els vull dir que hi ha diners i que un
pressupost, com vostes saben molt bé, sempre és «prioritzar»
diners. Jo els podria posar, també, molts exemples de que es
«prioritza», a favor de que, en detriment de qug; els podria dir
que d’un pressupost de més d’un bilié, Treball, exceptuant la
Conselleria d’Economia 1 Finances, és la Conselleria amb re-
cursos més minsos: 9,000 milions de pessetes. I gue el conjunt
de despeses de protocol, publicitat i exposicions d’aquest Pres-
supost esta situat en les mateixes quantitats. Aquest €s un pres-
supost que dedica tant a protocol com al mén del treball;
aquestes sén dades que surten del Pressupost; aquest és un pres-
supost que només a protocol —i abans els parlava de tres con-
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ceptes—, només a protocol dedica 546 milions de pessetes. El
conjunt de tots els programes de salut laboral no arriba ni a la
meitat d’aixd. La salut laboral a Catalonya és la meitat impor-
tant que el protocol del Govern.

Els podria donar un altre exemple: les partides de formacié
ocupacional; sén partides que baixen, que no hi ha cap dotacié
per, en definitiva, fer possible tirar endavant, impulsar I’acord
sobre arbitratge laboral a qué han arribat Foment i els sindi-
cats,

Senyores i senyors diputats, en aquesta segona linia, no hi
manca de sensibilitat social en aquest Pressupost; possiblement,
amb la composicié d’aquesta majoria, aix0 €s demanar peras al
olmo; no la tindrem mai, perd volem deixar clar que per nosal-
tres aquest €s un tema que ha de ser fonamental en les prioritats
d’un pressupost.

I els he parlat de temes pressupostiriament petits, perd els
podria, per acabar aquest gran tema del social, parlar de temes
pressupostariament importants de Sanitat i Ensenyament; els
parlaré de Sanitat. Aquest és un pressupost en qué no es con-
templen, en qué no tenen traduccié pressupostaria temes fona-
mentals del que va ser 'aprovacié de la Llei d’Ordenacié
Sanitria; aquest és un pressupost que no té traduccié pressu-
postaria de la universalitzacié de 1'assisténcia que ha de ser
efectiva 1’any 91; és un pressupost que no contempla ¢l procés
d’equiparacio de personal de la Xarxa Hospitalaria d’Utilitza-
cié Publica; és un pressupost que no contempla alld que va ser
una conquesta important en Ia discussié de la Llei: la prestacié
publica de Ja salut mental i de la salut bucodental; és un pressu-
post que continua distanciant més les previsions del que havia
de ser la reforma de D’assisténcia primaria de la realitat. En
aquests moments, segons les previsions, les planificacions del
Govern, hi hauria d’haver funcionant cent cinquanta centres
d’atenci6é primaria; en funcionen seixanta-nou. En aquests mo-
ments, només ¢l 19% de la poblacié de Catalunya esta essent
assistida des de la reforma de I’assisténcia primiria feta.

Tercer gran tema: politica territorial. En aquest tema tres
idees, tres rapides idees que per a nosaltres formen part ja d’un
diagnostic de la politica territorial que no només fem els grups
de 'oposicio, siné que avui ja estan fent sectors amplis de la
societat catalana. Quines s6n aquestes tres grans idees en rela-
¢ié amb la politica territorial? Primera idea: increment dels de-
sequilibris territorials. Segona idea: els dos temes urgents més
importants que afecten la majoria de ciutadans d’aqust pais, no
s’afronten; temes com 1’habitatage o un tema com el transport,
Tercera gran idea, tercera gran idea: la total despreocupacié i
no traduccié pressupostaria en els temes de medi ambient. I
aquests —hi insisteixo—, aquests son ja diagnostics avui que no
fan només els graps de I’oposicio, que estan fent sectors impor-
tants de la societat catalana.

En el tema dels desequilibris territorials —els ho vaig dir
I’any passat i els ho tormno a repetir—, estudis d’entitats finance-
res de la Diputacid, de la Mancomunitat, ens diuen clarament
que la meitat de les comarques de Catalunya estan en un procés
de despoblament; estudis de tota mena ens diuen que en el si de
Parea metropolitana s’estan agreujant els desequilibris entre
unes parts i entre altres parts. I davant d’aixo no hi ha cap poli-
tica de reequilibri. En tot cas, hi ha una politica contraria, una
politica d’inversié en aquelles comarques de renda per capita
més alta.

En els temes que nosaltares qualifiquem d’urgents, que un
govern hauria, fins i tot, d’establir programes d’urgéncia: el te-
ma de ’habitatge. Quin problema hi ha més important que I’ha-
bitatge avui? Quin tema t€ una preocupacié més important?
‘Avui, 1a majoria de ciutadans de Catalunya no tenen accés a un
habitatage, no ht tenen accés. I qué estd passant? Que en
aquests deu anys hem assistit a la practica desaparicié de I’ha-
bitatge de promocié publica. Jo algun cop els he dit les xifres,
algunes xifres: I’any 85, 29.000 habitatges entre promoci6 lliu-
re i protegida: 15.000, Hiures; 14.000, protegits. Any 89,
37.0000: 31.000, lliures, i 6.000, protegits. Els protegits han de-
saparegut practicament. Anys 83 i 87: impulsat pel Pla Qua-
driennal del Govern de I’Estat, a Catalunya també es va fer un
pla de promocié d’habitatge piblic; se’n van contruir 1.200,
1.300 per any; xifres del Conseller de Politica Territorial a una
pregunta meva: quants habitatges piblics s’han fet ’any 897
215. Aquest Govern ha fet I’opcié que ’habitatge sigui suplert
pel mercat, i, per tant, ha fet ’opcid, per passiva, que molta
gent avui a Catalunya no tingui accés a un habitatge digne,
alld que és un dels drets dels ciutadans de Catalunya i d’Es-
panya.

I, evidentment, en el Pressupost que ens planteja avui el Go-
vern, que ens porta, no hi ha una sola referéncia a quants habi-
tatges es pensen fer. Hi ha un lleuger increment de les
dotacions pressupostaries perd no hi ha ni cap programa pluria-
nual -aixd és, per descomptat—- ni existeix, en cap pagina
d’aquest Pressupost, dir: «en farem quaranta, en farem cinguan-
ta»; no se sap, no es diu, possiblement —pregunto—, no sé si per
vergonya. Es alld: el que es diu i el que es fa i deixar ben clar,
un cop més, que qualsevol politica d’habitatge implica tres
qiiestions fonamentals que aquest Govern no esta fent; una pla-
nificacié a llarg termini, com a minim a cinc anys; una necessi-
tat de politica de s0l en contra de la que estd fent PINCASOL.
L’ INCASOL el que esta fent és hipotecar possibilitat de politi-
ca d’habitatge perqué sovint 'INCASOL especula amb te-
Irenys que expropia o compra a baix preu, que no els utilitza
per construir habitatges publics, siné que el que fa és que des-
prés els ven a preus molt superiors.

I ¢l tercer element important per a una politica d’habitatges:
fer inversié important. Cal fer inversié important, Res de tot ai-
X0 no estd en aquest Pressupost. Els podria parlar de les parti-
des de rehabilitacid; algd em podria dir que faig oportunisme en
relacié amb els temes d’aquest any, pero llegeixin vostes el de-
bat de ’any passat i veuran clarament com [’any passat, des de
diversos grups de ’oposicid, es planteja la necessitat d’incre-
mentar, de forma substancial, la politica de rehabilitaci6.

Un alire tema important: el transport. La Direccié General
de Transport dedica 15.700 milions de pessetes, és tot el seu
pressupost. El 53% del pressupost que el Govern dedica a trans-
port —aixo és important—, el 53% de tot el diner que el Govern
dedica al transport va a Ferrocarrils de la Generalitat de Cata-
lunya. Aixo, possiblement, implica un parell de reflexions, si
més no una: si més de la meitat del pressupost va a Ferrocarrils
de la Generalitat 1 Ferrocarrils de Ia Generalitat, de bon tros, no
cobreix no el 50, ni el 40, ni €l 30, ni el 20, ni el 10, ni el 8, ni
el 7 de 1a mobilitat de Catalunya, aqui que esta passant? Aquest
Govern, que fa? Dedica diners, no al transport de Catalunya, a
I’'empresa que ell té, perqué aquesta €s la primera conclusié:
aquest €s un govern que no dedica diners al transport de Cata-
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lunya, aixo l importa poc. Dic que 1i importa poc veient les da-
des del pressupost, i no d’aquest any, de deu anys,

Algu de vostés em podria dir quina és 1a politica de transport
d’aquest Govern? Algi la sap? Aquest Govern ha dit algun dia
qué vol fer amb Ja politica de transports? Vol fer més metro?
Que vol fer amb RENFE rodalies? Que vol fer amb els autobu-
sos? Aquest Govern no en parla, de transport. Ara bé, aquest
Govern ha estat, durant sis anys, dient que no feia aportacions
al tema del transport metropolitd perque el Govern central no
signava el contracte programa. I, evidentment, ¢l Govemn cen-
tral ha trigat sis anys a signar un contracte programa, i ha estat
un contracte programa no totalment satisfactori, perd avui te-
nim un contracte programa signat, on €l Govern central fa una
aportaci6 important en el tema del transport. Ja no se’ns pot dir
que no hi ha contracte programa, avui ja tenim contracte pro-
grama. Doncs, bé, avui el Govern continua sense fer una sola
pesseta d’aportaci6 al tema del transport metropolita.

Els deia que Ferrocarrils s’emporta més de la meitat del di-
ner de transport. Vagi per endavant que hi ha aspectes de la
gestié de ’empresa de Ferrocarrils de Ia Generalitat que nosal-
tres valorem positivament, pero hi ha altres que no. I, per exem-
ple, considerem inadmissible —inadmissible o potser dintre
d’aquesta logica de desgavell, de descoordinacié- que ens vin-
gui en el Pressupost del Parlament el pressupost d’una empresa,
la més important de la Generalitat, i que ¢l Consell d’ Adminis-
tracié d’aquesta empresa no s’hagi reunit per aprovar aguest
pressupost. Bl Consell d’Administracié d’aquesta empresa es
va reunir per tiltim cop el mes de juny i no n’esta assabentat, no
sap quina €s la seva proposta, Jo pregunto: com és possible que
la primera empresa de la Generalitat faci un document aqui que
significa més del 50% de tot el diner gque el Govern dedica a
transport, i el Consell d’ Administracid no s’hagi reunit? Pero
els puc dir més. Els nimeros no quadren. Jo els invito que vos-
tes llegeixin els docwments que envia I’empresa —suposo que el
Director o el President del Consell d’ Administracié— i no qua-
dren, i els puc dir partides: a la partida 9.03.443.06, ’empresa
en demana 150 i n’apareixen 180, o en ¢l pressupost n’aparci-
xen més de 350, de deficit d’explotacid, que tampoc apareix en
I’empresa, o, malgrat que no hi ha cap referéncia al cremallera
de Montserrat (remor de veus i rialles), no sé si torna a ser el
tema de la vergonya..., el senyor Ferran Pont sempre riu..., el
que passa és que no és per rinre perque 'opcid que s’estd fent
de 9.000 milions de pessetes al cremallera de Montserrat hipo-
teca de bon tros que la gent hagi de comprar dos o tres bitllets
en lloc d’un per poder anar al seu treball, Jo crec..., a mi aixo
no em motiva per riure, entenc que a vostés els motiva riure el
fet que jo els ho digui, jo els ho penso continuar dient, perqud
penso que aquest ¢s un dels exemples més importants d’insoli-
daritat social en un tema com el transport, que afecta el conjunt
de ciutadans.

Per tant, senyores i senyors diputats, en el tema de transport
no existeix cap politica de transport; existeix una tinica politica
de donar diners —donar diners— a una empresa que no reuneix el
Consell d’ Administraci® per aprovar aguest pressupost.

El tema del medi ambient —i aniré molt de pressa perque el
temps se m’acaba. M’havia preparat una intervencid, perd fa
pocs dies, en una revista —bé, jo crec d’una certa qualitat—,
Quercus, sortia un diagndstic —un diagnostic— de la gestié am-
biental de DEPANA, una organitzacié que avui esti fora de to-

ta mena de dubte, de rigorositat i seriositat.

DEPANA fa un diagnostic de la gestié del medi ambient a
Catalunya, que jo els llegiré molt rapidament i m’estalviaré,
pricticament, qualsevol altre comentari. Diu: «La falta de coor-
dinaci6n...» —els llegeixo del comencament al final-, «la falta
de coordinacién entre los distintos departamentos y las diferen-
tes administraciones catalanes que tienen atribuciones y compe-
tencias en los temas relacionados con el medio ambiente
ocasiona frecuentes contradicciones y luchas politicas que van
siempre en detrimento de la proteccion de la naturaleza. Consi-
deramos que una mejora en este aspecto pasarfa por la creacion
de un departamento o agencia del medio ambiente que depen-
diera, exclusivamente, del Consell Executiu.

»Se aprecia una falta de voluntad politica a la hora de hacer
cumplir y poner en practica toda la normativa legal que existe
para proteger la naturaleza. Actualmente, aunque en Catalunya
hay ya una abundante legislacién sobre este tema, su incumpli-
mento es flagrante; una muestra de ello son las frecuentes agre-~
siones que sufren tanto los espacios protegidos, por lo que su
proteccion real es solo tedrica.

»La inexistencia de un plan de ordenacién del territorio a es-
cala global facilita el que se cometan todo tipo de irregularida-
des dentro de una situacién general cadtica.

»La aprobacién definitiva del PEIN dificilmente podri rep-
resentar una mejora en la proteccién de la naturaleza en Catalu-
fia debido a sus limitacions econémicas. Los recursos econ6-
mico$ destinados a la conservacidn de la naturaleza son total-
mente insuficientes; por ejemplo, la dotacién econémica de la
Generalitat destinada a sus parques naturales es extraordinaria-
mente baja en comparacién con la de otras administraciones ca-~
talanas, por ejemplo la Diputacion...»; aixo no ho diu, perd els
ho dic jo: la Diputacio té un pressupost de 638 milions de pes-
setes; per a tot Catalunya, aquest pressupost de 389, La Diputa-
ci6 té, practicament, ¢l doble de diners per als parcs de Bar-
celona que la Generalitat per a tot Catalunya. Diu: «No es sufi-
ciente legislar, proteger especies o crear parques y reservas so-
bre el papel. Bn definitiva, es indispensable una reestruc-
turacion de la politica de proteccion de la naturaleza en Catalu-
fia que incluya una planificacién a medio y largo plazo. Ade-
mas e¢s imprescindible un replanteamiento de los criterios de
gestion y del trato econdmico que se aplica a los temas me-
dicambientales.»

No sé si en poc menys espai es pot dir més. En tot cas, a
continuacié situen en un mapa les zones que avui, vint-i-cinc
punts, aquesta organitzacié reconeix com a punts veritablement
amenagcats en el conjunt de Catalunya.

Hem vist que aquest Govern ha anat a remolc de les iniciati-
ves de I’oposicié reclamant millor gestié i més recursos, Fa dos
anys van votar que no a propostes de I’'oposici6 de la creacié
d’una agéncia del medi ambient; fa un any 1 mig van dir que
possiblement si. El Conseller ens va anunciar, el mes de juny o
el mes de maig, que ens portaria la proposta d’agéncia de medi
ambient i ens presentaria el PEIN. Estem discutint el pressupost
sense proposta d’agéncia de medi ambient i sense proposta de
PEIN,

I, per acabar, 1'dltim tema. La quarta idea: el menysteniment
del paper politic dels ajuntaments en un marc d’una concepcid
centralista de 1’ Administracié. No tinc temps, pero el que sf que
volia deixar clar és que a tot Europa la despesa piiblica dels
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ajuntaments esta situada en una mitjana del 28%. Avui a ’Estat
espanyol la distribucio de la despesa és, aproximadament, d’un
68%, I'Estat; un 20%, les comunitats autdonomes, i un 12%,
I’ Administracid local. Hi ha hagut una tendencia a la descentra-
litzacid, fonamentalment a 1’Administracié autondmica, i cal
continuar aquesta tendéncia, perd situant, en aguest proper pe-
riode, com a primer element, Ia necessitat de millorar substan-
cialment el finangament dels ajuntaments. Hi ha recents estdis,
fins 1 tot, que demostren 1’agreujament d’aquesta situacio d’in-
suficiencia; hi ha un recent estudi que diu que a Catalunya els
ajuntaments de més de vint mil habitants dediquen el 20% de la
seva despesa a fer el que se’n din «despesa supletoria», a fer
serveis que haurien de fer altres administracions, I aquest no és
un bon any per als ajuntaments.

Els Pressupostos Generals de I’Estat, en definitiva, signifi-
quen, a la priictica, rebaixar el nivell de diners dels ajuntaments
en relacié amb 1’any passat. L’increment és inferior a la infla-
cié. I a Catalunya la situacié és pitjor; ho hem dit moltes vega-
des, ho hem denunciat i ho continuarem denunciant. Algd em
deia: «El fet...», un alcalde em deia: «El fet que Catalunya tin-
gui autonomia ha significat menys autonomia i menys diners
per als ajuntaments». Jo i deia: «No t’equivoquis: els ajunta-
ments avui tenen menys diners no perque existeixi autonomia,
sind per qui governa aquesta autonomia.» (Remor de veus.) Per-
que dels diners, dels tributs cedits de I’Estat central a Catalun-
ya, els ajuntaments no en participen avui —en els de Cata-
lunya—; si no hi hagués hagut aquesta cessid, hi participarien. I
que significaria aixd avui per als ajuntaments de Catalunya?
Més de 7.000 milions de pessetes, El fet que aquest Govern no
apliqui els mateixos criteris de participacié dels ajuntaments en
els ingressos cedits significa que els ajuntaments perden més de
set mil milions de pessetes.

En els consells comarcals podriem dir exactament el mateix:
hi ha una dotacié de 1.543 milions de pessetes, xifra insuficient,
no perqué ho diguem nosaltres, ho diu tothom, i, fins i tot, ho
diuven els consells comarcals governats pel mateix color de la
majoria d’aquest Parlament. I aqui torna a aparéixer la mateixa
pregunta: 1.543 milions per als consells comarcals és molt o és
poc? En comparacié de qué? Jo els puc donar algunes xifres: la
Secretaria General de la Presidéncia, no tota la Presidéncia, la
Secretaria General t€, de despeses de protocol, propaganda i ex-
posicions, 1.623 milions de pessetes; és a dir, el President Pujol
té, en la seva area, més diners per a aquests tres conceptes que
el conjunt de tots els consells comarcals.

Certament, aquesta orientacio, 1’orientacié de menystenir el
paper de I’ Administracié local no €s la nostra. Aquesta és una
orientacié que, en definitiva, s’inscrtu en un marc d’una con-
cepcié de I’ Administracié centralista que avui, després de tres
anys d’aprovades les lleis d’ordenacid territorial, és més com-
plexa, més burocratica i menys ineficag. Avuti el poder es con-
centra, practicament, en el Govern de la Generalitat. Si vostes
«m’apuren», fins i tot, en el President de la Generalitat, com a
maxima expressié d’aquesta centralitzacié, Si no fos aix{, no
s’explicaria que les despeses de protocol i publicitat del Presi-
dent fossin superiors a un nivell territorial, gue, d’altra banda,
tothom proclama, i, d’entre altres, la majoria, que €s una pega
clau per a I'estructuracié de Catalunya, els consells comarcals.

En conclusi6, senyores i senyors diputats: crec que he pogut
demostrar, sobrerament, quines sén les linies de fons d’aquest

Pressupost, que, evidentment, li donen una determinada con-
cepeid, articulen de forma perfectament clara quina és la con-
cepcid d’aquest Pressupost: privatitzacié creixent, reniincia a
fer una politica social activa, politica territorial desequilibrado-
ra i poc respectuosa amb el medi ambient i menysteniment de
I’ Administraci6 local. Crec que he pogut justificar que aquests
s6n uns pressupostos socialment insolidaris i territorialment de-
sequilibrats, perd potser m’agradaria —ho vaig fer I’any passat i
ho vull tornar a repetir aquest any— dir que aquests sén uns
pressupostos que ens hagués agradat que poguessin fer coses
tan simples com que dels 3.000 milions de pessetes que el Pre-
sident Pujol passa a les empreses privades hi hagués alguna co-
sa menys, i que n’hi poguessin haver 150 per a salut laboral,
que aixd €s possible; que ens agradaria que d’aquest famds cre-
mallera de Montserrat es fes un funicular, que es pogués pujar...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Saura, I’adverteixo que porta
una desviacié del 24% en el Pressupost del seu temps. (Remor
de veus.)

El Sr. SAURA: Li agraeixo molt la seva amabilitat; crec que
m’estic contagiant de les modificacions del Pressupost de la
majoria, perd en un minut acabo, senyor President. Gracies.

Ens agradaria que es pogués pujar a Montserrat, possible-
ment no amb una obra tan majestuosa, perd que hi haguessin
diners per al metro i per a 1’autobiis; ens agradaria menys sub-
vencions a les empreses privades 1 més a recerca i desenvolupa-
ment, que, malgrat que el que ha dit el Conseller d’Economia i
Finances, estem en les xifres més baixes de tot I’Estat; ens agra-
daria que la Coordinadora de Disminuits no hagués de fer una
carta per dir: «No he trobat quins diners tinc; vull saber quant
tinc i, en tot cas, vull que siguin 360, que €s al que es va com-
prometre el Govern»; ens agradaria, que en lloc de fer una sub-
vencié a les escoles privades de pre-escolar, es prioritzés
fonamentalment la necessitat d’universalitzar I’ensenyament a
Catalunya; ens agradaria que, en lloc de dedicar centenars de
milions a la reparaci6 de les pistes d’esqui, els ajuntaments, que
tenen molt pocs diners, tinguessin algun diner més per poder
arreglar els seus camins veinals; ens agradaria que els docu-
ments del Pressupost responguessin a una administracié moder-
na, Simplement, aixd és el que ens agradaria; no demanem
grans coses, simplement aixo.

I per aquesta rad, perque aquest Pressupost no déna resposta
a coses tan simples i tan evidents, el nostre Grup demana la re-
tirada d’aquest Pressupost. : :

Gracies, senyor President, per la seva amabilitat; gracies,
senyores i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Saura. Corres-
pon ara a I’ Agrupacio parlamentaria d’Esquerra Republicana de
Catalunya la defensa a la seva esmena a la totalitat. Per a la se-
va defensa, t€ la paraula I’IHustre Diputat senyor Colom.

El Sr. COLOM: Senyor President, senyores diputades, sen-
yors diputats, la incertesa de I’evolucid real del preu del petroli
1 la seva mfluéncia en I’economia mundial i, sobretot, en els
paisos com Espanya i com Catalunya, for¢a dependents de la
importacié de productes de petroli, sembla que posi tothom
d’acord, des de la invasié de Kuwait per part de 1'Iraq, sembla
que posi tothom d’acord —dic— per justificar la presentacid
d’uns pressupostos que a Catalunya se’ns presenten també com
a restrictius, afirmacié que, per cert, la majoria rebat a Madrid;
perd, en canvi, fa estrictament aqui a Catalunya.
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En I'informe economic i financer del Projecte de Llei de
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1991, s’afir-
ma que I’economia catalana s’afronta a una factura energética
que repercutira, sens dubte, en I’evolucié de les principals ma-
cromagnituds de la seva economia; s’afirma —i s’ha comentat
en els debats dels anteriors pressupostos— que Catalunya, a pat-
tir de 1985, es recupera amb forga de la crisi dels anys anteriors
i assoleix, fins al 1989, taxes de creixement superiors al 5%, No
neguem, dbviament, ni el creixement econdmic global dels ul-
tims anys, ni els efectes, que tot just comengaran a notar-se per-
ceptiblement a partir d’ara, de I'anomenada «crisi del golf
Persic» o «tercera gran crisi energetica»,

En tot cas, a tall d’introduccid, si que volem cridar I’atencié
gue els beneficiaris directes del creixement econdmic a Cata-
lunya d’aquests darrers anys no sén pas precisament els qui ara
suportaran fortament I’anunciada crisi o alentiment de 1’evolu-
ci$ econdmica o, si es vol, desacceleracié —com vostés vulguin
dir-ne—, i d’aquesta constatacidé, previsions negatives per part
de la majoria, precisament, en relacié amb la poblacié de Cata-
lunya, neix, segons les mateixes prediccions que fa el Govemn,
que preveuen un any dificil per a ’any 91, la ra6 principal per
la qual Esquerra Republicana de Catalunya ha presentat aquesta
esmena a la totalitat de retorn al Govern dels Pressupostos per
al 1991. Pot donar la sensacié que el Govern no es vol arriscar
a fer previsions, la qual cosa fa que aquests Pressupostos no
responguin a un estudi possiblement massa aprofundit de 1a si-
tuacid i, sobretot si s’analitza que aguesta és negativa per a Ca-
talunya, a una voluntat d’afrontar aquesta sitnacid.

Seguint el to de la intervencié que fEiem en I’esmena 2 la to-
talitat dels Pressupostos per al 1990, procurarem no entrar en
un debat d’interpretacions, on, en principi, tothom sol tenir la
rad en funcid de com gosa maniobrar amb les xifres fredes, ca-
rregoses o eixorques dels Pressupostos.

La critica que el nostre partit i la seva Agrapacié parlamen-
taria fa a aquest Projecte de Llei de Pressupostos es basari en
dos eixos de fons: el primer, que els Pressupostos per al 1991
sOn uns pressupostos on trobem a mancar prioritzacié per a una
politica socio-econdinica que respongui a les necessitats de la
Catalunya real i de la Catalunya d’avui. I el segon gran eix de
Ia nostra critica €és que els Pressupostos per al 1991 continuen
sent uns pressupostos que accepten ser —inexorablement, sem-
bla— dependents i, en certa mesura —com déiem també I’any
passat—, nacionalment colonitzats.

En Ja intervencié que suara feia I’'Honorable Conseller, a to-
tes les xifres que ha anat donant, les donava en valor monetari, 1
caldria potser —al meu entendre— aplicar-los el factor de correc-
ci6 de I'IPC, que a Catalunya, a final d’any, ¢l 31 de desembre,
caldra situar-lo prop del 9%, i en les xifres monetaries que
s’han donat no s’ha fet aquesta correccio.

En les primeres valoracions publiques, tan bon punt conegut
el Projecte de Llei, varem afirmar que ens trobadvem davant
d’uns altres pressupostos continuistes; malgrat el que es digui,
també expansius, i en certa mesura, burocratitzadors. Avui po-
dem afegir-hi, perd, que hi ha una particularitat, des del nostre
punt de vista, alarmant a aquest Pressupostos: socialment, sén
molt més insolidaris que els pressupostos anteriors, Constatem
un maltractament pressupostari per al sector social menys afa-
vorit; disminueixen les inversions reals, que només representen
un volum del 6,74% del Pressupost, que, si bé en termes co-

rrents augmenten d’un 13,3%, en termes reals ’augment serd
només d’un 4,3, coneixem ja la inflacié a Catalunya dels deu
darrers mesos de 1990, un 7,4%, 1 facilment podem —com he dit
fa un moment— preveure que pot tancar-se 1’any amb un 9%
&’inflacio al nostre pafs.

Si, com ja hem dit abans, el mateix Govern preveu que 1’any
vinent sera un any dificil, esperdvem una altra sensibilitat, espe-
ravem majors dotacions per a I’atenci6 social. 1, en canvi, cons-
tatem que les inversions reals, per exemple, en el Departament
de Benestar Social disminueixen, en termes corrents, d’un
6,6%, o a habitatge, que a més a més, tampoc hi hem sabut veu-
re o trobar programes concrets, si bé es preveu un creixement
corrent d’un 1,69%, en termes reals disminuira fins a un 7%.

Considerant altre cop Benestar Social, hi constatem una dis-
minucié d’inversions de transferéncies de capital, en termes co-
rrents, d’un 12,8, perd que, en termes reals, passa a una
disminucid d’un 21,8%. En la substanciacid de 1’esmena al De-
partament de Benestar Social, que hem presentat també en
aquests Pressupostos, ampliarem aquesta analisi sobre els mal-
tractaments pressupostaris dels sectors que considerem social-
ment menys afavorits.

També en el Departament d’Ensenyament disminueixen les
inversions reals, en termes corrents, d’'un 1,5, i reals, d’un
10,5%, o també¢ en el Departament d’Indiistria i Energia.

Com he dit, el principal ¢ix, o un dels dos eixos centrals de
la nostra critica, és 1a postergacié d’una politica sdcio-econdmi-
ca, 0 mancances reals de prioritzacié per solucionar la situacié
socio-econdmica de Catalunya.

Enguany hem vist com eclosionaven a Catalunya crisis so-
cials importants: crisis de diferents sectors de la pagesia, els ra-
maders del sector de la llet i del sector del porct, o altres, perd
aquests, basicament, son els que han fet sentir fortament la seva
veu, la situacié més que dramatica del sector de la fruita seca i
les dificultats dels productors d’oli d’oliva, o altres sectors de la
pagesia; crisi del teéxtil, que en certa mesura ja és cronica, perd
que amenaga, en aquests moments i per als propers dos, tres
anys ~segons Xifres ben clares provinents d’aquestes comar-
ques—, comarques senceres, com per exemple la comarca de
I’Anoia; crisi del sector turfstic, amb una necessitat urgent de
reestructuracid; crisi de la petita i de la mitjana empresa i de so-
cietats cooperatives, que estan aguantant una competéncia ente-
nem que deslleial, tant per part de la inversié estrangera com
per part de la gran empresa del pafs, i Catalunya continua sent
receptora d’importants fluxos de capitals estrangers, simptoma
evident —se’ns diu— de la confianga depositava en la nostra eco-
nomia..., 1 aquesta inversid estrangera, que 1’any 89 es situava
en un 32,5% del total de la inversié estrangera a 1’Estat espan-
yol —per tant, forta—: les grans empreses es beneficien del diner
public, en perjudici clar, per exemple, de societats cooperatives
o petites empreses, que, en el cas de ser proveidors de 1a matei-
xa Administracié piblica de la Generalitat, atés que sén les uni-
ques que poden escometre prestacions o aquestes prestacions,
atesa la seva capacitat d’autofinangament, pel cost de la dilacié
servei prestat-cobrament d’aquest servei, que, com vostés sa-
ben, sol ser o sol tardar molt; crisi emergent en el mén del petit
comerg, que entenem que es veu desassistit davant de la pressio
de les arees comercials de gran superficie, que sembla tenir
connivéncia factica dels governs, aparentment diferents, de Ma-
drid 1 de Barcelona.
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Honorable Conseller, presentar uns pressupostos davant
d’aquesta Cambra que no tinguin substancialment en compte,
des del nostre punt de vista, en primer lloc, fortes inversions,
substancioses inversions per a les comarques tradicionalment
deprimides de Catalunya; ajuts reals per al conjunt dels sectors
en crisi de Ia pagesia; una sensibilitat cap al petit comerg i cap
al sector turistic, amb una politica clara de reconversié absolu-
tament necessaria; que no tingut ajuts per afavorir la competiti-
vitat —que vostés tant han proclamat— de la petita i mitjana
empresa o de les societats cooperatives... I el senyor Conseller
aqui, en la seva intervencié aquest mati, s’ha referit a un aug-
ment d’un 21% de les dotacions a aquests conceptes.

Vistos els Pressupostos, i portat, aquest augment, a valor ab-
solut, ens preguntem si, de totes maneres, aquestes assignacions
que voste, doncs, cataloga en un 21%, portat a valor absolut,
aquestes assignacions sén les que calen per resoldre aquest pro-
blema. Uns pressupostos que se’ns presenten a aquesta Cambra
sense ajuts urgents per al textil o sense inversions en formacid
professional i ocupacional per poder tenir una ma d’obra alta-
ment qualificada, d’acord amb les exigéncies del Mercat Unic,
o bé sense un gran pla d’impuls social i econdmic, destinat a
palliar els efectes de la crisi econdmica anunciada sobre més de
mig milié de cintadans en situacié de pobresa a Catalunya.

No prioritzar, Honorable Conseller, el tractament pressupos-
tari per tal de patliar els efectes de la crisi econdmica en tots
aquests sectors, i, a més, que alguns d’ells sén sectors clau de
I’economia tradictonal catalana és, al nostre entendre, si més
no, una sorprenent politica de frivolitat econdomica i de menys-
teniment envers els ciutadans que no poden seguir el ritme d’un
cert creixement econdmic experimentat en els iltims anys.

Algi podria afirmar que aquests sén uns pressupostos quasi
«thatcherians», fruit d’una visié conservadora i —segur— insoli-
daria; d’una visi6, en definitiva, molt dretana de la politica i de
Ia societat.

Torna a haver-hi, per part del Govern, menysteniment de
I’ Administracié local, dels ajuntaments i dels consells comar-
cals —~ja ha estat denunciat per altres intervencions abans que la
meva—; constatem altre cop la manca d’actuacié o d’atencid a
una reivindicacié historica del municipalisme, que és just la
participacié dels municipis en els ingressos de la Generalitat.

En contraposicié, el que considerem poca sensibilitat social
del Govern..., ens sorprén la gran generositat, per exemple, que
té el Govern envers la Secretaria General de la Presidéncia, De-
partament que, per cert, té un substanciés, més que substancios
pressupost: la Secretaria General de la Presidéncia, que disposa,
per a protocol, atencions, publicitat, promocié i exposicions, de
1.681 milions i mig de pessetes, sense comptar-hi per a res les
direccions generals del mateix Departament. Una de dues, o bé
ens passarem ’any 1991 admirant fastuoses i fantastiques ex-
posicions, o bé, entre protocol, atencions, publicitat i promoci6,
es podra dir que serem testimonis, €l mateix 91, d’una certa ba-
canal de propaganda encoberta de la coalicié de Convergéncia i
Unid, en uns parametres escandalosos de 11is dels diners pi-
blics.

I en el terreny del detall revelador, hem de blasmar que
s’augmenti, per exemple, en 69 milions I’Institut Catala d’Estu-
dis Mediterranis, vinculat a un insigne escriptor del régim, el
qual Institut a hores d’ara encara ha de comparéixer davant
d’aquesta Cambra per explicar a qué es dedica i en que inver-

teix tants milions, i, en canvi, només s’augmenti en 100 mi-
lions, passant a un total de 200, les ajudes a la cooperaci6 i el
desenvolupament del Texrcer Mén.

Aquests Pressupostos continuen essent desequilibradors i
molt poc amatents al creixement de la consciéncia ecoldgica al
nostre pais 1 al respecte, també creixent, al medi ambient que
hauria de comportar. Notem la mateixa tendéncia que en els an-
teriors exercicis, pel que fa al manteniment del desequilibri del
territori; es continuen «primant» les inversions a les comarques,
diguem-ne, de més renda per capita, les més riques, en detri-
ment de les comarques més deprimides, de 1a gent de muntan-
ya, del conjunt de les comarques de 1'interior del pais. Ja ho sé
que I'Honorable Conseller aquest mati, en la seva intervencio,
ha dit que en tant per cent les comarques més deprimides, en els
Pressupostos actuals, augmenten més que les comarques, di-
guem-ne, riques, aixd ho ha comentat el Conseller i aixd ho
hem constatat, perd en valors absoluts ~que €s finalment el que
compta, ¢l valor absolut—, les inversions fetes a les comarques
amb més renda per capita continuen essent molt 1 molt supe-
riors.

Un altre cop volem cridar I’atencié cap a un major esforg,
que es va fent a poc a poc, perd que és molt lent per al nostre
gust, per part del Govern en la comarcalitzacié dels Pressupos-
tos. Féra bo de saber exactament alla on es gasta ¢l Pressupost,
qué va exactament a cada comarca i, en tot cas, féra —segur—el
millor sistema perqué després ens poguessin demostrar palpa-
blement el que segur que deuran intentar demostrar-nos a tota
P'oposici6 que aquest desequilibri denunciat, any rere any, no és
ben bé d’aquesta manera.

Un altre tema, breument, que hi faré referéncia, és ¢l tema
del deute. En el debat de les esmenes a la totalitat per als Pres-
supostos d’enguany ja varem alertar per Paugment del deute
puiblic: I’endeutament, per al 1991, de la Generalitat esta previst
en 53.994 milions, un 12,5% més que al 1990, segons la matei-
xa memoria dels Pressupostos. En termes d’endeutament viu,
Pimport del 91 és de 38.229 milions, ja que se’ns diu que
s’amortitzen 15.765 milions durant I’any. Per al 1990, I’endeu-
tament viu de ’any fou de 38.414 milions, per la qual cosa hi
ha, segons la mateixa memoria, una disminucié6 real de 1’enden-
tament del 0,5%. Han sortit als mitjans de comunicacié i d’al-
tres fonts altres xifres; no entrarem en la polémica, constatem
aquest fet, sind que nomes volem deixar constancia davant de la
Cambra que ¢l total dels ingressos dels impostos cedits
—204.145 milions— no arriben a cobrir les despeses de personal,
més els interessos del deute acumulat: 228.038 milions de pes-
setes.

Com déiem també en I’anterior exercici, s’estd arribant a un
punt, estem arribant a un punt d’inflacio clar i s’entra en una di-
namica perillosa, dinamica perillosa, i tan perillosa, que pot re-
cordar situacions de paisos molt menys desenvolupats que el
nostre, i amb aixd que consti que no volem pas reivindicar més
impostos o impostos més forts per part del Govern, per part de
la Generalitat, siné tot al contrari: que se’ns cedeixin molts més
dels impostos que ara recapta 1’Estat.

L’altre eix de fons que he esmentat que fonamentava la nos-
tra critica a aquests Pressupostos és la inexorabilitat d’an pres-
supost nacionalment dependent. Espero que no ens tractin
d’heterodoxos si afirmem que si realment governessin i no es
limitessin a administrar uns pressupostos hipotecats ~els Pres-
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supostos Generals de 1’Estat espanyol—, el Pressupost de la Ge-
neralitat, els Pressupostos de la Generalitat —millor dit— haurien
de tendir a minimitzar les conseqiiéncies de la crisi econdmica
anunciada, més que no pas a embarcar-nos en la mateixa crisi.

Vostes mateixos reconeixen que les mesures d’ajustament
anunciades pel Govern espanyol repercutiran contractivament
en I’economia de Catalunya de forma similar al conjunt espan-
yol, tot 1 preveure, perd, que podriem veure’ns més afectats
conjunturalment en els propers mesos, i ja les previsions del
creixement del producte interior brut de Catalunya per al 1990
se situen en un 3,5% només, valor inferior a ’any 1989,

El senyor Alavedra ha fet referéncia a un endeutament del
Govern d’Andalusia, al voltant de 130.000 milions, amb un in-
crement d'un 42%, i del Govern del Pais Valencia, amb 53.000
milions, 1 amb un increment del 60%. No sabem si 1’endeuta-
ment total d’aquestes dues comunitats autdnomes en percentat-
ges s’apropa o no al 25% que permet la LOFCA; ens pre-
guntem e totes maneres, no sera que els dos govemns del PSOE
que presideixen aquestes dues comunitats autonomes han obtat
per palliar les dificultats econdmiques que es preveuen, mitjan-
cant I’aportacié de diner piblic a I’economia, tot prenent en
aquest cas una decisié politica, Obviament politica, en lloc de
confeccionar un pressupost estrictament monetarista?

Aquests Pressupostos arriben en uns moments que la petita i
mitjana empresa necessita inversions per tal de ser competitiva,
almenys a 1’1 de gener de 1993, a I'inici de ’aplicacié de I’ Ac-
ta Unica Furopea. Si la Generalitat, per manca d’un sistema de
financament que no li permet adoptar mesures d’ajut substan-
cioses a la petita i mitjana empresa i no disposa de forga politi-
ca per portar en aplicacié maxima —la mateixa Llei de Caixes—,
per tal que aquestes institucions financeres ajudin la xarxa de Ia
petita 1 mitjana empresa, que, amb tot, representa un tant per
cent molt elevat del teixit industrial catala, és evident que la cri-
si del 1991 no sera més que el proleg de les grans dificultats del
02 i del 93, que poden fer que passem d’un creixement econo-
mic del 5% —anys 85 al 89— a un creixement zero.

Tornant a referir-nos a 1’anterior debat de pressupostos, ales-
hores ens preguntavem si no havia arribat 1’hora d’encarar uni-
tariament, deéiem i ho torno a dir: «nacionalment» —quan diem
«unitriament»— una reforma del sistema de finangament. Du-
rant I’any aquesta Cambra va aprovar —si no ho recordo mala-
ment, per unanimitat— una resolucié que instava el Govern a
mantenir reunions amb els diversos partits presents a la Cam-
bra, per tal d’estudiar la modificacié de I’actual sistema de fi-
nangament, on coincideix tothom —~sembla— que 1’actual mare,
com acabem de denunciar, no ens possibilita massa governar,
sind tan sols administrar. L’Honorable Conseller convindra
que, entre altres limitacions, pel fet de no tenir un sistema de fi-
nangament propi, el Govern de la Generalitat tampoc pot instar
el sistema financer privat que faci inversions en el pafs tot apli-
cant I’estalvi que es genera a Catalunya. Es una Hastima que les
primeres reunions que s mantenen en el marc de la Comissid
de Valoracions sembla com si ja s’hagi bandejat —de fet, sembla
que s’ha bandejat definitivament en aquest marc de reunions—
la possibilitat de negociar I’establiment d’un conveni tributari
propi entre Catalunya i Espanya, ¢l que n’hem anomenat «con-
cert ccondmic», que amb onze anys d’Estatut ja féra hora de
trobar —entenem~— suficient coratge i unitat de pafs, el que en
diem un pacte catala per la sobirania, per tal de no trobar-nos,

any rere any, amb uns pressupostos nacionalment colonitzats,
econdmicament dependents. O no és colonitzacid, la descapita-
litzacié sagnant i la depredacié fiscal d’1.200.000 milions de
pessetes, aproximadament, cada any, que aproximadament €s la
mateixa quantitat de la totalitat dels Pressupostos de la Genera-
litat de Catalunya per al 1991, de les seves Entitats Autdnomes
i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social?

Tot ¢l que hem exposat entenem que sén raons de fons, més
que suficients, per demanar el retorn al Govern del Projecte de
Llei de Pressupostos per al 1991.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Colom. Corres-
pon ara a I’Agrupaci6 parlamentiria del CDS defensar la seva
esmena a la totalitat. T€ la paraula I'Illustre Diputat senyor La-
torre.

El Sr. LATORRE: Senyor President, senyores i senyors di-
putats, un pressupost €s o ha de ser sempre I’expressié numeri-
ca de les voluntats politiques.

Fa tres mesos celebravem en aquest mateix Parlament el de-
bat sobre ’orientacié politica general del Consell Executiu; tres
mesos abans, ¢l juny passat, feiem el debat sobre politica terri-
torial. Jo crec que, en ¢l conjunt dels dos debats esmentats, el
Govem i les forces politiques de 1’oposicié hem tingut 1’oportu-
nitat, en un reduit espai de temps, de substanciar, de deixar cla-
res les nostres posicions politiques, les nostres voluntats
politiques; es tracta ara de veure, d’examinar, amb calma i pro-
funditat, en quina mesura s’ajusta el Projecte de Llei de Pressu-
postos que ens envia el Consell Executiu a les nostres voluntats
politiques que vam substanciar llavors.

Permeti’m, pero, fer unes consideracions prévies. Ambdés
debats esmentats i aquest debat pressupostari tenen lloc dins
d’un determinat context econdmic que, pel que fa a ’economia
internacional, estd presidit per una certa incertesa, basicament,
encara que no totalment, fonamentada per la persisténcia d’un
conflicte pre-bellic al golf Pérsic, perd també per una situacié
econdmica als paisos de la Comunitat Economica Europea ca-
racteritzada per 1’angment quasi b€ general de les taxes d’infla-
ci6, i, fins i tot, per un procés, com el de la unitat alemanya,
iniciat en un moment delicat —com diem— de la conjuntura eco-
nomica internacional, que fa dubtar de la capacitat de la matei-
xa economia alemanya —que tradicionalment ha estat motor de
I’economia europea— de mantenir la seva actual privilegiada
posicié econdmica dins el context econdmic europeu i mundial.

D’altra banda, pel que fa a Espanya, no podem deixar de
considerar que ha estat una determinada politica econdmica,
precisament la politica econdmica del Govern socialista, el
principal element productor de les evidents disfuncions que
s’observen en la nostra situacié econdmica, disfuncions de ba-
langa de pagaments, disfuncions en forma de creixement de ta-
xes d’inflacié. Es a dir, també sense crisi del golf Persic, el
Govern socialista hauria hagut de reduir, de reconduir a la baixa
les seves previsions macroecondmiques inicials per als anys 90
191.

Unes breus consideracions sobre la situacié actual de I’eco-
nomia catalana. De la mateixa manera que en 1’economia es-
panyola, preveiem unes taxes de creixement per a aquest any i
per al proper inferiors a les considerades per als anys anteriors;
observem un ressorgiment de la inflacid, que a ’octubre d’en-
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guany havia assolit una taxa interanual del 8,3% respecte al ma-
teix mes de I’any anterior, un punt per sobre de la mitjana esta-
tal; una taxa d’atur del 10,6%, ’octubre, la qual, encara que €s
sensiblement al voltant de cinc punts inferior a la taxa mitjana
estatal, ha significat un increment de 1’atur del 2,24% sobre la
xifra del mes de setembre; un preocupant increment del nombre
de suspensions de pagaments que s’han presentat enguany, i
considerar que }’opcié exportadora de les empreses catalanes
s'incrementara en el futur, tant per a la menor demanda intema
com per a les perspectives que s’obren com a conseqiiéncia de
la posada en marxa del Mercat Unic Europeu.

Aquesta situacié econdmica requereix, inevitablement, una
politica pressupostaria restrictiva, 1 vostes, senyors del Govern,
fan justament el contrari: mentre I’estimacio del creixement del
PIB nominal en el conjunt de 1’Estat és del 8,9%, vostés ens
presenten un pressupost consolidat que representa un creixe-
ment del 13,8%, és a dir, 4 punts per sobre d’aquell creixement.
Aquest cop no els servira el recurrent recurs que tant practiquen
vostes de comparar-se amb altres administracions, sobretot
quan els convé. Enguany, 1’'increment dels Pressupostos conso-
lidats de 1’Estat es proposa del 7,6%, per sota —com hem dit—
del creixement previst de! PIB nominal.

Vostés haurien d’haver fet quelcom semblant, no perqué ho
facin a Madrid, siné perque cal fer-ho.

Dit aixd, tornem a la qgiiestié que ens plantejavem al principi,
i en fer-ho, per a una major claredat i concreci6 expositiva, ens
plantejarem tot un seguit de preguntes, precisament referides a
les mateixes qiiestions que van ser els eixos de les nostres inter-
vencions en el debat de politica general i en el debat de politica
territorial 1 veurem quina €s la resposta que dona aquest Projec-
te de Llei de Pressupostos a les esmentades preguntes.

Primera pregunta: és aquest Pressupost una eina eficag per
afrontar el repte que tenim davant nostre, el repte de 1’Europa
de 1’1 de gener del 93?7 Aixd vol dir competitivitat i parlar de
competitivitat vol dir parlar dels factors que més la condicio-
nen, que sén les infrastructures, la potenciacié de la formacio i
la promocié exterior de I’empresa catalana.

Parlem, doncs, d’infrastructures. Potser, com diu el Presi-
dent Pujol, en parlar de competitivitat, el problema més gros
que tenim ara no siguin ja les infrastructures, no sigui ja la
construecté de les grans infrastructures. Perd deduir d’aixd que
les infrastructures ja no representen un problema per al desen-
volupament de Catalunya seria simplement fer deduccions «so-
fismatiques», seria falag. Hi ha una primera qiiestié a qué em
referiré només de passada per més que €s molt important: Quin
pais volem fex? Quin pais volem construir? Quin pafs volem
omplir de contingut? A hores d’ara no ho sabem. No sabem el
model de pais, aquell model que ha de definir el Pla Territorial
de Catalunya, el polemic Pla Territorial, tantes vegades recla-
mat des d’aquest Parlament i que fins ara no hem vist. Esperem
que aquest any si, abans d’acabar I’any i d’acord amb Ia resolu-
cié aprovada per aquest Parlament en ocasié del debat de politi-
ca terrirorial, finalment es presenti en aquesta Cambra el Pla
Territorial.

Pla de Carreteres: un pla aprovat 1’octubre del 85; un pla
que, com a tal pla, és a dir, com a un conjunt ordenat i progra-
mat d’actuacions mai s’ha posat en marxa. Es cert que el nivell
de les inversions en carreteres enguany sera important: 28.000
milions de pessetes; perd no és menys cert que 1’annex d’inver-

sions que ddna explicaci6 a la dita inversid, no és siné un llistat
desordenat de carreteres, inspirat en el ja vell principi de fer un
pont aqui i un tros de carretera més entla. Que s’ha fet de les
previsions inicials del Pla de Carreteres? Que se ha fet de I'au-
tovia de la Costa Brava, aquell itinerari A-01 Malgrat-Figueres
que preveu el Pla? Que s’ha fet de Pitinerari Sitges-Comarruga,
que no sigui fer una autopista de peatge? Finalment, no podem
preguntar qué s’ha fet de ’Eix Transversal, perqueé finalment
I’Eix Transversal té, enguany, una consignaci6 pressupostaria
de 700 milions de pessetes. No hi ha més que un petit proble-
ma, senyores diputades, senyors diputats, ningii sap per fer que,
nion.

Parlem d’aigiies. En el debat de politica territorial déiem que
els problemes hidroldgics que té Catalunya sén basicament dos:
la manca d’aigua, d’una banda; Uexcés d’aigna, d’altra, Es a
dir, a Catalunya no hi ha aigua per beure —i la passada primave-
ra en vam tenir un bon exemple— fins que la tenim tota, és a dir,
quan vénen els aiguats. Ja ho vam dir en el debat de pressupos-
tos de P'any passat i en el debat de politica territorial ho varem
repetir i ho tornarem a dir ara: «Vostes, senyors del Govern, no
tenen voluntat politica o no en tenen prou per luitar ni contra la
sequera, ni contra els aiguats». I aixo que dic no és només una
frase, aixd té la rad de les xifres —precisament, de les seves xi-
fres.

Aquest any hem aprovat en aquest Parlament la Llei d'In-
frastructures Hidrauliques mitjangant 1’aplicacié de la qual vos-
tés ens deien que es podria, que pretenien recaptar 12.000
milions de pessetes cada any destinades exclusivament al finan-
cament d’infrastructures hidrauliques. A I’hora de fer els Pres-
supostos, els 12.000 milions inicials s’han convertit en 9.000;
no sabem ben bé per qué. Vostés saben, senyores diputades,
senyors diputats, quina és la inversié prevista de la Junta d’Ai-
gilies en obres d’infrastructura hidriulica enguany? Exactament
0.248 milions de pessetes; practicament la mateixa xifra que
vostés pretenen recaptar per l'aplicacié del canon d’infrastruc-
tura hidraulica; ni una pesseta més. Es a dir, si no es posés en
marxa aquest mecanisme complementari, complementari, de fi-
nangament de les infrastructures hidrauliques, la Junta d’Aigiies
aturaria fins i tot totes les obres en curs.

Pla de Residus: perdd, el Pla ja no existeix. Doncs bé, par-
lem fing que no tinguem la nova llei de residus... Vol que par-
lem de Vaplicacié de la legislacié del 83? Saben vostes que
pretén ingressar la Junta de Residus en concepte de multes i
sancions?: 3 milions de pessetes a tot Catalunya. Amb aixo pot-
ser esta tot dit, Podriem entrar a considerar les inversions que
preveu la Junta de Residus per al 91 i potser sera millor no fer-
ho per no perdre temps, perqué, en definitiva, la llista d’inver-
sions del 91 €s la mateixa del 90 sense més precisions que un
increment pressupostari i la desaparicié del nom de Rubid,
quan parlem de ’abocador d’alta seguretat.

Sanejament: per més que ho intenta aquest Parlament — ho
intenta—, no hi ha manera de saber I’estat de desenvolupament
del Pla de Sanejament; és a dir, no n’hi ha prou, en el Pressu-
post, de dir que la Junta de Sanejament transferird 3.821 mi-
lions de pessetes a la Junta d’Aigiies per fer tota una lista
d’obres —aquest sf, concretat; ja veurem si es compleix—, si des-
prés es consignen 13.943 milions de pessetes per a altres obres
que ningt sap quines sén, ni on es faran. Podriem parlar molt
d’aquest tema, perd 1’abséncia de temps no ens ho permetra; ja
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arribara el moment, quan debatemn I’esmena a la totalitat de la
Junta de Sanejament, de parlar d’aquest tema.

Potenciacié de la formacid: el volum de fons destinats a la
formacié i ’ocupacié, basicament aquells contemplats en el ca-
pitol 4 de transferéncies corrents de la Direcci6é General d’Ocu-
paci6, passen de 3.270 milions de pessetes 1’any 90 a 3.341
milions de pessetes enguany; és a dir, un increment del 2,17%;
increment, en conseqiiéncia, molt per sota de la mitjana general
del Pressupost, i que no cobreix, ni de bon tros, I’increment del
cost de la vida previst per al proper any.

Promocié exterior de I’empresa catalana: el total pressupos-
tat per la Direccié General de Promocié Comercial, més el
pressupost del COPCCA, puja a 2.434 milions de pessetes; la
qual cosa determina un increment de 1’1,5% respecte als pres-
supostos d’aquestes dues entitats o direccions generals de
I’exercici anterior. Aquesta xifra equival tan sols al 0,2% del
total del valor de les exportacions catalanes; percentatge que
queda molt lluny de 1’'1% de les exportacions que normalment
s’assigna als pressupostos de promocié exterior en els nostres
competidors,

Per acabar aquest capitol, uns breus mots sobre la qualitat.
Segons un estudi encarregat per la Direccid..., pel Departament
d’Indistria i Energia, els costos derivats de la manca de qualitat
—errors en la fabricacid, rebuig en els controls de qualitat, re-
torns de clients— representen aproximadament un 200.000 mi-
lions de pessetes a la inddstria catalana, xifra que representa el
10,9% del valor afegit industrial a Catalunya. Doncs bé, quanti-
tat que consigna la Direccié General de Seguretat i Qualitat In-
dustrial per al que hauria d’ésser un dels seus objectius, la
qualitat industrial: zero pessetes. En conseqiiéncia, senyores di-
putades, senyors diputats, és facil de concloure que, vist tot alld
que hem dit fins ara, aquest Pressupost no sigui una eina eficag
per afrontar des de Catalunya el repte de I'Europa de I'1 de ge-
ner del 93.

Segona pregunta: contribucix aquest Pressupost a disminuir
la nostra depend@ncia energética del petroli i a fomentar ’estal-
vi energetic? Xifres del mercat de FECSA, que ens feien arribar
als diputats fa uns dies: el consum d’energia eléctrica durant el
mes d’octubre, del mercat de FECSA, d’engnany ha estat de
1.215 milions de quilovats-hora; la qual cosa representa un in-
crement del 0,82% sobre les mateixes xifres de ’any anterior.
En el periode transcorregut des de P'inici de ’any fins al mes
d’octubre, I’esmentat consum energétic ha representat un incre-
ment del 3,69%. Com pensa el Govern afrontar al camp el pro-
blema de 1’estalvi energétic? Jo els ho explicaré. El Govern
pretén destinar 100.000, 100.000 pessetes al mes per a la for-
macié en estalvi d’energia en establiments de la Generalitat.
Certament, senyors del Govern, aixd no és seriés. Vostés, sen-
yors del Govern, pretenen destinar 1 milid de pessetes al mes
—1,1, per ser més concrets— com a subvencions en forma de
transferéncies corrents per a projectes i realitzacions d’estalvi
d’energia i energies renovables. I vostés destinaran 5 milions de
pessetes cada mes com a subvencions en forma de transferén-
cies de capital, és a dir, subvencions per a inversions, també per
a projectes i realitzacions d’estalvi d’energia i energies renova-
bles. Certament, aquestes xifres no representen ni tan sols un
minim esforg davant d’un problema de tanta magnitud per al
pais. No és estrany, doncs, que la resposta a la pregunta que ens
plantejavem fa una estona també sigui un «no» rotund.

Tercera pregunta: contribueix aquest Pressupost a palliar el
greu deficit d’habitatge piiblic que pateix Catalunya? Tomem a
pariar de xifres i parlarem de les seves xifres, de les dtlimes xi-
fres publicades per la Direccié General d’ Arquitectura i Habi-
tatge. De 1986 a 1990, gener-juny ambdés anys, la xifra total
d’habitatges acabats a Catalunya en régim lliure ha passat de
7.498, el 1986, a 17.730 habitatges; és a dir, s’ha multiplicat
dues vegades i mitja. Per contra, en el mateix perfode de temps
les qualificacions definitives atorgades d’habitatges de protec-
ci6 oficial han passat de 6.982 a 2.149; &s a dir, han disminuit
més de tres vegades.

El Govern de la Generalitat, com tot govemn democratic, ha
de garantir el dret constitucional a gaudir d’un habitatge digne i
assequible. Avui a Catalunya és dramatic per a amplissimes ca-
pes de la poblacié accedir a aquest dret i impossible per a les
rendes més baixes i per als joves. Mentre a les zones més po-
blades de Catalunya sigui, avui, impossible de comprar un pis
per menys de quinze milions de pessetes al comptat —a aix0
s'ha d’afegir la molt important carrega financera en forma d’in-
teressos, ateses les condicions que posen els bancs—, no han de
mancar esforgos pressupostaris, que no els veiem reflectits en
aquest Pressupost, no només, no només per a la promocié de
sol a preu assequible, siné fins i tot d’increment d’inversi6 di-
recta en execuci® d’habitatge i, fins i tot, per subvencionar una
part de la despesa financera de I’adquisicié d’aquests habitat-
ges.

El fet que avui a Catalunya s’estiguin expropiant terrenys
per fer hotels de luxe o per fer parcs d’atraccions, i que no es
faci cap esforg important per aportar terrenys a preus baixos per
a la construccié d’habitatge social, dinu més de la sensibilitat so-
cial del Govern Pujol que totes les operacions de maquillatge
que encarrega al seu Conseller Comas. Es evident, també, que
aquesta pregunta t€ un «no» com a resposta; un «no» que €s re-
forgat per la preocopaciod davant la situacié, encara d’abast des-
conegut, sorgida com a conseqiieéncia de la deteccié d’in-
seguretat d’alguns —potser molts— edificis construits al llarg de
la decada dels 50-60 en molts municipis de Catalunya sense cap
tipus de garantia de seguretat.

Quarta pregunta: servird aquest Pressupost per aprofundir en
la defensa del medi ambient? Es evident que en una analisi com
la que estem fent dels Pressupostos del 91, els centristes no po-
dem deixar passar per alt un tema com el de la defensa del medi
ambient, que ha constituit per a nosaltres un dels eixos priorita-
ris de la nostra activitat politica. En una mat@ria en la qual, se-
gons el nostre criteri, ens hem dotat d’una legislacié apropiada,
el deficit fonamental que hem criticat reiteradament al voltant
de 1a gestid, es consagra en aquest Pressupost.

L’THustre Diputat senyor Saura ha esmentat fa una estona
Pinforme que la Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural
(DEPANA), una de les institucions ecologiques més actives i
prestigioses de Catalunya, acaba de publicar a la revista Quer-
cus. I’ aquest informe, que esta publicat, i es din que: «Es posa
de manifest que la gestié de medi ambient duta a terme a Cata-
lunya durant els deu tltims anys ha reproduit els errors del re-
gim anterior, i les tiniques actuacions desenvolupades han estat
de politica cosmetica, buida de contingut i absent de visi6 d’Es-
tat»; aixo sén paraules de DEPANA. L’informe denuncia la
submissié del Consell Executiu a interessos particulars d’una
minoria, alguns promotors urbanistics, part del sector turfstic en
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detriment del patrimoni natural, que és patrimoni de tots els ca-
talans, i ho concreta en aquesta redaccié de vint-i-cinc punts,
que també ha esmentat I'Ilustre Diputat senyor Saura, que jo
no repetiré.

La conservacié de la natura s’ha convertit en la veritable
ventafocs de la politica pressupostaria del Govern de la Genera-
litat —ara ho explicarem. Vostes han fet la formal promesa, da-
vant aquest Parlament, de crear, abans que acabi l’any,
I’ageéncia catalana de medi ambient. Doncs bé, o, millor dit,
doncs malament; malament anem quan ni tan sols aquesta
agéncia té consignacié pressupostaria per a ’any que ve. Podria
semblar estrany que demanéssim consignacions pressupostaries
per a un ens que encara no existeix; és qiiestié de prioritats, na-
turalment. Prou que varen vostes afanyat-se fa dos anys a dotar
de consignacions pressupostaries 1'Institut d’Vstudis Mediterra-
nis, un institut, naturalment, de reconeguda transcendéncia per
al futur del pafs, abans de la seva creacié. Com deia, és una
qiiestié de prioritats; en aquesta ocasié, ben reflectida en els
seus pressupostos. Ben reflectida i amb un exemple; n’hi ha
més, en tindran prou quan el pressupost de la Direccié General
del Medi Natural destina 3 milions al mes per a despeses de
funcionament de tots els parcs naturals i les reserves de Cata-
lunya.

Aixi, doncs, hem de concloure que el Consell Executiu ens
envia uns pressupostos que no afavoreixen la competitivitat,
que no incrementa les possibilitats de formacid, ni afavoreixen
tampoc la promocié exterior de I’empresa catalana, que no pro-
picia I’estalvi energetic ni I’adopci6 d’energies alternatives, que
no pallien el greu deficit habitatge public a Catalunya i que
consagren una politica de medi ambient regressiva. Amb tot ai-
x0, hi hauria raons més que suficients per demanar el retorn al
Govern del Pressupost del 91; és clar que hi ha més raons per
demanar-ho, hi ha moltes més raons; podiem haver-nos referit a
la politica de Benestar Social. (Pausa.) Una conselleria que
avui esta en el punt de mira de tota la classe politica catalana i
que veu com el ser pressupost creix tres punts per sota de la
mitjana de creixement dels departaments de la Generalitat, O
podriem parfar també dels pressupostos d’Ensenyament, el
pressupost de la Conselleria creix dos punts i mig per sota de la
mitjana, perd no ho podem fer perque no disposem de temps, O
podriem parlar també de la seva politica de concessions
d’avals: el total d’avals previstos per a enguany serd de 21.400
milions de pessetes, dins del qual total vostés ho atorgaran a
AUTEMA, la concessionaria d’autopista Terrassa-Manresa, un
aval de 3.400 milions de pessetes, és a dir, no es varen tenir
prou amb adjudicar directament i sense cap tipus de concurs
I’ampliacié de la concessi6 de I’autopista Terrassa-Manresa per
fer I’autopista Terrassa-Rubi, siné que, a més a més, li avalen
els crédits necessaris per a la seva construccié. O podriem par-
lar de la seva politica d’endeutament, un endeutament del que
reiteradament hem dit que no és encara molt preocupant la seva
suma total, perd sf que ho és el seu ritme de creixement. Tant s
aixi que el capitol de despeses financeres, és a dir, els interessos
dels préstecs, creixera enguany el 29%, més del doble del crei-
xement mitja del pressupost.

Perd ja per acabar, senyores diputades, senyors diputats, ens
hem de referir a un fet que és la seva manca de transparéncia i
el seu menysteniment d’aquest Parlament, menysteniment que
queda reflectit, una vegada més, per ’abséncia del President de

la Generalitat en aquest debat, que estd tinicament interessat a
congixer les critiques que li formula al Pressupost I'Honorable
Conseller d’Economia i Finances, i que no té..., no dedica ni un
minut a escoltar ’opintd politica de la resta de les forces
d’aquesta Cambra.

Doncs bé, és, des d’una consideracié democratica, senzilla-
ment intolerable el que han fet vostes amb la documentacié co-
rresponent a la liquidacié de 'exercici de 1989, que conté el
Projecte de Llei que estem debatent. Vostés han afirmat i reafir-
mat —i ho han fet per escrit— més de quatre mil vegades, més de
quatre mil documents, que tota una serie de dades que ha solli-
citat aquest Diputat sobre la seva gestié pressupostaria s’inclou-
rien en aquesta documentacié de 1a liquidacié del Pressupost de
1989. I aix0 és fals, aixd és mentida! Vostés no han inclds ni
han aportat ni una sola dada, cap ni una! Quan un govern en-
ganya reiteradament els diputats, quan un govern vulnera per-
manentment el Reglament d’aquesta Cambra, quan un govern
¢és nega a sotmetre’s al control parlamentari consubstancial a
qualsevol régim democritic, aquest govern, senyores diputades,
senyors diputats, no pot demanar el suport de la Cambra per als
seus Pressupostos.

Per tot aix0, una vegada més, senyores diputades, senyors
diputats, demanem el retorn del Projecte de Llei de Pressupos-
tos per a Pany 1991,

Gracies, senyor President, senyores diputades, senyors dipu-
fats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Latorre. Ara, pel Grup
Mixt, per defensar les seves esmenes, s repartiran el temps
I’Honorable senyor Hortala i després parlard PIHustre senyor
Maria Pere. (Remor de veus.)

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors di-
putats, a part de la reivindicacié d’'un sistema de finangament
just, suficient i digne, des de la perspectiva nacional, si ara fa
deu anys m’haguessin dit que tindriem un pressupost
d’1.250.000 milions gairebé, no m’ho hagués pas cregut. El que
passa €s que si aix0, des d’aquest punt de vista, doncs, era espe-
rangador, el problema esta en com s’apliquen aquests diners, en
el contingut del pressupost que incorpora aquesta elevada con-
signacio.

S’ha dit que aquest és un pressupost «tatcherid», monetaris-
ta, intervencionista, assistencial. No, no ho és; no és res de tot
aixo0. Perque, si vostés ho analitzen en termes de «puritat» eco-
nomica, veuran que aquest Pressupost no pot adscriure’s a cap
mena d’ideologia, perqué cada vegada més deixa de «priorit-
zar» per constituir-se en un document que «viabtlita» els paga-
ments; €s a dir, cada vegada ¢l Pressupost és menys pressupost i
cada vegada és més llibre de caixa.

A nosaltres aixd ens preocupa, perqué, en la mesura que un
pressupost es transforma en un llibre de caixa, no permet ¢l de-
bat politic. Permet 1’actuacié dels interventors, perd no 1’actua-
cio dels politics. I, per tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres
reclamem que es faci un esforg, no de teécnica pressupostaria,
pero si d’intencionalitat politica perque al Pressupost se 1i retor-
nin les seves qualitats de pressupost, &s a dir: fixacié de priori-
tats i identificacié de les aplicacions pressupostaries a un
programa de govem, el del Govem.

Dit aix0, i també d’entrada, voldria manifestar-los que ha
sortit una polemica sobre si aquest Pressupost era expansionista
0 no era expansionista. I es dird el que es vulgui, perd aquest,
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formalment, és un pressupost expansionista perqué la norma
pressupostiria diu que un pressupost és expansionista si el seu
nivell de creixement depassa la suma conjunta de la taxa de
creixement vegetatiu de la poblacid i del creixement nominai
de 'economia. I com que aquest Pressupost depassa en el seu
creixement la suma d’aquests dos indexs és, es vulgui o no es
vulgui, formalment, un pressupost expansionista. Moderada-
ment expansionista —moderadament expansionista—, perd, al
cap i a la fi, expansionista. I per que, en aquests moments, un
pressupost expansionista, quan 1’ortodoxia pressupostaria, que
identifica pressupost i conjuntura, no Hibre de caixa i conjuntu-
ra, pressupost i conjuntura, recomanaria, més aviat, una certa
moderacio?

Nosaltres ens hem fet unes preguntes, potser excessivament
académiques, sobre per que aquest Pressupost és expansionista,
perqué ens interessa saber-ho, perque, en definitiva, ha d’incidir
—i ens agradaria que incidis positivament— sobre Ia prosperitat i
el benestar dels catalans.

I com que, d’altra banda, estem convenguts que el Govemn i
el seu President no sén pas partidaris de la doctrina de 1’oasi, és
a dir, aquella doctrina que afirma que el pais flueix per si ma-
teix de manera aliena i independent de tot el que passa, com
que estem convenguts que aixo no €s aixi i que el Govermn ten-
deix a comportar-se dins de pautes de racionalitat i de sentit co-
mu, i que defuig la inspiracié carismatica o també 1aparicié en
somnis del profeta, creiem que és bo intentar condixer per que
en aquesta conjuntura es presenta un pressupost expansiu, mo-
deradament expansiu.

L.a primera hipotesi que fem en aquest sentit s pensar que
s’ha presentat un pressupost moderadament expansiu perqué es
vol incidir sobre els sectors productius, és a dir, com que es pre-
veu i s’estd vivint una certa desacceleracié de 1’economia, el
Govern vol intentar compensar-ho amb mesures de tipus antici-
clic.

Podria semblar que aixo €s aixi, perque Indistria, el Depar-
tament d’Inddstria, creix a un 13,6%, per damunt de la mitjana
del creixement del Pressupost. Agricultura, un 14,2%; Comerg,
un 16,9%. Pero si analitzem 1’estructura especifica dels creixe-
ments d’aquests departaments, ens adonarem que aixo no és ai-
xi. Perque, globalment, i en termes relatius, aquests creixe-
ments d’aquests tres departaments afecten, més que proporcio-
nalment, la sensibilitat d’augment de les despeses corrents en
contra de les operacions de capital.

St es fa la comparacié entre les despeses d’inversié sumades
d’Agricultura, Indiistria 1 Comerg per al 1990, que pugen
13.700 milions de pessetes, i les mateixes despeses per als ma-
teixos tres Departaments per al 1991, que pugen 16.500 milions
de pessetes, 1 aix0 es relaciona amb els increments relatius del
90 i ¢l 91, de creixement del Pressupost general, es veurd que,
si durant 1990 I’esforg inversor global per a finalitats producti-
ves era del 43,2%, el 91, és a dir, I’any que ve, aquesta xifra se-
i, en termes reals, és a dir, descomptada la inflacié, del 43,3%.

De 43,2% a 43,3%, és a dir que, en conjunt, hi ha un aug-
ment d’una deécima, i en conseqiiéncia, no es pot pas dir que
I’expansié pressupostaria estigui Iligada a una politica anticiclica.

I la cosa és evident perque en 1’estructura interna de les poli-
tiques d’aquests tres departaments no hi ha programes d’actua-
ci6 sectorial, que, encara que no estiguessin molt ben dotats, si
més no, reflectirien una voluntat de cara als sectors i als subsec-

tors que en aquests moments es troben en una situacié poc airo-
sa, com pot ser, a nivell industrial, el t&xtil, o pot ser I’auxiliar
d’automdbil, o pot ser algunes actuacions del metallirgic i, fins
i tot, del quimic.

0, a nivell d’agricultura, com pot ser, per exemple, el sector,
ja secular en conflicte, de 1a fruita seca, o el sector, en aquests
moments també conflictiu, 1 amb conflictes, de la ramaderia.

Hi ha coses curioses; per exemple, la partida o ’aplicacié
10.02.774 del Departament d’Agricultura, que parla de la
«Reestracturacid del sector lleter», que és un tema important, té
tan sols una consignacié de 1.000 pessetes. Igualment passa
amb les accions de «Foment per als regadius privats i ’estalvi
d’energia», aplicacié 10.01.770. Ja sé que s6n partides obertes!,
perd quina intencionalitat t€, en un pressupost, posar partides
obertes per un tema que ja s’hauria de tenir el programa: rees-
tructuracié del sector lleter, regadius privats i estalvi d’aigua a
Pagricultura,

En el cas de Comerg, passa quelcom del mateix. S’ha dit que
I’increment de Comerg ¢és 10, a la importancia quantitativa i
qualitativa que es vol donar a la politica de turisme, sense mi-
norar les intencions de cara a la reordenacié i modernitzacié del
comerg en general. Doncs bé, la Direccié General de Turisme,
en ¢l seu pes especific dins del Departament, passa, del 90 al
91, exactament, d'un 39,3 a un 40% per tots els conceptes; és a
dir, hi ha una diferéncia de set décimes,

En conseqligncia, doncs, aquest no €s un pressupost expan-
siu amb finalitats d’ajudar a superar els problemes que, addicio-
nalment, puguin tenir els pagesos, els industrials, els
comerciants, els hotelers...

La segona hipotesi que hem contemplat, també perfectament
legitima des del punt de vista de la politica governamental, &s
pensar que el Govern ha fet un pressupost expansiu perqué vol
incidir en els temes del reequilibrament territorial, Aquesta ja
¢s una discussié llarga en la qliestié pressupostaria; hi varem
insistir molt 1’any passat, perd la torna d’aquest any ha estat
que encara hi ha menys esfor¢ comarcalitzador a 1’annex d’in-
versions reals del 91 que el que hi havia en el 90; que, per cert,
en el del 90, Déu n’hi do el que hi havia.

Aix{ resulta que, durant el 1990, el 64,4% de les inversions
reals estaven comarcalitzades; per al 91, a aquest percentatge
s’hi han de restar 19 punts. Es evident que aixd és un retrocés,
tant pel que fa a I’orientacié de les inversions com pel que fa a
I’augment de la capacitat discrecional, a I’abiis de discreciona-
litat per part del Govern en funcié d’aquelles partides que tenen
destinacid territorial, perd que en 1’annex d’inversions reals po-
sa «no comarcalitzades».

Hi ha conselleries que enguany no han comarcalitzat ni un
duro. Comerg, malgrat que el turisme es distribueix territorial-
ment, no té pressupost comarcalitzat; Benestar Social €s un pa-
radigme d’incomprensié pressupostaria, a tots els nivells 1,
particularment, a nivell territorial; Indistria, a part d’una parti-
da per a I’edifici de Barcelona, té, com a comarcalitzacié expli-
cita, 1.000.000 de pessetes per al parc edlic de Roses, 1 aixd que
Indiistria té, en la seva execucié departamental, una partida per
incidir en les comarques en regressié demografica, que en al-
guns annexos apareix «comarques en regressié monografica», i
potser s que Inddstria ha de veure i fixar-se més en la regressié
«monografica» que no pas amb les comarques demografica-
ment regressives...
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Si es comparen les inversions reals dels departaments i del
conjunt de la Generalitat amb el conjunt dels Pressupostos del
90 i del 91, el percentatge corresponent és molt illustratiu. Per-
que el percentatge d’inversions reals dels departaments del Go-
vern sobre el total dels Pressupostos passa, de 1990 a 1991,
d’un 6,67% a un 6,73%, és a dir hi ha un augment de sis centg-
simes en termes nominals; en termes reals, hi ha una regressio.
Per tant, no hi ha un esfor¢ de comarcalitzacié en el Pressupost
que es preveu per al 91.

En realitat, si durant el 1990 les inversions reals comarcalit-
zades per part de les conselleries del Govern representaven el
8% del total del Pressupost, per al 91 baixen el 6,4%, 1 si durant
el 1990 el 70% de les inversions reals anaven a parar al conjunt
de comarques que representaven el 20% del territori nacional,
en els Pressupostos del 91, no és el 70, siné el 81% de les inver-
sions reals les que van a parar a una superficie de territori equi-
valent; és a dir, a les comarques rigues.

En conseqiiencia, resulta que, per millorar les infrastructures
de les comarques pobres o que estan per sota de Ia mitjana de la
renda nacional —segons un estudi molt interessant que ha acabat
de publicar ¢l Departament d’Economia i Finances—..., resulta
que aquestes comarques ocupen ¢l 80% del territori, €s a dir les
comarques pobres, i només se’ls dediquen 19 pessetes de cada
100 pessetes, que sén inversions reals comarcalitzades.

En resum, doncs, aquest no és, fonamentalment, un pressu-
post expansiu de cara a reequilibrar el territori..., ahl, amb un
advertiment: en els annexos d’inversions reals apareixen gaire-
bé totes les comarques —formalment, totes les comarques—: unes
més, altres menys, més consignacions, menys consignacions.
Aquest any n’hi ha dues que no apareixen, no estan en la rifa: el
Pla d’Urgell i la Conca de Barbera,

Una altra hipotesi que ens hem plantejat —ja, la tercera—, per
coneixer la intencionalitat expansiva d’aquest Pressupost és
pensar que potser el que es vol és incidir en els temes socials,
ecologics, de qualitat de vida, laborals, etcttera, i, per tant, ens
hem fixat en ’estructura dels departaments directament impli-
cats en aquests tipus d’activitats. I qué resulta?, doncs, que, per
a finalitats socials, hem mirat les consignacions de Treball i de Be-
nestar Social, que 56n els departaments —com deia— més implicats,

Dongcs bé, Benestar Social i Treball —ja vindra després, sen-
yor Conseller—, Benestar Social 1 Treball creixen, respectiva-
ment, el 10,5% i el 9%, és a dir, per sota de la mitjana de
creixement del Pressupost. Per tant, ja esta tot dit: no hi ha in-
tencionalitat, des d’aquest punt de vista, social.

I aixd em sembla que és poc recomanable —poc recomana-
ble—, perqué si és cert —i sembla que si que ho és— que 1’any vi-
nent es preveu, no una crisi ni una recessié ni una depressio,
perd s{ una certa desacceleracio de I'economia, llavors, és pre-
visible que augmentin les tensions laborals i la conflictivitat
propia de la marginacié. 1 per tant, aquests departaments hau-
rien de preveure aquestes possibilitats per a finalitats socials.
Perd la Direccié General d’Ocupacid passa, d’una dotacié de
3.450 milions de pessetes el 90, a 3.505 I’any 91, és a dir, hi ha
un augment de 55.000 milions..., de 55 milions. Amb 55 mi-
lions —tant de bo n’hi haguessin 55.000!, Havors tindriem, no un
pressupost expansiu siné un pressupost superexpansiu, En qual-
sevol cas, amb 535 milions poc es pot fer per patliar els possi-
bles conflictes laborals i de marginacié que pugui portar una
davallada del cicle econdmic.

Pel que fa, d’altra banda, a Benestar Social, deixar com a
partida oberta el tema de la renda social d’inserci6 €s una petita
fallacia, perque aixo ens obligard, d’aquf a uns mesos, a discutir
aqui, un suplement de crédit. I, a més a més —com ja s’ha dit en
altres intervencions—, el Departament de Benestar Social, dins
la seva taxa de creixement, per sota de la mitjana de la taxa de
creixement del Pressupost, resulta que on té el maxim impuls
intern de creixement €s en el capitol 2, que creix un 25% res-
pecte de 1’any passat.

Per tant, aquests no sén uns pressupostos, tot essent expan-
sius, que incideixin per millorar les condicions de I’activitat
productiva, per millorar €ls ambits territorials, des de la pers-
pectiva del seu equilibri, per incidir, positivament, a resoldre
conflictes de tipus social o, fins i tot, d’oferta de béns publics si
s’atenen als resultats pressupostaris dels Departaments de Sani-
tat 1 d’Ensenyament, que, si bé creixen lleugerament per sobre
de la mitjana del Pressupost, tretes les consignacions finalistes,
també estan en un nivell de creixement inferior. I exactament
passa, traient les consignacions de la Junta de Residus, amb Ia
Direccié General del Medi Ambient.

Per tant, ho torno dir: sén uns pressupostos expansionistes,
perd no se sap per queé. No incideixen a millorar les condicions
productives, no tendeixen directament a minorar els desequili-
bris territorials, no tenen politica social d’oferta de béns piiblics
de medi ambient prioritaria; en conseqiiéncia, per qué sén ex-
pansionistes?

I'la conclusié d’aquestes hipdtesis a nosaltres ens ha portat a
la conclusié que aquests Pressupostos sén expansionistes per-
que, en ¢l fons i en la forma, segueixen una mtina. I no dic «ru-
tina» en sentit pejoratiu; segurament tots els pressupostos dels
grans i petits paisos del mén tenen elements rutinaris; el que
passa €s que, en aquest cas, en el cas de Catalunya, potser n’hi
ha massa. En dir «rutina», vull dir que, cada vegada que §’in-
corpora una nova partida al Pressupost, ja no desapareix mai
més. I, en conseqiiencia, I'increment que anualment es fixa,
més petit o més gran, en el Pressupost aquesta partida també
I’incorpora. I aix0 s’observa, per exemple, amb les giiestions de
tipus formal,

Mirin, hi ha un capitol que, generalment, mai ningi el pren
massa en consideracid, que és el capitol d’actius financers, el
capitol 8. Al capitol 7 hi ha coses que es nota que van acumu-
lant-se per la inércia de Pacumulacid, com sén, per exemple,
els préstecs dels departaments —se suposa— als funcionaris
d’aquests departaments. En la majoria dels casos..., aquest any
s6n dos milions; I’any passat eren un milié i mig; fa dos anys,
1.250.000..., és a dir que van pujant, progressivament, el que
puja el Pressupost.

En el capitol 8 hi ha una altra cosa molt curiosa: es consig-
nen com a aportacions de capital a empreses determinats fons
que van a capital d’empreses inscrites a departaments, com és
el cas del Centre Informatic. Es a dir, Presidéncia té una consig-
nacid, per a capitol 8, de 340 milions de pessetes al Centre In-
formatic, en concepte d’aportacié de capital dins del mateix
Departament. Aixd em sembla que no estd d’acord, estricta-
ment parlant, amb la Llei de Finances Pdbliques, ni tampoc
amb les capacitats estrictes d’intervencié pressupostaria.

Hi ha altres coses curioses a nivell formal. Per qué aquest
any a I’estat d’ingressos es consigna la mateixa quantitat d’inte-
ressos bancaris que en el Pressupost de ’any passat?: 900 mi-
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lions. Si el Pressupost és més gros, els tipus d’interés segura-
ment no baixaran sensiblement, no baixaran més del que suposa
de pujada relativa de pressupost; per tant, els interessos de
comptes corrents no haurien de ser exactament igual que ¢ls de
I’any passat, haurien de ser més. La no-modificacié I’entenc
com un exercici ineficient de rutina.

Hi ha altres giiestions que també, a nivell formal, es van su-
mant. Per exemple, no és una inversié real, per part del Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Pabliques, I’edicié de la
Historia dels ports de Catalunya, que figura en I’annex d’inver-
sions reals.

Per tant, tot aix0 porta a fer dificil la comprensié exacta
d’aquest Pressupost, a saber, exactament, per on vol anar el
Govern, des del punt de vista de Iaplicacid d’aquest
1.250.000.000.000 de pessetes, gairebé. I, en conseqiiéncia, no-
saltres, en un debat convencional, hauriem demanat —i dic
«convencional»; després explicaré per qu¢ dic «convencio-
nal»—-, hauriem demanat més explicacid, perque un altre handi-
cap important d’aquests Pressupostos és la falta d’informacié.
Les memories explicatives no sén prou fidedignes. Algunes
d’elles costen d’entendre i altres s6n, francament, francament,
distorsionadores del que suposa el conjunt de politiques que
després aquests departaments apliquen.

El St. PRESIDENT: Senyor Hortala, perque s’administri el
seu temps, li comunico que ha consumit els dos tercos del
temps del Grup... '

¥1 Sr. HORTALA: Procuraré administrar-me...

El Sr, PRESIDENT: Es en benefici del senyor Pere.

El Sr, HORTALA: Molt bé. Procuraré administrar-me en be-
nefici del senyor Pere 1 en benefici de tots els que m’escolten
en aquesta Cambra. I per aixo acabo.

Els deia que en un debat convencional nosaltres haurfem de-~
manat informacid, perque €s evident que aquests Pressupostos
s’aprovaran. Qui ho dubta? Malgrat tot, aquests Pressupostos
s’aprovaran; pero, és clar, s’aprovaran sense un debat, Aquf no
s’ha fet un debat convencional de pressupostos; aqui s’ha fet un
debat, que no és tal debat, entre el senyor Conseller d’Econo-
mia i Finances, que ha fet una exposicio brillant del seus punts
de vista, i les exposicions monografiques de cada Grup parla-
mentari, que després no scran respostes pel Govern, seran res-
postes per un altre Grup parlamentart, el de la majoria. I amb
tot el respecte, pero el portaveu del Grup de la majoria &s evi-
dent que aquest portaveu no és membre del Govern, almenys
que aquesta Cambra sapiga. I, per tant, no pot respondre «en
puritat», de les orientacions especifiques d’un pressupost que €s
el Pressupost del Govern,

Per tant, aquest és un debat francament descafeinat; és una
mena de ritual litdrgic a la vacuitat, en que tots diguem el que
ens sembla que hem de dir, perd que res del que es diu després
té la contrastacio o el debat, la confirmacio, la reafirmacid, o si
s’escan —que també podria escaure’s—, 1a rectificacio,

En conseqiiéncia, senyores i senyors diputats, conscients
d’aquesta realitat, nosaltres, sense cap mena de fe en el sen re-
sultat positin, mantenim la nostra esmena de retorn i demanem
als membres del Govern que reflexionin sobre la possibilitat
que aixd torni a ser un debat de veritat, des de la perspectiva
que ¢l que Poposicié diu al Govern, qui realment, i formalment,
i coherentment ho ha de respondre €s, justament, ¢l Govem,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable senyor Hor-
tala. El senyor Maria Pere, per intervenir en el torn del seu
Grup Mixt.

El Sr. PERE: Moltes gracies, senyors i senyores diputades,
senyor President. En primer lloc, jo voldria mostrar una idea,
que €s la sensacié d’estar una miqueta en un debat davant d’un
mur, d’'uns pressupostos aprovats ja; per tant, que estem deba-
tent «a toro passat» i sense cap mena de participacio, a causa de
la majoria absoluta i de I’actitud de la majoria absoluta.

En segon lloc, nosaltres pensem, senyor Conseller, que
aquests Pressupostos s6n la continuacié dels Pressupostos de
I’any 90, senzillament la continuacié de I’any 90. Sén o no sén
expansius? Nosaltres dirfem que sén pressupostos en coherén-
cia amb la politica econdmica que propugnen els neoliberals a
Europa i al mén, Perd curiosament, per tant, sén restrictius; el
que passa és que el fet que donin la sensacié d’expansius és que
aquests Pressupostos sén com una especie de llibre de caixa
obert a la propaganda, al clientelisme, sense programa de tre-
ball. Aquest és el problema que nosaltres veiem en aquests
pressupostos. 1 dic que sén neoliberals perqué fan un esforg en
sotmetre’s a la politica del refredament de ’economia i a la
contencid de la despesa piiblica, que es ve propugnant des del
centre d’Europa i des del Govem central. Es aquesta la filosofia
que impregna els Pressupostos.

Nosaltres no compartim aquesta filosofia; no compartim la
filosofia que la recessié econdmica es faci a costa de disminuir
els salaris, de disminuir les inversions socials i de disminuir -
sobretot flexibilitzar— la contractacié. Es a dir, aquests pressu-
potos disminueixen la capacitat d’inversi6 en tot el que fa el sa-
lari indirecte: el que sén infrastructures, el que és medi
ambient, el que sén escoles, sanitat, treball, cultura, plans de
droga, vivendes, problemes, d’aigua, normalitzacié lingiifstica.
Sén uns pressupostos de contencié davant una demanda social
productiva que té en aquests moments Catalunya.

Nosaltres, en aquests moments, estarfem més aviat per me-
sures anticicliques, per assentar les bases del creixement; és a
dir, estarfem plantejant un pressupost que tingués el criteri de
mesures anticicliques. Aquest Pressupost que ens proposa el
Govern de Convergéncia, amb el creixement sols del 13% res-
pecte a I’any 90, tot i que és petit i molt condicionat encara,
prop d’1,3 bilions de pessetes, hauria de servir, per tant, per mi-
llorar les infrastructures, el conjunt del sector productiu i millo-
rar les condicions materials i socials i culturals. I a un altre
nivell, recuperar el territori. I dic aixd perque els ingressos no
condicionats, fruit de la recaptacié propia, creixen forga, sobre-
tot a causa de la revisi6 cadastral, per cert, ajomada del Govern
central. Perd vostés mateixos preveuen que el que es recaptara
de I'impost sobre transmissions patrimonials, indicatiu que les
compra-vendes baixaran, aixd és tant com dir: «Intuim la reces-
sié econdmica, angmentem els ingressos no condicionats i no
fem res per aturar-la». Aquesta és la visié que tenim nosaltres
d’aquests Pressupostos.

Per al Partit dels Comunistes de Catalunya calen inversions
del sector piblic productiu; cal que I’ Administracié catalana no
renuncii a crear un sector piiblic que mantingui els llocs de tre-
ball ara que 1’atur torna a créixer; que asseguri el nivell de con-
sum de la poblacié i dont vida al comerg dels pobles, viles i
ciutats. I vostes fan tot el conirari, al nostre entendre: incremen-
ten els ingressos no condicionats —que podrien destinar, com ja
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hem dit, a augmentar la qualitat de vida de la gent—, i el que fan
és reduir endeutament; endeutament que es sitna al 4%, que
fins a arribar al Ifmit que defineix la LOFCA, que és el 25%;, hi
ha una distincia molt gran; fixi’s que amb aquesta distincia,
amb aquest endeutament, es podrien fixar molts plans d’habitat-
ge, molts equipaments, molta luita antidroga i molts elements
que avui sén necessaris en aquest pafs. Sens dubte, amb uns
pressupostos, que, si descomptem la inflacié prevista, queden
en un creixement del 7%, i que aquest creixement és fruit, so-
bretot, dels ingressos condicionats que vénen de Madrid, nosal-
tres entenem que no podrem afrontar la reactivacié econdmica
necessaria des d’aquesta perspectiva,

Privatitzant un 25% de les despeses dels Pressupostos, o el
que és el mateix, donar a gestionar directament en mans priva-
des un 25% d’aquests, no és garantia de progrés; potser si de fer
amics, perd no de progrés. Si per contra aquest 25% es fes ser-
vir per generar empresa mixta productiva, els efectes expansius
de I’economia serien practicament el doble i amb repercusi6 i
bona part d’estimul priblic.

D’altra banda, hem de tenir en compte que Europa ha reduit
les seves transferéncies en diners en un 43%; aquesta és I’Euro-
pa en la qual és Catalunya i és I’Europa de les transaccionals
que ens redueix al 43% d’inversié a Catalunya.

Les inversions d’aquests pressupostos, sumades a les trans-
feréncies de capital, suposen un 17% del Pressupost, tal com re-
comana la Comunitat Economica 1 1’'OCDE, perd amb les quals
no es podra afrontar I’atur estructural, la recessié econdmica, ni
dotar-nos d’una inversié piblica efica¢ per millorar les condi-
cions socials 1 culturals. Els salaris augmenten un 6%, indivi-
dualment, dels treballadors de la Generalitat, i no preveuen
augments stgnificatiug del personal, ja que el global dels sous
puja el 10%, excepte en la Conselleria de Governacié, que el
global de sous puja un 21%, i és a causa de 1’augment dels
Mossos d’Esquadra.

En definitiva, el Govern de Convergéncia ens ofereix salaris
baixos per sota el creixement de la mflacié. Algunes qiiestions
per departaments, amb el poc temps que em falta.

Els creixements absoluts més grans sén Ensenyament i Sani-
tat, a causa que es tracta de transferéncies finalistes de 1’Estat,
pero el Govern de la Generalitat no hi posa cap duro de la seva
butxaca, amb la qual cosa ’Ensenyament, que I’any 1990 ha
representat el 23% dels Pressupostos, per al 1991 sols sera el
23,1 en relacié amb el 23,4, anteriorment.

Sanitat, malgrat que la distribucié de pressupostos vagi diri-
gida fonamentalment a empreses privades, es manté. Aquests
dos departaments gestionen un 57% del Pressupost. El pessic és
un pessic prou gran, perd desequilibrat en Ia seva distribucid.
Els comunistes no podem estar d’acord amb la privatitzacié de
la sanitat, amb la pérdua de la conguesta dels treballadors i que
amb el diner piiblic es financii I’ensenyament privat, per una al-
tra banda, sobretot quan, si fem un repas, hi ha encara mancan-
ces d’infrastructura de serveis i no hi ha escolaritzacié encara
de vuit a divuit anys, gratuita, per a tothom, i les franges d’edat
que hi ha actualment sén deficients i no per a tots.

No vull passar per alt..., aquest any €8 vol posar en marxa el
Programa de Ja Renda Minima, que defineix com a salari ali-
mentari de subsisténcia una partida a la Conselleria de Treball
de 800 milions, Amb tot el que demana, no trobaran ningti que
s’hi pugui acollir; hauran fet un aparador en comptes de garan-

tir treball a tothom, o en el seu defecte, un subsidi que acosti Ies
persones a un nivell de vida mitjd de ’economia. I plans que
corregeixin les deficiéncies que tenen certes corbes de pobla-
¢ié. No pot ser que aquest Pla representi solament 1'1,45% del
total del pressupost de Benestar i Treball; no pot ser que Treball
creixi, any per any, per sota del global del Pressupost, en con-
cert, enguany al 9%.

Per altra banda, en aquestes pressupostos no hi veiem tam-
poc una politica d’habitage 1 equipaments amb una concepcié
d’accés a I’habitatge, sind que hi veiem una politica de propa-
ganda més que una politica d’accés.

De poc servira el telefon de la Direccié General de Medi
Ambient per protestar que s’embruta el pais, si no es canvia la
filosofia del Pla de Residus i si no s’inverteix més en aquest
camp. Observem inversions deficients i irrisories en la lluita
contra la droga, tema fonamental que pateix avui la societat ca-
talana. Estem en el darrer any del primer quinquenni del tipus
de finangament definitiu que hem trobat per a la Generalitat.
1.’any que ve ens canviaran el tipus de participaci6; d’aquesta
manera no sortirem de la dependéncia pressupostiria. Els co-
munistes volem per a Catalunya un sistema fiscal propi, i, men-
tre aix0d no arribard, ens avindrem a un sistema de concert
economic que acabi amb el fet que el 72% dels ingressos vin-
dran mediatitzats, politicament, per transferéncies de 1’Estat.
Nosaltres pensem que aixd s’ha de modificar substancialment;
si no ens mantindrem encara amb pressupostos, encara, media-
titzats pels Pressupostos de 1’Estat.

Per acabar, pensem que els Pressupostos sén pressupostos de
continuitat; sén pressupostos restrictius, sense voluntat reequili-
bradora del pafs, sense capacitat de regenerar |’economia, sense
capacitat d’afrontar la crisi, sense capacitat de fer inversions so-
cials, treball, ensenyament, sanitat, vivenda, droga, agricultura,
joves.

Es per aguests elements que nosaltres pensem que aquests
Pressupostos s’haurien de retirar, malgrat que en aguests mo-
ments —hi insisteixo— tenim la consciéncia que sén uns pressu-
postos ja aprovats i que es fan sense participacid, ja no dic de
les entitats ciutadanes, ni dels ajuntaments, ni dels agents so-
cials, sind6 de la majoria d’aquests parlamentaris d’aquesta
Cambra.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Pere.

Fins a dos quarts de cinc, d’aquesta tarda, se suspén la ses-
sid, :
(S6n dos quarts de dues del migdia i catorze minuts.)

La sessio es reprén a dos quarts de cinc de la tarda i cator-
ze minuts. Presideix el M. H. Sr. President del Parlament,
acompanyat dels 1. Srs. Vice-presidents Primer i Segon, de I'l.
Sr. Secretari Primer i de les 1. Sres. Secretaries Tercera i Quar-
ta. Assisteixen la Mesa I Oficial Major i el lHetrat Sr. Sol.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d' Economia
i Finances, d’ Ensenyament, de Cultura, de Sanitat i Seguretat
Social, de Politica Territorial i Obres Pibliques, de Treball, de
Justicia, d'Indistria i Energia i de Comerg, Consum i Turisme.

El Sr. PRESIDENT: Es repren fa sessio.
Per defensar I’esmena a la totalitat, presentada pel Grup So-
cialista, té la paraula ’'Honorable senyor Armet.
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El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, aquest debat de pressupostos que estd aixecant una expec-
tativa mai vista en aquesta Cambra..., intentarem, intentarem
ser fidels al que és la nostra obligacié com a grup parlamentari i
com a principal partit de 1’oposicié i, fins i tot, invitarem els
membres del Govern que puguin sortir a replicar, la qual cosa
donaria lloc a un debat més positiu 1 permetria contrastar les
opinions; és a dir, fugir del contrast a través d’estrictes contac-
tes amb els mitjans de comunicacié per influir en ’opinié pd-
blica i influir en I’opinié publica a través del Parlament, que és
la cosa que es fa en les democracies madures i avangades.

Comengarem aquesta intervencié assenyalant una qiiestié
que crec que és important, i que tots els diputats que m’han pre-
cedit han assenyalat, que ¢€s la importancia quantitativa
d’aquest Pressupost.

Jo voldria caracteritzar aquest Pressupost assenyalant que el
Pressupost de la Generalitat ultrapassa clarament el 10% del
producte interior brut de Catalunya, la qual cosa vol dir que és
un pressupost que té incidéncia important en I’economia catala-
na.

En segon lloc, i crec que també és important remarcar-ho, en
aquest nivell pressupostari, 1’acord parlamentari d’aquest Parla-
ment que deia que voliem repartir Ia despesa piiblica, sobre ba-
se 100, en 50 Estat, 25 autonomia i 25 mén local..., podem dir
que, si extrapoléssim aquest Pressupost al conjunt de les auto-
nomies, ultrapassariem clarament el 25%. I aixd és una bona
noticia per a aquest Parlament, i aixd és un motiu —crec jo— de
satisfaccié per a tots.

Dir també€, com a primer punt, i Higant amb el que podriem
considerar les posicions més corrents 1 més acceptades per part
del nacionalisme i el catalanisme modems, que la nostra visié
d’autogovern sempre ha anat acompanyada del principi de re-
for¢cament de la nostra capacitat de competéncies, del nostre au-
togovern politic, de la voluntat de la descentralitzacié d’aquesta
Administracié 1 de voluntat de potenciacié del municipalisme
catald. Aixd forma part d’una tradicid positiva que es veu clara-
ment reflectida en 1’Estatut d” Autonomia i en els que el varen
redactar.

Avui aquest pressupost significa, ni més ni menys, la pro-
gressiva marginacié del mén local catala, Un any més, el mén
local catald no té una consideracié objectiva en aquestes xifres
pressupostiries: no existeix cap subvenci6 incondicionada diri-
gida al mon local catald. I aixd comporta els segiients efectes:
que avui, a Catalunya, el mén local catala, com a conseqiiencia
de ’actuacié del Govern de Convergéncia i Unid, es troba en
una posicié clarament més desfavorable que altres municipis a
nivell de I’Estat espanyol.

Si portéssim I’argumentacio des d’una perspectiva que no es
pot portar mai, que seria la de dir: «Si no existis 1’autonomia
politica i consideréssim que aquest Pressupost ¢l traslladem a
base central, aquesta base central més gran, el Fons de Coope-
racié Local, hauria permeés una millor consideracid, des del
punt de vista econdmic, als ajuntaments catalans», Per tant, no
és un defecte de I’autonomia, siné del comportament d’un go-
vern que ha permes aquesta situacis.

Aquesta situacié estd essent denunciada des de I’any 1985,
cadascun dels anys hi ha hagut promeses, i, fins i tot, vull recor-
dar que hi ha una promesa incomplerta del President de la Ge-
neralitat de Catalunya, des de 1985, en aquest sentit. Per tant,

estem davant d’un incompliment greu del President de la Gene-
ralitat, i estem davant d’un incompliment greu que té unes con-
seqiiencies realment preocupants,

Aquest pressupost no avanga en la descentralitzacié de Ia
Generalitat: reforcament del centralisme, model seguit, perse-
guit, afirmat i confirmat en aquest Pressupost. Aquest Pressu-
post no reforga el municipalisme catald, que es veu discriminat,
comparativament, amb la resta del municipalisme de I’Estat es-
panyol. Aquest Pressupost fa una politica de petit suport comar-
cal, que permet que el desenvolupament d’aquestes comarques
sigui finangat per la Generalitat i serveixi fonamentalment per a
les despeses d’installacié i estructura minima, en un 90%
d’aquesta despesa. Sovint les comarques s’han jugat més com a
ingtrument d’una polftica de representacié del mén comarcal, a
través de la coalicié que avui governa, que amb una voluntat
explicita de potenciar el fet comarcal des del punt de vista pres-
supostari i des del punt de vista economic. Es a dir, serveixen
per representar el mon local a I’assemblea de les caixes, dient
que el mén local, les setze comarques, sén d’vnic color politic,
i aixd vol dir la instrumentalitzacié d’un fet territorial, perd no
es fa servir per potenciar amb serveis als ciutadans, que bé po-
drien fer també aquestes comarques.

Aquest és el primer element: pressupost important, més d'un
10% del PIB; hem ultrapassat el 25. El mén municipal es troba
per dessota, comparativament, de la resta de municipis a nivell
de 1’Estat espanyol. s a dir, en Hoc de configurar un model au-
tonomista i municipalista, estem configurant i s’estd, en aquests
moments, consagrant un model autonomista clarament jacobi,

Segona consideracié. En aquest Pressupost, comparativa-
ment al d’altres administracions, hi ha uns marges d’actuacié,
hi ha uns marges de Ilibertat superior, per dos motius: perque el
creixement del Pressupost és superior al d’altres administra-
cions; aixd €s bo, i aixd explica el creixent pes que té la Gene-
ralitat de Catalunya i les comunitats autdnomes en el context
del sector public espanyol, extraordinariament positiu. Per tant,
és un pressupost, des d’aquest punt de vista, expansiu, perque
ultrapassa —ultrapassa—- qualsevulla taxa objectiva amb que el
vulguem comparar per dir si estem per damunt o estem per des-
sota, El professor i doctor Hortald ho ha explicat perfectament
aquest matf, i no m’hi referiré.

I també, per un altre factor: que la diferéncia entre les despe-
ses condicionades i incondicionades ha sofert, a través dels
anys, un canvi molt favorable, molt favorable, a favor de les in-
condicionades. I avui estem a prop d’un 40% de la despesa que
no ve etiquetada, condicionada, i, per tant, crea un fre o una li-
mitacié en les actuacions del Consell Executin de la Generali-
tat.

Podriem dir avui que el Govern de Catalunya és un govern
amb uns marges de llibertat amplissims, comparativament amb
d’altres administracions —amplissims—, i, per tant, constatar que
aquests marges, extraordinaris marges de llibertat, no han estat
aprofitats per prioritzar el que podien ser les propies alternati-
ves del Govern, o bé les necessitats del pais, o bé el que seria
una posicié de signe progressista a nivell de Catalunya, cosa
que no eis podem exigir.

Tercer. L’element més preocupant d’aquest pressupost és
que continuen les hipoteques que s’ha establert el mateix Go-
vern de Catalunya en els darrers anys. I aquest és 1’element més
preocupant perqué és un element estructurador del pressupost i
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condicionador del futur. Si, en quatre anys, la plantilla de per-
sonal s’incrementa un 125%, la rigidesa d’aquesta plantilla re-
dueix molt els marges de maniobra de cara al futur, la qual cosa
vol dir que crea elements de condicionament molt importants i
significatius per a la marxa del Govern.

Si el capitol Il, de compra de béns i serveis, s’incrementa un
90% en els darrers quatre anys —s’incrementa un 400% més del
que incrementa el de qualsevulla altra administracié que ha de-
mostrat ser eficient—, vol dir que estem, també, creant, moltes
vegades, hipoteques considerables. El darrer any el creixement
del capitol I ha estat del 21,5%.

Pensin vosteés que no atacar aquest tema —i no atacar amb in-
telligéncia aquest tema— és fer el que algunes administracions,
a I’etapa final del franquisme, van fer, que era: tolerancia, crei-
xement de la despesa burocritica, creixement de tot tipus de
despeses que poguessin servir per tranquillitzar sectors determi-
nats de 1’opini6 piiblica, fa qual cosa comportava que es crea-
ven unes hipoteques molt fortes de cara al futur. Hi ha hagut
algunes administracions que han estat, aferrissadament, lluitant
durant els darrers anys, concretament els deu darrers anys, per
reduir plantilles, perque sabien que la reduccié de plantilla vo-
lia dir una major eficicia de la plantilla i volia dir incrementar
els marges de llibertat per poder dur a terme una politica inver-
sora, que era ¢l que reclamava, sens dubte, 1a poblacid,

Jo podria establir elements, diguem-ne, demagdgics en
aquest sentit, perd no ho faré perqué em bellugo, estrictament,
amb les xifres dels pressupostos dels darrers anys, i que aquest
ultim any no fan res més que confirmar exactament aquesta ten-
déncia, i com que cada poc la base numerica ¢s més important,
els graus d’hipoteca que es creen son més significatius, Perd
quan nosaltres, per exemple, veiem que el 25% del total del ca-
pitol 11, de compra de béns i serveis, sén per a despeses de pu-
blicitat, promocid, exposicions, etcetera, per 12.500 milions de
pessetes, ens sembla, realment, agosarat, excessiu, innecessart, i
el ciutada no pot mai, ni hauria mai de pagar determinades ac-
tuacions. I que resti clar que nosaltres sempre defensarem la
promocié 1 la publicitat d’un servei quan, d’aquesta despesa,
s’originen uns beneficis que poden ser calculats en termes eco-
nomics i en termes socials,

Per tant, hi ha campanyes que obtenen un ple sentit perque
s’obtenen uns resultats, i aquests resultats sén positius; ara,
campanyes absolutament generiques per dir-nos durant un any
que som un pais d’Buropa, de forma repetitiva, incessant i sen-
se cap mena de limit ni de control, aixd, en un pafs europeu, no
succeiria perque, evidentment, hi hauria una sancié de ’opinié
puiblica, que no permetria aquest tipus de despeses, amb diners
de tots, per afirmar auténtiques banalitats que poden ser objecte
d’una reflexi6 politica en el Parlament o en qualsevol férum
normal.

Per tant, ens trobem que aquestes hipoteques constitueixen
un fet que jo voldria caracteritzar de la segiient manera: vostés
partien d’una posicié molt favorable, partien de zero, tenien el
comptador a zero; podien organitzar com volien, i han fet una
cOpia mimetica, no del model actual de 1’ Administracié central,
siné del model preexistent de 1’ Administracié central. Per tant,
fan una cdpia jacobina d’administracié en aquest sentit.

Vostes podien, per tant, ser cautelosos i aprofitar bé els mar-
ges de maniobra que tenien. Vostés, curiosament, han partit de
la gran oportunitat de tenir una administracié nova, que ’han

convertida en vella al llarg de deu anys. Es des d’aquest punt de
vista que s’observa una decadéncia, una decadencia en el com-
portament govemnamental; perque, tot i tenint creixements im-
portants, creixements positius, creixements significatius, les
hipoteques que vostés mateixos, dignem-ne, han creat, han en-
vellit una institucié que, després de deu anys, havia de tenir la
forga i I’empenta necessaries per escometre tot un conjunt de
reptes que avui té plantejat el nostre pafs.

Quarta consideracié. Tothom sap que les autonomies, 1’auto-
nomia de Catalunya, les que tenen més competéncies, tenen
competeéncies en temes tan importants com 1’ensenyament, com
la sanitat, com el benestar social, i aquestes competéncies cons-
titueixen el que molts n’han dit «elements de salari social». El
tractament d’aquestes competéncies era un test important per al
seu Govern, aquestes competeéncies ¢s podien portar estricta-
ment amb un esperit continuista, es podien portar de forma in-
novadora, es podien impulsar i reforgar econdmicament i se li
pedia donar el gir que vostés haguessin congiderat convenient.

Per tant, aquestes compet@ncies constitueixen, una mica, el
moll de ’os del que és el camp o el terreny d’exclustvitat del
Govemn de Catalunya.

Quan nosaltres veiem 'evolucié d’aquest Pressupost, con-
templem que, en els quatre darrers anys, aquestes tres grans
competéncies passen de representar un 75,3 del Pressupost a
representar un 71,1 del Pressupost. Es a dir, perden pes relatiu
aquelles competeéncies que constitueixen el nervi essencial,
I’obligacié basica, el test de 1a seva actuaci6é governamental.

Tots els que creiem i hem cregut sempre en I'autonomia
hem defensat que 1’autonomia, per si mateixa, hauria de signifi-
car una millora qualitativa d’un conjunt de serveis. La millora
qualitativa només es produeix quan va acompanyada d’un es-
for¢ econdmic i una bona direccié politica. En aquest cas, no es
produeix ni I'increment de l'esforg econdmic —perqué es pro-
dueix un decrement relatiu de I’esforg economic—, i tampoc es
produeix la direcci6 polftica adequada per saber on anem.

Des d’aquest punt de vista, es pot afirmar, amb tota objecti-
vitat, que aquest Pressupost incrementa les desigualtats socials
a Catalunya, la qual cosa vol dir que situa el plantejament del
Govern dins de la linia de plantejaments reaccionaris.

També voldria assenyalar un aspecte del qual hem parlat
moltes vegades 1 que sempre ha estat objecte de debat, que és el
comportament del sector puiblic de 1a Generalitat.

Tots sabem que en el sector piblic de la Generalitat hi ha
entitats administratives que s’utilitzen com a instrument per de-
senvolupar determinades politiques, perd també hi ha entitats
comercials 1 financeres i també hi ha empreses.

I’exigéncia d’un govern que pretengués ser eficient seria
que, en ¢l camp de les empreses de determinades entitats finan-
ceres, s'arribés a resultats equilibrats, i en alguns casos, amb
superavits que es podrien justificar clarament.

Quan nosaltres veiem ¢l comportament d’aquest sector pu-
blic, veiem que, any rere any, les subvencions i les transferén-
cies que s’han de fer des del Pressupost de la Generalitat en
aquest sector public incrementen incessantment. Aquest any
I’increment és del 27,5%, i estem en un nivell de 70.000 mi-
lions de pessetes, i ai las!, si mires el capitol VIH del Pressu-
post, en la variacié d’actius financers també hi ha 9.000 milions
de pessetes que serveixen per reforgar el capital d’aquestes em-
preses, per via de refor¢ament de capital, la qual cosa vol dir
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que, si féssim una analisi molt més curosa, aniriem a prop dels
80.000 milions de pessetes el que aixd pressuposa.

Es evident que jo, a vostes, no els demano que determinades
entitats —que, ¢l que sén, no és res més que entitats operatives
per desenvolupar politiques de departaments— tinguin uns resul-
tats positius, perque segurament en algun cas no les poden te-
nir, perd en determinades entitats financeres i empreses €s del
tot exigible que les tinguin; perque els que defensem veritable-
ment el sector ptiblic volem defensar-lo des de la perspectiva de
I’eficiéncia del sector puiblic, de la capacitat del sector piblic a
condicionar el sector privat i de la possibilitat que sector piiblic
i sector privat puguin actuar coordinadament, 1 aixd exigeix una
gran eficacia del sector public. I, evidentment, els que han entes
el sector public com a burocratic, estrictament, o els que no vo-
len valorar el paper del sector piblic, 'utilitzen simplement i
exclusivament com a instrument per demostrar ineficiéncies o
per justificar determinades politiques, crec, sincerament, que &s
un plantejament equivocat,

Un altre apartat, el cinque apartat a que em voldria referir, és
I’actuaci6 territorial de la Generalitat. Es evident que un pressu-
post ha d’obeir al que son els plantejaments politics del Go-
vern; ha d’obeir a les directrius que el President del Govern
déna als debats d’orientacié politica —em sembla que és molt
cert—, i també ha d’estar corregit per noves realitats que s pro-
dueixen en la societat que estem governant.

Aquest Pressupost no obeeix ni a les promeses ni als princi-
pis expressats en aquesta Cambra pel President de 1a Generali-
tat, 1 aquest Pressupost tampoc s’ adapta ni obeeix als nous fets
que s’han desenvolupat el darrer any a nivell de Catalunya.

Hi ha un fet que és especialment singular, que €s el descon-
tentament comarcal a determinades comarques. Aquesta Cata-
lunya de dues velocitats, aquesta Catalunya que observa una
taxa de creixement notable ~85-90—, perd que aquesta taxa de
creixement es reparteix en el si del territori de forma mole dife-
rent, Ja qual cosa comporta un sentiment de greuge comparatiu i
de marginacié relativa, que, si el Govemn no fa politiques com-
pensatories clares, en aquest sentit, es genera una certa dualitat
en la nostra societat, i que, des d’un punt de vista de la cohesié
nacional, és un dels elements més preocupants que en aquests
moments, crec jo, sincerament — nosaltres ho creiem—, té plan-
tejats Catalunya.

Des d’aquest punt de vista, nosaltres hem estat interessats a
fer la valoracié de les inversions comarcals d’aquest Pressu-
post. Aixd ho hem fet al llarg dels anys, i vegin, en la nostra...,
en les nostres posicions, un plantejament que no passa per in-
tentar fer la demagogia de dir: «Aquesta comarca ha rebut
menys per habitant que 1’altra», perque, dbviament, ¢l terreny
comarcal és d’una superficie suficientment petita, que, quan hi
ha una inversié singular, pot desfigurar totalment els resultats
de la mitjana. Només t¢ sentit fer agrupaments comarcals per
tal de valorar la direcci6, dignem-ne, politica que el Consell
Executiu ha fet en el conjunt del territori.

Per tant, tot el que es pugui fer, des del punt de vista de de-
magdgia, comarca per comarca, em sembla que €s absurd. Perd
si que, d’acord amb estudis fets per la mateixa Generalitat,
quan nosaltres agafem aquelles comarques que tenen una renda
inferior a la mitjana..., i aixo és un criteri d’agrupament, el més
objectiu possible; altres criteris serien 1’afiliacié politica, perd
aixd, sincerament, em sembla que €s una constatacié i una

constant i una permangncia en les seves actuacions, i crec que
no és important, des d’aquest punt de vista; que seria una reite-
racié del que sempre venint constatant, veient i dient. Perd quan
veiem que hi ha unes comarques amb renda inferior a la mitjana
que han rebut una mitjana de 17.722 pessetes per habitant i
unes comarques amb renda superior a la mitjana que han rebut
21.155 pessetes per habitant, sens dubte, aixd és la constatacié
que aquest Pressupost no fa res més que confirmar el que s’ha
fet els darrers anys, en el sentit que 1’actuacié del Govern de
Catalunya ajuda a incrementar els desequilibris territorials de
Catalunya,

I vull dir molt clarament que, si nosaltres agaféssim el Bar-
celones, que vostes saben el pes especific que t€, perqué ve a
representar, aproximadament, el 30% de la poblacié de Cata-
lunya, la situacié del Barcelones és 10.626 pessetes per habi-
tant. s a dir, el factor Barcelones no distorsiona en les analisis,
diguem-ne, que es plantegen.

Perque vull comentar, jo, aquests temes? Perque em sembla
que 1’obligacié d’aquest Govern era ser sensible a una resposta
que hi ha hagut del poble; perqué temes de tipus territorial que
han passat aquest darrer any, amb independéncia de 1a major o
menor habilitat d’un govern, de 1’actitud més o menys encerta-
da d’un conseller, de 'intent d’imposicié d’una politica com-
plexa, que no ha de ser mai imposada, siné que hauria de ser
sempre negociada, responen a una situacié de fons, i en aquesta
situaci6 de fons cal una actuacié en profunditat; perque, si quan
hi ha una situacié de fons, no hi ha una actuaci6 en profunditat
clara, nitida, per part del Consell Executiu, obviament, aquest
tipus de situacions es poden perpetuar, i la seva tendeéncia, la
seva tendeéncia a I’empitjorament és clara, atesa la situacié ini-
cial que es va produir.

Vegin en les meves paraules no un comentari de 1’alarmis-
me, en absolut, siné un comentari ple de responsabilitat de go-
vern, ple de dir quins sén els moviments que s’haurien de fer
per corregir determinades situacions que sén, territorialment i
socialment, preocupants a Catalunya.

I.a conclusié d’aquest apartat és que la seva actuacié no ser-
veix —i no ha servit al llarg d’aquests anys, i tampoc aquest
any— per reduir els desequilibris territorials, i que, en cap mo-
ment, s’observa, en el si d’aquest Pressupost, cap actuacié pun-
tual significativa o cap actuacié dirigida a algunes comarques
especials —que vostés podrien perfectament tipificar— per corre-
gir aquesta situacio.

També voldria assenyalar un ltim apartat abans d’anar al
tema més de fons que m’interessatia remarcar, com a sintesi
d’aquesta exposicid, que és el tema que es refereix a ’endeuta-
ment.

Nosaltres no hem volgut fer plantejaments demagdgics en
relacié amb 1’endeutament; 1’endeutament només preocupa
quan és un endeutament que pugui representar una hipoteca
forta de cara al futur, i quan, per tant, és un endeutament arris-
cat, major o menor endeutament, la pregunta que caldria fer-se
en tot moment seria: per fer qué? Per fer alguna operacid espe-
cial o per finangar tot un conjunt d’operacions corrents, que les
hem de finangar per la via d’endeutament perqué no tenim cap
altre mecanisme, perqué no hem pogut treure estalvis del propi
Pressupost.

L’endeutament de la Generalitat, a finals de 1991, sera de
270.000 milions de pessetes; el de les entitats, 70.000 milions
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de pessetes; el de les empreses, 40.000 milions de pessetes, i si
li sumem els crédits de Tresoreria que vostés sempre esgoten
fins al final, serien 65.000 milions de pessetes. Es a dir, ens
n’anem a un import de 450.000 milions de pessetes d’endenta-
ment.

I aqui avui, concretament, el Conseller ha fet una allusié a
endeutaments comparatius d’altres comunitats. I avui si que
voldria fer un exemple molt clar. En aquesta tribuna, ¢l nostre
Grup ha defensat, en dues oportunitats, un criteri que ens va
semblar absolutament raonable. Tenim..., el 92 —ho dgiem fa
dos anys—, aquest 92, té efectes beneficiosos a Catalunya, sense
cap mena de dubte: es produeix un fet olimpic en una ciutat que
és la capital de Catalunya i en un conjunt de ciutats comarcals,
Per que no fer, del 92, una actuacié def Govern de Catalunya
per al conjunt de Catalunya? I aquest era el gran repte; aquest
era el gran repte. Per qué no anticipar un conjunt d’inversions
que estan molt retardades, aprofitant 1a conjuntura del 927 Per
que no fer —i ho assenyato perque ho ha dit el Conseller—, com
ha fet la Junta d’Andalusia, el Pla d’actuacié de les vuit provin-
cies, que fa una inversié addicional de 205.000 milions de pes-
setes, aprofitant Pavinentesa que es fa un esdeveniment
singular en una capital, i que vol aprofitar aquest esdeveniment
singular per produir el desenvolupament del pafs.

Per tant, si vostés, amb el seu plantejament pressupostari i
amb el seu plantejament pressupostari a mitja termini, hagues-
sin fet una opci6 clara i nitida en favor del reforcament de la
politica d’inversions en el conjunt del territori aprofitant aques-
ta conjuntura tan favorable com és la conjuntura del 92, només
se’n podien derivar beneficis per al pafs. Llavors, haurien fet,
sens dubte, un esdeveniment singular, que es desenvolupa en
una ciutat i en unes capgaleres de comarques, s’hauria estés al
conjunt del territori. Aixd ho hem reclamat en dues oportuni-
tats. Aquesta era la politica nacional correcta, aquesta era la po-
litica nacional intelligent, aquesta era la politica nacional que
permetia un disseny de la nostra politica inversora, en funcié
d’un esdeveniment, i, per tant, una expansié de la nostra politi-
ca inversora molt clara. I pensin vostds que, quan hi ha un trac-
tament d’emergeéncia justificat per un fet singular, els plan-
tejaments d’endeutament poden ser molt més clars perque sén
plantejaments singulars que es desenvolupen en un periode de-
terminat, permeten accelerar les inversions i els ciutadans po-
den gaudir d’un conjunt de beneficis derivats d’aquestes
inversions anticipades. Aquest hauria estat el plantejament na-
cionalment correcte i intelligent i positiu per als ciutadans de
Catalunya, perque els ciutadans de Catalunya s’haurien vist be-
neficiats d’un govern amb forga, amb empenta i amb ganes de
fer coses importants.

‘Tots aquests elements de consideracié em porten a poder co-
mentar una cosa que si que em sembla realment important: és
que, amb aquesta estructura pressupostaria, és relativament
simple fer-ne una adaptacié i un capgirament. Es a dir: fent pe-
tites modificacions en els comportaments que s’observen en
aquest document pressupostari, que sén comportaments del
Consell Executiu i del Govern de Convergéncia i Unié, po-
driem obtenir recursos destinats a altres alternatives; fins i tot
les alternatives que vostes han defensat, i que en aquests mo-
ments puc assenyalar que, pel que fa referéncia a Politica Terri-
torial i Obres Pdbliques, es porta un retard considerable en
moltes de les seves programacions; és normal que sempre hi

hagi un retard, perd un retard considerable sovint per manca de
recursos, perque els recursos han anat derivats cap a altres con-
sideracions de tipus més burocratic, administratiu o organitzatiu
~com dirien vostes.

Des d’aquest punt de vista, si nosaltres féssim, en aquest
pressupost i per a aquest any, un plantejament tan simple —i es-
tem dins d’un esquema de sentit comii, no d’un esquema de rei-
vindicacid, sindé de sentit comi— de dir; «El capitol II del
Pressupost ha de créixer, ha de créixer al nivell de I'index de
preus al consum». Pensin vostes que, quan un pressupost d'un
govern es din que €s un pressupost restrictiu, normalment, es
refereixen a pressupostos amb creixements minims —molt per
sota d’aquesta quantitat—, sovint amb creixements de base zero
i sovint amb decreixements; aixd és el que s’entén, normal-
ment, en politica pressupostaria, quan es diu que s’ha fet un
pressupost restrictine. O, quan es fan unes mesures restrictives
per poder ampliar altres prioritats, s’emprenen consideracions
d’aquestes caracteristiques. Pensin vost®s que dir que el capitol
IT d’aquest Pressupost, en ltoc de créixer o que ha crescut més
d’un 20%, hauria de créixer un 7,5%, significa un estalvi de
27.500 milions de pessetes —aixd perque vegin la importincia,
diguem-ne, del tema.

Aquestes s6n aquelles decisions politiques que cal establir,
que cal fer, que cal materialitzar, que cal tenir la forga politica
per fer-ho, per una raé molt senzilla: perqué ¢l grau d’hipote-
ques s’estd convertint en una bola de neu, i acabarem essent es-
claus de 1a bola de neu del capitol I i del capitol 1T d’aquest
Pressupost. I com més es trigui, diguem-ne, en la seva actuacié,
serem esclaus d’una component burocritica fortament impreg-
nada del conjunt de I’ Administracié, amb la qual cosa perdrem
graus d’autogovern nacional, que aixd és molt greu, i les capa-
citats d’escollir noves politiques quedaran mediatitzades pel fet
de no emprendre mesures d’aquestes caracteristiques.

Congelar, és a dir, fer que el deficit del sector piiblic, que
’any passat era de 50.000 milions de pessetes..., dir que, per a
’any 91, intentarem que no creixi, no que baixi el déficit, siné
que el mantindrem a 50.000 milions de pessetes, politica sensa-
ta, raonable, de mfnims provoca un estalvi de 15.000 milions de
pessetes, perfectament factible. O, per exemple, reduir les des-
peses de promoci6 i publicitat, de 12.500 milions de pessetes a
la meitat, i deixar que siguin 6.500 milions de pessetes, quanti-
tat més que sobrada, ens donaria I’estalvi corresponent de 6.500
miltons de pessetes. Aixd solament, ens donaria 50.000 milions
de pessetes.

He volgut fer servir un exemple estricte, senzill, modest per
situar aquest Pressupost en el seu context real; amb petites mo-
dificacions, que no sén les drastiques modificacions que aqui
caldria fer, s’obtenen uns recursos addicionals forga importants
i forca significatius.

Perque, que ens trobem nosaltres, en aquests moments, en el
nostre pais? Intentaré ser curt, perque sé que em quedard poc
temps, i, possiblement, en la part que més m’interessava desen-
volupar,

Nosaltres, en aquests moments, tenim un deficit important
en infrastructures. I aquest deficit, en determinats moments, ex-
plica el retard d’algunes zones al nostre pafs o I’absencia d’in-
versions que puguin establir-se en determinades zones. I, per
tant, és un dogal molt important per al desenvolupament d’una
politica equilibrada i harmdnica en el nostre pafs. Aixd és abso-
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lutament cert, i, per tant, aquests..., aquesta defensa de la politi-
ca d’infrastructures &s clau. I que consti que, en aixd, discrepem
profundament amb el que va dir el President de la Generalitat
aqui, al Parlament, dient que ara no calen politiques d’infras-
tructures; calen politiques d’infrastructures, perd clarfssima-
ment!, perqué si I’objectiu ndimero u és aconseguir els majors
graus de competitivitat possible per al nostre pafs, en 1’objectin
del 1993 el que cal és arribar-hi en les millors condicions possi-
bles, en les millors circumstancies possibles.

Des del punt de vista de les politiques infrastructurals —i els
poso exemples—, no pot ser el retard gue tenim amb les politi-
ques de sanejament d’aigiies, no pot ser; i el cas dels saneja-
ments ~i els poso un exemple molt clar—, el cas de sanejament
¢s un tema que si que permet perfectament una politica d’inver-
si6 forta, rigorosa 1 perfectament programada en el temps, per
una rad molt senzilla, perque hi ha un cinon que grava el con-
sum (ue anird directament a finangar aquestes operacions, la
qual cosa vol dir que és una qiiestié d’empenta, de capacitat
d’administracié, de ganes de posar-s’hi i de molta forca; per
una raé molt senzilla, perque a ningii se li escapa que en
aquests moments que el pais ha tingut canvis positius en moits
Hocs, en moltes ciutats, en algunes comarques, fruit del desen-
volupament i fruit de I’actuacio de tothom, els desequilibris sén
molt més notoris, i el desequilibri que es produeix davant les si-
tuacions de medi ambient, en aquests moments, és descarat, es-
candalés, lJamentable, és de pafs que no correspon al nivell de
renda que tenim i, per tant, aquestes actuacions soén del tot ur-
gents.

Amb tota la politica viaria, jo no tornaré a citar aqui que
'eix transversal va ser una promesa de 1980, i totes les prome-
ses, cites, programacions i reprogramactons que s’han fet, per-
que és evident que es converteix una mica en el gran referent,
perqué ¢l President de la Generalitat va dir que era una de les
dues grans opcions, en politica territorial, que ¢l 1980 es plante-
java al pafs. Accelerem operacions, accelecrem operacions de tot
ordre, juguem clarament a aquesta politica. I em consta que el
Conseller és senstble, diguem-ne, a aquests temes i segurament
la seva voluntat en tot moment ha estat posar damunt la taula
aquests temes, perd aquest és un tema de prioritat de Govemn,
de saber per on hem de tallar, que és el que hem de tallar, que
és el que no hauriem mat de fer i qué és el que hem de fer, i
aqui ve una mica I’element, diguem-ne, fonamental de la nostra
critica pressupostaria pel que fa a la seva propia actuacio.

s que no tenim un problema d’habitatge a Catalunya, que
es pot convertir en un problema de primera magnitud, tant pel
que fa referéncia a politica de rehabilitacid d’habitatges com a
la politica de I'abséncia d’unes consideracions elementals per
part del Consell Executiu, pel que fa als habitatges protegits o
bé, «vivenda» assequible? Si vosteés ho volen, els podem treure
les estadistiques: en aquests moments la comunitat autdOnoma
catalana €s la que gasta menys per habitant per habitatge de to-
tes les comunitats autdnomes que actuen en el terreny de 1’habi-
tatge. Es que hem de continuar fent una petita politica per a
habitatges de capes mitjanes, mitjanes altes, estrictament, i no
hem d’enfocar aquest tema amb la forga adequada? Es que hem
de mantenir-nos al marge d’un problema que ja sabem que ja
tenim avui, i és conegut damunt la taula, pel que fa referéncia a
100.000 habitatges que es poden trobar en condicions dificils i
que, com a minim, la seva obligacié de responsabilitat €s obrir
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una partida pressupostaria, convenientment dotada, per donar la
confianga que necessita la poblacié davant d’aquest tema?

Diners, per queé?: per fer plans especials a les comarques
desfavorides, aquestes zones d’urgent desenvolupament que
hem de crear al pafs i que hem d’estimular, perque el procés de
decadencia és cada cop més fort, i quan s’arriba a un llindar de-
terminat, la caiguda és exponencial per baix, i hi ha riscos im-
portants en aquest sentit. Hs perfectament possible jugar en
aquest tema.

Pressupost, per fer qua?, per crear d’una vegada per totes el
Fons de Cooperacié Local a Catalunya; és una auténtica ver-
gonya nacional que després d’una promesa del President de la
Generalitat el 1985, mantinguda per diferents consellers d’Eco-
nomia i Finances, promesa pel Conseller de Governacid6, repeti-
da en assemblees de les Federacions de Municipis de Ca-
talunya, es vingui amb un pressupost d’1.200.000 milions de
pessetes, en qué no hi hagi ni una pesseta per al municipalisme
catalad amb subvencié incondicionada. Aixd no té cap mena de
sentit, no té cap mena de justificacié i, si m’ho permeten ~i en
aquest cas si que ho vull dir molt clarament—, és una politica
antinacional.

Actuacions en camps tan importants com el medi ambient i
com ¢l turisme. Vostés creuen, sincerament, que ¢l Parc Nacio-
nal d’Aigiiestortes, en qué tenfem una inversié prevista de 24
milions, podem anar a una inversié de 27,5 milions de pessetes,
com qualsevol parc nacional a nivell de I’Estat espanyol té in-
versions de 360, 380, 450 milions de pessetes? Vostés creuen
que es pot plantejar seriosament que el gran parc nacional de
Catalunya, orgull de tots, element simbolic —i aix0 no sén mil
anys d’historia, aixd ¢és una realitat viva que hem de mantenir,
que hem de conservar, que hem d’estimular i que hem d’esti-
mar tots—, vostés no creuen que en aixo val la pena fer un es-
forg, 1 fer un esforg a la mateixa alcada que el que esta fent 1a
Comunitat d’Aragé: no els demano els estindars suissos, no els
demano els estandars austriacs, no els demano els estandars ita-
lians, el que esta fent Aragé. No hem de ser, com a minim, com
la Comunitat d’Aragd en aquest sentit i amb aquesta sensibili-
tat?

I aixi, successivament, jo podria anar citant tot un conjunt
d’elements que necessiten una resposta, i necessiten una respos-
ta per una raé molt senzilla, perque des del nostre punt de vista
el pressupost de la Generalitat, que representa més del 10% del
PIB catala, és un pressupost que ajuda i té significacié per al
creixement economic del nostre pafs, quant a la direccié del
creixement, quant a politiques estrategies i, sobretot, en politi-
ques a mitja termini. Per exemple, no jugar clarament la carta
de la formacid, pensada de cara al futur, és un error des del punt
de vista de plantejament estratégic i mitja i a llarg termini.

Per tant, aguest pressupost té una significacié molt elevada.
Aquest pressupost hauria de servir, des del nostre punt de vista,
per reduir desigualtats del pafs; per incrementar el grau de justf-
cia social al nostre pais; per crear majors llagos de solidaritat
entre el territori del pais, i veiem que incrementa desigualtats
socials i territorials, i aixd realment ens preocupa i ens preocu-
pa enormement. I aquest pressupost hauria de connectar amb el
que sén les demandes nacionals emergents molt importants,
com s6n la defensa del territori en el sentit més patridtic i senti-
mental de Pexpressié, amb una politica urbanfstica concreta,
amb una politica de creixement mesurat, controlat i amatent en
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tot moment, amb la defensa de les nostres costes, amb la defen-
sa dels nostres parcs nacionals, sabent que aixd sén patrimonis
nacionals de cara al futur, i que el pais no es pot posar a dispo-
sicié de qualsevol operacié especulativa, es plantegi ¢ no es
plantegi, per una raé molt senzilla: que som un pafs petit, petit
cn superficie, amb graus de concentracié molt grossa; quan no
hi ha concentracié hi cap molt més 1'especulacid, perqué hi ha
molta necessitat, i si no hi ha un govern amatent, que controli
aquesta realitat, el desgavell que es produeix al pafs té efectes
itreversibles de cara al futur.

Per tant, aquest pressupost, senyores i senyors diputats, no
acompanya el creixement en la direccié que ’hauria d’acom-
panyar, no s’incrementa la solidaritat i la justicia socials, ans al
contrari, i no serveix, en cap moment, per donar resposta a les
demandes emergents a la nostra societat, cada cop més clares i
més expressades dia a dia.

Es per aixd que nosaltres plantegem aquesta esmena a la to-
talitat, i també els volia dir que en aquest debat s’ha produit, em
sembla, un fet especialment singular, no? Tots els grups de la
Cambra, totes les agrupacions parlamentaries de la Cambra pre-
senten una esmena a la totalitat i es presenten diverses sensibili-
tats —hi ha hagut expressions més des d’una sensibilitat
progressista 1 d’esquerres o des d’una sensibilitat racionalista o
des d’una sensibilitat, segurament podriem dir-ne, de gran preo-
cupacidé nacional per alguns dels temes concrets que no hi sén
contemplats—, perd no deixa de ser insdlit que hagin vostés con-
citat un desacord de tota la Cambra. Aixo t€ el simbolisme que
té, i succeeix poques vegades, i a mi em consta que segurament
no s’han utilitzat mitjans de seduccié, insisténcia, ni res.

Jo ara els convido, perqué crec que seria bo que poguéssim
obrir un debat en relacié amb aquest pressupost.

Gracies.

I Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable senyor Ar-
met. Torn en contra? Té la paranla el Diputat Illustre senyor
Raimon Escudé.

El Sr. ESCUDE: Gricies, senyor President. Senyores i sen-
yors diputats, surto a la tribuna a fer el torn en contra de les es-
menes a la totalitat que han presentat la resta de grups
parlamentaris, i com a grups parlamentaris incloent-hi les diver-
ses agrupacions, que més o menys giren a 'entorn d’aquesta
consteHacié del Grup Mixt,

Jo voldria comengar per una referéncia a les tltimes paraules
de I’orador que m’ha precedit, quan ha dit que era un fet insolit
que tots els grups presentessin esmena a la totalitat, i que aixd
hauria de fer reflexionar. Jo diria que d’insolit no en té res: no
és la primera vegada i jo diria que a partir d’ara no serd mai
Miltima vegada, perqué s’ha generat el criteri, la idea entre els
diputats que integren els diversos grups i agrupacions, que qui
no presenta esmena a la totalitat no surt a la fotografia, Aixd és
conseqii¢ncia logica, en certa manera, del fet que des de fa un
cert temps —com saben vostés—, el debat de totalitat de pressu-
post és un debat de totalitat diferent dels altres projectes de llei,
perqué comenga per venir al Ple i després va a Comissio a fer la
resta del debat de pressupost d’aquest Projecte de Llei, i que
després tomen només alguns aspectes. Evidentment, doncs,
I’afany de protagonisme legitim de totes les forces politiques fa
que sistematicament —no de forma insolita— presentin esmena a
Ia totalitat.

D’altra banda, també és 1dgic —no ha d’estranyar a ningi-

que es presenti esmena a la totalitat, perqué en definitiva a tra-
vés de ’esmena a la totalitat és la manera que cada grup politic,
cada forga politica pot expressar quines sén les seves grans al-
ternatives, perqué —com ens recordava bé el senyor Latorre
aquest mati— el pressupost no és més que la concrecié xifrada
d’una politica, i, aleshores, aquella forca que t€ o que pretén te-
nir, o diu que té una politica diferent de la del Govern de Con-
vergéncia i Uni6, és logic que a través d'una esmena a la
totalitat expliqui quines sén les seves alternatives.

De fet, un cert comentari sobre aquest punt —si no ho recordo
malament— també el vaig haver de fer fa pocs mesos, perque
aquest €s un altre element a tenir present, a tenir en compte
avui, ara i aqui, que és que aquest debat que tenim ara d’aques-
tes esmenes a la totalitat ve després d’un altre debat sobre el
Projecte de Llei de Pressupostos per a enguany, que vam fer
—com saben vostés, per un retard en 1'elaboracié dels Pressu-
postos Generals de I’Estat— ara fa, amb mimeros rodons, sis me-
sos. I aquesta és una de les coses que jo he observat, m’ha
semblat observar, en el curs, al Narg d’aquest debat que anem
tenint en el dia d’avui, que hi ha hagut una certa, almenys per a
mi, una certa sensacié de repetitivitat en les intervencions dels
itlustres —i en alguns casos honorables— portaveus que m’han
precedit en I’is de la paraula; m’ha donat la sensacié, quan els
anava escoltant amb 1’atencié que es mereixen: «mira, aixd ja
ho van dir el mes d’abril», «aixd també ho van dir el mes
d’abril, o el mes d’abril ho van dir d una manera diferent», i ai-
x0 és logic, perque és la primera vegada que debatem dos pres-
supostos en un termini de temps molt breu.

Per aix0 diria també, en aquesta fase preliminar de la meva
explicaci6, que he observat poques novetats. Basicament, n’he
observat dues, una més important o de més volum que 1’altra;
aquesta novetat ~als meus ulls més considerable— em sembla
que I’ha presentat el representant d’Esquerra Catalana, I’Hono-
rable senyor Hortala, quan ens ha dit que aquest debat no era
convencional, haviem de fer el debat d’una altra manera, i en
cert sentit I'Honorable senyor Armet també ho ha dit, que ell
aqui diu que el que s’havia de fer és un debat amb el Govern.
Perd, bé, qui 5’hi ha referit amb gran extensié i amb energia és
el representant d’Esquerra Catalana, i aleshores jo voldria dir i
el senyor Hortald ha dit: «i espero que no s’ofengui el portaveu
de Convergencia i Unié que surti a respondre, perd jo no vull
discutir amb ell, siné que vull discutir amb el Govern...» Jo no
em sento en condicions de discutir economia tedrica amb un
iHustre cientific d’aquesta branca del saber, com el senyor Hor-
tala, 1 per tant no m’ofenc que em menystingui, en certa mane-
ra, perd jo espero que tampoc ell s’ofengui quan li digui que
entén molt en economia, pero que entén molt poc en Reglament
de la Cambra, perque el debat no convencional seria precisa-
ment que féssim el debat que ell ens demana, perqué, senyores
diputades i senyors diputats, crec que la majoria de vostes sa-
ben perfectament que D’article 112, apartat primer, del Regla-
ment de la Cambra, que és el que regula aquest debat que estem
fent, explica que seguira la mecanica del procediment legislatiu
ordinari. En el nostre Parlament la tramitacié dels pressupostos
de la Generalitat no és un debat politic, com altres debats poli-
tics contempla el Reglament, siné que és un debat d’una altra
llei, una llei més, una llei molt important, perd una llei. I, ales-
hores, senyor Hortald, el remeto a Varticle 96, en relacié amb ¢l
67 del mateix Reglament, 1 aleshores ho lamento, ho lamento
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per les seves aspiracions a entrar en coHoqui aferrissat i vehe-
ment amb els membres del Govern, i molt especialment amb
I"Honorable Conseller d’Economia 1 Finances, perd el que esta
previst és un torn a favor i un torn en contra, i aixo €s el que jo,
acatant el Reglament, faig en nom del meu Grup.

1.’altra novetat —menor— és la que, als meus uvlls, m’ha pre-
sentat I’IHustre Diputat senyor Curto, una sorpresa menor, per-
qué en la seva forma vehement i un xic inefable del senyor
Curto d’expressar-se en la tribuna ja hi estem, en certa manera,
Jjo hi estic acostumat..., si, si, estigui pendent de mi 1 no dels
seus companys, que alires problemes tenen, els seus companys.
(Rialles.) Aleshores, la sorpresa del senyor Curto és que real-
ment hi ha hagut molts moments, sincerament, senyor Curto,
molts moments de la seva intervencié que jo tenia la sensacié
que vosté s’equivocava de Cambra, perqué vosté ens parlava,
doncs, de la reforma fiscal, de la politica monetaria, del que fa
el grup catala al Congrés dels Diputats, I’actitud del Govern
amb els valors cadastrals, etcétera -si, si, ha parlat dels valors
cadastrals. Bé, i ha arribat a un punt que fins 1 tot, amb sorpre-
sa, suposo, del mateix interessat, voste ha reproduit unes parau-
les que acabava de pronunciar 'Honorable Conseller d’Eco-
nomia i Finances en fer la presentacié, com marca el Regla-
ment o com permet el Reglament d’un projecte de llei, ha fet
una transcripcié en Hengua castellana de les seves paraules. Re-
alment, jo comprenc que en refundacions successives, doncs, hi
pot haver un cert desconcert, perd, senyor Curto, aqui estem al
Parlament de Catalunya i discutim els problemes generats, que,
si haig de fer cas als nostres iHustres 1 honorables oradors que
m’han precedit, sén molts problemes, plantejats pel nostre Pres-
supost. No ho barregemn amb politica general; vosté sap que no-
salires, Convergeéncia i Unid, també tenim un grup parla-
mentari, besso del nostre, a les Corts Generals, 1 un altre al Se-
nat, 1 alla discutiran també els seus pants de vista i intentaran
que els afers de ’Estat vagin en un sentit al més proper possible
als nostres punts de vista, als nostres interessos i a la nostra
ideologia.

Bé, un primer punt que em sembla que tots els oradors han
utilitzat amb rares excepceions —he observat que no ho ha fet Ini-
ciativa per Catalunya i tampoc ho ha fet ara el Grup Socialista—
¢és una presentacié global del marc econdmic gue ens mou, en
el qual ha d’actuar el Govern de la Generalitat, I’ Administracié
de la Generalitat en aplicar aquest Pressupost. Aquest és un te-
ma que a mi sempre m’ha semblat molt important, perqué par-
lar del marc econdmic, marc economic general, catald, es-
panyol, internacional, no és, podriem dir, un element de guarni-
ment, de dir: «miri, veus?, també entenem d’altres giiestions al
marge de la nostra petita parcetla», siné que ¢és un element fo-
namental, perqué nosaltres no podem estar, cap de nosaltres —i
nosaltres n’estem perfectament convenguts i aix{ ho practi-
quem-, aillats del mon extern que ens envolta. Jo recordo que
m’ha semblat que més que dirigir-se al Govern el senyor Horta-
lIa quan ha parlat que no es podia fer la filosofia de 1’oasi,
s’adrecava a algun altre grup, a una agrupacié que parlava de la
dependeéncia colonial, m’ho ha semblat. Perd, bé, en definitiva,
estic d’acord que nosaltres no ens podem moure amb una men-
talitat d’oasi; no estem tancats al mon, sind que en formem part.
Per aix0d considero que €s molt important parlar d’aquest marc
econdomic que ens envolta, i en certa manera, doncs, lJamento
que graps tan importants —especialment el Grup Socialista i

també el Grup d’Iniciativa—, potser per donar-ho per un valor
entes, no s’hi han referit en absolut; els altres si.

El que passa és que la majoria ha posat molt I’accent en el
tema de la crisi del Golf, d'acord, del golf Pérsic, per enten-
dre’ns, o del golf arab, segons uns altres. Comprenc que és un
tema de gran actualitat, fa poques setmanes que, doncs, esta en
ebullicié aparent i superficial aquesta qliestis, perd ha centrat el
més clar dels esforcos de molts de vostes, especialment del
Grup Popular.

El senyor Conseller també s’hi ha referit i crec que ha que-
dat clar de les seves paraules que aquest és un tema molt impor-
tant, no hi podem fer broma; és un tema que realment en
aquests moments no podem saber raonablement com i cap on
pot evolucionar; hi ha molts clements economics, socials, &t-
nics, religiosos 1, sobretot, energétics, perd també tots aquests
altres elements —militars, fins i tot, com sabem— a 1’entom
d’aquesta (iiestio.

Crec que ¢l senyor Conseller ha dit, i molts de vostés també
hi han estat d’acord, que el que se n’ha dit la desacceleracié per
part d’alguns o I’alentiment en la majoria —el senyor Conseller
ha parlat d’alentiment i diverses entitats i organismes interna-
cionals utilitzen aquesta expressié de 1’alentiment de 'econo-
mia mundial-, crec, hi insisteixo, que tots han coincidit que, al
marge... més enlld d’aquest nou element importantissim de la
crisi del golf Persic, ja s’havia produit de manera adversa sobre
I’economia mundial; hi ha tota una série d’indicatius als diver-
s0s i principals paisos —~Estats Units, Jap, Alemanya Federal,
se n’ha parlat; millor dit a I’ Alemanya unitaria que hi ha des de
fa pocs dies—~, doncs, perqué realment aquesta giiestié de certa
necessitat de refredar 1’economia per, al mateix temps, no gene-
rar un procés de depressid, de crisi, realment €s un equilibri
molt dificil i, per tant, és un tema preocupant.

Perd, malgrat el que ens deia el senyor Curto, que ens parla-
va de grans actuacions macroeconodmiques, tots som conscients
que a casa nostra, doncs, tenim —a Catalunya, em refereixo-- po-
ques possibilitats al nostre nivell, des del Parlament, des del
Govern d’incidir en aquestes magnituds globals. T per aixo, i
més perque, hi insisteixo, se n’ha parlat molt, jo no voldria do-
nar cap pinzellada sobre la sitnacié econdmica internacional.

Ara sf que alguna cosa crec que hauria de dir extreta, com
tota la resta d’informacié que jo intentaré vehicular-los, a vos-
tes, en aquesta mtroduccid sobre el marc ccondmic, extreta, dic,
de 1’informe econdmic 1 financer, és un dels vint-i-cinc volums
que componen i acompanyen el Pressupost per al 1991, un vo-
lom molt important, i que per converses que més o0 menys anem
tenint any rere any crec que hi ha molt pocs senyores 1 senyors
diputats que el segueixin, és un document molt important,
doncs, si que voldria fer una referéncia a la situacioé a ’econo-
mia espanyola.

Pensin vostes que la situacié econdmica espanyola experi-
menta tant 0 més, amb tanta 0 més forga aquesta desaccelera-
cid, aquest alentiment que ja es comengava a notar de la
situacié econdmica a nivell internacional, tant en el terreny in-
dustrial, en el terreny de la construccid... Els pressupostos de
I’stat, no sé si saben vostés que preveuen una reduccio, per a
aquest any que estem vivint, una reduccié ~hi insisteixo— d’un
punt i mig al consum privat; €és un tema important. Preveu que
per a ’any 91 hi haura un creixement del producte interior brut
d’un 2,7% —per tant, expectatives poc falagueres—, un moderat
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creixement de les importacions i una certa recuperacié de les
exportacions; sén unes perspectives que es preveuen a nivell
general de P’Estat espanyol, havent-hi una ombra important que
gravita sobre aquesta qtiesti6, que és el tipus d’interés. El sen-
yor Curto ens parlava del tipus d’interés; no hi podem fer res,
perd realment ens preocupa, perqué és un fenomen important,
els tipus d’intergs i, en un altre terreny, el tipus de canvi.

D’altra banda, la situacié econdmica espanyola és un aug-
ment de 1’ocupacié neta inferior als anys anteriors; en aquests
darrers mesos o setmanes, tant a nivell general de I’Estat com a
Catalunya, hi ha hagut una certa ~modesta, perd auténtica— peér-
dua de llocs de terball; és un tema preocupant. La inflaci6 es
preveu al voltant del 6,2% i, encara que hi ha una reduccié del
diferencial, perque en certa manera potser és el factor més im-
portant, quant a inflaci6, que €s reduir el diferencial entre la in-
flacié de la nostra economia i la de la resta dels nostres
competidors, doncs, continua essent important,

Repassem allo que ens afecta més de prop i que potser ha es-
tat objecte de menys consideracio pels altres ponents; voldria
fer-hi dues excepcions: Esquerra Republicana 1 Esquerra Cata-
lana, aquesta és la veritat. Esquerra Republicana ens ha parlat,
fonamentalment en el terreny del marc economic, dels proble-
mes de la pagesia, del t&xtil, del sector turistic i del comerg, i
Esquerra Catalana també¢ ha fet el mateix parlant del t&xtil, agri-
cultura i turisme. I jo hi vull insistir perqué realment sén temes
que en part sén especifics nostres, de la nostra economia, del
nostre marc socio-econdmic, i que és important que siguem
conscients tots dels problemes que es plantegen en aquests sec-
tors i, al nostre entendre, de la bona incidéncia que sobre la ne-
cessaria resolucié d’aquestes dificultats pot representar el
Pressupost que prentendrem que aquesta Cambra aprovi en el
seu moment.

Catalunya ha tingut un increment de preus superiors als de
I’Estat —normalment cada estadistica mensual ens déna aquest
resultat— hi ha hagut un alentiment en el segon semestre del 89
de I’expansié importantissima que havia tingut la nostra econo-
mia, i I’any 90 les xifres que conté I’Informe Economic i Finan-
cer parla que, el primer trimestre, la nostra economia ha crescut
un 2,9 i el segon trimestre un 4%; vol dir que de mitjana, en el
primer semestre d’enguany, hem crescut el 3,6. Es superior a
aquesta previsié que hem vist a nivell d’Estat, perd si conside-
rem que I’any 89 Catalunya, I’economia catalana va créixer un
6,3, veurem constatat fefaentment aquest alentiment, aquesta
perdua de I’accelerament que tenia la nostra economia.

Tots som conscients, crec, que el terreny del turisme, un ren-
glé important de les nostres activitats econdmiques, ha tingut
un descens del 3% de turistes estrangers; el sector agrari, sector
important per molts motius, més 0 menys estava estancat a par-
tir de I’any 89 i I’any 90, concretament, ¢l sector agrari ha cres-
cut durant I'any 89..., perdd, durant aguest exercici, el 0,2% del
valor afegit brut al cost de factors, mentre que I’any anterior ha-
via crescut també poc, perd havia crescut el 0,7, perd en certa
manera no curiosament, perque hi ha una explicacio ben clara i
neta: sipiguen que la produccié final agriria ha baixat un 5,2%
—aixd és especialment cert en el camp, en el terreny dels cereals
i dels fruits, a conseqiiéncia —se n’ha parlat— del fred, la seque-
ra, les pedregades, i que en part, només en patt, s’ha pogut
compensar pel sector ramader, que ha estat en una situacié més
falaguera, almenys en alguns subsectors com la cam de bovi,

que ha augmentat un 7%, i el porqui, que, malgrat les seves di-
ficultats, ha augmentat un 4,5.

Aleshores a que obeeix aquesta compensacio global del sec-
tor? A les subvencions d’explotacié que han augmentat un
30%, majoritariament procedents dels fons de la Comunitat
Econdmica. Per tant, hem de ser conscients, senyores i senyors
diputats, de quina és la situacié no gens falaguera de la nostra
economia. A la plana 40 de I'Informe trobaran vostés un detall
de les produccions dels principals productes agraris.

En el sector industrial les enquestes de tot ordre, de totes les
fonts preveuen, deixen entreveure un alentiment de ’activitat,
una cartera de comandes reduida i un increment de Ia ma
d’obra, perd, com deia, un increment inferior als increments de
["exercici anterior.

Quant a inversions, 1'aspecte és important, és molt favora-
ble: segons les dades del nostre registre industrial, les inver-
sions industrials a Catalunya han crescut durant aquest any el
40,3%, especialment a la indiistria quimica i a la indistria de
transformats metdHics. Les exportacions catalanes han angmen-
tat un 13,8%, una altra dada important, perd voldria recordar
també que, malgrat aixd, hem de tenir present la incidéncia per
a molts estudiosos negativa, considerada negativa, del tipus de
canvi de les pessetes existents en aquests moments.

En el sector de I’alimentacié hi ha hagut un moderat creixe-
ment; a la metaklirgia hi ha hagut una desacceleraci6 —ha pujat
un 5%- i, com déiem abans, en el textil €s on s’han produit, en
el camp industrial, uns nivells de depressié importants a causa
de la saturacié dels mercats i que estd produint a molts empre-
saris grans, mitjans i petits —aqui fa poc vam veure una inter-
peHacié referida a petits empresaris; jo ho estendria a la gairebé
totalitat dels empresaris catalans del sector textil-, en tots ells
suscita, de bell antuvi, un cert temor, una manca de confianga, i
per aixo si vostés examinen la baixa d’importacions de maqui-
naria textil, veuran que és considerable.

Altres sectors, dongcs, tenen activitats més importants. En el
terreny del turisme saben vostes, sén conscients —n’hem parlat
darrerament en diverses ocasions a través de diverses iniciati-
ves parlamentaries— que el nostre turisme ha tingut uns incre-
ments de preus superiors a 'IPC; hi ha en certes installacions
una oferta obsoleta; hi ha una competencia més important d’al-
tres zones mediterranies 1 dels paisos de P'est d’Europa; un en-
sorrament del mercat britanic, etcétera. Per tant, és un altre
sector que hem de seguir molt de prop, i també, a través de 1"ac-
tuacié del Govern aplicant els pressupostos de la Generalitat, ha
de ser objecte d’estudi.

I per no estendre’'m més, doncs, diré també unes pinzellades
d’un altre sector que estd en profunda transformacié, que és el
sector del comerg. Vostés saben, tots son conscients que hi ha
una pugna entre estructures de distribucié tradicionals i grans
estructures de distribucid; se n’han establert set de nous en els
primers mesos de I'any, i per aixd crec que és molt important
subratllar el gran esfor¢ que el pressupost del Departament de
Comerg fa de cara a una serie d’activitats de modernitzacié de
la gestid del comerg.

Un altre, un segon aspecte que €s tradicional en els debats de
pressupost és una discussid sobre si aquest Pressupost de la Ge-
neralitat €s expansiu o no és expansiu, i aquest sempre és un de-
bat una mica kafkia, perque trobem opinions sempre —i aquesta
vegada no podia ser menys— per a tots els gustos. El Grup Po-
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pular ens ha dit que aquests pressupostos eren expansius, insoli-
daris amb I’Estat. Iniciativa per Catalunya no s’ha definit i ha
dit que repeteix linies de ’any anterior —jo recordo que P’any
anterior, fa uns mesos, el senyor Saura ens deia que eren uns
pressupostos més aviat restrictius. Esquerra Republicana consi-
dera que sén pressupostos restrictius. EI CDS no n’ha parlat.
Esquerra Catalana ha dit que era moderadament expansiu i jo
voldria, des de la meva modesta situacio, felicitar el senyor
Hortala perque, realment, la seva intervencié —amb la qual, en
part, hi estic d’acord i amb molta part no, 1 per aixo, evident-
ment, tampoc acceptarem la seva csmena de devolucid, ¢l nos-
tre Grup—, perd ha tingut una habilitat perque tot —suposo que
se n’ha adonat—, tota la seva intervencié ha estat posada, ¢l seu
eix, a ’entorn de discutir a veure per queé era moderadament ex-
pansiu i totes les critiques o els elogis moderats que ha fet del
pressupost ¢ls ha fet en funcié d’aixo6. Pero bé, en definitiva, ha
dit que era moderadament expansiu, evidentment, amb aixo jo
no puc estar d’acord, ni amb aquest qualificatiu ni sobretot
aquest que, finalment, ens ha explicat que el Pressupost de la
Generalitat era moderadament expansiu «per inércia». Evident-
ment, no és moderadament expansiu siné que, com ha dit el
senyor Conseller, és un pressupost d’equilibri. I el senyor repre-
sentant del Partit dels Comunistes a Catalunya ens ha dit que
eren restrictius, que eren neoliberals 1 que estaven mediatitzats
per Madrid, o sigui que anavem a remolc de les consignes eco-
ndomiques de Madrid. I, finalment, ’'Honorable senyor Armet
ens ha dit una cosa que no acostumava a dir perqué ens ha dit
que I'important era que eren uns pressupostos molt importants,
per tant, no deia si eren expansius o no expansius, deia que era
molt important, que se’n felicitava perque totes les comunitats
autondomiques tenien molta més participacié que abans, que
s’havia arribat en aquell desitjat per a tothom 25%, cosa que no
crec que sigui aixi, perd que, en tot cas, en tot cas, senyor Ar-
met, faci el favor de mirar 'origen d’aquests ingressos i veuri
que a totes les comunitats autonomiques hi ha un considerable,
un gran esfor¢ d’endeutament; per tant, no és que 1'Estat hagi
fet cessid, hagi transferit a les administracions inferiors recur-
sos, siné que aquestes administracions s’han endeutat, i, per
tant, £s enganyar-se una mica dir que es participa al 25%. Voste
mateix, senyor Armet, cap al final, ens ha fet una crida —jo di-
ria— a I’alegria, a base de dir que prenguéssim exemple d’ Anda-
lusia, que s’endeutava, amb motius d’una determinada
efemeéride I’any 92, amb més de 200.000 milions de pessetes.
(Remor de veus.)

Bé, és un pressupost expansiu o no és un pressupost expan-
sin? Nosaltres entenem...

El Sr. PRESIDENT: Silenci!

El Sr. ESCUDE: Nosaltres entenem que és un pressupost de
contencid, com bé ha explicat el Conseller, i que si hi ha unes
partides que creixen més és per la propia naturalesa dels serveis
que presta la Generalitat. Jo tinc aqud unes xifres de la despesa
o del pressupost de les comunitats autonomes, i, concretament,
per damunt de Catalunya, que ¢és la novena, donces, hi ha Aragé,
que creix un 17%; Astiries, que creix un 16,5%; Balears, que
creix un 26,6%, o Navarra, que creix un 69%. Per tant, em sem-
bla que ningii pot parlar que un creixement d’un 12,5%..., 1 en
aquestes condicions —ht insisteixo—, que I'estructura pressupos-
taria nostra va «axada» de forma molt important en les activi-
tats d’ensenyament, en les activitats de sanitat, en activitats que

tenen una rigidesa pressupostaria, doncs, entendrem que és co-
rrecte el que ha presentat, el que ha explicat el Govern: un pres-
supost moderat, un pressupost de contencid. S’accepta, s’acata
—perque és necessari fer-ho— la politica macroecondmica, perd
adequada a les nostres necessitats i les nostres possibilitats.

Passant a un altre punt, que també ha estat objecte de debat
perd d’escas debat, perque aquest €s un fenomen que es pro-
dueix any rere any, ¢és el tema de Iestat d’ingressos. Hi ha vna
mica en aquesta Cambra —i perdonin-me 1’expressié— una certa
mentalitat d’hereu escampa; a '’hora de parlar de despeses tots
vostes suggereixen grans coses que s haurien de fer més, ex-
pansid de tota una seérie de partides, coses que s haurien de mi-
llorar, atencions que no estan previstes, perd, dels ingressos,
se'n parla molt poquet, s’hi passa de puntetes perque, és clar,
els ingressos serveixen per després poder desprendre.

Per aixo, doncs, insisteixo: s’ha fet molt poca referéncia als
ingressos per part dels oradors que m’han precedit en s de la
paraula, no per part de I’Honorable Conseller, que ha destinat
una part important de la seva exposicid a un tema tan fonamen-
tal com és aquest dels ingressos. Iniciativa per Catalunya no-
més s’ha referit als ingressos per fer un sofisme —com ja va fer
I’any passat i espero tenir ocasié de discutir-ho en les esmenes
que, segurament, perqué encara no les he pogut mirar, hauran
presentat al text articulat—, el tema, dic, sofisme de dir; els in-
gressos de la Generalitat perjudiquen, perjudiquen els ajunta-
ments perque si fos un sistema de finangament diferent com era
abans, doncs, els ajuntaments tindrien més participacié que la
que tenen. Aixd és "inica qiiestié que ha preocupat Iniciativa
per Catalunya del tema d’ingressos. |

Esquerra Republicana —Esquerra Republicana— ha tornat a
insistir en aquella frase, que, realment, doncs, era brillant, tenia
un dring, de 1’any passat, ja fa uns mesos, i I’ha tornat a repetir,
el tema que sOn uns ingressos inexorablement dependents i co-
lonials. Bé, i aleshores el senyor Colom amb el seu verb facil
ens ha parlat del concert econdmic, del pacte catala de sobira-
nia..., tot aixd €s molt interessant al terreny de la doctrina, al te-
rreny de debat polftic, perd, evidentment, el nostre pressupost
es mou amb una mecanica establerta que tots pretenem modifi-
car en un sentit més favorable, crec que no hi ha dubte ni tebior
per part de cap grup de la Cambra, pero, en definitiva, aquesta
qiiestié que se’ns planteja ¢s a anys llum de la realitat que ara
per ara tenim a casa nostra.

Quant a Esquerra Catalana, molt diplomaticament, ha dit
que ¢l que es necessitava eren uns ingressos amb un sistema de
finangament revisat que fos «just, suficient 1 digne»; molt bo-
nic, perd no ens ha concretat quines idees hi havia, (Remor de
veus.)

I, finalment, doncs, el Partit dels Comunistes de Catalunya
ens ha parlat de la insuficiéncia considerable d’aquests impos-
tos 1 que no es podia admetre que baixessin alguns impostos per
més que estiguessin relacionats amb I’activitat econdomica. Em
sembla 1ogic que si estan relacionats amb 1’activitat economica
i amb aquestes pinzellades que tots vostes, els que m’han prece-
dit en 1ds de la paraula i jo mateix, hem anat donant sobre I’ac-
tivitat econdomica, hem d’esperar, raonablement, que hi hagi
també una desacceleracié o una disminucié d’aquests ingressos
vinculats a I’activitat econdmica.

El senyor Armet ha fet una cosa interessant en aquest tema,
que és... Miri, jo, al senyor Armet, I’admiro per moltissimes co-
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ses (remor de veus), i una de les coses que admiro més, i supo-
so que molts de vostés, per no dir tots, també compartiran
aquesta admiracid, és per la gran riquesa de léxic que té, per la
gran facilitat d’invent lingiifstic (rialles i remor de veus), i avui,
aquest any ens ha parlat de la decadéncia, eh?; no ha fet gestos
acompanyatoris, perd tots ens hem imaginat una atmosfera te-
trica del Govern que anava estudiant..., €s clar, i aleshores ha
dit «escolti, els impostos, els ingressos no condicionats sén bri-
Itants...», i, evidentment, el senyor Armet ha fet molt bé, a part
dels seus coneixements propis, haurd repassat la memoria eco-
ndmica que acompanya el Pressupost i veurd que de la plana 9
a la plana 40, doncs, explica tots els ingressos i, evidentment,
els impostos no condicionats han progressat més que els altres.
Ara, és que aix0 €s una crida a la desobediéncia de les necessa-
ries competéncies de la Generalitat? Perque, és clar, el fet que
siguin juridicament partides d’ingressos no condicionades no
vol dir —i aquesta és la realitat— que hi ha tota una enorme quan-
titat de serveis i activitats transferides de 1’Administracié de
I’Bstat al llarg d’aquests anys, €l cost de les quals es sufraga
amb aquests ingressos. Per tant, doncs, €s molt bonica aquesta
posicié perd, evidentment, aquests recursos tenen ja una ade-
quaci6 ben especifica i necessaria. Per tant, doncs, molt interes-
sant el concepte, perd no diu pas una cosa que sigui
excessivament nova.,

Un tema, un tema que surt cada any —i crec que fa onze anys
que surt— €s el tema de 1’endeutament. Aquesta vegada no hi ha
hagut, a diferéncia de ’any anterior, o si, si, perdd, me n’obli-
dava, el senyor Curto, si, precisament, en el tema de I’endeuta-
ment ens ha dit que el que es deia era, amb la diplomacia que el
caracteritza (rialles), fals, que era mentida, i, és clar, aleshores,
jo, al senyor Curto i en el que sigui necessari a ]a resta de mem-
bres de la Cambra, els adreco, per no estendre’m més, a alld
que diu la plana 42 de Ia memoria pressupostaria i el que expli-
ca, exactament, les xifres que donen els resultats que, efectiva-
ment, I’endeutament de la Generalitat creix un 12,5%, i, tenint
en compte les amortitzacions, I’endeutament viu a final d’any
baixa un mig per cent, com ha afirmat I’Honorable Conseller
d’Economia i Finances. (Remor de veus.)

En altres..., en altres anys, quan hem parlat d’endeutament,
jo m’he permes fer una comparacié amb ajuntaments, amb al-
gun ajuntament especific, aquest any no ho faré perque, dongs,
és tan pudblic i notori que no val la pena parlar-ne, perd, per
exemple, tinc aqui les xifres de la Comunitat autondmica ma-
drilenya, que té un deute de 230.000 milions de pessetes i el
pressupost, el projecte de pressupost per a Uany 91 preveu una
partida d’interessos —pagar interessos— de 31.000 milions de
pessetes. La veritat €s que aquest any I’endeutament, doncs, no
ha suscitat excessiva discussid; fins i tot, com deia abans 1’Ho-
norable senyor Armet, doncs, en certa manera, ens ha vingut a
animar que ens endeutéssim més, quan ha dit: «prenguin exem-
ple d’Andalusia, ja que el 92 es planteja un fet intranscendental
per a Catalunya, que és els Jocs Olimpics, aprofitem per fer un
rellancament total del pais», i, per tant, doncs, miri, Andalusia
s’endeuta en ocasié de I’Expo, doncs, amb 205.000 milions de
pessetes. Per tant, realment, les critiques no han estat..., perd el
senyor Armet ens ha parlat d’un endeutament de 430.000 mi-
lions —si no recordo malament el que ens ha dit.

I, per tant, també rapidament perqué -hi insisteixo— aquest
any s’hi ha posat menys 1’accent per part dels diversos grups,

voldria donar les xifres —com cada any fem; és gairebé un cos-
tum inveterat-, les xifres d’endeutament. Les xifres d’endeuta-
ment viu de la Generalitat, el 31 del 12 del 90, seran 205.303
milions, més els 53.994 d’endeutament de ’any 91, restant-ne
els 15.765 d’amortitzacions del mateix any 1991, fa un endeu-
tament de la Generalitat de 243.532 milions, Per ser nets, per
ser transparents, afegim-hi les entitats autdnomes, perque, en
definitiva, també és Generalitat, I, aleshores, tenim que les enti-
tats autdnomes tenen un endeutament viu —o tindran un endeu-
tament viu—, que, com saben, €s maxim perque €s una
autoritzacié no sempre, algunes institucions de tipus financer
no 'utilitzen perd al maxim que podran arribar seran 60.267
milions, més 1’endeutament de 'any 91, maxim de 27.680,
menys les amortitzacions previstes de 2.046, fa un endeutament
viu, el 31 de desembre de I’any que ve, de les entitats autdno-
mes de 85.901. Total que 1’endeutament viu, el 31 de desembre
de I’any 90, de la Generalitat més les entitats autdnomes sera de
266.570 milions i el viu, el 31 de desembre del 91, 329.432,
que, en tot cas, és un tema preocupant, evidentment, perqus, per
manca de recursos, la nostra Comunitat autondmica com els al-
tres s’ha d’endeutar més del que el Govern, evidentment, vol-
dria, Perd, en tot cas, estem molt lluny, no ja, evidentment,
perque seria —jo em permetria dir— demencial, com alga ha par-
lat d’arribar..., <home, €s que estem lluny del 25% que permet
la LOFCAb»... Es que amb unes dificultats de retorn, de finanga-
ment del retorn, amb el sistema de finangament actual, seria —
insisteixo— demencial parlar de I’ordre d’una carrega financera
del 25%.

Bé, com que, de carrega financera, no se n’ha parlat, jo no-
més diria dues xifres: la carrega financera de ’any 91 ser2 del
5% sobre els ingressos corrents consolidats. Vol dir que estem a
la cinquena part del que podria ser, perd, evidentment —insistei-
x0—no €s per comparar-ho, perque seria una cosa ultra mesura
voler arribar a aquests limits legals, perd que no sén ldogics.

Quant a despesa corrent. Quant a despesa corrent, s’han dit
moltes coses, com cada any, i amb aix0 entrem, doncs, ja en un
nou apartat; el sise¢ apartat dels deu que, si vostes, la seva pa-
cieéncia els ho permet, doncs, pretenia jo desgranar aquf per jus-
tificar, Obviament, el fet que el nostre Grup no donara suport a
aquestes propostes, que ens fan tots vostes, de retornar al Go-
vern aquests pressupostos.

La despesa corrent; aixo de despesa corrent sembla que tin-
gui un dring, doncs, poc falaguer. A la plana 52 de la memoria
hi ha la distribuci6 de la despesa corrent. Es clar, pensin que la
despesa corrent no sols compreén la remuneracié de personal —i
aqui s’ha parlat molt de burocratitzaci6; alguna cosa en direm—,
ni tampoc comprén exclusivament els béns i serveis corrents,
que el senyor Armet ens ha fet una gran proposta —que 1’expli-
carem—, m’ha semblat que no lligava gens amb la realitat, perd
intentaré, doncs, explicar-la; que, variant lleugerament aquesta
partida, aquest capitol II, de compra de béns corrents, es resolen
tots els problemes que tindra la Generalitat per poder assolir fi-
tes d’actuacié més importants.

Jo voldria recordar que, en aquest capitol de despesa corrent,
també hi ha un capftol IV, que s6n les transferéncies corrents;
transferéncies corrents que, com saben vostes, és un gran calaix
de sastre: hi ha totes les transferéncies a tot tipus d’entitats i or-
ganismes, i, per exemple, doncs, hi ha els ajuntaments, —també
ho comentarem—; doncs, els ajuntaments, que sembla que sigui
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una de les prans motivacions d’oposicié en aquests Pressupos-
tos.

Aleshores, criticar la despesa corrent que conté també el ca-
pitol IV, em sembla d’un cert sentit. I també, per part, si no de
tots, de la immensa majoria de vostes, s’ha fet una referéncia
desplaent i critica a la partida de publicitat i propaganda. Con-
cretament, si vostés tenen a la vista, i si no, jo ja els ho explico,
la plana 52 de la memoria, veuran que el capitol I, «remunera-
cions del personal», per a 'any 91, la Generalitat augmentara
aquest capitol amb el 8,9; per tant, molt per sota de I'increment
mitja, que, com saben, és el 12,5. I com a referéncia, diré que,
un pressupost que molts de vostes —no tots— han lloat per la se-
va austeritat i el scu caracter restrictiu, els Pressupostos Gene-
rals de DI’Estat —i que és necessari, i que realment son
restrictius—, el capitol de remuneracié de personal estd previst
que augmenti el 10,2; per tant, per sobre del nostre.

Es clar, aqui també és una altra d’aquestes paraules miti-
ques: «burocricia». No es parla de personal, es parla de buro-
cracia; pero, és clar, aquesta burocricia, doncs, sén els mestres,
s6n els professionals de la sanitat o, com algi ha tingut 1’ama-
bilitat de reconeixer, amb certa sorpresa, ha dit: «Si, Governa-
cié augmenta molt...» Diu: «Ah!, és clar, sén els Mossos
d’Esquadray. Es clar, vull dir, és tot el personal, molt personal,
que, com hem dit abans, és el caricter principal de les entitats,
de les comunitats antdnomes, com la nostra, que la seva princi-
pal finalitat, o dels principals serveis, &s de prestacio directa de
serveis als ciutadans. I moltissimes vegades passa per la utilit-
zacié d’unes persones fisiques; doncs, aixo, evidentment, no
se’n pot parlar, de burocricia.

Despesa corrent quant a compra de béns i serveis. El senyor
Armet ens ha explicat —com que ha estat el darrer que ha parlat
i em sembla, doncs, que del principal grup de I’oposicié n’hem
de parlar més—, ens ha dit: «Bé, aqui hi ha el cami —com deia—
de resoldre els problemes econodmics de la Generalitat amb pe-
tits retocs». Jo recordo que en I’anterior ocasié que vam debatre
els pressupostos, el senyor Armet ens parlava del 10% —no sé si
ho recordaran—, res, uns retocs, un maquillatge; d’aqui, d’alla,
s’estira i tal 1 surt, s’estalvia un 10% i amb aquest 10%, alesho-
res recordaran, que el Grup Socialista pretenia finangar un
enorme reguitzell de disposicions addicionals que feien tota una
strie d’inversions i programes,

Aquesta vegada jo veig que el senyor Armet es va assere-
nant en el terreny pressupostari, 1 ja no ens parla del 10, ens
parla del 4%; ens patla del 4%, perque ens parla d’uns milers
de milions de pessetes que diu que surten de la compra de béns
corrents, | diu: «Aquest gran excedent és conseqiidncia del fet
que vostés augmenten molt i si augmentessin la previsié del
cost de la vida, la diferéncia es donaria —ha parlat— de molts...»
—no vull dir la xifra, perque no em pugui desmentir, perd m’ha
semblat que era una xifra molt elevada de milers de milions de
pessetes. Clar, aleshores jo rapidament, mentre ell parlava, he
comprovat les xifres. Jo veig que per a I’any 91 la previsié del
capftol segon —compra de béns corrents i de serveis— és d’un in-
crement de 3.369 milions de pessetes, que és el 10,1% d’aug-
ment. Si per comptes del 10,19% parléssim del 6 o del 7
resultaria que ’estalvi que es podria fer, segons el senyor Ar-
met, no sén aquests milers de milions de pessetes, que perme-
trien solucionar els problemes que veu en les insuficiéncies
d’actuacid del Govemn, siné de 'ordre d’uns 800 milions de
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pessetes. Vol dir que amb 800 milions de pessetes no podriem
resoldre cap d’aquestes coses que ens diu.

Per un altre cantd, deia, s’ha fet referéncia al tema de la pu-
blicitat i propaganda —aquest també és un tema que va sortint
contfonament, El senyor Curto és 1'dnic que s’ha atrevit, fixant
una forma clara, i ha parlat de més de 1.000 milions. Jo 1i diré
més; sén exactament 2.005, més del que vosté diu i, evident-
ment, moltissim menys del que els seus companys d’oposici6...

(Remor de veus.)

No, no, increment, no; increment, no. Miri, el Projecte de
Pressupostos per a I’any 91. Se’l poden repassar tots vostés. La
partida 226.03 —Publicitat i Propaganda—, doncs, puja: la Gene-
ralitat, 1.262.351.000 pessetes; ¢ls organismes autdnoms, admi-
nistratius, comercials, etcétera, fa un total de 1.996.564.000,
que, afentin-hi I'ICASS i TICS, arriben a aquests
2.005.133.000 que els deia. I aqui hi és tot i fins i tot, no es sor-
prenguin, que, per exemple, el Parlament, el Parlament també té
una partida de publicitat i propaganda de 40.001.000 pessetes i
ningu hi va fer cap escarafall, i tots nosaltres el vam aprovar
amb tota tranquilitat; perqud, evidentment, és necessari, doncs,
realitzar unes campanyes, realitzar unes exposicions, realitzar
unes promocions a tots els ambits, a tots els nivells, a tots els
grups socials, perqueé es puguin beneficiar, perqué puguin mi-
llorar la seva qualitat de vida.

Passem ja a un altre tema, el tema de la privatitzacié. El te-
ma de la privatitzacid, encara que d’esquitllada, n’han parlat di-
versos grups, €l que en certa manera ja des de fa temps és el
creador del concepte és Iniciativa per Catalunya; és un merit
que no els vull regatejar, el tema de la privatitzacid. Aleshores
el senyor Saura ens ha parlat, una vegada més, que aquests
pressupostos privatitzaven ’economia catalana. Jo no sé quin
concepte té del public i del privat. Em consta que en un altre
ambit persones ideologicament afins, una organitzacié sindical
afi a la mentalitat politica de vost®, doncs, ja va ser objecte
d’una explicacié molt detallada i molt contundent per part del
Conseller d’Economia i Finances sobre el concepte erroni que
tenien vostes de la privatitzacié. I, per tant, en ares del temps
breu de que disposo; millor dit, que vull disposar, perque, evi-
dentment, saben vostés que tindria dret a tres hores d’interven-
ci6, sent ni vostds, ni jo...

El Sr. PRESIDENT: 180 minuts.

El Sr. ESCUDE: Doncs, 180 minut diu... Jo diria que és el
mateix; soc molt inepte en matematiques, perd diria que és el
mateix, senyor President.

Bé, aleshores jo el que voldria aportar com a informacié no-
va, especialment de cara al senyor Saura, perd també als altres
grups que, en certa manera, aquesta misica de fons, de la priva-
titzacio, no els estd bé —i, és clar, vull dir; no sé, per exemple, el
Grup, millor dit, els diputats del Partit dels Comunistes de Ca-
talunya, estan encara molt més en aquesta linia— jo tinc aquf
unes xifres que em semblen no sé si tant contundents amb 1’ex-
plicacié que els va fer I’Honorable Conseller d’Economia i Fi-
nances, perd en el terreny de les xifres forca contundents.
Perque, mirin, I’any 91, al projecte de pressupostos per a I’any
01, les transferéncies de la Generalitat al sector piiblic ~orga-
nismes autdnoms administratius, comercials, seguretat social,
empreses pibliques i altres ens piblics—, que és el 66,1% del
total de les transferéncies, augmenta un 15,7%.

En segon lloc, en aquestes tranferéncies, de les quals abans
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parlava, hi van les corporacions locals, Ja entrarem després,
també, a les corporacions locals. Perd les corporacions locals
augmenten, augmenten... —no!, fem la mateixa relacié— és el
23,5% de les transferéncies; per tant, després del sector public,
en sentit estricte, hi ha les corporacions locals, que representen
el 23,5% de les transferéncies corrents i de capital que té un
augment del 8,3. I finalment, finalment, aquest sector privat —
que vosté considera que és la privatitzacid, aquesta societat ci-
vil, les empreses privades, les families...—, ¢l total del capitol
quatre i set de transferéncies corrents i de capital, representa
només el 10,4% i ha tingut un augment del 10,8.

Per tant... si? Les xifres? Doncs, miri, en els organismes, en
el sector public sén 495.408 milions; a les corporacions locals,
175.611 i a les empreses privades i families, 77.932. Estd a la
seva disposicio, senyor Saura, com totes les xifres...

El Sr. PRESIDENT: Prego als senyors portaveus que no pro-
voquin ’orador. (Rialles.)

El Sr. ESCUDE: Gracies, senyor President...(Remor de veus.)

El Str. PRESIDENT: Silenci!

El Sr. ESCUDE: Anem a les corporacions locals, ja que
n’estivem parlant; anem a les corporacions locals, i alehores
d’aquestes xifres que he donat abans, Obviament, senyores i
senyors diputats, convindran amb mi que no té una importancia
tan gran com el primer en prodria tenir, perqué vostés saben
que hi ha un fet, que hi ha una participacié dels ens locals de
Catalunya en els ingressos de I’Estat, que, formalment, forma
part del Pressupost de la Generalitat, perd que entren i surten;
per tant, realment, és una cosa a tenir present. Perd, en tot cas el
que voldria dir és que aquesta partida, que per al pressupost de
I’any 91 esta prevista que arribi als 151.412 milions de pessetes
~i que procedeix, insisteixo, del Pressupost de I’Estat, auster i
restrictiu, i que estem d’acord i que és necessari- significa so-
bre I’any anterior, sobre Pany 90, que estem vivint, el 5,5%; per
tant, abans de parlar com algi ha parlat de la marginacié pro-
gressiva de I’ Administracié local per part de la Generalitat, em
sembla que a molta distancia, en tot cas, s hauria de parlar de la
marginacié progressiva de I’ Administracié local per part de
I’Estat.

Transferdncies a corporacions locals; diuen vostds: «Es que
la Generalitat margina, la Generalitat menysté»; si, aquesta és
una expressié que el senyor Saura, el senyor Colom i algun al-
tre orador ha utilitzat, el menysteniment de 1’ Administracié lo-
cal, Miri, aqui tinc un quadre, també tret de la memodria del
Pressupost, on es veuen les transferéncies corrents i de capital
de I’ Administraci6 de la Generalitat, conselleria per conselleria,
a les corporacions locals. I, concretament, per a ’any 91 sén
9.719 milions de transferéncies corrents —i d’aquests 9.000 mi-
lions, em sembla, en parlava vosté— més —d’aixd voste no en
parlava; no, no discutim perqué després el senyor President ens
cridard a I’ordre—; perd, bé, doncs, senyores i senyors diputats,
transferéncies de capital, n’hi ha 14.000, 14.456 milions de la
Generalitat a I’ Administracié focal, amb un total, que és del que
parlava abans, de 24.175 milions.

Quant a consells comarcals, que també s’ha dit per part de
diversos oradors, aquf tinc les xifres dels pressupostos dels con-
sells comarcals dels anys ja tancats: 88, 89 i 90. Aix0 apareix,
perque no pensin que ho improviso sobre la marxa, apareix a la
plana 132 de I'informe econdmic i financer.

Els consells comarcals de Catalunya, senyores i senyors di-

putats, 1’any 1988 van tenir uns pressupostos de 2.313 milions
de pessetes; l’any 89, de 5.518,2 -0 sigui, més del doble-, i
Iany 90, de 16.853 —o sigui, practicament s’han triplicat. Vol
dir que estem molt lluny, perd molt lluny, d’aquestes xifres que
se’ns donaven, d’aquestes acusactons que se’ns feien.

Finalment, hi ha un tema que no podia faltar i que tots vostes
s'hi han referit: ha estat el tercer punt de 1'explicacid, molt ben
construida, del Grup d’Iniciativa per Catalunya: el desequilibri
territorial. El que passa €s que com que el senyor Saura ens ha
explicat moltes coses i molt interessants, en aquest tercer punt,
que deia ell, dels quatre que tenia a la seva critica dels pressu-
postos, ens ha parlat dels aspectes, fonamentalment, dels aspec-
tes d’habitatge i transport i del medi ambient, i dels dese-
quilibris territorials, gairebé no ens n’ha parlat, perd bé, ha po-
sat I’accent en aix0. Esquerra Republicana, igual; Esquerra Ca-
talana, també, amb la particularitat que Esquerra Catalana ha
tingut la sinceritat de criticar, perd dir: «Perque I’any 90 —diu—,
Déu n’hi do, el que hi havial» —en canvi, I’any 90 ens deien que
era un desastre. Vol dir que espero que, almenys, I’any 92, ens
diguin: «L.’any 92, un desastre, perd, almenys, I'any 91, Déu
n’hi do, el que hi havia».

Com sempre, també, jo tinc aqui unes xifres... Bé, i no cal
dir que el senyor Armet, I'Tlonorable senyor Armet, que una de
les seves especialitats en el debat de pressupostos és sempre fer
elucubracions sobre el tema de les comarques deprimides, els
temes de les comarques riques, les seves..., una mica escampa-
det, ta petita sal, de dir: «B¢, no parlo de clientelisme, perd bé,
ja ho deixo dit...». Bé, és clar, tots vostes ens parlen d’un agreu-
jament de les aportacions, de les inversions de la Generalitat en
demerit, en perjudici de les comarques de renda més baixa. Una
vegada més —no amb la vehemencia del senyor Curto, perd si
amb tota base objectiva i fonamentada—, els haig de dir, insis-
teixo, una vegada més, que aixd no s’ajusta a la realitat. S’han
dit aquf unes xifres que no liguen amb la realitat. Aqui tinc un
estudi del mateix Departament d'Economia i Finances, on hi ha
la distribucié de les inversions, la distribucié comarcal, cosa
que vostés poden comprovar perfectament —han de fer Ia petita
feina de tabular-ho—, perd vostds saben que en un d’aquests
vint-i-cinc volums que componen el Pressupost de la Generali-
tat per a ’any 91, hi ha un volum que hi ha les inversions terri-
torialitzades.

Aleshores, aqui tinc la distribucié per comarques. Hi ha un
total d’inversions comarcalitzades de 97.932 milions i mig de
pessetes; no comarcalitzades, inversions de 39.180; i no comar-
calitzades vol dir que tenen només un caricter global o que
afecten més d’una comarca; vol dir que podriem fer, si volgués-
sim, la petita manipulaci6 de dir: «Distribuim en proporcié...».
No, no, aquelles que sén estrictament d’una sola comarca apa-
reixen a la comarca, les altres —que com veuen és molt impor-
tant: €s un 40% del total—, no computen, perqué les considerem
no comarcalitzades. Aleshores, aqui hi ha les inversions comar-
ca per comarca, les pessetes per habitant... Per aixo¢ si que m’ha
deixat sorpres, una mica, el senyor Colom —que veig que, des
de I’esforg d’aquest matf, avui no ens acompanya—-, quan ens ha
dit que I’important no eren les pessetes per habitant siné els va-
lors absoluts. Realment és una mica sorprenent: és clar, compa-
rar la importancia de les inversions, no sé€, a I’Alta Ribagorga i
al Barcelongs, no per habitant siné per valors absoluts, em sem-
bla que ¢s una cosa totalment forassenyada.,
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Bé, aleshores, hi ha la renda per capita en funcié de I'estudi
de rendes de 1’any 87, hi ha una mitjana de Catalunya i cada co-
marca apareix per sobre, obviament, o per sota d’aquesta mitja-
na. I aleshores, les xifres —i aixd, com sempre, estd a disposicié
dels senyors diputats—, les xifres d’inversié comarcalitzada de
la Generalitat per a 'any 1991, per les comarques la renda per
capita de les quals estigués per sota de la mitjana, és de 19.996
pessetes. S’acosta una mica a les 17.000 i escaig que deia el
senyor Armet, i quan vulgui podem confrontar les xifres, pero,
en tot cas, esta bastant per sobre, perqué practicament sén
20.000 pessetes. En canvi, a les comarques la renda mitjana de
les quals esta per sobre de la mitjana, és només, només, de
14.061 pessetes, i aqui s que estem molt Hluny de les 21.000 de
que ens parlava 'Honorable senyor Armet. Jo no voldria dir
que aquestes xifres alterades provenen del desig de demostrar
que les comarques de renda més elevada tenen major inversio,
perd les xifres hi sén, i com deien abans, en el meu poble, «mi-
meros canten».

Bé, finalment, ja per acabar, els diversos oradors s’han refe-
rit a qiiestions, podriem dir, de calaix de sastre. Jo m’imagino
que per a ells, per a tots ells, han estat temes importants —als
meus ulls, potser no ho s6n tant—, que m’han quedat una mica a
la memoria i que els he anotat. Per exemple, Iniciativa per Ca-
talunya ha fet tota una explicacié dels problemes de les activi-
tats socio-ccondmiques en el terreny laboral, estrictament
laboral, de I’Administracié de la Generalitat, i molt especial-
ment, referint-se al Departament de Treball, ha fet una requisi-
toria sobre les dotacions de cara a la salut laboral d'una série
d’activitats dependents del Departament de Treball; és clar,
amb una petici6 tan peregrina com que tots aquests temes fos-
sin credits ampliables. Cada any tenim ocasié, em scmbla,
d’explicar que és un crédit ampliable i quan un crédit pot ser
ampliable; espero que I’any que ve hi podrem tornar, perd, evi-
dentment, aquests crédits entenem que, técnicament, no son
ampliables. En tot cas, no voldria insistir-hi, perque, molt en-
certadament, el senyor Saura feia ell les preguntes i, al mateix
temps, ja feia les respostes del Conseller, perque és clar, al que
ens portava aquest punt concret del senyor Saura €s aqui, al
Parlament, un altre debat que al nivell del Consell de Treball o
de relacions de les sindicals i de les patronals amb el Departa-
ment de Treball, estan negociant, i aqui el que es feia és trobar
un viarany per on, saltant unes negociacions entre les parts im-
plicades, venir-ho a portar al Parlament, a veure si el Parlament
passava per damunt de les forces de la societat.

Bé, ja que al senyor Saura, doncs, no li agrada la meva ex-
plicaci6, si que deixi’m suavitzar una mica el tema, fent una fi-
nal referéncia a un tema a qué voste s’ha referit, que ¢l senyor
Ferran Pont i jo mateix somreicm o réiem francament, quan
voste parlava —el senyor Ribé ho ha endevinat de seguida, per-
qué també €s una obsessié del senyor Ribo- del tema del cre-
mallera, perqué ha parlat dels ferrocarrils... Jo séc usuari diari
dels Ferrocarrils de la Generalitat, i, quan vulgui, podem parlar
de tots els problemes dels Ferrocarrils de la Generalitat, perd
vostes han fet una incidéncia en el cremallera de Montserrat:
«... 1 tantes coses que podien fer, i fan el cremallera...» Miri,
aquesta vegada, doncs, no. Perque, precisament, digui’m voste
on ha trobat el cremallera; vosté no el trobara enlioc, perque
una de les tantes victimes, una de les tantes victimes d’aquesta
austeritat —continguda, perod austeritat— del Pressupost de la Ge-

neralitat, ha estat aquest projecte, tan «denostat» per vostés, del
cremallera de Montserrat. Per tant, no hi ha motiu perque vos-
t&s parlin del cremallera de Montserrat. (Remor de veus.)

Un altre...

El Sr. PRESIDENT: Silenci!

El Sr. ESCUDE: Un altre tema important, un altre tema im-
portant; 1’ha suscitat, en aquest calaix de sastre, diguem-ne, de
qué no han sortit molts dels oradors...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Camps, tampoc provoqui, vos-
té, eh? (Rialles.)

Fl Sr. ESCUDE: Un altre tema important, deia, ’ha suscitat
el representant del Centre Democratic i Social, quan s’ha referit
a si aquest pressupost €s una resposta al repte que tindrd Cata-
lunya de cara a ’any 93 a la integraci6é europea. Jo entenc que
sf, que és un tema molt necessari de fer, un tema que té€ moltes
facetes; concretament, en aquest informe econdmic i financer
del gual els he parlat tanta estona, hi ha una part final que els
recomano que llegeixin, que fa referéncia a tots els fons socials
europeus i la revolucié que s’ha produit enguany en muolts
d’aquests objectius, que fa que Catalunya en surti, no diré molt
perjudicada, perd sf molt menys afavorida del que zones simi-
lars en altres Estats de la Comunitat podrien obtenir, Els ho re-
comano, repassin aquestes xifres. Perd, en tot cas, com saben
vostes, dintre de pocs dies tots tindrem possibilitat, si aixi ho
desitgem, d’intervenir en un debat, i aqui sf que serd un debat:
no sera un projecte de llei, no serd una esmena a la totalitat
d’un projecte de llei, siné que serd un debat politic, amb tots els
cts 1 uts, sobre aquest tema tan fonamental —en aix0d estem
d’acord, senyor Latorre; en moltes de les altres coses que vostd
ha dit, obviament, no hi estem d’acord- i, per tant, doncs, tin-
drem ocasid, dintre de pocs dies, de fer-ho. Perque, en esséncia,
a part de I’Agrupacié del CDS, de sumar-se puntualment a al-
guna d’aquestes coses, a algun d’aquests temes que ja he inten-
tat, en la mesura de les meves poques forces, (remor de veus)
contradir o discutir, voste ¢l que ha fet és, en certa manera —i
vosté mateix ho ha reconegut—, fer unes esmenes de totalitat a
alguns organismes concrets, la majoria d’ells dependents del
Departament de Politica Territorial: Junta d’Aigiies, Junta de
Residus, etcétera. I vostd mateix ha dit; «bé, ja tindrem ocasié
de parlar-ne en el moment de fer el debat en Comissi6 i després
en el Ple de la totalitat d’aquests organismes»,

Bé, senyores i senyors diputats, ara jo podria entrar, que no
ho faré, evidentment —perqué suposo que tots vostes ho conei-
xen perfectament—, en I’aspecte positiu que veiem nosaltres en
el pressupost, en el Projecte de Llei de Pressupostos de la Ge-
neralitat, perqué vostés només ens han explicat aquelles coses
que vostes critiquen; podriem entendre que tot el que no ens
han dit és que hi estan d’acord: hi ha moltissimes coses, i el que
vostés ens han dit s una petita fracci6, una mimiscula fraccié
de tot el contingut, del riquissim contingut del pressupost de la
Generalitat, des del text articulat fins a tots els annexos que
I’acompanyen. Jo podria, doncs, explicar, cantar les meravelles,
intentar, també, com el senyor Armet, fer un castell de focs lin-
giifstic 1 dialéctic —no ho faré, no tinc capacitat per a fer-ho—, i,
com que, hi insisteixo, partim de la base que vostes, en no par-
lar-ne, és que hi estan d’acord, no defensaré i no explicaré les
excelencies que, almenys als nostres ulls, té el pressupost de la
Generalitat.

Ja que el primer que ha parlat és el senyor Curto, jo em vol-




DIARI DE SESSIONS / P - Num. 80 / 29 de novembre de 1990 / SESSIO PLENARIA Niim. 61

3965

dria referir, per acabar, també, al senyor Curto. El senyor Curto,
en una de les seves explicacions, ens ha dit que aquest pressu-
post era molt dolent, evidentment, i diu: «el Govern, tot sol,
s’ho aprova i el Govern, tot sol, s’ho fa». Jo Ii voldria demos-
trar que aquest pressupost no se 1’aprovara el Govern tot sol, si-
né que la majoria de la Cambra —almenys aixi ho espero, si els
meus companys han estat convenguts per 'explicacié que els
donat— (rialles), que aleshores demostrarem o intentarem de-
mostrar que, a I’entendre del Grup parlamentari de Convergeén-
cia i Unid, aquests pressupostos sén, efectivament, uns
pressupostos, dintre dels escassos recursos que tenim, dintre de
la necessaria solidaritat, a nivell d’Estat i a nivell d’economia
del moén occidental, d’austeritat i de contencid, s6n uns pressu-
postos...

El Sr. PRESIDENT: Pari un moment, €s que, en aixo que es-
ta dient, val la pena que no hi hagi musica de fons.

E1 Sr. ESCUDE: Sf, gricies...

El Sr. PRESIDENT: Esperi, esperi, a veure si ja...

Fl Sr. ESCUDE: Es que entraria en contradiccié amb la m-
sica que hi poso jo, eh?, senyor President.

Bé, doncs, efectivament, aquests pressupostos s’ajusten —ai-
x{ ho entenem nosaltres— com un guant a la ma, a les necessitats
de Catalunya, i per aixo els anunciem, obviament, que ¢l nostre
Grup no donara suport a aquest conjunt d’esmenes de devolucié
i votard en contra d’aquesta seva proposta.

Moltes gricies, senyor President, senyores i senyors dipu-
tats.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Escudé. (L', Sr. Curto
demana per parlar.) Si, el senyor Curto?

El Sr. CURTO: Senyor President, lo Grup parlamentari Po-
pular...

ElL Sr. PRESIDENT: No, digui’m per qué demana la paraula.

El Sr. CURTO: ... emparant-se en ’article 67.2...

El Sr. PRESIDENT: Punt 3, sera el punt 3.

El Sr, CURTO: Punt 3, perdoni, senyor President, i amb I’ ar-
ticle 65.1, vol tenir dues intervencions distintes, una del Porta-
veu i I'altra del President del Grup parlamentari, per atusions,
la segona, i per contradiccions, la primera.

El Sr. PRESIDENT: No, no ha estat alludit, ha estat citat, i
amb contradiccions, tecnicament, tampoc hi ha contradiccions,
eh?, perque vostd coneix molt bé el Reglament i sap que hi ha
una norma interpretativa que din que les contradiccions només
s6n la negativa concreta de Ia veracitat del que ha dit I’orador, i
aix0 no ha estat. Aqui voste ha estat contestat, ha estat replicat,
que ¢s logic del debat parlamentari, perd no li han negat la ve-
racitat d’alguna afirmacio. O, si no, digui quina ha estat, aques-
ta negacio de veracitat, i li donaré la paraula.

El Sr. CURTOQ: Senyor President, tan prompte em doni la
paraula demostraré que no I’he demanada en va, perque s’han
posat en boca... (Rialles.)

El Sr. PRESIDENT: No, si jo li demano que...

El Sr. CURTO: Senyor President...

El Sr. PRESIDENT: Jo li demano que fixi en qué consisteix
la contradiccio.

El Sr. CURTO: Senyor President, la contradiccio és que ha
posat en boca meua unes paraules que jo no he dit...

El Sr. PRESIDENT: Bé, llavors, aix0 és contradiccio.

El Sr. CURTO: Efectivament, quan he parlat de cadastre i
quan he parlat de tipus d’interes...

El Sr. PRESIDENT: Bé, digui, digui. Un minut,

El Sr. CURTO: Per aHusions també, després, un altre minut,
no, senyor President?

El Sr. PRESIDENT: Després ja m’explicard en qué consis-
teixen les allusions. (Rialles.)

El Sr. CURTO: D’acord. Senyor President, moltes gracies
per la seua autoritzacié. Est Diputat, ni ha parlat de cadastre ni
ha parlat d’interessos, ni en la mena exposicid ni en lo torn de
reéplica, quan I’'Honorable Conseller ha propiciat est debat obert
que hem celebrat. I una cosa és lo que en lo successiu parlaré
del cadastre, i una altra cosa ben diferent s6n les ganes que tinc
de parlar dels interessos, que no he perdut I’esperancga.

Segona consideracid, I’'Honorable Conseller...

El Sr. PRESIDENT: Segona consideracio, no: contradiccid.

El Sr. CURTO: S, si, en relacié amb la contradicci6, senyor
President. Miri, aquf estd la prova literal de les paraules de
I’'Honorable senyor Conseller: em diu que «hemos hecho un
gran esfuerzo de contencion en la elaboracion de los presupues-
tos». No em traslladi a mi el problema que és del senyor Conse-
ller, en tot cas, que vagi al diari i que digui: «escolti, s’han
equivocat, que jo ho he dit en catala...», perd no em traslladi a
i est problema, senyor Escudé,

Moltes gracies, senyor President.

El Sr, PRESIDENT: Gracies, senyor Curto. (L'H. Sr. Armet
demana per parlar.) El senyor Armet. Li sén aplicables...? Si,
digui.

El Sr. ARMET: Per allusions.

El Sr. VIDAL-QUADRAS: Senyor President, hi ha hagut
allusions a determinades circumstancies del nostre Grup parla-
mentari...

El Sr. PRESIDENT: Si, per® aix0 no sén allusions, eh?, han
de ser personals. I si ha estat genéric...

El Sr. VIDAL-QUADRAS: Si, I'THustre Portaveu de la ma-
joria, senyor President, amb tot respecte, ha dit: «els seus com-
panys». En aquell moment, només érem el senyor Perea i jo.
(Rialles.} Aleshores, senyor President...

El Sr. PRESIDENT: Miri, a vost& no se li escapa...

El Sr, VIDAL-QUADRAS: ... em considero atludit,

El Sr. PRESIDENT: No ha estat atudit, perd Ii dono la pa-
raula perqué séc aixi de generds. (Rialles.)

El Sr. VIDAL-QUADRAS: Moltes gracies, senyor Presi-
dent. Senyor President, 1'Ilustre Portaveu de la majoria s’ha
permes unes atlusions, que jo qualificaria de lleugerament im-
pertinents, a determinats problemes, ha dit ell, en el si del nos-
tre Grup parlamentari. Jo comprenc, senyor President, que, per
al Portaveu d’una coalicié formada per dos partits entre els
quals existeix i sempre ha existit una relacié idillica, sense cap
discrepancia i sense cap fricci6, i per a un militant illustre, com
és el Portaveu de la majoria, d’un partit politic entre els maxims
dirigents del qual —i en dir «<maxims» em refereixo als maxims,
als maxims— existeixen total i absoluta concordanga i sintonia
de visi6 politica i relacions que només poden ser qualificades
com d'amor fratemal, es puguin veure amb pietosa conde-
scendéncia les situacions ocasionals, contingents, episddiques
d’altres forces politiques.

Senyor President, acabo, els catalans sabem i estem d’acord
que no volem ser una reserva india...

El Sr. PRESIDENT; No incorri en el mateix defecte que
voste estd denunciant, eh?
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El Sr. VIDAL-QUADRAS: No, no, en absolut, senyor Presi-
dent, en absolut.

El Sr, PRESIDENT: Vagi a les allusions.

El Sr, VIDAL-QUADRAS: En absolut, senyor President. Si,
sf, de seguida acabo, amb el seu permfs, scnyor President. He
dit, senyor President, que els catalans ja sabem que no volem
ser una reserva india, i nosaltres hi coincidim totalment, no ho
volem ser. De tota manera, jo voldria recordar a 1I’1Hustre Porta-
ven de ]a majoria que alguns costums dels indis americans sén
extraordiniriament titils i1 encara tenen aplicacio; per exemple:
el costum, quan es vol sentir si s’acosta un enemic o una ame-
naca, d’acostar I’orella a terra. Jo aconsellaria a I’IHustre Porta-
veu de la majoria que acosti la seva iHustre orella al terra de la
seva coalicié i, en comptes de fixar-se en sorolls epideérmics
que es produeixen a altres forces politiques, si aconsegueix un
ambient de silenci, sentird rumors, sorolls profunds, sords i
teHdrics molt més interessants, (rialles) molt més interessants
que els que ell ha detectat en altres partits politics.

Moltes gracies, senyor President.

(Forta remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Senyor Vidal-Quadras, quan es Jlegeixi
en ¢l Diari de Sessions, veurd que voste 5’ha excedit en 1’auto-
ritzacid que li ha concedit 1a Presidéncia. Pero ’he autoritzat.

Al senyor Armet, li sén aplicables les mateixes considera-
cions que ha fet la Presidéncia al senyor Vidal-Quadras?

El Sr. ARMET: Si, si, absolutament aplicables, i veura que
€s molt simple i molt senzill, i, per tant, no entraré en el conjunt
de contradiccions que hi ha hagut, siné que simplement faig
una proposta de qiiestié d’ordre. Cada vegada que el Portaveu
de Convergeéncia cita les meves paraules, jo demano que la
transcripcio no sigui entre cometes, perque no han estat les me-
ves paraules. Simplement i exclusivament gue surti la denomi-
nacié de dir: «El Portaven de Convergencia diu que el senyor
Armet ha dit:» 1 «ha dit aixd», perd que no surti entre cometes
perque, si no, seria erroni, eh?, en el sentit que es pot posar en-
tre cometes quan és una cita literal d’un text o d’alguna cosa.

Fent aix6, em dono ja perfectament per satisfet, perque cap
de les cites concretes que ha fet respon al que jo he dit.

El Sr, PRESIDENT: Aixi constard cn el Diari de Sessions.
(L’ H. Sr. Hortald demana per parlar.) El senyor Hortala?

El Sr. HORTALA: Senyor President, exactament pel mateix:
atticle 61.1, per un costat, i article 67.3, per ’altre. Perd amb
tota cordialitat, i amb el mateix respecte que aquest mati, des de
la tribuna, manifestava al senyor Portaven de Convergeéncia i
Unié.

El senyor Portaven de Convergeéncia i Unié és un aplicat

deixeble del primer punt de la Regla de Sant Benet (rialles) i es
troba que 1’ora et labora, la utilitza amb vivacitat optica, perd
amb una certa falta de capacitat auditiva, i llavors interpreta, i
interpreta malament. Quan jo he demanat un debat de pressu-
postos en el qual el Govern respongués, €s evident que hi ha un
Reglament —Reglament que, justament, alguns dels que som
aqui varem intervenir en la seva elaboracié: el Diputat senyor
Rib6, ¢l Diputat senyor Armet, el Diputat senyor Macia Alave-
dra, altres que no hi sén i jo mateix—, i en aquest Reglament es
preveu un torn a favor i un tom en conira, i en aquest torn en
contra I"inica cosa que es demana, si el projecte de pressapos-
tos és del Govern, el que demanava jo, és que fos el Govern qui
el fes, no un diputat d'un altre grop, en aquest sentit. Per tant,
crec que aquell aprovat ras de coneixement del Reglament, si
que el tinc, malgrat la desqualificacié que m’ha volgut, cordial-
ment i amablement, brindar el senyor Portaveu de Convergén-
ciaiUnid.

L’altre punt, senyor President, i acabo, és que quan he dit
que I’any passat Déu n’hi do de les inversions reals en comar-
calitzacié, volia dir que Déu n’hi do!; és a dir, que I’any passat
estaven molt més comarcalitzades que les que han ofert aquest
any. Senzillament aixo.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Aix{ s’havia entés, moltes gracies. Al-
menys, la Presideéncia aixi ho havia entgs, i per consegiient no
hi veia...

El Sr. HORTALA: Perd és que la Regla de Sant Benet no
anava per la Presidéncia, siné pel senyor Portaveu de Conver-
geéncia i Unid. (Rialles.)

El Sr. PRESIDENT: De tota manera, recomanaria al senyor
Hortala que repassi el Reglament, perqué ha invocat 1’article 61
indegudament.

El Sr. HORTALA: 61.1.

El Sr. PRESIDENT: T després, la norma interpretativa, tam-
bé, del 63.3. Gracies.

Bé, anem a procedir a la votacié, amb una tnica votacié to-
tes les esmenes, perqué s6n de retorn. Per consegiient, es vota
el retorn del Projecte de la Llei de Pressupostos al Govern.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi estiguin
d’acord, es volen posar drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els que s’abstinguin? _

Les esmenes a la totalitat han estat rebutjades per 44 vots a
favor, 68 vots en contra i cap abstencid.

S’aixeca la sessid.

(S6n dos quarts de set de la tarda i deu minuts.)
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