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SESSIO PLENARIA Num. 52.1

La sessio 5" obre un quart de dotze del mati i un minut. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de I'l.
Sr. Vice-president Primer, dels 1. Srs. Secretaris Primer i Segon
i de la I. Sra. Secretaria Quarta. Assisteixen la Mesa I' Oficial
Major i la lletrada Sra. Andreu.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d’ Economia
{ Finances, d’ Ensenyament, de Cultura, de Politica Territorial i
Obres Pibliques, de Treball, de Justicia, d' Indiistria i Energiai
de Comerg, Consum i Turisme.

Ordre del dia

1. Debat general sobre I'accié politica i de govern en rela-
cié amb la politica territorial.

2. Debat i votacioé del Dictamen de la Comissié de Politica
Cultural sobre el Projecte de Llei de Creacio de la Universitat
Pompeu Fabra i de les esmenes reservades.

3. Debat i votacié del Dictamen de la Comissio de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projecte de Llei de I' Accid
Negatoria, les Immissions, les Servituds i les Relacions de Vei-
natge i de les esmenes reservades.

4. Debat i votacié del Dictamen de la Comissio de Politica
Social sobre el Projecte de Llei d' Ordenacié Sanitaria a Cata-
lunya i de les esmenes reservades.

5. Eleccid d’una terna de juristes de reconegut prestigi que
correspon de proposar al Parlament per a proveir una plaga de
Magistrat de la Sala del Civil i del Penal al Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya.

6. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la politica general
de desenvolupament i gestié per a protegir els espais naturals
afectats per les activitats extractives.

7. Interpellacié al Consell Executiu sobre I'aplicacio del
Projecte de Llei d' Ordenacio General del Sistema Educatiu al
sistema educatiu catala.

8. Interpellacio al Consell Executiu sobre la politica pes-
quera.

9. Interpetlacié al Consell Executiu sobre la politica d’in-
vestigacio cientifica.

10. Interpetlacio al Consell Executiu sobre la progressiva
implantacié a Catalunya de la reforma educativa.

11. Interpellacio al Consell Executiu sobre els ingressos pi-
blics i el rendiment dels impostos cedits.

12. Interpellacié al Consell Executiu sobre la universalitza-
cid dels serveis de la Seguretat Social.

13. Interpellacié al Consell Executiu sobre la politica de bi-
blioteques.

14. Mocié subsegiient a les interpetacions al Consell Exe-
cutiu sobre la Politica General de Promocié Turistica, sobre la
Politica de Conversié Turistica, i sobre la Politica de Turisme.

15. Mocié subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu
sobre I'Aplicacié de la Llei 2/1982, de Proteccié de la Zona
Volcanica de la Garrotxa.

16. Mocio subsegiient a la interpetacio al Consell Executiu
sobre la Politica de Presons.

17. Mocio subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu
sobre els Complexos Urbanistics Esportius.

18. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu

sobre la Politica de les Indistries Extractives [ Mineria.
19. Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessio.

D’acord amb 1'article 133.5 del Reglament, ha estat dregada
la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per ser
respostes oralment en el Ple, i també el nom dels diputats que
les han formulat, Aquesta llista ha estat distribuida a les ilus-
tres senyores diputades 1 als illustres senyors diputats, per la
qual cosa prega la Presidencia que se I'eximeixi de la seva lec-
tura. Al mateix temps, s’anuncia que les esmentades preguntes
seran substanciades el dia 13, dimecres, a dos quarts de cinc de
la tarda.

Passem a ’ordre del dia. El primer punt de 1’ordre del dia és
el debat general sobre 1’accié politica i de govern en relacié
amb la politica territorial, a sollicitud d’una quarta part dels
membres de la Cambra, del Grup Socialista. Per part del Con-
sell Executiu, té la paraula 1’Honorable Conseller de Politica
Territorial i Obres Pibliques, senyor Joaguim Molins.

Debat general sobre Pacci6 politica
i de govern en relacio amb la
politica territorial

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I
OBRES PUBLIQUES (Joaquim Molins): Molt Honorable sen-
yor President, senyores i senyors diputats... Em déna, senyor
President, la paraula per substanciar, en nom del Govemn, i
d’acord amb alld que preveu article 125 del Reglament de la
Cambra, el debat general sobre politica territorial, sollicitat per
una quarta part dels membres de la Cambra, del Grup Socialis-
ta, el dia 13 de febrer d’enguany. Els mateixos dies, fres grups par-
lamentaris —Popular, d’Iniciativa per Catalunya i Mixt—
soHicitaven quelcom de semblant: un debat general sobre I’ac-
cié del Govern en relacié amb la politica territorial, «atesa»
-—deien aquests grups— «la necessitat de disposar d’un pla te-
rritorial de Catalunya que defineixi objectius i criteris i que es-
tableixi el conjunt de politiques, fixant instruments per
portar-les a terme».

Es aquesta, senyor President, certament, la primera vegada
que un debat d’aquesta naturalesa té lHoc, la primera vegada que
té lloc d’acord amb aquest procediment reglamentari i a peticié
de diversos grups de I’oposicié. Perd no €s, certament, la pri-
mera vegada que en aquest Parlament es parla de politica terri-
torial. Efectivament, al marge dels debats especifics duts a
terme amb motiu de la discussié parlamentaria del Projecte de
Llei del Pla Territorial General de Catalunya, Ia politica territo-
rial del Govern de la Generalitat ha estat portada a aquesta tri-
buna pel mateix Molt Honorable senyor President de la Ge-
neralitat en tots i cada un dels debats de politica general cele-
brats en aquest Parlament des de 1980 —és a dir, deu vegades,
ja— ien els tres debats d’investidura a qué s’ha sotmeés ’actual
President —el 1980, el 1984 i el 1988. Es a dir: sempre que ¢l
Molt Honorable senyor President de la Generalitat s’ha dirigit a
aquest Parlament per tal d’explicar la politica que el seu Go-
vem anava a impulsar, durant ’any segiient o al larg de tota
una legislatura, ha dedicat una bona part del seu discurs a expli-
car els seus objectius referents a la politica territorial, és a dir,
els objectius de la seva politica sobre el territori.
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I és normal que aixi hagi estat, perque, si la politica territo-
rial tracta d’alld que cal fer sobre el territort per tal que aquest
sigui al més equilibrat possible, és a dir, tracta que el territori
funcioni de la forma més global i equilibrada possible, la politi-
ca territorial serd sempre preocupacié i ocupacié de gualsevol
govern de Convergéncia i Unid. Perque, per a uns governs com
els presidits pel Molt Honorable senyor Jordi Pujol, que sén i es
declaren, des del primer dia, com a governs nacionalistes, la co-
hesié del pais, el sentiment nacional, o el sentiment de pais, 1 la
visié global sén fonamentals. I, per tant, tindrd sempre com a
objectiu, amb les seves propies paraules: «evitar tot alld que pot
fer que algd se senti marginat o menystingut, fora de la comuni-
tat»; tindrd sempre com a objectiu: «reforgar tot alld que relliga
les individualitats, els grups, els sectors, els territoris que com-
ponen el pais, per tal que no hi pateixin Ja cohesié interna i el
sentit de pertinenga, perqué no hi ha res tan preciés per a un
pafs com la cohesié interna i el sentiment de pertinenga a una
mateixa comunitaty.

Continuo amb afirmacions fetes pel senyor President: «Des
d’una perspectiva nacional, la Iluita pel progrés general de tot el
pais és una gran prioritat: que tothom se senti part del pafs i, per
tant, que tothom se senti ates pel pais és basic perque realment
hi hagi pais». Bs per aix0 que, des de 1980, el Govern de la Ge-
neralitat ha donat a una politica territorial equilibradora una
atencio preferent.

Feta aquesta breu —perd no per breu menys important— in-
troduccid, permetin-me que divideixi la meva intervencid en sis
grans apartats. Em referiré, en el primer, a una descripci6 des
del punt de vista territorial del pais que varem rebre, amb els
seus aspectes positing, els seus déficits i les seves tendéncies;
em sembla imprescindible fer-ho, com a punt de partida, per
emmarcar tota ’accié feta. En segon lloc —i a partir d’aquest
punt de partida—, em referiré als que han estat i continuen es-
sent els principis basics de la politica territorial del Govern de
la Generalitat. Seguidament, em referiré als marcs generals
d’aquesta politica, sobre la base de la politica regional europea 1
de la politica regional de I’Estat. Parlaré després dels instru-
ments legals, fent referéncia, obviament, a les lleis territorials,
als plans sectorials, als plans comarcals de muntanya i, obvia-
ment, també al Pla Territorial General i al Pla Territorial Parcial
de la Regio 1. Vistos aquests objectius, dedicaré la part final de
la meva intervencié a la descripcid de ’accié reequilibradora
del Govern de la Generalitat en aquests deu anys de la seva
existéncia, posant especial émfasi en la continuitat cap al futur
d’aquesta politica en els seus aspectes més rellevants,

El pafs que varem rebre: una molt bona descripei6 del pais
que varem rebre, €s a dir, de quin era el pafs des del punt de
vista de la seva realitat i de les seves tendencies, podem trobar-
la en la comunicacié que el Govern de la Generalitat va fer arri-
bar a aquest Parlament amb data 20 de febrer de 1981, en
compliment d’una resolucié del mateix Parlament, aprovada
amb motiu del debat de politica general d’octubre de 1980.
Aquesta comunicacidé, publicada en el Butlleti nimero 22
d’aquest Parlament, amb data 2 de marg del 81, conté les direc-
trius i ’esquema del Pla Territorial de Catalunya, Els estalvio la
Jectura integra d’aquest document, perd necessariament cal fer
la radiografia rapida d’aquella situacié, amb la descripeié dels
deficits que contenia, per tal de poder valorar I'evolucid poste-
rior, sobre 1a base de les accions concretes dutes a terme pel

Govern de la Generalitat o per altres agents, pablics o privats.

Els desequilibris entre zones: el primer fet que destacava
I’esmentat document de 1981, respecte de 1’estructura territorial
de Catalunya, era la gran concentracié de poblacié i d’activitats
a I’drea de Barcelona, entesa aquesta en sentit ampli, com a Re-
gi6 I de la divisio territorial del 1936. En aquesta regio es con-
centrava i es concentra gairebé el 70% de la poblacié de
Catalunya. La tendéncia a créixer més rapidament que la resta
de Catalunya i, per tant, a allotjar un percentatge creixent de la
poblacié catalana ve molt de lluny: dintre d’aquest segle, con-
cretament del 1900 al 1979, el Barcelongs ha passat d’agrupar
el 29% de la poblacié a agrupar-ne el 43,35%; aixd ha estat
possible, en gran part, pel gran creixement de la immigracié i
per la gran oferta de llocs de treball a la ciutat de Barcelona
propiament dita i a les ciutats de la seva area d’influéncia. Entre
1920 1 1979 Barcelona ciutat va tenir un creixement que va sig-
nificar més que doblar la seva poblacis, amb un creixement su-
perior al milié d’habitants. Cal tenir present que del 1960 al
1975 els creixements relatius més elevats els assolirien munici-
pis de la periféria de la conurbacid: Castelldefels, Sant Andreu
de la Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Joan Despi, Vilade-
cans, Santa Coloma de Gramenet, Barberd del Valles, Cerdan-
yola, Ripollet, Montornes del Valles i Parets del Valles, que
superaren el 10% anyal de creixement, com a mitjana.

A més de la zona de Barcelona, cal considerar com a zona
de concentracid, encara que amb caracteristiques molt dife-
rents, la zona de Tarragona: ambdds sén els territoris que cons-
tituien pols d’atraccié del transit de tota mena; tenien una
dengitat alta de poblacid, alts nivells d’immigracié i de creixe-
ment demografic i un baix grau d’envelliment.

Pel que fa a la zona costanera, la major part del litoral catala
ha tingut un dinamisme caracteritzat per I'impacte de Pimpor-
tantissim fenomen turistic. De fet, el 1980 es concentraven en
aquesta zona el 86% de les places hoteleres i el 70% del total
d’establiments; també 1’oferta de campings —unes 148.000
places— es concentrava basicament en aquesta zona.

Ies zones deprimides, en canvi —com constava en ¢l docu-
ment esmentat—, tenien, en general, una accessibilitat a la xar-
xa vilria molt deficient i, a la vegada, una manca important de
recursos naturals: amb més del 50% de la poblacié agraria,
aquestes zones tenien una baixa densitat de poblacié i un grau
d’envelliment molt fort. Els nuclis de poblacié importants eren
tamb¢ reduits 1 presentaven augments de poblacié per sota del
seu propi creixement vegetatiu; es definien per un pes fonamen-
tal dels sectors primari i comercial. Aquestes zones repre-
sentaven el 2,5 de la poblacié de Catalunya, per un 21% de la
seva superficie.

Les zones d’estancament industrial, d’altra banda, es carac-
teritzaven per una accessibilitat no gaire bona, amb densitats de
poblacié relativament baixes it un cert grau d’estancament de-
mografic. Tenien un cert nivell d’industrialitzacid, pero uns
sectors en crisi des de feia anys. Hi vivia un 2%, aproximada-
ment, de la poblacié de Catalunya i ocupaven una superficie del
7,5% del total. Els nuclis de poblacié importants eren escassos,
perd mantenien creixements per sobre del vegetatiu.

A les zones de muntanya, caracteritzades per una altitud i
una diversitat del relleu superiors a les de la mitjana del territo-
ri, "accessibilitat de la xarxa viaria principal era dolenta. La di-
namica demografica mostrava aqui una poblacié molt baixa i
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un envelliment important, amb nuclis de poblacié importants
escassos, i la poblacié d’aquesta zona representava un 1% de la
poblaci6 total de Catalunya i el territori un 19,5% de la superti-
cie total.

El perill que resumeix els problemes esmentats abans, i que
estava implicit en ’estructura territorial heretada, és I’esqueixa-
ment del pais entre territoris economicament dinamics i amb
activitats diversificades i territoris estandards o regressius, fre-
giientment amb una cstructura economica molt centrada en
I'agricultura. En els territoris dindmics i concentrats, la qualitat
de vida tendia a disminuir, per una excessiva concentracié de
persones i activitats, mentre que d’altres territoris podien que-
dar al marge de les grans tendéncies de creixement,

L’estructura de les comunicacions reflectia aquest perill.
Tradicionalment, les inversions en infrastructura viaria a Cata-
lunya s havien dedicat de manera gairebé exclusiva a cobrir de-
ficits punyents —desdoblament d’una via quan la intensitat del
transit exigia, per la seva congestio, aquesta ampliacid; execu-
ci6 d’una variant quan la travessa d’una poblacié havia ocasio-
nat pran nombre d’accidents, etcétera—, més que establir un
determinat model territorial planejat préviament.

S’havia mensytingut aixi I’efecte estructurant dels eixos via-
ris com a cristallitzadors d’activitat a llur entorn, i havien estat
reduits a simples infrastractures d’acompanyament, de segui-
ment d’implantacions preexistents. Aixd havia conduit a una
xarxa d’estructures radiocéntrica, polaritzada al voltant de Bar-
celona i de la seva area metropolitana.

La xarxa mancava aixi mateix de la jerarquitzacié que féra
necessaria per tal de diferenciar el funcionament dels tipus de
transit, bo i cstablint malles tancades primaries 1 secundaries
degudament interconnectades. El radiocentrisme esmentat
abans es corresponia amb una densitat molt més baixa de la
xarxa a la zona interior de Catalunya, que es traduia en I’encla-
vament d’alguncs comarques situvades en un cul-de-sac, en la
manca de connexions entre comarques veines 1 en la margina-
cié d’algunes arees respecte als canals basics de moviment.
Moiltes vies de la xarxa basica que travessaven encara nuclis de
poblacid requerien 1’execucié d’una variant, o un tractament es-
pecial de la travessa, mentre que algons nuclis de poblacié no
disposaven encara de ’accés rodat en bones condicions en fot
temps.

Un altre aspecte que mostra la tendeéncia a I'esqueixament
del pais eren les tendéncies de localitzacié de activitat indus-
trial, amb la progressiva industrialitzacio de les comarques pro-
petes al Barcelones, en alld que s’ha conegut com a creixement
amb taca d’oli. Aquest procés té lloc primordialment en el pe-
riode 70-75, una vegada el nuclt barcelon{ va arribar a la seva
saturacio.

Anem ara a veure (uines sén, o quines eren, les tendeéncies
espontinies i la seva dificil correceié. En primer lloc, cal fer es-
ment d’una qiiestié que sempre ha estat objecte de debat entre
nosaltres, quan la politica territorial ha estat tractada: quines
s6n 1 quines haurien de ser les grans tendéncies de distribucid
de Ta poblacié i de les activitats en el territori? Quin paper ha de
jugar la regi6é metropolitana de Barcelona, que compta amb una
poblacié que representava el 69%, 1’any 81, del total de la po-
blacié catalana? Quin paper han de jugar la resta dels territoris?
Aquestes preguntes han partit tradicionalment —recordem, per
exemple, les constatacions del Congrés de Cultura Catalana—
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d'una certa preocupacié enfront de la macrocefalia barcelonina.
Anem cap a una Catalunya-ciutat o cap a una Catalunya d’una
sola ciutat? Es necessari recordar-ho per tenir ben present que
les tendéncies de la distribuci6 de la poblacié i de les activitats
sobre el territori no és quelcom que es pugui manipular amb fa-
cilitat. Perd quines han estat, concretament, aquestes tendén-
cies? Quines seran previsiblement en el futur? Qué es pot fer
respecte a aixo?

De forma global, les tendéncies del passat es poden resumir
de la segiient manera: del 1900 al 1981 la poblacié catalana es
multiplica per tres; al mateix temps la poblacid de la regidé me-
tropolitana es multiplica per 5,1 i la poblacié de la resta de Ca-
talunya es multiplica per 1,6. Com a consegiiencia, la regié
metropolitana, que tenia ’any 1900 el 40,9% de la poblaci6 to-
tal, passa a tenir, com deiem, ’any 81, el 69%.

Hem de pensar que en ¢l futur aquestes tendencies es man-
tindran? Crec indubtable que, cas de seguir la seva inércia natu-
ral, no tan sols es mantindrien, siné que s’aprofundiria en
aquesta gran polaritat —el fet i la tendéncia formen part molt
arreladament de la situacié—, perd també crec molt fermament
que aquesta constatacié €s un primer pas fonamental per ende-
gar una politica amb voluntat que busqui un millor equilibri te-
rritorial en benefici de tot el territori.

A la descripcio feta del procés que varem rebre cal afegir un
fenomen d’importancia cabdal: la persisténcia de la crisi econo-
mica que, iniciada el 1974, havia de durar fins al 1985. Aquest
fet, amb I’aparicié de necessitats urgents en les zones ja indus-
trialitzades per tal d’evitar ¢l seu esfondrament, ha condicionat
fortament la politica fins ara practicada, afegint-hi dificultats i
limitant ia seva eficacia. En ’esmentat document presentat pel
Govemn el 1981, aprovat per resolucié del Parlament, es deia
textualment: «Hem de ser conscients, perd, que les circumstan-
cies presents de crisi econdmica introdueixen dificultats greus
per a una reorientacié del model territorial, El creixement eco-
ndmic, en ser molt petit, introdueix una rigidesa suplementaria
molt important. Per exemple, la manca relativa de creaci6
d’empreses treu moltes possibilitats d’orientar-les cap a noves
localitzacions; la generacid d’atur en zones molt concentrades
ens situa enfront de la necessitat immediata d’orientar inver-
sions cap a aquestes zones, en parcial contradiccié amb els ob-
jectius generals d’equilibri; 1’assignacié de pressupostos
publics, que no poden augmentar facilment, pot quedar exhauri-
da en el cobriment dels deficits d’equipaments en les zones més
concentrades» —fins aquf, el text del document.

Inicio ara, senyor President, senyores i senyors diputats, la
tercera part de la intervencid, parlant de 1’accié reequilibradora,
dels principis basics de la politica territorial del Govemn de la
Generalitat,

ILa preocupacié per 1'equilibri territorial no és una part més
de la politica de la Generalitat, siné un enfocament a través del
qual es dissenyen i executen totes les politiques de la Generali-
tat. Fis una preocupacié essencial, els principis de la qual es tra-
dueixen en tot el conjunt de 1’obra del Govern. Crec que és bo,
doncs, en ocasié d’aquest debat, presentar ara la relacié dels
principis basics d’aquesta politica territorial, practicada amb in-
tensitat i decidida voluntat politica des de 1980.

Primer principi: la cobertura dels deficits com a primera ac-
cié de reequilibrament. Aquest és un primer principi tant des
d’un punt de vista conceptual com des d’un punt de vista crono-
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1dgic. La realitat que varem rebre no permet, en efecte, passar
directament al desenvolupament de les noves potencialitats. Es
parteix d’una situacié on hi ha deficits punyents en totes les zo-
nes, i en molts casos d'una manera molt especial en les zones ja
desenvolupades; deficits punyents de tots els ordres: ensenya-
ment, proteccié de la natura, carreteres, sanitat, urbanisme... Per
aix0 en moltes ocasions les actuacions que el Govern ha em-
prés, especialment en els tres..., en els primers anys de la seva
tasca, eren impulsats per la necessitat urgent de cobrir aquests
deficits.

Un exempie prou evident d’aix0 era ’abastament d’aigua a
zones deficitaries —recordem el cas del Camp de Tarragona el
1980. La situacié per a algunes ciutats, com ara Reus, havia
arribat a limits que no és exagerat qualificar d’insostenibles: la
indistria es veia forgada a importar aigua d’Algecires i I’agri-
cultura veia esgotar-se el subalvi, Enfront d’aquesta situacio, es
varen construir sis pous al terme municipal de Reus per cobrir
el 40% de les seves necessitats: una actuacio tipicament urgent,
dictada per una necessitat ineludible. Al mateix temps —par-
lem de 1981— es va comengar a treballar en la confeccié dels
estatuts per a la constitucié de 1’ens que hauria de ser conces-
sionari de l’aigua recuperada del canal esquerre de I’Ebre:
aquest segon front, que avui ja ha arribat a resultats concrets, ja
té molta més significacié i envergadura —soluciona deficits,
certament, perd sén deficits tan clau que el que es supera de fet
és un coll d’ampolla del creixement, i del creixement equilibrat:
és una mesura potenciadora de les comarques afectades, i ree-
quilibradora, per tant, del territori.

El camp de l'urbanisme necessitava també actuacions ur-
gents. Durant ’any 81 I’atenci6 es va centrar en els grans siste-
mes urbans de Catalunya, on es concentra la major part de la
poblacié i de les activitats economiques, industrials 1 de serveis.
En total, es van aprovar durant I’any 81 cinquanta-un plans ge-
nerals, tot iniciant una tasca que significava la regulacid del
creixement mitjangant 1’efectiva aplicacié de la Llei del Sol i
evitant |’anarquia propia de les sitnacions no regulades.

Els exemples d’actuacions d’urgent necessitat es podrien
multiplicar: ensenyament, sanitat, carreteres... No cal insistir-hi,
perque és prou conegut, perd si que cal tenir present que aquest
front ha significat un volum de recursos importants. Calia, perd,
fer un gran esforg progressiu per passar de cobrir deficits a una
accié reequilibradora que superés aquestes tendencies esponta-
nies que abans esmentavem.

Segon principi: el concepte de pais com a conjunt de totes
les comarques, Si a 'inici de Ja meva intervencié els deia que
per a un govern nacionalista la cohesio del pais, el sentiment
nacional i 1a visié global sén fonamentals, no els haura de ser
estrany que afirmi que en I'accid reequilibradora d’aquests go-
verns 1ot el territori compti. Es a dir, un principi basic de la nos-
tra accid ha estat la voluntat de tenir cura del procés de
desenvolupament de totes i cadascuna de les parts del territori.

Es ben clar que en el conjunt de Catalunya es troben zones
que per la seva sifuacio, per la seva morfologia, per la seva geo-
logia, per les seves mancances en recursos basics, etceétera, te-
nen el seu desenvolupament molt més dificil que d’altres. Es
ben cert que aquests condicionants de vegades s6n tan forts que
marquen inexorablement el futur d’aquests territoris, que, inca-
pagos de superar-ho, pateixen una davallada de creacié de ri-
quesa que tard o d’hora es tradueix en abandé de la seva

poblacié. En el cas de Catalunya, crec que aixd no sera aixi. [
no serd aixi, en part, perqué el Govern —i estic segur que tam-
bé aquest Parlament— té la voluntat politica que aixd no sigul
aixi, i estd posant els mitjans necessaris perqué aixd no succeei-
xi. Perd també és cert que aquesta voluntat politica ve acom-
panyada del fet natural que totes les comarques de casa nostra,
degudament tractades, acomboiades, ajudades, tenen prou con-
dicions per sortir-se’n. Quedi clar, doncs, d’antuvi: a Catalunya
no hi ha comarques a tancar; totes elles han de comptar —i
compten— en 1’accié reequilibradora, per tal com el conjunt, la
globalitat del territori, €s un dels nostres més grans actius.

Tercer principi: I'equilibri sectorial a totes les comarques.
Agquest ha de ser un altre principi basic de 'accié reequilibra-
dora de Catalunya. Es ben cert que existeixen parts del nostre
territori que per les seves caracteristiques tenen una vocacié
més industrial; unes altres, més agricoles; unes altres, prob-
ablement, més de serveis —més turistiques, per exemple. Perd
és també ben cert que el creixement del territori es produira de
forma més equilibrada si aconseguim que a tot arreu hi hagi de
tot, és a dir que a tot arreu la riquesa no es crel només de la ma
d’un sector —sigui aquest ’agricola, P’industrial o el terciari—,
sind que, anfb les limitacions que es vulgui, i com deia, a tot
arreu existeixi de tot. Ja €l 1980 el Molt Honorable senyor Pre-
sident recordava com és de dificil que una zona exclusivament
agricola, per moderns que siguin ¢ls seus conreus, pugui assolir
els creixements que sén normals en zones industrials o de ser-
veis en moments de represa economica.

Un tercer principi basic, doncs, de lIa nostra accié reequili-
bradora; intentar, procurar, que a tot arreu hi hagi de tot, i posar
obviament els mitjans per assolir-ho. També aqui la voluntat
politica té 1’ajut de la realitat fisica del territori: Catalunya és
prou petita, els condicionants negatius prou febles 1 les condi-
cions naturals prou flexibles per ajudar que aquest objectiu si-
gui possible d’assolir. En una conferéncia pronunciada el 22
d’abril del 1975, ’avui President senyor Jordi Pujol feia esment
de la idea de Catalunya-ciutat i la qualificava d’esplendida pre-
figuracio del futur. Aquest ideal, de profundes arrels, explicita-
des ja pels noucentistes, implica que el fet urba té una
importancia clau a Catalunya: és cert, ja que avui la poblacié
catalana resident a ciutat és un percentatge molt gran del total,
si entenem per ciutat els nuclis de poblacié que superen els
5.000 habitants.

Barcelona té un pes important en tots els ordres d’activitat i
també un paper politic que ha estat volgut historicament per tot
el pais. Per aixd Barcelona ha aportat i aporta una gran capaci-
tat de dinamitzacié de la vida del pais en tots els ordres. Perd
I'ideal de la Catalunya-ciutat implica molt especialment donar
un pes fonamental a totes les comarques del pais. Aquesta idea
del paper fonamental de les comarques ha estat reiteradament
explicitada per totes les actuacions del Govern de la Generalitat
i del President Pujol: paper politic —el pais no seria ¢l pais sen-
se elles—, paper economic i paper cultural,

Cal, per tant, enfortir les possibilitats de totes les comarques.
En el sentit que aqui utilitzem, I'ideal de la Catalunya-ciutat
implica que voldriem que la totalitat del pais funcionés com
una ciutat. Aixd vol dir que existeixi proximitat entre tots els
territoris, lligams i intercanvis, com succeeix a una ciutat en
sentit estricte. En aquesta situacié també es produeix una salu-
dable barreja d’activitats economiques i de cultures, de forma
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que cls territoris no es centren en una sola especialitat.

Cal dir que, malgrat els desequilibris, aquesta voluntat forma
part consubstancial de la tradicié del pais. L’estructura econo-
mica de les nostres comarques gairebé sempre té una diversifi-
caci6 entre agricultura, indstria i serveis. Es una tendéncia que
hem d’afavorir, aplicant conceptes com el de la industrialitza-
ci6 difosa i I’aprofitament dels recursos turistics. Partim d’un
fet important, que cxplicita que és tret cabdal del taranna del
pais i que cal potenciar enfront de la inercia preponderant de la
polaritzacio cap a la Regi6 L.

Durant el periode 1900-1981, la poblacié de Girona capital,
per exemple, es multiplica per 5,5; la de Tarragona capital es
multiplica per 4,66; la de Lleida es multiplica per 4,98; és a dir,
totes elles tenen un creixement molt superior al conjunt de Ca-
talunya, que era d’un 3% i superior, fins i tot, en algun cas com
és Girona o proper, al de la Regio 1.

Altres ciutats han tingut també creixements significatius, en-
cara que menors: Valls, amb un creixement d’un 1,5; Olot, amb
un creixement del 3,1 per sobre de la mitjana; el Vendrell, 2,4;
Igualada, 3,2, també per sobre de la mitjana, com Vilafranca,
Sabadell, Figueres, Terrassa, Obviament, Balaguer, Vic.,. D’al-
tra banda cs pot parlar, en general, d’una bona vitalitat de les
ciutats de més de 5.000 habitants. A principis de segle, el
45,5% wvivia en ciutats de més de 5.000 habitants; al 1981
aquest percentatge passa a ser del 86% de la poblacid, és a dir,
el 80,6% de la poblacié I’any 1981 viu en ciutats de més de
5.000 habitants. Mentre que la poblacié de Catalunya s’ha mul-
tiplicat per 3, la poblacié urbana s’ha multiplicat per 5,7.
Aquestes dades propicien una reflexié: que, de molts factors
que han influit en la distribucié de la poblacié sobre el territori,
almenys un —un, perd, de fonamental— no operard ja en el
mateix sentit: és el transvasament de poblacié del sector agrico-
la a Pindustrial i de serveis. D’aquests transvasaments s’han be-
neficiat les ciutats de més de 5.000 habitants, perd no en la
mateixa proporcio, i aquesta proporcié ha estat determinada per
la capacitat d’oferir llocs de treball en la industria i els serveis.
La capacitat d’oferir llocs de treball per part de les diverses ciu-
tats no té per que ser la mateixa que en el passat. La diversifica-
cié sectorial de les activitats i la disminucié de les distAncies
fisiques fan que la creativitat economica estigui cada cop més
estesa per tot el territori § no es concentri principalment en po-
blacions de vella tradicid industrial o amb altres avantatges di-
ferencials. En qualsevol cas, si que és cert que, independent-
ment de les tendéncies espontinies, les accions del Govern es-
tan enfocades, com hem dit, al desenvolupament de tot el terri-
tori. Es a dir, afavorir per igual la creativitat i la capacitat
economica. Perd ¢s important remarcar que tot sembla indicar
que ’accié del Govern recolza, a més, en les noves tendéncies:
diversificacié sectorial, augment general del nivell de coneixe-
ments, abolicié de la frontera entre mon rural i mén urba, facili-
tat de comunicacid, industrialitzacié difosa, suport a zones
relativament deprimides. El conjunt de factors espontanis i poli-
tics fa esperar que, en el futur, tots ¢ls territoris, centrats en les
seves ciutats, es vagin apropant al dinamisme mostrat per la Re-
gi6 1 o per Girona, per Lleida, per Tarragona i d’altres,

Quart principi: la creacid difosa de benestar, amb 1’objectiu
d’igualtat real de tots els ciutadans. Si es pretén que ¢l territort
de Catalunya funcioni com un tot, que sigui un continu d’orde-
nats assentaments urbans, industrials, agricoles, amb proteccid

de la natura, etcétera, els nostres objectius de la politica territo-
rial han de pretendre la creacié difosa del benestar.

De la descripcié feta respecte al pais que varem rebre han
quedat prou paleses les grans diferéncies existents a Catalunya
respecte al que podriem anomenar «qualitat de vida» entre uns
territoris i d’altres, i també en 'interior d’un mateix territori,
Per aixd el primer esforg del Govern de la Generalitat calia
~—i cal— adregar-lo a procurar tot alld que forma part d’aques-
ta qualitat: I’ensenyament, la salut, la cultura, la proteccié de la
natura, els equipaments esportius, els culturals... A tot aixo em
referiré a bastament en parlar de 1’accié del Govemn.

Principi cinqué: creacié difosa de riquesa a través de I'im-
puls de sistemes de polaritats amb vida propia. Una de les linies
de politica territorial de més eficacia ha de ser el reforcament
de les polaritats exteriors a la Regié I, molt importants per ree-
quilibrar el pais. Ens referim a polaritats amb capacitat de ver-
tebracié, com la zona nord, amb el 7,52% del total de poblaci6
el 1986, o la zona del Camp de Tarragona, amb el triangle Ta-
rragona-Reus-Valls, amb el 8,31%, o les terres de 1’Ebre, amb
el 2,77, a la zona del Segria, amb el 4,86, o a les planes inter-
médies, amb el 5,72 de la poblacid. Totes aquestes zones han
d’expandir-se en el futur, tenen també una ubicacid avantatjosa
en molts aspectes, i la possibilitat d’assumir creixements, en
termes absoluts, molt importants. Es aconsellable, a llarg termi-
ni, que aquestes zones recullin una part important del creixe-
ment quantitatiu, i al mateix temps amb creixement qualitatiu.
Reforcar aquestes grans polaritats, aquests sistemes amb grans
polaritats, i enfortir els centres comarcals requereix un esforg
intens, llarg 1 continuat, perd és requisit indispensable per al
reequilibri 1la definicié dels eixos de creixement del pafs.

Aquesta vertebracié dels eixos de creixement requereix fo-
namentaiment un esfor¢ intens d’inversié publica, perfectament
estructurat i programat en infrastructura viaria, de transports, de
comunicacions i de dotacié de serveis. Cal véncer 1’orografia 1
’aillament de les diferents zones, fer-les totes accessibles i per-
meables, per fer-les igualment atractives per a la inversio 1 el
desenvolupament. Podriem dir que es tracta d’aplanar el pafs,
de fer-lo permeable i més ben intercomunicat.

Els marcs generals en la politica territorial de la Generalitat:
la politica regional europea i la politica regional de I’'Estat. Les
actuacions de I’Estat a Catalunya tenen importancia i cal, per
tant, prendre-les en consideracid, i contemplar amb amplitud la
politica territorial. En conjunt, 1’abast d’aquestes actuacions en
termes de volum d’inversié depén dels criteris de politica regio-
nal aplicades al conjunt de I’Estat. En la mesura que ens afecten
és convenient intentar saber quins sOn aquests criteris i si
s’ajusten als que creiem raonables. Cal advertir, per cert, que
aquesta indagacid no és del tot facil. El primer que s’obgserva és
que, durant els deu anys analitzats, els percentatges de partici-
pacio de les diverses comunitats antdnomes en el conjunt de la
inversié civil real presenten, en la major part dels casos, un ni-
vell d’elevada estabilitat, amb petites oscillacions en la pujada i
en la baixada. Quina &s la posicié de Catalunya en termes per-
centuals? La inversié regionalitzada, a Catalunya, s’ha situat
tots els anys —exclos I’any 90— per sota d’un 10% del total
regionalitzat, i la meitat dels anys, per sota del 7%. Percentat-
ges que queden molt allunyats del 16% que representa la pobla-
cié catalana sobre l’espanyola, o del 19,5% que representa
I’aportacié de Catalunya al producte interior brut. Aixo ha com-
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portat que la inversié per capita a Catalunya s’hagi situat entre
1981 i 1988 sempre per sota del 50% de la inversié per capita
regionalitzada de la resta d’Espanya, en un minim del 32% de
la mitjana, 1’any 88.

Tenen aquestes disparitats alguna logica regional? Les pro-
porcions entre les inversions per capita a diverses regions tenen
quelcom a veure amb les proporcions entre les rendes per cipi-
ta? De fet, les dades disponibles indiquen que no. Si comparem
les inversions per capita en les diverses comunitats autdnomes i
la renda per capita d’aquestes mateixes comunitats autonomes,
resulta el segiient: existeix un conjunt de comunitats autonomes
que superen la mitjana d’inversions per capita dels deu anys
considerats. Aquest conjunt de comunitats autonomes que estan
per sobre de la mitjana estd format per sis comunitats autono-
mes. D’aquestes sis, tan sols dues pertanyen al grup de les cinc
comunitats autdnomes amb menor renda per capita de P'Estat:
s6n Extremadura i Castella - la Manxa. Altres dues —Madrid i
Aragé— es troben situades en el segon i el quart lloc del ran-
king de renda per cipita, respectivament.

Segon: existeix un conjunt de comunitats autdnomes que te-
nen les inversions per capita menors. D’aquestes, només Cata-
lunya i Navarra se situen entre les cinc primeres amb una renda
per capita més elevada. De fet, Galicia, per exemple, també in-
closa en aquest grup per sota de la mitjana, ocupa la quarta po-
sicié amb menor renda per habitant de 1’Estat.

La conclusié clara que s’extreu és la que abans esmentava:
no es veu quin criteri logic i consistent podria portar a aquests
resultats. Al contrari, el que es veu és que la politica regional
contradiu un principi basic de politica regional: el principi se-
gons el qual el volum relatiu de recursos que han de rebre els
territoris ha de ser superior quan la seva renda per capita és in-
ferior, ja que en aquest cas estan especialment necessitats d’ac-
tuacions impulsores del creixement i de la qualitat de vida.

D’altra banda, tot i admetre que les inversions per capita han
de ser, en linies generals, inversament proporcionals a les ren-
des per capita, quina ha de ser aquesta proporcio o despropor-
ci6? Durant el periode que analitzem, Pinterval entre la
comunitat autdbnoma amb més inversié per capita i aquella que
la t¢ més reduida ha augmentat. El 1981, la relaci6 era d’1 a
3,7, 1 el 1990, desproporcionadament, 1’'11,1, Si s’exclouen els
casos especials del Pafs Basc i Navarra, aquesta diferéncia és
menor, i ha passat d’1 a 3 fins a 1 a 3,9, amb un maxim d’una
relacid, entre Ja de més aportacions i la de menys, d’1 a 6,3 ve-
gades.

Evidentment, el principi de reequilibri territorial, que valida-
ment porta a la relacié inversa entre inversions per capita i ren-
da per capita, necessita de principis complementaris per fixar la
quantia d’aquesta relacié. La qiiestié és prou important per ser
sotmesa als debats politics de I'amplitud que calgui i, en qual-
sevol cas, caldria posar remei a les incongruéncies amb qué
s’esta aplicant el principi que he esmentat, ¢l fet que regions
amb rendes per capita de les més altes rebin inversions per ca-
pita de les més altes, i que regions amb rendes per capita de les
més baixes rebin inversions per cipita de les més baixes.

ILa politica regional europea: al llarg de la década dels anys
vuitanta han sorgit els nous instruments de politica regional.
Les raons d’aquesta aparicid s6n diverses: des de la configura-
cif institucional de I’Estat —anem a veure ara la politica regio-
nal espanyola en ¢l marc de la politica regional de la Comunitat

Econdmica Europea—, des de la configuracid6, deia, institucio-
nal de I’Estat a partir de Pexisténcia de les comunitats autdno-
mes fins a ingrés d’Espanya en les comunitats europees el
1986. _

Els principals instruments de la politica regional espanyola
sén tres: el Fons de Compensacié Interterritorial, el nou sistema
d’incentius regionals, el Fons Europeun de Desenvolupament
Regional —FEDER. Cal assenyalar dues coses: aquests tres
instraments, ¢l 1989 i el 1990 han entrat en un procés de refor-
ma -—el Fons de Compensacio i el FEDER— o de reconsidera-
¢i6é —els incentius regionals.

Dins de 1’'Estat espanyol, Catalunya no surt beneficiada pel
Fons de Compensacio ni pel FEDER, i, pel que fa als incentius
regionals, no ha rebut res, malgrat que la Llei d’Incentius i el
Reial Decret son d’aplicacié a Catalunya i que la Generalitat ha
insistit reiteradament davant el Govern central en aquest sentit.

La proposta de reforma del Fons de Compensacié Interterri-
torial, aprovada pel Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se
centra en els segiients aspectes: el nombre de comunitats bene-
ficidries del Fons, que només seran les nou amb menys renda
per capita, la quantitat del Fons -—que es redueix—, els criteris
de repartiment i la creacié d’una compensacio transitoria per a
aquelles comunitats autonomes que amb la reforma deixaran de
rebre fons amb carrec al Fons de Compensacié Interterritorial.

Cal destacar que, d’acord amb aquests principis, Catalunya
queda exclosa de la distribucié del Fons, i en compensaci6 re-
bra I'anomenada «compensacié transitdria» fins al 1991, en qué
s’haura de renegociar tot el sistema de finangament autondmic.

La reforma del FEDER s’inclou en el procés de reforma del
conjunt de reforma dels fons estructurals en un sentit de coordi-
nar-ne 1’actuacié per dedicar els fons en funcié de 1’acompli-
ment de cada zona de cinc objectius fonamentals: cal fer
esment que Catalunya ha quedat exclosa de 1’objectiu mimero
1, que és el que concentra ¢l 80% dels recursos del FEDER de-
dicats a fomentar el desenvolupament en les zones menys de-
senvolupades, de manera que només queda afectada
parcialment pels objectius nimeros 2 —declivi industrial-— i
Sb —zones rurals,

La reforma ha comportat la desvinculacié entre el FEDER i
el Fons de Compensacid, acordada el novembre del 86, ja que
el FEDER s’ha distribuit per comunitats auténomes sobre la ba-
se del marc comunitari de suport que, per a I’objectiu 2, que és
el que ens afecta, prefixa la distribucié entre les diferents admi-
nistracions: 50% comunitats autdonomes, 40% Administracié
central, i 10% Administracié local, i entre els territoris.

En conclusid, podem dir que poca cosa podem esperar de la
politica regional, tant de I’espanyola com de I’europea, en su-~
port de P’esforg financer en la politica territorial de Catalunya.
En Ja distribucié de fons de la Comunitat Econdmica Europea
només els territoris amb rendes per sota del 75% de la renda
mitjana poden estar subjectes a aquestes subvencions de 1’ob-
jectiu primer, d’equilibri territorial, i Catalunya estd per sobre
d’aquest 75% de la mitjana europea. Aixd, malgrat tot, no exi-
meix en cap cas que 1’Estat dediqui a Catalunya la part que 1i
pertoca de la inversi6 en les seves arees competencials, on fins
avui queda molt per sota de tots els ratio desitjables.

Un molt breu resum: els instruments legals. L’actuacié del
Govern de la Generalitat en benefici dels objectius de la seva
politica territorial i ding dels marcs més generals descrits, s’ha
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dotat d’'una série d’instruments legals 1 d’importancia capital
per a la conceptualitzacid, la institucionalitzacid, la programa-
cié i 'execucid de la politica territorial.

Hem de fer esment, en primer Hoc, de les lleis territorials de
Catalunya aprovades per aquest Parlament, i que defineixen un
nou model d’organitzacid territorial del nostre pafs, amb la
creacié cabdal dels consells comarcals, la importancia dels
quals dificilment podriem sobreestimar 1 sobre el que ara no
m’estendré,

En segon Hoc hem de referir-nos ——ja emmarcant 1’actuacid
especifica del Govern— als plans sectorials. La Llei de Politica
Territorial defineix els plans sectorials com a «plans dels depar-
taments de la Generalitat que han de contenir una estimacié
dels recursos disponibles, de les necessitats 1 dels deficits terri-
torialitzats en el sector corresponent». També determina la Llei
que cls plans sectorials han de tenir com a ambit d’aplicacié tot
el territori de Catalunya. Aquestes determinacions tan simples
contenen D’essencial: es tracta de potenciar tot el territori, sigui
en ’ambit del que té una incideéncia directa en la qualitat de vi-
da del ciutadd —ensenyament, sanitat, etceétera—, sigui en
I’ambit de les actuacions que han de portar una extensié del
creixement per tot ¢l territori —carreteres o aigua, per exemple.

En tercer loc, estan demostrant ja la seva eficicia els plans
comarcals de muntanya previstos per la Llei d’Alta Muntanya;
la seva missié és ser claborats amb una gran participacié dels
consells comarcals de muntanya, de forma que les inversions i
les actuacions corresponguin a les veritables prioritats d’aquests
territoris. Des del punt de vista de la seva formulaci6, contenen
una diagnosi que estudia exhaunstivament els deficits i les poten-
cialitats de les comarques i un conjunt detallat de programes
d’inversié dels diversos departaments de la Generalitat. En
aquests moments estan ja aprovats set plans comarcals i els tres
ue resten seran aprovats properament per iniciar el seu periode
de vigéncia ¢l 1991.

Els plans ja aprovats contenen inversions per un import total
de 48.000 milions de pessetes al llarg dels cinc anys de vigeén-
cia. La part més important ¢s dedica a infrastructures —21.000
milions—, especialment carreteres, encara que atencid dels
sectors productius representa també una inversié molt significa-~
tiva —15.000 milions—, aix{ com la dedicada al patrimoni na-
tural —3.438 milions— i d’altres linies d’actuacid.

La Llei de Politica Territorial preveu el Pla territorial gene-
ral i els plans territorials parcials. El Pla territorial general és un
instrument més globalitzador 1 esti destinat a formular i establir
les grans linies d’actuactd territortal que poden garantir, a llarg
termini, I’equilibri territorial. El que la Llei demana és un pla
que procuri 'extensio del creixement per tot el territori, que
preservi el medi, que emprengui actuacions que frenin les ten-
déncies a la congestid i que recolzi en la vitalitat del sistema ui-
ba catald. Del seu estat d’elaboracid i de les previsions respecte
a la seva tramitacid, en parlaré més endavant,

El Pla territorial parcial de la regié metropolitana, previst
com a fipura a la Llei de Politica Territorial i també a les lleis
d’ordenacié del territori, ha de ser I’instrument per aplicar a la
regié metropolitana els criteris precisos per aconseguir ¢l crei-
xement, principalment qualitatiu, que necessita, d’acord amb la
dimensio assolida com a centre de gravetat de la poblacié i acti-
vitats i d’acord amb la capitalitat de Barcelona.

IFinalment, com a element decisiu de la instrumentacio de la

politica territorial, hem d’esmentar els plans urbanistics, on es
recull ja, de forma precisa i determinada, els usos del sdl, 1’edi-
ficabilitat i la creacié d’infrastructures i equipaments precisos
en els diferents assentaments,

Acci6 reequilibradora dels Governs de la Generalitat 1980-
1990:-els plans sectorials i la seva realitzacid. La difusio del be-
nestar; equipaments i serveis. Sanitat: I’apropament de 1’atencié
als usuaris de Catalunya. La politica seguida pel Departament
de Sanitat i Seguretat Social durant els dltims deu anys s’ha ca-
racteritzat per diferents factors, pero, d’entre ells, cal assenya-
lar: 'esforg de descentralitzacio, I’esforg per apropar 1’atencio a
I"usuari i ’esfor¢ per desenvolupar una politica d’equilibri co-
marcal.

El Pla de Reordenacié Hospitalaria: en la lnia d’«optimit-
zar» la despesa hospitalaria iniciada en el decurs dels ultims
anys a tots els paisos occidentals, va plantejar-se la realitzacié
d’aquest pla de reordenacié hospitalaria. Un dels problemes
—no I'inic, perd si dels més importants— que varen motivar la
realitzacié d’aquest Pla fou Uexisténcia d’importants desequili-
bris territorials i es pretenia, per tant, millorar 1’assignacié terri-
torial dels serveis i la seva estructuracid tecnologica fent més
equitativa la distribucié de la despesa sobre la base de la pobla-
cio. De tota ’obra politica de la Generalitat, des del punt de
vista sanitari en el periode 80-90, la potenciacié dels hospitals
comarcals ha estat una de les accions fonamentals i més desta-
cades.

Atencid primaria de la salut. L’altre gran eix de la sanitat a
Catalunya ha estat I’atencié primaria de la salut. Durant aquests
den anys s’han fet esfor¢os importants, sobretot a partir de
1985, amb el Decret de reforma de I’atencid primaria de la salut
per tal d’apropar la prevencié primaria, 1’atencié de primera li-
nia i els programes de promocid de la salut a tota la poblacié de
Catalunya. La introduccié del mateix Decret 84 de 1985, de re-
torma de I’atencid primaria, ens sembla prou clara com per de-
finir els seus objectius i en especial la seva vocacié de terri-
torialitzacid.

s molt important fer notar que el Departament de Sanitat,
en comarques especialment deprimides, no s’ha limitat a cons-
truir uns centres assistencials i dotar-los de mitjans, siné que ha
elaborat programes especials d’atencié integral per a tota la po-
blacié. Aquest és el cas dels programes d’ALPIR, ALTEBRAT
i, en el camp de la recerca epidemiologica i cardio-vascular, del
programa CRONICAT-MONICA.

El programa ALPIR té com a objectius la planificacié i la
coordinacié de les diverses actuacions en materia de sanitat a
les comarques de la Vall d’ Aran, I’ Alt Urgell, el Pallars Sobira,
el Pallars Jussa, Ja Cerdanya i I’ Alta Ribagorga. A nivell hospi-
talari ha significat la construccié d’un hospital de nivell A, tren-
ta llits, a Vielha, I'Hospital Val d’Aran, en funcionament ja. La
construccié d’un hospital de nivell A, 64 Ilits, a Tremp; hospital
del Pallars en construccic en aquests moments. I el remodelatge
1 millores als hospitals de la Seu d’Urgell i Puigcerda.

Quant a P'atencid primiria, ha significat la constitucié de
I’ Area Bsica de Salut de I’ Aran i de I’ Area Basica de Salut del
Pallars Sobira. També el disseny de les irees basiques de salut
de la Pobla de Segur i el Pont de Suert, i ]Ja millora i la reforma
dels consultoris locals, un pla pilot amb la unitat mobil d’aten-
cié primaria per apropar-se a aquells nuclis de poblacié més de-
satesos.
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Quant a salut piblica, la construccié del laboratori de la Seu
d’Urgell i actuacions per millorar els abastaments i la cloracié
de les aigiies de proveiment public.

El programa ALTEBRAT. El primer pla pilot iniciat el 1981
i que ha tingut un especial ressd és 'anomenat programa Al-~
TEBRAT, que engloba una area situada a Ia Terra Alta, la Ri-
bera d’Ebre i el Priorat. Equipaments establerts a la proposta:
sis centres d’assisténcia primaria a les localitats de Mora
d’Ebre, Batea, Flix, Gandesa, Falset i Mdra la Nova i 1'Hospital
General de Mdéra d’Ebre, amb una capacitat de cent llits per do-
nar servei a una poblacié de 43.000 habitants i disposant dels
serveis assistencials basics d’hospitalitzacié, unitats de medici-
na interna, pediatria, cirurgia, ginecologia i obstetricia, consul-
tes externes i urgéneies.

El programa de control i prevencié de les malalties croni-
ques, CRONICAT, fou creat pel Departament amb la finalitat
d’articular mesures de prevencié de les malalties croniques a
Catalunya. Bl programa s’aplica a una area geografica concreta:
comarques del Bages, el Bergueda, el Solsones, el Vallés Occi-
dental i el Valles Oriental.

En el camp de 1’ensenyament, 1’obra de la Generalitat en
centres d’ensenyament nous s’ha estés a trenta-sis comarques
pel que fa a centres de nivells no universitaris. Es a dir, s’ha
construit algun centre noun a totes les comarques, excepte en
aquelles que han disminuit la seva poblacié o no I’han augmen-
tada significativament, pel que fa a Ia poblacié escolar. I)’altra
banda, en el mateix periode s’han realitzat obres d’ampliacié de
centres a trenta-set comarques. Aquestes obres han permes,
mitjancant la constraccié de centres nous o ampliacions, I’aug-
ment de I’oferta amb 221.000 llocs escolars piiblics. D’aquests
llocs escolars, 58.000 corresponen a la comarca del Barcelones,
26,500 a Ia ciutat de Barcelona; a la comarca del Barcelongs
s’ha construit el 26% dels nous llocs escolars, d’on es deriva la
importancia donada a 'equilibri territorial. Analogament, 1 si
ens referim als centres nous i ampliats —730, en totali 116 ala
comarca del Barcelongs—, observem que el percentatge és del
16%. En el mateix periode s’han realitzat 2.045 obres de refor-
ma i millora en centres docents ptiblics de nivells no universita-
ris. D’aquests, 605 s’han realitzat a la comarca del Barcelongs,
la qual cosa representa el 29,5 del total.

També cal destacar que durant els cursos 81-82 i 82-83 —els
dos primers en qué varem exercir les competéncies— es varen
reobrir vint-i-una escoles de tretze comarques diferents, amb el
que aixd comporta d’arrelament al propi municipi i a la propia
comarca, i contra la practica duta a terme anteriorment pel Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia,

També caldria destacar el factor de reequilibri territorial que
han comportat les zones escolars rurals, creades per facilitar la
colaboracié entre les escoles, millorar-ne la qualitat d’ensenya-
ment i superar I'aillament de les escoles petites, situades en el
medi rural. Se n’han construit ja quinze i estan a punt de cons-
truir-se’n quinze més. En la mateixa linia caldria destacar la im-
plantacié a tot el territori dels centres de recursos pedagogics o,
en ¢l seu cas, d’extensions 1 dels equips ’assessorament psico-
pedagogics.

Pel que fa a les universitats, cal destacar que la Generalitat
ha creat setze centres i estudis nous o adscrits fora de la ciutat
de Barcelona, la qual cosa ha representat la creacié de 2.640
places de primer curs, mentre que s’han creat set centres d’estu-

dis a Barcelona, amb 1.265 places de primer curs; és a dir, la
Generalitat, mitjancant I’exercici de les seves competéncies, ha
fet que el 67% de les places de primer curs creades hagin estat
fora de la ciutat de Barcelona. Pel que fa a centres, el 69.6%
s’han creat fora de Barcelona.

D’altra banda, si en el curs 87-88 només el 34,7% dels estu-
diants universitaris de Catalunya ho feien fora de Barcelona, cal
destacar que ara el 42,7% dels estudiants de primer curs de
I’any §8-89 ho feien ja fora de Barcelona, fruit dels esforcos de
la Generalitat i de les universitats de tendir cap al reequilibri
universitari del pais.

Hi ha d’aitres equipaments i serveis que resulten també es-
sencials per difondre ¢l benestar i les possibilitats del pais en
totes les seves comarques. Es notoria la preocupacié d’equilibri
territorial del Govem de la Generalitat en 1'endegament, per
exemple, de les corresponents politiques de creacié i suport.
Em refereixo, sobretot, als equipaments i activitats culturals,
que han de facilitar la universalitzacié de la cultura perd que
han d’enfortir la variada personalitat de les comarques catala-
nes, i també pel que fa als equipaments i activitats esportives on
s’estd dedicant un esfor¢ important arreu del pais, malgrat les
necessitats d’atendre tots €ls compromisos olimpics.

La politica d’habitatge: 1’accié global en aquest sentit la po-
driem sintetitzar dient que la Generalitat ha construit directa-
ment 10.000 habitatges de titularitat piiblica i ha propiciat la
construccié de 120.000 habitatges de proteccid oficial, a més
d’invertir 7.000 milions de pessetes en actuacions de rehabilita-
ci6 de 20.000 altres habitatges en programes especials. En
aquest sentit, la Direccié General d’ Arquitectura i Habitatge ha
actuat sobre quatre grans linies de treball; en primer lloc, millo-
ra de les condicions de vida en els ambits geografics més den-
sos, més mal estructurats i amb més deficit d’allotjament;
segonament, reequilibri dels continus urbans i de les arees de
poblacié intermedia per mitjd de la urbanitzacié piblica de sl
per a les construccions residencials en ambits pre-seleccionats.
En tercer Hoc, preservacié dels ambits rmurals que viuen proces-
sos de despoblacid i d’empobriment progtessiu. I, en quart lloc,
introduccié de rigor i exigéncies de qualitat constructiva en les
zones on els processos de construccié massiva d’habitatges
comporten desordre urbanistic, deficiencies tecniques i degra-
dacié de I’ambient.

Caldria esmentar innombrables altres politiques sectorials
del Govern de la Generalitat on queda reflectida la constant
preccupacié de reequilibri territorial que les emprades en la di-
fusié del benestar social, perd només n’esmentaré dues més per
la seva variada significacié. Quant a justicia, per exemple, 1’es-
forg que s’ha fet i que no sempre ha trobat correspondéncia en
I’Administracié central per millorar el mapa judicial de Cata-
lunya. I, en segon terme, perd de manera molt important, quant
al marcat sentit d’equilibri territorial amb queé $’ha emprts la
nova politica de benestar social i assistencial del Govermn de la
Generalitat.

Les infrastructures pibliques com a condicionament, colls
d’ampolla o com a desvetlladors de possibilitats d’equilibri.
L’atgua: la disponibilitat d’aigua constitueix un dels condicio-
nants basics de les possibilitats de desenvolupament de les nos-
tres comarques; hi ha constituit un coll d’ampolla heretat, la
solucid del qual rep la més alta prioritat per part del Govern de
la Generalitat. La politica d’obres hidrauliques de la Generalitat
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tendeix, per tant, a dotar les comarques dels serveis que, des del
punt de vista hidraulic, sén necessaris per al seu desenvolupa-
ment. Iis a dir que en cap comarca existcixi un fre per manca de
serveis relacionats amb les obres hidrauliques i que es puguin
posar en valor els recursos hidraulics naturals, a fi d’obtenir-ne
el major rendiment, ja sigui econdmic com social i de valors
naturals, ecologics o de lleure,

Molt abans que ¢l gener del 1986 es transferissin els serveis
hidraulics del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo a Ia
Generalitat, ja el 1982 es cred la Direccié General d’Obres Hi-
driliques i encara abans, el 1981, es va publicar el marc per al
Pla d’aigiies de Catalunya, document que estudiava els recursos
hidraulics i establia una 1inia d’actuacié. El seu objectiu princi-
pal era assegurar que ’aigua estard a ’abast, en quantitat sufi-
cient i en qualitat adequada, als diferents sectors i arees deman-
dants.

També el 1981 et Govern de la Generalitat va proposar —i
¢l Govern va aprovar unanimement— la Llei 5/81, d’Evacuacio
i Tractament d’Aigiies Residuals, que va donar loc al Pla de
Sanejament de Catalunya; els recursos hidraulics com a ele-
ment basic en el desenvolupament de Catalunya preocupaven
no solament pel que fa a la quantitat, siné també a la qualitat.

La politica d’obres hidrauliques de la Generalitat es fona-
menta en quatre programes d’actuacid: abastaments d’aigua en
alta a municipis i comarques, infrastructura basica —regulacié,
defensa contra les rinades, endegament de rieres, etcétera—, re-
gadius —projecte 1 execuci6é de nous regadius i millora dels
existents- i sancjament, mitjancant la Junta de Sanejament i
d’acord amb el Pla per al finangament de les obres d’evacuacid
i tractament d’aiglies residuals.

Abastament d’aigiies «en alta». Un dels objectius de les
obres d’abastament ha estat ’aportacié de recursos a les pobla-
cions que n’estaven mancades. Aixi, en aguest sentit, 5’ha cons-
truit, des del 1982, gran quantitat de pous ——una mitjana de
trenta anyalment— que han resolt els problemes de petites po-
blacions, al Priorat, a la Terra Alta, a 1’Anoia, a ’Emporda, et-
citera. Aquests pous, que han servit a la Generalitat com a pous
experimentals per a augment dels coneixements de recursos
subterranis a Catalunya, s’han fet amb fa participacié del 100%
per part de la Generalitat, mentre que altres obres d’abastament,
com canonades, diposits, etcdtera, han tingut la participacio
dels ajuntaments beneficiaris, amb aportacions d’entre el 10 1 el
50% del total.

El programa d’abastament d’aigua €és en el que més s’ha in-
cidit en el periode 82-85, en qué la Generalitat encara no tenia
transferides les competéncies en obres hidrauliques i, per tant,
disposava d’un pressupost molt minso en aquests sectors.

Infrastructura bisica. Un dels problemes a afrontar per la
Generalitat és el deficit existent d’obres d'infrastructura en els
rins de Catalunya, tant per a la regnlacié dels seus cabals com
per a la defensa de rinades i d’endegament de rieres. Per fer ca-
ra al deficit en aquest sector, durant la negociacié del traspas
d’obres hidravliques es va signar un conveni amb el Ministeri
d’Obres Pibliques 1 Urbanisme, pel qual es concertava Pexecu-
¢ig, per compte de I’Administracié de I'Estat, de grans obres
d’infrastructura hidraulica pendents; entre elles, cal destacar
I’endegament del Segre, a la Seu d’Urgell i a Lleida, les preses
que s’estan realitzant, les preses de Rialb i la Llosa del Cavall,
també iniciades, 1 la solucié del tram final del Llobregat i del

Francoli, i la laminacié d’avingudes de 1’Onyar, a Girona.

Per altra part, s’ha dedicat un esfor¢ important, dintre dels
pressupostos a partir de 1986, a les inversions en millora de lle-
res i endegament de rieres, obres entre les quals cal destacar el
coHector d’Amadeu Tomner, a 'Hospitalet de Llobregat, o el
Pla de Negaments al Baix Llobregat.

Regadius: el programa de regadius contempla el projecte i
execucié de nous regadius i millora dels existents. El seu objec-
tiu permet la valoracié dels recursos hidrautics existents en de-
terminades zones, aplicant-los a una productivitat que enriquira
les comarques beneficiades.

A nivell de redaccid de projectes, els projectes més impor-
tants realitzats son els que afecten les conques del baix Ter, del
marge dret del Francoli, de la zona Segarra-Garrigues, del canal
Algerri-Balaguer i de les comarques del Baix Ebre, Montsia i la
Terra Alta, com sén els grans regadius Xerta-Sénia i Aldea-Ca-
marles. Ho tomo a dir: a nivell de redaccié de projectes. Més
endavant em referiré a la seva execucio 1 posada en marxa.

Pel que fa a les obres de millora, cal destacar les que s’han
fet als canals del delta de 1I’Ebre, al canal d’Urgell, al canal de
Pinyana i moltes obres de petits i mitjans regadius a les comar-
ques de Ponent,

Sanejament: la qualitat dels recursos hidraulics, com una mi-
llora d’un recurs escas i imprescindible per al desenvelupament
de cada comarca, fa que el Pla de Sanejament s’hagi estés, a
partir de 1983, a totes les comarques de Catalunya, exceptuant
algunes comarques especialment muntanyenques que, per la se-
va qualitat d’aigua i poca densitat de poblacid, no requereixen
fer ’esforg econdmic que representa el Pla de Sanejament,

Mitjangant ia Junta de Sanejament, a finals de 1989 hi havia
5.865.000 habitants inclosos en els vuit plans zonals que en
aquests moments estan en marxa, havent fet una inversié de
38.000 milions de pessetes, amb una inversié compromesa per
al futur de 24.000 milions de pessetes i unes despeses d’explo-
tacié de 10.000 milions,

Dintre dels quatre programes indicats, existeixen projectes
que, per la seva envergadura, incideixen d’una manera fona-
mental en la posada en valor dels recursos d’una comarca, en 1a
revaloracié de comarques deprimides o, fins i tot, en el mante-
niment d’uns objectius ja assolits 1 que necessiten estructures
hidrauliques per a la seva continuitat.

En I’abastament, cal destacar les xarxes d’ambit plurimuni-
cipal, que posen a I’abast recursos hidraulics més o menys lun-
yans i de dificil abast per a un sol municipi. Aquest és el cas de
Costa Brava nord: Castellé d’Empidries, Roses, Cadaqués,
Llanca, Port de la Selva ——en execucié—; Garraf-Penedes: Vi-
lafranca, Vilanova, Sitges —en projecte—; Costa Brava centre:
Sant Feliu, Platja d’Aro, Calonge —a punt de comengar—;
I’abastament a les Garrigues, a la Segarra, al Solsones; 1’abasta-
ment a la Terra Alta: Batea, Vilalba, Ia Pobla, la Fatarella, Gan-
desa. Com a esment especial, la portada d’aigiies des dels
canals de 'Ebre a la zona costanera de Tarragona, que ha solu-
cionat el problema endémic que afectava la poblacié, el turis-
me, la inddstria i, fins i tot, d’una manera directa, 1’agricultara
de la zona.

Cal destacar, quant a abastament, les obres que cal fer a les
xarxes comarcals a 1’entorn de Barcelona, que s’alimenten pel
sistema Ter-Llobregat i que afecten el Maresme, els dos Valles,
I’area territorial servida per I’Entitat Metropolitana de Serveis
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Hidraulics i Tractament de Residus, el Garraf-Penedgs, el Llo-
bregat-Anoia, i que han estat regulats per la Llei 4/90 del Parla-
ment de Catalunya, per explotar amb la maxima racionalitat i
garantia d’abastament d’una area de quatre milions d’habitants
a ’entorn de Barcelona,

Pel que fa a la defensa d’inundacions, cal esmentar el deficit
existent en aquest sector de les obres hidrauliques, que no es
podia abordar amb els recursos habituals que es dedicaven
abans de les transferéncies, i que ha promogut la Llei 5/90 del
Parlament de Catalunya, a fi de dedicar uns recursos adients a
la millora de la recollida i evacuacié d’aigiies pluvials, i que ha
de repercutir en una millora de la seguretat contra inundacions.

Dintre de les obres de regadiu, el programa més important
abordat fins ara €s el Pla del delta de I’Ebre, que ha portat a ter-
me el revestiment dels tres canals principals de 1’esquerra i dels
tres més importants del marge dret, alguns d’ells encara en
obres en aquests moments, i continuaran en breu termini pel re-
vestiment de les sequies secundaries. A les terres de Ponent han
estat significatives les obres de revestiment dels canals princi-
pal 1 auxiliar de I’Urgell.

Cal destacar, dintre dels programes singulars executats i que
continuen en execucid, el Pla de Sanejament, que comporta un
cost d’inversié i explotaci6 previst de 200.000 milions de pes-
setes, amb uns terminis de quinze anys a partir de 1983, i dels
quals una tercera part estaven invertits o compromesos ja en
aquest moment.

Les carreteres: el Pla de Carreteres de Catalunya, aprovat pel
Consell Executiu en el Decret 311/1985, de 25 d’octubre, fou
redactat conjuntament per la Direcci6 General de Carreteres i la
Direccié General de Politica Territorial, a fi que en la seva re-
daccié no s’establissin Unicament criteris de carretera i de tran-
sit, sind també d’equilibri i d’ordenacié del territori.

En aquest sentit, cal recordar que la propia memoria del Pla
estableix, dins dels seus objectius, els que es defineixen com a
territorials, 1 que s6n els que s’enumeren a continuacié: conten-
ci6 del procés de creixement de les arees metropolitanes; poten-
ciacié d’una xarxa de llocs centrals, distribuits per tot el
territori, que serveixi de suport per a I’equilibri d’aquest; poten-
ciacié d’una activitat comarcal mitjancant la millora d’accessi-
bilitat intercomarcal; dotacié de nivells d’accessibilitat per da-
munt d’uns minims que es fixen per a cada una de les zones del
territori; dotacié d’estandards d’infrastructura, equivalents per a
cada zona del territori, tenint en compte 1’orografia i la densitat
dels assentaments.

Es patent que totes les actuacions en carreteres que s’han fet
abans i després de 1’aprovacié del Pla segucixen les pautes mar-
cades per aquest. Analitzant el conjunt d’actuacions i prescin-
dint d’altres obres del tipus de reforgos de ferm, reparacions de
seguretat vial i altres que no encaixen en aquesta analisi, podem
dividir aquestes actuacions en els segiients grups generals
d’obres executades o en programacis.

En primer lloc, infrastructura urbana: xarxa arterial de Bar-
celona, accessos al Valles Occidental, etcetera; longitud de
’actuacio: seixanta-quatre quildmetres; import de 1’obra feta en
execucié o de programacié immediata, és a dir, 1990:; 36.911
milions de pessetes. Accessos a zones turistiques i franges cos-
taneres: Costa Daurada, Castelldefels, Costa Brava, Alt Empor-
da; longitud d’actuaci6: 99 quildmetres i mig; import d’obra
feta, en execucié o de programacié immediata: 14.315 milions

de pessetes. Itineraris de penetracid interior; accessos al Pallars,
Alt Urgell i Garrotxa; comunicacions del Priorat, Segarra, Ga-
rraf-Penedes, Selva, Anoia i Garrigues - Pla d’Urgell; noves ca-
rreteres interiors; camins de plans de muntanya o d’accés al
turisme d’hivern; longitud d’actuacié: 606 quildmetres; import
d’obra feta, en execuci6 o de programacié immediata —1990—:
24.680 milions de pessetes. Eixos d’equilibri territorial: eix de
I’Ebre, eix del Cardener i del Llobregat; eix transversal i sots-
pirinenc, Tarragongs-Urgell; nacional 152, Barcelona-Vic-Ri-
poll; interpolar, etcétera; longitud de Dactuacié: 4238
quildmetres; import de 1’obra feta, en execucié o de programa-
ci6 immediata: 43.900 milions de pessetes.

D’aquest resum cal remarcar que les actuacions encamina-
des directament al reequilibri territorial i a la millora de les co-
marques interiors —apartats 3 i 4— com a minim afecten un
total de mil quildmetres i comporten una inversié global de
68.000 milions de pessetes, €s a dir que es dedica a reequilibri
territorial un 57% de la inversié general en carreteres.

Els trangports: podem, en tot cas, dema aprofundir-hi, en alld
que les senyores i els senyors diputats creguin adient. Recordar,
simplement..., podem parlar del metro; de Ferrocarrils de la Ge-
neralitat; de les inversions fetes per a 1’climinacié de passos a
nivell, amb acords amb ajuntaments i amb RENFE; de les cen-
trals de mercaderies; de les centrals d’autobusos; de les subven-
cions als serveis en zones de poca utilitzacié; de les inversions
en heliports... Per tant, totes elles accions equilibradores en I’in-
terior, salvant desequilibris de territoris concrets o I’equilibri en
el conjunt del territori.

La promocié del sol: I'any 80, quan era urgent afrontyar la
profunda crist industrial, 1’'Institut Catala del S0l va desenvotu-
par una politica d’inversié a les zones més afectades per la re-
gressio econdmica i per la pérdua de llocs de treball que aques-
ta comportava. En aquest sentit, es van realitzar actuacions im-
portants a Lleida, Tarragona, Berga, Terrassa, Tortosa, entre al-
tres. L’any 85, superada la crisi, la prioritat d’aquest organisme
va ser crear una xarxa industrial que pogués competir amb les
poteéncies econdmiques de la Comunitat Econdmica Europea,
amb realitzacions a Peix del Llobregat i la potenciacié indus-
trial de la Regid I, com a més significatives.

A partir de any 1988 I’Institut programa les noves activi-
tats a desenvolupar, establint com a prioritaria la reduccié de
les grans diferéncies de desenvolupament entre les comarques
industrials i les arees deprimides de I’interior i de la muntanya.
Per tal d’aconseguir aquest objectiu, I’Institut preveu formar un
teixit industrial profund i difés que abasti tot el territori, mitjan-
cant la creacio d’actuacions industrials a les comarques i ciutats
mitjanes de Catalunya. Citem com a exemples actuacions a
Tremp, la Seu d’Urgell, les Borges Blanques, Balaguer, Solso-
na, Vilafranca del Penedes, Valls, Amposta, Manlleu i Tarrega.

Pel que fa a les politiques sectorials de foment de 1a politica
territorial; les politiques sectorials de foment cal igualment que
estiguin orientades per principis de politica territorial, 1 aix{ &s
efectivament per a tots els departaments de la Generalitat. Del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per exemple,
depenen també un bon nombre de mesures de politica territo-
rial, les quals, ateses les seves competéncies, s’adrecen princi-
palment al desenvolupament rural. Gran part d’aquestes
mesures, pero, no depenen integrament de Ja comunitat de Ca-
talunya, la qual es limita al desenvolupament de lleis de 1'Ad-
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ministracié central o, fins 1tot, a la simple gestio de les ajudes.

Cal considerar, en primer lloc, la incidencia de les mesures
de politica agraria comunitaria. La integracié a la Comunitat
unplica ’aplicacio, a I’Estat espanyol, de les directrius comuni-
taries, entre les quals figura la 75/269, sobre agricultura de
numtanya i determinades zones desfavorides, que preveu Iesta-
bliment d’upn régim especial d’ajudes en favor de determinades
zones agricoles. Sobre 1a base d’aquesta directriu, s’ha procedit
a la delimitacid d’aquestes zones, agrupades en tres tipus: zones
de muntanya, zones desfavorides per despoblament i zones amb
limitacions especiliques. En general, aquestes zones tenen prio-
ritat en la concessid d’ajuts, especialment dels derivats de la Di-
rectriu de la Comunitat 797/1985, sobre millora de 1'eficicia de
les estructures agraries, pero la conseqiiencia més evident i im-
mediata ha estat ’atribucid, a les explotacions agraries localit-
zades a les zones declarades d’agricultora de muntanya, d’una
indemnitzacié compensatOria als agricultors, en funcié, basica-
ment, del nombre d’unitats ramaderes, i de la superficie agraria
util disponible en cada explotacio.

En el cas de Catalunya, atcsa ’existéncia d’una llei de mun-
tanya amb la seva propia delimitacié, no coincident amb la de
la Comunitat Econdmica Buropea, el Departament d’ Agricultu-
ra ha dictat, a més, un decret complementari per tal de fer ex-
tensiva la indemnitzacidé a totes les arees de muntanya. Cal
considerar també la figura de la ZOE -—Zona d’Ordenacié
d’Explotactons—, prevista en la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, que t€ per objecte promoure el desenvolupament agra-
ri integral d’una zona mitjangant I’establiment d’un régim espe-
cial d’ajudes durant un periode determinat.

A banda d’aixo, ¢l Departament ¢’ Agricultura compta amb
d’altres mesores amb incidéncia territorial, com sén: les zones
d’urgent execucid de concentracid parcelaria; les accions de
millora rural en zones periurbanes, adrecades a la proteccio de
Pambit rural en zones densament poblades i, per tant, sotmeses
a fortes pressions urbanistiques 1 d’expansio de la inddstria i els
serveis, 1 les Hnies d’ajut per a les zones d’influéncia dels espais
naturals protegits. Cal citar també les linies d’ajut per a ajunta-
ments i agrupacions agraries per tal de fomentar el benestar i la
qualitat de vida en zones rurals,

En aquest mateix ambit d’actuacid, cal citar el conventi de la
Generalitat 1 les diputacions catalanes amb la Companyia Tele-
fonica Nacional d’Espanya per a I’extensio del servei telefonic
en el medi rural, en el qual, a més, s’atribueix prioritat a les
drees de muntanya, Finalment, esmentar també el Pla de Ca-
mins del Pirineu 1 Pre-pirineu, per a la millora de la xarxa de
camins forestals.

La politica industrial. Les mesures de politica regional adre-
cades especificament al sector industrial, dependents, per tant,
del Departament d’Inddstria 1 Energia, ¢s concreten bisicament
en les segiients linies d’ajut: 'area declarada Zona d’Urgent
Reindustrialitzaciéo per I’ Administracié central, en la qual es
preveien subvencions especials, preferéncia en 'obtencié de
credits, beneficis fiscals i ajuts diversos a les empreses que 5’hi
implantessin. Les zones esmentades en el Decret, ampliades
més tard amb els esmentats «iriangles locatius», les quals tenen
preferéncia en Pobtencid dels ajuts del Departament; les mesu-
res s’adrecen a arces d’industrialitzacié madura perd afectades
per la crisi, responent a objectins de reequilibrament territorial
de la inddstria. l.es zones d’especialitzacid sectorial, que tenen

també preferéncia en la concessié d’ajuts del Departament. Les
zones d’interés artesanal, per a les quals, a més de la preferén-
cia en 'accés a les subvencions, es preveu la creacié d’un dis-
tintiu de procedencia geografica.

Molt especialment, cal esmentar avui que, amb carrec a
I’ampliacid dels credits pressupostaris a disposicié del Departa-
ment d’Indistria i Energia per al foment de la inversi6é indus-
trial establert per la Llei 9/1989, el Departament d’Inddstria i
Energia ha establert una linia d’incentivacid a la inversié indus-
trial, localitzada en comarques que experimenten regressid in-
dustrial o que comportin la creacié o adequacid de sol industrial
en aquestes comarques. La comissid técnica creada per a I'es-
mentada obra va definir, en la seva primera reuni6, el 5 d’octu-
bre del 89, com a arees susceptibles de beneficiar-se dels ajuts,
les comarques segiients: el Ripolles, el Bergueda, 1’Alt Urgell,
el Pallars Sobira, el Pallars Jussa, 1’ Alta Ribagorca, el Solsones,
la Noguera, 'Urgeli, la Segarra, les Garrigues, la Conca de
Barber, el Priorat, la Ribera d’Ebre, la Terra Alta i, en menor
intensitat, el Baix Ebre, el Montsia i ¢l Pla d’Urgell. Posterior-
ment, 1 atesa la peculiar sitvacié del municipi de Cardona, s’ha
acordat d’incloure’l.

La dotaci6 pressupostiria per a aquesta linia va ser de 650
milions de pessetes, que es van destinar integrament a subven-
cionar inversions a les comarques esmentades. El Pressupost de
1990 estableix per a aquesta mateixa linia un total de 869 mi-
lions de pessetes. A més, el Departament d’Inddstria compta
amb el CIDEM, que, a banda de les tasques d’informacié a
I’empresari, es proposa un desenvolupament de noves activitats
industrials, amb criteris de reequilibri territorial.

Comerg i turisme; el desenvolupament de les zones d’inte-
rior i de muntanya s’ha de compatibilitzar amb la proteccié del
medi ambient, preservant els recursos turistics existents, com
s6n el paisatge, la natura i els recursos d’interés historico-artis-
tic, entre d’altres, mitjangant actuacions de recuperacio i poten-
ciacio d’aquests i intregrant el turisme dins 1’ecosistema social i
territorial. A excepci6 de determinades comarques amb una vo-
cacié turistica ja molt consolidada, com la Vall d’Aran, per
exemple, I'oferta hotelera és baixa i el turisme de segona resi-
dencia, tot i que en termes absoluts assoleix una importincia
considerable, t€ un pes especific escassissim en comparacié
amb Poferta de les zones costaneres. Es per aixd que una de les
principals linies de la politica turistica de la Generalitat consis-~
teix en la potenciacié de I'oferta a les drees deficitaries, espe-
cialment a les zones d’interior i de muntanya, que permeti una
millor distribucié espacial de la demanda i, al mateix temps, el
desenvolupament de les zones més deprimides.

Per portar a terme aquesta politica, el Departament ha desen-
volupat, amb un criteri territorial, uns programes d’actuacié
consistents, basicament, en la incentivacié de les inversions pri-
vades que millorin ¢l grau d’equipament pel que fa als allotja-
ments i a les ofertes especialitzades —esqui, rafting 1 altres
esports de muntanya~— i en ajuts a corporacions locals 1 ens lo-
cals per a la promocio taristica en general i per a la potenciaci6
d’algunes ofertes especialitzades, com ara ’esqui.

Aquests programes, que fins ara han tingut el més alt rendi-
ment, sén essencialment els segiients. Ofertes turistiques espe-
cialitzades: ajuts a la inversié en installacions, obres o serveis
especialitzats que representin una diversificacié de 1’oferta tu-
ristica catalana. Adequacid de cases de pagés com a allotja-
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ments turfstics: ajuts per a la millora de I’habitatge rural i I’ade-
quacié de cases de pages destinades a allotjaments turistics en
la modalitat de residéncies - cases de pages. Esqui alpi: ajuts
per a actuacions de promocio a inversions en infrastructures,
asseguranga de neu, creacié de neu artifical, adquisicié d’ac-
cions-capital de les estacions; cal esmentar, per exemple, que
en el perfode 85-89 a aquest capitol d’ajuts a les estacions d’es-
qui s’han destinat —obviament totes a comarques de muntan-
ya— 1.371 milions de pessetes. Esqui nordic: ajuts per a
accions de promoci6, construccié d’installacions fonamentals,
senyalitzaci6 de pistes, entre altres.

S’han destinat, a aquestes comarques, 150 milions de pesse-
tes, al total, dbviament, del programa. Modernitzacié d’allotja-
ments turistics: ajuts a les inversions per a la modernitzacié de
les installacions, la incorporacié de millores en materia de se-
guretat i de prevencié d’incendis dels allotjaments turistics, o
creacié 1 millora d’allotjaments turistics de interior 1 de mun-
tanya, o ajudes per a les oficines d’informacié turistica.

Pel que fa a comerg interior i consum: dins de les arees de
comerg interior i consum, les actuacions portades a terme no
han tingut un sentit essencialment territorial, perd es pot consi-
derar, en termes comparatius, que les comarques d’interior i de
muntanya han estat afavorides com a receptores dels ajuts con-
cedits pel Departament de Comerg, Consum i Turisme, espe-
cialment pel que fa a oficines municipals d’informacié al
consumidor, pel que fa a modernitzacié de la petita i mitjana
empresa comercial i pel que fa a equipaments comercials coHec-
tius.

La politica de conservacié del medi referida a la politica te-
rritorial: un pais equilibrat és aquell que té repartida ia seva po-
blacié per totes les comarques del pafs, amb una implantacié
equilibrada de tots els sectors economics, perd també amb uns
espais naturals que donin una bona qualitat de vida als ciuta-
dans de I’entorn. Aquest és el principi que presideix la politica
territorial del nostre pais. Es en aquest sentit que el Pla d’Espais
d’Intereés Natural I’entenem com un instrument d’ordenacio del
territori amb caracter de pla territorial sectorial: incorpora els
objectius reequilibradors establerts per la Llei de Politica Terri-
torial, no sols pel seu contingut especific, sind també€ per 1’arti-
culacié que, a la practica, s’ha dut a terme entre el Pla d’Espais
d’Interes Natural i ¢l Pla Territorial General.

En el mateix sentit, la mateixa estructura del Pla d’Espais
d’Interes Natural, que s’ha configurat sota el criteri fonamental
de recollir aquelles mostres més representatives de la gran di-
versitat que caracteritza els sistemes naturals de Catalunya, ha
seleccionat els espais naturals de manera que s’ha cercat una
distribucié territorial al més equilibrada possible, de manera
que totes les comarques catalanes tenen la seva representacio,
el seu espai dins del marc del Pla. Naturalment, els condiciona-
ments ecoldgics 1 els derivats de la implantacié humana han im-
possibilitat una distribucié homogenia. Aixi, a comarques com
1"Urgell, el Pla d’Urgell o les Garrigues els ecosistemes primi-
genis han desaparegut quasi totalment a conseqiiencia de les
transformacions agricoles; el Pla sols ha pogut incloure els es-
cassos relictes dels ecosistemes primitius,

Tanmateix, en quasi totes les comarques la superficie dels
espais integrats en el Pla d’Espais d’Interés Natural supera les
1.000 hectarees, i en gairebé les dues terceres parts €s més gran
de 9.000 hectirees. Per descomptat, és en aquelles comarques

amb menys pressié antropica on aquestes mostres més repre-
sentatives comprenen unitats orografiques completes, com suc-
ceeix sovint a I’Alt Pirineu, on, d’altra banda, els plans
comarcals de muntanya preveuen programes especifics a aquest
respecte. |

Cal també destacar que el programa d’actuacié del Pla d'Es-
pais d’Interés Natural estableix mesures concretes que repre-
senten determinats beneficis i una més gran inversid publica, en
relacié amb altres espais de caracteristiques analogues no inclo-
sos en el Pla.

Far¢ ara, molt ripidament, una mesura de P’actvaci6 a través
d’un dels barems de mesurar-les, que és la comparanga de la
comarcalitzacié de les inversions, Del conjunt d’inversions por-
tades a terme pels diversos departaments de la Generalitat, una
gran majoria tenen incidéncia, com hem vist, en ’equilibri te-
rritorial. Ara hem de veure que, si les consolidem conjuntament
i les mesurem en termes d’inversié per capita, el sentit reequili-
brador es posa de manifest en el fet que les inversions per capi-
ta s6n més grans en les comarques amb un nivell de renda
inferior. Per fer aquesta consideracié s’han pres les inversions
portades a terme per la Generalitat durant el periode 83-88, in-
closos els ens autonomics administratius, els ens autondomics
comercials, industrials i financers i els ens gestors de la Segure-
tat Social. Les inversions s’han convertit a pessetes constants
del 88 i del total d’inversions s’ha deixat de banda la part no
comarcalitzable, el 14,9% del total,

Amb aquestes xifres d’inversié total, s’han obtingut les co-
rresponents inversions per cpita i s’han comparat amb les ren-
des per capita. La conclusié que es treu d’aquesta comparacié
és que, en ¢l periode 83-88, de les dotze comarques amb una
renda per capita inferior, onze tenen una inversié per capita su-
perior a la mitjana de Catalunya, mentre que, de les sis comar-
ques amb més renda per capita, cinc presenten una inversié per
capita inferior a aquesta mitjana. Cal dir que establir aquest ti-
pus de comparacié comporta un grau de simplificacié que obli-
ga a ser prudent amb les conclusions.

De fet, la politica de reequilibrament porta a invertir més a
les comarques amb una renda per cipita més baixa, perd sobre
la inversié pesen tambeé altres condicionaments, com Ja necessi-
tat de cobrir deficits d'equipament i d’infrastructures, es trobin
alld on es trobin, Per tant, una analisi en termes d’inversio per
capita i rendes per capita no pot ser mai interpretada mecanica-
ment. Amb tot aixo, si que s’expressa clarament que les comar-
ques més necessitades de mesures de foment del creixement
economic 1 de millora de la qualitat de vida sén les que estan
rebent relativament més inversio.

Per acabar, senyor President, senyores i senyors diputats,
crec que val la pena que sintetitzi i subratlli en uns breus punts
les idees fonamentals de la meva exposicid, aixi com els projec-
tes que, en 1’acci6 immediata del Govemn, tindran una inciden-
cia més important en 1’equilibri territorial.

El Govern de la Generalitat vol aconseguir un pais amb crei-
xement 1 una distribucié d’aquests creixements sobre el territori
que tendeixi cap a 'equilibri. El Govern de la Generalitat creu
que aquest creixernent difés i plurisectorial és possible i benefi-
cios a totes les comarques, i beneficiGs per a totes elles i per al
conjunt. Per fer-ho possible, recolzara en Venfortiment de les
polaritats amb vida propia que ja existeixen en el territori: siste-
ma nord, sistema Camp de Tarragona, sistema planes interme-
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dies, sistema de Ponent, sistema terres de I’Ebre, a més del sis-
tema, Obviament, de Barcelona - Regi6 L

El Govern de la Generalitat continuard el seu esforg inversor
en el camp del benestar, amb 1’objectiu d’aconseguir el mateix
nivell per a tots cls ciutadans, visquin on visquin. De les inver-
sions ptibliques d’immediata execucid 1 programacid, n’hi ha
algunes d’incidéncia molt directa sobre el reequilibri territorial
i el desenvolupament del pais. Voldria remarcar les segiients:
en carreteres, ’eix de PEbre i la connexid d’aquest amb la ciu-
tat de Lleida, de fet, amb la iniciacié de Peix occidental; 'eix
del Pallars; Veix de Ja carretera nacional 152, amb desdobla-
ment fins a Vic i continuacié fing a Ripoll en els trams que re-
quereixen variant, 1, per sobre de tot, I’eix transversal, estruc-
wrador del territori: enguany s’inicia el tram Vie-Girona.

Aigna: posada en marxa de les inversions en les conques in-
terncs; inversié anual del voltant de 10.000 milions de pessetes,
generats per aplicacidé del canon hidraulic; desenvolupament
del Pla de Sancjament {ins a la seva finalitzacid, amb inversions
igualment d’uns 10.000 milions de pessetes Pany, d’acord amb
la programacio prevista, Grans regadius: inici enguany del ca-
nal Algerri-Balaguer, que significard la posada en regadiu de
8.500 hectarces de Ja comarca de la Noguera; inici immediat
del canal Segarra-Garrigues, que permetra la posada en regadiu
de 50.000 hectarees de seca al Segria, I'Urgell, la Segarra i les
Garrigues; aquest regadiu permetra igualment la posada en
marxa de les Garrigues baixes, amb 8.000 hectarees més de te-
rritori a regar; igualment, el canal Aldea-Camarles, amb 5.000
hectarees d’extensio en ¢l Baix Ebre, 1 el regadiu del Baix Ter,
de 4.500 hectarees en ¢l Baix Emporda. s voluntat, ignalment,
del Govern Pimpuls dels regadius Xerta-Sénia, que en una pri-
mera etapa permetria regar 12.000 hectarees i 20.000 més en
una segona, en ¢l Baix Fbre i ¢l Montsia.

Proteccio del medi: la constitucié del Consell de Proteccid
de la Natura permetrd aprovacié del Pla d’Espais d’Interes
Natural immediatament. Jgualment, estic segur que la decisid
del Govern de la Generalitat, de comencar de zero en la imple-
inentacio d’un pla per a la gestié dels residus industrials a Cata-
lunya ens permetrd endegar de manera racional la solucio
d’aquest problema.

La discussié parlamentaria del Projecte de Llei de Mesurcs
Urgents per a la Gestié dels Residus Industrials a Catalunya,
que ¢l Govern ha plantejat amb la voluntat que es produeixi el
mes ampli debat sobre un tema tan especialment important, pot
ser un primer pas en aguesta direccid. El Govern ha compromeés
ja i torna a comprometre la seva més amplia disposicié al dia-
leg, tant al nivell parlamentari com després, quan s’escaigui,
amb els municipis i les poblacions implicades, amb ’dnica li-
mitacié de la seva responsabilitat en la resolucié d’aquest pro-
blema. Continvarem, igualment, a la disposicio dels ajunta-
ments i els consells comarcals per a la resolucié dels problemes
encara existents pel que fa a les deixalles urbanes.

En el sentit de la politica del medi del Govern de la Genera-
litat, vull anunciar que, com a conseqiiéncia de la voluntat deci-
dida del Govern d’incidir en ¢l camp del medi, i també d’acord
amb Pexperiencia recollida en aquests dos anys del funciona-
ment de la Direccié General de Medi Ambient, proposaré al
President de la Generalitat la creacid de I"Agencia del Medi
Ambicnt, com a organisme autdonom dependent del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Puibliques, i amb les més

amplies competencies per al desenvolupament del seu treball.

Quant a transports, al marge de la nostra voluntat de donar

compliment al Pla de Transports Intermodal, amb ampliacions
de les xarxes i 1a unificacié tarifaria —d’aixo, ho tomo a dir, si
escau podem continuar parlant-ne dema—, vull fer avui refe-
réncia al tema del tren d’alta velocitat, s aquesta una infras-
tructura d’importancia cabdal, no només perqué ens relliga a
“uropa i a la resta de I’Estat, siné també per prioritats d’ordre
intern. Aquest tren d’alta velocitat pot tenir una influéncia deci-
siva en aquest intent de comunicar ¢l pais, de relligar-lo. Fixin-
se que relliga quatre de les sis polaritats que abans esmentava,
que també en relligard una cinquena si, finalment —Ia del Baix
Ebre—, es continués, també, aquest TGV cap a I’eix mediterra-
ni, cap a Valéncia.

Universitats: les universitats han de tenir una gran influéncia
sobre ¢l territori, no només com a factor de benestar, siné tam-
bé de creacié de riquesa. La seva existéncia com a centres de
formacié 1 de tecnologies les converteix en un criteri fonamen-
tal de localitzaci6 industrial. Es molt important, en aquest sen-
tit, Ja decisio presa i la ja iniciada posada en practica de difusié
de centres, i especialment la de crear universitats a Girona,
Lleida i al Camp de Tarragona.

Industrialitzaci6 difosa; les universitats i la politica de sol in-
dustrial han de contribuir de manera essencial al model de loca-
litzaci6 industrial difosa en el pais que pretenem.

Finalment, senyores i senyors diputats, vull fer esment de les
previsions del Govern pel que fa a la redaccié 1 la tramitacio del
Pla Territorial General de Catalunya. Els treballs de 1’equip re-
dactor estan practicament ultimats, Els estudis informatios re-
alitzats al llarg d’aquests anys han permes, ja, ultimar la
confeecid de la memoria. Resta ara redactar definitivament les
seves conclusions i propostes d’actuacions, Fs voluntat del Go-
vern donar compliment a la tramitacié contemplada en 1'article
& de la Llei de Politica Territorial i sotmetre a la consideracié
de I’ Administracié de 1’Estat, a les entitats locals supramunici-
pals amb finalitat general i als municipis els continguts del Pla
Territorial abans que finalitzi enguany.

Senyor President, senyores 1 senyors diputats, crec que del
que s’ha dit fins ara es desprén un conjunt de diagnosis, de re-
alitzacions i de possibilitats que, de fet, apunten cap a una sola
finalitat fonamental: construir la millor Catalunya del dema.
Crec que €s una tasca a la qual tots estem cridats des de Ja res-
ponsabilitat que en cada moment ens pertoqui. Per al Govern, el
model d’aquesta Catalunya del dema que es proposa és el d’una
Catalunya cquilibrada intcrnament entre tot ¢l seu territori, di-
fonent la creacio de riquesa i els nivells de benestar, estructu-
rant un pafs harmonic, conservador del que cal i competitiu en
el marc europeu en el qual ens hem inserit. Una Catalunya pro-
gressiva, on es desvetllin les possibilitats de tots els nostres ciu-
tadans, Una Catalunya on, amb 1’esforg de tots, bastim el nostre
propi ideal, i que no calgui ja, com deia el nostre poeta cn altres
temps, cercar aquest ideal nord enlla.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats; gracies, scnyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, Honorable Conseller.
La sesstd continuard demad, dia 8, a dos quarts de deu, amb les
intervencions dels representants dels grups parlamentaris.

Se suspen la sessio,

(Son tres quarts d' una del migdia i sis minuts.)
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