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sEssi0 PLENARIA  NU^. 52.1 

La sessi6 s’ohre U I Z  quart de dotze del mati i un minut. Presi- 
dgix el M .  H .  Sr. President del ParEarnent, acompanyat de ¡’I.  
Sr. Vice-president Primer, dels I .  SYS~ Secretaris Primer i Segon 
i de /u I .  Sra. Seoretdria Quarta Assisteixen la Mesa /’Oficial 
Mujor i la lletruda Sra. Andreu. 

Al banc del Govern S C U E Y ~  els 11. Srs. Cunsellers d’Economia 
i Finances, d’?nsmyament, de Cultura, de Políticu Territorial i 
Obres Plihliques, de TrehuEl, de Justíciu, d’Indhtria i Energia i 
de Comerg, Consum i Turisme. 

Ordre dcl dia 

1. Debat general sobre E’accid política i de govern ert reia- 
cili umh la política territorial. 

2 ,  Debat i votaaiij del Dictamen de la Comissi6 de Politica 
Cultural sobre el Projecte de Llei de Creaciir de la Universitat 
Pompcu Fahru i de les esmenes reservudm. 

3. llehat i votaci6 del Dictamen de EU Cornissiri de Justícia, 
.Dret i Seguretat Ciutuduna sohre el Prujecte de Llei de l’Acci6 
Negutciria, les Immissions, les Servitucls i les Relacions de Ver- 
w t g e  i de les esmeties reservades. 

4 .  Debat i votuuid del Dictamen de la Comissirj de Políticu 
Social sobre el Projecte de Llei dUrdenaci6 Sunitdria a Clztu- 
lunya i de les esmenes reservades. 
5. E‘lmciii d’una terna de juristes úe reconegut prestigi que 

correspon de proposar u1 Parlament per a proveir una plaGa de 
Mugistrtat de in Sala del Civil i del Penul u1 Tribunul Superior 
de . J i d c k  dc Catalunya. 

6.  Imerpei+laoiii al Consell Executiu snhre lu politica . p w - a l  
de cltlscnvolr~I~nment i gesti6 per a protegir els espais n a t u d v  
ufectais per Ics activitats extrmtives. 

7. Interpel-laci6 al CmseEl Executiu sobre I’apíicaoib del 
Projecte de Llei d’Ordencrci6 Generd úel Sistema Educatiu al 
sis t L‘ ma edil cat 1‘ u cu liz . 

8. Interpetlacib al Consell Executiu sobre la politica pes- 
quera. 

9- Interpet.lnci6 al Consell Executiu sobre la pulitica d’in- 
vestigacid cientijica. 

1 O. 1nterpel.laciii al Ciinsell Executiu sobre la progressiva 
irnplantacih a Catalunya de la reforma educativa. 

11 .  InterpeS.laci6 al Consell Executiu sohrc e h  i rapmos pli- 
blics i el rendiment deis irnpostc~~ cedits. 

12. Interpeí-laci6 al Consell Executiu sobre ILI universalitza- 
cici &Es ser.vt.is de la Seguretat Social. 

13. Interpcl-lacici al Consell Executiu sobre la pnlftr‘ca de hi- 
hlinteques. 

54.  Mori6 subsegüent a les irztwpetlncinns al ConseEE Exe- 
cutiu sobre /u Pol ftica General de Pr-cmtnciÓ Turistira, sobre la 
Piilítica de Cí>nwr.vih I’iirivticd, i sobre la Politicrt & Turisme. 

1.5. Muoi6 subsegüent a la in?erpekcib al Coiisell Executiu 
sobre E’Aplicaciri de lu Llei 211982, de Protecui6 de la Zona 
Vnludnica de tu Garrotxa. 

16. Moció subscgiient a la interpei.lacic5 al Cnn,velE Executiu 
sobre( la Politica dc Prewns. 

17, Mnuih subsegiient LE la iiiterpel-laci6 al Consell Executiu 
s n bre e 1 s Cmnpl exos Ur ba n ís t i os Esy orr i u s. 

18. Mnci6 subsegiient a la interpel-lacici al Consell Executiu 

sobre la Política de les Indhstries Extractives i Mineria. 
19. Preguntes amb resposta oral. 

El Sr. PRESIDENT: Comeqa la sessi6. 
D’acmd amb l’article 133-5 del Reglament, ha estat dreqada 

la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per ser 
respostes oralment en el Ple, i tamM el nom dels diputats que 
les han formulat, Aquesta llista ha estat distribukh a les il-lus- 
tres senyores diputades i als iklustres senyors diputats, per la 
qual cosa prega la Presidkncia que se l’eximeixi de la seva lw- 
zura. Al mateix temps, s’anuncia que les esmentades preguntes 
seran substanciades e3 dia 13, dimecres, a dos quarts de cinc de 
la tarda. 

Passem a l’ordre del dia. EI primer punt de l’ordre del dia 6s 
el debat general sobre l’acci6 política i de govern en relació 
amb la politica territorial, a sollicitud d’una quarta part dels 
membres de la Cambra, del Grup Socialista. Per part del Con- 
sell Executiu, té la paraula I’Honorable Conseller de Politica 
Territorial i Obres Plibliques, senyor Joaquim Molins. 

1)ubat general sohrc ]’acci6 política 
i dc govcrn en relaci6 amb la 

politica territorial 

EI Sr. CONSELLER DE POLÍTICA TERRITORTAL I 
OBW9 PÚBLIQUES (Joaquim Molins): Mort Honorable sen- 
yor President, senyores i senyors diputats ... Em dha,  SenyQr 
President, la paraula per substanciar, en nom del Govern, i 
d’acord amb allb que preveu l’article 125 del Reglament de la 
Cambra, ei debat general sobre politica territorial, sollicitat per 
una quarta part deIs membres de la Cambra, del Grup Socialis- 
ta, el dia 13 de febrer d’enguany. Els matehos dies, tres grups par- 
lamentaris -Popular, d’lniciativa per Catalunya i Mixt- 
sollicitaven quelcom de semblant: un debat general sobre l’ac- 
ci6 del Govern en relaci6 amb la política territorial, atesa>> 
--deien aquests grups- ala necessitat de disposar d’un pla te- 
rritorial de Catalunya que defineixi objectius i criteris 3 que es- 
tableixi el conjunt de polítiques, fixant inst.ruments per 
portar-les a terme>>. 

És aquesta, senyor President, certament, la primera vegada 
que un debat d’aquesta naturalesa té llac, la primera vegada que 
té llm d’acord amb aquest procediment reglamentari i a peticiQ 
de diversos grups de l’oposici6. Perb no és, certament, la pri- 
mera vegada que en aquest Parlament es parla de poll’tica terri- 
torial, Efectivament, al marge dels debats específics duts a 
terme amb motiu de Ia discussi6 parlamentAria del Projecte de 
Llei del Pla Territorial Generai de Catalunya, la politica territo- 
rial del Govern de la Generalitat ha estat portada a aquesta tri- 
buna pel mateix Malt Honorable senyor President de la Ge- 
neralitat en tots i cada un dels debats de politica general cclc- 
brats en aquest Parlament des de 1980 -és a dir, deu vegades, 
ja- i en els tres debats d’investidura a ¶UP; s’ha sotmes l’actual 
President -4 1980, el 1984 i el 3988. fis a dir: sempre que el 
Molt Honorable senyor President de la Generalitat s’ha dirigit a 
aquest P<zrlament per fa1 d’explicar la política que el seu GQ- 
vern anava a impulsar, durant l’any següent o a1 llarg de tota 
una legislatura, ha dedicat una bona part del seu discurs a expli- 
car els seus objectius referents a la política territoriaI, és a dir, 
els objectius de la seva política sobre e1 territori. 
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I 6s liormal que així hagi estat, perquk, si la política territe 
rial tracta d’alfb que cal fer sobre el territori pcr tal que aquest 
sigui al In6s equilibrat possible, 6s a dir, tracta que el territori 
funcioni de Ia forma m6s globd i equilibrada possible, la politi- 
ca territorial serh semprc prcocupaci6 i ocupació de qualsevol 
govern de Convergkncia i Unió. Perquk, per a utis governs corn 
els presidits pel Molt Honorable senyor Jordi Pujol, que s6n i es 
declaren, des del primer dia, com a governs nacionalistes, la e+ 
Iiesici clcl pais, el sentiment nacional, o el sentiincnt dc pais, i la 
visi6 global són fonamentals. 1, per tant, tindr;Z sempre C Q I ~  a 
objectiu, amb’les seves prhpies paraules: <cevitar tot allb que pot 
fer que algú se senti marginat o menystingut, fora de la comuni- 
tat>>; tind1.h sempre com a objectiu: <<refwpr tot dlb que relliga 
les indiviclualitrtts, els gnips, els sectors, els territoris que corn- 
polien el país, per. tal que no hi pateixin la coliesi6 inteima i el 
sentit de períinenqa, perqui: IIO hi ha res tan preciós per a un 
pais corri la cohesi6 interna i el sentiment de pertinenp a utia 
mateixa comunitat>>. 

Continua amb afimiacions fetes pel senyor Prcsidetit: <<Des 
ci’una perspectiva nacional, la lluita pel progrés general de tot el 
país es uiia grati prioritat: que tothom se senti part del país i, per 
tant, que tothom se senti aths pel pais és bhsic perque realment 
hi hagi paísn. e s  per aixb que, des de 1980, el Govern de la Ge- 
neralitat fia donat c2 una pol Ítka territorial cqtiihbradora una 
atenc% preferent. 

Feta aquesta breu --per6 no per breu menys important- in- 
troclucci6, permetin-me que divideixi la meva jntervenci6 en sis 
grans apartats. Em referirk, CII el primer, a iina dcscripcid des 
del punt de vista territorial del pais que vhrem rebrc, amb els 
seus aspectes positius, els seus dhhcits i les seves tendkncies; 
em se~nbla iniprescindible fer-ho, corn rz punt de partida, per 
enunarcar tota I’accid fctu. En segon lloc -i a partir d’aquest 
punt de partida-, em referiré als que han estat i continucn es- 
sent els principis hhics de la política territorial del Govcm de 
la Gencrditat. Seguidament, em referir6 als marcs generals 
d’aquesta politica, sobre la base de la política regional europe;i i 
de la política rcgional de I’Estat. Parlaré despds dels instru- 
ments legals, fent referhicia, bbviament, a les lleis territorials, 
als plans sectorials, als plans comarcals de muntanya i, bbvia- 
ment, tamM al Pla Territorial General i al Pla Territorial Parcial 
de la Regi6 I. Vistos aquests objectius, dedicar6 la part final de 
la meva inkrvencili a la descripci6 de l’acci6 reeguilibradora 
clel Govern de la Generalitat en aquests deu anys de la seva 
existkncia, posant especial kmfasi en la continuitat cap a1 €utur 
d ’aquesta política en els seus aspectcs més rellevants. 

El pais que vhrern rebre una molt hui descripció del país 
que vhrrern rebre, 6s a dir, cle quin era el país des del punt de 
vista de la seva realitat i de les seves tendkncics, podem trobar- 
la en 1a comunicació que cl Govern de la Generalitat va fer arri- 
bar c? aquest Parlament amb data 20 cle febrer de 1981, en 
compliment, ci’una resolució del mateix Parlament, aprovada 
amb motiu del debat de palitica general rl’octubre de 1980. 
Aquesta comunicacih, publicada en cl Rutlleti n h ~ e r o  22 
cl’ayucst Parlament, amb data 2 de mar$ del 81, conté Ics direc- 
trius i l’esquerna del Pla Territorial dc Catalunya. Els estalvio la 
iectui-a integra d’aquest document, per6 necesskiamcnt cal fer 
la radiografia rhpida d’aquclla situacih, amb la descripei6 dcls 
dhficits que contenia, per tal de poder valorar l’evolució pste-  
rinr, sobre la base de les accions concretes dutes a terme pel. 

Govern de la Generalitat o per altres agents, ptíblics o privats. 
Els desequilibris entrc 7ancs: el príiner fet que destacava 

l’esrnentat document de 1981, respate de l’estmctura territorial 
de Catalunya, era la gran concentraci6 de poblaci6 i d’itctivitats 
ii l’h-ea de Rarcelom, entesa aquesta en sentit ampli, corn a Re- 
gió I de la divisi6 territorial del 1936. En aquesta regi6 es con- 
centrava i es concentra gairebé el 70% de la pobfaci6 de 
Catalunya, La tcndhncia a cré’ixer més rhpiclarnent que la resta 
de Catalunya i,  per tant, a aHotjar un percentatge creixent de la 
població catalana ve molt de lluny: dintre d’aquest segle, con- 
crctarnent del 1900 al 1979, el Rarcelones ha passat d’agrupar 
el 29% de la població a agrupar-ne el 43,3596; aixb ha estat 
possible, en gran part, pel gran creixement de la immigraei6 i 
pcr Iw g a m  oferta de llocs de treball a la ciutat de Barcelona 
prhpiainent ditíí i a les ciutats de la seva kea d’infíuhcia. Entre 
1920 i 1979 narcelona ciutat va tenir un creixement que va sig- 
nificar més que doblar la seva població, arrib un creixement su- 
perior d milió d’habitants. Cal tenir present que del 1960 al 
1975 els creixements relatim mks elevats els assolirien rnunici- 
pis de la perifkria de la conurbaci6: Castelldefels, Sant Andreu 
de la Dsrca, Sant Boi de Llobregat, Sant Joan Despi, Viladc- 
cans, Santa Coloma de Gramenet, Barb& del Valles, Cerclan- 
yola, Ripollet, Montornks del Valks i Parets del Vall&, que 
superaren el 10% anyal dc creixement, com a mitjana. 

A més de la zona de Barcelona, cal considerar com i1 wna 
de concentració, encara que amb característiques molt dife- 
rents, la zona de Tarragona: arnbd6s s6n els territoris que cons- 
titui‘en pals d’atracci6 del trhnsit de tota mena; tenien una 
densitat alta de poblaci6, alts nivells d’immigracici i de creixe- 
ment dcrnogrific i un baix grau d’envelliment. 

Pel que fa a la zona costanera, la major part del litarat cat& 
I M  tingut un dinamisme caracteritzat per 1 ‘impncte de I’irnpor- 
lantlssirn fenomen tmistic. Dc fct, et 1980 es concentravcn en 
aquesta if.oiia el 86% dc les placcs hotclcres i cl 70% del total 
d’establiments; tarnb6 l’oferia de chrnpings -11nes 148.000 
places- es concen trava bit si caxnerit en aquesta zona. 

Les xones deprimides, en canvi -com constavn en 13 docu- 
ment esmentat-, tenien, en general, una accessibilitat a la xar- 
xa viiiria molt deficient i, a la vegada, uila manca important dc 
recursos naturals: amb més del 50% de la poblaci6 agdria, 
aquestes zcms tenien una baixa clcnsitat de poblaci6 i un grau 
d’envelf inicrit molt fort. Els nuclis de població importants eren 
també rcclui’ts i presentaven augments de poblaci5, per sota del 
seu propi creixement vegetatiu; es defmicn per  un pes fonamen- 
tal dels sectors primtari i comercial. Aquestes zones repre- 
seritaven el 2,5 de la pobla& de Catalunya, per un 21% de la 
seva superfície. 

Les zones cl’estancnrnent intlust rial, d’altm banda, es camc- 
tcritzavcn pcr una ;iccessibilitat no gaire bona, amb densitats de: 
poblaci6 relativmcnt baixes i un c a t  grau d’estmcament de- 
mogrhfic. Tenien un cert nivell d’industrjalitmci6, perb uns 
sectors en crisi des de fcia anys, Hi vivia un 2%, aproximada- 
ment, de la poblaci6 de Catalunya i ocupaven una superficic del 
7 5 %  del total, Els nuclis de @daci6 importants erm escassos, 
per6 mantenien creixements per sobre dc1 vegetatiu. 

A les zones de muntanya, caracteritmdes per una altitud i 
una diversitat del relleu superiars a les de la mitjana del territo- 
ri, l’accessibilitat de la xarxa vihria principal era dolenta. LA di- 
nhmica clemogrhficn mostrava aqui una població molt baixa i 
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un enveIliment important, amb nuclis de població importants 
cscassos, i la població d’aqiiesta zona represenhva un 1% de Ia 
població total de Gatallunya i el territori un 19,5% de la superfí- 
cie tomi. 

El perill que resumeix els problemes esmentats abans, i que 
estava irnplicit. en l’esiructrira territorial heretada, 6s l’esqucixa- 
ment del país entre territoris econbrnicament d inhics  i amb 
activitats diversificadcs i territoris esthndards o rcgrcssius, frc- 
qiicritmcrit amh una estructura econbmica molt centracla en 
1 ’agricultura. tin els tcrritoris d inh ic s  i conccntmts, la qualitat 
dc vida tendia a disminuir, per una excessiva concentració cle 
pcrsories i activitats, mentre que d’dtres territoris políien que- 
clar ai marge de les grans tendhcics dc creixement. 

L’estructura cle les corniinicxions reflectia aquest perill. 
Tradicionalment, les inversions en infrastructura vihria a Cata- 
lunya s’liavien clcdicat de manera gairebé exclusiva a cobrir clk- 
ficits punyents --desdoblament cl’una via quan Fa intensitat del 
trhnsit exigia, per la seva congesti6, aquesta ampliaci6; execu- 
ci6 d’una variant quan la travessa d’una poblaci6 havia ocasio- 
nat gran noinbrc cl’accidents, etcktera-, més que establir un 
clctcrininat model tcrri torial planejat prbvimciit. 

S ’havia nieiisytingut així l’cfccte cstructurant dels eixos via- 
ris com a cristal*litmlors d’activitat a. llur entorn, i havien estat 
rcdu‘its a siinplcs inf‘sastmctures d’acompanyamcnt, de segui- 
ment d’irnpl,ultacions prcexisterit s. Aixb havia condu’x’t a una 
xama d’estructurcs radiocEntrica, polari txatda al voltant dc Bar- 
celoiiir i de la seva h a  metropolitana, 

La xarxa r n m c a v ~  aixi mateix de Ia jcrarquitzacici que fóra 
nccesshria per tal CIC difcrmciar el funcionament dels tipus de 
trhnsit, bo i cstabliiit malles tancades primliries i secimdiries 
rleg udameri t i iitcrconiiec talcs. El r ~ l  iocentrisme esmentat 
abans es corresponia amh una dcnsitat molt més baixa de la 
xarxa a 13 zona interior de Citalnnya, que es tradui’a en l’encla- 
varncni d ’iilgiincs cotnwques situades en un cul-de-sac, en la 
manca de connexioiis entre comarques ve’incs i en la margina- 
ci6 d’alguncs Brecs respecte als canals bisics de moviment. 
Moltcs vies de la xarxa bhsica cpe tmvcssaven encara iitrclis de 
pobhci6 rcqiiericn I ’cxcciIci6 cl’una variani, o un tractítinent cs- 
pecia1 de la travessa, mentre que algtins nuclis de pobhci6 no 
dispos~ivcn C I I C ; ~ ~ ~  dr, l’accds mdat en bones condicions en iot 
tcmps. 

Un sltre aspecte que mostra la tendkncia a l’esqueixament 
del país eren les tendkncics de localització de ]’activitat indus- 
trial, amb la progressiva industrialit7iici6 de les comarques pru- 
pct‘cs al Barceloii&s, en allb que s’ha conegut c a n  a creixement 
amb taca d’oli Aquest proces té lloc 1)riimordialment en el p ~ -  
ríodc 70-75, una vegada el nucli barceloni va arribar i1 la scvii 
saturaciri. 

Anem ara I\ veurc quines s6n, o quilles eren, les tmd&ncies 
esponthnies i la seva difícil corrccci6. En ~ ~ i i m c r  lloc, cal fer cs- 
mmt d’una qiiesti6 que scinprc ha estikt objecte de debat mtrc 
nosidtres, quan In politica territorial lin. estat tractada: quines 
s611 i quines liaurien de ser les grms tcndkncics de distribució 
de ’ra p ~ ~ a c i 6  i dc ICS activitats err el territori? ~ u i t i  paper iia cie 
jugar la regi6 metropolitana de Raccelona, que compta amb una 
poblaci6 que reprcsentiwa el h9%, l’my 8.1, del total de la p- 
bhci6 catalmn? Quin paper han de jugar la resta dels territoris? 
Aqricstcs preguntes l i m  partit tradicion~~ln~ent -recordem, per 
exemple, Ics constat;icioiis dcl Congres de Cultura Catalana- 

d’una certa preocupació enfront de la macrocefilia barcelonina, 
Anem cap a una Cataltinya-ciutat o cap a una Catalunya d’una 
sola ciutat? f i 5  necessari recordar-ho per tenir ben present que 
les tendhcies de la distribucih de la població i de les activitats 
sobre el territori IIQ 6s quelcom que es pugui manipular amb fa- 
cilitat. Per6 quines han estat, concretament, aquestes tenclkn- 
cies? Quines seran previsiblement en el futur? Qub es pot fer 
respecte a akh? 

De forma global, les tendkncies clel passat es poden resumir 
de la següent manera: del 1900 al 1981 la pobIaci6 catalana es 
rnultiplica per tres; al mateix temps la població de Xa regi6 me- 
tropolitana cs multiplica per 5 , l  i la població de la resta de Ca- 
talunya es multiplica per 1,6, Corn a conseqiikncia, la regi6 
metropolitana, quc tenia l’any 1900 el 40,9% de la poblaci6 to- 
tal, passa a tenir, corn dkiem, l’any 81, el 69%. 

Hem de pensar que en el futur aquestes tcndhncies es mam 
tindran? Crec indubtable que, cats de seguir la seva hkrcia natu- 
ral, no tan sols es mantindrien, sinó que s’aprofundiria en 
aquesta gran polaritat -1 fet i la tendkncia formen part malt 
arreladatnent de la situació-, perh tarnh6 crec molt fermament 
que aquesta constatxi6 6s un primer pas fonamental per ende- 
gar una política amb voluntat que busqui un millor equilibri te- 
rritorial en benefici de tot el territori. 

A la descripció feta del proc6s que vhrem rebre cal afegir un 
fenomen d’importhcia cabdal: fa persisthcia de la crisi econ& 
mica que, iniciada el 1974, havia de durar fins al 1985. Aquest 
fet, amb l’aparicid de necessitats urgents en les zones ja indus- 
tr iahades per tal d’evitar cl seu esfondrament, ha condicionat 
fortament la politica fins ara practicada, afegint-hi dificultats i 
limitant Ja seva eficicia. En l’csmentat document presentat pel 
Govern el 1981, aprovat per resolució del Parlament, es deka 
textualment: <<Hem de ser conscients, per& que les circuinsth- 
cies presents de crisi econbmica introdueixen dificultats greus 
per a una reorientació del model territorial. El creixement eco- 
nbmic, en ser molt petit, introdueix una rigidesa suplemcnthria 
rnolt important. Pcr exernplc, la m,ulca relativa de creació 
d’empreses treu moltes possibiiitclts d’orientar-les cap a noves 
localitzacions; la gcneraci6 d’atur cn zones molt concentrades 
ens situa enfront de la necessitat immediata d’orientar inver- 
sions cap a aquestes zones, en pxcid contradicció amb els ob- 
jectius generals d ’equilibri; l’assignació de pressupostos 
pGblics, que no poden augmentar fjcilment, pot queclac exhauri- 
da en el cobriment dels clhficits d’equipaments en les zones més 
concentradem -firis aquí, el text del document. 

lnicia ara, senyor Prcsident, senyores i senyors diputats, la 
tercera part de la intcwencid, parlant de I’accib reequdibradortl, 
dels principis bhsics de la politica territorial del Govern de la 
Generali tat, 

La preocupaci6 per i’equilibri territorial no 6s una part mes 
de la política de la Generalitat, sin6 un enfocament a travks del 
qual cs dissenyen i cxecufen totes les politiques de la Generali- 
tat. 6 s  una preocupació essencial, els principis de la qual es tra- 
dueixen en tot el conjunt de l’obm del Govern. Crec que és bo, 
doncs, en ocasi6 d’aqucst debat, presentar ara la relaci6 dels 
principis bisics d’acluesta política territorial, practicada amb in- 
tensitat i decidida voluntat política des de 1980, 

Primer principi: la cobertura dels dkficits com a primera ac- 
ci6 de reequilibrament. Aquest 6s un primer principi tant des 
d’un punt de vista conceptual corn des d’im punt de vista crono- 
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lbgic. La realitat que vhem rebre no permet, en efecte, passar 
directament al desenvolupment de les noves potencialitats. Es 
parteix d’una situació on hi ha clkficits punyents en totes les 20- 

nes, i en molts casos d’una mancrii molt especial en les zones ja 
desenvolupades; dkficits punyents de tots cls ordres: ensenya- 
ment, protecció de la natura, carreteres, sanitat, urbanisme.. . Per 
aixb en moltes ocasions les actuacions que el Govern ha em- 
pri%, especialment en els tres ..., en els primers anys de la seva 
tasca, eren impulsats per la necessitat urgent de cobrir aquests 
dkficit s. 

Un exemple prou evident d’nixb era I’abastament d’aigiia a 
xolies deficitaries --I*ecordein el cas del Camp de Tarragona el 
1980. La situaci6 per a a l p i c s  ciutats, COM ara Reus, havia 
arribat a lirriits que no 6s exagerat qualificar tl’insostenibles: la 
indiistria es veia foxpda a irnportm aigua d’nlgecires i E’agri- 
cultura veia esgotar-se el subalvi. Enfront d’aquesta situació, es 
vareli construir sis pous al terme municipal de Reus per cobrir 
el 40% de les seves necessitats: una actuacid tipicament urgent, 
dictada per una necessitat ineludible. Al mateix temps --par- 
lem de 1981- es va comcnpr a trebdIar en la confecció dels 
estatuts per a la constitució de l’ais que hauria de ser conces- 
sionari de l’aigua recuperada del cimal esquerre de l’Ebre: 
aquest segon front, que avui j a  ha <arribat a resultats concrets, ja 
t6 molta mks significa& i envergadura --soluciona d&ficits, 
certament, pe& són dkficits tan clau que el que es supera de fet 
és un coll d’ampdla del creixement, i de€ crekeinenr equilibrat: 
6s una mesura potenciadora de les comarques afectades, i re& 
quilibradom, per tant, del territori. 

El camp de l’urbanismc necessitava també actuacions ur- 
gents. Durant l’my 81 I’atmcib es va centrar en els grans siste- 
mes urbans de Catalunya, on es concentra la incljor part de la 
poblaci6 i de les activitats econbmiques, industriah i de serveis. 
En total, es vcan aprovar durant l’any 8 1. cinquanta-un plans ge 
nerals, tot iniciant una tasca que significava la regulació del 
creixement rnitj<mpnt l’efectiva aplicaci6 de la Llei del Sbl i 
evitarit l’,uarquia prbpia de lm situacions no regulades. 

Els exemples d’actuacions d’urgent necessitat es podrien 
multiplicar: ensenyament. sanitat, careteres.. . No cal insistir-hi, 
perque és prou conegut, perb si que cal tenir present que aquest 
front ha significat un voluin de recursos importants. Calia, perd, 
fer un gran esforq progressiu per passar de cobrir dkficits a una 
acci6 requilibaclora que superes aquestes tendkncies esponth- 
nies que abans ementrivern. 

Segon principi: el concepte de pafs com a conjunt de totes 
les comarques. Si a I’inici de la meva intervenció els deia que 
per a un govern nacionalista la cohcsi6 del pais, el sentiment 
nacional i la visió global són fonamentals, no els hau& de ser 
estrany que afirmi que en l’acció reqwilibradom d’aquests go- 
verns iot: el territori compti. 6s a dir, un principi biisic cie la nas- 
tra acci6 ha cstat la voluntat dc tenir cura del procés de 
desenvohpament de totes i cadascuna de les p m s  del territori 

12s ben clar que en el conjunt de Catalunya es trobn zones 
que per la seva situació, per la scvii morfologia, per la seva ge* 
logia, per Ics seves mancances en recursos bhsics, etchra, te- 
nen el seu desenvolupament malt rnes difícil que d’altres. f i s  
heli cert que aquests condkionants de vegades són tan forts que 
marquen inexorablement el €utur d’aquests territoris, que, Inca- 
p a p s  de superar-ho, pateixen una davallada de creació de ri- 
qucsa que tard o d%ora es tradueix en aband6 de la seva 

població. En el cas de Catdunya, crec que aixb no ser& així. I 
IIQ serh així, en part, perquh el Govern -i estic segur que ram- 
b6 aquest Parlament- té la voluntat política que nixb no sigui 
així, i e& posant els mitjans necessaris pcrquk aixb no succeei- 
xi. Perb t a m E  és cest que aquesta voluntat política ve acom- 
panyada del fet natural que totes les comarques de casa nostra, 
degudamnent tsactades, acomboiades, ajudades, tenen prou con- 
dicions per sortir-se’n. Quedi clar, doncs, d’antuvi: a Catalunya 
110 hi ha comarques a tancax; totes clles han de comptar -i 
compten- en l’acció reequilibradora, per tal com el conjunt, la 
globalitat del territori, 6s uii dels nostres més grans actius. 

Tercer principi: l’equilibri sectorial a totes les comarques. 
Aquest ha de ser un altre principi bhsic de I’acci6 reequilibra- 
dora de Catalunya. Bs ben ccrt que existeixen parts de1 nostre 
territori que per les seves caracteristiques tenen una vocació 
m6s industrial; uncs aitrcs, més agrkoles; unes altres, prob- 
ablement, mes de serveis -més turistiques, per exemple. Perii 
6s tainb6 bcn cert que el creixement del territori es produirii de 
forma més equilibrada si aconseguim que ii tot arreu hi hagi de 
tot, 6s a dir que a tot arreu la riquesa no es crei nom& de la inh 
d’un sector --sigui aquest l’agrícola, I’industrid o el terciari-, 
sinó que, airpii les limitacions que as vuIgui, i C Q ~  deia, a tot 
arreu existeixi de tot. Ja el 1989 el Molt Honorable senyor Pre- 
sident recordava com és de dificil que una zona exclusivament 
agrícola, per moderns que siguin els seus conreus, pugui assolir 
els creixements que són normals en zones industrials o de ser- 
veis en moments de represa econhica. 

Un tercer principi bhsic, doncs, de la iiostra acci6 reequili- 
bradora: intentar, procurar, que a tot arrm hi hagi de tot, i posar 
bbviament els mitjans per assolir-ho. Tambk aquí la voluntat 
política te l’ajjut de la realitat física del territori: Catalunya 6s 
prou petita, els condiciomnts negatius prou febles i les condi- 
cions naturals prou flexibles per ajijudrtr que aquest objectiu si- 
gui possible d’assolir. En una conferhcia pronunciada el 22 
d’abril del 1975, I’avui President senyor Jordi Pujol feia esment 
de la idea de Catalunya-ciutat i la qualificava d’esplkndida pre- 
figuraci6 del futur. Aquest ideal, de profundes arrels, explicita- 
des ja pels noucentistes, implica que el fet urbA te una 
impartrXncia clau a Catalunya: és cert, ja que avui la pobla& 
catalana resident a ciutat 6s un percentatge molt gran del total, 
si entenem per ciutat els nuclis de poblaci6 quc superen 61s 
5.000 habitants. 

Elarcelona té un pes imprtant en tots els ordres d’activitat i 
també un paper poiíttic que ha cstat volgut hist6ricamcnt per tot 
el pilis. Per aixb Barcelona ha aportat i aporta una gran capaci- 
tat de dinamització de la vida del país en tots els ordres. Perb 
l’ideal de la Catalunya-ciutat implica molt espccialrncnt donar 
un pes fonamental a totes les comarques del país. Aquesta idea 
dei paper fonamental de les comarques ha estat reiteradament 
explicitada per totes les actuacions del Govern de la Generalitat 
i del President Pujol: paper polític 4 1  país no seria cl país sen- 
se elles-, paper econbmic i paper cultural. 

Cal, pcr tant, enfortir les possibilitats de totes Ies comarques. 
En el sentit que q u i  utilitzem, l’idcal de ¡a Catalunya-ciutat 
implica que votdríem que la totalitat del pais funcionbs com 
una ciutat. Aixb vol dir que existeixi proximitat entre tots els 
territoris, lligams i intercanvis, com succeeix a una ciutat en 
sentit estricte. En aquesta situació tar& es produeix una salu- 
dable barreja d’activitats econbmiques i de cultures, de forma 
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que cls territoris no es centren en una sola especialitat. 
Cal dir que, malgrat els desequilibris, aquesta voluntat forma 

part consubstancial de la tradici6 del país. L’estmchrra eco& 
mica de les nostres comarques gairebé sempre té una diversifi- 
cació entre agricultura, indiistria i serveis. 6s una tendkncia que 
hem d’ai‘avorir, aplicant conceptes com el de la industrialitza- 
ci6 difosa i l’aprofitament dels recursos turistics. Partim d’uuti 
fet important, que cxplicita que és trct cabdal del taranni de2 
piis i que cal potenciar enfront de la inkrcia preponderant de la 
polarit7nci6 cap a la Regió I. 

Durant el període 1900-1981, la poblaci6 de Girona capital, 
per exemple, es  nult tip li ca per 5 3 ;  la d e  Tarragona capital es 
multiplica per 4,66; Ia de Lleida es multiplica per 4,98; és a dir, 
totes elles tenen un creixement molt superior al conjunt de Ca- 
talunya, que era d’un 3% i superior, fins i tot, en algun cas com 
és Girona Q poper, al. dc la Regi6 1. 

Altres ciutats han tingut tamb6 creixemcnts significatius, en- 
cara que menors: Valls, amb un creixement d’un 1,5; Olot, amb 
un creixement del 3,l pcr sobre de la mitjana; el Vendrell, 2,4; 
Igualada, 3,2, també per sobre de la mitjana, com Vilafranca, 
Sabadell, Figueres, Terrassa, bbviament, Balaguer, Vic. ,. D’al- 
tra banda cs pot padar, cn gcncral, d’una bona vitalitat de les 
ciutats de r n h  de 5.000 habitants. A principis dc segle, el 
453% vivia cn ciutats de més de 5.000 habitants; al 1982 
aquest percetrtatge passa a ser del 86% de la poblacih, és rz dir, 
cl 86,6% de la yoblaci6 l’any 1981 viu en ciutats cle més de 
5.000 habitants. Mentre que la poblaci6 de Catalunya s’ha mul- 
tiplicat per 3, la població urbana s’ha multiplicat per 5,7. 
Aquestes dades propicien una reflexi6: que, de molts factors 
que han influ’it en la distrihuci6 de la població sobre el territori, 
almenys un -un, perb, de fonatnental- no operari ja en el 
rnatcix sentit: és ei transvasament de poblaci6 del sector agríco- 
la a I’industrial i CIC scrveis. D’aqaests transvasaments s’han be- 
neficiat les ciutííts de més de 5.000 habitants, perb no en la 
mateixa proporci6, i aquesta proporci6 ha estat cletemiinada per 
la capacitat d’oferir llocs de treball en Irt indilstria i cls serveis. 
1 2  capacitat d’oferir llocs de treball per part de les diverses ciu- 
tats no te per quk ser la mateixa que en el passat. La diversifica- 
ció scctorial de les activitats i la disminució de les disthncies 
físiques fan que la creativitat econbrnica estigui cada cop més 
cstcsa per tot ei territori i no es concentri principalment en p- 
blacions dc vclla tradició industrial o amb altres avantatges di- 
ferencials. En qualscvol cas, si que és cert que, indeppendent- 
ment de les tendEIicies cspont31iies, les accions del Gwem es- 
tan ellfocades, com hcm dit, al desenvolupament de tot el terri- 
tori. Bs a dir, aíiwoiir per igual la crativitat i Fa capacitat 
econhnica. Pere 6s important rcmarcar que tot sembla indicu 
que l’acci6 del Govern recolza, ii mbs, en les noves tendkncics: 
diversificaci6 sectorial, augtnent general del nivell dc coneixe- 
ments, abolició de la frontera entre m6n rural i m611 urbh, facili- 
tat dc comunicació, iiicIustrialitr;tci6 d Xosa, suport a zones 
relativament deprimides. El conjunt de factors espontanis i polí- 
tics fil esperar que, cn el futur, tots els territoris, centrats en les 
seves ciutats, es vagin apropant al dinamisme mostrat per la Re- 
gi6 I o per Girona, per Lleida, per Tarragona i d’dtrcs. 

Quart principi: la creaci6 difosa de benestar, cunb l’objectiu 
d’igualtat real de tots eis ciutadans. Si es pretén que el territori 
de Catalunya funcioni corn un tot, que sigui un continu d’orde- 
nats assentaments urbatis, industrials, agricoles, amb protecci6 

de Ia natura, e tcbra ,  els nostres objectius de la poIítica territo- 
rial han de pretendre la creaci6 difosa del benestar. 

De la descripci6 feta respecte al país que vkem rebre han 
quedat prou paleses les grans diferhcies existents a Catalunya 
respecte al que podríem anomenar {{qualitat de vida>> entre uns 
territoris i d’altres, i tambk en l’intesior d’un mateix territori. 
Per aixb el primer esforg del Govern de la Generalitat calia 
--i cal- adrqar-lo a procurar tot allb que forma part d’aques- 
ta qualitat: l’ensenyarnent, la salut, la cultura, la protecci6 de la 
natura, els equipaments esportius, els culturals.,. A tot aixb em 
referiré a bastament en parlar de l’acció del Govern. 

Principi cinquk creació difosa de riquesa a través de l*iim- 
puls de sistemes de polaritats amb vida pr6pia. Una de les línies 
de politica territorial de mes efichcia ha de ser el reforcament 
de les polaritats exteriors a la Regió I, molt importants per ree- 
quilibrar el pais. Ens referim a polaritats amb capacitat de ver- 
tebració, com la zona nord, amb el 7’52% del total de població 
el 1986, o la zona del Camp de Tarragona, amb el triangle Ta- 
rragona-Reus-Valls, amb el 8,31%, o les terres de I’Ebre, amb 
el 2,77, a la zona del Se@, amb el 4,86, o a les planes inter- 
m$dies, amb el 5,72 de la poblaci6, Totes aquestes zones han 
d’expandir-se en el futur, tenen també una ubicació avantatjosa 
en molts aspectes, i la possibilitat d’assumir creixements, en 
temes absoluts, molt importants. $s aconsellabíe, a llarg temi- 
ni, que aquestes zones recullin una part important del creixe- 
ment quantitatiu, i al mateix temps amb creixement qualitatiu. 
Reforqar aquestes grans polaritats, aquests sistemes amb grans 
polaritats, i enfortir els centres comarcals requereix UB esforq 
intens, llarg i continuat, perb és requisit indispensable per al 
reequiíibri i la definició dels eixos de creixement del país. 

Aquesta vertebració dels eixos de creixement requereix fo- 
namentalment un csforq intens d’ jnversih pública, perfectament 
estructurat i programat en infrastructura vihria, de transports, de 
comunicacions i de dotació de serveis. Cal vencer l’orografia i 
l’aillament de les diferents zones, fer-les totes accessibles i per- 
Incables, per fer-les igualment atractives per a la inversió i ei 
desenvolupament. Poclríem dir que es tracta d’aplanar el par’s, 
de fer-lo permeable i més ben jntercornunicat. 

Els marcs generals en la política territorial de la Generalitat: 
la política regional europea i la política regional de 1’Estat. Les 
actuacions de 1’Eslat a Catalunya tenen imporhcia i cal, per 
tant, prendre-les en consideraci6, i contemplar amb amplitud la 
politica territorial. En conjunt, l’slbast d’aquestes actuacions en 
temes de volum d’inversió d e p h  dels criteris de política regio- 
nal aplicades a1 conjunt de I’Estat. En la mesura que ens afecten 
6s convenient intentar saber quins són aquests criteris i si 
s’ajusten als que creiem raonables. Cal advertir, per cert, que 
aquesta indaga& no 6s del tot fici?. El primer que s’observa 6s 
que, durant els deu anys analitzats, els percentatges de partici- 
pació de les diverses comunitats autbnomes en el conjunt de la 
inversi6 civil real presenten, en la major part dels casos, un ni- 
vell d’elwada estabilitat, amb petitea oscil.lacions en la pujada i 
en la baixada. Quina 6s la posició de Catalunya en termes per- 
centuals? La inversi6 regionalituda, a Catalunya, s’ha situat 
tots els anys e x c i b s  l’my 9 0 -  per sota d’un 10% del total 
regionalitzat, i la meitat dels anys, per sota del 7%. Percentat- 
ges que queden molt allunyats del 16% que representa la pobla- 
ciri catalana sobre l’espanyola, o del. 19,5% que representa 
l’aportació de Catalunya al producte interior brut. Aixb ha com- 
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portat que la inversi6 per &pita a Catalunya s’hagi situat entre 
1981 i 1988 sempre per sota del 50% de la inversi6 per &pita 
regionalitzada de la resta d’Espanya, en un mínim del 32% de 
la mitjana, l’any 88. 

Tenen aquestes disparitats alguna Zbgict? regional? Les pro- 
porcions entre les inversions per chpita a diverses regions tenen 
quelcom a veure amb les proporcions entre les rendes per chpi- 
tn? De fet, les dades disponibles indiquen que no. Si comparem 
les inversions per chpita en les diverses comunitats autbnomes i 
la renda per &pita. d’aquestes matteixes comunitats iutbnornes, 
resulta el segiient: existeix un conjunt de comunitats autbnornes 
que superen la mitjana d’iriversiotis pcr chpita dels deu anys 
considerats. Aquest conjunt de cornunitats autbnomes que estan 
per sobre de la mitjana est& fonnat per sis comunitats autbne 
mes. n’aquestes sis, tan sols dues pertanyen a1 grup de les cinc 
comunitats autbnomes amb menor renda per capita de I’Estat: 
sdn Extremadura i Castella - la Manxa, Altres dues -Madrid i 
Ara&-- es troben situades en el segon i el quart lloc del rth- 
king de renda per chpita, respectivament. 

Segon: existeix un conjunt de comunitats authnomes que te- 
nen les inversions per chpita menors. D’aqiiestes, només Cata- 
lunya i Navarra se situen entre les cinc primeres amb una renda 
per chpita més elevada. De fet, Gakia, per exemple, també in- 
closa en aquest grup per sota de la mitjana, ocupa la quarta po- 
si& amb menor renda per habitant de I’Estat. 

La conchsi6 clara que s’extreu és la que abans esmentava: 
no es veu quin criteri lbgic i consistent podria portar a aynests 
resultats. Al contrari, el que es veu és que la política regional 
contradiu un principi bhsic de palitica regional: el principi se- 
gons el qual el volum relatiu de recursos que han de rebre els 
territoris ha de ser superior quan la seva renda per &pita és in- 
ferior, ja que en aquest cas estan espeeidment necessitats d’ac- 
tuacions impulsores del creixement i de la qualitat de vida. 

D’alrra banda, tot i admetre que les inversions pa. &pita han 
de ser, en linies generals, inversament proporcionals a les reti- 
des pcr chpita, quina ha de ser aquesta proprcid o despropor- 
ció? Durant el periode que analitzem, l’interval entre la 
comunitat autbnoma amb mds inversi6 per c,ipita i aquella que 
la te mks redu’ida ha augmentat. El 1981, 1a relaci6 era d’l (z 

3,7, i el 1990, nesproporciotiadanient, 1’1 1,l. Si s’excloum els 
casos especials del País Basc i Navarra, aquesta diferkncia és 
menor, i ha passat d’l a 3 fins a 1 a 3,9, amb un m i i m  cl’una 
relaci6, cntse la de més aportacions i la dc menys, d’l a 6’3 ve,- 
gades. 

Evkicntment, el principi de reequilibri territorial, que vUida- 
ment porta a la relacici inversa entre inversions per cipita i ren- 
da per chpita, necessita de principis complementaris per fixar la 
quantia d’aquesta relació. La qiiestió 6s prou important per ser 
sotinesa als debats politics de l’amplitud que calgui i, en qual- 
sevol cas, caldria posar remei a les incongru&~~cies amb qu& 
s’esth aplicant el. principi que hc esmentat, el fet que regions 
amb rendes per chpifil de les niés altes rebin inversions per CA- 
pita de les m6s altes, i que regions amb rendes per &pita de les 
mks baixes rebin inversions per capita de les rnks baixes. 

La politica regional europea: al llarg de la &cada dels anys 
vtritanta han sorgit els nous instruments de politica regional. 
Les raons d’aquesta aparici6 s6n diverses: (les de la configura- 
ci6 institucional de 1’Estat -anem a veure ara la politica regi& 
nal espanyola en el marc de la politica regional de la Comunitat 

Ecmbmica Europea-, des de la configirraci6, deia, institucio- 
nal de 1’Estat a partir de l’existkncia de fes comunitats autbno- 
mcs fins a Z’ingrés d’Espanya en les comunitats europees el 
1986. 

Els principals instruments de la polit ica regional espanyola 
s6n tres: el Fons de Comperisaci6 Tntertcmitorial, el nou sistema 
d’incentius regionals, el Fons Europeu de Desenvolupament 
Regional -FXDEK, Cal assenyalar dues coses: aquests tres 
iiistrrrments, cl 1989 i el 1990 han entrat en un procés de refor- 
ma -1 Fons de Compensació i el J?EDER- o de reconsidem- 
ci6 -els incentius regionals. 

Dins de 1’Estat espanyol, Catalunya no surt beneficiada pel 
Fons dc Compensació ni pel FEDER, i, pel que fa als incentius 
regiotzafs, no ha rebut res, malgrat que /a Llei d’Incentius i el 
Reial Decret s6n d’aplicació a Catalunya i qae la Generalitat ha 
insistit reiteradament davant el Govern central en aquest sentit. 

La proposta de reforma del Fons de Compensació Interterri- 
torial, aprovada pel Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se 
centra en els següents aspectes: el nombre de comunitats bene- 
ficihries del Fons, que només seran les nou amb menys renda 
per chpita, Ia qwmtitat del Fons ---que es redueix--, els criteris 
de repartiment i la creació d’una compensació trmsitbria per a 
aquelles comunitats autbnomes que amb la reforma deixaran de 
rebre fons amb chrrec al Fons de Compensació Xntertenitorial. 

Cal destacar que, d’acord amb aquests principis, Catalunya 
queda exclosa de la distribuci6 del Fum, i en cornpensaci6 re- 
brh I’anomenada ccompensacih transitbrim fins al 1991, en quE 
s haurA de renegociar tot el sistema de finanqament autonbmic. 

La reforma del FEDER s’inclou en el p r d s  de reforma del 
conjunt de reforma dels fons cstructumls en un sentit de coordi- 
nar-ne l’actuacih per dedicar els fons en funci6 de l’acompli- 
ment dc cada zona de cinc objectius fonamentals: cal fer 
esment que Catalunya ha quedat exclosa de l’objectiu número 
I, que 6s el que concentra el 80% dels recursos del FEDER de- 
dicats a fomentar el desenvolupament en les zones menys de- 
senvolupades, de manem que només qtrecla afcct;zda 
parcialment pels objectius números 2 -declivi industrial- i 
5b --zones nirals. 

La reforma ha comportat la desvinculaci6 entre el FEDER i 
el Fons de Compensaci6, acordada el novembre: del 86, ja que 
el FEDER s’ha distribui’t per comunitats auithnomes sobre la ha-. 
se del marc comunitari de suport que, per a l’objectirr 2, que és 
el que ens afecta, prefixa la distrihuci6 entre les diferents admi- 
nistracions: 50% comunitats autbnorncs, 40% Administració 
central, i i 0% Administraci6 local, i entre els territoris. 

En conclusió, p d e m  dir que poca cosa podem esperar de la 
politica regional, tant de l’espanyola corn de l’europea, en su- 
post de I’esforc; financer en la politica territorial de Catalunya. 
En Ja distribuci6 de fons dc la. Comunitat kkonbmica Europea 
només els territoris amb rendes per sota del 75% de la renda 
mitjana poden estar subjectes a aquestes subvencions de l’ob- 
jwtiu primer, d’quilibri territorid, i CaEalunya esta per sobre 
cl’aquest 75% de la mitjana europea. Aixb, matgrat tot, no exi- 
meix en cap cas que 1’Estat dediqui a Catalunya la part que li 
pertoca de la inversi6 en les seves hees competencjals, on fins 
avui queda malt per sota de tots els ratio desitjables, 

Un molt breu resum: els instruments legals. L”ctuaci6 del 
Govern de la Generalitat en benefici dels objectius de la seva 
política territorial i dins dels marcs mds generals descrits, s’hha 
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clotat d’una skrie (!’instruments legals i cl’irnpost8ncia capital 
pcr a la conceptualitmcih, la institucion~litraci6, Xa programa- 
ció i €’execució de la poLítica territorial. 

Hem de fer esment, cn primer lloc, de les lleis territorials de 
Catalunya aprovades per aquest Parlament, i quc defineixen E ~ I I  

nou model tl’organitmci6 territorial del nostre pais, amb la 
crcacici cabdal clcls consells comarcals, la imprtiincia dels 
quals dificilineni podríem sobrwstimar i sobre el que ara no 
m’cstcridre. 

1311 segon lloc hem de rcfcrir-nos -ja emmarcant l’actarici6 
cspccífica dcl Govern- als plans sectorials, La. Llei de Politica 
Territorial defineix els plans sectorials com a <<plans dels depar- 
taments de la Gencralittit que han de contenir una estimaci6 
dels rccursos disponibles, dc les necessitats i dcls dkficits terri- 
torialitirats en el sector corresponent>>. Tam% determina la Llei 
que els plans sectorials han dc tenir com a Bmbit d’aplicaci6 tot 
cl territori de Citalunya. Ayirestes cleterinjnacions tan siinplcs 
contenen l’essencial: es tracGt de potenciar tot e1 territori, sigui 
cn l’hmbit del cluc té utla iricidkncia cIirccta en la qualitat de vi- 
da del ciutacfh -cnsenyament, sanitat, etc&tera--, sigui en 
l ’ h h i t  de les actuacions que han de portar iina extens% del 
crcixcriicnt per tot cl territori -carrctcres o aigua, per exemple. 

En tercer lloc, estan demostrant ja la seva eficiicia els p h s  
comarcals clc muntanya previstos per Ia Llei d’Alta Muntanya; 
Ia seva missicj és ser elatxmts ainb una gran pm-ticipació dels 
consells comarcals cic muntanya, de fonna que les invcrsions i 
Ics actuacions corresponguiii a les veritables prioritats d’aaqncsts 
territoris. Dcs dcl punt de vista de la seva forniulacili, contenen 
x i i ~  diagnosi que estudia exhaustivamesit els &fic its i les potcn- 
cialitiits de les comarques i un conjunt detallat de progranies 
d’inversió dels diversos clcpirtaments dc I s  Generalitat. Eii 
aquests moments estan ,la aprovats set plans comurcals i els tres 
que resten scrrlii aprovats propemnent per iniciar e1 seu penó& 
de vigencia el 1991. 

llis plans ja aprovats conterien itivcrsions per un iniport total 
de 48.0W rnilions ELC pessetes al llarg dels cinc anys de vi&- 
cio. La piut més importaiit cs cledica ii infrastructures -21  .O00 
milwris-, especialment carreteres, encim que I’atcncici &Is 
scctors productius representa també uila inversiri molt significa- 
tiva -15.000 milions-, aixi com la dedicatia al patrirnoni ria- 
tural -3 -43 8 milions- i d’altres I inies ti’actuaci6. 

La Llei de Política ‘l’erritorial prevcu el Pla territorial gme- 
ral i els plans ttmitorials parcials. I’:] Pla territorial general 6s un 
instrument m h  globalirxaclor i estil destinat cl formular i estahlir 
les gram linies d’actuacici territoria1 que poden garantir, a llarg 
termini, l’cquilibri territorial, El que la l k i  demana és l i t i  plii 
que procuri l’extcnsiri del crcixenierit per tot el territori, que 
pr-cscrvi el medi, cpc cmpreiigui actuacioiis q m  frenin les ten- 
tlhicies a la congestió i que rccolzi en la vitalitat del sistema ur- 
EI catalk Del seti cstat cl’dabnracid i de les prcvisions respecte 
a la scva tramitaciri, eri parIx6 mes cndav;int. 

El Pla tcrritoriai parciol de la regi6 metropotitaw, previst 
com a figura :i la Llei ric Politica Territorial i tnmbk a les lleis 
d’ardenacici del territori, ha de ser l’iiislruinctit per nplic;~ ii la 
regi6 rnetropoli~ana cls crimis precisos per aconseguir cl crei- 
xcmerit, priiicipalinent qwilitatiu, que nccessircl, d’acerd amb 1;i 
clirncnsiA assolida com a ccntrc de gravetat de Za població i ;mi- 
vitats i d’aeord umb la capitalitrit dc B;UC~OIKL 

Fiiiiilrnent, corri II elcmcrit decisiu de Ja instmmentació de I r i  

politica territorial, hem d’esrnentar els plans urbmistics, OH es 
recull ja, de forma precisa i determinada, els usos del sbl, l’edi- 
ficabilitat i la creaci6 cl’lnfrastmctures i equipaments precisos 
en els diferents assentaments, 

Acció reequilibradora dels Governs de la Generalitat 1980- 
1990: els plans sectorials i la seva realització, La clifusi6 del Ix- 
nesíar: equipaments i serveis, Sanitat: l’aproparnent de l’atenci6 
als usuaris de Catalunya. La política seguida pel Departament 
de Sanitat i Seguretat Social durant els i?ltirns deu anys s’ha ca- 
racteritzat per diferents €actors, perb, d’entre ells, cal assenya- 
lar: i ’ c s f q  de descentralitzaci6, l’esfoq per apropar l’atenció a 
l’usuari i I’esfoq per desenvolupar una política d’cquilibri co- 
marcal. 

El Pla de Reoxdenaci6 Hospitalhria: en la linia d’<<optimit- 
z m >  la despesa hospitalkria iniciada en el decurs dels Últims 
anys a tots els paysos occidentals, va plantejar-se la realitzaci6 
d’aquest pla de reordenació Iimpit alhria. Un dels problemes 
--no l’dnic, per6 si  dels rnks importtante que varen motivar la 
rcdització d’aqirest Pla fou I’existEncia d’importants desequili- 
bris territorials i es pretenia, per tant, millorar l’assignaci6 terri- 
torial dels servcis i la seva estructuraci6 tecnolijgica fent més 
equitativa la distrihcid de la despesa sobre la base de la pobla- 
ci6. De tota l’obra. politica de la Generalitat, des del punt de 
vista sanitari en el període 80-90, la potenciaci6 dels liospitah 
comarcals ha estat una dc Ics accions fonamentals i més tlesra- 
cades. 

Atenciú yrimhrja de la salut. L’altre gran eix de la sanitat a 
Catalunya ha estat l’atenció prirnhia de la salut. Durant aquests 
deu anys s’hm fet esforps importants, sobretot a partir de 
1985, amb el Decret de rcforma de l’atenció prirnhria de la salut 
per tal d’apropar la prevenci6 prirnhia, l’atenci6 de primera lí- 
nia i els programes de promoció de la salut a tota la pobiaci6 de 
Catalunya. La introducció del mateix Decret 84 de 1985, de re- 
[oma de l’atenci6 priinhri-ia, ens sembla prou clara com per de- 
finir els seus objectius i m-~ especial la seva vocaci5, de tcxri- 
tnrial itmció. 

$s nioit important fer notar que el Dcpartarnent (ie Sanitat, 
ei1 comarques especialmcnt deprimides, no s’ha limitat a cons- 
truir uns centres assistencials i dotar-los de mitjans, sin6 que ha 
elaborat programes especials (Menció integral pes a tota la po- 
blaci6, Aquest és el cas clels programes d’ALPIR, ALTEBRAT 
i, en el camp de Ja recerca epidemiolbgica i chrdio-vascular, del 
programa CRQNICAT-MONICA. 

El programa ALPR tB corn a objectius la planificaci6 i la 
coordinacib de les diverses actuacions en rnatkria. de sanitat a 
les comarques de la Vall d’Aran, 1’Alt Urgell, el Pallars Sobirh, 
ei Pallars Jussh, Ia Cerdanya i J’Alta Ribagorqa. A nivell hospi- 
talari ha significat la construcci6 d’un hospital de ilivell A, tren- 
ta llits, a Vielha, 1’Hospital Val d’Aran, en funcionament ja. Ida 
constnicció d’un hospital de nivell A, G4 llits, a Tremp; hospitai 
del Pallars en construcci6 cn aquests moments. I el remodelatge 
i millores als hospitals de la seu d’Urgell i Puigcerdh. 

Quant a l’atencitj primhia, ha significat la constituci6 de 
l’hrca Hiksica de Salut de 1’Aran i de 1’Area Bhsica de Salut del 
Pallars Sobjr;]. TmW el disseny de les Arees bhsiques de salut 
de la Pobla de Segur i el Pont de Suert, i Ja millora i la reforma 
dels consultoris locaIs, un pla pilot amb la unitat mbbil d’aten- 
ci6 prirnhria per apropar-se a aquells nuclis de poblaci6 més de- 
s¿msos. 
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Quant a salut pljblica, la constnicció del laboratori de la Seu 
d’Urgell i actuacjons per millom els abastaments i la dmic ih  
de les aigües de proveiment piiblic. 

El programa ALTEBRAT. El primer pla pilot iniciat el 198 I 
i que ha tingut un especial ressb 5s E’anomenat programa A L  
TEBRAT, que engloba una $rea situxla a Ii i  Terra Alta, la Ri- 
bera d’Ebre i e1 Primat. F2uipaments establerts a la proposta: 
sis centres d’assisthcia prirnhria a les localitats de M6ra 
d’Ebre, Batea, Fiix, Gandesa, Faiset i M6ra la Nova i 1’Wospital 
Gcneral de M6ra d’Ebre, amb una capacitat de cent llits per do- 
nar servei a ~ n a  població de 43.000 habitants i disposant dels 
serveis assistemials bhsics d’hospitalització, unitats de medici- 
na interna, pediatria, cirurgia, ginecologia i obstetrícia, consul- 
tes externes i urgbncies. 

El programa de control i prevenció de les malalties crbni- 
ques, CROMCAT, fou creat pel Depanament amb la finiilitat 
d’mticular mesures de prevenció de les malalties crhniques a 
Catalunya. EE programa s’aplica a una $rea geogrifica concreta: 
cornarques del Bages, el Berguedh, el Solsonks, el Valles Occi- 
dental i el Vall&, Oriental. 

En el camp de l’ensenyment, l’abra de la Generalitat en 
centres cl’ensenyament nous s’ha estes a trenta-sis comarques 
pel que fa a centres de nivells no universitaris. 6s a dir, s’ha 
constniit algun centre nou a totcs les comarques, excepte en 
aquelles que han dismbult la seva poblaci6 o no l’han augmen- 
tada significativament, pel que fa a la població escola. D’altra 
banda, en el mateix període s’hm realitzat obres d’arnpliaci6 de 
centres a trenta-set cornarques. Aquestes obres han permes, 
rnitjaqant la construcci6 de centres nous o ampliacions, I’aug- 
ment de I’oferta amb 221.000 llocs escolars públics. D’aquests 
llocs escolars, 5 8 . 0 0  corresponen a la comarca del BarcelonEs, 
26,500 a la ciutat de Barcelona; a la comarca del Rarcelonhs 
s’ha constmiiE el 26% dels nous llocs escolars, d’on es deriva la 
importhcia donada a l’equilibri territorial. Anhbgament, i si 
ens referim als centres notis i ampliats -730, en total i i 16 a la 
comarca del Barcelon&-, observem que el percentatge és del 
16%# En el mateix pen’ode s’han realitzat 2.045 obres cIe refor- 
ma i millora en centres docents públics de nivells no wiiversita- 
ris. D’aquests, 605 s’han realitzar a la comarca del Barcelones, 
la qual cosa representa el 29,5 del total. 

TamW cal destacar que durant els cursos 8 1-82 i 82-83 -1s 
dos primers en que vBrem exercir les conphc ie s -  es vilren 
reobrir vint-i-una escoles de tretze coinrirques diferents, amb el 
que aixb comporta d’arrelamcnt al propi municipi i a la prbpia 
comarca, i contra la prhctica duta a terme anteriorment pel Mi- 
iiisterio de Educación y Ciencia. 

També caldria destacar el factor de reequilibri territorial que 
han comportat les Z O I ~  escolars rnrals, creades per facilitar la 
coldaboració entre les escoles, millorar-ne la qualitat cl’cnsenya- 
melit i superar l’d’illarnent de les escoles petites, situades en el 
medi iural. Se n’iian construit ja quinze i estan a punt de cons- 
truir-se’n quinze més. En la mateixa linia caldria destacar la im- 
phntació a tot el territori dels centres de recursos pedagbgics o, 
en el seu cas, d’extensions i dels equips rl’assessorament psico- 
pedagbgics. 

Pel que fa a les universitats, cal destacar que la Generalitat 
ha creat setze centres i estudis nous o adscrits fora de la ciutat 
de Barcelona, la qual cosa ha representat la creació de 2.640 
places de primer curs, mentre que s’han creat set centres d’estu- 

dis a Barcelona, amb 1.265 places de primer curs; és a dir, la 
Generalitat, mitjangant l’exercici de les seves competencies, ha 
fet que el 67% de les places de primer curs creades hagin estat 
fora de Ia ciutat de Barcelona. Pel que fa a centres, el 69,6% 
s’hm creat fora de Barcelona. 

D’aiwa banda, si en el curs 87-38 només el 34,7941 dels estu- 
di‘ants universitaris de Catalunya ho feien fora de Rarcelona, cal 
destacar que ara el 42,7% dels estudiants de primer curs de 
l’my 88-89 ho feien ja fora de Barcelona, fruit dels esforps de 
la Generalitat i de les universitats de tendir cap al reequilibri 
universitari del pais. 

Hi ha. cl’altres equipaments i serveis que resulten també es- 
sencials per difondre el benestar i les possibilitats del pais en 
totes les seves comarqucs. ds notbria la preocupacici d’equilibri 
territorial del Govern de Ia Generalitat en l’endegament, per 
exemple, de les corresponents politiques de creaci6 i suport. 
Em refereixo, sobretot, als equipaments i activitats culturals, 
que han de fxilitar la universalització de la cultura perb que 
han d’eufortir la variada personalitat de les comarques catala- 
nes, i tamM pel que fa als equipaments i activitats esportives on 
s’esth dedicant un esforg important arreu del país, malgrat les 
necessitats d’atendre tots els compromisos olímpics. 

La politica d’habitatge: l’acci6 global en aquest sentit la po- 
dríem sintetitzar dient que la Generalitat ha construiit directa- 
ment 10.000 habitatges de titularitat pirblica i ha propiciat Ea 
canstnicci6 de 120.000 habitatges de protecci6 oficial, a més 
d’invertir 7,000 milions de pessetes en actuacions de rehabilita- 
ci6 de 20.000 altres habitatges en programes especials. En 
aquest sentit, la Direcci6 General d’kquitectura i Habitatge ha 
actuat sobre quatre grans línies de treball: en primer lloc, mitlo- 
ra de les condicions de; vida en els kmbits geogrhfics més den- 
sos, mes inaI estructurats i amb més ci&ficit d’allotjament; 
segonament, reequilibri dels continus urbans i de les hees de 
poblacih interm8dia per mitja de la urbanització p6blica de sbl 
per a les construccions residencials en h b i t s  pre-seleccionats. 
En tercer lloc, preservació dels hmbits rurals quc viuen proces- 
sos de despobhci6 i d’empobrirnent progressiu. I, en quart lloc, 
introducci6 de rigor i exigbncies de qualitat constructiva en les 
mues on els processos de construcci6 massiva d’habitatges 
comporten desordre urbanístic, deficihcies tkniques i degra- 
daci6 de I’ambient. 

Caldria esmeritar innombraMes altres polítiques sectorials 
del Govern dc la Generalitat on quecla reflectida la constant 
preocupació de reequilibri territorial que les emprades en la cli- 
fmi6 del benestar social9 per6 només n’esmentaré dues mes per 
la seva variada significació. Quant a justícia, per exemple, l’es- 
forq que s’ha fet i que no sempre ha trobat correspondhcia en 
J’Adrninistraci6 central per millorar ei mapa judicial de Cau- 
lunya. I, en segon terme, perb de tnanera molt important, quant 
al marcat sentit d’cquilihri territorial amb qu& s’ha ernprhs la 
nova politica de benestar social i czssistcncial del Govern de la 
Ceneralit at. 

Les jnhstructures pGbliques com a condicionament, colls 
d’ampolla O carn a desvetlladors de possibilitats d’equilibri. 
L’aigua: la disponibilitat d’aigna constitueix un dels condieio- 
nants bhsics de las possibilitats de desenvolupament de les nus- 
tres comarques; hi  ha constitiiit un coll d’ampolla heretat, la 
soluci6 del qual rep la mds alta prioritat per part del Govern de 
la Generalitat. La politica d’obres hidrhuliques de la GeneraIitat 
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tendeix, per tant, a dotar les comarques dels serveis que, des del 
punt de vista hidrhilic, són necessaris per al‘ seli desenvolupa- 
ment. fis a dir que en cap comarca existeixi un fre per manca de 
serveis relacionats amb les obres hidrauliques i que es puguin 
posar en valor els recursos hidrhulics naturals, a fi d’obtenir-ne 
el major rendiment, ja sigui econbmic COM social i de valors 
naturals, ecoíbgics o de lleure. 

Molt ahans que el gener del 198G es transferissin els sesvcis 
hidriulics del Ministerjo de Obras Públicas y Urbanismo ii la 
Generalitat, ja el 1982 es creii la Direcci6 General d’Obres Hi- 
driiuliqucs i encara ab;ins, el 1981, es va publicar el marc pes al 
Pla d’aigiies de Catalunya, dociment que estudiava els recursos 
hidrhulics i establia im linia rl’actuacl6. El seu objectiu princi- 
pal era assegurar que I’aigua cstarh a l’abast, en quantitat sufi- 
cient i en qualitat adequada, als difercnis sectors i bees deman- 
dants. 

També el i 981 cl Govern de 121 Generalitat va proposar -i 
cl Grrvcrn va aprovar imhíinemcnt-- la IJei 518 1, d’Evacuaci6 
i Tnictament d’higiies Residuals, que vil donar lloc al Pla de 
Smejament CIC Catalunya; els recursos hidrhlics com a ele- 
ment bhic  en el dcsenvoluparnent dc Catalunya preocupaven 
no solament pel que fa a la quantitat, sin6 també 1-1 la qualitat. 

I A  política d’obrcs hidrhuliques de la Generalitat es fona- 
menta en quatre programes cf’actuacih: abastaments d*aigua en 
alta a municipis i coinarques, infrastructura bhsica -regnlacib, 
defcnsa contra les riuades, endegament de rieres, ctcktera-, re- 
gadius -projecte i execucid de nous regadius i millora dcls 
cxistents- i sanejament, mitjanpnt la Junta de Sanejament i 
d’acord amb ei Pla per al finaiiqarnent de les obres d’evacuacirj 
i tractament d ’aigües residuals. 

Abastament d’aigiies <<en alta>>. Un dcls objectius de les 
obres d’abastmnent tia estat l’aportacih de rccursos a les pobla- 
cions que n’cstaven mniicades. Aixi, cn aquest sentit, s’ha cons- 
tniit, dcs del 1982, gran qwantitat de pous -una mitjana de 
truita myalmmt- que hm rcsolt els probleines de petites p- 
blacions, al Priorat, :i la Terra. Alta, a l’Anoia, a I’Empordd, et- 
cEtera. Aquests pous, que han servit a la Generditat corn a pous 
cxperirrietitals per il augment dcls concjxements de recursos 
subterranis a Catalunya, s’han ket amb fa participaci6 del 100% 
p r  part de la Generalitat, mentre que altres ohres d’abastament, 
COIIZ canonades, dipiisits, etcetem, han tingut la participaci6 
dels ;i.j!juntaments bcnefjciaris, amb aportacions d’entre el 1 0  i el 
50% del total. 

El programa d’abastament d’aigua es en el que mks s’ha jn- 

d i t  en el període 82-85, en que la Generalitat encara IIQ tenia 
tmnskridcs les compet&ncics en obres hidriuliques i, per tant, 
disposava ~ ’ L I I I  pressupost molt minso en aquests sectors. 

Infrastructura bhsica. Un dcls problemes a afrontar per la 
Generalitat &i d dkficit existent d’obrcs d’infrastnictura en els 
rius dc Catalunya, tant pcr a la rcgulaci6 dels seus cabals com 
per a la defensa de riuades i d’cndegatnent de rieres, Per €cr ~ t i -  

ra al dkficit en aquest scctor, durant la riegociacíci úel traspls 
d’obres hidrhuliques es va signar un conveni amb el Ministeri 
d’Obres P6hliques i Urbntiisme, pel q~id es conccrtziva l’execu- 
cici, pcr compte dc I’Adininistracid cle I’Estat, de grans obres 
d’infmtruet iira hiclriiulica pcnclerits; entrc elles, cal clestacar 
l’cndegament del Scgre, a hi Sen d’Urgcll i a Lleida, les preses 
que s’estaii rcaiitzant, les prcscs de Rialb i la Llosa del Cavall, 
tainbk iniciades, i la sollici6 del tram final del Llobregat i del 

Francoli, i la laminació cl’avingudes de l’onyar, a Girona. 
Per altra part, s’ha dedicat un esforg important, dintre dels 

pressupostos a pariir de 1986, a les inversions en millora de lle- 
res i endegament de rieres, obres entre les quals cal destacar el 
collector d’ Amaderi Tomcr, a 1’EIospitalct de Llobregat, O el 
Pla de Negaments al Baix Llobregat. 

Regadius: el programa de regadius contempla el projecte i 
execució de nuus regadius i millora dels existents. El seu objec- 
tiu pemet la valoració dels recursos hidrhulics existents en de- 
terminades zones, apl icant-los a una productivitat que enriquir& 
les comarques beneficiades. 

A nivell de rcdacci6 de projectes, els projectes mks impor- 
tants realitzats s6n els que afecten les conques del baix Ter, del 
marge dret de1 Francoli, de la zona Segarra-Garrigues, del canal 
Algerri-Balaguer i de les comarques del Baix Ebre, Montsia i la 
Terra Altíí, COM són els grans regadius Xerta-Sénia i Aldea-Ca- 
marles. Ho tomo a dir: a nivell de renacci6 de projectes. Més 
cndavímt em referir6 a la seva execuci6 i posada en marxa. 

Pel que fa a Ics obres de millora, cal dcstacar les que s’hhan 
fet als calials del dclta de l’Ebre, al canal d’Urgell, al canal de 
Pinyma i moltes obres de petits i mitjans regadius a les cornar- 
ques de Ponent. 

Sanejament: la qualitat dels recursos hidriulics, com una mi- 
llora d’un recurs escbs i imprescindible per al desenvolupament 
de cada coniarca, fa que el Pla de Sanejament s’hagi est&, a 
partir dc í983, a totes les comarques de Catalunya, exceptuant 
algunes comarques especialment muntanyenques que, per la se- 
va qualitat d’aigua i poca densitat de població, no requereixen 
fcr l’esfoq econhmic que rcpresentíi el Pla de Sanejament, 

Mitjanpnt la Junia de Sanejament, a finals de 1989 hi havia 
5.865.000 habitants inclosos en els vuit plans zonals que en 
aquests moments cstan en marxa, havent fet una hversi6 de 
38.000 milions de pessetes, amb una inversid compromesa per 
ai hitur de 24.000 milions de pessetes i unes despeses d’explo- 
laci6 de i 0,000 milions, 

Dintre dels quatre programes indicats, existeixen projectes 
que, per la seva envergadura, incideixen d’una manera fona- 
mental en la posada en valor dels recursos d’una comarca, en la 
revaloració de comarques deprimides o, fins i tot, en el mante- 
niment d’uns objectiuus ja assolits i que necessiten estructures 
hidrhliques per a la scva eontinu’itat. 

En l’abastament, cal destacar les xarxes d’hmbit plurimuni- 
cipal, que posen a I’abast recursos hidAulics més o menys llun- 
yans i de dificil abast per a un sol municipi. Aquest 6s el cas de 
Costa Brava nord: Castell6 d’EmpÚries, Roses, Cadaqués, 
Lla~qh, Port de la Selva --en execuciú-+ Garraf-Penedh: Vi- 
lafranca, Vilfanova, Sitges --en projecte-; Costa Brava centre: 
Sant Feliu, Platja d’Aro, Calonge --a punt de comeqar-; 
I’abastament a les Garrigues, a la Segarra, al Solsonhs; l’abasta- 
ment a la Terra Alta: Batea, Vilalba, la Pobla, la Fatarella, Gan- 
desa. Com a esment especial, la portada d’fiiigiies des dels 
canals de 1’Ebre a Sa ZOIM costanera de Tarragona, que ha solu- 
cionat el problema endErnic que afectava la població, el turis- 
me, la indústria i, fins i tot, d’una manera directa, l’agricultura 
dc la zona. 

Cal destacar, quant a abastament, les obres que cal fer a les 
xames comarcals fi  l’cntom de Barcelona, que s’alimenten pcl 
sistema Ter-Llobregat i que afecten el Maresme, els dos Vall&, 
l’hrea territorial servida per I’Entitat Metropolitana de Serveis 
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Hiclrhiilics i Tractament de Residus, el Garraf-Penedhs, el L b  
bregat-Anoia, i que han estat regulats per la Llei 4/90 del Parla- 
ment de Catalunya, per explotar amb Ia miurirna racionalitat i 

a l’entom de Barcelona, 
Pel que fa a la defensa d’inundacions, cal esmentar el dkfiicit 

existent en aquest sector de les obres hidriuliques, que no es 
podia abordar amb els recursos habituals que es dedicavcn 
abans de les transferkncies, i que ha promogut la Llei 5/90 dei 
Parlament de Catalunya, a f i  de dedicar uns recursos adients a 
la millora de la recollida i evacuació d’aigiies pluvials, i que ha 
de repercutir en una millora de la seguretat contra inundacions. 

Dintre de les obres de regadiu, el programa més important 
abordat fins ara 15s el Pla del delta de l’Ebre, que ha poxtat il ter- 
me el revestiment dels tres canals principals de l’esquerra i dels 
tres més importants del marge dret, alguns d’eIls encara en 
obres en aquests moments, i continuaran en breu temiini pel re- 
vestiment de les sequies secundhries. A les terres de Ponent han 
estat significatives les obres de revestiment dels canals princi- 
pal i auxiliar de 1’UsgelI. 

Cal destacar, dintre dels programes singulars executats i que 
continuen en execució, el Pla de Sanejament, que comporta un 
cost d’inversió i explotaci6 previst de 200.000 milions de pes- 
setes, amb uns terminis de quinze anys a partir de 1983, i dels 
quds una tercera part estaven invertits o compromesos j a  cn 
aquest moment, 

Les carreteres: el Pla de Carreteres de Catalunya, aprovat pe1 
Consell Executiu en el Decret 311/1985, de 2.4 d’octubre, fou 
redactat conjuntament per la Direcció General de Carreteres i Ja 
Direcei6 General de Política Territorial, a fi que en la seva re- 
dacció no s’establissin linicament criteris de carretera i de tr‘in- 
sit, sinó també d’equilibri i d’ordenaci6 del territori. 

En aquest Sentit, cal recordar que la prhpia rnernbrka del Ph 
estableix, dins dels seus objectius, els que es defineixen com a 
territorials, i que s6n els que s’enumeren a continuaci6: conten- 
ci6 del prac6s de creixement de les kees metropolitanes; poten- 
ciació d’una xarxa de llocs centrals, distsihuyts per tot el 
territori, que serveixi de suport per a l’equilibri d’aquest; poten- 
ciaci6 d’una activitat comarcal mi t jqan t  la millora d’accessi- 
bilitat jntercomarrca2; dotaci6 de nivells d’accessibilitat per da- 
munt cl’uns mínims que es fixen per il cada una de les zones del 
territori; dotaci6 d’ esthndards d’infrastnic tura, equivalents per a 
cada zona del territori, tenint en compte ]’orografia i la densitat 
dels assentaments. 

És patent que totes les actuacions en carreteres que s’han íet 
abans i després de l’aprovació del Pla segueixen les pautes mar- 
cades pcr aquest. hna l i tmt  el conjunt d’actuacions i prescin- 
dint cl’altres obres del tipus de reforgos de fem, reparacions de 
seguretat vial i altres que no encaixen en aquesta mhlisi, podem 
dividir aquestes actuacions en els segiieiits grups generaIs 
d’obres executades o en programació. 

En primer lloc, iiifrastructura urbana: xarxa arterial de Bar- 
celona, accessos al Vailbs Occidental, etcktertl; longitud de 
l’actuaci6: seixanta-quatre quil6metres; import de l’obra feta en 
execuci6 o de programació immediata, és a dir, 1990: 36.911 
milions de pessetes. Accessos a zones tudstiques i franges cos- 
taneres: Costa Daurada, Castelldefels, Costa Brava, Alt Empar- 
dii; longitud d’actuació: 99 quilbrnetres i mig; import d’obra 
feta, en execució o de programació immediata: 14.3 15 milions 

garantia d’abastainent d’una &rea de quatre milions d’h IL b‘ 1tarlts 

de pessetes. Itineraris de penetració interior; acmssos al Pallars, 
Alt Urgell i Garrotxa; comunicacions del Priorat, Segarra, Ga- 
rraf-Penedes, Selva, Anoia i Garrigues - Pla d’Urgell; noves ca- 
rreteres interiors: camins de plans de mimtanya o d’accés al 
turisme d’hivern; longitud d’actuacib: 606 quilbmetres; import 
d’obrit feta, en execuci6 o de p m g m c i 6  immediata -19%: 
24.680 milions de pessetes, Eixos d’equilibri territorial: eix de 
l’Ebre, eix del CarcSerier i del Llobregat; eix transversal i sots- 
pirinenc, Tarragon&s-Urgell; nacional 152, Barcelona-Vic-R- 
poll; interpolar, etcktem; íongitud de I ’actuaci6: 423,8 
quilbmetres; import de l’obra feta, en execuci6 o de programa- 
ció irnrndiatit: 43.900 milions de pessetes. 

D’aquest resum cal remarcar que les actuacions encamina- 
des directament al reequilibri territorial i a la millora de les co- 
marques interiors --apartats 3 i 4- corn a minim afecten un 
total de mil quilbmetres i comporten una inversió global de 
611.000 milions de pessetes, és a dir que es dedica il reequilibri 
territorial un 57% de la inversió general en carreteres. 

Els transports: podem, en tot cas, dem8 aprofundir-hi, en all6 
que les senyores i els senyors diputats creguin adient. Recordar, 
simplement. #., podem parIar del metro; de Ferrocarrils de la Ge- 
neralitat; de les inversions fetes per a l’climinaci6 de passos a 
nivell, amb acords amb ajuntaments i amb RENFE de les cen- 
trals dc mercaderies; de les centrals d’autobusos; de les subven- 
cions als serveis en zones de poca utilitzmi6; de les inversions 
en heliports ... Per tant, totes elles accions equilibradores en l ’ b  
terior, salvant desequilibris de territoris concrets o l’equilibri en 
el conjunt del territori. 

La promocid del sbl: l’any 80, quan era urgent afmntyar la 
profunda crisi industrid, l’hstitut Catai& del Sbl va desenvolu- 
par una política d’inversió a les zones més afectades per la rc- 
gressió econbmica i per la p&rdua de llocs de treball que aques- 
ta comportava. En aquest sentit, es van realitzar actuacions im- 
portants a Lleida, Tarragona, Berga, Terrassa, Tortosa, entre 211- 
tres. E’my 85, superada la crisi, la prioritat d’aquest organisme 
va ser crear una xarxa industrial que pogués competir amb les 
pothncies econbmiques de la Comunitat Econbmica Europea, 
amb realitzacions a E’eix del Llobregat i la potenciació indus- 
trial de b Regió I, com a mes significatives. 

A partir de l’any 1988 I’Institut programa les I ~ Q V ~ S  activi- 
tats a desenvolupar, establint com a pxiorithia la reducci6 de 
les grans diferhcies de desenvolupament entre les comarques 
industrials i les hees deprimides de I’interior i de Ia muntanya. 
Per tal d’acanseguir aquest objectiu, l’hstitut preveu formar un 
teixit industrial profund i difós que abasti tot el territori, rnitjan- 
cant Ir-1 creiici6 d’acttiacions industrials a les comarques i ciutats 
rnitj‘mes de Catalunya. Citem com a exemples actuacions a 
Tremp, Irt Seu d*Urgeil, les Borges Blanques, Balaguer, Solso- 
na, Vihfranca del Penedes, Valls, Amposta, Manlleu i Thrrega. 

Pel que fa a les polítiques sectorials cle foment de la política 
territorial; les polítiques sectorials de foment cal igualment que 
estiguin orientades per principis de politica territorial, i aixi és 
efectivament per a tots els depaaments de la Generilitat. Del 
Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, per exemple, 
depenen també un bon nombre de mesures de política territo- 
rial, les quals, ateses les seves compethies,  s’adrecen princi- 
palment al desenvolupament rural. Gran part d’aquestes 
mesures, perb, no depenen íntegrament de la coinunitat de Ca- 
talunya, 1 ~ .  qual es limita al desenvolupament de lleis de 1’Ad- 
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ministrat56 central o, filis i tot, a la simple gestió de les ajudes. 
Cal considerar, cn primer lloc, la incidkncia de les mesures 

dc pol itica agrhria cornunitiiria. La integraciri ii la Comunitat 
unplica l’aplicaci6, ii 1’Estat espanyol, de les directrius comnni- 
t%ries, entre les quals figura la 75/2,69, sobre agricultura de 
muntanya i determinades zones desfavorides, que preveu l’csta- 
klirnerit d’un rkgirn especial d’a<jtdes en favor de cleterminadcs 
zones agricoles. Sobre la basc d’aquesta directriu, s’ha procedit 
ii la delirnitaci6 d’aquestes zoncs, agnipades en tres tipus: mims 
dc rnunt;uiy,z, mies  desfavorides per despoblament i X Q ~ C S  amb 
1 i mitacions cspeciíiqucs. En general, aquestes XOIICS tenen prio- 
ritat cn la coiiccssi6 d’ajjuts, especialment dels derivats de la i l i -  
rectriu cle la Comunitat 797/1085, sobre millora de l’efichcia de 
les estructures agriries, perb la conseqiihcia m6s evident i im- 
incdiata ha estat l’at ritxicid, a les explotacions agriries localit- 
xicles R les rmcs declriradcs d’agricultura de muntanya, d’unlz 
indcmnitzaci6 compensattbria als agricultors, en funció, hisica- 
mciit, del nomhrc tl’unitats ratnaderes, i de la superfície agriiria 
iít i1  dispoxiitde cn cada explotaci6. 

Et1 el cas de Cataiiinyn, atcsa i’exist6nci;i ti’una llei de i r i m -  

r;inya amb la scva prhpia delimitaci6, IZO coincident amb la de 
In Comunitat ~xonbrriica E U ~ Q ~ ,  el Departameiit ri’Agricultu- 
rii ha dictat, a inks, un dccrct conzpierncnta-i pcr tai de fer ex4 
tciisivri. la indcmnització a tom Ics Brees de muntanya. Cal 
considerar tambk la figura de la ZOE ---Zona d’Ordenaci6 
( ~ ’ ~ ~ X f J l Q t a c i M l S - ,  prevista en la Ixy de Reforma y II)csmollo 
kgrario, cluc t6 per objecte promoure el descnvolupninait agra- 
ri integral tl’una zona mit+ja~pnt  l’establiinent d’un rkgim espc- 
cia1 (1 ’ajudes clurant iiri peritxle dcicrniinat. 

A buncl;t d’aixii, cl I)epartímcnt rl’Agricultura compta amb 
cl’altrcs niesurcs amb incidkncia territorial, com s6n: les zones 
cl, iirgeiit cxecucici rlt: concetitracfb pnrcel.lhria; Ics accions de 
inillora rural en xorics prírrrbmex, aclrqades it la proteccid de 
I’im~bit rural en zones deiisament poblades i, per tant, sotinescs 
ii hrtcs pressions nriumístiques i ci’expansili de la indzistrh i els 
serveis, i les linies d’ajut per a les zones cl’influbricia dels espais 
naturds protegits. Cnl citar tambk les linies d’ajut per a ajunta- 
rnciits i agrupacitilis ngrhries pcr tal de fomentar el benestar i la 
ywditat dc vida cn zones rurals. 

En aquest milteix h h i t  d’actuacib, cai citar el conveni dc la. 
C;encrditat i Ics diputacions catahics amb la Coinpmyia ‘í‘clc- 
filnica Nacional d’Ilspsnya per a l’extensici del servei tclefbnic 
en el medi rural, en el qual, 11 m6s, s’iatribireix priiiritrlt a les 
hrecs de inuntanya. Finalment, esmeni iir tamb@ el Pla CIC Ca- 
inilis del Pirineu i Pre-pit-iocu, per a la millora de la X~I-XXI-I de 
canins €orestals. 

La politica industrial. Les ~iiesurcs tir: politica regional adrc- 
pdes especific;inient nl scctor iridustrial, dependenls, per tiuit, 
clel lkpartíi~ncnt cl’lnclús~ria i Rncrgia, cs concreten tiiisicament 
cn les scgiients línies d’ajut: l ’ k e s  declaracla Zona d’Urgent 
I~cindiislrialitzacici pcr I’Adriiinistracicj central, en la   pal cs 
preveien sutwencions cspecirds, yrdcerhcin en l’obtencici de 
crkditq Ixmeficis fiscals i ajuts diversos a les eriiyxescs q w  s’hi 
iniplantessin. Les %cincs csmentades en cl Decret, ainpliades 
més tard amb els esnicntats <<i riangles locatius>>, les c p l s  tenen 
preferkncia en I ’ohtcxici6 dels ajuts del Departatncrit; les niesu- 
ccs s’ndrcccn a iirces d ’inclustrifllització madurii peri) afectades 
pcr  la crisi, rcsponcnt I I  olijectius CIC requilibrainent territorial 
dc la iridlist ria, Ixes mncs d’especialit~~ci6 scctoríitl, quc terien 

també prderkncia en la concessi6 d’ajuts del Departament, Les 
zones d’iinterhs cutesanal, per a Ics quals, a més de la preferkn- 
cia en I’acc6s a les subvencions, es preveu la creació cl’un dis- 
tintiu de procedencia geogrhfica. 

Molt especialment, cal esmentar avui que, amb chrxec ii 

l’amnpliaci6 dels creclits pressupostaris a disposició del Departa- 
ment d’lndústria i Energia per al foment de ia inversió Indus- 
trial establert per la Llei 9J1989, el Departament B’IndÚstria i 
Energia ha establert m i  línia d’incentivacili a la invcrsi6 indus- 
trial, localitzada en comarrqves que experimenten regressi6 in- 
dustrial o que comportin la crea36 o adequaci6 de s d  industrial 
en aquestes comarques. La comissió tkcnica creada per a l’es- 
mentada obra va definir, cn la seva primera reunió, el 5 d’octu- 
hre dcl 89, com’ a hees  susceptibles de beneficiar-se dels ajuts, 
les comarques següents: el Ripoll&, el Hergumlh, 1’Alt UrgcIl, 
el Pallars Sabir&, el Pallars Jussh, 1’Alta Ribagorga, el Solsonks, 
la Noguera, I’UrgelZ, la Segarra, les Garrigues, la Conca de 
Barber& el Priorat, la Ribera d’Ebre, la Terra Alta i, en menor 
iiitensitat, el Baix Ebre, el Montsi& i el Pla d’T.hgel1. Posterior- 
ment, i cztcsa la peculiar sitilaci6 del municipi de Cardona, s’ha 
acordat d’incloure’l. 
Li dotaci6 pressupostAria per it aquesta línia va ser de 650 

milions de pessetes, que cs van destinar íntegrament a subven- 
cimar inversions a les cornarques esmentades. El Pressupost de 
1990 estableix per a aquesta mateixa linia un total de 869 mi- 
lions dc. pessetes. A més, el Departament d’hdústria compta 
amb el CDEM, que, a banda de les tasques d’informació a 
I’empresari, es propsa un desenvolupament de noves activitats 
iiidustriiils, amb criteris de reequilibri territorial2. 

Cornerq i turisme: el desenvolupament de les zones d’inte- 
rior i d e  muntanya s’ha de compatibilitzw amb la protecció del 
medi ambient, preserwnt els recursos turístics existents, com 
s611 el paisatge, la natura i 01s recursos d’inter5s histbrico-artís- 
tic, ctitre d’altres, mitjanqant actuacions de recuperació i poten- 
cimi6 d’ayuests i intregrant el turisme dins l’ecosistema social i 
territorial. A excepcici de determinades comques amb una va- 
cació turistica ja molt consolidada, com la Vall d’Amn, per 
exemple, l’ofcrta hotelem 6s baixa i el turisme de segona resi- 
dkncia, tot i que en terrncs absoluts assoleix una importhncia 
considerable, té un pes especific escassíssim en cornparacis 
nmh i’ofcrta de les zones costaneres. 6 s  per aixb que una de les 
principats finies de la politica turística de la Generalitat consis- 
teix en la potenciaci6 de 1’ofert;t a les hrecs deficithries, espe- 
cialment a les zones d’interior i de mnunt<mya, que permeti una 
millor distribució espacial de la demanda i, al mateix temps, el 
clesenvoiuparnent de les xotles mes deprimides. 

Pcr portar a terme aquesta política, el Departament ha desen- 
volupat, amb uii crileri territorial, uns programes d’actuaci6 
consistents, bkicarnent, en la incentivaci6 de les inversions pri- 
vades que millorin cl grau d’equipament pel que fa als allotjn- 
ments i a Ics ofertes cspwialitmdes --esquí, rafting i altres 
cspot-ts de rnuntmyii- i en ajuts i i  corporacions locals i ens lo- 
cals per 11 la pronioci6 turistica en general i per a la ptenciaci6 
d’algmes ofertes espccialitzades, com ara l’esqui. 

Aquests programes, que fins ara han tingut el mks alt rendi- 
nient, s6n essencialment els segiients. Ofertes turistiques espe- 
cialitmdes: ajuts a la inversi6 en instaklacions, obres o serveis 
especialitzats que representin una diversit‘caci6 de l’oferta tu- 
rística catainna. Adquaci6 de cases de pagh com a allotja- 
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ments turfstics: ajuts per a la millora de l’liabitatge rural i l’adc- 
quació de cases de pagEs destinades cl allotjaments turistics cn 
la modalitat de residkncies cases de pagEs. Esqui alpi: ajuts 
per a actuacions de promoció a inversions en infrastnuctures, 
asseguranga de neu, creaci6 de neu artifical, xlquisici6 d’ac- 
cims-capital de les estacions; ca1 esmentar, per exemple, que 
en el pen‘ode 85-89 a aquest capitol d’ajuts a les estacions d’es- 
qui s’hm destinat Abviament totes a comarques de muntat+ 
ya- 1.371 milions de pessetes. Esquí nbrdic: ajuts per a 
accions de promoci6, construcci6 d’i nstaMaciori s fonainen t als, 
senyalitzaci6 de pistes, entre altres. 

S’han destinat, a aquestes comarques, 150 milions de pesse- 
tes, al total, bbviament, del programa. Modernitmcih d’allotja- 
ments turistics: ajuts a les inversions per II la modernitzaci6 de 
les instal.lacions, la incorporaci6 de millores en mathin de se- 
gurcsat i de prevenció d’incendis dels allotjaments turístics, o 
creaci6 i milIora d’allotjnments turístics de l’interior i de rnun- 
tcmya, o ajudes per a les oficines d’informaci6 turística. 

Pel que fa a corner$ interior i consum: dins de les hees de 
comerq interior i consum, Ics actuacions portades terme no 
han tingut un sentit essencialment territorial, perb es pot consi- 
derar, en termes comparatius, que les comarques d’interior i de 
niuntanya han estat afavorides com a receptores dels ajuts con- 
cedits pel Departament de Cornerq, Consum 1 Turisme, espe- 
cialment pel que fa a oficines municipals d’informació al 
consumidor, pel que fa a moáemitzaci6 de la petita i mitjana 
empresa comerciai i pe1 que fa a equipaments comercials collec- 
tius. 

La política de conservaci6 del medi referida a la politica te- 
rritorial: un país equilibrat és aquell que t6 repartida la seva po- 
blació per totes les comarques del pafs, amb una implmtaci6 
equilibrada de tots els sectors econbmics, perb tamM amb uns 
espais naturals que donin una bona qualitat de vida als ciuta- 
dans de l’entom. Aquest és el principi que presideix la politica 
territorial del nostre pais. 12s en aquest sentit que el  PI^ d’Espais 
d’hterhs Natural l’entenem com un instrument d’ortlenaci6 del 
territori amb ca rk te r  de pla territorial sectorial: incorpora eh 
objectius reequilibradors establerts per la Llei de Politica Terri- 
torial, no sols pel seu contingut específic, sino també per l’arti- 
culaci6 que, a la prictica, s’ha dut it terme entre el Pla d’Espaiis 
d’hterbs Natural i el Pla Territorial General, 

En el mateix sentit, la mateixa estructura del Pla d’Espais 
tl’hterks Natural, que s’ha configurat sota el criteri fonamental 
de recollir aquelles mostres més representatives de la gran di- 
versitat que caracteritza els sistemes naturals de Catalunya, ha 
seleccionat els espais naturals de manem que s’ha cercat una 
distriliució territorial al més equilibrada possible, de manera 
que totes les comarques catalanes tenen la seva representació, 
el seu espai dins del marc del Pla. Naturalment, els condiciona- 
ments ecolbgics i els derivats de la implantació humana han im- 
possibilitat unfi distribució homogknia. Així, a comarques COM 

l’Urgel1, el Pla d’urgell O les Garrigues els ecosistemes primi- 
genis han desaparegut quasi totalment a conseqükncka de les 
transformacions agrides;  el Pla sols ha pogut incloure els es- 
cassos relictes dels ecosistemes primitius, 

Tanmateix, en quasi totes les comarques la superfície dels 
espais integrats en el Pla d’Espais d’lnterks Natural supera les 
1.000 hecthrees, i en gairebé les dues terceres parts és més gran 
de 9.000 hecthrees. Per descomptat, 6s en aquelles comarques 

amb menys prasi6 ‘mtrbpica on aquestes mostres més repre- 
sentatives comprenen unitats orogrhfiques completes, com suc- 
ceeix sovint a 1’Alt Pirincu, on, d’altra banda, els plans 
cornarcals de muntanya preveuen programes especifics a aquest 
respecte. 

Cal també destacar que el programa d’actuaci6 de1 Pla d’Es- 
pais d’hterks Natural estableix mesures concretes que repre- 
senten determinats beiieflcis i una mes gran inversió pública, en 
relació amb altres espais de caractcristiques mhllagues no inclo- 
ses en el Pla. 

Far6 x a ,  molt ripidamcnt, una mesura de I’actuaci6 a través 
d’un dels barems de mesurar-les, que 6s la coniparcznga de la 
comarcalitz.wi6 de les inversions. Del conjunt d’inversions por- 
tades a terme pels diversos departaments de la Generalitat, una 
gran majoria tenen incidkncia, com hem vist, en l’equilibri te- 
rritorial. Ara hem de veure que, si les consolidem conjuntament 
i les mesurem en termes d’inversib per chpita, el sentit reequiíi- 
brador es posa de manifest en el fet que les inversions per &pi- 
ta s6n m6s grans en les comarques amb un nivell de renda 
inferior. Per fer aquesta consideraci6 s’lian pres les inversions 
portades a terme per la Generalitat durant el periude 83-88, in- 
closos els ens amnbmics administratius, cls ens autonbmics 
comercials, industriais i financers i els ens gestors de la Segure- 
tat Socid. Les inversions s’han convertit a pessetes constants 
del 88 i del total d’inversions s’ha deixat de banda la part I-IQ 

cornarcalitzable, el 14,996 del total, 
Amb aquestes xifres d’inversió total, s’han obtingut les CQ- 

rresponents inversions per &pita i s’han comparat amb les ren- 
des per chpita. La conclusió que es treu d’aquesta cornparaci6 
15s que, en el període 83-88, de les dotze comarques amb una 
renda per &pita inferior, onze tenen una inversió per chpita su- 
perior a la mitj‘m de Catalunya, mentre que, de les sis cornar- 
ques amb mes renda per ciipita, cinc presenten una inversi6 per 
chpita inferior a aquesta mitjana. Cal dir que establir aquest ti- 
pus de comparació comporta un grau de simplificació que obli- 
ga a ser prudent amb les conclusions. 

De fet, la política de reequilibrament prta  a invertir mes a 
les comarques amb una renda pcr chpita rn& baixa, perb sobre 
la inversió pesen també altres condicionaments, com Ja necessi- 
tat de cobrir dbficits d’eqtiiparnent i cl’infrastructures, es trobin 
allh on es trobin, Per tant, una anhlisi en termes d’inversi6 per 
chpita i rendes per capita no pot ser mai interpretada mechica- 
ment. Amb tot aixb, si guc s’expressa clarament que Ics cornar- 
ques més necessitades de mesures de foment del creixement 
econbrnic i de millora de la qualitat de vida són les que estan 
rebent relativament mes inversió. 

Per acabar, senyor President, senyores i senyors diputats, 
crec que val la pena que sintetitzi i subratlli en uns breus punts 
les idees fonamentals de la meva exposici6, així corn els projec- 
tes que, en l’acci6 immediata del Govern, tindran una i n c i d h  
cia més important en I’equilibri territorial. 

El Govern de la Generalitat vol aconseguir un pais amb crei- 
xement i una distribució d’aquests creixements sobre el territori 
que tendeixi cap a l’rquilibri. El Govern de la Generalitat creu 
que aquest creixement difós i plurisectoriaI6s possible i benefi- 
ciós a totes les comarques, i beneficiós per a totes elles i per al 
conjunt. Per fer-ho possible, recolzarh en l’enfortirnent de les 
polaritats amb vida prijpia que ja existeixen en el territori: siste- 
ma nord, sistema Camp de Tarragona, sistema planes intermb 
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dies, sistcma de Ponent, sisterna terres de I’Ebrc, a niés del sis- 
tema, hbviament, de Rarcclona - Regió I. 

El Govern de la Generalitat continuari el seu esforc inversor 
en el camp del kcnestiir, amb l’oljjectiu d’aconscguir el mateix 
nivell pcr a tots cls ciutadans, visquin ori visquin. De les invcr- 
sions pdbliques cl ’imxncclinta cxecuci6 i pscigramaci6, n’hi ha 
algunes d ’incitlkncia molt directa sobre el reequilibri territorial 
i el descnvolupament del pais. Voldria remarcar‘ les següents: 
CII cwrezeres, l’cix de 1’Bhre i la cunncxi6 cl’aqucst anib la ciu- 
tat de Llei(I:i, de fct, :i~ntr la inicixi6 de I’eix occiclentd; l’cix 
tlel Pallars; I’eix dc la carretera nacional 152, amb tlestlobla- 
ment €iris ti Vic: i coritinuacid fins ii Ripoll en els trams que rc- 
qucreixcn viiriant, i ,  per solire de tot, I ’eix transversiil, estruc- 
turador del territori: enguany s’inicin cl tram Vic-Girona, 

higna: posada ei? inarxa dc les invcrsions en les conques io- 
tenics; inversi6 anual del voltant de 10.001) milions de pessetes, 
gerierats pcr I’aplicaci6 del chnon hidrihil ic; desenvolupament 
del PI;I CIC Simejatncnt fins ii la scvii finalitmci6, amb inversions 
igualmctit cl’uns 10,WO milions de pessetes I’any, d’acord m b  
la pxogIamaci6 prevista. Grans regatfilis: inici enguziriy del ca- 
nal Algcrri-kilagucr, qiie sigil ¡ficar& la posada en rcgiidiu de 
8.500 hectiirccs de la cornarcii de la Nogncrrl; inici inimediat 
del canal Segarra-Garrigucs, que permetsi la p ~ ~ i i d i t  en regadiu 
dc 50.000 hectArces de sech al Segsiii, I’UrgelX, la Scgxra i les 
C‘rarrigues; ;quest regadiu pemet rh igualment la posada cn 
mrxii de Ics Garrigues baixes, arnb 8.000 hwthrecs m6s de te- 
rritori a rcgar; igualment, el canal Aldea-Camarles, irrnb 5.000 
Iicctiirws d’extmsih cn el Haix Ebre, i el regadiu clcl Baix Ter, 
cic 4.500 Iiecthrees en CE I3;rix Empordh. 12s voluntat, igualment, 
dcl Govern i’iiriprils dels rcgatdius Xerta-Senia, que en unit pri- 
~iicrii etapa pwnctria r q i r  J2,OIX) fiecih-ces i 20.000 mks en 
liwi scgcm:i, en c l  Raix IJbre i cl Montsik 

Prcxwciri dcl niecl i: la consti tuci6 dcl Con se11 de Proiwci6 
cle l r t  Nattrra pc=rmctr*h l’aprovacih dcl Pla (1’ Uspais d’hterks 
N ~ z  ural iEnineijiiitarncnt. Igualment, estic segur cluc la decisi6 
del Govcrn dc la Gencriditat, de cornencar de zero ~ K I  la imple- 
ineritacici d’uii pla pcr ii la gcstici dels residus iriclustriiils a Cata- 
lunya eiis pcrinct rh endegar dc matierri racional la solucici 
d’aqucst problema. 

l,a (liscussi6 p;irl;nnenthriri ilcl Piujecíc de Llei CIC Mesurcs 
tlrgents 1)cr a la Gch6  dels liesidtis Industrials c2 Catalunyi, 
q i e  cl Goveni ha plmtejat amb la voluntat que es produeixi el 
rnCs ampli debat sobrt: ut) tema tan cspecialrnent imporlant, pot 
ser un primer pas en oyuesta direcciri. El Govern ha cotnpromks 
j;i i tonia ii coniprometrc la seva rnks iirrrplia disposicic5 al dia- 
kg, tant ai nivell parlamentari com dcsprks, qiiaii s’cscnigui, 
amb cls minicipis i Ics poblacions implicades, amb l’hnica li- 
~ ~ i t a c i c i  CIC la S W ~ I  rcslrnnsabiiirtiit CII lli  mnluciri  cl’nquest pro- 
ble1rt:i. Coiit i i ~ t ~ i i - ~ ~ ~ ,  iglidmclit, la d isposici6 dels i i j t ~ i ~ t a -  

nientu i cls consclis com;ircals per ii la rcsoluci6 dcls jiroi~lerncs 
ciicarri existciits pel cluc fa :i Ics clcixalles urbanes. 

Bn el sentit dc la politica del medi del Ciovcni de la Genera- 
l itat, vull anunciar quc, cciriz a conseqükticia cíe la voliint at deci- 
dida del Giivern d’incidir en d camp del rricdi, i també d’ncorcl 
aint-, 1 ’cxycrikiicia rwcrllicla en aqiiests dos mys  del fiincioria- 
nient de la Direccici Generd cle Mcdi hihieiit, pr.opos;tré al 
President de la Genenilital la creaci6 cte I’Rgkncia dei Medi 
Ainbicnt, corn ii oi.grtriisme autdnom clepcndent clcl Depnrta- 
ment de Politica Territorial i Obres P6bliqzrcs, i amb les més 

Amplies competkncics per al descnvoluparnent del seu treball. 
Quant a transports, al marge de la nostra voluntat de clonm 

compliment at Pla de Transports Intennodal, amb ampliacions 
de les xarxes i la unificació tarifilria A ’ a i x b ,  ho torno a dir, si 
escau podem continuar pdrlant-ne dem&-, v d l  fer avui refe- 
rencia al terna ciel tren [?’alta ve~ociiat. 13s aqiiesta una infras- 
tructura d’irnpotzhricia cabdal, no nom& pcrquk ens relliga a 
Europa i a la resta de I’Estat, sinó t,mM pes prioritats d’ordrc 
intern. Aquest tren d’alta velocitat pot tenir una influkncia deci- 
siva cn aquest intent de comunicar cl pais, de relligar-lo. Fixin- 
se que rdliga quaire de les sis polaritats que abans csmentwa, 
que també en reiiigari una cinquena si, finalment --la del naix 
Ubre-, es continués, tambk, aquest ‘TGV cap a l’eix niecliterra- 
ni, cap a Vdhncia, 

Universitats: Ics universitats han de tenir una gran iiiflukncia 
sobrc el territori, no norn6s corn a factor de bencstar, sinó tan- 
bé de creaciri de riquesa. La seva existkncia com a centres de 
formaci6 i de tecnologies les coiiverteix en i i ~ i  criteri fonamen- 
tal de localitmcih inc~ustria~. 13s molt important, en aquest sen- 
tit, la decisió presa i hi ja iniciada posada en pxktica cle difusi6 
dc centres, i espccialment la de crear universitats tz Girona, 
Lleida i al Camp clc ?‘amgona. 

Iurlustrialitzacit difosa: les universitats i la politica de sbl in- 
dust.rial han de contribuir de manera essencial a1 model de Xoca- 
litmci6 industrial difosa en el pais que pretenem. 

Finalment, senyores i senyors diputats, vull fer csxnent de les 
previsions del Govern pel que fa a la rdacció i la tramitació del 
Pia Territorial General de Catalunya. Els treballs de I’equip re- 
dactor estíui prhcticarncnt ulthats,  Els cstuclis informatius re- 
alitzats al llarg cl’aquests anys han permks, ja, ultimar la 
confecci6 cle la iernhrin. Resta iirit redactar cíefinitivament les 
S C V ~ S  conclusions i propostcs d’zictuacions. fis voluntat del GO- 

vern donar compliment a la tramitació cantcrnplada en l’xticle 
8 ric la Llei de Política Territorial i sotmetre rt la consideraci6 
dc 1 ’Adrnirristraci6 de 1’Estat )r a Ics entitats locals suprarnunici- 
p h  amb fiiralitat general i als municipis els continguts del Ph 
Territorial abans que finalitzi enguany. 

Senyor President, senyores i senyors diputats, crec que del 
que s’ha dit fins ara es desprkn un conjunt cle diagnosis, de re- 
alitzacions i de possibilitats que, de fet, apunten cap a una sola. 
finnlit:it €mamental : constniir la millor Catalunya del demh. 
Crec que és u~ia tasca a la qual tots estem cridats des de Ja res- 
ponsabilitat que en cada morneiit ens pertoqui. Per al Govcm, el 
mcxlcl d’aquesta Catalunya del dcmh que es proposa és cl d’una 
Catalunya equilibrada internament entre tot el seu territori, di- 
fonent la creaci6 de riquesa i els nivclls de henestx, estruchi- 
rarit 1111 pais harinbnic, conservador del que cal i competitiu en 
el marc ezirulpeu en el qual cns hem inserit. Una Catalunya pro- 
gressiva, on es desvetllin les possibilitats de tots els nostres ciu- 
tadans, Una Catalunya Q I ~ ,  anib Z’esforq de tots, bastim cl nostre 
propi ideal, i quc no calgui ja, corn deia el nostre puctta cn altres 
temps, cercar aquest ideal nord enllh. 

Moltes grhcies, senyores i senyors diputats; grhcies, scnyor 
President. 

El Sr. PRESlDENT: Moltes gshcies, Honorable Conseller. 
La sessió continuarh demh, dia 8, a dos quarts de deu, anil> les 
initcsvericicrns dels representants dels grups parlamentaris. 

Se sus@n la sessih. 
(Shn tres quarts d‘unu del migdia i s i s  minuts.) 
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