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SESSIO PLENARIA Nium. 29

La sessio s'obre a les deu del mati i dotze minuts. Presideix el M.
1. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els membres de
la Mesa, la gqual &s assistida per F'Oficial Major.

Al bance del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Governacio,
de Cultura i de Politica lerritorial i Obres Pabligues.

Assisteix a aquesta sessio el Sindic de Greuges, . Sr. Irederic
Rahola i d’spona.

Ordredel dia

Punt ninic : Debat de I'informe del Sindic de Greuges correspo-
nent alany 1988,

EISr. PRESIDENT : Comenga la sessio.

Aquesta sessio tindra un anic punt de I'ordre del dia, la seqii-
encia del gual es descabdellara d’acord amb Particle 144.3 del
Reglament, sobre la tramitacid parlamentaria de 'Informe
anual del Sindic de Greuges. L'Honorable senyor Frederic
Rahola i d’Espona, Sindic de Greuges, és convidat a presentar
un resum del seu Informe. (Pausa.)Silenci...

Il Sr. SINDIC DE GREUGES (I'rederic Rahola) : Molt
Honorable President, Molt Honorable Conseller, ilustres se-
nyores 1 senyors diputats, ara fa quatre anys i mig vaig
presentar-me, per primera vegada, davant d’aguesta Cambra
per donar compte del meu primer informe; avui, em presento
per donar compte de Piltim informe d’aquest mandat. En ¢l
primer, no sols vaig sentir I'aventura i I’emocid del ritual que
representava per a mi aquell primer acte parlamentari, sind
també el batec per la responsabilitat i 'honor d’haver estat in-
vestit comissionat parlamentari per defensar els drets fona-
mentals i les llibertats pabliques dels ciutadans d’aquest pais.
Penso gue en aquest periode institucional he compiert el que
vaig manifestar en la presa de possessio : crear una institucio
que obri una nova via de dialeg entre 'administrat i ’admi-
nistracio 1, d’aquesta manera, completar el procés democratic
del nostre sistema administratiu.

A Lravés dels successius informes presentats al Parlament,
els senyors diputats han pogut seguir, any rere any, les inquie-
tuds, les gueixes dels ciutadans de Catalunya; n’hi ha hagut
que revelen desviacions i falses practiques administratives,
molies de les quals han estat rectificades en acceplar les nostres
recomanacions, cosa quc ha tranquillitzat molts ciutadans. En
el transcurs d’aquests anys, les relacions amb I’Administracid
han estat summament dialogants; aixo ha facilitat que, a la ma-
joria dels casos denunciats, hi hagim (robat solucions basades
en criteris d’equitat i d’ imparcialitat.

Fa tot just una setmana quc aquest Informe va ser debatut a
la Comissio corresponent; alii vaig cscoltar i contestar les refle-
xions, preguntes i aclariments que els diferents grups em van
formular. Vaig a exposar, més ampliament, les particularitats
del document que, a hores d’ara, vostés ja coneixen.

Com que aquest Informe é€s el darrer d’aquest mandat,
I'hem presentat en dos llibres @ ¢l primer —com els
anteriors— pragmatic; el segon, normatiu,

En ¢l primer es recullen les queixes comentades als expedi-
ents iniciats d’ofici; també i mencioncm les queixes rebutja-
dcs, les gque es troben en tramitacio i les ja investigades amb re-

sulttals oblinguts. Compren, doncs, suggeriments, recomanaci-
ons, advertimentis 1 recordatoris de deures legals formulats a
I’Administracié i accions medials dutes a terme.

Amb el benentés que aquest Informe correspon, global-
ment, al contingut i a Porientacio general dels quatre que ’han
precedit, quant a Pestructura formal i concepcié metodologica
segueix ¢l model que vam presentar Pany passat. Considero va-
lides i donem per reproduides les reflexions que hi expressa-
vem. Ara hem ajusial més la sistematitzacio del contingut i am-
pliat el nombre de seccions.

El llibre segon conté diverses refiexions i valoracions sobre
els quatre anys i mig de mandat, estructurades de manera que
cl lector conegui la nostra experiéncia pel que fa al mare co-
mpetencial, als mitjans personals | materials i la relacio de la in-
cidéncia institucio-ciutada i institucio-administracio, 1 acaba
amb unes reflexions finals.

Amb aguest Informe pretenem donar, en unes pagines me-
surades, el resultat de les experiéncics i els coneixements ad-
quirits en el transcurs d’aquests anys de constant i tenag dedica-
ci0, perque serveixi de suggeriment i estimul a PAdministra-
Cio, 1 que cs ftingui en compte quan projecti nous esquemes ad-
ministratius, que, de ben segur, seran més operatius i meés
agils.

En un altre ordre de coses podem dir que a Catalunya els
drets civils 1 polilics son els que més es respecten i compleixen.
Perod, tot 1 aixO, persisteixen situacions que son dificils de
superat. En canvi, hi ha problemes d’igualtat davant de la llei
els tribunals : una altra vegada, la seccio de justicia ¢s la que ha
rebut un nombre més elevat de queixes i hem hagut de fer di-
verses consideracions pel que fa a Pefectivitat dels drets de de-
fensa de qui no 1& mitjans economics i dels desvalguts. En di-
verses ocasions hem hagut d’intercedir per superar retards im-
portants cn la tramitacio de procediments, si bé cal dir que en
les nostres comunicacions amb les autoritats judicials hem
trobal la maxima comprensio i collaboracié. La nostra inter-
vencio ens ha permes constatar els perjudicis causats pel
nombre de jutjats amb vacants i que la nova planta i demarcacio

judicial té problemes d’instauracié i que la necessaria reforma

es ta esperar massa,

Tambe, I'Informe recull que hi ha problemes de normalitza-
¢io lingliistica i de convivencia idiomatica. L'aceés 4 1'4s nor-
malitzat del catala, tant pel que fa al dret al nom propi —encars
vam haver de lluitar per poder inscriure el nom catala de « Laia
» ab jutjat de Vic— com pel que fa a la documentacio publica
—escriptures, notificacions 1 comunicacions-—, €s noticia
quotidiana o reclamacio que se’ns presenta constantment.

A través de les queixes i també dels expedients d’olici, hem
detectat problemes d’estrangers, d’apatrides, de gitanos i, dar-
rerament, de colectius de treballadors africans, que 'Admi-
nistracio ha hagul de resoldre d’urgéncia, Encara, pero, com a
conseqiiéncia d’una anterior politica d’abandonament, hi ha
problemes pendents de resolucio cn aquesta drea.

Hi continuen havent queixes pel que (a a problemes de i~
bertat de consciéncia, des de problemes relatius al sceret pro-
fessional a problemes de llibertat d'informacié, passant pel pro-
blema d’objcecid de consciéneia com a causa excloent del
servel militar, :

- La reinsercid social del pres ¢s una assignatura pendent a
causa de la massificaciod que encara hi ha en els centres peniten-
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ciaris de Catalunya. Aixo no obstant, si comparern les nostres
dades amb cls informes dels diversos Ombudsman daltres
pdisos europeus, podem dir que la situacid respecte a aquests
drets és semblant a la de la resta d’Europa. En canvi, no puc ser
tan optimista pel que fa als drets economics, socials i culturals,
I’accés als quals encara és dificil per a molts ciutadans. Fl persis-
tent desequilibri econdmic, la creixent desigualtat en la distri-
bucid de la riquesa, causada, d’una banda, per la manca d’espe-
cialitzacid de la ma d’obra i, de altra, per una avidesa t acumu-
lacié de luxe desmesurats, obliguen ¢l Govern a controlar
aquests fendmens i a actuar en defensa dels mes deébils
proporcionant-los oportunitats mes favorables.

In aquest sentit, avui, el dret a un habitatge digne és, per a
molts ciutadans, més dificil d’aconseguir que uns anys endarre-
re. Per aixd hem hagut de recomanar als poders publics una
major atencio a aquest problema i pregar-los que busquin
noves solucions i impulsin nous programes de finangament de
I’habittatge.

També el dret a la proteccio de la salut i accés a ’assistencia
pOblica o a Iassisténcia de Seguretat Social han fet que rebés-
sim un nombre important de queixes : els problemes de les ur-
géncies als hospitals, les llargues llistes d’espera i els deficits de
Iassistencia primaria. Per aix0 hem manifestat que s’ha de
crear una consciencia social solidaria entre malalts, metges i
Administracio sanitaria que superi els diversos interessos parti-
culars, en benefici del superior interes de la salut pablica, i aixi
arribar a ’exercict més electiu dels drets del malalt.

També hem fet una crida a les diverses administracions
perqué accelerin els acords encaminats a millorar la situacié de
["atencio psiquiatrica i hem hagut de demanar una millor coor-
dinacio i cooperacid per superar els greus problemes plantcjats
gn aquesta matéria.

També hem constatat que encara hi ha obstacles perque
I’Administracid sanitaria valori les allegacions i proves dels
interessats que puguin desvirtuar i contradir els informes admi-
nistratius, perqué considerar nomeés com a certes les afirmaci-
ons dels informes de ’Administracio, sense valorar la prova
del contrari, equival a resoldre indiscriminadament els recur-
sos del ciutada i obligar-lo a pledejar per dirimir la controversia.
S’ha d’arbitrar de manera que els ciutadans puguin veure satis-
fets, ni que sigui de manera provisional, els seus drets del con-
tingut economic mentre es resol 'expedient administratiu,

La nostra societat encara no pot oferir una resposta suficient
i unes condicions justes i dignes per als malalts terminals, els
qui pateixen malalties ara per ara inguaribles, i els drogaaddic-
tes que volen superar la seva malaltia, Aixd també fa que la
capacitat economica del malall determini unes condicions més
o menys favorables davant de 'infortuni —¢s especialment
dramatic en el cas dels malalts de la SIDA.

El dret a la reinsercio social de qui ha patit seglicles invali-
dants també ha de ser reforgat. Bs cert que s’ha legislat i que,
des d’un punt vista solament tcoric, les barreres arquitectoni-
ques han estat superades, perod tambe és cert que, a la practica,
encara n’existeixen moltes. S’ha d’obtenir una millor sensibi-
litzacio 1, alhora, una presa de consciencia de técnics i dirigents
que despertin la solidaritat i {acin desaparéixer la caritat : el
disminuit és un subjecte de drets, la caritat no €s reconeixe-
ment de subjectes.

També hem propugnat ’elaboracio d’una llei sobre educacié

especial que, sota la guia del sistema educatiu ordinari, reguli
de manera pacifica aquesta materia, distingint el tractament
segons els diferents colectius afectats. Aquesta norma hauria
de regular les relacions entre ’Administracio educativa i la sa-
nitaria per ordenar les situacions de les persones afectades
abans de I’etapa educativa i despreés.

Hem rebut moltes visites de persones que no tencn una
pensio suficient, i aixo cls (a viure de manera vergonyosa, i en
aquesta situacio també es troben moltes vidues i moltes dones
i homes que, després de cotitzar d’acord amb el que els va indi-
car PAdministracio, han vist defraudada la seva bona [e per
canvis i interpretacions legislatives posteriors i no poden perce-
bre les pensions com a treballadors autonoms.

Entre tota aquesta llista de drets socials, economics i cultu-
rals, hem vist —i hem de dir-ho amb tota la contundéncia—
que la pobresa és el principal component de tota situacio d’in-
justicia social. Cada dia hi ha més pobres que dormen al carrer,
sobretot homes i dones grans que ja no tenen edat de treballar i
quc no poden recorrer a cap auxtli social i sanitari, Cal establir
els plans necessaris per eradicar la pobresa i afavorir els collec-
tius més vulnerables i indefensos; aprovacio i aplicacio d’a-
quests plans hauria d’efectuar-se sota els principis de coordina-
cié i collaboracio efectives entre les diverses administracions i
entitats civiques afectades.

He notat, com a reaccio esperancada —i €s just que ho digui
aqui, avui, davant d’aguesta Cambra—, que totes les autori-
tats, com la societat civil, tenen consciencia de la necessitat de
protegir els drets que anomenem de solidaritat, aquesta tercera
generacio de drets fonamentals que cada dia ¢s més tangible i
necessaria, que han de ser protegits,

“ns hem de felicitar perqué aquest Parlament va aprovar, els
darrers anys, normatives diverses relatives a fa proteccio de la
natura, del medi i de I'entorn. Els desastres ecologics ocorre-
guts tant a Catalunya com cn altres indrets del mdn ens han de
fer prendre consciéncia que el dret al medi natural és de
tothom i que la protecci6 de la natura i la recuperacio d’espais i
d’especies animals han de ser promogudes desde I’escola pri-
maria. No n’hi ha prou amb normatives, cal fer ¢ls esfor¢os
economics necessaris per aplicar-les efectivament.

Ningt ja no dubta dels drets de les victimes dcl delicte, i les
nostres experiencies ens han portat a redactar unes notes sobre
el nou enfocament que s’ha de donar al dret penal per complir
les recomanacions del Consell d’Europa, Catalunya, tot i que
no té competeéncies en la materia, pot ser capdavantera en ’es-
tudi i recerca de solucions. En aquest aspecte, ¢s encomiable
Pexperiencia del servei d’atencio a les victimes, creat per PA-
juntament de Barcelona.

Ningii no dubta tampoc del dret a la pau, dret fonamental
pel qual encara cal lluitar.

La nostra intervencio ha pogut garantir a les parts en conflic-
te la llibertat d’accid mediadora i, en la majoria dels casos, hem
aconseguit solucions positives en situacions ¢n que el ciutada
es troba gencraiment en posicid d'inferioritat. Hem exercil
I"acte suprem de denuncia publica de les situacions comprova-
des. O sigui, hem posat en coneixement de la societat civil alld
que I'’Administracio i el sistema administratiu dels interessos
comuns han fel o deixat de fer, no han previst © no han resolt.
Crec que aguestes situacions han posat de manifest la identitat
del Sindic de Greuges, la qual ha cstat confirmada per la confi-
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anga que cada dia ens demostra el ciutada, que, pel que podem
observar, va prenenl consciéncia d’una institucid que €s una
organitzacié adequada per fer prevaler els scus drets guan son
vulnerats per PAdministracio.

Iin I'informe hem procurat gue cls textos aportats proporcio-
nin elements de judici perque, no solament els parlamentaris,
sinG els ciutadans en general tinguin una informacié fidedigna
que els permeti tenir una idea aproximada de la realitat del
nostre sistema de treball, dels recursos de que poden fer us
davant d’un fet administraiiu advers.

En aquest periode institucional hem dotat la institucio d’una
seu definitiva a Pantic Palau del Marqués d’Alfarras, cedit per
I’Ajuntament de Barcelona, on hem pogut estructurar correc-
tament cls serveis d’informacio i d’informatica i on 'equip
d’assessors pot treballar folgadament 1 amb comoditat. Aixo ha
permés un treball més coordinat de totes les seccions, factor
imprescindible perque una institucid com la nostra pugui retre
un servei elicag al ciutada,

Per acabar aquesta meva comparcixenga, vull agrair als aits
carrecs 1 a 'escala administrativa les deferéncies que en tol
moment han tingut amb mi i la coHaboracid que m’han pres-
tat, sensc la qual el meu exercici hauria estat molt més dificil.

També vull expressar el meu agraiment a tots els parlamen-
taris pel constant suport que m’han donat, sense ¢l qual la vida
i la continuitat de la institucid no hauria estat possible.

Amb els resultats d’aquestes realitzacions crec que he co-
mplert amb el que em vaig proposar en el moment d’acceptar
el carrec de Sindic de Greuges.

I un darrer record 1 agraiment : recordar les hores baixes i
les hores altes del naixement de la institucio i agrair la dedica-
cio de tots aquells que amb el seu esforg personal m’han ajudat
a donar-1i una nova vida.

Moltes gracics.

1 Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, Honorable Sindic.
(111, Sr. Sindic de Greuges s'absenta del Sald de Sessions.) Ara,
un cop finida 'exposicio i absentat el senyor Sindic, ¢l debat
prosseguira amb la intervencio dels diferents grups. Pel Grup
parlamentari Mixt, t¢ la paraula I'lHustre Diputat senyor
Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors dipulats, certament, 'Informe que I’'Honorable Sindic
de Greuges, senyor Frederic Rahola, ens acaba de presentar,
té quelcom d’extraordinari. Electivament, es tracta de I’Infor-
me de cloenda del primer mandat del Sindic. Justament per
aixo, el Sindic ha presentat el seu Informe estructurat en dos
llibres : ¢l primer, de forma molt semblant al de 'exercici
passat —es el que el Sindic anomena « Informe obligat»—, iel
scgon, de caracter més personal, expressio de tol un seguit de
meditacions i de consideracions sobre la mateixa institucio del
Sindic, éscl que el Sindic anomena « Informe volgut ».

[} total d’expedients tramesos pel Sindic ha estat de 1.227,
molt similar al de Uexercici anterior. Classificats per seccions,
justicia abasta el 20,95%: "ordenacio del territori, el 20,54%;
I’Administracio general, ¢l 17,28%, i treballs i pensions, ¢l
10,27%, per citar nomes les seccions que ultrapassen el 10% de
les queixes.

Per administracions, la de I’Estat central i periférica repre-
senta el 20,21% del tolal dels expedicnts; la de la Generalitat,
el 35,21%:; cis ajuntaments, ¢l 27, 14%, i PAdministracio judici-
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al, el 8.80%.

Per arces administratives de la Generalitat, i referint-nos
també només a les més significatives, justicia representa el
25,02% dels expedients; 'Administracio local, el 24,54%; sani-
tat i Seguretat Social i treball, el 15,16%, i politica territorial i
obres publiques i indastria i encrgia, el 12,07%. Cal significar
que aquests percentatges son practicament coincidents amb ¢ls
que es donaven en 'exercici del 1987,

Les actuacions d’ofici del Sindic s’han mantingut en ¢l
mateix nivell dels Oltims anys. Eren 38 ’any 86, 48 'any 1987 i
35 any 88.

Ens referirem, en primer Hoc, als aspectes quce cls centristes
considercm més rellevants sobre cl control de "actuacio admi-
nistrativa duta a terme pel Sindic.

Pel que fa a PAdministracio general, s’insisteix en allo que ja
s’explicitd "any passat, en el sentit dc la necessitat d’articular
un sistema que objectivi millor que existent el respecle als
principis de merit i capacitat per a I’aceés a la condicio de funci-
onari. Ll Sindic insta UAdministracio a trobar formules per
trencar ¢l cercle sense fi del que ell anomena —molt benévola-
ment, per cert— «la discrecionalitat t€cnica dels tribunals».

D’altra banda, any rere any des del 1985, ¢l Sindic ha con-
demnat la possible practica, per part de I’Administracio, de! si-
lenci administrativ com a pritctica perversa, consistent a no
donar resposta a les qilestions plantejades per administrat i
posar aquest davant la disjuntiva, o bé d’haver de recorrer als
tribunals per veure recorreguda la seva pretensio, o bé de desis-
tir d’aquesta.

Tres son els aspectes més significatius que el Sindic destaca
pel que fa a ordenacid del territori. El primer, ¢! dret constitu-
cional —cada vegada més conculcat— a un habitatge digne i
adequat, i expressa la profunda preocupacié per 'augment,
amb un component fortament especulatiu, del preu dels habi-
tatges, molt supcrior al de I'increment de la renda de la major
part dels ciutadans, i amb una incidéncia més significativa re-
specte a la gent jove i als jubilats. Els grups parlamentaris, seny-
ores diputades, senyors diputats, han rebut fa pocs dies una
carta tramesa pel Molt Honorable senyor President de la Gene-
ralitat d’una queixa que la senyora Isabel Mird Santpere, que
és una jubilada de setanta-quatre anys, dirigia al Sindic de
Greuges. 1 i deia, textualment, que fins al mes de desembre
de 1988, la quantitat que pagava de lloguer del seu habitatge,
per lots cls conceptes, era de 5.905 pessetes mensuals, Es
queixava, aquesta senyora, que durant [any 1989 'administra-
dor li ha anat apujant el lloguer fins a 9.466 pessetes. Ac-
tualment, aquesta senyora cobra una pensio de viudetat de
30.460 pessetes.

Segon tcma significatiu en ordenacio del territori © la utilit-
zacit del 801 d’acord amb I'interés general, en qué recomana la
dotacio a les diferents administracions —autonomica 1 local—
dels mitjans necessaris per tal d’impedir aquesta xacra creixent
de 'especulacio.

Tercer, [a proteccid de la natura com a concrecid del dret 4
disposar d’un medi ambient adequat, La produccio legislativa i
normativa d’aguesta Cambra ha cstat important i valuosa;
molt possiblement, en aquest mateix Ple aprovarcm una modi-
fcacid d’una altra llei medio-ambiental, perd no s’ha produit
encara una dotacid pressupostaria suficient per desenvolupar-
la, la qual cosa, si sempre ¢s moliu de preocupacio, ho és moll
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mes en una época com I'actual, en que el creixement de ’acti-
vitat econdomica pot crear desequilibris irreversibles. A ells, a
aquests desequilibris irreversibles, ens referiem precisament
els diputats centristes quan, ja fa uns dies, substanciavem la
nostra interpellacioé sobre el medi ambicnt, i parlavem d’un
model pervers de creixement.

Ei Sindic crida ’atencio sobre les notificacions tributaries de-
fectuoses com a causa d’indefensid per al ciutada : de seixanta-
cinc queixes trameses sobre aquesta qiiestio, quarania-dues
feien referéncia a aspectes de gestio, i, de queixes, el 50% co-
rresponien a defectes de notificacio.

L’increment, moltes vegades exageral, d’alguns dels valors
cadastrals de les finques urbanes com a conseqiiéncia de la revi-
si0 efectuada 'any 1988, fonamenta la preocupacié del Sindic
per les repercussions que suposa, principalment, per a pensio-
nistes i jubilats. Fa una estona, jo els feia csment de la carta
d’una d’elles.

Curiosament —ja ho hem dit abans—, ¢ls expedients rela-
tiug a sanitat i Seguretat Social i treball representen només el
15% del total, la qual cosa no impedeix al Sindic fer una impor-
tant crida d’atencio sobre ['existéncia al nostre pais de ciuta-
dans que veuen trepitjat el seu dret a la salut, i d'altres que no
¢l poden exercir, no perqué no estiguin malalts, sind perqué
encara no gaudeixen de cap tipus de proteccio ni tenen en
vigor el nou sistema de Seguretat Social previst a la nosira
Constitucio.

Important és el capitol que el Sindic dedica al greu problema
de la SIDA. El Consell de les Comunitats Europees i els repre-
sentants dels estats membres consideren, el 31 de maig de
1988, refermar el seu interes per mantenir tot un seguit de
principis, 1 comprovaren amb satisfaccié I'aplicacié de politi-
ques homogénies en laltuita contra la SIDA.

Malgrat les mesures preventives i de control adoptades per
les autoritats sanitaries per tal d’evitar la infeccio i la mateixa
malaltia, el Sindic crida Vatencid per 'existéncia d’un buit
molt important que no ha estat ni controlat ni regulat pels
paders publics : ens referim a la prostitucio.

L’assisténcia psiquiatrica —referida fa uns minuts pel
Sindic—, ala qual ja es va dedicar un apartat especial en I'Infor-
me del 1987, torna a ésscr motiu de preocupacio en I'Informe
d’aquest any. La preocupacio expressada —derivada, basica-
ment, de les dificultats derivades dels interessos politics que
fins ara han impedit el traspas de les corresponents competén-
cies de les diputacions a la Generalitat— confiem que comengi
a minvar, esperem-ho, si, finalment, les converses de les Ulti-
mes setmanes arriben a un final felic.

El nosire sistema contributiu de Seguretat Social deixa
molts jubilats sense prestacions economiques i accio social i
els serveis socials presten un servei infim i exclusiu, amb el
qual moltes vegades €s dificil de subsistir.

La Seguretat Social —diu el Sindic— hauria de protegir els
ciutadans contra els riscs socials i els desequilibris de la produc-
ci6 i del consum, meés que més havent-hi factors com ’atur, les
jubilacions, Pescas index de natalitat i el poc cstalvi, que hi
actuen en contra.

Després de deu anys de 'aprovacio de la Constitucio, no es
pot dir que els poders publics garanteixin ’existéncia de les
prestacions socials suficients en les situacions de necessitat
dels ciutadans.

Quan entrem en ’apartat de Treball, el Sindic denuncia amb
rotunditat ’evidéncia de la manca d’una politica clara i contun-
dent contra Iatur, que impedeixi gue es continul carregant tot
el pes de la crisi sobre les parts mes febles i desfavorides de la
nostra societat.

Especialment significatiu és I’apartat que el Sindic dedica al
Departament de Benestar Social de la Generalitat. Definits els
dos clars vessants de 'actuacid d’aquest Departament —d’una
banda, posar a disposicio de la Comunitat els elements de rca-
Wizacid i de satisfaccio personal, i de 'alira, resoldre les man-
cances que dificulten a determinats sectors socials aquestes
realitzacions—, el Sindic relaciona tot un seguit d’assumptes
que ¢l nou Departament hauria d’afrontar. La pobresa resulta,
senyores diputades, senyors diputats, aterridora. Il record del
Sindic, de les seves paraules, davant d’aquest Parlament el 10
de desembre de 1987, amb motiu de ’Aniversari de la Declara-
ci6 dels Drets Humans, quan deia que a la nostra societat hi ha
families que donen gracies a Déu per tenir un fill deficient,
perque aixo els permet percebre les 15.000 pessetes del subsidi
de garantia d’ingressos minims. La pobresa, déiem, els defici-
ents psiquics 1 fisics, els infants, els vells i els collectius
marginats. .

En referir-se als temes d’ensenyament, el Sindic recorda la
vaga dels professors d’ensenyament public produida 'any
1987, I"'any académic 87-88, i denuncia la incapacitat de ’apa-
rell burocratic del Departament d’Ensenyament per afrontar,
amb la manera legalment exigida, a una situacié no prevista
com aquesta, En I’Informe del 87 el Sindic recomana a I’Admi-
nistracié de la Generalitat I’ampliacio de les actuacions en ma-
téria d’educacio especial, vetllant, principalment, per la coordi-
naci6 efectiva entre les administracions implicades; avui ha
tornat a insistir-hi, en la sanitaria i en ’educativa, principal-
ment. Un any després, el Sindic torna a fer la mateixa recoma-
nacio : les millores introduides fins ara no permeten, certa-
ment, parlar d’una resolucio del problema.

El funcionament anormal de la justicia, que, com deiem al
principi, constitueix, aproximadament, la quarta part de les
queixes formulades al Sindic, lamentablement no permet in-
troduir cap visio optimista envers el futur immediat. En una
democricia —diu el Sindic, i no li manca rad—, la perdua de
confianga en la justicia per part dels ciutadans és 'inici de la
pérdua de confianga en el sistema. Recuperar aquesta confianga
és, sera una tasca ardua i extremament dificil. El Sindic té en-
comanada la funcio principal de vetllar per la salvaguarda dels
drets fonamentals i les llibertats pabliques dels ciutadans; con-
segiientment, tot allo que signifiqui un major nivell de con-
eixement de la Institucio del Sindic per part d’aquests, redun-
dara en ¢l seu benelici; redundara, en definitiva, en benefici
del sistema democratic.

Des d’aquest punt de vista, considerem molt encertada la
proposta que fa el Sindic de projectar la Institucid a través dels
serveis d’assistencia social dels ajuntaments i del Departament
de Benestar Social, per tal d’intentar veéncer desconliances i
salvar "abisme que separa les classes economiques menys ala-
vorides dels organismes que poden palliar, almenys, algunes
de les seves necessitats.

També considerem necessari —arribat aquest moment— ¢n-
cetar un periode de reflexio sobre les relacions del Sindic amb
aquest Parlament, El Sindic no pot limitar-se, cada any, a la re-




daccio de I'informe obligat. El Sindic ha de poder comparéixer
davant la comissi6é corresponent cada vegada que es produeixi
un esdeveniment quc ho faci necessari. No es pot tornar
—perqué no és «de rebut» — a repetir espectacle protagonit-
zal [a un mes i mig, un parell de mesos, pel Grup de la majoria
d’aquesta Cambra, de negar la presencia del Sindic davant la
Comissio, t atlegar que es tracta d’una institucio, no pas d’una
autoritat. Interpretacions del Reglament d’aquestes caracteris-
tiques sOn atempliatories contra la institucio del Sindic.

Finalment, i aixt acabo, el Sindic ens ha presentat un Infor-
me amb una component molt important de denuncia social :
¢és un informe critic, i gens complaent amb el poder establert,
com no podria ser d’altra manera. Creiem els centristes que ¢és
un bon informe, que ens agradaria que no fos I'altim que pre-
senta {'actual Sindic, com alguns —i no vull mirar ningi—
sembla que pretenen,

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Pel Grup par-
lamentari d’Fsquerra Republicana de Catalunya té la paraula
PIHustre Diputat senyor Colom.

El Sr. COLOM : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, tal com ja vam exposar en la Comissié del Sindic de
Greuges, Ulnforme del 1988 d’aquesta Sindicatura és, al
nostre entendre, el balang d’una feina molt ben feta. Cal
agrair, de bell antuwvi, a ’Honorable Sindic, al seu adjuntial’e-
quip de coMaboradors que han fet possible una tasca rigorosa,
una tasca valenta, una tasca de vegades dificil d’assumir per les
administracions, pero, en definitiva, una tasca assenyada i
molt digna. La Institucid, entenem, es va consolidant entre els
ciutadans, tal com ho demostra el ventall prou ampli de les
queixes formulades o de les preguntes efectuades a I’Honora-
ble Sindic.

El Sindic apareix com ['interlocutor valid per a molts ciuta-
dans, i perque ho sigui de manera definitiva, perd que pugui
complir els objectius previstos per la Llei 14 de 1984, del 20 de
marg¢, cal que les administracions li confereixin, a la practica,
aquest paper d’interlocutor valid, i aixo, senyores i senyors di-
putats, hem d’admetre, segons I'Informe, que no passa sem-
pre. Hi ha multiples queixes, formulades pel Sindic, en que
veiem com ¢ls ajuntaments o altres oficines d’altres admi-
nistracions, demoren o, simplement, no responen. Aquests
fets entenem que fan perdre autoritat al Sindic de Greuges, i
fora greu de pensar que PAdministracio fa perdre autoritat a la
Sindicatura de Greuges. Aixo porta el nostre Grup parlamenta-
ri a fer una primera proposta —en farem tres, de propostes, 0
tres blocs de propostes al llarg d’aquesta intervencidé—, una
proposta que voldriem que es traduis en una iniciativa parla-
mentaria de tots els grups del Parlament, i instar el Govern i
les altres administiracions catalanes a continuar respectant la In-
stitucio de la Sindicatura de Greuges cn els termes previstos
per la Llei que la va crear, i d’agilitar i de comprometre’s en
totes les relacions d’aquesta institucio amb les administracions.

I’Honorable Sindic afirma en la seva presentacio que es do-
naria per satisfet si, aquest balang que presenta de la tasca rea-
litzada servis per trobar i per aplicar noves solucions i per recti-
ficar els errors 1 les disfuncions administratives que aquest pais
pateix. A la Comissid, aquest Diputat ja va demanar informacio
a I'llonorable Sindic sobre tres temes escollits entre molts dels

que surten a I'Informe : informacio sobre els parallamps ra-
dioactius i la lentitud de la Conselleria d’Industria i Encrgia per
retirar-1os, 1 1a incognita de saber on es pensen emmagatzemar
0 on sO6N emmagatzemals els trenta-quatre retirats Pany 88,
dels 4.451 parallamps radioactius que hi ha al pais; ni aquests
sabem on son. També a la Comissié vam expressar la nostra
preocupacio per la problematica de la SIDA, especificament en
ci mén de la prostitucio, i la necessitat de tenir un informe
—que no existeix— sobre aquest tema, sobre aquest punt, i
també vam dir i vam parlar dels efectes, en determinats sectors
socials necessitats, de la vaga del buta ["hivern passat, a Barce-
lona i ciutats importants de la rodalia.

[’Honorable Sindic ens va respondre, a la Comissio, dient
que s’havien fet les gestions oportunes, 1 n’estem absoluta-
ment convenguts, i ho veiem en el seu Informe, que s’havien
fet aquestes gestions. Pero, aleshores, véiem com PAdmi-
nistracio o les administracions havien alentit, de manera abso-
lutament desesperada, per a molts casos, el procés de solucid
d’aquestes intervencions del Sindic. D’aquestes i del miler
llarg més de queixes o de consultes que ’'Informe, de manera
molt ben treballada, ens presenta.

Hauriem pogut preguntar, a la Comissio —no ho vam fer, i
ho faré avui—, al Sindic, i preguntar-nos a tots nosaltres,
itlustres companys diputats i diputades, sobre les queixes en
relacioé amb la normalitzacio linghistica. Vivim un procés, des
de fa anys, en qué la llengua catalana intenta recuperar el paper
que li és propi en el nostre pais. L'Honorable Sindic extreu
tres, quatre, cinc —i després, fins a deu— queixes, mostra de
com esta el terreny de la normalitzacié lingiiistica, i ens
adonem que no funciona, que va malament. Dcu queixes de
cent, o de mil, de les que didriament es poden produir al nostre
pais. Parla de la inexisténcia d’impresos en catala per a la cele-
braci6é del matrimoni civil, per exemple, 1 ens diu que el Jutjat
de Barcelona, on la persona que presenta la queixa es va casar,
no li va poder subministrar aquests impresos en la seva llengua,
perqué no en tenia. Avui passa exactament igual : en el
moment de la queixa, i avui i, anant bé, dema, si no es varia
des de ’Administracio.

Parla dels oblits de diversos organismes de I’Administracio
de I’Estat, de la toponimia oficial dels pobles1 les ciutats de Ca-
talunya, 1, aleshores, ens trobem que {a una referéncia al Mi-
nisteri d’Economia i Hisenda, molt especifica, que després de
dos anys de denuncies diu : «Continua cnviant les etiguetes
utilitzades en la declaracié de la renda de les persones fisiques
», fent referéncia, parla d’un cas concret de Sant Fruitos,
«encara a San Fructuoso», i tants altres... Aquest €s un
exemple-mosira. I, aleshores, llegim amb estupor, amb estu-
pefaccio, les respostes del Ministeri citat, d’Economia i Hisen-
da, que ens diu que el criteri —en aquest cas, també d’un altre,
de la Direccio General de Carreteres, per exemple—, pel que
fa al tema plantejat, de toponimia, €és anar colocant, com a
nom de poblacions, les denominacions que aguestes tenen
d’una manera oficial, llevat dels casos en que els titols en cas-
tella i catala sigutin tan diferents que es faci necessaria la senya-
litzacio temporal —a hores d’ara—, temporal, en ambdos idio-
mes. Diu, «no obstant, de tota manera, aquells noms com
Figueres o bé Girona, en queé les diferéncies son minimes,
sembla recomanable» —i diu "Administracio o una admi-
nistracio de I'Estat—, «per tal d’aprofitar el material existent»
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—deuen tenir uns bons estocs, encara, de «Figueras», amb
«a» ide «Gerona»—, doncs, sembla « recomanable no proce-
dir a la seva substitucid»; continuaran enviant-ho amb una to-
ponimia incorrecta, malgrat les gestions del Sindic de Greuges.
Aix0d no ¢s respecte a la institucio.

Parlen, altres denlncies, dongs, que un enginyer, per tenir
el titol a I'Escola Superior Técnica ¢’Enginyers Industrials, a
Terrassa li van exigir la presentacié d’una partida de naixement
per tal que el seu nom fos escrit correctament en catala. [ parla
de... fins a deu giicstions més, de dentincies en comissaries, de
situacions tnereibles dels jutjats, a Falset, o a I'Hospitalet o a
Barcelona, on vulgueu.

Son deu casos de queixes en relacio amb la normalitzacio lin-
guistica, que he dit que en representen cent, o mil, 0 molts
més, extrets d’una situacié de menyspreu i de minoritzacid ge-
nocida envers la llengua catalana de moltes administracions
que actuen a Catalunya. Es viola conscientment ta Llei de Nor-
malitzacio. Els catalans acudeixen, davant d’aixo0 —uns cata-
lans, uns ciutadans—, al Sindic, ho denuncien, cerquen una re-
paracio absolutament justa, pero de quin ajut i de quines eines
es dota, el Sindic de Greuges, per resoldre aquestes peticions
d’aquests ciutadans? Quin suport practic t¢? No dubtem que
en té, pero el voldriem veure tradutt diariament, quin suport
practic té, del Govern o d’aquest Parlament, i de la Comissio
del Sindic de Greuges?, que, cn definitiva, és aquella Comissio
on els diputats que hi estem adscrits hauriem de poder
—sempre que veiem un tema, o una denuncia, una queixa—
demanar que hi acudeixi, que hi comparegui el Sindic, i oferir-
fi el suport, el suport, entenem, en temes de normalitzacio, de
tota la Cambra, unanimement, com historicament s’ha tractat
aquest tema al nostre pais.

L'Informe alerta també sobre els drets i les Hibertats dels
estrangers que han arribat i viuen a Catalunya; sobre la mala
aplicacio de la Llei d’estrangeria; sobre els brots de racisme.
De tot aix0 $’ha parlat a bastament en aquesta Cambra, i ara
penso que nomes cal que escoltem la peticid del Sindic dient
que calen solucions, no nomes parlar-ne : calen solucions, i
pertoca a les administracions, pertoca al Govern i pertoca I’'im-
puls a aquesta Cambra per trobar aquestes solucions.

Linforme alerta també sobre els diposits municipals de de-
tinguts, o sobre cl personal al servei de la Generalitat en el peri-
ode republica, o sobre els abusos en els preus dels lloguers a
Barcelona o al conjunt del pais. L'Informe és, al nostre en-
tendre, prou escruixidor com perque no nomeés mereixi la
nostra atencid, sind que represenii un toc d’alerta important
en aquesta Cambra i a tots els partits que la configurem, i al
Govern, un toc d’alerta important, que a Catalunya les coses
continuen, en molts aspectes, fallant, i que, en tot cas, cal
trobar-hi les vies concretes de solucio.

El nostre Grup parlamentari creu molt important la proposta
que fa ’'Honorable Sindic ¢n les seves reflexions finals, que
aquest Parlament possibiliti a la Sindicatura de Greuges de pre-
sentar informes puntuals sobre temes concrets i que preocupin
socialment en un moment determinat la societat catalana. No
nomeés aquest debat anual en la Cambra, on cada grup exposem
el nostre parer sobre I'Informe d’un any endarrcre; moltes d’a-
quesles coses ja han estat..., diguem-ne, 0 han passat. No,
nomeés aixo; no nomes, tampoc, que de tant en tant I'Honora-
ble Sindic comparegui davant de la Comissid, que bé costa

prou —bé costa prou—, perqué, quan se li ha demanat, la ma-
joria, en una ocasid lamentable, s’hi va oposar, i ho sento,
senyor Escudé, de nou, repetir aquest tema, pero entenc que,
en aquest cas, la interpretacio reglamentista va ser excessiva-
ment rigorosa i, al meu entendre, poc generosa, tal com el
Sindic, en les seves reflexions finals admet, o proposa que hi
hauria d’haver-hi,

Tot aixd ens porta a un segon bloc de propostes —he dit que
n’hi haurien tres, aquest és el segon—, propostes molt concre-
tes. Nosaltres en aquest sentit proposariem Pelaboracio i Ia pre-
sentacio en aquesta Cambra, a la Comissio de la Sindicatura de
Greuges, de cinc informes especifics, abans de finals d’en-
guany, sobre els scgilents temes : el primer lema, sobre la
SIDA i la prostituci6, cn estret contacte, en aquest cas, fins i
tot amb la Comissio especial d’Estudi sobre la Problematica de
la SIDA, pero aquest tema que la Sindicatura ha comengat a
treballar; segon tema, cls atacs al procés de normalitzaci6 lin-
giiistica i propostes viables de solucid i d’aveng¢ unitari en
aquest sentit; en tercer, la situacio dels cstrangers a Catalunya
0, si es vol, la situacio de les minories étniques i nacionals pre-
sents al nostre pais; el quart tema especific que voldriem veure
treballat pel Sindic i per aquesta Cambra, la lluita per eradicar
[a pobresa a la Catalunya d’avui, a la Catalunya del 92, en
estret contacte també amb la Comissié recentment creada de
Bosses de Pobresa, 1, finalment, la conculcacio de tota la nor-
mativa en materia de barrercs arquitectoniques amb que es
troba el coltectiu de disminuits del nostre pais, a Catalunya.
Es el segon bloc de propostes que ens suggereix aquest Infor-
me, dins de la proposta de la voluntat final que expressa I'Ho-
norable Sindic de tractar temes que afecten la societat catalana
puntualment, en moments, com ara, que caldria tenir-hi unes
propostes, unes solucions,

Valorem molt positivament les reflexions que I’'Honorable
Sindic de Greuges fa en el llibre segon : la situacio juridica
actual de la institucio, una situacié juridica a vegades en con-
currencia amb la que és Ia institucio espanyola, la del Detensor
del Pueblo; els mitjans pcrsonals i materials i la relacio de la
Sindicatura amb el civtada, i en aquest sentit nosaltres expres-
sem el nostre acord amb 'establiment d’un estatut que acabi
amb la provisionalitat del personal d’aquesta institucio; la rela-
cid amb les institucions publiques, que ja he expressat a basta-
ment per on entenem que hauria d’anar i hauria de continuar. 1
de les reflexions finals, insistiriem en el tercer bloc de propos-
tes —que aquestes son globals—, de s reflexions finals que la
I’Honorable Sindic remarcar que cal una urgent acciod informa-
tiva en les capes socials menys afavorides de la Institucio del
Sindic. Els ciutadans d’aquest scector social menys afavorit a Ca-
talunya encara, per desgracia, desconeixen que poden acudir al
Sindic; si els resoldra o no els resoldra ¢l problema, aixo, tal
com hem expressat, cls sera dificil, pero almenys tcnen una
eina i d’aquesta eina en pot sortir una colfaboracié —esperem
que meés positiva— amb les institucions i, per tant, cal fer
aquesta accid urgent informativa en aquests segments socials
esmentats. _

En segon lloc, potenciar la collaboracié amb les administra-
cions, 1 en aquest sentit anava la primera de Ies propostes
d’instar ofictalment, tota la Cambra, el Govern a trobar les vies
concretes de relacio i de molt bona relacio.

i, finalment, les relacions del Sindic de Greuges amb el Par-
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lament. També ja ho he exposal, pero torno a repetir que ente-
nem que la Comissio hauria de poder, efectivament, convocar
I"'Honorable Sindic per tractar temes d’actualitat cada vegada
que aquests temes es produeixin, i hi hauria d’haver, per part,
en aquest cas, de la majoria, una millor predisposici6 a ler pos-
sible aquest desig, que no és nostre —ho torno a repetir—, és
un desig de la Sindicatura de Greuges i nosaltres no fem més
que estar-hi d’acord.

No voldriem acabar aquest posicionament del Grup parla-
mentati d’Esquerra Republicana de Catalunya, perd, sense ler
conslar davant de la Cambra la nostra preocupacio per determi-
nades veus que han sortit, segons cls miljans de comunicacio,
del Govern i d’algun grup de I’oposicid en relacio amb la perso-
nalitat de 'actual Sindic de Greuges. S’ha dit que Pactual
Sindic de Greuges —ho han dit els mitjans de comunicaci6 i
parlaven de fonts properes al Govern i de fonts properes al
primer grup de 'oposicio—, s’ha dit que era massa critic [’ac-
tual Sindic de Greuges amb el Govern i amb les altres admi-
nistracions, i es deixava entendre, per tant, que, acabat el seu
mandat, hi hauria un relleu. He dit que volia expressar fa preo-
cupacié del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana per
aquestes noticies, i no nomeés ta preocupacio, sind "astorament
del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana per aquests po-
sicionaments. Astorament, per qué? Astorament perqué difi-
cilment institucionalment la figura del Sindic de Greuges pot
ser comoda per al Govern o per qualsevo! administracio. Mala-
ment si &s comoda, malament; vol dir que no complcix la seva
funcid. I, per tant, que hi hagi hagut una actitud critica i inco-
moda per part del Govern, critica per part de la Sindicatura cap
al Govern o cap a les administracions que actuen a Catalunya,
no €s més o no fa més que valorar el seu paper valent, el seu
paper serids, rigoros i el secu compliment estricte de la Llei que
va crear la Sindicatura de Greuges. (Remor de veus.)

Entencm que...

El Sr. PRESIDENT : Vagi acabant, vagi acabant, eh?, s’ha
passat del temps.

El Sr. COLOM : Queda, només, un segon, senyor Presi-
dent. L’Honorable Sindic de Greuges, senyor Frederic
Rahola, acaba ara —i amb aixd acabo definitivament— un
mandat. La seva actitud hauria de marcar, entenem, estil; ha
estat valent, ha estat critic, ha estat assenyat, ha posat, al
nostre entendre, molt alt i bé cl Ilisto de la Institucio de la Sin-
dicatura de Greuges, creiem que és un bon comengament pera
aquesta institucid, i ¢l nostre Grup parlamentari no pot més
que expressar que desitjaria la seva continuitat i agrair a I’'Ho-
norable Sindic, a 'lllustre Adjunt del Sindic i a tots els colla-
boradors d’aquesta Institucio, per part del Grup parlamentari,
la tasca desenvolupada, I'Informe presentat, que valorem molt
positivament, i, sobretol, les pistes d’actuacio que ens donen
per dignificar molt més aquesta institucio; en definitiva, per
complir la Llei que la va crear.

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors
diputats,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Colom. Pel
Grup parlamentari Popular, té la paraula la IHustre Diputada
senyora Montserrat.

La Sra. MONTSERRAT : Senyor President, ilustres seny-
ores i senyors diputats, cm correspon fixar la posicié del nostre
Girup parlamentari, del Grup Popular, en relacio amb ¢l cinque

informe que ens ha estat presentat, corresponent al 1988, per
’lHonorable Sindic de Greuges.

Aquests informes que any rere any ens han estat presentats
han estat uns documents d’una extraordinaria importancia per
concixer amb més precisio les mancances, i fins i tot deficienci-
es, i lentitud de gestid de les diverses administracions envers el
ciutada catal.

D’aquest Informe que avui ens ocupa hem de constatar que,
tot i que aquest any s’ha incrementat el nombre de queixes
amb 1.453, no és una xifra extraordinaria si tenim en compte
els problemes, les necessitats, la pobresa i la marginacio que té
la societat catalana. I hem de lamentar el baix nombre d’expe-
dients d’ofici, que, si bé en anys anteriors els trobavem poc
nombrosos, quan I’any 1986 els expedients van ésser 35, 'any
1987 varen passar a 48, aquest darrer any han estat tan sols de
35 les actuacions d’ofici. Aixo ens indica ben clarament la insu-
ficiéncia pressupostaria a la Institucio de la Sindicatura, la qual
comporta una limitacio de les possibilitats d’augmentar les ac-
tuacions d’ofici. L’Honorable Sindic feia esment d’aqucstes
mancances i demanava la necessitat d’ampliar amb personal i
recursos la Institucio després d’haver presentat I'Informe de
’any 1987.

En les reflexions finals del llibre segon el Sindic proposa,
davant el reduit nombre de personal al servei de la Institucio,
alternatives diferents per aconseguir mitjans per poder desen-
volupar les tasques que el Sindic t¢ legalment assignades i que
redundarien en bé dels més necessitats, que son sempre cls
menys protegits.

En ’'Informe, ’Honorable Sindic fa referéncia que les relaci-
ons institucionals amb cls ciutadans podrien ser millorades en
el tutur per la via de la penetracio informativa a les classes soci-
als menys afavorides, ja que cal penetrar aquestes csferes més
necessitades i abandonades socialment, atés el desconcixe-
menl de Pexisténcia de la institucio per falta de la informacio
escaient.

Voldria dir-los, senyores i senyors diputats, que el nostre
Grup parlamentari ja va fer esment cn anteriors posiciona-
ments als Informes de 1986 i de 1987 de la necessitat d’incre-
mentar les actuacions d’ofici, de la necessitat de donar publici-
tat a aquestes actuacions i, fins i tot, demanavem la creacio
d’un gabinet de premsa per donar a conéixer meés i millor la
tasca de la Institucio del Sindic 1 que fos més coneguda pels
ciutadans de Catalunya, que han de veure sobretot en el Sindic
una figura que intenta preservar els drets i les llibertats fona-
mentals que com a ciutadans tenen reconeguts, tal com ho
preveu la Llei 14/84 d’aquest Parlament.

No ha estat possible : ho lamentem. Tornem aquest any, un
cop més, a donar un toc d’atencio i a demanar al Govern de la
Generalitat que vulgui tenir present d’una vegada per totes les
consideracions que els fa I'llonorable Sindic i que constatem
els diversos grups pariamentaris. Es preocupant la forma d’ac-
tuacio de les nostres administracions, bastant allunyada dels
principis establerts en P'article 103.1 de la Constitucio. De les
moltes, diverses queixes rebudes és despren que les arces ad-
ministratives de Justicia i ¢l Departament de Politica Territori-
al i Obres Pabliques son les que reben més queixes dels ciuta-
dans, seguint Sanitat, Ensenyament i d’altres.

Veiem, cn-’Informe, I'interes del Sindic envers els diposits
municipals pels detinguts, molts dels quals es troben en condi-
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cions molt precaries i degradants per a les personcs que s’hi
han d’estar, faltats de condicions dc seguretat, higiene, sense
ventilacio ni llum, entre altres mancances, i de la denincia que
ens fa de la falta de legislacio concreta i la situacié heretada fa
que, en general, la situacid dels diposits municipals de detin-
guls sigui extrema. Un cas ben proper i que tots vostes, senyo-
res 1 senyors diputats, ben segur en seran coneixedors €s la
mort d’un reclus a Vilanova i la Geltri, el passat dissable,
deguda a un incendi en el diposit municipal que, segons notici-
es aparegudes, els presos varen provocar. La manca de segure-
tat en les instalacions, i en scr unes installacions precaries,
ha produit aquest desgraciat accident, com tants d’altres a Vic,
Sabadell i Mataro.

La manca de normativa, de directrius i criteris {a tambe que
els serveis a qué té dret el detingut siguin summament defici-
ents. Com molt bé ensindica el Sindic, per poder complir mini-
mameni el mandat constitucional del respecte dels drets fona-
mentals, és nceessaria una urgent atencio als problemes (uc
plantegen aquests diposits municipals. També €s urgent que
’administracio, des del Departament de Politica Territorial,
faci complir amb tot el rigor que cal la normativa del Decret
100/84, sobre la supressio de les barreres arquitectoniques en
bé de les persones que pateixen alguna disminucid fisica.

Per a nosaltres, el Grup parlamentari Popular, el batang de
"actuacid que es despren d’aqucst Informe del Sindic de
Greuges pel que fa a I'altim exercici és positiu i com a tal la
nostra felicitacio a la Sindicatura de Greuges per la seva dedica-
cio, tant personal com del seu equip de treball.

Per acabar, jo diria que el nostre Grup parlamentari sempre
estard al costat de la Institucid del Sindic de Greuges i sempre
estara a favor de qualsevol tipus d’iniciativa que vagi en la linia
que la Sindicatura sigui una institucio respectada i coneguda
pels ciutadans més necessitats. Nosaltres recolzem, Honorable
Sindic, un pressupost més adient a les seves necessitats per dur
a terme més i millor la tasca en les actuacions d’ofici; nosaltres
recolzem que la instituciod pugui disposar, al més aviat possible,
d’un gabinet de premsa.

En les reflexions finals de I’'Informe ens apunta uns suggeri-
ments : de presentar al Parlament diversos informes puntuals
sobre temes concrets i que preocupin socialment en un
moment determinat. Doncs, be, nosaltres creiem que aixo és
bo i [ora convenient, perquée contribuiria a una millor fluidesa
del Sindic amb el Parlament.

Sl nostre Grup li demanaria al Sindic que fos molt ferm a
I’hora d’exigir una adequada informacid per part de les admi-
nistracions publiques i, principalment, a Padministracio de la
Generalitat 1, en cas contrari, ho posés en coneixement a-
quest Parlament, perque cll és el comissionari a aquests efec-
tes, per tal d’aconseguir quec el Parlament de Catalunya, a
través dels seus grups parlamentaris, pugui exigir les responsa-
bilitats politiques que corresponguin a la Generalital de Catalu-
nyai, especialment, al Consell Executiu.

Res més, senyor President. Moltes gracies, senyores i seny-
ors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyora Montserrat. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, t¢ la paraula
PlHustre Diputat senyor Nualart.

El Sr. NUALART : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, em correspon de fixar la posicid del meu Grup, Iniciati-

va per Catalunya, un cop escoltat I'Informe del Sindic dc
Greuges. Ara fa cinc anys i cscaig quc aquest Parlament va
aprovar la Llei del Sindic de Gireuges i avui el Molt Honorable
senyor Rahola ens ha presentat el scu cinque Informe. Is, per
tant, el moment de fer balang del que ha significat la institucid
del Sindic de Greuges en el transcurs d’aquest mandat, en la
defensa dels drets fonamentals i les [libertats pabliques dels
ciutadans de Catalunya.

Els tres primers Informes que ¢l Sindic va presentar davant
d’aquest Parlament tenien una estructura purament descriptiva
de la seva activitat, i en I'Informe de Pany 1987 se’ns convida-
va a debatre sobre el comportament de la institucié davant dels
ciutadans i de PAdministracié publica. L'Informe que enguany
se’ns presenta hem de dir que és un bon instrument de treball,
ja que la sistematitzacio dels temes facilita una visio global i
particular dels problemes dels ciutadans davant I’Administraci-
6. [ conté un segon llibre, que s’anomena «Informe volgut» o
notes relatives als quaire anys i mig de mandat, que invita a re-
flexionar i a fer una valoracio de la institucio.

En primer lloc, cal assenyalar que el Sindic de Greuges ¢s un
comissionat del Parlament de Catalunya i, per tant, ha de tenir
una estreta relacié amb aquesta Cambra. Perd si examinem eis
quasi cinc anys de funcionament del Sindic de Greuges consta-
tarem que la seva relacié amb aquest Parlament ha estatl quasi
nulla, llevat el seu informe anual davant la Comissio i en
aquest Ple, i la intervencio dels Grups parlamentaris ¢s redueix
a aclariments sobre 'informe i ¢l posicionament davant el Ple.

Molt em temo, senyores i senyors diputats, que la presenta-
ci6 de I'Informe en aquest Parlament només serveixi per al
que diriem cobrir 'expedient, o sigui, complir allé que obliga
la Llei, que anualment el Sindic informara ¢l Parlament. [
encara que en la presentacio de I'Informe hi volguéssim veurc
quelcom més que un simple tramit a complir, aquest no €s res
meés que una avaluacio del trcball realitzat pel Sindic de
Greuges. Informe que, d’altra banda, sempre ha estat ben
rebut pels Grups d’aguesta Cambra, perque s’ha valorat 1'es-
forc i el treball de la institucio, malgrat els pocs mitians que
aquest Parlament li ha atribuit. I si bé els grups han exposat els
seus posicionament sobre els temes que es desenvolupaven en
els informes, no s’ha anat més cnlla de la simple constatacto
d’uns problemes que afecten els ciutadans en els seus drets fo-
namentals. Amb altres paraules : I'Informe del Sindic de
Greuges, el podriem comparar amb aquelles assignatures que a
la Universital s'anomenaven «marics» i que es podien aprovar
sense ni tan sols examinar-se’n.

En segon lloc, s’ha de remarcar un valor consubstancial a la
institucio que €s el de no ser un poder executiu, la qual cosa fa
que la seva funcio resti al marge de qualsevol tipus de pressio.
Pero aixd també pot comportar que la scva gestio pugui ésser
nula si no esta revestida d’una lorta autoritat moral. En la
scva ultima compareixenca a la Comissio, el Molt Honorable
Sindic de Greuges ens va manifestar que la seva forga residia
en les seves denuncies davant aquest Parlament i davant opi-
nid publica, a través dels mitjans de comunicacio. Donces be,
com hem dit abans, en el Parlament les dentincies queden re-
dutdes a la presentacid d’aqucst Informe, 1 la seva preséncia en
els mitjans de comunicacid dependents de la Generalitat es pot
dir que és nulla, ja que en tot Pany 1988 va assistir, nomeés
com a convidat, a dos programes de Catalunya Radio La Tertu-
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licti Aguesta és la giiestio, 1tan sols en un programa a la televisio
catalana A debat. Per sort, la seva preséncia a emissores priva-
des dc radio i de la televisio estatal ha estat mes sovintejada, i
la major part de les vegades per denunciar fets concrets. Per
tant, els mitjans publics de comunicacid no han colaborat,
com s’ havia d’esperar, amb la figura del Sindic de Greuges.

D’altra banda, 'Informe, que es presenta anualment, no es
pot considerar com un document denincia de les irregularitats
de les administracions, sind com una exposicio de la tasca rea-
litzada pel Sindic. Ara bé, fins i tot en el suposit allegat que
servis de denuncia, els fels es contemplem, com a minim, al
cap d’uns quants mesos d’haver succelt, quan la queixa ha
gstat solucionada o jano hi ha resafer.

Iin tercer lloc, si bé fa cinc anys que es va crear la figura del
Sindic de Greuges, aquestia institucié encara ¢és poc coneguda
per la majoria de la poblacit, i se’ns diu en el mateix Informe
que, si bé els dos primers anys hi va haver una inflacio de de-
nuncies, la major part d’elles al marge de la competéncia del
Sindic i, per tant, d’impossible tramitaci6, a partir del fet que
existis un més gran coneixement dec les competéncies de la in-
stitucio, aquestes qucixes s’han estabilitzat.

Per altra banda, el mateix Informe ens diu que una major pu-
blicitat de 'la institucio hauria donat, com a resultat, un
augment ingent en la presentacié de queixes i el Sindic ha
volgut fugir sempre de les estadistiques espectaculars, per tal
d’adequar el servei prestat als mitjans amb qué comptava. Fs
cert que si el cintada es dirigis al Sindic, com a tltim recurs per
a intentar solucionar una situacio personal que ell considera in-
justa, i no trobés almenys la resposta del Sindic, el silenci d’a-
qucst per manca de mitjans €s evident que desesperaria, encara
mes, el ciutada i la seva frustracio podria ser encara més greu.
Perd no €s solucid no donar a coneixer la institucid per manca
de recursos; no es pot convertir aquesta en una simple figura
decorativa de la democracia. Per tant, senyores i senyors dipu-
tats, s’haurien de mirar d’adequar els mitjans a les necessitats
de la institucié del Sindic de Greuges.

Aguesta manca de mitjans, expressada per I'Honorable
Sindic de Greuges en el seu Informe, afecta també, i de
manera fonamental, el fet que no dugui a terme més expedi-
ents d’ofici. El Sindic de Greuges no pot ¢sser només una insti-
tucid que intenii solucionar ¢ls casos particulars. I.a seva tasca
entenem que va molt més enlld : ha d’aprofundir en aquelles
queixes que, com que son reileralives, s converteixen en
afers generals. Fs evident que les constants dentincies, per ex-
cmple, sobre els interns de les presons, els problemes que afec-
ten la majoria dels estrangers davant la normativa vigent, els
brots de racisme que pateixen gitanos i africans, si bé poden
tenir una contemplacio particular, esdevenen problemes gene-
rals. I, també, totes aguelles situacions que, sense gue existeixi
una denincia de cap particular, afecten el conjunt dc la pobla-
ci6 de Catalunya, com poden scr ¢ls temes lligats al medi ambi-
ent —aixi podriem parlar del panta de Rialb, de la Vall de Sant
Daniel, dcls aiguamolls, de la degradacid dels rius, del risc de
les nuclears, etcetera; tots aqucells actes que discriminen la
dona en els llocs de treball; 'expulsio de les capes més necessi-
tades de la ciutat de Barcelona per I'encariment dels preus dels
lloguers de I'habitatge; la manca d’aplicacio, encara avui, de la
normalitzacid lingiiistica cn nombroses esferes de 'Admi-
nistracio, i, com molt bé s’assenyala en UInforme, en I’Admi-
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nistracio de Justicia; problemes en el mén del treball —com el
dels colons de Montagut— i, ben segur, quc aquesta llista
podria ser ampliada per ses senyorics. | tot aixd son gliestions
que entenc que compeleixen al Sindic de Greuges i que de
molts d’ells s’hauria de fer un seguiment acurat per part d’a-
questa institucio. Pero tota dendGncia —com he dit abans—, si
no e¢s planteja el moment quc els fets estan succeint, deixa de
tenir, la major part de les vegades, la forga suficient per a
solucionar-se.

Ben segur que a les Administracions ¢ls interessa un Sindic
de Greuges que comparegui solament una vegada I'any davant
d’aquest Parlament. Es evident que, per a "Administracio, és
més comode que els fets es tractin un any despres de succeits.
[1s per aixo que entencm que el Sindic de Greuges hauria de co-
mparéixer més sovint davant la Comissié d’aquest Parlament,
per explicar la seva gestio en ¢l moment que es produeixen els
fets.

Aquestes objeccions no van, pero, en detriment de la tasca
feta pel Sindic de Greuges. Ara bé, després de 'experiéncia
d’aquest primer mandat de cinc anys, crec que era el moment
més oporta per fer aquestes reflexions. Cal recongixer que tot
¢l que s’ha fet fins avui, per part del Sindic, és positiu. El que
aquest Diputat es pregunta és si ¢s suficient i si no caldria
donar un nou impuls a aquesta figura que prestigia tota
democracia.

Voldria, seguint Pesquema del Sindic de Greuges, fer aten-
ci6 a les seves reflexions inals. Crec que €s positiva la proposta
que fa sobre la qliestio de personal, en el sentit d’acollir becaris
i estudiants dels darrers cursos de la Facultat de Dret per part
de la instituci6, per tal que es poguessin ampliar, sense un in-
crement substancial dels costos, les actuacions del Sindic de
Greuges, i també crec que hem de recollir la preocupacid de
totes aquclles persones que (reballen en la institucid i que, no
essent carrecs de confianga, estan contractats de manera provi-
sional i a qui es crea una inseguretat en els seus Hocs de treball.
Cal —com ¢s diu en I'Informe— un millor coneixement de la
institucio per les classes socials menys afavorides. Com he dit
abans, la seva preseéncia cn els mitjans de comunicacio depen-
dents de la Generalitat és quasi nula. 1 aixo, aquest Diputat,
ja ho va fer notar en I'anterior compareixenga del Sindic, perd
és dificil que aquests mitjans emetin programes sobre ¢l Sindic
de Greuges quan aquests mateixos mitjans —em refereixo,
concretament, a TV3— no tenen un programa monogratic
sobre ¢l Parlament de Catalunya. Perd —ho repeteixo— és fo-
namental que el Sindic de Greuges aparegui en els mitjans de
comunicacio per poder denunciar a 'opinio publica, en el seu
moment, aguelles administracions que vulneren cls drets fona-
mentals o les llibertats publiques dels ciutadans de Catalunya,

S’ha de reforgar també la relacid del Sindic de Greuges amb
el Parlament de Catalunya. Queda clar per la reglamentacio
que el Sindic de Greuges €s un comissionat d’aquest Parlament
i, per tant, la necessital de Pexisténcia d’un estret lligam amb
aquest. La Llei del Sindic de Greuges estableix, d’una manera
inequivoca, que ¢l Sindic ¢s relaciona amb el Parlament mitjan-
cant una Comissio constituida amb aquesta finalitat, i quc el
Sindic de Greuges es pot adregar, ¢cn qualsevol moment, a la
Comissit parlamentaria esmentada, i que aquesta li pot dema-
nar que hi comparegui per informar d’afers de la seva compe-
téncia. Doncs bé, fins ara, aquesta Comissio nomes ha servit
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per a cscoltar I'Informe anual reglamentari; no ha tingut cap
altra activitat. 1, per aix0, aquest Diputat, en més d’una ocasio,
I’ha qualilicada d’inoperant.

El meu Grup, en el present periode parlamentari ——se n’ha
fet abans esment per alguns portaveus— va demanar la compa-
reixenca de I’Honorable Sindic perqué informés sobre les gesti-
ons que podia haver realilzat en temes que preocupaven en
aquell moment, com eren els brots de racisme a Catalunya, la
sitvacio conflictiva de les presons i 'execucio de la senténcia a
Estrasburg que afecta ciutadans catalans. Pero la iniciativa va
fracassar perqu¢ el Grup de la majoria es va oposar a la seva co-
mpareixenca tot adduint qliestions reglamentaries i algunes de
semantiques, ja que a les atlegacions afirmava que ¢l Regla-
ment del Parlament no preveia la compareixenga del Sindic al
marge de la presentacio d’aquell Informe anual, i que tampoc
podien admetre la seva compareixenga, com a autoritat,
perque era una institucid. Debal que ens portaria a una llarga
discussto inutil i que res no aportaria sobre el prec principal,
que és la voluntat politica, per part d’aquesta Cambra, que cl
Sindic de Greuges, sigui una institucioé o sigui una autoritat
—tant se val—, pugui compargixer en cada moment que la Co-
missio ho consideri necessart.

Per tant, ens congratulem que el Sindic, en el seu Informe,
ens apunti que fora molt convenient de presentar informes
puntuals i sobre temes concrets, i que socialment preocupin en
un moment determinat.

Per acabar, el meu Grup prendra una iniciativa parlamenta-
ria a fi que hi pugui haver un adjunt al Sindic per a tractar, de
manera sectorial, la qiestio de la discriminacio de la dona. Al
mateix temps, prendra totes aquelles iniciatives que instin les
administracions perqueé sigui més coneguda la figura del Sindic
de Greuges.

Senyores i senyors diputats, crec que depen de tots els grups
d’aquesta Cambra que existeixi aquella voluntat politica
perqué el Sindic de Greuges es consolidi, en aquest segon
mandat, com a figura imprescindible per al bon funcionament
de PAdministracid a Catalunya, 1, per tant, que no esdevingui
una figura decorativa en el marc de la democracia, $ind una in-
stitucid atil al servei de tots els ciutadans.

Gracies.

El St. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Nualart. Pel
Grup parlamentari Socialista t& la paraula I'IHustre Diputat
senyor Abello.

I Sr. ABELLO : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, cn nom del Grup Socialista per a fer 'analisi de 'Informe
de I'any 88, que fa uns moments ha preseniat en aquesta
Cambra ’Honorable senyor Sindic de Greuges. Per al Grup So-
cialista, és indubtable que aquest Informe (€ una caracteristica
especial, no solament farem una reflexioé i una analisi de I'In-
forme de 'any 88, sind que també entrarem a fer balan¢ del
que han significat aquests cinc anys de funcionament de la in-
stitucio det Sindic de Greuges. Per tant, cn la nostra exposicié
hi haura una primera part, d’analisi concreta de 'lnforme, i
una segona part on farem balan¢ d’aquests cinc anys.

EEn primer lloc, nosaltres voldriem destacar, de I'Informe,
els aspectes que fan referéncia al control de Pactuacio admi-
nistrativa; és indubtable que estem d’acord amb aguella part
de PInforme en que s’assenyala que hi ha un abus, per part de
les administracions, sobre les demores en la resolucio dels as-

pectes que afecten els ciutadans ~Dabts, també, del silenci
administratiu—; també ens preocupa el que la referéncia al
personal al servei de ’Administracio, quan el Sindic ens asse-
nyala que, en general, els tribunals segueixen principis meés de
discrecionalitat tecnica que principis de merits i capacitat cn les
proves d’accés a la funcio publica, perd fonamentalment entra-
rem en ["aspecte que fa referéncia als estrangers i als scus drets
fonamentals.

El Grup Socialista, en el scu moment, va plantejar al Sindic
de Greuges la necessital que actués d’ofici davant dels brots de
racisme quc ¢s van plantejar en alguns indrets de Catalunya. A
nosaltres —volem dir-ho clarament—, e¢ns hauria agradat que,
en aquest aspecte, la intervencié hagués partit directament del
mateix Sindic, perque créicm que era un tema que en aquells
moments cra important. De totes mancres, davant de la Co-
missio el senyor Sindic va assenyalar que es comprometia, en
el seu moment, a elaborar un informe extraordinari sobre
aquest tema. Com vosteés recordaran, fa unes setmanes, a la
Comissio del Sindic de Greuges es va plantejar, per part del
Grup d’Iniciativa per Catalunya, la possibilitat que el Sindic as-
sistis a la nostra Comissio, a la Comissio del Sindic de
Greuges, perque abordés alguns aspectes importants —entre
ells, aquests dels drets dels estrangers i els seus drets
fonamentals—, i nosaltres volem manifestar aqui, publica-
ment, en el Plenari del Parlament, que estem fonamentalment
amb les posicions que la major part dels grups de I'oposicié van
manifestar en aguell moment, que les intervencions det Sindic
de Greuges havien de fer-se no solament una vegada I’any,
quan es donava I'Informe anual a la Comissio, sind més
sovint, perqueé nosaltres pensem que €s important que, ja sigui
per ta via dels informes extraordinaris o d’informes sobre as-
pectes puntuals, la preséncia del Sindic de Greuges es [aci en
aquesta Comissio.

En segon lloc, entrariem en els aspectes que, per a nosaltres,
son essencials d’aquest Informe, que fan referéncia a ’ordena-
ci6 del territori; cn concret, en tres aspecies que nosaltres
volem destacar de 'Informe : el dret a Chabitatge, la proteccio
de la natura i la qualitat de la vida en zones poc poblades.

Respecte al dret a habitatge, nosaltres creiem —i ¢n aixo
estem d’acord amb I’Informe— que el dret a I'habitatge, en
aquests moments, és un dret fonamental, que €s una preocupa-
¢io essencial de molts ciutadans de Catalunya, i quc en dife-
rents ocasions ja aquest Plenari del Parlament 'ha tractat. De
totes maneres, a nosaltres, estant d’acord amb 'exposicio que
es [a en 'Informe, ens hauria agradat —i creiem que en aquests
moments no ha perdut actualitat— que ¢l Sindic hagués fet un
informe especial sobre lots els aspectes, sobre tota la problemi-
tica que planteja el dret a habitatge, tant des del punt de vista
de Phabitatge de promocid ptablica com de habitatge de pro-
teccio oficial. Per tant, nosalires, ja en la Comissio, vam plan-
tejar que ¢l senyor Sindic fes un informe d’aquestes caracteris-
tiques per presentar a la Comissio.

En segon lloc, quant a [a protecci6 de la natura, estem lona-
mentalment d’acord amb la reflexié que es fa, que tot sovint
aquest Parlament aprova lleis importants de defensa del medi
ambient, de delensa de la natura, pero que, a 'hora d’aprovar
els pressupostos de la Generalitat, aquestes lleis no tenen les
corresponents partides pressupostaries —i, per tant, cls aspec-
tes medio-ambientals, en els quals la creixent sensibilitat
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social de sectors del poble de Catalunya cada vegada va avan-
¢ant més—, no es troben reflectides cn els pressupostos de la
Generalitat. De totes maneres, també trobem a faltar, en
aquest aspecte de proteccid de la natura, una reflexio especitica
sobre els desgavells urbanistics, sobre tota la problematica
d’ordenacio del litoral, sobre les costes, sobre aspectes que, en
aquests moments, també preocupen molts sectors de ciutadans
de Catalunya, en la mesura gue la proteccio del medi ambient i
de la natura no solament afecta aspectes de medi natural, sind
tambe fonamentalment aspectes urbanistics.

[, finalment, en Paspecte d’ordenacio del territori, voldriem
destacar que el senyor Sindic ens parla que ¢s necessari que
’Administracio de la Generalitat actut fermament per aturar ¢l
proccs de despoblament 1 marginacio d’altres comarques. Nos-
altres hi estariem d’acord; de totes maneres, ens falta, en
aquest Informe, propostes de solucid, perque realment ens
trobem davant d’una problematica cn que, sense plans de reac-
tivacio economica i mesures molt concretes, és dificil avangar.

Iil tercer bloc d’aquest Informe de Pany 88 fa referéncia a la
sanitat —en concret, al dret a la salut i a la psiquiatria. Quant al
dret a la salut, és indubtable que hem d’estar d’acord amb la re-
flexio quec.es fa a la manca de coordinacio sobre els serveis sani-
laris, en la necessitat que hi hagi remodelatge téenic d’aquests,
i que es donin prioritats pressupostaries a tes despeses de la sa-
nitat. De totes maneres, en aquest Informe nosaltres veiem
que possiblement hauria estat convenient, de la maleixa
manera com, a nivell de Estat, el Defensor del Poble va fer
un informe molt concret sobre aspectes de la sanital que preo-
cupen els ciutadans —en concret, sobre cls scrveis d’urgéncics
dels hospitals—, tamb¢ ens hauria agradat que hi hagués algun
d’aquests aspecles en informes fets pel Sindic de Greuges —de
totes maneres, ja en la Comissio ¢l senyor Sindic ens va avan-
gar que possiblement, en ¢ls propers mesos, hi hauriauninfor-
mec en aquesta direccio,

El segon aspecte de la sanitat que volem destacar és el que fa
referéncia a la psiquiatria. En ’'Informe es diu que «ni els inter-
essals cn el tema de la psiquiatria ni aquesta Institucio entenem
justilicada 'actual situacid de fa psiquiatria a Catalunya, cada
dia més degradada i victima d’un procés en que tothom sembla
haver abdicat de les seves responsabilitats». Aquest aspecte si
que creiem que €s un toc d’atencid important respecte a la psi-
guiatria, i nosaltres voldricm destacar-ne dos aspectes . cl
primer, el que faria referéncia a la integracio de les xarxes psi-
quiatriques de les diputacions catalanes a ’Institut Catala de la
Salut, 1 la manca de control rigoros dels centres privats per part
de I’Administracio competent.

El quart aspecic que volem destacar fa referéncia al que s’en-
tén per serveis socials : en destacariem la part que fa referéncia
als deficients psiquics, on cs diu que hi ha una necessitat im-
ponderable que el Departament de Benestar Social, mitjangant
'ICASS, millori Icficiéncia dels serveis gestors per donar un
millor servei a aquest coHectiu. Pensem que, aquest aspecte i
el que fa releréncia a les barreres arquitectoniques, segurament
son els aspectes mes importants d’aquest Informe.

Finalment, entrariem cn ["aspecte gue la referéncia a UAd-
ministracio de Justicia —en concret, a PAdministraciéd peni-
tenciaria i al icma de menors. Nosaltres notem que en aquest
Informe ¢s toquen aspectes segurament molt  parcials
—segurament son interessants— : en concret, ¢l que fa refe-

rencia a les conduccions i trasllats de presos i al desarrelament
social dels penats. De totes maneres, tambe trobem a faltar un
informe més ampli de la situacio penitenciaria a Catalunya;
creiem que un informe especific sobre aquesta situacié peni-
tenciaria seria necessari, en la mesura que no solament el Grup
Socialisia, sind altres grups d’aquesta Cambra, s’hi han pro-
nunciat. Si establim una comparacio, per exemple, amb infor-
mc que fa el Defensor del Poble, dones veiem que aquest tema
es {racta amb molta més profunditat 1 extensio i, per tant,
creiem que de cara a informes successius § hauria d’aprofundir
mes.

Respecte al tema de menors, hi ha una reflexido que fa el
Sindic de Greuges amb la qual estariem d’acord, que és la
manca de coordinacié entre diferents conselleries de la Gene-
ralitat : Benestar Social, Justicia, Ensenyament, Treball { Sani-
tat. Nosaltres també creiem que s hauria de contemplar, cn
aquest tema, la possibilitat de la figura d’adjunt al Sindic en el
tema de menors, que ja en el seu moment hi va haver un pro-
nunciament d’aquesta Cambra per part de tots els grups parla-
mentaris, i, de totes mancres, cn 'aspecte que fa referéncia a
les queixes concretes d’aquest Informe, el que notem és que
no hi ha proporcid entre les qucixes que rep el Sindic i els casos
que diariament apareixen en els mitjans de comunicacio.

Respecte al funcionament de la Institucié del Sindic, ja
altres grups s’han pronunciat sobre aquesta qilestio
—nosaltres també ho volem destacar— : nosaltres notem que
hi ha moltes menys actuacions d’ofici any rere any. Es a dir,
"any 87 n’ht va haver quaranta-vuit, i aquest any ja ens trobem
amb trenta-cinc. No creiem que, globalment, sigui positiu per
a la Institucid que hi hagi aquesta disminucio, perqué realment
PPactuacio d’ofici en molts casos ¢s important.

També s’ha destacat en algunes intervencions —si bé €s cert
que cn I'Informe que es fa, sobretot en les queixes puntuals,
s'assenyala quina administracio no contesta— que seria conve-
nient, com fan altres institucions, a nivell de comunitats auto-
nomes o del Defensor del Poble, que aparegués un llistat dels
departaments de la Generalitat o dels ajuntaments que han in-
complert el deurc legal de contestar el Sindic, Nosaltres hem
constatat que, any darrcre any, hi ha alguns departamentis de la
Gieneralitat [ alguns ajuntaments que, ¢com a norma general,
no contesten cls escrits o els suggeriments que se’ls fan des del
Sindic de Greuges.

I'inalment, entraricm cn la segona part de PInforme, que,
per a nosaltres, aquest any (€& un aspecte important, que ¢s una
reflexié sobre el funcionament dels cinc anys del funcionament
d’aquesta Institucio. En primer lloc, nosaltres creiem que
encara hi ha massa sectors ——sobretot aquests sectors socials
menys afavorits— que desconeixen que ¢s el funcionament, i
no solament ¢l funcionament, sind la mateixa Institucid del
Sindic de Greuges. Nosaltres creiem que aixd s’apunta en
aquest Informe final, que és un tema important, 1 que, cn tol
cas, s’hauria d’obrir un debat per veure quins s6n els millors
canals de comunicacio per fer-ho, ja que precisament aquests
sectors socials tenen més dificultats per dirigir-se al Sindic de
Grreuges.

Fn segon lloc, un aspecte del qual nosaltres ja hem avangat
abans quina ¢és la nostra posicio, pero que cns preocupa per la
reflexid final que fa el Sindic de Greuges, d’aquests anys, i €8
que assenyala que hi ha una collaboracio desigual de les diver-
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scs conselleries de la Generalitat i dels gjuntaments quant a les
propostes o a les respostes que li haurien de donar.

- En tercer lloc, ¢l nostre Grup ha pres bona nota, tant en I’in-
forme que va fer a Comissio com en el gue ha fet aqui, de la gii-
estio del personal : ¢l Sindic, en el seu Informe, fa diferents
propostes quant a Pestabilitat laboral, nosaltres, fonamental-
ment, estariem d’acord que aquest és un aspecte essencial per
a la continuitat del treball del Sindic de Greuges i del conjunt
de la Institucio.

El quart aspecte que voldriem destacar €s la possibilitat gue
es puguin fer informes puntuals sobre temes concrets : aixo €s
un debat que es va plantejar ja en el seu moment a la Comissio,
que en aquests moments s’ha plantejat tamb¢ en 'Informe que
ha fet el Sindic de Greuges i per altres grups. Nosaltres creiem
que, d’alguna manera, la mateixa Llei del Sindic de Greuges
dbna possibilitats, per part del Sindic, per presentar informes
extraordinaris quan ho requereix la urgéncia o la importancia
dels fets, pero de lotes maneres, segurament, ens haurem de
plantejar la possibilitat que aquests informes puntuals es
puguin plantcjar a partir d’alguna moditicacio que es faci de la
Llei del Sindic de Greuges.

Finalment, nosaltres no voldriem acabar la nostra cxposicio
sense destacar, en el balang d’aquests cinc anys, tres considera-
cions : per al nostre Grup, el caracter d’aquesta institucio és
positiu i satisfactori, en la mesura que ha estat capag de defen-
sar el que la mateixa Llei del Sindic de Greuges, aprovada per
aquest Parlament, ens deia, és a dir, la defensa dels drets fona-
mentals dels ciutadans i de les llibertats publiques, aixi com
una giiestio cabdat, que és el control, en la scva tasca supervi-
sora, de "actuacio, fonamentalment, de ’Administraci6 de la
Generalitat i tamb¢ dels ajuntaments; en segon lloc, una qlies-
tid que, per a nosaltres és important, i que, evidentment, és la
base del funcionament de la Institucio i de la figura del Sindic,
¢s que aguesta tasca ha estat basada cn els principis d’indepen-
déncia i objectivital —nosaltres creiem que aquests principis es
troben, també, en aquesta Llei aprovada del Sindic de
Greuges—, i, finalment, nosaltres creiem que la darrera refle-
xi0 hauria de ser la necessitat que la persona i la Institucio con-
tinut en el futur, no solament complint aquestes funcions
que diu la Llei del Sindic de Greuges, sind, sobretot, al voltant
dels principis d’independencia i objectivilat. Nosaltres creiem
que precisament aquests principis son els que permeten que re-
alment hi hagi un equilibri institucional entre el Consell Exe-
cutiu, cntre ¢l Parlament i la Instituci6, i, al mateix temps,
estem convencuts que és I'tinica garantia d’aquests principis,
és a dir, la independencia 1 Uobjectivitat, els principis que per-
meten que els ciutadans d’aquest pais es trobin protegits en
aquests drets fonamentals de qué parlavem abans,

Res més. Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Abello. Pel Grup par-
lamentari de Convergéncia i Unid, té la paraula I'[Hustre Di-
putat senyor Vifias,

Fl Sr. VINAS : Senyor President, senyores i scnyors dipu-
tats, en primer lloc, hem de donar tambg ja el nostre agraiment
a I'tHonorable senyor Sindic per la compareixenga i pel seu In-
forme; Informe que, cada vegada, va guanyant, jo diria, en
qualitat, guanya de manera expositiva, interpretativa i de
sistematitzacio.

De PInforme, se’n pot desprendre una cosa gue considero

bastant important, i és el fet que la gent, el poble, els ciutadans
van veient cada vegada quines queixes son les que especifica-
ment corresponen al Sindic 1 quines queixes no li corresponen.
Aixo fa que ho vegem estadisticament —i ho veiem llegint a
fons I'Informe—, fa la impressid que la institucio del Sindic ha
anat calant de mancra important dintre de Ia societal, i aixo €s
una cosa que €s bona de constatar.

Després, veicm que ¢l nombre de conflictes de I'Informe
ens pot semblar en algun moment que queden estancats, que
queden estabilitzats, i podria semblar que aixo, doncs, dc-
mostra que la institucit del Sindic no ¢&s prou imporiant; perod
després veiem, si mirem bé ’'Informe, quc aixo és degut, preci-
sament, al fet que molts dels casos, moltes de les queixes que
es presenten al Sindic, s resolen instantaniament. Aquest fet
fa que aixo no quedi reflectit, després, en les cstadistiques,
perqué no son expedientats.

Aixd també voldria fer veure que és més important del que
pol semblar : el Sindic de Greuges, la institucidé del Sindic
tindrad importancia dintre de la nostra socictat, en tant que la
societat vegi que és operant, i el que volem tots ésaixo : 'ope-
rativitat del Sindic. No en va sén cinc anys d’actuacio del
Sindic —cosa per la qual també hem de mostrar-li, doncs, ¢l
nostre agrarment. :

I voldria també ressaltar la filosofia de la institucio del
Sindic, que esta ben definida en el llibre segon, cosa que també
represenia una novetat en I'Informe de Uany 1988,

Fet aquest preambul, passaria a contestar breument..., a
parlar —més ben dit— breument d’alguns dels temes que han
sortit. .

Veiem que, practicament, els mateixos lemes, les maleixes
queixes que recauen sobre el nostre Sindic de Greuges, recau-
en en els Defensores del Pueblo d’altres comunitats; nomeés en
alguns aspectes concrets veiem que potser a nivell del Defen-
sor del Pueblo, uns augmenten i a Catalunya, en la institucio
del Sindic, n"augmenten unes altres. Per exemple : ¢l fet...,
una de les queixes més importants del Defensor del Pucblo a
Madrid és sobre hisenda, i aqui, a Catalunya, veiem que sobre

justicia, sobre politica territorial, etcétera. Pero, basicament,

els temes, les queixes son bastant unilormes; jo diria que,
doncs, les més importants son aquestes : justicia, habitaige,
politica territorial, sanitat, SIDA, psiquiatria, discriminacio
per estat civil, barreres arquitectoniquces, etcetera.

Sobre el tema de les... En primer Hoc hem parlat, s’ha dit
molt el tema de la compareixenga del Sindic. Sobre el tema de
la compareixenca del Sindic, és un fet que ja csta reglamentat .
el Reglament del Parlament contempla el Sindic de Greuges
com una institucio regulada especificament a la Seccid Primera
del Capitol VI del Titol 1V, article 144, que div . « Aquesta re-
gulacio, a diferéncia de les altres institucions o corporacions
contemplades en I'esmentat Capitol ~~Sindicatura dc Comptes
i Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio— no autoritza la co-
mpareixenga del Sindic de Greuges». Larticle 144 fixa les re-
lacions entre el Sindic 1 la Comissio corresponent, pel sistema
d’emissio d’informe anual o d’informes extraordinaris i exposi-
cio personal i verbal d’aquest per part del Sindic davant la Co-
missio. Si algun grup desitja modificar el Reglament, nosaltres
hi estem oberts, pero que quedi clar que I'acord de procedi-
ment fou aprovat per unanimitat en el scu moment i mai se
n’ha proposat ta modificacio.
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Quant al tema dc la sanitat. Certament, [’assisténcia primaria
¢s una de les «ventafocs», ¢s un dels problemes que surt con-
stantment : el tema de la SIDA és preocupant, cl tema de 1’as-
sisténcia primaria en el que son les llargues cues d’espera i tot
aix0, ¢s preocupant, i cl tema de la degradacio de la psiquiatria
és un tema molt preocupant,

Jo, sobre aquest tema, voldria dir que, en vint anys i escaig
de professio, he viscul aguest degradament de la psiquiatria i
I’he viscut de manera dircctissima els altims deu anys. 1 aixo,
no per causcs politiques concretes, sind per unes causes con-
junturals, El fet de la degradacio psiquiatrica és general a {ots
els paisos —en alguns més i, en d’altres, menys—; a Lspanya i
a Catalunya, concrctament, arrenca des del moment que la psi-
quiatria no depenia, no cstava contemplada per la Scguretat
Social, i aixo feia que quedés relegada com una obra de benefi-
céncia, ja fos portada o duta a terme per entitats de tipus re-
ligios, o simplement per les diputacions, que s’havien de fer
carrec de la beneficencia,

Perd no és solament aixo, perque, dirtem : amb diners es
pot arreglar; es pot arreglar-amb diners, pero falta una altra
cosa per arreglar la degradacio de la psiquiatria : falia un pro-
biema de sensibilitzacio social. Per exemple, una de les formes
que ha portat a estat actual, o que ha ajudat a portar a I’estat
actual de la psiquiatria, és, per exemple, el fet que, en un
moment determinat, hi ha parers que s’han de tirar a terra les
parets dels manicomis i, d’aquesta manera, es resol el proble-
ma. Aixo, vist des del punt de vista economic solament falla,
perqueé falla la sensibilitat social; aixo, esta bé dintre ’un con-
text, pero posat d’una manera drastica, doncs falla. Falla
perqué les mateixes persones, la mateixa societat rebutja que
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el malalt mental 8’ incorpori, es rehabiliti i es reinscreixi a la so-
cietat. O sigui —ho repeteixo—, no és un problema de diners,
sind que és un problema de sensibilitzacio social.

Després, de les coses que tambeé s’han tocat, voldria també
dedicar un moment, molt poc, a minusvalids, educacid social,
harreres arquitectoniques, etcetera; és un tema preocupant, i,
precisament per una gestio que vaig haver de fer com a diputat
per una escola de disminufis, doncs sé que en aquests moments
s’esta portant a terme un estudi de seguiment individual dc
tots aquells deficients d’edat compresa cntre cls disset i els
divuit anys, que s’han de quedar sense cap lloc on anar, de
mirar de coordinar, a traveés de les Consclieries de Treball, Jus-
ticia, Educacio, Benestar Social, Sanitat, ctcetera, poder-los
donar una continuitat en el treball —en aquells que sigut
possible— o mirar de trobar-hi la sortida més adient. Aixo esta
practicament resolt, pel que vaig veure, i jo hi vaig anar amb
un grup de pares d’aquest collegi i van quedar francament
SOIPresos.

1, per acabar —ho repeteixo—, nosaltres valorem molt posi-
tivament ’'Informe del senyor Sindic, pel que representa d’es-
tudi serios, sistematitzat, precis, concret, per tots els resuliats
obtinguts i per tot ¢l que la igura del Sindic ha de continuar ob-
tenint, pel bé de totes les nostres institucions, dels nostres
ciutadans i del nostre pais.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Vifas. La pro-
pera sessio s'iniciara d’aqui a cinc minuts.

S’aixeca la sessio.

(Son tres quarts de dotze del migdia i dotze minuts.)
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SESSIO PLENARIA Nam. 30

La sessio s'obre a les dotze del migdia i catorze minuts. Presideix
el M. H. Sy, President del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual ¢s assistida per 'Oficial Major i la lletrada
Sra. Andreu.

Al banc del Govern sewen els H. Srs. Consellers d’Ensenyament,
de Cultiira, de Politica Territorial | Obres Pibliques, de Justicia i
d’Industria i Fnergia.

Ordre del dia

Punt tinic : Debat i votacio de la Proposta de Resolucio presen-
tada per mes d'una cinquena part dels Diputats, del Grup parla-
mentari de Convergencia i Unio (Reg. 7304), per tal que el Parla-
ment interposi recurs d'inconstitucionalitat contra els articles 4, 5,
6,8, J0.L 42 13 14 45 16, I'T 1. .19, 21, 22 .23: 74, 23, 206,
28 29 30, 31, 33, 35, 36, 38, 39i41, les Disposicions Addicionals
l.o, 2 5.0 i 6.9 i la Disposicio Transitoria Segona de la Liei
471989, de I'lstat, del 27 de Mare, de Conservacio dels Fspais Na-
turals i de la Flora i la Fauna Silvestres (arts. 141 i 142 del
Reglament). '

El Sr, PRESIDENT : Comenga la sessio.

[’Gnic punt de I'ordre del dia d’aquest Ple és : debat i vota-
cio de la Proposta de Resolucid presentada... (Remor de veus.
Pausa.) Debat i votacid de la Proposta de Resolucio, presenta-
da per més d’una cinquena part dels Diputats, del Grup parla-
mentari de Convergéncia i Uni6, per tal que el Parlament inter-
posi recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 4, 5, 6, 8,
10.1, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30, 31, 33, 35, 36, 38, 39, 41, Disposicions Addicionals
Primera, Segona, Cinquena i Sisena, i Disposicio Transitoria
Segona de la Llei 4 del 1989, de I'Estat, del 27 de Marg, de
Conversio dels Espais Naturals i de la Flora i de la Fauna
Silvestres.

Per al debat se seguira el que determinen els articles 141 i
142 del Reglament de ta Cambra. D’acord amb aquests articles,
el Grup parlamentari de Convergéncia i Unid, que ha presentat
la proposta, té la paraula per defensar-la. Té la paraula
'[Mustre Diputat senyor Masé. Té un limit de temps de
quinze minuts.

El Sr. MASO : Gracies, senyor President. Senyores i senyors
diputats, lamentablement, aquesta Cambra ha de fer Us una
vegada més del dret 1 el deure de recorrer contra una Llei apro-
vada pel Congrés de Diputats, perqué hi ha raons objectives
per a entendre, per a pressuposar que s’envaegixen competenci-
es atribuides per la Constitucid i ’Estatut a la Generalitat de
Catalunya. Amb aquest ja seran vint-i-un els recursos interpo-
sats per aquest Parlament contra lleis de I’Estat. Estem immer-
gits —sense voler-ho, almenys el nostre Grup, i estic segur
que cap d’aquests, cap dels grups d’aquesta Cambra— en
aquestes accions que, en el llenguatge colloquial, en podriem
dir «aquesta guerra», que seria evitable amb una actitud més
acurada i mes respectuosa, amb les competéncies de les comu-
nitats autonomes, per les forces politiques que tenen una pre-
séncia decisiva en el Govern de I'Estat 1 a les Corts Generals.
Una actitud que no la denuncia nomes, ara, aquest Diputat,
sind que també ha estat denunciada més d’una vegada per sen-

1565

tencies del mateix Tribunat Constitucional, i cito un fragment
del Dictamen del Consell Consultiu sobre la Llei de qué estem
parlant, que es refereix a la ja coneguda i repetida «jurispru-
dencia constitucional» —diu— «sobre els illicits procedi-
ments de buidar de contingut el quadre de competéncies».

En el nostre cas d’avui, en la Ley de Conservacion de los Es-
pacios Naturales y de la Flora y la Fauna Silvestres, el problema
essencial rau que la Disposicio Addicional Cinquena cita els ar-
ticles de la Llei, i que son gairebé tots, que caldra considerar
com a normes basiques, atés Particle 149 de la Constitucid. Fs
a dir, de compliment obligat per a totes les comunitats autono-
mes, fins i tot per a aquelles que tencn competencies exclusi-
ves sobre la matéria que regula la Llei Estatal.

I si vostes, iHustres senyores i senyors diputats, han llegit el
Dictamen del Consell Consultiu, hi hauran pogut trobar, molt
ben argumentat, tot alld que jo ara obviaré repetir, pero hi
hauran pogut trobar, dic, com, d’acord amb les competéncies
exclusives que ens atribueix I’Estatut de Catalunya en materia
de forests, d’aprofitaments i scrveis forestals, vies pecuaries i
paslures, espais naturals protegits, tractament de les zones de
muntanya, caca i pesca fluvial i pesca lacustre, d’acord amb
Particle 149 de la Constitucio, i d’acord amb les senténcies dic-
tades pel Tribunal Constitucional, les bases que es-poden regu-
iar amb lleis de I’Estat, pel que fa a les materies que regula la
Llei contra que es proposa de recorrer, nomes poden fer refe-
réncia al medi ambient, perd no a espais naturals ni a les espéci-
es de flora i fauna.

Ja he dit que no repetiria els arguments, perqué seria sobrer i
seria totalment innecessari, que ja molt brillantment, moit ben
explicats, s’argumenten en el Dictamen del Consell Consultiu;
perd hi ha alguns fets remarcables, que potser val la pena fer-hi
una mencio. Entre d’altres, el que diu article 8 de la Llei, pel
que la major part de les diposicions que es poden dictar com a
conseqiiéncia dels diferents articles, es poden regular per la via
de decret, i que també obliguen, també obligarien les compe-
téncies de les comunitats autonomes. Es a dir, que no només
alld que fixen i determinen els articles de la Lici seria d’obligat
compliment, sind també tot alld que emanaria dels reglaments
posteriors. Aquest ¢s un fet que ha estat declarat reiteradament
pel Tribunal Constitucional, que les bases —les bases que
obliguen les competencies autonomiques— s’han de concretar
per llei d’una manera formal, votada a les Corts, i no per un
simple reglament complementari. Citem senténcies, per ex-
emple, per citar les més recents : la 69/1988, del 19 d’abril, la
80/1988, del 28 dabril, 1a 182/1988, del 13 d’octubre, la
248/1988, del 20 de desembre, i Ja 13/1989, del 26 de gener
d’enguany. Totes aquestes senténcies fan referéncia a la impos-
sibilitat que siguin els reglaments posteriors que desenvolupin
la llei els que fixin les bases a les quals s’hauran de subjectar les
legislacions i les disposicions per decret de les comunitats auto-
nomes que hi tenen competencia. . .

Atenent els diferents articles contra qué recorrem, ens pas-
sarien coses com ara aquesta : aquest Parlament va votar...,
amb un gran suport..., vaja, amb absoluta unanimitat, una clas-
sificacio d’espais naturals, per exemple, a Catalunya, distribu-

its en parcs nacionals, en parcs naturals d’interes nacional, en

reserves naturals i en parcs naturals. Aquesta classificacid
obligaria a reclassificar-los... Si la competencia que tenia
aquesta Cambra per a poder establir una classificacio
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-—competencia reconeguda i votada per tots cls diputats pre-
sents en aquell moment, en 'antcrior legislatura, pero, de fet,
pels grups presents avui, en agucst moment, en aquesta
Cambra—, la competéncia quc es va exercir en aprovar aquella
Ilei que ens permetia classificar els cspais, els territoris, els
espais naturals de Catalunya d’acord amb un ordre de prelacid,
obligaria a requalificar-la 1 a sotmetre’s a una altra requalifica-
¢io, que ¢s la que fixa la Llei estatal.

Ens trobariem amb una altra incongruéncia . per exemple,
un espai, també regulal per aquest Parlament, com ¢&s el parat-
g dels aiguamolls de 'Emporda, o bé un paratge regulat per
decret, com ¢s ¢l delta de ’'Ebre, o bé un altre espai de regula-
ci6 iniciada, com son les illes Medes, que passaria a ser tambeé
absoluta competéncia, la seva gestio, de I’Hstat, perqué estan
en la zona maritima o perqueé son annexcs a la zona maritima.

Fs a dir que no només es perdria la competéncia per a poder
declarar, sind que també es perdria la competencia per a poder
tegislar, i espais naturals en els quals s’esta portant una accid
positiva i una accio reconeguda, i1 algunes d’elles, en ¢l cas con-
cret dels aiguamolls de 'Emporda, una accid consequiéncia,
que dimana d’una llei aprovada per aquest Parlament, el
Govern de Catalunya perdria —i, per tant, la Generalitat— {a
geslio sobre aquests espais.

D’acord amb aquesta Llei de 1I'Estat, tampoc podriem decla-
rar parcs nacionals des de Catalunya, sino que tant la seva apro-
vacio com la seva gestiod correspondrien enterament a PTstat.
D’acord amb la normativa de la Llei, d’acord amb 'articulat de
la Llei, s’haura de fer un estudi { un inventari de les zones hu-
mides de 1ot ’Estat, zones humides que comportaran, liavors,
tambe, que per via de reglament es faci, que ’Estat pugui ler,
pugui dictar una normativa d’aplicacio a les zones humides, |
que hauran d’incloure els plans hidrologics que facin les dife-
rents comunitats. Catalunya (¢ compeliéncia exclusiva sobre
les aigiies gue neixen i moren a Catalunya —el que abans cra la
conca dels Pirineus orientals—, i que, per tant, en aquest cas,
el Pla Hidrologic és competencia exclusiva de la Generalitat.
[n aquest cas, aguesta competéncia tambe estaria mediatitzada
per aquells condicionants que sortissin dels reglaments dima-
nants de la consequéncia del tractament que es volgucs donar a
les zones humides de tot ’Estat.

Ll mateix passaria amb el tractament de caga 1 pesca en que
s’han dc regular les espécics a mantenir, quan, de fel, aqui a
Catalunya, en s de les competéncies que tenim, ja $’ha exer-
cit, i una cosa similar passaria amb les Hicéncies de caga, que
fins ara és competencia del Departament d’Agricultura,
d’atorgar-les, i que la creacio d’un registre nacional condiciona-
ria la concessio d’aquestes llicencies i, per tant, ja no seria Cata-
lunya, ja no seria des d’aqui que s donarien, sind que la con-
cessio o no d’una llicencia de caga o d’una llicencia de pesca
seria totalment supeditada a una decisio externa a Catalunya, a
una decisio de I'Estat.

Senyorcs i senyors diputats, nosaltres estem convenguts que
aguests molius que hem exposal, i, sobretot, les raons que ar-
gumenta el Consell Consultiu en el seu Dictamen son més que
suficients per a votar a favor de la interposicio del recurs d'in-
constitucionalitat a la Ley de Conservacion de los FHspacios Na-
turales y de la Flora y la Fauna Silvestres. | estem segurs que
tots vostes ho volen fer. Lactitud de dialeg i la voluntat de
trobar posicions comunes ¢n ¢ls temes que fan referéncia al
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medi natural a Catalunya s’han traduit en votacions unanimes
quan aquest Parlament ha votat lleis que afeclaven les compe-
téncies que, sobre aquest tema, cns atorga I'Istatut. Per aixo
esperem que tots els grups entendran la necessitat de votar fa-
vorablemcnt la interposicio del recurs, i, si a algd li toca ballar
amb la lleyja, si algun grup o algun diputat d’agucsta Cambra
—per rad de les seves obligacions, de les seves relacions politi-
ques fora de Catalunya, i dintre de la l1ogica politica-~, se sentis
moralment condicionat a votar en contra, li dcmanaria o els de-
manaria que reflexionés sobre qué és mes important, ¢l que
moralment pot condicionar més : una bona relacié amb altres
forccs  politiques  —circumstancia que  serd  sempre
conjuntural—, o bé alld que ha de ser ingliestionable per a
totes i tols els iHustres diputats d’aquest Parlament ¢l servei
a Catalunya i la defensa de les competéncies que cns atribueix
I’Estatut.

Senyor President, atés el que diu Pinforme i el Dictamen del
Conscll Consultiu, el nostre Grup retira de la proposta de
votar uns quants articles, i ara jo i llegire la relacio dels que
nosaltres considerem que s’hauricn de sotimetre a votacio, 1
que serien els seguents : 'article 4, I"article 5, Iarticle 8, 1’arti-
cle 10, I'article 15, Particle 19, Particle 21, larticle 22, 23, 24,
25, 33, 35, 36, Disposicions Addicionals Segona, Cinquena i
Sisena, 1 Transitoria Segona.

Moltes gracies, senyor President.

Il Sr. PRESIDENT : Senyor Maso, aquests son els que s’hi
manté el recurs, ¢h?, es proposa que ¢l recurs sigui contra
aquests articles? (Pausa.) Gracies, senyor Maso.

Ara poden intervenir els altres grups, per {ixar la seva posici-
0. Pel Grup parlamentari Mixt té la paraula I'llustre Diputat
senyor Latorre.

FEl Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, els diputats centristes donarem cl nostre
suport a la presentacio del recurs d’inconstitucionalitat contra
la Llei de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y de la Fauna Silvestres, basanl-nos en dos tipus de raons fona-
mentals. En primer lloc, perque, 1ogicament, estem plenament
d’acord amb la posicio que el nostre Grup parlamentari al Con-
grés dels Diputats a Madrid va mantenir a la tramitacié d’a-
questa Llei, a la qual va presentar quaranta-sis gsmenes parcials
i una esmena a la totalitat. La presentacié d’aquesta darrera es
fonamenta en cinc apartats : primer, perque el caracter sectori-
al de la Llei implica regular globalment tots els espais naturals
que possecixen valors cientifics, historics, artistics i paisatgis-
tics; segon, perqué no conlempla els espais naturals marins;
tercer, perquée hi manquen mecanismes pressupostaris i fiscals
que facin operativa la Llci amb la finalitat que activitat de les
administracions publiques no es limiti purament a la de policia;
quart, perqué estableix un sistema de planificacio territorial
que és fruit del scu caracter sectorial; i, cinqué, perque es pro-
dueix una invasio de competéncies autonomiques.

En segon Hloc, la inconstitucionalitat dels articles a qué ta re-
ferencia el Dictamen del Consell Consulliu, en els quals
s ultrapassen ampliament lcs competencics de I’Estat en mate-
ria de medi ambient, segons estableix article 149.1.23 de la
Constitucio, en virtut del qual Estat t& competencia exclusiva
anicament sobre el que ¢és legislacio basica sobre proteccio del
medi.

Els articles que en la Disposicid Addicional Tercera son con-
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siderats com a normes basiques, a cfectes d’allo que disposa
["article 149 de la Constitucid, Gnicament ho podrien ser si re-
presentaven aspectes de proieceid del medi, pero, contraria-
ment, el que fan és desenvolupar fonamentalment aspectes de
la proteccio dels recursos naturals cn general, 1 els espais natu-
rals i la flora i la fauna silvestres en particular, materies en les
quals la Generalitat de Catalunya t¢ mualtiples competéncies,
algunes d’elles exclusives.

Si bé estem d’acord, els centristes, amb la inconstitucionali-
Lat de tots els articles a que fa referéncia el Consell Consultiu
en el seu Dictamen, encara que n’hi ha alguns, com ha dit
I’IHustre Dipuiat que m’ha precedit en 1’0s de la paraula, que
presenten alguns dubtes i que ell ha tingut 'encert de retirar-
los de la peticid inicial d’inconstitucionalitat, creicm nosaltres
que lenen importancia fonamental els que fan referéncia a los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, és a dir, els
articles 4.1, 5.2 i 8, que entren clarament en conlflicte amb el
Pla d’Espais d’Interés Natural, i envaeixen aixi compeiéncies
de la Generalital. '

s important defensar les competéncies de la Generalitat en
aguest ambit, i també ho és, logicament, defensar les compe-
téncies en qualsevol altre ambit competencial, pero estem, els
centristes, obligats també a dir que aquesta assumpciod de co-
mpeténcics ha de servir per a donar uns millors resultats que
Paplicacio de la legislacio estatal, Es a dir, estem a favor de [’a-
plicacio a Catalunya de la Llei d’Espais Naturals en aquelles co-
mpeténcies que siguin propies de la Generalitai i no de la Ley
de Conservacion de los Espacios Naturales de la Flora y Fauna
Silvestres per dues raons basiques : en primer lloc, perquc nos-
altres som autonomistes i aquesta norma estatal, envacix co-
mpeténcies de la Generalitat en detriment de la Llei d'Iispais
Naturals, en segon lloc, perque creiem com a autonomistes
que els serveis de I’Administracio poden ser millors, han de
ser millors i que 'autonomia ha de proporcionar-nos una
millor proteccio de la natura. _

Malauradament, senyores diputades, senyors diputats, hem
de ler novament esment a I'incompliment d’una magnifica le-
gislacio en materia de medi ambient, de la qual ens hem dotat
els catalans des d’aquest Parlament, i com a exemple tornarem,
una altra vegada més, a parlar del Pla d’Espais Naturals, No tan
sols no s’ha aprovat, un cop transcorreguts ja quatre anys des
de la promulgacio de la Llet on es preveia, siné que el corré de
la majoria convergent d’aquesta Cambra va impedir, fa pocs
dics, I'aprovacié d’una Mocié que els diputats centristes van
presentar subsegiient a la interpellacio sobre medi ambient,
per a fixar un termini de temps per a Paprovacid del Pla I’Es-
pais Naturals, proposta —ho hem de dir— que comptava amb
cl vot favorable de tots els Grups d’aguesta Cambra, excep-
tuant, és clar, el del Grup que dona suport al Govern.

Manca d’actuacio per part del Govern de ta Generalitat, ac-
fuacions com la que intenta excloure d’aquest Pla una zona
com la dels aiguamolls del Baix Emporda, que, en opinio dels
experts, hauria d’integrar-s’hi, com estava previst en un
principi.

Senyores diputades, senyors diputats, donarem el nostre
suport a la presentacio d’aquest recurs d’inconstitucionalitat
en els termes que ho ha planticjat llustre Diputat senyor
Maso, perqué envaeix competencies que la Constitucio i I'Es-
tatut d’Autonomia reserven per a la Generalitat, perd volem,

una altra vegada, posar de manifest que la presentacio d’aquest
recurs, i, pcr tant, que s’apliqui la nostra legislacio i no la de
I’Estat, ha de servir per a aixo, perqué s’apliqui, ¢s a dir, per a
donar una millor i més efectiva proteccio al medi ambient
catala.

Moltes gracies, senyor President; senyores 1 senyors
diputats,

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Pel Grup par-
lamentari d'Esquerra Republicana té la paraula I'THustre Dipu-
tat senyor Pueyo.

El Sr. PUEYO : Senyor President, senyors diputats i senyo-
res diputades, aquesta Ley de Conservacion de los Lspacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres es justifica explicita-
ment en relacid amb Particle 45 de la Constitucio, deroga la
Ley de Espacios Naturales Protegidos i fa referencia a la trans-
posicio a Pordenament juridic de I’Estat de les directives euro-
pecs relatives a la fauna i la flora sifvestres.

Tant en Pexposicio de motius d’aquesta Llet com en la de la
nostra Llei d’Espais Naturals irobem sintetitzats una scrie de
principis, pel que fa a la necessaria proteccio del medi natural,
que necessartament comparlim i que ens agradaria veurc im-
plementats per les Administracions respectives, sovint amb
molta més energia i decisio. :

I3l que ara ens correspon de debatre, pero, és si aquesta Ley
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres vulnera o no vulnera les competencics estatu-
taries i constitucionals que en aquest tema té la Generalilal de
Catalunya i, per tant, no hem d’entrar pas a debatre els encerts
o les mancances que aquesta Liei pugui tenir.

La mateixa Llei en P'exposicio de motius apelia a article
149,1.23 de la Constituci6, article que reserva a I’Estat la co-
mpeténcia exclusiva en matcria de legislacio basica sobre pro-
teccio del medi ambient, textualment. Ara be, de la lectura de
la Llei es desprén una interpretacio, al nostre entendre, laxa, o
si més no esbiaixada, del concepte «medi ambient», ja que en
realitat la Llei el que fa és referir-se amb molta precisto a aspec-
tes com els recursos naturals, la proteccio dels espais naturals i
la flora i la fauna silvestres de manera molt cspecial, la qual
cosa ens fa pensar o ens dona motius per a pensar que el legisla-
dor ha oblidat o ha considerat nomeés parciaiment la manera
com continua larticle 149.1.23 de la Constitucid Espanyola,
gue diu textualment : «sens perjudici de les facultats de les co-
munitats autonomes».

Aix0 a que, com es reconeix en el Dictamen del Consell
Consultiu, multiples competencies cstatutaries de la Generali-
tat, pel que fa als recursos naturals, puguin quedar alectades,
entre d’altres agricultura, aigues, aprofitaments foresials i hid-
raulics, mines, pastures, caca, pesca, cicetera.

D’una manera molt especial s’ha de destacar que segons
com s’interpreti la totalitat del Titol tercer, el que es relereix
als espais naturals, i especialment. Particle 10.1, es pot produir
una greu invasio de competéncies, atesa 'exclusivitat en mate-
ria d’cspais naturals que la Generalitat té determinada estatuta-
riament i a través de la jurisprudéncia de qué ja es disposa.

Reprenent el fil de la Llei, pero, fora bo de mirar-nos també
¢l Titol segon, el que es refereix al plangiament dels recursos
naturals, i veure com el primer punt de larticle 4 atribueix ta-
xativament a I’Estat la capacitat de planificar de manera impe-
rativa els recursos de tot el territori. Si afegim els articles 5 8,
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es defincix un panorama que vulnera clarament, al nostre en-
tendre, lcs compeléncies estatutaries, i més encara quan €s diu
—article 8— que les directrius seran fixades reglamentaria-
ment pel Govern. Una cosa similar ocorre també amb article
15, perd no ens aturarem ni detallarem tots els articles dubto-
S0s per fa seva constituctonalitat o no, perd ens sembla impos-
sible, per exemple, no apreciar aquesta inconstitucionalitat en
articles com el 22,1, que limita a les Corls Espanyoles la possi-
bilitat de declarar parcs nacionals i que atribucix la seva gesti6 i
conservacio a I'Estat, la qual cosa contradiu obertament la co-
mpctencia de la Generalitat 1 d’aquest Parlament, en definiti-
va, de declarar parcs corresponents al territori de Catalunya.
De la inconstitucionalitat d’aquest article es deriva necessaria-
ment, també, la dels articles 24 i 25, que fan referéncia als
espais naturals sotmesos a régim de proteccio preventiva.

kin sintest, hem de dir que el nostre Grup comparteix els
motius d’inconstitucionalitat que el Dictamen del Consell
Consultiu aprecia en aquesta Ley de Conservacion de los Espa-
ctos Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre i que, per tant,
volara favorablement la interposicio del recurs pel que fa als ar-
ticles 4, 5, 8, 10, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 33, 35, 36, les Dis-
posicions Addicionals Segona, Cinquena i Sisena, i la Disposi-
¢i6 Transitoria Segona.

Volem, pero, abans d’acabar aqucst nostre posicionament,
fer alguna precisio, especialment en ¢l sentit de lameniar un
cop més agquesta sistematica invasio competencial per part de
I'Estat, i aquest ¢s ['auténtic leitmotiv del nostre enuig, del
nostre cnuig parlamentari, perd tanmateix enuig. Em sembla
magnific que I'Estatl s’inquieti per la conservacio dels espais na-
turals, que legisli sobre ¢l particular, pero sospitem, sovint,
que aquest mateix Estat no només desconsidera els seus limits
constituctonals, sinG que sembla projectar una ombra de siste-
matica sospita sobre {a justa, sobte la recta aplicacio de les auto-
nomics, dels municipis i d’altres agrupacions territorials.

Cree quc aixo ja es va dir en aquest Parlament quan es tracta-
va el recurs contra la Llei de Costes; aleshores ja ¢s van aixcecar
veus contra agquesta mena de dubte sistemaldic, 1 és que com a
diputats i diputades d’un poble que entenem que valora molt
el respecte a la scva sobirania, d’un poble que, d’altra banda,
en moltes ocasions | en molts aspectes ha estat pioner en les re-
ivindicacions ecologiques i en la consideracié del medi ambi-
ent, bé tenim tot el dret a creure que aquest poble i els seus re-
presentants son els primers interessats a vetllar pel seu entorn.

Agafem la Llei d’Espais Naturals, agalem la Llei de Protec-
cio dels Animals i burxem —en el millor sentit de la paraula—
¢l Govern de Catatunya perque apliqui fil per randa, perque
apliqui totes les lleis conservacionistes 1 perqué se’n {acin de
noves sempre que calgui.

Espero, scnyors diputats i senyores diputades, que creguin
que en aquest sentit Esquerra Republicana anira fins alla on
calgui, per tal d’assegurar i incrementar la proteccio i la defensa
del medi ambient, perd vosteés saben igualment —i suposo que
no els sorprendria—, senyors diputats 1 senyores diputades,
que el meu Grup no pot acceptar, no acceptara mai amb tran-
quillitat que ens retalling en el tema que sigui, les ja petites
quotes de sobirania que ¢l nostre poble t¢, M agradaria que
s ho miressin des d’aquest punt dc vista, i €s que pensem que
nomes hi ha un cami per a incrementar aquesta sobirania, pero
n’'hi ha mil per allunyar-se’n, i conve evitar-1os.

_ DIARIDESESSIONS / P-Nim. 33 / 24 g 1989
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Moltcs gracies.

El Sr, PRESIDENT : Gracies, senyor Pueyo. Pel Grup par-
lamentari Popular, t¢ la paraula 'IHustre Diputat scnyor
Vidal-Quadras.

Bl Sr. VIDAL-QUADRAS ; Senyor President, senyores i
senyors diputats, una vegada mgés, i no sense certa sensacio de
desanim i de fatiga, almenys per part del nostre grup, aquesta
Cambra csta obligada a debatre un recurs
d’inconstitucionalitat.

L’Estat espanyol, configurat en la Constitucio de 1977, pre-
senta una deliberada, deliberadament complexa 1 subtil trama
de distribucio de poders i d’ambits competencials on ¢s natural
que cs produeixin, de tant en tant, interferéncies destructives
en qué la visio de dos llums no sigui més llum, sin6 obscuritat.

El que és preocupant no ¢s que es produeixin ocasionalment
conflictes que requereixin Uopinid vinculant i clarilicadora del
Tribunal Constitucional. El que és inquictant, senyories, ¢s la
fregiiencia i la naturalesa d’aquestes collisions de competénci-
es que ens son inflingides. Solament en aquesta legislatura, de
la qual hem consumit menys d’un terg, ¢n portem sis —amb el
d’avui set—, 1 des que aquest Parlament va comengar les seves
Lasques, se n'han substanciat quinze, dos a la primera legislatu-
ra, tretze a la segona i en aquesta, de qué portecm menys d’un
ter¢, el d’avui fa el nimero set. Tenim, doncs, senyories,
davant nostre un clar mecanisme inflacionari.

El Tribunal Constitucional no €s, no hauria de ser una terce-
ra Cambra, i les seves actuacions haurien de ser comptades,
evidentment lliures de qualsevol pressié, molt ben meditades i
dintre dels terminis legalment establerts. Tanmateix, la més
alta instancia legislativa del pais scmbla, en ocasions, una olla a
pressio, i la causa no sha de cercar en determinades, buscades
—1i jo gosaria dir que necessaries— ambigiiitats de la Constitu-
¢id 1 de Plstatut de Catalunya, ni tampoc en 'enorme comple-
xitat de P'inexplicable laberint dc Uedifici legislatiu espanyol
que esta demanant a crits, almenys des del punt de vista d’a-
quest modest cultivador d’una cicncia empirica, una drastica
simplificacio racionalitzadora.

La veritable rad radica en la incapacitat dels protagonistes dc
la vida pablica, de les diferents administracions i, especial-
ment, del Govern de I'Estat per a superar ancoralges anacro-
nics en conceptes de I'Listat que no responen a la realitat de la
Catalunya i de I'Espanya d’avui ni permeten tampoc dissenyar
amb éxit el seu futur, 1, si anem al contingut dels conflictes, cls
nostres motius d’alarma s’acreixen, perqué no es tracta de gii-
estions periferiques, de matisos refinats, de retocs d’embelli-
ment, al contrari, son agressions flagrants, mutilacions salvat-
ges, sostraccions descarades que no admeten altre simil que ¢l
del procediment dit de «lestirada». I’s a dir, el Govern ha
passat al nostre costat rapidament, com un llampec, a lloms de
fa seva prepotencia motoritzada, arrabassant-nos o intentant
arrabassar-nos competéncies exclusives amb les quals alimen-
tar la seva addiceio malaltissa a 'intervencionisme i el control,
i deixant-nos moltes vegades a terra magolats i malparats.

Fn quin cap hi cap —encara que sigul un cap socialista; socia-
lista sreavy o socialista fight, que aixo és irrellevant—, en quin
cap hi cap un article com Particle 8 de la Llei objecte d’aquest
cdebat. Només en un cap en ¢l qual no hi hagi lloc per a 'EHstat
de les autonomies, perque 'Hstat de les autonomies | aquest
article 8 no poden cocxistir en un cervell —o almenys en un
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cervell huma— que hagi assimilat la Constitucio Espanyola i
’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Sincerament, en preparar aquesta intervencio, la meva capa-
citat de sorpresa, ja prou castigada per la vida, quasi va quedar
esmussada del tot per aquest inefable precepte i pel fet que un
corré parlamentari I’hagués pogut aprovar sense rubor.

En el castell d’Elsenor, el princep dubitatiu sentia turmen-
tats ¢l scu csperit i ta seva pituitaria. En aquests dies en que el
Palau de la Moncloa emet delicades aromes que no semblen
ferir la sensibilitat del princep obrer que ["habita, pero que si
quec ofenen la de molts ciutadans, en aquests dies en qué
sembla demostrar-se que només set anys de poder poden tenir
els mateixos efectes que a Imperi Roma van requerir guatre
segles, el fet que cs pretengui possibilitar el ple exercici de les
competencics exclusives de les comunitats autonomes mitjan-
cant la imposicié de directrius reglamentistes elaborades pel
Govern central, ¢n el marc de les quals —oh!, exercici insupe-
rable de cinisme! — aquestes competéncies s’hauran de desen-
volupar, 1 que aixo es faci —com es va dir en la intervencio del
Diputat socialista scnyor Sanchez Candelas en el Congrés,
durant el debat de totalitat de la Llei de Conservacié d’Espais
Naturals— amb Panim obsessiu, cito textualment . «Mas
aun; yo creo que esta Ley es casi obsesiva, diria yo»; «yo creo
», «dirfa yo...», aix0 vol dir que ho diu ell i no ho diu un altre
(rialles), aquest tipus, aquest tipus de pisles generoses sempre
son d’agrair—; « Mds atin; yo creo que esta Ley es casi obsesiva
—diria yo—, por la machaconeria que tienc en ¢l respeto a las
competencias de las comunidades autonomas. »

Ens permet arribar a dues conclusions : la primera, és que,
per a aquells diputats d’aquesta Cambra que no tinguin el plaer
de coneixer —com €s el meu cas— el senyor Sanchez Cande-
las, aquest feli¢ encontre no ¢és, de moment, un tema prioritari
en les nostres existéncies. (Rialles.) | la segona és que el Partit
Socialista necessita, urgentment, uncs poques legislatures sa-
batiques per refer-se d’algunes greus afeccions. Durant aquest
periode de descans i de retrobada amb si mateix podra habitar
un parc nacional de reeducacié autonomica. No son objecte
d’aquest debat les greus deficiencies conceptuals i teécniques
d’aquesta Llei, que ja van ser exposades i tractades en el seu
dia a les Corts Generals. No estem aqui per tornar sobre ¢l seu
excessiu reglamentisme, la seva arbitrarictat en les limitacions
que estableix el dret de propietat, la indefensio en que deixa
cls drets subjectius afectats, la ignorancia doctrinaria dels me-
canismes d’incentivacio fiscal o el seu caracter sectorial, amb
menyspreu del fet obvi que ¢l medi ambient requereix enfoca-
ments globals. No estem aqui per plorar sobre la llet vessada,
vessada pel Partil Socialista en altres ambits legislatius.

La nostra missio avui €s intentar, a través d’un recurs d’in-
constitucionalitat, evitar que les nostres competencies exclusi-
ves en els temes objectes de la Llei de Conservacio d’Espais
Naturals i de Flora i Fauna Silvestres siguin vulnerats pel
Govern de UEstat. [ la veritat és que, com quasi sempre, el
recurs, ens I’han posat facil,

En primer lioc, la Liei parteix d’un error de fons quan invoca
Particle 149.1.23 de la Constitucié per justificar —en aquest
cas, Shauria de dir «encobrir» — el caracter basic de molts
dels scus preceptes, perquc no €s necessita ser un expert en
dret constitucional per adonar-se que, utilitzar el concepte om-
nicomprensiu de medi ambient cn un text legal, del qual ’ob-

jecte especific és la proteccio de recursos naturals i de flora i

fauna silvestres, com a coartada per regular, des de 'Admi-
nistracid de I’Estat, allo que els articles 121.4, 9.10, 9.16, 9.17,
12,12, 12.1, 11.10, 9.91 10.1.6 de I’'Estatut de Catalunya, entre
d’altres, consagren com a competencies del nostre autogovern,
no deixa de ser o una lleugeresa imperdonable o una... —i
demano disculpes, scnyor President, senyorics, per I'expressio
coloquial—, 0 una barra dificil de superar. 1, a partir d’aqui, el
que vostes vulguin : la planificacio imperativa de article 4.1,
la prevalenga dels plans estatals sobre cls autonomics de Parti-
cle 5.2 1 exquisida perla de Uarticle 8. Sobre I'article 8 passaré
discretament, de la mateixa manera que quan s’esta a taula i
algd menja la sopa xarrupant amb acompanyaments acustics o
¢s beu el café sense treure la cullereta de la tassa, el que és co-
rrecte és mirar en una altra direccié. El problema de article 8
no €s que sigui inconstitucional, que ho ¢s; el problema de ’ar-
ticle 8 és que és, simplement, una grolleria.

L’article 15.1 vulnera, clarament, ['ordre de competiéncies,
igual que cl 21.3. Larticle 21.4 permet una interpretacio in-
constitucional, i, tenint en compte ’experiéneia prévia, aixo
és el mateix que dir que les comunitats autOnomes ja es poden
«despedir» de la seva potestat de declarar espais naturals pro-
tegits si el scu territori s’estén a més d’una comunitat.

L’article 22 és un altre cas flagrant d’inversié de 'ordre de
competéncies; 'article 24 sostreu a la Generalitat fa seva co-
mpeténcia d’iniciar plans d’ordenacio. Larticle 35.4 introdueix
una innecessaria redundancia : la Disposicié Addicional
Segona no pot tenir caracter basic en la mesura que la Generali-
tat posseeix capacitat legislativa per aplicar les directrius comu-
nitaries en el seu territort, i la Disposicio Addicional Cinguena
declara com a basics preceptes de la Llei que no ho s6n.

En definitiva, tretze preceptes amb solids indicis racionals
d’inconstitucionalitat, guatre de sospitosos i1 tres que re-
quereixen, per part del Govern, bona voluntat en la seva inter-
pretacio. Es a dir, que Déu ens agafi confessats, i, evi-
dentment, article 8, joia normativa de P'esperit autonomic.
Sobre cinquanta preceptes, un 40% d’esguerrats; sort que 'cla-
boracio d’aquesta Llei ha estal presidida per la voluntat obscs-
siva —toma candelas! — de respectar les competeéncies de Ics
comuniials autonomes, perqué si arriba a estar feta amb anim
organic, harmonitzador, només pensar quin podia haver estat
el resultat, posa els pels de punta.

El nostre Grup, senyor President, votara a favor de la Pro-
posta de Resolucio 1 donara ¢l seu suport a la presentacio de
recurs d’inconstitucionalitat en relacid amb els articles 4, 3, 8,
10, 15, 19, 21, 22,23, 24, 33, 35, 36, Disposicions Addicionals
Segona i Cinquena, i tamb¢ amb els articles 25, la Disposicid
Addicional Sisena i la Disposicié Transitoria Segona. Aquests
tres altims preceptes, per alldo que més val prevenir que guarir.

[ després d’aquesta exhibicio de fervor autonomic, per part
del nostre Grup, voldria acabar amb una reflexio final, perqué
un any d’experiencia parlamentaria m’ha demostrat que la pro-
babilitat que algun diputat cscolti el que ¢s diu des dc la tribu-
na, encara quc petita, no és nulla. El correcte «cnsemblatge »
de les comunitats autonomes historiques amb I'listat requereix
una doble confianca; un corrent de confianga que circuli en dos
sentits : confianga de I'Estat en les comunitats autonomes his-
toriques, la qual cosa implica, per part d’aquestes, ’'acceptacio
no resignada o tactica, sind clara, explicita i sincera, des de la
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seva voluntat irrenunciable d’autogovern i de ’exercici ple de
la scva identitat diferencial, que, evidentment, va moll més
enlla del fet racional, dec la pertinenga a una realitat historica,
politica i cultural quc cs diu Espanya. 1 dic «acceptacio clara
explicita», sense ambigiitats o indefinicions, fins i tot indefi-
nicions estimulants, senyor Descals, (ins i tot indcfinicions
estimulants.

1, d’alira banda, confianga de les comunitats autonomes his-
toriques en I’Estat, la qual cosa significa, per part de I’Iistat,
I"acceptacié gencrosa i sincera dels trets cspecifics que con-
figuren la personalitat diferencial de les comunitats autonomes
historiques, veient-les no com a elements centrifugs que cal
subjectar, siné com a peces individuals de matéria i coloracio
diversa pero ben encaixades del mosaic espanyol. 1, aixd que
¢s lan facil de dir i tan dificil de fer, si entre tots ho aconse-
guissim, els recursos d’inconstitucionalitat com ¢l que avui
estem debatent, deixarien de proliferar, el Tribunal Constituci-
onal deixaria de patir estres, alliberariem grans quantitats d’e-
nergies positives, Catalunya trobaria el seu lloc definitiu a Es-
panya, a Europat a la historia i, alld que és més important, {ro-
baria la seva salut politica, trobaria la seva grandesa espiritual.

Molles gracics.

Ll Sr. PRESIDENT : Si, perdé, senyor Vidal-Quadras. Vol
repetir els articles que... Coincideixen exactament, exacte;
perd en la seva expressio oral no han coincidit, i per aixo la Pre-
sidéncia §’ha permes el benefici del dubte. Gracies,

Pel Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, (€ la pa-
raula ’YHustre Diputat senyor Gimeno.

El St. GIMENO : Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors diputats, el Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
volem manifestar, cn principi, que la Llci que ens ocupa, la de
Conservacion de los Espacios Naturales v de la lora y Fauna
Silvestres, la considerem lloable per la finalital gue pretén re-
gular alguncs —i dic «algunes» perqueé ells diuen «totes»—
de les actuacions que son possibles per millorar el grau de pro-
leccio t conscrvacid dels recursos naturals i evitar-nc fa
degradacio.

No obstant aixo, creiem que aquesta Llei arriba amb un con-
siderable retard; fa bastants anys que estem en un sistema de-
mocratic i és la primera legislacio, la primera Llei gque cs fa des
dc I’Estat en aquest aspecle, cosa que podria indicar que exis-
teix poca sensibilitat en aquest tema, 1 tambgé, com no és nove-
tat, hi ha un cert confusionisme sobre diversos conceptes, com
cl concepte de medi ambient, ¢l conceple de recursos naturals,
gue sembla un afegit al principi de ta 1.lei, ja que ni tan sols cn
patla —la Llci parla de «la conservacion de los cspacios natura-
les», i despres no ho regula; sols estableix que s’ha de ler un
pla d’ordenacid de «los recursos naturales». [ també hi ha con-
fusionisme entre aquests aspectes i el concepte d’espais natu-
rals, que st que aqui regula, d’una manera preferent, a partir de
Particle 10. I també entenem que existeix poca incidéncia cn el
que seria regular les practiques d'incidéncia negativa en el
medi, com poden scr extraccions, abocaments solids, liquids o
2450808, i tampoc en Peducacio meédio-ambiental dels escolars
i de la poblacid en genceral, ja que tot aixd, ho deixa reduit a
una declaracio generica d’intencions. En aquest sentit, cal dir
que els nostres representants al Congrés i al Senat varen ler,
sense massa exit, diverses esmenes per tal d’endurir i precisar
alguns d’aquests conceptes.

Referint-nos ja al que ens porta, ¢l text del Dictamen, un
dictamen que nosaltres entenemnt que ¢s extens, que ¢s serios i
que és precis per a cada un dels articles estudiats, i que deixa
clar, respecte a diversos apartats que afecten o poden afectar,
en el cas que la Llei tiri endavant, 'autonomia de Catalunya.
Tal com diu el Dictamen : «en virtut de les competéncies ex-
clusives que té la Generalitat sobre els espais naturals prote-
gits, cap de les bases de la Llei no podrien ser imposades. Fn
canvi, aguestes imposicions ens vénen donades per 'article
4.1, on planteja que les administracions publiques planificaran
els recursos naturals amb efectes determinants, o Marticle 5.2,
en establir que els plans d’ordenacio dels recursos naturals s6n
obligatoris, executius i prevalents sobre altres instruments de
lordenacio territorial, o el buit ampliament difos pel Diputat
que m’ha precedit, i en qué no vull insistir, perqué el que no
fare és ser exhaustiu o repetitiu respecte al que s’ha dit d’altres
articles. Si que, no obstant aixo, voldria fer un comentari sobre
dos articles que crec que m’han cridat molt "atencid i que
m’han indignat bastant : Particlc 22 limita la declaraciéd de
parcs nacionals a una llei de les Corts Generals, que sigul
«quan sigui la scva conservacio» —ho posa aixi— «de interés
general de la nacion». A part de la inconstilucionalital que ja
planteja ¢l Dictamen, a mi em sembla que ¢és una befa relegar
la Generalitat al paper unic de proposar la declaracid de parcs
naturals a I’Estat o, fins i tot, per deduccid, que ens deixa la
possibilitat de declarar parques regionales —ja que els nacionales
sOn per a ells—, quan la conservacio dels espais dels territoris o
dels recursos siguin de interés regional —és el que em semblaria
deduir. També article 21.4 especifica que la declaracio d’es-
pais naturals per I'Estat es fard per ’Estat quan sigui una zona
quc afecta dues o més comunitats autonomes; Lot i que el Dic-
tamen diu que ¢s interpretable, aixd pot significar que, els uns
pels altres, la casa sin barrer, i un exemple en podria ser I’espai
natural dels ports de Tortosa-Beseit, quc afecta tres comunitats
autonomes —afecceta Catalunya, afecta el Pais Valencid i afecta
I’Arago-—, que té greus problemes de manteniment per diver-
scs alteracions que ¢s produeixen en ¢l medi, i que, en canvi,
I"Unic que té alld &s una reserva nacional de caza, també decreta-
da, al seu dia, per Madrid, mal acceptada pels propictaris, que
ha generat moltes tensions, i que, en tot cas, és un negoci per a
aquells que administren i per a aquells que hi van a cagar
d’una forma legal o furtiva —com ahir sortia en un informe de
TV3, que havien agafat una persona amb tres caps, que portava
dintre del scu cotxe.

Amb aix0, amb toles aquestes coses, no volem dir que
neguem ¢l dret ni, fins i tot, fa conveniéncia, per part de 'Fs-
tat, de planificar I’is dels recursos naturals. Entenem que és
correcte que s’hagin de generar disposicions basiques | altres
gue siguin de coordinacio, amb prevalenga sobre altres planifi-
cacions generals, territorials o sectorials de 1activital eccondomi-
ca 1 social, pero aixd no justilica, de cap manera, que siguin re-
tatlades lcs competéncies 1 que s imposin sempre criteris des
dce la madre patria.

Els retalls autondmics podrien intentar —no dic «justificar
», pero intentar— justificar-se si, des d’aqui, des de Catalunya,
no s hagués fet res en matéria de conirol del medi ambicnt |
dels recursos naturals; perd, en canvi, nosaltres, que hem legis-
lat abundantment i que tenim la Llei de les Activitats Extracti-
ves, la de Proteccié de '’Ambient Atmosferic —que també en



parlarem dintre d’una estona—, la Llei dels Espais Naturals o
la Llei Forestal, tenim més que justificat que el nostre interés
per protegir el medi és pales des de [a bastants anys. Altra cosa
seria si hem executat aquestes Hets amb compte, amb interés i
amb diligéncia; pero aixo, en tot cas, és un retret que ’hem de
fer o el fem des d’aqui a 'actual Govern de la Generalitat, en
un intent de corregir aquestes actituds una mica massa abando-
nistes en aplicacio de la Llei, pero el que no podem mai és
pensar que aquesta laxitud en la interpretacio de les lleis pugui
ser motiu per renunciar o perdre competéncies a lavor de
I’Estat.

Per tant, perqué considerem que hi ha una manca de sensibi-
litat autonomica gue comporta €l Govern central en aquestes
practiques sistematiques i reiteratives de retall de 'autonomia,
d’una forma volguda o d’una forma inconscient, pero que ens
poden portar —tal com estem dienl aqui, en set recursos
durant aquesta legislatura— a traslladar més lactivitat parla-
mentaria als tribunals constitucionals que als mateixos parla-
ments; perqué considerem que hi ha un menyspreu evident a
la tasca legislativa portada a terme per aquest Parlament;
perqueé considerem que I'ambigiiitat en les interpretacions dels
articles que s’inclouen en la conclusio del Dictamen no pot
deixar-se aixi, com a subjecte d’interpretacio, ja que aquesta
podria ser aplicada en un sentit restrictiu, des de Madrid —i no
dubtem que seria feta aixi—, valorant, a meés, la retirada del
recurs de diversos articles que no contempla cl Dictamen del
Consell Consultiu per part del Grup proposant, de Convergén-
cia i Unid, nosaltres anunciem que votarem favorablement el
recurs en tots els articles que proposa ¢l Consell Consultiu, ja
com a clarament inconstitucionals o com a interpretables, i
que coincideixen, del primer fins a IGltim, amb la proposta
que ens ha fet el Grup de Convergencia.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Grup parlamentari Socialista, té la paraula ’[Hustre Diputat
senyor Maduefo. _

El Sr. MADUENO : Senyor President, senyores i senyors
diputats, senyor Vidal-Quadras, jo li recomanaria que mirés el
rellotge, 1 veuria que la campanya electoral comenga a les
dotze, perd em sembla que d’aquesta nit, no d’aquest migdia.
(Remor de veus.)

Ens trobem davant d’una llei necessaria. La Constitucio ens
obliga a disposar d’un medi ambient adequat, i mana als poders
publics que vetllin per la utilitzacio racional de tots els recursos
naturals, a fi de protegir i millorar la qualitat de vida i defensar i
restaurar ¢l medi ambient. Una llei necessaria constitucional-
ment parlant : en primer lloc, la Constitucid mana a 'Estat
que faci la legislacio basica sobre la proteccio del medi ambient,
sens perjudici de les facultats de les comunitats autonomes per
al posterior desenvolupament legislatiu,

Quan parlem de medi ambient —i 'anterior Diputat que
m’ha precedit en feia mencié—~, hem de parlar tamb¢ de medi
natural, d’espais naturals, com a part consubstancial d’aquest
medi ambient. El Tribunal Constitucional, en la seva Sentencia
69/82. ho deixava ben clar : « La competéncia legislativa de la
comunitat catalana sobre espais naturals protegits» —ho diré
en castella, que €s com esta— «habia de ejercerse de acuerdo
con la legislacian estatal basica sobre proteccion del medio am-
biente, pucs guardando como guardan, una y olra materia, una
evidente conexion objetiva, el Estatuto catalan ha querido que
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su legislacion sobre espacios naturales protegidos respete las
normas bésicas estatales relativas al mas amplio sector de la
proteccion del medio ambiente. » I, en segon lloc, és necessa-
ria, constitucionalment parlant, perque ve a substituir —no ho
oblidem, ja s’ha dit agui— una llei pre-constitucional : la Liei
15/75, d’Espais Naturals Protegits, una llei incompleta, pro-
ductivista, regressiva i contraria, en molts aspectes, al mandat
constitucional de defensar i restaurar el medi ambient. Com a
llei basica, nosaltres la valorem positivament : fa aportacions
valuoses per aconseguir 1a miliora del medi ambient, en defen-
sa dels nostres recursos naturals, i genera instrumenis per
frenar els fortissims interessos que pressionen per continuar
degradant i malmetent el nostre territori.

Per aquest motiu, ha estat qualificada com a llei valenta, una
liel que calia per adequar la nostra legislacid basica a les directi-
ves de la Comunitat Economica Furopea; ha estat catalogada,
fins t tot, com una llei bona, pel Senador de Convergéncia
Carles Andreu i Abelld, ponent al Senat d’aquesta Llei; fins i
tol va afirmar, durant els debats dc; la Llei : «Nosotros consi-
deramos que es una ley buena técnicamente», si bé després
manifestava que podia recollir retalls autonomics. Es una llei
que, a més de la normativa basica necessaria, fa aportacions im-
portants per al desenvolupament d’una politica de defensa del
medi natural; crea la figura dels plans d’ordenacio de recursos
naturals, amb continguts basics —no Unics— a realitzar i apro-
var per les comunitats autonomes, amb la participacio i consul-
ta dels interessos socials, institucionals i associatius, amb audi-
éncia dels interessats i informacio publica; fa una classificacio
basica —no unica— dels espais protegits, aconseguint una ho-
mologacié internacional, i per a4 un millor compliment de la
normativa comunitaria; estableix un régim preventiu de pro-
teccid i una actualitzacio permanent de 'inventari de zones hu-
mides; fixa les bases de proteccid, preservacio i conservacio de
flora i fauna silvestres, establint un catalep d’especies en perill
d’extincio i posant plans de recuperacio, conservacio i maneig.
[ estableix una taula de sancions prou significativa —de 10.000
a 50.000.000— per dissuadir els degradadors del nostre medi
natural. Aquests aspectes, prou importants i positius, per valo-
rar aquesta Llei, com deia, de necessaria i valenta, com hem
dit al principi.

Hem afirmat que és una llei constitucionalment legitima,
com a llei de bases, perd en el seu afany conservacionista
—com §’ha posat també de manifest per Panterior diputat que
m’ha precedit en 1’Gs de la paraula—, de vegades collisiona
amb altres aspectes competencials, que fan de dubtosa consti-
Lucionalitat alguns dels seus articles.

Larticle 5.2, en fixar el caracter dels pians d’ordenacio de re-
cursos naturals —i, com deia abans, en un afany
proteccionista—, fa prevaler els instruments d’ordenacid d’a-
quests plans per sobre de qualsevol altre instrument d’ordena-
¢io territorial o fisica. Aixo limila, {ins i tot, altres figures de
proteccio reconegudes —per exemple, & la Llei del Sol— a les
administracions locals, aixi com pot limitar ’exercici d’altres
competéncies concurrents de les comunitats autonomes; les li-
mitacions d’aquest article poden repercutir, de forma menor, a
d’altres articles, si be Particle 19.2 torna a plantejar que els
plans rectors dels espais protegits han de prevaler sobre el pla-
nejament urbanistic i posar-s¢ per sobre de les competéncies
de I’Administracio local, sense cercar solucions de pacte entre
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administracions amb competencies concurrents.

A Tarticle 8 —que ja 8’ha esmental a bastament des d’a-
questa tribuna— i, per tant, també a article 36.3, sespecifica
que les directrius a qué s han d’ajustar ¢ls plans de recursos na-
turals s desenvoluparan reglamentariament; considerem que,
malgrat la bona intencio del legislador, no es poden deixar els
continguts basics d’una llci al desenvolupament reglamentari
posterior. |

Respecte a Particle 22, referent als pares nacionals, nosaltres
considerem que la Generalitat de Catalunya té competéncies
per a la declaracio d’aquests parcs nacionals, i, per tant, aquest
article també podria ser inconstitucional.

I, larticle 35.4, creiem que resol de forma incorrecta ¢l que
la resta de larticle regula correctament, és a dir, que no cs
poden supeditar la concessio i el permis de les llicéncies de caga
i pesca a un certificat expedit des de Administracio de I'Estat,
quan, cn la resta de Particle, es reconcix la facultat de les co-
mpetencies exclusives de les comunitats autonomes.

Si bé nosallres hem valorat positivament el conjunt d’a-
questa Llei, que ha de substiluir —no ho oblidem-— una llei
pre-constitucional, anticonservacionista, 1 ha d’omplir un buit
important de la necessaria politica medio-ambiental del nostre
pais, també hem exposat per que considerem sis articles, dels
quaranta-un que conformen la Lici, alguns només en alguns
apartats, que poden afectar les nostres competencies. Perd con-
siderem fora de tota mesura, i una desproporcio, la proposta
que cns havia presentat el Grup proposant del recurs d’in-
constitucionalitat. Convergéncia i Unio ha proposat que, dels
trenta-sct articles basics de la Llei recorrer contra vint-i-nou,
és a dir, cl 80% de la Llei. Aquesta mesura de desproporcio,
['ha reconeguda el matcix ponent, en retirar part d’aquestes
propostes.

Quins objcctius reals, de vegades, €s persegucix amb agquest
questionament global d’aquesta Llei basica? Penso que suc-
cecix el que passa amb la majoria de recursos d’inconstitucio-
nalitat quc presenta el Grup de la majoria, normalment,
davant d’aquesta Cambra : uns focs d’artifici sobre la invasio
dec competéncics per amagar la realitat det fons del que esta pas-
sant al nostre pais. Per exemple, es qliestiona que la Llei basica
fixi uns plans d’ordenacid de recursos naturals previs a fa decla-
racio d’un espai protegit, i €ls nostres parcs, els nostres espais
prolegits, no disposen, cn la seva majoria, de plans aprovats i,
el que és més important, no disposen dels recursos sulicients
per funcionar. 1 aixo, avui no ho dic jo, sind que ho deia el
Sindic de Greuges, quan deia que no basten les llcis, sind que
calen recursos per als nostres espais naturals. Per a tots cls
parcs naturals, haig de recordar cn aquesta Cambra que s han
pressupostat, per a aguest any, 150 milions, quan comunitats
autonomes semblants a la nostra, com ho pot ser la d’Andalu-
sia, hi destinen a la vora de 2.000 milions de pessetes.

Es guestiona 'inventari de zones humides de lu llei basica,
mentre encara avul —mentre encara avai— no s’han pogut
protegir, després de vuit anys —gairebé nou-— de competénci-
cs exlusives sobre la matéria, els aiguamolls de Pals davant de
la voracital urbanistica, i avui es troben en un greu perill de
destruccio; o els aiguamolls del delta de I'lEbre, que estan en
perill per la possible construccio d’una macrourbanitzacié de
més de 10.000 persones a la zona dels eucaliptus. Una Llei
d’Espais Naturals feta, ben feta, 1’any 1985, 1 que encara avui

DIARI DESESSIONS / P-Ntm. 33 / 24 maig 1989 / SESSIONS PLENARIES Nims. 29, 30 31.1

no tenim el pla d’cspais aprovat. A vegades, actuacions tan des-
proporcionades com la proposta que avui ens havia presentat
Convergencia 1 Unid, de recorrer contra el 80% de la llei basica
—i que, per fi, després ha retirat alguns aspectes—, un té la
sensacio que es busca la confrontacio més que la negociacio i el
pacte constitucional, i ~—e¢l que ¢s pitjor— que, darrere d’a-
quests enemics permanents que ens presenta Convergencia,
que vénecn de I'exterior, nosaltres pensem que moltes vegades
es volen amagar els autentics enemics interiors del nostre patri-
moni natural.

I, finalment, senyor Maso, moralment —moralment— el
nostre Grup votara a lavor de la proteccio de la natura i de les
nostres competencies, perd votarem en contra de la sistematica
confrontacié partidista que practica el seu Grup, perqué el
recurs i el seu discurs no son proteccionistes, ni Pactuacio del
seu Grup, com posa en cvidéncia la politica que practica el
Govern a que el seu Grup déna suport. (Remor de veus.)

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats.

El St. PRESIDENT : Gracies, senyor Madueno. (L1 Sr.
Subirdy demana per parlar.) Senyor Subird, per qu¢ demana la
paraula?

F1 Sr. SUBIRA : Si, senyor President, en nom del nostre
Grup, perque la Proposta ha estat presentada per una cinquena
part de diputats, i el nostre Grup crec que ¢ diet a
posicionar-se.

Senyor President...

ElSr, PRESIDENT : Estaen el seu dret.

El Sr. SUBIRA : Gracies. Fs obvi que el nostre Grup no
tenia intenci6, en comencar agquesta sessio, de fer un posicio-
nament. Nosaltres compartim plenament la posicio expressada
pel senyor Maso, en nom dels diputats quc han fel la Proposta.
Perd s’ha produit una afirmacié, [a pocs minuts, des de la tribu-
na, que ens obliga a posicionar-nos. S ha fet una cita parcial, ab-
solutament parcial, d'una posicié sobre un tema cspecific i con-
cret d’un senador de la nostra coalicid. Els haig de dir —¢s una
informacio que acabo de confirmar— que la votacié de la
nostra coalicid al Senat va ser contraria. Per tant, mal podia el
scnyor Abelld apreciar que la Llei en el seu conjunt era bona
~devia apreciar que algun aspecte parcial de la Llei era bo— si
la votacid final va ser contraria. Per tant, una coheréncia total.

Des d’aquest punt de vista —i critico molt obertament les
cites parcials gue falsegen la realitat—, entenc que aixo, prect-
sament, treu autoritat moral a qui utilitza aquest tipus
d’arguments.

Bé, per totes aqucstes raons, senyor President, nosaltres
farem la votacid que ha anunciat el Diputat Maso.

Moltes gracies.

FI1Sr. PRESIDENT : Moltes gracics.

Passem, a continuacid, a la votacio. Perqué acord sigui
valid cal la majoria absoluta,

Vots a favor de... (L. Sr. Clotas demana per pariar.) Digui,
digut.,

El Sr. CLOTAS : Volacio separada, senyor President, dels
articles del Dictamen.

El Sr. PRESIDENT : Precisi els articles. (L. Sr. Madueno
s'aixeca per parlar.)

"El Sr. MADUENO : Votaci6 separada dels articles 5.2, 8,
19.2,22,35.4136.3.
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ElSr. PRESIDENT : Torniarepetir-ho :5.2, 8,19...

EISr. MADUENO : Del 19, nomésel 19.2; 22; 35.4...

E1Sr. PRESIDENT :36.4?

ElSr. MADUENO : No : 35.

FISr, PRESIDENT :35.4.

ElSr. MADUENO :36.3, ijaesta.

El Sr. PRESIDENT : D’acord. Dongcs, votem en primer lloc

el recurs contra aquests articies.

Vots a favor?
El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 104 vots

a favor, que constituten la totalitat dels diputats presents.

A continuacio, votem la resta d’articles.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 79 vots

a favor, 20 en contra i cap abstencio. En ambdues votacions
$’ha assolit la majoria absoluta.

Be, s’aixeca la sessio.
(s un quart de dues del migdia i sis minuts.)
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SESSIO PLENARIA Nitm. 31.1

La sessio s'obre a un guart de dues del migdia i sis minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per F'Oficial Major i la Het-
rada Sra. Andreu.

Al bane del Govern sceuen els [, Srs. Consellers d'Ensenyament,
de Cultira i de Politica Territorial i Obres Publigues.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Politica Cul-
tural sobre el Projecte de Liei de Modificacio de la Llei 6/1985, del
26 dAbril, dArxius, i de les esmenes reservades per a defensar en
el Ple.

2. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Politica Ter-
ritorial sobre el Projecte de Lilei de Modificacio Parcial de la Llei de
Proteccio de PAmbient Atmosferic i de les esmenes reservades per a
defensar en el Ple.

3. Interpeltlacio al Consell Executiu, tramitada pel procedi-
ment d’urgencia, sobre el turisme de muntanya.

4. InterpeHacio al Consell Executiu, tramitada pel procedi-
ment d'urgencia, sobre la politica general d'informacio de les activi-
tats dels departaments de la Generalitat.

5. Interpetlacio al Consell Executiu, tramitada pel procedi-
ment d'urgencia, sobre Fassistencia psiquiatrica a Catalunya.

0. Interpeltlacio al Consell Executiv sobre la politica general
de reforma educativa.

7. Interpetlacio al Consell Executin sobre la politica de con-
certs educatius i d'extensio de la gratuttat de ensenyament.

8. Interpetlacio al Consell Executiu sobre els problemes de la
sanitat a Catalunya.

9. Interpettacio al Consell Executiu sobre laplicacio de la Lilei
de Proteccio dels Animals.

10.  Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Fxecutiu
sobre la Politica de Suport als Jocs Olimpics de Barcelona.

11, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executin
sobre la Preparacio dels Jocs Olimpics a Barcelona.

12. Mocio subsegiiont a la interpetlacio al Consell Executin
sobre les Realitzacions i Infrastructura amb vista als Jocs Olimpics
de Barcelona. "

13, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre ta Celebracio dels Joes Olimpics a Barcelona.

14, Mocio subscgiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la Politica del Llibre.

15, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la Politica del Llibre.

16, Mocio subsegiient a la interpetiacio al Consell Executit
sobre el Foment del Teatre a Catalunya.

17. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Ixecutit
sobre la Politica d'Ordenacio del Litoral Catala.

18, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executin
sobre la Discriminacio de la Dona Treballadora a Catahinya.

19, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Fixecuti
sobre la Sinistrabilitat Laboral.

—  Pregunies.

El Sr. PRESIDENT : S’obre la sessio. Comenga la sessio or-
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dinaria.

Senyores diputades i senyors diputats, el propvinent dia
15 de juny tindran lloc a Catalunya les eleccions al Parlament
europeu. En aquest procés electoral, el Parlament de Catalunya
no pot restar indiferent. Cal que aquesta Cambra posi de mani-
fest, davant de tots els ciutadans de Catalunya, la importancia
de participar democraticament en aquesta contesa si es vol que
Europa avanci com a realitat economica, social i politica. De
cap de les maneres no es pot amagar intercs especific que per
als catalans tenen aquestes eleccions, ja que el Parlament que
en sorgira per a aquesta nova legislatura tindra importants atri-
bucions pel que fa a Paplicacio de 1’Acta Unica, de tanta trans-
cendencia per al nostre pais. Aquest Parlament, representacio
legitima del poble catala, es creu en ¢l deure dc convocar tots
els ciutadans a ésser protagonistes, mitjancant el scu vot, en la
tasca illusionada de la construccio d’Europa. Hem dc saber
tots ¢ls catalans que les eleccions europees també son les nos-
tres eleccions.

Modificacio de ’ordre del dia

[ ara, abans d’entrar en 'ordre del dia, aguesta Presidéncia fa
avinent que, per un error informatic, no s’ha inclos ’enunciat
de la Moci6 subsegiient a la interpetacio al Consell Executiu
sobre el Pla de Metros de Barcelona, presentada pel Diputat
IHustre senyor Celestino Sanchez Ramos, del Grup Mixt; a
aquesta Mocio, li correspon ser substanciada entre el punt
numero 13 i el nimero 14.

Alhora, aquesta Presidéncia proposa, d’acord amb larticle
62.4 del Reglament, "alteracio de I'ordre del dia, amb la su-
pressio del punt ndmero 8, interpellacié al Consell Executiu
sobre els problemes de la sanitat a Catalunya, que havia de tor-
mular el Diputat senyor Antoni Fernandez i Teixido, del Grup
Mixt, a sollicitud de UlMustre Diputat interpellant de
posposar-la per al proper Ple, per atendre aixi una peticio de
I’Honorable Conseller de Sanitat i Segurectat Social; si no se
suscita cap objeccid ni cap oposicid, ¢s considerara aprovada
aquesta proposta... per assentiment, naturalment. (Pausa.)
Queda aprovada, doncs.

[’acord amb Particle 37.2 del Reglament, es comunica la
constitucio de les comissions segiients : Comissié d’Estudi del
PENTA : President, I'llustre senyor Joan Maria Abelld i Al-
fonso; Vice-president, I'[Hustre senyor Josep Sendra i Navar-
ro; Secretari, I’'HHustre senyor Enric Vendrell i Duran. Comis-
si0 d’Cstudi sobre les Bosses de Pobresa : President, [Hustre
senyor Ignasi Riera i Gassiot; Vice-presidenta, [Hustre senyora
Maria Gracia Bosch i Agusti, i Secrctaria, {Hustre senyora
Marta Carme Servitje i Mauri.

D’acord amb article 133.5 del Reglament, ha estat dregada
la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per re-
spondre oralment en cl Ple, i també els noms dels qui les han
formulades. Aquesta llista ha estat distribuida a les illustres se-
nyores diputades i als illustres senyors diputats, per la qual
cosa ¢s prega que seximeixi la Presidencia de la seva lectura,
Al mateix temps, i d’acord amb Particle 133.3 del Reglament,
slanuncia que les esmentades preguntes sc substanciaran
dema, dia 25, a dos quarts de cinc de la tarda.
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Projecte de Llei de Modificacio de 1a Llei 6/1985,
del 26 d’Abril, d’Arxius

Yassem al primer punt de Pordre del dia : debat i votacio del
Dictamen de la Comissid de Politica Cultural sobre el Projecte
de Llci de Modificacio de la Llei 6/1985, del 26 d’Abril, d’Ar-
xius, 1 dc les esmenes reservades per a defensar en el Ple. La
Comissio de Politica Cultural ha acabat els seus trebalis i ha
emes dictamen.

Algun membre del Consell Executiu vol presentar la iniciati-
va? (Pausa.)L’Honorable Conseller de Cultura té la paraula.

El Sr. CONSELLER DE CULTURA (Joan Guitart) :
Senyor President, senyorcs i scnyors diputats, el Projecte de
Llei que avui sotmeto a la consideracio 1 a Paprovacio d’aquesta
Cambra, modilica, amplia i enriqueix alguns aspectes de la
Llei 6/19835, del 26 d’abril, d’Arxius, aprovada per unanimitat,
ara ha fet quatre anys, pel Parlament de Catalunya, En aqucst
text legal —que amb el projecte que avui es presenta quedara
degudament completat— es qualificava la documentacié que
genera la vida de relacié d’un pais —i considerin incloses en
aquest conceple tant la documentacio publica com la privada—
com un element integrant del patrimoni cultural. '

Dit d’una altra manera : els arxius constitucixen una de les
bases documentals de qué es forneix la historia d’un paisi son,
a més a més, un dels fonaments de la seva identitat nacional.
Es per aixo que la Generalitat de Catalunya, d’acord amb els
punts 3 i 6 de 'article 9 de I’Estatut d’Autonomia, que li ator-
guen competéncia legislativa exclusiva en aquesta matéria, va
promoure la Llei a qué anteriorment m’he referit. 1 és per aixo,
també, que la regulacioé normativa dels arxius a Catalunya esta
encaminada a protegir i estimular la conservacio, inventari i di-
fusio del patrimoni documental de Catalunya, i a fer compati-
ble, pel que fa a la documentacio privada, el dret de propietat
amb les exigéncies socials derivades de la funcid social d’aquest
drel.

A parlir d’aquesia important referéncia que significa la Llei
d’Arxius, calia entrar en el seu desplegament normatiu mitjan-
¢ant la promulgacié de disposicions de rang inferior. Aixi,
s’han publicat les Normes de Classificacié d’Arxius Munici-
pals, el Manual de Gesti6 dels Arxius Administratius, vigent
en els departaments de la Generalitat, i, ara fa justament un
any, ¢s publicava al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
el Decret 110/1988, del 5 de maig, pel qual es regula I’organit-
zacio de la xarxa d’arxius historics comarcals.

Per completar degudament aquest cos legislatiu mancava,
pero, regular el régim sancionador en matéria d’infraccions re-
latives al patrimoni documental, que és el que resol aquest Pro-
jecte de Llei. Es tracta d’un element —el régim sancionador —
altamecnt necessari si volem que 'Administracio disposi dels
mitjans legals adequats per poder dur a terme la seva funcio de
salvaguarda patrimonial,

[in aquest sentit, puc indicar, a tall iHustratiu, que les legis-
lacions arxivistiques d’altres comunitats, com ara Andalusia o
Aragd, contemplen aquest aspecte sancionador, que, amb el
Projecte que ara es presenta, quedara incorporat, de manera
encara mes amplia i desenvolupada, en la nostra Llei d’Arxius.

El Projecte de Llei que avui es sotmet a la consideracio de fa
Cambra consta de quatre articles, en els quals es proposa una
ampliacio dels capitols [V 1 V de ’esmentada Llei. Més concre-

tament, Particle | del Projecte modifica la redaccio de Particle
20 de la Llei i upifica les infraccions administratives lleus,
greus i molt greus en que es pugut incorrer. Larticle 2 incorpo-
ra un nou article, el 20 bis, a la Llei 6/1985, en el qual es defi-
neixen els imports de les sancions corresponents a cada infrac-
ci6 tipificada en Particle anterior, i s’especitiquen quins son els
organs administratius competents per imposar-1os. Els articles
3 i 4 amplien i modifiquen, respectivament, els articles 22 i
23.2 de la Liei d’Arxius, cn ¢l sentit de reforgar la potestat de
’Administracio en el compliment de les funcions que estatuta-
riament té€ encomanades; més concretament, s’arbitra un pre-
cepte que ofereix garanties per a la reintegracio dels documents
publics que hagin estat extrets del seus arxius originaris.

En conseqiiencia, podem dir que el Projecte de Lilci de Mo-
dificacio de la Llei 6/1985, d’Arxius, persegueix els cinc objec-
tius segiients : el primer, establir una tipologia de sancions d’a-
cord amb uns criteris objectius derivals de la naturalesa intrin-
seca del b¢ documental. Fl segon, possibilitar ’accio de les
funcions inspectores sobre el patrimoni documental catala. El
tercer, garantir la salvaguarda de la documentacié piblica de
Catalunya, tant d’aquella que s’esta generant en aquests mo-
ments com de la que per diverses raons ¢s troba a mans dels
qui no en son els propietaris legals. El quart, esdevenir un in-
strument meés a ’abast de ’Administracio per a vetllar que la
documentacio en poder dels particulars tingui les garanties su-
ficients de conservacio, i el cinque, afavorir el control del
comerg dels documents.

No voldria acabar aquesta breu exposicio sense deixar con-
stancia explicita d’un fel altament significatiu i definitori del
caracter i de I’eficacia d’aquest Projecte de Llei. Tot el text co-
mplet, i també les esmenes fetes i incorporades, s’ha donat a
congixer a ’Associacié Professional d’Arxivers del nostre
pais, que ha colaborat en la seva gestacid i que I’ha fet seu,
atesa 1’adequacié del Projectc a lcs nccessitats actuals del
sector.

Es per aixd, senyores i senyors diputats, que demano el
suport d’aquesta Cambra per a I’aprovacio d’aquest Projecte de
Llei de Modificacio de la Llei d’Arxius, amb la seguretat que,
amb la seva promulgacio, haurem fel un bon servei al pais i
haurem fet un important pas endavant en ia preservacio del
nostre patrimoni documental; en la preservacio, en resum, de
la identitat nacional de Catalunya. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.
Hi ha algun diputat encomanat per la Comissio per a defensar i
intervenir en la defensa del Dictamen? (Pausa.) Doncs, aixi,
passem al debat del Projecte de Liei.

Hi ha reservades diverses esmenes a Uarticulat. La primera
esmena és a Particle 1, apartat 1, lictra d), presentada pel Grup
Socialista; és una esmena de supressio. Per a la seva defensa, té
la paraula 'l[Hustre Diputat senyor Manuel Nadal.

[l Sr, MANUEL NADAL : Senyor President, st li sembla,
defensaré conjuntament lesesmenes , 2, 3,41 5.

Aquestes cinc esmenes, el Grup Socialista les ha presentades
per tal de mantenir un doble criteri, important, respecte a la po-
litica sancionadora, en aquells casos en qué s’atempti contra
I’actual Llei d’Arxius.

El primer criteri que nosaltres volem introduir és que els do-
cumenis no tinguin un valor monetari, perque ens sembla que
donant un valor monetari als documents —i, per tant, les san-
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cions aniran en funcié d’aquest valor que la Llei estableix—,
ens scmbla que fent aixo facilitem la politica de comercialitza-
¢id de documents, i ens sembla que hem de fer tot el possible
perqué els documents no entrin cn una via de privatitzacid ni
de comerg, ni dc lucre d’algun scctor determinat. Per tant,
hem de fer tot el possible per evitar aixo.

Per tant, climinem les referéncics a quantitats que es pagari-
cn, o valor que cs donaria a un document —i gue, en funcié
d’aquest valor, sc sancionaria—, i, scgon, en la majoria dels
casos, aquestes esmencs també comporten augmentar d’un
grau la categoria de la falta. Fs a dir, en concret, passem de falta
lleu a greu 'incompliment de Particle 15.¢) de la Llei; és a dir,
«quan no es comuniqui al Departament de Cultura qualscvol
alienaci6 dc la propictal o possessio o detenci6 dels arxius»,
aix0O passaria a ser de falta lleu a greu, i també passaria a ser de
falta lleu a greu quan les persones dedicades al comerg no co-
mpleixin ¢l tramit d’enviar cada tres mesos una relacid dels do-
cuments posats a la venda i tes transaccions que s’hagin produit
cn aquests comergos. Per tant, augmentem les faltes, eliminem
lcs referéncies a quantitats concretes.

L'csmena 4 també volia anar en aquest sentit, pero val a dir
que tal com queda plantejada manté una certa incongruéncia
amb el text de article 1.1.d). Per tant, la voluntat continua
cssent la mateixa, d’augmentar, de passar de falta lleu a falta
greu quan no ¢s compleixi la normativa d’expurgacio de docu-
ments en els dossiers administratius, perd, també és veritat
que queda una certa contradiccid, ho repeteixo, amb 'article
[.1.d).

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Nadal. Torn en
contra; (¢ la paraula 'Hustre Diputat senyor Coll.

El Sr. COLL 1 BERTRAN : IHustre senyor President,
iHustres senyores 1 senyors diputats, vaig a contestar cada una
d’aquestes esmenes agrupantlalila3,ila2ilas.

La | i la 3, cfectivament, ¢l que fan és eliminar el limit de 2
milions de pessetes per les faltes lleus, i considerar que en
qualsevol cas hi ha falta greu. En realitat, el que es demana és
una comunicacié que s’ha fet una alienacio de la propictat, pos-
sessid o detencio dels arxius, 1 és evident que en molts casos
aquesta alicnacio de propietat és sobre béns d’un valor moilt re-
duit. Aleshores, ens sembla que, en qualsevol cas, ¢l fet de no
comunicar la venda d’un bé de valor molt redutt, considerar-ho
una falta greu, doncs, és exagerat. ‘

D’altra banda, I'argument que ha donat el senyor Nadal
sobre cl tema de si ¢l valor..., posar 0 no posar valor determina
el fet que hi hagt comerg, a mi i al meu Grup ens sembla incor-
recte. El comerg de béns neix independentment de si d’una
manera oficial es posa un valor 0 no es posa un valor; aixo, a
part que hi hagi una junta de valoracio. Se m’acudia, mentre
deia aixo el senyor Nadal, el record d’un article que ha csdevin-
put classic en ¢l mon de I'economia, que es diu « L organitzacio
econdomica d’un camp de concentracio», fel per un economista
que es diu Radford, que va viure 'any 45..., Pany 44, en un
camp de concentracio alemany, i en aquest article ell explica
com dintre del camp de concentracié es va crear un mercat
d’una manera absolutament automatica i natural utilitzant
com a moneda lcs cigarretes. Es un article que evidencia per-
fectament el fet que no hi ha d’haver un valor establert perque
neixi el mercat, ¢l mercat neix d'una manera completament
natural.

Quant a les esmenes 2 1 5, el que es demana ¢s una comuni-
cacio trimestral del moviment de mercaderics, res més que
aix0. Hem de scr coherents amb el que hem plantcjat en cl
punt anterior : ens semblaria que considerar, en qualsevol cas,
greu, seria incorrecte, pel fet del valor, i pel fet també que, en
aquest cas, la comunicacid es demana trimestralment, vol dir
que encara ¢s dona menys importancia que en ¢l cas anterior i
encara justifica més que la falta sigui Heu.

Finalment, quant a 'ecsmena 4, on demana eliminar el limit
superior de 3 milions del vator del bé, amb aixo esiem d’acord.
De fet, hi ha un problema técnic, i és que jaes va eliminar encl
tramit de Comissio el cas de més de 3 milions, i, per tant, ja no
ltgura en epigraf tercer i, per tant, ja no hi ha falta molt greu.

En aquest cas, el que proposem és una modificacio de tot
plegat, i el que proposem ¢s —a través d’un mecanisme que
ara explicaré sobre com votar— que, ¢n qualsevol cas, ’aliena-
cio incorrecta d’un arxiu..., perdo, la destruccid incorrecta 0 no
prevista d’un arxiu administratiu passi a ser, en qualsevol cas,
falta greu.

Per tal de poder fer aixd, el que demanarem en ¢l moment
de volar lapartat primer, és que es voti separadament el punt
f), i votarem en contra d’aquest punt f). I en ¢l moment de
volar Papartat segon, el que demanem és que es voti separada-
ment dintre del punt d} tot allo que hi ha després de la coma
que ve després d’alla on diu «administratius», i també vota-
rem cn contra d’aquesta segona part del punt d). Aixo fara que
qualsevol destruccio no legal d’arxius administratius quedi
com a lalta greu,

En tots cls casos, independentment del valor, i en aquest cas
si que donar valor és molt dificil, perqué estem parlant no d’ar-
xius o de documents o de béns normals, sind administratius.

Res més quant al torn en contra d’aquestes esmencs.

El Sr. PRESIDENT : Senyor Coll, vol precisar exactament
les votacions separades que demanard? (Pausa.) (Remor de
ves, )

Gracies, senyor Coll i Bertran.

Hi ha alguna votacio separada a part de les que ha assenyalat
Pintervinent per part del Grup de Convergencia i Unid?
(Pausa.) (L'l. Sr. Manuel Nadal s aixeca per parlar.) Si?

El Sr. MANUEL NADAL : Si, senyor President, també
I'L.d) i ’t.e), perd es poden votar conjuntament, eh?

EISr. PRESIDENT :1.d)?

ElSt. MANUEL NADAL :1.1.d), 1.1.¢).

Lt Se. PRESIDENT : En un bloc. (Pausa.) Les esmenes es
poden votar totes conjuntament? (Pausa.) La nimero 4 ’ha
retirada el senyor Nadal? (Pausa.) Doncs se sotmeten a votacid
totes les esmenes a article primer... (Pausa i remor de veus.)

Doncs se solmeten a volacid totes les esmenes prescntades a
Particle primer de la Llci.

Vots a favor?

Votsencontra?

Abstencions?

Aquestes csmenes han estat rebutjades... El senyor Colomi-
nes csta volant? (Pausa. ) Gricies. Aquestes csmenes han estat
rebutjades per 32 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio.

A continuacié, volem cls punts d) i e) de I'article primer,
apartal primer, conjuntament.

- Votsa lavor?

Votsen contra?
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Abstencions?

Aquestes lletres han estat aprovades per 61 vots a favor, cap
en contrai 32 abstencions.

Votem, a continuaci6, apartat ..., ) icl d).2, oel 2.d)...
(Pausa i remor de veus.) Al paragraf 2, apartat d) fins on? (L7,
Sr. Coll i Bertran s aixeca per parlar.)

ElSr, COLL I BERTRAN : Fins a «administratius», inclos.

Fl S, PRESIDENT : Fins a «administratius», inclos. (L1,
Sr. Subira demana per parlar.)

i1 Sr. SUBIRA : Senyor President...

- EISr. PRESIDENT : Si?

El Sr. SUBIRA : La intencié de vot expressada des de la tri-
buna i que pot aclarir la volacid separada que demanem €s la
desaparicio del text del Dictamen de 'apartat f) —per tant ha
de ser objecte d’una votacidé separada—, i la desaparicio,
també, del darrer incis de apartat d), quan diu... . .

El Sr. PRESIDENT : Quan diu «el seu valor superi les
300.000 pessetes. »

F1Sr. SUBIRA : Perd ésen aquesta segona part que la inten-
¢id és votar en contra. Per tant, si la sotmetem a votacio junta-
ment amb "altra, la primera part, no podria funcionar.

El Sr. PRESIDENT : Votem ara la lletra f) de Particle
primer, apartat primer.

Vots a favor?

Votsen contra? (Remor de veus.)

Lalletraf) ha quedat rebutjada per unanimitat.

Votem a continuacié la lletra d) de Papartat 2 de Darticle
primer, fins a «administratius».

Votsa favor?

(Remor de veus.)

Ha quedat aprovat per unanimitat.

Laresta delalletrad).

Votsa favor?

Votsen contra?

(Remor de veus) _

La resta d’aquesta lletra ha estat rebutjada per unanimitat.

Araes vota la resta de ["article primer.

Vots a favor?

LLaresta de Particle ha quedat aprovada per unanimitat.

Passem a continuacio a Particle segon. Per defensar les es-
menes a aquest article presentades pel Grup Socialista, & la pa-
raula I’THustre Diputat senyor Manuel Nadal.

El Sr. MANULEL NADAL : Defenso ’'esmena numero 6,
que el que planteja és un afegit a I’article 2, apartat 2. Larticle
2, apartat 2, diu : «Les infraccions llcus prescriuen als dos
mesos, i les greus i molt greus, als quatre anys». Nosaltres
afegim que el termini de prescripeid «comengara a comptar-se
des del dia que s’hagués comes la infraccio o des del moment
que s’hagués pogut incoar el procediment ». Ens sembla que ¢l
termini de dos mesos de prescripeio €s un termini extraordina-
riament curt, de manera que, cn la major part dels casos, ni ens
assabentariem que s’ha comes una infraccid, perque la desapa-
ricio d’un document, al cap de dos mesos, evidentment...,
moltes vegades le nadones al cap de dos anys, tres anys,
guatre anys. Per tant, ens semblava que s’havia d’allargar el
termini de prescripcio i introduir aquest element de dir : «el
termini de prescripcio comencara a comptar a partir del
moment que ens haguem adonat que s’ha comés una falta»,
perque, ¢s clar, la desaparicid d’un document és molt (acil, i

per aixo hem fet aquest alegit a aquest apartat.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Nadal. Torn en
contra?

[l Sr. COLL 1 BERTRAN : No, no és per a fcr un forn en
contra, sind per anunciar que votarem a favor d’aquesta
esmena, perqué entenem que és una millora que concreta en
quin moment cxacte s produeix la prescripeio de la infraccio;
fins ara només s’assenyalava un periode de temps : ara deter-
mina quan acaba aquest periode de temps, i aixd ajudara, evi-
dentment, el fet de poder perseguir aquesta possible faita. Per
tant, hi votarem a favor,

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies, scniyor Coll.

Sotmetem a votacid aquesta esmena,

Votsa favor? (Remor de veus.)

L’esmena nimero 6 ha quedat aprovada per unanimitat.

Per defensar les esmenes segiients, el scnyor Manuel Nadal
té la paraula.

El Sr. MANUEL NADAL : Bé, I'esmena nimero 7, el que
planteja és qui té la facultat sancionadora. I, d’alguna manera,
ens sembla que coincidim amb la proposta de la Llci, amb la
proposta de Convergencia i Unio. Nosaltres diem : el director
general tindra competéncia per a les infraccions lleus; el con-
seller de cultura per a les infraccions greus, i el Consell Execu-
tiu per a les infraccions molt greus. El que passa és que hi ha
una diferéncia substantiva, i és que nosaltres no posem altra
vegada el valor de la infraccio, amb aquest criteri que nosaltres
hem anat mantenint, que ens sembla que posar un valor ¢n un
document vol dir que, d’alguna manera, estas facilitant la pos-
sibilitat de la comercialitzacid d’aquest document, 1 aix0 no té
res a veure amb si hi ha mercat o no hi ha mercat; ésa dir, no té
res a veure una cosa amb laltra. Es evident que hi ha un
mercat de documents, perd hem de posar totes les traves
perqué aguest mercat funcioni, 1, la Llei, per aixo ’hem creada.

I hi ha un element nou, que és ¢l més important de ’esme-
na, i per aixo ’lhem mantingut : que, a nosaltres, cns sembla
que s’ha de donar un paper preponderant a I’administracio peri-
ferica de la Generalitat, i, per tant, ens sembla que els caps dels
serveis territorials del Departament de Cultura també han de

jugar un paper en I'aplicacio de la Liei d’Arxius, i ja 8¢ quc, se-

gurament, poden iniciar el procediment d’ofici, pero cns
sembla important que hi hagi constancia que existeixen uns
serveis territorials de cultura  que tencn un paper a jugar en la
descentralitzacid del Govern de la Generalitat.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Nadal. Per a
un torn en contra, té la paraula I'lHustre Diputat senyor Coll.

El Sr, COLL 1 BERTRAN : L’esmena nimero 7 te ducs
parts : la primcra asscnyala qui és competent per a imposar les
sancions en funcié de la gravetat. Jo no entenc que aixo lingui
res a veure, altra vegada, amb el tema del mercat, perque, de
fel, aquesta primera part de ['csmena €8 una composicio
exacta, exacla, dels apartats primer i tercer de article que
estem esmenant. 1’1, apartat primer diu quina quantitat s’im-
posa en funcio de la gravetat, i apartat teccer diu qui imposa la
sancio en funcio de la quantitat, Per tant, aguesta primera part
no diu res de nou, eh?, i entenem que hi hem de votar en
contra.

La segona part, el que diu és que ¢ls caps de serveis territori-
als de Cultura poden iniciar d’ofici la incoacio dels expedients.
Nosaltres, aqui, hi veiem dos problemes : un, és que diu que
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cls caps de serveis territorials «poden iniciar d’ofici». S’entén
que tan sols aquests caps —perqué ho diu aixi, diu ; «els caps
dels serveis territorials poden iniciar d’ofici», no diu si només
aguests caps o alga altre—; llavors, potser faltaria dir qui més
«pot iniciar ’ofici». En qualscvol cas, el text scria incomplet,
0 almenys no cxhaustiu. Perd hi ha un altre tema més de fons
que aquest, 1 ¢s que, a nosaltres ens sembla que en una liei no
ha de dir qui pot iniciar un expedient sancionador; aquest no és
un lema de llci, ¢s un tema de reglament, és un tema d’una
ordre 0 és un tema d’una circular, perd no és un tema d’una
lei. La Llei ja diu, en larticle 21, apartat segon, que les infrac-
cions administratives doncn Hoc «a la incoacio de 'expedicnt
corregsponcnt». Ja esta, no cal concretar més. Ens sembla que
¢s una mala tcenica legislativa encotillar el Govern d’aquesta
manera. Cada govern organitza "administracio com li plau, i
no 5 ha de veure controlat a aquest nivell en una llei. Un altre
problema és que ¢s vulgui donar paper als caps dels serveis ter-
ritorials; aixo esta bé, ¢és un tema que es pot discutir, pero, en
tot cas, ara no ¢s el moment, ni aguestla Llei ens sembla que és
el lloc adequat. :

Per tot aixd, votarem cn contra d’aquesta esmena niimero 7.

El St. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Coll.

Jano hi ha més esmencs a larticle 2, de manera que votarem
aquesta csmena, la nimero 7, socialista.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha cstat rebutjada per 24 vots a favor, 68 en
contrai 7 abstencions.

Ara votem cl text de Particle 2, segons ¢l Dictamen de la
Comissio.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L'article segon ha estat aprovat per 75 vots a favor, cap en
contra i 24 abstencions.

Passem, a continuacio, a les esmenes d’addicio de nous
articles.

Fsmena niumero 8, del Grup Socialista. Per a la seva defensa
t¢ la paraula 'lHustre Diputat senyor Manuel Nadal.

it Sr. MANUEL NADAL : Bé, aquest article, ¢l que fa és
recollir algun dels criteris que, finalment, s’han acteptal com a
constitucionals cn la legislacié d’alguna altra comunitat autlo-
noma, en concret la Comunitat Autonoma andalusa, que (&
una llei que s’adiu més amb les necessitats d’una politica arxi-
vistica actual. Ja parlarem, en explicacio de vot, gue cal que a
Catalunya tamb¢ comencem a plantcjar la necessitat d’una
nova llei o un nou context de la politica arxivistica de Cataluny-
a. Andalusia ha anat molt més enlla : tenen una llei molt més
adequada a les nccessitats d’una politica arxivistica moderna, i
un dels temes que han pogut introduir és 'obligacio de posar
en concixement de la justicia, quan ¢s comet una falta contra la
Llei d’Arxius, que no solament €s una {alta admintstrativa,
§sind que ¢és una falta penal. Per tant, Pobligacid —ho
repeteixo— de posar en concixement de la justicia aquest fet,
la Llei catalana només posa, de moment, que «es podrd posar
en coneixement », Nosaltres teiem aquesta modificacio, si ho
voleu, de verb, perd important : la imposicio de "obligacié de
conmunicar a la justicia aquesta falta.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Nadal. Torn cn
contra? (Pausa.) Ulltustre Diputat senyor Coll ¢ 1a paraula.

Et Sr. COLL I BERTRAN : ’esmena nlimero 8 modifica la
Llei..., de fet, amplia la Llei on la Llei ja diu que les infraccions
administratives «donen lloc a la incoacio de I'expedient corres-
ponent», Llegint 'esmcna, jo entenc que diu o que intenta
afegir —que vol afegir— tres coses © una, ¢l reconcixement de
["audiéncia de 'interessat; segona, quce cal donar compte a la ju-
risdiccio penal en cas quc hi hagi sospita de delicte, i, la tercera,
que es poden prendre mesures cautelars mentre no hi hagi de-
cisio judicial, en el cas que sigui efectiu lanterior, no? Nos-
altres estem d’acord amb les tres quiestions, hi cstem absoluta-
ment d’acord, perd, malgrat aixd, no tenim més solucio que
volar-hi en contra, 1 ara m’explicaré.

Hi estem d’acord per sentit comu;, nomes de llegir-ho, cs
veu que és raonable, pero hi estem d’acord, sobretot, perque
cada un dels tres temes és habitual en tot procés sancionador.
A mi em sembla molt bé que la Comunitat andalusa ho hagi in-
troduit a les seves lleis, pero cada un d’aquests tres punts, cada
un d’aquests tres punts és d’aplicacio segons lleis d’abast genc-
ral, 1 ens sembla que repetir en uns llei nostra el que ja és d’apli-
cacid en lleis d’abast general t¢ molt poc sentit, indepen-
dentment que alguna altra comunital auionoma ho hagi volgut
fer. 1 li diré exactament on es concreta el que acabo de dir.
Quant a 'audiéncia de 'interessat, primer, €s un precepte con-
stitucional; ilavors, figura en article 136 de la Llei de Procedi-
ment Administratiu de I’Estat, de 'any 58, Llei que s’utilitza
supletoriament a Catalunya. A més, ho dona per suposat arti-
cle 79 del Projecte de Llei que s’esta tramitant en agucsta
Cambra, Projecte de Llei d’Organitzacid, Procediment i
Régim Juridic de PAdministracid de la Generalitat, Queda clar
que, amb tots aquests antecedents, afegir-ho nosaltres, ara, a
la nostra Llei, no te gaire sentit, ens sembla.

Quant al segon, ¢l descobriment aquest que cal «donar
compte a la jurisdiccio penal en cas que hi hagi sospita de delic-
te», aixo figura en la Llei d’Enjudiciament Criminal, de ’any
1882; o sigui, fa temps. Concretament Particle 259 ho assenya-
la per a tothom, per a tots els ciutadans, i, I'article 262, per als
funcionaris en particular, Per tant, ja es veu que no ¢s una no-
vetat. I, quant al tercer, «adopcio de mesures cautelars mentre
no hi hagi decisio judicial », figura a Particle 72 de la Llei de
Procediment Administratiu. Per tant, hi estem d’acord, i, per
tant, hi votarem en contra, perquc, novament, ¢s una mala tec-
nica crear inflacio legistativa, i aquest és un cas evident ¢’infla-
ci0 legislativa. Si en una llet hi ha de dir el que diu en una altra
que també és d'aplicacio quan sigui d’aplicacio la primera, ¢s
un cas de duplicacio absolutament innecessari.

Res més, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT @ Moltes gracies, scnyor Coll. Procedi-
rem a votar aquesta esmena, la nimero 8.

Volts a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta csmena ha estat rebutjada per 24 vots a favor, 67 en
contra i 6 abstencions.

A continuacié votarem els articles 3 1 4, segons ¢l Dictamen
de la Comissio, conjuntament.

Vots a favor?

Aquests articles han estat aprovats per unanimitat.




Ara votarem |’exposicio de motiusi el titol,

Votsafavor?

Lexposicio de motius i el titol han estat aprovals per
unanimitat.

Ara els grups poden explicar el vot st ho desitgen. (Pausa.)
No, anava a dir que no els volia pressionar, pero tenen un dret i
els "haig de comunicar.

No hi ha explicacid de vot per part del Grup Mixt? El Grup
Socialista vol explicar el seu vot? (Pausa.) Ah, perdd, primer
el Grup d’Iniciativa per Catalunya. El senyor [gnasi Riera té la
paraula... Té la paraula el senyor Carod-Rovira, per Esquerra
Republicana. (Remor de veus.)

El St. CAROD-ROVIRA : Bé, senyor President, com que
em dona la paraula en faig s,

Amb molta brevetat, ja per [’hora que és. El nostre Grup es
congratula que una Llei aprovada fa quatre anys, que ja ens
hem vist for¢ats a modificar per la seva insuficiéncia en alguns
camps, hagi cstat aprovada en aguests moments.

Les modificacions sén importants, perqué fan referéncia a
un camp que en la Llei originaria quedava sense concretar,
com son les infraccions administratives i les sancions a imposar
per PAdministracio en casos d’infraccions lleus, greus o molt
greus, segons el text de la nova redaccio.

La modificacié és positiva i es feia imprescindible un suport
legal concret per a no deixar sense sancio legitima totes
aquelles accions i mesures que signifiquin obstruccio, ocultacid
o malversament, destrucci6 o difusi6 no autoritzada de materi-
al documental d’interés historic provat. Hi ha, pero, en I’espe-
rit potser, i tamb¢ en la tletra, d’aquest nou articulat una valo-
racié que podriem qualificar en ocasions de restrictiva del ma-
terial documental, ja que s’hi parla en funcid del valor econo-
mic estrictament, del valor pecuniari, del valor de bé de I'ob-
jecte de I'incompliment, sense considerar el possibic valor his-
toric o la seva significacio historica en ’ambit local o nacional.

No tenim, doncs, la certesa que amb aquest nou text s’es-
vaeixin clarament les possibilitats de potenciacié d’un cert
mercantilisme especulatiu a I'entorn d’una documentacio de-
terminada. Pero, déiem que es feia urgent PPaplicacio d’aquesta
Llei i per aixd ha tingut el nostre vot favorable, com I’han
tingut també, perque se situen en aquest mateix context, les
primeres esmenes del Grup Socialista.

Tant de bo que a partir d’ara 1a documentacio pablica i priva-
da no sigui sotmesa nomes a possibilitat de sancio, en ¢l cas de
ser emprada indegudament, siné també a prevencid, en el
sentit que sigui la mateixa Generalital qui prengui la iniciativa
en I'inventari i recerca de material privat, sobretot quan hi ha
material d’arxius particulars, 1 també publics, que corre el
perill de ser malmes i perdut per sempre sense una accio decidi-
da dels organismes pertinents com a resultat d’una politica ar-
xivistica moderna i eficag.

Cal pensar que aquesta Llei, si més no moraiment, obliga
també tota 'administracio publica catalana a no malmetre, és a
dir, a mantenir en condicions de dignitat i conservacio el mate-
rial que t& dipositat en ¢ls arxius de la seva competeéncia,
circumstancia que ara no es pot dir que sempre es produeixi,
Llastima, pero, que no tingui ni forca moral d’obligar, ni
tampoc des del punt de vista for¢a de sancioé econdmica, 1’acti-
tud de PAdministracid de I’'Estat en confiscar, ahir, el material
procedent de la Guerra Civil i en mantenir-lo, avui, a PArxiu
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de Salamanca sense tornar-lo, i de franc, als seus legilims pro-
pietaris : el poble dc Catalunyai les seves institucions.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Carod-Rovira. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, pot explicar el
vot I'THustre Diputat senyor Ignasi Riera.

El Sr. RIERA 1 GASSIOT : Gracies, senyor President. En
primer Noc, jo també i hauria volgut formular una pregunta
gairebé d’ordre, i €s que si necessariament ¢l posicionament de
’explicacié de vot s’ha de fer per ordre de menor a major, o
sigui que hauria pogut posicionar-se...

El Sr. PRESIDENT : Segons esta establert, doncs, el que
primer ho demana, perd des de la Presidéncia és molt dificil
saber qui és el primer que ha algat...

El St. RIERA I GASSIOT : No, no. Ho dic perque no havia
acabat de saber si era aixi.

Bé, jo, en primer lloc, voldria dir que m’alegro que s hagi
aprovat aquest Projecte, perqué ens ha permes concretar més
coses sobre el tema dels arxius.

Nosaltres haviem presentat tres esmenes, €l nostre Grup,
una de les quals va quedar assumida per una altra esmena del
Grup majoritari i per una transaccio en el treball de ponéncia, i
dues esmenes que crec que puc dir, en el sentit etimologic del
terme, que eren «impertinents», és a dir que no corresponien
i que, per tant, en reunié de Ponéncia vam decidir que dequei-
en. De passada, dic que lamento de veritat ’abséncia, no vol-
guda per ningl de la Cambra de diputats d’avui, del ponent d’a-
questa Liei, que va ser justament amb qui vam estar discutint,
conjuntament amb el senyor Nadal, ¢l sentit o no d’aquelles es-
menes nostres que consideravem que degueien,

A nosaltres, ens continua preocupant, de tota manera, que
aquesta modificacio de Llei ens fes oblidar el sentit general de
la Llei aprovada el 26 d’abril de 1985, que comengava declarant
que, per a Catalunya, aquest patrimoni dels arxius és molt im-
portant, perqué constitueix la base documental de la seva his-
toria i un dels fonaments de la seva identitat nacional. Es a dir,
quan estem parlant d’un dels fonaments de la identitat nacional
d’un pais s’entén que totes les mesures de vetlla, en aquest cas
concret, de garantir que hi hagi sancions per als infractors,
perd, alhora, també de garantir dotactons per a aquests arxius
son importants. D’aqui que em penso que, una vegada més,
haguem de recordar que les esmenes reiterades que ¢l nostre
Grup ha fet sobre la situacio actual de ’Arxiu Nacional de Ca-
talunya tingui sentit de repetir-les o de recordar-les en aquest
posicionament de vot.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor lgnasi Riera.
Pel Grup Socialista, pot explicar el vot I'lHustre Diputat
senyor Manuel Nadal.

ElSr. MANUEL NADAL : Senyor President, senyores i se-
nyors diputats, malgrat I’hora, jo crec que aquest Parlament no
te una inflacio legislativa, sind potser una deflaci6 legislativa, i

jo crec que ¢l que hem de fer és complir els minims necessaris

en tota tramitacto 1, per tant, jo crec que hem cstat prou curosos
en la Comissié com per a buscar ¢l maxim de consens i agilitar
el debat en el tramit de plenari, perd, malgrat aixo, jo crec que
el posicionament dels grups ¢s important i, per tant, el faré
amb U'extensio que crec que pertoca,

Perque el tema dels arxius és un tema que massa sovint €s la
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Ventafocs dels temes del patrimoni historic i cultural del
nostre pais i, per tant, alguna vegada mereix que els diputats hi
prestem [atencio necessaria, igualment com administracio.

El Grup Socialista, quan es va plantcjar qué ler davant d’a-
quest Projecte de Modificacio de la Llei d’Arxius, va tenir una
primera pensada de fer una csmcena a la totalitat, cn realitat fer
un text alternatiu a la Llei vigenl, pero, malgrat aguesta prime-
ra pensada, cns semblava que I'esperit de consens que va funci-
onar en el moment de 'aprovacio de la Llei d’Arxius, 'esperit
de consens que ha [uncionat en la Comissio cra un tema impor-
tant com perqué no anéssim amb un text alternatiu i permeteés-
sim que en una tramitacid posterior la modificacid necessaria
de la Llei d’Arxius gue en aquests moments és vigent ¢s pro-
dueixi després de la participacio i la consulta dels sectors afec-
tats i amb la participacit decidida de ’Associacio d’Arxivers de
Catalunya,

Malgrat aixo, volem expressar avui, aqui, que cl Grup Socia-
lista seria partidari, potser no de fer una nova llei d’arxius, sind
d’incloure en la Llei del Patrimont Historic i Cultural, que d’al-
guna manera ens ha cstat anunciada per diversos responsables
de la Consclleria de Cultura, incloure en aquesta Llei tot €l
tema d’arxius, pero donant-hi Pexcelléncia que es mereix,
donant-hi el relleu que es mereix, a traves d’un proceés d’elabo-
racio, amb el consens dels diversos grups i amb la participacio
dels sectors afectats.

Per que pensem que la legislacio d’arxius avui a Catalunya
¢s caduca? Per qugé és necessaria aquesta modificacio? Ho repe-
teixo : modificacio que volem que es produeixi per consens.
FEn primer lloc, de Pany 85 a avui el sector arxivistic catala ha
crescut d’una manera impressionant : nous arxius, arxius ad-
ministratius, el nombre d’arxivers ha augmentat de manera
considerable. Com a exemple, ’'any 85, quan es crea PAssocia-
cih Catalana d’Arxivers hi ha quaranta socis; aquest any son
meés de dos-cents cinquanta i 8’acaben de celebrar, el primer de
maig, les Segones Jornades d’Arxivistica, a Andorra, amb par-
ticipacio de més de tres-cents ponents. Esta creixent el sector
arxivistic catala,

Segon factor : s’estan produint uns canvis de criteri sota cls
quals s’han de fer les lleis que toquin els temes dlarxius. La
I.let d’Arxius de Catalunya es va fer sota ¢l criteri que imperava
en ¢l moment que ¢s va produir el Congrés de Cultura Catala-
na, un criteri fonamental historicista : cls arxius Ran de servir
per a ajudar els historiadors, son un complement dels
historiadors.

Avui aquest criteri €s obsolet. Avui, ¢l criteri fonamental
d’un arxiu és considerar que 'clement clau, Pelement consti-
tuent, ¢l rajol que de mica en mica fa un arxiu ¢s el document i
¢s donar preponderancia al document, i no el document histo-
ric de quan ja han passat vint-i-cinc o trenla anys de la seva
vigéncia, sind del document des del moment que neix i, per
tant, sota aquest criteri creiem que ¢s imprescindible qgue la
nova legislaciod catalana que tracti ¢l tema d’arxius contempli
aquesta nccessitat. _

També la legislacio comparada ens demostra que Catalunya
s'esta quedant enrere en aquest tema. Catalunya no ha adaptat
la seva normativa arxivistica a les recomanacions del Consell
Internacional d’Arxius; hem de fer-ho. A I'listat espanyol, An-
dalusia ja ho ha fet i, d’alguna manera, la Ley del Patrimonio
Historico, de Pany 85, en ¢l {ema arxivistic, tamb¢ recull
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aquests criteris del Consell Internacional d’Arxius.

També hem d’introduir a Catalunya, no solament aquests
criteris, sino les noves técniques arxivistiques, ls nous suports
documentals : la fotografia, la microfotografia, les bandes so-
nores, els videos, els suports magnétics i informatics. Aixo no
ho hem fet a Catalunya,

Quins son, per tant, els criteris que nosaltres apuntem que
IPAdministracid catalana ha de comengar a recollir, per tal de
procedir a elaboracié d’aquesta Llei del Patrimoni que anun-
ctavem que creiem que scria positiu que s’claborés? En primer
lloc —ho repeteixo—, la consideracid del document com a cle-
ment constitutiu d’un arxiu; ¢! document ha dc tenir dues
lases en la seva vida, una fase activa, en la qual Dadministracid
d’arxius, ha de controlar qué passa amb ¢l document mentre
esta, no ho sé, en un departament de la Generalitat, com va cir-
culant aquest document, quina utilitat t&; cn aquests mo-
ments, 'administracié d’arxius Fha de controlar, ha de saber
on estd, i quan aquest document deixa de ser viu passa a ser un
document que s’ha d’incorporar a la gestio dels serveis d’arxius
de la Generalitat. Per tant, considerem que aquest nou concep-
te del document, com a constituidor ¢’un arxiu, ¢s fonamen-
tal.

El Sr. PRESIDENT : Vagi acabant, vagi acabant, que sc li
ha acabat el temps.

El Sr. MANUEL NADAL : Si. Acabaré, doncs, molt rapida-
ment, senyor President.

Ens sembla, a nosaltres, que hi ha molts altres criteris que
s haurien d’introduir en la legislacio catalana; aquests criteris
nosaltres estem disposats a consensuar-los, estem disposats, i
ens sembla que seria fonamental que sobretot administracio
participés en un debat amb I’Associacio Catalana d’Arxius, i
ens sembla que el que és més important ¢s que Catalunya (¢
unes competéncics en materia d’arxivistica, que aguestes co-
mpeténcies s’han d’exercir 1 8’han d’exercir per tal que ¢l
nostre patrimoni, en aguests moments escrit, ¢l nostre patri-
moni documental no desaparegui, i perque, sobretot, hi ha un
risc, i és que el patrimoni actual, el patrimoni contcmporani
documental es perdi, perque hi ha una manca de politica arxi-
vistica a Catalunya sobre els arxius administratius, i aquests do-
cuments que avui son vius seran historia d’aqui a irenta anys, i
si no aclarim aquest tema Catalunya no tindri aquesta petita
etapa d’historia que avui estem vivint.

Per tant, una crida d’atencid a ’Administracié, perque
adapti la seva legislacio a la normativa internacional.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, scnyor Nadal.
L'THustre Diputat senyor Coll i Bertran explicara el vot de
Convergenciai Unid.

L1 Sr. COLL I BERTRAN : Gracies, senyor President, Vaig
a fer una cxplicacio de vot molt curta. La Llei d’Arxius del 85 a
nosaltres ens sembla una bona Llei, 1 entenem que quecdava
curta quant al detall de les sancions quc calia imposar, en ¢l cas
gque no es complis la Llei. Concretament, 4ixo, com hem vist,
afecta el capitol 1V, articles 201 21 de la Llei. La nova Llei resol
aquest  fet d’una mancra exhaustiva --ens sembla a
nosaltres—, a fons i satisfactoria, a ’entendre del nostre Grup.
Classifica les infraccions, diu com s’han dc fer les valoracions,
i, finalment, assenyala ¢l valor de les sancions, la seva prescrip-
ci0, si 8’escau, i qui imposa les sancions. Entenem, per tant,
que resol aquest buit que nosaltres hi trobavem.
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Aixi mateix, la nova Llei millora el redactat de article 22,
concretant [‘obligatorietat de reintegrar els documents i diu
també com Pautoritat administrativa pot o ha de fer que
aquesta reintegracio sigui efectiva. Tot plegat ens fa entendre
que la Llei és positiva, pensem que hem actuat correctament
votant-la i no vull afegir-hi res més.

Moltes gracies.

IZ1 Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Coll. Fins a
dos quarts de cinc de la tarda, se suspén la sessio.

(Es un quart de tres del migdia i un minut.)

La sessio es repren a tres quarts de cine de la tarda i set minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots
els membres de la Mesa, la qual és assistida per U'Oficial Major i la
lletrada Sra. Andreu.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d’Fonsenyament,
de Politica Territorial i Obres Pibliques, dAgricultura, Ramaderia
i Pesca, de ‘treball, d’Industria i Energia, i de Comerg, Consum i
Turisme. '

ElSr. PRESIDENT : Esreprén la sessio.

El segon punt de lordre del dia és debat t votacio del Dicta-
men de la Comissio de Politica Territorial sobre el Projecte de
Llei de Modificacio Parcial de la Llei 22/1983, del 21 de no-
vembre, de Proteccio de ’Ambient Atmosfeéric, i les esmenes
reservades per a defensar en el Ple. La Comissié de Politica
Territorial ha acabat els seus debats i ha emes dictamen. Algun
membre del Consell Executiu pot presentar la iniciativa?
(Pausa.) Té la paraula PHonorable Conseller senyor Molins.
(Remor de veus.) Silenci!

Projecte de Llei de Modificacio Parcial
de la Llei 22/1983, del 21 de novembre,
de Proteccio de ’Ambient Atmosféric

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I
OBRES PUBLIQUES (Joaquim Molins) : Molt Honorable
senyor President, iHustres senyors diputats, iHustres senyores
diputades, el dia 21 de novembre de ’any 83, aquest Parlament
aprova la Llei de Proteccié de I’Ambient Atmosféric. En Pex-
posicio de motius d’aquesta Llei es fa palesa la voluniat de la
Generalitat —dtu la Llei— de prendre una posicio activa en la
prevencio, la defensa, la proteccio i la restauracio de 'ambient
atmosféric. Aquesta posicio va exigir, com a primer pas, I'exer-
cici de la potestat legislativa que sobre aquesta matéria atorga a
la Generalitat I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Aquesta
[lei, plenament adaptada a la normativa basica de I’Estat i a la
Llei de la Comunitat Economica Europea, és valida, tant en el
seu aspecte substantiu com en el seu aspecte procedimental,
per a fer efectiva la participacio de la Generalitat en la lluita
contra la contaminacié atmosfeérica.

En el seu aspecte organitzatiu, pero, la Llei del 83 ha d’expe-
rimentar una modificacio substancial. En efecte, les actuacions
que la llei encomana a ’Administracio de la Generalitat per a
intervenir en aquest sector material de ’accid pablica, es varen
acomodar a I'organitzaci6 vigent en aquell moment en el
Govern 1 ’Administracié de la Generalitat, organitzacio que
responia, amb un cert mimetisme de 'organitzacio de I’Admi-
nistracid central, al criteri del tractament compartimentat d’a-

questa materia, de tal manera que la gestio s’atribuia a diferents
departaments dc la Generalitat, respectant la competéncia or-
ganica que els corresponia, d’acord amb els decrets de transfe-
rencies de servels des de I’Administracio de I’Estat. Aixi, la
[lei de Proteccio de I’Ambient Atmosféric atribueix compe-
teéncies de gestio directa als Departaments de Governacio,
d’Industria i Energia, de Sanitat i Seguretat Social i de Politica
Territorial i Obres Publiques, i practica una atribucio indirecta
de funcions a altres departaments, en tant que fa una remissio
expressa a la legislacio sobre industries i activitats classificades.
Aquest model organitzatiu permetia una certa actuacid conjun-
ta mitjancant la coordinacio interadministrativa, coordinaciod
que s’havia de fer efectiva a través de la intervencio de dues co-
missions interdepartamentals . la Comissio Interdepartamen-
tal del Medi Ambient —I'IlDMA— i la Comissio Central d’In-
dustries i Activitats Classificades.

Coberta una primera ctapa en 'aplicacié de la Llei, el
Govern de la Generalitat ha considerat que calia avangar i apro-
fundir en la matéria de proteccid del medi, mitjangant la técni-
ca operativa d’una major unitat de gestio.

Els nous criteris organitzatius ¢n aquesta materia s’han inici-
at amb el Decret 360/88, del 12 de desembre, de Creacio de la
Direccid General del Medi Ambient. 1<l mateix Decret de Cre-
acid atribueix a la nova Direccio General una bona part de les
competencies que, sobre aquesla materia, tenien assignades
altres organs de ’Administracio de la Generalitat.

El segon pas, el constitueix el present Projecte de Liei, que,
a través de la deslegalitzacio, ha de permetre al Govern de la
(Generalitat de concentrar per via de decret, en la nova Direccio
General 1, per tant, en una sola unitat organica, una série de co-
mpeténcies atribuides —com hem assenyalat al principi— a di-
ferents Departaments de la Generalitat. Aquesta nova orienta-
cid organitzativa respon a la necessitat d'adaptar ’actuacié de
I’Administracio de la Generalitat a les noves exigéncies d’in-
tervencio pablica en la proteccio del medi, que genera la incor-
poracio a aquest sector d’accio publica de la normativa i els pro-
grames de la Comunitat Economica Europea. A la vegada, la
practica de la gestio i la creixent ampliacio del camp d’actuacio
de la Generalitat en aquesta matéria fan cada vegada més dificil
i complexa la coordinacio, i recomanen, per tant, simplificar
tant com sigui possible Uorganigrama de la gesti6. Si, a aquests
factors, hi afegim el fet que la proteccid del medi és una materia
complexa, que exigeix un tractament pluridisciplinar, amb
una direccio integradora dels nombrosos factors que hi concor-
ren, sovint de manera interactiva, creiem que queda sufici-
entment justificada aquesta iniciativa, i més en aquest cas de la
proteccio de 'ambient atmosféric; circumstancies, totes elles,
gque recomanen una gestid integrada, gestio unitaria, que es ga-
ranteix millor des d’una imputacio directa a un sol organ de
I’Administracio.

Per tot aixo, Molt Honorable Senyor President, senyores i
senyors diputats, després d’agrair la seva positiva intervencio
en la discussi6 i el tramit d’aquesta Llei, us demano el vot afir-
matiu a aquest Projecte.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.
Hi ha algun diputat de 1a Comissié que defensi el Dictamen?
(Pausa.) Doncs, com que hi havia reservada una sola esmena
que ha estat retirada, podem passar a la votacio en conjunt del
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Dictamen. Les senyores diputades 1 els senyors diputats que
hi estiguin d’acord, es poden posar drets? .

Aquest Projecte de Llei ha quedat aprovat per unanimitat.

Ara cls Grups poden fer explicacié de vot. (Pausa.) Hi re-
nuncicn i, per consegiient, podcm passar al tercer punt de
ordre del dia. (L1, Sr. Gimeno demana per parlar.) Senyor
Gimeno?

Ei Sr. GIMENO : Si, per a una explicacio de vot. Nosaltres
considerem que la Elei 22/83 té sis anys d¢ vida 1 que, en
aquella, es preveien una seric d’actuacions amb vista a defen-
sar, protegir, restaurar i prevenir qualsevol alteracio en ’ambi-
ent atmosleric. S’ha de dir que hi va haver una bona voluntat
dels legisladors, pero, des del nostre punt de vista, molt menys
per part dels executors d’aquesta Llei.

No fa gaire, en un debat que vam tenir ¢l dia 17 de marg a
Tarragona diversos diputats i tecnics de la Generalitat sobre
quin era el nivell de contaminacié a la rodalia de Tarragona, als
diversos barris que envolten el complex petroieoquimic, hi
havia un funcionari —jo suposo que interi— amb ganes d’esca-
lar que ens va dir que no existia en absolut contaminacio,
perqué —el raonament era també molt curios— : «sols hi ha
dos tipus de particules que detectern i d’aquests dos tipus de
particules, tan sols dues vegades hem detectat nivells per
damunt dels permisibles.» Quan hi ha diverses activitats in-
dustrials en diversos vessaments de gasos a 'atmosfera, que
nomes se’n controlin dos —entre ells, unes particules solides,
i Ialtre, en gasos de sofre—, em sembla simptomatic de la poca
voluntat dels executors a controlar aquesta Llei, més quan en
la Llei, en les disposicions finals, a la primera deia que el De-
partament de Politica Territorial i Obres Plbliques tenia dos
anys per claborar un mapa de vulnerabilitat i capacitat del terri-
tori. Sis anys després, encara no s’ha acabat d’elaborar.

La Disposicio Final Segona deia que el Departament de Sani-
tat i Seguretat Social havia d’incorporar, en menys d’un any, a
fa xarxa de vigilancia i previsio de contaminacid atmosferica,
les estacions que existien, i, la Tercera, deia que s’havien de
dictar normes per al funcionament d’aquesta xarxa. No vull in-
sistir més en quin és el funcionament d’aqucsta xarxa, perqué
algunes preguntes han sortit aqui i sabem que poc funciona,
aquesta xarxa.

I la Cinguena, la Disposicid Final Cinquena autoritzava el
Consell Executiu per dictar normes per desplegar ia Llei.
Avui, amb aquesta modificacié que se’ns proposa, una modifi-
cacio que en la seva introduccio, d’una manera bastant farisaica
es planteja que el model d’organitzacié administratiu que s’ha
adoptat en la Generalitat estd basat, fonamentalment, en la
gestio unitaria dels diversos factors que incideixen en la con-
figuracié de la politica de proteccid del medi. Dic farisaica
perqué —tamb¢é ho vam discutir aqui a bastament— en la
gestio unitaria a traves de dues direccions generals, de dos de-
partaments diferents, no hi ha gestio unitaria, en tot cas, coor-
dinada, i jo poso cls meus dubtes que la coordinacié funcioni
tambeé, com hem estat parlant aqui.

I, en definitiva, en Pacord que proposa, diu : «Reassignar
per decret entre cls diferents organs de I’Administracio les atri-
bucions i competéncies que els correspon per aquesta Liei, »
Eis clar que si tinguéssim una gestio unitaria, com diu el pream-
bul, no ho distribuiricm o ho reassignaricm entre cls diversos
organs, sind que ho assignariem a aquell organ unitari que té la
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Generalitat per a tractar els problemes del medi. Llavors,
pensem que aquesta redaccio ambigua €s {ruit d’aquesta am-
bigiiitat en la no-gestié unitaria dels problemes del medi ambi-
ent, perd entenem que anem en el cami, esperem que ¢l cami
sera el mes curt possible, tot i que una Mocid en qué nosaltres
demanavem la unificacio electiva d’aquestes duces direccions
generals se’ns va refusar, perd anem en ¢l cami de crear una
unica direccio general 1 tant de bo que anéssim cn el cami de
crear la Conselleria del Medi Ambient, que seria el vertader
organ de gestio unitaria. Amb aquest esperit, per aixo hem
volat favorablement, amb el desig que arribem a aguest punt.

i1 Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Gimeno. Ll
senyor Maduefio pot explicar el vot en representacio del Grup
Socialista.

El Sr. MADUENO : Si, gracies, senyor President, des de
I’esco estant, aquest Projecte de Llei és conseqiiéncia de fa cre-
acio..., del decret de creacio de la Direccid General del Medi
Ambient, quan el normal hauria estat a I'inrevés, és a dir, que
a conseqiiencia de les diferents lleis s’hagués donat el decret de
creacio de la Direccio General del Medi Ambient.

Aquesta Direccié General que va ser creada —nosaltres
creiem que d’una manera precipitada— davant [allau de criti-
ques de tots els grups, de tots, sense discriminacio, de tots els
grups de 1'oposicid, per demanar una resposta urgent a la
manca d’una politica médio-ambiental global, i de ’analisi d’a-
quest Projecte de Llci crec que es posen en evidencia tres giies-
tions, per a nosaltres importants, que les voldria remarcar.

La primera és que la creacio de la Direccio General del Medi
Ambient 1 'assignacio de competencies han estat fruit
—bastant— d’una improvisacio, i aquesta creacio assignava co-
mpetencies per decret, la qual cosa una Llei, abans, havia adju-
dicat a altres departaments. Precipitacio, improvisacio i manca
d’una visio global del que ha de ser la gestio del medi ambient,
si bé avui he sentit —i m’he alegrat que estigui en aquest
cami-—, en plantejar el senyor Conseller que tota aquesta pro-
posta es fa per anar cap a la unitat de gestio, si bé que el que ell
entén per «unitat de gestio» jo he entes que és dins del que
avui estavem tractant de la contaminacio atmosférica, quan el
que nosaltres plantegem com a «unitat de gestio» ¢s ben
diferent.

Per a nosaltres, una «unitat de gestio» —que no contempla
aquesta Direccié General, i una bona mostra, precisament, és
ia Llei que avui hem discutit— és que aquesta unitat de gestio
hauria de comtemplar aquells grans aspectes per poder fer una
gran politica de medi ambient, com abans deia el diputat que
m’ha precedit i que nosaltres tractavem explicar cn el debat de
Paltre dia; és a dir, en aquesta Direccio General del Medi Am-
bient no només es tracta de juntar aquelles competéncies dis-
perses i fragmentades que sobre un sol aspecte ja temen, com
pot ser la contaminacio atmosférica, com el senyor Conseller ja
explicava abans, que estava a la Conselleria de Governacio, a
la Conselleria de Politica Territorial, a la Conselleria de Sanitat
i Seguretat Social, i em sembla que... a la d’Industria i Energia.
A quatre conselleries, un sol aspecte. Quan nosaltres parlem
d’unitat dc gestio, senyor Conseller, ens referim, ewvi-
dentment, a una gestio global del medi ambicent, 1 és evident
que el medi natural, com es deia I’altre dia, i també la politica
de sanejament, i, per tant, la politica hidraulica, tencn
quclcom a veurc amb el tema medio-ambiental.
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I per Gltim, creiem, com abans es posava de manifest, que
els continus incompliments que s’han fet d’aquesta Llei, la
Llei de Contaminacié Atmosférica, que guan la vam fer ['any
1983 la feiem pensant que havia de resoldre un dels problemes
més greus que es donen, sobretot a les grans concentracions
on la industria t¢ un paper important, peré no nomes la in-
dustria, sin6 altres grans contaminants, ens trobem que es va
estar quatre anys per fer el desplegament reglamentari; que
després van passar dos anys per fer..., perdd, es proposaven
dos anys per fer el mapa de vulnerabilitat; han passat cinc anys,
aquest mapa no s’ha fet, i, per tant, dir que fins ara —ha dit el
senyor Conseller— s’ha estat en una primera etapa d’aplicacié
de la Llei, per entrar en una nova etapa de gestio, cinc anys per
aplicar una primera etapa de desplegament de la Llei i no
entrar en allo que és fonamental, que és que les lleis que fa
aquest Parlament es fan per complir-les i per resoldre proble-
mes, 1 no simplement per collocar-les a les prestatgeries de la
Biblioteca del Parlament.

Perd, malgrat tot aix0d, creiem que aquest és un pas —petit,
perd un pas necessari~, que ¢s que, per fi, es pugui aconseguir
que les competéncies sobre almenys un tema, que és la conta-
minaci6 atmosferica —malgrat que encara en queden algunes a
Industria 1 Energia— es puguin concentrar, i ¢l que si que de-
manem al Consell Executiu és que reflexioni i que no només
vagi al desplegament, a les propostes de (utur, sind a la resolu-
cio i a Paplicacié de les lleis que dictamina aquest Parlament, i
sobretot, també, que reflexioni sobre les mateixes paraules
que el senyor Conseller en la presentacio de la Llei manifesta-
va, d’anar a la unitat de gestio, no sobre un aspecte, sind a la
unitat de gestio global del medi ambient, que, com vosiés
saben, nosaltres proposem que, com 4 primer pas, seria con-
centrar la majoria de les competencies en la Direccidé General
del Medi Ambient, com a pas intermedi per a la creacio de 'A-
géncia de Medi Ambient de Catalunya.

Giracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Madueno. Ara, té la
paraula ’IHustre Diputat senyor Curto per explicar €l vot, en
representacio del Grup Popular.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President, molt breument,
per manifestar, en primer lloc, que ens ha semblat oportuna i
pertinent la presentacio formulada per I’'Honorable Conseller
de Politica Territorial, senyor Molins, i també per deixar con-
stancia que una Llei del 1983 comenga a ser efectiva només en
part a partir del 1987, per mitja d’un reglament, i que el 1989
—sis anys després— es modifica la Disposicié Final Cinquena,
per tal de reassignar atribucions i competéncies per desplegar
esta Llei.

Es evident que després de sis anys poca cosa s ha fet, i sense
entrar en una critica puntual que avui ens semblaria poc opor-
tuna, desitgem que el vot favorable del Grup Popular, i, evi-
dentment, lo vot favorable per unanimitat d’esta Cambra,
pogués servir perque, d’una vegada, entri de fet en vigor lo
contingut de la Llei 22/1983, de Proteccié de ’Ambient
Atmosferic.

Est és, senyor President, lo sentit de la nostra explicacio de
vot.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. Per Conver-
génciai Uni6, té la paraula I'THustre Diputat senyor Grau.

Il Sr. GRAU : Gracies, senyor President. Evidentment, la

Llei de Proteccio de ’Ambient Atmosieric havia entrat en
vigor el 1983, no entra en vigor sis anys després.

Nosaltres hem de rebutjar algunes alirmacions que s han fet
sobre la precipitacio en la creacié de la Direccidé General del
Medi Ambient. Aquestes acusacions o critiques sobre la preci-
pitacié deriven, probablement, d’una mala interpretacio del
Decret que atribueix competéncies a aquesta Direccio Gene-
ral, perqué aquest Decret atribucix competéncies sobre protec-
ci6 del medi ambient atmosféric a la Direccio General, pero
son les competéncies sobre el medi ambient atmosfeéric que ja
tenia la Conselleria i no les que corresponien a altres conselleri-
s, cosa que aixo es {ara després, precisament, de I'aprovacio
d’aquesta Llei, que autoritza el Consell Executiu a fer-ho aixi.

Respecte a I’aplicacio de la Llei, cal comprendre que hi ha
hagut dues etapes en la manera com la Generalitat ha afrontat
el medi ambient. Una primera etapa ha estat una etapa basica-
ment legislativa, en que s’han fet una dotzena de lleis. El Liibre
blanc de la gestio de la natura als Paisos Catalans, per exemple,
valora positivament aquesta tasca. Diu que «1activitat [egisla-
tiva del Parlament de Catatunya ha donat lloc a un ordenament
juridic molt complet, bé que perfeccionable, que permet a les
institucions de Catalunya —QGeneralitat 1 Administracio
local — incidir positivament sobre la major part d’aspectes que
afecten la proteccié del medi ambient i del medi natural.

En una segona etapa, s’ha entrat en la posada en practica d’a-
quest desplegament legislatiu, que comportava problemes téc-
nics —per exemple, de control de les emissions— i economics
—cal recordar la crisi econdomica que afectava moltes
empreses— importants. Aixo ha fel que hagi estat necessari
crear instruments juridics i administratius adequats, i crear
organs ambientals amb capacitat operativa i economica per a la
gestio d’aspectes especifics, com la Junta de Scguretat o la
Junta de Residus. Ara s’esta fent un nou esforg per aplicar més
plenament ¢l marc normatiu ja existent, i fer meés operatives
les seves previsions.

Que I"aplicacio de tot aquest allau de lleis hagi estat una mica
més complexa del previst, tampoc ens ha de sorprendre en el
cas d’una administracid nova, com era I’Administracio de la
Generalitat.

S*ha tornat a incidir, en I’explicacio de vot, en la idea que la
Direccio General del Medi Ambient és una forma d’organitza-
cio insuficient i sovint s’ha plantejat la necessitat que hi hagi
una agencia del medi ambient o que hi hagi una conselleria. Se-
gurament la idea que hi hagi una agéncia és una equivocacio.
Per exemple, els llibres de ciéncia administrativa comenten
que..., quant a les agéncies..., per exemple, una obra [rancesa
que tinc aqui davant : «Hem d’incloure aquests organismes
—les agéncies— on el poder reglamentari de control €s a penes
existent i no exerceixen funcions jurisdiccionals ni funcions
d’explotacio o de gestid comercial i industrial. En definitiva,
no exerceixen cap fi practic, més que funcions simplement ad-
ministratives. La seva rad de ser és, principalment, desconges-
tionar els ministeris o I’administracié central, si s vol, i asse-
gurar un servei o una activitat d’interés pablic. » Aixo ja ho va
comentar, amb les seves poques paraules, el Conseller, durant
les interpeMacions i les mocions que es van debatre aqui. Es a
dir, una agencia no té funcions de control ni funcions normati-
ves que si que pot exercir una direccio general; per tant, ¢s dis-
cutible que sigui mitlor fer una agéncia que no fer una direccio
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general.

Per una altra banda, sobre la proposta de fer una Conselleria
del Medi Ambient hi ha precedents, i sempre resulten proble-
matics perque €s inevitable que hi hagi una certa dispersid, que
s’hagin dc compartir determinades competénecies sobre el
medi ambient. Per exemple, en el cas d’Anglaterra, de la Gran
Bretanya, cs feia un gran ministeri que englobava 'ordenacio
del territori, 'habitatge, cls equipaments, els transports..., no
¢s aixo quelcom semblant al Departament de Politica Territori-
al i Obres Publiques, on esta integrada la Direccié General del
Medi Ambicnt? Iin el cas de Franga, per exemple, es van crear
ministeris sobre el medi ambient, perd que van ser aglutinats,
per exemple : el Ministeri de Cultura i de Medi Ambient. fs
que es guanya alguna cosa juntant la Dircecido General del
Mcdi Ambient amb la Conselleria de Cuttura? Bs a dir, no crec
que les solucions que s hagin proposal siguin millors gue les
que realment ha aplicat el Consell Executiu.

La Dircecto General del Medi Ambient és, finalment, qui
aplega la politica ambiental del Govern de la Generalitat, i el
control de tots els temes medio-ambientals. Fl cicle hidraulic
pertany a una altra direccio general, pero dintre del mateix De-
partamend, i s [a aixi la coordinacid necessaria.

La Dircecid General de Medi Ambient és, finalment, qui
aplega la politica ambiental del Govern de la Generalitat i el
control de lots els temes médio-ambientals. El cicle hidraulic
pertany a una altra dirceeio general, pero dintre del mateix De-
partament, 1 es [a aixi la coordinacio necessaria. La Direccio
General de Medi Ambient és, per tant, I’linic organisme encar-
regat del medi.ambient; Medi Natural, el que fa és gestionar
cls espais protegits que es creen, Les competéncies en medi
ambient estan, per tant, definides i assignades a la Direccio Ge-
neral del Medi Ambient. Per aquest motiu, nosaltres hem
donat suport a la present Llei.

Moltes gracics, senyor President.

ElSr, PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Grau.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia, que és la interpella-
cid al Consell Executiu, tramitada pel procediment d’urgéncia,
sobre ¢l turisme de muntanya, que formulara el Diputat
[lustre scnyor Josep Moliner, del Grup parlamentari de Con-
vergencia i Unio.

El senyor Moliner té la paraula.

Interpellacio al Consell Executiu
sobre ¢l turisme de muntanya

Ll 5r. MOLINER : Gracics, senyor President. Senyores i se-
nyors diputats, tots concixem Pimportant increment o el
creixement en nombre d’afeccionats que el turisme de nicu ha
assolit durant els darrers anys, i cal pensar també que aquest
creixement o aquest increment ¢s continuara produint en el
futur. Bl turisme de neu, hem de considerar-lo ja com un dels
més umportants, i diria dels més rendibles per a les comarques
dc muntanya, no solament pel que reporta en si a la mateixa cs-
tacio d’esqui, sind també pel conjunt d’accions economigues
que desenvolupa al seu entorn, com son en els sectors comerci-
al, immobiliari, de serveis, i com son tamb¢ pel que fa a les
nombroses activitats de lleure, del que podriem anomenar
com el «postesqui». Aquest creixement, o aquest procés de
creixement, exigeix, per aixo, cada vegada més un millor
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nivell de competitivitat i de qualitat en 'explotacio de les esta-
cions d’esqui.

La temporada turistica d’enguany d’hivern, malgrat quc
podem qualificar-la com a una de les més excepcionals quant a
les seves irregularitats climatologigues, ha deixat més clar que
mai quc el fulur d’'una bona estacio d’esqui no passa solament
per uns bons accessos o un bon centre de scrveis, o per un bon
nombre de remuntadors, sind que passa també per una moder-
nitacid profunda de les scves installacions i, sobretot, per una
adequacid de les noves téeniques; en aquest cas, ¢s important
la produccio de ncu artificial.

Els resultats economics d’aquesta lemporada d’enguany
—hem de dir que no tant al Pirineu com, fins i tol, en cls
Alps— ha estat autenticament catastrofica, i els resultats cco-
nomics han estat solament amb un balang una mica favorable
cn aquelles estacions que han sabut anar-se adaptant a aquestes
noves tecniques de produccio i de conscrvacio de la neu artifi-
cial.

Resulta fins i tot gairebé anecdotic comprovar com en les pu-
blicacions publicitarics d’estacions de gran renom dels Alps
—com hem pogut comprovar—, actualment ja hi figuren no
solament el nombre de quilometres de pistes balisades, o ¢l
nombre de llits, o el nombre de serveis o d’installacions de
lleure, sind que, com a reclam molt important, hi figuren ac-
tualment, també, ja el nombre de canons de neu artificial.

La potitica d’ajuts que ha cstablert la Generalitat en els De-
crets 126/88 1 287 del 86, pel que fa a I’esqui alpi i nordic re-
spectivament, hem de dir que ha estal de cabdal importancia
per anar millorant o per anar modernitzant les estacions d’esqui
1 per anar posant al dia tot el que és el turisme de neu. Aquests
Decrets, com tots sabem, preveuen o estableixen subvencions
I gjuts per ala inversio —pel que és propiament inversio—, pel
que significa asseguranga de neu, neteja daccessos, adquisicio,
per part de les corporacions locals, d’accions-capital de les em-
preses explotadores de les estacions, 1 1a veritat és que ha estat,
com dic, un impuls importantissim que ha donat ja uns resul-
tats en els darrers anys [rancament importants.

Per altra part, hem comprovat en la premsa, darrerament,
que s’ha publicat la creacio d’un anomenat «club financer»,
dcl triangle Barcelona-Tolosa-Monipeller, que té previstos els
ajuts o la concessio de subvencions també per a aquest tipus
d’instatlacions. Atés, doncs, 'impuls importantissim que
aquesta politica d’ajuts pot donar al {utur de les nostres estaci-
ons d’esqui, €s pel que he presentat aquesta intcrpelacio al
Consell Executiu, a [i de poder congixer, en primer loc, quin
ha estat el grau exacte d’aplicacidé d’aquesta politica d’ajuts,
quines inversions poden haver generat aquests ajuts en si, la re-
sposta de les corporacions locals respecte a la possibilitat <’ad-
quisicio d’accions de les empreses explotadores... També els
prajecles que pugui tenir aquest anomenat «club [tnancer»
del tnangle RBarcelona-Tolosa-Monipeller, i, basicament,
tamb¢ amb visla als propers pressupostos economics, si el
Govern de la Generalitat pensa continuar amb aquest tipus dc
politica de neu, amb aquest tipus de politica d’ajuts, o si, d’a-
cord amb les noves exigencies de la modernitzacio d’estacions,
pensa introduir-hi modificacions.

Res mes.

Molites gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Moliner. Per
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contestar té fa paraula ’Honorable Conseller senyor Alegre.

El Sr. CONSELLER DE COMERC, CONSUM I TURISME
(Lluis Alegre) : Molt Honorable President, senyores i senyors
diputats, en relaci6 amb la interpellacid, crec que és bo fer
unes consideracions previes sobre tot el que fa referéncia al tu-
risme de muntanya, abans d’entrar d’una manera més concreta
en el tema especific de la neu, gue, evidentment, en consti-
tueix un dels elements més importants, ja que dinamitza bona
part de les ofertes, durant ’hivern, dels interessos turistics de
muntanya.

En primer lloc, crec que val la pena que tots manifestem, al-
menys per part nostra —al Departament crec que és un senti-
ment compartit; no nomeés del Departament, sind de la societat
en general-—, la necessitat continua de millorar dia a dia el con-
junt de les nostres ofertes turistiques, i dintre d’aquesia linia
de millora entenem que és bo fugir del procés de massificacio
en el qual sovint tot el conjunt turistic ha tingut al costat de les
platges i les costes, i, per tant, en aquesta politica de desconges-
tionar les ofertes dels nostres productes turistics, evidentment,
entra el fet de donar a conéixer la diversitat de Catalunya i,
dintre d’aquesta diversitat de Catalunya, d’una manera molt
concreta, la Catalunya de interior.

Evidentment, quan es parla de la Catalunya de Uinterior, €s
una concepcid amplia, pero té un reflex molt concret en tot el
que constitueix les zones de muntanya i, dintre de'les zones de
muntanya, les diferents comarques que hi tenen realment un
perfil, que, degudament ordenat, permet unes ofertes turisti-
ques de gran demanda, per un cantd, i, per altra banda, de gran
interes de tot tipus.

A parlar d’aquesta qliestio no només ens mou —com, de ve-
gades, algi podria pensar— el fet de poder presentar un pro-
ducte diversificat, uns catalegs molt bonics, sin6é que, a més,
cerquem una questié que crec jo que constitueix ’element
basic de la nostra accid. Per un canto, ajudar a un major progrés
economic i social dels ctutadans d’aquestes comarques i,
també, mitjancant aquest esforg, produir un reequilibri de tot
el conjunt de Catalunya, a fi que es produeixi, almenys, un
proceés de desincentivar el procés que hi ha, de vegades, de ten-
déncia cap a les grans zones urbanes. Per tant, crec que és bo
conéixer tot el que s’ha fet entorn de les muntanyes, entorn
d’aquesta Catalunya de 'interior, entorn d’aquesta Catalunya
que, per altra banda, com he dit fa uns instants, té un ait interés
turistic.

Pero, referint-nos-hi d’una manera molt concreta, 'any 88
els pressupostos del Departament i, d’una manera més especi-
fica, a la Direccié General de Turisme, puc manifestar que el
40% de les despeses per programes es va realitzar a leszones de
muntanya. Com? De la segtient manera : als ajuntaments, a
través de l'ajut, a fi i efecte que, coordinadament, a través de
convenis en moltes ocasions, puguin establir una linia d’ofici-
nes d’informacid turistica, puguin fer campanyes de promocio,
1 també poder impulsar tota I’activitat que es desplega entorn
dels ens de promocio turistica, s’hi han dedicat 23 milions i
mig.

Per al capitol de neu, diferenciant, per un canto, el que fare-
feréncia a ’esqui alpi, i, per altra banda, una modalitat de I’es-
qui que cada vegada té més interés, perqué permet que es
pugui realitzar en unes instatlacions que no permet, en ocasi-
ons, 'escarpament del terreny Pesqui alpi —em refereixo al

nordic—, en conjunt, hi hem dedicat al voltant de 280 milions.
[Jalpi en concret ha estat el que s8’ha emportat la part més im-
portant, amb 229 milions, que han anat : en accions de promo-
cio, 44, i, en inversions, 185, Per acabar, doncs, fent la diferen-
cia respecte a la quantitat que els havia donat anteriorment, a
Pesqui nordic s’han dedicat 55 milions.

s important la neu, perqué constitueix, sens dubte, un re-
clam. Ara bé, un cop situades les persones al peu de les estaci-
ons d’esqui, hem de reconéixer que s’ha d’ajudar tot el que
constitueix ’oferta complementaria, tant pel que fa a la re-
stauracio, com, fins i tot, als allotjaments. I, aleshores, I'any
passat, amb ajut de! Departament, mitjangant 44 milions, cs
van posar en funcionament 849 habitacions en 26 establi-
ments, sense, també, descurar —encara que ha estat amb una
quantia mes petita— ’ajut que s’ha fet a fi que determinades
cases de pages poguessin passar a una oferta turistica, tot cer-
cant una oferta menys massificada, més petita, i, en conseqii-
éncia, de major qualitat,

Per tant, hem dedicat al capitol de muntanya, d’una manera
directa, 361 milions, i, a més, ens consta que aquesta inversio
ha induil a noves inversions per la quantia de 3.300 milions; és
a dir, crec que és un percentatge important, tant el que ha fet el
Departament com, a la vegada, la inversié que han provocat
aquestes mesures incentivadores en les diferents comarques
de les nostres muntanyes.

Al Departament, al marge d’aquestes accions especifiques
facilment territorialitzables, hem fet també un conjunt d’acci-
ons, com ha estat, per exemple, ’edicio de materials que,
d’una manera directa, han afectat aquestes comarques de mun-
tanya, per una quantia —els materials, com dic, d’edicio, que
hem editat— de 30 milions, i, per altra banda, el Consorci de
Promocio Turistica ha fet una serie de preséncies en fires espe-
cifiques de neu, la qual cosa fa que hi hagi hagut una preséncia
aquiial’exterior.

Per tant, doncs, d’un pressupost que té la Direccio General,
de 1.200 milions, 403 han anat destinats d’una manera directa
a tol el que constitueix les comarques de muntanya, i aixo
—com deia— fa que representi un 33% d’una manera directa,
pero, incloent-hi ’accio que es fa des de la Direccié General,
podem manifestar que un 40%, doncs, del pressupost, va en
aquesta destinacio. Evidentment, aixoé nomeés es pel que fa a
’accid que es pot desplegar des del meu Departament, des del
Departament de Comerg, Consum i Turisme, pero si tin-
gueéssim en compte que, aixo, a mes, ha produil un augment
d’inversions, per exemple, en el Departament de Politica Ter-
ritorial i Obres Publiques —a través d’«arreglar» les carrete-
res, a través de fer accions determinades en unes diverses
infrastructures—, podem manifestar que les inversions han
estat molt, molt importants.

Al Principat rebem cada any aproximadament 21 milions dc
turistes —16 que ens vénen de ’estranger i 5, que consti-
tueixen el turisme de Pinterior. Si analitzéssim, d’aquest con-
junt, quin va a zones de muntanya i quin va a zones de costa,
veuriem que, aproximadament, un 5% del nostre turisme va
adrecat a les comarques de muntanya. Per tant, ja veiem que
un 5% de turistes comporta una inversio de prop del 40%, i
aix0 ens sembla que €s positiu per les qilestions que jo deia an-
teriorment : per un canto, dinamitzar i aprofundir un procés
de descongestié dels actuals destins turistics; per altra banda,
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facilitar que hi pugui haver un reequilibri de tot el territori mit-
jangant aquestes Inversions en comargues (ue necessiten
aquestes inversions per poder continuar tenint un increment,
que és neeessari i €8s just.

ID’ara endavant, quins son cls objectius?, com demanava el
senyor interpeHant. Per un cantd, continuar invertint forta-
ment en 1ot ¢l que és la industria de neu; ins ara s’ha fet un
esfor¢ important per buscar la modernitzacid i actualitzacio
de determinades estacions d’esqui; per buscar la redefinicio de
determinades pistes; per buscar obertura d’algunes altres...
Creiem que, d’ara endavant, val la pena —i tenint en compte
['experiencia d’aquest any..., aquest any que estem, |'any 89,
ha estal, i ho hem de recongixer, un any que tes condicions me-
teorologiques no han facilitat, precisament, tot el que és I’es-
port de I'esqui. Ara bé, també hem de manifestar que, gracies a
’esfor¢ que ha fet tot ¢l sector, Pany ha estat un any dolent,
sense que es pugui dir que hagi estat un any catastrofic,
perque, per allra banda, les ofertes que en aguest moment
estan fent des de les muntanyes d’esqui ja son de prou interés
perque molts ciutadans vagin alla a passar els caps de setmana,
hi hagi neu o no hi hagi neu, com a consequiéncia, precisament,
que 'oferta complementaria ha millorat les seves instakaci-
ons, i, tant des del punt de vista de I’esport com des del punt de
vista de la gastronomia, com d’altres interessos o ofertes d’in-
terces turistic, ja representa, per si, una atraccio important. Ara
bé, en endavant, entenem que, per tot el que fa referéncia a la
neu, hem de fer un esforg, per tal que, d’aqui en endavant, les
cstacions efectuin inversions importants, a fi que puguin
gaudir d’una independéncia de les condicions meteorologi-
ques. [ aixo s’aconsegueix mitjangant inversions amb neu arti-
ficial, ¢és a dir, amb canons de neu. Per tant, hem fel un estudi,
conjuntament amb el sector, en el qual les dotze estacions d’es-
qui del Principat han acreditat que necessiten invertir al voltant
dc 4.500 milions per a poder efectuar una posada al dia impor-
tant de les dotze estacions d’esqui, mitjangant inversions amb
canons artificials, Aquesta és una quantitat important que el
sector fara, segurament en diverses etapes; és dificil, fins i tot,
des d’un punt de vista material, afrontar aquestes inversions
en un sol exercicl, 1 nosaltres els hem manifestat que mirarem
de facilitar, d’acord amb el Decret que ha mencionat el senyor
interpellant, el maxim percentatge d’ajut, dintre de les quanti-
es pressupostaries que enguany tenim assignades.

Ara bé, per a facilitar precisament aquest procés d’inversio,
recentment, fara un mes, vam convocar un seminari el Depar-
tament, 'Institut Catala de Finances, i 'Institut Catala de Fi-
nances, a la vegada, va portar una séric d’entitats financeres de
fora de Catalunya, de fora de I’Estat, en el qual tenen uncs rela-
cions que el que cerquen ¢s poder afrontar inversions que
fugen del que constifueix la dinamica del «dia a dia». Per tant,
en aquest moment, per part del Departament, per part del
Govern de Catalunya procurarem mirar de subvencionar al
maxim aquestes inversions i, a la vegada, a traves de I'ajut que
ha comportat aquest seminari amb [’Institut Catala de Finances
I aquest grup de bancs ~~englobat dintre del que ha denominat
¢l scnyor intcrpeHant aquest «club financer» —, cstem cer-
cant que ¢l que no puguem fer entre els mateixos propietaris
de les inversions, mes Pajut que hi pugui anar per la nostra
part, puguin gaudir d’un finangament a uns costos baixos.

Crec —t €s important de dir-ho— que, en aquest moment,

I’oferta de les nostres estacions d’esqui, dintre del conjunt de
I’Estat, representa gairebé el 50% de les estacions d’esqui de
I’HEstat espanyol. Aixo crec gue demostra que hi hagut un
esfor¢ important, que hem tingut un creixement rellevant, i
que, en aquest moment, fins i tot malgrat que ha estat un mal
any, hem pogut detectar que algunes d’aquestcs estacions han
tingut un nombre d’usuaris estrangers important, cosa que,
per altra banda, fa anys hauria estat dificilment pensable, que
les nostres estacions d’esqui exportessin neu, ¢s a dir, que les
nostres estacions d’esqui portessin turistes cap al Principat,
amb el que, a més, aixd comporta de les corresponents entra-
des de divises. _

Per altra banda, en aquest moment, estem estudiant tot un
conjunt de destinacions que poden tenir interes turistic dintre
de les diferents comarques que constitueixen, d’entrada, tota
la zona pirinenca, comengant pel Ripollés i acabant per la Vall
d’Aran i passant per totes les comarques que hi ha entre
aquesies dues. Aixo, ens sembla que, juntament amb les ofer-
tes que en aquest moment ja hi ha d’esport, sigui neu, sigui ra/-
ting, siguin senders, siguin rutes —4x4, a cavall, a peu,
etcétera—, si, a més, cada una d’aquestes comarques sabem
trobar un motiu que sigui focus d’atraccio i d’interés turistic,
podrem intentar aquest desig, que ¢s que la indstria turistica,
que 'interés turistic, que el bé turistic arribi a aquestes comar-
ques els dotze mesos de I’any, fugint de ’estacionalitat només
de ’hivern. Amb tota aguesta politica s’ha fet, a més, una
accio important de promocio obrint noves rutes —totes les edi-
cions que s’han efectuat des del Departament sén rutes que
s’observa que travessen Catalunya de nord a sud; és a dir, co-
mencen al Pirineu i baixen fins a la plana. Per tant, entenem
quc si nosaltres, amb vista a aquest any 89, enfortim, per un
costat les inversions especifiques en neu, continuem ajudant
tant ’alpt com Pesqui nordic, cerquem programes de desenvo-
lupament d’interés turistic en contacte amb els diferents con-
sells comarcals —i, aqui, crec que €s bo, i, almenys, desitjo
dir-ho, que s’esta notant un gran dinamisme per part dels con-
sells comarcals, que veuen que, a través del turisme, poden
aconseguir una dinamitzacid dels seus territoris i que en aixo
estem treballant, molt coordinadament, dintre de les possibili-
tats que existeixen, iant per part dels consells com del mateix
Departament, a fi i efecte de cercar que a través del turisme,
com dic, es produeixi aquest bé per a tot el Principat.

Per tant, crec que el que hem de fer és continuar enfortint
aquestes inversions —si podem, fins i tot, incrementar-les—,
valorar que, en aquest moment, estem en uns moments,
diriem, estrategics, que convé que les estacions d’esqui es
puguin desestacionalitzar, puguin tenir independéncia de les
condicions climatologiques, 1, a través d’aguestes inversions,
penso que aconseguirem que pugui gaudir, tota la muntanya
de Catalunya, aquestes dotze estacions d’esqui, d’un alt
interes.

En aixo espero la cobaboracio, evidentment, de tots els con-
sells, que son amb els qui hem de treballar molt coordinada-
ment i, per descomptat, del dinamisme d’aquesta societat, que
fa que dia a dia les nostres ofertes turistiques millorin coordina-
dament, des de les instancies pabliques i també des dels dife-
rents sectors.

Res més i moltes gracics.

El Sr. PRESIDENT :

Gracies, Honorable Conseller.
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L’THustre senyor Moliner vol fer réplica?

El Sr. MOLINER : Si, senyor President, agrair al senyor
Conseller Pexplicacio que m’ha donat i 'ampli ventall de possi-
bilitats que ha expressat respecte al futur del turisme de munta-
nya, i em permetria de suggerir nomes, ates ¢l fet que ha dit, la
importancia que ja els consells comarcals donen a aquest futur
turistic de les comarques de muntanya, que potser si que
valdria la pena de pensar a suggergir una politica d’estimul,
una politica incentivadora perque aquests consells comarcals,
les mateixes corporacions locals d’aquestes comarques penses-
sin ja en el fet de la possibilitat d’adquiritr —com deia— acci-
ons, capital de les mateixes estacions d’esqui, que és un [et
que, naturalment, podria despertar noves activitals economi-
ques en aquests mateixos ajuntaments —que, n"hem tingut
prova, a I’estranger, que en moltissimes estacions es fa—, i em
semblaria que dins d’aquest programa d’accions —que trobo
francament optimista quant al futur del nostre turisme de
muntanya— s’hi pogués afegir, doncs, aquesta participacid de
les corporacions locals. |

Moltissimes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Moliner. Sospito que
no hi ha contraréplica, senyor Conseller. (Pausa.) Doncs,
passem a la segient interpetlacid, punt quart de 'ordre del
dia : interpeHacio al Consell Executiu, tramitada pel procedi-
ment d’urgéncia, sobre la politica general d’informacio6 de les
activitats dels Departaments de la Generalitat, que formulara
el diputat senyor Joan Oliart. T¢ la paraula. ‘

Interpeltacio al Consell Executiu
sobre la politica general d’informacio
de les activitats dels Departaments
de 1a Generalitat

El Sr. OLIART : Senyor President, gracies. Senyores i seny-
ors diputats, aquesta interpetlacio intenta esbrinar quins son
els proposits de capteniment del Consell Exccutiu en relacié
amb la politica general informativa sobre les activitats dels De-
partaments de la Generalitat.

Exactament, el Consell Executiu té el deure d’informar la
socictat de les seves activitats. Aquesta obligacio es realitza, es-
sencialment, a {ravés dels diputats, ¢ls quals tenen el dret i
també el deure ¢’interpellar i d’interrogar-lo d’acord amb el
Reglament de la Cambra. La qiiestio és transcendent, perque
la informacio sobre les activitats del Govern és I’linic cami que
¢ loposicio per a poder exercir eficagment el control parla-
mentari. Deia Mendes France —i deia bé~- que no hi ha demo-
cracia si I'Executiu governa fora de tot control parlamentari.
En conseqiiéncia, garantir que la informacié governamental
arribi al Parlament i a 'opinid publica és garantir que el procés
democratic es desenvolupa amb normalitat.

El Reglament del Parlament posa a la disposicio del conjunt
de la Cambra diferents mitjans : interpelacions, preguntes
orals, preguntes escrites, peticions d’informacio, entre altres,
que els diputats poden utilitzar per a obtenir informacions atils
sobre totes les qiiestions relatives a la vida del pais; sembla,
doncs, que el dret a la informaci6 queda garantit i que la trans-
paréncia sobre I'actuacio del Govern queda assegurada; institu-
cionalment, és veritat, La realital, no obstant aixd, és ben bé
una altra, una altra cosa, i passa, en el treball del dia a dia, que

I’Executiu acostuma a donar informacio insuficient, o la dona
quan els problemes que ’han originada han perdut actualitat.
Si aquestes practiques, diguem-ne, poc ortodoxes del Consell
Executiu i dels Consellers no ultrapassen ¢ls limits, sempre im-
precisos, del que és considerat com a tolerable, ningl no s’cs-
quinga les vestidures i $’acaba acceptant la forca dels fets consu-
mats, encara que no hauria de ser aixi.

El problema sorgeix quan algun Conseller ultrapassa aquests
limits, i posant-se el Reglament per barretina —com ha fet el
de Benestar Social —, opta per obstaculitzar sistematicament les
accions d’uns parlamentaris. Naturalment, una actuacio com
aquesta no és tolerable. Pero, és que, a meés a més, fa pensar
que el Consell Executiu no té una politica informativa defini-
da, quan uns consellers contesien de manera diferent a uns al-
tres. [ aquest és el motiu principal de la interpcHacié : esbrinar
si ¢l Conscll Exccutiu té establerts un criteris generals, als
quals totes les conselleries s’han dajustar o bé cadascuna fa el
gue vol. 1 sembla que és aixi; Lol sembla indicar que aquests
criteris generals no existeixen, i que, si exisicixen, no son se-
guits, de manera homogénia, per tots els departaments de la
Generalitat.

I, aixi, velem que algunes conselleries —concretament la de
Politica Territorial i Obres Publiques— contesten a unes petici-
ons d’informacid, a bastament, sense escatimar paper; mentre
que una altra Conselleria, la de Benestar Social —com ara
explicaré—, doncs, sistematicament, no facilita les informaci-
ons que se li demanen. 1 no les facilita en diverses qliestions,
en diversos temes, no solament en un, perqué si fos una anec-
dota, aquesta interpelacio ara no s’estaria substanciant, i molt
menys pel procediment d’urgéncia. Contractacié d’obres de
I’empresa ADIGSA, un dels temes. L’octubre de I'any 1989,
aquest Diputat va sollicitar per la via de I’article 13 una llista
de les obres contractades, naturalment amb especificacid de
’empresa i el tipus de contractacio que s’havia fet, d’acord
amb la Llei de Contractes de I’Estat. Bé, se’ns va contestar
amb unes xifres globals anuals; alla no hi havia esment de cap
societat contractada, ni, naturalment, de quin tipus de contra-
ctacio s’havia fet. Al final d’aquesta resposta, gairebe se’ns in-
vitava a presentar-nos a ADIGSA, perque ens deien . « Aixo0,
vostés ho poden consultar en els balangos de final d’any».
Doncs, bé, vam seguir aquest suggeriment, i un altre Diputat
d’aquesta Cambra, el senyor Josep Clofent i un servidor, vam
anar a aguesla societat, i ens va dir, €l gerent, ens va rebre molt
amablement i ens va dir que si, que no hi havia cap problema, i
que ens donaria la informaci6. Quan ens hi vam tornar a pre-
sentar, havien canvial d’idea, havien canviat d’opinié i no
se’ns va facilitar aquesta informacié que demanavem, ¢s a dir,
cls expedients, directament, i, segurament, hauriem fet un
mostreig i hauriem agafat, doncs, aquells expedients que ens
haguéssim semblat més «produents». .

Bé, aleshores se’ns va dir que haviem d’acollir-nos a la peti-
cio d’informacioé per la via del Reglament, de article 13 dcl
Reglament. Aixi ho vam fer. [ en vam fer dues, de peticions .
una, tornant a demanar la llista, i, una altra, demanant els ex-
pedients. Respostes . quant als expedients, se’ns neguen;
quant a la llista, se’ns remet a les memories publicades i per a
publicar, i al DOGC —el Diari Oficial de la Generalitat. Senyo-
res i senyors diputats, si les peticions d’informacié s’havien
sollicitat era precisament perqué a les memories de la Genera-
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litat, les dades que demanavem no hi eren. Per tant, aixo, seny-
ores i senyors diputats, jo crec que, carregats de rad, diriem
que €s una befa als diputats que van fer totes aquestes deman-
des, i, de passada, un menyspreu al Parlament.

Aix0, després, va tenir una altra conseqiiéncia : vam fer
unes preguntes orals, aqui en aquest plenari, en 'altima
sessio, 1 ¢l Conseller, doncs, €s va lornar a reiterar en la seva
negativa. I, fins i tot, en una de les respostes escrites que
tenim, el Conseller gosa dir que aquestes reiterades peticions
d’informacio no beneficien 'interés public i que pol represen-
tar un perill d’obstruccid del normal funcionament de 'empre-
sa; €s a dir, que el Conseller es transforma en jutge i part i de-
termina quines son les informacions que un diputat pot o no
pot fer. Scnse comentaris, perqug jo crec que aixo ja es comen-
ta sol.

Ancm ara a una altra qliestio. El Plad’actuacio d’inversions i
de finangament dI’ADIGSA, és a dir, les coses que ha de fer.
Estavem parlant de les coses que havia fet, ara anem a parlar de
les coses —o volem esbrinar les coses— que vol fer. Els pressu-
postos generals, normalment tots els departaments, acompa-
nyen anncxos d'inversions i memories d’objectius, pero
ADIGSA no. Alla Llei 4/1985, aprovada en aquest Parlament,
de PEmpresa Publica Catalana, en els seus articles 40 1 28 cs
diu gue Pempresa pablica —qualsevol— ha d’acompanyar un
pla d’actuacié d’inversions t de finangament, obligatoriament,
perque el Consell Executiu li pugui aprovar aquest pressupost.
Noaltres, logicament, vam soMicitar aguest Pla d’actuaciod
—res de meés normal, diria jo—; bé, doncs se’ns envia una altra
cosa. Se'ns envien dos fulls, amb unes xifres també, que no és
res del que nosaltres demanavem;, era —és—, ni més ni
menys, que cl pressupost d’explotacio que, en el seu moment,
ja va ser lliurat al Parlament a finals de I'any passat, quan vam
debatre cls pressupostos.

Si aquest ¢s, de veritat, el Pla d’actuacio d’inversions i de 1i-
nangament, aleshores la cosa encara seria doblement greu,
perque, €s clar, que passaria, que ocorreria? Doncs que el Con-
sell Executiu, amb aquesis dos paperets, aprova el pressupost
d’una empresa publica de 4.000 milions de pessetes d’inversi-
ons. Ja en dirien vostes, aleshores, quin tipus és..., quina ac-
tuacio és aquesta?

Perd n’hi ha més —aixo ja bé d’antic, també. La Federacio
de Municipis —que és, precisament, la més intcressada a con-
eixer aquestes activilats en 'empresa i quing son cls seus pro-
posits per a cada any, quin ¢s el seu Pla d’actuacio, perque tots
aquests grups d’habitatges A’ADIGSA, doncs, cstan logica-
ment radicats en uns municipis— mai no ha aconscguit aquest
Pla d’actuacié d’un any per a Paltre; mai. 1 el Conseller, Paltre
dia, cn una de les respostes a les preguntes d’aquest Diputat,
es va estranyar que aquest Diputat digues que aquesta empresa
¢s opaca. Jo no sé per qué es va cstranyar, no crec que ningu
se’n pugli estranyar, perque «opaca» ¢s el contrari de «trans-
parent», i, notablement, aquesta cmpresa, de transparent, no
n’és. | sabem que la transparéncia té alguna cosa a veure amb la
democracia, perque, fins i tot glasmost significa «transparéncia
», 1 fins els tres russos ho saben.

Tercera qiiestio : Pla d’actuacid de Ciutat Vella. Aquest Di-
putat s’assabenta per la premsa didria que el Conseller de Ben-
estar Social té un pla d’actuacio per a Ciutat Vella, tant pel que
fa a I'habitatge com pel que fa a serveis socials. El déna a la

premsa, tots els diaris se’n fan resso; els reparteix a totes les as-
sociacions de veins. Qué s més normal que aquest Diputat I’hi
solliciti? Doncs, no. Tampoc el lliura a aquest Diputat ¢l
senyor Conseller de Benestar Social, i les raons que em dona
—les liegirc— son també bastant pelegrines : «Les raons per a
tal postura rauen en el fet...» —Ila postura de no donar aquest
informe— «que I'esmentat Pla es troba en un procés de con-
sultes obertes amb les diferents associacions o entitats que es
poden veure afectades per 1a seva posterior aprovacio, la qual
cosa provoca que, actualment, aquest sigui un pla no definitiu i
sotmes a variacions de caracter substancial». Aix0O és d’en
Jaimito. Perqué, és clar, em poden lliurar o ens poden lliurar al
Parlament el Pla i ens poden dir : « Aquest no és el Pla defini-
tiu», pero, no: lliuren el Pla a totes les associacions existents i
no es lliura al Parlament. En fi, una altra befa, senyores i seny-
ors diputats, als dipulats que varen demanar aixo, i una altra
befa i menyspreu al Parlament de Catalunya.

Com c¢s pol comprovar, senyores i senyors dipulats, reitera-
des negatives i sistematica obstruccid. Sembla com si aguesta
Conselleria de nova creacid hagués nascul amb una especial
vocacio d’hermetisme, pero, ¢s clar, un hermetisme especial,
perqué només es manifesta quan se li demanen comptes des
del Parlament; en canvi, es mostra molt comunicativa quan cs
tracta d’anar pels barris anunciant plans i programes incon-
crets, ambigusi sense determinar.

Aquest Diputat —i se’l coneix— t¢ un taranna positiu i
sempre buscd..., sempre és optimista, i a vegades peca, fins i
tot, d’ingenuitat. Aquest Diputat espera que, del debat d’avui,
en sortira amb claredat ¢l compromis del Consell Executiu de
facilitar la informacio requerida, d’acord amb les lleis 1 el Re-
glament; no demanem res més. I que, en el futur, els diputats
no hauran de dependre de la bona o mala voluniat de determi-
nats conscllers o del caprici d’algun tecnic. Podria ser que tot
aix0 només fos degut a la inexperiencia d’un conseller que no
{6, encara, la casa en ordre. Voldria creure-ho aixi.

Per acabar, vull dir que és d’interés de tots els diputats,
sense exclusions, que la capacital de control del Parlament
sobre I'Executiu sigui afermada perque 'opinid té el dret de
ser informada, i ¢s, precisament, ¢! deure del Parlament
—majoria i oposicio reunides— d’ajudar-hi, és el seu deure, se-
nyores i senyors diputats, i és tambd la seva justificacio, la justi-
ficacio de I’existéncia del Parlament.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracics, senyores i
senyors diputats.

E1Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Oliart. Pel Consell Ex-
ecutiu, té la paraula I’Honorable Conseller senyor Alavedra.

El Sr. CONSELLER I'INDUSTRIA | ENERGIA (Macia
Alavedra) : Senyor President, senyores i senyors diputats, la
interpetacio del senyor Oliart —com, per altra banda, corres-
pon a la definicio que el Reglament fa de la interpetlacio— ¢s
sobre un tema general, de politica general del Departament, i,
per tant, la peticio que conté la seva interpellacio sobre el cap-
teniment del Consell LExecutiu en el tema d’informactéd dels
seus departaments €s una interpetlacid, en aquest aspecte,
molt ben formulada, i per aixo suposo que ha estat admesa per
la Mesa. El que passa és que despres, el senyor Oliart, tracta
d’uns temes que han estat objecte ja de peticions d’informacio
concretes | de preguntes concretes, i que fan referéncia a una
Conselleria concreta —segons acaba d’explicar el senyor
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Oliart—, que és la de Benestar Social.

Bé, la interpetacio en si, la interpelacidé genérica de capte-
niment del Consell Executiu en la informacio dels seus depar-
taments, es contesta molt breument. Es a dir, els proposits de
capteniment del Conscll Exccutiu en aquests temes no poden
ser altres que ¢l compliment de a Llei. El compliment de la
Llei..., hi ha tota una série de preceptes constitucionals i estatu-
taris, hi ha algunes lleis especifiques i, sobretot ~-com ens ha
dit el propi senyor Oliart— , el Reglament del Parlament; ¢l Re-
glament del Parlament que, evidentment, als grups parlamen-
taris i als diputats, d’una manecra individual i personal, cls
permet, cls reconeix el dret a la informacio per poder exercir la
seva funcio de control. Es a dir que aixd és la garantia de!
procés democratic, que la transparéncia d’actuacio de 'Admi-
nistracié i la publicitat dels seus actes formen part del sistema
democratic; tot aixo que ens deia el senyor Oliart, evi-
dentment, només podem que estar-hi d’acord perque és la
base de la nostra legislacio democratica i és la base del Regla-
ment del Parlament de Catalunya. '

El que passa ¢és que hi ha una interpretacio del Reglament
que pol fer el Govern en determinats temes o ¢n determinades
peticions d’informacio que no es correspongui amb la interpre-
tacid que cn fan determinats grups parlamentaris o determinats
diputats. Jo crec que, honestament, haig de dir la interpretacid
que d’aquests preceptes reglamentaris, que interessen al
senyor Oliarl 1 que ens inleressen a tots en aquest debat, fa el
Consell Executiu, i recordar —aixo €s sabut de tots— que, cn
definitiva, la interpretacio del Reglament, que €s la que garan-
teix el dret a la informacio dels diputats infuitu personae o dels
grups, ta té la Mesa. Pero crec que al Conscll Executiu avui, en
aquesta interpeHacio, se It demana la interpretacio que en fa el
mateix Consell Executiu.

Bé, el Reglament preveu molts sistemces de sollicitud d’in-
formacid : comissions, el requertment personal dels consellers
a les comissions, les comissions d’investigacid —les que deci-
deix el Ple—, les comissions d’estudi... La interpeHacio —que
¢s un instrument, basicament, de control— també és un in-
strument d’obtencid d’informacio, i la pregunta que és, segura-
ment, linstrument per excetlencia per obtenir informacid
—que jo recordo que la peticio d’informacio6 a vegades t¢ unes
limitacions que no son del cas del que se’ns ha dit, és a dir, les
preguntes, concretament, tenen unes certes limitacions; és a
dir, el dret a la informacio dels diputats, segons el Reglament,
no és global, és a dir, no s’admet interés exclusiu, singularit-
zat del formulant o de qualsevol persona; la pregunta, és a dir,
la pregunta tampoc pot ser una consulta juridica; hi ha temes
que per llei son de secret i, per tant, no es pot preguntar sobre
ells, i el dret a ’honor i a laimatge..., en fi, tots aquests son uns
temes que conslitueixen limitacions de les preguntes,

Perd jo entenc que el senyor Diputat es refercix, basicament
—1 aixi ha estat en la seva explicacio—, a la peticio d’informa-
cio contemplada no en les preguntes, no en les interpellacions,
no en les comissions, sino a larticle 13 —que reconeix el dret
dels diputats a rebre, directament o bé a través del scu grup par-
lamentari, 1'assisténcia necessaria per a les seves tasques— i,
sobretot, en el punt 2, que els diputats tenen dret a obtenir in-
formacio dels organismes publics dependents de la Generalitat,

I, aleshores, el senyor Qliart fa una série de retrets sobre la
informacio quc ell i companys del seu Grup han intentat obte-

nir d’un organisme public, d’'una empresa pablica dependent
de la Generalitat, que és I'empresa ADIGSA. Ha citat una
série de fets; jo diria que s ha referit, basicament, a tres fets a
qué ja s’havia referit en preguntes anteriors. BE, una d’clles ¢s
que, en la seva peticid de tot el conjunt d’actuacions de ['em-
presa, des de la seva creacio, ¢s a dir, que se li posin sobre la
taula totes les actuacions d’ADIGSA 1 tots els expedients, ha
rebut una negativa. Jo, evidentment, en la meva contesta a la
interpetacio del senyor Oliart, no contradire el que l va re-
spondre Paltre dia el senyor Comas i el que va respondre al
senyor Clofent, em sembla recordar ——en aquell moment, jo
estava present a la sala. Fsa dir, la interpretacio que fa el Con-
sell Executiu és que les peticions, la demanda d’informacio
que fan els diputats s’ha de referir a un expedicnt o uns expedi-
ents concrets, no a tota ['actuacid genérica, a tota 'actuacid
d’un departament o d’un organisme public.

Es a dir que el diputat, cn ¢l seu dret a la informacid, recone-
gut pel Reglament, ha de fer referéncia a una cosa concrela,
perquée el diputat, amb aquella informacio, doncs, vol saber
I"actuacid de ["Executiu en un tema concret. 1 demanar tota
I"actuacio d’un departament de la Generalitat o d’un organisme
public o d’una empresa publica és un tipus d’informacio a la
gual el diputat no té dret.

Aquesta ha estat una actuacio que ha fet la Comellem de
Benestar Social, que té un precedent en respostes a peticions
d’informacio per part de la Conselleria d’Economia i Finances
—em sembla en unes peticions que, en un moment determi-
nat, va soMicitar el senyor Curto—, i que, per tant, constitueix
ja una actuaci6 del Consell Executiu. Nosaltres interpretem el
Reglament quant al dret a la informacié dels diputats d’aquesta
manera, i voldria dir que molts altres governs de paisos demo-
cratics fan aquesta mateixa interpretacio, és a dir, no es dona
una informaci6 global exhaustiva de tot el que ha fet el departa-
ment des de la seva creacio, perqué aixo seria impossible per
volum i per temps, o de tot el que ha fet una empresa publica
—el llistat de tots els expedients—, sind que es contesta a la pe-
licio d’informacié d’un expedient determinal, d’uns expedi-
ents determinats i no a un volum d’informacié que sembla que
és dificil de poder satisfer.

Tamb¢ ha fet referéncia el senyor Oliart a informacions que
no han tingut prou detall; fa referéncia a dos fulls que li van
donar sobre un pla. B¢, jo, si ¢l Diputat considera que no ha
tingut prou detall, crec que esta en el seu dret demanar més
detall, i, aleshores, tot ¢l detall d’aquella informacid concreta
que estigui en poder dels departamenis o de !"organisme
public, evidentment, s’ha de passar al diputat. Pero si en una
primera informacid el Diputat considera que no se li ha donat
prou detall, doncs, en una segona peticié d’informacio, evi-
dentment, se 1i ha de passar tot el detall fins alla on pugui arri-
bar. Jo crec que aquest ¢és el segon tipus d’objeccions que plan-
tejava cl senyor Oliart.

Hi ha hagut una intervencié dcl senyor Oliart, en la qual jo
no voldria entrar, pero ell va demanar un pla d’actuacio de
Ciutat Vella. Aquest Pla, sembla —aixi sc’m diu per part de la
Conselleria del Departament corresponent— que s’estava, en
aquell moment, negociant —encara que el senyor Oliart diu
que estava en els mitjans de comunicacio—, pero €s cvident
que potser hi va haver un malenteés sobre qué era «pla» o
«projecte de pla», pero, en tot cas, si ¢s demana un projecte de
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pla, jo crec que s ha de donar el projcete de pla, 1, si es demana
el pla, quan estigui fet, s’ha de donar ¢l pla. (Remor de veus.)

B¢, jo crec que aquesta interpretacio que fa el Consell Execu-
tiu —que scgurament és diferent, evidentment, pel que em
sembla, i per les reaccions del senyor Oliart mentre estic par-
lant, de la que fa el senyor Oliart i segurament el seu Grup
parlamentari — crec que 1€ una base no juridica, pero que s’en-
tén que hi poden haver diferéncies entre el Diputat interpre-
tant el seu dret a la informacio i el Consell Executiu, quan 'ar-
ticle 13 —al qual jo feia referéncia—, en ¢l scu punit tercer, diu
que «en un termini no superior a trenta dies, les autoritats o
"adminitracio requerida» —en aquest cas, ADIGSA o ¢l
Departament— «han de facilitar atlo que se’ls demana o, si
escau, han de manifestar al President del Parlament, perque
les laci saber al solficitant, les raons que els impedcixen de
fer-ho». Bs a dir que, aqui, "article 13.3 contempla la possibili-
tat que ¢l Consell Fxecultiu, a traves del President del Parla-
ment, faci arribar al Diputat per qué no li dona aquella informa-
cid, 1, en definitiva, en ¢l cas dc la peticio de totes tes actuac-
ons ’ADIGSA o de tols els expedients, el que segurament
s’hauria hagut de fer &s, durant aquests trenta dies, fer arribar a
través del President del Parlament ¢l perque no es donava
aquesta informacio, i aleshores, si la posicio del Consell Iixecu-
tiu ¢s la que jo dic —que ho és—, doncs dir els arguments que
jo he donat aqui.

Des del punt de vista del Departament de Benestar Social,
aix0 no s’ha let, perqué aquests mateixos arguments quce jo he
dit aqui, el senyor Comas cls va explicar, em sembla a mi, en la
resposta a les preguntes de Paltre dia.

El dret a rebre informacio, deia jo, ¢s un dret individual del
Diputat i, scgons la norma interpretativa que d’aquest article
13.2 ha fet la Mesa, cs pol {er a través de tres camins : ¢l Con-
sell Executiu pot escollir o bé donar-la directament al diputat,
o be fer-ho arribar al diputat a través de la Presidéncia del Parla-
ment, o bé permetent el Hiure accés del diputat als despatxos i
als arxius, diricm, del Departament o de organisme public. [F]
cami que cn aquest cas escull ¢l Consell Executiu és fer arribar
la informacio al diputat a través del President del Parlament
—aquest és el cami que nosaltres preferim.,

Jo volia, en un tema diferent —que no ha sorgit en la inter-
peHacié, pero si, si m’ho permet el senyor President, i el
temps m’ho permet—, fer-hi una petita referéncia : a vegades,
el Consell Exccutiu, sobre temes de partides, de ’estat de par-
tides pressupostarics en un moment determinat de Pexercici,
rep peticions massives d’algun diputat o del grup parlamentari
—a vegades peticions, jo voldria dir, quasi ciclostilades o amb
mitjans mecanics de reproduccio— sobre tol un seguit, tot un
reguitzell dc partides del pressupost que, alguncs vegades, re-
presenten preguntes de diversos centenars. En aquest cas,
sempre, ¢l capleniment del Consell Executiu, com lfan molts
governs de ’'Furopa democratica —com fa el Govern de ’Estat
espanyol—, €s remetre a la liquidacio del pressupost; €s a dir,
com que aquest s un tema que hem fet i que continuarem
fent, jo, en aquesta interpcHacio, voldria dir que la nostra
interpretacid, tambe, del Reglament on aquest cas, €s aquesta
: remetre, en tot ¢l tema d’informaciéd sobre partides pressu-
postaries, a la liquidacio del pressupost.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, Honorable Conseller. El
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scnyor Oliart disposa dc cinc minuts per a replica.

ELSr. OLIART : Gracies, scnyor President. Senyores i seny-
ors diputats, Honorable Conscller senyor Macia Alavedra,
miri, jo esperava que avui, aqui, sortis el Conseller de Bencstar
Social; em penso que fins i tot els gats del parc sabicn que
aguesta interpeHacio estava motivada per unes informacions
no donades per ell, Naturalment, cl Consell Executiu ¢s soli-
dari —i ho diu I’Estatut Interior de Catalunya— davant el Par-
lament, i, per tant, jo li agraeixo, a voste, que hagi pujat aqui a
contestar.

Vosté em parla d’interpretacions del Reglament, parla de
preguntes i parla també d’informacions. Efcctivament, basica-
ment el que nosaltres hem let és {er preguntes, preguntes escri-
tes 1 preguntes orals, i acollir-nos, sobretot, a la peticio d'infor-
macio, d’acord amb PParticle 13 del Reglament. Jo estaria d’a-
cord que quan es pregunta un tema purament politic hi hagi di-
ferents interpretacions, que es contesti, per FPlixccutiu o pel
Conscller, quelcom que potser el diputat no hi esta d’acord
—naturalment, aixo és sempre opinable—; jo, amb aixo, hi
estic perfectament d’acord. Perd amb el que no estic d’acord &s
gue guan es demancn informacions concretes, que han de con-
star en cls informes anuals, perd que no hi consten —i per aixo
precisament se solliciten—, dones que aquestes informacions
es donin. Voste és molt habil —parlamentariament—; ha girat
quasi tota la seva intervencio en el tema aquest de Lots els expe-
dients quc nosalires demanavem, 1 ¢s clar, aleshores aixo
sembla una muntanya de papers, i aleshores, tothom que més
0 menys no sapiga com funciona tot aixo, pot pensar «home,
és que realment..., vull dir, el que demanaven aquests dipulats
cra molt, ch ». Pero, senyor Conscller, senyores t senyors di-
putats, quan nosaltres vam demanar aquests cxpedients, és
perqué primer se’ns va negar la Hista, i fa lista, la llista dels
cine anys d’existéncia AI’ADIGSA, ¢s com a maxim unes mil
anotacions, ésadir, set o vuit folis.

I ¢s gliestio de pitjar una tecla d’un ordinador, pero, ¢s clar,
primer hi ha de ser aquesta informacid, en Pordinador. 1 ales-
hores un diu : bé, si no et donen informacio és perqueé potser,
la informacio, no la té ni el mateix Conseller, o bé perqué vol
ocultar alguna cosa . vol ocultar qui §’ha contractat, qui s’ha
contractat i com s ha contractat, si 8’ha fet per contractacio di-
recta, s’ha fet per subhasta o per subhasta-concurs. 1 és clar,
aleshores un pensa malament, perque lampoc un pot pensar
que realment no ¢s tingui una informacid que esta en otes Ics
relacions de tots els departaments, 1, en aixo, hi he de tornar a
insistir, perque és basic : aquesta informacio que jo demano, o
que han demanat aqui uns quants diputats, csta cn totes Ies
memories dels departaments, perd no csta a ADIGSA; és a
dir, ADIGSA ens diu on fa les obres, perd no ens diu quina
empresa és la contractada, ni quin tipus dc contractacio ha tin-
gut. 1 aixo és el que nosaltres, biasicament, demanem, t si
primer s¢'ns hagués donat aquesta relacio, indubtablement no
hauriem demanat els expedients; [’nic que si que hauriem fet
després és fer un mostreig i, gquan haguéssim vist alguna
contractacid directa que, bé, no ens hagucs semblat massa or-
lodoxa, n’hauriem demanat segurament expedient, pcro
hauvricn cstal mitja dotzena d’expedients, no meés.

Miri, jo, d’aquesta interpelacio, el quc en vull treure és si
d’aqui endavant hi haurd uns criteris homogenis; aixo ésel que
jo voldria saber, perque, ho repeteixo, no hi son. La Conselle-
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ria de Politica Territorial em va enviar altre dia un plec aixi,
perqué jo li demanava les subvencions de la rehabilitacio, i si,
si, me les va enviar totes, totes les subvencions —un plec aixi

- almenys deu pesar quatre quilos. Per tant, aquesta Conselieria
té uns criteris diferents de la Conselleria de Benestar Social. [
aixo €s el que jo vull saber : si hi ha uns criteris homogenis, i,
si aquests criteris existeixen, si totes les consclleries els se-
gueixen o no els segueixen. 1 també, puntualment, vull saber
si tota aquesta informacio que demano, deixant estar tots els
cxpedients : la llista, la llista d’aquests quatre o cinc anys, de
les empreses contractades, a veure si aixo ho podré o no ho
podré obtenir, i m’agradaria que ¢l senyor Conseller, doncs,
em digués quin és el cami que jo he de seguir per a aconseguir-
ho, aix0, per a aconseguir-ho i per a no haver de pensar mala-
ment, perqué a mi no m’agrada fer judicis d’intencions ni avan-
¢ar els meus pensaments; no, no, jo em vull basar en fets
concrets.

Perqué miri, a més a més de tot aixo, hi ha unes rellexions
que jo voldria fer, si és que encara em queda una mica de
temps. Els parlaments cada vegada tenen més dificultats per a
controlar els executius. Abans, un Estat tenia unes atribucions
molt clares : defensa, assumptes exteriors, obres publiques i
policia, i amb unes quantes interpelacions el plblic es podia
adonar perlectament —1"opinio publica— de quina era la politi-
ca que cada govern gastava; perd, des de la creacio de PEstat de
benestar, en que hi ha tantes competéncies per part d’un Estat
I d’un govern, aquest control es fa moit dificil, molt dificil; t
després vostes han de veure, senyores i senyors diputats, la di-
feréncia abismal que hi ha entre els recursos, tant pressuposta-
ris com tecnics i humans d’un govern, i els recursos, els pobres
recursos, que tenen els diputats un per un i, fins i tot, els grups
parlamentaris —si ho mesuréssim en els mils de milions de
pesseles d’uns i els poquets milionets que tenen els grups par-
lamentaris, aix0 es veuria bastant clar. També s’anuncia,
també s’anuncia pels teorics constitucionalistes, el perill que
en una socictat moderna de consum tenen els técnics, perd
tots, tots, apunten que la solucid, precisament, per no caure
tots presoners dels técnics, és que els parlaments, cls parla-
ments siguin més eficacos © cal treballar, doncs, en aquest
sentit.

Aquestes sOn les tendéncies. Pero és que jo dic una altra
cosa : que cal sempre, mes enlla de reglaments, més enlla de
reglaments, en el tema democratic, cal un acord, sempre,
entre govern i oposicio. Un acord, per dues raons essencials :
una, perque el sistema funcioni, i, una segona, per interes del
mateix Consell Executiu, en aquest cas, del mateix govern,
perque si fa una politica sistematica d’oposar-se a les peticions
d’informacio dels diputats i de I’oposicié en general, les conse-
qijencies poden ser incalculables i molt greus pel mateix
govern que fa aquest tipus de politica. I també voldria dir que,
aix0, en aquest Parlament, un parlament d’una autonomia que
té, aquest Parlament, unes competencies legislatives limita-
des, si li traiem la seva possibilitat de control, senyores 1 seny-
ors diputats, ja em diran vostés qué en queda, d’aquest
Parlament.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Oliart. Per a contraré-
plica, té la paraula I’'Honorable Conseller senyor Alavedra,

Bl Sr. CONSELLER D’INDUSTRIA 1 ENERGIA : Si.
senyor President, senyores i senyors diputats, en primer lloc,
podia semblar, de les paraules del senyor Oliart, que generalit-
zava en {"actuacio del Consell Executiu el que ell creu, €ll creu,
que ha estat I’actuacié d’un Departament, i jo li volia dir que
aixd que ell ha dit al final, que el Consell Executiu st (€ una po-
litica sistematica d’oposicié o d’obstruccid a les peticions d’in-
formacit dels diputats, redueix molt el Parlament, jo Il volia
dir que no crec, en absolut —i ho dic sincerament—, que ¢l
Consell Executiu hagi tingut, durant aquests tltims vuit 0 nou
anys, una politica d’obstruccio o de no donar la informacio als
diputats; jo crec que la peticidé d'informacio i la resposta del
Consell Executiu, en linics generals, ha funcionat a satisfaccid
dels diputats. Evidentment que, en alguna peticié d’informa-
¢io, hi ha hagut algun conflicle —jo citava abans ¢ls que havia
tingut el senyor Curto amb el Departament d’Economia i Fi-
nances, i ho cilava com un precedent, volent dir que hi ha una
actuaciod coherenl de D’Administracid. Per tant, jo negaria
aquesta afirmacié que m’ha semblat que el senyor Oliart feia al
final de la seva intervencié —aixo no vol dir que el senyor
Oliart, cn aquests moments, no tingui uns problemes, que ell,
prou clarament, ha explicital aqui.

En segon lioc, jo crec que la interpretacio I'he donada, 1 crec
que ¢s el que fan molts governs —i no voldria tornar a citar el
Govern de I’Estat perqué, si no, sempre sembla que fem
aquesta comparacié—, sind molts governs de paisos europeus,
que es neguen a donar una globalitat d’informacié sobre un or-
ganisme public, una empresa publica o un departament, 1 re-
sponen a les peticions concretes : tal expedient, tals expedi-
ents, els expedients en aquesta poblacio, els expedients de tal
data a tal altra..., i que aixd, cvidentment, serd el capteniment
del Consell Executiu, de respondre d’una manera explicita
aquest tipus de peticions. Si aixo representa una interpretacio
diferent del Reglament per part del senyor Oliart o del scu
Grup i del Consell Executiu, aqui tenim la interpretacio de la
Mesa, a la qual ens hem de sotmetre uns i alires. Per tant, em
sembla que el tema, en aquest aspecte, queda molt clat : tota
informacié que demani més detall de plans d’actuacio o de la
documentacio que, per llei, s’ha de presentar en ¢l pressupost,
em sembla que, efectivament, la nostra obligacio és presentar-
la, 1, per tant, qualsevol peticio d’aquest tipus, ha de ser atesa.

En 0, jo volia, en aquest cas, divergint segurament de la
interpretacio sobre la globalitat o els expedients concrels, ex-
pressar per parl del Consell Executiu la seva voluntat de donar
tota la informacio als diputats perqué puguin complir la seva
missio de control de I’Executiu.

Modificacio de I'ordre del dia

El Sr. PRESIDENT : Gracies, Honorable Conseller. La
interpeHacié que integra el cinque punt de Iordre del dia, es
tramitara dema per acord entre el Diputat interpeHant i el Con-
seller interpelat.

Passem, doncs, al sisé punt de Pordre del dia, que és inter-
peHacio al Consell Executiu sobre la politica general de refor-
ma educativa, que formulara la Diputada [Hustre senyora
Dolors Torrent, del Grup Socialista. La [Hustre senyora Tor-
rent té la paraula.

(Pausa.)
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_DIARIDE

Interpeltlacio al Consell Executiu sobre
la politica general de reforma educativa

[.a Sra. TORRENT : Senyor President, senyores diputades i
senyors diputats, [a unes setmancs, ¢l Ministre d’Educacio i
Cicncia, senyor Solana, presentava als mitjans de comunicacio
i a la societat el Projecte de Reforma del Sistema Educatiu del
qual podriem destacar tres objectius principals . la millora de
la qualitat dc Pensenyament, Pextensio de 'educacio obligato-
ria i ct canvi en Pestructura del sistema educatiu. Aquest pro-
jecte de reforma, ampliament examinat i discutit pels diferents
sectors socials educatius 1 consensutat en cls principis basics
pels consellers d’educacio de les comunitats aulonomes en la
conferéncia convocada per a aquesta finalitat 1 presidida pel Mi-
nistre d’Fducaci6 i Ciéncia, pretén adaptar el sistema cducatiu
als canvis economics, socials, culturals, demogralicsi cientifics
que, 4 un rilme accelerat, es produeixen a la societat espanyola,
i també a la catatana, i gue representen un repte d’adaptaciod
que, per altra banda, no és privatiu del nostre pais, siné que és
un repte que estan abordant avui els paisos del nostre cntorn.

Senyor Conseller, el sentit d’aquesta interpelacié és saber
en quina fase del procés d’adaptacié de la reforma educativa
cns trobem.

Sac conscient que encara estem en la fase preévia a la conrecio
en forma de llei de la reforma educativa. Sé també que Paplica-
cio de tots els aspectes de fa reforma es produira en un periode
de temps relativament llarg. Sé que qualsevol procés de trans-
formacio (€ certes dificultats per problemes d’inércies, tant de
les estructures com de les persones, i que les adaptacions a
nous models de vegades son dificultoses. Ara bé, aquestes qii-
estions no poden ter menys rigords el proces. Si ¢l procés cs
porta a terme correctament, la Conscllcria d’Ensenyament
tindra el suport dels sectors educatius, de les organitzacions
politico-socials progressistes, 1 també, compti plenament amb
¢l nostre Grup, senyor Conseller.

Catalunya ha estat, historicament, un pais pioner ¢n expcri-
mentacions pedagogiques, i s’ha caracteritzat sempre per una
gran sensibilitat pels temes educativs. Aquest ¢s un procés de
gran transcendencia social que va mes enlla del mon estricte de
I'ensenyament, més enlla de la comunitat educativa, ¢és un
procés que supera aquest marc per globalitzar-se en un sentit
m¢és ampli que implica la socictal en general. Les expectatives
que desperta la reforma educativa —molt esperangadores i
positives— s6n una ocasio, que no es pol desaprofitar, per a
procurar un ample consens social cn la scva aplicacio.

Cert és que a Catalunya s’hi esta treballant des de fa uns
anys. El programa experimental de reforma educativa va ser fa-
cilitat per la Llei de Centres Experimentals, aprovada per
aquest Parlament,

Ara be, caldria una reflexio, també en aquest Parlament, de
com ha anat aquesta experimentacio i el procés de preparacio
cap a la plena adaptacio a la reforma educativa. M agradaria re-
flexionar sobre els segiients aspectes : un primer, referit a I’o-
rientacio politica general; un segon, referit al meiode emprat;
on tercer, referit a les condicions que s han creat en el conjunt
de Catalunya per a fer possible la reforma; i un quart, referit a
tes condicions que s’han creat en el si del Departament d’Ense-
nyament, també per a fer possible la reforma.

Quant al primer, ¢l de 'orientacid politica general, crec que
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s ha caracteritzat per la improvitzacid, que ha fet que la comu-
nital educativa que hi ha participat consideri, molt sovint, que
s'ecsta donant un allargat caracter de transitorietal al procés
d’experimentacio, sense que agquesla transitorietal hagi estat
avaluada per extreure’n les conseqliéncies i fer 'extensio d’a-
quelles experiéncies que s’han demostrat positives. No hi ha
hagut una periodificacié, una cronologia dc les actuacions en
funcié d’uns objectius marcats o previstos; cls centres han fun-
cionat, en molts casos, pel voluntarisme dels equips que han
establert els seus propis objectius, fet no dcl tot positiu si
hagués estat coordinat.

Hi ha hagut grans oblits, com el de 'experimentacié de
noves tecnologies, i no s’ha afavorit el debat entre tecnics 1 pe-
dagogs, com hauria estat necessari. I aixd em porta a la metodo-
logia emprada —segon aspecte al qual em releria abans—, que
va molt vinculada a la manca d’objectius politics. Com deia,
Pexperimentacio no es dirigeix com a investigacio educativa,
cada centre ha anat fent, sense una direccié que avalul, sensc
una coordinacid que contrasti, sense uns models de programes
a realitzar 1 sense un seguiment serids de la Conselleria. Molts
esfor¢os —com deia abans— voluntaristes 1 entusiastes han
quedat decebuts en uns moments que caldria la maxima ikusio
per dur a terme un procés que, sens dubte, hauria de culminar
en un factor importantissim de benestar social, cn la mcsura
que necessitats socials i d’educacio esliguessin —estiguin—
més positivament vinculades i relacionades. La Conselleria
hauria d’haver fet una avaluacio continuada del procés d’expe-
rimentacio per planificar-ne I’extensio, també de manera con-
tinuada, i hauria garantit el reconeixcment de 'eslorg realitzat
pels equips dels centres experimentals.

Referent a les condicions que s’ han creat arrcu de Catalunya
per a I'adaptacié a la reforma del sisterma cducatiu, crec que i
ha considerables mancances : ¢l Mapa Escolar de Catalunya,
d’acord amb les previsions de la reforma educativa, és un ele-
ment indispensable per fer una programacio creible : avui és
encara inexistent. La programacid de noves construccions i 'a-
daptacio dels centres actuals a les necessitats que planigja or-
denacio del sistema educatiu és un altre element a tenir present
com a mancanga, i també ’adaptacio del parc escolar a la mobi-
litat demografica.

Una altra gran abséncia ha estat la formacié del professorat,
el reciclatge del personal docent, Poblit dels professionals. Si
no es tenen presents els principals agents de la reforma educati-
va, si no es cuiden, es reciclen, s’estimulen, si no s’iHusiona el
professorat, si no ¢s valora el scu csforg, si no es la un pla de
formacio del professorat es corre el risc de produir-se nomgés
un canvi formal en I’orientacio general del sistema educatiu.

Respecte al darrer apartat al qual m’he referit, el de crear les
condicions en ¢l si del Departament d’Ensenyament, voldria
dir el segiient : el fet que en quatre anys hagi estat el tema en
mans de quatre directors generals, crec que ha estat un element
distorsionador del procés, doncs, el canvi continuat de perso-
nes en la direccio ha representat un temps mort per a la situacio
personal de les persones que han ocupat el carrec que altres
havien deixat, i1 que ha repercutit en el procés general i ¢n la
lentitud en la presa de decisions | mesures concretes. 1)altra
banda, es fa necessari un servei, en ¢l si del Departament d’Fn-
senyament, que faci ¢l seguiment de Uaplicacid de la reforma
arrcu de Catalunya, que vetlli, a més, perque tot organigrama
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i el personal dels Serveis Territorials d’Ensenyament, i també
els serveis d’inspeccio, es reciclessin i s’adaptessin als nous ob-
jectius a assolir. Si no hi ha una precocupacio global i integral
per coordinar tots ecls esfor¢os correm el risc —com deia
abans— d’assolir simplement objectius tormals o burocratics.

Senyor Conseller, li deia al principi que era conscient que tot
procés de canvi té les seves dificultats, que les inércies tenen el
scu pes; correspon a la Conselleria d’Ensenyament i al scu De-
partament fer possible que se superin les dificultats. Em consta
que en els darrers temps s’han fet alguns esfor¢os, queden,
perd, grans mancances, cal, es fa necessari redregar el procés.
Cal un pronunciament de la Conselleria i una actuacid que faci-
liti un ampli consens social per a I'ordenacio del sistema cduca-
tiu a Catalunya. Es fa necessari un pronunciament clar respecte
al futur de la reforma, al calendari de la seva aplicacio, a les ori-
entacions que es faran des de Catalunya, i respecte a les previsi-
ons de recursos a emprar-hi. Podem concretar-ho, senyor Con-
seller? Senyor Conseller : quins proposits t¢ la Conselleria per
a divulgar la proposta del Liibre blanc sobre la reforma educativa,
elaborat pel Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia, 1 quin disseny cur-
ricular basic esta previst a Catalunya? Com té previst el senyor
Conseller establir la participacié de la comunitat educativa en
el Projecte, sense oblidar els pares i els alumnes? Aquestes pre-
guntes i els aclariments als temes que es desprenen de la meva
intervencio és el que m’agradaria que es respongués, amb
I’anim de [er que aquest Parlament pugui tenir les idees clares
sobre un procés que, sens dublie, ben portat, comptara amb el
suport de tots els Grups, perque tots sabem que els canvis soci-
als, politics, culturals, tecnologics, demanen una nova resposta
educativa; ens tindra collaborant en ¢l Projecte, encara que po-
sitivament critics i vigilants, per fer que el procés sigui al
maxim de participatiu i democratic i els resultats assolits
puguin ser avaluats en el sentit més socialment rendible per a
Catalunya.

Moltes gracies, senyor President. _

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyora Torrent. La resposta
la fara I’Honorable Conscller, senyor Laporte.

El Sr. CONSELLER ID’ENSENYAMENT (Josep Laporte)
: Moltes gracies, senyor President, de I’escé mateix, si m’ho
permet, contestaré amb molt de gust a la interpelacid que
m’acaba de formular la [Hustre Diputada senyora Torrent. No
cal que li digui, senyora Torrent, que jo, abans de res, voldria
mostrar el meu acord total amb la primera part del seu plante)ja-
ment —despres parlarem de les critiques que ha fet a les nos-
tres actuacions—, i agrair-li, al mateix temps, "oferiment de
coHaboracio que ens ha fet. No hi ha dubte que la reforma edu-
cativa és un repte important; és un repte important per al De-
partament, s un repte important per al pais i és un repte, per
tant, que —coincideixo amb vosté— hem d’intentar d’afrontar
tots plegats. I, en aquest sentit, jo li voldria dir que, fins ara, el
Departament ha fet molt en aquest sentit, i ho ha fet sempre
amb la collaboracio —no dir¢ amb la controversia, perqué de
controversies, realment, n’hi ha hagut poques, pero amb la
colaboracio— total de tota la societat, de tots els elements del
sistema educatiu, amb consultes que —com sap, sens dubte, la
{liustre Diputada— s’han fet a tots nivells, i avangant pas a pas
al ritme que hem pogut i, segurament, anant anticipats en allo
(ue s’ha fet des d’altres Hocs.

Li resumiré breument ¢l que hem fet nosaltres —malgrat

que penso, senyora Torrent, que vosté ho deu saber— i li con-
testaré les principals preguntes, les principals formulacions
que voste m’ha fet.

El comengament de Pexperimentacid de la reforma a casa
nostra tingué lloc el curs 84-85 al voltant de dues grans linies,
amb un treball de recerca i experimentaci6 del nou model edu-
catiu per tal de definir el nou marc estructural i els continguts
minims, en colaboracio, no cal dir-ho, amb les altres comuni-
tats autonomes i també amb el Ministeri d’Educacio 1 Ciencia,
naturalment. Perd, en aquest sentit, jo voldria remarcar que
"aportacio de Catalunya a aquest proces ha cstat realment molt
important, i tothom ho reconeix, aixo —e¢l mateix Ministre ho
ha dit, i m’ho va dir no fa gaires dies aqui a Barcelona
mateix—; nosaltres hem analitzat les propostes i cls docu-
ments que presenta en el moment actual el Ministeri, i veiem
amb satisfaccié que una gran part de les nostres aportacions
han estat recollides en aquests darrers projectes. Per aixo
—com la senyora Diputada deia—, el mes de gener ja es va
plantejar un acord entre el Ministeri i les Comunitats Autono-
mes amb competéncies plenes en educacio, sobre allo que en
podriem dir la filosofia global de la reforma, no sobre el detall
—quc no hi hem entrat encara—, pero si sobre ¢ls principis ge-
nerals. 1 després, ulteriorment, el Mimsteri ha presentat un
Liibre blanc que, com i deia, senyora Torrent, recull una gran
part dels nostres desigs i de les nostres aportacions, no de les
del Departament, siné dels de la socictat catalana ——vull
dir-ho, en aquest sentit—, peré amb el benentes que aquest
Llibre blanc ha estat elaborat exclusivament pel Ministeri, i
que nosaltres n"hem estat informats amb posterioritat, a la
premsa, i que no vam tenir un exemplar del Liibre blanc fins
practicament vuit dies després d’haver estat presentat pel
senyor Ministre a la premsa.

No hi ha dubte que hi ha encara moltes mancances i moiltes
indefinicions, i jo li diria, senyora Torrent, que aguestes indefi-
nicions no depenen de nosaltres.

El Ministre ha fet un calendari d’actuacions en el sentil que
ell diu que el mes de setembre o d’octubre entrara al Parlament
de Madrid, a les Corts Generals, un projecte de llei que recolli-
ra els grans temes de la reforma educativa —amb els quals tots
estem d’acord i que jo no repetiré perquée han estat exposats
per la senyora Torrent—, i que es necessita un finangament
adequat i molt important per tal de poder dur a terme, e¢n un
periode de temps de ¢inc o sis anys, els canvis necessaris,
estructurals i de funcionament per poder aplicar en la seva tota-
litat la reforma.

La segona linia d’actuacio que hem fet nosaltres ha estat I’a-
firmacié que, amb la collaboracio dc tota la gent que deia
abans, hem de tenir la capacitat sulicient —i fa tenim, no hi ha
dubte— de disposar d’un modecl educatiu propi, ates gue Cata-
lunya, com vosté mateixa recollia fa un moment, ha tingut
sempre una gran experiencia pedagogica, 1 cal que aquest
modecl qgue nosaltres volem implantar aqui s’adapti realment a
les caracteristiques i necessitats de la societat catalana.

Per aix0, nosaltres voldriem que realment aquest model
—aquest model base, podriem dir— tingués —cosa que, si
m’ho permet la senyora Torrent, li diré que encara no sé segur
si en puc dubtar o no—, peréd caldria que aquest model tingués
la flexibilitat 1 Popcionalitat suficient perque nosaltres hi po-
guéssim introduir aqui tots aquells trets que ens semblen abso-
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lutament essencials : trets de catalanitat de la llengua, i no so-
lament de la llengua, siné dels continguts de la formacio pro-
fessional, d’acord amb les necessitats reals de la nostra societat,
i dc Pelaboracid dels continguts partint, no cal dir-ho, de I'ex-
periéncta 1 de la practica de les nostres escoles 1 dels nostres
professionals quc, com molt b¢ sap la senyora Torrent, sén plu-
rals en molts senttis. [ nosaltres volem recollir-ho tot, tot ¢l de
bo que hi hagi en els diversos models que tenim a Catalunya en
funcionament.

I, en aquest scndil, no cal dir que nosaltres cns [em absoluta-
ment solidaris de la declaracio del Consell Escolar de Cataluniya
i de les conclusions de la Comissio Directora del Debat sobre la
Relorma a Catalunya, que va presidir amb molt d’encert el pro-
fessor Siguan, 1 que ha arribat a unes conclusions, que, com
sens dubte sap la senyora Torrent, han estat publicades 1 a les
quals nosaltres ens atenem i ens atendrem d’aquil endavant.

No cal dir que al costat d’un debat que ja hi ha hagut, aquest
debat ha de continuar. La participacio ha de ser amplia i plural,
i, ho repeteixo, continuant en aquesta linia d’actuacions que
s’estan duent a terme, cntenem que en aquests moments hem
de fer les coses segiients : completar 'experimentacio i la dis-
cussio; avaluar el procés experimental —cosa que estem fent,
senyora Torrent, 1 que cn tenim resultats— per una comissio
externa al Departament, per tal de veure 'amplia experimenia-
cio que §’ha fet fins ara de la reforma a Catalunya, quins son els
resultats que dona. Jo li puc assegurar que cls indicis que en
tenim fins ara son, per altra banda, ben satistactoris. 1lem de
planificar la distribucio previsible de centres t d’alumnes, i, per
tant, hem d’claborar ¢l Mapa LEscolar, que ja tenim elaborat
perd que cal que Padaptem a les linies generals, grans | petites,
que, li repeteixo una vegada més, senyora Torrent, encara les
desconeixem, encara no sabem fins on arribara en la seva nor-
mativa basica ¢l projecte de llet que va anunciar el senyor
Solana.

[, finalmeni, hem d’anar a la programacio de la formacio ini-
cial 1 permanent del professorat, cosa que voste també ha dit.
Jo n’he parlat alires vegades, lant en Comissio com en el Ple
figura en ¢l Pressupost d’aquest any una partida molt impor-
tant, d’uns 750 milions de pessetes, per a formacio de professo-
rat; ja vaig detallar Paltre dia algunes de les coses que farem en
aquest sentit, 1 no hi ha dubte que, podent donar passes enda-
vant, hem de culminar —un cop coneguts ¢ls trets generals
d’aquesta llet basica— ¢l procés presentat, evidentment, cn
agquest Parlament un projecte de llei d’ordenacio del sistema
educatiu catala, gue sera el que estructurara i fomentara [acti-
vitat cducativa tutura en el camp de 'ordenacio general 1 dels
continguts minims estatals obligatoris.

Jo, ho repeteixo, acabo aquesta primera meva intervencio
agraint a la senyora Torrent la seva expressio de les ganes de co-
Haborar amb tots nosaltres, i aquest ¢s un tema prou impor-
tant, senyora Torrent, perque no ja vosie 1 jo en el Ple, siné
que amb Lotes les altres senyores diputades 1 senyors diputats
que s’intercssin especialment per aquest tema, en parlem més
d’una vegada i més de dues, tant en el Ple com especialment
cn Comissid, on podriem fer, si a voste li sembla, com és la
nostra intencio, a comengaments del curs que ve, una $essio
dedicada monograficament a Pestudi d’aquest tema tan imnpor-
tant per al futur de la nostra joventut,

Moltes gracies.
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El St, PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conscller.
La Diputada disposa de cinc minuts per fer replica.

[a Sra. TORRLENT : Senyor Conseller, ja li he dit —com
voste també m’ha manifestat, 1 em sembla que ha quedat
clar— que el sentit de la meva interpeblacio era plenament po-
sitiu, perque era conscient de la realitat de la reforma educati-
va, del procés com esta a nivell estatal i com esta a Catalunya.

Voste m’ha enumeral un seguit d’actuacions fetes i un
seguit de propostes a fer en el futur, Jo no nego ni tine per que
desconfiar de totes les propostes que vostic ha et ni de les que
han fet, pero, evidentment, si que hi ha alguna cosa que no
lliga massa, perque, com comprendra el senyor Conseller,
abans de preparar-me aquesta interpellacio he tingut contacte
amb professionals que estan experimentant la reforma i amb
organitzacions precocupades pel tema. Les queixes corresponen
al que he manifestat en la primeta part de la meva intervencio,
i que jo voldria que cs tinguessin presents, que constessin cn
cls seus dossiers.

DYaltra banda, tamb¢ han de tenir constancia vostes d’a-
questes queixes, perquée hi ha hagut diverses comunicacions
escrites entre cls professors 1 el Departament, que encara que
he dit que en ¢ls darrers temps hi ha hagut algunes quiestions
quc han anat millorant, els memorials de greuges presentats
sOn majoritariament encara vigents, 1 corresponen, sobretot,
als temes de queé ja he parlat, pero que repetiré  Pextensiai la
difusid de I'experimentacio; Uaillament dels centres experi-
mentals en relacio amb els centres ordinaris, que ha afavorit la
desconfianga vers el projecte de canvi; el paper dels serveis
d’inspeccio, que continuen d’esquena a I'experimentacio i de
vegades en contra, realitzant seguiments basicament burocra-
tics; a la critica al Centre de Difusid de la Reforma, que no ha
complert objectiu de relacionar el procés experimental amb
els centres i amb els sectors implicats; la manca d’un calendari
del procés; la manca de previsions en el mapa de 'experimen-
tacio, que ha produfi problemes per a la continuitat d’alumnes
en els cicles experimentals, o bé centres que s’han retirat del
procés; la demanda de relacid i coordinacid; I'extensio als
centres ordinaris d’alguns aspectes pedagogics de 'experimen-
tacio; la direccid i coordinacio, que han estat sovint criticades,
si bé 8’han establert algunes mesures correctives, perd gairebé
es pot dir que el tractament burocratic 1 administratiu ha predo-
minat sobre les consideracions pedagogiques, la manca d’un
model de seguiment i d’avaluacio, que ha compromes la utilitat
de dades i resultats que produeixen els centres. El professorat
experimentador s’ha hagut de reciclar per el mateix; les dotaci-
ons de professorat s’han escatimat i han impedit, en alguns
casos, Iaplicacid d’aspectes pedagogics del programa experi-
mental.

No voldria repetir-me; celebraria que, tal com ha exposat ¢l
senyor Conseller, ¢s complis el programa quc ha plantejat. Li
reitero de nou la nostra collaboracid; cal, perod, que modifiquin
les actituds. El scctor educatiu es queixa, €s queixa, jo crec que
amb rad; si aqut es tenen presents les aportacions que he fet en
aquest sentit positiu que he plantejat, crec que guanyaricm tots
en benefict de la reforma educativa en aquest pais, t cree que
esta en ’anim de tots avancar i fer que aquest procés de modifi-
cacio d’ordenacid del sistema educatiu sigui positiu.

Compti, de nou, amb la mevi coltaboracio. Gracics.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyora Torrent. Per
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fer contraréplica, té la paraula I’'Honorable Conseller senyor
Laporte.

El Sr. CONSELLER ID’ENSENYAMENT : Gracies,
senyor President, molt breument; la senyora Torrent continua
fent les mateixes critiques que ha let en la primera part, tot ac-
ceptant —aixo, si— que diu que en aquests darrers temps
s han produit unes certes millores en el procés d’experimenta-
cio de lareforma.

Beé, jo no s¢ si &s aixi o no. Jo crec, senyora Torrent, que el
procés cxperimental de la reforma..., ja no li parlo de la nostra
aportacio, que en podricm dir teorica, gque ha estat, al meu en-
tendre —i permeti’m la immodeéstia; no parlo per mi, sind que
parlo pel conjunt de la societat catalana, i també, per qué no?,
pel Departament—, ha estat decisiva en el moment de formu-
lar els grans trets que ha de tenir aqucsta reforma educativa.
Perd, a més a més, jo li diria que tot el que ha estat experimen-
tacio de la reforma s ha portat agui amb un gran rigor, i que la
reforma ha anat incrementant-se cada any; hi ha un nombre
molt imporiant de centres que 'estan fent actualment, jo diria
gue a satisfaccio. [ quant al que déiem abans, de "avaluacid, jo
li puc assegurar a la senyora Torrent —simplement com a un
exemple— que 'any passat es va fer una valoracid comparada
dels resultats obtinguts en les proves d’accés a la universitat
entre alumnes que procedien dels centres corrents i alumnes
que procedien dels centres on s havia estat experimeniant la
reforma, i el resultat —que csta, no cal dir-ho, a disposicio de
la senyora Torrent, i en el qual jo ara no m’allargaré— va ser
absolutament satislactori.

Tenim, per tant, una primera avaluacio feta, estem pendents
d’altres; estem pendents també, no cal dir-ho, d’aquesta ava-
luacid externa a la qual abans jo m’he referit, i també 1i haig de
dir —i ja practicameni per acabar, senyora Torrent— que nos-
altres hem fet tot alld que hem pogut i que ens han deixat,
perque no oblidi, altrament, que per posar en marxa aquests
plans experimentals de reforma nosaltres hem necessital
ordres del Ministeri d’Educacio i Ciéncia, en el sentit d’autorit-
zar a fer aquests estudis de tipus experimental aqui, i, aixo,
molies vegades ha costat i ha costat discussions, i al final
aquestes ordres s’han publicat i nosaltres hem pogut fer la re-
forma, perd li diria —i, aixo, 1i ho puc dir amb orgull— que re-
alment nosaltres, a la reforma, no solament hi hem contribuit
d’una manera teorica de molla importancia, amb un gran feix
d’idces i de raonaments que ens van portar a I’elaboracio de
tols aquests prolocols que es van fer, sind que estic segur que
ens podem comparar d’una mancra avantatjosa amb qualsevol
altra comunitat autdonoma que hagi participat en el procés de la
reforma educativa.

Jo acabo; no entrarem en més discussions. Tenim uns punts
encara dubtosos en els quals ara no vull entrar, pero nomes cls
voldria assenyalar, que és 'extensio, la profunditat amb queé
aquest projecte de llei que ha anunciat el Ministre ens intentara
regular el que s’ha de fer aqui i tins a quin punt ens permetra
introduir-hi tots aquells elcments que, com Ii acabo de dir, a
nosaltres ens semblen essencials, i també tenim el dubte de si
les quantitats previstes per tal de posar en marxa la reforma
son suficients, que jo, en aguests moments, 1i haig de dir..., no
és que tingui dubtes, sind que estic absolutament segur que, si
son els que va dir el senyor Ministre, a Catalunya no en
tindrem prou, si només comptem amb els pressupostos que

s’han formulat, espero que d’una manera provisional.

Moltes gracies, senyor President.

EI Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.
Passem ara al punt seté de 'ordre del dia : interpellacio al
Consell Executiu sobre la politica de concerts educatius i d’ex-
tensio de la gratuttat de 'ensenyament, que formulara el Dipu-
tat [Hustre senyor Magi Cadevall, del Grup Socialista. 'T¢ la
paraula.

(K1 M. H. Sr. President s'absenta del Salo de Sessions i I'l. Sr.
Vice-president Segon el substitueix en la direccio del debalt. )

Interpeklacio al Consell Executiu
sobre la politica de concerts educatius
i d’extensio de la gratuitat
de ’ensenyament

Il Sr. CADEVALL : Gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, senyor Conseller, jo voldria, amb aquesta
interpelacio sobre concerts i gratuftat, denunciar un fet gra-
vissim, que és que Catalunya ¢&s Punica comunitat autonoma
que no ha implantat la gratuitat de 'ensenyament basic i
obligatori en els centres concertats.

Mentre en el territori administrat pel Ministeri i altres comu-
nitats autonomes aquest any s’ha arribat a un 100% dc concerts
generals, aixo vol dir que compleixen la LODE, que en ¢l seu
esperit i en la seva iletra establia la figura del concert per arribar
a la gratutial de I'ensenyament basic i obligatori, sobretot en
I’EGB i en la Formacio Professional, i que, per tant, serien gra-
tuits igual els centres concertats que els centres publics, i aixo
vol dir que en aquests centres concertats nomeés es podia
cobrar -1 amb certes limitacions— per activitats extraescolars
fora de I’horari lectiu.

Pero, desgraciadament, senyores i senyors diputals, quina
és la situacié a Catalunya? Jo penso que és una situacid vergo-
nyosa i perjudicial per als ciutadans. El primer fet vergonyos
que vull denunciar és que a Catalunya nom¢és hi haun 33% d’u-
nitats —d’aules— concertades, que tenen concert gencral a
EGB. Voldria advertir, senyor Conseller, que de vegades m’ha
estat una mica dificil treure’n les dades perque, per exemple,
les ordres surten amb un cert retard de vegades cn cls DOGC,
perd cm sembla que no ¢s qiiestio aqui tampoc d’un nombre
en el percentatge, sind que el quec importa ¢s la importancia del
problema politic que presento. Per tant, jo crec que no m’e-
quivoco gaire si afirmo que només hi ha un 33% amb concert
general i, per tant, amb gratuttat. En canvi, hi ha un 43%
—bastant a prop de la meitat— que té concert singular A, on
els pares han de pagar 500 pessetes al mes, i un 24% que té con-
cert singular B, que autoritza a cobrar 2.000 pessetes al mes.

Jo crec que aixd respon a un confusionisme volgut o creat
per un govern de dretes. Penso que el senyor Pujol mercix un
homenatge de la dreta espanyola —i em sembla recordar que ja
I’ha tingutl—, perquée, amb aquesta situacio, el que passa €s
que els ciutadans ja no saben si les escoles concertades son gra-
tuites o no, i, objectivament, el que fa és perpetuar un dualis-
me entre escola publica i cscola privada, perpetuadora de les
desigualtats socials. Per aixo, des dc Pesquerra, senyor Con-
seller, li estem demanant continuament una escola publica de
qualitat, perd ara també li demanem una escola subvencionada
gratuita, perque pensem que aquestes dues coses poden ser un
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instrument per luitar contra les desigualtats.

La dreta veu que ja no li serveix Pantiga escola privada, i les
noves exigéncies pedagogiques son massa cares; per tant, la so-
tucid de Convergencia i Unid és que "Administracio paga una
part, els pares paguen un compiement per mantenir aquests ex-
cedents de scrveis, t el confusionisme del manteniment dels
concerts singulars —intencionadament, o bé objectivament
sense intencio— el que fa és encobrir aquesta operacio.

El segon fet vergonyos que vull denunciar és que [’Ordre de
la Conselleria del 26 de gener de 1989 prorroga d’una mancra
illegal els concerts singulars fins al 31 d’agost de 1990; o sigui,
no ¢s només una giiestio de fet, sind que, per tant, una ordre
que ho extrapola fins al 1990. Penso que aixo contradiu el Real
Decrcto 2377 del 1985, en el seu article addicional segon, que
diu que nomes seran cls concerts singulars «per un periode de
tres anys» que s acabard aquest any. Pero, de tota manera, jo
no voldria insistir en temes locals; ¢l que m’interessa és ¢l pro-
blerma politic que he plantejat.

On esta, podriem dir, la mare dels ous? Naturalment, en cl
finangament. Aqui hi ha un misteri per explicar, senyor Con-
seller, que €s : st cn ¢l territori del Ministeri tenen suficients
reccursos per fer els concerts, si a4 les altres comunitats autono-
mes tenen suficients recursos, per qué a Catalunya no? Sera
una conspiracio de Madrid, senyor Conseller? Abans ens parla-
ven de les conspiracions judeomagoniques; ara estd més de
moda parlar, potscr, d'una conspiracio de Madrid. E! criteri
que s’aplica és un criteri objectiu; en el pressupost del 1989 as-
senyala, Estat, per a aquesta finalitat dels concerts, una
quantitat bastant clevada —1.777..., perdo, 177.000, ho corre-
getxo, 177.236 milions de pessetes—, | aix0 es distribueix
sceons un coeficient basat en el nombre d’alumnes, de tal
mancra que a Catalunya la participacio I’EGB és un 21,44% i
la de FP1, de Formaciéd Prolessional de primer grau, 27,17%.
Aquest criteri sembla objectiu i que fomenta la bona admi-
nistracio, perque, evidentment, un tant per aula, el que fomen-
ta és ¢l manteniment o la creacid d’aules amb pocs alumncs.

Per tant, ho repeteixo © si a les altres zones, amb aquests
diners i aquesta proporcio, en tenen suficicnt, per que a Catalu-
nya no? La rad és molt senzilla, senyor Conseller : a Espanya
nomeés es varen conceriar els centres viables, a Catalunya, es
va optar per la politica de «café per a tots». No es van voler
prendre decisions impopulars; ¢s varen concertar centres invia-
bles que estan tancant i que continuaran tancant. Aquesta
mala politica €s una responsabilitat de Convergeéncia i Unio, i
aixo no ha d’'impedir que a Catalunya, des d’ara, des d’aquest
any, puguem tenir centres concertals amb concerts generals i
gratults. Aixo respon a una politica diferent que ha let Catalu-
nya, a una politica de dretes; per tant, aixo t€ un cost dilerent, i
voste, senyor Conscller, ho ha d’anar a explicar al senyor Trias
Fargas, que forma part del mateix Govern de dretes, i espero
que comprendra i finangard aquesta politica de dretes.

Jo penso que estic, senyor Conseller, en condicions de de-
mostrar que cs desvien diners de I’ensenyament obligatori a
concerts en nivells no obligatoris, i aix0 —ho repeteixo— és
una opeio de dretes que fomenta el confusionisme i que afavo-
reix un tipus determinat de centres de Formacio Professional -2
. Les transferéncies, el 1989, per a EGR, varen ser de 29.000
milions de pessetes —em deixo ja les petites quantitats, La pre-
visio del pressupost, senyor Conseller, que vostés hi pensaven
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destinar, era nomeés de 27.696 milions. Admeto que es van
cquivocar en els seus pressupostos, i que potser els compromi-
$0s sOn una mica més grans; apugem-ho, per exemple, si cls
sembla beé, fins a 28.000.455 pessetes, els compromisos quc
tinguin. Aixo déna un excedent en EGB de 866 milions de pes-
sctes. Aixo vol dir que vosteés estan rebent, per a concerts amb
gratuttat en EGDB, 866 milions de pessetes, que vostés destinen
aalguna altra cosa.

Quines son les transfercncies de 1989 per a Formacid Profes-
sional de primer grau? Reben 4.785 milions, i la despesa previ-
sible és dc 4.232 milions; per tant, aqui, vosiCs, també en
aquesta etapa obligatoria, tenen un excedent d’uns 500 milions
de pessetes. En total, vostes desvien, de ensenyament basic o
obligatori I’EGB i Formacid Professional-1, uns 1.500 milions
de pessetes,

On van a parar, senyor Conseller, aquests diners? Una part a
educacio especial, on reconec que hi ha un deficit, entre
altres motius perque, a hora de fer el conveni, la Generalitat
sembla que es va descuidar cls centres municipals. En part, els
destinen a la Formacid Professional-2, que és no basic ni
obligatori; per tant, en aquest sector de Formacio
Profcssional-2, vostés reben 2.400 milions de pessetes, cn
gasten uns 2.900; per tant, gasten aqui uns 500 milions més del
que tenen obligacid de gastar.

En resum, vostes no fan més concerts generals perqué no
volen; desvien aproximadament uns 1.500 milions de pessetes
dels concerts de zona obligatoria a altres branques. Aix0, jo
PENSO (UE, a MES a MEs, respon a una certa mala administracio,
perqué és molt discutible el rendiment d’aquestes subvencions
a la Formacio Professional de segon grau. Per exemple, jo crec
que s hauria de fer la programacio de les subvencions de I’esco-
la privada, junt amb ’escola publica, per completar una xarxa
escolar equilibrada. Mirem el nombre d’alumnes, per exemplc,
de les escoles de Formacié Professional que vostés subvencio-
nen. Hi ha 58 unitats de Formacié Professional de primer grau
amb menys de 20 alumnes, i 97 dc Formacio Professional de
scgon grau, amb menys de 20 alumnes; per tant, el rendiment
d’aquesta  subvencidé —que no &és obligatoria, quc és
voluntaria— ¢s molt discutible si mirem el nombre d’alumnes;
perd mirem, senyor Laporte, ara, les especialitats. Si realment
aquestes escoles privades que vostes subvencionen equilibren
la xarxa de I'oferta pablica de Catalunya. Doncs, bé : a la for-
maci0 professional privada hi ha —parlo només de les cscoles
subvencionades, ch?, segons la llista que m’han proporcionat
vostes— B8 unilats que fan especialitats d’administratiu.
Aix0, senyor Laporte, ¢s el 54,4%. Per qué? Perqué és més
barat de fer? Perqué no requereix...? No és una necessitat dcl
pais, no requereix inversions i no obeeix a una necessitat del
pais, sind a una comoditat de ’escola. I, sap, senyor Conseller,
en aquestes escoles, quantes aules hi ha, per exemple, de con-
struccid, que n’hi ha tanta demanda ara? Zero! Ni una sola aula
d’especialitat de construccid en aquestes escoles subvenciona-
des. Sap, senyor Conseller, quantes aules hi ha de [usteria?
Cinc aules dc fusteria, cn totes aquestes cscoles concertades.
Per tant, jo penso, senyor Conseller, que voste, traient-ho de
I'ensenyament basic, esta finangant I’atur juvenil a Catalunya.
(Remor de veus.) :

[, per acabar, hauriem de parlar, potser, dels centres en crisi,
i agafar tres criteris : centres, a Catalunya, que linguin una
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ratio global, mitjana, de menys de 20 alumnes per aula, o bé
els que tenen unitats incompletes, perque estan en estadi d’ex-
tincio, alguns, o bé aquells que tenen menys de 20 alumnes els
primers cursos i que, per tant, s’extingiran en els propers anys.
[1i ha uns 100 centres. Aixo afecta 847 unitats, senyor Con-
seller, i té un cost aproximat de 2.500 milions de pessetes.
Vostés estan gastant, fins i tot en 'EGB, 2.500 milions de pes-
setes per subvencionar uns centres que estan destinats a desa-
paréixer. Com més tardin a solucionar aquest problema que
altres zones de I'Estat ja tenen solucionat, més dificil scra la
solucio.

I, ja per acabar definitivament, voldria un toc d’esperanca,
que és que vaig llegir una ordre, la poc, i vaig dir : «Ja estem
en cami de solucio». Piu : « Ales que les disponibilitats pres-
supostarics en ’exercici actual permeten modificacions de la
modalitat de concerts educatius, i vistes les sollicituds presen-
tades, etcétera», sap, senyor Conseller, quants centres passen
de concert singular a concert general? Suposo que, si ho ha
signat, ho deu saber. Li sembla que son 1007 Li sembla que
son 507 Es un sol centre, que en aquesta Ordre passa de concert
singular a concert general. Felicito al centre Roig, de Tarrago-
na, que ha tingut aquest privilegi, i em temo no poder felicitar
Catalunya, perque per aquest cami no arribarem enlloc.
(Remor de veus.)

El Sr, VICE-PRESIDENT SEGON : Moltes gracies, senyor
Cadevall. Per al torn de resposta, t¢ la paraula el Conseller
d’Ensenyament, I’Hlonorable senyor Josep Laporte.

(EI M. . S¥. President es reincorpora al seu Hoc. )

El Sr. CONSELLER D’ENSENYAMENT (Josep Laporte)

. Moltes gracies, senyor President. Senyor Cadevall, vosté ha
plantgjat un tema realment sagnant, tal com vosté ha dit, un
fet gravissim, un fet, en certa manera, discriminatori, pero jo
no continuaré pel cami dels comentaris que vosté ha fet. No
entraré en consideracions sobre les dretes i les esquerres a ’en-
senyament, no preguntaré als diputats d’aquesta Cambra
—siguin d’un partit o d’un altrc— si porten els fills a ’escola
privada o a I’escola publica, perqué segurament tindria molies
sorpreses, { em deixaré tots aquests comentaris al marge.

Anem al nus de la giiestio. El senyor Cadevall esta ben infor-
mal; no es estrany, perque ell va demanar una informacié que
se It va donar, Se li va donar a bastament, i exactament ell ha
donat els percentatges reals de la situacié actual a Catalunya.
Iin el curs 88-89, a Catalunya hi ha 10.444 unitats concertades
d’EGB, 3.139 d’elles —el 33%, com ha dit—, amb concert ge-
neral, 4.035 —el 43%, com ha dit, aportacio dels pares, 500
pesseles—, amb régim singular A, i 2.270 amb régim singular
B —el 24%, tal com ell ha dit—, i també —i, aix0, ell no ho ha
dit, pero jo ho afegeixo; al final hi ha fet una referéncia— totes
les unitats de centres d’educacid especial.

A que es deu, aquest fet realment anomal, perque, si ha-
guessim de creurc ’esperit 1 la lletra de la LODE, aix0 no
podria passar tres anys després de promulgada i posada en prac-
tica aquesta Llei? Aixo es deu, simplement —i les perspectives
no son pas falagueres del tot—, que, durant aguest curs, se’ns
transfereixen 39.983 milions --deixo les altres xifres—, al
qual contingent finalista que ve de Madrid, partida pressupos-
taria finalista que ve de Madrid, nosaltres afegim 414 milions
—en dir «nosaltres», vull dir «aquest Parlament»; figura en
cl Pressupost d’enguany—, i el crédit necessari per al compli-
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ment estricte de la LODE, senyor Magi Cadevall, seria de
42.231 milions de pessetes; €s a dir, el cost addicional necessari
son 2.248.294.486, per tal de cobrir les necessitats minimes es-
tipulades per la LODE. Qué vol dir, aixo, senyor Cadevall?
Aixo vol dir que, per nosaltres fer ta pau i poder concertar tots
els centres amb régim general, hauriem de tancar 4.000 uni-
tats, 4.000 unitats del conjunt d’unitats d’EGB que hi ha a Ca-
talunya. Perque, és clar, pensi que una unitat a nosaltres ens
costa uns tres milions de pessetes. [D’aquests tres milions de
pessetes, 545.610 ¢s la quantitat que realment es pot reconver-
tir, perque son les despeses de manteniment d’aquestes uni-
tats; la resta, que son 2.600.000 pessetes aproximadament, és
el salari del professor i la segurctat social que aixd comporta,
totes les despeses addicionals, ctcétera. Perd, com molt bé sap
el senyor Cadevall, per un acord que hi ha —i que jo, natural-
ment, subscric— entre el Departament, les organitzacions cm-
presarials i les organitzacions sindicals, tot mestre, Lol profes-
sor que té una aula de les que cal tancar perqué entra en crisi,
ha de continuar treballant. Es a dir, el Departament li ha dc fa-
cilitar un altre lloc dintre del sistema educatiu; dit d’una altra
manera, els 2.500.000 de pessetes, no ens els podem estalviar.

O sigui, aixo representa —com li deia abans— que caldria
tancar quatre mil unitats per tal de fer la pau des del punt de
vista dels diners que ens vénen consignats per a aixo —i jo no
parlarc de conspiracions de Madrid ni de conspiracions d’en-
Hloc, senyor Cadevall. Els fets son els fets i els fets son aquests,
i no és que no ho haguem dit : nosaltres, aix0, ho hem diti ho
hem denunciat des del primer moment en que es va posar en
marxa la LODE, que, altrament —~com el senyor Cadevall
sap—, en els seus trets generals va tenir la conformitat de Mi-
noria Catalana. I, realment, hi ha hagut sempre una insuficien-
cia de consignacions pressupostaries per a Catalunya, i lem els
jocs de mans que fem. Malgrat tot cl que voste ha dit, jo li tor-
naré a repetir els nimeros que voste em va dir.

Aleshores, a part d’aix6, també és molt greu —i aaixo si gue
he fel referéncia— el deficit que hi ha en el percentatge que rep
Catalunya pel que fa a educacio especial. No s’hi inclogueren
cls centres de titularitat municipal, i aixo representa un deficit
anual de 688 milions de pesscles, diners que nosaltres, real-
ment, els traiem d’altres llocs perqué hem donat la maxima pri-
oritat en aquest tipus de centres, i aixo és un error que ¢l MEC
ha recongcgut —el Ministeri d’Educacié 1 Ciéncia ha
reconegut—, perd no ha estat mai reparat.

En canvi, també vull manifestar que el Ministeri ha reparat
un error, un altre error historic no la gaire, fa molts pocs
mesos : ha reparat ’error d’assignar 336.145.908 pessctes per
tal d’atendre —no cal dir també amb caracter finalista— els
centres d’EGB de titularitat de ’Ajuntament de Barcelona
que, pels motius que siguin, en el moment en que ¢s va tancar
¢l primer acord —que, ho repeteixo, ha estat molt perjudicial
per a nosaltres—, no van ser tinguts en compte. [ a partir d’ales-
hores --i abans d’aleshores nosaltres vam celebrar molt que,
per una série de circumstancies, al final s’arribés a aquest acord
i que Barcelona, i, en definitiva, no cal dir Catalunya, rebés
aquesta subvencié extraordinaria—, pero, aleshores, hem in-
sistit encara més prop del Ministeri a fi i efecte que, ¢l mateix
tractament, el tinguin un nombre important de centres d’edu-
cacio especial dels altres municipis, i no han obtingut resposta
en aquest sentit. No cal dir que, si nosaltres rebéssim, a més a
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mes, aquests 600 milions dec pessetes, podriem, rcalment, mil-
lorar d’una manera considerable tot el nostre régim de
concerts. '

B¢, no hi ha dubte que, altrament —j amb aixo acabo, i des-
prés, si vol, en una segona intervencio li puc donar més
detalls—, hi ha, en ¢l moment actual, centres en crisi, 1 d’uni-
tats, en tanguem. No en tancarem 4.000, perqué aixo ¢s abso-
lutament impossible, pero si que li puc dir gue en els moments
actuals, a Catatunya, hi ha cent 133 centres concertats en crist,
que ha comportat que, entre any passat | aquest any, s’hagin
tancat uncs 300 unitats. Jo espero, de tota manera... Acabo per
dir-1i que la cordial entrevista que vaig tenir amb ¢l Ministre
senyor Solana aqui a Barcelona, no fa gaires setmanes, jo 1i vaig
plantejar una vegada més —per enésima vegada— aquest greu
problema, i el senyor Solana cm va dir que ho estudiarien amb
atencio, i espero que, abans de I'estiu, jo tingui locasio de fer
un viatge a Madrid, 1, entre altres temes pendents, puguem re-
discutir i rencgociar el tema del finangament de 'ensenyament
concertat a Catalunya.

Moltes gracies, senyor President.

EI Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, Honorable Conseller.
I’[Hustre Diputat senyor Marti Cadevall pot fer replica...
Magi Cadcvall. . :

IFl Sr. CADEVALL : Gricies, senyor President. Bé, jo el
que voldria tornar a repetir és que no m’ha contestat per quc,
mentre cstan subvencionant coses que no son obligacid, com
la Formacié Professional-2 —i a aixo dediquen 500 milions—,
no aprofiten aquests 500 milions per fer 'enscnyament gratuit,
concerts generals a EGB i a FP-1. 1, a més, m’ha dit una false-
dat : m’ha dit que tenia un cost addicional, per complir la
LODIE, de 2.000 milions i escaig : és fals, perque vosté ha de
restar aguests S00 milions. Aixo no és obligacio per la LODE.

Llavors... Jo reconec i desitjaria que se solucionés —i, a més
ho havia esmentat— el problema de 'educacid especial, i la-
mento molt que vosteés s descuidessin, en signar ¢l conventi a
Madrid, cls centres municipals. Si, en general, (inguessin una
mica més de record i cura dels municipis, poiscr no se’ls hauri-
en deixat, 1 jo espero, dones, que aquesl Crror que no vaig co-
metre jo, que no era conseller d’ensenyament ni seerctari gence-
ral —el secretari general, en aguest moment, ja no hi és, n’hi
ha un altre—, dorics, es pugui reparar al meés aviat possible.

El confusionisme que crea -~i hi voldria insistir— no fer en-
senyament obligatori..., perque, senyor Laporte, a part de les
2.000, hi ha centres que estan demanant 15.000 més. Es que cl
problema és aquest, 1 la gent ja no sap qué és una escola gratutta
1 el que no és una escola gratuita a Catalunya. 1 a la resta d’Lspa-
nya tots els ciutadans saben que el que li cobrin ha de ser per
coses que ¢s fan fora de I"horari escolar, i que ell pot dir «el
meu nen no hi va 1jo no pago», i $’ha acabat; ¢s aquesta la his-
toria, senyor Conseller. | aqui hi ha un confusionisme terrible
que tendeix a perpetuar un dualisme cxistent a ’ensenyament
a Catalunya, per sobre de I'esperit de la LODE.,

[lavors, quant a la questio sindical, cls problemes, se’ls han
buscat vostes. A la resta d’Espanya, aixo, ho tenen solucionat,
i han tet el que han demanat els sindicats, i, a alguns, cls han
colocat com a interins, per exemple, i aqui, ara resulta que no
cs poden... O sigui, com més tardin... O, per exemple, alguns
amb formacio ocupacional. Com meés tardin a solucionar el
problema, molt més dificil... Llavors, que no cstalviarien res
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tancant aules i lent, els professors, de suport, €s fals, Jo he dit
que hi ha unes 847 aules de centres en crisi; aixo, a tant pera la
gestio general..., per aula, és un milid de pessetes per aula; ja
son 847 milions.

I voldria —perque nventenguessin bé— donar algun cas pa-
radigmatic. No donaré el nom del centre, perquée no vull fer
propaganda ni contrapropaganda de ningi. Pero, per exemple,
a Vic, senyor Conscller, vosté esta subvencionant vuit aules
—d’un centre que té vuit avles—, que té una miljana de nou al-
umnes per escola. El cost, el que li costa cada alumne d’aquesta
escola de Vie, senyor Conseller, agafant —no sé si ara ¢s con-
cert general A 0 B—..., pero agafant la mitjana dels concerts és
330.000 pessctes. | llavors resulta que 1ultim any que tinc
dades oficials, la seva subvencio —la subvencio que donaven
per una plaga a la Universitat de Barcelona— era de 105.000
pessetes; tres vegades menys que aquest cotlegi de Vic, 1 a la
Universitat Autonoma, que és mes petita, la subvencio per
alumne, de any 1987, &s de 160,000 pessetes. | vosiés estan
pagant un colegi que, a més a més, m’han dit que tancara
Pany que ve, a més a mes; que €s una despesa absolutament,
des d’aquest punt de vista, improductiva per al pais. 1 li podria
donar —si vol li dono ¢l nGmero de registre i ¢l nom del
centre, eh?, vull dir, ¢s que el que no voldria ¢s perjudicar i
contribuir que tanqués un centre en crisi, ch?

Pero és que li puc posar altres casos. Un altre cas de Vic, per
exemple, miri, la mitjana setze per aula, perd, a primer curs té
dos alumnes aquest centre subvencionat; a tercer curs, té cinc
alumnes; a quart curs, té sis alumnes. Jo, senyores i senyors di-
putats, recorden un anunci al diati —tampoc mencionaré el
nom del centre— que deia «sets por clase, licenciados jura-
mentados». Lstava destinat a alumnes suspesos. Jo els haig de
dir que em feia horror Panunci, | que hauria preferit, tota la
vida, que el meu alumne suspengués que anar a una escola dc
sis per classe.

Jo pregunto, senyor Conseller, si aixo és productiu per al
pais, si aix0O ¢s pedagogic, mantenir aquest tipus d’cscoles. Per
tant, ‘senyor Conseller, jo espero ¢uc rcalment amb el senyor
Solana puguin corregir cls crrors anteriors, com ara aquest de
descuidar-se els centres municipals, perd, mentre vostes cs-
tiguin administrant malament, doncs, penso que no tenci tota
Pautoritat moral que haurien de tenir per poder negociar amb
més forca. Si vostés haguessin administrat més bé, tindrien,
em sembla, més for¢a per negociar i tindrien mes exit.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Cadevall. L'lonora-
ble Conseller té la paraula per a la contraréplica,

El Sr. CONSELLER DY’ENSENYAMENT @ Gracies,
senyor President, molt breument, Senyor Cadevall, jo no he
volgut entrar en els temes politics de fons, pero potser si que hi
haurem d’entrar, Vostés, pel que explica, el seu objectiu seria
que tanquessim tots els centres concertats, i aqui nomgés hi
hagués escola publica. El Govern de Convergéncia i Unio,
aix0, no ho fard mai. Nosaltres som partidaris absolutament
d’un sistema plural, 1 farem tot ¢l possible per tal de mantenir
~mentre  puguem,  perqué  segurament  no  sera
indefinidament— un sistema parallel al sistema public, siste-
ma al qual una part important dels diputats d’aquesta Cambra
porten cls scus (ills.

Per tant, senyor Cadevall, nosaltres aconseguirem mgés
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diners —ho espero, perque els necessitem—, cls distribuirem
de la manera que ens sembli més justa i més equitativa —tal
com hem fet fins ara-—, donarem preferéncia a allé que s™hi ha
de donar —com ha estat, cn aquest cas, els centres d’educacio
especial —, 1, aixo si, anirem tirant endavant el procés dels
centres en crisi. Tinc aqui una llarga llista —que esta a la seva
disposicio i que li donaré— on hi ha un estudi molt aprofundit
de la ratio professor-alumne en els centres publics, cn els
centres privats i en determinades escoles. I ja li he dit que s ha-
via tancat un nombre important d’unitats durant aquests dos
anys, 1, malauradament, és molt possible que, degut també, al-
trament —com voste sap molt bé—, a I'alarmant baixa demo-
grafica 1 a ’ensorrament dels indexs de natalitat, s’hagin dec
tancar encara mes centres en el futur, més aules.

Pero, en fi, nosaltres lluitarem pel nostre model cducatiu,
que, pel que veig, no coincideix, exactament, amb el seu. No
barregem, altrament, les coses. Dos comentaris finals 1i vull
fer : voste ha entrat a parlar de les subvencions de les universi-
tats; n’hem parlat altres vegades, i, realment, jo soc el primer a
reconcixer que les untversitats catalanes ~—encara que, en con-
junt, més ben tractades que les de la resta de I’Estat— tencn
unes subvencions que no soén petites, I vosté té radé en una
cosa, senyor Cadevall, que jo li dic, i ho he dit moltes vegades
: la subvencié mitjana d’un alumne universitari catala és de
160.000 pessetes Pany. Faci comptes : 24.000 milions de pes-
setes, que hi ha en el pressupost del Departament per subven-
cionar el funcionament de les universitats catalanes, de les tres
universitats, 150.000 alumnes; és una divisio facil : 24.000 per
150 s6n 160.000 pessetes per alumne, que s una quantitat re-
alment molt petita, tol i que s$’ha incrementat aquests tres dar-
rers anys en la proporcio d’un 20% cada any. Cal incrementar-la
més. Voste és professor universitari, jo també ho he estat, i s6¢
perfectament conscient de les mancances que tenim en aquest
sentit, no meés grans, sino al contrari, que les de la resta de I'Es-
tat, pero hi farem tot el possible.

Pel que fa a ensenyament primari, que d’aixo es traclavaen
aquesta interpelacio, senyor Magi Cadevall, nosaltres farem
tot ¢l que podrem. Fis molt lamentable tot el que passa ac-
tualment. De tota manera, jo, en la vegada anterior, li volia dir
una cosa que li diré ara : vost¢ m’ha dit que era escandalos,
que era illegal, que contraveniem la Liei, que contraveniem
cls decrets... Jo no sé, de tota manera, si el senyor Magi Cade-
vall sap que la Llei de Pressupostos de 1I'Estat de desembre de
1988, és a dir, els Pressupostos de I’Estat de 1989 ara vigents,
en el seu Capitol 11, article 14.2, s’estableix que : «Se autoriza
al Gobierno para dictar las normas por las que se fijaran las can-
tidades a percibir de los alumnos en concepto de financiacion
complementaria a la proveniente de los fondos publicos que, al
régimen de concierto singulares, se asignen. En este supuesto,
la financiacion publica garantizara, como minimo, ¢l abono de
los salarios, antigiicdad i cargas sociales del personal docente. »

Atés que aixo és un contrasentit total amb ¢l que diu
—vosté hi ha fet referéncia abans— la LODE, la Disposicio
Transitoria Tercera, Minoria Catalana va presentar una
esmena en aquest apartat de la Llei de Pressupostos, que, natu-
ralment, va ser rebutjada.

Moltes gracies, senyor President.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, Honorable Conseller.

Passem al segiient punt de I'ordre del dia que ¢€s interpella-

cio al Consell Executiu sobre 'aplicacid de la Llei de Protecci6
dels Animals, que formulard el Diputat [Hustre senyor Pere
Ayguadé, del Grup Mixt. Senyor Ayguadg, té la paraula.

Interpellacio al Consell Executiu sobre
’aplicacio de la Llci de Proteccio
dels Animals

El Sr. AYGUADE : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, fa ja una colla de mesos varem aprovar en aquesta
Cambra un projecte de llei que significava un aveng important
en la normativa i en la reglamentacid d’un lema que, moltes
vegades, no se li dona la importancia que té : la proteccio dels
animals. Per primera vegada en tot el territori espanyol, cs rc-
glamentava una qiiestio que desperta sensibilitats importants a
amples sectors de la societat. Per primera vegada varem apro-
var una tlei que va ser explicada entre milers d’associacions de
proteccio dels animals de tot el moén. Podria segurament afir-
mar que €s ’'ocasio en la qual tot el Parlament de Catalunya ha
estal més ampliament conegut arreu del mon i d’una forma
més prestigiosa. [1o haig de dir perqué, jo mateix, vaig poder
veure, vaig poder rebre dotzenes de cartes que venien d’arreu
del mén respecte a la proteccio dels animals.

En aquella Llei, pero, jo maicix vaig mostrar, en aquell
moment, una série de posicions receloses. IEn primer loc,
senyor Conseller, senyores i senyors diputats, Ia necessitat o
no —en un pais com el nostre on hi havia arrclades tradicions
cn el divertiment i amb la utilitzacio dels animais~- d’aprovar
en el Parlament de Catalunya, i precisament a Catalunya, una
llei de proteccio dels animals. Haig de reconéixer que, després
de la discussié i Pestudi d’aquesta, podriem acceplar que va ser
un encert discutir i aprovar, per unanimitat, aquella Llei que
donava prestigi al nostre pais i a aquesta Cambra.

Aquella Llei, pero, tenia una condicid primordial : calia
aplicar-la —1 permeti’m que ho digui amb una certa ironia—
amb molta ma esquerra. Calia ser aplicada, en el nostre pais,
amb molt de tacte, amb molta cura; calia no enfrontar sectors
de la societat proteccionistes dels animals i scctors de la societat
defensors del divertiment amb I’ (s d’animals.

Precisament, la presentacid d’aquesta interpellacié venia
motivada perque aquest Diputal considerava, ampliament,
que I'aplicacid de la Llei no es feia amb la prudéncia neccssaria
per aconseguir, precisament, tot ¢l contrari que pretenia la
Llei, que era que no s’acumulessin o no s’aglutinessin, al vol-
tant dels antiprotecciod dels animals, tot un conjunt de ciuta-
dans —que tambeé tenen els seus drets—, que en aquests mo-
ments veien com, precisament, la utilitzacio dels animals com
a divertiment anava cami endarrere, com és logic, en una soci-
etat avancada i civilitzada. Es més : tots els partits progressistes
de dreta i d’esquerra de tot Europa tenen, en els seus progra-
mes elcctorals, posicions proteccionistes, posicions de defensa
dels animals, perque consideren, aquests, ¢ssers vius que
acompanyen home; elements que permeten 'equilibri, que
permeten no solament una companyia —per a moltes personcs
de la societat, quelcom més que un ser viu que els acompanya
simplement, com un moble meés, sind ¢n el qual es diposita
molta estimacio—, sin6 que signifiquen el respecte al conjunt
que ens envolta.

En aquests moments, per una mala aplicacio de la Llai,




senyor Conseller, per una mala aplicacio, per voler anar, en
alguns casos, massa de pressa, sense tenir en comple les parts
socials implicades, i, en uns altres, per abséncia, perqueé la Llei
preveia, en el conjunt de transitorics, una seric de qiicstions
importants, de les quals en ressaltaré una : que €s que, per ex-
cmple, la Conselleria d’Ensenyament desenvolupés una séric
de programes que permetessin que els nens del nostre pais con-
eguessin ¢l que son els animals, el que signifiquen en la nostra
socictat i, sobretot, que aprenguessin a estimar-1os.

Aquests programes d’ensenyament no han estat desenvolu-
pats, tampoc han estat desenvolupades altres giiestions que co-
rrespondrien al conjunt del Consell Executiu; potser hio han
gstat en alguns aspectes, 1 molt parcialment, algunes parts de la
Conselleria d’Agricultura. Perd si, el que és cert, és que hi ha
hagut enfrontaments en ciutals, en viles de Catalunya entre
ciutadans de Catalunya; ciutadans protectors dels animals i
ciutadans defensors de les tradicions ~diuen—, tradicions
que, amb tota claredat..., i voldria manifestar aqui que, ¢n un
debat a la Casa de Madrid, en el qual vam participar un altre Di-
putat d’agquesta Cambra i jo mateix, varem manifestar que
tcnien els seus drets, pero que la Llei cra proleccionista i que
havia cstat aprovada en aquest Parlament en aquest sentit .
amb un marcat caracler proteccionista, perque aquesta era la
linta que tot Furopa, tots els paisos civilitzats i avancats
d’Europa, anaven seguint amb la proteccio dels animals.

Algunes actuacions posteriors, segurament mottvades per
aquests conflictes que s han produit en el nostre pais, aqui Ca-
{alunya, han motivat un cert recel en el territori d’Espanya
amb algunes altres comunitats autdonomes. Han portat, fins i
tot, a un ministre del Govern de [’Estat a anunciar una campa-
nya cxplicativa per tot Europa del que significava la festa dels
toros.

M’agradaria que aquest Parlament, en el futur, tingués en
compte el fet d’intentar convéncer el Govern de I'stat i la
resta de governs autonomos que cal avangar en la linia de pro-
teccio dels animals i no en la linia de defensar, precisament, la
utilitzacio dels animals en divertiment de les persones. Perque
aquesta utilitzacio no és en la linia que van —ho torno a
repelir— els paisos avangats a Europa. I ésmés : tinc la segure-
tat que no es qiiestio ja d'imatge o del que pensaran o el que no
pensaran, o ¢l que significa o el que no significa; és, simple-
ment, una gilestio d’entendre ¢l que signifiquen els ¢ssers vius
com a elements, no solament de companyia, sind com a ele-
ments essencials en la vida de tots els ciutadans.

Les actuacions respectuoses i prudents de les diverses con-
selleries amb les diferents posicions de proteccio dels animals i
de la utilitzacio dels animals en us de certes tradicions farien
que la civilitzacio, la societat avancés, avances en la linia co-
rrecta, i, per si mateixa, convenientment corregida en els seus
moments, en la linia de tot Europa, en la linia que, segura-
ment, convertiria el nosire pais, no solament en un pais que va
de ser el primer en aprovar una llei de proteccio dels animals,
sind demostrar-ho amb fets.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT . Moltes gracies, senyor Ayguade. Per
contestar, t¢ la paraula I’Honorable Conseller senyor Mir6.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADERIA |
PESCA (Josep Mird) : Moltes gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, en contestar la intervencio, la inter-
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pelacio que m’ha fet I'lHustre Diputat, jo voldria recordar, ra-
pidament, tres factors, tres consideracions que feia cn la meva
intervencid quan presentava el Projecle de Llei, aprovatl per
unanimitat, cn aquesta Cambra,

La primera d’elles —i com bé deia el senyor Diputat— era
que cstava fent una llei inedita, no Ginicament en I’Estat espa-
nyol, sind a la major part d’Europa. Aixo significava ser capda-
vanters, ser cls primers, i aix0 comporta elemenis positius,
pero, al mateix terme, al mateix temps, també comporta ele-
ments de major dificultat, de risc, en definitiva, de tots aquells
qui, com nosaltres, varem obrir un cami nou.

La segona consideracio que feia cra que aquesta era una llei
que depenia, en gran parl, de ta forma com la societat I’acollis,
perqué, en definitiva, era una llei que incidia sobre un aspecte
que no es regula pel color politic, sind que depén de la sensibili-
tat de la consciencia de cada una de les persones sobre els
éssers mes febles que ens acompanyen des de 'origen de la
creacio.

I, finalment també, aquesta era una llei que s’articulava amb
una part d’accio important, a traves dels agjuntaments, dels con-
sells comarcals i de les entitats de proteccié i defensa, que, per
primera vegada, veiem reconeguda la seva actuacio i potenciat
el seu paper.

Quin ha estat el resultat d’aplicar una llei nova, inédita en
una societat quc I’havia d’acollir? Jo diria que el resultat és cvi-
dentment molt bo. Tenim diverses formes de valorar-ho; algu-
nes, objectives, en el sentit d’expressar-les en termes quantita-
tius : una enquesta feta, no fa massa mesos pel Departament
d’Agricultura, mitjancant una empresa del sector, constatava
que el 93% dels ciutadans d’aquesl pais consideraven necessa-
ria una llei de proteccid dels animals 1 que el 95% valoraven
com a positiva o molt positiva la Llei aprovada per aquest Parla-
ment, i que tan sols un 1% n’era contrari.

Comparteixo el crileri del senyor Diputat que la Llei ha de
ser aplicada amb prudéncia, perd em sembla que els fels de-
mostren, clarament, que aixi ha estat. Perque, quins s6n els
casos de conflicte que ha comportat una llei tan nova, que, a
més, comporta penalitzacions importants? Doncs, basicament,
aquests casos de conflicie es poden reduir o giren entorn d’un
sol dels arlicles de la Llei, el que regula aspectes relacionats
amb els corre-bous i les places porlatils. Aquests han estat els
que han creat, en tot cas, un cert [regament, que jo valoro, de
tota manera, com a poc significatiu. [ aqui haig de recordar una
cosa important : tant I'un com ["altre aspectes no {iguraven en
el Projecte de Llei que ’Executiu va enviar a aquesta Cambra.
Varen ser els diputats, en Us de la sobirania que tenen, que van
introduir aquesta esmena, i que, com €s logic, un cop aprovada
la Llei, ’Executiu, i amb molta satisfaccio, Paplica en aquest
sentit. Va ser la voluntat directa de la Cambra qui va introduir
aquests aspectes, perqué, ni en I'un ni en altre cas, ¢l text ini-
cial els regulava. :

Pero és que la Llei és molt més important que aixo. Per ex-
emple : el centre de proteccio d’animals que actua des de Bar-
celona, i que és un altre element inédit, en el transcurs d’un
any i mesos, porta tractats més de 1.400 casos, que no tenen
res a veure ni amb els corre-bous ni amb els braus. La Llei
regula les installacions de la fauna, regula aspectes de la fauna
exotica, de la fauna autoctona, de les agrupacions i arces zoolo-
giques, de les associacions de proteccid i defensa, etcéiera. En
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cap d’aquests terrenys la Llei ha creat cap mena de conflicte.

En el capitol dels braus només s’ha produit un cas en relacid
amb una ciutat : la plaga portatil de ’'Hospitalet; vn cas. I, en
relacio amb els corre-bous, basicament, un cas a la ciutat de
Cardona. Pero vull recordar, per si els senyors diputats no ho
tenen present, que a Catalunya es van celebrar, d’acord amb el
que esla establert en la Liei, 103 corre-bous, 103 corre-bous,
una xifra important que posa de relleu que es pot desplegar {a
Llei amb prudéncia i que la incidéncia que s’ha produit és
minima.

- Una llei com aquesta necessitava una societat amb capacitat
d’aplicar-la; la nostra la té. Seria bo —i comparteixo també, en
aquest sentit, el criteri del senyor Diputat— que hauriem de
convencer la resta de I’Estat. [ em consta que hi ha iniciatives
en altres indrets; una iniciativa, en aquest sentit, hi ha per part
de les Joventuts Socialistes de Galicia; una iniciativa, en
aquest sentit, ht ha al Pais Valencia; una iniciativa, en aquest
sentit, hi ha a Madrid. Perd sén iniciatives que no han reeixit;
que jo desitjaria que ho fessin, perd que tinc els meus dubtes,
perque a I’hora de la veritat, una llei sobre un tema que pot
semblar menor, encara que després resulti que és una, per no
dir la més coneguda d’aquest Parlament, i una de les més valo-
rades, resulta que no €s tan facil d’aprovar, perque respon, la
seva voluntal que existeixi, a una série de mecanismes, d’acti-
tuds complexes que no totes les societats ienen, que la catalana
si, 1 que les altres és de desitjar gue també ho tinguin.

Voluntat, per tant, d’aplicar-la —com ho hem fet fins ara—
amb prudencia, pero voluntat també ferma i decidida de fer-la
complir. Perque és una llei que té un consens en aquesla
Cambra, un consens importantissim. Com a Llei inédita que
¢s, hem hagut de dur a terme una feina important de desplega-
ment : hi ha aspectes que s’han fet i hi ha altres aspectes que
no. Pense —i ho dic honestament— que el ritme de desenvo-
lupament ha estat un ritme correcte —com totes les coses que
fan els homes segur que millorable, perd prou correcte—;
s’han fet coses en ensenyament —se n’han de fer moltes
mes—, pero aquesta no és una flor que pugui créixer en un dia;
pero n’hem fet moltes altres per al desplegament de la Llei :
les ordres del 5 de juliol, que estableixen el registre d’associaci-
ons, que estableixen les linies de foment per a les associacions
de proteccio; la regulacidé —per primera vegada— dels nuclis
zoologics a Catalunya; la regulacid, per part de la Direccid Ge-
neral de Jocs i Espectacles del Departament de Governacio, de
les festes tradicionals amb bous, i estan practicament prepara-
des o en curs de ser elaborades ordres importants com les que
cstableixen accions per tot alld que signifiqui agressions fisi-
ques als animals, o que estableixen obligacions per als vene-
dors d’animals de companyia, o que estableixen regulacions
per a 'anellament cientific, etcétera. [ actuacions també impor-
tants en ¢l pla de PPaccio © la creacid d’aquest centre, també
incdit —no Gnicament a I'Estat, a la major part d’Europa-~,
que ha dut a terme, com deia abans, prop de mil cinc-centes ac-
tuacions, 1 altres accions que, amb molt de gust, si hi ha ocasio,
en la segona part de la intervencio detallaria.

En definitiva, jo crec que, a Catalunya, disposem d’un marc
legal realista; €s a dir, amb possibilitats de ser assumit per la
nostra societat, que €s aplicat amb sentit politic —no sé si amb
I’'esquerra o amb la dreta : amb les dues mans—, perd amb vo-
funtat, sempre, de fer-la complir. A traves d’aquesta perspecti-
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va, és evident, perd, que tot suggeriment, tota iniciativa que
els membres d’aquesta Cambra ens puguin produir per al
millor compliment de la Llei, per a millorar-ne aplicacio, sera
ben acollida per qui els parla.

Moltes gracics, scnyor President.

El St. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.
I’IHustre Diputat senyor Ayguadé pot fer réplica.

El Sr, AYGUADE : Senyor President, senyares i senyors di-
putats, recordo perfectament que vaig manifestar en aquesta
Cambra, el dia de I'aprovacio de la Liei, que la Lici tenia una
clara vessant hipocrita : era una llei de proteccio dels animals,
perd que, a la vegada, com un acte de servei, amb alld que una
llei no pol donar massa més passes endavant de les que esta dis-
posada a donar una societat i ni un sol pas cnrera del que ja es
tingui en aquell moment, calia fer una llei, evidentment, que
donés tambeé resposta a la utilitzacio dels animals per al diverti-
ment de les persones; concretament, amb totes les festes de
corre-bous, la festa de la tauromaquia, les matances del pore,
etcelera,

Concretament, en ’aspecte de la realitzacio de les festes de
braus, es va acceptar, d’acord amb tots els grups parlamentaris
de la Cambra, una esmena transaccional que pcrmetés saltar el
problema i ¢l conflicte que entre diferents grups parlamentaris
s’havia plantejat, que era que hi havia uns grups que no volien
que a Catalunya es realitzés la testa dels toros, la festa dels
braus; hi havia uns altres grups parlamentaris que considera-
vem que aixo hauria creat un conflicte, un conflicte que, a més
a mes, hauria portat que, a nivell de tot I’'Estat espanyol, molis
ciutadans haguessin considerat que, a Catalunya i precisament
a Catalunya, es realitzava una accio en contra no de la festa en
proteccio dels animals, sino que es feia precisament en contra
d’un emblema espanyolista. Aquesta accid es va entendre, i jo
voldria dir que, precisament, una série de diputats hi van tenir
—no precisament qui ¢ls parla, sind un altre diputat del Grup,
precisament de la majoria d’aquesta Cambra—, hi van tenir un
paper fonamental a fer entendre a tothom que, realment, 1’im-
portant era fer una esmena a la Llei que permetés realitzar la
festa dels toros, les tradicions que, en aquells moments, es
continuaven realitzant a nivell de Catalunya, pero introduint ja
una clara vessant proteccionista, que en el futur, per savies de-
cisions i prudents decisions, des de la Consclleria o des del
Govern de la Generalitat, permetés anar limitant, a poc a poc,
amb molta cura, la festa dels toros, la festa dels corre-bous i, en
definitiva, tots aquells actes que utilitzen els animals per al di-
vertiment de les persones. Perqué la majoria de diputats d’a-
questa Cambra considerava que la utilitzacio d’animals per al
divertiment de les persones és una manera molt poc acceptable
de divertir-se, que hi ha altres maneres molt més civilitzades
per a divertir-se, perod que és logic que, guan una societal, a
traveés dels anys, ha aprés a divertir-se d’aquesta manera, cl
que no es pot fer és donar un salt de gegant i intentar prohibir
de cop quelcom que csta arrelat en pobles sencers del! territort
de Catalunya.

Davant d’aquesta situacio, el Parl ‘h
savia, que €s buscar la posicio, ¢ S ! 1rl|dt,,‘)1q eymetes limi-
tar la utilitzacio dels animals g8pal (IlVQ].lHl"IL 1ch y persones,
pero, a la vegada, comengdi=h r p{:chu \L‘I due laiﬁj@ lenien
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nistes i no-proteccionistes han estat minims. Senyores i seny-
ors diputats, aquest diputal que els parla considera que han
estat greus i importants; conflictes que no han beneficiat la pro-
teccio dels animals, sind que ’han petjudicada, perquée han
agrupat precisament molts afeccionats de la festa dels toros
que ja no s’agrupaven a 'entorn de la tauromaquia ni de la
festa dels toros, perqué anava en franca decadencia, a Catalu-
nya 1 a moltes altres parts de ’Estat espanyol; | st les instituci-
ons, a nivell de tot UEstat espanyol o de Catalunya, no les sub-
vencionessin, aniricn no solament en franca decadéncia sino a
una absoluta situacio de tancar, d’haver de tancar, perqué, si
no hi ha benefici, molts d’aquests actes no es realitzarien,
perque els empresaris que els donen via ho fan pel bencfici, no
per les tradicions.

Una altra cosa son els corre-bous, que, mitjancant un con-
junt d’accions de la mateixa Generalitat 1 dels mateixos muni-
cipis, poden corregir el que és la utilitzacio dels animals per al
divertiment d’aguells municipis. Les manifestacions a I’Hospi-
talet de Llobrepat; els conflictes d’ordre public a Cardona; els
conflictes que s van produir, en un primer moment, al delta
de ’Ebre, i que, sortosament, van poder ser corregits, la posi-
ci6 en molts llocs d’Espanya, amb debats que fixaven Catalu-
nya com un punt de referéneia —que no €s bo, en aquest cas, i
per aquest motiu, que sigui fixat—, a mi em sembla que és una
posicio imprudent, per part d’alguncs decisions que, realitza-
des d’una altra mancra, amb més cura i amb més prudéncia,
hauricn comportat que s’hagués pogul realitzar la festa de
braus a Cardona, els corre-bous al delta de I’Ebre... Una altra
cosa ¢s la lesta de braus a I’Hospitalet de Llobregat, amb una
plaga de toros portatil, que no compleix el reglament actual i
vigent 4 tot Espanya, 1 que no solament en funcio de la Liei de
Proteccio dels Animals de Catalunya, sind amb ¢l reglament a
la ma, es podia tranquillament prohibir no solament com un
element de proteccio dels animats, sind de proteccio, fins i tot,
dels qui utilitzen la tauromaquia per a divertir les persones.

Se m’ha cnecs el Hum vermell... Pero el que si que voldria...,
no voldria altra cosa que acabar..., és que, realment, considero
que, per a avangar en la proteccio dels animals, el millor que es
pot realitzar, per part de les administracions, ¢s que, d’aquest
tema, se’n parli com menys millor i s’aconsegueixi que cada
dia hi hagi un convenciment més ampli i més generalitzat que
els animals son una part més —i important— de la vida de les
Persones.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Ayguade.
L’Honorable Conseller pot fer contraréplica.

il Sr. CONSELLER ID’AGRICULTURA, RAMADFRIA 1
PHESCA : Senyor President, senyores i senyors diputats, jo
voldria insistir en un aspecte, perqué em sembla que és una pe-
dagogia necessaria : la Llei de Proteccio dels Animals va molt
mes enlla, és molt mes amplia que Paspecte dels corre-bous i
que I'aspecte dels braus; aquestes son dues qilestions pun-
tualissimes de la Llei, i fariem molt mal fet si no ho contem-
pléssim aixi, perquc grans qiicstions no ben resoltes han de ser
tractades en un futur : el de la caca d’espécies protegides per
furtius, per exemple, o el de comerg d’animals exotics, per ex-
emple, o la possibilitat de prohibir ¢l comerg de vori i d’altres
materials relacionats amb espécies en clevat risc d’extincio,
com a manera radical, pero Unica, de preservar-les. Situar aixo
a nivell dels braus, quan el senyor Diputat, amb molta rad, diu

_ DEARIDE SESSIONS / P-Nam. 33 / 24 maig 1989 / SESSIONS PLENARIES Nims. 29, 30i31.1

que és una activitat gue té una preséncia reduidissima a Barce-
lona, a Catalunya, em sembla que no seria bo per al debat que
hem fet. Per tant, el primer deure meu és remarcar quc la Llci
de Proteccio dels Animals va molt més enlla, tracta molts més
aspectes que no el dels corre-bous, que no el dels braus.

Segona : no hi ha hagut enfrontaments, senyor Diputat. La
manifestacio a que voste fa referéncia es va produir la primera
vegada; aquesta segona vegada que s'ha intentat fer en una
plaga portatil, el tema s’ha resolt de la manera com s’han dc re-
soldre aguestes guestions : els que estan en desacord amb ’a-
plicacid d’una llei poden anar al Poder Judicial —que per
alguna rad ¢s una instancia independent— 1 aquest resol, 1 ha
resolt favorablement als criteris de la Generalitat, 1 no hi ha
mes quiestio. 1 amb els corre-bous hi ha hagut un cas, cl de Car-
dona, que era flagrant, perque ¢s que la transaccional que els
senyors diputats van assumir i van introduir prohibeix taxati-
vament els corre-bous amb la mort de Panimal, i a Cardona es
dona aquest cas; en els altres casos no hi ha hagut problema,
perqué no hi ha mort de "animal. Jo cstic convengut també
que el cas de Cardona, d’una manera..., d’acord amb I'esperit i
la voluniat d’aquesta Cambra, seré resolt, pero també vull dir-
los una altra cosa : la Llei de Proteccio dels Animals sera apli-
cada d’acord amb la lletra i amb ’esperit que la va aprovar
aquesta Cambra —no en tinguin cap mena de dubtes—, alme-
nys per la parl que a mi em correspon.

Jo crec que €s important que, a nivell del Parlament, diputats
—com vosté ha fet— s’ocupin del seguiment d’aquesta Llei i
fiscalitzin la nostra actuacio, perque, en definitiva —i em
sembla que, per la meva part, aixi podria concloure—, podrem
estar més o menys d’acord amb si Paplicacid de la Llei ¢s millor
0 pitjor, perd una glestio si que és essencial : Catalunya s’ha
dotat, Catalunya aplica una norma que la colloca, amb orgulli,
a nivell dels paisos més civilitzats del mon.

Moltes gracies, senyor President.

Modificacio de ’ordre del dia

El Sr. PRESIDENT : Gracies, Honorable Conseller Mird
Ardévol. Ara demano I’assentiment de la Cambra a allo a que

ja han donat la conformitat els Portaveus, en ¢l sentit de trami-

tar ara la Mocio que constitueix el punt quinze de ordre del
dia. (Pausa.)Gracies per Yassentiment.

Mocié subsegiient a la interpellacié al Conscll Exccutiu
sobre la Politica del Llibre, presentada pel Dipuiat THustre
senyor Ignasi Riera, del Grup parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya. T¢ la paraula PIHustre Diputat senyor Ignasi Ricra.

Mocio subsegiient a la interpeHacio
al Consell Executiu sobre la
Politica del Llibre

Ll Sr. RIERA I GASSIOT : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats...

ElSr. PRESIDENT : Silenci!

El Sr. RIERA T GASSIOT : Presento una mocid subsegiient
a una interpelacio, i vull comengar dient-ho perque tinc la im-
pressio que moltes mocions subsegiients, cn aquesta Cambra,
tenen un sentit de ta subseqiiéncia relativament dificil d’en-
tendre, perque a la interpeHacio es parla d’un tema i a la mocio
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subsegiient se’n parla d’un altre. Miraré, per tant, de ser fidel
al que se’ns indica i explicar per qué hem presentat aquesta
Moci6 subsegiient al tema de la interpeblacio.

Com que els arguments de la interpetacio ja els vam plante-
jar aqui, tot i que hi havia pocs diputats a la Cambra, he de
creure que, els que cls interessava el tema, ja ho van poder es-
coltar, i la resta s’ho hauran llegit amb atencio al Diari de Sessi-
ons1i, per tant, els estalviaré unes posteriors explicacions o rei-
teracio de temes que haviem plantejat abans.

La nostra Mocio té tres punts, tot i que vam traclar quatre
temes; diré per qué : un és sobre el suport genéric, Paltre
sobre les eines que permetin lubrificar els sectors implicats en
la difusio del llibre el catala, i, el tercer punt, un debat sobre la
problematica dels processos de reconversio i d’absorcio per les
multinacionals del mon de P'edicid d’editorials arrelades a Ca-
talunya.

Hi havia un quart tema, que era el del tractament dels mit-
jans de comunicacio institucionals del [libre. Com que, aquest
tema, ’hem plantejat en diverses ocasions a la Comissi6 de
Control Parlamentari de la Corporacid Catalana de Radio i Te-
levisio, tinc Pesperanca que alla puguem continuar plantejant
aquest tema i que, en tot cas, en una altra ocasio, el convertim
en tema unic : com, els mitjans de comunicacid institucional,
parlen en general del temes culturals i espeuﬁ(:dment del tema
de la politica cultural aplicada al lHibre.

Per tant, passo ja a presentar els tres punts. El primer punt,
sobre el suport geneéric, que el formulavem d’aquesta manera
. per la importancia gque té el llibre, tant en la vida cultural com
en I’ambit industrial de Catalunya; insisténcia en aquest doble
aspecte : el llibre és un element cultural, pero la indtistria del
Hibre és una de les induastries fonamentals a Catalunya, i, atesa
la discriminacio historico-politica de qué han estat objecie la
llengua i la cultura catalanes, la Mocio planteja instar el Consell
Executiu a continuar oferint als editors catalans, als editors en
llengua catalana, un suport genéric per a ’edicié de llibres en
catala. Ja vam dir, el dia de la interpelaci6, que aquesta inter-
peHaci6 havia estat presentada arran de la protesta dels editors
per una ordre apareguda al Diari Oficial de la Generalitat del 19
de gener —si no ho recordo malament—, que semblava que se
suprimia el suport genéric o que el transformava; que, despres
de llargues converses entre editors i Conselleria, s’havia arribat
a un acord; que nosaltres respectavem |'autonomia dels grups
professionals a Catalunya —que ens semblava molt bé que ha-
guessin arribat a un acord—, i que, per tant, del que es tractava,
en aquest cas concret de la Mocio, era continuar insistint en
aquest concepte de suport genéric, que si que quedava, que si
que apareixia omes en la norma aludida del 19 de gener.

La importancia de 'adjectiu «genéric», en aquest cas, €s
perque, en la historia de la preparacio d’aquest suport generic
—1i ho recorda molt bé el que aleshores era Conseller de Cultu-
ra, senyor Max Cahner, ara Diputat en aquesta Cambra—, ¢és
perque es tractava d’evitar tot tipus de sospita de raons politi-
ques o de raons ideologiques que poguessin ser discriminatori-
es a I’hora de donar suport a un determinat tipus de tlibre, i,
segon, perque del que es tractava era de recordar que el conjunt
del llibre en catala estava en situacio d’inferioritat, no solament
davant del llibre en castella, sind en general davant de qualse-
vol tipus de producci6 cultural, editorial europea. Per tant, el
primer punt parla del suport genéric perqué sigui generic, per

raons historiques i —hi volia insistir— per comparacio amb
BEuropa.

Seria interessant poder tenir aqui un llistat de que fan les
llengiies i cultures d’ambit demografic restringit a Europa en el
seu suport a la industria del llibre, a edicio del llibre; vam dir
el cas del llibre en suec, del qual la compra de cada titol és de
més de mil exemplars, més d’un 2,5% de drets d’autor afegits
als autors, i aix0 com a diner que provée de I’Estat. Evi-
dentment, ja sé que no estem en la mateixa economia —som
una naci6 sense Estat, amb totes les limitacions que aixo
comporta—, pero seria interessant que tinguéssim molt clar
que el suport genéric no és discutit a cap floc d’Europa, i menys
en les cultures d’ambit demografic restringit; molt menys pot
ser discutit en un cas com el nostre, en qué la historia politica i
social ens explica per que ha estat bandejat el suport al llibre en
catala i per que el llibre en catald haura d’estar encara molts
anys refent-se del trauma d’aquests quaranta anys i escaig, en
qué no ha pogut funcionar amb normalitat.

Segon punt : es tractava d’estimular i de lubrificar tots els
circuits del llibre. Aquests circuits son molts. Perqué hi hagi
bona politica del Hibre, hi ha d’haver sobretot biblioteques : la
interpellacié del senyor Jaume Sobrequés altre dia, la Mocio
de la qual veurem aviat, ens planteja aquest tema;, absoluta-
ment d’acord. Perod, aquest sector compta amb llibreters, amb
distribuidors, amb editors, amb critics, amb mitjans de comu-
nicacio, etcétera, i és important que hi hagi eines objectives
que ajudin a donar a conéixer amb normalitat aquest producte
que és el llibre. Hi ha altres productes que es poden donar a
con&ixer amb una publicitat —per exemple, a través dels mit-

jans de comunicacib—, perque el volum d’aquests productes

ho permet. En ¢l cas concret del llibre, amb edicions —no ens
enganyem— que van, molt sovint, a la practica, dels 2.000,
2.500, 3.000, i, quan una edicid va molt bé, es diu de 5.000 ex-
emplars, no té possibilitats de comptar amb un suport publici-
tari, per exemple, de les televisions, dels diferents canals de te-
levisio; és, per tant, que s’han de trobar uns elements objectius
d’eines, s’han de trobar les energies dolces, en aquest cas con-
cret, per poder ajudar a la difusio6 del llibre i a fer que aixo funci-
oni i funcioni bé. Aquest és el segon punt de la nostra Mocio.

Tercer punt : «encetar un debat amb els sectors afectats per
a avaluar...» Aqui agraeixo als serveis de correccio de la
Cambra, que han canviat un «avalar» erroni per un «avaluar
», tot 1 que jo continuo no estant d’acord amb aquesta «a» des-
prés del «per a»: és a dir, els filolegs de la Cambra farien bé
d’asseure’s un dia i tornar a llegir Lieures i converses d'un filoleg,
de Joan Coromines, i discutir si aquest «per a» €s o no €s con-
venient; jo continuo creient que no. Bé, pero, per tant, «pera
avaluar les conseqiiéncies dels processos de reconversio 1 d’ab-
sorci6 per les multinacionals del mon de edicié». El tema és
molt important. Vaig dir I’altre dia que, en aguests moments,
al Parlament italia —vaja, fins fa molt pocs dies— s’ha estat dis-
cutint el tema de les grans concentracions editorials, aixo ens
pot fer perdre autonomia, des d’un punt de vista, si ho volen,
estrictament industrial i economic, pero també des d’un punt
de vista cultural. Per tant, el tema semblava important.

Bé, aquests eren els tres punts de la nostra Mocid, que
creiem, en aquest cas, subseglient a la interpetacio sobre la
politica del llibre.

Gracies, senyor President.
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El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Riera. S’hi han
presental esmenes pel Grup d’Esquerra Republicana, pel
Grup Socialista i pel Grup de Convergéncia i Unié. Pel Grup
d’Esquerra Republicana, per a la seva defensa, 1é la paraula
’Itustre Diputat senyor Pucyo.

El Sr. PUEYO : Senyor President, senyors diputats i senyo-
res diputades, per una vegada ens satisfa que el llibre prevalgui
sobre ¢l [utbol —tot sigui dit sense cap anim ofensiu enversels
seguidors del futbol.

Pel que fa a la Mocio presentada per I'lHustre senyor Riera,
hem de dir que estem absolutament d’acord, integrament d’a-
cord amb el convenciment que ell manifesta que llengties, co-
munitats lingliistiques, amb unes dimensions intermédies
com la nostra, fins i tot cn els casos en qué es tracti de comuni-
tats lingiistiques que corresponen a nacions amb Estat, man-
tinguin —i aixi es [a, electivament, a tot liuropa— estimuls
com el suport genéric, fins i tot quan, en aguests moments,
aquest ¢s un tema que, directament o indirectament, comen-
cen a plantejar-se comunitals {ingiiistiques molt més potents,
fins i tot com la hispanofona, com la francofona, davant del
que ells en diuen «el perill anglofon», doncs és evident (ue
scria suicida retallar, replantejar-se o reduir la politica de
suporl generic a Pedicid en catala. Nosaltres hem presentat una
esmena —i centraré la meva intervencioé en aquest tema—, i és
una esmena que deriva d’una conducta que sera sistematica en
I"activitat del Grup d’Esquerra Republicana, derivada d’un pre-
cepte estatutari molt clar, derivada també de la Llei de Norma-
litzaci6é Lingiiistica, 1 que, per a nosaltres, s’ha constilurt —i
aixi sera durant tota la legislatura— en una norma constant :
sempre que hi hagi una referéncia a temes lingliistics, per part
nostra hi haura una referéncia explicita al tema de la promocio,
al tema dce la difusio i al tema del suporl a "aranés. Per tant,
considerem raonable que, si es parla de suport genéric peral’e-
dici6 de llibres en catala, hi ha d’haver també un suport genéric
per a I’edicio de Hibres en aranés. Dongcs, a nostra esmena va
en el sentit d’incorporar també aquesta mencio al text de la
Mocio, i jo cstic segur que I'lHustre proposant estara d’acord
amb nosaltres.

Per una altra banda, i pel que fa a la nostra posicié en general
davant de la Mocid, hem de dir que la resta d’esmenes presen-
tades, en la mesura que considerem que no modifiquen sub-
stancialment el sentit de la Mocio, un cop més hem de dir que,
donal ¢l coneixement evident i 'experiencia indiscutible del
senyor Riera en el tema, des de tots els punts de vista, en cl
tema de 'edici6, doncs, estem segurs que el senyor Riera sabra
fer un bon Us d’aquestes esmenes, de tal manera que el sentit
global de la Mocio no es perdi, i, per tant, donces, res meés, sind
mantfestar el nostre suport a aguesta Mocio.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Pucyo. Pel

jrup Socialista, té la paraula I'lIHustre senyor Felip Lorda.

El Sr. LORDA : Senyor President, en primer lloc li diria
que al lext de la nostra esmena, s hi ha introduit un error {&xic,
que el nom de I'entitat no ¢s «1’Institut», sind «la Institucio»
de les Lletres Catalanes —espero que una esmena técnica ho
solucioni. -

Scenyor President, senyores diputades i senyors diputats, a
nosaltres, la Mocio d’Iniciativa per Catalunya ens plau. Creiem
que el llibre cscrit en catala i editat a Catalunya, requereix, per

part dc tots, i especialment, és clar, per la del Govern de la Ge-
neralitat, un tractament inspirat en addiccid; addiccid a una
llengua que, justament cn el seu Us culte i artistic —del qual és
vehicle el llibre-— més es ressent de la seva condicié de ser
d’ambit restringit, de demografia restringida —sc’n diu. Perd
nosalires hem de maldar perqué aquest ambil restringit no
sigui, a mes, restrictiu, sind expansiu —una mena de paradoxa
que requereix un esforg; jo diria, fins i tot, un dilecte esforg.

La Mocié del Grup d’Iniciativa per Catalunya, que Ullustre
senyor Diputat Ignasi Riera ha defensat, diria jo, amb el con-
venciment i la decisio de la defensa propia, respon exactament
a aquest esperit. El nostre Grup la subscriu en tota la seva lite-
ralitat, i fins i tot anuncia que la votara favorablement, tani si
I'tHustre Diputal que I’ha presentada accepta Pesmena que
proposa el nostre Grup com si no 'accepta. Ara, em sembla
que la nosira esmena, que consisteix a afegir un quart punt per
suggerir que allo que demana la Mocid es faci en coordinacid
amb la Institucio de les Lletres Catalanes, conferiria con-
gruéncia a I’accid que els altres tres punts propugnen. Efectiva-
ment, en llegir aquests tres punts, no ens hem pogut sostreure
a la impressié que, en una mesura considerable, coincideixen
en funcions assignades a la Institucio de les Lletres Catalanes.

El punt segon, per exemple, mitjangant el qual ¢s demana
que s’editi una revista bibliografica, coincideix amb allo que la
Institucicé ja fa o intenta de fer; em refereixo al Catalan Writing,
els dos primers niimeros de la qual hem pogut llegir; no sé si ha
sortil el tercer numero ni quina és la periodicitat de la revista,
perd tot sembla indicar que per aquest cami es va fent via.

Home!, Catalan Writing no és una revista propiament biblio-
grafica, ni tampoc potser ¢s allo que el senyor Ricrai jo mateix
entenem pel que hauria de ser aquest tipus de publicacio, pero
olereix la possibilitat d’esdevenir ['una i Paltra cosa; donem-li
temps, fem-li confianga, fem confianca també a la Institucio de
les Lletres Catalanes, que, al cap i ala fi, no fa pas gaire que ha
comengat a funcionar; no vulguem pas deixar-la, ja ara, de
banda.

Ates, doncs, que entre les finalitats de la Mocio ilesdela In-
stitucio de les Lletres Calalanes hi ha un cert encavalcament,
mirem de fer que aquesta darrera no sigui alicna a la realitzacio
de les activitats que la Mocio assenyala.

['s aixo, la idea de la coordinaci6 institucional d’unes activi-
tats de caracier molt similar, el que ens ha induit a presentar la
nostra esmena, que esperem que I'lHustre Diputat i no menys
IHustre conreador artistic de la nostra llengua ~senyor Ignasi
Riera— jutgi pels seus propis merits.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Lorda. Pel
Grup parlamentari de Convergencia 1 Unio, per a defensar ’es-
mena presentada pel seu Grup té la parauia I’lHustre Diputat
senyor Colomines.

Fl Sr. COLOMINES : Des de 'escd, senyor President,
m’ho permet? (Rialles.)

ElSr. PRESIDENT : §i, si.

El St. COLOMINES : Molt bé. Bé, d’acord amb les manifes-
tacions que ha fet inicialment el senyor Ignasi Riera, jo em re-
feriré cxclusivament al contingut de 1a Mocid, al nostre parer
sobre la Mocio, a les esmenes que hem presentat i i faré un
petit senyal al senyor Riera sobre 'esmena socialista i Paltra
esmena d’Esquerra Republicana de Catalunya per al seu bon
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govern en el moment de decidir el que ha de fer. (Remor de
yous. )

- Nosaltres pensem... (remor de veus) que en el primer punt de
la Mocio..., nosaltres estem d’acord amb el contingut complet
del primer punt de la Mocio. El que passa ¢s que nosaltres cl
voldriem adecquar a dues coses : una, és el concepte del suport
generic, que, com saben vostés, aguest any, doncs, s’ha resolt
molt satisfactoriament conjuntament amb ¢ls editors, que té
un abast més ampli que no tenia, una major cspecificitat i una
major dotacio. Aleshores, nosaltres, la nostra formulacio seria,
en lloc de dir «un suport genéric» que pressuposa el mateix
que era, «les formules de suport gencric en ’edicio del tibre
cn catala», 1, a més a més, fer constar que aixo, aixo, nosaltres
ho volem fer d’acord amb els editors i amb el Departament de
Cultura.

En relacio amb el segon punt, senyor President, senyores i
senyors diputats, nosaltres, en una primera intencio, voliem
votar-lo negativament. I, aixo, ho voliem fer perqué enteniem
que en 'esperit de la lletra que diu aquesta Mocio, aquest
segon punt de la Mocid, nosalires entenem que tenim una pu-
blicacio que ja dona una referéncia bibliografica molt completa,
que ¢s la que fa referéncia a ’'ISBN, no al Catalan Writing que
diu ¢l senyor Lorda —que també té una altra funcié—, pero és
el cataleg de 'ISBN, que és molt complet, que ajuda molt els
muateixos editors, 1 que, a més a més, és obligat de fer pero que
practicament €s I’anica Comunitat que el {a, i el fa des de fa
molt de temps. '

També voliem votar que no perqué ens semblava que, tal
com estava redactat, aix0 obriria una espiral de publicaci6 de
revistes, que es podien fer revistes de tota mena i que el Parla-
ment podia anar impulsant la creacio de revistes de tota mena.

De tota manera, per les explicacions que ha donat el senyor
Ignasi Riera, en que ha modificat el concepte, i que és un con-
cepte realment diferent del cataleg aquest a qué jo m’he referit
abans, i a través també de ’esfor¢ que hi ha hagut en aquesta
sala per arribar a un concert, i perqué, a més a meés, sabem que
en el Departament s’esta estudiant la possibilitat d’un projecte
en aquest sentit, nosaltres votarem a favor també aquest segon
punt, amb unes petites modificacions que en tot cas el senyor
Riera ja manifestara.

Pel que fa al tercer punt, també estem d’acord amb el que
diu el contingut. El que passa ¢s que nosaltres proposem que
en lloc de dir «encetar un debat», home!, que no és veritat
que encetem un debat, és un debat que ja esta iniciat, ens agra-
daria continuar aquest debat, em penso que aixo pot ser accep-
tat, i si €s acceptat nosalires també el votarem favorablement.

[ en relaci6 amb les dues esmenes, amb les altres dues esme-
nes, bé, nomeés dir-los que nosaltres, amb Pesmena sobre ara-
nes, hi estem perfectament d’acord, sobretot amb la formula-
¢i0, doncs, que ara ha estat feta, no pas la que cstava escrita, i
en relacid amb 'Institucié de les Lletres Catalanes, també, so-
bretot dient «Institucio», no «Institut» com era, i fent con-
star, sobretot, que aquesta ja ha estat una practica del Departa-
ment de Cultura, del suport genéric a l’araneés.

Moltes gracies, senyor President.

I Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Colomines. Ara,
poden intervenir els grups que no han formulat esmenes. El
Grup Mixt? (Pausa.)El senyor Martin té la paraula.

El Sr. MARTIN : Gracies, Honorable President. IHustres

senyores t senyors diputats, parlar de Uinterés pel llibre i del
seu suport, d’una banda, si descuidem, d’una altra, un aspecte
tan important com ¢s la creacio, 'ordenacio i les inversions en
biblioteques, sembla, certament, irdnic, i més quan tots estem
d’acord que una bona xarxa de biblioteques modernes i ben do-
tades €s un element fonamental per a lomentar aficid a la lec-
tura. (Pausa.)

De que servird donar un suport de tipus gencric o [ins i tot
especific al mon editorial, si no hi ha una bona i ben ordenada
xarxa de biblioteques des d’on fomentar I'interés per la lectu-
ra? No cal que se’ns digui gue també les administracions locals
i les administracions centrals incomplcixen aquelles obligaci-
ons que tenen en aquesta materia, tal com se’ns va dir en ¢l
moment de la interpetacid que va precedir la Mocid avui a
debat.

Es de tots conegut I'esfore econdmic suplementari que fan
aquells editors que publiquen en catala, i per aixo els diputats
centristes celebrem molt sincerament que el Departament de
Cultura de la Generalitat i els editors hagin arribat finalment,
després de mesos de negociacid, a un acord per tal que 'edicio
en catala rebi suport institucional.

En conseqiiencia, demanem votacid separada del punt
nimero 1 de la Mocid, al qual no donarem suport en els
termces de la Mocio, 1 si, si s’estima 'esmena de modificacid
presentada pel Grup parlamentari dc Convergéncia i Unio.
Aixi mateix, ens agradaria que fos recollida ’esmena d’addicio
del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Pel que fa als punts 2 1 3 de la Mocid, en el debat sobre la si-
tuacio del llibre catald i les relacions amb I’ Administracio que
es va produir amb motiu de la Setmana del Liibre en Catala, es
varen posar de manifest tot un seguit de questions que han
estat recollides en la Mocid objecte de debat i que nosaltres co-
mpartim plenament, i, per tant, hi donarem el nostre vot
favorable.

Moltes gracies, Honorable President, ilustres senyores i se-
nyors diputats. :

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Martin. Pel
Grup parlamentari Popular, es posicionara el senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, molt breument per a significar que el Grup Popu-
lar donarem suport a la Mocio que ha presentat el Grup d’Inici-
ativa per Catalunya perqué, en definitiva, es tracta d’una pro-
posta documentada que, lluny de criticar, reforga i, cn tot cas,
conflirma lo criteri del Govern de la Generalitat en relacidé amb
la politica cultural del llibre a Catalunya.

[ alguna vegada lo senyor Riera, amb lo seu silenci, ha recla-
mat Patencio d’algun diputat quan ha tractat temes similars als
que estem tractant, i vull manifestar que a falta de possibles
altres dots, és innegable, és indiscutible que I'IHustre Diputat
senyor Riera sempre ha impres un to constructiu en totes les
seues intervencions, i en est sentit, senyor Riera, m’agradaria
trobar les paraules adequades per a justificar més ampliament
esta opini6 politica i personat, encara que els tres punts que
conformen csta Mocid, per exemple, avalen esta consideracio,
que suposo gue ¢s compartida per la majoria de la Cambra.

Pel debat positiu, pertinent i adequat entre Diputat i Con-
seller durant la interpelacio, pero, sobretot, pel contingut de
la Mocio ohjecte del posicionament, independentment de ’ac-
ceptacio o no de les esmenes, lo Grup Popular volem maniles-
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tar que no entendriem altre vot que no fos atirmativa unani-
mitat del Ple del Partament. ‘

2l Sr. PRESIDENT : Mottes gracies, senyor Curto. Ara si,
el senyor Ignasi Riera pot pronunciar-s¢ sobre les esmenes
presentades.

El Sr. RIERA 1T GASSIOT : Si, gracies, senyor President, i
gracies, senyors dipulats, perque un mes de Maria —mes de
les flors— mai no havia estat tan florit per a mi com aquest (ri-
alles i remor de veus), 1, per tant, ho agraeixo.

En primer lloc, fer una referéncia : comencaré per ’esmena
proposada pel Grup parlameniari d’Esquerra Republicana de
Catalunya.

T¢ rad el senyor Pueyo; és important que ens recordin que
cns continuem oblidant de 'aranes quan parlem d’aspectes,
fins i tot en aquest cas concret volia dir que és bo afirmar el
tema del catala i de I’arangs, tot i que després, en ¢l desplega-
ment reglamentari d’aquest suport generic, no podrem catalo-
gar aranés i el catala de la mateixa manera. Es a dir, justament,
el suport generic és un suport estudiat tenint en compte I'ambit
d’una llengua en relacié amb els parlants d’aquella llengua,
amb els possibles lectors d’aquella {lengua. Segurament un
suport generic que per a un llibre en catala &s minim perod pot
ser cnteés com a sulicient, per a un llibre en aranés seria insutici-
ent, per tant, que I'aprovacio d’aquesta Mocié no sigui en det-
riment de I’arangs, diguéssim. Si quedi clar que no és aixo, en
tot cas, perfecte...

[, aleshores, també en el punt | una esmena del Grup de
Convergencia i Uni6 que acceptem, precisament, a favor d’a-
questa unanimitat i meés després de la manifestacio del senyor
Martin Toribio, que ha dit que li era meés facil d’aquesta
manera votar a favor de la Mocio. Estem d’acord amb aquest
plural «farmules de suport genéric» perqué no solament hi ha
una formula de suport genéric —n’hi poden haver moltes
altres—, 1 I’(tnica cosa que si que demanariem ¢€s la possibilital
de fer una correccio lingiiistica, perqué és que aqui posa, diu -
«tal com es reflexen els acords assolits»..., senyor Colomines,
per qué no diem «tal com es reflecteix» o «tal com reflec-
teixen els acords... » (Remor de veus.)

X1 Sr. PRESIDENT : En la publicacié ja ho diu, senyor
Riera.

El Sr. RIERA T GASSIOT : B¢, no, era una referéncia,
diguéssim, pcro assumir en aquest aspecte aixo.

En el punt nimero 2, s6c jo en aquest cas qui plantejo el
cami aquell de dir, doncs, «no votar aixd, votar allo altre»,
perd si el President hi esta d’acord, jo proposo el que sc sotmet-
ria a votacié, que €s practicament una esmena técnica, i €s...,
d’acord, en aquests moments hi ha, d’'una banda, 'ISBN,
d’altra banda hi ha el Catalan Writing, d’altra banda hi ha altres
intents..., fem una cosa : ¢s a dir, continuem estimulant ’edi-
¢io de repertoris i revistes bibliografiques amb aquesta formu-
la. Per tant, quedaria la cosa aixi : « Estimular [’edicio de reper-
toris i revistes bibliografiques» —deixem, per tant, ¢l tema de
la periodicitat— <«com a eina per a ajudar els diferents sectors
implicats en la difusio del llibre en catala. » Com a..., si, perdé,
com a eines, naturalment, hi ha el plural «com a cings per a
ajudar els diferents sectors implicats en la difusio del llibre en
catala. »

Crec que d’aquesta manera traicm cls elements que poden
ser d’interpretacio conflictiva i fem més facil aprovacio d’a-

quest text.

El Sr. PRESIDENT : Li prego que em faci arribar ¢l text
escrit exaclament, eh?, perque la gent sapiga el que volem, els
senyors diputatsi les senyores diputades.

El Sr. RIERA TGASSIOT : Si, senyor President, ara li passa-
ré de seguida que acabi de mirar aixo.

Pel que fa al tercer punt, la veritat és que en aquest cas ens
agradava més la nostra formulacio, perqué és cert que hi ha
hagut converses amb els sectors afectats, perd ens semblava
que e! tema és relativament nou, el fema cn aquests moments
de les empreses, de les absorcions d’empreses; relativament
nou i relativament antic. Fs a dir, en aquests moments, pensin
que en ben pocs anys hi ha hagut el pas d’editorials tan impor-
tants com Plaza i Janés, per exemple, d’alguna manera ~de
manera indirecta— Editorial Destino, d’una mancra molt més
clara en aquests moments Editorial Salvat, etcctera, editorials
molt importants des del punt de vista industrial a Catalunya
perqué convertien Barcelona en la capital de I'edicio, que han
passat a formar part de grups multinacionals. De tota manera,
ho repetcixo, si es considera que les converses que hi ha hagut
{ins ara —segur que n’hi ha hagut més de les que jo s¢, les que
jo sé no so6n tan habituals, peré n’hi ha hagut—..., deixem
aquesl «prosseguir les converses habituals», etcetera, i, per
tant, el text de la modificacio que proposa el Grup de Conver-
gencia i Unio.

Bé, i, finalment, és obvi que acceptem ’esmena presentada
pel Grup Socialista i defensada pel senyor Felip Lorda. Per
que? Perqué és que en el preambul de la Llei de Creacio de la
Institucio de les Lletres Catalanes es diu que les funcions de la
Institucio de les Lletres Catalanes son, justament, aquestes :
coMaborar d’una manera directa a fer concixer el llibre en
catala i ajudar a la difusio del llibre en cataia;, per tant, s de co-
heréncia que si, cn un moment determinat, vam defensar —i
alguns no ho vam defensar tant, pero finalment el Parlament
ho va acabar defensant— la Institucio de les Lletres Catalanes,
aquesta Institucio de les Lletres Catalancs pugui realitzar allo
que ha de realitzar. Aquestes son totes les csmenes i, pel que
fa, senyor President, a la segona... No sé si...

ElSr. PRESIDENT : Llegeixi, senyor Secretari.

El Sr. SECRETARI PRIMER : «Estimular Pedicio de re-
pertoris...» Vol que larepeteixi, en tot cas, i, aleshores...

EISr. PRESIDENT : Si.

El Sr. RIERA | GASSIOT : Exactament, el que diu és...,
queda redactada d’aquesta manera : « Estimular l'edicio de re-
pertoris i revistes bibliografiques com a eings per a ajudar els di-
ferents sectors implicats en la difusio del llibre en catala».

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies.

El1Sr. RIERATGASSIOT : Gracies, senyor President.

Il Sr. PRESIDENT : No hi ha cap grup que s’oposi a la tra-
mitacio d’aquestes esmenes transaccionals que comporten
aquesta nova redaccié? (Pausa.) D’acord. (L. Sr. Colomines
demana per parlar.) El senyor Colomines?

El Sr. COLOMINES : Si. Senyor President, és que I'esmena
d’Esquerra Republicana de Catalunya, que té un text determi-
nat, ha estat oferta aqui amb una petita variacio, que éslaquea
nosaltres ens sembla que seria adequada. S’hauria de fer con-
star, tambe, aixo. '

El Sr. PRESIDENT : No, ¢és que I’anic que pot acceptar es-
menes €s ¢l senyor Riera, que és Punic...
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ElSr. COLOMINES : B¢, d’acord, que accepli el que vulgui.

El Sr. PRESIDENT :...que és el propietari de la Mocid.

El Sr. COLOMINES : Que ho faci, doncs, si €s ¢l propietart,
com li correspon, al Grup que pertany, aleshores, que vegi
aix0, perd aquest és un tema que ’hem de resoldre abans de
votar.

El Sr. PRESIDENT : Senyor Riera, ¢ alguna cosa a dir?
(Pausa.)

I Sr. RIERA T GASSIOT : De 'esco estant, President. No,
s que agracixo les indicacions... Hi ha, evidentment, una du-
plicacio de termes : «continvar ¢ls editors», sembla que els

editors en llengua catalana i en araneés «continuar editant», els
gditors de Catalunya, en catala i cn aranés, per entendre™ns. O
sigui, se sobreentén, si.

Ll St. PRESIDENT . Passem scguidament a la votacio de la
Macid en els termes que acaba d’exposar el senyor Riera.

Les senyores diputades i senyors diputats que hi estiguin d’a-
cord, que es posin drets.

La Mocio ha quedat aprovada per unanimitat.

Fins dema a les dew del mati, se suspén la sessio.

(Es un quart de nou del vespre i tres minuts.)
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