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La sessio, suspesa ahir, es repren a un quart d'onze del mati i
cinc minuts. Presideix el M. FH. Sr. President del Parlament, acom-
panyat de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per F'Ofi-
cial Major i el Lietrat Sr. de Alfonso.

Al banc del Govern sewen els H. Srs. Consellers de Sanitat i Se-
euretat Social i d’Indistria i Energia.

EISt. PRESIDENT : Es reprén la sessio.

Mocio subsegiient a 1a interpellacio
al Consell Executiu sobre ’Agressio al Medi
feta per un Organisme o una Institucio
dependent d’una Administracié no Catalana

Entrem en el dotze punt de 'ordre del dia, que és la Mocid
subscglient a la interpetacio al Consell Executiu sobre PA-
gressio al Medi feta per un Organisme o una Institucio depen-
dent d’'una Administracid no Catalana, presentada pel Diputal
[Hustre senyor Margal Casanovas, del Grup parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya. Té la paraula el senyor
Margal Casanovas.

El Sr. CASANOVAS : Molles gracies, scnyor President.
Bon dia, senyories.

Aquesta Mocio que ara poso a la consideracio de tots vostes
és, com ja saben, conseqiiéncia d’una interpelacié que vaig
adregar al Govern en 1’aitima sessié plenaria. En resposta a la
meva pregunta d’aquella interpellacio —qué pensava fer el
Govern en exercici de les competéncies que la Generalitat té
en matéria de defensa i preservacio del medi, sobretot quan un
organisme dependent d’una administracié de fora de Catalunya
vol efectuar unes obres sense complir els requisits establerts,
requisits establerts no tan sols per la legislacio catalana, siné
per la maieixa Administracio de I'Estat, tals com, per exemple,
no presentar conjuntament amb el projecte 'estudi d’avaluacié
d’impacte ambiental, estudi que preceptivament ha de complir
uns requisits legals minims— en la intervencio de resposta a la
meva pregunta, I’Honorable Conseller ens defini detallada-
ment en qué consistia aquest estudi —permetin-me que el citi
textualment. El senyor Conscller deia : «Conceptualment,
hom entén per avaluacié d’impacte ambiental el conjunt d’es-
tudis i sistemes técnics que permeten estimar els efectes sobre
el medi de I’execucid d’un determinat projecte, obra o activitat,
Els estudis corresponents han d’incloure, almenys, ’estimacio
dels efectes sobre la poblacid humana, sobre les aiglies, sobre
I’aire, sobre ¢l clima, sobre la gea, sobre cls sols, sobre la flora,
sobre la vegetacid, la fauna, els ecosistemes que conformen i el
paisatge. També ha de contenir I'estimacio de les incidéncies
del projecte sobre el patrimoni cultural o sobre les relacions so-
cials, entre altres.» Com veuen, «almenys» tot aixd —o sigui
que €s un projecie d’una certa entitat. Més avall ens aclaria que
aquest estudi —cal no oblidar-ho— é&s fill d’una normativa co-
munitaria d’obligat compliment, €s, dbviament, obligatori a
casa nostra, en una serie de projectes d’obres —que es detallen,
també, quins sén—, entre els quals figuren les autopistes i les
autovies.

Dongcs, bé, reprenent I’exemple que ja donava en la meva
interpeHacio, resulta que el projecte de desviacio de la carrete-
ra N-1I, realitzat pel Ministeri d’Obres Pabliques, per tal de
sostreure-la del nucli urba de Girona, inicialment es veu que

RE s

se n’havicn oblidat, d’aquest projecte; no s’hi adjuntava cap
estudi d'impacte de caracter obligatori, oblit que era agreujal
perque, precisament, ¢l projecte de desviament d’aguesta car-
retera afccta de ple la vall de Sant Daniel, paratge protegil per
un decret de ’Alcaldia de Girona.

Permetin-me que els recordt, senyories, que, a instancia
d’una serie d’entitats civiques ciutadanes, agrupades cn una
comissio de defensa de la dita vall, i fins i tot a instancia del
mateix Ajuntament gironi, et MOPU encarrega a un particular
un projecte que pretenia suplir aquest estudi preceptiu, pero
que de cap manera, al nostre entendre, pot pretendre ser ['estu-
di preceptiu que la legislacié demana, no solament per manca
d’una séric de requisits de que ara els he parlat, sind també per
una gliestio de credibilitat, ja gue mai no es podria donar credi-
bilitat oficial a un estudi encarregat a un senyor particular,
sense més.

Segons la premsa, ¢l poc prestigi que es podia donar, que
emanava d’aquest escrit, fou tal que el mateix Ajuntament
gironi, que precisament estava esperant aquest projecie per
poder-se pronunciar sobre la viabilitat de la variant, el cregué
insuficient i, pel seu compte, encarregl un altre estudi al Co-
Hegi Universitari de Girona, que ara és en curs d’execucio, i
gue espetem que, una vegada acabat, ens mereixi la credibili-
tat, si més no, pel fet d’haver estat elaborat per un organisme
oficial de prestigi reconegut.

Es per evitar aquest tipus d’errors i de males interpretacions,
i vist que I’Estatut de Catalunya ens déna competéncia plena...,
competéncia per vetllar per la proteccio del medi a Catalunya,
que presentem aquesta Mocid, que espero sincerament que
mereixerd 'aprovacio de tots vostes, ja que, en esséncia, el
que s’hi demana és nomes que el Govern vetlli perquc es co-
mpleixi la llei —en materia, en aquest cas, de proteccio del
medi— en tots aquells casos on per una o altra rad aixo no es
fes —el compliment de la llei.

Acabaré recordant-los el text exacte del que els demano
posar a votacio : «El Parlament insta el Govern que, en exer-
cici de les seves competéncies en materia de proteccio del
medi, prengui les mesures oportunes perqué qualsevol projec-
te d’obra publica realitzat per organismes publics, dependents
o no de PAdministracio catalana, compleixi, dins ¢l territori
catala, tots els requisits legals, i molt especialment la directiva
comunitaria desenvolupada pel Decret 1302 de ’any 1986 ».

Moltes gracies, senyories; moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Casanovas. Ha
presentat esmenes el Grup Mixt; per a la seva defensa, té la pa-
raula I'THustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, hem prescntat, c¢ls diputais del CDS, una
esmena de modificacid al text de la Mocté que ens proposa el
Grup d’Esquerra Republicana, text de la Mocid que compartim
plenament, i que Gnicament pretenem concretar a la practica.
Efectivament, ['article primer del Reial Decret Legislatiun
1302/1986, del 28 de juny, d’avaluacio d’impacte ambiental,
que desenvolupa la Directiva 85/377 de la Comunitat Econo-
mica Europea, del 25 de juny del 85, de valoracio d’impacte
ambiental, estableix 'obligatorietat de realitzacié d’una ava-
luacio d’impacte ambiental per a la realitzacid d’obres i in-
stalacions que estigunin compreses en qualsevol dels dotze
grups que figuren a 'annex de ’esmentat Reial Decret, entre
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les quals ~—com ha dit I'lHustre Diputat senyor Margal
Casanovas— esta la construccié d’autopistes, autovies, linies
de ferrocarril, esports comerctials, les installacions d’elimina-
ci6 de residus toxics i les grans preses, entre d’altres. L'article
tercer del matcix Decret determina la necessilat que 'estudi
d’impacte ambiental sigui solmes al tramit d’informacid publi-
ca —oObviament, per part de '’Administracié actuant, sigui la
que sigui~—; Particle quart determina ’obligatorictat que, amb
caracter previ a autoritzacio administrativa que calgui, I’'Ad-
ministracio actual remetra expedieni «obligatoriament» a
[’organ ambicntal; ’article cinque considera com a organ ambi-
ental aquell que hagi d’exercir les funcions a ’Administracid
publica on estigui radicada la competéncia substantiva per a la
realitzacio o autoritzacio del projecte —¢&s clar : és indiscutible
que, en el cas que cns ocupa, I'organ ambicntal és la Direccio
General del Medi Ambient del Departament de Politica Terri-
torial i Obres Publiques.

En conseqiiéncia, el que proposem els diputats del CDS
amb la nostra esmena -—repeteixo, respectant plenament el
contingut de la Mocio— ¢s que I'esmental organ de ’Admi-
nistracié de la Generalitat exerceixi plenament les seves co-
mpeténcies, i, cn aquest cas concret, es personi en la tramitacio
de tots aquells expedients d’obres que executin administraci-
ons diferents de la Generalital i segueixi ¢l scu desenvolupa-
ment per Lal d’evitar agressions al medi.

istic convengut, senyor President, senyores diputades i se-
nyors diputats, que el Grup d’Esquerra Republicana de Catatu-
nya acceptara la nostra esmena i la Cambra la votara
favorablement.

Moltes gracies.

EEl Sr. PRESIDENT : Gracics, senyor Latorre. Ara poden
intervenir els grups partfamentaris que no han presentat esme-
nes. Pel Grup Popular, té la paraula I’lHustre Diputat senyor
Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Moll breument,
senyorcs i senyors diputats... Em resulta dificil, senyor Casano-
vas, expressar una opinio referent a la interpeHacio que va
donar Hoc a esta Mocid, perque probablement los termes genc-
rics a que obliga el Reglament dcl Parlament en est cas ¢s van
traslladar a una exposicio estrictament concreta, pero no per
concreta deixa de ser important, perque sembla que per part
del Ministeri d’Obres Publiques i Urbanisme cs va intentar
vulnerar un pla especial cle proteccio que empara ta vall de Sant
Daniel, al terme municipal de Girona. En est sentit, cns
scmbla oportuna la dentncia que en forma d’interpellacio va
fer I'MHustre Diputat senyor Casanovas, encara que la iniciativa
parfamentaria potser no sigui I'adequada per a est fet concret,
Pero, per oportuna, i perqué res del que passa a Catalunya —ja
ho vam dir— pol ser estrany al Govern dec la Generalitat, lo
Grup Popular, tot i reconeixent esforg que va fer PHonorable
Conseller de Politica Territorial en respondre i preparar-se ade-
quadament lo posicionament respecte a aquella interpelacio,
o Grup Popular —deia— donarem suport a esta Moci6 que ha
presentat ¢l Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Curto. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula
I’'IMustre Diputat senyor Gimeno.

El St. GIMENO : Gracies, senyor President. També molt
breument, voldriem anunciar el nostre vot favorable a aquesta

Mocio, perque, tot i que les mesurcs quce ha de prendre la Ge-
neralital no siguin obligatories, ja que son altres administraci-
ons les que puguin ler les obres, sigui la N-11, o sigui el panta
de Rialb, o sigui qualsevol altra actuacio d’ambit estatal, cl que
si que t¢ la Generalitat ¢s el deure de preservar el medi natural,
del qual ancm tan escassos en la seva conservacio i cn la seva
integritat.

Per tant, pensem que la Generalitat ha d’cxigir cls estudis
d’impacte ambiental de totes les obres que tinguin un impacte
importanti fets amb seriositat i no com un simple compliment
d’un requisit legal que ens marca una directliva cstatal o una di-
rectiva comunitaria, i que també cal —una vegada fets aquests
estudis— veure quines son les mesures de prevencio que es
plantegen, en cls cstudis, i fonamentalment seguir ¢l compli-
ment d’aquestes mesures a qué moltes vegades s’obliga una
vegada s’ha fet estudi.

Per tant, votarem afirmativament aquesta Mocio.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Gimeno. Plc
Grup Socialista, t€ la paraula I'THustre Diputat senyor Nadal.

El St. MANUEL NADAL : El Grup Socialista anuncia que
volara favorablement la Mocid presentada per Lsquerra Repu-
blicana, perqueé esta d’acord amb el fons i la forma de la Mocid,
és a dir que es vetlli perqué els projectes d’obres importants,
d’obres d’infrastructura, d’obres pabliques que s’efcctuin a Ca-
talunya compleixin tots els requisits de procurar la minima
agressio al medi ambient, '

Amb aquest text, hi estem d’acord, i el volarem favorable-
ment, perd no podem amagar que darrcra d’aquest text hi ha
una voluntat de parlar, tractar un problema, quc ¢s el projecle
de desviament de la variant de la N-1I a Girona, i, en aquest
sentit, com a representant del Grup Socialista, no vull fugir
d’estudis i vull explicar quines han estat les actuacions de A-
juntament de Girona a I’entorn d’aquest fet.

En primer lloc, voldria recordar als diputats que la problema-
tica de la variant és una problematica que s’arrossega a Girona
des de {a molt de temps. El febrer del 83, el Punt Diarianuncia-
va que per primera vegada s’afrontava amb voluntat politica la
possibilitat d’executar les obres de la variant de la nacional 11, i
es deia en una columna cditorial que aquest desviament dc la
carretera de la nacional 11 era la reivindicacio més llarga i senti-
da de la capital gironina : els gironins volem el desviament dc
la nacional 11 —que quedi molt clar, aixo, a tots ¢ls diputals— i
ha estat 'Administracid municipal socialista, que ha desen-
callat un problema ciutada que durant molt de tcmps, doncs,
no es resolia,

Voldria afegir que aquest febrer del 83 —i €s una data a re-
cordar : febrer del 83— es presenten als ciutadans de Girona
cinc opctons possibles de variant, cinc recorreguts possibles, i
s'obre un periode d’informacid publica, i, entre aquestes cinc
opcions, n’hi ha una que és la variant pel sector est, la variant
de Sant Daniel, amb un cost, cn aquell moment, de 2.500 mili-
ons de pessetles —febrer del 83, es presenten cinc opcions, cinc
alternatives, i es fa la informacié publica; repeteixo ia data
perqué és important, Després de la informacié publica tots cls
municipis afectats pel projecte de la variant, tots, acorden que,
de les cinc opcions possibles, la més interessant és I'opcid est,
per la vall de Sant Daniel, i en aquest moment, fruit de! tramit
d’informacio phblica, fruit de les actuacions municipals i, al
capdavant d’ells, PAjuntament de Girona, s’opta per un projec-
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te de variant est que ja no passa per la variant de Sant Daniel,
sind pels contraforts muntanyosos de la vall de Sant Daniel,
que encareix el projecte —de 2.500 milions de pessetes a 5.000
milions de pessetes—, per tal d’evitar Pagressio al medi, i alld
que eren carreteres amb trinxeres €s converteix en carreteres
amb Winels, amb una coberta vegetal que impedira, doncs, que
els ciutadans considerin que hi ha hagut una agressio en aquella
zona muntanyosa dels contraforts de 1a vall de Sant Daniel.

Per tant, fruit de la informacio piblica, el MOPU accepta
desviar la variant cap als contraforts muntanyosos | accepta
que, perque el projecte sigui menys agressiu al medi, passi el
seu cost dels 2,500 milions de pessetes a 5.000 milions de pes-
sctes. Estemal’any 83, 84, 85...

Jo voldria afegir, i recordar als diputats —que suposo que
tots ho recordaran facilment—, que la directiva de la Comuni-
tat BEuropea sobre avaluacio d’impacte ambiental és del juny
del 85. Recordem : les alternatives i els projectes son del 83,
s’opta per la variant est el 84, la directiva comunitaria €s del 85.
[’Estat espanyol entra a la Comunitat I'1 de gener del 86; I'Es-
{at espanyol adopta la normativa europea —el Reial Decret
que aqui es recorda que s’ha de complir— el 28 del V1 del 86.
La decisio, el projecte de variant, és del 83, la normativa comu-
nitaria és del 85, Espanya ’adopta ¢l 86.

No podem retreure, a una decisio presa el 83, imposar-li una
normativa de "any 86, pero tot i aixi ’Ajuntament de Girona,
preocupat pels problemes ambientals i per les possibles reper-
cussions que tindria, va exigir al MOPU que acompanyés el
projecte de variant que s’havia d’executar d’un estudi d’impac-
te ambiental. Pero, evidentment, el MOPU va dir : «Escol-
ti’m, Pestudi d’impacte ambiental, segons la normativa, s’ha
de fer en el seu moment, en el moment en que es presenten di-
verses opcions; és a dir, s’havia d’haver presentat 'estudi d’im-
pacte ambiental any 83, no ara que ja han decidit que la vari-
ant passa per 1’est i que passa pels contraforts de la vall de Sant
Daniel. Perd, tot i aixi, el MOPU accepta realitzar un estudi,
que se’n div Estudi de repercussio ambiental i reordenacio ecologi-
ca, efectuat durant Pany 88, que aqui els senyors diputats en
tenen un exemplar perque el puguin consultar, si aixi ho desit-
gen. Per tant, el MOPU acompanya el projecte de la variant
d’un estudi de repercussio ambiental i reordenacio ecologica
que conté cada un dels capitols que estaven prevists en el
Decret de I’Estat espanyol d’adopcio de les mesures comunita-
ries, de la directiva comunitaria.

Pero, no essent aixo suficient en aquests moments en qué
s’ha de prendre la decisio definitiva d’aprovacio del projecte de
construccio de la carretera, que ja alguns ajuntaments —un so-
cialista, el de Quart, i un de Convergéncia i Unid, el de
Fornells— ja han acceptat, ’Ajuntament de Girona, abans de
prendre la seva decisio, encara ha encarregat al Colegi Univer-
sitari de Girona i a I’Associacié de Naturistes de Girona un
estudi complementari sobre aquest estudi de repercussid ambi-
ental i de reordenacio ecologica, per tal de prendre la decisio
definitiva.

Amb aix6, que vull dir? Que I'"Ajuntament de Girona ha
estat el maxim de de curés amb la problematica d’impacte am-
biental del desviament de la nacional II, que s’han adoptat
totes les mesures, i més de les que la Llei preveia, i que aquest
projecte s’ha encarit més del doble per tal d’evitar agressions al

medi ambient. I, per Gltim, insistir en un desig, que és la vo-

luntat majoritaria dels ciutadans de Girona, que és que el pro-
jecte de desviament de la nacional 11 —1i, per tant, ’execucio
de la variant— es comenci a construir com més aviail millor.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Nadal. Pel
Grup partamentari de Convergéncia i Unio, (é la paraula
I"IHustre Diputat senyor Josep Coll.

El Sr. COLL [ BERTRAN : Molt Honorable senyor Presi-
dent, illustres senyores i senyors diputats, ¢l Grup parlamen-
tari de Convergéncia i Unio votarem a favor de la Moci pre-
sentada per I'lustre senyor Marcal Casanovas i que és objecle
d’aquest debat, i ho farem sense haver presentat, en aquest
cas, una esmena que digui que la Generalitat ha de continuar
fent alld que fins ara ja ha estat fent, perqueé ens sembla evident
que el Govern de la Generalitat esta treballant en la linia de

- proteccié del medi ambient i que és un afer que esta ocupant,

concretament, la Conselleria d’Obres Pabliques d’una manera
més concreta aquests darrers mesos, des que s’ha inaugurat
aquesta legislatura.

Concretament, s’ha creat —com sabra el senyor Casanovas i
tota la Cambra— una Direccid General del Medi Ambient,
dins del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques,
mostra evident —ens sembla— de la voluntat del Govern de
treballar en la linia de protegir la natura i d’atavorir un desen-
volupament del pais harmonic amb la seva salvaguarda. Aixi
mateix, s’ha creat una subcomissio técnica especifica sobre
medi ambient, dins la Comissioé Central d’Industries i Activi-
tats Classificades, organ al qual correspon la formulacio de les
declaracions d’impacte, i també, adscrita al Servei d’Activitats
Classificades de la Direccié General, s’ha creat una Seccid
d’Impacte Ambiental. I tots aquests organs s’han creat per tre-
ballar, i treballen, en la proteccid del medi ambient, d’acord,
entre altres, amb la directiva comunitaria que ¢l senyor Casa-
novas ha esmentat, la 85/377, directiva que ha estat desenvo-
lupada pel Govern de la Generalitat de fa més d’un any, con-
cretament el 7 d’abril de ’any passat.

La Generatitat vetlla, d’altra banda, per I'aplicacié de la le-
gislacio de I’Estat en matéria de medi ambient; en concret, |’a-
plicacio del Reial Decet Legislatiu que desenvolupa la normati-
va comunitaria i on es diu que es preveu la possibilitat de con-
sultes prévies i es possibilita la participacio en el procediment
com a part interessada de ’Administracio catalana quan estem
davant dels casos en qué la promoci6 o ’aprovacio dels projec-
tes no correspon a la Generalitat —aquest és exactament el cas
de la nacional 11, que vosté ha esmentat per concretar la inter-
peklacié i la Mocio que ens ocupa.

Jo no m’entretindré en aquesl cas, perque entenc que ¢s un
cas —ho hauria de ser, almenys—, un cas d’exemple de la
Mocid, no pot ser substantiu a la Mocio, perod si que li vull co-
mentar un parell d’obres en les quals es veu quin és el taranna
o la voluntat de la Generalitat en aquestes gliestions : un ésel
de la futura autopista del Garraf, on s’ha adoptat, cntre diver-
ses alternatives possibles, doncs, justament la que t€ un impac-
te ambiental més baix —aixo ha provocat que s’hagin de fer
tunels per una longitud total superior als quatre quilometres;
vull dir, és un exemple de preocupacio—; un altre, de més
volada, em sembla, finsi tot, és el tragat de la linia de gran ve-
locitat Barcelona-Perpinya, on per primera vegada s’ha entrat
en Pandlisi dels temes d’impacte ambiental des del primer
moment, i es fa en parallel un estudi d’aguest impacte possi-
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ble, juntament amb el desenvolupament del mateix projecte.

Tenint en compte tot el que he dit, reitero de nou la voluntat
del nostre Grup de votar a favor de la Mocio que ha presentat
¢l senyor Casanovas : no cns sembla gens malament que ¢l
Parlament insti el Govern que continul treballant a favor de la
proteccid del medi ambient. Ja sé que aixd no és ben bé el que
diu la Mocio, pero és tal com nosaltres I’entenem.

Res més, i molies gracics.

Il Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Coll. Per
pronunciar-se sobre les esmenes presentades, t¢ la paraula
’IHustre Diputat senyor Marcal Casanovas.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President. No
és que hagi d’exposar-me llargament, pero per no donar |’es-
quena als esmenants, he sortit aqui un moment. D’altra
banda, voldria aprofitar aquest torn per fer..., dir unes petiles
paraules al senyor Manuel Nadal. Aqui no hem sortit a debatre
—gm sembla a mi—, no és..., jo ho he exposat com un exem-
ple, el cas de la nacional 1I; no hem sortit a debatre el desvia-
ment concret de la nacional I fora de Girona. He dir al senyor
Nadal que a ning(, em sembla, de les terres de Girona i, con-
cretament, de la ciutat de Girona, ningii no dubta de I'interés
de I'atcaldia pel desviament d’aquesta carretera que és d’urgent
realitzacid a Girona. I jo 1i voldria citar no ’any 83, sin6 ’any
80, poc després de les primeres eleccions legislatives en aquest
Parlament de Catalunya, el seu germa, actual alcalde de ’'Ajun-
tament i que també ho era llavors, ens va reunir —ho recordo
perfectament — a la sala de plens de PAjuntament a tots els di-
putats que haviem sortit elegits en aquell moment per parlar,
precisament, del desviament de la nacional I, o sigui que em
consta I'interes de I’alcaldia perque aixo sigui fet.

Altra cosa és entrar en la discussié de si la nacional 11 ha de
passar 0 no ha de passar o pot passar per la vall de Sant Daniel.
Voste ha tret uns exemples, ha recordat la historia, esta bé, és
fidel... Li voldria dir, de tota manera, que no coincidim en Si
s’ha de presentar o no s’ha de presentar ’estudi de 'impacte
ambiental, perqué, si bé s’havien fet els estudis de desviament
de la carretera, en cap moment no havia estat exposat a exposi-
ci6 publica i, per tant, fins que no cs realitza I’'exposicio pabli-
ca, es pot demanar que es faci aquest estudi d’impacte ambien-
tal, segons el nostre criteri, interpretant la normativa
comunitaria.

El Sr. PRESIDENT : Senyor Casanovas, senyor Casanovas,
torni de seguida a la qlicstio, eh?

El Sr. CASANOVAS : Aqui no entrarem en discussio, no és
el cas, hi ha altres projectes, també; vosié sap que Ultimament
ha sortit un projecte a través d’ampliar I'autopista fent-hi uns
carrils addicionals 1 aix0 comportaria un estalvi de 1.200 mili-
ons en aquest..., aixd que voste diu... Bé, aqui no hi hem
d’entrar, no hi hem d’entrar, no és ¢l moment de fer-ho.

Em cenyiré a respondre a I’IHustre senyor Xavier Latorre,
sobre la seva esmena. Miri, senyor Latorre, jo la veig bé,
aquesta esmena; no tinc per qué no dir que el Consell Executiu
—per a nosaltres el Govern— es presenti en els expedients de
tramitacié, perd crec, crec que ens limita la nostra Mocid
perque nosaltres, a la nostra Mocio, ja diem que «El Govern
de Catalunya prengui les mesures oportunes», les necessaries,
siguin les que siguin, siguin les que siguin i, per tant, com que
aqui ja diem que les prengui totes, les necessaries, sentint-ho
molt i entenent la seva esmena, que vol ser, en aquest cas, con-
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structiva, li demanaria que, malgrat no poder admetre 1’esme-
na de vostés, per aquest sentit, perqué la creiem ja inclosa aqui
dintre, vostés, doncs, votin com ha anunciat la resta de la
Cambra —per la qual cosa estic profundament agrait— voti fa-
vorablement la nostra Moctio.

Moltissimes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Casanovas. Es passa,
seguidament, a la votacio. '

Les itlustres senyores diputades i els itHustres senyors dipu-
tats que hi estiguin d’acord, que es posin drets.

La Mocid ha estat aprovada per unanimitat.

Passem, acte seguit, al tretzé punt de 'ordre del dia, que
consisteix en la presa en consideracid de la Proposicid de Llei
de Sanitat de Catalunya, presentada pel Grup Socialista, Per a
la seva defensa, té la paraula I'lHustre Dipulat senyor Font.

Proposicio de Llei de Sanitat de Catalunya

El Sr. FONT : Gracies, senyor President. Em toca a mi pre-
sentar la Proposicio de Llei de Sanitat de Catalunya, presentada
pel Grup Socialista a la Cambra, i no els amenagaré ara amb
una andalisi detinguda d’articles, titols i conceptes continguts a
la Llei, pero si que voldria analitzar o comentar dos o tres as-
pectes que em semblen importants i interessants de tractar,

En primer lloc, aspectes relatius a antecedents, fora de Cata-
lunya i dins de Catalunya, d’aquesta Llei. En segon lloc, con-
testar la pregunta : per qué una llei de sanitat?, i potser, en
tercer lloc, analitzar, breument, els principals eixos o els princi-
pals terrenys en qué pretén incidir la Llei.

Potser una primera idea a comentar, prévia, ¢s comentar la
importancia del sector public sanitari a Catalunya i arreu
d’Europa. A Catalunya, el sector pUblic sanitari pot significar,
en aquests moments, prop d’un terg del Pressupost de la Gene-
ralitat i té una importancia qualitativa i quantitativa forga im-
portant; un terg, potser fins i tot un 40%, si considerem els ser-
veis socials transferits a Benestar Social, i també el sector sani-
tari —val a dir— que ha estat un sector for¢a important en el
conjunt europeu, potser conjuntament amb el sector d’enseny-
ament, ha estat un dels dos serveis publics més importants
creats pels paisos de I’IFuropa occidental.

Voldria comentar, breument, dues referencies : una als
Estats Units, i una altra a aquests paisos de ’'Europa occidental,
i dir que potser els inicis de la construccio del servei public sani-
tari, tal com el coneixem avui, es pot trobar, probablement, en
ia crisi de 1929 als Estats Units on apareix la polémica publica
sobre si ’Estat social, si I’Estat als Estats Units ha d’intervenir
0 no en aspectes econdmics, 1 si I’Hstat ha d’intervenir o no a
’hora de garantir uns minims, de cara als ciutadans, en matéria
de serveis publics. I, de la resolucié d’aquesta polémica als
Estats Units, en surt una doble exigéncia, tant de part de la
gent més benestant com de la gent menys benestant, que I’Es-
tat ha d’intervenir d’alguna manera si es vol equilibri i si, d’al-
guna manera, pensem que les persones més desfavorides han
d’estar beneficiades per algun tipus d’acci6 de Estat en mate-
ria de minims, en matéria de serveis ptiblics o d’allo de qué ne-
cessiten gaudir d’una manera més immediata.

Com a resultat d’aquesta polémica s’inicia als Estats Units
I’etapa Roosevelt —com se sap-— que t& com un dels seus
eixos centrals els primers grans objectius de construccio d’aixo




que s’ha conegut, més recentment, com P« Estat social », als
Listats Units, un dels eixos del qual Estat era gaudir de metge,
és adir, la sanitat i, més en gencral, les mesures relatives a pre-
visio soctal. A Europa aixd s”ha produtt més aviat després de la
Segona Guerra Mundiat, pero vull dir una cosa, tant en relacio
amb els pdisos de I’'Europa occidental com als Estats Units, que
sON mesures aquestes, les relatives a la creacid del sector sani-
tari que es fan amb consens social i politic sobre el que ha de
ser el sector sanitari, i aixo és moltl important, que la generalit-
zacio de la idea de sanitat per a tots, és a dir, de sanitat univer-
sal, de sanitat publica i de sanitat gratuita és una idca que es
consensua i que, socialment i politicament, les forces socials i
politiques de I’Europa occidental i del mon en el moment que
s’han plantejat desenvolupar un sector sanitari pablic, han co-
incidit cn com s’havia de fer aixo.

[ és cert que, recentment, la sanitat ha cstat motiu de contro-
versia en alguns paisos : ho ha estat a Anglaterra i ho ha estat
als Estats Units a la darrera campanya electoral, perd també és
cert que son paisos que han corregut molt, que han fet un larg
cami de creaci6 del sistema sanitari public o del seu sisiema sa-
nitari especific, i aquest cami, de creacio d’aquest sistema sani-
tari, s’ha fet, a tot arreu, amb consens social i politic.

I pensem nosaltres que Catalunya, que és un pais que esta,
que estem fent, que esta a mig fer, i que ha corregut un cami,
en materia d’organitzaci6 sanitaria, perod no ’ha recorregut tot,
necessariament, aquest criteri de consens social i politic sobre
com ha de ser la sanitat catalana i quines pautes i camins ha de
seguir cn 'esdevenidor, s’ha de produir també sota aquesta
premissa del consens social i politic.

Voldria comentar alguns antecedents relatius a Catalunya.
Ll primer antecedent que vull comentar fa referéncia al
Govern Francesc Macia de 1931, gue inicia els primers estudis
1 propostes de com ha de ser la sanitat catalana i quines mesures
s’han de prendre en matéria organitzativa de coordinacio i
d’estructuracié de serveis. I, finalment, aquests estudis inici-
ats, a partir de I’encarrec del Govern Macia de 1931, permeten
el 1934 —aquest és el primer antecedent important de la Llei
Sanitaria-—, permeten aprovar al Parlament de Catalunya una
llei —i fixi’s €l nom de la Llei per entendre ¢l contingut globa-
litzador d’aquesta Llei—, aprovar la Llei de Bases per a I'Orga-
nitzacié dels Serveis de Sanitat i Assisténcia Social de Catalu-
nya; «Llei de Bases», és a dir, probablement, essent I’any 34
era una primicia, i, probablement, deu ser una de les primeres
leis integrals que es legislen en matéria de sanitat, i que propo-
sa una solucio integral, concretament parla de serveis sanitaris
minims, per primer cop, per a tota la poblacio; parla d’ordena-
cio territorial de la sanitat i planificacid; parla de "estructuracid
d’hospitals amb un text forga extens i important, que, segons
deia el Diputat que va presentar el Dictamen de la Comissié al
Ple del Parlament, deia : «Té per a la nostra terra una impor-
tancia potser excepcional». BEstem, per tant, davant d’un
primer antecedent important, en matéria de legisiacto sanitaria
que, vull dir, a I’hora de comentar-lo, com a tret fonamental,
que no solament va ser una llei integral sin6 que va ser una llei
i, diguem-ho, va ser una llei aprovada per unanimitat de la
Cambra.

El segon punt d’inflexid, el segiient antecedent immediat a
Catalunya que em sembla detectar en materia de legislacio i
normativa sanitaria, no €s altre que el del Govern Terradellas,
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Pany 1979, quan emet ¢l Decret d'encarregar els treballs del
Mapa Sanitari de Catalunya. Em sembla que aquest és un altre
punt, no €s un text legislatiu, és una norma, és un decret, perod
marca una inflexié i, cecrtament, després d’aquesta inflexié hi
ha un text normatiu el 1983 que crea I'ICS i I'lCASS, perd jo
voldria dir que la inflexid es produeix amb el Govern Terra-
dellas, quan per primer cop encarrega un mapa sanitari, encar-
rega uns treballs de planificacio, i dir que és aquesta la inflexid
i el punt important a tenir en compte, com a segona considera-
cio, perqué aquest mapa sanitari, de qué avui gaudim, es con-
verteix en expressio dels neguits i anhels de nombrosos sanita-
ristes catalans que, durant la clandestinital, havien tractat el
tema sanitari alla on podien, s’havien preocupat per la sanitat
publica catalana en democracia, i veuen, a través del Mapa Sa-
nitari, canalitzats els seus anhels i desitjos.

Vull comentar, en concret, d’aquests anhels i desitjos alguns
dels interlocutors que, durant els anys del franquisme, van
esta treballant, intentant veure com es podia treballar o
s’hauria de pensar una sanitat catalana i amb democracia, i pu-
blica i gratuita, i d’aquests interlocutors jo citaria avui, en parti-
cular, ’Academia de Ciéncies Médiques, el Collegi de Metges
de Barcelona i et GAPS, dins del Collegi de Metges de Barcelo-
na, com a institucions {, com a noms, també persones forga sig-
nificatives, a les quals devem un respecte, que van ser uns pio-
ners : Ignasi Aragd i Solé Durall i, més recentment, Felip Solé
Sabaris, Jacint Reventés, Jordi Gol, Oriol Casassas i Ramon
Espasa. Crec que son persones que han marcat una generacio i
gue, d’alguna manera, el seu esforg queda sintetizat per I’esforg
del Govern Terradellas a ’hora d’establir el Decret del Mapa
Sanitari,

[ voldria referir-me també —només citant-ho—, en concret,
per I’aportacio que representa, cl Desé Congrés de Metges i Bi-
olegs tingut a Perpinya el 1976, Vull dir que tant la iniciativa
del Govern Terradellas com I'esforg generat per aquesta gene-
racio de sanitaristes es basa, igualment que el primer antece-
dent, que és la Llei de 1934, Llei Integral de Sanitat, es basa en
la unanimitat de criteri. Era clar que el que s’havia de fer en sa-
nitat era una cosa i, en aixo, hi coincidia tothom que participa-
va en I’claboracid d’aquesta cosa, d’aquesta idea.

1 el tercer moment ¢s ara; ¢s un moment en el qual conside-
rem que ¢s necessari legislar en sanitat i, per aixo, hem propo-
sat una Llei de Sanitat de Catalunya per a propiciar ¢l procés
pel qual Catalunya pugui acabar tenint una llei de sanitat per
marcar un cami, per iniciar una nova etapa i..., amb una ex-
igencia 0 amb una demanda que és que aquest cami [’hauriem
de procurar fer, per ser efectius, per ser efectius amb vista a la
sanitat i amb vista a les necessitats del poble de Catalunya en
materia de sanitat, ho hauriem de procurar fer, sobre la base
del consens, seguint la tradicid catalana en materia de sanitat
de I'any 34, seguint la tradicio catalana en materia de sanitat de
any 79, de la ma del Govern Terradellas, i seguint la referén-
cta de tots els paisos de I’Europa occidental després de la guerra
que coincidien, fos quina fos Ia forga politica, fos quina fos la
for¢a social, es coincidia en allo que s’havia de fer en matéria
sanitaria.

Crec que a la intervencio d’avui, i encara que no voldria in-
troduir aqui un element critic, perd crec que ho he de fer, he
de mencionar, com a minim, el projecte de ’ex-Conseller La-
porte. Hi ha un projecte de llei presentat al Parlament a finals
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de la legislatura de 1988, que es titula Llei de Creacid del
Servei Catala de la Salut, que és un projecte que va presentar
I’ex-Conseller Laporie al Parlament, pero és un projecte —i ho
dic cordialment— «volatilitzat », €s un projecte que no ha apa-
regut de nou a la Cambra, perque en configurar-se ¢l nou
Govern, després del mes de maig, de les eleccions autonomi-
qucs, ¢l Govern no ’ha revalidat, no I’ha tornat a presentar i ta
Cambra perque fos debatut, perque fos discutit, perque s’ha-
gués establerl un procés d’esmena adequada, de cara a gaudir
d’una llei sanitaria. I, per contra, per contra hem obtingut, des-
prés de estiu de 1988, mes a mes, una promesa, cada mes —i
4ix0 consta a la premsa escrita diaria—, una promesa que és
que «el mes que ve presentarem la llei al Parlament»; cada
mes s’ha produit : «en quinze dies presentarem la llei al Parla-
ment», i cada mes s’ha produit aquesta declaracié publica,
pero s’ha anat retardant un mes i alire mes, han passat setem-
bre, octubre, novembre, desembre, gener, febrer, marg. | nos-
altres diriem : no és que vulguem posar en dubte la voluntat
politica del Consell Exccutiu a legislar, pero realment aquest
dubte s’ha estes molt pel sector sanitari, i molta gent ha pensat
que, probablement, la voluntat politica de legislar en sanitat
s havia perdut.

[ atés que aixd ha estat aixi, hem pensat que era bo prendre
una iniciativa en aquest sentit, i era bo presentar una proposi-
cio de llei de sanilatl de Catalunya, pensant que aixi potser pod-
riem desencadenar aquell procés pel qual s’iniciés un debat po-
litic i un debat adrecat al dialeg i al pacte entre grups politics,
per gaudir d’aquesta llei sanitaria, cstrictament necessaria.

Mirant de respondre la preguntia «per qué aquesta Llei? »,
jo diria, en primer lloc, que és necessaria una llei sanitaria
perque és necessari legislar entorn cls grans temes que alecten
la sanitat catalana, i aixod és una cosa comunament compartida
: hi ha unes disfuncions... No és que estiguem en una sanitat
molt endarrerida, hem avancat, des dels ultims vint anys s’ha
avancat molt, i s’ha avangat molt sobretot en el terreny hospi-
talari, pero a mesura que s’ha avangat, i ates quc la resposta pt-
blica als problemes plantejats s’ha plantgjat moltes vegades a
posterioridels lets, s’han anat creant unes disfuncions, i aquest
¢és el moment, ha arribat un moment que es fa necessari inter-
venir. [ aixd és comunament acceptat en ¢l sector sanitari : és
necessari legislar —primera afirmacio.

Segon : €s necessaria una llei perqué ¢s necessaria una llei
sanitaria, no una llei administrativa, Es a dir, nosaltres intuim
també, en algunes iniciatives que hi ha hagut, un intent d’insti-
tucionalitzacio de la sanitat catalana exclusivament —cosa que
és necessaria—, perd ens sembla que una llei sanitaria, una llei
de la salut, ha de ser una llei amb continguts sanitaris. [, per
tant, €s nccessari legisiar, pero també és necessari fer una liei
que tingui continguts sanitaris; ¢s necessaria una llei per exer-
cir plenament les competéncics sanitaries cstablertes a I'Hsta-
tut de Catalunya. No pensem tant en una llei que instituciona-
litzi exclusivament o que exerceixi parcialment les competén-
cies de ’Estatut, sind que les exerceixi plenament, i ’Estatut
d’Autonomia ho permet.

Ens sembla que és necessari legislar per iniciar una nova
etapa de la sanitat catalana, basada en ¢l consens, consens que
cns sembla necessari. El mén sanitari €s un mon dificil, certa-
ment és un mon dificil, i convé que hi hagi el maxim acord pos-
sible sobre alld que s’ha de fer, perqué, si a la mateixa contro-
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versia de la gestio 1 de 'esdevenidor 1 Pcvolucié del sector sani-
tari, hi hem d’afegir la confrontacio politica, probablement di-
ficilment ens en sortirem. [ és necessaria una llei, jo crec, fona-
mentalment per desencadenar, com deia, el procés parlamen-
tari en funcié del qual puguem gaudir finalment d’una llei
sanitaria.

Quins eixos basics té aquesta Liei? Ja he dit que no faré una
analisi detallada, perdo voldria relacionar les grans arees,
perquc ja hem dit ; és necessari un acord basic cn sanitat, és
necessari legislar, és necessari exercir plenament les compe-
téncies de I’Estatut, pero entorn de que? Entorn de qué parla-
rem i entorn de qué pactarem? Entorn de qué podrem establir
un pacte sanitari globalitzat, que satisfaci tothom i que perfili
ura posicié comuna sobre com ha d’evolucionar la sanitat cata-
lana? Jo crec que els punts son els segiients. En primer lloc, la
Llei pretén ser un marc per donar sortida a la vella aspiracio de
la relforma sanitaria, i pensem que és un bon moment per esta-
blir una reforma sanitaria a Catalunya i per legisiar, perqué
gaudim d’una llei general de sanitat, legislada a les Corts espa-
nyoles, que tanca el cicle de transferéncies iniciat el 1981 i que
esdevé la condicio legal necessaria i prévia per a poder legislar a
Catalunya. Aixo0 és aixi, existeix, i, per tant, queda oberta la
possibilitat d’exercir les competéncies ¢statutaries cn aquest
sentit.

En segon lloc, crec que la segona area a parlar, vejam com hi
podria incidir la Llei, és la d’assegurar la proteccid de la salut de
tots els ciutadans, ¢s a dir, veure si aquesta Llci pogués ser
I'instrument d’universalitzacié dels serveis sanitaris que afec-
tin no solament aquelles persones que gaudeixen d’una llibreta
de la Seguretat Social, sind que afectin tota la poblacid. Un dels
principis basics del sector public sanitari ha estat no solament
la gratuitat, sino la universalitzacio, a tot arreu dels paisos occi-
dentals d’Europa on s’han fet sistemes sanitaris moderns, i,
per tant, aquest hauria de ser un instrument de concrecio d’a-
quest criteri d’'universalitzacio. '

La tercera area que em sembla que s hauria de considerar a
I’hora de debatre la Llei —un cop admesa a tramit, si fos el
cas— ¢s la idea d’integracio de tots els serveis sanitaris, creant
una institucio, certament, el servei catala de la salut, pero amb
una voluntat, que és la d’unificar, sota una mateixa batuta,
sota una mateixa dinamica, sota una maleixa institucio, tots
els establiments i serveis sanitaris existents a Catalunya depen-
dents de les administracions pibliques catalanes, entitats bene-
fiques privades vinculades al sector public o, simplement, par-
ticipades per les administracions publiques, i amb uns objectius
que serien integrar tots els serveis sanitaris sota una Gnica auto-
ritat sanitaria, no sota una multiplicitat d’autoritats sanitaries,
sota una unica autoritat sanitaria que ha de ser, necessaria-
ment, el Govern de la Generalitat, que estableixi les formes de
collaboracid necessaria dins d’aquest servei catala de la salut,
entre administracions —amb vista a la hipotest de transferénci-
es de serveis o amb vista a ’establiment de les politiques de
concertacio que corresponguin—, que clarifiqui la frontera
entre public i privat i, per tant, que surti al pas d’aquells que
consideren la sanitat com un bé mercantil, amb el qual es pot
negociar, i que, en definitiva, configuri el sector public de Ca-
talunya i, finalment, que acabi amb la dispersio de serveis i la
multiplicitat de xarxes paralleles —que en alguns terrenys de
la sanitat especifics, d’alguns serveis sanitaris, €s realment un




drama veure la multiplicitat de serveis : com una administracié
construeix un centre en un poble i, al poble del costat, potser
un centre pensat per a una comarca, i, al poble del costat, una
altra administracid construeix un centre similar— : hi ha una
multiplicital de recurs public no optimitzat, potser també per
una certa insuficiencia de la planificacio.

El Sr. PRESIDENT : Senyor lFont, perque pugui admi-
nistrar bé el seu temps, li haig de dir que, dels quinze minuts
que tenia, n’ha consumit setze. (Rialles.)

Il Sr. FONT : Molt bé, acabo en tres o quatre minuts.

ELSt. PRESIDENT : Gracies.

El Sr. FONT : Acabo de seguida, senyor President; gracies
per ta seva flexibilitat.

Acabo de relacionar aquestes arees, perqué em sembla que
és important deixar constancia de larelaci6 de les arees.

Una altra arca, la quarta, ¢s clarificar la competéncia entre
administracions. Sabem que aix06 és font de problemes : qui ha
de fer qué? Ajuntaments, diputacions, Generalitat, qui fa
que? En mateéria de salut publica, d’assisténcia? Aquesta és
una de les propostes o un dels terrenys que hauria d’aprofundir
ta Llei.

Cinque : pretén territorialitzar la sanitat catalana, creant de-
marcacions geografiques denominades arees de salut, que és la
demarcacio geografica que acosta els serveis publics al ciutada i
que, en definitiva, marca o delimita els serveis minims dels
quals pot gaudir el ciutada.

Com a punt fonamental de la Llei, jo crec que hauriem d’a-
conseguir que la Llei tractés, fonamentalment, els aspectes
d’ordenaci6 sanitaria, que es concreten, basicament, en la ne-
cessitat, en fa necessitat, de superar ’actual model basat en els
hospitals, 'actual model basat en una certa inércia hospital-
centrista, del qual model 8’espera que, dels hospitals, es pugui
obtenir tot, en un model basat en I’atencid primaria. Latencié
primaria és una de les grans assignatures pendents que tenim a
Catalunya, i una assignatura pendent no Uunicament nostra,
perd certament anem retardats en aquest sentit i, probable-
ment, és I'atencié primaria el que dificulta més el funciona-
ment del sector sanitari. Parlar d’assisténcia vol dir aix0 : sub-
stituir el model hospitalari, hospitalcentrista, per un model
basat en el metge de capcalera, perd, alhora, també deu voler
dir, segurament, una reforma profunda de 'atencio primaria.

I relaciono els dos tltims punts, que és que la Liei configura
una area de definicid, pretén incidir en temes, no centrals, de
la sanitat, pero prou especifics i importants —no solament per
a la gent que hi treballa, sind per al ciutada—, com és la genera-
litzacié d’una xarxa per a malalts cronics, la generalitzacio
d’una xarxa de serveis d’orientacié i planificacio familiar, la in-
tegracio, homologacid 1 modernitzacié d’aixo que hem dit ser-
veis de salut mental. 1, finalment, la garantia de suport public a
la interrupcio de Pembaras. Aquests sén lemes prou especifics
i importants, creiem que, tots ells, els ha de tractar la Llei i els
proposem per debatre en el marc d’aquest text.

I, finalment, intenta introduir formes juridiques noves : un
régim de concertacio 1 un régim de regulacio de la relacio amb
els ens privats, mirant que aquestes formes de gestio plurals,
noves, dels ens sanitaris permetin incorporar un aspecte que,
de vegades, es té poc en consideracié —i que s important in-
corporar, a mesura que el sistema sanitari es va engrandint—,
que no és altre que aquell que sortia fa poc a la Comissio de la
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Sindicalura de Comptes, que és ¢l d’eficieéncia i racionalitat.

Amb la Proposicio de Llei que presentem avui pretenem ini-
ciar un cami —no creiem que amb el debat d’avui, ni amb un
debat alleugerit, o d’unes setmanes, o d’uns mesos, es pugui
acabar aquest cami—, és iniciar un cami, és un cami I’objectiu
del qual, a! final, no és altre que Catalunya pugui gaudir d'una
llei sanitaria, 1 que pugui gaudir d’una llei sanitaria, no sola-
ment d’una llei sanitdria aprovada pels uns o pels altres, sind
una llei sanitaria basada en cl consens social i politic que repre-
senta avui, o que requereix avui l'evolucio del sector sanitari,
Fs necessari, ens sembla a nosaltres, per a la sanitat, és neces-
sari per als usuaris —que son els que pateixen, de vegades, les
disfuncions—, és necessari per a Catalunya. I, per tot aixo, de-
manem el vot favorable a "admissio a {ramit de la Proposicio
de Llei de Sanitat de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Font, Ara existeix la
possibilitat d’un torn en contra. Si, I'THustre Diputat senyor
Colomines té la paraula.

El Sr. COLOMINES : Senyor President, més que un torn
en contra, faré una exposicio, perqué els senyors i les senyores
diputades després opinin el que els sembli més convenient.
(Remor de veus.) Quan...

El Sr. PRESIDENT : Processalment sera un torn en contra.
(Rialles.)

El Sr. COLOMINES : Si, si, senyor. Quan el 13 de febrer
d’aquest any va sortir publicada al Butlleti Oficial del Parlament
de Catalunya, al numero 38, Ia Proposicid de Llei de Sanitat de
Catalunya, presentada pel Grup Socialista, he de confessar
que, almenys jo, per a mi fou una novetat. La veritat és que he
de dir que no en tenia coneixement —i aquest €s un problema
meu—, segurament perque feia mesos, feia mesos que, per
altres raons que no son de la meva [uncio parlamentaria, vivia
la gestacio de la Llei que ha de crear el servei catala de la satut,
que la Llei General de Sanitat espanyola preveu, i que el De-
partament de Sanitat treballava i treballa i que, d’aqui a uns
dies, sembla que té prevista la seva entrada a aquesta Cambra,
segons els criteris de 1’actual Direccio del Departament creada
el juliol i que s’ha anat estructurant, al mateix temps que anava
modificant tots els plantejaments que havia de maodificar, en
un DOGC d’aquesta mateixa setmana.

D’aqui que, en rebre el text de la Proposicio, jo vaig sentir
realment una gran curiositat, i me’l vaig empassar, pcro molt
rapidament —tenia una auténtica curiositat—; jo no diré que
me I'empassés amb aquella fruicio amb qué, de menut, m’em-
passava les noveles de Salgari —que eren moll divertides—,
perd me’l vaig empassar amb una gran curiositat. [ el text de la
Proposicio no és que sigui divertit, gens ni mica, pero cls puc
assegurar que ¢s interessant —i ho dic sincerament : és
interessant—, i aixo és el que vull exposar a vostes i treure’n
unes conclusions.

La veritat és que aquests temes, de divertits, no en tenen ab-
solutament res. Recordin, els que eren aqui I’any 83, que quan
es va disculir la Llei de ’Administracio Institucional de la Sani-
tat i dels Serveis Socials —que és un titol que m’ha costat una
muntanya de temps recordar i aprendre, i que ara sembla, pel
que he sentit aqui, que es vol arraconar—, doncs, un periodista
va publicar una nota, un comentari, amb el segiient titular —e¢l
dic en castelld perqué, en castella, era aixi—, deia : «La ley
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mas aburrida jamas contada». De veritat em temo que, si &g
que avui arriba a haver-hi un titular, aquest titular pugui ser
d’aquesta mena. Jo vaig ler una lectura d’aquesta Llel, i ara
I’he tornada a fer, 1, encara que, després de la brillant exposicio
del Diputat Fonl —que, d’una banda, m’ha semblat com si es-
tigucssim celebrant aqui el millenari de la sanitat publica tnter-
nacional i la catalana—, poca cosa sembla que es pogucs afegir,
pero crec que he d’exposar la meva analisi sobre aquesta inter-
essant Proposicio. Naturalment que sempre sera feta, aguesta
analisi, sota I’optica d’una politica sanitaria de govern, que ve
de lluny, i a la qual tantes vegades ens hem referit en aqucsta
Cambra, i de la qual tantes vegades hem parlat, sigui per la cre-
acio del que abans, dongs, hem dit, de la Llei ¢’ Administracid
Institucional de la Sanilat i dels Scrveis Socials —ara me la
s¢—, 0 bé per la creacio de 'ICS, o de PICASS, o per la mateixa
Llci dels Serveis Socials, o per la gran quantilat de normativa
que ha derivat, o per la matcixa Llei General de Sanitat —que
tamb¢ va portar la seva poléemica-—, Llei que emmarca un
interes general de tot ’Estat, i que, des de Catalunya hem d’a-
dequar al nostre marc particular. Aquesta, a mi em sembla que
és la gran jugada que hem de fer, i no només 'hem de fer els
CilJ, sind que I’hem de fer tots plegats.

De les lectures fetes de la Proposicid presentada, jo he
deduit el segiient : primer, que la Proposicio de Llei de Sanitat
de Catalunya, que ara estem debatent —com es desprén del
seu propi nom—, pretén no selament crear i regular el Servei
Catala de la Salut, sin6é que el seu objecte és molt més cxtens
—I’Exposicié de Motius, si la llegeixen, ho sabran i, si han es-
coltat amb atencio ¢l senyor Font, també ja ho han vist, L'am-
plitud d’aquest objecte contrasta, en canvi, amb la Llei —no
Pexplicacio, sind la llei—, amb la poca extensié d’aquesta
norma, i es barregen, constantment, objectius generals, que
cstan molt bé, pero que es barregen constantment amb els de
la creacio del Servei Catala de la Salut.

La segona observacio €s que, en el Titol Segon d’aquesta
Llei, es contempla la creacio i la regulacio del Servei Catala de
la Salut, i es configura aquest servei com un organisme auto-
nom adscrit al Departament de Sanitat 1 Segurelat Social, i en
aix0 coincideix amb la regulacio que fa una de les lleis —de les
quatre o cinc lleis que també s’han aprovat— de creacié del
Servei de la Salut a tot I'Estat, tal com preveu la Llei de la Co-
munitat Valenciana. Hi ha una variant molt signilicativa, que
la constitueix el fet que es marqui, tamb¢ com a objectiu del
Servei Catala de la Salut, I'atencio socio-sanitaria.

Fl tercer punt seria pel que fa a les funcions, que es confonen
constantment, i que, sota la denominacié de «funcions»,
s'estd regulant, en primer terme, la composicié del Servei
Catala de la Salut i, a continuacio, les funcions que propiament
li corresponen.

Pel que fa al Consell de Direccio, cal destacar que es preveu
una participacio molt amplia de les corporacions locals en detri-
ment de la participacié de representants de la Generalitat
—aixo0, ara ho veurem de seguida—, circumstancia que no es
dona i no es producix en la Llei del Servei Valencia de la Salut,
1 aiX0 €8 una cosa certament curiosa.

La ctnquena ¢s que, respecie a les arees de salut, cal posar de
manifest que, si bé la terminologia, les activitats i la delimitacid
d’aquestes arees s’ajusta a les previsions de la Llei General de
Sanitat, com a nota diferenciadora es dona un tractament espe-
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cial a Barcelona, a les zones de muntanya i a altres zones desta-
vorides —d’aixo, en tot cas, ja en parlarem.

Jo penso que ara, ¢l que jo he d’exposar a vosiés, perque tin-
guin el panorama global, hauricn de ser Ics discrepancics que
aquesta Proposicio de Llei té amb la Llci General de Sanitat.
No és que a mi em preocupin massa les discrepancies amb una
llei de UEstat, pero, cn el cami del pacte, cal lenir-les presents
i, per tant, jo, si més no, les vull citar. 1 s6n les seglients : pri-
mera, les competénies atributdes als ajuntaments s’ajusten a
les previsions de la Llei General de Sanitat —aixo és
evident—, pero no s’hi ajusten, en absolut, les competencies
de les diputacions que aqucsta Proposicid presenta.

Segona : pel que fa al Consell de Direccid de PParea, no ¢s re-
specten les previsions de [article 52 dce la Lici General de Sani-
tat, en la mesura que es fa excepcié del percentatge del 60% de
representacio en aquest Consell de Direccio dels consells de la
comunitat autdonoma, en els casos que la delimitacio de area
coincideix amb un municipi, com és el cas de ta ciutat de Barce-
fona, i com era —ara mateix ho acabo de dir, Aix0 no coinci-
deix amb el contingut i amb la composicio del Consell de [Ji-
reccio de ’area de la Llei del Servei Valencia de la Salut, i
també¢ torna a ser, aixd, una curiosa coincidéncia.

Tercer : el director de arca cs configura, en articic 24 de
la Llei General de la Salut, com un organ de gestio d’aquesta, i,
una vegada més, la terminologia que s’utilitza en la Proposicié
no s’adapta a la de la Llet General de Sanital —i aix0o no té
massa importancia, perd de veritat que produeix una ceria
confusio.

La quarta és : en referéncia al Consell de Salut de ’area i la
seva composicio dilereix, notablement, perd molt nolable-
ment, de les previsions de la Llei General de Sanitat, i cal des-
tacar la poca participacid dels representants de la Generalitat,
quan els representants de la Generalitat son de la Generalitat
de Catalunya —no passa amb la Generalitat de Valéncia, o bé
amb la Comunitat Andalusa. '

També hi ha una discrepancia sobre el nomenament i el ces-
sament del director de 'area —pero, aquesta, és una qiiestio
menor. I, per finalitzar, una contradiccio d’aquesta Proposicid
amb la Llci que crea el Servei Valencia de la Salut, i és que no
preveu —la valenciana— el régim juridic dels actes dc scrvei
—no la valenciana, sino la catalana.

B¢, jo podria seguir exposant un estudi comparatiu cnire
aquesta Proposicio de Llei socialista amb la Llei de salut valen-
ciana, que es va aprovar el 1987, amb el servei andal(s de la
salut, del 86, amb el gallec, d’aquest mateix any, amb la Llci
General de Sanitat i amb 'Avantprojecte de Llei de Creacid
del Servei Catala de la Salut. No ho faré¢, no ho faré per una
rad : perque no vull confrontar un tramit real parlamentari
amb un avantprojecte, encara que esligui previst que aquest
avantprojecte sigui projecte d’aqui a uns dies, i encara que, en
la legislatura passada —com s’ha dit moll bé aqui—, S’hagués
presertat un projecte que després va decaurce. Jo penso que no
fora just que ho fes d’aquesta mancra, perd hauran de convenir
que si que Pavaniprojecte m’ha de servir —i ’hauré de fer
servir— com a punt de referéncia, ja que la nostra posicio, que
és la que ens defineix, €s la que he de detensar per tenir un clar
judici de la Proposicio socialista que se’ns presenta i perque,
com he dit al comen¢ament, cm sembla indispensable perque
tots vostes, senyores i senyors diputats, puguin, a ’hora de
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votar, prendre lliurement la seva decisio, com fem sempre.

Permetin-me, doncs, que, per expressar aquest critert, citi,
en primer lloc, les coincidéncies entre aquesta Proposicio de
Llei i el que sabem que és el criteri del Departament, i que,
després de les largues discussions del meu Grup parlamentari,
abonen.

Quatrc amplics coincidencies. Primera : una coincidéncia
cn cls objectius generics sobre les necessitats del servei, coordi-
nacio de recursos, organitzacio, integracio de les actuals orga-
nitzacions sobre proteccid i millora de la salut de la poblacié, la
prestacio de serveis en la promocié de la salut, en la prevencio
de la malatia, ’assisténcia sanitaria, la rehabilitacio, la seva ex-
tensio progressiva a tots els ciutadans..., tot aixo soén coinciden-
cies —amplies, totals, absolutes, sense cap mena de
diferéncia—, coincidéncies amb els principis d’organitzacio :
simplificacid, racionalitzacid, coordinacid, descentralitzacio,
desconcentracio, atencio integral de la salut, ordenacio, planifi-
cacid, programaci6, avaluacio i inspeccid; coincidéncies en re-
lacié amb les activitats del Servei Catala de la Salut., Podriem
assumir cada un dels punts d’aquestes coincidéncies
—coincidéncia genérica amb [’estructura central. Es produeix,
perd —fins i tot en aquestes coincidéncies—, en algun
moment, alguna important discrepancia, per exemple en la co-
mposicio del Consell de Direccio del Servei Catala de la Salut
la proporcid de la Llei socialista pretén una representacid dels
ajuntaments i de les diputacions que, a parer nostre, €s sobree-
levada, tenint en compte que la responsabilitat d’ordenacio sa-
nitaria a Catalunya correspon a la Generalitat, Pero, malgrat
aquestes amplies i genériques coincidéncies, que els puc asse-
gurar que no es perdran i que seran tingudes en compte, hi ha
unes serioses discrepancies; les he enumerat una mica quan
abans he explicat el contingut, la lectura del contingut, la
nostra lectura del contingut; per® ara n’he seleccionat algunes,
extretes de la Llei socialista, 1 que les vull destacar, perqué em
sembla que s6n molt importants. La primera és sobre la natura-
lesa de I'ens. En la Proposicid socialista —que també passa
amb la valenciana i també passa amb la gallega—, aquest
Servei Catala de la Salut és un organisme autonom; el Departa-
ment s’inclina per un ens public : aquesta és una diferéncia ja
fonamental, 1 que no cal discutir, perqué no tinc temps per
fer-ho.

La segona és sobre la composicio del Consell de Direccid del
Servet Catala de la Salut. Mirin, en el projecte del Departament
hi ha dotze membres de I’Administracio de la Generalitat, a la
Proposicié socialista n’hi ha sis, i en el projecte aprovat en la
Llei valenciana n’hi ha onze —aixo, també, no deixa de ser cu-
rios. Sobre la composicio del Consell de la Salut, per exemple,
torna a passar el mateix : el Departameni, amb vint-i-nou
membres en el seu conjunt, nou son de ’Administracié auto-
nomica, i, en ¢l projecte socialista, que son trenta, en conjunt,
nomésen son tres, i en el projecte valencia en tornen a ser vuit.

La quarta fa referéncia a I’estructura i ’organitzacio territori-
al sobre la naturalesa de les regions sanitaries : la Proposicid
socialista no parla de «regions sanitaries», parla «d’arees de
salut »; nosaltres entenem que les regions sanitaries sén uns
organs descentralitzats de gestié del sistema sanitari pablic a
Catalunya —ho entenem aixi—, ¢ls quals poden ser dotats de
personalitat juridica com a organismes autdnoms —aquesta és
una seriosa diferéncia. I una altra diferéncia que hi ha és so-
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bre..., fa referéncia al municipi de Barcelona —com abans he
dit— : el Departament no fa cap previsio especial, en canvi la
Proposicid socialista preveu que la ciutat de Barcelona confor-
ma una Unica area de salut quant a estructura dels seus
organs, aixi com la territorialitzacid d’aquesta sobre la base
dels districles municipals i, naturalment, aix0 comporta,
doncs, una composicio determinada dels seus organs de
Govern.

La sisena és sobre la designacio dels membres del Consell de
la Direccio de la regid sanitaria, que ¢s molt diferent : enel De-
partament —i en la Llei gallega 1 en la Llei General de
Sanitat— els representants de les corporacions sén designats
pels representants al Consell de Salut de la Regio Sanitaria, i1,
en canvi, en ¢l projecte socialista sén designats pel mateix
ajuntament,

I, la setena, com a ultima, fa referéncia al régim financer del
Servei Catala de la Salut, els recursos procedents de PAdmi-
nistracio central, de PAdministraci6 local i altres fonts de fi-
nancament que, en el projecte socialista parla de taxes deriva-
des de la prestacio de serveis, parla d’ingressos derivats de 1’as-
sisténcia sanitaria, i que nosaltres entenem que aixo sé6n uncs
qliestions que les hauriem de discutir molt.

Altres raons, encara, de fortes discrepancies serien les co-
mpeténcies dels ajuniaments —una altra vegada—, ’exercici
de les competéncies per delegacid --que - aixd és
importantissim—, la dependeéncia —i, si no, vagin a preguntar-
ho a la gent que hi és— del personal que exerceix aquesta co-
mpeténcia, de qui depen —de qui depeén, aquest personal— i,
sobretot, les competéncies de les diputacions.

Per acabar, Molt Honorable i generos President del Parla-
ment, una darrera consideracio : aquesta Proposicio de Llei so-
cialista no pot quedar en el buit, cal trobar —com diu el senyor
Font— un consens. De manera que, amb les dotzenes i dotze-
nes de suggeriments recollits de dictamens i d’informes que
I’actual Direccit del Departament 1€ sobre I"avantprojecte que
d’aqui a uns dies entrara en el Parlament, ha de servir per fer
una bona llei de creacio del Servei Catala de 1a Salut, que és del
que de veritat es tracta, com ha fet la Comunitat Valenciana, la
gallega o 'andalusa, i com —si vosiés em donen els scus
vots—, entre tots, la farem,

[>’on provenen els suggeriments aquests que jo he dit, els
dictamens i els informes? Doncs gairebé de la totalitat corpora-
tiva, professional i laboral de la societat catalana sanitaria.
Pensin que 'avantprojecte, en cls seus dos anys de gestacid
—en I’altre legislatura i, sobretot, en aquesta— ha estat trame-
sa a una trentena d’entitats o de collectius importants, que ens
han permés fer una bona prospecci6, una feina conjunta que
recull moltes 1 moltes opinions rigoroses i que ens sembla que
no fora prudent estacionar. Anomeno les més importants : Co-
Hegi de Metges de Barcelona, de Girona, de Lleida i de Tarra-
gona, Farmaceutics de Girona, de Lleida i de Tarragona, Co-
Hegi d’ATS i Diplomats en Infermeria de Barcelona, Tarrago-
na, Lleida i Girona, CoMegi d’Odontolegs de Catalunya, Fede-
racio de Facultats d’Hospitals de I'ICS, Consorci Hospitalari de
Catalunya, Uni6 Catalana d’Hospitals, PIMEC, Foment del
Treball, Sindicat de Metges de Catalunya, Sindicat d’ATS i Di-
plomats en Infermeria, USO, UGT, Comissions Obreres, Sin-
dicat de Quadres de Catalunya i a la Federacié de Municipis de
Catalunya i a I’Associacio Catalana de Municipis. Precisament
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he pogut llegir uns extensos i interessants informes de la Fede-
racio Catalana de Municipis, i també he llegit el que en podri-
cm dir «criteris del Ministeri de Sanitat i Consum espanyol»,
que per algun mecanisme li haura arribat 1 que ha emes també
el seu punt de vista, i que son els que, de veritat, acaben de
reblar el clau de la nostra posicio.

[ &s per tol aixd que he dit i el gue, si disposés de més temps,
els asseguro que els diria (remor de veus), la gent de CiU propo-
sem a aquest plenari la no-acceptacio a tramit de la Proposicid
socialista que estem debatent ara. Ens sembla que, analitzada a
fons, 1 tenint ¢n compte les coincidencies 1 les discrepancices,
no nomes amb el nostre avantprojecte, sind amb les lleis socia-
listes aprovades al Pais Valencia i a Andalusia { amb la mateixa
Llei General de Sanitat, sera més facil incloure en el nostre
projccte lot el que és coincidéncia que no pas eliminar les dis-
crepancies de la Proposici6 socialista, perque aquesta Proposi-
ci0, resolta amb esmenes, podra scr d’una valua considerable.
Jo sé que aixo, ara, en aquest moment, pot doldre molt; {ols
tenim una certa debilitat per les coscs que fem i, sobretot,
senyor I‘ont, si les fem amb molla illusio, com voste fa les
coses, perd a la llarga, senyores i senyors diputats, senyor Presi-
dent, ens en sentirem, si ho fem aixi, molt satisfets.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracics, senyores i
senyors diputats; moltes gracies, scnyor Font.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Colomines. Els grups
poden participar ara per fixar la seva posicio. Pel Grup Mixt té
la paraula ’IHustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
scnyors diputats, creiem els diputats del CDS, i no nomeés nos-
altres, que la situacio actual de la sanitat a Catalunya dista molt
de ser satisfactoria; increment progressiu de la demanda d’as-
sisténcia, de prevencio i de farmacia genera, no tan sols un in-
crement de la despesa, sind un augment de la complexitat de la
xarxa sanitaria. Malgrat els esforcos, que hem de dir que sén
més aviat insuficients i puniuals, la sanitat a casa nostra pateix,
després de vuit anys de govern convergent, una situacié molt
deficitaria a tots els nivells : assisténcia primaria, assisiéncia
especialitzada —tani extra com hospitalaria—, centres propis,
centres concertats, deficits cronics que s’arrosseguen i s’incre-
menten, etceétera.

La Conselleria continua demostrant la seva incapacitat de
gestio, que ja és cronica —i quasi acabard per acostummar-
nos-hi—, en els aspectes de planificacio global, definicio d’ob-
jectius i prioritats, estructuracio, racionalitzacio i coordinaciod
dels diferents tipus d’assisténcia.

A més a més de la insuficiéncia de recursos, que, €sclar, tots
estem d’acord quc €s necessiten meés recursos economics, hi
ha clarament un problema de planificacio i gestio. Els hospitals
propis de I'ICS en son un bon exemple, que ja ha sortit forga
cops aqui a la Cambra, i que, malavradament, tornara a sortir.
Per tant, no cal dir que la Proposiciod de Llei presentada pel
Grup Socialista és una necessitat urgent, i que ha de permetre
comengar a vertebrar d’una manera seriosa la sanitat catalana.

El que ens és dificil de comprendre als diputats del CDS ¢és
com, després de vuil anys de transferéncies sanitarics, el partit
del Govern encara no ha estat capa¢ d’adonar-se de la necessi-
tat primordial de disposar d’un element imprescindible per co-
mengar a edificar una sanitat autonoma eficag. La Llei de Sani-
tat de Catalunya i la creacid del Servei Catala de la Salut ; fa

ara, ja, tot just tres anys de la promulgacio de la Ley General de
Sanidad de I’Tstat, i vostcs no és fins al febrer de any passat
en qué, amb forga pressa, perque ja les eleccions cren properes,
aproven cn ¢l Consell Executiu el Projecte de Llei de Creacid
del Servei Catala de la Salut, Projecte que, per ccrt, cncara no
hem discutit en aquest Parlament, i d’aixo ja fa més d’un any,
encara que en ¢l debat dc Pressupostos del proppassat desem-
bre I'IHustre Diputat senyor Colomines ja va tranquilitzar la
nostra angoixa anunciant la seva propera arribada; avui ha
tornat afer-ho. .

Atés que, pel que es veu, és llarg de recOrrer ¢l cami enire la
placa Sant Jaume i ¢l parc de la Ciutadella —jo no sé si perque
abans haurd de passar per Valéncia, ateses les preocupacions
que I'[Hustre Dipuiat senyor Colomines ha manifestal inten-
sament, al larg de la seva intervencio, sobre la sanitat
valenciana—, bo és que, pensant a millorar la sanitat, acceptem
de comencar a debatre la Proposicio de Llei del Grup Socialista.

Per tant, i permetin-me que hi insistim, ens trobem un cop
més davant, no sé si de passivitat, no sé si d’incompeténcia, se-
gurament de frivolitat politica, en un tema que afecta la salut
de tots, i aix0 és molt dificil de justificar i de comprendre. Els
diputats del CDS destaquem un cop més que sigui I'oposicio
qui hagi de prendre iniciatives tan basiques com aquesta cn
temes prioritaris com ¢&s el de la salut, transcendents, tant hu-
manament com econdmicament. Evidentment, no vol dir aixo
que subscrivim integrament ¢l projecte, la Proposicio que ens
presenta el Partit Socialista. Reconeixem, aixo si, I'csforg que
significa la seva presentacio, i al seu dia hi farem les esmenes
que considerem oportuncs per millorar ¢l text. Per tant, senyo-
res diputades, senyors diputats, ¢l vot dels diputats del CDS
serd afirmatiu a la presa en consideracié d’aquesta Proposicio
de Llei, com ho serd genéricament cada vegada que un grup
d’aquesta Cambra aporti proposicions, siguin de llei, siguin no
de llei, per debatre en aquest Parlament, perd, a la vegada,
aprofitem per denunciar —-com ja hem fet reiteradament—
’escassa atencid que presta el partit de la majoria a endegar una
reforma seriosa de la planificacio i la gestid de la sanilal a
Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Pel Grup par-
lamentari d’Esquerra Republicana 1é la paraula I'lHustre Dipu-
tat senyor Colom.

El Sr. COLOM : Gracies, senyor President. Scnyores i seny-
ors diputats, hem d’agrair, si més no, la clarcdat en Pexposicio
de I'IMustre Diputat senyor Colomines a I’hora de fer el torn
en contra d’aquesta presa en consideracio de la Proposicio de
Llei que ha presentat el Grup Socialista, perque, si meés no, ha
dit exactament el que pensaven fer, i també hem d’agrair —ho
voldriem vcure com un bon simptoma— saber que, d’aqui a
pocs dies —ha dit «d’aqui a pocs dies» —, aquest avantprojecte
gue es va parlant sera projecte i entrara en aquesta Cambra.

Dit aix0 també volia dir, de tota manera, que el nostre Gruap
ja és tradicional que doni suport —hi donarem, per tant, suport
plenament— a qualsevol presa en consideracio d’una proposi-
cid de llei que presenten els diferents grups parlamentarts de
’oposicio. 1 especialment hi donarem suport pel fet que es
tracti d’una proposicio de llei de la sanitat de Catalunya que té
com a objectiu assegurar la proteccio de la salut de lotes les
ciutadanes i de tots els ciutadans d’aquest pais. Ens plauria,
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pero —i deixariem, eventualment, per al debat o de la Proposi-
cio de Llei o del Projecte de Lilei en ponéncia—, que aquesta
voluntat de consens manifestada per 'lHustre Diputat senyor
Colomines, responent a la peticid de consens que ha fel
PIHustre Diputat senyor Font, pogués trobar-se en la formula-
cio de la ponéncia conjunta; una cosa no trcu altra : es podria
admelre a iramit perfectament aquesta Proposicio de Llci det
CGrrup Socialista; Obviament es trobaria en ponéncia conjunta
amb ¢l Projecte del Govern, i els altres grups parlamentaris
podriem aportar-hi les nostres propies propostes, perque, en
definitiva, es tracta de desenvolupar una llei fonamental per al
pais, per als ciutadans d’aquest pais. Entenem que aquesta
hauria de ser la voluntat maxima del consens que uns i altres
han manifestat, i és per aixo que el nostre Grup parlamentari
votara favorablement aquesta presa cn consideracio.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Colom. Pel
Grup parlamentari Popular té |a paraula I'lllustre Diputat
senyor Bauza.

El Sr. BAUZA : Gracies, Molt Honorable President. Senyo-
ries, el Grup parlamentari Popular ha presentat en moltes oca-
sions la necessitat de trobar, de donar una solucio al dificil pro-
blema de la sanitat a Catalunya, perque és evident que l’estruc-
tura i el funcionament de ’actual sanitat ptiblica catalana son
objecte de rebuig, son objecte de descontentament d’una gran
majoria dels ciutadans de Catalunya i, particularment, dels
seus usuaris. 1 la gestido que respecte a aix0 ha fet 'actual
Govern de la Generalitat no ha contribuit a millorar una si-
tuactd que es deteriora dia a dia, que es deteriora
progressivament,

En’ambit de 'Estat el Partit Popular ha oposat el seu model
sanitari a la legislacid socialista, i en 'ambit de la Generalitat i
dins de les nostres competencies, el Partit Popular ha fet pro-
postes que tindrien com a efecte millorar sensiblement les
prestacions sanitaries. En aquest sentit, en el sentit de millorar,
el Grup, el meu Grup, el Grup parlamentari Popular votara fa-
vorablement la presa en consideracid d’aquesta Proposicio de
Llei, no perqué considerem que aquesta iniciativa legislativa
sigui assumible integrament, sino6 perqué creiem que qualsevol
intent de millorar la situaci6 sanitaria del nostre pais ha de ser,
com a minim, escollat i estudiat per aquesta Cambra. Puc an-
unciar ja que, en ¢l cas que aquesta Cambra aprovi la tramitaciod
d’aquesta iniciativa, el Grup quc represento s’esforgara
—s’esforgara al maxim— perque, d’una manera constructiva,
aquesla tasca legislativa sigui millorada; ho repeteixo, si el Ple
hi dona el seu suport i vist-i-plau, perque aixi sigui en profit i
benestar dels ciutadans de Catalunya.

Finalment, he de celebrar la noticia que ens ha confirmat
I'IHMustre Diputat senyor Colomines, que el Govern de la Ge-
neralitat presentara en un breu termini una llei de sanitat.

Moltes gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Bauzid. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya té la paraula
IIHustre Diputat senyor Saura.

21 Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, per anunciar que el nostre Grup votara que si, fa-
vorablement, la presa en consideracio de la Proposicio de Llei
de Sanitat del Grup Socialista. Evidentment, com han dit

altres grups, aguest vol afirmatiu no significa que estem total-
ment d’acord amb tots els continguts dels textos, sind que el
que avui votem €s si considerem oporti o no que ¢l Ple del Par-
lament inicit un procés legislatiu entorn d’un tema d’aquesta
importancia. Abans dc sentir la intervencio del scnyor Colomi-
nes, haviem decidit que el vot scria afirmatiu; jo crec que, des-
prés de sentir-la, ens refermem molt més que aqguest vot
hauria de ser positiu, perque, al meu cntendre —potser
equivocadament~—, el senyor Colomines no ens ha donat, no
m’ha donat un sol argument —un—, ni un, per votar en
contra, avui, aqui, d’aquesta Proposicid de Llei. [1i ha hagut
un moment que m’ha semblat que el senyor Colomines estava
fent ja el debal de la Proposicio de Llei, estava acceptant el
marc de la Proposicio de Llei.

Per qué diem que cal votar que si, avui, aquesta Proposicid
de Llei? Fonamentalment per dues raons : primera rao, rad
global del funcionament d’aquesta Cambra. La meva poca ex-
periencia parlamentaria em diu que aquesta Cambra esta legis-
lant poc, estd legislant poc. Aquesta Cambra, el que és la seva
funcié important, ’esta fent moll poc, i la pregunta és : per
queé? De vegades es diu : «Es que ho tenim tot legislat, és que
no cal legislar més». 1 en els ultims plens estem veient que no
hi ha iniciatives legislatives del Consell Executiu, el Consell
Executiu no ens porta a aquest Parlament iniciatives legislati-
ves. [ en els Gltims plens cstem veient que en aguest Parlament
hi ha iniciatives legislatives de "oposicio : fa molt poc jo vaig
sortir en aquesta Cambra per defensar una llei que feia referén-
cia a les competéncies urbanistiques; avui el Grup Socialista,
I"'1Hustre Diputat senyor Font, porta una altra iniciativa legisla-
tiva. Doncs, bé, aquesta Cambra no legisla, no nomes perqué
no té inictativa el Consell Executin, siné perqué la majoria d’a-
questa Cambra bloqueja les iniciatives legislatives de
I’oposicio.

I aguest és un tema greu, especialment greu. 1 per qudé?
Perque si arribéssim a la conclusio..., a la qual jo no he arribat,
pero si arribéssim a la conclusio que el Grup de la majoria no
permetra tirar endavant cap iniciativa legislativa, per principi,
estariem afeblint el sistema parlamentari; si poguéssim arribar
a aquesta conclusio, estariem afeblint el sistema parlamentari.
El sistema parlamentari parteix de la pluralitat i parteix del {el
que aquesta pluralitat és constructiva per al pais, i que qualse-
vol grup parlamentari intenti dir que I’nic que és bo per al pais
és alld que porta endavant una part —més petita o més gran—
del pais, aix0 —hi insisteixo— va en conira dels principis
parlamentaris.

I com que el senyor Colomines no ha estat capag de fer-me
entendre guines son les raons del «no», jo en puc dir algunes,
puc fer judicis d’intencions, entenent que potser m’estic
equivocant. Jo no crec que sigui un problema d’incompeténcia
ni d’incapacitat, estic segur que no. Per qué es diu que «no» a
aquesta Llei? Per que no s’ha legislat {ins ara, aquesta Llei?
Potser perqué no es vol que existeixi aquesta Llei. Estic segur
que el Grup de la majoria té suficients recursos per haver pre-
sentat ja una iniciativa legislativa en relacié amb aquest tema,
Si no ho ha fet, per qué ha estat? Perquc no vol que existeixi la
Llei, fins ara, 1, aixo, per qué? Perque el sector de la sanitat és
un sector poc important? No : aqui s’ha demostrat, i el senyor
Daniel Font ho ha dit repetidament, que el sector de |a sanitat
és avui el sector més important dintre dels Pressupostos de la
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Generalitat. Per que el sector de la sanital és un sector que té
poca incidéncia en la vida dels ciutadans? No : ¢s dels sectors
que & més incidencia. Per qué no tenim competéncies? No
les tenim totes. Per qué no hi ha una llei general de sanitat a
nivell de I’Estat que ja ens diu que haviem d’haver legislat, i ja
hem passal el termini? Per qué? Aqui, a meés, s’ha demostrat
que historicament aquest ha estat un tema ben tractat a Catalu-
nya. Per que? Vull tornar a utilitzar un argument que vaig uti-
litzar en ’esmena a la totalitat del projecte de Pressupost de Po-
litica Territorial : perque el Govern de Convergéncia, i la ma-
joria de Convergéncia, vol governar en aquest tema amb una
certa impunitat —i perdonin la paraula—, amb una certa
impunitat.

S’esia governant la sanitat des de la no-planilicacio; §'esta
governant la sanitat des de la improvisacio; s’csta governant la
sanital des de la paralisi, fins i tot, de la reforma de Passisténcia
primaria; s’esta governant la sanitat —tal com varem veure en
la discussio del Pressupost— amb una tendéncia a la privatitza-
ci6, amb una lendéncia clara a la privatitzacié —amb un incre-
ment, pcr exemple, dels concerts, del 20%, cn Maltim pressu-
post; o cstem veient com a [’hospital comarcal d’lgualada fins i
ot ¢s tira enrere una propia proposta de la Conselleria, que sig-
nificara, que esta significant, de fet, la privatitzacio i el desman-
tellament d’un hospital public. Aquests son els problemes de
fons que creiem, perque no se’ns en donen altres, que estan
darrera del «no» de la majoria convergent a la presa en consi-
deracio d’aquesta Llei.

He de dir que, en cls cixos basics que 'lltustre Diputat
Daniel Font ha presentat sobre el model de sanitat, hi coinci-
dim : volem un model sanitari integrat, volem un model sani-
lari universal, volem un model sanitari a Catalunya que re-
culli... anava a dir noves aspiracions, pero jo diria ja velles aspi-
racions, com que la planificacié familiar, les drogodependenci-
es, la salut mental, estiguin dintre de la salut publica —unes
velles aspiracions. -

Per Lot aixo, senyores i senyors diputats, demanem el vot
afirmatiu, perqué la proposta ens sembla valida, perqué fa
molt temps que s’havia de fer i perqué els arguments del
senyor Colomines fins i tot han reafirmat la nostra posicio de
vOt.

Gracies, senyor President.

il Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, scnyor Saura. Passem
seguidament a la votacio d’aquesta presa en consideracio.

Vots afavor?

Volsencontra?

Abstencions?

La presa en consideracio ha estat rebutjada per 44 vots a
favor, 63 en contra i cap abstencio.

Designacié dels diputats que han
de defensar davant la Mesa del
Congreés dels Diputats la Proposicio
de Llei Organica de Modificacio
de ’Article 487 del Codi Penal

A continuacio passem al catorzé punt de ordre del dia, que
és designacid dels diputats que hauran de defensar davant la
Mesa del Congrés dels Diputats 1a Proposicid de Llei Organica
de Modificacio de ’Article 487 del Codi Penal.
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Aquesta Presidencia fa avinent que, d’acord amb [article
140.3 del Reglament, préviament el Ple s’ha de pronunciar
—i, a més, $’ha de pronunciar per majoria absoluta— sobre ¢l
nombre de diputats que s’han de designar. Queda obert cl
tramit de proposia de nombre. (L], Sr. Subira demana per par-
lar.) Bl senyor Subira té la paraula.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President. il nostre Grup
voldria proposar que es designessin tres diputats per defensar
aquesla Proposicio.

ElSr. PRESIDENT : Els altres grups... S’aprova per asscnti-
ment? (Pausa.) Bé, pero, de totes maneres, com que hi ha
d’haver majoria absoluta, hem de votar.

Les senyores diputades i1 els senyors diputats que estiguin
d’acord que siguin tres els diputats que s’han de designar, quc
es posin drets.

Vots en contra’

Abstencions?

La xilra de tres diputats ha estat aprovada per 107 vots a
favor, cap cn contra i cap abstencio; per consegiient, s’ha asso-
lit l]a majoria absoluta.

Es procedeix ara a la designacio dels diputats. La volacio sera
mitjancant paperetes, segons [article 81 del Reglament.
(Pausa.) El senyor Secretari procedira a llegir els noms dels se-
nyors diputats, per ordre alfabétic. Prego que passin a dipositar
el seu vot.

(Dacord amb Particle 8 1. 1 del Reglament, les diputades i els di-
putats son cridats nominalment per ordre alfabetic perqueé vagin a
la Mesa i dipositin a lurna les paperetes; el M. 11 Sr. President de
la Generalitat, els H. Srs. diputats que son membres def Consell -
ecutiv i els membres de la Mesa son cridars al final.)

El Sr. PRESIDENT : i ha algun diputat que no hagi estal
cridat? (Pausa.)

(Es procedeix a lescruting.)

El Sr. PRESIDENT : El resultat de la votacio ha estat cl se-
gient : Carme Scrvitje, 60 vots, Manuela de Madre, 29 vots;
Jaume Nualart, 7 vots; en blanc, 91 1 vot Pilar Busquets. Per
consegiient, queden designats les dipulades i diputats scgiients
: Carme Servitje, Manuecla de Madre i Jaume Nualart.

Passem al setz& punt de 'ordre del dia, que és cl debat i vota-
ci6 de la Proposicié no de Llei per la gual es crea una Comissio
d’Estudi per a redefinir els Limits de les Zones de Proteccio i
d’Influéncia del Parc Nacional d’Aigiiestortcs i Estany de Sant
Maurici, presentada pel Diputat [Hustre senyor Higini Clotas,
del Grup Socialista, amb la signatura d’una cinquena part dels
membres de la Cambra. Per a la seva defensa té la paraula
I'Hustre Diputat senyor Ganyet.

Proposicio no de Llei per la qual es
crea una Comissio d’Estudi per a redefinir
els Limits de les Zones de Proteccio i
d’Influéncia del Parc Nacional
d’Aigiiestortes i Fstany de Sant Maurici

El Sr. GANYET : Moites gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors diputats, honorables membres del Consell Execu-
tiu i, especialment, Honorable Conseller d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca, tractarem d’una quiestio dc fons, d’una giiestio
de fons dins del gran debat de la proteccié del medi fisic, debat
europeu i mundial, com saben tots vostes, i ens referirem, es-




pecialment, a la participacid de la poblacié. Se’n desprén, de
[’experiéncia curopea i americana cn especial, que un parc,
una zona protegida, imposada sensc consulta i audiéncia als re-
presentants de la poblacié més propera perd immediatament
moltes de les seves potencialitats,.. Imposar un parc a la pobla-
cio directament afectada és un error, 1 és també una barbaritat
—ija saben el senlit originari de la paraula barbar;: barbar vol dir
«estranger», ho volia dir en algun moment.

Jo he fet una visita als presidents dels consells comarcals, als
alcaldes, i ells ho diuen clarament : es van assabentar de ’apro-
vacio de la Llei de Reclassificacio del Parc Nacional d’Aiglies-
tortes i Istany de Sant Maurici per la premsa; no van ser escol-
tats, no van ser consultats pel Govern de Catalunya. Jo els
voldria recordar unes paraules que vaig dir en ¢l moment d’in-
tervencio del Grup Socialista en el debat de la Llei. Deia que,
feta molts pocs dies, havia sortit un programa de televisio, /35
escons, 1 que interpellats pel periodista, els alcaldes de Boi i
d’Espot, no sabien res de la Llei, ningu del Govern de Catalu-
nya els havia explicat res... També el Director del Parc es
mostrava decebut, en aquest maleix programa, pel baixissim
nivell d’inversions de la Generalitat, fins i tot deia, clarament,
que eren «minses, insuficients i ridicules». [ hem de compro-
var, de constatar que s’ha viscut i 8’ha actuat, sobretot, gracies
a les aportacions de PEstat. Els visitants poden constatar, la-
mentablement, en quina situacid de greu degradacio i abando
es troba aquest espai que volem protegir, que voliem protegir
amb la Llei que aprovavem.

Com es defineix la idoneéitat dels limits de la zona de protec-
¢i6 i de la zona d’influéncia? Com es la la contrastacio sobre el
terreny? Aquesta és la quiestio. He sabul que una d’aquestes
linies, que un d’aquests limits passa, exactament, pel mig de la
placa d’un poble, per tant, una liamborda és de la zona periféri-
ca de proteccio 1 un altra llamborda és de la zona d’influéncia.
Lis clar, com es poden identificar els habitants de la zona al vol-
tant del Parc Nacional d’Aigiiestortes 1 Sant Maurici amb una
definicid en la qual ¢lls no han pogut participar de cap de les
maneres? Jo vull fer una declaracié contundent a favor del
Parc Nacional. Nosaltres hem estat sempre partidaris de la pro-
teccio del medi fisic; des del Grup Socialista, m’atreviria a dir
que compartim la tasca de capdavanters, la preocupacio per la
proteccio del medi fisic és constant i creixent en el Grup Socia-
lista, en coheréncia amb el que és estendard dels partits socia-
listes, socialdemocrates europeus, 1 dels sectors progressistes
del nostre continent. Jo mateix deia, representant el meu
Grup en la discussio de la Llei, que conferim una importancia
molt gran al conjunt de valors paisatgistics i ecoldgics presents
a I’area protegida, que li atorgen una consideraci6 especialissi-
ma en el context catala pirinenc, i també en el context del
Migdia d’Furopa. E! Grup Socialista ha treballat en aquesta
Lilei, ha presentat més de seixanta esmenes —de les quals se
n’han aprovat més de cinquanta—, i és una llastima que no
s hagi arribat a un acord per aquest bloc important d’esmenes
que fan referéncia a la configuraci6 del Patronat i a la participa-
cid de les diverses administracions que han de conjuntar els
seus esforgos per assolir una auténtica proteccio del medi fisic.

Ens hem de referir, necessariament, a la situacid socio-
econOmica de les poblacions afectades. S’ha de plantejar amb
forca la conveniéncia i la necessitat de compatibilitzar la protec-
ci6 a qué acabo de fer referéncia amb les possibilitats de desen-
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volupament harmonic, cquilibrat, de les poblacions autocto-
nes; si no, fora un auténtic contrasentit, senyores i senyors di-
putats. Perd com s’artiba a aquest objectiu clemental? Pactant,
escoltant, deixant participar, negociant. article 6 de la Llei
feia referéncia a la zona d’influéncia; deia aixi matéix : « A l'e-
fecte d’aquesta Llei es considera com a zona d’influencia del
Parc Nacional el territori dels termes municipals d’Espot, Bar-
ruera, Alt Aran, Alt Aneu, Sort i la Torre de Cabdella. Lesta-
bliment d’aquesta zona d’influéncia té les finalitats seglients :
fomentar les activitats tradicionals, scmpre que assegurin un
us adequat dels recursos naturals; ordenar les activitats tradici-
onals; mantenir el nivell demografic i I’actual distribucio de la
poblacio del Parc, mitjangant el foment de les aclivitats abans
esmentades i la dotacio d’un nivell adequat de serveis; mante-
nir la cultura, les tradicions, etcétera, i integrar els habitants de
les zones d’influéncia en les activitats generades pel Parc Naci-
onal...», i per a aconseguir aquests objectius —deia ’article
6— «s’ha de conleccionar un programa d’inversions i actuaci-
ons que¢ afectara els termes municipals que constitueixen la
zona d’influencia, tenint en compte allo que disposa la legisla-
ci especifica de muntanya i de zones desfavorides». Es claris-
sim : estem pariant d’un incompliment.

La posicid del Grup Socialista va ser diafana, en la discussio
de la Llei. Nosaltres demanavem una nova configuracit del
Patronat; nosaltres demanavem que hi hagués una representa-
cio tripartida i paritaria entre la Generalitat, 'Administracio de
I’Estat i els ens locals afectats.

Si volen, parlem de recursos. Quins recursos arriben avui al
Parc Nacional d’Aigiiestortes i a [a zona d’influéncia? Practica-
ment només arriben els minsos, escassos, insuficients recursos
humans i economics provinents de la Generalitat de Catalu-
nya, perque ’Administracié de I’Estat ha estat gairebé rebutja-
da dins del Patronat : té una representaci6 insignificant en el
Patronat —logicament, quan es constitueixi, Nosaltres, d’a-
cord amb els gjuntaments i amb els consells comarcals, estem a
favor —i ho dic amb tota contundencia i tota claredat—, a
favor de canviar la Llei pel que fa a la configuracio del Patronat,
per assegurar una adequada representacio de les administraci-
ons locals, de PAdministraci6 de PIstat i també de la
Generalital.

Perque no n’hi ha prou, senyores i senyors dipuiats, senyor
Conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, de declarar zones
d’especial proteccio, cal destinar-hi també recursos. La Gene-
ralitat de Calalunya destina a les seves zones protegides unes
desenes de milions de pessetes; la Junta d’Andalusia hi destina
milers de milions de pessetes. Vagin vostés a parlar amb els ha-
bitants que estan situats al voltant del Parc del Cadi-Moixero,
per exemple, i d’altres espais naturals protegits del nostre pais.
I no n’hi ha prou, només, d’escollar els ajuntaments directa-
ment implicats i els consells comarcals : és bo, lambé, escoltar
el conjunt de la societat. A nosaltres, ens agradaria que es co-
mplis el que diu la Llei d’Ispais Naturals, del 12 del 85, 1a Llei
12/85, de Creaci6 del Consell de Proteccio de la Natura, com
un organ consultiu en matéria de proteccio de la natura i del
paisatge, que ha d’emetre informes i dictamens, que ha de
prestar assessorament cientific als organs gestors dels espais na-
turals de proteccio especial, que ha de proposar modificacions
en el Pla d’Espais Naturals, declaracions d’espais naturals de
proteccid especial, etcetera, No es pot protegir el territori de
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Catalunya unilateralment.

g per tots aquests motius, per aquests arguments —gue em
semblen de pes—, que cl Grup Socialista presenta a la conside-
racio del Parlament aquesta Proposicio no de Llei per la qual es
crea una Comissid d’Estudi per a redefinir els Limits de les
Zones de Proteccid i d’Influéncia del Parc Nacional d’Aiglies-
tortes i Estany de Sant Maurici. Diem el segiient : « Els ajunta-
ments de Barruera, Fspot, Torre de Cabdella, Sort, Alt Aneu i
Alt Aran, i els Consells Comarcals de I’Atta Ribagorga, el
Pallars Sobira, ¢l Pallars Jussa i la Vall d’Aran, institucions re-
presentatives de la zona directament afectada per la Llei 7/88,
del 30 de marg, de Reclassificacio del Parc Nacional d’Aiglies-
tortes 1 Estany de Sant Maurici, gue no van ser consultades pel
Govern de la Generalitat a 'hora de la discussié parlamentaria,
sc senlen enormement perjudicades en les seves possibilitais
de desenvolupament socio-economic equilibrat, per la defini-
ci6 dels limits de la zona periferica de proteccio i la zona
d’influéncia. Davant dec la greu situacio existent, els diputats
sotasignats prescnten la segiient Proposicid no de Llei :
primer, el Parlament de Catalunya acorda crear abans del dia
15 de juny del 89 una comissié d’estudi, amb ’objectiu de re-
definir els timits de la zona periferica de proteccio i de la zona
d’influéncia del Parc, formada paritiriament per representanis
dels ajuntaments i dels consells comarcals afectats», dos dels
presidents ens acompanyen en aquesta Sala avui, «i per repre-
sentants dels diversos Departaments del Govern de la Genera-
litat interessats». I, segon punt : «La Comissio d’estudi pro-
posara al Parlament, a través del Govern de la Generalitat, una
modificacio dels limits de la zona peritérica de proteccio i de la
zona d’influencia, que compatibilitzi els objectius previstos a
la Llei amb les justes necessitats de descnvolupament socio-
cconomic cquilibrat de les poblacions afectades, abans de la fi
de Pany 1989, »

Es tracta...

El Sr. PRESIDENT : Vagi acabant, quc se li ha acabat ¢l
temps, eh?

El St. GANYET : Vaig acabant, senyor President. Es tracta
d’un tmperatiu d’eficicia, d’un imperatiu de sensibilitat i prac-
tica democratica, d’una exigéncia de respecte als representants
de les poblacions afectades; Uimperatiu, en definitiva, de con-
sideracio dels ens locals de ’arca com a majors d’edat. Es un
avis als navegants; en aquest cas, un avis als governants : no
menystinguin cls ajuntaments i els consells comarcals, no con-
tinuin menystenint-los. No és bo per al conjunt del pais.
Tenen ara una excelent oportunitat d’introdutr un canvi, un
cop de timo, una rectificacid. Considerin, d’una vegada, que hi
ha catalans pirinencs.

Moltes gracies, senyor President.

IZl Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Ganyet, i ha una
esmena presentada pel Grup Mixt; per defensar-la, t¢ la pa-
raula 'lHustre Diputat senyor Latorre. Em permeto recordar
que son deu minuts el temps concedit.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades i
senyors diputats, els diputats del CDS hem presentat una
esmena de tres punts ala Proposicié no de Liei, del Grup Socia-
lista, sobre la Constitucio d’una Comissié d’Estudi per a redefi-
nir els Limits de les Zones de Proteccio i d’Influéncia del Parc
Nacional d’Aigtiestortes i Estany de Sant Maurici.

La Llei del 30 de marg del 88 es va publicar el 15 d’abril segii-
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ent al DOGC. Es tracta, donces, d’una llei que encara no té un
any de vigéncia i que, a hores d’ara, no s’ha comengat a aplicar
en la major part de les seves prescripcions. En efecle, el Patro-
nat que preveu article 9 de la Liei com a element fonamental
per a la gestié del Parc Nacional encara no s’ha constituit,
quan, segons la Disposicié Final Tercera de la Llei, hi havia un
termini de dos mesos a partir de entrada en vigor d’aquesta
per fer-ho. Constatada aqguesta circumstancia, el punt 1 de la
nostra esmena proposa la seva constitucié abans del 15 dc juny
del 1989,

La Disposicid Final Primera de la Llet determina quc, en el
termini maxim d’un any, el Consell Executiu, amb Pinforme
previ del Patronat, haura de dictar les normes nccessaries per
al desplegament i execucio de la Llel. Logicament, com quc el
Patronat no existeix, aquest precepte també ha estat incom-
plert pel Govern de la Generalitat, i, per aixo, el punt 2 de la
nostra esmena pretén instar el Govern per tal que acompleixi
les seves obligacions, derivades d’aquesta Disposicio Final Pri-
mera, abans del 30 de setecmbre d’aquest any.

Mitjancant el punt 3 de la nosira esmena, pretenem que els
organismes competents facin aprovar ¢l plancjament especial
necessari per a la gestio del Parc, tat com preveu la Disposicio
Final Segona de la Llei, i proposem que ho facin abans dcl 30
de setembre d’aquest any, ja que no ho han fet dins del termini
que preveia la Llei.

Aquests Gltims dies, els diputats del Centre Democratic i
Social —i suposo que la resta dels grups parlamentaris— han
rebut I'informe de gestio del parc relativ a Pany 1988 que ens
ha lliurat la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, del
qual només podem deduir que han visitat 250.000 persones i
74.000 vehicles, que s’han fet alguns informes per part de la di-
reccid del parce, algunes acampades de colonies i alguna petita
obra de conservacio. En definitiva, senyores diputades i seny-
ors diputats, practicament res, sind la constatacio de la manca
de voluntat politica per part del Govern per complir i fer co-
mplir aquesta Llei. Creiem que aguesta ¢s la qiiestio : el co-
mpliment de la Llei; aquesta ¢s la gliestio prioritaria, i la resta
de giiestions son collaterals, s6n accidentals.

Els diputats del Centre Democratic i Social entenem com a
fonamentades les queixes dels Ajuntaments de Barruera,
Espot, la Torre de Cabdella, Sort, Alt Aneu i Alt Aran, i dels
Consclls Comarcals de UAlta Ribagorga, del Pallars Sobira,
dels Pallars Jussa i de la Vall d’Aran, que no varen ser consul-
tats a I’hora de promulgar la Llei que ja hem citat repetidament,
i per aixo donarem suport 4 la constitucio de la comissio d’estu-
di que se’ns proposa, la qual cosa no és incompatible amb la
posada en marxa dels mecanismes d’actuacio previstos a la Llei
que proposem a les nostres esmenes, que confiem que seran
acceptades pel Grup Socialista.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Ara poden
intervenir cls altres grups parlamentaris. Xl Grup parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya? Té¢ la paraula I'IHustre
Diputat senyor Carod-Rovira.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President, de I’'cscod
estant 1 breument, per {er conéixer ¢l nostre vot favorable a
aquesta Proposta, d’entrada, per comprendre, en primer Hoc,
aquesta situacio que ens ha estat descrita aqui ’un estat d’una
certa inquietud i malestar per part d’ajuntaments i consells co-
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matcals alectals. Des d’aquest punt de vista, entenem com a
positiva la necessitat que s’ha plantejat que, justament una co-
missid paritaria, lant d’organismes vinculats a la Generalitat
com d’aquests ajuntaments i1 consells comarcals, els directa-
ment afectals siguin els més indicats per tractar del tema en qii-
estio; fonamentalment, perqué ¢és, al nostre entendre, una
convenicncia absoluta vincular de manera favorable els habi-
tants i els residents a les proximitats i als entorns dels ambits
protegits, de manera que no siguin aquests els qui, per una
handa, manieninl una voluntal proteccionista i conservacionis-
ta, hagin de ser els qui hagin de pagar el cost social i economic
de la conservacio. Des d’aquest punt de vista, nosaltres creiem
que aquests n’haurien de ser els principals beneficiaris i que ’e-
xisténcia d’ambils proiegits, de cap de les maneres no pot ser
una limitacio a les possibilitats de vida i de desenvolupament
dels habitants del seu entorn. Per aix0 nosaltres votarem
favorablement.

i1 Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Carod-Rovira.
Pel Grup parlamenari Popular, t¢& la paraula I’THustre Diputat
senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Tambe¢ molt
breument, per manifestar, en primer lloc, que t& més rad que
un sant, senyor Ganyet, en tot lo que acaba d’explicar. Pero hi
ha un problema de forma, senyor Diputat, pel qual lo Grup Po-
pular no pot votar, lamentablement, no pot votar favorable-
ment esta Proposicio no de Llei, i només per un problema de
forma, que ¢s opinable, pero aixi ho entenem nosaltres.

Tenim lo convenciment que redefinir els limits de la zona de
proteccid i d’influéncia del Parc Nacional d’Aigiiestortes i de
Sant Maurici, €s una aspiracio ~—com ha dil voste—, &s objec-
tiu dels ajuntaments implicats i, consegiientment, també dels
consells comarcals, amb la finalitat —com assenyala la seva
Proposicio no de Llei— d’obtenir un desenvolupament socio-
economic equilibrat de totes les poblactons afectades.

Nosaltres entenem que els ajuntaments de Barruera, d’Es-
pot, la Torre de Cabdella, Sort, Alt Aneui Alt Aran, no només
havien de ser consultats a ’hora de la discussio parlamentaria
—com diu la seva Proposicid no de Llei—, sind a I’hora d’ela-
borar lo Projecte de Llei per part del Govern de la Generalitat,
entre altres coses, perque tots sabem, tots tenim 'experiéncia,
que dificilment es poden incorporar esmenes substancials,
quan un lext articulat ja ha entrat al Parlament, dificilment s’hi
poden incoporar —deia— esmenes substancials davant de I’ha-
bitual posicid invariable del Consell Executiu —i, d’aix0, en
tenim tots expericncia. Pero, independentment d’estes dues
consideracions —la de redefinir els limits i la politica de consul-
tar previament les represeniacions institucionals—, nosalires
interpretem que, des del punt de vista formal, es desprén una
irregularitat de tipus..., o formal, que no podem compartir
amb lo Grup proposant.

Per la seva autoritat politica i institucional, lo Parlament dc
Catalunya pot instar lo Consell Executiu a crear una o diverses
comissions. Per les mateixes atribucions, politiques i instituci-
onals, ¢s pot crear una comissié que vinculi el Parlament i el
Govern, perd mai lo Parlament —entenem nosalires— pot
acordar la creacio d’una comissid que, a meés d’obligar un o di-
versos departaments de la Generalitat, vinculi i obligui —com
en est cas— ajuntaments i consells comarcals. Serta, en tol cas,
una obligacio i una vinculacito de caracter subjectiv, Només per

llei —només per llei—, una institucio pot estar sotmesa al Par-
lament de Catalunya i al Consell Executiu. I, com que lo
primer punt de la Proposicié no de Llei no observa, podriem
dir, est principi de seguretat juridica, 1 el segon punt de la Pro-
posicio no de Llei, evidentment, és una conseqiiéncia de 1’an-
terior, lo Grup Popular votara «abstencido» c¢n esta iiciativa
del Grup Socialista, tot i aclarir, per evitar, no dic falsos comen-
taris —que vosté seria incapag de fer-los, i em consta—, sind
per evitar males interpretacions, tot i aclarir —dic— que, si
esla Proposicio no de Llei arriba novament a esta Cambra vin-
culant lo Parlament, a través dels grups pariamentaris, obligant
lo Conscll Executiu i consultant o participant a voluntat ajunta-
ments i consells comarcals, obtindrd no només lo nostre vot fa-
vorable, sind compti també amb la firma i amb la defensa per a
la creacio d’esta comissio de seguiment que interessa.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Curto. El Grup
d’Iniciativa per Catalunya vol fixar posicio? (Pausa.) T¢ la pa-
raula I'lHustre Diputat senyor Gimeno.

El Sr. GIMENO : Gracies, senyor President. El Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya veiem —d’acord amb les..., és una ex-
pressio feta pel senyor Ganyel— amb preocupacio la continui-
tat en la practica d’actuacions que cs fan, moltes vegades d’es-
quena, i fins i tot contra la voluntat de ciutadans, que son els
més directament afectats per determinats projectes, i aquest
n’és un cas, podriem dir, tipic : aqui es va fer una redefinicio,
una reclassificacid del Parc Nacional d’Aigiiestortes, i resulta
que, en tot el procés previ a I’elaboracio del Projecte de Llei, i
en la seva discussio i aprovacio posterior, els afectats directa-
ment no van ser consultats. Creiem que aixo €s una practica
que, si bé jo no vaig poder-la constatar —en aquells moments
no era diputat i tampoc no visc prop d’alla—, pero si que ’he
constatat com a practiques que es feien antigament, i que han
donat resultats, moltes vegades, molt negatius. Jo que visca la
zona d’influéncia de la reserva nacional de caca dels « Puertos
de Tortosa y Beceite» —concretament a I’altre extrem de
Catalunya—, sé els greus problemes que va comportar aquella
definicié d’una reserva nacional, que va ser fela contra la vo-
luntat d’ajuntaments i de particulars que hi havia alla, i que
aixd ha generat forts conflictes, fortes insatisfaccions, moltes
protestes, i que el tema encara esta per resoldre. Llavors, jo no
sé si el problema pot ser exactament igual, conec molt poc el
Parc Nacional d’Aiguiestortes —només hi he estat un parell de
vegades—, pero el que si que crec és que hi ha un defecte de
forma important en tot el procés d’elaboracio de la Llei i que,
en aquest cas, la Proposicio socialista va dirigida a intenlar re-
soldre aguestes greus mancances.

Moltes vegades —entenem que Barcelona, que esta lluny,
tant d’Aigliestories com de Tortosa-Beseit— es fan actuacions,
aqui al Parlament, més per quedar bé, més perque surti a la
premsa que s’ha fet una determinada iniciativa legislativa, que
per actuar seriosament i amb veritable interés sobre un tema
com aquest que estem parlant. Qué passa? Que es fala llei i
després —com també s’ha constatat pels diputats del Grup
Mixt— ni s’aplica, ni es posen els mitjans per portar-la a terme
d’una manera seriosa. Constatermn també ’extraordinari interes
que demostra la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
en escoltar i atendre els suggeriments i les propostes que fan
els altres grups de la Cambra, i que per tant en fa suposar que
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tindran molt en compte aquesta Proposicio.

Nosaltres volem deixar clar que no giiestionem els objectius,
els objcctius de la Llei 7/88, de Reclassificacid del Parc Nacio-
nal, perque creiem que, com a objectius, estan ben definits.
Volem deixar constancia, amb la nostra posicio favorable, dc la
necessitat d’establir aquests procediments de consulta prévia,
de conformitat i, si &s possible, de collaboracio i participacio
dels organismes, entitats i persones que puguin ser afectades,
perque considerem que és 1inica manera de poder arribar a
uns resullats positius 1 desitjables en qualsevol actuacio dirigida
a la proteccid del medi natural.

Per aquests motius, nosaltres, (ot { que possiblement en la
forma concreta de la Proposicio puguin haver-hi algunes difi-
cultats d’interpretacio, votariem a favor d’aquesta comissio
d’estudi que consta en el primer punt, que té per objecte redeli-
nir ¢ls limits dc la zona periférica de proteccid de la zona
d’influencia del Parc Nacional, perqué pensem que pot fer aixo
i pot també estudiar les actuacions a portar a terme per resoldre
les insuficéncies que s’estan manifestant, i demanariem al
Grup Socialista que al punt dos pogués incloure-hi una petita
modificacio, perqueé diu : «La Comissio proposari la modifica-
cio dels limits de les dues zones que comptabilitzi els objectius
previstos a la Llel amb les justes necessitats de desenvolupa-
ment socio-economic». Be, nosaltres diriem que..., ens agra-
daria que s’afegis que «La Comissio proposara, si s’escau, €s
a dir, en funci6 dels resuliats, per no prejutjar quins seran els
resultats de la Comissio —Si $’¢scau — « proposara aixo », com
podria proposar alguna altra cosa; si s’alegis aixo no tindriem
cap inconvenient a votar-la favorablement.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Grup parlamentari de Convergencia 1 Unio, per fixar posicio,
t¢ la paraula 'l Hustre Diputat senyor Bada.

El St. BADA : Si, pero, em fa la impressio que caldria saber
exactament si saccepten les esmenes pel Grup proposant,
no?... O després. Aleshores, passaré a la tribuna. (Pausa.)

Senyor President, senyores i senyors diputats, el senyor
Ganyet té la virtut de veure el que jo no veig —volia saludar un
senyor Conscller, I’hem esmentat dues vegades—, i suposo
que t¢ la mateixa virtut de veure una linia divisoria entremig
d’un bell poblet del nostre Pirineu.

Jo, abans d’entrar en el tema, voldria fer unes precisions : la
Llei 7/1988, del 30 de marg, va reclassificar el Parc Nacional
d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici, i va diferenciar tres
arees amb dilerents graus d’incideéncia. Primer : parc nacional
en sentil estricte de proteccio, | que afecta els municipis de Bar-
ruera i Bspot; en aquesta zona no son permesos els aprofita-
ments dels recursos naturals que provoquin alteracions ecolo-
giques o paisatgistiques, llevat dels usos tradicionals ara exis-
tents . la proteccio d’aquesta zona és estricta.

Segon : la zona periferica de proteccio, creada per tal de pro-
tegir el parc dels impactes exteriors i que afecta els municipis
de Barruera, Espot, Alt Aneu, All Aran, Sort i la Torre de Cab-
della. Es una zona creada per a Ia proteccio del parc, el qual en-
volta amb un anell la missié d’esmorteir els impactes exteriors
del parc. En ell estan permesos cls aprofitaments i usos tradici-
onals que no ocasionin impactes a 'area interior, ¢s a dir, al
parc, entre els quals hi ha els aprofitaments ramaders, forestals
1 turistics tradicionals cn aquestes arees, com és 1’esqui —com
és I'esqui—; es permet, doncs, I’esqui en aquesta zona periféri-

ca de proteccio.

Tercera : la zona d’influéncia, amb la finalital de potenciar
gl desenvolupament de les poblacions situades en agucsta
area, 1 que compren lots els municipis inclosos en el parcien la
seva zona periferica de proteccid, és a dir, els anomenats ante-
riorment. L article sise de la Llei, cn lapartat scgon, exposa les
finalitals de desenvolupament d’aquesta area. En conjunt, es
pot afirmar que la Llei del Parc Nacional potencia lcs activitats
de les comarques, i que no suposa cap mesura que limiti Hur
desenvolupament economic. El dubte sobre la delimitacio de
la zona periférica de proteccio, restara resolt quan sigw detimi-
tat amb exactitud el secu perimetre i cs realitzi el conseguent
afitament. En Pactualitat s’esta realitzant ¢l mapa a escala 1
:10.000 de tota la zona, aixo permetra fixar amb claredat els
limits del parc i de la seva zona periférica de proteccio, ja que al-
gunes arees dubtoses en els mapes a escales reduidces, possible-
ment quedaran a ’exterior de la zona periférica, una vegada es
pugui treballar a escala ampla. Tot aixo suposara establir el que
sempre ha estat ’esperit de la Llci d’Aiglicstortes, que els usos
tradicionals cn aquestes comarques, ecntre clls —ho
repeteixo— 1’esqui, puguin continuar realitzant-se i que es po-
tencii el desenvolupament econdomic de la zona amb harmonia,
amb la proteccio del parc nacional situat a ’interior de la zona
periferica.

Tatronat ; permetin-me manifestar-los la immediata consti-
tucid del Patronat —i lamentem el retard d’alguns organismes
a donar el nom del scu represcniant. Jo voldria recordar-los les
entitats que formen part del Patronat, d’acord amb la Llei : el
Departament d’Agricultura, amb dos representants, Politica
Territorial, un —ltots els que segueixen, un—, Cultura, un ~
altre, Ensenyament, Comerg, Indlstria, I’Estat, JCONA: un
per les universitats, un altre per Defensa i Natura, I’Institut
d’Estudis Catalans, i el collectiuv més important, quc el
formen els consells comarcals, és a dir, els quatre consells co-
marcals —Pallars Sobira, Alta Ribagorca, Val d’Aran i Pallars
Jussa. Des d’aquesta tribuna, la més cordial salutacio a dos dels
presidents dels Consells Comarcals, és a dir, de la Vall d’Aran i
del Pallars Sobira. Els ajuntaments d’Espot, Barruera, Naut
Aran, Alt Aneu, Sort i la Torre de Cabdella, configuren la re-
presentacié més nombrosa en ¢l conjunt de membres de les co-
marques pirinenques.

Jo voldria entrar ara en els antecedents legislatius. Ja cra
aprovada pel Ple del Parlament de Catalunya el 16 de marg. Hi
havia una esmena a la totalitat — Diari de Sessions, senyor
Ganyet—, i vosté deia, a ’esmena a la totalitat : «Nosaltres,
socialistes, hem presentat», el Grup Socialista, ho repeteixo,
«aquesta esmena a la totalitat, de rctorn del Projecte al
Govern perque ens sembla de dubtosa constitucionalitat, seny-
ors, no pels limits de la zona periferica de proteccio i de la zona
d’influéncia, que quedi ben clar». Ho repeteixo : Diari de Ses-
sions, 16 de marg. Articulat de la Llei. Articles que afecten els
limits, article 4, apartat 1 1 annex 2 : cap esmena i aprovat per
unanimitat de la Cambra. Que quedi ben clar. Arlicle sise,
tamb¢ apartat 1 : cap esmena de cap grup, i aprovat pcr unani-
mitat de la Cambra. Llegim-ne el contingut. Article 4 : «Zona
periféerica de proleccio. Apartat primer : Es delimita una zona
de proteccid exterior continua i periférica a fi de garantir una
completa proteccio dels recursos naturals que han justificat la
creacio del Parc, i evitar els possibles impactes ecologics i




paisatgistics procedents de Pexterior. Els seus limils geografics
son els fixats a 'annex 2 d’aquesta Llei, i afecten els termes
municipals d’Alt Aran, Alt Aneu, Sort i la Torre de Cabdella. »

Article sis¢ : «Zona d’influéncia. Apartat primer : a 'efecte
d’aquesta Llei es considera com a zona d’influéncia del Parc
Nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici el territori
dels termes municipals d’lspol, Barruera, Al Aran, Alt
Ancu, Sort i la Torre de Cabdelta. »

Senyories, aquests limits de la zona d’influéncia no ofe-
reixen cap contradiccio amb la Llei, ja que coincideixen exacta-
ment amb els del terme municipal. Senyories, c¢ls limits de la
zona periférica de proteccio son els fixats —ho repeteixo— en
I'annex 2 d’aquesta Llei, i repeteixo allo que al principi he ma-
nifestat : el dubte sobre la delimitacio de la zona periférica de
proteccio restara resolt quan sigui delimitat amb cxactitud el
seu perimetre i es realitzi el consegiient afitameni. En 'actuali-
tat —ho repeteixo— s’esta treballant en el mapa a cscala |
10.000 de tota la zona; aixO permetra fixar amb claredat els
limits del Parc i de la seva zona periférica de proteccio, ja que
algunes arees dubtoses en els mapes a escales redutdes, possi-
blement quedaran a I’exterior de la zona periferica una vegada
es pugui treballar a una cscala amplia,

Tornem al tema del Patronat. Recordem que en som mem-
bres onze persones de la zona : per parl de la Diputacio de
Lleida, un; dels consells comarcals, quatre, i, per ajuntaments,
sis. I aqui esmento les Disposicions Finals Primera, Segona i
Tercera : en un termini maxim d’un any —ens recordava el re-
presentant del Grup Mixt-—, encara no vengut, previ, «¢l Pat-
ronat ha de diclar les normes necessaries per al desplegament i
I’execucio d’aquesta Llei». «En el termini d’un any des de
Pentrada en vigor d’aquesta Llei», Addicional Segona, «els
organismes competents», entengui’s també Patronat, «han
de promoure i d’aprovar inicialment el planejament especial
necessari per a la gestio del Parc.» Tercera : « El Patronat del
Parc Nacional d’Aigiiestortes 1 Estany de Sant Maurici ha de
quedar constituit en ¢l termini de dos mesos a partir», s ha dit
aqui, en aquesta sala, «de I’entrada en vigor d’aquesta Llei.»

Vs cert, i hauria estat oportd, i aquesta és i era la voluntat del
Departament d’Agricultura, de constituir el Patronat i donar-li
totes aquelles funcions que li son propies. D’una manera immi-
nent quedara constituit el Patronat i exercira amb capacitat que
li confereix la Llei, i en ’article nove, apartat tercer, lletra a),
div : «Vetllar pels compliments de les normes establertes,
promoure possibles ampliacions del Parc Nacional, promoure
la construccio i el condicionament dels accessos necessaris, ad-
ministrar els fons procedents de la utilitzacio dels serveis del
Parc o dels ajuts que lliurin al Patronat qualssevol tipus d’enti-
tats o particulars, proposar normes per a la defensa més eficag
dels valors i la singularitat del Parc Nacional, elevar», elevar,
senyories, «propostes i fer totes les gestions que cregui benefi-
cioses per al Parc.» El Grup que represento 1, en general, tota
la Cambra, pot entendre que, d’una lectura del capitol tercer
sobre la constitucio de comissions, de les quals n’hi ha moltis-
simes : la d’Organitzacié i Administracio de la Generalitat i
Govern local; segon, la de Justicia, Dret i Segureltat, la d’Eco-
nomia i Finances, la d’Industria, Energia i Comerg, 1a d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, la de Politica Territorial, la de Poli-
tica Cultural, la de Politica Social, etcetera. Per qué crear més
comissions? Es poden adonar, senyories, de la complexitat,
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perqué vostes la coneixen. Sabem que Particle 49 possibilita la
creacio de comissions d’estudi, perd el mateix text de Particle
especifica clarament que alecta indirectament la socictat
catalana,

El meu Grup, ¢! Govern de Catalunya entén que el que
soliciten els proposants de la Proposicio €s un lema itécnic i
no de caracter general, i 'estudi del qual és assumit pel Depar-
tament d’Agricultura. «El Patronat podra participar-hi com a
organisme constiluit per la mateixa Llei». Senyories, el nostre
Grup ha estudiat amb interés maxim la Proposicio, i, per tot el
que s’ha exposat, demano la votacio no favorable.

1, abans d’acabar, voldria aprofitar la intervencio i ultilitzar
les mateixes paraules emprades en el predmbul de la Proposicid
no de Llei, fent allusido a les comarques relacionades amb el
Parc, 1 diu que «se senten enormement perjudicades en les
seves possibilitats de desenvolupament socio-econdmic equili-
brat per», atenguin bé, «la definicio dels limits de la zona peri-
ferica de proteccio i de la zona d’influéncia, davant de la greu
situacio continua existent». Miri, senyor Ganyet, el que és
greu, molt greu, el que perjudica enormement les possibilitats
d’aquest «desenvolupament socio-economic equilibrat»,
com diu voste, és la mancanca d’ajudes FEDER que Catalunya
havia proposat per a les zones de muntanya i frontereres, i pre-
cisament —vegi per on~—, ahir, la premsa, des d’Estrasburg,
deia que «el Gobierno espafiol invertia en proycctos de la co-
mpetencia central v no en programas propios de las comunida-
des autonomas». Premsa d’ahir, des d’Estrasburg. Avui La

Vanguardia en torna a parlar. Haurem d’estudiar-nos aquest in-
forme elaborat per la Comissio de Politica Regional i Ordenacio
Territorial del Parfament Europeu.

Senyors, senyores 1 senyors diputats, els tinels de Salau, ¢l
tunel de la Bonaigua, la carretera de Tort a Andorra i del Pont
de Suert a la vall de Boi, entre altres, si que requereixen ajudes
dels fons estructurals europeus, i, d’aixo st que n’haurem de
tornar a parlar.

Senyor President, senyores i senyors diputats, moltes
gracies,

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Bada.

Ara, el Grup proposant, per mitja del senyor Ganyel, (& la
paraula per pronunciar-se sobre I’'esmena presentada,

El Sr. GANYET : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, senyor Bada, els avets i els pins negres, en aquest cas,
crec que no li deixen veure el bosc. El que demanem és que s’a-
pliqui la Llei. Apliquin la Llei aprovada per aquest Parlament.
No ens interessa tant si hi ha técnics que estan fent planolsa 1
:10.000 0 a 1 :500; ens interessa posar de manifest que ¢s ne-
cessaria la participacié de les administracions locals afectades.
Aix0 és I'important, i quan es refercix a les paraules que jo vaig
dir en representacio del meu Grup en cl Diari de Sessions, lle-
geixi les paraules que hi ha immediatament abans 1 les paraules
que hi ha immediatament després. Senyor Bada, exerceixi —li
ho dic amablement— de diputal i exerceixi també d’alcalde
d’una poblacié de la muntanya.

Jo volia dir al senyor Latorre que acceptem perfectament la
seva esmena; logicament, com que és complementaria de la
Proposicié no de Llei, ha de tenir un caire d’esmena d’addicio;
crec que hi estara d’acord, perqué el senyor Latorre, el que vol
és, precisament, que s apliqui, es compleixi la Llei.

Respecte a I'esmena in voce presentada pel senyor Gimeno,
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d’Iniciativa per Catalunya, ell té rad : quedaria molt millor si
es digués, en el punt segon, quc es presentaran «si s’escau»
les modificacions. s per tot aixo que nosalires acceptem les
dues esmencs, agraim als grups parlamentaris que han expres-
sat la seva voluntat de votar favorablement la Proposicio no de
Llei, agraim també¢ les explicacions que ha donat el represen-
tant det Grup Popular, perqué, en el lons, ha dit que cstava d’a-
cord amb la necessitat de polenciar la participacio dels ajunta-
ments i dels consells comarcals, una giiestio molt important
per al seu futur collectiu i també per al futur collectiu de Cata-
lunya, i diria als amics, companys, coHegues, diputats de Con-
vergeéncia i Unio : reflexionin, reflexionin més sobre "abast
de les seves accions de govern.

Moltes gracies, senyor President.

Ei Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Ganyet. Acabat el
debat, se sotmet a votacio la Proposicio no de Llei sobre la pos-
sible creacio d aquesta Comissio d’Estudi.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi estiguin
d’acord, quc es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Abstencions?

La Proposta de constitucié d’aquesta Comissio d’Estudi ha
estat rebutjada per 36 vots a favor, 61 en contra i 3 abstencions.

Passem al dissete punt de ordre del dia, que és debat i vota-
ci0 de 1a Proposicio no de Llei per la gual es crea una Comissio
d’Investigacio sobre la Politica de Contractacid de I’Admi-
nistracié dec la Generalital, presentada pel Diputat THustre
senyor Higini Clotas, del Grup Socialista, amb la signatura
d’una cinquena part dels membres de la Cambra. Té la paraula
I"Ittustre Diputat senyor Clofent. Temps limit, deu minuts.

Proposicio no de Llei per la qual
es crea una Comissio d’Investigacio
sobre la Politica de Contractacié
de "Administracio de Ia Generalitat

El Sr. CLOFENT : Moltes gracies, senyor President. Procu-
raré no exhaurir el temps. Senyores 1 senyors diputats, em
porta avui, en nom del meu Grup, avui, defensar davant de
vostés una proposicio no de llei en la qual els demanem la con-
stitucid d’una comissio per esbrinar des d’aquesta Cambra els
procediments 1 formes dc contractar que es produeixen dintre
els diferents ambits de I’Administracio de la Generalilat.

No és un tema, aquest que es parla, que m’entusiasmi espe-
cialment ~ja els ho deia al llarg de la intervencio, quan sub-
stanciava la intcrpelacio—, perqué entenc que ¢s una situacio
que, malgrat produir-se i1 ser certa, la de les irregularitats, no
beneficia en res el model politic de qué ens hem dolat a casa
nostra. Per lant, qualsevol mena de dubte sobre la regularitat o
no del funcionament de les institucions democratiques va en
contra d’aquestes institucions. I, aixo, creguin-me, senyores i
senyors diputats, que és el motiu principal de presentar aguesta
Proposicio no de Llei.

Al llarg de la interpelacio crec que vaig demostrar sobrera-
ment que es produten irregularitats de diverses menes; €S pro-
duia clientelisme, es produia contractacio per parl de persones
quc estan sotmeses a la Llei d’Incompatibilitats; es produien
altra mena d’irregularitats, que no soén penades legalment,
pero si que ho haurien de ser politicament i administrativa-
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ment, com és el desaprofitament de recursos : molts serveis
de la Generalitat —o alguns serveis dc la Generalitat— que dis-
posen de recursos técnics per fer segons quines feines, per fer
segons quins serveis, no s’utilitzen d’una manera adequada i
se subcontracten a empreses privades. Per tant, hi ha indicis ra-
onables que hi ha qui s’esta enriguint, hi ha qui s’esta enriquint
al voltant de ’Administracio, i1 aixo, rebutjar-ho, em consta
que no ¢s patrimoni només del nostre Grup, sind de tots cls
grups d’aquesta Cambra, tambe del Grup de la majoria. Venim
molts de nosaltres d’una situacioé politica on la transparéncia
sobre la gestio de ’Administracid no era norma, i scgurament
és aquest cami que ens porta de ’oposicio, aquest sistema que
fa que molts de nosaltres entenguem que cal que hi hagi una
gestio que estigui presidida per la transparéncia.

Un cop sentit cl Conseller que em va conteslar ta interpeka-
¢id, que em deia : «Voste, el que diu, ho hauria dc portar al
jutjat», hem decidit, en €l meu Grup, ho hem rumiat, si era
convenient o no. Jo tinc coses per portar al juijat, perd portant
coses al jutjat resoldrem veritablement el problema? El proble-
ma.,. Vostes no en tenen la culpa, vostes son responsables de
si no ¢s corregeix, perd vostes no en tenen la culpa. Bn tot co-
Hectiu politic hi poden haver persones que en facin un us in-
correcle, de les seves atribucions, i el diputal que els parla el
que pretén és que ens dotem d’un mecanisme que ens permeti
resoldre aquestes irregularitats —res tan senzill com aixo.
Compte!, si no s’aprova—, aquest diputat no parara de fer el
que calgui perque aixo es faci. Entenc que el millor procedi-
ment és una comisié que ni la titulo excessivament.

Vostes van aprovar fa un any i escaig en el Congrés dels Di-
putats formar una comissio d’investigacidé per (trafic
d’influéncia i venia tota ella reglamentada. Jo no ho he volgut
fer : els presento un titol i a partir d’aquest titol de comissio,
aixi, en generic, d’investigacio, cn gencric, pretenc gue repre-
scntants de tots els grups eshrinin exactament les irregulartials
que s’estan produint —perque se n’estan produint— i s’arbitrin
els recursos per resoldre-les —res tan senzill com aixo. Si noes
fa, el nostre Grup, i jo personalment, continuarem insistint a
fer-ho, a resoldre-ho. Crec que no és la millor solucid, també
¢ls ho he de confessar.

I'a no gaires dies es va substanciar en aguesta Cambra una
interpetlacid del President de!l meu Grup a partir de la qual
s’ha creat un clima que crec que és positiu —dilerent de I'ante-
rior, i positiu—, i no voldria ser jo qui el quiestionés, pero,
aquest clima, el que no fara serd que els drets i els deures que
tenim els diputats de I"oposici6 de cara al control del Govern,
no ¢l fem; nosaltres ¢l continuarem fent, no en tlinguin cap
mena de dubte. T aixo no sén ni amenaces ni adverténcies; aixo
és un procediment normal en ¢l funcionament i argimentaci-
ons de per qué els faig la proposta del muntatge d’una comissio.

Vosiés em poden donar —i segurament me’n donaran—
raons en contra, Jo els podria donar moltes raons a favor de
fer-ho, pero 'experiéncia, la poca experiéncia, la curta experi-
encia en aquesta Cambra, nt’esta portant una situaciod personal
de no massa iHusid, perqué veig massa sovint que la rad no és
Pelement que s’acostuma a tenir en compte, tot sovint —és
una altra rad la gue ¢s € sovint, i no m’agrada, i no m’agrada.
Per tant, vostés em poden donar raons, perd si les raons que
em donen fan que aquest diputat, legitimament, i tot els que
vulguin, com jo mateix, puguem continuar denunciant irregu-




laritats, els responsables no serem nosaltres : seran vostes,

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, scnyor Clofent. Ara —no hi
ha esmenes— poden intervenir per manilestar la seva posicio
els grups parlamentaris que ho solicitin, per un temps maxim
de deu minuts. Pel Grup Mixt, (€ la paraula I'Hustre Diputat
senyor Latorre,

Ll St. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, els diputats del CDS hem sentit una profunda
preocupacio pels temes de la contractacio d’obres, subministra-
ments i serveis per parl de qualsevulla de les administracions
publiques.

Un exemple : en I’ambit de les corporacions locals, els nos-
tres regidors, després de les eleccions municipals del 1987, han
proposat la creacid a cada ajuntament d’una comissio de
vigilancia de les contractacions, integrada per una representa-
cid de totes les forces politiques amb preséncia, proposta que
ha prosperat unes vegades i altres no; enire aquestes, entre les
que no han prosperat, i per la seva proximitat, recordaré la pro-
posta que varem fer els centristes fa un parell de mesos a I’A-
juntament de I’Hospitalet, governat per la majoria socialista
—aqui n’hi ha per a tots— 1 que no prospera, amb els vots en
contra del Partit Socialista i de Convergéncia i Unid i amb
’abstencio d’Iniciativa per Catalunya.

En aquest Parlament, la gliestid de la contractacid publica
per part dels diferents departaments del Govern de la Generali-
tat, dels seus organismes autonoms i de les seves empreses ha
generat la presentacid per part nostra en el primer periode de
sesstons de més d’un centenar de preguntes parlamentaries a
aquesta Cambra.

La Llei de Contractes de I’Estat, adaptada a la normativa co-
munitaria, preveu quatre modatitats contractuals —la subhas-
ta, la subhasta amb admissio prévia, el concurs i la contractacio
directa—, i estableix que les dues primeres modalitats —és a
dir, la subhasta i la subhasta amb admissid prévia— seran d’a-
plicacio obligatoria —d’aplicacié obligatoria— per a aquells
projectes d’obres molt definits que siguin d’execucio senzilla i
de pressupost inferior a 25 milions de pessetes, que —sigui dit
de passada— son numericament la major part dels que es
contracten. Si escau, 'admissid prévia versard basicament
sobre la classificacio en el grup i la categoria que calgui exigible
al contractista licitador, requisit aquest, de la classificacié, que
és una dada objectiva, una dada objectiva, i que ’Administra-
ci0 alorga, la classificacid, Iatorga la mateixa Administracio en
funcié de les capacitats técniques, economiques, de mitjans i
d’experiencia del mateix contractista i que és obligatori d’ac-
tualitzar i de renovar cada quatre anys. Aquest procediment
d’adjudicacio precisa que el contracte d’obres recaura sobre el
licitador que, complint les condicions —repeteixo— objectives
de ladmissid, presenti l'oferta més econdomica per a
I’Administracio.

El concurs és un procediment d’adjudicacio de caire excepci-
onal pel que fa a les obres, i la seva aplicacio, segons la Llei,
hauria..., ha, ha de quedar limitada als sis casos que la nova re-
daccio de Darticle 35 de la Llei de Contractes estableix com a
conseqiiéncia de ’adaptacio ja dita a la normativa comunitaria.
Sota aquest procediment, 1’Administracié pot adjudicar el
contracte corresponent a la proposicid més avantatjosa, sense
atendre necessariament al seu valor economic —és a dir, el
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preu pot no ésser I’element determinant de Padjudicacio del
contractc.

La contractaci6 directa és un altre procediment excepcional
de contractacid i la scva aplicacio resta limitada als casos previs-
tos a larticle 37 de la Llei de Contractes de I'Estat i a allo que
es determina a la Llei de Pressupostos de la Generalitat.

Hem fet fins aqui una molt breu explicacio genérica de les di-
ferents modalitats contractuals. Com creiem cls diputats del
Centre Democratic i Social que s’utilitzen aquestes modalitats
contractuals per part det Govern de la Generalitat? Doncs, ho
direm amb claredat : generalment, de manera inadequada. No
volem dir que hi hagi illegalitats a I’hora de contractar; no
volem dir que hi hagi irregularitats a ["hora de contractar —no
tenim totes les dades al nostre abast i, en conseqiiéncia, seria
una irresponsabilitat per part nostra manifestar-ho—, perd si
que alirmem amb les dades que tenim que "aplicacié de les
lleis i reglaments contractuals per part de I’Administracio de la
Generalitat no és 'adequada, que es fa us i ab(s reiteradament
de la utilitzacié del concurs i de la contractacid directa per a
I"adjudicacié d’obres i que, per contra, la utilitzacié de la sub-
hasta i la subhasta amb admissié prévia —repeteixo : els proce-
dimenis normals— és practicament simbolica.

Pero encara hi ha més. Com vostés saben, article 38 de la
Llei determina I’obligatorietat de fer publiques les adjudicaci-
ons d’obres, subministraments i contractes, llevat d’aquells
que siguin inferiors a 10 milions de pessetes i dels que per
raons estratégiques o de seguretat no es consideri adient de fer-
ho. Doncs, b¢, va ser precisament aquest Diputat del CDS qui,
mitjangant dues iniciatives parlamentaries en forma de pregun-
tes, varecordar a’Honorable Conseller d’Economia i Finances
Pincompliment d’aquesta obligaciod per una gran part de I’Ad-
ministracié de la Generalitat. 1 si bé haig de reconeixer que
alguna cosa ha millorat Gltimament en aquest sentit —i aqui
considero obligat fer una referéncia als Departaments d’Ense-
nyament i de Sanitat, que han comencat a publicar les seves ad-
judicacions contractuals—, encara queda molt i molt de camf a
recorrer.

Totes aquesies raons exposades justifiquen que aquesta
Cambra intervingui en relacié amb el tema de les contractaci-
ons del Govern de la Generalitat, perd, la creacio d’una comis-
si6 d’investigacio, no creiem que sigui 'instrument adient per
portar-ho a terme. De fet, els diputats del CDS presentarem
davant la Mesa del Parlament, durant els propers dics, tot un
scguit d’iniciatives parlamentarics, que ara, obviament, no
desvetllaré, perd que incideixen sobre el particular i que tenen
com a objectin el control de I’Executiu sobre el lema de la
contractacid d’obres i serveis.

Per tot aixd, senyores diputades, senyors diputats, a ’hora
de votar la constitucio de la comissié d’investigacid que ens
proposa el Partit Socialista, els diputats del CDS ens
abstindrem, ates que creiem que la posada en marxa de les nos-
tres iniciatives parlamentaries que hem anunciat podra aconse-
guir el mateix resultat que el de la Proposicid.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Latorre. Ara
pot fixar posici6 el Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya
: t€ la paraula I'IHustre Diputat senyor Sabanza.

El Sr. SABANZA : Si, gracies, senyor President. Molt
breument, i des de I’escd, per manifestar que davant les greus
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acusacions o afirmacions fetes pel diputat exposant, i sense
voler entrar en la seva exactitud o analisi, creiem que conve, si
meés no per donar claredat al tema, per donar-1i llum 1 per aclarir
si sOn 0 no fonamentades aquestes afirmacions, i en benefici
del bon nom dcl Govern i de la mateixa Cambra, i de la ma-
teixa institucio de la Generalitat, i, per tant, també, per tancar
definitivament el tema, creiem quc no esta de maés constituir la
comissio d’investigacio proposada i, per tant, li donarem el
nostre suport.

Bt Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Sabanza. Pel
Grup parlameniari Popular, i per (ixar la posicio, té la paraula
I’IHustre Diputat senyor Vidal-Quadras.

El Sr. VIDAL-QUADRAS : Si, moltes gracies, senyor Pre-
sident. Il nostre Grup troba que aquesta Proposicio no de Llei
¢és, si mes no, peculiar.

En el seu preambul, que és laudatori respecte a I’accio de
"actual Administracio catalana, es diu que s’actua de manera
escrupolosament respectuosa amb la normativa, i a conti-
nuacid es demana una comissid d’investigacié. Es clar, aqui hi
ha un element de contradiccio que el nostre Grup ha apreciat i
que no voldria deixar d’assenyalar al Grup proposant, perqué
és ben evident que la creacié d’una comissié d’investigacio ha
de venir presidida per una filosofia, que ¢s la de seguir un tema
que per la seva extensio i per {a seva gravetat justifiqui la utilit-
zacio d’aquest instrument parlamentari.

in aquesta Proposicio es parla gque 'actuacio en general és
escrupolosament correcta i que hi ha alguns casos que... Aixo,
evidentment, no justifica, des d’aquest punt de vista, una co-
missio d’investigacio, 1 el que si que no solament justifica, sind
que obliga qualsevol grup que detecti algun cas d’irregularitat a
denunciar-lo a aquest Parlament i, si escau, perque la gravetat
del tema ho exigeixi, als tribunals de Justicia.

Nosaltres esperivem que malgrat aquesta contradiccid del
text, quan el Diputal proposant, en aquest cas, respectlat
senyor Clofent, doncs, presentés el tema, ens donaria una
allau de noms, dades, circumstancies concretes que a nosaltres
ens permetessin de fer-nos una idea, pero ens ha ensenyat una
carpeta i com que no tenim visio de raigs X, com Superman,
doncs, és clar, no ens podem fer carrec de que €s el quc passa.

D’altra banda, aquest plantejament contradictort posa el
Grup de la majoria en la mateixa situacio, si voste li diu : «Tot
cl que vostes fan, en aquest sentit, és escrupolosament correc-
te, excepte algunes coses...» Per tant, una comissid d’inves-
tigacid posa el Grup de la majoria en el mateix cas d’aquell
marit que arribaa casaila donali diu : «Tinc ’absoluta convic-
cio que m’ets absolutament fidel i la certesa indestructible que
en ¢l teu cap no hi ha altra dona que jo, pero, aixo si, he contra-
clat un detectiu que ot segueixi nit i dia». [3s clar, aquest marit
quedaria completament desconcertat. Doncs, aixo és el que
s’esta fent en aquesta Proposicio no de Liei.

Per tant, des d’aquest punt de vista, ens ha resultat dificil en-
tendre la iniciativa parlamentaria. 11i ha vegades que si que
s’ha d’establir una comissio d’investigacio; no ho sé, per posar
un exemple que, a vostes, els pugui ser familiar, podria pensar
en el cas RUMASA, per exemple; nosaltres vam demanar una
comissio d’investigacio al Parlament de Madrid i es a estimar
que no era convenient, i alla hi havia un bilié de pessetes
ballant amunt i avall. Es veu que aix0 no justificava una comis-
sio d’investigacio. Per tant, ja dic que la filosofia de la comissio

d’investigacio €s una altra, és una altra, i, ¢n aquest cas, nos-
altres no veiem motius objectius que justifiquin aquesta inicia-
tiva parlamentaria.

Per tot aixo, 1a nostra posicio no sera favorable a aquesta Pro-
posicié no de Llei, i com que —hi insisteixo— la presentacio
del Diputat proposant no ha estat "adequada a la Proposicio
perqué, hi insisteixo, no ha donat ni una dada concreta, ni un
nom, ni una circumstancia, absolutament res..., i la politica,
obviament, és la resolucio ordenada dels conflicles i no podem
entrar en el terreny de I'acte de fe, que ens portaria a la mistica,
doncs, nosaltres no podrem donar suport a aquesta Proposiciod
no de Llei, i a causa de la inexisténcia en la scva presentacio,
senyor Clofent, de qualsevol circumstancia concreta, haurem
de votar, per raons de coheréncia, en primer lloc, dgica per la
contradiceio del text i politica, haurem de votar en contra d’a-
questa Proposicio no de Llei.

El St. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Vidal-Quadras.
El Grup d’Iniciativa per Catalunya fixa posicidé miljangant
PIHustre Diputat senyor Gimeno.

El Sr, GIMENO : Gracies, senyor President. També molt
breument, al marge del que podriem anomenar la major o
menor fortuna en la presentacio de la Proposicio no de Lleiicn
la seva defensa, perque creiem que el que s’csta debatent aqui
es un tema d’extraordinaria importancia perqué cn aquests
moment estem parlant dels pressupostos, estem parlant de
molts milions de pessetes i de la forma d’adjudicacio a determi-
nades empreses i que, tot i que no hi ha dentuincies molt concre-
tes, si que s’han exposal seriosos dubtes sobre ta procedéncia o
no procedeéncia de tots els procediments que s’utilitzen i que,
en tot cas, nosaltres pensem que féra bo que, des d’aquesta
Cambra, s’apliqués aquell criteri tan vell, que deia que la dona
del César no sols ha de ser honrada, siné que, a més a més, ho
ha de semblar, i que davant la situacidé que es planteja aqui,
fora bo que, simplement per transparéncia, simplement per in-
tentar clarificar quins son aquests dubtes i si hi ha fonaments o
no hi ha fonaments perqué puguin ser denunciades determina-
des actuacions, nosaltres votarem a favor d’aquesta Proposicio.

Fl Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Gimeno. Pel
Grup parlamentari de Convergéncia i Unid, fixard posicio
’THustre Diputat senyor Pla.

Fl Sr. PLA : Senyor President, senyores [ senyors diputats,
el Grup parlamentari de Convergéncia 1 Unid, que va seguir,
amb molta atencié, la interpetlacié que sembla —d’acord amb
el que ha dit el Diputal presentant d’aquesta Proposicié no de
Llei— que inspira la presentacié de fa Proposicio no de Llei
sobre politica de contractacio, que en aquest moment estem
debatent, jo voldria, en aquest torn de posicionament, assenya-
tar el que és el criteri del Grup parlamentari que represento.

Per a nosaltres, i fent una afirmacio positiva de argumenta-
¢civ, UAdministracio de la Generalitat, com totes les admi-
nistracions publigues, desenvolupa Ics seves actuacions refe-
rents a la contractacio administrativa amb el caracter reglat di-
manant de les normatives basiques de I’Estat i ["autonomic
desplegament existent sobre la matéria. Aqui hi ha hagut un
Diputat que m’ha precedit que —concretament el del Grup
Mixt— ha fet detailadament una analisi de les diferents figures
i jo procurar¢, en aquesta argumentacio, no ser reiteratiu en
aquest tema, pero si que tinc I'obligacié d’afirmar, en I’esperit
que anunciava en comengar aquesta intervencio, que la trami-
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tacio dels procediments de contractacio per a Pexecucio d’o-
bres, gestio de serveis, prestaciéo de subministraments, assis-
téncia 1écnica i realitzacid de treballs especifics i concrets no
habituals, ve regulada per les disposicions que recullen ¢ls sot-
metiments als principis de publicitat, de transparéncia i de se-
guretat juridica contemplats per la Llei de Contractes de 1’Es-
tat, modificada pel Reial Decret Legislatiu 931/86, del 2 de
maig; el Reglament General de Contractes de ’Estat, Decret
2528/86; pel Decret 1005/74, del 4 d’abril, modificat pel Reial
Decret 597, del 86, i pel Decret 90/85, de la Generalitat, de re-
gulacio de treballs especifics i concrets no habituals.

A més, senyores 1 senyors diputats, els serveis juridics dels
departaments i les intervencions delegades pels quals ¢rec que
hem dec reclamar una confianga total despieguen una activitat
adrecada, en primer lloc, a informar sobre ’adequacio juridica
a la normativa vigent dels plecs de clausules administratives
particulars que regulen les contractacions. I, en el segon cas, a
informar, en exercici de la funcié interventora, sobre 'ade-
quacio pressupostaria de les propostes que es puguin formular.

Aixi mateix, i en aquest ordre d’actuacions, cal inscriure les
funcions desplegades per la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa, d’informar preceptivament cls suposits esta-
blerts en els apartats a), b), ¢) i d) de larticle 3.1 del Decret
214/86, del 26 de juny. Ningu hi ha fet referéncia en el decurs
de tots aquests debats, 1, per tant, jo hi faria un especial remar-
cament que es conegui, per part de les senyoresi els senyors di-
putats, I’'existencia d’aquest organisme —la Junta Consultiva
de Contractacido Administrativa— i la seva capacitat d’informar
preceptivament els suposits establerts en els apartats abans
esmentats.

A meés, per la mateixa disposicio, és obligada aquesta Junta
Consuliiva de Contractacions a elevar, anyalment, al Consell
Executiu, a través del Departament d’Economia i Finances, la
memoria detallada, cas per cas, sobre la gestio contractual del
Govern de la Generalitat; d’opacitat, per tant, i de gliestionar-
nos aquest tema, crec que absolutament res.

Per altra banda, i per tot el que jo els he exposat, creient que
el Govern i aquest organisme compleixen amb la legislacio
vigent, no tenint cap dada suficient per poder-nos qiiestionar
la veracilat d’aquestes afirmacions que es fan al respecte, a nos-
altres no ens consta res en contra del que jo els acabo d’argu-
mentar; no hi ha infraccions, almenys que se’ns hagin, palesa-
ment, posat de manifest. Per tant, no trobem en la creacio d’a-
questa comissid —com se’ns proposa— finalitat; no reiteraré
gls arguments del senyor Aleix Vidal-Quadras, que tots
vostes, en llegir la norma objecte d’aquest debat, el document
objecte d’aquest debat, hauran pogut veure aquestes contradic-
cions. Si jo hagués de fer una presumpcio d’intencions que no
entra dins el nostre estil, podria entendre que hi ha una volun-
tat encoberta d’utilitzar aquesta comissio com a caixa de resso-
nancia per a finalitats politiques de partit. Tots coneixem, quan
hi ha hagut alguna comissié d’aquestes, a la sortida d’aquestes
comissions, que eren portades amb molt de sigil per la delica-
desa de les tematiques que els ocupava, que la televisio i els
mitjans de comunicacié eren els primers a assabentar-se dels
temes que es tractaven, abans que els diputais que estavem
fora de la Comissio.

Per tant, nosaltres creiem que al temps que podriem pensar
que hi ha una voluntat d’utilitzacié instrumental, podria

també haver-hi, i crec que el to —i aixo ho he de lloar— de
Pexposicio ha estat un to, dins d’aquest nou clima que tots
volem per a les relacions entre els grups i per a 'ambient politic
en el si d’aquesta Cambra, ha estat correcte, pero jo li diria que
també podriem descobrir, entre linies, cn la presentacio d’a-
questa Moci6 contradictoria que esmentem la voluntat d’ero-
8i0, perqueé, si es té alguna cosa —ho va dir el Conseller Trias
Fargas en ocasio de la contesta que el senyor Diputat presen-
tant de la Mocio ha recordat—, que cs digui, i que es digui a la
instancia corresponent; nosaltres, aquest tema, no és el que
ens neguiteja.

A mi em ncguitejaria més que em traguessin el Diari de Sessi-
ons numero 20, del 21 del 11, en qué es presentava la inter-
peHacio que s'ha dit que «informa» la presentacié d’aquesta
Proposicio no de Llei, i jo m’hi trobés una perla, perla que cls
passaré a llegir seguidament. Diari de Sessions nimero 20; 21
del 2. El senyor Clofent : «Continuant amb la politica general
de contractacions, em referiré a la politica general de contracta-
cions que no funciona bé, i no de la que funciona be; de la que
no funciona bé no en pariaré, parlaré de la que funciona mala-
ment, que —ho repeteixo— €s la que s’esta produint, concreta-
ment, a través de la Conselleria de Serveis Socials amb 'em-
presa ADIGSA.»

Li sembla correcte, senyor President? Aleshores, si tot fun-
ciona bé, st tot el que vosté diu, que s’ha de crear aquesta co-
missio de seguiment de les contractacions de la Generalitat és,
segons les seves propies declaracions, per una empresa de la
Generalitat, voste, aleshores, transformi la Proposicio no de
Llei. No vulgui crear aquesta imatge que aqui tot funciona irre-
gularment, hi ha possibilitats, hi ha seriosos dubtes..., perque,
és clar, anem dient aguestes coses que quelcom quedara.
Potser és aix0 el que es busca.

Jo, en tot cas, denuncio P’afirmaci6 del Diputat que ha pre-
sentat la Mocid, en aquest Diari de Sessions, dient que tot funci-
ona correctament, que d’aixo no en parlarem i que hi ha una
empresa dependent d’un departament que comet alguna irre-
gularitat. Doncs, bé, comencin per aqui, no generalitzin els
temes i no enrarim aquest ambient, que el clima que s’esta
creant i que estem tots tractant de mantenir és el correcte 1 crec
que en aquest cami hem de prosseguir.

Per tot aixo, nosaltres hi votarem en contra.

Gracies, senyor President, senyories.

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Pla.

Acabat cl debat se sotmet a votacio la proposta de constitucio
d’aquesta comissio d’investigacio.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi estiguin
d’acord, que es posin drets.

Els que hi estiguin en contra?

Abstencions?

[.a Proposta de creacio de la comissio d’investigacio sobre la
politica de contractacio de I’Administracio de la Generalitat ha
estat rebutjada per 32 vots a favor, 60 en contrai 1 abstencio.

Divuité punt de 'ordre del dia : debat i votacio de la Propos-
ta de Resolucio per la qual es crea la Comissio de Seguiment
del Problema de les Drogodependéncies, presentada pels
grups parlamentaris Mixt, d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya, Socialista, Iniciativa per Catalunya i Popular. Té la paraula
I’'THustre Diputat senyor Latorre, com a.signant de I’esmenta-
da proposta.
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Proposta de Resolucié per la qual es crea la Comissio
de Seguiment del Problema de les Drogodependéncies

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades i
senyors diputats, el 24 de novembre de ’any passat els diputats
del CDS varem substanciar una interpelacio al Consell Execu-
Liu sobre la droga, després que en el decurs de 'anterior debat
de politica general ja haviem mostrat la nostra més gran inquie-
tud sobre aquest tema.

LLa nostra intencid —aixi ho viarem dir en presentar la dita
interpeHacib— era intentar reflexionar, tots plegats, sobre la
volada que el problema de la droga significa per al nostre pais i
per a tot el mon occidental, i sobre la necessitat de dir a la socie-
tat, una vegada més, que tota preocupacio és insuficient i que
haviem de dir a 'opini6 publica catalana que la droga cs con-
figura com el perill més important, com el problema més im-
portant que te la nosira societat a termini mitja. Déiem, en de-
finitiva, que es tractava de portar a la socictat catalana un mis-
satge clar i valent : o, el problema de la droga I’'encarem tots
plegats, o ens estem jugant el nostre model de societat en els
Propers anys.

Posteriorment, el 5 de desembre de Pany passat, aquest Par-
lament aprova, per unanimitat, la Moci6 subsegiient a la dita
interpellacio, substanciada en tres punts. Punt primer, s’insta-
va el Consell Executiu a continuar i aprofundir una amplia
tasca preventiva en 'ambit educacional, cultural, sanitari i es-
portiu, per combatre aferrissadament la droga; segon, s’insta el
Consell Executiu a emprendre una tasca de sensibilitzacio
creixent de la nostra ciutadania, amb la consideracio que la
droga, en totes les seves manifestacions, s un dels problemes
més greus que té plantejat Catalunya a mitja termini, i, tercer,
s’instava ¢l Consell Executiu a intensificar, per tots els mitjans
al seu abast, ["acci0 de les institucions contra tot tipus de trafic
de drogues. Es bo que aquest Parlament es posicioni unanime-
ment envers un problema de la importancia del de la droga,
perd entenem que el compromis del Parlament de Catalunya
ha d’arribar molt més lluny.

La comissio de seguiment que proposem no és una finalitat,
en si mateixa, sind només un mitja, que permetra a la represen-
tacio del poble de Catalunya conviure, al llarg de tota legislatu-
ra, amb ¢l problema de la droga, que assoleixi una complida in-
formacio de les defuncions produides per la droga, s’assabenti
de les confiscacions de droga efectuades, per tal de definir per-
manentment criteris —que poden ¢sser, de vegades,
canviants— per a ’establiment d’una eficag politica de preven-
cio, i controlar com cal els recursos destinats a la rehabilitacid
de drogaaddictes i els resullats obtinguts.

Malgrat que mantfestcm ara —com ja hem fet altres
vegades— el nostre csceplicisme sobre eficacia d’alguncs de
les comissions que es constitueixen en el si d’aquest Parla-
ment, considerem que aquesta, que en unié de quatre grups
més d’aquesta Cambra hem proposat i ara defensem, és absolu-
tament necessaria. (Pausa.) Serien molts els avantatges que
s’obtindrien de la seva constituci6 —alguns ja els he
esmentat—, perd si assolissim nomeés la creacid a curl termini
d’un estat d’opinid altament belligerant contra la droga, en
tots els estaments de la societat catalana, ja n*hi hauria prou,

Per tot aixd, demano a la Cambra el vot favorable a la consti-
tucio d’aquesta Comissio de Seguiment,
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Moltes gracies, senyores dipulades i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Latorre. Poden
intervenir per manifestar la seva posicid els grups parlamenia-
ris que no han intervingut; per consegiicnt, Esquerra Repubh-
cana...? Bl senyor Colom, I'[Hustre Diputat senyor Colom té
la paraula.

Ll Sr. COLOM : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, en els darrers plens del passat periode de scssions
es va presentar, com bé ha dit el diputat que m’ha precedit,
una inlerpetacio, 1 més tard es va substanciar una mocié que,
si no ho recordo malament, va ser cn el darrer ple, un dels
Oltims plens del periode de sessions. El Diputat que els paria,
ja en aquell moment, en la seva intervencid va dir —i avui ho
torna a dir— que enfocava aquest tema amb un grau clevat
d’escepticisme, quant al que podem fer —dir scgur, perd
fer...— des d’aquesta Cambra. El mateix Diputat que ara els
parla, en aquell moment va demanar que hi hagués una refle-
xi0 entre els diferents grups parlamentaris i que d’aqui sortis
un projecte o una accio de tipus comn, que d’alguna manera
desbloquegés el que serien nomeés paraules.

En la presentacio d’aquesta Comissio de seguiment sobre el
problema de la drogodependéncia, que en aquests moments se
substancia, jo pensava, o hi volia veure, també —i no ¢s
aixi—, I'adhesid de la majoria. s un tema sobre el qual ja va bé
que tota ’oposicid siguem clarament sensibles, perd és un
tema en el qual, si no hi és sensible tota la Cambra, al mateix
nivell..., torno a dir-ho : només paraules i poca cosa més, i,
d’aixd, n’hem de tenir la consciéncia ben clara —almenys, cls
diputats d’Esquerra Republicana aixi ho pensem.

Mentrestant, els morts per sobredosi van fer créixer una
liarga llista, ja, i ara ja només son xilres, ja no hi ha noms ni, tot
sovint, no hi ha ni tan sols inicials dels noms en aquests breus
que surten..., els apartats de « breus» dels mitjans de comuni-
cacio del nostre pais.

Se’ns diu que és normal, i se’ns diu des del Departament de
Sanitat, que és normal que ara creixi més el nombre de morts,
perque €s, en definitiva, el trajecte final de tota una colla de
persones que, al llarg d’uns quants anys d’injectar-se, final-
ment acaben amb la {i 1ogica, que ¢s la mort. Aixo és un fals
consol, pensem nosaltres. No hi aporta tampoc cap solucio;
tampoc veiem campanyes de prevencio des del Govern, o molt
timides, i el que, sobretot, no veiem €s que hi hagi unes ganes
sinceres de fer el que es pugui —i malgrat tot sera poc. Vaig dir
aleshores, i ho torno a repetir avui, que nomeés, en primer lloc,
un acord unanime de la Cambra en alguna iniciativa..., propo-
sem una comissio de seguiment; si no s aquesta iniciativa,
que la majoria en proposi una altra, perd que ens diguin quina,
i n’estic convengul —almenys, cls diputats d’IEsquerra
Republicana—, donarem suport a la proposta que faci la majo-
ria, sempre que vagi en aquest sentit de trobar una solucid i un
acord unanime.

Primer punt : voluntat politica, i, la voluntat politica, la de-
mostrem ’oposicié amb aquesta proposta de comissid de se-
guiment; ara, també de nou, la pilota a la majoria; volem veure
si la majoria té aquesta voluntat politica en aquesta comissio o
en una altra iniciativa, perd que ens la digui avui i que la
puguem posar en practica de seguida. En tercer lloc, recursos;
recursos que tampoc estan previstos en el Pressupost que vam
aprovar, o molt pocs, i n’hi ha d’haver molts. 1, en quart lloc,
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cooperacio del nostre pais amb cls pdaisos veins, on ambit inter-
nacional, dintre del possible; és una accid d’ambit clar interna-
cional, la lluita contra la droga i la prevencio dels problemes de
la droga.

Ja n’estic convengul, 1 n’estem convenguts, que hi ha dife-
rents enfocaments, que hi ha qui diu que, les drogues, unes
quantes les podria legalitzar, les més lleugeres, les altres, les
dures, de cap de les maneres, i doblar o triplicar els castigs; hi
ha qui diu aixo, hi ha qui diu que cap. El nostre Grup no €s po-
siciona en aquest senlit, ni per un cantd ni per 'altre; diu, sim-
plement, que és un tema que s ha de posar damunt la taula —i
en aquesta Cambra s’hauria de ler— i debatre-ho i, alhora,
trobar les mesures concretes de solucio per al nostre pais.

Comissio de seguiment..., nosaltres ’hem proposada; per
tant, hi estem d’acord, és obvi. Si no, perd —torno a dir-ho—,
qué? Qué, senyores i senyors dipulats de la majoria? Queé? No
sera una comissio de seguniment, pero quina altra cosa sera? I,
si no, anirem esperant, i aguest escepticisme mostrat en tantes
ocasions, avui, de nou, fara que en aquesta espera veiem com
els morts —persones—, els morts, torno a dir-ho : persones,
vam caient com mosques.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats,

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Colom. Pel Grup par-
lamentari Popular, per fixar posicio, té la paraula I’'IHustre i-
puiat senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, a la millor, senyor Colom, tindrem sorl esta
vegada, i a veure si entre tots podem tocar la sensibilitat
humana del Grup de la majoria. Perqué, sense desmeréixer les
propostes de creacio de comissions —est mati hi ha hagut un
exemple— que no han prosperat i sense desmereixer les co-
missions ja constituides —tant se val que siguin de seguiment,
d’estudi o d’investigacio—, sembla que ningli pol negar la im-
portancia extraordinaria que suposa que el Parlament de Cata-
lunya treballi de manera conjunta la problematica de les drogo-
dependéncies, per mitja d’una comissio, d’esta comissio de se-
guiment, que, evidentment, apartant-se de plantejaments de-
magogics, afronta amb valentia —aixo vol dir amb duresa i
amb comprensio— tot alld que fa referéncia al consum, al
trafici a la possessio de tota classe de drogues.

No [a molis mesos —hi ha fet referéncia I'IHustre Diputat
senyor Latorre—, no fa molts mesos I’Honorable Conseller de
Sanitat va titllar, des d’esta mateixa tribuna, de demagogica la
inlervencio d’un diputat, precisament en una interpellacio re-
ferida al problema de la droga. Iin el nostre posicionament,
nosaltres vam comprendre, en part, la reaccio de I’Honorable
Conseller senyor Trias, per¢ també vam fer observar que
sempre ¢és millor no entrar a jutjar si una iniciativa parlamenta-
ria d’est tipus aporta o no consideracions demagogiques,
perque a ningl se li escapa que tots alguna vegada hem entrat
en algun tipus de contradiccions a I’hora d’expressar una
opinio relativa al que és, com he dit, lo consum, lo trafic i la
possessio de la droga, amb totes les seves consegiiéncies. I vaig
recordar —i avui ho vull fer una altra vegada—, vaig recordar
també a la Cambra la caracteristica habitual d’algun politic,
que mentre en public formula unes estudiades declaracions
sobre la droga —estudiades declaracions—, a la tranquitlitat
pacifica i assossegada de la seva intimitat apareix la indiferéncia

en les seves opinions cn relacio amb est tema.

En qualsevol cas, i una vegada més, els recomano la lectura
def Diari de Sessions del Congrés de Diputats, i veuran com a
algun palitic, precisament catald, i posen politicament la cara
roja ~quan manifesta la gran preocupacio, cl gran disgust, la
gran sensibilitat per elevat consum de¢ droga—, li posen la
cara roja, deia, quan li recorden que ell va votar favorablement
la legalitzacio o, millor dit, la despenalitzacid del consum de la
droga, 'any 1982, Per aixo dic que tots pedem caure alguna
vegada en alguna incoheréncia, probablement perque
—coincidim amb 'opini6 del Conseller de Sanitat— lo proble-
ma de la droga observa plantejaments diferents, segons la posi-
cio politica dels governs, i plantejaments també difcrents
—desgraciadament— entre els mateixos paisos occidentals,
que no es posen d’acord en lo que hauria de ser un tractament
uniforme del tema,

f un cxemple del que dic és la mateixa Llei catalana en mate-
ria de substancies que poden gencrar dependéncia, que alguns
diputats recordarem que va ser un desacord collectiu dc tots
los grups parlamentaris la passada legisiatura, perd sobretol
convindran amb mi, Govern 1 oposicio, que aquella Llei
poques satistaccions ha aportat a tots els que hi estan implicats
i també als partits politics. I nosaltres ens preguntem : s’apro-
vara avui la constitucidé d’esta comissio de seguiment?, o bé
ens haurem de preguntar per que no s’ha aconseguil [a meés
minima victoria en la guerra contra la droga que tots los go-
verns mantenen des de fa més de vint-i-cinc anys? O bé
haurem de donar la rad a una autoritat en csta materia, el pro-
fessor Szasz, quan afirma que els governs no tenen ni la volun-
tat ni la fermesa de guanyar esta guerra, tot al contrari; ell asse-
gura que els governs la volen mantenir. O bé haurem d’admet-
re, com diu est professor, que cap dels progressos que s’han fet
en relacio amb el funcionament del cervell permet explicar les
nostres decisions humanes.

A partir que les estadistiques concretades al territori catala
sOn mes que alarmants, los grups de I’oposicio presentem esta
proposta de resolucié, que, implicilament i incvitablement,
també proposem un debat que contempli mesures de responsa-
bilitat compartida entre Govern i oposicid, sense cuipar ningu.
Des de la nostra opinié... 1 quan parlo de responsabilitat co-
mpartida vull dir compartida amb qui sigui, independentment
de coincidencies politiques i amb uns criteris —com he dit al
principi— de rigor i de comprensid : criteris de rigor per elevar
los mitjans i les atribucions policials contra los traficants de
drogues, per aplicar que tot lo pes de la justicia, en les condem-
nes més dures que preveuen les lleis, caigui damunt dels que
inciten, aviven i faciliten la droga a la nostra societat, i per des-
cobrir, contenir i destruir i xafar les organitzacions nacionals i
internacionals de traficants de droga que operen al nostre terri-
tori, i criteris de comprensio per oferir i parlar de politica
humana 1 de rehabilitacio social de tots los toxicomans, que
avui encara és possible, en virtut d’uns estudis que hi ha, la
seva recuperacio, si s'hi destinen mitjans i voluntaris. Segons
xifres que facilita lo Plan Nactonal de Drogas, los drogodepen-
dents que demanen assisténcia s’estan incrementant i, en
estos moments, mentre los consumidors —i és un exemple—
d’heroina i de cocaina oscillen entre 80.000 i 125.000, només
existeixen 112 comunitats terapéutiques i 220 centres ambula-
toris, insuficients com per atendre esta demanda creixent. Per
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aixo volem collaborar, en principi, tols los grups de ’oposicio,
perqué mai sera possible responsabililzar un Estat o un govern
—en est cas, ¢l de Catalunya— respecte a la salvaguarda de la
salul pablica en est camp dificil, si no li donem, al mateix
lemps —i aixo és lo que estem fent los grups de 'oposicio—, lo
suport i la possibilital de controlar les causes que puguin co-
mprometre esta salut. Concretament, sobre I'is i el consumde
droga, 1 com a anlecedent inexcusable, ta produccio i el trafic
famb¢ de droga. I, en cst sentit —i aqui acabo-—, los convenis
internacionals, amb una perspectiva més o menys parcial o ge-
neral, han intentat resoldre estos problemes. Pero, en lo cas
nostre, en lo cas de Catalunya, hem de reconéixer 1 hem d’ad-
metre que a molis ens resulta incomode parlar de quina classe
social utilitzava la droga fins al 1984, quina classc social utilitza
la droga avui — 1988 i 1989 — i quina relacio social i economica
existeix avui enlre marginals socials i drogaaddictes, diferent o
comparada a la de sis o deu anys enrere. Amb estes consideraci-
ons, lo Grup Popular donarem suport a la creacio de la Comis-
810 de Seguiment, i deixem constancia que qualsevol vol en
contra a est punt de ordre del dia suposaria una vergonya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. El Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya fixa posicio per Plllustre Diputat senyor
Celestino Sanchez.

El Sr. SANCHEZ RAMOS : Senyores diputades, senyors di-
putats, hi ha la Proposta de la creacio d’una comissio parlamen-
taria, 1 jo crec que hauriem de tenir la capacitat, cada un de nos-
altres, de definir per qué és tan important aguesta comissio
’investigacio. Per a nosaltres, creiem que hi ha un delicte
contra la humanitat amb el que esta passant amb la droga. Un
delicle contra la humanitat que, moltes vegades, cada un de
nosaitres ho pensem, pero no lenim la capacitat suficient per
posar en marxa ¢ls mecanismes capagos de resoldre el tema., Hi
ha milers, milers i milers de persones, a Catalunya, a Espanya,
pero al mon sencer, (ue estan immersos en aquesta situacio. 1
hem de tenir la capacitat de conéixer millor per que passa aixd,
per qué és una batalla que no estem guanyant. I hem de tenir
millor concixement de per qué passa el que esta passant. I una
comissio ¢s una bona cina parlamentaria —no és Punica,
s’hauran de fer moltes més coses, perd una comissio és una
bona cina per coneixer (ué esta passant, per donar-nos respos-
tes nosaltres mateixos, si a Catalunya i a Espanya passa el
mateix gue a altres paisos.

[ és que no tenim capacitat de fer desaparéixer la droga,
perque hi ha molta gent que s’esta folrant —que s’esta folrant.
Pero no simplement membres de la mafia, bandidos, no, no
simplement ells @ banquers, també, homes de negocis que
estan fent, amb la sang de la gent que esta morint, estan om-
plint les seves carteres. | una comissio d’aquestes caracteristi-
ques que nosaltres proposem segurament ens donara rad que
aixo ¢és cert, que amb aquesta rcalitat de milers i milers
—~-sobretot, de joves-— que estan morint s’estan omplint les
arteres de molta gent —i, ja dic, no unicament d’aquesta gent
que surt a la televisio de Veneguela o de Bolivia amb pistoles a
la ma, també altra gent que porta corbata i un maleti (remor de
veus).

Per aixo0, la comissio aquesta pot significar un millor con-
eixement del que esta passant, pero també una actitud més
ferma, per part de les administracions pabliques —de fa Gene-

ralitat, del Govern de ’Estat centrai—, pero també de les orga-
nitzacions socials 1 dels partits politics, que hem de fer aixd
aqui, a la Cambra, per6 que ho hem de fer també al carrer. 1,
als barris de Barcclona, nosaltres pensem que els locals dels
partits politics han de fer una tasca de deniincia dels traficants;
perque cada un de nosaltres, als nostres barris, sabem qui s6n,
ho sabem -1, si no ho sabem, és que no estem {ent politica, és
que no cstem amb la gent. 1 aquesta comissid d’investigacio
cns pot ajudar a fer aixo en millors condicions, pero, 4 mes,
alguna cosa que és de capital importancia, i ¢s que el conjunt
dels ciutadans de Catalunya tinguin, de veritat, consciéncia del
que estd passant, que es dont compte de la situacid real que ex-
isteix, i que no siguin Onicament uns quants.

Pero, aquest millor coneixement, segurament ens fard arri-
bar a algunes conclusions, que son : la necessitat de prendre
mesures de caracter social. El senyor Curto deia una cosa, les
cstadistiques demostren una cosa : ¢és entre la classe obrera,
els treballadors, els més afectats per aquesta realitat, i els
joves, i, sobretot, els que no tenen treball, ¢ls que no tenen cs-
tudis, cls que estan marginals. I no som capagos, nosaltres, des
del Parlament i des del Govern, de donar treball, de donar edu-
cacio, de donar serveis socials, I per aixo son necessaries mesti-
res de caracter social, resoldre ¢l problema d’arrel. Perod €s ne-
cessari tamb¢ partir de la idea que la drogodependéncia és un
problema de salut publica, de salut publica, i hem de fer-ho,
perqué hi hem de posar calés, diners, en aquesta direccié. |,
per ultim, perqué hem de «donar canya», scnyors diputats,
ho hem de fer, perqué les families que estan patint aixo ho
estan demanant ~-amb molta tranquiHitat, perd ho hem de
fer; si no ho fem, no estem responent a les necessitats que el
poble de Catalunya s’esta plantejant. [ el que no €s possible és
que aquestes mesures coercitives, simplement, es facin fona-
mentalment al petit «camell» que s’agafa a qualsevol cantona-
da de Barcelona, siné que s’ha de tenir la capacitat de trencar la
columna vertebral del narcotraficant, i que aixo no és el petit
«camell», aqui, ja; aixo ¢és donar a altres llocs —i ja $é que hi
ha interessos molt importants economics que fan dificil aixo.

[, per Gltim, solament dir una cosa : esta aquest tema tan di-
ficullos gque ni tan sols tenim dades fiables, cstadistiques fia-
bles, de quina repercussio esta tenint aquest fenomen; tothom
sap que ¢s molt greu, que €s molt dificultos..., perd gran difi-
cultat per saber-ho amb exactitud.

I acabo com he comengat ; aquesta comissio es fara o no es
fard no tant per la voluntat dels grups proposants, sino per la
voluniat de tota la Cambra; pero tota la Cambra ha de partir
d’aquesta idea : si el que esta passant amb la droga és un delicte
contra la humanitat, aquest Parlament no pot quedar al marge
de prendre decisions concretes, i una decisio concreta és
aquesta comissio d’investigacio, que ens donara i ens posard en
millors condicions per treballar.

Res mési gracies.

ElSt. PRESIDENT : Gracies, senyor Sanchez. Pel Grup So-
cialista, per fixar la posicio, té la paraula I'IHustre Diputat
senyor Soto.

El Sr. SOTO : Senyor President, senyores 1 senyors diputats
. «Nada que ver con la comun historia —nadie me quiere, y
todas esas cosas. Ella fregava suelos; nunca se compro ropa;
por darle un buen colegio, multiplico las horas. ¢Qué te puedo
dar, que no me sufras? ¢Qué te puedo dar, que no te hundas,




que no vea en tus ojos reflejos de cristal? Que me mata tu an-
gustia, que me puede tu mal, » Aquesta és la lictra d’una cangd
que, probablement, les senyores i cls senyors diputats hauran
escoltat en més d’una ocasio en aquests darrers mesos i que,
probablement, resumeix millor gue molts discursos una sensa-
ci6 d’impoténcia i frustracié que comparteixen molts sectors
socials davant del problema de les drogodependéncies.

Davant d’aquest drama social, els grups parlamentaris d’a-
questa Cambra teniem moltes maneres d’actuar; pero tots els
grups de Poposicio, des de la dreta a ’esquerra, ens hem incli-
nal per una mateixa via, per la via de la creacio d’una comissié
de seguiment per tractar aquest problema. Per qué ens hem in-
clinat per aquesta via i no per una altra via? Jo crec que, basica-
ment, per un argument, que per a nosalires €s el més important
i el meés fonamental : perque creiem, honestament, que és la
via que mes ens pot allunyar del fantasma de la polititzacié i de
la utilitzacio politica d’aquest tema; perque s també la via que
permet un treball solid, estable, continuat dels diversos grups
parlamentaris. Potser els ciutadans que ens hagin escoltat avui
puguin tenir la impressio que, a vegades, els grups parlamenta-
ris, els dipulats dels partits, fem grans discursos en campanyes
electorals i quan el tema es planteja en aquesta Cambra, perd
que, en canvi, el nostre treball quotidia, habitual, no éstanem-
fatic com els discursos que fem, i creiem que una bona forma
de desmentir aquesta asseveracid seria I’aprovacié d’aquesta
comissio de seguiment. A més, també, perqué €s una via que
han utilitzat altres parlaments europeus, que ha utilitzat el
Senat espanyol —una via semblant també és ia via que ha utilit-
zat 'Ajuntament de Barcelona—, i s6n vies que han donat re-
sultats reeixits 1 positius. Hem de dir també, honestament, la
veritat als ciutadans de Catalunya : amb aquesta comissido no
acabarem amb el problema de les drogodependéncies, perd, en
tot cas, estem segurs que si que, com en altres comissions que
s’han creat en altres parlaments o a’Ajuntament de Barcelona,
poden sortir mesures que millorin la situacié, que puguin con-
tribuir a una millora substancial.

Aquesta comissio és necessaria —crec que ha estat amplia-
ment argumentat pels altres grups parlamentaris que han
intervingut— i jo voldria insistir en alguns arguments, Senyo-
res i senyors diputats, a Catalunya regeix, en aquests moments,
una llei aprovada per aquest Parlament, la Llei de toxicomani-
es, una llei aprovada quasi per unanimitat en aquesta Cambra.
I és una ilei que no es compleix, que fins i tot els mateixos re-
sponsables del Govern diuen que potser no podrem complir. |
nosaltres, el Parlament de Catalunya, que vam ser els que vam
aprovar aquesta Llei, hem d’estudiar com podem fer que
aquesta Llei no sigui solament una llei que esta escrita en el
Diari Oficial de la Generalitat, perd que no t¢ cap aplicacto real
—aquesta hauria de ser una de les tasques d’aquesta comissio.
Perqué és també urgent i prioritari reordenar tot el sector assis-
tencial en el tractament de les toxicomanies, i aquesta és una
tasca que nosalires creiem que no es fara, o que, almenys, no
es fara tan rapidament com es necessita, si no és amb el con-
sens i la colaboracio de tots els grups parlamentaris. Perqué,
com s’ha dit també, cal augmentar els recursos per a una co-
rrecta politica de prevencio : en aquest moment, dels recursos
totals —que son insuficients, obviament, pero, en tot cas, sén
els recursos que tenim—, solament dediquem un 10% a la pre-
vencio, quan tots els experts coincideixen que, com a minim,
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una quantitat aconscllable seria dedicar-hi el 33% del total dels
recursos.

Una comissio de seguiment, tambe, perque hi ha un horitzo,
que és el de ’Acta Unica Europea, que implicara la supressio
de les frontcres nacionals, i que implicara necessariament,
també, apropar la legislacio dels diferents paisos, en aquest
tema.

Nosalires, senyores i senyors diputats, hem expressat aqui,
a vegades, desacords amb la politica del Govern ; ho vam ex-
pressar arran del darrer estiu i de Ponada de morts que es van
produir per presumptes sobredosis d’heroina —ho va expressar
el Grup parlamentari del CDS—;, també ¢l d’Iniciativa per Ca-
talunya, que va denunciar la venda illegal de determinades
coles toxiques... I s una via que no ens agrada, que no voldri-
em utilitzar. Prefeririem la via de la reflexio i de I’estudi coma
en una comissio; no la via de la dentincia 1 de la critica : la via
de la collaboracio. Es obvi també que hi ha un debat obert en
aquests moments en tot el mdHn sobre aquesta giiestio, en el
qual s’expliciten posicions tan diferents com poden ser les posi-
cions de The Lconomist o la posicio del Partit Socialista [talia, i
nosaltres creiem que el Parlament de Catalunya no pot restar al
marge d’aquest debat, i que ¢l Parlament de Catalunya hi
hauria de fer una contribucio important. I creiem tambeé que la
comissié de seguiment seria un bon espai perqué es produis
una aproximacio de posicions entre els diferents grups parla-
mentaris. També ho ha dit el senyor Colom : les xifres son es-
garrifoses, i el que és pitjor, els estudis indiquen que les morts
augmentaran fins al 1992, que es mantindra un nombre elevat
de morts fins al 94 i que, probablement, fins al 94 no comenga-
ra a decaure, aguest nombre de morts.

I, darrera de les xifres, d’aquestes xifres i d’aquests estudis,
hi ha vides humanes, hi ha persones, i nosaltres creiem que no
ens hauriem de conformar davant d’aixo, que hauriem d’inten-
tar treballar perqué aquestes estadistiques 1 aquests estudis es-
tiguessin, almenys, una mica equivocais. No podem
conformar-nos amb aquests estudis. Cal també una comissio
de seguiment perqueé creiem que la coordinacio institucional és
insuficient, i que davant d’aquest problema no hi pot haver
descoordinacio institucional.

Nosaltres voldriem escoltar, després de la nostra interven-
cio, una intervencio del Grup parlamentari de la majoria que
digui que ha rectificat la seva posicio i que votara a tavor de la
comissio de seguiment. I, si no és aixi, que ens digui que, al
proper Ple d’aquesta Cambra, portara la creacio d’una comissio
d’estudi o d’una altra cosa, perd hi ha aqui un oferiment de
tota oposicio, de colaborar, de treballar plegats en aquest
tema, i creiem seriosament que és un oferiment que no pot ser
desates pel Grup parlamentari de la majoria.

Jo, per acabar la meva intervencio, voldria fer ressaltar que,
avui —1i €s la tercera vegada que passa cn aquesta Cambra quan
tractem aquest problema—, ni el Conseller de Sanitat ni ¢l
Conseller de Benestar Social son aqui presents per escoltar el
que han de dir els grups parlamentaris d’aquesta Cambra. Crec
que aquesta desatenci6 no és acceptable, i demanaria a la Mesa
del Parlament que els faci una observacié respecte a aixo.

Res més, 1 gracies.

El Sr. PRESIDENT : Grécies, senyor Soto. El Grup parla-
mentari de Convergéncia i Unio fixara posicio a través del scu
Diputat IHustre senyor Renau.
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il Sr. RENAU : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, podria ser brevissim en aquesta intervencio, dient
que cstic complelament d’acord amb tot ¢l que han dit tots els
grups parlamentaris : en {'Unic que no estic d’acord és en la for-
maci6 d’aquesta comissio, cosa que Suposo que no els estranya-
ra, perque, en el moment que va sortir en el Butlleti, la primera
vegada que va sortir, eren tots els grups parlamentaris, perque
hi havia un error técnic, perd després va sortir la rectificacio,
en la qual posaven «excepte el Grup de Convergéncia i Unié
»; nosaltres, de I’linic que discrepem és en la formacid d’a-
questa comissio,

Tal com diu la Proposta de Resolucié, amb la Mocid aprova-
da per unanimitat —per tant, també pel nostre Grup— es va
donar un pas important, per6é no suficient, i és per aixo que
soticiten que el Ple acordi la constitucié d’una comissio per
portar a terme un seguiment especific del problema de les dro-
godependéncies i de les mesures per combatre-les. Estem d’a-
cord que, en la lluita contra la droga, no n'hi ha prou d’aprovar
una mocid —aixo és evident—, perd creicm que tampoc en
treurem tes, fent aquesta comissié. Vostés saben que ¢l nostre
Grup parlamentari, en la lluita contra la drogodependéncia,
hem tingut, tenim i tindrem sempre una voluntat de cooperaci-
6. Bs per aixo, amb aquesta voluntat, que diem «no» a una co-
missio que creiem que seria inoperant i, en canvi, fem una pro-
posta : els proposem que sigui la mateixa Comissio de Politica
Social, a través de tots els seus mecanismes parlamentaris, que
faci el seguiment especific del problema de les drogodependén-
cies. I creiem, amb tota sincerital, que és molt més operatiu. Si
avui, i durant tots aquests dies, s’arriben a estar aprovant totes
les comissions —tant d’investigacié com les comissions que s
proposen cn aguest Ple—, avui dia jo crec que no hi hauria ni
prou diputats ni prou dies per poder anar seguint aquestes co-
missions; en canvi, d’aquesta manera, amb la Comissid de Po-
litica Social, tenim suficients mecanismes parlamentaris per
poder fer aquest seguiment i aquestes mesures.

Creiem, vertaderament, que, la Comissié de Politica Social
—segons diu larticle 40—, podem demanar informacio,
podem demanar documentacio, podem fer venir el Consell Ex-
eculiu, podem requerir 1a presencia de les autoritats, dels fun-
cionaris, de qui vostés vulguin; per tant, nosaltres demanem
que sigui la Comissio de Politica Social.

Ara, si en ¢l primer moment semblés que aquesta comissio
[os nomeés per a un seguiment de la Mocid 4/111, que es va apro-
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var en [ultim Ple de "any passat, del 1988, també creicm que
no €s neccssaria, ja que serem nosaltres mateixos, el Grup par-
lamentari de Convergéncia i Unid, que demanarem al Con-
scller de Sanitat, i si és necessari al de Benestar Social, que vin-
guin a retre comples davant de la Comissio.

Fs per tots aquests motius que cns oposem a la creacio d’a-
guesta comissio, no perquée no vulguem cooperar ni vulguem
desentendre’ns d’aquest greu problema; al contrari : jo crec
que és per ser més operatius i més realistes. Fs per aixd que Jjo
els demano a vostes, senyores i senyors diputats, que, ja que
no s’aprovara aquesta Proposicido —com  vostes poden
veurc—, que tols els grups parlameniaris intentem continuar
avangant en la solucié d’aquesta xacra social d’una mancra
unantme, pero a través d’un procés logic i obvi, com és la Co-
missio de Politica Social.

En resum : si al seguiment del problema de les drogodepen-
dencies a través de la Comissio de Politica Social, no a la crea-
ci6 d’una comissio especifica.

Moltes gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Renau, Acabat
¢l debat, procedirem a la votacio. (L1, Sr. Curto demana per par-

lar.) Si... En quin concepte demana la paraula?
El Sr. CURTO : Per un punt d’informacid, senyor
President.

ElSr. PRESIDENT : Digui.

El Sr. CURTO : Fs que hem repartit uns fulls, com a
mesura antidroga, 1 voldriem que els diputats els tornessin fir-
mats est mati mateix. Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies. Aquest repartiment
s’ha fet sense coneixement de la Presidéncia, eh? Jo volia
ignorar-ho, per no haver de prendre alguna mesura, perod ara
voste m’hi obligara. Bé : anem a la votacio.

Les senyores diputades i els senyors diputats que hi estiguin
d’acord, es volen posar drets?

Els qui hi estiguin en contra?

Abstencions?

La Proposta de constitucio de la Comissio de Seguiment del
Problema de les Drogodependéncies ha estal rebutjada per 38
vots a favor, 58 vots en contra i cap abstencio.

Fins a dos quarts d’onze del mati del proper dimarts, dia 18,
se suspen la sessio.

(Son les dues del migdia | nou minuts.)
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