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Sessio plenaria niem. 24

La sessio s'obre a un quart d'onze del mati i cinc minuts.
Proposta de resolucio per tal que el Parlament interposi recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 3.2; 4.2 i 4; 8; 20.1, 2,
3,415;21.112:27;32.5;35.1; 39.1; 41.2, 41 5; 42.1; 45; 46.2; 50.3; 54.1.) ; 58.1; 59.1; 62; Annexos [ i 1X, dela Ley 38/1988,
de 28 de Diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial (Punt tinic de ’ordre del dia.)
It M. H. Sr. President comunica a la Cambra la constitucio de la Comissio d'Estudi sobre la Problematica de la SIDA (p. 1175).
Presentacio : 1. Sr. Camps i Rovira (CiU) (p. 1175).
Posicio dels grups : 1. Sr. Latorre (M) (p. [177), 1. Sr. Sabanza (ERC) (p. 1178), 1. Sr. Bauza (P) (p. 1179), I. Sra. Fabién (IC)
(p. 1180) il Sr. Abello (S) (p. 1181).
Votacid (recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 3.2; 4.214; 8, 20.1,3,4i5;21.112; 32.5;41.41 5; 45; 46.2; 50.3;
58.1; 59.1 i els Annexos i 1X) : aprovat per 98 vots a favor, cap en contra i cap abstencio (p. 1183).
Votaci6 (recurs d’inconstitucionalitat contra la resta d’articles) : aprovat per 80 vots a _favor, {8 en contra i cap abstencié (p.
1183).
La sessio s aixeca a dos quarts de dotze del migdia i quatre minuts.
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Sessio plenaria nam. 25

L.a sessio s'obre a tres quarts de dotze del migdia i cine minuts.
Propostes de resolucio per tal que el Parlament interposi recurs d’inconstitucionalitat contra la Ley 39/1988, de 28 de Diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas Locales (Punt Ginic de ordre del dia.)
L1 St. Sanclimens (Cil)) interve per una giiestio tecnica (p. 1184).
Presentacio : 1. Sr. Fuentes (1C) (p. [184) i 1. Sr. Sanclimens (CiU) (p. 1186).
Posicio dels grups : 1. Sr. Latorre (M) (p. 1187), 1. Sr. Sabanza (ERC) (p. 1188), 1. Sr. Curto (P) (p. 1190) i [. Sr. Gibert (S) (p.
1191).
Votacio (recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 124, 126, 127, 130.2 i Disposicio Addicional Onzena) : aprovat per
75 vots a favor, 25 en contra i cap abstencio (p. 1193).
Votacio (recurs d’inconstitucionalitat contra cls articles coincidents en les dues propostes) : aprovat per 76 vots a favor, 24 en
contra i cap abstencio (p. 1194).
Votacio (recurs d’inconstitucionalitat contra els articles proposats pel G. p. de Convergencia i Unio) : aprovat per 76 vots a
Javor, 26 en contra i cap abstencio (p. 1194).
La sessio s aixeca a un quart de dues del migdia.
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SESSIO PLENARIA Nim. 24

La sessio s'obre a un quart d’'onze del mati i cinc minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de l'l. Sr.
Vice-president Segon, dels 1. Srs. Secretaris Primer i Segon, de la 1.
Sra. Secretaria Tercera i de I'l. Sr. Secretari Quart. Assisteixen la
Mesa I'Oficial Major i el lletrat Sr. de Alfonso.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d'Ensenyament,

.....

d’Industria i Energia.
Ordre del dia

Punt tinic : Debat i votacio de la Proposta de Resolucio per tal
que el Parlament interposi recurs dinconstitucionalitat contra els
articles 3.2; 4.2i4; 8 20.1, 2, 3, 4i5; 2L 1i2; 27; 32.5; 35.1;
30.1;41.2,4i5;42.1;45;46.2; 50.3; 54.1.1); 58.1; 59.1; 62, An-
nexos 1 i 1X, de la Ley 38/1988, de 28 de Diciembre, de Demarcaci-
on y Planta Judicial.

ElSr. PRESIDENT : Comenga la sessio.

Abans d’entrar en Pordre del dia d’aquest Ple, i d’acord amb
Iarticle 37.2 del Reglament, es comunica la Constitucio de la
Comissio d’Estudi sobre la Problematica de la SIDA. La Mesa
ha quedat constituida de la segilent manera : President,
Hustre senyor Angel Colom i Colom; Vice-president,
PIMustre senyor Esteve Orriols 1 Sendra, i Secretaria, la
[Hustre senyora Maria Gracia Bosch i Agusti.

L’nic punt de PPordre del dia d’aquest Ple és el debat 1 vota-
¢i6 de 1a Proposta de Resolucid, presentada per més d’una cin-
quena part dels diputats del Parlament, del Grup parlamentari
de Convergéncia 1 Unio, per tal que el Parlament interposi
recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 3.2; 4.2 1 4; 8;
20.1,2,3,415;21.192;,27,32.5,35.1,39.1: 41.2,41 5, 42.1;
45: 46.2; 50.3; 54.1.£); 58.1; 59.1; 62, Anncxos 111X, de la Liei
38/1988, del 28 de desembre, de Demarcaci6 1 Planta Judicial.
L’esmentada Proposta ha estat publicada en el Butlleti nimero
435, del proppassat dia 1. Per al debat se seguira el que determi-
nen els articles 141 i 142 del Reglament de la Cambra, sobre el
procediment per a interposar recurs d’inconstitucionalitat.

Pels proposants del Grup parlamentari de Convergéncia i
Uni6, té la paraula I’IHustre Diputat senyor Camps.

El Sr. CAMPS I ROVIRA : Moltes gracies, senyor Presi-
dent. Senyores i senyors diputats, pujo a la tribuna per tal de
demanar-los que aquesta Cambra interposi recurs d’inconstitu-
cionalitat contra la Ley de Demarcacién y Planta, de 28 de des-
embre de 1988.

El President Pujol fa un parell o tres de dies va dir que
moltes vegades 'autonomia no es defensa més, sind gue resul-
ta a vegades més efectiva la defensa de 1’Estatut i de ’autono-
mia per via dels recursos d’inconstitucionalitat, quant als resul-
tats, que a través d’una negociacié que moltes vegades és
frustrant.

Bé, jo no sé, bé, jo, dbbviament, senyores i senyors diputats,
poden intuir que estic d’acord amb aquestes paraules, pero en
tot cas del que si que estic segur €s que aquest Parlament, a
part de les tasques d’impuls i control de 'accio politica i de
Govern, 1, per tant, d’impulsar aquestes negociacions amb el
Govern de Madrid en defensa de ’Estatut i de Pautonomia

vagin al més bé possible; el que si que és cert és que aquesta
Cambra té com a instrument especific la interposicio de recur-
s0s d’inconstitucionalitat en aquells lemes en qué es preveu
que I’Hstatut 1€ una retallada.

Hstem davant d’vn afer de grans connotacions t&cnico-
juridiques, i jo intentaré amb les meves paraules, les meves
breus paraules, no caure en la logica deformacié professional
d’avorrir-los més del necessari amb citacions i amb condicio-
nants aliens al que ¢s una Cambra de debat politic com la nos-
tra. El fet que aquest sigui un afer eminentment técnic no vol
dir que sigui un tema menor; jo diria que no n’hi ha de temes
menors en la defensa de I’Estatut, ¢s a dir no hi ha agressions
estatutaries menors i majors, totes ho son, i ¢l cert és que a la
nostra peticio, d’un grup de diputats del Grup de Convergeéncia
i Unio, el Consell Consultiv ens ha donat tota la ra6. Coincidim
amb els principis i amb les conclusions d’aquest Dictamen i
deixin-me, senyores i senyors diputats, fer un petit resum de
quins sén aguests principis basics gue emmarquen la giiestio
que estem debatent.,

La configuraci6 de Porganitzacio judicial i delimitacio de les
competencies relatives a ’Administracio de Justicia entre I'Es-
tat i les comunitats autonomes és diferent, és lamentablement
diferent en la Constitucid de 1931 i la de 1978. La Constituci6
republicana només reservava a la competéncia exclusiva de
I"Estat la jurisdiccio del Tribunal Suprem i tot el que fa a la ju-
risdiccio militar, i, malgrat que reconeixia la independéncia
—logicament— dels jutges i magistrais, no els dotava d’un
argan especific per al seu govern. Fs a dir, a la Constitucio re-
publicana no hi havia una derivada del Consell General del
Poder fudicial. Aix0 va permetre, senyores i senyors diputats,
gue ’Estatut de la Republica tingués unes competéncies cn
justicia, st bé no tan amplies com s’hauria volgut, evi-
dentment, molt superiors a les que té ’Estatut actual. A la
vella discussio sobre quin és millor, si I'Estatut de 1932 o I'Lis-
tatut actual, coincidirem, en aquest cas —també en d’altres—,
amb els companys d’Esquerra Republicana que les competén-
cies estatufaries actuals séon de «mira’m i no em toquis» i les
competencies de ’article 11 de la Republica eren unes compe-
téncies que tenien una certa consistencia.

Recordem, senyores i senyors diputats, que en lordre de
Porganitzacio judicial hi havia competéncies integres de 1’ad-
ministracio de justicia : es nomenaven els membres del Tribu-
nal de Cassacio, d’acord amb les lleis del nostre Parlament; la
designacid de funcionaris de jurisdiccio municipal es feia
també segons el régim propi; el nomenament de jutges, ma-
gistrats, secretaris i altre personal, d’acord amb les lleis de I'Es-
tat, perd era condicio preferent en els concursos convocats per
la Generalitat el coneixement de la nostra llengua i el nostre
dret. En una paraula, I’Estatut republica configurava, per ex-
emple, un Tribupal de Cassaci6é de Catalunya com un organ
mixt entre I’Estat i la Generalitat, encara que ara s’ha de dir
molt clarament que el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya no té res a veure o té poc a veure amb el Tribunal de Cassa-
cio de la Republica.

Malgrat aquesta trista situacio actual, no podem oblidar que
la unitat del poder judicial, tal com s’estructura en Iactualitat,
no oblida la territorialitzacio; d’alguna manera, article 152 de
la Constitucio permet que la territorialitzacio es faci a través de
les normes que dimanen del mateix article 152, és a dir, els ar-
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ticles 18, 191 20 de I’actual Estatut. Una scgona conseqiiéncia,
malgrat tot, que cal treure d’aquest panorama no massa cngres-
cador ¢s que el respecte que mereix el poder judicial i 1a seva
autonomia, configuradcs a través de la Llei Organica del Poder
Judicial i del Consell General del Poder Judicial, no impedeix
que les facultats administratives i instrumentals, la dotacio de
mitjans personals i materials que cs reserven a ’Executiu
puguin ser d’alguna manera executades —no d’alguna
manera, sind estatutariament executades— per la mateixa co-
munitat autonoma; estem parlant de la clausula subrogatoria.

IFinalment, dcixin-me dir-los també que aquell panorama
que jo dibuixava no té res a veure amb I'intent de la Llei Orga-
nica del Poder Judicial i la Llei del Consell General del Poder
Judicial, i sobretot 1a que deriva de la primera, quant al desen-
volupament, la Llei de Demarcacid i Planta, que estem impug-
nant, pugui interferir-se en la dial¢etica Constitucio-Estatut.
El bloc constitucional no pot guedar afectat pel que fa a compe-
téncies per I'existéncia de la Llei Organica del Poder Judicial,
per I'existencia del seu desenvolupament, la Llei de Demarca-
c10 1 Planta que ara estem discutint.

[ passcm ja a analitzar molt breument les conclusions que
exposa un gran Dictamen del professor I'ernandez de Villavi-
cencio, President del Consell Consultiu,

En primer lloc, agruparé la conclusio primera i cinquena, en
cl sentit que entenem que determinats articles de la Llei de De-
marcacio i Planta vulneren les normes contingudes en ’Estatut
d’Autonomia sobre Porganitzacio, el luncionament, les co-
mpeténcies dels organs judicials radicats a Catalunya; m’esitc
referint concretament als articles 3.2, 8.2, 58.1, 59.11 50.1.1),
que tots ells es carreguen de molt o de pocels articles 191 20 de
I’Bstatut d’Autonomia. Recordaran, senyores i senyors dipu-
tats, que larticle 19 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya
preveu que ¢l Tribunal Suprem de Justicia de Catalunya és I’0Or-
gan en que culmina —malgrat aquelles limilacions— 'organil-
zacio judicial en Pambit territorial de Catalunya. Recordem,
doncs, quc davant dcl Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya s’esgoten les successives instancies processals en el propi
territori catali. Recordem que ’article 20 de ’Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya fixa les competéncies dels organs jurisdic-
cionals a Catalunya, i recordem, concretament, que 'ordre
civil abasta totes les instancies i graus, inclosos —dic recursos
de cassacio i revisio en materia de Dret Civil Catala-- "ordre
penal i Pordre social, totes les instancies 1 graus excepte cassa-
ciO 1 revisio. 1 en ordre contencios administratiu, bé, noels re-
peteixo I’Estatut, vostes el coneixen perfectament. Doncs, si
aixo €s aixi, per exemple, I'article 39 de la Llei que estem im-
pugnant atribucix a I’Audiéncia Nacional el consens dels recur-
sos de suplicacio en lemes laborals, D’aquest tema ens en par-
lara molt, scgurament, un especialista en aguestes materies,
com és el Diputat senyor Bauza que, previsiblement, inter-
vindra cn nom del Grup Popular, perdo vull dir-los que
—deixant-li un camp que ell coneix millor que jo~ fora de Ca-
talunya no hi ha cap organ superior que no sigui cl Tribunal
Suprem, i aix06 no s’entén, no s’entén en la Llei que estem
impugnant.

El mateix podriem dir de 'article 58, i el mateix podriem dir
de Particle 54 : es deixa en algun aspecte, moltes vegades, una
simple mencio de la connexio del dret catala, de la connexid
que una possible vulneracid de la Constitucid esta conectada
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amb un simple article del dret catala, s’aprolita —i aixo és fa-
cultat discrecional del recorrent-— per sostraure competencies
al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Si aquestes eren la conclusio primera i cinquena — mes rapi-
dament 1 amb més intent d’estalviar-los la metraca juridica, no
puc fer-ho—, anem, passem ja a la conclusio segona.

A Tarticle 32.5 de la Llei que estem impugnant, la Llei de
Demarcacion y Planta, es carrega literalment article 23.1 de
’Estatut d’Autonomia de Catalunya. Qué diu aquest article?
Doncs, mirin, diu una cosa que no €s gens exotica ni gens
cstranya;, diu que per ser nomenat President dcl Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, s’exigeix, cs demana que
sigui un merit preferent, ¢l concixement, ’especialitzacio en
dret catald. Sembla que és una cosa bastant logica que el Presi-
dent del nostre Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
doncs, home, sapiga dret catala i sigui un mérit preferent, no
una condicid sine qua non, sind un merit preferent el fct que Pe-
leccid vingui condicionada per aquest meérit. Doncs, aixo, que
és una compeléncia realment simbolica, important perd sim-
bolica, doncs, no, tampoc, és a dir, no n’hi ha prou, non’hi ha
prou que els membres del Tribunal Superior de Justicia a Cata-
lunya cls elegeixin fora de Catalunya, a traves del Consell Ge-
neral del Poder Judicial; no n’hi ha prou que ho facin amb lleis
alienes a Catalunya quant a la seva emanacio territorial com la
Lleci Organica del Poder Judicial, siné que ni tan sols, ni tan
sols entenen que I’Estatut, aprofitant les minimes competénci-
es que li deixava oberta la porteta de Iarticle 552 de ta Consti-
tucio, exigeixi com a meérit preferent, Pespecialitzacid en dret
catala, no en dret civil, sind en el conjunt de dret catala, I aixo,
com 4 merit preferent,

Conclusidé tercera. Hs vulnera article 18 de 'listatut
d’Autonomia de Catalunya. Que diu Darticle 187 Dongcs,
mirin, és la coneguda clausula subrogatoria, la clausula subro-
gatoria que permel que si haviem contemplat, a diferéncia de
I’Estatut del 31, haviem contemplat la..., perdd, a diferéncia
de la Constitucio del 31, haviem contemplat la Constitucio del
78 com un poder judicial Unic indivisible, que no es fracciona-
ble en competéncies territorials, si que ¢s ajustable a territoria-
litzaci6, pero no esmicolable quant a competencies, si que és
cvident que, malgrat que el poder executiu accepta que ¢l
poder judicial es governi per si mateix a través del Consell Ge-
neral de Poder Judicial, a través de la Liei Organica del Poder
Judicial és molt evident que hi ha elements ~-dotacio de mit-
jans personals i malerials, per exemple—, plans d’organitzacio
que corresponen a ’Exccutiu d’observar la independéncia del
poder judicial. Aquestes competéncies que es reserva el poder
executiu s6n les que I’Estatut, article 18.1, preveu que poden
exercir —1"Estatut de Catalunya— les autonomies. Doncs be,
aguesta clausula subrogatoria tamb¢ se’ns la carreguen. Nos-
altres, malgrat que tots cls plans d’organitzaci6 els fa el Govern
de I’Estat, malgrat que aquests plans, evidentment, van vincul-
tals a unes partides pressupostaries que no decidim a Catalu-
nya, I’execucid programada i absolutament encotillada,
tampoc ho podem fer.

I ens queda la conclusio guarta, que també hi estem d’acord
—la conclusid quarta del Dictamen del Consell Consultiu.
Aqui, el quc se’ns carreguen és [article [8.2, de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, és a dir, amb tol aquest panorama
ens quedava, ens quedava la possibilitat de fer una cosa impor-
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tant, que era fixar les demarcacions territorials dels 6rgans judi-
cials de Catalunya i la localitzacio de la seva capitalitat. Doncs
bé, els articles 3.2, 4.2 1 4, 8, 41.4, 45, Annexos I i IX, doncs,
fixen tranquidament —i a vegades sembla que no ho facin
amb mala fe, simplement per pur desconcixement—, les de-
marcacions judicials, fixen la capilalitat i ni tan sols aguesta co-
mpeténcia —que jo qualificaria de simbolica— ens la deixen.

Per tot aix0, senyores i senyors diputats, estem totalment
d’acord —com no haviem d’estar-ho si ho haviem demanat—
amb les conclusions del Dictamen de! Consell Consultiu, 1 jo
els demano que Ics votin favorablement 1 sé, t sé que tots
vostés seran sensibles a aquesta peticid; ho intueixo perquc...,
mirin el President del Tribunal Constitucional, el senyor
Tomads y Valicnte, va dir Paltre dia, diu : «Miri, Catalunya i cl
Parlament son els millors clients d’agquesta casa». Qué més
voldriem quc no ser-ho!

Senyores i senyors diputats, no €s un problema de bellicosi-
tat d’aquesta Cambra, ¢s un problema de consciéncia nacional,
i jo apeto aqucsta consciencia natural de tots vostes, perque
volin favorablement aguest recurs.

Gracies, senyor President.

Il Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Camps. Per
manifestar la seva posicio, ara poden intervenir els altres grups
parlamentaris, de menor a major. Pel Grup Mixt, té la paraula
I’THustrce Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, els diputats del Centre Democritic i Social
considerem necessaria i oportuna la formulacié de recurs d’in-
constitucionalitat contra la Llei 38/88, del 28 de desembre, de
Demarcacio 1 Planta Judicial en alguns dels seus articles.
Volem assenyalar que el Consell Consultiu ha lliurat un Dicta-
men en el tret principals del qual estem d’acord sobre aquesta
inconstitucionalitat que avui debatem, Pero els diputats del
CDS voldriem [er dues observacions. En primer lloc, el tracta-
ment breu que es dona als preceptes on la inconstitucionalitat
es produeix per 'omissi6 de 'anomenada clausula subrogato-
ria, i, d’altra banda, entenem que la redaccio definitiva del
recurs d’inconstitucionalitat presentat per aquesta Cambra,
caldria que posés especial émfasi en la supressio de I’Audiéncia
Nacional remetent les seves competéncies als juiges i ordres
naturals.

Dividirem la nostra intervencio en dos grans apartats. Trac-
tarem, en primer lloc, cls articles relatius a organitzacid, funci-
onament i competéncies del poder judicial a Catalunya i, poste-
riorment, els articles reiatius a competcncies especifiques que
corresponen a la Generalitat scgons [’Estatut. Entrant en la in-
constitucionalitat de determinats articles de Papartat primer,
estimem que cal impugnar el punt 1 de 'article 59 de la Llei
que determina que : «en el recurs de suplicacio interposat

contra la senténcia dictada en la impugancid de convenis co-

llectius i processos relatius a convenis coMectius, sera compe-
tent la Sala del Social de I’Audiéncia Nacional»; ¢s clarament
inconstitucional aquest article, perqué aquest tipus de recurs
correspon bé al Tribunal Suprem, bé al Tribunal Superior de
Justicia i, en qualsevol cas, fora del territori catala i per a
aquest cas concret, I'anic Tribunal Superior és el Tribunal
Suprem.

Inconstitucionalitat de 'article 54. Entenem, els centristes
d’aquesta Cambra, que 'apartat a) d’aquest article vulnera els
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articles 123.1 i 161 de la Constitucio. L'apartat a) de Iarticle
(ue estem examinant, després d’atribuir competencies en ma-
téeria de cassacio al Tribunal Superior de Justicia, concretament
a la Sala del Civil en infraccié de norma de Dret Civil comul o
foral o especial, atribueix la compeigncia a la Sala del Civil del
Tribunal Suprem si la infraccio és d’un precepte constitucio-
nal,

Article 58 de la Llei. El punt 1 d’aquest article és inconstitu-
cional, basant-nos en el principi d’esgotament de les instancies.
Quan parla del recurs d’apellacio del qual han de conéixer la
Sala del Contencios Administratiu els tribunals superiors de

justicia, diu ; «No procedira excepte quan I’escrit d’interposi-

¢i6 del recurs es fonamentés en la infraccid de normes no ema-
nades dels organs ¢’ aquella»,

Pel que fa a larticle 32 de la Llei, hi ha un motiu d’inconsti-
tucionalitat en el punt cinque d’aquest, car es conté que per
proveir la plaga de Tribunal Superior de Justicia «se valorara
como mérito la cspecializacion en este Derecho Civil especial
o foral y el conocimiento del idioma propio de la comunidad»,
guan larticle 23.1 dec I'Estatut d’Autonomta de Catalunya
—com ja n’ha fet esment I'THustre Diputat Camps, que m’ha
precedit en 1'as de la paraula— estableix, com a merit prefe-
rent, 1’especialitzacié en dret catald. Fs doncs clar que el merit
ha de ser preferent 1 ha d’incloure tot el dret catald, no tan sols
el civil, i que no es tracta d’un simple concixement, sind d’un
coneixement especialitzat.

En segon lloc —com hem dit abans—, entrem en els precep-
tes relatius a les competéncies especitiques que corresponen a
la Generalitat, segons I’Fstatut. Larticle 18.2 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Gengeralitat compe-
téncies per fixar la delimitacio de les demarcacions territorials
dels organs jurisdiccionals a Catalunya, i la localitzacio de Hur
capitalitat. Amb aquest fonament considerem I"article 3.2 de la
Liei, inconstitucional, perqué en 'annex IX, relatiu als jutjats
del social, estén la jurisdiccio del que té 1a seva seu a Manresa
als partits de Manresa i Berga.

Larticle 8 és inconstitucional, perqué vulnera article 8.2
de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, ja que aquest article
de la Llei fixa la seu de les audiéncies provincials i dels jutjats
del penal, contencios administratiu, social 1 de menors, i,
d’altra banda, atribueix I’establiment de la seu dels jutjats de
vigilancia penitenciaria al Govern, previa audiéncia de la co-
munitat autonoma i del Consell General del Poder Judicial.

L'articie 20.5, relatiu a la data de posada en marxa i inici
d’activitats de les seccions i els jutjats de nova creacid; Particle
21.1, relatiu a separacié entre jutjats de primera instancia i in-
struccid en alguns partits judicials; article 27 relatiu a la crea-
cio de places de jutjes o magistrats del Registre Civil; Particle
35, que atribueix al Govern la facultat de fixar la data en la qual
es faran efectives les places que corresponen a cadascuna de les
sales del Tribunal Superior de Justicia; ’article 35.9, pel que fa
a la determinacio de Uefectivitat de les places corresponents a
les audiéncies provincials; 'article 41.5, pel que f4 a la data
d’entrada cn funcionament, i també el seu punt 2, relatiu a la
constitucio de jutjats, i el seu punt 4, pel que fa a ’ambit terri-
torial de la jurisdiccid dels diferents jutjats; article 42.1, que
faculta el Govern per fixar mitjancant reial decret la data
d’entrada en funcionament dels jutjats del penal, i larticle
50.3, pel que fa a la facultat de nomenar secretaris dels jutjats
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de pau, entenem que tots clls son inconstitucionals pel fet
d’obviar Paplicacié de ["anomenada clausula subrogatoria de
Particle 18.1 de I’Estatul d’Autonomia de Catalunya, consis-
tent que la Generalitat pot exercir totes les facultats que les
lleis organiques del Poder Judicial 1 del Consell General del
Poder Judicial reconeguin o atribueixin al Govern de I’Estat, i
aix o tant de manera permanent com transitoria.

Senyor President, senyores diputades, senyors diputats, per
tot 'exposat, cls diputats del CDS votarem a favor de demanar
la inconstitucionalitat dels articles en els termes contemplats
en ¢l Dictamen del Consell Consultiu, Entenem, pero, que es
podria haver demanat —per les raons exposades — també la de-
claracié d’inconstitucionalitat de apartat a) de Darticle 54.
D’altra banda, en els articles en cls quals la inconstitucionalitat
¢s fonamenta en la inobscrvanga de la clausula subrogatoria,
caldria fcr una analisi més profunda, ja que entenem que no
s’evidencia de manera clara la possible subrogacio de la Gene-
ralitat en determinades facultais de govern.

Insistim que cal fer esment especial de la presentacio del
recurs en la supressio de ’Audiéncia Nacional, ja que les seves
competencies son perfectament assumibles pels organs natu-
rals, i, en els suposils que resulten afectals diferents territoris,
tes competéncies podrien atribuir-se utilitzant les normes que
per al suposit d’un sol territori estableixen les lleis de procedi-
ment, tant civil com criminal.

Gracies, senyor President, scnyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Latorre. Pel
Grup partamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya té la
paraula 'THustre Diputat senyor Sabanza.

El Sr. SABANZA : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, un cop més ens trobem davant d’un cas d’envaiment
de competéncies per part de [’Estat respecte a les que reco-
neixen tant I’Estatut d’Autonomia de Catalunya com la Con-
stituciod espanyola. Aquesta €s una vella cangé que cantem
amb tanta regularitat que forma ja part dels classics més pres-
tigiosos del At parade del nostre Parlament. El dia que tracta-
vem el recurs d’inconstitucionalitat contra la Ley de Costas els
pariava dcl percentatge escandalos de plens que haviem dedicat
ja, aquesta legislatura, a presentar recursos contra lleis cstatals,
pero avui cls voldria recordar no el percentatge sind el nombre
absolut de reccursos d’inconstifucionalitat que s’han creuat
entre Madrid 1 Catalunya i que encara resten per resoldre. Bé,
en tolal son vini-i-nou : tretze presentats pel Parlament de Ca-
talunya, catorze pel Govern central, 1 dos per parlamentaris es-
panyols del Grup Popular; el més vell és de 'any 84, o sigui
que té cinc anys d’antiguitat. Si prospera el recurs que ara trac-
tem, estarem empatats amb els del Govern central, i si prospe-
ra ¢! que tractarem més tard ¢l superarem en un, pero conti-
nuarem estant per sota en el comput global Catalunya-
FEspanya. Sembla ben bé una competicio, pero realment és I’e-
vidéncia d’un enfrontament, de la divergéncia i la diferent con-
cepcio que tenim del que ha d’ésser un Estat de les autonomies
i, per deduccid, el que es pol entendre per alguns del que ha de
ser un hipotetic i [utur Estat federal —no sé si aixo tindra a
veure, a més, amb el dia que va ser aprovada la l.lei, que era cl
dia dels Sants Innocenls.

Una evidéncia tan clara 1 diafana, aquesta dels recursos, que
I’anica conclusio possible és que o no funciona el sistema o no
funcionen els instruments que tenim al nostre abast per a
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fer-lo funcionar. Per tant, no voler reconéixer I’esgolament de
I’actual Estatul és negar la realitat; no podem tenir la nostra ac-
tivitat executiva i legislativa permancntment hipotecada per
I’envaiment constant de les competéncies que tenim —o que
ens pensavem que teniem-—, i que 'ambiglitat, laindefinicid i
la migradesa de ’actual Estatut permeten una interpretacio re-
strictiva que ens obliga a utilitzar gran part del nostre temps a
presentar recursos d’inconstitucionalitat, perque la interpreta-
¢id, des de la superioritat i mai des del tracte d’igual a tgual,
sempre la fan els mateixos. No reconéixer aquest esgotament
de Estatut, tal com deia, és negar la realitat, i que el President
de Catalunya s’entrevisti amb el President del Govern espany-
ol i manilesti, en acabar, que tan sois tenim pendents uns ser-
rells i que Iultim plet historic amb Madrid ¢s el financament
de la normalitzacié lingiiistica, €s afegir confusid a aquesta ne-
gacid de la realitat,

[ si la interpretacié que en (an cls diputats d’Esquerra no és
la correcta, que algl ens expliqui que son ¢ls vint-i-nou recur-
sos d’inconstitucionalitat que tenim pendents fins ara —i que
poden ser trenta-un en acabar ¢l dia—, dels quals, cl més antic,
tal com he dit, té ja cinc anys. Que ens expliquin si s6n serrells,
si son plets no historics, si son accidents anecdotics, o si bé
formen part d’una situacid acceptada com a normal, com a con-
seqiiencia de la rentncia voluntaria a obtenir, per al nostre
pais, un grau superior de sobirania.

Independentment de les voluntats, estrategies i interpretaci-
ons que cs puguin fer, o que en puguin fer altres, de la situacid
actual, el nostre Grup, el Grup d’Esquerra Republicana, en de-
fensa de les competéncies actuals que ens reconeixen ’Estatut
i la Constitucio, donara suport a la interposicio del recurs d’in-
constitucionalital contra la Llei 38/1988, de Demarcacion y
Planta Judicial, sobre la base del Dictamen que, a aquest re-
specte, ha elaborat el Conscll Consultiu, amb el qual cstem
d’acord en tots els punts, excepte en la referéncia que es fa al
fonament V11, en el punt que es parla del fonament XI1, del Dic-
tamen 103, per les possibles confusions que pot produir en
altres temes, si bé no alecla el contingut del que avui ens
ocupa.

Del Dictamen que tractem cal destacar tres punts, en cls
quals la Llei 38/1988 té una especial incidéncia, que son : en
primer lloc, el referent a la territorialitat, en tant que 'esmen-
tada Llei ignora i menysprea no ja tan sols article 18.2 —que
reserva a la Generalitat fixar la delimitacio de les demarcacions
territorials dels organs jurisdiccionals de Catalunya i la localit-
zacio de lur capitalitat—, siné que no té en compte que Catalu-
nya csta, a hores d’ara, organitzada territorialment i admi-
nistrativament en comarques, i la Llei, en molts casos, les frac-
ciona ¢cn fixar, als seus annexos, quins municipis pertanyen a
un o altre partit judicial, 1 aix0 dificulta encara més la complica-
da tasca de bastir una nova organilzacio territorial que raciona-
litzi ’Administracio local i autondomica de Catalunya. En
aquest primer punt s’incloucn, com a contraris a la Constitucio
i vulneradors de I’Estatut, els articles 3.2; 4.2 14, 8, 41.4; 45, i
elsannexos1iiX,

En segon lloc, esta el tema de vulneracié de 'Estatut en cl
seu article 23.1, en no respectar I’'exigéncia esiatutaria que en
el nomenament del President del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya i de "aitre personal al servei de ’Administracio
de Justicia s’ha d’apreciar, com a merit preferent, 'especialit-
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zacio en dret catala, L’esmentat article tan sols valora el ¢con-
eixement de I’idioma propi i el dret civil especial, sense parlar,
en cap moment, del mot «preferent» i reduecix el mérit tan
sols al dret civil.

Cal dir també, a tall d’anécdota, que en el nomenament del
President del Tribunal Superior de Justicia ni tan sols compta
la publicacio d’aquest en el Diari Oficial de la Generalitat, sind
que nomes tindra efectes des de la seva publicacio en el BOE
—aixo si, «sin perjuicio de la preceptiva publicacion en el Bole-
tin Oficial de la comunidad autonoma.

El tercer punt és el referent a I"omissio de la dita clausula
subrogatoria que preveu larticle 18.1 de I’'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, en tant que correspon a la Generalital exer-
cir totes les facultats que les lleis organiques del poder judicial
reconeguin o atribueixin al Govern de ’Estat, 1 que és d’aplica-
cio en aquesta Llei que estudiem en tant que desenvolupa la
Llei 6/1985, del Poder Judicial, també pendent de senténcia
per part del Tribunal Constitucional. Probablement aquesta
omissid és produida més que pel desconeixement de la norma-
tiva per part del legislador, per la desconfianca envers la capaci-
tat de les comunitats autonomes de gestionar i organitzar un
tema tan complex i delicat com és Padministracio de justicia, a
estil d’aquell encarregat que, quan al taller o a I’obra s’ha de
fer una feina delicada, s’estima més fer-la ell mateix que no pas
encomanar-la a 'oficial. En aquest punt, son contraris a la
Constitucio i vulneren I’Estatut en la mesura que no preveuen
i impedeixen a la Generalilat exercir la facultat que en la ma-
teixa Llei atribueixen o reconcixen al Govern de I’Estat els ar-
ticles 20.1, 2, 3,41 5; 21.1i2; 27,35.1; 39.1; 41.2, 415, 42.1;
46.2; 53, i 62. Igualment, tal com recull el Dictamen del Con-
sell Consultiu, sdn contraris a la Constitucio i vulneren I’Esta-
tut els articles 3.2; 8.2; 58.1; 59.1; 54.1, apartat f), en tant que
contradiuen les normes contingudes a [’Estatut sobre organit-
7acio, funcionament i competéncies dels organs judicials radi-
cats a Catalunya, principalment quan atribueixen competénci-
es per coneixer del recurs de cassacio, fonamentat en infracci-
ons a la Constitucio, tan sols al Tribunal Suprem, en el cas que
aquesta infraccio fos connectada amb una norma del Dret Civil
Catala.

Com a ultima reflexio, voldria recordar que [article 62
preveu que I'any 1992 estara en total funcionament la demar-
cacio i la planta previstes en aquesta Llei 38/1988. i que si tarda
tant com és habitual a sentenciar el Tribunal Constitucional,
és possible que d’aqui a cinc anys, o sigui, el 1994, ens donin la
rad, cn bona logica, quan tot sigui dat i beneit, i fer marxa
enrere signifiqui una gran pérdua de temps i diners, i llavors
algh pugui proposar desistir per no embolicar encara més la
troca.

Per tant, i malgrat tenir la impressié que en algun moment
el que avui fem servira de ben poc, estem convencuts que cal
contribuir a preservar les competéncies que encara ens reco-
neixen, en la seva lletra, ’Estatut i la Constitucio, i, per tant,
el nostre vot sera afirmatiu a la interposicié del recurs d’in-
constitucionalitat contra la Llei 38/1988, del 28 de desembre,
de Demarcacio i Planta Judicial.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Sabanza. Pel
Grup parlamentari Popular, & la paraula I'IHustre Diputat
senyor Bauza.
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Fl St. BAUZA : Gracies, Molt Honorable President. Senyo-
ries, com a quiestio prévia i des d’un punt de vista estrictament
juridic, jo voldria felicitar des d’aquesta tribuna el Consell Con-
sultiu i, molt particularment, el ponent d’aquest Dictamen per
la profunditat, per interes juridic que conté.

Passant ja al tema d’aquest posicionament, penso que la
Constitucio configura, a Particle 117.5, el poder judicial sota el
principi de la unitat jurisdiccional. El poder judicial és, doncs,
un poder Gnic a Estat, que no ha experimentat la territorialit-
zaci6 que ha caracteritzat al nostre Estat autonomic, la distribu-
¢io politica d’altres poders, d’acord amb ’ordre de competénci-
es — ! dic «I'ordre de competeéncies» perqué entenc que és fo-
namental en el tema que ancm a debatre.

No obstant aix0, {ant en la mateixa Constituciod com en els
estatuts d’aulonomia, €és patent que les comunitats autono-
mes, en determinades gliestions, no sén precisament estranyes
en alguns punts a aquest poder de I’Estat. Aixi doncs, tenim
molt present, respecte a aquest poder judicial, el que $’esta-
bleix al Titol sise i als articles 1.1; 24 53.21 3; 149.115,1152.1
de la Constitucid, i als articles 18 a 23, ambdos inclosos, de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Passem, doncs, a fer referéncia als articles de la Llei 38/88,
del 28 de desembre, de Demarcacio i Planta Judicial, sobre la
qual al seu dia la Mesa d’aquesta Cambra va sollicitar dictamen
al Consell Consultiu de la Generalitat, i assenyalem, aixi
mateix, que la Llei objecte del nostre discurs constitueix, jun-
tament amb la Llei Organica del Poder Judicial —actualment
recorreguda davant del Constitucional—, un engranatge fona-
mental en organitzacio d’aquest poder de I’Estat. Els diferents
articles sobre els quals va soMicitar el dictamen del Consell
Consultiu es lroben agrupats en determinats blocs, la qual cosa
ens en facilita 1’exameh; avancem que, en general, acceptem,
estem d’acord amb els raonaments continguts en I’esmentat
Dictamen, i cls donem aqui per reproduits, a fi de no es-
tendre’ns massa i no cansar ses senyories. Passant als articulats
concrets, hem d’assenyalar que, pel que respecta a article 59,
considerem que el scu punt 1 és inconstitucional perqué cl pre-
cepte atribueix a la Sala del Social de I’Audiéncia Nacional el
coneixement dels recursos de suplica —coneguts en funcid de
la seva quantia, com tothom sap, i en funcié dels seus objectes,
els litigis al Tribunal Central de Treball i a la Sala del Social del
Tribunal Suprem—, dbviament que aquests recursos consti-
tueixen una instancia i, si no, un recurs. Enfenem que recur-
s0s, amb la nova organitzacio judicial, només poden ésser con-
eguts pel Tribunal Suprem o pels tribunals superiors de justicia
de les comunitats autonomes.

Pel que fa a l'article 54 —scguint, com ja he dit, Pordre que
ens marca aquest Dictamen del Consell Consultiu—, aqui es
demana la inconstitucionalitat de ’apartat ). Nosaltres anem
meés enlla : penso, personalment, que fins i tot ’apartat a) d’a-
quest article pateix inconstitucionalitat. Pero no deixa de sor-
prendre’ns que s’estableix que procedeix el recurs de cassacio
davant el Tribunal Suprem quan es fonamenta en infraccions
d’un precepte constitucional, sostraient 'assumpte al Tribunal
Superior de Justicia. No aconscguim comprendre 1’assoliment
d’aquesta disposicid ni la funcid que es pretén atribuir al Tribu-
nal Suprem, atés que, en matéries constitucionals, entenem
que correspon al Tribunal Constitucional el seu coneixement.

D’altra banda, tots els jutges i tribunals en ’exercici de Hurs
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funcions han de vetllar pel compliment de la Constitucio, i el
Tribunal Superior de Juslicia entenem que no és una excepcio.
En consegiiencia, en el suposit que la infraccié constitucional
estigucs connectada amb una norma de dret civil catala, corres-
pondria, en tot cas, la resolucid de la cassacio, a aquest alt tribu-
nal autonomic. Atles que Particle gue examinem no s’ajusla a
alld que disposa article 20.1, lletra a) de I’Estatuat d’Autono-
mia de Catalunya, entenem que s’estd vulnerant el bloc de la
legalitat.

Pel que fa a Parlicle 38, hem d’assenyalar que conculea el
principi d’esgotament d’instancies establert als articles 19 i
20.1.c) de I’'listatut d’Autonomia de Catalunya.

Coincidim, sobre Particle 32.5, amb el Dictamen, en el
sentit que hi ha una vulneracio de Particle 23.1 de I’Estatut.

L’article 18.2 de I’Estatut estableix que correspon a la Gene-
ralitat la delimitacid de les demarcacions dels organs jurisdicci-
onals de Catalunya i la localitzacio de llur capilaliat, Entenem,
en conscqgiicneta, que article 8.2, en preveure demarcacions
inferiors a una provincia o superiors 4 aquesta, sense que
aquest darrer suposit abraci el territori integre d’una altra pro-
vincia, vulnera aquesta competéncia autonomica i, en conse-
giiéncia, ¢s inconstitucional. En aquest mateix sentit, els arti-
cles 3.2, juntament amb P'annex IX i Particle 4.2, juntament
amb Pannex 1 i, per connexid, amb Particle 41.4 d’aquesta
Llei, en envair tots clls les competéncies de Pesmentat article
18.2 del nostre Estatut, son contraris també al bloc de la consti-
tucionalitat, igualment com els articles 8 1 45 de la Llei que cs
discuteix aqui.

Pel que fa a larticle 4.4, entenem que tampoc s’ajusta al
nostre Estatut la reserva de llei que s’estableix per determinar
la capitalitat dels partits judicials, ja que aquesta reserva no apa-
reix establerta en cap precepte del bloc constitucional.

[Carticle 18.1 de I'Estatut d’Autonomia determina que co-
rrespon a la Generalitat 'exercici de totes les facultats que les
lleis organiques del Poder Judicial i del Consell General del
Poder Judicial estableixen. Aixo €s una autentica clausula sub-
rogatoria, com ja ha dit, amb molta claredat, €l meu bon amic i
ilustre diputat scnyor Camps. Entenem, en conseqiiéncia,
que aquells articles de la Llci de Demarcacid i Planta Judicial,
que no ¢s altra cosa que una norma de desenvolupament de la
Llei Organica del Poder Judicial, que impedeixen aquesta sub-
rogacio, son contraris a 'ordre constitucional establert. En
aquest sentii, igualment no s’ajusten a la Constitucio els arti-
cles 20, apartats 1, 2, 3, 41 5, Particle 21, apartats 1 i 2, l'article
27, Particle 33.1 i 'article 39.1, en la mesura que la Generalitat
respecti les disponibilitats pressupostaries previstes per I’Esta-
tut en cada exercici economic i1 sempre que es repeteixi tambgé
¢l termini de programacid establert a larticle 62 de la Llei.

Son conltraris també a Particle 18.1 de I’Estatut Particle 41,
apartats 2, 4i Sielsarticles46142.1, en la mesura gue la Gene-
ralitat pot subrogar-se, amb la facultat concedida al Govern,
per fixar la data d’entrada en funcionament dels jutjats del
Penal. També vulnera, al nostre entendre, 'article 18.1 de
I’Estatut, I’article 50 de la Llei, en facultar el Ministeri de Justi-
cia per aprovar el nomenament per als ajuntaments de les per-
sones que calgui per exercir les funcions de secretari de deter-
minats jutjats de pau, aixi com ["article 62, en tant que cs refe-
reix a les atribucions atorgades al Ministeri de Justicia respecte
al desenvolupament i ’execucid dels programes necessaris per
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a l’aplicacio efectiva de la nova planta judicial.

En virtut de tot el que s’ha exposat, i per no cansar més amb
cites d articles ses senyories, entenem —el Grup parlamentari
Popular entén-- que s’ha de votar favorablement la interposi-
ci6 de recurs d’inconstitucionalital contra els articles csmentats
a la convocatoria —que no els cito, perqué ja s’han repetit aqui
reiteradament,

Molies gracies, senyor President.

Gracies per la seva atencid, senyores i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Bauzi. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula la
[HMustre Diputada senyora Fabidn.

La Sra. FABIAN : Grécies, senyor President. Senyores i s¢-
nyors diputats, la Llei 38/88, del 28 de desembre, de Demarca-
ci6 i Planta Judicial materialitza les reformes introduides a la
Llei Organica del Poder Judicial. Aquesta Llei persegueix una
nova planta judicial que substitueixi ’actual. Tots els jutges de
districte passen a Primera Instancia i Instruccio; es creen els tri-
bunals superiors de les comunitats autdnomes i els jutjats del
Contencios Administrativ; desapareixen les audiéncies territo-
rials i les magistratures de treball es transformen en jutjats del
social.

Ha estal, aquesta, una Llei molt esperada, perd ens temem
que la seva implantacio sigui molt llarga i preveiem que el peri-
ode transitori fins a establiment i la definitiva efectivitat de la
Llci de Nova Planta no sigui del 89 al 92 —com aixi juridica-
ment s’estipula—, sind molt més llarg, ja quc les dotacions
pressupostarics que implica aquesta Llei son molt importants,
El nombre de magistrats i jutges ha de ser 3.750, actualment
son aproximadament 2.000. Les dotacions de personal auxiliar
i infrastructura material fara, com déiem, que les dotacions
pressupostaries hagin de ser molt importants : a Catalunya,
nomes, s’estima que aquesta inversid podra ser de 20,000 mili-
ons de pessetes.

La Llei manté I'existéncia i la competéncia de '"Audiéncia
Nacional, ja prevista a la Llei Organica del Poder Judicial, com
tambeé els jutjats centrals d’Instruccio i del Penal amb jurisdic-
cid a tot I’Estat espanyol.

Manifestem —tal com fla el Dictamen— la nostra disconfor-
mitat amb I'establiment i la subsisténcia de ’Audiéncia Nacio-
nal, ja que Passignacio de determinades competéncies conculca
el principi d’esgotament de la instancia dins del territori auto-
ndmic i destrueix les bases fonamentals de la territorialitzaciéd
de 'Administracié de Justicia. Perd no només estem discon-
formes amb I’Audiencia Nacional des del punt de vista nacio-
nal, sind lambé perque entenem que aquest Tribunal pot ser
considerat com un tribunal especial, prohibit per manament
constitucional i que, en qualsevol cas, allunya la causa del
jutge natural.

Creiem també que la Llei minva les competencies en cassa-
cid del Tribunal Superior de Justicia o, almenys —i no cal repe-
tir les raons que ja dona el Dictamen del Consell Consultiu—,
¢s insuficient la solucid, ja que no contempla el suposit d’alie-
gacio conjunta de la Conslitucid i del dret civil catala, i del dret
civil comu, del dret civil de "Estat... perdd, del dret no civil de
I’Estat, o d’una altra comunitat autonoma, del dret estranger o
comunitari europeu, o tractats inlernacionals. Tanmateix, rc-
specte al recurs d’apellacio, Particle 58.1 1 58.4 conculquen
I’Iistatut d’Autonomia sobre organitzacio, funcionament i co-




mpetencia dels Organs judicials radicais a Catalunya. Per tant,
cntenem que aquesta Llei fa néixer el Tribunal Superior de
Justicia a Catalunya minvat de competéncies que li reconeixen
les normes basiques.

També vulnera, ’Estatul d’Autonomia, article 32.5 de la
Llei en no respectar I'exigéncia que, en el nomenament del
President del Tribunal Superior de Justicia, s’ha d’apreciar
com a meril preferent I’especialitzacié en dret catala —els
ilustres diputats que m’han precedit s’han estés ja sobre
aquest tema i jo els eslalviaré les nostres consideracions,
perqueé s6n molt semblants a les seves.

La Llei desconeix la competencia de la Generalitat per fixar
la delimitaci6 de les demarcacions territorials dels organs judi-
cials a Catalunya i 1a localitzacié i la seva capitalital. Aixo ja ho
recollia el recurs d’inconstitucionalital contra la Llei Organica
del Poder Judicial i, per tant, ara es torna a repetir; si aquest
recurs s’ hagués ja dictat, aixo no caldria; la Llei que estem ara
discutini ja no ho hauria de recollir.

La Llei disposa també que cls jutges de primera instancia i in-
struccid tenen la seu a la capital de partit, i aquesta Llei només
deixa a la comunitat autdbnoma la competéncia de determinar
la capttalitat dels partits judicials. Entenem també que és una
competéncia de Catalunya minvada.

Ens semblen d’especial rellevancia les consideracions del
Conscll Consultiu respecte a les normes de la Llei, sobre la
qual dictaminen gue poden afectar les competéncies de la Ge-
neralitat en Particle 18.1 de I’Estatut d’Autonomia, coneguda
com a cliusula subrogatoria —tampoc aqui m’estendré,
perque els iHustres diputats han assenyalat també aquesta in-
competéncia 1 ens sembla que les dades que dona el Consell
Consultiu son molt millors que les que aquesta diputada
podria assenyalar.

Assenyalar també que si s’estimés el recurs d’inconstitucio-
nalitat contra la Llei Organica del Poder Judicial determinaria
unes importants modificacions a aquesta Llei de Demarcacio i
Planta, i volem mostrar, i volem assenyalar que, després de
tres anys d’haver estat interposat aquest recurs, hauria estat ja
temps de lenir la resolucio en aquests moments,

Per totes aquestes raons, el nostre Grup votara favorable-
ment la presentacio del recurs d’inconstitucionalitat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyora Fabian, Pel
Grup parlamentari Socialista, té la paraula UlHustre Diputat
senyor Abello.

FISr. ABELLO : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, fa uns mesos, les Corts Generals aprovaven aquesta Llei,
la Llei de Demarcacio i Planta Judicial i, per tant, donaven co-
mpliment a la Disposicié Addicional Primera de la Liei Organi-
ca del Poder Judicial.

Nosaltres, abans d’entrar en el fons del tema del recurs,
voldriem fer dues consideracions prévies : la primera, perqué
considerem que Paprovacio per les Corts Generals d’aquesta
Llei de Demarcacio i Planta Judicial €s un pas important per a
’administracio de la justicia de tot I’Estat; nosaltres estem con-
venguts que aquesta Llei de Demarcacio i Planta adequa 1’ad-
ministracio de la justicia a una societat moderna, amb la creacid
d’un concepie diferent del partit judicial —un concepte que
naixia, evidentment, en una socictat estrictament rural i que,
per tant, en aquests moments, s’havia d’adequar a una societat
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estrictament urbana— i, per tant, es construeix un nou model
de partit judicial on, al vollant dels 50.000 habitants i amb una
superficie de 700 a 1.000 quilometres quadrats, amb les correc-
cions, evidentment, que en cada cas s’han de plantejar, fara
possible —nosaltres n’estem conveguts— una millor eficacia
de ’Administracio de Justicia com a servei pablic.

No hi ha dubte que aquesta Llei de Demarcacio i Planta Judi-
cial incideix directament a Catalunya en dues grans qiiestions
: la primera, en la creacio de quinze nous partits judicials, és a
dir, passem de trenta-quatre a quarania-nou, amb la creacio de
m¢és de dos-cents quarania jutges i magistrats —és a dir..., per
tant, hi haurd un increment de prop del 70% de jutges i
magistrats— i, finalment, en la relacio habitant i jutge que, en
aquests moments, es troba al voltant del 17.300 habitants, i
que passara a 10.100 habitants.

Per tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres pensem que
aquest aspecte €s un aspecte positiu des del punt de vista del
que ha de ser la configuracio de la nova Administracio de Justi-
cia. Al mateix temps, nosaltres creiem que hi ha una giiestio
també molt positiva que, dintre de molt pocs mesos, es podra
constituir a la {1 el Tribunal Superior de Justicia, que €s una rei-
vindicacid historica des del punt de vista del catalanisme politic
a Catalunya.

Per tant, estem conveng¢uts que €s un instrument bo, i
aquesta posicio, que ja vam mantenir els socialistes a les Corts
Generals, també la va mantenir, en certa manera, el Portaveu
de Minoria Catalana, el senyor Trias de Bes, quan argumentava
la justificacio de no presentar una esmena a la totalitat d’a-
quesla Llef, quan deia que estava convengut que aquesta Llei
tenia aspectes positius que podien millorar "administracio de
la justicia. Aquesta seria la primera consideracio prévia.

La segona, evidentment, lliga amb el recurs d’inconstitucio-
nalitat a la Llei Organica del Poder Judicial que es va inierposar
fa tres anys en aquesta mateixa Cambra autonomica, Nosaltres,
en el sen moment, vam votar una part d’aquest recurs, perque
gstavem convenguts —i n’estem— que la Llei Organica del
Poder Judicial incideix directament en qiiestions que, evi-
dentment, afecten la Constitucio 1 també el nostre Estatut. En
concret, a nosaltres ens preocupa 'article 18, tant en ¢l seu
primer apartat com en ¢l segon; ¢l primer, evidentment, ha
estal a bastament explicat quant a la cldusula subrogatoria; el
segon, quant a la demarcacio territorial, des del punt de vista
que els organs jurisdiccionals a Catalunya i la localitzacio de la
seva capitalitat la pot fixar la Generalitat; i, finalment, respecte
a I'article 23, que fixa que per al nomenament de carrecs judici-
als —no solament, evidentment, en ¢l Tribunal Superior de
Justicia— sera meérit preferent ’especialitzacio en dret catala.
Per tant, ¢s evident que aquell és un punt de referéncia que
condiciona la presentacio d’aquest article.

Nosaltres, quan en el secu moment el Grup de la majorta va
preseniar Dictamen al Consell Consultiu, el va presentar per a
vint-i-set articles; en canvi, en el seu Dictamen, el Consell
Consultiu va estimar que d’aquests vint-i-set nomeés n’hi havia
disset que podien ser, alguns d’ells, parcialment inconstitucio-
nals i que atectaven directament 1’Estatut. Per tant, entrarem a
considerar aquest conjunt d’articles.

Voldriem seguir una mica ’esquema que planteja el mateix
Dictamen del Consell Consultiu, i, en primer Hoc, agrupariem
aquest conjunt d’articlcs que es refercixen a 'organitzacio, al
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funcionament i a les competéncies del poder judicial a
Catalunya.

En primer lloc, parlarem de larticle 32 —que té cinc apar-
tats, Nosaltres estem convenguts que en aquest article, que fa
referencia a la constitucio del Tribunal Superior de Justicia,
nomes hi ha un punt on hi ha una inadequacié a 'Estatut, en
concret, el punt niimero 5, en el qual no s’exigeix aquest merit
preferent de qué parlavem abans quant a especialitzacid en
dret catald, precisament per a la provisio de la placa del presi-
dent del Tribunal Superior de Justicia. Per tant, aquest article,
per a nosaltres, vulnera Particle 23.1 de I’Estatut.

Quant als articles 58 i 59, la vulneracié —quant al primer
d’ells, del 58~ només es planteja precisament en [apartat
primer d’aquest article, i, concretament, en 'incis final, quan
cxeeptua, dels recursos d’apeblacio, precisament davant de les
sales de] Contencios Administratiu del Tribunal Superior de
Justicia, el qual precisament es fonamenta en la infraccio de
normes no emanades dels organs de les comunitats autono-
mes. Per tant, des d’aquest punt de vista, s’adopta ja el mateix
criteri que manteniem en impugnar "article 58.4 de la Llei Or-
ganica del Poder Judicial.

Quant a l'article 59 --sc n’ha parlat a bastament en anteriors
intervencions—, nosaltres creiem que només es dona ~—com
diu precisament el Dictamen del Consell Consultiu— en el
punt primer, el qual determina qui és qui regula provisional-
ment els processos especials d’impugnacié de convenis collec-
tius o de conflictes colectius als quals es refereix, precisa-
ment, article 67 de la Llei Organica del Poder Judicial.

En segon lloc, entrariem en tots aguests preceptes relacio-
nats amb les competencies especifiques que corresponen a la
Generalitat, segons I’Estatut, Per tant, primer parlarem de la
demarcacio, i, després, de la seu.

Article tercer. Hi ha dos apartats que el Dictamen del Con-
sell Consultiu considera inconstitucionals, el primer i el segon.
Quant al primer punt, nosaltres discrepem del Dictamen del
Consell Consultiu, perqué creiem que no es vulneren les co-
mpetencics de Particle 18.2 de I’Estatut, ja que és cvident que
correspon a la Generalitat la fixacio de la delimitacio de les de-
marcacions territorials dels organs jurisdiccionals a Catalunya,
pero és evident que, en luncid del que fixa la Constitucio en
article 141, la Generalitat no pot {ixar ni alterar la demarcacio
provincial en cap cas. En canvi, si que en el segon apartat d’a-
quesl article tercer, es vulnera article 18.2 de I’Estatut. Per
tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres només impugnarem
aquesta segona part de Particle tercer.

Quant a Varticle quart, ¢l Dictamen entra només en els
punts nimero 2 i nimero 4. En ¢l primer, es determina quins
son els organs..., els partits judicials que tenen ambit territorial
dels municipis que els integren. Aqui, per a nosaltres, hi ha
una vulneracio molt clara de article 18.2 de PEstatut, perqué
cs fixa, precisament, la delimitacio precisa dels partits, no tant
cn larticle aquest de la Llei de Demarcacié i Planta, sind a
’Annex namero 1.

En el punt nimero 4, en apartat 4, s’estableix que les co-
munitats autonomes determinen per llei la capitalitat dels par-
tits judicials, que cortespon a un sol municipi. Aqui, per a nos-
altres, també hi ha vulneracié de article 18.2 de I’Estatut, ja
quc la reserva de llei que s'imposa a les comunitats autonomes
no cs troba emparada ni en la Constitucio ni en els estatuts.
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El segon apartat fa referéncia a la seu dels partits judicials, en
concret en Particle nimero 8 de la Llei de Demarcacid i Planta,
en el qual es fixa la seu de les audiéncies provincials, dels jutjats
del Penal, Contencios, Social i Menors.

En ¢l punt | ien el punt nimero 2, per a nosaltres hi ha vul-
neracio tambeé de I’Estatut i coincideix estrictament ja amb el
que vam manifestar en la impugnacio de la Llci Organica del
Poder Judicial,

El tercer gran apartat fa rcferéncia a aquest conjunt d’articles
que podrien vulnerar I"article 18.1 de I’Estatut, és adir, aquesta
facultat, coneguda com a clausula subrogatoria, que esta reco-
neguda la Generalitat per exercir aquest conjunt de competén-
cies que la Llei Organica del Poder Judicial reconegui o atri-
bueixi als organs de I’Estat.

De tota manera, nosaltres voldriem també partir del mateix
Dictamen del Consell Consultiu quan, precisament, en el fo-
nament numero 8 se’ns assenyala que la subrogacio no pot
tenir Hloc en tots els casos, 1 que, per tant, és necessari que cada
precepte de la Llei relatiu a la materia s’hagi de desenvolupar
per saber si hi ha adequaci6 o no a’Estatut.

En coneret, nosaltres voldriem entrar en algun d’aquests ar-
ticles, concretament a "article 20, en qué ens parta de la modi-
ticacio de la planta judicial per part del Govern, mitjangant la
creacid de jutjats, accions, ctcetera. Els aspectes que cstan re-
gulats precisament en aquest punt, en no ser precisament
transitoris, per tant, podrien dur-se a terme per la Generalitat.
Nosaltres creiem que aqui, clarament, hi ha vulneracio de I’ar-
ticle 18.1 de I’Estatut. De tota manera, nosaltres fariem una ex-
cepci6 en el punt nimero 2, en el qual se’n parta concretament,
t diu que «en la creacio de seccions i jutjats s’atindra al volum
de litigicitat de la circumscripcio.» Nosaltres considerem que
precisament aquest punt nimero 2 no és inconstitucional ni
antistatutari, ales que precisament aquesta facultat que es reco-
neix al Govern de I’Estat ha de tenir els mateixos limits que es
pugui reconcixer a la Generalitat, precisament perque ¢s tracla
de subrogacio.

Article 21. Nosaltres, en aquest article, creiem que tant el
punt 1 com ¢l 2 sén antistatutaris, ja que aquest article preveu,
precisament, la modificacié de la planta judicial —aspecte es-
sencial en aquesta Llci—, en establir, precisament, la separacio
dels jutjats de primera instancia i instruccio en alguns partits ju-
dicials. Es evident que, des del punt de vista de qué parlavem
abans, de la subrogacid, la Generalitat pot subrogar-sc cn
aquesles facultats.

Després, entrarfem en ’article 31, és a dir, el que preveu les
adscripcions fetes precisament pel Consell del Poder Judicial,
dels presidents de sala i magistrats del Tribunal Central de Tre-
ball a la Sala del Social de I'Audiéncia Nacional. Nosaltres
creiem que, curiosament, precisament en el Dictamen del
Consell Consultiu, a aquest article el Consell Consultiu no
dedica ni una sola ratlla; s a dir, no el fonamenta. En tot cas,
hi ha un punt esscencial, on es diu, en el Dictamen final, que és
anticonstitucional, perd precisament aquest article 31.1 no ho
(ixa. Nosaltres, precisament en aquest puni, votarem cn
contra perque de cap manera —eslem convenguts— podria
subrogar-se la Generalital cn aquestes facultats que afecten
organs jurisdiccionals, que, precisament, $O6n supracomunitaris
i que, per tant, sOn aliens a Pambit territorial de Catalunya.

Quant a Iarticle 39, que té dos punts, es tracta de 1’establi-



ment de la planta a les audicncies provincials.

El Dictamen del Consell Consultiu considera que vulnera
I’'Estatut en Papartat primer. Nosaltres, en aquest punt, si que
en discrepem, perqué entenem que aquesta facultat no és sub-
rogable per la Generalitat, per una rad essencial, ja que en
aquest article de ’nic que es tracta és del desplegament d’a-
questa Llei, i, per tant, des d’aquest punt de vista, no entra ¢n
el fons, parla del desplegament en matéria de planta, i d’una
materia del seu mateix régim pressupostari.

Finalment, hi ha tot un conjunt d’articles 41, 42, 45146, on
es parla de P’establiment, tant de la planta als jutjats com del
funcionament dels jutjats del Penal, del Social, de Vigilancia
Penitenciariai de Menors.

En I'article 41, nosaltres creiem que si que es vulnera I’Esta-
tut en els dos apartats 4 i 5, i, en canvi, no en els tres primers
apartats, els niimeros 1, 2 i 3, i, a diferéncia del 42, en el qual,
com deiem abans, es parla de I’entrada en funcionament preci-
sament dels jutjats del Penal, nosaltres no esiem d’acord amb
el Dictamen del Consell Consultiu, que considera que aguest
punt niamero 1 vulnera I’Estatut, perqué creiem que, en
aquest cas, no es pot parlar precisament de subrogacio per part
de la Generalitat, precisament per les mateixes raons de qué
parlavem en I'article 39, quan es tracta estrictament del desple-
gament d’aquesta Llei.

I"inalment, hi hauria els articles 50, 62 i1 63. En el primer, en
el 50, es determina que en els jutjats de pau —que no estan in-
closos en aquests dos primers paragrafs— ’ajuntament
nomena ¢l secretari i ho comunica al Ministeri per a llur apro-
vacio. Nosaltres creiem que si gue, en aquest apartat tercer, es
vulnera I’Estatut, en la mesura que aquesta facultat pot ser ex-
ercida per la Generalitat, per subrogacio. Per tant, des d’aquest
punt de vista, hi ha coincidéncia amb el que ja establiem a la
Llei Organica del Poder fudicial —en concret, a article 455 —,
que ja va ser recorregut al seu moment.

I, finalment, elsarticles 62 i 63 d’aquesta Liei de Demarcacié
i Planta Judicial, ¢ns paria de mesures econdmiques i finance-
res per a la implantaci6 i el sosteniment de la planta judicial per
part del Govern. Nosaltres, aqui no estem d’acord tampoc amb
el Dictamen, perque creiem que no hi ha possibilitat de subro-
gacio en cap dels dos articles a favor de la Generalitat, en la
mesura que es tracla, esirictament, d’una activitat administra-
tiva que és propia de I’Estat, i, per tant, es tracta de Pefectivitat,
precisament, d’aquesta Liei de Demarcacid i Planta, que ja esta
previstaen la Llei.
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Per tant, senyores i senyors diputats, la posicié del Grup So-
cialista, evidentment en un examen molt rapid d’aquesta Llei,
estard al voltant de votar a favor de tot un seguit d’articles o de
punts d’aquests articles, i, en altres, votarem en contra.

Per tant, nosaltres demanarem votacio separada de Iariicle
tercer en ¢l punt numero 2; de I’article quart, els punts 214; de
Particle 8; de Particle 20, en els seus apartats 1, 3, 415; de [ar-
ticle 21, en els punts 1 i 2; del 27; del 32.5;41.41 5: 45; 46.2 i,
finalment, ecls articles 50.3, 58.1 i 59.1. Evidentment, lligats
amb els annexos nimero 11 nimero X, que fard que votarcm,
precisamentl en aquests articles que els parlava, a favor del
recurs, i votarem en contra dels altres articles.

Res més.

E1Sr. PRESIDENT : Si, m’ho vol donar per escrit, ch? Gra-
cies, senyor Abello. Vol dir que ara podem passar, senyorics, a
la votacio.

En primer lloc, votarem els articles sobre els quals s’ha de-
manat, per part del Grup Socialista, volacio separada. (Pausa.)
Senyor Abello, la ratlla aquesta que hi ha al mig, vol dir que el
que esta per sota la ratlla no son articles que vostés impugnen o
demanen votacio separada, millor dit? (Pausa larga.)

e, com he dit, votarem primer els que s’ha demanat votacio
separada, que son larticle 3.2; article 4.2 i 4; article 8; article
20.1, 3,41 5; article 21.1i 2; article 32.5; article 41.4 i 5; article
45; article 46.2; article 50.3; article 58.1 i article 539.1, i els an-
nexos 11 IL.., TiIX, el I, no... (Pausa.) Doncs, també es vota
Particle 27,

Les senyores diputades i els senyors diputats que estiguin a
favor de la interposicio del recurs d’inconstitucionalitat contra
els articles que s’acaben de llegir?

El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 98 vots
a favor, cap en contra i cap abstencio.

Araes voten la resta dels articles.

Les itlustres senyores diputades i els illustres senyors dipu-
tats que hi estiguin d’acord?

Els que hi votin en contra?

Abstencions?

El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 80 vots
a favor, 18 en contra i cap abstencio.

Per consegiient, queda aprovat per majoria absoluta el
recurs contra tots els articles enunciats en la convocatoria.

S’aixeca la sessio.

Dins de dos minuts comengarem ’altre Ple.

(Son dos quarts de dotze del migdia i quatre minuts.)
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SESSIO PLENARIA Nam. 25

La sessio s'obre a tres quarts de dotze del mati i cine minuts. Pre-
sideix el M. T Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per U'Oficial Major, 1'Or-
dor de Comptes i el Hetrat Sr. Vintro.

Al bane del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Cultura i d'ln-
dustria i Energia.

Ordre del dia

Punt tinic : Debat i votacio de les Proposies de resolucio per tal
que el Parlament interposi recurs d'inconstitucionalitat contra la
Ley 391988, de 28 de Diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

ElSr, PRESIDENT : Comencga la sessio.

I Onic punt de I"ordre del dia d’aquest Ple és el debat i vota-
cid de les Propostes de resolucid presentades, una pels Grups
parlamentaris d’Iniciativa per Catalunya, Esquerra Republica-
na de Catalunya, Mixt i Popular i altra per més d’una cin-
quena part dels membres de la Cambra, del Grup parlamentari
de Convergeéncia i Untb, per tal que el Parlament interposi
recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei 39/1988, del 28 de
desembre, Reguladora de les Hisendes Locals. Les esmentades
propostes han estat publicades al Butffeti nimero 48, del pro-
passat dia 9.

Haig d’aclarir que les propostes coincideixen, amb una
petita diferéncia, i és que la proposta del Grup de Convergeéncia
i Uni6 afegeix, a més dels articles de ’altra Proposta, els arti-
cles 147, 149, 150, 158.2 13, 166, 167, 1681 171. (Pausa.) Si,
també hi ha en la Proposta de Convergencia i Unid recurs
contra 'article 169. (Pausa.) Perdo, rectifico : he dit Particle
169iésel 69,

Per al debat se seguira el que determinen els articles 141 i
142 del Reglament de la Cambra, sobre el procediment per a
interposar recurs d’inconstitucionalitat.

Un dels grups que han presentat la primera proposta pot
prendre la paraula per defensar-la.

(1. Sr. Sanclimens s aixeca per parlar.)

EL St. SANCLIMENS : Senyor President, crec que hi ha un
error en el que ha dit vosté anteriorment, que el nimero 69
no :cn tot cas, estava reprodurt malament i era el numero 60,
’article 60,

{1 Sr. PRESIDENT : Si, no. Larticle 60 és coincident en les
dues propostes.

<1 Sr. SANCLIMENS : D’acord. Pero el 69 no... Aqui es va
reproduir el niimero 69, article 69, i no és correcte. (Pausa.)

El Sr. PRESIDENT : Hem constatat que hi ha un error en la
publicacio en el Butileti.

ElSr. SANCLIMENS : Exactament, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Indegudament, hi figura el 69, i ha de
ser el 60. Hiestem d’acord?

ElISr. SANCLIMENS : Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : ...que ¢s coincident en les dues pro-
postes. (Pausa.) Té la paraula I'lHustre Diputat senyor Roc
Fuentes.

El Sr. FUENTES : Gracies, senyor President. Senyores di-
putades i senyors diputats, tal com ha assenyalat ja el President,
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efectivament, la Mesa del Parlament de Catalunya, a instancia
dels Grups parlamentaris d’Iniciativa per Catalunya, d’Es-
querra Republicana de Catalunya, Mixt i Popular, i després a
instincia de més d’una desena part dels membres de la
Cambra, del Grup parlamentari de Convergénciai Unio, va de-
manar el preceptiu dictamen al Consell Consultiu de la Gene-
ralitat per tal d’interposar, si esqueia, ¢l recurs d’inconstitucio-
nalitat contra determinats articles de la Llei 39/1988, Regula-
dora de les Hisendes Locals, i que també va ser promulgada,
com la que s’ha esmentat abans, el dia 28 de desembrc de 'any
passat.

Jo crec que abans d’entrar cn els aspectes més concrets del
recurs d’inconstitucionalitat i, per tant, d’aquells aspcctes que
van en detriment de "autonomia de Calalunya 1 de 'autono-
mia dels municipis, essencialment, jo crec que val la pena
situar i emmarcar aquesta Llei, Ilel important, tal com es recull
d’una manera certament confusa en la mateixa exposicio de
motius de la Llei, lei que ha vingul amb retard, llei que era im-
prescindible i que la seva no-existéncia ha produit importants
distorsions, importants mancances en I’administracié munici-
pal, pero que, en tot cas, és una llei imprescindible per a orde-
nar adequadament les hisendes locals —per tant, per fer possi-
ble aquells dos aspectes essencials de I"autonomia i de la sufici-
éncia financera dels cns locals,

Val a dir que, malauradament, aquesta Lici en molts aspec-
fes essencials no compleix aquesies premisses, ni quant a
I"autonomia dels ens locals, i sobretot quant a les competéncies
de les comunitats autonomes per a intervenir en ordenacio
de les finances dels ens locals, i tampoc compleix aquesta
funcié adequadament pel que fa a la suficiéncia financera.

Abans s’ha dit, en un altra discussio, malauradament, d’un
altre recurs d’inconstitucionalitat, que hem d’anar a "aprofun-
diment de ["Estatut d’Autonomia, que hem d’anar a la refor-
ma, que hem d’anar a 1a millora del nostre Estatul. Fs obvi, ¢s
public, és notori que la posicio d’Iniciativa per Catalunya és,
precisament, la d’aprofundir, la de reforgar i la de moditicar, si
escau, 'Estatut d’Autonomia, pero —hi insisteixo- malaura-
dament ens trobem en una situacio en qué hem de defensar el
que tenim. El que tenim ens sembla insuficient i, malaurada-
ment, s’esta produint una olensiva antiautonomica cn tot un
seguit de lleis que estan produint les Corts Generals de ’Estat
que ens obliguen a tenir, a utilitzar la via dels recursos d’in-
constitucionalitat per defensar les competencies propies de Ca-
talunya, per defensar també les competencies dels
ajuntaments,

Aquest s un aspecte que crec que és important de destucar,
de remarcar, aquesta nccessitat que tenim d’utilitzar aquesta
via, sense perjudici que s’hagin d’ulilitzar tambg altres vies po-
litiques, a les quals després em referiré. Perd, en qualsevol cas,
vull assenyalar aixo, perqué el recurs d’inconstitucionalitat no
¢és una via desitjable per ella mateixa; ¢l desiijable és que no
calgui recorrer a aquest instrument, pero la realitat és que,
davant d’aqucsta ofensiva antiautonomica, que ¢s fa palcsa en
tot aquest seguit de lleis que hem hagut d’impugnar, no hi ha
més remei que utilitzar-la.

Val a dir que nosaltres ja vam anunciar en ¢l Congrés dels Di-
putats, vam haver d’anunciar que hauriem d’inlerposar recurs
d’inconstitucionalitat, gue aquesta Llei, malauradament,
estava condemnada a haver d’anar al Tribunal Constitucional.
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Per qué? Doncs, perqué aquesta Llei, quc té aspectes teenics
encertats, aquesta Llei, que t& una estructura normativa —en
I'aspecte tecnic— jo diria que bastant correcta i acceptable,
aquesta Llei, perd, bandeja d’una manera quasi absoluta les co-
mpetencies de la Generalitat de Catalunya, les competencics
de les autonomies que tenen —valgui la redundancia— compe-
téncies en 'ambit local. I ho fa —i em sembla que també val la
pena remarcar-ho—, ho fa per ducs o tres vies : la primera
d’elles ¢és la de considerar que quan 'article 149.1.18 de la Con-
stitucio [spanyola fixa com a competéncia de 'Vistat la fixacio
de les bases del régim juridic de les administracions publiques,
aixo és una espécie de xec en blanc, de carta blanca que permet
a ’Administracio dc I’Estat de legislar i considerar com a bases
aspecies que son purament reglamentaris. Es a dir, per la via de
"ampliacié del concepte de bases s’estan envaint constantment
—i també en aquesta Llei— les competéncies autonomiques.

L'article primer de la Llei es refereix, precisament, a aixo; es
refereix que aquesta Llei és basica, no ensdiu en quins aspecies
és basica :1aqui ja es produeix un element d’inconstitucionali-
tat —ens diu que és basica en certs aspectes, pero no ens diu en
quins. Per altra part, diu en aquells aspectes que la Llei no és
basica, perd toca matéries que son de competéncia exclusiva
de I’Estat, i en aquells altres aspectes que no so6n cap d’aquests
dos formen part de la potestat originaria de I’'Estat per a establir
tributs. s a dir, per una d’aquestes bandes, per qualsevulla
d’elles, en aquesta Llei PAdministracioé de I’Estat considera
que totes aquestes competéncies son propies. Es a dir, o bé per
la via de les competéncies exclusives, amb la qual cosa es deixa
en la practica sense contingut el punt 8 de Particle 9 de 'Estatut
de Catalunya, quan parla que Catalunya té competéncies exclu-
sives en régim local, doncs bé, aquesta utilitzacié que fa
aquesta Liei del previst en Particle 149.1.18, de la Constitucio i
tamb¢ en el punt 1.14 i en el 133, aquesta utilitzacio que fa ens
deixa practicament sense competéncies, sensc sentit aquest
punt de I’Estatut de Catalunya, com tambe I’article 5, quant a
’organitzacio territorial,

Aleshores, ens lrobem que les facultats que té la Generalitat
per a dictar normes en 'ambit local..., i val la pena ler la distin-
cio entre la capacitat de I’Estat de dictlar les bases i dictar les
normes quant a la hisenda general de U'Estat, i la capacitat que
t¢ la Generalitat de Catalunya per a dictar normes en ’ambit
local de Catalunya per a intervenir, per tant, normativament,
per a intervenir executivament, per a intervenir reglamentaria-
ment en I'ordenacié de la hisenda local a Catalunya, dins del
marc de les bases generals de I’Estat. Pero aquesta competéncia
normativa esta absolutament negada en aquesta Llei. 1, efecti-
vament, (ots els articles que assenyala en aquest sentit el Dicta-
men que haig de dir que, a la vegada, és un Dictamen —jo
crec— complet, és un Dictamen clar, ¢s un Dictamen que
dona —em sembla a mi— idees molt concretes i es fonamenia,
basicament, en I’establert ja pel Tribunal Constitucional, crec
que aquest Dictamen recull, fonamentalment, aquells aspectes
d’inconstitucionalitat que hi ha a la Llei, sobretot pel que fa re-
ferencia a les comunitats autonomes. Nosaltres creient que,
fins i tot, hi ha alguns altres articles que no estan recollits en el
Dictamen i que també so6n causa d’inconstitucionalitat, com
son el 78, que si que esta recollit en el Dictamen pero esta re-
collit, essencialment, quant a les competencies autonomiques
i, des del nostre punt de vista, {ambé envaeix les competéncies

dels ens locals; el 79, el 92 i el 93, creiem que envagixen tambe
competencies de les entitats locals perqué no tenen en compte
el que es preveu en els articles 137 1 142 de 1a Constitucio espa-
nyola, que c¢s refereixen, precisament, a 'autonomia i a la sufi-
ciéncia financera de les entitats locals.

Per tant, sense fer una relacié exhaustiva de tots i cadascun
dels articles que es consideren inconstitucionals perqueé ho re-
flecteix, jo crec que molt clarament, el Dictamen i perqué, en
definitiva, son tots aquells que concedeixen a I'Estat la tacultat
total completa i absoluta a I’hora de dictar les normes i a I"hora
d’aplicar 1 desenvolupar aquestes normes relatives a les hisen-
des locals. Tambe, des del nostre punt de vista, s6n aquells que
I"Estat es reserva la facultat, no solament de fixar la participacio
dels municipis cn els ingressos de 'Estat ~——que aquesta faculial
és indubtable que la (€—, sind que també es reserva la possibi-
litat de desenvolupar aguesta tradicid en eis municipis, bande-
jant també —ho repeteixo— les competencies autondomiques.

Val a dir que, en relacié amb les competencies locals, nos-
altres vam presentar tot un seguit d’esmenes a aquesta Direc-
cid, que no van prosperar, que anaven en la via de refor¢ar
I'autonomia dels municipis i anaven també en la via de millorar
i augmentar les finances i la participacié dels municipis en les
finances de I’Estat; aixo, diem, no ha estat aixi, no s’han accep-
tal aquestes esmenes i, per tant, la Llei envaeix —en aquest
ambit també— competéncies deis municipis, competencies
dels municipis sobretot pel que fa referéncia a la gestié 1 alain-
speccio dels seus tributs, i també a intervenir en la fixacié d’a-
quests tribuis, en la fixacié dels valors cadastrals, entre
d’altres, i hem de dir tamb¢ —encara que aquest, Obviament,
no sigui un aspecte que es pugui reflectir clarament com a
inconstitucional— que la insuficiéncia financera que es reflec-
teix en aquesta Llei produird, sens dubte, problemes seriosos
als ajuntaments, quan era ’ocasid adequada, aquest era el
moment per a assentar, per a establir les bases que fessin possi-
ble aquesta suficiéncia financera, que €s la condicié sine qua
non perque es pugui produir autonomia auténtica dels muni-
cipis en la seva gesiio, en definitiva, en aplicar la seva politica
en I’ambit local.

Val a dir també que nosaitres creiem que la Generalitat en
aquest camp t€ una obligacio imporiant que fins ara no ha assu-
mit; nosaltres, que creiem que la Generalitat té competéncies
importants en régim local, i ho creiem perqué aixi ho cstableix
P’Estatui de Catalunya, creiem que la Generalitat té [’obligacio
de crear un fons de cooperacié municipal, precisament per a
ajudar a atendre les despeses dels municipis de Catalunya. No
podem exigir i demanar les competéncies i no utilitzar aquelles
que tenim, com és en el cas d’aquest fons de cooperacio.

Val a dir també que nosaltres creiem que, malauradament,
la situacio a I’Estat espanyol en aquests moments comporta un
bloqueig i un intent, fins i tot, de reirocés del procés autono-
mic. Iins trobem en una situacio en que, per la via dels fets i
per la via de fa llct, se’ns estan retallant les competéncies i aixo
imposa, necessariament, un acord entre les forces politiques
catalanes, que nosaltres hem propiciat, que nosaltres hem
plantejat i que nosaltres continuem plantejant, tota vegada que
ens semblen insuficients —i els fets ens ho demostren—
aquests suposats acords que es produeixen periodicament
entre els socialistes i Convergencia i Unid i que, malaurada-
ment, els efectes que tenen a la realitat s6n aquests que avui
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estem discutint i d’altres; nosaltres creiem que cal un acord del
conjunt de les lorces politiques catalanes per a poder, en defini-
tiva, defensar I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, per a
poder defensar les nostres competéncies i, més enlla d’aixo,
per a poder aprofundir en aquestes competéncies, per a poder
reformar I’Estatut, cn definitiva, perque ’autogovern de Cata-
lunya avanci com nosaltres creiem que ha d’avangar.

Per tot aixo, €és evident que nosaltres votarem favorable-
ment la interposicio del recurs —obviament nosaltres som un
dels grups que ha demanat la seva interposicio— en tots i cada
un dels aspectes, en tots 1 cada un d’aquests articles, sobretot
perque, a meés a mes, nosaltres creiem gue hi ha, fins i tot,
altres aspectes de la Llei que son inconstitucionals.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats; moltes gricies,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Fuentes. Ara, un dels
signants de la proposta presentada pels diputats de Convergén-
ciai Unio, té la paraula, El senyor Sanclimens.

El Sr. SANCLIMENS : Senyor President, senyores i seny-
ots diputats, 'aparicio de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, complementaria de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, Regu-
ladora de les Bases de Regim Local, significa —i aquest és I'eix
. central que motiva la nostra proposta— una nova manca de re-
specte i sensibilitat envers la configuracio autondomica de ’Es-
tat, dc respecte envers les comunitats autonomes que, com Ca-
talunya, tenen competéncia exclusiva en maltéria de régim
local reconeguda estatutariament. Estem, en linies generals,
d’acord amb la intervencié de 'IHustre Diputat senyor Roc
[F'uentes i, en Lot cas, nosaltres també hi aportarem les nostres
consideracions,

En primer lloc, ’exposicio de motius de la Llei i el seu article
primer son elements continuadors de P'escassa atencio que ha
estat demostrant I’Estat en el respecte de I’esquema competen-
cial, bases, desplegament legisiatiu. Ja en la Llei de Bases del
Regim Local del 1985 —recorreguda, ho recorden vostés, per
aquest Parlament i pendent encara de pronunciament pel Tri-
bunal Constitucional— es va establir un model en qué les co-
mpeténcics autondmiques quedaven limitades a la fixacio de
bases, 1 no solament quedava limitada a la fixacid de bascs,
sind que s’estenia a la regulacio general del régim financer dels
ens locals.

En aquest marc, la nova Lieci d’Hisendes Locals, tot i el seu
caracter basic, compta amb més de dos-cents articles que
entren a regular aspectes tan puntuals com el contingut dels an-
nexos que acompanyen el pressupost general de les entitats
locals o les formes de gestio dels diferents impostos contem-
plats en la Llei. Es tracta, per tant, d’una regulacié extraordina-
ria, exhaustiva i tancada en la seva formulacié, que des del
punt practic i operatiu no deixa cap espai notable i efectiu per a
I’exercici de la competéncia que reconeix a la Generalitat arti-
cle 9.8 de I’Estatut.

En relacido amb el tema, el mateix Tribunal Constitucional
ha estat posant en relleu, amb la seva jurisprudéncia, que quan
es fixen les bases s’estd delimitant el que és competéncia estatal
i definint, al mateix temps, ¢l punt d’arrencada i el limit a
partir del qual la comunitat autbnoma pot exercir 1a seva co-
mpeténcia de desenvolupament, que no pot quedar buida de
contingut per una extralimitacio en ’establiment, per part de
’Estat, de les bases d’ordenacio.

En Ja limitacio competencial autonomica que significa 'exis-
téncia d’aquesta amplia legislacio estatal, cal afegir-hi el princi-
pi d’autonomia local, que comporta recongixer als ens locals,
per imperatiu constitucional, una certa capacitat d’ ordenacio fi-
nancera propia. Aixi doncs, entre la competéncia cstatal i la
capacital normativa propia dels ens locals, no es deixa gairebé
espai d’actuacid a la competéncia legislativa de la comunitat
autOnoma. Aixi mateix, al costat d’aquest tractament viciat del
tema competencial, la Llei presenta també una insuficient co-
ordinacio entre la hisenda local, I'estatal i Pautonomica. Efceti-
vament, la Llei s’aparta del principi constitucional de coordina-
¢io, que ha d’inspirar tota actuacid administrativa i no atén de-
gudament Pestructuracié territorial adoptada en algunes comu-
nitats autonomes, com és el cas nostre, com és el cas de Catalu-
nya, en configurar les comarques com a entitats locals de carac-
ter territorial amb personalitat juridica propia.

Entraré ara a analitzar el contingut d’alguns dels preceptes
de la Llei, que el Dictamen del Consell Consultiu ha considerat
presumptament contraris al text constitucional i a PEstatut
d’Autonomia de Catalunya. En primer lloc, el Dictamen deter-
mina les competéncies de la Generalitat en matéria d’hisendes
locals, essencialment establertes en Particle 9.8 de I’Estatut,
que reconeix competencia exclusiva, per tant, de caracter legis-
latiu, reglamentari i executiu a la Generalitat en matéria de
régim local. Per altra banda, les facultats que s’atorguen a la
Generalitat, a arlicie 5 de 'Estatut, per I'organitzacié total
del seu territori, comporta necessariament les facultats d’assig-
nar recursos no solament a les entitats de lliure creacid, sino a
les d’existencia constitucionalment nccessaria, com son els
municipis i les provincies. Aquestes competéncies de la Gene-
ralitat estan delimitades, fonamentalment, per les competénci-
es basiques de diversos articles de la Constitucid espanyola. El
contingut del Titol Primer de la Llei, que estableix el seu
ambit d’aplicaci6, ha variat del Projecte de Llei inicial enviat
pel Govern al Congrés, per una esmena presentada pel Grup
Socialista, per tal de modificar la redaccio de Particle primer, a
diferéncia del Projecte, que qualificava de basic tot el contingut
de la Lleci; ’esmena pretén diferenciar entre els diferents aspec-
tes que integren la hisenda local. Per una banda, remet a la
Constitucio 1 a la Llei de Bases de Reégim Local cn els aspectes
concrets del sistema tributari local i de les participacions en els
ingressos de I’Estat, en un intent —al nostre entendre— de re-
coneixer a I'Estat la competéncia normativa plena sobre
aquelles questions, que no quedaria aixi limitada a la fixacio de
principis basics, i, d’altra banda, I’esmena també pretén —al
nostre entendre— circumscriure el caracter basic als altres as-
pectes del regim financer local. Per tant, aquest tracte diferen-
cial que es contempla en la nova redaccioé no es fa per admetre
una major intervencio autondomica, sind per limitar-la encara
meés, convertint la competéncia autonomica de Catalunya
—en el nostre cas— en una capacitat d’actuacio que no deriva
directament de I’Estatut sind de la voluntat de ’Estat.

Dins del Titol Segon, Iarticle 60 vulnera "ordre estatutari
de competéncies, en excloure de tota activitat normativa i re-
glamentaria, en matéria d’imposicié municipal, la Generalitat.
Per dues vies : prohibint —la primera— tacitament ’establi-
ment de nous tributs municipals i determinant que els tributs
municipals s’exigiran d’acord amb la llei i els reglaments, ator-
gant aixi, d’'una manera quasi explicita, competéncia exclusiva
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a I’Estat en matcria de tributacio local. Els articles 70, 71, 72 i
78, relatius a la fixacio dels valors cadastrals a I'impost sobre
béns immobles, vulneren —també segons ¢l criteri det Consell
Consultiu— les competéncies de la Generalitat perque no esta-
bleixen ¢l sistema de colaboracid en el centre de gestid ca-
dastral i gestio tributaria per part de la Generalitat, com —al
nostre entendre, també— seria preceptiu d’acord amb [’article
48.2 de ’Estatut. Tenint en compte la lectura anterior de ’arti-
cle 60, que fa inviables les competéncics autonomiques en
aquesta materia de tributacio local, cal considerar inconstituci-
onal, per les mateixes raons, els articles 73.3, 88, 89, 96.4, 99,
103.3, 104, 108.2, 109.2 i 111. Respecte a I'article 92.3, 'ex-
clusio de PAdministracio tributaria de la Generalitat de les fa-
cultats d’inspeccid comporta una vulneracid de les seves
competencies.

Els criteris exhaustius i detallats que ¢s contenen en el text i
que fan referéncia a la participaci6 dels municipis i les provinci-
es en els tributs a I’Estat, no permeten cap desenvolupament
per part de la Generalitat, contradient la lletra de 'article 48.2
de I’Estatut. En aquest sentit, el Dictamen considera que els ar-
ticles 1151 126 i, per connexio, els articles 39.1, 116i 127 i la
Disposicié Addicional Onzena vulneren les competencies de
la Generalitat.

El Titol Quart de la Llei, que regula els recursos de les enti-
tats locals supramunicipals, reconeix inicialment una impor-
tant participacié d’aquestes en la determinacio dels seus recur-
505 economics, tot i que, després, ’article 136 prohibeixi que
les comarques exigeixin algun dels impostos i recarrecs regu-
lats a la Llei o participin en els tributs de I’Estat. D’aquest
mandat prohibitiu, se’n dedueix que les comarques sén consi-
derades com una qiiestio aliena a Porganitzacio general de les
entitats locals, sense que la seva implantacio pugui afectar els
recursos que la Llei atribueix als municipis i a les diputacions,
plantejament que, evidentment, no s’ajusta als principis con-
stitucionals i estatutaris sobre ’organitzacio territorial de I'Es-
tat i les comunitats autonomes,

Finalment, també incoem en aquesta Proposta de resolucio
una série d’articles del Titol Sise : el 147, el 149, 150, 158.2 i
3, 166, 167, 1681 171, que tol i que no es contemplen en la
conclusidé emesa pel Consell Consultiu, si que el Dictamen
—concreliament en el fonament desé— deixa entreveure la
possibilitat de considerar-los també contraris a I’ordre constitu-
cional 1 estatutari, per la 1dgica exposada anteriorment . es
tracta de preceptes que entren a regular qiiestions de detall i
que van més enlla del que és una legislacid basica, amb la qual
cosa —com poden vostés comprendre— deixen a les comuni-
tats autonomes i a la Generalitat, en particular, un marge molt
limitat de desenvolupament de les seves competéncies.

Per totes les raons exposades, reiterem, doncs, la necessitat
d’interposar recurs d’inconstitucionalitat contra la nova Llei
d’Hisendes Locals, amb la intencio d’esmenar, en allo que
sigui possible, la transgressio que s ha produit en ’ordre consti-
tucional i, en especial, el sistema distributiu de competéncies
configurat per la norma fonamental i per [’Estatut d’Autono-
mia. Amb aquest proposit, doncs, demano a tots els membres
d’aquesta Cambra el seu vot afirmatiu.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Sanclimens,

Ara poden intervenir els altres grups parlamentaris. Pel Grup
Mixt, té la paraula I’'THustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, dels set recursos d’inconstitucionalitat que
aquesta Cambra ha presentat en els vuil mesos que portem de
legislatura —aproximadament un cada mes~-, ¢l que avui ens
ocupa estableix un récord d’inconstitucionalitat, tant pel que
fa al nombre de preceptes que atempten contra 'ordre consti-
tucional i estatutari com per la natura dels preceptes vulnerats.

I's tracta de la Llet d’Hisendes Locals, una llei sobre la qual
el nostre Grup parlamentari al Congrés dels Dipulats, a
Madrid, va presentar una esmena a la totalitat, i també va de-
manar la seva inconstitucionalitat, i ho va fer a partir que
creiem que tres son els ordres constitucionals i estatutaris que
considerem vulnerats, els diputats del CDS, per aquesta Llei :
un primer, el que afecta Porganitzacio territorial de I’Estat,
segons la regulacid que preveuen el Titol Vuite de la Constitu-
cio i els articles 5148 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya;
un segon ordre, et d’autonomia local, garantit a Particle 140 de
la Constitucio, i, finalment, un tercer precepte, el de la sufici-
encia financera de les hisendes locals, que recull ['article 142
de la Constitucio.

Pel que fa a la primera de les qiiestions esmentades, ¢s a dir,
pel que fa referéncia a 'organitzacio territorial de 1’Estat,
aquesta Llei constitueix una manifestacio clara, rotunda, de la
voluntat centralitzadora i uniformista del Govern socialista,
que obvia completament els mecanismes que per a [’organilza-
ci6 territorial de ’Estat preveu la Constitucio. El punt clau d’a-
questa vulneracio es troba a Particle primer de la Llei, perque,
malgrat la declaracio que es tracta d’una norma basica, ignora
les facultats que UEstatut d’Autonomia atribueix a la Generali-
tat de Catalunya en materia de regim financer de les corporaci-
ons locals; tant és aixi que, quan exclou els regims especials de
Navarra i del Pais Basc, la Llei oblida les competencies de la
Generalital que en aquesta matéria té, segons els articles 5 i 48
de I’Estatut d’Autonomia. El text legal que avui és objecle de
debat regula de manera uniforme, general i completa ot el pro-
cediment relatiu a la hisenda local, declara el text com a norma
basica, i deixa completament al marge les competéncies que,
pel que fa a Porganitzacio autondmica, atribueix a la Generali-
tat ’Estatut d’Autonomia i, tal com encertadament assenyala
el Dictamen del Consell Consultin, sense determinar quins
preceptes son basics i guins no ho son.

Pel que fa al segon ordre constitucional vulnerat, €s a dir, el
de I"autonomia local, els articles gue dictamina com a inconsti-
tucionals el Consell Consultiu ho son, no tan sols pel fet d’ex-
cloure tota competéncia a la Generalitat, sind també perqueé re-
presenten un veritable atemptat a 'autonomia local. Aquest
atemptal es produeix perqué, d’una banda, el seu caracter uni-
formista imposa de manera obligatoria determinats tributs i,
d’altra banda, configura uns mecanismes facultatius que
atempten la llibertat, la gestio autonoma per part dels ajunta-
ments dels seus interessos —atés que podria donar-se el cas de
municipis (ue prioritzessin una gestio patrimonial sobre la
gestio oficial que preveu la Liei. D altra banda, regular els ni-
vells o trams intermedis de la modulacié de les diferents
quotes-tipus és també una manifestacio estricta d’invasié de
I’autonomia local en la gestio dels seus tributs propis. Des d’a-
questa perspectiva, senyores diputades i senyors diputats, es
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vulnera 'ordre estatutari de competéncies de la Generalitat en
materia d’imposicié municipal, en excloure-la de tota activitat
normativaireglamentaria en la matéria.

Per aquests motius, considerem inconstitucionals els articles
57 1 60 de la Llei, i coincidim plenament amb el Consell Con-
sultiu en la inconstitucionalitat de tots aquells articles que el
Dictamen declara inconstitucionals, del capitol 2 del Titol 2,
aixi com els articles 1151 116 del capitol 3 del Titol 2. No entra-
ré ara en I’analisi dels motius d’inconstitucionalitat de cadas-
cun d’aquests articles, perque s’cmmarca en ¢l quadre d’in-
constitucionalilal que anteriorment he esmeniat, pero el que
si que cal fer és un breu comentari sobre un aspecte que, 4 més
a més de la seva manifesta inconstitucionalitat i exclusid de co-
mpetencies de la Generalitat, és anacronic i aberrant : es tracta
de la configuracio que es fa en els articles 70, 71, 72178, coma
impostos locals, els que recauen sobre béns immobles i
d’altres, en rescrvar les regulacions de les bases i la gestid ¢’a-
quests impostos al Ministeri d’Hisenda, concretament al
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, obrint
una via d’accés a determinades institucions cn régim de colla-
boracio. La sitvacio esmentada, dbviament, no 1é cap mena de
senlit, perqueé no hi ha cap rad perqué ajuntaments com ¢l de
Barcelona o qualsevol altre de la seva area metropolitana, o el
de Girona, o el de Lleida, o el de Tarragona, o ¢l de molts
altres de Catalunya, no tinguin capacitat per a gestionar aquests
tributs.

Pel que fa al tercer dels ordres esmentats, és a dir, el referit a
la suficiéncia financera de les hisendes locals, els articles 39.1,
115, 116, 126 1 127 vulneren les competéncies autonomiaues,
en no permetre cap intervencio, en la distribucio de les partici-
pacions en els tributs de I’Estat, dels municipis i diputacions,
aixi com la distribucio d’assignacions complementaries a
aquells quan no puguin exercir adequadament les competenci-
es referides als serveis publics obligatoris.

Pero, a meés a més, cls articles abans esmentats vulneren el
principi de suficiencia 1inancera recollit en article 142 de la
nostra Constitucid. Aquest precepte constitucional exigeix
que, per donar algun contingut a 'autonomia local, aquesta
haura de disposar de recursos suficients, bé propis, bé partici-
pats. Es a dir que el principi de suficiéncia financera pretén la
integritat de la hisenda local, no necessariament amb tributs
propis. Els mecanismes que estableix la llei pel quc fa a nous
tributs son simplement una reproduccid dels impostos ja exis-
tents —no hi trobem cap novetat—, perd és que, a I’ensems,
els mecanismes de participacio ¢s limiten, practicament, a
fixar una quantitat cn la Disposicid Addicional Desena,
433.000 milions de pessetes, que representen un nivell de par-
ticipacid clarament insuficient —i, fins i tot, insignificant, si
ho posem en relacid amb el que existeix en ¢ls paisos de la Co-
munitat Economica Europea.

Malgrat que ¢l marc d’aquest debat potser no és el més ade-
quat, volem insistir que la participacio dels ajuntaments
s’hauria de situar sobre el 25% dels dos primers capitols dels in-
gressos tributaris de I'Istat no cedits dels Pressupostos Gene-
rals. Aquest volun de participacio, aquests recursos responen
a la creenga del Centre Democratic 1 Social que els ajuntaments
han de participar de manera molt més directa, en funci6 del
seu cercle d’inleressos, que coincideixi amb aquells que, en
virtut del principi de major proximitat, afecten de manera més

directa els ciutadans. El Centre Democratic i Social vol una hi-
senda local que s’adequl a unes competéncies gestionades pels
ens locals en benelici directe dels destinataris del serveli, en un
marc d’actuacio autonoma que es correspongui amb el maxim
desenvolupament constitucional.

Enilenem també atemptatori a les competéncies de la Gene-
ralitat ¢l paragraf quart de ’article 124, en reservar-se I’Estat cl
desenvolupament reglamentari d’una matéria que correspon a
la Generalital... i el mateix podriem dir en relacié amb ['article
130.2 de la Llei.

Els articles 131, 1321133, aixi com el 136.1, que regulen ¢ls
recursos de les comargues, no s’ajusten en ¢l seu plantejament
als principis constitucionals 1 estatutaris relatius a 'organitzacio
lerritorial de I’Estat i de les comunitats autdnomes, tal com ar-
gumenta cl Dictamen del Consell Consultiu. Pero, a més a
més, alempten contra el principi de suficiéncia financera, en la
mesura que, si les organitzacions comarcals han de tenir i cxe-
cutar competencies propies, obviament cal dolar-les de mitjans
economics suficients. Per aixo no té cap mena de sentit ¢l que
es conlé en larticle 136.1. Per aquesta maleixa rad, conside-
rem inconstitucional Particle 134.2, relatiu als recursos de les
arees metropolitanes.

Les Disposicions Addicionals Quarta, punt 2, Cinqucna,
punts 2 i 3, Onzena, Tretzena i Catorzena, 1 la Disposicio
Transitoria Onzena, tracten aspectes ja esmentats anterior-
ment, amb la qual cosa entenem que també son
inconstitucionals.

Per concloure, senyor President, volem manifestar que la
Liei Reguladora de les Hisendes Locals, amb la redaccid que se
li ha donat, mostra clarament ’adopcid d’una posicio centralis-
ta, wvertical Estat-ajuniament, fent mencié, com si d’una
broma es tractés, dels principis d’autonomia local i suficiencia
linancera i obviant tot el desenvolupament que fins ara s’ha
portat a terme per tal de conjugar els interessos de la vida local
amb els de les comunitats autonomes i amb els de I’Estat, en
un perfecte repartiment de cercles d’interessos. Una llei, la
d’Hisendes Locals, absolutament descentralitzadora i unifor-
mista; una manifestacid més, en definitiva, de la concepcid
verlicalista que el Govern socialista, malauradament, poria
amb excessiva freqiiencia a la practica a través del seu equip
economic; una manifestacié més —com abans ha dit un altre
diputat— dc la greu retallada que, des del Govern socialista de
Madrid, es propicia del desenvolupament de I'Estat de les
autonomies. En consegiiencia, els diputats del Centre Demo-
cratic 1 Social volaran a favor de la inconstilucionalital de la
Llei en PPabast de la conclusié | del Dictamen del Consell
Consultiu.

Moltes gracies, senyor Presidenil, senyores i senyors
diputats.

E1Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Pel Grup par-
lamentari d’Esquerra Republicana, té la parauta I'llfustre Di-
putat senyor Sabanza.

] Sr. SABANZA : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, els prego que donin per aplicats, amb aquesta interven-
ciO que ara faré, tois els arguments politics que han configurat
la primera meitat de la meva anterior intervencio referent a la
Ley de Demarcacion y Planta Judicial, excepte en el punt en
qué cls parlava de l'oblit voluntari que feia el legislador de or-
ganitzacio territorial de Catalunya. Doncs bé, ara resulta que
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en aquesta Liei que ens ocupa els retorna la memoria i Si que es
recorden de P'existencia de les comarques, encara que per a
mal, ja que tan sols ho fan per dir clarament i explicitament
que no els correspon nt cinc de la participacio dels ens locals en
els tributs de I'Estat, al seu article 136. Pero, en el nostre cas,
no €s tan sols aixo el greu, sind que va més enlla, i, enmig de
les seves amnesies temporals, no s¢’ls ocorre altra cosa que
preveurc aquesta participacid per a les corporacions
metropolitanes.

Sense voler pecar de malpensats, sembla ben bé que en
aquest tema cl legislador ha tingut cura de llegir-se les nostres
lleis de divisié territorial, o d’organitzaci¢ territorial, per
trobar la mancra de contradir-les, contrareslar-les o fer-les in-
viables, esperant, fins i tot, que amb allo de «la pcla és la pela
», 1cn el cas dels catalans, potser es podria reconduir la situacio
ressuscitant la Corporacid Metropolitana per no perdre els
diners que li podrien arribar 1 ofegar cls consclls comarcals en
reduir-los els ingressos gatrebé a 'aportacio de la Generalitat,
ja que article 133.2 estableix una important limitacio al régim
financer de les entitats supramunicipals, en disposar que el seu
establiment no pot alterar el régim propi dels ajuntaments
agrupats a lentitat, condicionant la potestat legislativa
autonomica.

Sembla que la filosofia que ha inspirat aquesta Llei entén
I"organitzacio lerritorial com si existissin compartiments sepa-
rats i independents : d’una banda, I'organitzaciod general i uni-
forme en municipis 1 provincies i, de Palira, Porganitzacio
propia que puguin establir les comunitats anutbnomes, que no
podra inlerferir en [organitzaciod gencral. Hvidentment,
aquest plantgjament no s’ajusta als principis constitucionals i
gstatutaris sobre "organitzacio territorial de I’Estat i les comu-
nitats autdonomes, sind que mcés aviat ens recorda allo de «sin-
dicato, familia y municipio».

L’amnesia dels autors de la Llei continua vigent i continua
viva pel que respecta al sistema de collaboracio amb el Centre
de Geslid Cadastral 1 Cooperacio Tributaria per part de la Ge-
neralitat, com seria preceptiu, d’acord amb ¢l que disposa el
segon paragraf de I'article 48.2 de I’Estatut de Catalunya, que,
textualment, diu : «Mitjangant una llei de ’Estat sera esta-
blert el sistema de colaboracid dels ens locals, de la Generali-
tat 1 de ’Estat per a la gestio, liquidacio, recaptacio i inspeccio
dels tributs que es determinaran». Aqui podriem fer esment
també de 1’article 130.2 de la Llei, que possibilita I’assumpcio,
per part de les diputacions provincials, de la recaptacio dels im-
postos sobre béns immobles i sobre activitats economiques
dels agjuntaments, quan aquesta competencia o possibilitat co-
rrespon a la Generalitat, d’acord amb Pesmentat a I'article 48.2
de ’Estatut de Catalunya. El mateix es pot dir, per exemple,
de la Disposicid Addicional Quarta, en el seu apartat segon, pel
que fa a la formacid, conservacié, renovacid, revisio i altres
funcions inherents als cadastres immobiliaris, que es reserva
com a competencia exclusiva de I’Estat a través del Centro de
Gestion Catastral, en coHaboracid amb ajuntaments, diputaci-
ons i cabildos o consejos insulares, sense preveure, en cap cas, la
parlicipacioé de les comunitats autdonomes, tot i que els ca-
dastres diu que seran utilitzats com a base de dades, tant per
I’Estat com per les comunitats aulonomes... Encara que, fent
una lectura més practica del tema, doncs, aquesta siluacio
pugui ser o potser pugui accelar la constitucio de Catalunya en

1189

provincia (nica, per tal, almenys, d’accedir a unes competénci-
es que la Llei 39/1988 reconeix a les diputacions i que, en
canvi, nega a la Generalitat.

De tota manera, aquesta Llei, la 39/88, impossibilita per
sempre que en el futur la Generalitat pugui ordir ’Administra-
c¢i0 local catalana, per molt que I’Estatut ens digui que tenim
compeléncia en ’'ambit local en ci scu article 9.8, El que avui
es ventila no ¢s si la Lici és progressista o no, perque, si aixi
fos, ens podriem estendre en consideracions diverses, comen-
gant pels articles 119 1 120, o bé el 33.4 ~per citar-ne
alguns—; perd no entrem en aquesta ¢ilestioé : nosaltres, quan
demanem el vol afirmatiu a aquest recurs, ¢s perque els drets
futurs de Catalunya es troben en perill —tant se val qui estigui
a la Generalitat dintre d’ics anys : qui governi amb aquesta
Llei tindra nulles possibilitats politiques i legislatives.

Aquesta amnésia —que no ignorancia— de qug cls parlava
fa que a Madrid no s’assabentin de les senténcies del Tribunal
Constitucional a 'hora de redactar Uarticle primer de la Llei
d’Hisendes Locals, que, per cll mateix, gairebé inconstitucio-
nalitza tota la Llei, ja que en la Senténcia 6980/1988 es delimita
amb suficient claredat el sentit juridic de Padjectiu «basic»
com per no caure en l'crror de considerar les comunitats auto-
nomes poc mes que analfabetes. Si no, a que ve redactar un
text confus, fosc, que cls permeti salvar el formalisme de la de-
nominacid de «basica» i ¢l contingut material del qual sigui
una norma prolifica cn les seves determinacions i laberintica
en el seu seguiment i que, a mes, oblidés per sempre les moles-
tes comunitats autonomes, quce no paren de produir normes
que inoportunen constantment I’esperit uniformitzador de
’Administracid de I’Estat?

Quan, fent 0s de la seva competéncia en matéria d’hisendes
generals, I'lListat regula qiiestions referents a I’Administracio
local, no pot desconeixer la delimitacid competencial que, re-
specte a clla, existeix en el mateix Estatut, la comunitat auto-
noma i PEstat —en el nostre cas, la Generalitat. Si per a
aquestes finalitats financeres i hisendistiques ha d’introduir
modificacions en el régim juridic de les administracions locals,
ho haura de fer de manera que no quedi anihilada la possibilitat
I Pexercici de la facultat de la Generalitat per dictar Heis i
normes que detallin aquest objectiu. Madrid no vol recordar
que ja el 1985 el Tribunal Constitucional li recordava coses
semblants.

Que potser no ho recorda, el Govern central, que una llei
seva, la LOFCA —tant citada i discutida en aquesta Cambra
legislativa—, obliga, en el seu article 2.2, textualment, que
«cada comunitat autonoma esta obligada a vetllar pel seu propi
cquilibri territorial i per la realitzaci6 interna del principi de so-
lidaritat »? Com complir aquest manament amb ’existéncia de
Iarticle 2, referit o connectat amb Particle 577 Com podra la
Generalitat realitzar una tasca de correccio de desequilibris ter-
ritorials si I’eina financera de les corporacions locals queda fora
del seu abast?

Podriem també entrar a comentar o denunciar la decepcio
que ha representat per als ajuntaments I’aparicioé de la Llei
d’Hisendes Locals, després de tants anys d’esperar una llei que
garantis la suficiéncia financera de les corporacions locals, tot i
tenint en compte les diferents especificitats que poden caracte-
ritzar els diferents municipis. Perd tampoc és aquesta la missio
del recurs d’inconstitucionalitat de qué ara tractem, sind que
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aquest €s un tema que caldra redregar, des dels Pressupostos
de la Generalitat, al més aviat que es pugui, i, definitivament,
el dia que la majoria que controla aquest Parlament es decideixi
a reclamar un sistema de finangament just i digne per al nostre
pais, sensc deixar de banda el buidat real i no fictici de les dipu-
tacions —en benefici, basicament, d’ajuntaments i consells
comarcals—, en lloc de potenciar-les ostentosament —com ¢és
cl cas de lade Tarragona, per posar algun exemple.

El que avui cns ocupa, pero —tal com deia—, és decidir la in-
constitucionalitat de la Llei 39/1988, Reguladora de les Hisen-
des Locals. 1, tal com queda palés en el Dictamen niimero 156
del Consell Consultiu, 1 d’acord amb el que he exposat, el
nostre Grup votara tavorablement la interposicié del recurs,
perque considera contraris a 'ordre constitucional i estatutari
cls articles que s’esmenten en ¢ls dos punts de les conclusions
del referit Dictamen del Consell Consultiu i, a més, també, els
que s’estudien i inclouen en el seu fonament dese.

Moltes gracics, senyores i senyors diputals,
President.

El St. PRESIDENT : Moltes gracies, sényor Sabanza. Pel
Grup parlamentari Popular, té la paraula I'lHustre Diputat
scnyor Curto.

El St. CURTO : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, estem d’acord que, una vegada superats els processos de
conformaci6 definitiva dels aspectes de activitat financera ge-
neral amb transcendencia a ’'Ambit local, superats estos proces-
808, era necessaria una llei complementaria de [a Liei de Bases
de Reégim Local que, imposant'lo principi de suficencia finan-
cera, alterés substancialment un model unitari i centralista per
un altre model inspirat en lo principi d’autonomia que preveu-
cn los articles 1371 142 de la Constitucio Espanyola, que consa-
gren los origens genoerals i basics per mitja dels quals s”havia de
disscnyar lo sistema de financament dels ens locals.

1, a partir d’est criteri politic i técnic, que probablement tots
compartim —almenys fins ara tots han compartit—, interessa-
va examinar —com aixi ho ha fet lo Consell Consultiu de la
Generalitat— si els dos principis constitucionals de suficiéncia
financera i d’autonomia no passaven de ser una simple declara-
ci6 formal o de bones intencions o si, al contrari, los poders
locals comparteixen esta responsabilitat, no només amb I"Es-
tat, sind tambeé amb la comunital autonoma corresponent —en
est cas que ens intercssa, la facultat d’exercir, per part de la Ge-
neralifat, les competencies que cn matéria de tutela financera i
de régim local preveuen cls artiles 9 i 48 de I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya. Des de la nostra opinio, es tracta, per conse-
gilent, de conciliar que les facultats de la Generalitat no poden
anar més cnlla de la legislacid bisica estatal, de conciliar estes
facultats amb los fonaments juridics que I’Estat no pot impossi-
bilitar la Generalitat d’executar les competéncies relatives als
ens locals dins del scu territori.

1 ¢s cvident que el Dictamen del Consell Consultiu, si bé no
entra a discutir que en aquesta Llei la suficiéncia financera no
nomes adquireix consisténcia institucional, sindé que també
aporta, si ¢s compleixen, mecanismes per convertir-se en reali-
tat material, per mitja de dos criteris fonamentals i indepen-
dents de finangament, com poden ser los tributs propis i la par-
ticipacio en los tributs de I’Estat, que garanteixen de mancra
efectiva cst principi de suficiencia financera, si bé &s cert que el
Consell Consultiu, com deia, no ho discuteix, si que condicio-

senyor

na la constitucionalitat de tot alid que la Llei entén de conside-
racio de bases de régim juridic financer de ’Administracio
local, que, en definitiva, son tots los preceptes que conté la ma-
teixa Llei, a excepcio dels preceptes que regula lo sistema tri-
butari local. (Remor de veus.) Gracies, senyor Diputat.

I a partir d’estes consideracions que conformen lo titol preli-
minar, [’article primer, i, sobretot, I’ambit d’aplicacié, és evi-
dent que la redaccio en giiestio, no només vulnera lo principi
de seguretat juridica, sind que també perjudica la garantia de la
interdiceid de arbitrarierat dels poders pablics, és a dir, que
Porientacio. de la definicid de lo basic no pot quedar a la lliure
disposicio de I'Estat, ni tampoc pot tenir I’Estat la facultat
d’imposar com a norma basica qualsevol precepte legal o regla-
mentari per la via de la no-advertencia prévia a les correspo-
nents comunitats autbnomes.

Per consegiient, i una vegada examinat lo Dictamen dcl
Consell Consultiu, lo Grup parlamentari Popular ha adoptat la
decisio politica de recodrrer contra aquells articles que fan refe-
réncia a 'ambit d’aplicacio, a la participacid en los tributs de
I"Estat, a Penumeracio i constitucio dels recursos, als impostos
potestatius dels ajuntaments, a la fixacio dels valors cadastrals,
a I'increment de les quotes sobre Pimpost de les activitats eco-
nomiques, a l’'increment de les quotes sobre vehicles de traccio
mecanica, a tots aquells articles a qué s’ha referit el senyor San-
climens, referents als pressupostos en matéria d’aprovacio, co-
mposicid i execucio, i, sobretot, a la participacid de les comar-
ques respecte a la parlicipacio o a la percepci6 dels tributs de
I’stat,

Nosaltres entenem que la prohibicié expressa de article
136 d’esta Llei, relativa a les comarques en la no-participacio
dels tributs de I’Estat, va en contra de les competéncies de 1a
Generalitat, va en detriment de ’eficacia administrativa i cre-
banta, en definitiva, lo dret dels ciutadans a Pefectiva prestacia
dels serveis publics.

Scnyores | senyors diputats, si és cert que he manifestat amb
esles paraules meves la voluntat de recorrer contra trenta-
quatrc articles, quatre disposicions addicionals, una disposicié
transitoria i la disposicid final, ens queden encara quatre arti-
cles i una disposicto addicional, que es refereixen als recursos
de les hisendes provincials, no només no obtindran lo nostre
suport, sind que hi votarem en contra, independentment de la
respectada opinio del Consell Consultiu, que fonamenta lo seu
criteri juridic en lo Dictamen referit a la Llei que regula el
Régim Provisional de les Competéncies de les Diputacions
Provincials, i, aixo, [luny de criticar-ho, sense cap reserva, ’a-
labem pel que significa de coheréncia juridica i técnica per part
del Conscll Consultiu, perd també per coheréncia, en procla-
mar obertament i una vegada més la meva, la nostra, profunda
tendéncia provincialista, no fem altra cosa que reiterar un posi-
cionament invariable que, a la vegada, respecta i considera les
opinions dels altres.

Des de la nostra consideracio6 juridica, lo concepte doctrinal
de la Llei de Bases de Régim Local, a més d’imposar formules
d’estricta propensié uniformista, redueix sensiblement lo
marge de decisio del legislador autondmic, per aixo resulta difi-
cil assumir 'examen del Conscll Consultiu, a partir que cap
dels dictamens quc ha evacuat lo Consell Consultiu fa referén-
cia a la barrcja del nostre legislador autonomic respecte al que
¢s lo concepte de la distribucio de competéncies, la distribuciod
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de functons, la titularitat de competéncies i la titularitat de
serveis.

1, si per una altra part, lo Consell Consultiu de la Generalitat,
a I’hora de documentar est Informe, ens recorda alguns articles
—com ja hem dit— de la Liei que Regula el Régim Provisional
de les Competéncies de les Diputacions Provincials, hem de
manifestar que, si bé esta Llei de les provincies reconeix la rela-
cid recursos-competencia, la mateixa Llei aporta, més avant,
la incongruéncia, quan relaciona traspas de serveis i percentat-
ge de participacid dels ingressos provincials; incongruéncia
també perqué la participacio tracta indiscriminadament 1’o-
rigen dels ingressos i dels recursos provincials, sense cap consi-
deracio a una possible vinculacid de la competencia a la conse-
giient modificacio de la titularitat.

Pero, fins i tol admetent, per la nostra part, que nosaltres po-
guéssim fixar els criteris de la distribuci6 del que és la participa-
ci6 1 la subvencio incondicionada, amb tota seguretat no podri-
cm variar els destinataris finals d’esta disiribuci6, i molt menys
podnia significar que ’'ens al qual s’encomana esta distribucio,
s¢ pugui apoderar dels fons a distribuir. Ni la percepcid, ni la
coordinacio, ni la distribucié poden forcar decisions que vin-
guin a negar qualsevol autonomia financera.

En la seva conscquéncia, deixem constancia que mentre una
llei no modiliqui ’actual legislacio sobre regim local, atribuini
a la Generalitat facultats en el recarrec provincial o en la partici-
pacio de les provincies en los tributs de I’Estat, la nosira posicié
politica se mantindra en valor constant, no sé si en molt o poc
valor; en qualsevol cas, 1o que ens vulguin atribuir. [ vull afegir
que fins que una llci organica no suprimeixi les provincies cata-
lanes, amb la consegiient constitucio de Catalunya en provincia
Unica, integrada immediatament als organs de la Generalitat,
los parametres fonamentals del nostre posicionament resulta-
ran tamb¢ invariables.

I amb lo reconeixement al Consell Consultiu de la Generali-
tat per la inclinacio natural de presentar les coses ben fetes, an-
uncio el vot favorable del Grup Popular a recorrer al Tribunal
Constitucional contra los articles i disposicions que no afecten
los recursos de les provincies, i, consegiientment, les diputaci-
ons provincials.

Gracies, senyor President.

El St PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. Pel Grup parla-
mentari Socialista, té la paraula I'ltlustre Diputat senyor
Gibert,

El Sr. GIBERT : Moltes gracies, senyor President. Senyores
i senyors diputats, em permetran una brevissima referéncia
—per situar el context— a una valoracio de la Llei que estem
tractant, per dir que des de ’oOptica del municipalisme —~que és
I"anica optica amb que cal mirar-lai aplicar-hi fa valoracio— és
positiva, és una Llei positiva. No plenament satisfactoria
—tlambé ho hem de dir—, perd positiva, perqué clarifica,
regula i consolida principis d’autonomia financera dels ajunta-
ments i obre vies a un aveng gradual a la plenitud municipal de
la qual encara estem lluny, com tots els senyors i senyores di-
putades saben i sabem.

Jo he fet aquests dies una lectura gairebé exhaustiva dels
debats sobre aquesta Llei en el Congrés i en el Senat, i haig de
dir que he vist —en relacié amb les posicions que ara acabo de
sentir— de tot : coheréncies i incoheréncies. Perd no m’hi es-
tendré perqué aquest no és el tema del debat, siné que el tlema

¢és posicionar-se sobre si els trenta-set dels dos-cents trenta-sis
preceptes quc el Consell Consultiu considera que s6n o que
poden ser inconstitucionals, si ho son o no des del nostre punt
de vista, i si abonem o no la presentacio d’aquest recurs.

Hem dividit aquests trenta-sct articles en dos blocs, basica-
ment —i, alguns, tractats aflladament—, i comencant per ["arti-
cle 1, del qual s’ha parfat profusament cn les intervencions an-
teriors, hem de dir que ¢l Consell Consultiu diu : «es pot con-
siderar inconstitucional en la mesura gue no determina exacta-
ment els precepies basics en la matéria», i es basa en la Sentén-
cia del Tribunal Constitucional 179/85, sobre mesures de sane-
jament de les hisendes locals, que afirmava que és imprescingi-
ble la distincid entre basics i no basics. Diu també el Consell
Consultiv : «Només si s’interpretés que tota la Llei son pre-
cepies basics, seria constitucional.» Llavors, si la Llei digués
—com deia al principi, abans d’aquella esmena de qué també
s’ha parlat aqui— que tots els preceptes son constitucionals,
aleshores si que amb rad es podria presentar un recurs d’in-
constitucionalitat, s’hi recorreria amb rad, perquée alguns no
poden ser declarats basics i tenen un altre fonament i caracter,
com també reconeix el Consell Consultiu en el seu Dictamen,
perque en larticle 1 especifica quins son basics —els que es fo-
namenten en Particle 149.1.18 de la Constitucié—; quins son
dictats segons previsions de Darticle 5.a), de la Llei Reguladora
de Bases de Régim Local, sobre el sistema tributari local —que
ja determina la distribucid de compelencies entre Estat i comu-
nitats autonomes, i que no fou recorregut en el recurs que es
va acordar en aquest Parfament el 25 del 6 del 85, sobre la Llei
Reguladora de Bases de Régim Local— i també fer —diu cl
Consell Consultiu— els que desenvolupen article 142 de la
Constitucié EHspanyola, sobre participacié en cls tributs de
’Estat.

Es a dir, és cert que no enumera un per un quins articles sén
basics i quins articles no s6n basics, pero si que delimita quins
ho s6n i quins no ho son en Particle 1, i, per aquesta rad..., i ho
diu clarament ["article 1 —o algu ha dit que potser no tan clara-
ment, aixo és opinable—, que tots son basics, excepte els que
el mateix Consell Consultiu diu que ¢s basen en altres disposi-
cions i tenen un altre caracter i fonament. Per tant, entenem
que I’article 1 és constitucional.

Si passem a 'article 60, molt lligat amb aquest, veurem que
parla dels ajuntaments —que exigiran una série de tributs—, i
acaba ’article 60 dient : «IDe acuerdo con la presente Ley y las
disposiciones que la desarrollen y las respectivas ordenanzas
fiscales.» El Consell Consultiu diu : «Sembla» —i fixem-nos
que diu «sembla»— «que estableix uns numeros clausus
d’impostos», dels quals parfa, concretament, article 60, i
parla també de ta prohibicié tacita d’establir nous tributs. Nos-
altres hem de dir que, tacita, i tant, tacita, Tan tacita que no
veiem que existeixi aquesta prohibicid i crec que estem tots
obligats a entendre que tot ¢l que no és prohibit és permés.

També, en aquest mateix sentit, i si veiem larticle 106.1 de
la Llei Reguladora de Bases de Regim Local, diu clarament :
«Las entidades locales tendran autonomia para establecer y
exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del
Estado, regulador de las haciendas locales y e¢n las leyes que
dicten las comunidades auténomas en los supuestos expresa-
mente previstos en aquélla.» I tampoc fou recorregut contra
aquest article —tal com esta redactat i tal com I’he llegit—,
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tampoc fou recorregut per aquest Parlament en el recurs que es
va presentar i acordar el 25 del 6 del 85, sobre aquesta Llei, 1 s
vigent, aquest article, i no esta contradit per la Llei que ara
estem examinant.

El dit article, Varticle 106, «en excloure» —diu el Consell
Consultiu— «en excloure tota activitat normativa i adhuc re-
glamenlaria a la Generalitat, vuinera... », etcetera, i hem de dir
que mai es parla de reglament ~-en tot aquest article 60 en cap
moment ¢s parla de reglaments—, i pel que la a disposicions,
el Consell Consultiu entén que disposicions que desenvolupin
aquesta Llei nomeés poden ser estatals, quan, en realital, una
interpretacid que ens sembla correcla és que les disposicions
perque es desenvolupi la Llei les ha de fer qui tingui la compe-
tencta per desenvolupar-les, i, com a prova que no hi ha exclu-
si0 de la Generalitat, hem de dir que aquest mateix article que
hcm llegit abans parla tambeé de les ordenances fiscals, i suposo
quc cap senyora diputada ni cap senyor diputat d’aquesta
Cambra esta pensant que I’Estat s’irroga, a partir d’ara, ta vo-
luntat de fer les ordenances fiscals de cada ajuntament. Per
tant, em sembla que ¢s un problema d’interpretacio, tal com
també reconcix el Consell Consultiu, perque, quan parla dels
articles que sén condicionats per aquests 1 1 60 de qué estem
parlant —concretament, el 73.3, ¢l 88, ¢l 89, el 96.4, ¢l 99, el
103.3, ¢l 104, el 108.2, ¢l 109.2 1l 111, gque son els que fixen
marges en els tipus impositius de determinats impostos, la con-
tribucio territorial urbana i rastica, ta llicéncia fiscal, circulacio,
llicéncies d’obres, plusvalues, etcétera—, el Consell Consultiu
diu : «La constitucionalital dels esmentats preceptes només
podria quedar salvada per una interpretacioé certament dificil »,
certament dificil, diu, «dels articles | i 60». Podria quedar sal-
vada per la interpretacié dels articles..., per tant, reconeix que
¢s un problema d’interpretacio.

LLa Llei no varia, en relacié amb aquests impostos, concep-
tualment la situacio actual. Bs a dir, abans i després de la Llei,
fins ara els ajuntaments estan fixant, dins d’uns marges, ¢ls
tipus que afecten —mitjangant ordenances fiscals— aquests
impostos que hem relacionat; ho eslan fent. 1 aquest Parla-
ment, abans i després de la Llei —perque la Llei no modifica la
situacié—, podia i pot legislar per fixar, dins d’aquests marges
en qué actualment ho estan fent els ajuntaments, perque
aquest Parlament no ho ha fct. Jo dic : fem-ho ara, perqué no
ha canviat res. Aqucsta Llet, en aquest sentit, no canvia res.

[ aixd ens porta a dues interpretacions possibles d’aquest
conjunt de problemes, que ¢és fer la interpretacio, jo diria, des-
confiada, o una interpretacio confiada, que es pot fer sense
risc; que es pot fer sense risc, perque el final seria el mateix. Es
a dir, si aquest Parlament legisiés abans o després de la Llei
sobre aquests temes, i resultés que la suspicacia fos justificada,
que passaria? El Govern hi recorreria, segurament, i acabaria
exactament igual com ara, acabaria al Tribunal Constitucional.
Per tant, sense cap risc, €s pot fer la interpretacio generosa i
confiada, que és la que creiem que $’hauria de fer, i que
creiem, a més a més, que €s la correcta, La millor manera de
defensar les competéncies ~—ho hem dit altres vegades en
aquest Parlament— &s exercint-les, cosa que no s’ha fet fins
ara, abans que existis aquesta Llei que entenem que no modifi-
ca la situacio.

Per tant —hi insisteixo—, legislem, fem {a Llei de Finances
Locals que preveu la Llei 8/87, Municipal i de Regim Local,

fem lleis com la de ’import turistic, que fa cinc anys que s’esta
anunciant, fem-les, i veurem qué passa; jo crec que aquesta
Llei no modifica la situacié que permet legislar sobre aquests
temes.

Pel que fa als articles 70.2, 70.3, 70.4, 70.5170.6, 71, 78.1 i
I’Addicional Quarta, punt 2, que és la que fa referéncia a la fixa-
cio de valors cadastrals —dels quals també s’ha parlat profusa-
ment en les intervencions anteriors—, nosalires entenem que
no vulneren competéncies, perd hem de reconéixer que no les
desenvolupa, les competéncies de la Generalitat, | podria
fer-ho i hauria de fer-ho, entenem. En aquest sentit... el que
passa... i estaria bé que ho lessin, per tant. Il que passa és que
lambé ens trobem en una situacid que, ni abans ni ara, és a dir,
abans d’aquesta Llei, la Generalital no participava cn c¢ls
centres de gestlid, i no hi participava independentment del quc
digui aquesta Llei. I quina és la via de participar-hi? Sempre
trobaran el nostre suport si prenem iniciatives que tendeixin
que la Generalital participi en els centres de gestio de la contri-
bucio territorial urbana; iniciatives com una llei que es proposi
al Congrés, o com iniciatives per a modificar les normes regula-
dores dels centres de gestio; iniciatives a qué —hi insisteixo, ja
ho anuncio des d’ara— donarem suport incondicionalment; el
que passa €s que per la via de la inconstitucionalital no es re-
soldra perque, en ell, el precepte no és inconstitucional. T el
que cal és regular el sistema de coHaboracidé que preveu Parti-
cle 48.2 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya perquc es pro-
dueixi aguesta participacio.

Si ens referim als articles 92.3 i a la Transaccional Onzena,
que parlen de la ingpeccid tributaria, veurem com el Consell
Consultiu es basa en la mateixa senténcia que hem esmentat
abans, 179/85, de sanejament de les hisendes locals, que, d’al-
guna manera, donava,.. no d’alguna manera, sind clarament,
donava la raé a 'Estatut d’Autonomia de Catalunya en el
sentit de la tutela financera de Particle 48.1, i aixo, cvi-
dentment, no esti en qliestio, la senténcia deia aixo clarament.
Il que passa €s que aqui hi ha una confusio, una confusio entre
tutela financera i inspeccid dels ens locals, que ara ha vingut
encara més reconlirmat per una altra senténcia del Tribunal
Constitucional pel que fa a la Sindicatura de Comples en relacid
amb ¢l Tribunal de Cuentas, i que aix0, és clar, aquesta tutcla
no es posa en giiestio, i, en canvi, la llei fa refergncia a la in-
speccid tributiria, inspeccid tributaria, no a la tutela {inancera,
i hem de tenir clar que no hem de mirar només article 48.1 d¢
I’Estatut, hem de mirar tambeé ¢l 48.2, on queda clar que la
gestio, liquidacio, recaptacio i inspeccio dels tributs locals son
competeéncia dels ajuntaments, que la poden delegar a la Gene-
ralitat; i, en aquest sentit, la diferéncia entre tutela financera i
inspeccio tributaria em sembla que és forga clara;, i aix0O val
també per a ["article 132, perqué entenem que aquesta compe-
téncia municipal, els municipis poden, si volen, delegar-la
tamb¢ a les diputacions, cosa que sembla quc pot passar o no
pot passar, perd que poden fer-ho. Perqué no ¢és un problema
de reassignacié de les competéncies a les diputacions, sind que
estem parlant d’una competéncia municipal, clarament muni-
cipal segons el nostre Estatut.

Em sembla que no val gaire la pena parlar dels articles 119.3
i 120.2, els que parlen de prestacions personals i de transports,
perqué la discriminacio que diu el Consell Consultiu entenem
que no hi és, entenem quc no son inconstitucionals, en tot cas,




algl ho ha dit, potser si que s6n obsolets, aquests articles, perd
no inconstitucionals. T¢ el rao el senyor Pujol quan diu que, a
vegades, val mes el Tribunal Constitucional que no les mobilit-
zacions, sobretot per a un tema com aquest no lindria massa
sentit; estem parlant, em penso —els senyors i les senyores di-
putades que hagin analitzat la Llei—, de prestacions personals
i de transports, que son coses que em sembla que en aquest
moment, practicament cap ajuntament de Catalunya esta utilit-
zant, encara que continua figurant en tots els textos d’aquest
tipus. [ entrariem ara en un segon bloc que jo em penso que ¢s
el tema de fons, el tema més important que esta en qlestio, o
que preocupa mes..,

El Sr. PRESIDENT : Li queden dos minuts, eh! per a
aquest segon bloc.

IEl Sr. GIBERT : —procuraré,.. em penso que amb dos o
tres minuts, senyor President— ...que son els articles 39.1,
115, 116, 126, 127, Addicionals Onzena, Dotzena i Catorzena,
i tambeé, per connexid o per similitud, el 124.4, 133.2, 134.2,
136.1 i Addicional Cinguena, que sén el tema de fons, perque
es plantegen qui fixa els criteris de distribucio de la participacid
dels ens locals en €ls ingressos de I’Estat, que passa amb els re-
carrecs provincials, quin és el finangament de les comarques,
quina ¢s la redistribucié interna de competéncies i recursos.
Per tant, ¢l tema de fons, em sembila.

[, aix0 dels recursos al Tribunal Constitucional esta bé, so-
bretot mentre ¢s mantingui aquest acord general d’acatar les
sentencies, que és saludable democraticament; el que passa és
que potser —i sembla que potser no hi ha tan interés com hi
havia lemps enrere quan es presenten recursos, poiser una
mica per saturacid— hi ha coses que no es poden resoldre; hi
ha problemes politics que no es poden resoldre amb interpreta-
cions juridiques que faci el Tribunal Constitucional. 1 aqui hi
ha un problema, ja el reconeixem aqguest problema; hi ha un
problema, 1 és que el bloc constitucional, a ’article 142 de la
Constitucioé i a article 48.2 de ’Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya hi ha una ambigiiitat, una ambigiiitat, probablement,
que és que hi ha una relacioé de causa-efecte entre la voluntat
de consens i, per tant, la dificultat de fer determinades concre-
cions, i aixo crea un problema, el problema existeix; un proble-
ma que, segurament, no es pot pretendre resoldre sobre la
base de veure qui corre més a legislar; perqué el que passa és
que aquests criteris no queda fixat qui els estableix, en el bloc
constitucional no queda fixat, i aquesta és la gilestio. Jo dic que
no es pot pretendre resoldre sobre la base de veure qui corre
més, que és potser una mica el que ha passat en fer, en aquest
Parlament, la Llei Municipal i de Régim Local, I’article 178.a),
i, en part, en aquesta mateixa Llei que, en funcio d’interpreta-
cions diferents, evidentment, legisla una administracio i legisla
una altra administracio.

Jo penso que no és ni tan sols aconsellable que aquest tema
es confii a la decisio del Tribunal Constitucional, i voldria fer
entorn d’aixo dues o tres consideracions molt breus : una pri-
mera ¢s que creiem que no soén inconstitucionals perque —ja
ho he dit— el bloc constitucional no es defineix sobre aixo, per
tant, dificilment ¢s podra pronunciar amb claredat el Tribunal.
Una segona consideracid €s que ja ho té sobre la taula, ja ho té
sobre la taula : Iarticle 178.a) de la Llei Municipal i de Régim
Local esta recorregut pel Govern central i Particle 410.2 del
text refos del Régim Local del 86 esta recorregut per aquest
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Parlament. Curiosament no ho estan els 394.2 1 el 413.1, que
afecten també aquests problemes, només es va recorrer una
part en aquell moment, avui es pretén recorrer tot. Pero, la ve-
ritat, ¢s que ja ho té sobre la taula el Tribunal Constitucional i,
per tant, ’aportacio que hi fem és petita, és una mica supeérflua,
des d’aquest punt de vista.

Despres hi ha..., dic que no era aconsellable perqué hi ha un
risc : miri!, dificilment la senténcia del Tribunal Constitucio-
nal serd massa lavorable, perque, basant-se en aquesta am-
bigiiitat que fa dificil de resoldre un problema politic, que no
juridic, pero s’han d’agafar, ldgicament, amb les bases juridi-
ques, i, més aviat abonen les tesis del Govern central, indistin-
tament que ens agradin o no, ’abonen Particle 142 de la Con-
stitucio, el 149.1.18i el 141.1.14, com també reconeix el Dicta-
men del Consell Consultiu quan diu que reconeix que aguests
articles emmarquen fortament el paper de la Generalitat, és a
dir, el que podriem anar a buscar, amb molta sort i una inter-
pretacio molt generosa del Tribunal Constitucional, és un cert
marge ch aquest tema.

I després val la pena de dir també que Particle 43 de la Llei
Comarcal —1i aix0 si que s’ha dit aqui i em sorpréen-—, que €s ¢l
que fixa i determina els ingressos de les comarques, no preveu
la participacio directa de les comarques en els ingressos de I'Es-
tat ~1’article 43 no preveu la participacio directa de les comar-
ques en ¢ls ingressos de ’Estat—~, sind que ho enfoca, enlenc,
meés la llei comarcal com un problema de redistribucio interna
de competencies més recursos d’aquestes competéncies, en
tot cas, pero no preveu la participacio directa.,

Per tot aixd, crec que el problema és politic, entenc; hi va
haver, em sembla a mi, una precipitacid, per part d’alguns
grups de la Cambra, a rebutjar una determinada formulacio de
desencallar aquests problemes, una formulacié federal, i no
estic parlant de la formulacié exacta del PSC, sind com a via de
desblocatge d’aquesta i altres qlicstions, de fer un salt qualita-
liu en el procés autondmic, amb un model, amb un projectc
politic, amb una jugada llarga, quc diria ¢l senyor Subira, que
no consisteixi estrictament a rondinar, anar tirant i regatejant,
perque aquesta no ¢és l'auténtica solucid; i, fins i tot, em
sembla que cal reconsiderar, per la via del consens, aspectes de
I’organitzacio territorial interna de Catalunya, perqué son pro-
blemes que vostes comencen a coneéixer que existeixen. Tots
aquests problemes no els resoldra, perque no els pot resoldre,
¢l Tribunal Constitucional.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Gibert. Prego al Grup
parlamentari Popular que em faciliti la nota dels articles de que
vol votacio separada.

El Sr. CURTO : Senyor President és molt breu : els articles
124, 126, 127, 130.2 1 la Disposicié Addicional Onzena.

ElSr. PRESIDENT : Perdé, Disposicid Addicional...

El Sr. CURTO : Onzena.

El Sr. PRESIDENT : Farem tres votacions : la primera sera
d’aquests articles de que el Grup Popular ha demanat votacid
separada.

Les iHustres senyores diputades i els illustres senyors dipu-
tats que hi estiguin d’acord que es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstinguin?

El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 75 vots
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a favor, 25 en contrai cap abstencio.

Votem a continuacid els articles en ¢ls quals hi ha coinciden-
ciaentre unai altra proposta.

Vots afavor?

Vots en contra?

Abstencions?

El recurs contra aquests arlicles ha estatl aprovat per 76 vots
a favor, 24 en contra i cap abstencié.

Votem a continuacio els articles proposats pel Grup parla-
mentari de Convergencia i Unio, que no coincideixen amb els

DIARI DE SESSIONS / P-Ném. 25 / 17 marc 1989 / SESSIONS PLENARIES Nums. 24i25

que anteriorment hem votat.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

El recurs contra aquests articles ha cstat aprovat per 76 vots
afavor, 26 en contrai cap abstencio.

Per consegiient, s’ha assolit la majoria absoluta contra tots
els articles proposats.

S’aixeca la sessio.

(I5s un quart de dues del migdia.)
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El llibre acaba amb la transcripeid de diversos parlaments pro-
nunciats en la sessio extraordinaria que el Ple tingud el dia 14
de desembre de 1982 per commemorar aquest cinguantenari.

5. La Presidéncia de Francese Macia i els governs monocolors de
I’Esquerra.

6. LaPresidéncia de Lluis Companys i els governs de coalicié.

7. L'existéncia d’una majoria parlamentaria i governamental,
CAPITOL VII]
LA SUSPENSIO DEL PARLAMENT

1. FlsFetsdels Sisd’Octubre.

2. LalLleidela Repiblica del 2 de gener de 1935,

3. Larepresa de'activitat del Parlament de Catalunya.

CAPITOIL1X

EL PARLAMENTDURANT LA GUERRA
1. Lavoluntat de mantenir un sistema demaocratic.
2. Lesrelacions ambel Govern,

CAPITOL X .
EL PARLAMENT EN LA MEMORIA DELS PROTAGONISTES

1. Lorganitzacio de la Justicia i ¢l Tribunal de Cassacié de
Catalunya. Josep Andreu i Abello.

2. La federacié de municipis i la Llei Municipal de Catalunya.
Francesc Arnau i Corting.

3. Lalegislacio sobre la cultura. Xavier Casadermunt i Arimany.

4. Lafigura del Conselter Primer. Joan Casancllas i Tbarz,

5. ElParlament catald durant la Repuiblica. Antoni Doti Arxer.

6. Lalegislacid agraria. Josep Folch i Foich.

7. La voluntat d’Antoni Rovira i Virgili i el lacle de Joan
Casanovas. Miguel Guinart i Castelli,

8. ElsGovernsde la Calalunya Autonoma. Carles PiiSunyer.

9. Elsuccessor de IFrancesc Macid, Joan Sauret i Gareia.

10. FElParlamentiles comarques. Francese Viadiu i Vendrell.

11. Lalegislacio civil. Gongal ivars i Meseguer.

CAPITOL XI )
COMMEMORACIO DEL CINQUANTENARI DE LA INSTAU-
RACIODEL PARLAMENT DECATALUNYA

Sessio extraordinaria del Ple del Parlament del dia 14 de desembre
de 1982, Intervencions del M. f1. Sr. Heribert Barrera, President del
Parlament; del M. H. Sr. Jordi Pujol, President dela Generalital; de V'L Sr.
Anton Cadiellas, en nom del G. p, de Centristes; de Ul Sr. Victor Torres, en
nom del G. p. d’Fsquerra Republicana; de I'l. Sv. Rafael Ribo, en nom del
G. p. del PSUC; de V'H. Sr. Joan Reventos, en nom del G. Socialista i de
I't. Sr. Josep M. Ainaud, en nomdel G. p. de Convergéncia i Unio. Lectura
de lu proposta de declaracio del Parlament, amb motiu daquesta
commemoracid, a carrec de 1', Sr. Josep Andren i Abello,

TAULA D'ABREVIATURES
BIBLIOGRAFIA
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