
Skrie P - Nimero 25 J 111 Legislatura I Tercer periode Divendres, 3 7 de masq de 1989 

llenasia n i h .  24 
Sessió Pleniria n i h .  25 

SUMARI 

Ln sessi6 s ’obre a u11 quart d’onze del mall i cinc minuts. 
Proposta de resolució per tal que el Parlament interposi recurs n’inc~nstitucionalitat contra els articles 3.2; 4.2 i 4; 8; 20.1 2, 
3 , 4  i 5 ;  21,l i 2; 27; 32S; 35.1; 39.1; 41.2,4 i 5; 42.1; 45; 46.2; 50.3; 54.1 .O; 58.1 ; 59.1 ; 62; Annexos I i IX, de la Ley 38/1W8, 
de 28 de Diciembre, de Demarcacitin y Planta Judicial (Punt úric de I’osdre del dia.) 

Ei M, H. Sr. Ptrw%nt cornunicu a la Carnbru IQ constitucií3 de /u Comissió d Estudi sobre in Probiornutim de la SIDA ~. I I 751. 
Presenixi6 ; I .  Sr. Cumps i Iiovirn (CiU) (E. f I 75). 
Posici6 dels grups : i. St: Latorre (M) (pp I I  771, i. Sr. Subanzu (1WC. (p. I 1781, I .  Sr. Huuzu (P) (p, I I701, I. Sru. Fubiíin (K) 
fil. Il8íjl i I. Sr, AkIEi, (SI (p, 1181). 
Votació (recurs d’inconslilucionalitat contra cls articles 3.2;  4.2 i 4; 8; 20.1 , ‘3,  4 i 5; 21.1 i 2; 32.5; 41.4 i 5 ;  45; 46.2; 50.3; 
58.1 ; 59.1 i els Annexos T i IX> upruvut per 98 vots a,fbvor, cup en con fiu i cap abstencici (p. 1183). 
Votació (recurs cl’inconstitucionalitat contra la resta d’articles) : aprovat per 80 vots u fmot; i8 en cmtru i cap abstencih (J, 
I 18.1). 

La scssilj s ’aixeca CI dos quarts de dotze d d  mi&iu i quutrc, mim.rts. 
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Ordre del dia 

El Sr. PRESIDENT : ComenGil la sessió. 
Abans d’entrar en l’ordre del dia d’aquesi Ple, i d’acord amb 

l’article 37.2 del Reglament, es comunica la Constitucili de In 
Comissió d’Estudi sobre la 13rohlcmBtica dc la SI DA. La Mesa 
ha quedat constitu‘ida de la scgüent manera : President, 
~ ~ ~ u s t r e  senyor Angci C O I O ~ I  i Coiom; Vice-president, 
1’TI.lustre senyor Esteve Orriols i Sendra, i Secretiria, la 
1Clustt.e senyora Maria Grkia B Q S C ~  i Agustí. 

L’ljnic punt de I’ordre del dia d’aquest Ple és el debat i vota- 
cib de la Proposta de Resolució, presentada per mks d’una cin- 
qucna purt dels diputats del Parlament, del t i r u p  parlamentari 
de Clonvergencia i Unió, per tal que el Parlament interposi 
recurs d’inconstitucionalitat contra els articles 3.2; 4.2 i 4; 8; 
20.1, 2, 3, 4 i 5 ;  21.1 i 2; 27; 32.5; 35.1; 39.1; 41.2,4 i 5 ;  42,l; 
45; 46.2; 50.3; 54.1 .f); 58. I ; 59.1 ; 62, Annexos I i IX, de la Llei 
38/ 1988, dei 28 de desembre, de Demarcaci6 i Planta Judicial. 
L’esmentada Proposta ha estat publicada en el Butikd número 
45, dcl proppassat dia 1. Per al debat se seguirk cl que determi- 
nen els articles 141 i 142 del Iieglamenl de la Cambra, sobre cl 
procediment per a interposar recurs d’iinconstitucionali tat. 

Pels proposants del Grup parlamentari cle Convergkncia i 
Unió, té la paraula 1’Illustre Diputat scnyor Camps. 

El Sr. CAMPS I ROVIEIA 1 Moltes gricies, senyor Presi- 
dent. Senyores i scnyors diputats, pu-jo a la tribuna per tal de 
demanar-10s que aquesta Cambra interposi recurs d’inconsti tu- 
cionalitlit contra la Ley de Dernarcación y Planta, clc 28 de des- 
embre de 1988. 

El President Pujol fa un parell o tres de dies va dir cluc 
moltes vegades I’autonomia no es defensa mcs, sinó que resul- 
ta a vegades més efectiva la defensa de 1’Esiatut i de l’autono- 
mia per via dels recursos d’jnconstitucionalitat, quant als resul- 
tats, que a través d’unit negociacib que moltes vegades 15s 
frust rant. 
l3& .¡o no sé, bé, jo, bbviamcnt, senyores i senyors diputats, 

poden intuir que estic d’acord amb aquestes paraules, perb en 
tot cas del que si que estic segur ks que aquest Parlament, a 
part de Ics tasques cl’impuls i control de I’acciÓ politica i de 
Govern, i ,  per tant, cl’impulsar aquestes negociacions amb el 
Govern de Madrid en defensa de I’Estatut i de I’autonornla 

vagin a l  més h6 possible; el que sí que ds cert és que aquesta 
Carnbru ti: corn a instrumcnt espedic la intcrposicih de recur- 
sos d’inconstitucionalitat en ;iquells ternes en que  es prcvcu 
yuc 1’Est;thd ié una retallada. 

Estem ciavant d’un afcr de grans connotacions tkcnico- 
jurídiques, i jo intentaré amb les m c w  paraules, les meves 
breus paraules, no caure en la lbgica deformacih professional 
d’avorrir-los més del necessari amb citacions i amb condicio- 
nants alicns al que cs una Cambra de debat polític com la nos- 
tra. EE fct quc aquest sigui un afer ernincntment tkcnic no vol 
dir que sigui un terna menor; jo diria que no n’hi ha de ternes 
nienors en la derensa de I’Estatut, és ii dir no hi ha agressions 
estatutiries menors i majors, totcs ho són, i cl cert es que a la 
nostra peticib, d’un grup de diputats del Grup de Convergcncia 
i Unió, el Consell Consultiu ens ha donat tola la raó. Coinciclini 
amb els principis i amb Pes conclusions cl’ayuesl L)ictamen i 
deixin-me, scnyorcs i senyors diputats, I‘er un pctit resum de 
quins són aquests principis bhsics quc ernrnarquen la qiiestih 
que estem dcbatcnt. 

La configuració cle I’organitzacib judicial i delirnitacib de les 
compctencies relatives r2 I’hdministracid, dc Justicia entre 1’Es- 
tat i les comLmitats aritonomes 6s diferent, és larncntahlcment 
difcreni. cn la Consiituci6 de 193 I i la dc 1978. La Constituci6 
republicana només reservava 11 la competkncia exclusiva de 
I’Estat la jurisdicció del ’Tribunal Suprem i tol el que fa a la ju-  
risdiccih militar, i ,  malgrat que reconeixia la inciependencia 
-1bgicament- dels jutgcs i magistrals, no els dotava d’un 
organ específic per 81 seu govern. Bs a clir, a la Constituciii re- 
publicana no hi havia una derivada del Consell General dci 
Poder Judicial. Aixb va permetre, senyores i senyors diputats, 
que 1’Estatut de la República tinguks unes compctkncies cn 
justícia, si be no tan Amplies con1 s’hauria volgut, evi- 
dentment, molt superiors a les que te !’Estatut actual. A la 
velh discussió sobre quin bs millor, si I’Estatul de 1932 o I’Gs- 
tattit actual, coincidirem, en aquest cas -també en d’altres-, 
amb els companys d’Esquerra ltepublicana que les cornpcth- 
cies estatuthrics actuals són de <<mira’m i no em toquis}) i Ics 
cornpetencies de l’article 11 de la República ereri unes compe- 
tencies que tenien una certa consistencia. 

liecordem, senyores i senyors diputats, que en l’orclrc de 
I’organitzacib judicial hi havia competkncies integres de l ’ d -  
ministraci6 de justícia : es norncniiven els membres del Tribu- 
nal de Cassació, d’acord amb les lleis del nostre Parlament; la 
designació de funcionaris de jurisdicció municipal es feia 
també segons el rBgim propi; el nomenament de jutges, ma- 
gistrats, secretaris i altre personal, d’acord amb les lleis de 1’Es- 
tat, pero era condicib preferent en els concursos convocats per 
la Generalitat el coneixement dc la nostra llengua i el nostre 
dret. En una paraula, I’Estatut repuhlick configurava, per ex- 
emple, un Tribunal de Cassació dc Catalunya corn un brgan 
mixt cntre 1’Estat i la Generalitat, encara que nra s’ha de dir 
molt clarament que el Tribunal Superior dc Justícia de Catalu- 
nya no tb res a veure o té poc a veure amb el Tribunal de Cassa- 
cib de la Replltblica. 

Malgrat aquesta trista situmi6 actual, no podem oblidar qiie 
la unitat del poder judicial, tal com s’estnicturii en l’uctualitat, 
no oblida la terrltorialització; d’alguna manera, l’article 1 52 de 
In Constitucib permet que la territorialitzacih es hc i  ii través de 
les normes que dimanen del mateix article I52,ks i-i dir, eis ar- 
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ticles 18, I9 i 20 de I’actual Estatut. Una segona conseqüencia, 
rnalgriit tot, que cal treure ct’aqticst panorma no massa cngrcs- 
cador és yuc el respecte que rncrcix e1 poder jirdicial i la seva 
autonomia, configuruclcs a través cle la Llei Orpinica del Pocler 
Judicial i del Consell ticncml del Poder Judicial, no impedeix 
que Ics facultats administratives i instrumenlals, la dotació de 
mitjans pc~*sonals i materials quc es r*cserven a 1’Executiu 
puguin ser cl’alguna manera cxccutuclcs -no d’alguna 
manera, sinó estatuthiament ~ X C C L ~ ~ N I ~ S -  per la matcixa co- 
munitat autonoma; cstem parlanl de la c1~111sula subrogalbria. 

b’inalment, deixin-me dir-los també qiie aquell panorizrna 
que jo dibuixava no t@ res a veure m b  l’intent de la Llei Or& 
nica del Poder JLidicial i la Llci del Consell General clcl Podcr 
J~idicial, i sobr~tot la quc deriva cle la primera, quant al desen- 
volupament, la Llei de i)cmarcuciÓ i Planta, que estem impug- 
nant, pugui intcríerir-se en la clialcctica Consti tuci6-Eslatut. 
El bloc constitucional no pot quedar afectat pel que iii a cornpe- 
iencies per I’cxisthcLi de 1;) 1,lc-i Orginica del Poder .ludicial, 
pcr l’cxistkneia del se~i desenvolupurnent, la Llei de Demtirca- 
c i0  i Planta cluc ara cstcni discutini. 

I passcm ja a malit;r,ar molt breument lm conclusions que 
exposa un gran Dictamcn del professor r;er.n8ndcz C I C  Villavi- 
ceiicio, President cfcl Conscll Consultiu. 

En primcr lloc, agrupar@ la conclusib primcra i cinquena, cn 
cl scntil que entcnem qiie determiniits arliclcs de Ir-i Llei de Ile- 
marcacih i Planta vulneren Ics normcs contingudes en I’Eslntut 
d ’A u t  o nolm i ii sobre 1 ’I o rgm i t zaci b, el fumi onii ment, I es co - 
mpetkncies dels brgans judicials radicats a Catalunya; m’estic 
referint concretament als articles 3.2, 8.2, 58.1, 59.1 i 50.1 .f), 
que tots ells es carregueii de molt o clc poc els articlcs I9 i 20 dc 
I ’Estatut d’tlutonotiiia. Kecorclaran, scnyores i senyors dipu- 
lats, qiie l’arlicle 19 de 1’Estntut d’Autonomia de Catalunya 
prevcu quc cl Tribunal Suprcm de Justícia de Catalunya és l’br- 
gan en que culmina -milgral aquelles !imitacions- l’orgmit- 
ració judicial cn I’imbit territorial de Catalunya, Recordcm, 
doncs, cluc davant dcl Tri buna1 Superior de Justícia de Catalw- 
nya s’esgotcn les successives instiincics proccssals cn el propi 
territori cutalii. Ilecordcm que l’article 20 de !’Estatut d’Auto- 
nomia de Catalunya íixa les competkncies clcls hrgatis jurisclic- 
cionals a Cnlr-llunya, i recordem, concrctiunenl, que l’ordre 
civil libasta totes les instiincics i graus, inclosos -dic recursos 
de cassacib i revisió en rnatkria de Dret Civil Catalh- l’ordrc 
penal i I’ordre social, totes Ics instimies i graus cxccpte cassa- 
ci0 i revisió. i en I’orclrc contenciós administratiu, bé, no cls re- 
peteixo I’Estiitut, vostks el coneixen pcrfectatncnt. Doncs, si 
aix0 és així, per exemple, I’article 59 de la Llei que estem im- 
pugnant atribucix a I’Audikncia Nacionr-ll el consens dels recur- 
sos cle suplicacih en lemes laborals, D’ayuest tema ens en par- 
lrzri molt, scguramcnt, ~ i n  especialista e11 aquestes materics, 
com és el Diputat senyor Bauzi que, previsiblement, inter- 
vindrh cn nom dcl C h p  Popular, perb vull dir-los que 
-deixant-li un camp que ell coneix millor que jo- fora cle Ca- 
talunya no hi ha cap hrgan superior qirc no sigui el Tribunal 
Suprem, i aixo no s’entcn, no  s’cntén en la Llei que estem 
i m p ugnan t. 

Ei iniiteix podrim dir dc l’article 58, i el mateix podríem dir 
de I’article 54 : es deixa en algun aspectc, moltes wgades, una 
simple rncncib de la connexih del dret catala, de la cannexi6 
que una  possi blc vulneració de la Constitució esti conectada 

nmb un simlilc articlc (fel drel calali, s’almíita - - i  a ixo  és fil- 
cultat discrccional del recorrent- pcr sostraurc competencies 
al Tribunal Superior de Justícia de Catalunya. 

Si aquestes eren la conclusió primera i cinquena -més riipi- 
dsrncnt i limb mhs intenl d’cstalviur-los la inctraca jurídica, no  
p ~ i c  fer-ho-, ancni, passem j a  a la concIusi6 segona. 

A l’article 32,5 de la Llei que estcm impugnant, la Llei CIC 
Dernarcacibn y Planta, es carrega literalment l’arlicle 23.1 dc 
l’íislatut d’hiitonoinic? dc Catalunya. Qui: diu aqucst nrticlc? 
iloncs, mirin, diu una cosit que no ks gens exbtica ni gens 
cstranyir; diu que per ser nomenat Prcsidcnt del Tribunal 
Superior dc Justícia de Catalunya, s’cxigcix, cs demana que 
sigui un rnkril preferent, cl concixement, I’especialitzacib cn 
dret catali. Sembla qLic 6s un8 cosli bastant Ibgica que cl Presi- 
dent del nostre ‘Tri buniil Supcrior de Justícia de Cat;zlunya, 
doncs, home, sipiga dret catalii i sigui un mcrit preikrent, no 
Lini1 condicib sincqwir rrtin, sin0 un  mkrit prcfercnt cl Cct que I’e- 
lecció vingui condicionada per aquest mkrit. lloncs, iiixb, que 
6s una com petencia realmcnt simbblica, important perh sim- 
bhlica, cioiics, no, larnlmc, ks a dir, no n’hi ha p~*ou, IZO n’hi ha 
prou cluc cls mcmbres del Tribunal Suyierior dc Justícia ii Catu- 
lunya cls clcgeixin fora de Ckitalunya, ¿i través dcl Conscll Ge- 
neral dcl Podcr Judicial; no n’hi ha  rou yuc ho t‘acin amb lleis 
alicncs a Catalunya quanl a la seva ernanacii, territorial com la 
Llci Orghnica del Poder Judicial, sinb quc ni tan sols, ni tan 
sols entenen que I ’ W i t u t ,  aproiitant Ics mínimes c o m p e l h i -  
es que li deixava oberta la p~rtcla de l’articlc 552 de la Consti- 
tució, cxigcixi corn a merii prcfcrcnt, I’cspccialització en drcí 
catah, no en  dret civil, sinó en el conjunt de dret catalh. T aixb, 
com ii melit prefcrent. 

ConcIusi6 tercera. Es vulnera l’articlc 18 dc l’l%tatul 
d’Autonoiui;i cle Catalunya. Que diu l’articlc I8‘? Doncs, 
mirin, e s  la coneguda cliiusula subrogatbria, la clhsula subro- 
gatbria que permet que si hrwícm conlcrnplat, a diferencia de 
I’Estalut del 3 1, liaviem contemplat la ..., perdb, ii dircrencia 
de la ConstituciO del 3 I ,  havíem contemplat la ConstituciO del 
78 com un poderjudicial Ú n i c  indivisible, qiie n o  és frl-lcciona- 
ble en compelhies  territorids, si que 6s ajustable a tcrritoria- 
litzacih, perb no esmicolable quant a cornpehcies, si que és 
cviclcizt que, malgrat que el poder executiu accepta que el 
poder judicial es governi per si mateix a través del Consell Gc- 
neral de Poder Judiciul, ii travcs de la Llei Orgknica del Poder 
Judicial és molt evjdenl que hi ha elements --clotacib dc mit- 
jans personals i materials, per exemple - , plans d’organitfiicib 
que corresponen a I’Exccutiu d’olxervar la independknciw del 
pocicr judicial. Aquestes compethcies que es reserva el poder 
executiu són tes que l’Estiitut, Lirticle 18. I ,  prcveu que poden 
cxercir -1’Estatut de Catalunya - les autonomies. Doncs bé, 
aquesta cliusula subrogilti)ria també se’ns Iu carrcgucn. Nos- 
altres, malgrat que tots cls plans d’organització els fil el Govern 
dc l ’htat ,  malgrat que aquests plans, cvidentmcnt, van vincul- 
lals a unes partides pressupostlirics que no dccidim a Clztalu- 
nya, I’execucih programada i absolutamcnt cncotillacla, 
tatnpoc ho podem ler. 

i ens queda la conclusib quarta, que també hi estem (I’acord 
-la conclusió quarta del Dictamen del Consell Consultiu. 
Aquí, d cluc sc’ns carreguen ks l’article 18.2, de 1’EEstatut 
d’Autonomia de Catalunya, és u dir, amb tol aquest panorama 
ens quedava, ens quedwa la possibilitat de fer una cosa irnpor- 
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tant, que era fixar les demarcucions territorials dels brgans judi- 
cials cle Catalunya i la localització de la s e w  capitalitat. Doncs 
bé, els articles 3.2, 4.2 i 4, 8, 4 I .4, 45, Annexos í i IX, doncs, 
fixen tranquil4ament --i a vegades sembla que no ho facin 
amb mala fc, simplement per pur dcsconcixeinent--, les de- 
rnarcr-lcions judicials, fixen la capitalitat i ni tan sols aquesta co- 
mpetkncia -que jo qualifictaia de simbolica- ens la deixen. 

Per tot aixb, senyares i senyors diputats, estern totalment 
d’acord -com no havíem d’estar-ho si ho haviem demanat- 
amb les conclusions del Dictiimen del Consell Consultiu, i jo 
els cleinano que Ics votin fiivorablcment i sé, i sé, que tots 
vostcs seran sensibles a aquesta peticii); h o  intueixo pcrqub. .. , 
mirin el President del Tribunal Constitucional, el senyor 
Tomis y Valicnte, va dir l’allre dia, diu : {(Miri, Catalunya i el 
Parlament s8n els iiiillors clients tl’xlucsta casa >). Que més 
voldrícm quc no ser-ho! 

Senyores i senyors dipiiiats, no és LIII prohlcma de beldicnsi- 
tat ci’ayuesta Cambra, 6s un problema de conscikncia nacional, 
i jo apdio aqucsta conscikncia natural CIC tots vostks, pcrquk 
votin fhvora bf ement aquest rccu rs. 

Ciricies, senyor President. 
GI Sr. l3lKlsSIiNNT : Moltes griicics, scnyor Camps. Per 

manifestar la seva posicib, ara poden intervenir els altres grups 
parlutncntaris, de metior a major. Pel Grup Mixt ,  té la paraula 
1’Thstr.c Diputat senyor Latorre. 

El SI-. LATORKE : Senyor President, scnyores diputaries, 
senyors diputats, els diputats del Centre Llemocriitic i Sociul 
cotisidcrein nccessiria i oportuna la formulacib de rccLi1-s d’in- 
constitucionalitat contra la Llei 38/88, del 28 de desembre, de 
Demarcació i Planta Judicial en alguns dels seus articlcs. 
Volem assenyalar que el Consell Consultiu hri Iliunit un Dicta- 
men en el tret principuls del qual estem d’ilcnrd sohre aquesta 
inconstitucionalitat que avui debatem. Perb els diputats del 
CIIS voldríem Ter dues observacions. En prirncr lloc, cl tracta- 
ment breu que es dóna als preceptes on la iriconstitucionalitnt 
es produeix per l’oinissib de 1’iinorncnada cl8usula suhrogatb 
ria, i, d’altra banda, entenem que ln reclaccib definitiva dcl 
recurs ci’inconstit~icionalilat presentat per squcsta Cambra, 
caldria que posés especial emfisi cn la supressió de 1’Audikncia 
Nacional remetent les scvcs cornpetencies als jutges i ordres 
nat u ral s. 

Dividireni la nostra intervenció cn dos grans apartats. Trac- 
tarem, cn primer lloc, els articles relatius a organitzacih, funci- 
oiiarnent i compethncics del poder judicial a Catalunya i ,  poste- 
ri orment, els articles relatius a compctcncics específiques que 
corresponen a la Generalitat segons 1’Estatut. Entrant en la in- 
constitucionalitat de determinats articles de I’apartat primer, 
estimem que cal impugnar el punt 1 de l’article 59 de la Llei 
que determina que : <<en el recurs de suplicncib interposat 
contra la scntkncia dictada en I n  impuganció de convenis co- 
kc t ius  i processos relatius a convenis col-lecíi us, serri corn pe- 
tent la Sala del Social de l’hdiencia Nacional)); cs clarament 
inconstitucional aquest article, perqu6 ayucst tipus cte recurs 
correspon bC: al Tribunal Suprem, bé al ‘Tribunal Supcrior de 
Justícia i, en qualsevol cas, fora del tcrritori catalh i per a 
uqucst cas concret, I’Únic Tribunal Superior és el Tribunal 
Suprem. 

Inconstitucionalitat de I’article 54. Entenem, els centristcs 
d’aquesta Cambra, que I’apartat a> d’aquest article vulnera cls 

articles 123.1 i 161 de la Constitució. L’Lipartat a) de I’article 
que estem examinant, després d’atri bui r compethies en ma- 
teria clc casswi6 al Tribunal Superior de Justícia, concretament 
a la Sala dei Civil en infracció de norma de Drct Civil comú o 
foral o especial, atribueix la cornpchcia a la Sala del Civil del 
Tri buna1 Suprem si la infracció es d’un precepte constitucio- 
nal. 

Article 58 de la Llei. El punt 1 d’aquesl article e s  inconslitu- 
cional, basant-nos en ei principi cl’csgotamcnt cle les instincies. 
Quan parla del recurs rl‘apcI.laciri del qual han tic coneixer la 
Sala dcl Contenciós Adniinistraliu els tri  hunals superiors de 
justicia, diu ; <<No procedirli excepte quan l’cscrit d’intcrposi- 
cib clcl r c c m  es fonamentés cii ln infraccib de normes no ema- 
nades dels Argans ct ’aq ~t el h >$ I 

Pel que fa i-l I’articlc 32 de la Llei, hi ha  un motiu d’inconsii- 
tucionaliirii en el plint cincIu6 d’aquest, car es contk que per 
proveir Ili plal;a de Tribunal Superior cfc Justicia <(se valorarri 
con10 mkrito la cspccializacih en esk  Derecho Ci vi 1 cspccial 
u foral y el conocimiento del idioma propi0 dc la comunictad>~, 
quan I’urticle 23.1 dc I’Estatut cl’Autonomirz cle Catnlunyu 
--COM ja n’ha fet esnicnt l’llalustre DipLIiili Camps, que m’hn 
precedit en  I’iis de la parauki- cstableix, corn a mkrit prefe- 
rent, i’cspcciaiitzacih en dret catalh. 13s cioncs c la r  que el rnkrit 
ha de ser prcferenl i Iin d’incloure lot el dret catali, no tim sols 
el civii, i que no cs iractii d’un siinplc concixeincnt, sin6 d’un 
concixemcnt espccialitzat. 

En segon lloc -com hem dit abans-, entrem en els prccep- 
les relatius ii les competencies cspccífiyucs yuc corresponen a 
la Generalitat, segons I’Estatut. Carlicle 18,2 de I’EEstatut 
d’Aulonomia de Catalunyri atri b~ieix a la Gcncrulitiit cornpe- 
tencies per fixar la dclirnitiició de les demarcacions territorials 
dels brgans .jurisdiccionals a Catalunya, i la Iocalitmci6 de llur 
capitalitat. Amb aquest fonament considerem I’article 3 .2  de la 
Llei, incmstitucional, pcrquk en I’annex IX, relatiu als jutjats 
del social, estén la jurisdiccib del que té la scva seu a Manresa 
als partits de Manresa i 13crgki. 

L’articie X és inconstitucional, pcrquk viilncra l’articlc 8.2 
de 1’Estatut cl’hulonarnia de Catalunya, ja que aquest article 
de la Llei fixa la scu CIC Ics iiudiencies provincials i dels jutjats 
rlcl penal, contenciós administratiu, social i de menors, i, 
d’altra banda, atribueix l’establiinenl de la seu clcls jutjats dc 
vigilincia peiiitencihria al Govern, prkvin audiencia de la co- 
munitat autbnorna i del Consell General del Poder Judicial. 

L’articlc 20.5, relatiu a la (lala de ~ Q S N I L ~  en marxa i inici 
d’activitats de les seccions i els biutjais de I I O V ~  creacih; I’articlc 
21. I ,  relatiu a separació entre jutjats de primera instincia i in- 
strucció en algirns partits .iudiciids; l’articlc 27 relatiu a la crea- 
ció de pluces de jutjes o magistrats del Iiegistrc Civil; l’article 
35, que atribueix al Govcrn la facultat de fixar lii data en la qual 
es faran efectives les places que corresponen a cxlascutia clc les 
sales dcl Tribunal Superior de Justícia; l’articlc 35.9, pel que fi l  
ii la detcrminrició de I’efcctivitat de les places corresponents a 
JGS auclikncies provincials; l’article 41.5, pel que fa a la data 
d’entrada cn funcionament, i també el seii punt 2, reiatiu a la 
constitucih de jutjats, i el seu punt 4, pel que fa a I’hrnbit terri- 
torial de la jurisdicció deis diferents jutjats; I’artide 42.1, que 
faculta el Govern per fixar rnitjant;;int reial decret la data 
d’entrada en funcionamcnt dels jutjats del pcnal, i l’article 
50.3, pel que fr-1 a la filcultat dc nomenar sccretaris dels jutjats 
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de puu, entcncm que tots clls shn inconstitucionals pel fet 
d’obviar l’aplicacid, dc I ’anomenada clkusula subrogathria dc 
l’article I 8.  I de 1’FWttut d’htonomia de Catalunya, consis- 
tent que I n  Generalitat pot cxercir totes les fxultats que Ics 
llcis organiques del Poder Judicial i del Consell General del 
Poclcr Judicial rcconcguin o atribueixin al Govcrn dc ]’Estat, i 
aixb tant de manera permanent corn transitoria. 

Senyor President, senyores diputades, senyors diputats, pct 
tot I’exposat, cls diputats del CDS votarem R favor de demanar 
la inconstituciunalitat dels articlcs cn els tcrtnes contcmplats 
en el llictamen del Consell Consultiu. Entenem, perh, cluc es 
podria liavcr deimanat -per Ics Saons exposades- tumble la de- 
claraci6 d’inconsti tucionalitat de i’apartat a) de l’article 54. 
D’altI-a bancla, en cls articlcs en els quals la inconstilucionalitnt 
cs fonaincnta en la inobscrvanqa dc la clhusula subrogatbria, 
caldria Tcr una anAlisi més profuncla, ja que entenem que no 
s’evidencia de rniinera clara Iit possible sii brogació de la Gcnc- 
ralitat en cleierniinades filcultats de govern. 

insistim que cal fer esment cspccial de la prescntacii) dcl 
recurs en la supressió cte I’Audkncia Nacional, j a  que les seves 
compctkncies shn perfectarncnt assurniblcs pels brgaiis natu- 
rals, i ,  en cls suphsils que resulten arectais diferents territoris, 
Ics cornpctkncics podricn atri buir-se utilitzant Ics noriiies que 
per nl supbsit cl’un sol territori estableixen Ics lleis cEc procedi- 
ment, tant civil com criminal. 

Griicies, senyor President, scnyorcs i senyors diputats. 
El Sr, i”3SHIEN‘í‘ : Moltes grhcies, senyor Latorrc. Pel 

Grup parlamentari d’Esqucrra Republicana cle Catalunya té la 
paraula I’lklustre Diputat senyor Sabanza. 

El SI*. SABANZA : Senyor President, senyores i senyors di- 
putats, un cop mcs cns trobem davant d’un cas ci’enva‘iiment 
de competencies per part de E s t a t  respecte a les que reco- 
neixen tant l’kstatut d’h tonomia  de Catalunya com la Con- 
stitució espanyola. Aquesta és una vella can@ que cantem 
m b  lanta regularitat que í‘orrna ja part dels cliwics més pres- 
tigiosos del hit p[/t+cid~ del nostre Parlament. El dia que tracti- 
vcni el recurs d’inconstitucionalitat contra la Ley de Costiis els 
parlava dcl percentatge cscundalós de pleris cluc havíctn dedicat 
ja, aqucsta legislatura, a presentar rccursos contra lleis cstatals, 
pero avui cls voldria rccordar no el pcrcentatgc sin6 el nombre 
absolut dc rccursos d’inconslitucionaliEat quc s’han creuat 
entre Madrid i Catalunya i que encara resten per resoldre. Bé, 
en total sbn vint-i-nou : tretze presentats pel Parlament de Ca- 
talunya, calorzc pel Govern central, i clos per parlamentaris es- 
panyols del Grup Popular; el mbs vell és de l’any 84, o sigui 
~ L I C  t6 cinc anys d’antiguitat. Si prospera cl rccurs que ara. trac- 
tem, estarem empatats amb els del Govern central, i si prospe- 
ra ci que tractarem mBs tnrd el superarem cn un ,  perb conti- 
nuarcin estant per sola en el cbmyut globnl Catalunya- 
Espanya. Sembla ben be una competició, pcro realment es l’e- 
vidkncia d’un enfrontament, de la divergkncia i la diferent con- 
cepció que tenim del que  ha d’ésser un Estat de les autonomics 
i ,  per deducció, el que es pot entendre per alguns del que ha de 
ser un hipotktic i futur Estat federal --no sé si aixo tindrk 21 

veure, R més, amb el dia qiie va ser iiprovada la Llei? que era cl 
dia dels Sants Innocenk 

Una cvidcncia tan clara i dihfma, aqucsta dels recursos, que 
l’única conciusi6 possible es cluc o no funciona el sistcina o no 
funcionen els instruments qiie tenim al nostre abast per a 

fer-lo funcionar. Per tant, no voler reconkixer I’esgotamcnt dc 
I’actual Estatut és negar la realitat; no podem tenir la nostra ac- 
tivitat cxccutiva i lcgislaliva permanentment hipotecada per 
I’envaimcnt constant de les competencies quc tenim --o que 
ens penslivem que teníem-, i que l’ambigiiitat, la indefinicih i 
la migradesa cle I’aciual Estatut permeten una interpretacii, re- 
slrictiva que ens obliga B iiiilitzar gran part del nostre temps a 
prcscntar recursos d’inconstitucional itat , perquk la intcrprcta- 
cicj, cies de la superioritat i mai des del tracte d’igual a igual, 
sempre la fan els mateixos. No reconeixer aquest esgotmeni 
de I’Estatut, tal corn clcia, 6s ncgar la realitat, i que el I’rcsiclcnt 
dc Catalunya s’en trcvisti amb cl Prcsiclcnt dcl Govern espany- 
ol i rnanifcsli, en acabar, que tan sols tenim penclents UIIS ser- 
rells i que I’últim plet hislbric amb Madrid cs el finanpmenl 
de ia norinalitmcib lingüística, és afegir coniiisib a aquestii nc- 
gikcih cle la realitat. 

I si la intcrprctacih cluc cn fan cls diputats d’bqucr ra  no és 
11-1 cot+rccta, cluc algii ens cxpliyui qui: són els vint-i-nou recur- 
sos d’incanstitucionalitat que teriini pendents litis ara -i que 
poden ser trenta-un en acabar el dia-, dels quals, cl 1116s antic, 
tal com he dit, té ja cinc anys. Que ens expliquin si sbn serrells, 
si són plets no histbrics, si s6n accidents anecdbllcs, o si bé 
formen part d’una siluacih acceptada com a normal, com a con- 
seqükncia CIC la rcniincia voluntiria ii obtenir, per al nostre 
país, un grau superior de sobirania. 

Independenlrnent de les voluntats, estraiegies i interpretaci- 
ons que es puguin fer, o que en puguin fer altres, de la situucih 
uctual, el nostre Grup, el C; rup d’Esquerra Republicana, CII cic- 
fcnsa clc tes competencies actuals cluc ens reconeixen I’Ustatut 
i la ConstituciO, donari suport R la intcrposició del recurs d’in- 
constitucionalitat contra la JJei 3W1988, de Qemarcacibn y 
Planta Judicial, sobre Iu basc del Dictamen que, a aquest re- 
specte, ha elaborat e1 Consell Consultiu, amb el quul cstcm 
cl’acord cn tots els punts, excepte en la referkncia que es fil al 
fonament V I I ,  en el punt que cs parla del fonament xii, clel Dic- 
tamen 103, per les possibles confusions que pot produir en 
altres temes, si bc no afcch el  contingut dcl qiic avui ens 
ocupa. 

Del Dictamen cluc tractcm cal dcstacar tres punts, en cls 
quals la Llei 38/198& té una especial incidencia, quc són : en 
primer lloc, el referent a la territorialilat, en tant que I’esmen- 
tada Llei ignora i menysprea no ja tan sols I’article 18.2 -que 
reserva a la Generalitat fixar la clelimitacib de les demarcacions 
territorials dels hrgans jurisdiccionals de Catalunya i la localit- 
m i 0  dc llur ciqitditat-, sinó que no t B  en camptc que Catalu- 
nya csti, a horcs d’ara, organitzada tcrritorialment i itdrni- 
nistrativament en comarques, i la Llei, en molts casos, les frac- 
ciona cn fixar, als seus annexos, quins municipis pertmyen a 
un  o altre partit judicial, i aixo dificulta c n c m  més I u  complica- 
cla tasca de bastir una nova organització territorial que raciona- 
litzi I’Administraci6 local i autonomica de Catalunya. 13-1 
ques t  primer punt s’inclown, corn a contraris R la Constitució 
i vulneradors de l’htatut, els articles 3.2; 4.2 i 4, 8; 41.4; 45, i 
cls mnexos i i IX,  

En segon lloc, estil el terna de vulneracih de I’Bstatut en  el 
seu article 23. I ,  en no respectar I’exigencia esiatuthria que en 
ei nomenamcnt dcl President del Tri buna1 Superior dc Justicia 
de Catalunya i dc l’altrc personal al scrvci de I’Administracio 
de Justicia s ’ h  d’ilpreciar, corn a merit prefcrcnt, l’especiali t- 
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zació en dret catalh. L‘esmentat article tan sols valora el con- 
eixemer,t de I’idioma propi i el dret civil especial, sense parlar, 
en cap moment, clel mot ({preferent)) i redueix el mkrit tan 
sols a1 dret civi I. 

Cal dir també, a tall d’anecdota, que en el noinenament del 
President del Tribunal Superior dc Justícia ni tan sols compta 
la publicació d’aquest en el Diari Qficiul c l r  h Gíwemlitcrt, sinó 
que nomes tindri efectes des de la seva publicacib en el l3OE 
--aixo sí, {(siri perjuicio de la lireccptiva publieación en el Hole- 
t ín Oficial de la comunidad autbnoma H. 

EI tercer punt és el referent a !’omissió de la dita clhusula 
subrogatbrili que preveu l’artidc 18.1 de I’Estatut cl’Autono- 
mia de Catalunya, en tant que corrcspon a la Generalitat exer- 
cir totes les facultats que les lleis orgiiniyues del poder judicial 
reconeguin o atribueixin al Govern dc l’Estat, i que és d’aplica- 
ci6 en aquesta Llci que estudiem en tant que desenvolupa la 
Llei 6/1985, del Poder Judicial, també pendent de sentencia 
per part del Tri bunal Constitucional. Probablement aquesta 
omissió és produ’ida més que pel clcsconeixemcnt de la noma-  
iiva pcr part dei legislador, pcr la desconfianp envers la capaci- 
tat dc Ics cornunitats authnornes de gestionar i organitzar un 
tcma tan complex i delicat com és I’administracib dc justicia, R 

I’estil d’aqucll encarregat que, quan ai taller O a l’ohra s’ha CIC 
fer una feina delicada, s’estima més fer-la ell mateix que no pas 
encomanar-la a I’oficinl. En aquest punt, sbn contraris a la 
Constitucih i vulneren I’Estutut en la mesura que no preveuen 
i impedeixen R la Generalitat exercir 121 facultat que en la ma- 
teixa Llei atribueixen o reconeixen al Govern de 1’Estat eis ar- 
ticles 20.1, 2, 3, 4 i 5; 21.1 i 2; 27; 35.1; 39.1; 41.2,4 i 5 ;  42.1; 
46.2; 5 3 ,  i 62. lgcsalrnent, tal com recull el Dictamen del Con- 
se31 Consultiu, s6n contraris li la Constitucih i vulneren I’Estii- 
t u l  els articles 3.2; 8 2 ;  58.1 ; 59.1 ; 54.1, apartat f), en tant que 
contradiuen les normes contingudes i-l 1’Estatut sobre organit- 
zació, funcionament i competencies dels organs judicials radi- 
cats li Catalunya, principalmcnt quan atribueixen corn petknci- 
es per conkixer del cccu rs de cassació, ibnamen tat en i n fracci- 
ons a la Constitució, tan sols al Tribunal Suprem, en el CNS que 
aquesta infracció fos connectada amb una norma dcl Dret Civil 
c ata 1 a. 

Gom a Última reflexió, voldria recordar qiie I’nrticle 62 
preveu que l’any 1992 estari en total funcionament la demar- 
cació i la planta previstes en aquesta Llei 38/1988, i que si tarda 
tant com ks habitual a sentenciar cl Tribunal Constitucional, 
és possiblc que d’aquí a cinc anys, o sigui, el 1994, cns donin la 
1x6, cn bona lhgica, quan tol sigui dat i bcndit, i fer marxa 
enrere signifiqui una gran pkrdua de temps i diners, i llavors 
algú pugui proposar desistir per no embolicar encarit rnds la 
troca. 

Per tant, i malgrat tcnir la impressió que en algun moment 
el que avui fem servira de ben poc, estern convencuts que cal 
contribuir a preservar les competkncies que encara ens reco- 
ncixcn, en la seva lletra, 1’Estatut i la Constitució, i ,  per tant, 
el noslre vot serh afirmatiu a la interposició del recurs d’in- 
constitucionditat contra la Llei 38/1388, del 28 de desembre, 
dc Deimarcació i Planta Judicial. 

Moltes gricies. 
El Sr. PLZESIDENT : Molies griicies, senyor Sabanza. Pel 

Grup parlamentari Popular, té la paraula I’Itlustre Diputat 
se iiy o r €3 a u rA. 

El Sr. BAUZA : Grhcies, Molt tIonorablc President, Senyo- 
ries, corn a qüestió previa i des $un punt de vista estrictamcnt 
juridic, jo voldria í‘elicitar des d’aqucsta tribuna el Consell Con- 
siiltiu i ,  molt particularment, el ponent d’nqucst Dictamen per 
la profunditat, per t’interes juridic que conté. 

Passant ja al terna d’aquest posicionament, penso que la 
Constitucih configura, a l’articlc 1 17.5, el poder judicial sota el 
principi dc la unitat bjurisdiccional. El pocler judicial és, doncs, 
u n  podcr Únic ii I’Estat, que no ha experiincntat la territorialit- 
zacib que ha caracteritzat al nostre Estat autonomic, la distri bu- 
ci6 pol ilica d’aItres poders, d’acord amb l’ordrc dc competenci- 
es - i dic <( I’nrclrc de eotnpetkncies )) pcryuk entenc que 6s fo- 
namental en el lema que anem a debatre. 

No obstant aixb, iant en la mateixa Constitució com en els 
estatuts d’acitonomia, és patent que les comunitats aulhno- 
mes, cn deterrninadcs qüestions, no són precisament estranyes 
cn dguns punts a iiqucst poder de 1’Estat. Així doncs, tenim 
molt prescnt, respecte a aquest poder judicial, el que s’csta- 
bleix al Títol sise i als articles 1. I; 24; 53.2 i 3 ;  149.1 i 5 ,  i 152.1 
de la Constitticib, i als articles 18 a 23, ambdhs inclosos, de 
1’Estatut d’Autonomia de Catalunya. 

Passem, doncs, a fer referencia als articles de la Llci 38188, 
del 28 de desembre, de Demarcacib i Planta Judicial, sobre la 
qual al seu dia la Mesa d’aquesta Cambra va solhitar dictamen 
al Consell Consultiu de la Generalitat, i assenyalem, així 
mateix, que la Llei objecte del nostrc discurs constitucix, jun- 
tament amb la Llei Orginica dcl Poder Judicial --actualment 
recorreguda davant dcl Constitucional -, un engranaige Fona- 
mental en I’orgunitzacib d’aquest poder de I’Estat. Eis diferents 
ariicles sobrc els quals va sol-licitar ei cliclarnen del Consell 
Consultiu es troben agrupats en determinats blocs, la qual cosa 
ens en facilita i’cxamen; avancem que, en gcnerai, acceptem, 
estein ~ ’ ~ Z C Q I ~  amb els raonaments continguts en I’esmentat 
Dictamen, i cls donem aquí per reproduk, II. fi de no es- 
tcndre’ns massa i no cansar ses senyories. Passant als articulats 
concrets, hcm cl’assenyalar que, pel qire respecta II l’artidc 59, 
considerem que el seu punt 1 és inconstitticional perquk el pre- 
cepte atribueix a la Sala clel Social de I’Audihcia Nacional el 
coneixement dels recursos de siililica -coneguts en funció de 
la seva quantia, com tothom sap, i en funcib dcls SCUS oíjectes, 
cls litigis al ‘hi humil Ccntral de Treball i a la Sala del Social clcl 
‘ItibLlnd Suprcm-, hbviament que aquests recursos consti- 
tueixen una instimcia i, si no, un recurs, Entencm que recur- 
sos, amb la nova orgmització judicial, només poden ésser con- 
eguts pel Tribunal Suprem o pels tribunals superiors de justícia 
de les comunitats autbnomes. 

Pel que fk a I’article 54 -seguint, com ja he dit, I’ordre que 
eiis mmca aquest Dictamen del Consell Consultiu-, aquí es 
demmi ia inconstitucionalitat de i’apartat f). Nosaltres ancrn 
més enlli : penso, personalment, que fins i tot I’apartr-lt a) d’a- 
quest article pateix inconstitucion¿~litat. Perb no deixa de sor- 
prenclrc’ns quc s’estihleix que procedeix d recurs de cassacib 
davant el Tribunal Suprem quan es fonamenta en infraccions 
cl’un precepte constitucional, sostraient l’assumpte UI Tribunal 
Superior dc Justícia. No aconscguirn comprcndrc I’assolimcnt 
d’aquesta rfisposicib ni la funció que es pretcn atribuir l i 1  Tribu- 
nal Suprem, ates que, en matixies constitucionals, entenen1 
que correspon al Tri bunal Constitucional el seu coneixement. 

D’altra banda, tots els jutges i tribunals en l’cxercici de llurs 
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funcions han de vetllar pcl compliment de la Constitució, i el 
Tribunal Superior cle Justícia entenem cluc no és una excepció. 
En conseqükncia, en el supbsit quc la infrriccib constitucional 
estiguk connectncla amb una norma de dret civil catalti, corres- 
pondria, en tot cas, la resolucih de la cassaci6, ;I aquest alt tribu- 
nal aulononiic. Ates que l’articlc yuc examinem no s’ajusta a 
allb que disposri I’article 20. I ,  lletra a) dc I’Gstatuat d’Autont~- 
mia de Catalunya, entenem que s’esti vulnerant el bloc de la 
legal ¡iai. 

Pel yiie fa a l’article 58, hem d’assenyalar cluc conculca el  
principi cl’esgotament d’instincics establcrt als arlicles 19 i 
20.1 .c) de I’Estatut d’Autonomia CIC Catalunya. 

Coincidim, sobre I’articlc 32.5, amb el Ilietamen, en  el 
sentit que hi ha una vulneració de l’article 23.1 de I’btatut .  

Cwticlc 18.2 cle 1’Estatul eslalslcix que corrcspon il la Genc- 
ralitat la delimitaci6 de les dcmitrcacions dcls 8rgans.iLirisdiCCi- 
onals cle Catalunya i la localització dc llur capihliat. linteneiii, 
en conscqiicncia, cluc I’nrticle 8.2, en Imveu re cleiiiarcacions 
inferiors íi una provincia o superiors a aquesta, sense quc 
ayuest darrer supbsit abraci el territori inlegre d’una altra pro- 
vincia, vulnera aquesta conipctcncia autonomica i ,  en consc- 
qiiencia, és inconstitucional. En aquest mateix sentit, els arti- 
cles 3.2, .;unlament amb I h n c x  ix i l’article 4.2, juntament 
amb I’annex I i, per connexib, amb I’article 41.4 d’aquesta 
Llei, en envair tots ells Ics compctkncies de I’esmentat article 
18.2 del nostre IZstiitut, són contraris també al bloc dc la consti- 
tucionalitat, igualmcnt com els articles 8 i 45 de la Llei que cs 
discuteix aquí. 

Pel que fi 21 l’article 4.4, enlenern que tampoc s’qjusta al 
nostre Estal~il la reserva de llei quc s’cstableix per determinar 
la capitalitat dels partits judicials, ja quc aquesta rcserva no apa- 
reix establerta en cap precepte del bloc constitucional. 

Carticlc 18.1 de I’IZstatut d’htononiia determina yuc co- 
rrespon a la Gciieralitat I’exercici de totcs les fiicultnts quc les 
lleis orglmiques del Podcr Judicinl i c i d  Consell General del 
P Q ~ C I -  Judicial estableixen. Aixb és una autkntica cli~usula sub- 
rogatbria, com ja ha dit, amb molta claredat, el meu bon amic i 
il.lustrc: diputat scnyor Camps. Entenem, en conseqii&ncia, 
que aquells iirticles de la Llci dc Demarcació i PIantti .ludicial, 
cluc no @s altra cosa quc una norma de desenvolupament dc la. 
Llei Orghica del Poder Judicial, quc irnpcdeixen aquesta sub- 
rogacici, són contraris a l’ordre constitucional estublcrt. En 
aquest scntii, igualmcnt no  s’ajusten a la Constitucib els artj- 
clcs 20, apartats E ,  2, 3, 4 i 5, 1’;irticle 2 i ,  apartats 1 i 2, l’article 
27, l’article 33,l i l’urticlc 39.1, en la mesura qrie la Generalitat 
respccti les disponibilitats pressupostiries previstes per l’rista- 
tut en cada exercici econbmic i sempre que es repeteixi tarnhé 
el tcrmini de programacib establert a l’arlicle 62 de la Llci. 

S6n coniraris tambk ;i l’article 18. I de I’Estatul I’articlc 41, 
apartats 2, 4 i 5 i cls articles 46 i 42.1, en la mesiira yiic ln Genc- 
ralitat pot subrogar-se, amb la facultat concedida al Govern, 
per fixar lu data d’entracla en Iuncionament dels jutjats dcl 
Penal. També vulnera, al noslre entendre, l’article 18.1 dc 
I’Estatut, I’articlc 50 dc la Llei, en facultar el Ministeri de Justi- 
cia per aprovar el nomcnamcnt per als cljiinfaments de les per- 
sones que calgui per exercir Ics funcions de secrelari de deler- 
minats jutjats dc pau, aixi corn I’arlicle 62, cn tant que cs refc- 
rclx a les atribucions atorgudcs u1 Ministeri de Justicia respecte 
al dcsenvolulximent i I’execucib dels programes necessaris per 

:I I’aplicacicj efectiva dc la nova planta judicial. 
En virtul de tot el que s’ha exposat, i per no cansar més amb 

cites d’articlca SCS senyories, entenem --el tisup parlamentari 
Popular cntén-- qtrc s’ha de votar favorablement la interposi- 
ció de recurs d’inconslitucic)nilit~it contra els articles csrneniats 
a la convocatbrii-1 --que no els cito, perquc ja s’han repeli1 aqui 
reiteradament. 

Molles gracies, senyor Prcsiden t. 
Grkics pcr la scva atencib, senyores i senyors diputats. 
El Sr. I)KE:SIIl I:NT : Moltcs grhcics, senyor I3mzh. Pel 

Grup parlamentari d’iniciativa per Catalunya, té la liarailla la 
11.1 ustrc Diputada senyora Ffibicin. 

La Sra. r‘Al3IÁN : Gricies, senyor President. Senyores i se- 
nyors dipulats, la J h i  38/38, del 28 de desembre, dc 13emarai- 
ci6 i Planta Judicial malcrialitza Ics reformes introdiiides a la 
Llei Orginica del Poder Judicial. Aquesta Llei persegueix una 
nova plantajudicial que substitueixi I’aclunl. Tots clsjutgcs de 
districte passen a Primera Instliricia i Instrucció; cs crccn els tri- 
bunals superiors dc les coniunitats autbnomes i els jutjats del 
Contenciós Administratiu; desapareixen les audibncies tcrrito- 
rials i Ics magistratures de treball cs lransfornien en jutjats del 
social 

i-ta estat, aqucsta, una Llci molt esperada, perb ens temem 
que la scva irnplantacib sigui moll llarga i preveiem que el pcsí- 
ocle transitori fins a I’establiinent i la definitiva efectivitat dc la 
Llei de Nova Planta no sigui del 89 al 92 --com així jurídica- 
tiicnt s’estipula-, sinb molt més llarg, ja quc Ics dotacions 
pI*cssupostirics que implica aquesta Llei són molt importants. 
RI nombre de magistrats i jLitgcs hri dc ser 3.750, actualment 
s6n aproximadament 2.000. Les dotacions de personal auxiliar 
i iní‘rastructura material farii, com dBiem, que les dotacions 
pressupostiries hagin de ser molt importants : a Catalunya, 
nomes, s’cslirna que aquesta invcrsib podrh SCI’ de 20.900 mili- 
ons de pessetes. 

La Llci manté l’cxistkncia i la compcikncia de l’hudikncia 
Nacional, ja prevista A la Llei Orginica dcl Podcr Judicial, com 
t m b d  els jutjats ccntrals d’lnstrucció i del Penal arn b jurisdic- 
cib a tot 1’Estat espanyol. 

Manifestcrn -tal com I‘a el Dictamen - la noslra disconíor- 
mitat amb I’establirnent i la subsistkncia de l’hdikncia Nacio- 
nal, ja que I’assignació de determinades conipctkncics conculca 
el principi d’esgotament de la instincia dins del territori auto- 
nimiic i destrueix Ics bases fonarncntals de la territorialilzacih 
de l’hclministraci6 de Justicia. Perb no nomes estem discon- 
formes amb I’Audiencia Nacional des dei punt de vista nacio- 
nal, sinb també per& entenem que aquest Tribunal pot ser 
considcrat corn un tribunal especial, prohi bit per manamcnt 
constitucional i que, en qualscvul ciis, alIunyu lu ciiusa del 
ju t  ge nat u ral. 

Creiem també que la Llei minva les cornpethies  en cassa- 
ció del Tribunal Superior de Justícia o, almenys -i no cal repe- 
tir les raons que ja clljna el Dictamen del Consctl Consultiu-, 
és insuficicnt la soluci0, ja que no  contempla el suposit d’a1.I~- 
gaci6 conjunta dc la Constitucili i del drel civil catalii, i del clrct 
civil comú, dcl drct civil de 1’Estat ... perdb, del dret no civil de 
I’Estat, o cl’una altra comunitat autbnoma, dcl dret estranger o 
comunitari curopeu, o tractats inlernacionals. Tanmateix, rc- 
specte al recurs d’apcl.lacih, l’articlc 58.1 i 58.4 conculquen 
I’lIstatut d’Autonomia sobre organització, funcionament i co- 
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mpetencia dels brgans judicials radicats a Catal unyii. Per tant, 
cntciiem cluc aquesta Llei fa néixer el ‘Tribunal Superior de 
Justícia a Catalunya minvat de compctcncies que li  reconeixen 
les normes hisiques. 

Tamhc vulnera, I’Eslatul R’Autonornia, l’articlc 32.5 de la 
Llei en no respectar I’exigencia que, en el nomenament del 
Prcsident del ‘Tribunal Superior de Justicia, s’hii d’apreciar 
corn a mkrit preferent I’especialitzaci6 en dret catali -cls 
i14ustres diputats quc m’han precedit s’han estes ja sobrc 
aqucst tema i jo els estalviari: les nostres consiclcracions, 
perque sOn molt semblants a les seves. 

Lrt Llei desconeix la competencia de la Generalitat per fixar 
la delirnitacih de les demarcacions territorials clcls brgitns juli- 
cids a Catalunya i la localitzacih i la seva capitalitat. AixAja ho 
recollia el recurs d’inconslitucionalital contra la Llei Orginica 
del Poder Judicial i ,  per tant, ara es torna a repetir; si aqucsl 
recurs s’hagués ja  dictut, aixo no caldria; la Lici que estern ara 
discutjntja no ho hauria de recollir. 

Liz Llei disposa tarnbk que clsjutges de primcra inslincia i in- 
strucció tenen la seu a la capital de partit, i aqucsta Llei noinks 
deixa a lu  comunitat autonorna la competencia de determinar 
la capitalitat dels partits judicials. Entenem també que és una 
cornpeiencia de Catalunya minvada. 

Ens semblen d’cspecjal rel levhncia Ics consideracions del 
Conscll Consultiu respecte a les normes de la Llei, sobre la 
qual dictaminen que poden afectar Ics cornI&nc¡es cle la Ge- 
neralitat en l’articlc 18. l de 1’EEstatut d’Autonotnia, coneguda 
com a cliusula subrogatbria -1ampoc q u i  m’eslendré, 
perqul: els iilustres diputats han assenyalat també aquesta in- 
competencia i ens sembla que les dades que dóna el Consell 
Consultiu són molt millors yuc les que aquesta diputada 
podria assenyalar. 

Assenyalar també que si s’estimés el recurs ci’inconstizucio- 
nalitat contra In Llci Orginica del Poder Judicial determinaria 
unes importants modificacions a aquesta Llci de Demarcaci6 i 
Plmta, i volem mostrar, i volem assenyalar que, després de 
tres anys d’haver estat interposat aquest recurs, hauria estat ja 
temps de tenir la resolució cn aquests moments. 

Per totes aquestes raons, el nostre Grup votarri fwori-lblc- 
ment la presentació del recurs d’inconstitucionalitat. 

Moltes grhcies. 
El Sr. PKESIDENT Moltes grkies, senyora FabiAn. Fel 

G r u p  parlamentari Socialista, té la parauin I’II-lustre Diputat 
senyor Abellb. 

~i Sr.  ABELL^ : Scnyor President, senyores i senyors di pu- 
tiits, fa uns MCSOS, les Corts Generals aprovaven aquesta Llei, 
la Llei de Demarcacib i Planta Judicial i ,  per tant, donaven co- 
mpliment a I u  Disposicib Addicional Primera de la Llei Orghni- 
ca del Poder Judicial, 

NosaEtres, abans d’cntrar en cl fons del tema del recurs, 
voldricm fer ducs consideracions prhics la primcra, pcrqul: 
considerem que I’r-lprovacib per les Corts Generals d’aquesta 
Llci de Demarcaci6 i Planta Judicial és un pas important per a 
l’administraciú dc la justicia de tot 1’Estat; nosaltres estem con- 
venquts que aquesta Llei de Demarcaci6 i Planta adequa I’ad- 
ministració de la justícia a una socictat moderna, amb la creació 
d’un concepte diferent dei partit judicid -un concepte que 
naixia, evidentment, en una socictut cstrictament r u r d  i que, 
per tant, en aquests moments, s’hwia d’adeyuar a una socictat 

estrictatnent urbana- i ,  per tant, es construeix un nou model 
de partit judicial on, al voltant dels 50.000 habitants i amb una 
superkie de 700 a 1 .O00 quilometrcs quadrats, amb Ics correc- 
cions, evidentment, que en cada cas s’han de plantejar, fix8 
possible -nosaltres n’estem convepts-- una millor eficicia 
de I’Administracih de Justicia com a servci públic. 

No hi ha dubte que aquesta Llei de Deiwarcacio i Planta Judi- 
cial incideix directament a Catalunya en ches grans qüestions 
: la primcra, en la crcució de quinm nous partitsjudicials, cs ii 
dir, passem de trenta-quatre a quaranta-nou, amb la creació de 
m@s de dos-cents quaranta jutges i magistrats -és a dir..,, per 
tant, hi h w r i  un increment de prop del 70?h de jutges i 
iiiagistr&+ i ,  finalmení, en la relaci0 habitant i jutge quc, en 
aquests moments, cs troba al voltant del 17.300 habitants, i 
que passari-l ii 1 O. 1 O0 habilanls. 

Per tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres pensem que 
aquest aspecte és un aspcctc positiu des dcl punt dc vista del 
quc hi\ dc ser 121 configuracih de la nova Administracih de Justí- 
cia. AI rnl-iteix temps, nosdtres crcicrn que hi ha una cl’biestió 
també moll positiva que, dintre de molt pocs mesos, es podrh 
constituir a la i1 el ‘Tribunal Superior de Justicia, que es una rei- 
vinclicaci6 histhcica des del punt dc vista clel catalnnismc polític 
a Catalunya. 

Per tant, estern convenc;uts que ks  LI^ instruincnt bo, i 
aquesta posicib, que ja vam mantenir cls socialistes a les Corts 
Gcnerals, tambk la va mantenir, en certa manera, ei Portaveu 
de Minoria Catalana, el senyor Trias de Bes, quan argumentr-lvm 
la justificacib de no presentar una esmena a la totalitat d’a- 
questa Llei, quan deia que estuva convcnCut quc aquesta Llci 
tenia aspectes positius quc podien millorar I’administració dc 
la justícia. Aqucsta seria la primera consideració pr&via* 

La segona, evidentment, lliga amb cl rccurs d’inconstitucio- 
nalitat a la Llei Orginica del b d c r  .Iudicial que es v a  interposar 
fa tres anys en aquesta mateixa Cambra au tonbmica. Nosatires, 
en el seu moment, w m  votar una part d’nquest recurs, perque 
csthvcrn convenquts --i n’estcm- que la Llei Orghnica del 
Poder Judicial incideix directament en qüestions que, evi- 
dentment, itfcctcn la Constitució i també cl nostre Estatut. En 
concrct, a nosaltres ens preocupa l’article 18, tant en el seu 
primer apartat cotn cn ei segon; el primer, evidentment, lla 
estat a baslainent explicat quant a la clhisula subrogatoria; el 
segon, quant ~1 IR demarcació territorial, des del punt de vista 
que els &gins jurisdiccionals a Catalunya i la localitzacii, de la 
seva capitalitat la pot fixar la Generalitat; i, finalmcnt, rcspccte 
a l’article 23, que fixa que per al nomenament de chrrecsjudici- 
als -no solamcnt, evidentment, en el Tribunal Superior de 
Justicia- serii merit preferent I’especialització en dret catali. 
Per tant, és cvident que aquell 6s un punt de referkncia que 
condiciona la presentacib d’aquest i-lrticle. 

Nosaltrcs, quan en el scu moment el Grup de la rnrijoria va 
presentar Dictamen al Consell Consultiu, el va presentar per u 
vint-i-set articles; en canvi, en el seu Dictamen, el Consell 
Consultiu vit cstimar que d’ayuests vint-i-set només n’hi havia 
disset que podicn ser, alguns d’ells, parcialment inconstitucio- 
nals i que afcctaven directament I’Fktatut. Fcr tant, entrarem a 
considerar aquest conjunt ci’articles. 

Volcisiem seguir una mica l’csquema que planteja el matci x 
Dicturnen del Consell Consultiu, i ,  en primer iloc, ugrupuriem 
aquest con-junt d’articlcs que es rcfereixcn a l’organització, al 
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furicionament i :I Ics cornpetencies del podcr judicial a 
Catalunya. 

En primer lloc, parlarem de I’articlc 32 -que tk cinc tipar- 
tats, Nosnltres cstem convenquts que en aquest asticlc, que Ta 
rcfcrkncia ii la conslitucib del Tri buna1 Supcrior de Justícia, 
norncs hi hil un punt on hi ha una inadecluacib a I’Eslattit, en 
concret, el punt niimcro 5 ,  en el qiial no s’exigeix aquest mcril 
prcfercn t cle que parlAvem abans quant a l’cspecialitzaci 6 en 
dret cutníi, precisaincnt per a la provisicj dc. lli phc;a del prcsi- 
cient del Tri buna1 Superior de Justicia. Pcr tant, aquest urticlc, 
per a nosaltres, vulnera I’articlc 23.1 de l’listatut. 

Quant als articles 58 i 59, la viilnerwih --qiiant al primer 
d’clls, del 58 -- només es plantejii pr*ccisament en I’apm*tat 
primer d’ayucst iwticle, i, concretament, en I’incis final, quan 
exceptua, dels i*ecLirsos d’apel.lació, precisament dwant de les 
sales del Contenciós Administratiu ctcl ‘l’ribunal Supcrior cle 
Justícia, el qual precisamcnt es ronanienta cn la infraccib de 
normes no emaniirles dels brgms de les cornunilats nutono- 
mes, Pcr tant, des d’lzquest punt clc visia, s’acloptaja el mateix 
criteri que manteníem en impugnar I’artide 58.4 CIC la Llei Or- 
ghnica dcl Poder Judicial. 

Quant a l’article 59 --se n’hha parlat a bastament en anteriors 
inkrvencions-, nosaltres creiem que només es d6na --com 
diu precisament el Dictiimen del Consell Consultiu- en el 
punt primer, el qual determina qui és qui regula provisional- 
ment els ~ ~ ~ C C S S Q S  especials d’irnpugnacib de convcnis col=lec- 
tius o de conflictes colkctius als quals es reíereix, precisa- 
ment, l’articlc 67 de 121 Llei Organica del Poder Judicial. 

En segon lloc, entraríem en tots aquests prcccptes relacio- 
nats amb les compctkncies específiques que corresponen a la 
Gcneralitat, segons I’iistatut. Per tant, primer parlarem de la 
dcmarcacib, i ,  després, de la seu. 

Article tercer. f [i ha dos apartats que el Dictamen tic1 Con- 
sell Consultiu considera inconstitucionals, el primer i el segon. 
Quant al pri rncr liun t ,  nosal tres discrepem dcl Dictamen del 
Consell Consultiu, perquk creiem que no es vulneren Ics CQ- 

rnpctkncics de l’article 18.2 de I’Estatut, ja yuc 6s cvident yue 
correspon a la Generalitat la fixació de la clelirnitació de les de- 
marcacions territorials dels brgans jurisdiccionals íi Catalunya, 
per<) és eviclent quc, en funci0 del que fixa la Constitucib cn 
l’article 141, la Generalitat no pot fixar ni alterar la cfemarcacii, 
provincial en cap cas, En canvi, s i  que en el segon apartat d’a- 
quest article tercer, cs vulnera I’articlc 18.2 de I’Estatut. Per 
tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres només i tnpugnarem 
aquest:i segona part de i’arliclc tctcer. 

Quant a I’artlclc quart, el Dictamen entra només en els 
punts niímero 2 i niimero 4. En cl primer, es determina quins 
són els brgans.. ., els partits judicials que tenen Arnbit tcrritorial 
dels niunicipis yuc cls integren. Aquí, per a nosaltres, hi ha 
unit vulnerxih molt clara de l’article 18.2 de I’Estatut, perque 
cs fixa, prccisamcnl, la delimitació pcecisa dcls partits, no  tant 
cn I’article aquesl de la Llei de Ilcrnarcacih i Planta, sin6 a 
I’Annex nhmero i. 

En el punt nljrnero 4, en l’apiirtat 4, s’estahleix cluc les co- 
munitats autbnoines delerminen per llei la cupitalilat dels par- 
tits judicials, yire correspon a un sol municipi. Aquí, per a 110s- 
altres, també hi ha vulneració dc l’article 18.2 CIC I’Estalul, j;i 
quc la reserva de lEei quc s’itnposa li Ics comunitats autbnomes 
no es troba emparada ni en I a  Constitucih ni en els estatuts. 

i3 segon apartat fa referencia a la seu dcls partitsjudicials, en 
concret en I’article niimcro 8 de la Llei de Demarcació i Planta, 
en el qual es fixa la scu de les audikncies provincials, dels jutjats 
del Pcnd, Contcncibs, Social i Menors. 

En cl punt 1 i en el punt nhnero 2, per a nosaltres hi ha vul- 
neració també de I’Estatut i coincideix estrictamcnl j a  amb el 
que vam manifestar en la impugnacib CIC I u  Llci OrgAnicr-1 del 
Poder Judicial. 

El tercer gran apartat fa rcferkncia a aquest conjunt d’articles 
que podrien vulnerar I’article 18.1 de I’llstatut, és adir, aquesta 
facultat, coneguda com a c lkwln suhrogatbria, que cstB rcco- 
negucia la Generalitat per exercir :tqucst conjunt dc compctkn- 
cics que In Llei Orghnicn del Poder Judicial reconcgui o atri- 
bueixi als brgiins clc I’Esta~. 

De tota manera, nosaltres voldríem tarnbi: partir del inateix 
Dictamen del Consell Consultiu quan, prccisarnent, en el f‘o- 
nament número 8 se’ns w x m y u l a  que la sdmgaci6 no pol 
tenir lloc en tots els casos, i que, per k n t ,  és necessari que crida 
precepte de la Llci relatiu a la mat&ria s’hagi de desenvolupar 
per saber si hi ha adequacih o no a I’Estatut. 

En concret, nosaltres voldríem entrar en algun ri’aquests ar- 
ticles, concretament a I’article 20, en que ens parla dc la modi- 
ticnció dc la planta judicial per part clel tiovcrn, rnitjanqant la 
creaci6 de jutjats, accions, ctcktern. Els aspectes que estan re- 
gulats precisament en aqucst punl, en n o  ser precisament 
transitoris, per tant, podrien dur-sc a terme per la Generalitat. 
Nosaltres creiem que aquí, clarament, hi ha vulneració de 1 ’ ~ -  
ticlc 18.1 de 1’Estatut. De totu manera, nosaltres faríem una ex- 
cepció en el p ~ i n l  número 2, en el qual sc’n parla concretament, 
i diu que ((en la creació de seccions i jutjats s’atindri al volum 
de litigicitat dc la circumscripcih. >> Nosaltres ccmsidercm que 
precisament aquest  unt númcro 2 no és inconstitucional ni 
antistatutari, ates que prccisament aquesta fiicultat que es reco- 
neix U I  Govern clc 1’Estat ha de tenir cls rnatcixos lirnits que cs 
pugui reconcixer a la Gerieralitat, precisament perque cs tracta 
de SLI brogaci h. 

Article 2 1. NosaEtrcs, en  aquest articlc, creiem que t m t  cl 
Ixini I com el 2 s6n antistatutaris, ja quc aquest articlc preveu, 
prccisament, la modi ficaci6 (te la planta judicial --aspecle es- 
sencial en  aquesta Llci -, en establir, precisament, la separació 
dels jutjats de primera instiincia i instruceib en alguns pariits ju- 
cliciais. ks evident que, cies dei punt c~e vista de yub paririvem 
abans, de la subrogació, la Generalitat pot subrogar-se en 
aquestes fii‘acul tats. 

l>espr&s, entrarícrn en i’iurticle 31, és a dir, el que preveci les 
adscripcions fetes precisamcnt liel Consell del Podcr Judicial, 
dels presidents de sala i magistrats del Tribunal Central CIC Tre- 
ball a la Sida dcl Social CIC I’Audikncia Nacional. Nosaltres 
creiem que, curiosament, prccisament en el Diclarnen del 
Consell Consultiu, a aquest urticle el Consell Consultiu 110 

dedica ni uriii sola ratlla; 6s a dir, no el fonamenta. En tol C R S ,  

hi ha un  punt csscncial, on es diu, cn el Dictamen final, que ds 
anticonstitucional, perb prccisamcnt aquest article 3 I .  1 no ho 
í ixn.  Nosal tres, prccisament en aquest punt, votarem en 
contra perquk de cap manera -estem coiivenquts- podria 
su brogiu-se I u  Generalilat cn aquestes f’acultals que afecten 
brgans jurisdiccionals, quc, precisament, s h  supracomuniiaris 
i que, per tant,  sOn alicns a E’hbit territorial cie Catalunya. 

Quant a I’articlc 39, que té dos punts, cs tracia de I’establi- 



DIARI DE SESSIONS / P-Núm. 25 / 17 marq 1989 / SESSIONS PLENARIES NÚms. 24 i 25 1183 
~ _ _  - -  - - _  

ment de la planta a les audicncies provincials. 
111 Dictamen del Consell Consultiu considera que vulnera 

1’Estatut en I’aapartat primer. Nosaltres, en uquest punt, sí que 
en discrepem, perquh entenem que aquesta facuitat no 6s smb- 
rogable per la Generalitat, per una raó essencial, .ja que en 
aquest article de l’únic que cs tracta és del desplegament d’a- 
qucsta Llei, i ,  per tant, des d’aquest punt de vista, no entra en 
el fons, parla del desplegament en materia de planta, i d’una 
rnatkria dcl seu mateix regim pressupostari. 

Finalment, hi ha tot un conjunt cl’articlcs 41,42,45 i 46, on 
es parla de E’establiment, tant de la planta als jutjats com del 
funcionament dels jutjats cicl Penal, dcl Social, cle Vigilhncia 
Penitenciliria i de Menors. 

En I’aciicle 41, nosaltres crciem que si que es vulnera i’F,sh- 
t u t  en cls clos apartats 4 i 5, i ,  en canvi, no en els tres primers 
apartats, els números I ,  2 i 3, i, a diferencia del 42, en ei qual, 
com cieiem abans, es parla de l’enlrada en funcionament preci- 
sament delsjutjats del Penal, nosaltres no estem d’acord amb 
el Dictamen del Consell Consultiu, que considera que aquest 
punt número 1 vulnera l’Estatut, perque creiem que, en 
aquest cas, no es pot parlar precisament de suhrogaci6 pcr part 
de la Getieralitat, precisament per les mateixes rams de que 
parlhvem en I’article 39, quan es tracta cstrictarnent del clcsplc- 
garnent cl’aqucsta Llei. 

Finiilmcnt, hi hauria els articlcs 50, 62 i 63. En cl primer, en 
el 50, es determina que en els jutjats dc pau --que no estan in- 
closos en nquests dos primers parigrafs- l’aLjuntament 
nomena el secretari i ho comunica al Ministeri per :i llur apro- 
vació. Nosaltres creiem que si que, en aquest apartat tercer, es 
vulnera I’Estatut, en la mesura que aquesta facultat pot ser ex- 
ercida per la Generalitat, per subrogació. Per tant, des d’aquest 
punt de vista, hi ha coincidkncia amb el que ja establiem a la 
Llei Ocginica del Poder Judicial -en concret, a l’articlc 455 - , 
queja va ser recorregut al seu moment. 

I, finalment, els articles 62 i 63 d’aquesta Llei de Demiimció 
i Planta Judicial, ens parla de mesurcs ccononiiques i íinance- 
res per ii la implantació i cl sosteniment de la planta judicial per 
part del Govern. Nosaltres, aquí no estem d’acord tampoc amb 
el Dictamen, perque creiem que no hi ha possibilitat de subro- 
gació en cap dels dos articles a favor de la Generalitat, en la 
mesura que es tracta, estrictament, d’una activitat administra- 
tiva quc 6s propia de I’Estat, i ,  per tant, es tracta de l’efectivitat, 
precisament, d’aquestil Liei de Demarcació i Planta, queja esth 
prevista en la Llei. 

Per tant, senyores i senyors diputats, I r i  posició dei Grup So- 
cialista, cvidentment en un examen molt ripid d’aquesta Llei, 
estadi al voltant de votar a favor clc tol un seguit d’articles o de 
punts d’aquestsarticles, i, en altres, votarem en contra. 

Per tant, nosaiires dc~nannrern votacib separitda de I’arlicle 
tercer en cl punt nhrnero 2; de I’articie quart, els punts 2 i 4; de 
I’article 8; de I’article 20, en els seus apartats 1, 3, 4 i 5 ;  dc l’ar- 
ticle 21, en els punts 1 i 2; del 27; del 32.5; 41.4 i 5; 45; 46.2 i, 
finalment, els articles 50.3, 58.1 i 59.1. Evidentment, lligats 
amb els anncxos número I i nimero IX, que farii que votiircm, 
precisament en aquests articles que els parlava, a favor del 
recurs, i votarem en contra cicls altres articles. 

Res més. 
El Sr. PRESIDENT : Si, m’ho vol donar per escrit, ch? Grh- 

cies, senyor hhclló. Vol dir quc ara podcm passar, senyories, a 
la volaci6. 

En primer lloc, votarem els articles sobre cis quals s’ha de- 
manat, per part del Grup Socialista, votaci6 scpmcla. (1’ltu.a.) 
Senyor Ahc116, la ratlla aquesta que hi ha al mig, vol dir  que el 
quc esta per soia la ratlla no sbn articles que vostks impugnen o 
deinanen votació separada, mi i ior dit? (f‘uu.so i!urgfl.) 

Bé, com he dit, votarem primer els que s’hil demanat votacib 
separada, que són l’aarticlc 3.2; article 4.2 i 4; article 8; article 
20.1 ,3 ,4  i 5 ;  articlc 21.1 i 2; article 32.5; article 41.4 i 5 ;  article 
45; article 46.2; article 50.3; article 58.1 i article 59.1, i els an- 
ncxm 1 i Fi..., i i ix, el 1 1 ,  no... (Putisu.) Doncs, timbé es vot:2 
I’article 27. 

Les senyores diputades i els senyors diputats que estiguin a 
favor de la interposició del recurs d’inconstitucianalitat contra 
els articles que s’acaben cle llegir? 

EI recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 98 vols 
a favor, cap en contra i cap abstenció. 

Ara es volen I u  resta dels articles. 
Les il-lustres senyores diputades i els ilhstres senyors dipu- 

Els quc hi votin en contra? 
A bs t cn c i o n s ? 
El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 80 vots 

Per consegüent, queda aprovat pcr majoria iibsoluta el 

S’aixeca la sessib. 
Dins de dos minuts comenqarern I’altre PIC. 

(Sh dos yuuvts de dotze del migdiu i quatrLJ rninuts.I 

tats que hi estiguin d’acord? 

a ftlvor, 18 en contra i cap abslencih. 

rccurs contra tots eis articles enunciats en la convocatoria. 
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SESSI6 PLENARIA Niirn. 25 

Ordre rlel dia 

El SI: I’IIESLDENT : ComenGa la sessió. 
Cúnic punt de I’onlre del dia d’aquest Ple és el cicbat i vota- 

ció cle les Propostcs de rcsolucih presentadcs, una pels Grups 
parlamentaris d’lniciativa per Catdunya, í3squerra Republica- 
na de Catalunyn, Mixt i Popular i I’altrn pcr mks cl’uiia cin- 
quena part dels Inem bres de la Carn bra, del Grup parlamentari 
de Convergknciu i Unib, per* tal que el Parlament interposi 
recurs d’iinconstitucionalitat contra la Llei 39/ 1988, del 28 de 
dcscm brc, Reguladora de les 1-iiscndcs Locals. Les esrnen tadcs 
proposles han estat publicades al Rrrtlld nb-ncro 48, del pro- 
passat dia 9. 

1 Jaig d’aclarir que Ics propostes coincideixen, amb una 
petita diferhcia, i 6s que la proposta del Grup de Convergkncia 
i Unió afegeix, a més dels articles de I’aEtra Proposta, els art!- 
clcs 147, 149, I SO, 158.2 i 3, 166, 167, I68 i J 7 I .  ~I’L-IMsu.) Si, 
tumbc hi ha en la Proposta dc Convergencia i Uni6 rcciirs 
contra I’article 169. (Pcrusu.) Perdó, rcctifico : he dit  I’articlc 
I 69 i és e1 69. 

Per al dcbat se seguirA el yirc determinen els articles 141 i 
142 del Rcglamcnt de la Cambra, solsrc cl procediment per LI 
interposar recurs d’incoristilucionalitat, 

tJn dels grups que han presentat la primera proposta pot 
prcnrlrc I n  paraula per defensar-la. 

(iA’/. Sr. Sunclimms s irixew pot+purIut..l 
El Sr. SANCLIMENS : Senyor Prcsiclent, crec que hi ha un  

crror en el que ha dit vostk anteriorment, que el número 69 
no : cn tot cas, cstava reprodu’it malament i cra el número 60, 
l’iirticls 60. 

El Sr. I>KESl13J.’,NT’ : Sí, no. L’articlc 60 6s coincident en Ics 
dues propostes. 
1’1 SI: SANCLIMENS : D’acord. ¡’erb el69 no ... Aquí es va 

reproduir el niiincro 69, I’article 69, i no 6s correcte. (Puusi~.) 
El Sr. PKESI 1)ENT : Hem constalat que hi hn un crror en la 

publjcdció en ei /!irtl/rri. 
El Sr. SANCltl MENS : Exactament, senyor I’residenl. 
El SI: PRESIDLN?’ : lndegudmcnt, hi figurl-t el 69, i ha de 

El Sr. SANCL,IMENS : Grkies, senyor President. 
111 Sr. PRESIL)ENT : ... que és coincident en tes dues pro- 

postes. (Pmsa.) ?% la par’aula I’Ilhstre Diputat senyor Roc 
Fucn tcs. 

El Sr. Fü IiNTBS : GrAcies, senyor President. Senyores di- 
putades i scnyors diputats, tal carn ha  assenyalat j a  cl President, 

ser el 60. i-ii estem ci’acord? 

cfectivament, la Mesa del i3iubxmt de Catalunya, a instincia 
dcl s G r i1 ps par lilinen tari s d ’ I n i cia liva per Cala I unyu , d’ Es- 
querra Republicana de Catalunya, Mixt i Popular, i després a 
instincia de més cl’iina descna part dels membres dc la 
Cambra, rlel Grup parliimenlari de Convcrgkncia i Unió, va de- 
mmar el preceptiu dictamen al Consell Consultiu de la tiene- 
ralitat per tnl d’interposar, si esqueia, el recurs d’inconstitucio- 
rialitat contra determinats articles de la Llei 39/1988, Regula- 
dora de les I-lisendcs Locals, i que també va ser prornulgada, 
com la que s’ha esmentat abans, el dia 28 cic dcscmbrc dc l’any 
passat. 

J o  crec que abans d’cntrnr cn els aspccles m k s  concrets del 
recurs c~’inctinstiluciona1itat i, per tant, cl’ayuclls aspcctes que 
van cn detriment de I’autonomia de Catalunya i de l’autonn- 
rnia dels municipis, esscncialmcnt, jo crec que val la pcna 
situar i cmmarcar aquesta Llci, Ilci important, tal com es rccull 
cf’una manera certament confusti en la mateixa exposicib de 
motius dc la Llei, llei ~ L I C  1x1 vingut amb retard, llei quc em im- 
prescindible i que la seva no-existkncia l la produ’it importants 
disiorsions, irn portants maticances en I’itclministració munici- 
pal, peri, que, cn tot cas, ks una llei imprcscindible per a orde- 
nar adequadament les hisendcs loculs -per tant, per fer passi- 
ble aquells clos aspectes essencials de l’autnnomia i dc la sufici- 
cncia financera dcls cns locals. 

Val R dir quc, malauradament, aquesta Llei en molts aspcc- 
Ics essencials no compleix aquestes prcmisscs, ni quant a 
l’autonomia dels ens locals, i Sobretot quant a les compethies  
clc Ics comunitats autonornes per a intervenir en I’oi*dcnixiÓ 
de les tinnnccs dels ens locals, i tampoc compleix iuqucsta 
funció adequadament licl que fa. a la suficikncia i1nancerii. 

Abans s’11a dit, en un altra discussib, tnalauradainciit, cl’un 
altre recurs d’i irconst itucioniilital, que hem d’anar a I’aprofun- 
diment de I’Estatul d’hutoiwmiii, cluc hcm cl’anar a la refor- 
ma, que hem cl’anar ;i la millora clcl nostre Estatut. 6:s obvi, és 
públic, és notori que la posicih d’lniciativa per Catalunya cs, 
precisament, la d’aprofunclir, In de refosqar i la dc modificar, si 
cscau, 1’Eshtut d’htonomia, perb -hi insisleixo- rniilaura- 
darnent ens trobem cn una situaci6 en quk hem dc defensar el 
que tenim. El que tenim ens sembla insuficient i ,  malaurada- 
ment, s’esili produint ~in;-i oícnsiva antiautoni)mica cn tot un 
scguit de lleis que estan produint les Corts C~enerals dc 1’Estat 
que ens obliguen a tenir, a utililzat’ la via dcls rccursos d’in- 
conslituciollalitat per defensar les cornpetbncies propies de Ca- 
talunya, per defcnsar també les corn petimcies ckls 
ai unt Ilrncn t SI 

Aquest es  LI^ aspecte que crec que és important cle destacar, 
de remarcar, aquesta nccessitat que tenim d’utilitzar aquesta 
via, sense peljudici que s’hagln d’utilitxar l m b é  altrcs vies po- 
lítiques, a les quals després em referiré. Pero, en qualsevol cas, 
vull assenyalar aixo, perque el recurs d’inconstitucionatital no 
és una via desitjable per ella mateixa; cl desit.jahlc és que no 
calgui recrirrer a aquest instrumcnt, perb la realikit ds que, 
davant d’aqucstcr ofensiva antiautonbmica, yiic cs fa palcsa en 
tot  aquest seguit de lleis que hem hagut ri’impugnw, no hi ha 
tnés remei que utilitzar-la. 

Val a dir cluc nosaltresja vam anunciar en el Congrbs dels Di- 
putats, vam haver d’munciar que hauríem d’inlerposar recurs 
d ’inconstit ucionalitat, que aquesta LEci , malcruradament, 
cstr-lva condemnada c? haver d’anar al Tri buna1 Constitucional. 
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Per yuc? Doncs, pcrque aquesta Llci, quc te aspcctes tccnics 
encertats, aquesta Llei, que té una estructura normativa -en 
I’aspectc t h i c -  jo diria que bastant correcta i acceptuble, 
aquest:i Llei, perh, bandeja ci’una mancm quasi absoluta les cu- 
mpetkncies de la Generalitat de Calal unya, les compe th ie s  
de les autonomies que tenen -valgui la redundAncia- cornpe- 
tkncies en l’imbit local, I ho fa -i em sembla que també val la 
pena remwxr-ho-, ho fa per dues o ircs vies : la primera 
cl’elles 6s la de considerar que quan I’article 149. I . I  8 de la Con- 
stitució Esprinyoln fixa corn I? competencia de l’htat  la fixació 
de les bacs del rkgim jurídic de les administracions pitbliques, 
aixh 6s i i n ~  especie cle xec en blanc, de carta blanca que permet 
a I’AdministraciÓ CIC 1’Estat de legislar i considerar corn a bases 
aspectes que són purament reglamentaris. í<s it dir, per la via de 
I’ampliació del concepte de bases s’estan en vaiiit constantment 
-i també en aquesta Llei- les competencies au tonhmiques. 

Varticle primer de la Llei cs rcfcrcix, precisament, a aixo; es 
rci‘ercix que aquesta Llei Cs bisica, no ens diu en quins aspectes 
es bhsica : i ayui ja es produeix un elemcnt cl’inconstitu~ionali- 
tat -ens diu que és basica en certs aspectes, perb no ens diu en 
quins. Per altra part, diu en aquells aspcctes quc la Elci no és 
bisica, pero toca mattries que shn de corn petencia exclusiva 
dc l’Estat, i en uquclls altres aspectes yue no són cap d’iaquests 
dos ibnnctl part de la potestat originiiria de I’Estat per establir 
Iributs. k:s a dir, per una d’ayuestcs bundcs, per qualsevulla 
d’clles, en aquesta Llei 1’AcSrninistraciÓ de I’Estat considera 
que totes aquestes competencies són propies. És a dir, o bB per 
la via de les competencies excl l isi  ves, arn b la qual cosa es dei xa 
en la prktica sense contingut el punt 8 de I’articie 9 de 1’Estatut 
de Catalunya, quan parla cluc Catalunya té competkncies exclu- 
sives en rkgim local, doncs bé, aquesta trtilitzacih que fa 
uyucsta Llei del previst en l’article 149.1.13, de la Constitució i 
també cn el punt 1.14 i en el 133, aquesta utilitzacib que h ens 
deixa prkticament sense compethies, scnsc sentit aquest 
punt de I’Estatut de Catalunya, com tambk I’article 5 ,  quant a 
1 ’organi t zaci ci terri tori al. 

Aicshorcs, ens trobem que les facultats que té la Generalitat 
per a dictar normes en l’imbit local ..., i val la pena Ter la distin- 
ci0 entre la capacitat dc I’EsZat de ciiclar les bases i clictar Ics 
normes quant a la hisenda general de 1’Eslat, i la capacitat que 
te la Generalitat de Catalunya per a dictar normes en I ’hbi t  
local de Catalunya per a intervenir, per tant, nortnativament, 
per a intervenir executivamcnt, per a intervenir regtamenthria- 
mcnt en l’ordenacib de la hisenda locai a Catulunyn, dins del 
marc de les bases generals de ¡’Estat. Perb aquesta competbncia 
normativa esth absolutament negada en aquesta Llei. I ,  efecti- 
vament, tots els articlcs que assenyala en aqucst sentit el Dicta- 
incn que haig de dir que, a la vegada, 6s un Dictatnen -jo 
crec- complet, és u n  LSictamcn clar, 6s un Dictamen cluc 
d6na -em sembla a mi - idees molt coiicrctcs i es fonamenta, 
bAsicament, cn l’cstablert ja pel Tribunal Constitucional, crec 
que aquest Dictamen recull, fonarnen talmcn t, aquells uspectes 
d’inconstitucionalilal que hi ha a la Llei, sobretot pel que fa re- 
fcrcncia a les comunitats autbnomcs. Nosattres creiem que, 
fins i tot, hi ha alguns altres articles que no estan recollits cn el 
Dictamen i que també són causa d’inconstitucionalitat, com 
són el 78, que si que esti rccollit en cl Dictamen pcrb cstii re- 
collit, cssencialment, quant 21 ies compctencies autantmiques 
i ,  des del nostre punt de vista, també cnvaeix les cornpetencies 

dcls cns I Q C ~ S ;  ei 79, el 92 i el 93, creiem que envaeixen tarnlk 
competencies de les entitats locals perqui= no tenen en compte 
cl cluc es Iircveu en els articles ’1 37 i 142 de la Constitució espa- 
nyola, que cs rcfercixen, precisamcnt, a l’autonomia i a la sufi- 
cikncia financera CIC Ics entitats locals. 

Per tant, scnse fer unii relació exhaustiva dc tots i cadascun 
dels articles que cs consideren inconstitucionals perque ho re- 
f’lccteix, jo crec que molt clarament, el llictarnen i perquk, en 
clefinitiva, son tots aquells yuc conccdcixcn a 1’Estat la t‘acultat 
total completa i absoluta ii I’hora CIC clictar les normes i ii I’hora 
cl’aplicíir i clesenvoluprir aquestes norrncs relatives a les hisen- 
des locc?ls. ’També, des del nostre punt de vista, s6n aquells que 
I’Esial es reserva la facultut, no solanient de fixar la participacih 
dels municipis cn els ingressos de 1’Estat -que aquesta facultat 
és indubtable que la té-, sinó que tambt5 es rcscrva la passihi- 
litat de clescnvolupar aquesta tradicih en eis municipis, bande- 
jant també -ho repeteixo- les compctbncies autonbmiyues. 

Val N dir que, cn reiució amb les competencies locals, nas- 
altres vam prescntar tot un seguit d’esmenes a aquesta Direc- 
ció, que no van prosperar, que anaven en la via de reforqar 
l’autonomia dels municipis i anaven també en la via de millorar 
i augnientiir les tiiiiinccs i la participació dels municipis en les 
financcs de 1’13stat; aixo, diem, no ha estat així, no s’han accep- 
tat aquestcs esmenes i, per tant, la Llei envaeix -en aquest 
iirnbit també- competcncies dels municipis, competencics 
dels niunicipis sobretot pel que fa ref‘erkncia a la gestió i a la in- 
specció dels seus tributs, i també a intervenir en la fixacio d’a- 
quests tributs, en la fixaciú dels valors cadastrals, entrc 
d’altrcs, i hem de dir tiirnbc --encara que aquest, bhviament, 
no sigui un aspecte que es pugui rcflcctir clarament corn a 
inconstitucional- que li1 insuficikncia financera que es reflec- 
teix en aquesta Llei produirh, sens dubte, problemes seriosos 
als ajuntaments, quan era l’ocasi6 adequada, aqucst cra el  
moment per ii ussentar, per a establir les bases que fessin possi- 
ble aquesta suficibncia financera, que es la condició sinr yuo 
ntin perquk es pugui produir I’autonomia autentica dels muni- 
cipis cn la scvii gcslih, en dcfinitiva, en aplicar la seva política 
en I’imbit local. 

Vai a dir Lambi: que nosallres creiem que la Generalitat en 
aquest camp té una obligació important que fins ara no hr  d dSSU- 1 

mit; nosaltres, que creiem quc la Generalitat té compelencies 
importants cn rbgiin local, i ho creiem perque així ho cstablcix 
I’Estatut de Caldunya, crcicm que la Gcneralilat te 1’obligaciÓ 
de cIcar un fons de cooperacib municipal, precisament per a 
ajudar a atendre les despeses dels municipis de Catalunya. NQ 
podem exigir i demanar les cornpetkncies i no utilitzar aquelles 
que tenim, com és en el cas d’iaqucst fons de cooperacib. 

Val ii dir tnrnbc que nosaltres creiem que, rnc?lauradainent, 
la situació a 1’Estat espanyol en aquests moments comporta un 
bloqueig i un intent, fins i tot, de retrocés del procés nutono- 
inic. Ens trobem en una siluacih en que, per la via dels fcts i 
per la via de !a llei, se’ns estan retallant Ics c o m p e t h i e s  i aixb 
imposa, necessiriaincnt , un acord entre. les forccs polítiyucs 
catalanes, que nosdtres hem propiciat, que nosaltres hem 
plantejat i que nosaltres continuem plantcjant, tota vegada que 
ens semblen insuficients -i els fets ens ho demostren- 
aquests suposats acords qiic es produeixcn perioriicamcnt 
entre els socialistes i Convergencia i Uni6 i que, malaurada- 
ment, els efectes que tcncn la realitat s6n aquests que avui 
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estem discutint i d’allres; nosaltrcs creiem que cal un acord de1 
conjunt de les forces polítiques catalanes pcr n podcr, en defini- 
tiva, defensar I’Estatut cI’Autonomia de Catalunyii, per a 
poder defensar les nostres competkncies i, iiibs enllh d’aixb, 
per a pocler aprofundir en aquestes cornpetkncics, per ii poder 
rcformar I’Bstatut, cn definitiva, pcrquk l’aulogovcrn cle Cata- 
lunya ivanci com nosaltres creiem que ha ci’avunqar. 

Per tot aixo, és evident que nosaltrcs votarem hvorablc- 
ment la interposicib dcl recurs -bbviament nosaltres som un 
dels grups que ha dcmanat Ia seva intcrposicib- en tots i cada 
un dels iispectcs, en tots i cada un d’aquesls articles, sobretot 
pcrquk, a més ;i més, nosaltres crciem que hi ha, fins i tot, 
altres aspectes dc la Llei que sim iiiconstitiicionals. 

Moltes grlicics, senyores i scnyors diputats; moltes grhcics, 
senyor Prcsidcnt. 

EI Sr, PIIUSIDENI’ : Gricies, senyor 1;uentes. Ara, un dels 
signants de la proposta presen tach pels diputats de Convergkn- 
cia i Unió, tc la paraula, El senyor S;mclimcns. 

El SI: SANCLI MENS : Senyor Presiclenl, senyores i seny- 
ors diputats, I’aparicici de la Llei Reguladora dc les í-Iiscndcs 
Locals, cornplementiria de la Llei 711 985, del 2 cl’abril, Regu- 
ladora dc les Rases de Regim Local, significa -i aquest ks I’cix 

. central que motiva la nostra proposta- una novi1 manca dc re- 
spccte i sensibilitat envcrs la configurxió autonbmica de I’Es- 
tat, dc rcspecte envers Ics comunitats authnomcs quc, com Ca- 
talunya, tenen compctkncia exclusivii en maikria de rcgirn 
1 oca I reconeguda est a t LI &i arncnt. Est em, en I ínies genera 1 s, 
cl’iicord amb la intervc*kiÓ de I’Ilhstrc Jlipu tat scnyar Iioc 
Fucntes i, en lot cas, iiosiiltres també hi aportarem les nostres 
consideracions, 

En primer lloc, I’exposició c b  moti~is de la Llei i el seu article 
primer s6n elements continuadors cle l’csciissa atenciii que ha 
estat cleniostrant 1’Estat cn el respecte de I’csquema competen- 
cial, bases, desplegament legislatiu. Ja  en la Llci de Rases del 
Regi rn Local del 1 985 - i w o r  reguda, ho recorden vostes, per 
aqucst Parlament i pendent encara de pronunciatncnt pel Ri- 
bunal Constitucional- es va estitblir un model en qu6 les co- 
rnpetbncies iiutonhiques quedaven limitades ii la lixaci6 de 
bases, i no solament yucdava limitada a la fixaciii de bascs, 
sinó que s’estenia a la regulacid, general del rkgim financcr dels 
ens locals. 

En aquest marc, la nova Llei d’Hisendes Locals, tot i el seu 
caricter hisic, compta amb m@s de dos-cents articles que 
eniren B regular aspectes tan puntuals COM el contingut dels an- 
nexos que acompanyen el pressupost general de Ics entitats 
locals o les formes de gestió dels diferents impostos contem- 
plats en la Llei. Es tracta, per tant, d’una regu1itc;ih extraordini- 
ria, exhaustiva i tancada en la seva forrnulacib, que des del 
punt prhctic i operatiu no deixa cap espai notable i efectiu per a 
I’exercici de la competkncia que reconeix a la Generalitat l’arti- 
cle 9.8 de Estatut .  

En relació amh el tema, el mateix Tribunal Constitucional 
ha estat posant en relleu, amb la seva’jurisprudencia, que quan 
es fixen les bases s’estit delimitant el que 6s cornpetenciti estatal 
i definint, al mateix temps, cl punt d’arrencada i el límit a 
partir del qual la cornunilat autonoma pol exercir la seva co- 
mpetencia de desenvolupament, quc no pot quedar’ buida de 
contingut per una extralimitacib en l’cstablirnent, per part de 
Es ta t ,  de les bases d’ordenació. 

En Iu limitacib competcncial autonomica que s igniha I’exis- 
tcncia d’questa Bmplia legislació estatal, cal afegir-hi el princi- 
pi cf’autonomia local, que comporta reconkixcr als ens lo~tils, 
pcr imperatiu constitucional, una certa capacitat d’ordenacih fi- 
nancera prbpia. Així doncs, entre la competkncia estatal i la 
capacitat normativa propia clcls ens locals, no es deixa gairebé 
espai rl’actuacid, a la compctencia legislativa dc la comunitat 
autbnoma. Així mateix, al costat d’aquest tractament viciiit del 
terna competencial, la Llei presenta també una insutlcient co- 
ordinació entre la hisenda local, I’estatal i l’autonbmica. Efccti- 
vamenl, la Llci s’aparta del principi constitucional dc coordina- 
ci6, que ha d’inspirtir tota actuaci6 administrativa i nu atén dc- 
gudament l’estriicturaci6 ierritorial adoptada en algiiries comu- 
nitats authnoimes, com és el cits nostrc, com és el cas dc Catalu- 
nya, en contigurar les comarqucs com a entitats locals de carric- 
Icr territorial amb personalitat juridica propia. 

Entraré ara II analitmr el contingut ti’alguns dels prcccptes 
de la Llei, que el Dictamen del Consell Consultiu ha considerat 
presumptanrent contraris al text constitucional i a E’Estatut 
rt’Autonamia dc Catalunya. En primer lloc, el Uictiimcn cletcr- 
mina Ics cornpetencies de la Generalitat en rniitbria d’hisendes 
locals, essencialmcnt cslablertes en l’article 9.8 de l’Estatut, 
que reconeix competkncirl exclusiva, per tant, de carktes Icgis- 
latiu, rcglamentari i executiu a la Generalitat cn tnateria de 
rkgirn local. Per altra banda, Ics facultats que s’atorgwn a la 
<;eneriditat, ii I’article 5 de 1’Esratut, per I’organització lotal 
del seii ierritori , comporta neccssiriarnent les hcul tats d’assig- 
nar recursos no solament a Ics entitats de lliurc crciicib, sinb a 
les d’existencia constitucionalment ncccsshria, coin són els 
municipis i les províncies. Aquestes competencies de 1 a c‘ rem- 
raliiat estan delimitadcs, fonamentalment, pcr les cotnpetknci- 
es bisiques dc diversos articles de la Constitucih espanyola. El 
contingut clcl Titol Primer de la Llei, que estableix el seu 
imbit ci’aplicacib, ha variat del Projccte de Llei inicia1 enviat 
pcl Govcrn al Congrés, per una esmena prcscntada pel G r u p  
Socialista, per tal de modificar la reclacció de I’article pt‘imcr, a 
clifcrhcia dcl Projecte, quc qualificava de brisic tot el contingut 
dc la Llei; l’esrnena p r e h  diferenciar cntrc els diferents aspec- 
tes que integren la hisenda local. Per una banda, remct a la 
Constitució i a la Llei dc I3ascs de Rkgim Local cn els aspectes 
concrets del sislemn tributari local i de les participacions en els 
ingressos dc I’Estat, en un intent --al nostrc entcndrc- de re- 
coneixer a I’Estat ia competkncia normativa plena sobre 
aquelles qüestions, quc no quedaria aixi limitada a la fixaci6 dc 
principis bisics, i, d’altra banda, I’esmena també p r e t h  --al 
nostre entendre- ci rcurnscriure el carhcter bhsic als altres as- 
pectes del rkgim financer local. Pcr tant, aquest tracte diferen- 
cial que es contempla en la nova redacció no es fa pcr tidmctre 
una major intervenció autonbmica, sin6 per limitar-la encara 
més, convertint la cornpethia  autonomica de Catalunya 
-en el nostre cas- en una capacitat d’actuacib que no deriva 
directament de 1’Estatut sinb de la voluntat de 1’Estat. 

Dins del Títol Segon, l’article 60 vulnera I’ordrc estatutari 
de cornpetencies, cn excloure de tota activitat normativa i re- 
glamentiria, en matcria d’imposició municipal, la Generalitat. 
Per dues vies : prohibint -la primera- tacitarnent I’establi- 
ment de nous tributs municipals i determinanl que els tributs 
municipals s’exigiran d’acord amb la llei i els reglaments, ator- 
gant així, d’una manera qu:isi cxplícita, competencia exclusiva 
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a I’Estat en materia de tributació local. Els articles 70, 7 1, 72 i 
78, relatius r2 la fixació dels valors cadastrals a l’impost sobrc 
bens immobles, vulneren -també segons el criteri de1 Consell 
Consultiu- les competimcies de la Generalitat per@ no esta- 
bleixen el sistema de col.laboraci6 en el centre de gesti6 ca- 
dastral i gestib tributiria per part de la Generalitat, com -211 

nostre entendre, també- seria preceptiu d’acord amb I’artide 
48.2 de I’Estatut. Tenint en comptc la lectura anterior de l’arti- 
clc 60, que fa inviables les cornpetencics autonbmiqucs en 
aqiieslil matkria de tribulaci6 local, cal considerar inconstituci- 
onal, per Ics mateixes raons, cls arlicles 73.3, 88, 89, 96.4, 99, 
103.3, 104, 108.2, 109,2 i 11 I Respecte ii I’arlicle 92.3, I’cx- 
clusib de l’Administraci6 tributiria de la Generiilitat de les fa- 
cultats d’inspccció comporta una vulneracih de les seves 
corn pe tcncies. 

Els criteris exhaustius i detallats quc cs contenen en el text i 
que fan referencia a la parlicipacib dels municipis i les provinci- 
es en els tributs ii l’Estat, no permeten cap clesenvoluparncnt 
per part de Ta Getwiilitat, contradient la lletra de l’article 48.2 
de I’EstatLit. En aquest sentit, el Dictamen considera que els ar- 
ticles 11 5 i 126 i, per connexió, els articles 39.1 , 1 I6  i 127 i la 
Disposició Addicional Onzena vulneren les competkncies de 
la General i t at . 

El Títol Quart de. la Llei, que regula els recursos de les enti- 
tats locals supramunicipals, reconeix inicialincnt una impor- 
tant particiliacib d’aquestes en la determinacib dels seus recur- 
sos economics, tol i que, després, l’article 136 prohibeixi que 
les comarques exigeixin algun dels impostos i recarrecs regu- 
lats a la Llei o participin en cls tributs de I’Estat. D’aquest 
mandat prohibitiu, se’n dedueix que les comarques s6n consi- 
deix ies com una qüeslj6 alicna a I’organització general de les 
entitats locals, sense que la seva implantaci6 pugui afectar els 
recursos cluc la Llei atribueix als municipis i a les diputacions, 
plantejament quc, cviclentrnent, no s’ajusta als principis con- 
stitucionals i estatutaris sobre l’organitzacib territorial de I’Es- 
Lat i les comtiiiilats aulbnornes. 

Finalment, també incoem en aquesta Proposta de resolucib 
una seric cl’articles del Titol Sisi: : cl 147, ci 149, 150, 158.2 i 
3, 166, 167, 168 i 171, que tol i que no cs contemplen en la 
concIusi6 cmeSa pel Consell Consultiu, si que el üictainen 
-concreiament en cl fonament des& deixa entreveure la 
possibilitat de considerar-los també contraris a I’ordre constitu- 
cional i estatutari, per la Ibgica exposada anteriorment : es 
tracta de preceptes que entren a regular qüestions de detall i 
que vali més enllh del que és una legislaci6 bhsica, anib la qual 
cosa -com poden vostks comprendre- deixen a les comuni- 
tats autbnomes i a la Generalitat, en particular, un marge molt 
limitat de desenvolupament dc les sevcs competencies. 

Per totes les raons exposades, reiterem, doncs, la necessitat 
d’interposar recurs d’inconstilucionalitat contra la nova Llei 
d’Hisendes Locals, amb la intenció &esment-ir, en allo que 
sigui possiblc, la transgressió que s’ha produ’it en l’ordre consti- 
tucionnl i, en especial, el sistema distributiu de cornpethies 
configurat per la norma fonamental i per l’fistatut d ’ h t o n o -  
mia. Amb aquest proposit, doncs, demano a tots cls membres 
d’aquesta Cambra el seu vot afirmatiu. 

Moltes grhcies, senyor President; moltes gricies, senyores i 
senyors cli pu ta ts. 

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Sanclimens. 

I--.- - -- 

Ara poden intervenir els altres grups parlamentaris. Pel Grup 
Mixt, tc la paraula 1’114ustrc Diputat senyor Latorrc. 

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades, 
senyors diputats, dels set recursos d’inconstitucionalittat que 
aquesta Cambra ha presentat en els vuit mesos que portem de 
legislatura --aproximadament un cada nies-, el quc avui ens 
ocupa estableix un record cl’inconstitucionditat, tant pel que 
fil al nombre de preceptes que atempten contra l’ordre consti- 
tucional i estatutari com per la nutura dels preceptes vulnerats. 

Es tracta de IA Llei cl’Hisendes IAocals, una llei sobre la qual 
el nostre Grup parlamentari al Congrés dels Diputats, a 
Madrid, va prcscntar una esmena a la tolalitai, i també va de- 
manar la seva inconstitucioiialilat, i ho va fer n partir que 
creiem que tres s6n els ordres constitucionals i estatutaris que 
considerem vulnerats, els diputats del CDS, per aquesta Llci : 
 LI^ primer, el que afecta I’organitzr-lció territorial de l’EsInt, 
segons la ccgulaci6 que preveuen el TÍtol Vuit& de la Conslitu- 
cib i els articles 5 i 48 de I’Bstatut d’htonomia de Catalunya; 
un segon ordre, et d’autonomia local, garantit a I’article 140 de 
la Constitucih, i, finalment, un tercer precepte, el de la suiici- 
encia linancera de les hisendcs locals, que reculi l’articlc 142 
de la Constitucib. 

Pel que fa a la primera de les qiicstions esmentades, és a dir, 
pel que fa referkncia a l’organització territorial de I’Kstat, 
aquesta Llei constitueix una manifcstacib clara, rotunda, dc la 
voluntat centralitzadora i uniformista del Govern socialista, 
que obvia completament eis mecanismes que per a i’organilza- 
ció territorial de 1’Estat preveu la Constitucib. El punt clau d’a- 
questa vulneració es troba a I’article primer dc la Llei, perque, 
malgrat la declaracib que cs tracta d’una norma bisica, ignora 
les facultats que I’Estatut d’htonomia atribueix a la Generali- 
tat de Catalunya en materia de rkgim financer de Ics corporaci- 
ons locais; tant és aixi que, quan cxclou els rkgfms especials de 
Navarra i del País Basc, la Llei oblida les competkncies de la 
Generalitat que en aquesta materia té, segons els articles 5 i 48 
de Estatut  d’Autonomin. El text legal que avui és objecte de 
dehat regula de manera uniforme, general i completa iot el pro- 
cediment relatiu a la hisenda local, declara el text corn a norma 
bisica, i deixa completament al margc Ics competkncies que, 
pel que Fd a l’organitzacib autonhica,  atribueix a la Generali- 
tat I’Estatut ci’ilulonornia i ,  tal corn encerladament asscnyala 
el Dictarnen del Consell Consultiu, sense determinar quins 
preceptes són bisics i quins no ho sbn. 

Pel que fa al segon ordre constitucional vulnerat, es a dir, el 
de l’autonomia local, els articles que dictamina corn a inconsti- 
tucionals el Consell Consultiu ho shn, no  tan sols pcl fet d’ex- 
cloure tota competkncia a la Generalitat, sinó també perque re- 
presenten un veritable atemptat a l’autonomia local. Aquest 
atemplat es producix pcrque, d’una banda, el seu caricter uni- 
formista imposa de manera obligatbria determinats tributs i, 
d’nltra banda, configura iins mccanisrnes facultatius que 
atempten la I l i  bertat, la gcstió autbnomii per part dels ajunta- 
ments clels seus interessos -ates que podria donar-sc el cas de 
municipis que prioritzessin una gestió patrimonial sobre lli 

gestib oficial que preveu la Llei. D’altra banda, regular els ni- 
vells o trams intermedis dc la moduliicib de Ics diferents 
quotes-tipus 6s tarnbk uila manifestacib estricta ci’invasió dc 
l’autonomia local en la gestió dels seus tributs propis. Res d’a- 
questa perspectiva, senyores diputades i senyors diputats, es 
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vulncra l’ordre estatutari dc compctkncics de la Gencrulitat en 
materia d’imposicih municipal, en excloure-la de tota activitat 
normativa i reglamentBria en la matcria. 

Per aquests molius, considerem inconstitucionals els articles 
57 i 60 de la Llei, i coincidim plcnamcnt amb cl Consell Con- 
sultiu en lli incollstjtucionalitat de tots aquells articles quc el 
Dictamen declara inconstitucionals, del capítol 2 del Titol 2, 
així com els urticles 115 i 116 clcl capitol 3 del Títol 2. No entra- 
ré iira en I’anhlisi dels motius d’inconstitucionalilal de c ~ l a s -  
cun d’iuqucsts articles, pcrquc s’cmmarca cn cl quacire d’in- 
constitiicionalilat que anteriorment he esmentat, per?) el cluc 
s i  que cal fer ks un hreu comenlari sobre un aspcclc cluc, ii mes 
a més clc 11-1 scw rnanifcsta inconstitiicionalilat i exclixsiri de co- 
mpeiencies de la Generalital, és unacronic i iibcrrant : cs Iracta 
de la configuraci6 que es fa en els articles 70, 7 1 , 72 i 78, com i\ 
impostos locals, els cluc rccauen sobrc béns iinrnoblcs i 
d’altres, en rcscrvar les regulacions cle les bases i la gesli0 d’a- 
quests impostos íd Ministeri d’l-iiscnda, concretamcnt nl 
Ccnlro de Gcstibn Catastmi y Cooperricibn Tributaria, obrint 
uila via d’accés ;i cleterminacles institucions cn regim dc co1.h- 
boracib. La situació esmentada, bbviament, nu lé cap mena de 
sentit, perquk no hi ha cap rat) peryuk ajuntaments com cl dc 
Barcelona o qualsevol altre de la seva irea metropolitana, o el 
de Girona, o el de Lleida, o el de Tarragona, o cl dc molts 
altrcs cle Catalunya, no tinguin capacitat per a gestionar aquests 
tributs. 

Pel que fa al tercer dels ordres csmcntats, és a dir, el rcícrit a 
In suficihcia fitiancera de les hisendes locals, els articles 39.1, 
1 15, I 16, I26 i I27 vulneren Ics competencies autoiibtniques, 
en no permetre cap intervencih, en la disiribuciir CIC les parlici- 
pacions en els tributs de I’Rstat, dcts municipis i diputacions, 
així com la dislribucih d’assignacions complementaries u 
aquells quun no puguin exercir adequadarncnt Ics competenci- 
es refcridcs d s  scrvcis piiblics obligatoris. 

Perh, a mcs ii més, ells articles abans esmentals vulneren el 
principi de suficikncia linancera recollit en l’articlc 142 de la 
nostra Constitucib. Aquest prcccpte constitucional exigeix 
que, per donar algun contingut a l’autonnmia local, aquesta 
haurii dc disposar cle recursos sufkicnts, bé propis, bé psrtici- 
piits. ks a ciir que el principi úe suficikncia financera pretén la 
integritat de la hiscnda local, no necesshriarncnt amb tributs 
propis, Els mecanismes que estableix la llei pel quc fa a nous 
tributs s6n simpletnent una rcproduccib dels impostos ja exis- 
tents --no hi tmbem cap novetat-, pero és que, a I’cnscms, 
els rnecanismcs de participacib es limiten, prkticament, a 
fixar una quantitat CII In I3isposiciÓ Addicional Desena, 
433.000 milions de pessetes, que rcpresenten un nivell de par- 
licipacib clarament insuficicnt -i, fins i tot, insignificant, si 
ho posem en relnci6 amb el que existcix en  els píiisos CIC la Co- 
munitat EccmBmica Europea. 

Malgrat que cl marc d’aquest debat potser no és cl més ade- 
quat, volem insistir que la participació dels ri,juntmcnls 
s’hauria cie situar sobre el 25?h dels dos primers capíiols dcls in- 
gressos tributaris de I’iistat no ccdits dels I’ressupostos Gene- 
rals, Aquest volum de partisipacib, aquests rectirsos responen 
a la creenpi dcl Ccntrc Ilctnocritic i Social que els +juntments 
Iiun de parhip;u* de rnmera molt més directik, en funcih del 
seu cercle ci’inlcressos, que coincideixi 2imb aquells que, en 
virtut del principi de rniijor proximitat, afecten de manera més 

directa els ciutadans. El Ccntrc Demoaktic i Social vol una hi- 
senda local que s’adequ’i a unes competencies gestionades pels 
etis locals en benefici directe dels destinataris del servei, en un 
niarc cl’actuacib autonoma que es correspongui urnb el mBxim 
ciesenvol uparncn t constitucional. 

Entenem també atemptatori a les competkncies de Ia Gene- 
ralitat cl paritgraf quart dc l’article 124, en rcscrvw-sc I ’ h t n t  cl 
descn volupament rcglamentar i d’unu mat cri a y iie corm pon a 
la Generalilat,.. i ei mateix podríem dir en relaci6 amb l’arlicle 
130.2 de la Llei. 

13s articles 131, 132 i 133, així com e3 136.1, cluc rcgulcn cls 
recursos CIC Ics comarques, no s’ajustcn en el scu plr-lntejatnent 
als principis cons~itucionals i estatutaris relatiiis a I’organitzacih 
lerritorial de 1’Estat i de les comunitats authnomes, tal com ar- 
gumenta cl Dictamen tic1 Consell Consultiu. Pcro, a més i l  

mks, atempten contra el principi de suficiencia financera, en la 
mesiira que, si Ics ocganitzacioiis comarcals han de tenir i cxc- 
cutar cornpetcncies prbpies, bbviainent cal dolar-les de mitjans 
econtimics suficients. Per aixb no té cap mena de sentit cl quc 
es conté en l’article 1361. Pet. aquesta maleixa rab, conside- 
rem inconstitucional I’articlc I34,2, relatiu als ~‘CCLITSOS clc Ics 
hrecs metropolitanes. 

Lcs Disposicions Acldicionals Quarta, punt 2, Cinquena, 
punts 2 i 3 ,  Onxna ,  Tretzena i Clatorxna, i la L)isposiciO 
Transitiiria Onzena, tracten aspectes ja esmentats anterior- 
ment, amb la qual cosa entenem qiic lumbé s6n 
inconstitucionals. 

Per concloure, senyor President, volcm manifcstar cluc la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, amb la rednccib que se 
li hu cimat, mostra clarament l’adopci6 d’una posicib centralis- 
ta, verlicul Estaí-ajuníarnent, fent mcncih, com si d’unr-l 
brom‘i es tractés, dcls principis d’autonomia locul i suficicncia 
Cinanccra i obviant iot el desenvoluliament que fins ara s’ha 
portat a terme per tal de conjugar els interessos de 121 vida local 
amb els de les comunitats authnornes i amb els de l’Eslat, en 
un perfecte rcpartimcnt dc ccrcles d’interessos. Una llei, la 
d’i iisendes Locals, absolutament descentralitzaclora i un¡ for- 
mista; una mani feslaci6 més, cn definitiva, clc la concepció 
verlicalisla qire e! Govern socialista, malauradament, porla 
amb exccssiva frcqiikncia a la prictica a través del seu equip 
econbmic; una manifcstació més -com abans ha dit un altre 
cliputiit- dc la grcu rctalladu quc, des del Govcrn socialista de 
Mrdrid, es propicia del desenvolupament de I’Estat de les 
autonornies. En conscqiikncia, els diputats del Centre Dcmo- 
crhtic i Social votaran a favor de la inconstilucioiiiililal de la 
Llei en I’abasi de la conclusih 1 del Ilictarnen del Consell 
Consultiu. 

Moltes @cies, senyor President, senyores i senyors 
diputats. 

El Sr. PRES1 DENT : Grlicies, scnyor Latorre. Pel Grup par- 
lamentari d’Esquerra Republicana, té la paraula 1’11-lustrc ili- 
putat senyor Sabanxa. 
14 Sr. SABANZA : Senyor President, scnyores i senyors di- 

putats, els prego quc donin per aplicats, amb aquesta interven- 
ció que x a  Tac& lots els arguments politics que han configurat 
la primera meitat de la meva anterior intervenció rererent a la 
Lcy dc Dcmarcacibn y Planta Judicial, excepte en el punt en 
quh els parluvri de I’ohlit voluntari que feia el legis1;rclor de l’or- 
gnnització territorial dc Catalunya, Doncs bé, ara resulta que 
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en aquesta Llei que ens ocupa els retorna líi memoria 1 sí que es 
recorden de I’existencia de Ics comarques, encara que per a 
mal, .ja que tan sols ho fan per dir clarament i explícitament 
que no els correspon ni cinc de la participacih dels ens locals en 
els tributs de I’Estat, al seu article 136. Pcrb, en cl nostre cas, 
nu és tan sols izixb el greu, sinb cluc va més enlli, i ,  cnrnig de 
les seves amn&sics temporals, no sc’ls ocorre altra cosa que 
preveurc aquesta participacib per ii les corporacions 
metropolitanes. 

Sense voler pecar de malpensats, sembla ben bé que en 
ikquest temu el legislador ha tingut cuca de llegir-se les llostres 
lleis de divisi6 territorial, o d’orgunitzacib territorial, per 
trobar Ia mancra cte contradir-les, contrarestar-les o fer-les i l i -  

viables, esperant, fins i tot, que amb all0 de ({la pcla cs la peia 
H, i en et cas deIs cataians, potser es podria reconduir 111 situació 
ressuscitant la Corporació Metropolilaria per no perdre els 
diners que l i  podrien arribar i ofegar els consclis coinarcals en 
reduir-los els ingressos gairebé a hportacih de la Gcneralitat, 
ja que I’article 133.2 estableix una important limitució al regim 
financer CIC les entitats supramunicipals, cn disposar qirc el SCLI 
establiment no pot alterar cl &gim propi dels ajun tarnents 
agrupats a I’entitat, condicionant la potestilt legislativa 
au t unbm i ca. 

Sembla que ta filosofia que ha inspirat aquesta Llei e n t h  
l’organització territorial com si existissin compartiments sepa- 
rats i independenls : d’una banda, I’organitzacih general i uni- 
forme cn municipis i províncies i ,  de I’alira, I’organilmció 
prbpia quc puguin establir les comunitats autbnonics, que no 
pociii interferir en I’osganitzacio gencrnl. Evidentmeni, 
ayucst plantcjamcnt no s’aiusta als principis ccmtitucioniils i 
estatutaris sobre l’orgilnitzacih teribitorial de I’Estat i Ics cornu- 
nitats autonomes, sin6 que mds aviat ens rccosdii a l b  de c<sin- 
dicato, familia y municipio o. 

L‘amnksia dels autors de la Llei continua vigcnt i continua 
viva pd que respecta al sistema de coi-laboracib amb el Centre 
de Gestib Cadastral i Coopewió Tributhria per part dc la Ge- 
neralitat, com seria preceptiu, cl’acord amb el que disposa el 
segon piirigraf CIC I’article 48.2 de I’iistatut de Catalunya, que, 
textualment, diu : H Miijanpnt una ilci cle I’Estat seri esta- 
blcrt el sistema de col-laboracib dcls ens locals, de Iu Generali- 
tat i de I’ktat per a la gestió, liquidació, recaptació i inspeccib 
dels tributs que es determinacan>>. Aquí poclríem fer csment 
també de l’articlc 130.2 de la Llei, que possibilita I’assumpci6, 
per part de les diputacions provincials, cle la rccaptació dels im- 
p o s t ~ ~  sobre béns immobles i sobre activitats econhmiqucs 
dcls ajuntamenis, quan aquesta competencia o possibilitat co- 
rrespon a la Generalitat, d’acord amb l’esmental a l’article 48.2 
de 1’Estaiut de Calalunya, E1 mateix es pot dir, per exemple, 
de la Disposicih kkkional  Quarta, en el seu apartat segon, pcl 
que fa a la formació, conservacib, renovaci6, revisió i altres 
funcions inherents als cadastrcs immobiliaris, que es reserva 
corn a cornpetkncia exclusiva de I’Estilt A travks del Centro dc 
Gestihn Cataslral, en col.laboraci6 amb ajuntaments, diputaci- 
ons i wlrhildm o conscjos insidurcs, sense preveure, en cap cas, la 
participació de les comunitats autonomes, tot i que els ca- 
dastres diu que seran iitilitzats corn a basc de dades, tant per 
I’Estat com per les comun i tats aulonomes.. . Encara que, fent 
una lectura mcs prhctica del tema, doncs, aquesta situació 
pugui ser o potser pugui accelar la constitució cle Catalunya en 

província única, pcr tal, almenys, d’acccdir a unes competenci- 
es que la Llei 39/1988 reconeix íi les diputacions i que, en 
canvi, nega ii la Generalitat. 

De totu manera, itqucsta I k i ,  la 39/88, inipossi bilita per 
sempre que en el fu tur  la Generalitat pugui ordir I’Administra- 
ci6 local catalana, per molt que 1’Bstatut ens digui cluc tenim 
ctrrnpetkncia en I’imbit local cn el scu iirticlc 9.8, E31 que avui 
es ventila no és si la Llei és progressista o no, perquk, si així 
fos, ens poilríem estendrc en consideracions clivcrses, cornen- 
qant pels articles 119 i 120, o bk el 33.4 -per citar-ne 
alguns-; per8 no entrem en aquesta qüestió : nosaltres, quan 
cIenianem el vot afirmatiu a aquest rccurs, cs pcrquc els drets 
futurs de Catalunya es troben en perill -hn t  se val qui estigui 
a la Genecalii;it dintre d’ics anys : qui governi amb aquesta 
Llei tindrh ndles possibilitats polítiques i legislatives. 

Aquesta amnesia -que no ignochncia- de cluc els parlwva 
f‘a cluc ii Madrid tio s’assabcntin de les senthies  del ‘Tribunal 
Constitucional a l’hora de rcdactiir I’articlc primer de la Llei 
cl’l lisendes Locals, cluc, per cll mateix, gairebb inconstitucio- 
riillitza tota Iít Llci, ja que en la Senlkncia 6980/1988 es delimita 
amb suficient clacedat CE scntit jurídic de I’adjcctiu (< bAsic>r 
com per no caure en l’crror de considernr les cornunitats auth- 
nomes poc mes que antllFdbctes. Si no, ii que ve redrwtar un 
text confiis, fosc, que cís pcrmeti salvar cl í‘ormalismc de la de- 
nominacib de <( bhsica H i el contingut inatcrinl del qual sigiri 
una norma prolífica cn les seves determinacions i laberíntica 
en el mi seguiment i que, a més, oblidks per sempre ics moles- 
tes cornunilats authnomcs, quc no paren de produir normes 
quc importunen constantment I’esperii uniformitzador de 
1 ’ Ad m i nis t mi ó de 1 ’ I+iíit ? 

Quan, t‘cnt ús de la scw compctcncia en matcria cl’hisendes 
generals, I ’ k t ~ t  regula qüestions referents a I’Administracib 
local, no pol desconeixer la clclimitaei6 compctcnciril cluc, re- 
specte a ella, cxisteix en el mateix Estatut, la comunitat auib- 
noma i I’Estat -en cl nostre cas, la C;eneralitnt. Si per a 
aquestes linalitats financeres i hiscndístiqucs ha d’introduir 
modificacions en el rhgim jurídic de Ics ridministracions locals, 
h o  haurk CIC fer de manera quc no quedi anihilada la possibilitat 
i I’exercici de la racultat cle la Generalitat per clictar lleis i 
normes que detallin aquest ubbjcctiu. Madrid no vol recordar 
que ja el 1985 el Tribunal Constitucional l i  recordava coses 
semblants. 

Quc potser no ho recorda, el Govern central, quc una llei 
seva, la LO1;CA -tant citada i rliscutidii en aquesta Cambra 
legislativa-, obliga, en el seli article 2.2, textualment, que 
((cada comunitat autbnoma esth obiigda 21 vetllar pel seu propi 
equilibri territorial i per la realitzacib interna del principi de so- 
lidarit at >>‘! Com complir aquest manament amb I’existetlcia de 
l’article 2, rderit u connectat amb I’iirticle 57? Com podri la 
Gencraiitat realitzar una tnsca cle correcciis de desequilibris ter- 
ritorials si I’eina financera de Ics corporacions locals queda fora 
del seu abast? 

Podríem també entrar a comentar c)  denunciar la decepció 
que hil representat per als qjuntaments l’aparició de la Llei 
tilisendes ~ o d a ~ s ,  ciesprés de tants anys d’csyerar una iiei que 
garantis la suíiciencia financera de Ics corporacions locals, tot i 
tenint en compte les diferents especificitats quc poden caractc- 
ritzar els diferents municipis. Pero tampoc 6s questa la missib 
dcl recurs d’inconstitucionalilat de que  iira tractem, sinh que 
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aquest és un terna que caldrh redrepir, des dels Pressupostos 
de la Generalitat, a1 més aviat que es pugui, i ,  definitivament, 
cl dia que la majoria quc: controla aquest I~arlamcnt es decideixi 
a reclamar un sistema de finanpiment just i digne per al nostre 
país, sense cleixar clc banda el buidat real i no fictici de les dipli- 
tacions -en benefici, basicument, d’ajuntaments i consells 
comarcals-, en lloc de potenciar-les ostentosament -com 6s 
cl cas de la de Tíirragona, per posar algun exemplc. 

El que avui cns oculia, pcrQ -tal corn dcia-, c s  decidir la in- 
consti tuciotlalitat cle ta Llei 39/1988, Reguladara rlc Ics Hisen- 
des I,ocnls. I ,  tal com queda pales en el I)ictorllcn niimero 156 
del Consell Consultiu, i Cl’iicord amb el que he exposat, el 
nostre G r u p  votarii t‘avorabicrncnt In interposicih del recurs, 
perqui: considera contraris a l’ordrc constitucional i estatutari 
cls lirticles que s’csmenten en cls dos pl in ts  de Ics conclusions 
del referit Ilictamen del Conscll Consultiu i, a mks, tambk, els 
que s’cstudien i inclouen cn el seu fonament cies&. 

Moltes grkics, senyores i senyors diputats, senyor 
P resideni. 

EI Sr. I ” ~ E , N ’ ~  : Moltes gricies, sknyor Saimza. PCI 
C ;  r up pu 1.1 amen tar i Popular, t d la liarau la I ’1 llusl re 11 i pu tat 
senyor Curt o. 

El Sr. CURT0 : Senyor I’rcsident, senyores i senyors dipu- 
tats, cstern cl’ucord que, iinii vegada superats cls processos de 
conformacib definitiva dels aspectes de l’activiiat financera ge- 
neral amb transcendencia a I’hmhit local, superats estos proces- 
sos, era ncccssiria una llci completnenthria de: ta Llei CIC 13ases 
de Itkgim Local cluc, imposant ‘10 principi de sufickncia finan- 
cera, alterés substanciul tneni un model unitari i centralista per 
un altre model inspirat cn 10 principi d’autonomia que preveu- 
cn 10s articles 137 i 142 (Se la Constitucib Espanyola, yuc consa- 
gren los orígens gcncrnls i hiisics l9cr mitja dels quals s’havia de 
disscnyar 10 sislema de finanpiment dels ens locals. 

I ,  a partir cl’est criteri politic i thcnic, que prt)buhlcmenl tots 
compartim --almenys fitis ara tots hnn cmipiirtit-, interessa- 
vil examinar -com així ho ha fet lo Consell Coiisultiu de la 
Generalitat - si els clos principis constit~reionals dc suficikncia 
fi niinccra i d’autonomia no passaven cle ser una simple declara- 
cii) formal o de bones intencions o si, al contrari, 10s poders 
locals corriparteixen esta responsabilitat, no nom&s atn b I’Es- 
tat, sin6 també amb la comunitat autbnoma corresponent -en 
est cas que ens interessa, la hcultat d’exercir, per part dc la tic- 
neralitat, les competencies quc en materin de tutcla finmcerii i 
dc rcgim local preveuen els artiles 9 i 48 de I’t3statut cl’hutono- 
mia de Catalunya. Des ric la nostra opi nib, es tracta, per conse- 
güent, dc coticilitar que les fiicultats cle la Gencuilitat no poden 
anal- mks ciillh dc tc2 legislació bisica estatal, de conciliar estes 
f ‘ i~u l ia ts  amb 10s fonmcnts.jurÍdics que !’Estat no pot impossi- 
bilitar la Ckneralitat ~ ’ C X C ~ U ~ ~ F  les competencies relatives als 
ens locals clins del scu tcrritori. 

1 6s cvident que el Dictamen del Consell Consultiu, si bé no 
entra a discutir quc en aquesta Llei la suficiencia financera no 
nomes adquireix consistencia institucional, siiib que també 
aporta, si cs compleixen, riiccanisnies per convcrtir-se en rcali- 
tat  matcrial, per miijii cle clos critcris fbnarncntals i indepcn- 
dents de fiiianyamcnt, com podcn ser 10s tributs propis i la par- 
ticipacih en los tributs de l’Estat, que garanteixell de rnancra 
cfectiva cst principi de suficicncia financera, si bé 6s cert quc el 
Conscll Consultiu, com deia, no ho discuteix, sí qur: concticio- 

na ta coristitucionalitat dc tot a l Z  que la Llei cntén de considc- 
ri-icih de bases tle rkgim jurídic iinmccr de l’klministracib 
local, que, en definiliva, siiai tots 10s preceptes que contc la mu- 
tcixa Llci, íi excepcih dcls preceptes quc regula 10 sistema tri- 
butari I o d  (!<emrw ci(> u ~ i r s . )  C‘rriwics, scnyor Iliputat. 

i a partir d’estes consideracions que conforrncn 10 títol preli- 
minur, I’articlc prirncr, i ,  sobretot, 1’8mbit d’aplicacih, 6s evi- 
dent que la redacció en qkstió,  no només vuEncra 10 principi 
de seguretat jurídica, sinó que tamhi: perjudica la garantia de la 
intcrdiccib de l’arbitrarierat dcls poders pi1 blics, es a dir, cluc 
l’orientacih de la definici0 de 10 bisic no pot quedar a la lliure 
disposicib de I’Estat, ni tampoc pot tenir I’Estat la facultat 
cf ’imposar com a norma brisica qualsevol preccptc lcgal o regla- 
mentari per la via dc la no-adveriencia prkvia a les correspo- 
nents comunitats autonomes. 

Per coiisegiieerit, i una  vegada examinat 10 Dictamen ctcl 
Corisell Consultiu, 10 Grup pwlmcntari Popular ha adoptat la 
decisi6 política dc recórrer contra aquclls articles quc fan refe- 
rencia a I’hnbit d’aplicaei6, a la participaci0 en 10s tributs de 
I’Rstat a I’enumcració i constitució dels recursos, als impostos 
potestatius dels ajuntaments, a ta fixacih dels valors cadas~rals, 
a l’increinent de Ics quotes sobre I’impost de les activitats eco- 
nbmiques, R l’incrcment de Ics quotes sobre vehicles dc traccii, 
mecinica, ii tots ; iqueh articles a quk s’ha referit el senyor San- 
climcns, referents als pressupostos en matcria d’aprovacib, co- 
mposició i execuci0, i ,  sobretot, a lri participacih de les cornar- 
yues rcspcctc a la parlicipació o a la percepció dels tributs de 
1’Lstnt. 

Noval t rcs entenem quc la prohibicih expressa de I’articlc 
136 cl’esla Llei, relativa 21 les comarques en la no-participncib 
clcls tributs de l’l<stat, va en contra de. les compcthcies de la 
Generalitat, va en detriment de l’cficicia administrativa i CIC- 

banta, en  dcfinitiva, 10 dret dels ciutaclatis a I’efcctiva prestacih 
dels scrveis públics. 

Senyores i scnyors diputats, si és cerl cluc hc nianifcstat amb 
estes paniules mcves la vol unht de rechrrer contra t rcn ta- 
qua t rc it I’ t i cl cs, q ~ i a  t re di s posicions adcli c i on al s , un a d i s posici b 
transitbria i la disposicih í?nal, cris qucdcn encara quutrc arti- 
cles i una disposicib addicional, que es refereixen als ~CCLII’SOS 

dc Ics hisendes provincials, i10 nom& no obtindran 10 Iiostrc 
si.ipoi’t, sinó que hi votarem en contra, indcpcndentmenl clc la 
rcspcctada opinió del Consell Consultiu, que fonamenta 10 seu 
criteri juridic en 10 Llictamen referit a la Llei que regula cl 
Regim Provisional CIC Ics Corngct&ncics de les 13 putacions 
Provincials, i ,  aixb, lluny de criticar-ho, sensc cap reserva, l’a- 
labem pel que significa de colierhcia jurjdica i tccnica per part 
del Consell Consultiu, pcrb tambk per coherencia, en procla- 
mar obertaiment i una vegada més la meva, la nostra, profunda 
tendencia provincialista, no fem altra cosa que reiterar un liosi- 
cionarnent invariablc que, a la vcgada, rcspecta i considera Ics 
opinions dels altres. 

Des dc la nostra considci.riciÓ jurídica, to conccptc doctrinal 
de la Llei de I3ascs cie Regim Local, a més d’irnposar f‘hnulcs 
d’cstricta propensió Liniformista, redueix scnsi blement 10 
marge de decisih del Icgislador auionomic, per aixo resulla di fí- 
ci l  iissumir l’cxaiiicii del Consell Consultiu, a partir cluc cap 
dels dictkmens quc ha evacuat 10 Consell ConsullIu fil referen- 
cia a la barrcja del nostre legislador autonbmic respecte al que 
bs lo concepte de la dislri hució de compctcncies, la clistribucib 
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de funcions, la titularitat de competencies i la titularitat de 
servei s. 

1, si per una altra part, 10 Consell Consulliu de la Generalitat, 
a l’hora de docurncntar est Informe, ens recorda alguns articles 
-com ja hem dit- de la Llei cluc Regula el Regim Provisional 
de les Cornpetencies de les Diputacions Provincials, hem de 
manifestar que, si bé esta Llei de les provincics reconeix la rela- 
ci6 cecursos-competencia, la matei xa Llei aporta, més avant, 
la incangrukncia, quan relaciona traspas de serveis i percentilt- 
ge de participació dels ingressos provincials; incongrukncia 
també pcrquc la participacib tracta indiscriminadament 1’0- 
rigen dels ingressos i dels recursos provincials, sense cap consi- 
deració a una possible vinculaci6 de la cornpctkncia a la conse- 
güent modiiicncib de la titularitat. 

Perb, fins i tot admetent, per lii nostra part, que nosaltres po- 
gucssirn fixar els criteris de la distribució del que 6s la participa- 
cib i la subvencib incondicionada, amb tota scguretat no podrí- 
em variar els destinataris finals d’esta distrihucih, i molt rncnys 
podria. significar que I’cns al qual s’encofnana esta distribucib, 
se pugui apoderar dels fons a distribuir. Ni la percepcib, ni la 
coordinacih, ni la distribucih poclcn forqíir dccisions que vin- 
guin a negar qualsevol autonomia financera. 

En la seva conseqüencia, deixem constimcia que mentre una 
llei no modiliqui I’actual legislwi6 sobre regim local, atribuint 
a la Generalitat facultats en el recirrec provincial o en la partici- 
pacib de les provincics en 10s tributs de ]’Estat, la nostra posicib 
política se mantindri1 en valor constant, no sé si en molt o poc 
valor; en qualsevol cas, 10 que ens vulguin utribuir. I vull iifegir 
que fins que una llei orghnica no suprimeixi les provincies ci-lta- 
Ianes, arn b la consegüent constitució de Catalunya en provincia 
iinica, integrada immediatament als Organs dc la Gcneralitat, 
10s parhmetres fonamenlals del nostre posicionament resulta- 
ran també invariables. 

I amb 10 reconeixement NI Consell Consultiu de la Generali- 
tat per la inclinació natural de presentar les coses ben fetes, BII- 
uncio cl vot fivorable dei Grup Popular a rechrrcr al Tribunal 
Constitucional contra 10s articles i disposicions que no afecten 
10s recursos de les províncies, i ,  consegüentment, les diputaci- 
ons provincials. 

G riicies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT : Grhcies, senyor Curto. Pel Grup parla- 

mentari Socialista, té 18 paraula I’Mustre Diputat senyor 
Gi bcrt . 

El Sr. GI BEitT : Moltes gracies, senyor President. Senyores 
i senyors diputats, em permetran una brevíssima rcferkncia 
--per situar el context- ii una valoracib de la Llei que estern 
tractant, per dir que des de I’bptica del municipalisme -que és 
I’única hptica amb que cal mirar-la i aplicar-hi la vidoració- és 
positiva, és una Llei positiva. No plenament satisfactbria 
-també ho hem de dir-, pcrb positiva, pcrque clarifica, 
reguh i consolida principis d’autonomia financera dels ajunta- 
ments i obre vies a un avent; gradual a la plenitud rnunicipai de 
la qiial encara estem lluny, carn tots els senyors i senyores di- 
putades saben i sabcm. 

Jo he fet aquests dies ulna lectura gairebk exhaustiva deis 
debats sobre aquesta Llei en el Con& f en el Senat, i haig de 
dir que he visi -en reiacih amb les posicions quc ara acabo de 
senlir- de tot : cohcrencics i incohcrencies. Perb no m’hi es- 
tendré perquc aquest no és el tenia del debat, sinó que el terna 

és posicionar-se sobre si els trenta-sct dels dos-cents trenta-sis 
preceptes quc el Consell Consultiu considera que s6n o que 
poden ser inconstitucionals, si ho s6n o no dcs dcl nostrc punt 
clc vista, i si aboncm o no la presentació d’ayuest reciirs. 

1 Iein dividit aquests trenta-sct articles cn dos blocs, bisica- 
ment --i, alguns, tractats ailladamcnt-, i cornenqant per I’arti- 
cle 1, del qual s’ha parlat profusament cn les intervencions an- 
teriors, hem clc dir que el Consell Consultiu diu : <<es pot con- 
siderar inconstitucional en la mesura que no determina exactii- 
ment els preceptes bisics en la inatkria~), i es basa cn la Sentkn- 
cia clcl Tribunal Constitucional 179/85, sobre mesures de sane- 
jament de les hisendes locals, que afirmawi que és irnprescincli- 
ble la distincih entre bhsics i no bhsics. Diu també el Consell 
Consultiu : <<Nornks si s’inlerpretks que tota la Llei són pre- 
ceptes bhsics, seria constitucjorial. M I,lavors, si la Llei digués 
-com deia al principi, abans d’aquella esmena de quk tamhd 
s’lia parlat aquí- que tots cls preceptes són constitucionals, 
aleshores sí que amb ni6 es podria presentar un recurs d’in- 
constitucionalitnt, s’hi recorreria amb ra0, pel-yuc alguns no 
poden ser declarats bhsics i tenen un altre fonament i cariicter, 
corn hmbé reconeix el Consell Consultiu en el seu Dictamen, 
pcrquk en I’articlc 1 especifica quins són hlisics -els que es To- 
namcnten en I’article 149. l .18 clc la Constitucib--; quins sbn 
dictats segons previsions de l’íirticlc 5.a), de la Liei Reguladora 
de Bases de Regim Local, sobre el sistema tributari local -quc 
jii dcterinina la distribució de compelh~cies entre Estat i COMCI- 

nitats autbnomes, i que no fou recorregut en el recurs que es 
va acordar en aquest Parlament cl25 del 6 del 85, sobre lu Llei 
Reguladora de Rases de Rkgim Local- i també fer -diu cl 
Consell Consultiu- els que desenvolupen l’article 142 de la 
Cotislitucib Espanyola, sobre participació cn cls tributs de 
1 ,est al. 

Bs a dir, és cert que no enumera un per un quins articles si>n 
bAsics i quins articles no són bisics, perb si quc dclirnita quins 
ho són i quins no ho són en l’article I ,  i ,  per aquesta rah,.., i ho 
diu clariiment I’article 1 --o algú ha dit y w  potser no tan clara- 
ment, aixb ks opinable-, que tots són bhsics, excepte eis que 
el mateix Consell Consultiu diu que es basen en altres disposi- 
cions i tenen un altre cariicter i fonament. Per tant, entenem 
que I’article 1 és constitucional. 

Si passem ii l’articlc (30, molt lligat amb aquest, veurem que 
parla dels aiuntaments -que exigiran una serie cle tributs-, i 
acaba I’article 60 dient : dk acuerdo con la presente Ley y las 
disposiciones que la desarrallen y las respecti vas ordenanzas 
Fiscales. M El Consell Consultiu diu : <<Scmbla>r -i fixem-nos 
que diu <( sembla H - <(que estableix uns nljmeros cl~~isu,s 
d’impostos >>, dels quals parla, concretaiment, I’article 60, i 
parla també de la prohibició thcita d’cslablir nous tributs. Nus- 
altres hem de dir que, thcita, i tant, ticita. Tan thcita que no 
veiem que existeixi aquesta prohibicih i crec que estern tots 
obligats a entendre quc tot el que no és prohibit és pcrrnks. 

També, en aquest mateix sentit, i si veiem l’article 106.1 de 
Ic? Llei lieguladora de Bases de Regim Local, diu clarament : 
({Las entidades locales tendrtin autonomia para establecer y 
exigir tributos de acuerdo CQII 10 previsto en la legisiación del 
Estado, regulador de las haciendas locales y en las Ieyes que 
dictcn las comunidades autbnamas en ios supuestos expresa- 
mente previslos en aqudla. H I tampoc fou recorregut contra 
aquest article -tal corn esth rcclactat i tal corn I’hc llegit-, 
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tampoc foti recorregui per aquest Parlament en ei recurs que cs 
vil prcscntar i acordar el 25 del h del 85, sobre aquesta Llei, i és 
vigent, aquest article, i no estA contt-edit per la I,lei quc ara 
eslem examinant. 

El dit article, I’artlclc 1 06, {(en cxcloure~ -diu cl Consell 
Consultiu- H en excloure tota activilat normativa i i d h u c  re- 
glamenthria a la Generalitat, vulnera ... >>, etceterii, i hem de dir 
que mai es pnrlu de reglament -en tot aquest article 60 en cap 
moment es parla de rq:laments--, i pel que LI a disposicions, 
el Consell Consultiu entén que disposicions que desenvolupin 
aquesta Llei només podcn ser estatals, quan, en rcalitat, unii 
intcrpretacih cluc ens semblu correcta ks que Ics dislwsicions 
perque es desenvolupi la LIei les ha. de fer qui tingui la cornpe- 
tkncin per cleseiivoliij)ilr-les, i ,  con1 ii prova cluc IIO hi ha exclu- 
sib (lc la Generalitat, hem de dir que aquest matcix article qiic 
hcm llegil abans parla també de les ordeiiiinccs fiscals, i S L I ~ O S O  

quc cap senyora diputada ni cap senyor ciiptrtat cl’aquest;i 
Cambra estk pensant que I’Estat s’isroga, ii partir d’m,  ILI vo- 
luntat  de fer les ordenances íiscds de cacla ajuntament. IJer 
tanl, cm sembla cluc hi un pi-ohlema d’interpretaci6, tal com 
també rcconcix el Conscll Consulti u,  pctquc, qLlan parla dels 
articles cluc s6n condicionats per aquests 1 i 60 de que estem 
parlnnt --concretamni, el 73,3, cl 88, cl 89, el 96.4, el 99, ei 
103.3, el 104, el 108.2, el 109.2 i el i 1 I ,  que sbn els que fixen 
margcs cn els tipus impositius de dctcrminats impostos, la con- 
tribucici tcrritorial urbana i rústica, ta Ilichcia fiscal, circuliició, 
llicencieu d’obres, plusvhlues, etcctera- , el Consell Consulti u 
diu : <{ La constitucionalitttt dels esmcntats preceptu; nomk 
podria quedar salvadn per una interprclricib ccrtatnent diíícil D? 

certament diikil, diu,  {<dels articles I i 60)). Podria quedar sal- 
vacla pcr la intcrprctació dels articles.. . ?  per tant, reconcix que 
és un problema d’iinterpretació. 

Li Llei no varia, en relaci6 amb aquests impostos, concep- 
tualment la situaciij actual. Bs a dir+, I - I I X I ~ S  i ciesprcs CIC ia I.,iei, 
Iins aIa els ajuntiments estan fixant, dins d’uns marges, els 
tipus que af‘ectcn - mi tjanGiin t ordcnances fiscals - aqucsts 
impostos que hem rclacionat; ho estan fen[, 1 aquest Parla- 
ment, abans i rfcsprés clc la Llei -perque la Llei no modif’ica la 
situacib-, podia i pot legislar per íjxar, dins d’aquests marges 
en que actualment ho estari fent els ajuntaments, perquk 
aquest M;iment 110 ho ha lct. do dic : fem-ho m, perque no 
ha canviat rcs. Rqucsta Llei, en aquest sentit, no canvia res. 

I aixb ens porta 1.1 dues interpretacions possibles d’aquest 
conjunt de problemes, que 6s fer Iu intcrprctació, jo diria, clcs- 
coníiada, o L m a  inlerprctució confiada, que es pot fer sensc 
risc; que es pot fer sensc risc, perque el final seria el mateix. Es 
a dir, si ayucst Parlament legislks abans o clcsprds de la Llei 
sobre aqucsts ternes, i resultes que la suspickia fosJustificacla, 
que passaria? I-31 Govern hi recorreria, segurament, i acabaria 
exactament igual con1 ara, acabaria al Tribunal Constitucional. 
Per tant, sense cap risc, es pot fer 121 interpretaci6 getiernsa i 
confiada, que és la que creiem qiie s’hauria dc fer, i yitc 
crcjcm, a m ~ s  B més, que és la correcta. La millor matiera de 
defensar les competencies -ho hem dit altres vcgades en 
aquest Pdrlmcnt- 6s cxcrcint-les, cosa que no s’lia fct fins 
ara, abans que existís ayizesta Llei quc entenem que no modifi- 
ca la situacii). 

Per tan1 -hi insisteixo-, legislem, feni la Llei de Finances 
Locals que preveu la Llei 8/87, Municipal i de kegim Local, 

fem lleis com la de !’import turistic, que fa cine anys que s’esti 
anunciant, fem-les, i veurem quB passa; jo crec que aquesta 
Llei no modifica la siluacib que permct legisl~ir sobrc aquests 
temes. 

Pel que fa als articles 70.2, 70.3, 70.4, 70.5 i 70.6, 71, 78. I i 
1’Adclicionat Qtirtrta, punt 2, que és ki que fa referencia a la fixa- 
cib de valors cadastrals -dels quals tarnb6 d i a  parlat profusa- 
ment en Ics intervencions anteriors-, nosaltres entenem que 
no vulneren competencies, pcro hem de recoiibixer que no Ics 
clcscnvolupa, les competkiicics de la Gcncmlitat, i podria 
fer-ho i liauria de fer-ho, cntcnern. En aquest sentit ... cl que 
pass a... i eslaria he  yuc ho fessin, per tant. i4 que passa és que 
també cns trobem en unu situacib que, ni abans ni ara, es a dir, 
abans d’aquesla llei, la Ckrieralitiit no participava cn els 
centres cle gest%, i 110 hi parlici pava i ndependcnlnient del cluc 
digui aquesta Llei. I quina és la via de ~ ) ~ ~ ~ . t ~ c i € ) ~ i ~ - l i i ~ ?  Sempre 
trobnrm el nostre suport si prenem iniciritivcs yuc tendeixin 
que la C;cneralitat participi en els centres de sesti0 de la cotitri- 
bució territorial urbana; iniciatives com una llci que es proposi 
al Congrés, o com iniciatives pcr ii mocfificar les nnrmcs rcgula- 
darcs dels cenlres cíc gestió; iniciatives 1-1 yu& -hi insisteixo, ja 
ho anuncio des d’arn- donarem suport incondicionul tnent; el 
quc passa és quc per la via de la inconstitucionalil~It no es rc- 
soldrii perquk, en ell, ei preccpte no és inconstitucional. I el 
que cal és regular el sistema de coI.laboració qiic prcvcu I’arLi- 
cle 48.2 dc 1’Rslzltut cl’Autonoinia de CalalLinya perque es pro- 
dueix i aquesta liart ici pació. 

Si ens referim als articles 92.3 i a la Transaccional Onzena, 
yuc parlen cie la inspecció tributiwia, veurem cuni el Consell 
Consultiu es basa en  la matcixii sentencia que hem esmcnlat 
abans, I79/85, de snncjament de les hisendes I Q ~ s ,  que, d’al- 
guna mimera, donava.. . 110 d’itlguiiii muncra, sin6 clarament, 
donava la ra6 a 1’Estatut cl’Autonomia de Catalunya en el 
sentit de la tutela financera de i’article 48.1, i aixb, cvi- 
dentment, no esta en qiiestirj, li1 scntbncia deia aixb clarament. 
El que passa és que aquí hi ha una confusih, L I ~ B  coníusi6 entre 
tutela financcra i inspecció dels ens locals, cluc ara ha vingui 
encara mes recon firmat per unii altra sentencia del Tribunal 
Constitucional pel que fa a la Sindicatura dc: Comptes en relaci6 
amb cl Tribunal (fe Ciientas, i que aixo, cs clar, aquesta tutcla 
no es posa en qiiestib, i, cn canvi, la llei fil referkncia a la in- 
speccih tr i  butiria, itispecciii tributiria, no ii la tutcla financeri-l, 
i hcm de tcnir clar que no hcm de mirar només I’arliclc 48.1 dc 
I’PMatut, hcm de mirar també el 48.2, on queda clar que Ea 
gesti6, liquidacih, recaptaci6 i Inspecció dels lributs loads s6n 
competkncia dels ajuntaments, que la poden delegar a la Gene- 
ralitat; i ,  en aqucst sctitit, la diferkncia entre t~itcla financem i 
inspecció tributicia em sembla que és forpi clara; i aixb val 
també per a I’arlicle 132, perque entenem que aqucslu cornpc- 
tkncia municiIia1, els municipis poden, si volcu, delegar-la 
tambk i-l Ics diputacions, COSR que sembla que pot p a w r  . I o no 
pot passnr, pero que poden fer-ho. Perque no cs un problema 
de reassignació dc Ics competkncies a les diputacions, sin6 cluc 
estern parlant d’una compcteticia inunicipal, clarament inuni- 
cipal segons el nostre Estatut. 

Em sembla que no val gaire la penit parlar dels articles I 19.3 
i 120.2, els que parlen de prestacions liersonals i de transports, 
pcrqub la discriminació que diu cl Consell Consultiu entenem 
que no hi ks, entenem quc no shn inconstilucion;ds; en tot cas, 
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alglj h o  ha dit, potser sí que s6n obsolets, aquests iirticlcs, perb 
no inconstitucionals. Tk el ra6 el senyor Pujol quan diu que, a 
vegades, vnl més el Tribunal Constitucional que no les mobilit- 
zacions, sobretot per a un tema corn aquest no tindria massa 
sentit; estern parlant, em penso --els senyors i les senyores di- 
putades que hagin analitzat la Llei -) de prestacions personals 
i de transports, que són coses que em sembla que en aquest 
moment, p rk t  icament cap ajuntament de Catalunya esta utilit- 
zant, encara que continua figurant en lots els textos d’aqucst 
tipus. 1 cntrariem ard en un segon bloc que jo em penso que cs 
el terna de fons, el temi) més irnportmt que csth en qüestib, o 
que preocupa més.. e 

El Sr. PRESIDENT : Li queden dos minuts, eh! per a 
czquesl segon bloc. 

131 Sr. GIHERT : -1 procuixr b... cm pcnso que amb dos o 
tres minuts, senyor President- ...y ue són cls articles 39.1, 
1 15, I I 6, 126, 1 27, Addicionals on7,cna, Dotzena i Calorzena, 
i també, per connexió o per similitud, el 124,4, 133.2, 134.2, 
136. I i Addicional Cinquena, que sbn et terna de fons, per& 
cs lilantegen qui fixa els crileris de distribució de la participació 
dels ens locals en els ingressos de I’Estat, quk passa ~ i m b  els re- 
cirrccs provincials, quin es el finrtnGament rlc Ics comarques, 
quina es la redistribucib interna de compctencics i rccursos. 
Per tant, el tema de fons, em sembla. 

i, aixb dels recursos a1 Tribunal Constitucional esth bé, so- 
bretot mentre es mantingui aquest iicord general cl’acatar les 
sentencies, que ks saludable clemocrilicamenl; el que passa és 
que potser -i scmbla que polser no hi ha tan interes corn hi 
havia temps enrere quan es prescntcn recursos, poiser una 
mica per saturacib- hi ha coses que no es poden resoldre; hi 
ha problemes politics que no es poden resoldre amb interpreta- 
cions jurídiques que T x i  el Tribunal Constitucional. I aquí hi  
ha un problema, ja el reconeixem aquest problema; hi ha un 
problema, i és que el bloc constitucional, a l’articlc 142 de la 
Constitució i a l’article 48.2 de I’Estatut d’hutonomia de Cata- 
lunya hi ha una ambigüitat, una ambigüitat, probablement, 
que ks que hi ha una relació de causa-efecte entre la voluntat 
de consens i,  per tant, la dificultat de fer determinades concre- 
cions, i aixo crea un problema, el problema existeix; un problc- 
ma que, segurament, 110 es pot pretendre resoldre sobre la 
base cle veure qui corre més a legislar; peryuk el que piassa és 
que nqucsts criteris no queda íixat qui els estableix, en el bloc 
constitucional no queda fixat, i aquesta és la qi”esli6. Jo dic que 
no es pot pretendre resoldre sobre la base de veure qui corre 
més, que ks potser una mica el que ha passat en fer, en aquest 
Parlament, la Llei Municipal i de Regim Locul, l’article 178.a), 
i, en part, en aquesta mateixa Llei que, en funció d’iintcrprcta- 
cions cliferen ts, evidentment, legisla una administració i legisla 
una. altra administració. 

do penso que no és ni tan sols aconsellable que aquest terna 
es confii a la decisib del Tribunal Constitucional, i voldria fer 
entorn d’aixb dues o tres consideracions molt breus : una pri- 
mera 6s quc creiem que no són inconstitucionals perque -ja 
ho he dit - el bloc constitucional no es defineix sobre aixo, per 
tant, difícilment es podra pronunciar amb claredat el Tribunal. 
Una segona consideració és que ja ho té sobre la taula, ja Iio té 
sobre la taula : I’article 178.n) de II? Llei Municipal i de Mgim 
Local esth recorregut pel Govern central i I’article 410.2 del 
text refós del Rkgirn Local dei 86 esta recorregut per aquest 

I’arlarnent. Curiosament no ho estan cls 394.2 i el 413.1, que 
af’ectcn tambc aquests problemes, només es va recórrer una 
part en aquell moment, uvui es prctcn recórrer tot. Per& la ve- 
ritat, 6s que ja ho té, sobre la taula el Tril->unal Constitucional i, 
per tant, l’aportacib que hi femés petita, es una mica supkrflua, 
des ci’aquest punt de vista. 

IJcsprcs hi ha ..., dic que no era aconsellable pcrquk hi ha un 
risc : miri!, difícilment la sentkncia del Tribunal Constitucio- 
nal seri massa rworablc, perquk, basant-se en aquesta arn- 
bigijilat que fa difícil de resoldrc u11 problema polilic, que no 
juridic, perir s’hm d’agafar, Iogicament, amb les bases .jurÍtli- 
ques, i ,  m6s aviat abonen les tesis del Govern central, indistin- 
tament que ens agradin o no, I’aboncn I’article I42 de la Con- 
stitucib, el 149.1. I8 i el 141.1.14, c m i  larnbk rccoiieix el Dicta- 
men del Consell Consultiu quan diu que rcconeix que aquests 
articles emmarquen fortament el paper de la Generalitat, es a 
dir, ei que poctriem anar a buscar, amb rntilla sort i una inter- 
pretacih molt generosa del Tribunal Constitucional, es un ceri 
margc en aquest tema. 

1 després va1 la pena cle dir també que l’articlc 43 de la L,lei 
Cornnrcal - i ai xo sí que s’hha dit aquí i em sorprkn- , cluc 6s el 
que fixa i determina els ingrcssos dc les comarques, no preveu 
la participació directa de Ecs comarques en cls ingressos de 173- 
tat -1’article 43 no prevcu la participació directa de les cornar- 
qucs en els ingrcssos de I’Hstat--, sinb que ho enfoca, entenc, 
mes la Ilei cotnarcal com un problcmu de rcdistribució interna 
de campetencies rnks recursos d’aquestes com petencies, en 
tot cas, perQ no preveu Ea participacib directa. 

Per tot liixi), crec que ci probieina 6s polític, entenc; hi va 
haver, em sembla a mi, una prcclpitacib, per part d’alguns 
grups de la Cambra, a rebutjar una determinada formulació de 
desencallar aq uesls problemes, una formulacib federal, i no 
estic parlant de la formulació exacta dei PSC, sinb corn a via cle 
desblocatge d’aquesta i altrcs qiicstions, de fcr un salt qualita- 
tiu en el procés autonbmic, amb un model, amb un projectc 
polític, amb una +jugacia llarga, cluc diria el senyor SubirB, que 
no consisteixi estrictament a rondinar, anar tirant i regatejant, 
perquk aquesta no es i’aautentica soiucii>; i ,  fins i tot, em 
sembla que cal reconsiderar? pcr la via del consens, iispcctes dc 
l’organitzaeió territorial interna cic Catdunya, peryu& són pro- 
blemes que vostks comenccn a concixcr que existeixen. ‘Tots 
aquests problemes no el3 resoldri, perque no els pot resoldre, 
el Tribunal Constitucionai. 

Moltes grircies, senyor President. 
El Sr. PKESIDENT : Grhcies, senyor Gibert. Frego al Grup 

parlamentari Popular que em faciliti lu nota dels articles de que 
vol votació separada. 

El Sr. ClJRTO : Senyor President és molt breu 1 els articles 
124, 126, 127, 130.2 i la t3isposici6 Addicional Onzcna. 

E1 Sr. PRESIDENT : Pcrdh, Disposició Addicional.. . 
El Sr. CURT0 : Onxena. 
El Sr. PRESLDENT : Farem tres votacions : Ia primera seri 

ci’aquests articles dc qui: el Grup Popular ha demanat votacih 
separada. 

Les il-lustres senyores diputades i els ilhstres senyors dipu- 
tats que hi estiguin d’acord que es posin drets. 

Els qui hi estiguin en contra? 
Els qui s’abstinguin? 
El recurs contra aquests articles ha estat aprovat per 75 vots 
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a b o r ,  25 en contra i cap ahstencici. 

cia entre una i altra proposta. 
Votem ii continuacib els articics en cls quals hi Iia coinciden- 

Vots a t'iwor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
El I*CCUCS contra aquests articles ha estai aprovat pec 76 vols 

a favor, 24 en  contra i cap abstencih. 
Votem ;i continuncih els articles proposats pel Grup parla- 

mentari de Convergencia i Unih, que no coincideixen amb els 

quc anteriormcnt hcm votat. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
El recurs contra aquests articles ha cstat aprovat per 76 vots 

a favor, 26 en contra i cap abstenció. 
Per consegüent, s'ha assolit la rnaioria absoluta contra tols 

els articles proposats. 
S'aixeai ki sessib. 
(h un quarí d l ~  ~ U K S  t+t migdiu.) 
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R AClI) DEL PA li L A  M EN‘I’ U E CATAL U NYA 

Sessió cxtraortlinhria del Plc del kirlament clcl rliri 14 dc desctiibre 
de 1982. Interve/iciotts del M. Il. Sr. Ikriliert Burruru, President del 
Purlrmmt;  PI M, Hi, Sr. Jordi Pujol, Prmidmt d ~ b  Gmeralitd; de i% SK 
A nroti Cañpllas, en nom dí4 G. p d~ Ctwtri.qím; de 1% Sr. V í c m  Toms, ell 
nom del G. p ,  dE.sqircrrt.r Republii-ana; de I %  Sr. Hqbel liihd, m nmtn rlcll 
G. p. del PSUC; de I’H. Sr, Joan Rwmths8 m nom dei G. Socidisra i ~k 
U, SK Josep M. A inirull, P ~ I  noni del G. p.  de Cntwer&ria i Unib. LíJibiirru 
de Iu proposí(i de cfeclurucib dcf Porlanient, umb tnoiitr d hquesra 
comtncmnruciri, i1 carwc ~ L J  17, Sr. J n w p  A ndrt.14 i A bi311h. 
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