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SUMARI
Sessio plenaria num. 16

La sessio s obre a les dotze del migdia i cinc minuts.
Ates el caracter de secreta d aquesta sessio, no se'n fa la transcripcio.
Dictamen de la Comissio de I’Estatut dels Diputats sobre la situacié de compatibilitat de diputats (Punt primer de I’ordre del
dia.)
Fl Ple estableix la situacic de compatibilitat de la Diputada I. Sra. Dolors Torrent i Rius (S) i del Diputat 1. Sr. Jaume Jané i Bel
(CiU) (p. 528).
Liquidacié del Pressupost del Parlament corresponent al primer periode de sessions (Punt segon de I'ordre del dia.)
El Ple aprova la liquidacio del Pressupost del Parlament corresponent al primer periode de sessions (p. 528).
La sessio s aixeca a les dotze del migdia i onze minuts.

{Dos fascicles)

Fascicle primer
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Sessio plenaria num. 17

La sessio s obre a les dotze del migdia i onze minuts.

Informe de any 1987 presentat pel Sindic de Greuges (Punt Gnic de ordre del dia.)

La sessio se suspen a les dotze del migdia i dotze minuts i es repren a un quart d’una i nou minuts.
Presentacio : H. Sr. Sindic de Greuges (p. 532). .
Intervencio dels grups : 1. Sr. Martin (M) (p. 534), 1. Sr. Colom (ERC) (p. 536), I. Sra. Montserrat (P) (p. 537), 1. Sr. Nualart
(1C) (p. 538), 1. Sr. Abello (S) (p. 539), i 1. Sr. Orriols (CiU) (p. 541).

La sessio s aixeca a tres quarts de dues del migdia i un minut.

Sessio plenaria num. 18

L.a sessio s obre a un quart de cine de la tarda | tretze minuts.
Dictamen de la Comissio d’Feonomia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat de Cata-
lunya, de les seves Entitats Autonomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social per a I’Exercici del 1989 i de les esmenes
reservades per a defensar en el Ple (Punt primer de ’ordre del dia.)
Fsmenes a articulat
EIM. H. Sr. President anuncia la retirada de les esmenes nitms. 88, 89, 124, 141, 142258 (p. 542)..
Article 1 '
Debatut després (DSPC-P, 18).
Article 2
Esmenes del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (niims. 51 6, de supressio)
Torna favor : [ Sr. Saura (IC), juntament amb les esmenes niims. 9, 10§ 12 (p. 542).
Tornen contra : 1. Sr. Escudeé (Cit)) (p. 543).
FEsmena del G. p. Popular  (nm. 7, de supressio)
Torna favor : L Sr. Curto (P) (p. 544).
Lsmena del G. Socialista  (nim. 8, de supressio)
Torn afavor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 544).
Torn en contraconjunt : L .Sr. Escudé (Cit)) (p. 544).
Lsmenes del G. p. d'Iniciativa per Catalunya  (nims. 9, de supressio, i 10, d’addicio)
Debatudes abans (esmena nim. 5).
Esmena del G. Mixt  (nim. 11, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Latorre (M) (p. 544).
Tornencontra : 1. .Sr. Escude (Cit) (p. 545).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (ntim. 12, d’addicio)
Debatuda abans (esmena nim. 5).
Lsmena del G. p. d'Esquerra Republicana de Catalunya  (nim. 13, d’addicio)
Torna favor : 1. Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 545).
Tornencontra : I. Sr. Escude (Cit) (p. 545).
Esmena del G. Socialista  (nim. 14, d’addicio)
Tornafavor : L .Sr. Carnicer (S), juntament amb lesmena nitm. 87 (p. 545).
Esmena del G, p. d’Esquerra Republicana de Catalunya  (nim. 15, d’addicio)
Tornaflavor : 1. Sr. Carod-Rovira (ERC), juntament amb les esmenes niims. 41, 82, 83, 108i 118 (p. 5406).
Tornen contra : 1. Sr. Escude (CilJ) (p. 546).
Fsmena del G. Mixt  (ndm. 16, d’addicio)
Torn a tavor : 1. Sr. Latorre (M) (p. 546).
Esmenes del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nms. 17118, d’addicio)
Tornafavor : . Sr. Saura (IC) (p. 547).
Torn en contraconjunt : 1. Sr. Escude (CiU) (p. 547).
Votacio de Pesmena nam. S : rebutiada per 41 vots a favor, 72 en contra i 5 abstencions (p. 548).
Votacio de esmena nam. 6 : rebutiada per 48 vots a favor, 69 en contra i 3 abstencions (p. 548).
Votacio de les esmenes nims. 718 : rebutjades per 49 vois a favor, 69 en contra i 5 abstencions (p. 548).
Votacio de ’esmenanam. 9 : rebutjada per 19 vots a favor, 68 en contra i 36 abstencions (p. 548).
Votacio de 'esmena nim, 10 : rebutjada per 46 vots a favor, 71 en contra i 5 abstencions (p. 548).
Votacio de 'esmena nim. 11 : rebutjada per 43 vots a favor, 68 en contra i 11 abstencions (p. 548).
Volacio de 'esmena nm. 12 : aprovada per unanimitat (p. 548).
Votacio de 'esmena nOm. 13 : rebutjada per 54 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 548).
Votacio de les esmenes nims. 14, 15, 161 18 = rebutjades per 54 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 549).
Votacio de 'esmena nam. 17 : rebutjada per 54 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 549).
1ext del Dictamen
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Votacio de Particle 2 (amb Pesmena niim. 12 incorporada) : aprovat per 69 vots a favor, cap en contra i 55 abstencions (p. 549).

Article3
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim. 19, de supressio)
L1 Sr. Saura (IC) intervé per retirar les esmenes mims, 19§ 24.
Text del Dictamen
Votacid delsarticles 314 : aprovats per 71 vots a favor, cap en contra i 49 abstencions (p. 549).
Article5
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya  (niims. 20, de supressio, i 21, d’addicid)
Torn a favor : 1. Sr. Saura (IC) (p. 549).
Tornen contra : 1. Sr. Escudé (CiU)) (p. 549).
Esmena del G. p. Popular (nGm. 22, de supressio)
Torn a favor : 1 Sr. Curto (P), juntament amb les esmenes niims. 25, 26 i 35 (p. 549).
Torn en contra : 1. Sr. Escudé (Cit)) (p. 550).
Esmena del G. Socialista (nom, 23, de supressio)
Torn afavor : 1. Sr. Font (S) (p. 551).
Tornen contra ; 1. .Sr. Escudé (CilJ) (p. 552).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim, 24, d’addici6)
Retirada abans (esmena ntim. 19).
Esmenes del G. p. Popular  (nims. 25126, de supressio)
Debatudes abans (esmena niim. 22).
Esmenes del G. Socialista (nims. 27 128, de supressid)
Torn afavor : 1. Sr. Carnicer (S), juntament amb les esmenes ntims. 3639 (p. 553).
Tornen contra : 1. Sr. Escudée (CiU) (p. 554).
Esmena del G. Mixt  (ntim. 29, de supressi6)
Torn a favor : 1. Sr. Latorre (M) (p. 554).
Tornen contra : 1 Sr. Escudé (CiU) (p. 554).
Esmenesdel G. Socialista (nims. 30131, d’addicid)
Torn a favor : 1. Sr. Rané (S) (p. 555).
Torn en contra : 1. Sr. Escude (Cill) (p. 555).
Esmena del G. Socialista  (nim. 32, d’addicio)
Torn a favor : 1. Sr. Garcia Guillamon (S) (p. 556).
Tornencontra : I. Sr. Escudé (CiU) (p. 556).
tismena transaccional
Lectura del St. Secretari Primer (p. 557).
L. Sr. Garcia Guillamon (S) accepta I’'esmena transaccional i retira ’esmena nam. 32 (p. 557).
Esmena del G. Socialista  (ntim. 33, d’addicio)
Tornafavor : 1..Sr. Roma (S) {p. 557).
Tornen contra : 1. Sr. Escude (CiU) (p. 557).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  {nim. 34, d’addici6)
Torn afavor : 1 Sr. Saura (IC), juntament amb lesmena niim. 37 (p. 558).
Torn en contra : 1. .Sr. Escudé (CiU) (p. 558).
Esmena del G. p. Popular  (nim. 35, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 22).
Esmena del G. Socialista  (nOim. 36, de modificacio)
Debatuda abans (esmena niim. 27).
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nGm. 37, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 34).
Fsmen del G. Mixt  (nim. 38, de supressi)
Torn afavor : I Sr. Latorre (M) (p. 558).
Torn en contra : [, Sr. Escudé (Cill) (p. 558).
Fsmena del G. Socialista  (nim. 39, de modificaci6)
Debatuda abans (esmenes nams. 27 i 28).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunva  (nim. 40, d’addicio)
Torn afavor : 1. .Sr. Saura (IC) (p. 559).
Tornen contra : 1. Sr. Escudé (CiU) (p. 559).
Esmena del G. p. d’Esquerra Republicana de Catalunya  (nim. 41, d’addicio)
Debatuda abans (esmena niim. 15).
Votacio de I'esmena num. 20 : rebutjada per 7 vots a favor, 67 en contra i 35 abstencions (p. 559).
Votacio de I'esmena nam. 21 : rebutiada per 37 vots a favor, 67 en contra i 4 abstencions (p. 559).
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Votacio de esmenanam. 22 : rebutjada per 4 vots a favor, 64 en contra i 38 abstencions (p. 559).
Votacio de 'esmenanam. 23 : rebutiada per 38 vots a fuvor, 70 en contra i 2 abstencions (p. 559).
Volacio de 'esmena ntiim. 25 : rebutjada per 4 vots a favor, 67 en contra i 40 abstencions (p. 559).
Votacio de les esmenes nms. 26 i 27 rebutjades per 46 vots a fuvor, 68 en contra i cap abstencio (p. 559).
Votacio de les esmenes nims. 28 1 29 rebutjades per 46 vots a favor, 68 en contra i 2 abstencions (p. 559).
Votacio de Uesmena nGm. 30 : rebutjada per 45 vots a favor, 68 en contra i 2 abstencions (p. 559).
Votacio de lesmena nQim. 31 rebutjada per 46 vots a favor, 68 en contra i 2 abstencions (p. 559).
Votaci6 de ’esmena transaccional de ’esmena nn. 32 : aprovada per unanimitat (p. 559).
Volacio de 'esmena nGm. 33 rebutjada per 47 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 559).
Votacio de 'esmena ntim. 34 rebutjada per 47 vots a favor, 67 en contra i cap abstencio (p. 560).
L1 Sy, Curto (P) retira Fesmena ntim. 35 (p. 560).
Votacio de 'esmena nGm. 36 : rebutjada per 48 vois a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 560).
Votacio de 'esmena nm. 37 : rebutjada per 49 vots a favor, 68 en contra i 2 abstencions (p. 560).
Votacio de 'esmena niim, 38 : rebutjada per 49 vois a favor, 68 en contra i 2 abstencions (p. 560).
Votacio de 'esmenanim. 39 : rebutiada per 43 vots a favor, 68 en contra i 8 abstencions (p. 560).
Votacio de Pesmena nm. 40 : rebutjada per 11 vots a favor, 68 en contra i 39 abstencions (p. 560).
Votacio de 'esmena nam. 41 : rebutjada per 50 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 560). -

Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 68 vots a favor, cap en contra i 50 abstencions (p. 560).

Article 6

Esmena del G. Mixt  (niim. 42, d’addici6)
Torn afavor : [. Sr. Latorre (M) (p. 560).
Votacio : rebutjada per 39 vots a favor, 68 en contra i 3 abstencions (p. 56 1).

1ext del Dictamen
Votacio : aprovai per 70 vots a favor, cap en contra i 38 abstencions (p. 561).

Se suspen la sessio a les set de la tarda i dos minuls i es repren a un quart de vuit i un minut.

Article 7

Lismena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim. 43, de supressio)
Torna favor : 1. Sr. Saura (IC) (p. 561).
Tornencontra : L.Sr. Escude (CiU) (p. 561).

Lismenes del G. p. Popular  (niims. 44, 45, 46 147, de supressio)
Torn a tavor : . Sr. Curto (P), juntament amb l'esmena niim. 50 (p. 561).
Tornencontra : I Sr. Escudé (Cit)) (p. 561).

Fismenes del G. p. d’Esquerra Republicana de Catalunya  (nims. 48, de supressio, 49, de modificacio)
Tornafavor : 1. Sr. Carod-Rovira (IERC), juntament amb l'esmena niim. 52 (p. 562).

Lismena del G. p. Popular  (nam. 50, de supressio)
Debatuda abans (esmena nivm. 44).

Esmena del G. Socialista (nim. 51, de supressio)
Tornalavor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 562).
Torn en contraconjunt : 1. Sr. Escudé (Cil) (p. 562).

Lismena del G. p. d'Esquerra Republicana de Catalunya  (nm. 52, de supressio)
Debatuda abans (esmena nivm. 48).

lismena transaccional a les esmenes niims. 49§ 52.
Lecturade L St Secretari Primer (p. 562).
Intervenen per a una qiiestio d'ordre Ul Sr. Curto (P) (p. 562) i I'l. Sr. Carnicer (S) (p. 563).
Volacio de les esmenes nams, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50 i S1 : rebutjades per 38 vois a favor, 67 en contra i 3 abstencions (p.
3563).
Votacio de I’esmena transaccional de les esmenes nams. 49 152 : aprovada per 68 vots a favor, cap en contra i 41 abstencions (p.
563).

Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 42 abstencions (p. 563).

Article 8

Esmena del G. p. Popular  (nim. 53, de modificacio)
Torna favor : 1. Sr. Curto (P) (p. 563). _

Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana  (ntim. 54, de modificacio)
‘Torn a favor : 1. Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 563).

Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (niim. 55, de modificacio)
Torn atavor : . Sr. Saura (1C) (p. 563).
Torn en contra conjunt : £..Sr. Escudé (Cil) (p. 563).
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Esmena del G. Socialista  (nam. 56, d’addicid) .
Tornafavor : I Sr. Sala (S) (p. 564).
Torn encontra : [, Sr. Escudé (CiU) (p. 564).
Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana de Catalunya  (nim. 57, d’addicié)
Tornafavor : 1 Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 565).
Tornencontra : 1. .Sr. Escudé (CiU) (p. 565).
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya  (nim. 58, d’addicio)
Tornafavor : L Sr. Saura (1C) (p. 565).
Tornenconira : /. Sr. Escudé (Cil) (p. 565).
Esmena del G. Mixt (ntim. 59, d’addici6)
Tornafavor : L Sr. Latorre (M) (p. 566).
Torn encontra : 1. Sr. Escudé (Cill) (p. 566).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nlim. 60, d’addici6)
Torn afavor : £ Sr. Saura (IC) {(p. 566).
Tornen contra : 1 Sr. Escude (CiU) (p. 567).
Votacio de les esmenes niims. 53154 : rebutjades per 52 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 567).
Votacio de I’'esmena nam. 55 : rebutiada per 49 vots a favor, 68 en contra i 5 abstencions (p. 567).
Votacio de ’esmena nm. 56 : rebutiada per 52 vots a favor, 63 en contra i cap abstencio (p. 567).
Votaci6 de I'esmenanOm. 57 : rebutiada per 46 vots a favor, 68 en contra i 3 abstencions (p. 567).
Votacid de ’esmena nam. 58 : rebuijada per 52 vots a favor, 65 en conira i cap abstencio (p. 567).
Votacio de 'esmena nam. 59 : rebutjada per 52 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 567).
Votacié de ’esmena num. 60 : rebutiada per 44 vots a favor, 65 en contra i 8 abstencions (p. 567).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per 65 vots a favor, cap en contra i 52 abstencions (p. 567).
Article9
Esmena del G. Socialista (nim. 61, de supressio)
Torn afavor : 1. Sra. Marti i Conill (S) (p. 567).
Tornencontra : 1. Sr. Escudé (CiU) (p. 568).
Esmena del G. p. d'Tniciativa per Catalunya  (niim. 62, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Saura (IC) (p. 568).
Tornencontra : I. Sr. Escudeé (Cil)) (p. 568).
Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana  (nim. 63, d’addicid)
Torn afavor : [ Sr. Carod-Rovira (ERC), juntament amb les esmenes nitms. 653, de supressio, i 73, d'addicio (p. 568).
Tornencontra : 1. Sr. Escudé (CiU) (p. 569).
Esmena del G. Socialista (nOm. 64, de supressid)
Tornafavor : I. Sra. Marti i Conill (S) (p. 569).
Tornencontra : I. Sr. Escude (Cil}) (p. 570).
Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana de Catalunya  (niim. 65, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 63). |
FEsmena del G. Mixt  (nm. 66, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Latorre (M) (p. 570).
Torn encontra : 1. Sr. Escudé (Cith) (p. 571).
Esmena del G. Socialista {nim. 67, de supressio)
Torn a favor : 1. Sra. Marti i Conill (S) (p. 571).
Torn en contra : £ Sr. Escude (Cil)) (p. 571).
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim. 68, de supressio)
L1 Sr. Saura (IC) anuncia la retirada d'aguesta esmena (p. 572).
Esmena del G. p. Popular  (nim. 69, de modificacio)
LI Sr. Curto (P) anuncia la retirada d'aquesta esmena (p. 572).
Esmena del G. Mixt  (ntm. 70, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Latorre (M) (p. 572).
Torn en contra : /. Sr. Escudé (CiUl) (p. 572).
Esmena del G. p. Popular  (nim. 71, d’addicio)
Torn afavor : 1. Sr. Curto (P) (p. 572).
- Tornencontra : 1. Sr. Escudé (Cit)) (p. 572).
Esmena del G. Socialista  (nGm. 72, d’addicio)
Tornafavor : /1. Sr. Terradelias (S) (p. 573).
Tornencontra : {. Sr. Escudé (CiU) (p. 573).
Esmena del G. p. d’Esquerra Republicana de Catalunya  (nOim. 73, d’addicio)
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Debatuda abans (esmena niim. 63).
Lismena del G. p. d’tniciativa per Catalunya  (nhm. 74, d’addicio)
Debatuda després (esmena nim. 77).
Lismena del G. Socialista  (nim. 75, d’addici6)
Tornafavor : . Sra. Barenys (S), juntament amb l'esmena nim. 232 (p. 574).
Tornencontra : 1..Sr. Escude (Cil) (p. 575).
Esmenes del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nhms. 76 1 77, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Saura (IC), juntament amb Uesmena niim. 74 (p. 575).
Torn encontra : 1. Sr. Escude (Cit)) (p. 575).
Votacio de 'esmena nim. 61 : rebutjada per 39 vots a favor, 62 en contra i 5 abstencions (p. 576).
Votacid de 'esmena n(im. 62 : aprovada per unanimitat (p. 576).
Votacio de Pesmenaniam. 63 : rebutiada per 47 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio (p. 576).
Votacio de les esmenes n(ms. 64, 65166 : rebutjades per 47 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 576).
Votaci6 de ’esmena nim. 67 : rebutjada per 42 vots a favor, 65 en contra i 5 abstencions (p. 576).
Votacio de I'esmenaniam. 70 : rebutjada per 3 vots a favor, 65 en contra i 44 abstencions (p. 5706).
Volaci6 de 'esmenanam. 71 : rebutjada per 47 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 576).
Votacio de ’esmena nGm. 72 : rebutjada per 47 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 576). .
Voltacio de Pesmena nGm. 73 : rebutiada per 47 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 576).
Volacio de 'esmenaniam. 74 : rebutjada per 39 vots a favor, 65 en contra i 8 abstencions (p. 576).
Votacio de ’esmenanOm. 75 : rebutjiada per 47 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 576).
Votacio de esmena n(im. 76 : rebutjada per 44 vots a favor, 68 en contra i cap abstencio (p. 576).
Votacio de 'esmenanOm. 77 : rebutjada per 44 vots a favor, 67 en contra i 3 abstencions (p. 576).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 47 abstencions (p. 577).
Article 10
Lsmena del G. p. Popular  (nam. 78, d’addicio)
Tornafavor : L .Sr. Curto (P) (p. 577).
Tornencontra : 1. Sr. Escudé (Ci)) (p. 577).
Fsmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim. 79, de modificacio)
Torn afavor : L. Sr. Saura (IC) (p. 577).
Tornen contra : L. .Sr. Fscude (Cit)) (p. 577).
Votacio de ’'esmenanam. 78 : rebutjada per 29 vots a favor, 58 en contra i 4 abstencions (p. 578).
Votacio de Pesmena nim. 79 : rebutiada per 33 vots a favor, 58 en contra i cap abstencio (p. 578).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 58 vots a favor, cap en contra i 33 abstencions (p. 578).
Article 11
Fsmena del G. Mixt  (nim., 80, de supressio)
Tornafavor : 1.Sr. Latorre (M) (p. 578).
Fsmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (nim. 81, de supressio)
Torn alavor : 1. Sr. Saura (IC) (p. 578).
Torn en contra conjunt : 1. Sr. Escude (CiU) (p. 578).
Esmenes del G. p. d’Esquerra Republicana de Catalunya  (niims. 82, d’addicio, i 83, de supressio)
Debatudes abans (esmena niim. 15).
Fsmena del G. p. Popular  (nm. 84, de modificacio)
Torn a tavor : 1.Sr. Curto (P) (p. 579).
Tornen contra : 1. Sr. Escude (Cil)) (p. 579).
Votacio de les esmenes ntims. 801 81 : rebutjades per 29 vots a favor, 53 en contra i 7 abstencions (p. 579).
Votacio de 'esmena nim. 82 : rebutiada per 36 vots a favor, 62 en contra i cap abstencio (p. 579).
Votacio de Pesmena nim. 83 : rebutiada per 9 vots a favor, 62 en contra i 9 abstencions (p. 579).
Votacio de 'esmena nim. 84 : rebutjada per 31 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio (p. 579).
Article 12
Text del Dictamen
Votacio de article 12 : aprovat per 64 vots a favor, cap en contra i 31 abstencions (p. 579).
Votacio de Varticle 11 = aprovat per 62 vots a favor, cap en contra i 35 abstencions (p. 579).
Article 13
Esmena del G. Socialista  (nGm. 85, de supressio)
Torn afavor : 1.Sr. Carnicer (S) (p. 579).
Tornencontra : 1. Sr. Escudé (Cit)) (p. 580).
Votacio : rebutjada per 30 vots a favor, 63 en contra i 10 abstencions (p. 580).
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Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 63 vots a favor, cap en contra i 37 abstencions (p. 580).
Article 14
Fsmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya  {nGm. 86, d’addicio)
Torn afavor : 1 Sr. Saura (IC) (p. 580).
Tornencontra : 1. .Sr. Escude (CiUl) (p. 580).
Esmena del G. Socialista  (ntm. 87, d’addicio)
Debatuda abans (esmena niim. 14).
Votaci6 de 'esmena ntm, 86 : rebutjada per 34 vots a favor, 63 en contra i 5 abstencions (p. 581).
Votacio de 'esmena niim. 87  rebutiada per 36 vots a favor, 64 en contra i 3 abstencions (p. 581).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per 66 vots a favor, cap en contra i 37 abstencions (p. 581).
Article 15
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 38 abstencions (p. 581).
Article 16
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 88, de modificacié)
Retirada abans,
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya  (nim. 89, d’addicio)
Retirada abans.
Esmena del G. p. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 90, d’addici6)
Torna favor : L Sr. Saura (IC) (p. 581).
Tornencontra : I, Sr. Escudé (CiU) (p. 581).
Replica : I Sr. Saura (IC) (p. 581).
Votacid : rebutiada per 31 vots a favor, 61 en contra i 7 abstencions (p. 581).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 61 vots a favor, cap en contra i 36 abstencions (p. 581).
Article 17
Esmena del G. p. d’Iniciativa per Catalunya  (niim. 91, de supressio)
Torna favor : [. Sr. Saura (IC) (p. 582).
Tornen contra : 1. Sr. Escudeé (CiU) (p. 582).
Esmena del G. p. Popular (nim. 92, d’addicio)
Torn a favor : 1. Sr. Curto (P) (p. 582).
Esmena del G. Socialista  (nGim. 93, d’addici6)
Tornafavor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 582).
Torn en contra conjunt : 1. Sr. Escudé (Cil)) (p. 582).
Votaci6 de 'esmena nim. 91 : rebugjada per 40 vots a favor, 69 en contra i cap abstencio (p. 583).

Votacié de les esmenes nims. 92193 : rebutjades per 42 vots a favor, 67 en contra i cap abstencié (p. 583).

Text del Dictamen _
Votacid : aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 42 abstencions (p. 583).
Article 18
Fsmena del G. Socialista (nlim. 94, de supressi6)
LT, Sr. Rané (S) intervé per retivar l'esmena (p. 583).
Text del Dictamen '
Votactd : aprovat per 68 vots a favor, cap en contra i 40 abstencions (p. 583).
Article 19
Esmena del G. Socialista (nim. 95, de modificacio)
Torn a favor : 1. Sr. Cadevall (S) (p. 583).
Tornen contra : L. Sr. Escude (Cil)) {(p. 584).
Reéplica : 1. Sr. Cadevall (S) (p. 585).
Contrareplica : 1. Sr. Escudé (CiU) (p. 585).
FEsmena del G. Socialista  (niim. 96, de supressié)
Torn a favor : 1. Sr. Cadevall (S) (p. 585).
Tornencontra : 1. Sr. Escudé (CiU) (p. 586,).
Votacio de 'esmena nam. 95 : rebutiada per 42 vots a favor, 66 en contra i 2 abstencions (p. 587).
Votaci6 de ’esmena niim. 96 : rebutjada per 33 vots a favor, 66 en contra i 10 abstencions (p. 587).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per 66 vois a favor, cap en contra i 43 abstencions (p. 587).
La sessio se suspén a dos quarts d'onze de la nit i quatre minuts.
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SESSIO PLENARIA Nam. 16

La sessio s'obre a les dotze del migdia i cine minuts. Presideix el
M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual és assistida per ['Oficial Major i per I'Oidor
de Comptes.

Ordre del dia

[.  Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de listatut
dels Diputats sobre incompatibilitats (art. 7 del Reglament).

2. Aprovacio de la liquidacio del Pressupost del Parlament co-
rresponent al primer periode de sessions.

Dictamen de la Comissio de I’Estatut
dels Diputats sobre incompatibilitats

Ll Ple del Parlament, després d'estudiar el Dictamen de la Co-
missio de U'lsstatut dels Diputats sobre la situacio de compatibilitat o
d’incompatibilitat dels nous Diputats al Parlament de Catalunya,
adopia la Resolucio segiient :

«D’acord amb la legislacio vigent i amb les dades relatives a
la professio i als carrecs pliblics manifestats per la 1. Sra. Dipu-
tada i per 'L Sr. Diputat d’acord amb ['article 4.2 del Regla-
ment, el Ple del Parlament estableix la situacio de compatibili-
tat dela Diputadai el Diputat

I. Sra. Dolors Torrent i Rius

1. St Jaume Jané i Bel »

Liquidacio del Pressupost del Parlament
corresponent al primer periode
de sessions de Pany 1988

Ll Ple del Parlament, despres d'estudiar la liquidacio del Pressu-
post del Parlament corresponent al primer periode de sessions de
lany 1988, que ha presentat la Comissio de Govern Interior, pren
l'acord segiient :

«D’acord amb Particle 46.2.1ercer del Reglament, s’aprova
la liquidacio del Pressupost det Parlament de Catalunya corres-
ponent al primer periode de sessions de Pany 1988, amb el
detall que figura en ’annex. »

(La sessio s aixeca a les dotze del migdia i onze minuts.)

ANNEX A LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT CORRESPONENT
AL PRIMER PERIODE DI SESSIONS DEIANY 1988

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT DEL 1988. PRIMER PERIODE

Concepte titol Pressupost
10001.000 Assignacions diputats 357.400.000
£2001.000 Retribucions basiques funcionaris 229,955,646
12002.000 Retribucions complementiries lunc, 13.148.974
13501.000 Retribucions basiques personal laboral 4,000,000
14001.00 Retribucions basiquces personal contra-

ctat 1.060.000
14201.000 Retribucions basiques personal even-

tual 10.976.551
14301.000 Retribucions basiques altre personal 1.000.000
[ 5001.000 Productivitat [.000
15101.000 Giratificacions per serveis extraordinaris 1.000
16001.000 Quotes Seguretal Social personal 49.000.000
16002.000 Quotes MUFACT 1,300.000
16003.000 Quotes MUNPAL 7.500.000
16004.000 Altresrégims de previsio 2.000.000
16006.000 Quotes Segurctat Social diputats 63.000.000
16102.000 Classes passives diputats 800.000
1 REMUNERACIONS DE PERSONAL 741.083.171
20001.000 Lloguer de fotocopiadores 3.500.000
20002.000 Lloguer d’altres béns mobles 1.000.000

Pendent de Pendent de
Conitret Pagat Pagament Contraure %
134.206.292 134,296,292 223.103.7108 62.4
96.383.910 95.843.910 540.000 133.571.7736 58.1
9967383 9.967.383 3.181.591 24,2
1.995.810 1.987.620 8.190 2.004.190 50,1
1.006.000 00
4.176.101 4.176.10] 6.800.450 62
1.000.000 100
1.000 100
1.000 100
20.089.927 20.089.927 28.910.073 59
581.769 581.769 718,231 35,2
5.665.844 5.660.779 5.065 1.834.156 24.5
259,619 259,639 1.740.361 87
29436717 29,436,717 33.563.283 53,3
173.817 173.817 626.183 78.3
303.027.209 302.473.954 553,255 438.055.962 59,1
208,959 147,359 61.600 3.291.041 94
804.573 706,853 97.720 195427 19,5




Concepte

21001.000
21002.000
21003.000
21004.000
21005.000

21006.000
21007.000

22001.000
22002.000
22101.000
22102.000
22103.000
22104.000
22105.000
22201.000
22301.000
24001.000
22601.000
22701.000
22801000
22901.000

22902.000
22503.000
22904.000
22905.000
22%06.000
22907.000
22908.000
22909.000

23001.000
23002.000
23101.000
23102.000

24001.000

48101.000

61101.000

62101.000
62201.000
62301.000
62401.000

Titof

Reparacions i conservacio de Uedifici
Conservacid i manteniment sistgma
Conservacio aire condicionat
Conservacio parc mobil
Conservacid  equip  d"alimentacid
eléctric

Reparacio i conservacio centraleta

Conservacid altra maquindria i equip

Material ordinari d'oficina
Mobiliariiequip d'oficina
Subministrament d’aigua, llum i gas
Carburants

Vestuari

Material informatic
Altressubministraments
Comunicacions
Transporis

Assegurances

Protocol

Neteja

Estudis i treballs
Biblioteca, subscripcions i enquaderna-
cions

Publicacions obligatories
Publicacions voluntaries
Serveiagéncies de noticies
Formacié personal

Servei bar-restaurant
Prestacio servei informatic
Altres prestacions i serveis

Conveni Hospital Clinic

Dietes, locomocié i trasllats
Conveniamb RENFE
[ndemnitzacions

Indemnitzacié als diputats

Dotacions per a serveis de nova creacio

COMPRA DE BENS CORRENTS I
DESERVEIS

Assignacions grups parlamentaris
TRANSFERENCIES CORRENTS
Obres de condicionament de "edifici
Microfilmaci6 arxius

Audio-visuals d’arxius

Adquisicid de vehicles
Altra maquiniria

Pressupost

6.500.000
5.000.000
2.500.000
1.500.000

1.006.000
500.000
2.500.000

8.000.000
600.000
16.500.000
2.600.000
1.800.000
2.060.000
3.000.000
8.500.000
400.000
300.000
9.200.000
29.817.643
300.000

3.500.000
21.000.000
17.800.000

1.700.000

1.300.000

4.000.000

7.816.480

7.321.071

800.000

6.000.000
400.000
300.000

217.460.688

250.000

396.665.882

313.654.135

313.654.135

48.182.808

1.000.000

500,000

11.000.000
3.000.000

Contret

5.508.025
4.820.674
1.409.184
1.075.411

561.000
475.997
966.067

3.597.391
17.270
5.547.545
818.839
345.492
1.327.664
1.746.952
4.789.337
396.506
265.849
8.328.766
29.484.443

3.489.076
11.398.153
13.991.530

1.691.344

1538.690

4.000.000

7.000.000

3.636.923

755.224

3.197.190
244 993

80.520.656

202.579.723

132.522.497

132.522.497

37.768.977

207.111

5.717.105
2.910.119

Pagat

2.308.384
4,820.674
1.409.184

610.476

561.000
475.997
935.827

3.191.860
17.270
4.079.443
738.506
27.067
553.551
1.398.105
4.623.444
383.553
265.849
1.774.590
12.316.920

3.487.476
10.521.612
12.208.682

549.228
139.000

1.666.665

1.750.000

1.507.814

188.806

2.980.907
244.993

80.520.656

163.111.751

110.214.795

110.214.795

155.272

189.617

5.496.667
1.308.519
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Pendent de

Pagament

3.199.641

464.935

30.240

405.531

1.468.102
80.333
31R.425
774113
348.847
165.893
12.953

554.176
17.167.523

1.600
876.541
1.782.848
1.142.116
19.650
2.333.335
5.250.000
2.129.109
566.418

216.283

39.467.972

22.307.702

22.307.702

37.013.705

17.494

220,438
1.601.600

Pendent de
Contratire

991.975
179.326
1.090.816
424 589

439,000
24.003
1.533.933

4.402.609
582.730
10.952,455
1.781.161
1.454.508
672336
1.253.048
3.710.663
3.494
34151
871.234
333.200
300.000

10.924
9.601 847
3.808.470

8.656
1.141,310

816.480
3.684.148
44,776
2.802.810
155.007
300.000
(36.940.032

250.000

194.086.159
i81.131.638
t81.131.638
10.413.831
792.889
500.000

5.282.895
89.881

1

15,3
3,59
43,6
28,3

43,9
4.8
61.4

55
97,1
66,4
68,5
80,8
33,6
41,8
43,7
0,87
11,4
9,47
1,12

100

0,31
45,7
21,4
0,51
87,8

10,4
50,3
5,6

46,7
38,8
100
63

100

48.9

51,1

b

51,7

T

21,6

79,3
100
48
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Concepie

64101.000
65101.,000

67101.000

6

Concepte

10011.000
10012.000

13111.000
13112.000

14211.000
14212.000
14311.000

15011.000
15111.000

16011.000
16013.000
16113.000

20011.000
20111.000

21011.000

22011.000
22111.000
22211.000
22311.000
22411.000
22611.000

Titol

Adquisicid de mobiliari

Aplicacio sistema informatic

Adquisici6 de llibres

INVERSIONS REALS

TOTALS EXERCICI 1988

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL SINDIC DE GREUGES DEL 1988. PRIMER PERIODE

Titof

Retribucions basiques alls cirrecs
Retribucions complementaries alls car-
recs

Retribucions bisiques personal laboral
Retribucions complementaries personal
laboral

Retribucions basiques personal even-
tual

Altres remuneracions personal cven-
tual

Retribucions basiques altre personal

Productiviiat
Gratificacions per serveis extraordinaris

Quoles de Seguretat Social
Quotes MUNPAL
Altres indemniizacions

REMUNERACIONS DE PERSONAL

Lloguers ce béns mobles
Lloguers de béns immobles

Despeses manteniment de {fimmobilit-
zat

Matcrial d’oficina

Subministraments de béns i de serveis
Comunicacions

Transporis

Primes dassegurances

Alencions protocotlaries i de represen-
tacio

Pressupost

16.000.000
4.833.360

6.000.000

90.516.168

[.541.919.356

Pressupost

6.420.178

1.000

1.000

42.413.510

J.971.752
1.000

1.000
1.000

11.150.000
2.903.397
1.000

81.619.708
30.000
3.990.000
2,500,000
900.000
2.450.661
1.600.000
1.000.000

250,000

500.000
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Contret

t0.819.179
2.976.960

2.951.819

63.351.270

701.480.699

Contret

5.461.483

2.932,543

20.930.394

1.944.786

3.469.222
945914

35.704.342

1.618.632

2.407.277

693.656
2.044.018
461.11]
751.450
[89.615

113.778

Pagat

5.140.049
2.976.960

2.723.486
18.590.570

594.391.070

Pagat
5.461.483

2.932.543

20.950.394

1.944.786

3.469.222
945,914

35.704.342
1.348.575
[.295.817

555.569
[.910.281

461.111
28.000

113778

Pendent de

Pagament

5.679.130

228333

44.760.700

107.089.629

Pendent de

Pagament

270.057

111460

138.087
137.737

723.450
189.615

Pendent de

Comtrenire

5.180.821
1.856.400

3.048.181
27.164.898

840.438.657

Pendent de

Contraure
.‘5.293.388
3.487.635

1.000

1.000

21.463.116

2.026.966
1.000

1.000
1.000

7.680.778
1.957.483
1.000

45.915.366
30.000
2.371.368
92,723
206.344
402.643
1.138.889
248.550

6(3.385

386.222

30

54,5

63

54,3

100

100

50,6

51
100

(100
100

68,9
67,4
100

56,3

100
59,4

3,71

22.9
16,4
71,2
249
24.2

71,2

N
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Concepte

22711.000
22811.000
22911.000

23011.000
23111.000

24011.000

61011.000

62011.000

64011.000

65011.000

NARIES Nim

s. 16,17118.1

Neteja
Estudis i ireballs técnics
Despeses diverses

Diates, locomocid i trasllats
Altresindemnitzacions

Serveis de nova creacio

COMPRA DE BENS CORRENTS I
DE SERVEIS

Inversions en edificis i construccions

Inversions en maquiniria, installacions
iutillatge i

Inversid en mobiliari i esiris
Inversions en equip de procés de dades
INVERSIONS REALS

TOTALS EXERCICI 1988

Pressupost

1.500.000
925.000
1.700.000

600.000
1.000

40.000

17.986.661

10.000

3.138.054

8.000.000

400.000

11.548.054

111.154.423

Contret

590.847
639,900
[.653.200

357.650

11.525.134

[.891.614

95.348

1.986.962

49.216.438

Pagat

421.579
359.900
1,553,200

175850

8.263.660

43.968.002

Pendent de

Pagament

169.268
240,000
100.000

181.800

3.261.474

1.891.614

95348

1.986.962

5.248.436

Pendent de

Contratire

909.153
285.100
46.800

242.350
1.000

40.000

6.461.527

10.000

1.246.440

7.904.652

400.000

9.561.092

61.937.985

!
!

60,6
30,8
2,15

40 4
100

100

359

100

39,7
98,8
100

82,8

55,7
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SESSIO PLENARIA NUM. 17

La sessio s'obre a les dotze del migdia i onze minuts. Presideix el
M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual és assistida per U'Oficial Major i el Hetrat
Sr. Pau.

Al banc del Govern seu el M. 1. Sr. President de la Generalitat,
acompanyat dels I1. Srs. Consellers d’Ensenyament, de Cultura, de
Sanitat | Seguretat Social, de Politica Territorial i Obres Pabliques,
dAgricultura, Ramaderia i Pesca, de Treball, de Justicia, d’In-
dustria i nergia, de Comerg, Consum i Turisme, i de Benestar
Social.

Ordre del dia

Punt tinic : Debat sobre I'lnforme de any 1987 presentat pel
Sindic de Greuges.

EL Sr. PRESIDENT : Comenga la sessio. (Pausa.) Se suspén
la sessio per cinc minuts.

(La sessio se suspen a les dotze del migdia i dotze minuts i es
repren a un quart dvna | nou minuts,)

Ll Sr. PRESIDENT : Esreprén la sessio.

Aquesta sessio tindra un anic punt de ordre del dia, la seqii-
éncia del qual es descabdellara d’acord amb Particle 144.3 del
Reglament, sobre la tramitacid parlamentaria de I’'Informe
anual del Sindic de Greuges. Fs convidat I’Honorable senyor
Frederic Rahola i d’Espona, Sindic de Greuges, a baixar a la tri-
buna d’oradors i té la paraula per presentar un resum del seu
Informe.

Fl Sr. SINDIC DE GREUGES (Frederic Rahola) @ Molt
Honorable President, honorables consellers i iHustres senyo-
res 1 senyors diputats, en presentar-me per primera vegada
durant aquest Parlameni, permetin-me que els expressi la
meva mes cordial felicitacio per I’éxit aconseguil en les darre-
res eleccions i que c¢ls desitgi els millors encerts en la important
responsabilitat d’aprovar les lleis que han de regir el nostre
pais.

Poc després de la scva eleccio, la nostra institucio els va fer
arribar 'Informe corresponent a ’any 1987, objecte del debat
d’avui. Aquest Informe, que va ser presentat al Parlament el
mes de marg proppassat, d’acord amb la nostra Llei, va coinci-
dir amb el periode pre-clectoral de Pactual legislatura. Aquesta
circumstancia ha fet que es producixi I'anomalia que, per
primer cop en aquesia Cambra, la nostra institucié informi
sobre unes actuacions corresponenis a lanterior legislatura,
Penso que, en circumstancies scmblants, seria aconsellable
cvitar aquesta asincronia.

El resultat d’aquests quatre anys i escaig de la posada en
marxa de la institucio ens ha afermat en el convenciment que
el resultat ha estat Gtil 1 dificilment substituible per altres mit-
Jans tradicionals per resoldre amb agilitat i brevetat els proble-
mes manifestats pels ciutadans que, en aquest lemps, han re-
corregut a la nostra institucié per discrepancies amb les dife-
rents administracions, manifestacions o queixes que, junta-
ment amb els seus resultats, formen part de 'Informe que avui
posem a la consideracio de vostes.

Ens interessa fer observar que aquest Informe, respecte als
anteriors, ha sofert una important modificacié que afecta la

seva estructura. Aquestes modificacions son fruit d’una nova
concepeio que ha permes eliminar reiteracions i dogmatismes
que, si bé en aquell conlexl es feien necessaris, produien, en
canvi, una lectura poc amena i, pcr aquest motiu, apartaven
I’administrat de la nostra experiencia.

El que pretenem, en definitiva, és que, llegint-lo, el ciutada
descobreixi en aquest Informe unes situacions i resolucions de
I’Administracio que li serveixin de referéncia 1 guia per fer pre-
valer els drets que 'emparen en problemes similars.

Aquesta nova redaccié no deixa de partir del seu objectiu
principal, quc ¢s de ser util als parlamentaris i a ’Administracio
perque, per mitja de la critica i Panalisi que formulem, puguin
copsar els defectes de procediment 1 les omissions gque encara
persisteixen i que hem procurat de reflectir en les queixcs sc-
teccionades en I'Informe.

Amb aix0 pretenem que "Administracié ¢s vagi corregint
de les complicacions administratives in(tils i esmeni els defec-
tes d’estructura i les falses decisions dels problemes que li plan-
teja 'administrat. En definitiva, hem pretes sortir de 'informe
descriptiu per presentar un informe-debat, en el qual es fan re-
ssaltar els problemes reveladors dels mals que afecten la nostra
societat.

Atenint-nos, dorncs, a les normes que hem establert, I'Infor-
me que comentem es divideix en tres parts : a la primera s’in-
clou Pactuacié de les diverses administracions seleccionades
per matéries o grans blocs; la segona part correspon a les con-
clusions dels problemes detectats en les relacions de les admi-
nistracions amb el Sindic de Greuges, on incorporem unes re-
flexions i suggeriments sobre qilestions que atecten ’Admi-
nistracio; en la tercera part figura el conjunt de dades estadisti-
ques i documents de dret comparat que considerem imprescin-
dibles per a la comprensio del nostre treball.

[Jobjecte basic del nostre comentari d’avui és el que consti-
tueix la primera part de I'Informe, que ha cstat dividida en set
seccions. La primera és la seccid de 'administracio general, in-
cloent en aquest apartat les queixes tramitades en rclacio amb
totes aquelles situacions en que, per accio o omissio de ’Admi-
nistracio publica, el ciutada ha sofert danys, lesio o indefensio,
i no se li han ofert —o se i han negat obertament— els instru-
ments legals necessaris per exercir els drets que 'ordenament
juridic 1t concedeix : el dificil rescabalament dels perjudicis
causats per 'Administracio, les situacions d’inactivitat admi-
nistrativa, la manca d’informacio a les traves injustificades per
obtenir-ne, a part la utilitzacié de la via de fet, son alguns dels
aspecles que s’analitzen en aquest apartat com a causes mes di-
rectes del descontentament dels administrats.

La segona €s la seccid d’ordenacio del territori, on estudicm
les queixes que, essent competéncia de diferents administraci-
ons, configuren el medi en qué es desenvolupen les activitats
ciutadancs, i hi tractem, doncs, problemes relatius a I’'urbanis-
me, les activitats classificades, el medi natural, les obres publi-
ques i I’habitatge, qualsevol que sigui "administracio afectada.

La tercera €s la scccio tributaria, on s’agrupen totes les
queixes que fan referéncia als conflictes entre Padministracid i
els contribuents, sense considerar quina ha estat Padministra-
ci0 afectada pel conflicte. Val a dir que també, com en exercicis
anteriors, els tributs locals han suscitat el major nombre de
queixes d’aquesta drea, pero en relacié amb ’aspecte de la cap-
acitat economica del contribuent i la manca de garanties que
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suposa per al ciutada un procediment tributari defectuods.

La quarta ¢és la seccié de sanitat i consum, en qué han estat
incloses les queixes que fan referéncia als conflictes que es
troben els ciutadans en matéria de sanitat i consum, especial-
ment certs aspectes com emergencies mediques, la responsabi-
litat sanitaria, el rescabalament de despeses, la reforma psiqui-
atrica o els drets del consumidor.

La secci6 cinquena és la de pensions i serveis socials. 1.a sal-
vaguarda i garantia dels drets del ciutada ha de ser exigida amb
el maxim de rigor quan el titular dels drets o el destinatari del
benefici formen part dels sectors socials més desvalguts. En
agquest apartat acollim les queixes promogudes per aquests
ciutadans exclosos de la societat del benestar.

La seccio sisena correspon a ensenyament i cultura. Arran
de les queixes rebudes en matéria educativa, hi ha diversos as-
pectes que han suscitat ["atencio del Sindic. Aixi, 'educacié es-
pecial 1 la previsio de vacants de professorat son, entre d’altres,
els assumptes que tramitem dins d’aquesta seccid. També hi
han estat inclosos els aspectes relatius a normalitzacid
lingliistica.

Finalment, la setena seccio és la dedicada a justicia i treball.
El ciutada es troba indefens davant les disfuncions i les irregu-
laritats de ’Administracié de Justicia. Malgrat la manca de co-
mpetencies en aquesta matéria, hem recollit algunes de les
queixes promogudes en aquest sentit, incloent-hi també les
queixes relacionades amb la proteccio i tutela de menors, ser-
veis penitenciaris 1 de rehabilitacio i altres relatives a gliestions
competencials de la Generalitat en mateéria de justicia i treball.

Congruentment amb aquest sistema de tractament de les
queixes, en les conclusions valorem també els metodes i I’Ad-
ministracio en conjunt, que conformen la segona part de I'In-
forme. Aquesta Optica s’ha vist afavorida pel fet que, en opinio
nostra, totes les administracions, grans i petites, autonomiques
i locals, independentment de la forga politica que ha rebut la re-
sponsabilitat de dirigir-les, tenen problemes semblants, i a
totes sOn aplicables les conclusions d’aquest Informe.

S’analitzen també aqui cls metodes i els procediments refe-
rents a problemes econdmico-patrimonials i, finalment, els re-
latius a la prestacio de serveis. '

Les conclusions finalitzen amb els problemes que hem ob-
servat en referéncia a 'activitat de programacio i planificacié
de les nostres administracions. Les recollim en un intent d’a-
profundir en les indubtables consequiéncies que se’n deriven
per als ciutadans.

Per acabar, fem un recull de reflexions o normes elementals
que creiem que han de determinar el capteniment dels nostres
poders pablics. Les estadistiques, confeccionades amb ['ajut
del suport informatic amb qué comptem i presentades en
forma de grafics, reprodueixen totes les dades i els aspectes
quantitatius de Pactivitat de la Institucio i les seves relacions
amb els ciutadans. També hem inclos en aquest apartat les acti-
vitats institucionals no circumscrites estrictament al tracta-
ment de la queixa, amb indicacid de les relacions amb aquest
Parlament, amb el Defensor del Poble i amb els comissionats
autonomics analegs i la preséncia de la Institucio en els mitjans
de comunicacié. A tots ells, per la inestimable ajuda i colabo-
raci6, nascudes de la cooperacio i del treball conjunt, i per la
discussio i la superacio de dificultats, donem sincerament les
gracies.

Fet aquest resum metodologic del nostre Informe, voldria
dedicar I'0Mtima part d’aquesta intervencidé a fer ressallar
alguns aspectes substantius que es reflecteixen a les conclusi-
ons, enire ecls quals destaguem qilestions econoOmico-
patrimonials, juridico-administratives i les corresponents al
Sindic com a colaborador de UAdministracio.

Sovint hem de denunciar una no infreqiient arbitrarietat,
disfressada amb vestits de correccio, fins i tot del rigor en el
procediment que, com per exemple, en el cas d’una corporacid
local que, al mateix temps que destina quantitats importants a
despeses sumptuarics, invoca determinats articles de la llei per
demorar en cinc anualitats el pagament d’una indemnitzacio
de 600.000 pessetes a un treballador. En opinid nostra, una tal
actuactd no deixa de constituir una decisio arbitraria i poc
correcta.

Hem constotat tamb¢ la diferencia de tracte que dispenscen
les nostres administracions als créedits a favor seu que ha de sa-
tister el contribuent i els deutes 1 les obligacions que, per dile-
rents conceptes, han d’assumir elles mateixes. s pot mal
adduir que aquest diferent tractament és imposat per la legisia-
cid vigent, que estableix tota mena de cauleles a les despeses
publiques 1 en ¢l control dels actes de reconeixemeni d’o-
bligactions ccondmiques. No obstant aix0, creiem que, al
marge d’aquest element normatiu, s’ha generat tot un plegat
de conductes i habituds que no tenen res a veure amb la nor-
mativa general i que compelleixen el ciutada a un paper de pa-
gador diligent i cobrador pacient.

Sovint, en el transcurs del nostre mandat, hem rebut diver-
sos escrits que posaven de manifest els fregiients problemes de
violacié dels drets humans, que afecten des dels infants als
vells del nostre pais, i també molts estrangers que, per defici-
encies d’estructura en aplicacio de la Llei d’Estrangeria, han
tingut problemes en la tramitacio dels expedients de residéncia
o d’expulsio.

Sovint hem observat també existéncia de persones o co-
Hectius que viuen en situacions de deficient salubritat, en con-
dicions indescriptibles d’habitalge, que reclamen la urgent
construccid d’habitatges de promocio publica, a fi que el dret
proclamat per la Constitucid sigui una realitat, Moltes d’a-
questes situacions son de dificil solucié, ja que sofreixen la in-
coheréncia de I’Administracio, que, tot i dictant disposicions
per palliar aquests problemes, sovint no les porta a terme, i
allega que no disposa de mitjans suficients per resoldre
aquestes persistents degradacions dels marginats, encara que,
al nostre entendre, en molts casos s hi podria posar remei mo-
dificant prioritats pressupostaries.

Sovint hem de recordar la situacié de massificacié a les pre-
sons, 4 les quals estan sotmesos molts interns en un establi-
ment on aquesta massificacio constitueix violéncia per ella ma-
teixa, i sobretot pels mateixos interns. Tot i recongixer 'esforg
que fa la Conselleria de Justicia per millorar les condicions
d’estada dels interns d’acord amb la llei, hi ha encara mancan-
ces, com ¢s el cas dels interns que pateixen desequilibris men-
tals 1 que no tenen un centre adequat per al seu tractament.

Sovint ens trobem en situacions de desencis del ciutada
davant I’aplicacid de determinades lleis i normes dictades apa-
rentment amb unes intencions, pero que donen resultats dife-
rents a la seva finalitat. Tal és el cas de 'aplicacid de la Llei
18/84 d’aquest Parlament, sobre el personal eventual, contra-
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ctat i interi al servei de la Generalitat en el periode del 1939.
Molts d’ells es varen haver d’cxiliar i, en conseqii¢ncia, varen
perdre el lloc de {reball. Alguns, també, la nacionalitat espany-
ola, 1 molts, la residéncia. Iin aquestes circumstancies, no
poden acollir-se als beneficis d’aquesta Llei. Entenem que
aquests ciutadans, que no han vist reconeguts els matcixos o
semblants drets i beneficis que la normativa sobre amnistia
havia establert, tenen dret a demanar una aplicacio més flexi-
ble i extensiva dels preceples de I’'esmentada Llei 1 reglament,
d’acord amb els principis que van inspirar agucsta normativa i
amb els criteris del scu preambul.

[.a manca d’una proteccid social unitaria en cls sistemes de
seguretat social espanyols han fet convergir els esforgos cap a
un model més universalista i unttari en les obligacions i cotitza-
cions, pero no cn la proteccio. N’és un excmple el régim espe-
cial dels treballadors autonoms, coHectiu que s’ha vist conti-
nuament discriminat quant a ’acci6 protectora. Pel que faala
pensio de jubilacid, la interpretacio que fan 'INSS i el Tribunal
Central de Treball de la normativa vigent ha estat objecte de
moltes queixes, perque no es reconeixia validesa a les cotitzaci-
ons corresponents a periodes anteriors a ’alia, abonades amb
recarrec 1 a requeriment de entitat gestora. Precisament, en
coordinacio amb el Defensor del Poble, hem recomanat des de
any 1984 un canvi en la normativa vigent perqué s’adegii la
situacio d’aquests eventuals pensionistes a la doctrina dels
acles propis, com ho han declarat diverses magistratures de tre-
ball i també una senténcia del Tribunal Suprem, que invoquen
els principis rectors conformats en els articles 41 1 30 de la
Constitucio.

Un altre dels aspectes que creiem necessari indicar és 'exer-
cici del control de I"Administracio per part del Sindic. La si-
tuacid a Catalunya, com es despren de I’'Informe, i en relacio
amb el sistema | les realitats adminisiratives, no es pas diferent
a la resta dels Estats europeus. Hi ha amplis ambits d’actuacio
administrativa que resulten técnicament incontrolables pels
sistemes tradicionals, fonamentalment pels tribunals de justici-
a. Aixo fa nccessaria, com en uns altres parsos, 1’existéncia
d’una institucio com el Sindic de Greuges o I’ ombudsman. En
primer lloc, cal referir-nos a I’aspecte individual dcl problema,
cn qug, per I’'escassa entitat de la controversia o per les condici-
ons personals del ciutada, el rccurs contencios es manifesta in-
viable per costosi lent.

Tambeé hem de fer esment de 'acte d’abast general, en qué,
pels terminis que han de tenir efecte per al sector de la poblacio
a qui va dirigit o per altres circumstancies, 'Administracid gue
els dicta sap d’antuvi que no estard subjecta a cap control o
que, en cas contrari, el resultat dcl control scra a posteriorii,
per tant, del tot ineficac.

El control d’aquests actes administratius, ’hem realitzat
mantenint un constant didleg amb els poders publics, amb
’Administracio de la Generalitat 1 amb els ens locals de Catalu-
nya. Aixi mateix, hem considerat un deure explicar al ciutada
i, en cl cas oport(, justificar I'accid administrativa quan cra co-
rrecta, 1 advertir també que certs principis no poden gaudir
d’excepeid. En ot moment ens hem csforgat, quan ho hem
cregut escaient, a reconsiderar cls punts de vista del ciutada
amb els de I’Administracio, cotaborant estretament amb clla
quan hi hem estat requerits. Assolir aquest objectiu és, al
nostre enlendre, el que més justifica Pexisténcia del Sindic de

Greuges. I, abans d’acabar, permeteu-me dedicar uns mots
d’agratment a I’Excellentissim Ajuntament de Barcelona i, ¢n
especial, al scu Alcalde, senyor Pasqual Maragall, que ha fet re-
alitat el compromis de la reconstruccio i cessid per cingquanta
anys de ["antiga residéncia del Marqueés d’Alfarras al Sindic de
Greuges, que, en aquest nou emplagament, pot desenvolupar
una més eficag i competent dedicacié amb tots els seus colla-
horadors, fet que permet donar una millor atencio als
ciutadans.

Finalment, he de manifestar el meu reconeixement per 'es-
for¢c d’un reduit cquip de dinou persones que han complert la
seva tasca amb gran sentit de servei i de responsabilital, sense
la collaboracio de les quals no hauria estat possible la consoli-
dacid de la Institucié que tinc ’honor de representar.

Molt agrait per la seva atencio.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Sindic de
Greuges. Ara el debat prosseguira amb les intervencions dels
representants dels grups parlamentaris. El temps de les inter-
vencions sera d’un maxim de quinze minuls. L’ordre scra de
nenor a major; per conscgilent, té la paraula el represeniant
del Grup parlamentari Mixt, [Hustre Diputat scnyor Martin
Toribio. :

El Sr. MARTIN : Molt Honorable President, Molt Honora-
ble Sindic de Greuges, itustrissims senyores | senyors dipu-
tats, gran part de les meves paraules seran repeticio de les ex-
posades en Comissio, 1 aix0 obeeix a ducs raons : primera, rea-
firmacié de les nostres idecs; segona, esperar una resposta més
amplia de la que, amablement, ens va donar al seu dia el Moli
Honorable Sindic de Greuges.

De 'exposicio i la presentacio fetes per Honorable Sindic
de Greuges sobre la memoria de Pany 1987, els diputats del
CDS volen fer les segiients consideracions : en principi, de
I"'Informe es dedueix que 'any 1987 s’han rebut a la Sindicatu-
ra de Greuges 1.382 queixes, de les quals se n”han admes 900 i
no s¢ nhan admes 299, 1 n’han quedat en estudi 183; de les
queixes admeses, estan resoltes i arxivades, 619; de les resol-
tes, no han estat favorables, 297, mentre que no s han aprectat
unes irregularitats en 255 queixes, i n”han desistit 54, i les reco-
manacions no ateses han estat 13. En resum, aixo fa que de
1.382 queixes rebudes, n’hagin estal resolies favorablement
297 constatant una actuacio irregular de PAdministracio.

Davant d’aquest percentatge, hauriem de pensar que : a) o
bé el ciutada té simplement la impressié que "Administracio
no vetlla pels seus interessos, o b) o bé, malgrat que PAdmi-
nistracio actua de forma correcta des d’un punt de vista legal,
hi ha un perjudici per al ciutada.

Aixi, doncs, sembla adequat el que el Sindic manifesta en
les seves conclusions —i fa uns moments ens ho ha repetit—,
quant al procediment de ’Administracio, ja que en ocasions
I"arbitrarietat es disfressa amb el vestit de la correccio i finsi tot
amb el rigor del procediment. Per exemple, si una corporacio
local desestima quantitats importants a despeses voluntaries i,
al mateix temps, invoca determinats articles de la llei per de-
morar cinc anualitats en el pagament d’una indemnilzacié a un
treballador, fixada cn una sentencia, no deixa de constituir una
passio arbitraria.

Els tramits de la informacié publica, sobretot en matéria ur-
banistica, son practicament inoperants, quan des de ’Admi-
nistracio son vistos més com un tramit que la llei ordena que
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no pas com una ocasio per enriquir amb suggeriments noves
dades o alternatives. També, a vegades, les aprovacions defini-
tives de la Generalitat introdueixen tals recomanacions t modi-
ficacions amb tant detall que fan dubtar de I'autonomia muni-
cipal atorgada a les corporacions locals per la normativa urba-
nistica vigent.

Es important el que assenyalava el Sindic de Greuges en el
seu informe sobre el que bona part de les resolucions admi-
nistratives es fonamenten en informes, pericies o constataci-
ons dels técnics que formen part de la mateixa estructura admi-
nistrativa, i s només en un procediment judicial quan el ciuta-
da pot aportar informes o criteris contradictorts, sense que aixo
sigui admés en la tramitacid purament administrativa. En
aquest cas, I'administrat ho té francament dificil si vol de-
mostrar a ’Administracio que les coses no son el que els seus
técnics divuen que son. Seria, doncs, important que I’Admi-
nistracié acceptés la iniciativa aprovatoria dels particulars i
acceptar-la com a coHaboracié en la tasca administrativa; per
exemple, temes d’activitats molestes, minusvalideses, respon-
sabilitats de les companyies eléctriques, etcétera.

Tambe, a voltes, ’Administracié actua de manera diferent
quan es tracta de les diferents posicions en que es troba davant
d’un deute tributari, d’un administrat o quan ¢s el deutor de
’administrat. Ens consta també que el principi constitucional
establert a I'article 103 de la Constitucié —i m’estalvio llegir-
los aquest article als iHustres senyors diputats— no es co-
mpleix, quant a la prestacid del servei, ja que es detecta una
gran distancia entre les paraules i els fets, entre normes i realit-
zacions en les nostres administracions publiques. Les normes
neixen ja sense efecte, perque la realitzacio o les exigéncies
que estableixen manquen del suport economic necessari, la
qual cosa comporta una frustracié i impoténcia del ciutada i
desconfianga en ’'ordenament juridic.

D’aquest panorama, en principi, sembla adequat el que plan-
teja el Sindic en les seves reflexions i els seus suggeriments,
pero jo voldria fer, a més, una altra reflexio, sense que la figura
del Sindic de Greuges en concret, i en general les figures de
’ombudsman hagin de comportar una gran estructurai burocra-
cia, que faria convertir-les en una justicia paralela. S’hauria
de tenir en compte la major transcendéncia del paper que nos-
altres posem entre cometes i en diem «conciliador». No és cap
secret que I’Administracio judicial es troba en un moment cri-
tic. La demanda de justicia ha augmentat en els darreres anys
fins al punt de coHapsar definitivament unes estructures judi-
cials pensades per al segle XIX.

Aquesta situacio, que afecta per igual totes les vessants de
I’organitzacio de justicia, és especialment delicada en el cas de
la jurisdiccid contenciosa-administrativa, que €s la responsable
de jutjar i controlar les administracions pabliques. En efecte, a
comengament d’any, les audiencies territorials tenien acumu-
lats en les seves respectives sales més de 61.000 plets; aquesta
carrega de treball significa que, mantenint-se ’actual producti-
vitat dels iribunals 1 sense que sorgissin noves demandes,
serien necessaris mes de tres anys per posar-se al dia, Cap Estat
de. dret pot permetre’s el luxe de mantenir [a jurisdiccid que
controla els poders pablics en una situaci6 tal, de colapse; a
més, aquest estat de coses és tan perjudicial per als ciutadans
que demanen la justicia com per a les administracions afecta-
des; no en va, fins que no arriba la senténcia, les resolucions

administratives impugnades es mantenen en una situacié de
provisionalitat que afecta la seva eficacia.

La primera causa d’aquesta sitvacié tan preocupant €s
I’augment brutal dels plets que els ciutadans interposen contra
I’Administracié. En el periode comprés entre el 1971 i el 1987,
el nombre de processos contencioses-administratius ha
augmentat d’un 400%. Contrariament, els recursos amb que
compta aquesta jurisdiccid s’han mantingut estables i nomeés al
final d’aquest periode s’han comencgat a notar uns esfor¢os
dignes de mencionar. Iis evident que darrera ’espectacular
augment de plets s’amaga una parallela i creixent insatisfaccid
dels ciutadans respecte a les administracions demandades;
aquest és un fet gue no pot ser ignorat. Aquest creixement
-—conflicte entre ciutadans i poder public— no sembla, tanma-
teix, un fenomen que afecta nomeés les administracions publi-
ques o les institucions governades per una o altra forga politica;
més aviat es tracta d’un fenomen general, de caricter més cul-
tural que estrictament politic, que afecta tant el poder executiu
com el legislatiu, i tot el mateix poder judictial.

En efecte, també les decisions dels parlaments i les dels
jutges i tribunals pateixen una puixant contestacid soctal, ex-
pressada mitjangant la impugnacio juridica de les seves respec-
tives resolucions. Aixi, 1 pel que fa referéncia al poder legisla-
tiu, només sha d'observar el nombre de plets
—indistintament-—~ contra les lleis estatals i autondomiques,
entre els diversos poders de I’Estat i el desbordament de la
tasca del Tribunal Constitucional per advertir que estem
davant d’una situacidé anormal, de conflictivitat innecessaria-
ment alta. Aquest refredament no només perjudica I'autor de
la llei qiiestionada, sind que afecta també la societat civil, que
s’ha d’esperar fins que s’apliquin disposicions, que a vegades
sOn urgents, o que ha de suportar la inseguretat i les modificaci-
ons de lleis ja consolidades.

Atés que les queixes presentades es refereixen en un
24,33% a I’Administracio local, i a I'objecte que el ciutada
pughi sentir-se més a prop del «conciliador », el nostre Grup
ha proposat en diverses ciutats —i recentment fent recomana-
cions als membres d’un Consell Comarcal— la creacio de la
figura de I'ombudsman local, per tal que el ciutada pugui trobar
més a prop el conciliador, sense haver d’anar a un plet costos i
llarg, que pugui intercedir pels seus interessos.

L'exemple en dret comparat de 1"ombdusman per a I’Admi-
nistracto local el trobem a! Nord d’Irlanda, Escocia, Galles, la
Haia i Rotterdam, que tenen un ombudsman local; a Suecia, hi
ha ombdusman especialistes; a Suissa, un ombudsman a la ciutat
de Zuric. Reforga la nostra posici6 la deduccio que es fade ’In-
forme del Sindic en el sentit que han estat resoltes les queixes
que ha significat, en un cert sentit, una actuacié quasi personal,
d’autoritat a autoritat, actualment com a conciliador, mentre
que no s’han atés les recomanacions escrites, podent-ne dir :
«utilitzant la via democratica» per aquesta impressio de rebre
un escrit pensant que es tracta d’una altra Administracio.

Finalment, unes consideracions que reforcen que el nostre
grup proposi aquesta figura. Abocats en un desenvolupament
que es veu inevitable en els Estats i en ells, les grans ciutats,
s’han compromeés en una via de I’Estat actiu i sembla haver-se
deixat enganxar en una xarxa densa de finalitats i d’objectius a
assolir. Les esperances de ’home d’avui i els problemes inhe-
rents a la vida actual troben la solucio en els mitjans de qué
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’Hstat disposa, a la llarga; acaba per impregnar-se a la vida de
les democracies constitucionals. La politica 1 'Administracid
mircn d’obtenir cl favor dels ciutadans subministrant —com
més millor— prestacions a través de les activitats de {a via po-
blica, 1ol desenvolupant activitats pabliques que tenen com a
conscqliéneia la ingeréncia secmpre més incisiva de PAdmi-
nistracio en la vida dels particulars. En la quasi totalitat de les
situacions de la vida, PAdministracio es presenta com a amiga i
amb la maxima assisténeia at ciutada. Confrontant amb els
poders de PAdministracio, el ciutadi se sent decebut 1 estrany-
at. Constata que aquesta Ultima no €s, en cap aspecte, ni tan
humana ni tan sensible de com ell la imaginava,

Davant dels poders de PAdministracia 1 els seus grans nom-
bres de prescripcions, el ciutada es troba indefens; en comptes
del conceple i les regles simples s’enfronta a unes maneres de
pensar cientifico-téeniques que tan sols cls cspecialistes sem-
blen entendre. T ciutada pensava adregar-sc als treballadors
~-fets de carn i 0s508~- 1 només troba fredes estacions i lacu-
nes, on el seu enteniment es perd; en molts casos, no arriba a
entendre PAdministracio, i llavors, per a ¢ll, el funcionari és
com un rei; la desconfianga s’apropia d’ell; ’Administracio
moderna utilitza un llenguatge que no comprén i, en altim
terme, alguns es pregunten si a PAdministracio passen coses
que no haurien d’existir. il ciutada no troba un alt competent
per ajudar-lo; s’allunya i ¢s desinteressa de la vida pablica per
refugiar-se en ¢l silenct.

En realitat, el futur de la llibertat dels ciutadans d’un Estat
modern decideix el seu dret de participacio en les activitats ad-
ministratives, perque la conjuntura exigeix sempre mes efici-
cia per pari de I’Administracio. Aquesta darrera s’eslor¢a consi-
derablement 1 esdevé sempre més impenetrable per a la comu-
nitat dels mortals i es ressent del seu handicap i 1€ sempre avan-
tatges cn les dificultats de manca de coneixement o ajuts per
fer valer els seus drets.

Moltes gracies per la vostra part; res més. Gracics, Molt Ho-
norable Sindic pel seu informe. Gracies, senyor President.

Il St PRESIDENT : Gracies, senyor Martin Toribio. Pel
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, t¢ la
parauta 'lHustre Diputat senyor Colom.

El Sr. COLOM : Molt Honorable senyor President,
iHustres senyores 1 senyors diputats, Pany que commemorcm
¢l 40F aniversari de la declaracid universal dels drets de
I’home, font d'inspiracio de a figura del Sindic de Greugeside
I'ombudsman que cn diferents estats curopeus existeixen, el
nostre Grup parlamentari valora positivament PInlorme i, per
tant, la tasca realitzada pel Sindic de Gireuges i pel seu equip de
collaboradors, malgrat, aixé si, cls pocs recursos que té ator-
gats, 1 malgrat, sobretot, la supeditacid competencial en molis
terrenys quc la figura del Sindic de Greuges (€, en relacio amb
la figura cstatal del Defensor del Pueblo. L'lnforme és un
informe-radiografia de les inquictuds i dels problemes que
afecien sovint dones i homes de Catalunya, que se senten inde-
fensos davant les seves admintstracions, [l nostre Grup parla-
mentari comparteix les inquietuds assenyalades en Informe i
en vol remarcar unes quantes, les seglients.

Fin primer lloc, 'excessiva burocratitzacid dels poders pi-
blics en detriment d’un servei utit i proper al ciutada. Un altre,
sovint fa manca d’informacid dels drets que tenen els ciutadans
per impugnar qualsevol resolucio administrativa que els afecti,

o be, la poca preocupacid pels perills, per Pentorn i per la quali-
tat de vida gque susciten determinades obres publiques i deter-
minats serveis. O bé la manca d’interés de les administracions
davant del paper mitjancer que ofercix ¢l Sindic de Greuges.

i ha dos temes precisos que també preocupen en lnforme
la Sindicatura de Greuges § que compartim  la disbauxa de co-
mpeténcies en la proteccio dels menors i cl poc control sobre
métodes d’actuacio en determinats centres. (O bé la despreocu-
pacio per afrontar urgentment les consegiiencies socials que
impliquen malalties incurables, com és el cas dc la Sindrome
dITmmunodeficiencia Adquirida. 1ins preocupa Maparicio d’al-
guns simptomes d’intolerancia, adhuc de racisme, fins i lot, en
alguna administracio focal i, precisament per aixo, dc nou la
figura del Sindic de Greuges ¢s —creiem— transcendental per
avangar en la convivencia cn cl nostre pais.

<ns preocupa pero, especialment, que cls ciutadans que
segur que necessiten més actuacio decidida de la figura del
Sindic de Greuges —i em refercixo als scctors més marginats
de la nostra poblacié— sovint ni tan sols concixen 'existéncia
malteixa d’aquesta institucio. Entenem que cal potenciar i po-
pularitzar més el Sindic de Greuges, cercant solucions imagina-
tives pero ulils, peraproximar-lo a les zones més depauperadces
del nostre pais, aquelles zones que no s’ensenyen o que no s’hi
pensa quan es prepara la Barcelona del 92; o aquelles zones on
no arriben les dubtoses i segur clectoralistes oficines de benes-
tar social. Aixo vol dir més recursos per al Sindic de Greuges,
aix0 vol dir mes capacitat d’autocritica de les matcixes admi-
nistracions; aixo vol dir, en definitiva, voluntat politica.

Tornem a insistir-hi, i tant de bo aquest any que comenga
—que comengara— ¢s compleixi @ una reivindicacio ja sentida
en anteriors ocasions 1 per part de diferents grups parlamentaris
—també del nostre— és i ens referim a la creacio d’un adjunt o
almenys d’un assessor d’arca del Sindic de Greuges, delensor
dels drets dels infants. La Llei del Pressupost de la Generalitat
ha d’cstablir, en cas de crear-se, dbviament, la previsio pressu-
postaria per al scu funcionament, i una altra proposta quc ecns
sembla important de fer, també, és la creacid d’un adjunt o
—torno a dir-ho— d’un assessor d’area que s ocupi, cspecifica-
ment, dels drets de les minories etniques 1/o0 nacionals que
viven a Calalunya; sectors socials privals de tots els drets,
sense una instituctd on recorrer en defensa dels seus drets a la
dignitat, al treball, a Phabitatge digne, a prescrvar els seus ori-
gens culturals, a garantir, en definitiva, la seva plena integracio
en la societat catalana. El Sindic —entenem— fora un bon
interlocutor per a aquesta poblacio absolutament desassistida i
marginada pels poders publics.

En definitiva, coincidim finalment, doncs, amb 'Informe
del Sindic de Greuges, i hi coincidim dient que encara resta
molt cami per tenir ¢ls nivells de proteccio que cs defincixen
en la Declaracio Universal dels Drets Humans i que garanteix
o és garantida per la convencid europea per a la proteccid dels
drets humans 1 de les llibertats fonamentals. El Grup parla-
mentari d’Hsquerra Republicana de Catalunya continuara
—ben segur— coMaborant 1, si cal, estimulant positivament
—com el mateix Sindic en I’Informe desitja— aquesta institu-
c16 en I'exercici de la seva missio.

Moltes gracies, senyor President,
diputats,

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Colom. Pel Grup par-

senyores 1 Senyors
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lamentari Popular, té la paraula la IHustre Diputada senyora
Montserrat.

La Sra. MONTSERRAT : Senyor President, Honorable
senyor Sindic —encara que en aquests moments no es troba
aqui—, senyores i senyors diputats, em correspon fixar la posi-
ci6 del meu Grup parlamentari, del Grup d’Alian¢a Popular,
en relacié amb el quart informe que ens ha estat presentat, co-
rresponent a 1987, per I’Honorable Sindic de Greuges. Aquest
Informe és un document d’una extraordinaria importancia,
que reflecteix els resultats molt precisos d’una radiografia del
que és la societat catalana; de les relacions d’aquesta societat
amb ’Administracio i, fins i tot, de la mateixa Administracio.

Per a nosaltres, el Grup parlamentari Popular, el balang de
Pactuacid que es despren d’aquest Informe del Sindic de
Greuges, pel que fa a I’altim exercici, és positiu i, com a tal, la
nostra felicitacio a la Sindicatura de Greuges per la seva dedica-
¢i6 tan personal com del seu equip de treball. El nostre Grup
voldria distingir dues parts : €ls aspectes positius i els no tan
positius.

Els aspectes positius que es desprenen d’aquest Informe son
el fet que aquest any s’han incrementat les actuacions d’ofici
—de 38 de I'any 86 ha passat a 48, aquest any 87—, ’analisi
que s’ha dut a terme de la visié del ciutada envers I’Admi-
nistracio; I’estudi de I’actuacio de les administracions per maté-
ries o grans blocs; la relacié d’administracions afectades per les
queixes dels ciutadans; les excellents relacions amb el Defen-
sor del Pueblo, que han estat constants i fructiferes i dels fluids
contactes amb autoritats politiques, administratives i juridi-
ques; I’important pas d’haver signat el contracte de cessid i 1’as
i la rehabilitacio de la nova seu de "antic Palau del Marqués
d’Alfarras, que, sens dubte, oferird un bon servei al ciutada i
per dur a terme, amb millor eficacia, la tasca de la Sindicatura;
Pampliacio del sistema informitic de la institucio, gue ac-
tualment té un gran nivell de prestacié i ajudara a poder cola-
borar molt més i millor; 1a bona predisposicié a donar a con-
gixer la institucid a diversos collectius d’estudiants, tant
d’EGB i BUP com universitaris, que amb la nova seu a ben
segur s’'incrementara. _

Els aspectes no tan positius son els que des d’un punt de
vista global hem constatat a través d’aquest Informe, de qué el
nostre Grup parlamentari ja va fer esment 1’any passat, i que
no s’ha fet practicament res per corregir-los : la manca de pu-
blicitat dels treballs realitzats per la Sindicatura i de les resoluci-
ons d’expedient d’ofici, cosa que faria —si tingués publicitat—
que la institucid fos més coneguda pels ciutadans de Catalunya,
que han de veure, sobretot, en el Sindic una figura que intenta
preservar els drets i les llibertats fonamentals que com a ciuta-
dans tenen reconeguts, tal com ho preveu la Llei 14/84 d’a-
quest Parlament,

Dir-li a ’'Honorable senyor Sindic que, 1ot i que aquest any
s’han incrementat el nombre de queixes en 1.382, que no s6n
tampoc massa queixes, si tenim en compte els problemes que
té la nostira societat, no és una xifra excessivament extraordi-
naria. Es cert que s’han incrementat en xifres absolutes els ex-
pedients d’ofici, perd —com ja va dir el nostre Grup parlamen-
tari ’any passat— continuem trobant baixa la xifra de
quaranta-vuit expedients. Veiem en 1'Informe que quasi el
50% de les queixes per arees administratives son per a I’Admi-
nistracio local i de justicia, i que les queixes per departaments,

qui se’n porta la palma —dubtéds o no— és Politica Territorial i
Obres Publiques. De les queixes rebudes, veiem dos collectius
de ciutadans que destaquen més, que son les 234 queixes de ju-
bilats, minusvalids i parats, i les 115 queixes dels presos. Co-
Hectius que, per la seva situacid més desfavorida en la societat,
mereixen especial atenci6 per part del Sindic. Veiem en I'Infor-
me que si no es posa remei rapid al problema de la massificacio
—tal com molt bé he dit de les presons—, per més millores i in-
versions, no hi ha res a fer, i cada vegada més es deterioraran
les condicions de vida dels reclusos, que també son ciutadans
sotmesos a castig, perd membres de la societat. Espectal aten-
cid a les queixes dels minusvalids, que, en molts casos, per ex-
cessiu rigor en ’aplicacié de la politica assistencial, es creen si-
tuacions injustes que I’Administracié ha d’evitar. 1 també és
preocupant la relacio de les administracions locals o, fins i tot,
de departaments concrets de la Generalitat amb el Sindic,
perque, st bé la creacio i 'organitzacio de la Sindicatura de
Greuges va tenir lloc per Llei del Parlament el marg de! 84,
malgrat aix0, encara hi ha administracions que, pel que es veu,
no es consideren que tenen ’obligacié de donar suport al
Sindic, i és un deure del mateix rang que els previstos en altres
normes i preceptes de ’ordenament juridic. Es preocupant la
forma d’actuacid de les nostres administracions, bastant allu-
nyada dels principis establerts en ’article 103.1 de la Constitu-
¢id. Draltra, son la manca de coordinacio en la planificacio
d’objectius i de programes, instrument basic i imprescindible
per al progrés i la millora de I’Administracio; segons es desprén
de Informe del Sindic, és deficitaria entre administracions re-
gides per orientacions politiques diferents i, fins i tot, entre
organs d’una mateixa Administracio, com molt bé descriu en
els seus cinc exemples de descoordinacio. El primer : cinc
anys després de la Resolucid 56/1, continua pendent el pla d’ac-
tuacio del barri de ta Mina; segon exemple :la vigilanciailain-
speccid respecte al compliment del Decret 100/84, de la sus-
pensio de barreres arquitectoniques; exemple tercer : la politi-
ca de subvencions a entitats privades d’assisténcia social;
quart : les actuacions en matéria de menors, que continuen
mancades d’una planificacid, i cinqué : els problemes que deri-
varan de la futura Llei de Planta i Demarcacioé de I’Administra-
¢i6 de Justicia. |

Per acabar, jo diria que el nostre Grup parlamentari sempre
estard al costat de la Institucio del Sindic de Greuges, i sempre
estara a favor de qualsevol tipus d’iniciativa que vagi en la linia
que el Sindic de Greuges sigui una institucio respectada i cone-
guda per part de tots els ciutadans. Pero nosaltres demanariem
a la Institucié del Sindic que incrementi el nombre d’actuaci-
ons d’ofici, i que tan aviat com li sigui possible crei un gabinet
de premsa per donar-se a congixer més i millor; que el Sindic
actul amb més fermesa amb les administracions publiques,
davant I’obligacié de donar-li suport —seria bo i convenient
que ’Administraci6 de la Generalitat, a través de la Conselleria
de Governacio, actués prop dels municipis per facilitar la co-
municacié entre les corporacions locals i la Institucid del
Sindic de Greuges. Nosaltres i demanariem, al senyor Sindic,
que fos molt ferm a I’hora d’exigir una adequada informaci6
per part de ’Administracié de la Generalitat i que, en cas
contrari, ho posés en coneixement d’aquest Parlament,
perqué ell és el comissionat, a aquests efectes, per tal d’aconse-
guir que el Parlament de Catalunya, a través dels seus grups
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parlamentaris, pugui exigir les responsabilitats politiques que
corresponguin a la Generalitat de Catalunya i, especialment, al
Consell Executiu.

Res més. Moltes gracies, senyores i senyors diputats; graci-
es, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyora Montserrat. Pel
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula el
Diputat senyor Nualart.

El St. NUALART : Senyor President, senyores i senyors di-
putats, en primer lloc he de manifestar la meva satisfaccio pel
fet d’adrecar-me per primera vegada a aquesta Cambra, expres-
sant el desig —espero que compartit per més senyoresi senyors
diputats— que en un temps no molt llunya puguem compa-
réixer en un parlament plenament sobird, amb participacio de
representants de tots els Paisos Catalans.

it aixo, em correspon de fixar la posicié del meu Grup, Ini-
ciativa per Catalunya, un cop escoltat ’Informe del Sindic de
Greuges. ’Honorable senyor Frederic Rahola ens ha dit que
aquest Informe no és un informe-descripcio, com els anteriors,
sind un informe-debat; per tant, ens convida a reflexionar
sobre la Institucio i el comportament dels ciutadans i de I’Ad-
ministracié en relacié amb aquella, i també sobre la situacio
d’oblit i, fins i tot, de rebuig, per part de la societat, envers
alguns colectivs. Cal fer una constatacié —segurament
sobrera—, i €s que la Sindicatura de Greuges no té un poder co-
ercitiu, i per aix0 necessita la seva autoritat moral per tal de
persuadir ’Administracié, cosa que comporta el coneixement,
per part de I"administrat, i el reconeixement, per part de I’Ad-
ministracio. La figura del Sindic ha d’ésser estimada pels ciuta-
dans i respectada —i diria que temuda— pel poder, per tal que
pugui complir la seva missio de defensar els drets humans i les
llibertats publiques. Ha estat una constant del titular de la Insti-
tucio —i també dels grups parlamentaris—— ’interés per fer
coneixer a la societat civil la mateixa Institucio, pero, tot i que
s’ha produit un aveng en aquest aspecte, creiem que encara hi
ha molt per fer, i no ho diem pel fet que no s’hagi incrementat
el nombre de den(ncies presentades, les quals tant de bo no
existissin —la qual cosa voldria dir que els drets fonamentals i
les llibertats publiques serien definitivament respectades—,
sind perque una lectura acurada de I’'Informe ens fa veure que
hi ha molts colectius amb greus problemes que encara no han
soHicitat la seva intervencio.

No ¢és suficient, pero, el coneixement de 'existéncia de la
Institucid ni de la possibilitat d’acudir-hi, sind que cal també
conéixer la seva utilitat, o, el que és el mateix, que el ciutada
tingui la certesa moral que les queixes presentades al Sindic
tindran una resposta objectiva, justa i rapida per part de ’Ad-
ministracio. No és facil que els nostres mitjans de comunicacio
-1, en especial, la televisio catalana, que no fani un sol progra-
ma monografic sobre el Parlament— informin suficientment
sobre aquesta Institucio; per tant, seria de desitjar que d’ara en-
davant, si més no, altres mitjans publics se’n fessin resso.
[>’altra banda, hem dit que cal un reconeixement per part de
I’Administracio de la importancia de la figura del Sindic de
Greuges en un Istat de dret, reconeixement que obliga a
donar-li suport —i parlem d’una obligacid, no d’'una mera
cortesia—, de manera que també els seus suggeriments i reco-
manacions siguin atesos com si d’un mandat d’obligat compli-
ment es tractés, malgrat que, com ja hem dit, la Institucid no

gaudeix d’una forca coercitiva.

Ens trobem davant del quart informe que es presenta a
aquest Parlament, i, per tant, s’ha de fer un balang extensiu a
tot aquest periode. Val a dir, per comencar, que la Institucio ha
seguit una linia d’independéncia i d’objectivitat encomiables,
perd també ens hem de preguntar quina ha estat la seva efica-
cia, correctora de les irregularitats denunciades en cada cas. En
aquest sentit, senyores i senyors diputats, m’hauran de per-
metre de fer algunes breus reflexions.

Primerament, hauré de remarcar la millora de coneixement
per part dels qui es dirigeixen al Sindic, tota vegada que el
nombre d’inadmissions de queixes presentades ha estat 'any
1987 de 299 sobre un total de 1.382 queixes rebudes, la qual
cosa ¢s ja una dada prou significativa. Resulta preocupant,
perd, que de les 310 gueixes en que ¢l Sindic ha constatat un
funcionament irregular de PAdministracio, en 13 d’elles no
s’ha obtingut la modificacio o revisio de la decisio o acte admi-
nistratiu, i tot i que el percentatge pugui semblar insignificant
respecte al nombre de queixes, si es té en compte que prévia-
ment el Sindic ha fet un estudi aprofundit de totes i cadascuna
de les queixes, amb 'objectivitat que hem destacat, creiem
que el percentatge de les que no han estat ateses és preocupant,
Ara bé, si com acabem de dir ens preocupa aquesta falta de sen-
sibilitat per part d’algunes administracions, més preocupant és
encara el fel que les recomanacions t els suggeriments que jaes
feien en el primer Informe i s’han continuat fent fins al que ens
ocupa no han servit per acabar amb anomalies reiteradament
denunciades. Aixi, per exemple, en el primer Informe i en els
successius, €l Sindic denunciava la situacio de la pres6 Model
de Barcelona, qualificant-la com a critica, a causa de la scva
massificacio, 1 fent constar que ¢l tema de la Roca existia des
de feia cinc anys. Doncs bé, avui aquesta situacio no s ha palli-
at, sin6 que es pot dir que ha esdevingut més critica, afegint-
s’hi problemes sanitaris greus i, encara que s’hi hagin fet inver-
sions 1 millores, aquestes estan condemnades al fracas si no es
resol el problema de la massificacio, com es diu en el mateix In-
forme. Les denlincies s’han incrementat considerablement, i
malgrat que el Consell Executiu pot parlar de dificultats de tot
ordre, aquestes dificultats no fan que no es pugui dir que els
drets humans no son infringits, i aixo, en un Estat de dret, és
molt greu. Quin cas n’ha fet, 'Executiu, dels informes del
Sindic de Greuges? Entenem que ’ex-diputat d’aguest Parla-
ment senyor Maties Vives tenia rad quan, en alguna de les
seves intervencions en les anteriors compareixences del Sindic
de Greuges, deia que I’Executiu acollia aquest informe com si
es tractés d’un pur tramit.

Uns altres temes que han anat apareixent en tots els infor-
mes son la inactivitat de PAdministracié davant els drets ad-
quirits dels ciutadans, I’abus del silenci administratiu, la nega-
ci6 d’informacié —respecte de la qual val a dir que, tractant-se
de drets, aquesta manca d’informacio equival a la impossibilitat
del seu exercici—, la inexecucio de les senténcies judicials per
part de I’Administracid que vulneren greument els interessos
dels ciutadans, el fet que normalment no s’indemnitzi pels
danys i perjudicis que 'administrador causa a ’administrat si
no és mitjancant una senténcia judicial... Les recomanacions
que sobre aquests i altres temes ha fet la Sindicatura de
Greuges no han estat ateses. Ens temem, doncs, que aquesta
figura —i perdonin, sSenyores 1 senyors diputats, la
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redundancia— sigui figuraliva quan denuncia casos relacionats
amb alguns drets que es vulneren per part d’algunes
administracions.

I no voldria acabar aquesta breu mostra sense referir-me al
tema de ’Administracio de Justicia, que també apareix a tots
els informes. Ja sabem que no tenim competéncies, perd
tenim una Conselleria de Justicia, i si és de Justicia i no només
de presons i tutelar de menors pot prendre mesures indirectes
per tal de mitigar la lentitud i altres provades deficiencies d’a-
quella Administracio.

També apareix en I'Informe, de vegades, la deniincia de la
manca de planificacio, coordinacio, simplificacio, descentralit-
zacid 1 desconcentracid en qiestions tan fonamentals com
poden ser ¢l tractament de menors i les bosses de pobresa,
entre d’altres. Aquest és un advertiment que per I’actual embo-
lic d’administracions superposades cal que tots tinguem en
compte : la manca de planificacio, la centralitzaci6, la comple-
Xitat, la concentracio i la descoordinacid fan que molts drets
signin conculcats per aquesta absurda burocratitzacio.

Un altre apartat a remarcar és el referent a qiiestions de ca-
racter economic, com és el cas de la diferéncia —ja s’ha dit des
d’aquesta tribuna— que hi ha entre la celeritat i diligéncia de
I’Administracio quan es tracta de fer els seus cobraments a ’ad-
ministrat i la morositat en qué incorre quan és ella la qui ha de
pagar. De vegades, el dret a obtenir un pagament en el seu
moment es pot veure infringit per falta de pressupost, i no re-
petiré ja el que s’ha dit sobre el cas de la indemnitzacio de les
600.000 pessetes, perd si un altre paragraf que apareix en I'In-
forme. El Sindic diu : «Insistir una vegada més en la dificil
conjuncio entre les continues referéncies a la insuficiéncia eco-
ndmica per atendre les necessitats dels ciutadans i les enormes
despeses que s’endevinen en qiiestions com la propaganda, la
publicitat i d’altres actes de Hluiment institucional. »

Han dit 1a majoria dels grups d’aquesta Cambra, a totes les
intervencions de la presentacio de 'Informe del Sindic de
Greuges, quina €s la importancia d’incrementar I’actuacio d’o-
fici. Ens consta la falta de pressupost i de personal; sabem de
’esforg dels coltaboradors de la Sindicatura per poder estar al
dia de les queixes rebudes, perod hem de dir que les actuacions
d’ofici —amb tot el respecte per 'Honorable senyor Frederic
Rahola— ens semblen escasses i trobem a faltar actuacié d’ofici
respecte als problemes, per exemple, dels drogaaddictes, dis-
minuits psiquics, les residéncies dels vells —negoci especulatiu
per la manca de places—, la normalitzacio del catala a ’Admi-
nistracio de Justicia, etcetera. Creiem que el que donara credi-
bilitat i un major coneixement de la Institucié pels ciutadans
seran precisament les actuacions d’ofici i la resposta de ’Admi-
nistracio davant d’aquestes.

Acabem de celebrar el Quaranta Aniversari de la Declaracio
dels Drets Humans. Tots sabem que alguns d’aquests drets
encara son vulnerats al nostre Principat, i per aixé entenem
que la funci6 fonamental de la Institucié del Sindic de Greuges
és intentar que cap d’ells ho sigui : en aquesta tasca podeu co-
mptar amb la total colaboracid del Grup d’lniciativa per
Catalunya.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Nualart. Pel Grup par-
lamentari Socialista, té la paraula I’'IHustre Diputat senyor
Abello.

F1Sr. ABELLO Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, en primer lloc cal dir que de la lectura de 'Informe emés
pel Sindic de Greuges al Parlament, aixi com de la seva inter-
vencio, tant en la Comissié com avui, que hem tingut I’ oportu-
nitat d’escoltar les seves paraules en aquest plenari, el Grup So-
cialista n’ha tret tot un seguit de conclusions, perque nosaltres
estem convenguts que, davant de I'Informe anual, d’aquest In-
forme que en aquests moments discutim —encara que amb
considerable retard, el de ’any 1987, ens permet fer una ra-
diografia de la nostra societat catalana, una radiografia que evi-
deniment no és total, perd que ens serveix per conéixer la soci-
etat, les relacions dels ciutadans amb ’Administracio i també
la mateixa Administracio autonomica.

Nosaltres volem destacar fonamentalment, d’aquest Infor-
me, guatre apartats : un primer que faria referéncia al que con-
siderem que és el funcionament de I’Administracio autonomi-
ca, perqué la primera funcio del Sindic és precisament supervi-
sar I’Administracié publica catalana. 1, d’aquest Informe, en
treiem una série de conclusions. En primer lloc, que les
queixes que tenen els ciutadans de ’Administracié catalana
neixen, generalment, de la seva inactivitat i de la situacié d’in-
defensi6 en qué es troben davant d’aquesta : manca de respos-
ta, I’abus del silenci administratiu, el tramit formal d’exposicid
al pablic que es converteix en una tonica general de ’Admi-
nistracio, i també els abusos de I’Administracié quant als ma-
teixos recursos. Hi ha un moment en I'Informe en qu¢ es parla
fins i tot de «burla del principi de legalitat» —una expressio
prou greu, per tenir-la en compte— i també de "'incompliment
de la mateixa normativa, tant per part de la Generalitat com de
les altres administracions.

Per tant, la primera conclusioé que hem de treure €s que ens
trobem tot sovint, encara, davant d’una Administracié que no
¢s prou moderna, que té encara massa vicis del passat, centra-
lista, en molts aspectes; en altres, amb un excés de burocracia,
i que, per tant, no dona resposta a les inquietuds dels ciutadans.
I aixd ho veiem en un aspecte molt concret quan en 'Informe
es diu que manca coordinaci6 entre els departaments de la Ge-
neralitat —en concret, en ’Informe es parla de menors—, en
politica de subvencions, en medi ambient, en aspectes que per-
judiquen greument els ciutadans.

Finalment, en "aspecte que fa referéncia a I’Administracié
també se’ns diu a I'Informe que no s’apliquen els principis ge-
nerals que ha de tenir qualsevol administracio, ¢és a dir, els
principis de coordinacid, de desconcentracié i descentralitzacio
entre les diferents administracions catalanes.

El segon aspecte en qué voldriem entrar, des del punt de
vista del Grup Socialista, seria el que fa referéncia a ’ordenacio
del territori, ja que en aquest Informe ens diu que manca plani-
ficacio del territori i, sobretot, en aquests aspectes importants
que normalment son motiu de polémica. Es a dir, hi ha una
manca de definicié en 'emplagament d’abocadors de residus,
de tots aquesis aspectes que comporten probiemes. Ja en I’In-
forme hi ha una proposta que, des del punt de vista del nostre
Grup, considerem interessant, és la que fa referéncia a co-
mpensacions a cerles zones del pais a les quals s’imposa carre-
gues collectives quan es parla de presons, d’autopistes, d’abo-
cadors; és a dir, de tots aquests aspectes que incideixen en una
zona determinada del nostre territori, i que, indubtablement,
representen un esforg de cara a la collectivitat.
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També en aquest aspecte d’ordenacio del territori se’ns parla
de la mancanga d’habitatges, és a dir, problemes quant a propi-
etaris de pisos antics, de llogaters, d’habitatges de proteccio ofi-
cial, i nosaltres voldriem incidir que aqui notem en I’'Informe
una manca d’actuacions d’ofici en barris concrets, on la proble-
matica dels habitatges de protecci6 oficial i, sobretot, dels habi-
tatges del promocio publica sén molt importants; és a dir,
arreu de Catalunya hi ha molts d’aquests barris que tenen
greus problemes i que no hi hem trobat reflectida, en tot 1'In-
forme, cap referéncia implicita a ells. També hi ha un aspecte
quant a ordenacio del territori que fa referéncia a urbanisme i
ordenacio del litoral; en I'Informe hi ha una constatacio impor-
tant en que es diu que la Generalitat condiciona 'autonomia
municipal en revisar el plangjament urbanistic. Nosaltires
pensem que aquest també ha de ser un motiu de reflexio al vol-
tant del que significa 'urbanisme a Catalunya. Nosaltres, en
aquest aspecte, també notem una mancanga, i €s que no hi ha
referéncies al desordre que en aguests moments viu el nostre
litoral, hi ha molts casos de desgavell urbanistic que, periodica-
ment, aparcixen als mitjans de comunicacié i que, de cap
manera, es troben reflectits aqui.

El tercer aspecte de Plnforme en qué el nostre Grup voldria
incidir fa referéncia als drets socials, als drets coHectius dels
ciutadans de Catalunya; hi ha una preocupacid generalitzada
dels ciutadans pel dret a la salut que, com es diu aPInforme, en
general no es correspon amb la resposta que dbéna ’Admi-
nistracié als problemes dels ciutadans al voltant de la salut i
que hi ha molt de retard, quant a ’Administracio, a donar re-
sposta també satisfactoria als drets dels consumidors. Pero, de
tota manera, nosaltres voliem incidir en un aspecte que fa refe-
réncia als collectius marginals : nosaltres trobem a faitar en
aquest Informe un estudi més detallat; creiem que en aquest
camp el Sindic hauria d’actuar molt més d’ofici, perqué precisa-
ment s6n collectius que, per les seves propies caracteristiques,
no es poden adrecar a aquest, ja que normalment fins i tot des-
coneixen la figura del Sindic i de 1a Sindicatura, i pergue darre-
rament a Catalunya hi ha hagut greus problemes al voltant de
discriminacions per raons de raga, de sexe, et¢étera, que nos-
altres no hem trobat en aquest Informe.

[, finalment, el quart apartat faria referéncia a dos aspectes :
un, referéncia a tema de menors; i ’altre, a presons. En !"Infor-
me ens sembla que hi ha un important toc d’atenci6 quan es
diu que «les administracions que tenen competéncies en
aquests aspectes de menors, entre elles hi ha greus problemes
en materia de coordinacio» i, per tant, nosaltres pensem que
aquest és un tema que cal corregir, i també nosaltres voldriem
fer una proposta concreta, perqué creiem que el tema dels
menors i de la infancia és un motiu de preocupacio, cada
vegada més a la nostra societat catalana, i, per tant, la proposta
aniria a crear una figura molt concreta dintre de la Sindicatura,
un adjunt per a la defensa dels menors —és una proposta que
nosalires també tenim contemplada guan farem les esmenes
als Pressupostos dc la Generalitat.

Respecte a institucions penitenciaries continua essent, sens
dubte, el sector social més important quant a queixes davant
del Sindic. Hi ha dues caracteristiques essencials, que jo em
sembla que es repeteixen ja en tots els informes : el problema
de la massificacio de les presons catalanes, i, sobretot, I'aspecte
que encara ens preocupa mes que aguest que és la lentitud en

la construccio de nous centres penitenciaris.

Finalment, dues qilestions relacionades amb aquests quatre
aspectes : una, faria referéncia a les administracions que no re-
sponen al Sindic; nosaltres creiem que, des d’aquest punt de
vista, hi hauria d’haver més fermesa per part del Sindic, hi
hauria d’haver publicitat quant als departaments de la Genera-
litat que no contesten cls informes o els suggeriments que es
fan des del Sindic, i també els ajuntaments cle Catalunya, que
tampoc contesten aquests informes o aquests suggeriments.

I, finalment, creiem que hi ha un toc d’atenci6 en aspectes
importants que s’han repetit, jo diria, en la major part de les
intervencions dels grups parlamentaris d’aquesta Cambra, i és
la que fa referéncia a les enormes despeses de propaganda, pu-
blicitat i actes diversos de lliurament institucional, que ¢s una
caracteristica comuna de ’Administracié de la Generalitat i
d’alguns ajuntaments, segons es diu a I'Informe, que contrasta
precisament perque cn algunes d’aquestes administracions,
d’aquests departaments de la Generalitat, freqiientment s’in-
voguen, continuament, insuficiéncics econdmiques i pressu-
postaries per donar resposta a problemes dels ciutadans. De
tota manera, notem que aquest aspecte és important que s’hagi
citat en aquest Informe; el que hauriem volgut €s que també hi
hagués hagut un... se’ns hagués fet notar si hi hagués hagut
algun tipus de suggeriment per part del Sindic a les diferents
administracions, a ’Administracié de la Generalitat i aquests
ajuntaments que s’esmenten, perque podriem conéixer si hi
ha hagut iniciativa des de la mateixa Sindicatura.

Finalment, voldriem fer tot un seguit de reflexions al voltant
del que ha estat el funcionament del Sindic de Greuges. Nos-
altres volem destacar que de les queixes rebudes per part decl
Sindic, [’apartat que ha pujat més és el de justicia, és a dir, prop
del 25% de queixes que es fan a Catalunya adregades al Sindic
fan referéncia a justicia, i en canvi hem notat un descens de ’a-
partat que fa referéncia a sanitat i treball, cosa que, des del
punt de vista del Grup Socialista, resulta bastant incomprensi-
ble, perque precisament son apartais on els problemes dels
ciutadans son destacables —a la part de sanitat no cal dir quins
problemes hi ha, i a la part de treball—, i notem que, per exem-
ple, en ’apartat de treball solament hi ha hagut tres queixes ad-
recades al Sindic 1, per tant, fa que el total d’aquest apartat de
sanitat i treball, que havia estat fins i tot prop del 25% en altres
anys, ha quedat reduit a prop del 13%. També volem notar que
hi ha departaments de la Generalitat que encara tenen un
nivell de queixes incomprensiblement baix; que Comerg i Tu-
risme o IndUstria i Energia tinguin set i vuit queixes, des del
punt de vista del nostre Grup, resulta bastant incomprensible.

Finalment, voldriem fer unes consideracions finals, i és
que, en primer lloc, hi ha poques actuacions d’ofici per part del
Sindic de Greuges; nosaltres creiem que hi ha aspectes sanita-
ris, de minories étniques, medi ambient, discriminacions per
raons de raca, etcetera, que haurien de motivar una intervencid
més directa, perque hi ha un moment de 'Informe en queé cs
parla que el Sindic ha de ser... s’ha de moure no solament per
raons estrictament de les seves competéncies o de legalitat,
sind també per raons estrictament humanitaries. Per tant, des
d’aquest punt de vista, nosattres creiem que s ha d’aprofundir
més en la situacioé en que es troben certs collectius marginals,
certes minories étniques a Catalunya, des del punt de vista dels
seus drets fonamentals per tal d’endegar iniciatives adregadesa
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I’Administracio publica catalana.

També voldricm fer esment d'una giiestic que el nostre
Grup va plantejar a [a Comissio, i ¢s que en certs mitjans de co-
municacio havien sortit declaracions del Sindic en quc es decia
que no s havien detectat corrupcions a 'Administracio publica,
pero si corrupteles. Nosaltres hem vist que d’aquest tema ni
una sola paraula a I'Informe ni en les compareixences a Comis-
siy ni davant d’aquest plenari; pensem que €$ un aspecte im-
portant, des del punt de vista de funcionament de "Admi-
nistracio, funcionament fonamentalment étic, i nosalires
haurtem volgut que aquest aspecte hagugs sortit,

Finalment, voldriem dir també que estem d’acord quc segu-
rament pel paper que ha de fer el Sindic, per la seva figura
cabdal des del punt de vista de funcionament de les instilucions
democratiques de Catalunya, calen més mitjans materials i
humans per a la seva institucio.

Nosaltres voldriem acabar aquesta intervencid, en nom del
Grup Socialista, en primer lloc fent un rcconeixement, evi-
dentment, de la figura i del papcr en defensa dels drets fona-
mentals de les libertats ptbliques de Catalunya, aixi com
també cn la seva tasca de supervisar I’actuacio de I’Administra-
cio catalana; des del punt de vista del Grup Socialista cal dir
que ¢l Sindic tindra sempre el suport —suport algunes vegades
critic, pero des de qualsevol punt de vista un suport—, perque
estemn convenguts qgue el funcionament d’una democracia té
diferents institucions : es indubtable que el paper del Parla-
ment, el paper del Consell Executiu, son cabdals, pero també
ta figura del Sindic de Greuges.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Abello.

Pel Grup parlamentari de Convergéncia i Unio, té la paraula
I’THustre Diputal senyor Esteve Orriols.

1 Sr. ORRIOLS : Moli Honorable senyor President, senyo-
res i senyors diputats, molt breument, en nom del Grup parla-
mentari de Convergéncia 1 Unio, adregaré unes paraules de va-
loracioé dc 'Informe del Sindic de Greuges corresponent a
I"any 87. Lincara que propiament estem acabant el 88, ja s’ha es-
mentat abans que imponderables electorals 1 de calendari han
fet impossible aquest debat. |

Nosaltres crciem que la gestié de I'Honorable Sindic de
Greuges i el seu equip, que omple de contingut Ulnforme que
se’ns ha preseniat, és prou important i significativa envers la
consolidacio en el temps d’aquesta institucio, que cada dia es
va integrant en ¢l Leixit de la nostra societat, a la qual, per
servir-la, 1a Sindicatura es modernitza, s’organitza tot desenvo-
lupant un considerable esforg de gestio,

Les 1.382 queixes rebudes en aquest periode, enfront de les
1.211 de any 86, son un reflex d’aquesta integracid 1 també de
la confianga que cerca la mateixa institucio dels seus ciutadans.
Per aix0 també nosaltres agraim la nova metodologia emprada
en |’elaboracio d’aquest darrer informe que el fa especialment
entenedor, perqué independentment de les xifres i percentat-
ges que s hi contenen en relacté amb les administractons afec-
tades per les queixes, els departaments desglossats i les estadis-

tiques quc s’hi reflecteixen —que vostes tenen i han pogut
estudiar—, és indubtable que aguest nou enfocament [acilita
la compenetracid del Sindic de Greuges, tant amb les instituci-
ons com amb els mateixos ciutadans. La perspectiva de quatre
anys d’existencia de la Sindicatura de Greuges ens sembla que
permet avangar en aquest cami d’adequar-se a les cxigéncies
de la societat actual organitzant ¢l scrveir amb voluntat
d’eficicia.

Nosaltres pensem que els casos resoits son un reflex d’a-
questa recerca d’eficicia, aixi com també ho son les actuacions
d’ofici que cs porten a terme i que, indubtablement, també
pensem que s haurien d’incrementat.

Ningt discutird a aquestes aigades —i ’Honorable senyor
Sindic hi té una especial sensibilitat— la importancia que
tenen els drets dels ciutadans, la gravetat de la seva vulneracio,
la necessitat de la seva proteccio i la logica dc la seva defensa.
D’aqui, doncs, la importancia d’aquesta nostra institucio i del
seu Informe i resum de la seva gestio anual.

Sobre les dades concretecs —com han pogul vostés
constatar—, ’Administracié autonomica i I’Administracio
local s6n les que aglutinen major nombre de queixes, logica-
ment també perque son les que tenen més contacte i més direc-
te amb els ciutadans del nostre pais. En relacid amb cls departa-
ments —com tambe¢ s’ha dit fa un moment— en destaca la re-
duccid de queixes en Sanitat i Treball, d’un 14,03 sobre el
23,94 de 'any anterior; la baixa també a Presidéncia i Governa-
10 i els augments a Politica Territorial, Industria i Justicia. Les
xifres, pero, sén les que son, i més important que les xifres ha
de scr que de la seva analisi es puguin rectificar defectes de pro-
cediment i es corregeixin situacions administratives complica-
des i barroques que s’han de resoldre amb la modernitzacid de
la nostra Administracio.

Finalment, jo voldria destacar la reflexié que a la Comissio
va ler ’'Honorable Sindic de Greuges en relacié amb el dese-
quilibri existent entre Occident i I'anomenat Tercer Mon amb
motiu de la celebracio del Quaranté Aniversari de la Declaracid
dels Drets Hlumans. Cree que la nostra condicié humana i 14 so-
lidaritat que devem a les persones que pateixen gravissimes
mancances, cns ha de fer reflexionar sobre el cami necessari
que s’ha d’emprendre per tal de sentir-nos orgullosos de la
nosira tasca.

Hem tractat avui de I'Informe del Sindic de Greuges, i per
cxtensio no podem pas oblidar la profunditat del greuge que
significa I’cxisténcia en el mon de I’escandalosa miséria que pa-
teixen molts homes, dones i nens, e¢ls drets més elementals
dels quals exigcixen una especial atencio.,

Moltes gracies, senyor President.

Xl Sy. PRESIDENT : Gracies, senyor Orriols. Faig saber a
les illustres scnyores diputades i als iltusires senyors diputats
que el proper Plc comengard a les quatre de la tarda d’avui
mateix.

S aixeca la sessio.

(Son tres quarts de dues del migdia i un minut.)
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SESSIO PLENARIA NUM. 18

La sessio s’ obre a un quart de cine de la tarda i tretze minuts. Pre-
sideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per I'Oficial Major i I'Oi-
dor de Compites.

Al banc del Govern seu el M. H. Sr. President de la Generalitat,
acompanyat dels H. Srs. Consellers de Governacio, d’'liconomia i
Finances, d’Ensenyament, de Cultura, de Politica lerritorial i
Obres Publiques, dAgricultura, Ramaderia i Pesca, de Treball,
d’Industria i nergia, de Comere, Consum i Thurisme, i de Benestar
Social.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Lliei de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Autonomes i de les
Intitats Gestores de la Seguretat Social per a lxercici del 1989 i
de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

2. InterpeHacions tramitades pel procediment d'urgencia.

3. Interpetlacio al Consell Executin sobre els criteris en mate-
ria d'esport de cara als Jocs Olimpics de Barcelona.

4. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu,
tramitada pel procediment d'urgencia, sobre la Politica d’'Fndega-
ment, Condicionament i Conservacio de Lleres Publiques.

5. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu,
tramitada pel procediment d’urgencia, sobre la Xarxa Hidrologica
de Catalunya.

6.  Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu,
tramitada pel procediment d'urgencia, sobre la Problematica de les
Rivades a Catalunya.

7. Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu
sobre el Compliment de la Resolucio 13 7/1 del Parlament de Cala-
lunya, sobre els Maltractaments Infligits als Menors.

8. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Fxecutiu
sobre el compliment de la Resolucio 13 7/11 del Parlament de Cata-
lunya, sobre els Maltractaments Infligits als Menors.

9. Mocio subsegiient a les interpeHacions al Consell Executiu
sobre la Politica de Promocio Turistica de Catalunya (Reg. 1625) i
sobre la Politica General d'Ordenacio, Regulacio i Control de I'O-
Sferta Turistica de Catalunya.

10.  Mocio subsegiient a la interpetiacio al Consell Fxecutiu
sobre la Politica de Recerca de la Generalitat en 'Ambit de la Seva
Competencia.

11.  Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell Executiu
sobre la Droga.

12. Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell Executiu
sobre el Manteniment i la Millora de la Industria Textil Catalana.

Preguntes amb resposta oral.

El Sr. PRESIDENT ; Comenga la sessio.

D’acord amb Particle 133.5 del Reglament, ha estat dregada
la llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per re-
spondre oralment en el Ple, i també el nom dels qui les han for-
mulades. Aquesta llista ha cstat distribuida a les ilustres seny-
ores diputades i als tHustres senyors diputats, per a la qual cosa
prego que se m’eximeixi de la seva lectura. Al mateix temps
s’anuncia que les preguntes se substanciaran a les 16 hores del
dia 29, d’acord amb I'article 133.3 del Reglament.

Projecte de Llei de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya, de les seves
Entitats Autonomes i de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social per a
I’Exercici del 1989 i de les esmenes
reservades per a defensar en el Ple

El primer punt de 'ordre del dia és debat i votacid del Dicta-
men de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre
el Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat de Catalu-
nya, de les seves Entitats Autonomes i de les Entitats Gestores
de la Seguretat Social per a I’Exercici de 1989 1 de les esmences
reservades per a defensar cn el Ple.

Es fa avinent que cal corregir diversos errors materials quc
s’han produit en Ia publicacio d’aquest Dictamen en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya i que sOn els segiients . les
esmenes nimeros 298, 308 i 353, del Grup parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya -—1a numeracid que he donat
és la del Dictamen, o sigui la que figura a I’esquerra— no hi
han de constar. Després, a la pagina 1920, «Estat de despeses
de les entitats autonomes administratives i Junta de Saneja-
ment» no ha de constar el text que diu 09.2.0.01, «préstecs
rebuts de qualsevol tipus en pessetes no documentals en titols
valors 1.093 milions» : aixo no ha de constar.

La Comissio d’Economia, Finances i Pressupost ha acabat
els seus treballs i ha emes dictamen. Hi ha algun diputat encar-
regat per presentar el Dictamen...? Doncs, no havent-hi cap di-
putat designat, passarem al debat del Projecte de Llei. Abans,
haig de comunicar que el Grup parlamentari d’Iniciativa per
€atalunya ha retirat les esmenes nimeros 88, 89, 124, 141,
1421 258, també de la numeracio del Dictamen.

Tenint en compte que el contingut de [’article primer pot ser
modificat per les esmenes, caldra deixar la seva discussio per al
final, Per consegiicnt, comengarem per les esmenes al namero
2, a "article segon; la primera esmena, que és la nimero 5, és
una esmena de supressio, presentada pel Grup parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya. Per defensar-la, t¢ la paraula
I’IHustre Diputat senyor Saura.

Ll Sr. SAURA : Gracies, senyor President.

ElSr. PRESIDENT : Deu minuts, eh?

El Sr. SAURA : Agruparem les esmenes 5, 6, 9, 101 12;
totes elles fan referéncia a ’article segon, que entén de les mo-
dificacions pressupostaries.

El nostre Grup creu gue estem davant d’un dels articles més
importants d’aquest text articulat, perqué, en definitiva,
depén d’aquest article que el pressupost, finalment, la liquida-
ci6 del pressupost pot desvirtuar la primera proposta de pressu-
post. Creiem que, evidentment, les modificacions pressuposta-
ries son imprescindibles per al funcionament del Govern, pero
creiem que les modificacions pressupostaries han de ser limita-
des, justificades, i, en alguns casos, han de ser informades fa-
vorablement pel Parlament. Al contrari, modificacions pressu-
postaries no justificades, modificacions pressupostaries iHimi-
tades o sense control parlamentari, desvirtvarien el mateix
debat que aqui avui estem fent, i, fins i tot, podrien arribar a
atemptar contra la sobirania d’aquesta Cambra, L'article 2, que
la majoria del Govern ens proposa, s’orienta cap a aquesta
segona hipotesi : el Consell Executiu pot fer modificacions
que aquest Parlament no pot fer : ho pot fer sense cap control
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parlamentari. Aquesta constant practica es pot veure reflectida
en moltes de les liguidacions del Pressupost on els crédits li-
quidats tenen moiltes diferéncies respecte als crédits pressupos-
tats. Les nostres esmenes tenen dues orientactons : primera,
limitar el nombre de modificacions pressupostaries i, en segon
lloc, exercir un control parlamentari.

Repassant et Diari de Sessions d’altres debats parlamentaris
en el tema del pressupost, de vegades s ha dit que aixo funcio-
na a tots cls pressupostos de les altres administractons. Aixo
no és aixi : hi ha molts altres pressupostos d’altres comunitats
autonomes que recullen algunes de les esmenes que nosaltres
avui proposem aqui,

Quines son les esmenes que proposem? Primera, esmena
ndmero 5 : proposem la supressio de tot Iapartat 3.a); aquest
és un apartat que permet que el Consell Executiu traspassi cre-
dits d’uns departaments a altres departaments i d’uns departa-
ments a les entitats autonomes. [’esmena niimero 6 és la su-
pressio de tot I'apartat 4, que diu que, si bé el Parlament de Ca-
talunya no pot decidir reduccio de capitol 1 d’un departament
i, a canvi, incrementar les dotacions de personal d’altres depar-
taments; aixo, que els grups parlamentaris no ho poden pre-
sentar ni fer en aquest Parlament, ho pot fer, segons ’apartat 4
d’aquest article, el Conseller d’Economia i Finances; fins i tot
podriem dir que aquest article estd en contradiccié amb article
42 de la Llei de Finances Publiques de Catalunya, que diu que
«el Conseller d’Economia i Finances podra acordar transferén-
cies de crédit amb la limitacio, entre d’altres, de no afectar més
d’un programa», L'esmena nimero 9 és la supressio d’un pa-
ragraf de "apartat 3, que diu que «les modificacions pressupos-
tarics, pel que la referéncia a la valoracid dels llocs de treball,
no poden significar, en cap cas, increment de la despesa puiblica
». Nosaltres entenem que Iaplicacio de la valoracio dels Hocs
de ireball pot generar, en determinats moments, suplements
de credit o un credit extraordinart, i que acceptar la redaccid
d’aquest paragral tal com se’ns presenta, en definitiva, €s dir a
les centrals sindicals i als treballadors que, passi el que passi
amb la valoracio de llocs de treball, no es podra aplicar aquesta
valoracid de treballs.

Per tant, dono per defensades les esmenes 5, 61 9. 1 les es-
menes 10 i 12, en definitiva, son afegir, a apartat 6 de ’article
2, que diu textualment : «Els titulars dels departaments i els
presidents dels organismes autdnoms poden autoritzar transfle-
réncies, amb les limitacions establertes a 'article 42 de la Llei
de Finances Publiqucs, entre els crédits consignats en un
mateix article del capitol 2 del Pressupost>» —aqui hi ha una
esmena d’addicio gue div : «iret dels destinats a atencions
protocoHaries i representatives»—, i continua : «despeses de
béns corrents i de serveis del capitol 4, transferéncies corrents
» —1 hi ha una altra esmena d’addicio, que diu : «tret dels des-
tinats a subvencions nominatives». Es tracta, en definitiva, de
fer que els credits destinats a atencions protocolaries i repre-
sentatives i cls credits destinats a subvencions nominatives no
puguin alicrar-se ostensiblement.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Per a un torn
cn contra, t¢ la paraula PlHustre Diputat senyor Escudé.

El St. ESCUDE : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, passo a fer ¢l torn en contra en relacié amb quatre de les
cinc esmenes que ha defensat 'lHustre Diputat senyor Saura,

ja que, a una d’elles, no li farem el torn en contra perqué la
creiem encertada i anunciem que el nostre Grup la votara a
favor. :

Comencem per I'esmena namero 5. [’esmena namero 5,
com bé deia el senyor Saura, ¢s 1a primera d’una série que ens
ha exposat ¢ll, que, en definitiva, el que fan és agilitar les possi-
hilitats de petitcs modificacions en les partides de Pestat de des-
peses. La mecanica establerta —i no ja d’ara, sino de fa molts
anys— és que el Conseller o el titular d’un organisme autonom
pot fer modificacions dintre d’un mateix article, el Conseller
d’Economia i Finances pot fer modificacions dintre d’un depar-
tament o dintre d’un organisme autonom i el Consell Executiu
pot fer transferéncies, pot fer modificacions pressupostaries
entre un i altres departaments o entre el departament i els orga-
nismes autonoms. Aix0, a nosaltres, ens sembla correcte, és
un sistema que ha funcionat perfectament, que agilita i facilita
la tasca d’execucio del pressupost i, per aix0d, ens oposarem a
aquest conjunt d’esmenes, tant pel que fa a la 5, que el que
pretén és que el Consell Executiu no tingui cap facultat, coma
I’esmena numero 6, que pretén que el Conseller d’Economia i
Finances tampoc tingui cap facultat.

En canvi, a ’lesmena niimero 9, la motivacid del Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya és diferent, perqué aqui no s’oposen que
hi hagi modificacions, sind —com apuntava el senyor Saura—
s’oposa que les modificacions no puguin significar en cap cas
un increment de despesa publica; és clar, fa cosa en giiestio a
nosaltres ens sembla molt adequada, molt adient, que, via fixa-
cid d’uns valors de llocs de treball, no sigui possible incremen-
tar la despesa publica. Entenem que el Pressupost és una totali-
fat i, per aquest cami reglamentari d’aplicacié d’uns preceptes
concrets, entenem que no hi ha d’haver la possibilitat d’un in-
crement de la despesa publica, increment que, per altra banda,
no estaria establert com se’n faria el financament. Per tant,
també ens oposarem a aquesta esmena numero 9.

A les esmenes numeros 101 12, el que es fa és precisar els ti-
tulars dels departaments que poden autoritzar transferéncies
en alguns conceptes. I concretament en 'esmena numero 10,
quan fa referéncia al capitol segon, se'ns diu : «tret dels desti-
nats a atencions protocoHaries i representatives »; pero alesho-
res, senyores i senyors diputats ——com els he explicat abans—,
en aquest cas, que ¢és I'apartat sisé, només hi ha la possibilitat,
per part del Conseller, de fer modificacions dintre del mateix
article; per tant, aquesta cautela o aquesta excepcio que ens de-
manava el Grup d’Iniciativa per Catalunya creiem que és abso-
lutament innecessaria, perqué ja forma un Gnic article i no hi
pot haver cap manca de transparéncia ni variacid per aquest
concepte.

En canvi, com deia, no farem torn en contra a I’'esmena
nimero 12, que és la que pretén que, en el capitol 4 —que
també, doncs, hi ha possibilitat, dintre del mateix article, de
fer modificacions, de fer transferéncies— s’especifiqui : «tret
dels destinats a subvencions nominatives», En certa manera,
podriem considerar que aixo no és necessari del tot, perqué hi
ha un altre apartat —que no ha cstat esmenat—, 'apartai
segon d’aquest mateix article, que ja fa referéncia que no hi ha
possibilitat de variar, de transferir crédits nominatius. Perd bé,
com que aqui dona un caracter general de possibilitats als de-
partaments, per evitar confusions, trochem cncertada aquesta
esmena, agraim la scva presentacio al Grup d’Iniciativa per Ca-




talunya, i anunciem que, en aquest cas, a diferéncia de les
altres quatre, hi volarem a favor.

Moltes gricics, senyores i senyors diputats; gracies, senyor
President.

El S1. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. El Grup par-
lamentari Popular té 'esmena numero 7, també a aquest article
2. Per defensar-la, té la paraula IHustre Diputat senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, jo recordo que quan en Comissio lo Grup d’Inicia-
tiva per Catalunya va defensar una esmena a Uarticle 16, relati-
va a les despeses de caracter plurianual, lo senyor FEscudé vare-
spondre que aquella esmena no es podia acceptar perqué el seu
contingul ja cstava previst a I'article 36 de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya. Doncs bé, precisament lo Grup Popu-
lar mantenim csta csmena de supressio perque, com lo seu re-
dactat contradiu Particle 42, apartat a), de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya, entenem que lo Grup majoritari de
Convergéncia i Unid no cometra la incohcréncia, per des-
comptat, d’emparar-se en la Llci de Finances Publiques en una
esmena determinada i, en una altra esmena igual, no fer cas de
fa Llei.

Pero, evidentment pot passar que ens diguin ; «a vostes, se-
nyors d’Iniciativa, no us ho acceptem perqué nosaltres diem
que ja ho preveu la Llet, i a vostes, senyors cdel Grup Popular,
no us ho acceptem perque vostés diuen que la Llei ja ho preveu
». Hsta, en definitiva, és la utilitzacid que es fa de la majoria ab-
soluta, i de totes maneres esperem que el torn €n contra sigui
mes convincent que en Comissio.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Curto. Per a un torn
en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé,

Fl Sr. ESCUDJ : Senyor President, si m’ho permetés, hi ha
una esmena, que és la numero 8, del Grup Socialista, que és
identica; potser podriem esperar a saber els arguments del
Grup Socialista.

El Sr. PRESIDENT : D’acord. Pel Grup Socialista, defensa-
ra I’esmena namero 8 I'lHustre Diputat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Gracies, senyor President. Bé, com ja
s ha dit, aquesta ¢s una csmena amb la qual pretenem limitar la
capacitat del Conseller per fer quelcom que, en 'esquema que
abans el senyor Escudé ens ha dit, s’ha oblidat, segurament,
que és que les despeses de personal, a partir d’aquest article, es
facultaria cl senyor Consceller perqué les pugués transferir d’un
departamnent a un altre o, fins i tot, a un organisme autonom.
Ens sembla que aquest és un marge excessiu de llibertat, sobre-
fot si fenim en compie que en cls mateixos pressupostos es
fixen ja les plantilles, es fixa el que ha de cobrar el personal i,
per lant, també queda suficientment fixat el crédit d’aquest
personal. I, a més a més, congruent amb el que ha dit el senyor
Curto, creiem guc aixo contradiu ta Llet de Finances Plabliques
de Catalunya, i, per aixo, propesem la supressio d’aquest
paragraf.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Marti Carnicer. Per al
torn en contra de les esmenes 7 i 8, & la paraula I'THustre Di-
putat senyor Escudé.

13l Sr. KSCUDE : Si, gracies, senyor President. El nostre
Grup no veu cap contradiccio en qué, si hi ha un text legislatiu
del qual se’ns demana la modificacié —per motius que a nos-
altres ens semblen adients—, que no hi estiguem d’acord en
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funci6 gue ja existeix una legislacié anterior. Ara, si en el trans-
curs del temps s’ha considerat —i aixi es recull en el text del
Projecte de Llei— que, per les circumstancies noves, cal modi-
ficar una normativa anterior, aixo és perfectament valid, i espe-
cialment aquest cas que ens ocupa ara, el de I'apartat 4 de "arti-
cle 2, és un cas evident; perqué si vostes, senyores i senyors di-
putats, repassen el text del Projecte de Llei, veuran que hi ha
tota una scric de materics —alguncs noves, altres no tant, pero
que es regulen ara— que donen atribucions al Consell Exccu-
tiu, no al Conseller d’Economia i Finances, al Consell Execu-
tiu, en temes laborals, com, per exemple, son a Particle 20.5,
que parla de Paprovacio del régim de millores; Particle 23, que
parla de reestructuracié d’unitats organiques, o larticle 25,
que parla de catalegs de llocs de treball, que €s un tema que
durant una série d’anys s’ha anat discutint i que, finalment —i
d’aix0 ens en congratulem—, ha estat possible que gairebé tol
el personal al servei de la Generalitat estigui inclos en un cata-
leg de llocs de treball. Aleshores, si vosteés repassen aquests ar-
ticles, veuran que és compeiéncia del Consell Executiu Papro-
vacio, perd hi ha la possibilitat, la proposta del Conseller d’Eco-
nomia i Finances, Per tant, en aguest cas de "apartat quart no
és que [’hagi oblidat, sind que aqui es tracta purament d’una co-
mpeténcia de caracter instrumental d’aplicacid d’uns acords
previs del Consell Executiu i, per tant, entenem que, a nivell
d’execucid, éslogic, o és bo, que ¢l Conseller d’Economia i Fi-
nances pugui fer aguestes transferéncies de crédit quan, a con-
seqiiencia de aplicacié d’aquests sistemes, d’aquesta variacid
de capitols de personal, sigui necessari fer aquesta adequacio
de crédits, i, per tant, doncs, nosaltres ens oposarcm tant a [’a-
dopcio de I'esmena numero 7, del Grup Popular, com a la
niumero 8, del Grup Socialista.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Cal defensar
ara I’esmena ntimero 11, de supressio, presentada pel Grup
Mixt. Per a la seva defensa, té la paraula ’lHustre Diputat
senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, senyores diputades i
senyors diputats, la nostra esmena niumero 11 és una esmena a
Iarticle 2 « Modificacions pressupostaries», apartat 6, i és una
esmena de supressio. Bstem d’acord que cls titulars dels depar-
taments i cls presidents dels organismes autonoms puguin
autoritzar transferéncies entre els credits consignats en un
mateix article del capitol 2 del Pressupost, que és ¢l correspo-
nent a les « Despeses de béns corrents i de serveis», amb les li-
mitacions establertes a I'article 42 de la Llei de Finances Pibli-
ques de Catalunya. Per contra, no estem d’acord —i per aixo
demanem la correccio corresponent, en forma de supressio —
que la referida potestat s’estengui als crédits consignats en un
mateix article del capitol 4 «Transferéncies corrents». Ente-
nem que aquesta facultat hauria de ser reservada al Consell Ex-
ecutiu, a proposta del titular del departament o president dels
organismes autonoms dc qué es tracti, i de 1a qual s’hauria de
donar coneixement a la Comissio d’Economia, Finances i Pres-
supost d’aquest Parlament. Entenem que hi ha massa discreci-
onalitat a I’hora de les transferéncies entre les diferents parti-
des pressupostaries, i creiem que aquesta actitud s’ha de corre-
gir; no creiem que amb la nostra proposta cs dificulti el funcio-
nament de I’Administracié, justament al contrari; a més a
més, tot el que sigui incrementar el control d’aquesta Cambra
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sobre execucid del Pressupost ens sembla correcte, 1 sobre
aquest criteri anirem permanentment insistint al llarg d’aquest
debat pressupostari.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Per a un torn
en contra, té la paraula 'IHustre Diputat senyor Escudé.

Fl Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Aquesta pro-
posta del Grup Mixt —com ens explicava ¢l senyor Latorre—
va més enlla, ¢s més radical que 'esmena numero 12, del
Grup d’Iniciativa per Catalunya, perqué aqui el que pretén el
Grup Mixt és que no hi hagi possibilitat de variacions d’un
mateix article dins del capitol 4, ho deixa reduit només al capi-
tol I1. Nosaltres entenem que tant convenient pot ser poder fer
modificacions en el capitol 2, com en el capitol 4, més quan en
el capitol 4 —no escapara a les senyores i als senyors diputats—
les diferéncies dels articles no soén de concepte, sind per la na-
turalesa juridica de si €s una familia, o un individu fisic, si és
una institucid sense finalitat de lucre, si és una societat anoni-
ma, etcetera, Per tant, no veiem la necessitat d’aquesta cautela,
i com que ja he explicat abans que nosaltres acceptariem de
bon grat que dintre del capitol 4 no es puguin fer transferéncies
quan es tracti de partides destinades a subvencions nominati-
ves, Obviament votarem en contra d’aquesta esmena numero
11, que pretén que no hi hagi cap possibilitat de transferéncies
en el capitol 4.

Gracies, senyores i1 senyors diputats. Gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. El Grup par-
lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya manté una
esmena d’addicié a ’apartat vuite d’aquest article, ’'esmena
numero 13. Per a la seva defensa, té ta paraula I'lHustre Dipu-
tat senyor Carod.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President, de I’esco.
Nosaltres, en aquesta esmena d’addicié a ’article 2.8, la nostra
addicio consisteix a afegir : «haura de ser ratificada pel Consell
Executiu». Nosaltres entenem que es tracta d’una decisid co-
Hectiva que, d’alguna manera, va més enlla del criteri personal
que en un moment determinat pugui tenir pel que fa a ’auto-
ritzacio de transferéncies el Conseller d’Economia i Finances
de la Generalitat, 1 d’aquesta manera es tracta d’un acte manco-
munat, un acte que fa responsabilitat de tots els membres del
Govern, que pot ser dut a discussi6 del gabinet i que, d’aquesta
manera, pot ser entés com un acte solidari. Per tant, és en
aquest sentit que defensem aquesta esmena, que €s la naimero
13.

El Sr. PRESIDENT ; Gracies, senyor Carod. Per a un torn
en contra, té la paraula I'THustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Aquesta
esmena fa referéncia a ’apartat 8 de "article 2 del Projecte de
Llei, i comenca dient que «1’autoritzacio de les transferencies
sigui competéncia dels titulars dels departaments o dels presi-
dents dels organismes auténoms», o sigui que, amb 'explica-
ci6 anterior que donavem, vol dir quan hi ha una modificacié
dintre del mateix article, perd que és el minim de modificacio
possible. [ aleshores, aixd encara ho limita a si ’'informe de la
intervencio delegada és desfavorable. Per tant, cal una causa
técnica, que és que 'informe de la intervencio delegada sigui
desfavorable. Aleshores, jo els voldria llegir Dapartat 7
—’apartat anterior d’aquest mateix article, que no ha estat ob-

jecte d’esmenes—, que explica quins sén els motius pels quals
els interventors delegats es poden oposar o poden informar
desfavorablement aquesta modificacio dintre del mateix arti-
cle, i és : «a) compliment de les limitacions aplicables en cada
suposit, b) suficiéncia dels credits pressupostaris que es prete-
nen minorar, i ¢) qualsevol altres que deriven de la legislacié
aplicable». Per tant, entenem que sén aspectes basicament,
purament, técnics i que, aleshores, és suficient que el Con-
seller d’Economia i Finances —que dintre del Consell Execu-
tiu €s qui té el control i la tutela d’aquest Departament—
pugui, amb fonament de causa suficient, determinar si, mal-
grat {'informe de la intervenci6 delegada, es pot fer o no la
transferéncia, i que no cal una reunié o un acord del Consell
ixecutiu —hi insisteixo—, tractant-se d’una matéria de tan
poca transcendéncia d’afectacio, de variacid del Pressupost
com és un mateix article pressupostari. Per aixo també ens
oposarem a aquesta esmena del Grup d’Esquerra Republicana.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escude.

A continuacid hi ha cinc esmenes d’addicio, la primera de
les quals és la nimero 14, del Grup Socialista. Per a la seva de-
fensa, té la paraula I'THustre advocat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : B¢, defensaré conjuntament la 141 la
93 de la numeracio6 de ponéncia, eh!

Es tracta, aquesta, d’una primera esmena d’un conjunt en el
qual, no solament el Grup Socialista siné també Ia resta de
grups d’aquesta Cambra, hem coincidit en un element que
considero essencial, que és la necessitat de donar més transpa-
réncia, de donar més informaci6 a un conjunt de membres d’a-
questa Cambra sobre el que el Consell Executiu i sobre el que
el Conseller d’Economia i Finances fan quant a la modificacio
dels crédits pressupostaris.

Jo crec que hi ha dos arguments essencials en relacio amb
aquest tema. Un primer és, evidentment, la necessitat sentida
per tots els grups : en aquest conjunt d’esmenes que estem
veient, més del 10% de les esmenes que hi ha s6n esmenes que
fan referéncia a temes d’informacio. En qualsevol cas, aquest
seria un element quantitativament, suficientment important,
crec, per fer reflexionar el Consell Executiu sobre el sentiment
que hi ha en aquesta Cambra, el sentiment gue tenen el con-
junt de diputats de sentir-se totalment desinformats 1 total-
ment desprovistos dels elements necessaris per fer una de les
tasques essencials de tot diputat, que és el controi del Consell
Executiu, Sens dubte, aquest nombre d’esmenes, la coinciden-
cia de la totalitat dels grups, fa que aquesta sigui una necessitat
suficientment palesa, i crec i desitjariem que la majoria d’a-
quest Parlament fos suficientment sensible a aquest tema.

Hi ha, pero, també, un altre argument de tipus meés qualita-
tiu. El senyor Escudé, quan fa les respostes a aquest tipus d’es-
menes diu : «Perd els senyors diputats no veuen la quantitat,
el volum d’informacio que, des de la Conselleria d’Economia i
Finances s’envia a aquest Departament per poder controlar
allo que els diferents departaments del Consell Executiu han
executat quant al Pressupost». Jo li proposaria de fer una
prova, que és agafar aquest volum d’informacio { comprovar la
quantitat de mancances que té, i comprovar la manca d’infor-
maci6é que aquest té. Jo li proposaria, per exemple —i atenent-
nos al que les esmenes... alaniumero 14 nostraiala15,16i17
d’altres grups s’hi afegeix—, que, a partir d’aqui, veiéssim la
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motivacio dels estats de despeses, de les ampliacions que es
fan, de les modificacions que es fan, la comprovacid d’aquestes
moadificacions de Iestat de despeses amb les corresponents de
estat d’ingressos; segur que ni ell ni jo, a partir de la documen-
tacié que ens ofereix el Conseller d’Economia i Finances, en
podriem treure I'entrellat; segur que no podriem veure el des-
envolupament de diferents partides, perqué s’envien a un
nivell excessivament resumit, segurament; segur, scnyor
Escudé, que si voste estigués a I’oposicio demanaria €l mateix;
en canvi, vosté ¢s a la majoria, vostés poden tenir segurament
la informaci6 d una manera molt més directa, i aquests diputats
de Poposicid sentim la necessitat d’aquesta informacio i
sentim la necessitat que vostés recullin aquest conjunt
d’esmenes.

Mollies gracics, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Marti Carnicer. Per a

un torn en contra, té la paraula... (L', Sr. Escudé saixeca per

partar.) :

El St. ESCUDE : Si, si m*ho permetés, senyor President,
les esmenes 15, 16, 17 o 18, o0 s6n idéntiques o molt similars.
O sigui, per afany d’econnomia processal podria esperar a fer el
torn conjunt.

El Sr. PRESIDENT : Perfectament. Esquerra Republicana
de Catalunya té una altra esmena d’addicid, la nimero 15. Per
a la seva defensa, té la paraula I'lHustre Diputat senyor
Carod-Rovira.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President, amb el
mateix esperit d’economia processal i amb la seva autoritzacio,
podriem agrupar les nostres esmenes, perqué es mouen en el
mateix nivell de coheréncia, i, en tot cas, es fonamenten en la
seva presentacio, ’esmena namero 15, 45, 88, 89, 1171 128.

Bé, pel que fa referéncia a la nostra esmena nimero 15, és
una esmena d’addicio en la qual nosaltres afegim un nou apar-
tat a larticle 2, en el sentit de demanar que el Departament
d’Econotmia | Finances informara trimestralment a la correspo-
nent... (L' Sr. Escudé s’aixeca per parlar.)

El Sr. PRESIDENT : Perdé, perdd, senyor Carod, per a un
aclariment, perque les numeracions que ha donat no soén les
del Dictamen.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Deuen ser les altres...
les de Ponéncia... Son les de Ponéncia.

El St. PRESIDENT : So6n de Ponéncia...

El Sr. CAROD-ROVIRA : Bé, en tot cas, dongcs...

El Sr. PRESIDENT : No, no, fet I’aclariment, doncs, ja tre-
ballarem aqui intensament i ho corregirem. (Rialles.)

El Sr. CAROD-ROVIRA : Molt bé, moltes gracies per la
scva bona disposicio a un treball intern.

El primer cas déiem que feia referencia al fet que... una addi-
ci6 en el sentit de fer possible que el Departament d’Economia
i Finances informi trimestralment la corresponent Comissio
del Parlament de les transferéncies autoritzades. Creiem que
aquesta peticid d’informacidé --com ha estat dit fa uns
instants— és vivament sentida per tots els grups de la Cambra i
que, per tant, no va en detriment de ’obra de govern, ni repre-
senta —com ¢n ocasions hem sentit dir fora d’aquesta
Cambra— cap mena de voluntat obstruccionista al tramit legal
i a Pactivitat regular i diaria del Govern de la Generalitat, sind
que una peticio de transparéncia no pot fer altra cosa que afavo-
rir la mateixa gestio de govern.

Un altre dels nostres articles —que, probablement amb una
numeracio equivocada, la 45 de les nostres esmenes, guec en
aquest cas faria referéncia a Particle 5.4— va també en la ma-
teixa linia d’addicid, proposant que el Departament d’Econo-
mia i Finances informi també la corresponent Comissio del
Parlament de les ampliacions relatives a crédits ampliables.

Pel que fa referéncia a altres esmenes, també sempre en la
mateixa linia de peticid d’informaci6, serien, scgons la nostra
numeracid, la nimero 88 a 'article 11, on I’addicio consistiria
també en relacio amb demanar informacio al Parlament de les
diverses operacions que es vagin produint.

Pel que fa referéncia a ’esmena 89, en aquest cas seria de su-
pressio, ja que nosaltres fariem la peticié d’informar el Parla-
ment en tots els casos, tant si els diversos departaments han fet
adquisicio d’immobles en terminis superiors a un any, que s
alld a que es refereix 'article en gliestié, com si aquesta ad-
quisicié d’'immobles s’ha fet en el transcurs del mateix any, €s
a dir, en un termini inferior a un any.

Pel que fa a una altra esmena, cn aguest cas d’addicio, ia rela-

tiva a article 22.2, en aquest cas faria referéncia al fet que els
departaments afectats en la qiiestio del complement de produc-
tivitat es veuen obligats, o es veurien obligats, en el cas de la
nostra esmena, a retre compies a la comissid corresponent del
Parlament de les circumstancies objectives i, quan s’escaigui,
comparatives, en virtut de les quals s’estableixi la precisio de
productivitat, com una mesura de fixar uns criteris generals
que impedeixin que en qualsevol moment es pugui pensar en
actituds de caracter favoritista en relacio amb cap subjecte de la
funcié pablica.
.. 1, finalment, pel que fa a aquest mateix bloc de peticié infor-
mativa, Pesmena nimero 128 nostra, que seria en aquest cas
una esmena d’addicio relativa a article 25.¢), també en la ma-
teixa linia de sollicitar que les respectives assignacions i modi-
ficacions, a mesura que es vagin produint, se’n vagi donant
compte de manera regular a la comissié que correspongui d’a-
questa Cambra.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Carod-Rovira. Per a
un torn en contra té la paraula... (L'l Sr. Escudé s'aixeca per
parlar.)

El Sr. ESCUDE : Senyor President, encara hi ha la 16, la 17
ila 18, si vol. 1, si no, puc...

El St. PRESIDENT : El Grup Mixt, si vol defensar la seva
esmena numero 16, d’addicio? (Pausa.)

El Sr. LATORRE : Senyor President, la nostra esmena
niumero 16 és una esmena d¢’addicio d’un nou apartat a 'article
2, que tracta de les modificacions pressupostaries.

Hem dit abans, quan hem defensat I'esmena nimero 11,
que enteniem que hi ha massa discrecionalitat a I’'hora d’efec-
tuar transferencies entre les diferents partides pressupostaries i
que créiem que aquesta actitud s’hauria de corregir. Hem dit
també que s’hauria d’impulsar tot tipus de mesures per tal d’in-
crementar el control d’aquesta Cambra sobre 'execucio del
Pressupost. Estem d’acord que el Consell Executiu, a proposta
del Conseller d’conomia i Finances autoritzi les modificaci-
ons pressupostarics corresponents a les transferéncies de
credit entre les consignades als diferents departaments i orga-
nismes autonoms, i aixi mateix que pugui habilitar crédits
nous mitjangant la creacio de nous conceples pressupostaris, si
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a 1’hora d’execular el pressupost es plantegessin necessitats
que no hi estan recollides.

En el mateix sentit ens manifestem d’acord que el Conseller
d’Economia i Finances pugui autoritzar transferéncies de
crédit entre cls previstos per a un mateix departament o orga-
nisme autonom, i també les transferéncies que afectin els cre-
dits de despeses de personal, pero, en coheréncia amb allo que
hem manifestat al principi d’aquesta intervencié, entenem
que, de totes aquestes modificacions gue es puguin produir —i
que, de fet, es produeixen sovint—, se n’ha de donar compte
trimestralment a la Comissié d’Economia i Finances d’aquest
Parlament.

(Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. El Grup par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya té dues esmenes d’addi-
¢io, les niimeros 17 i 18, Per a la seva defensa {¢ la paraula
"IHustre Diputat senyor Saura.

El Sr, SAURA : Nosaltres déiem, en la intervencid d’abans,
que I"article 2, el que fa referéncia a les modificacions pressu-
postaries, és potser dels articles més importants del text articu-
lat, i és el més important perque ha de ser un article que perme-
ti un cert equilibri entre no limitar, tancar la bona gestio del
Govern, perd que no ha de ser un article que permeti que el
Govern no desvirtui el Pressupost que aprovara aquest
Parlament,

Jo crec que Particle 2, de modificacions pressupostaries, és
un article totalment esbiaixat a favor que el Govern pot modifi-
car tot allo que vol, sense informar, i avui estem en aquest
debat, i com molt bé ha dit un altre iHustre diputat, estem en
un debat on, des de totes les posicions politiques de 1’oposicio,
el que demanem és, d’una banda, que determinades modifica-
cions pressupostaries hagin de passar pel Parlament i, d’altra
banda, que, d’aquestes modificacions que es facin, se’n doni
comptes. En aquest sentit, I'esmena nimero 17 del nostre
Grup, el que proposa és que en ¢l cas que la proposta de modifi-
cacio excedeixi el 20%, aquesta proposta de modificacid neces-
siti I'informe favorable de la Comissid d’Economia i Finances,
I aix0 també, senyors de la majoria, és un article que és vigent a
practicament tols els textos articulats de les comunitats auto-
nomes d’Espanya. Incomprensiblement, Catalunya és on aixo
noesfa.

I el mateix els diria de I’esmena 18, que connecta amb I’espe-
rit de ’esmena 14 del Grup Socialista, de I’esmena 15 del Grup
d’Esquerra Republicana i de ’'esmena 16 del Grup Mixt, que,
en definitiva, demana que les transferencies de credit autorit-
zadces en els apartats de 'article 2, amb les seves motivacions,
siguin comunicades trimestralment a la Comissio d’Economia
1 Finances.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Per al torn en
contra de totes aquestes esmenes, té la paraula I'IHustre Dipu-
tat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Aquest tema
de 'informe trimestral, jo diria que és un tema classic : any
darrere any s’hi han fet... Amb aquest és ’exercici nimero 10
que aprova el Parlament, de Pressupostos de la Generalitat, i
jo diria que, el primer, no, per desconeixement, una mica, de
tots els senyors diputats i Ics senyores diputades, perd que a
partir de Pany 80 crec que any darrerc any ha anat sortint

aquest tema de la informacio trimestral. [’IHustre Diputat
senyor Carnicer —que no €s advocat, perd és economista, i,
per tant, €s el mateix—— no ha comptat... (Remor de veus.) Que
no s’ofenguin els senyors diputats que siguin advocats o els
que siguin economistes, o tots dos, no ho sé... Bé, deia aixd
perque el senyor Carnicer, essent economista, s’ha limitat a in-
formar que hi havia moltes esmenes; jo, que no $6¢ economista
i soc advocat, informo que les he comptades i n’hi ha trenta-
cinc. Vol dir un 12%, aproximadament, de les esmenes a I’arti-
culat. Insisteixo que aquest és un tema classic; ha sortit any
darrere any, i, aleshores, jo faré la resposta també classica, que
¢s llegir Particle 83 de la Llei de Finances Publiques, i I'article
83 diu : «Fl Conseller d’Economia i Finances trametra al Par-
lament, a titol informatiu i d’estudi, per a la Comissi6 d’Econo-
mia, Finances i Pressupost, i fara publicar en el Diari Oficial de
la Generalitat, trimestralment i dintre del trimestre segiient,
I’estat mensual d’execucio del Pressupost de la Generalitat i de
les seves modificacions, aixi com els moviments i la situacio
del Tresor». El senyor Carnicer ens deia que potser €l nostre
Grup té més informacio; jo i puc dir que, com a coordinador
de 1a Comissio d’Economia i Finances que .soc, per part del
nostre Grup, trimestralment, com m’imagino que tots els
altres coordinadors, doncs, rebo tota una pila enorme de
papers processats per ordinador, on hi ha tota aquesta informa-
ci6. Aleshores, és purament un problema de treball del senyor
diputat, de mirar-s’ho.

A part aix0, no cal dir —també és una resposta tradicional —
que el Reglament de la Cambra ofereix una bona pila de meca-
nismes de control, de seguiment i impuls, fins i tot, perque les
senyores i els senyors diputats puguin demanar tots els aclari-
ments que vulguin, no trimestralment, no, en cada moment
que vulguin poden demanar qualsevol aclariment sobre
aquests temes. Per tant, doncs, nosaltres, dbviament, ens hem
d’oposar a aquest conjunt d’esmenes que s han defensat i, al
seu moment, també ens oposarem a les altres esmenes que
hauran estat defensades agui, que fan referéncia a aquest tema
de I'informe trimestral.

Ara podria dir alguna cosa més en relacid amb algunes de les
esmenes, perque no sols parlen d’aguest tema en concret, sind
que hi afegeixen algun altre element : per exemple, ’'esmena
41, del Grup d’Esquerra Republicana, que era el 45 de I'Infor-
me, que ens deia el senyor Carod-Rovira, aquesta esmena, a
part de tot el que he dit, podriem dir una altra cosa, que és que
és innecessaria, totalment innecessaria, perqué el que vol que
digui, que el Departament d’Economia i Finances informara la
corresponent comissio del Parlament, en aquest article,
perqué ara ja no estem..., aquesta esmena no és de article 2,
que és el que estem discutint com a base, sin6 a I’article 5, que
¢és el dels crédits ampliables, precisament Varticle 5, senyors
del grup d’Esquerra Republicana, comenca dient : «Es consi-
deren com a ampliables fins a la suma igual de les obligacions
que son preceptives de reconcixer amb el compliment previ de
les normes legals i oportunes, i en tots els casos donant-ne
compte trimestraiment al Parlament», vol dir que aqui st que
especificament el Projecte de Llei, com tots els anys, preveu
que, quan es tracta d’un credit que s’amplia, se n’ha de donar
compte trimestralment al Parlament, amb independéncia d’a-
questa informacio trimestral. Aleshores, no veiem per que en
aquest apartat concret al Departament d’Economia i Finances




548 DIARIDESESSIONS / P-Nam. 15 / 27 desembre 1988 / SESSIONS PLENARIES Ntims. 16, 171 18.1

s’hagi de tornar a dir que, efectivament, s’ha de fer linforme
trimestral.

Les esmenes 82 i 83, que son les 88 1 89 que ens llegia o que
ens invocava el senyor Carod-Rovira, fan referéncia a la
compra d’edificis, i, aleshores, aqui voldria aclarir el tema ¢n el
sentit que la proposta del text en contra de les dues esmenes,
que ho vol suprimir tot, la proposta del text de! Projecte de
Llei de Pressupostos especifica que, quan hi hagi una compra a
terminis i superi el termini d’un any, que aleshores se n’ha de
donar conopte al Parlament. Vol dir que el Projecte de Llei ja
ho especifica.

En el temadel 117, que ara és el 108, que €s el tema del co-
mplement de productivitat, la normativa corresponent ja dona
la mecanica exacta de com es fixa i com es déna a conéixer ¢l
complement de productivitat que es dona a conéixer als repre-
sentants del personal i al personal afectat corresponent; per
tant, no és aquest el procediment.

I, finalment, també, ’esmena 118, que en la numeracid de
I’Informe de Ponéncia que invocava ¢l senyor Carod-Rovira,
que és la nimero 128, és el tema dels catalegs de Hocs de tre-
ball, ja especifica el text que els catalegs de llocs de treball
s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat. Per tant,
no cal aquesta comunicacié que, purament, amb una consulta
al Diari Oficial de la Generalitat, ja és suficient.

Finalment, perque I’esmena del Grup Mixt diu exactament
el mateix, finalment, podria fer una breu referéncia al’explica-
cio que ens donava el senyor Saura a ’esmena 17, Efectiva-
ment, comprendran els senyors i la senyora d’Iniciativa per Ca-
talunya que, si ens oposem a donar informacio especifica de la
manera que vostes demanen, al marge d’aquesta declaracio tri-
mestral, més ens hem d’oposar a aquest aspecte, que ja no ¢és
una informacio, sind que, com diu —i el senyor Saura bé ens
ho ha expticat—, sera necessari 'informe favorable de la Co-
missio, per tant, la Comissio d’Economia i Finances —que su-
posem que ¢s la Comissio d’Economia i Finances d’aquest Par-
lament, perqué no diu enlloc quina comissio d’economia i fi-
nances és—..., necessita que la Comissié hi doni el vist-i-plau.
Realment, encara que nosaltres tenim també, com vostés, un
gran esperit parlamentari, entenem que s excessiu que una co-
missiO del Parlament hagi de tenir el dret de veto sobre el tema
d’una modificacid pressupostaria, que, en alguns casos, com
els apartats 41 6, son d’articles concrets de ’estat de despeses.

Per tots aquests motius, senyores i senyors diputats, com ja
he anunciat, ens oposarem a aquest conjunt d’esmenes que
s’han defensat i, al seu moment, a totes aquelles que també
facin referéncia a aquesta giiestié d’un informe addicional,
entenc jo, de caracter trimestral, per part del Conseller d’Eco-
nomia i Finances.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats; gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Escudé. Acabat el
debat de les esmenes presentades a larticle segon, podem
passar a les votacions.

Ja la Presidencia advertira aquelles que, al seu parer, poden
ser agrupades, perd, de moment, la niimero 5, det Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya, s’ha de votar separadament,

De manera que, vots a favor d’aquesta esmena, es posin
drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 41 vots a favor, 72 en
contrai 5 abstencions. .

A continuacio passem a votar I’esmena, també del Grup d’I-
niciativa per Catalunya, niimero 6.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 48 vots a favor, 69 en
contra i 3 abstencions.

Si ningu hi té inconvenient, les esmenes 7 i 8, que les dues
son de supressidc d’un  text exacte, es poden votar
conjuntament.

Vots a favor d’aquestes esmenes, 7187

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes dues esmenes han estat rebutjades per 49 vots a
tavor, 69 en contrai 5 abstencions.

A continuacidé passarem a votar conjuntament, si no hi
tenen inconvenient els senyors diputats i les senyores diputa-
des, les esmenes numeros 9 i 12. (L'L Sr. Escudé s'aixeca per
pariar.)

El Sr. ESCUDE : Nosaltres voldriem votacié separada,
perqué hem anunciat un vot a favordela 12.

ElSr. PRESIDENT : Votem la numero 9, doncs.

Vots a favor?

Vols en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 19 vots a favor, 68 en
sontra i 36 abstencions.

A continuacio votem I’esmena, també del Grup d’Iniciativa
per Catalunya, nimero 10.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta gsmena ha estat rebutjada per 46 vots a favor, 71 en
contrai S abstencions.

Votem a continuacio ’esmena namero 11, del Grup Mixt.

Vots a favor? '

Votsen contra?

Abstencions?

Aguesta esmena ha estat rebutjada per 43 vots a favor, 68 en
contrai 11 abstencions.

A continuacid votem I’'esmena nimero 12, del Grup parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Aquesta esmena ha estat aprovada per unanimitat.

Votem a continuacio I'esmena namero 13, del Grup parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 64 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencid. (Remor de veus.) No, els vots a favor
han estat 54. ' '

A continuacid votem ’esmena numero 14, que, si no hi
tenen inconvenient els diferents grups parlamentaris, podriem
votar 14, 15 i 16, perqué sén practicament iguals... i la 18,
(Pausa.) La 17, també? No. Doncs, 14, 15, 161 18.
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Votsatavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 54 vots a favor,
68 en contra i cap abstencio.

Votem ara esmena niamero 17, del Grup parlamentari d’l-
niciativa per Catalunya.

Votsa (avor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 54 vots a favor, 68 en
contraicap abstencio,

A continuacio passem al debat de les esmenes presentades a
Particle tercer, que n’hi ha només una, que és la nimero 19...
(Pausa.) Si, a continuacié votem el text de la Comissié amb
I’esmena acceptada, la nimero 12. (Pausa.)

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions? _

L article segon ha quedat aprovat per 69 vots a favor, cap en
contrai 55 abstencions.

A conlinuacié passem a debatre les esmenes presentades a
I’article tercer. N’hi ha una, que és la nimero 19, del Grup par-
lamentart d’Iniciativa per Catalunya. Per a la seva defensa, té la
parauia el Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : El nostre Grup retira la nimero 19 1 la
numero 24 també.

El Sr. PRESIDENT : Passem a votar el text del Dictamen
de I"article tercer i del quart.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

I’article 3 i P’article 4 han estat aprovats per 71 vots a favor,
cap en contra i 49 abstencions.

Passem a ’article cingué. Esmena niimero 20, del Grup par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya. Per a la seva defensa, té la
paraula I’'l[ustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Senyor President, agruparé la 20 i la 21,
que, cn definiliva, son dues esmenes que limiten ¢ls conceptes
de credits ampliables a Particle 5; la 20, perque considerem
que els credits destinats a les quotes de Seguretat Social ¢s
poden preveure amb suficient anticipacio; i la 21, a Papartat
b), diu que «seran crédits ampliables els triennis derivats dels
computs de temps de servei realment prestat a I’Administracio
pels funcionaris», i fem una esmena d’addicié que digui «pels
funcionaris traspassats a partir del 1989», perqué considerem
que dels que ja han estat traspassats ¢és possible quantificar
quin és I’import d’aquest credit.

Per tant, Pesmena 20 i la 21 tractarien de la supressio de |’a-
partat a) de article cinque i de I'esmena d’addicio a Papartat
b).

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Per a un torn
en contra, ’HHustre Diputat senyor Escudé té la paraula.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Aqui entrem,
ara ja, com deia el senyor Saura, a I’article cinque, sobre credits
ampliables. Aleshores, com ens ha explicat el senyor Saura, cl
scu Grup s’oposa o limita la possibilitat que siguin ampliables
determinats crédits,

Quins son aquests credits? En primer lloc, cis de lalletra a),

que son els credits destinats a les quotes de la Seguretat Social i
a I'ajut familiar del personal al servei de "’Administracid de la
Generalitat. Aleshores, nosaltres entenem que, si bé es té una
idea aproximada de I'import d’aquestes quotes, una idea
exacta no es pot tenir o té una notoria dificultat de poder-la ob-
tenir, perqué hi ha una multiciplitat de régims de previsi6 als
quais s’acullen els colectius de funcionaris de la Generalitat,
perque, com saben, molts d’aquests coliectius tenen origens
diferents. En Comissié 1i vaig posar un exemple, que em
sembla que és for¢a revelador, que €s en el tema d’ensenya-
ment, els funcionaris de ’apartat d’ensenyament, que si un
professor és interi cotitza al régim general de la Seguretat
Social 1 en canvi si és de plantilla, aquesta mateixa persona, al
mateix lloc de treball, cotitza a la MUFACE; per tant, doncs,
és una dificultat precisar amb tota exactitud la quantia d’a-
quests credits, i d’aqui la proposta que es fa en el Projecte de
Llei, que sigui un crédit ampliable. Per altra banda, la mateixa
Llei de Finances Publiques ja ho preveu, a ’apartat 3 de ’arti-
cle 35, diu que : «tots els crédits concernents a les despeses de
classes passives seran ampliables» .

Quant a ’altre motiu, que és [’apartat b), aqui, com deia el
senyor Saura, no €s tracta d’eliminar, sin6 de reduir, que és el
calcul dels triennis derivats dels computs de temps, i el Grup
d’Iniciativa per Catalunya vol que només siguin ampliables els
triennis corresponents a nous funcionaris que siguin traspas-
sats a partir de la data d’aprovacioé d’aquest Pressupost; real-
ment, hi ha una base més solida, encara, que la que té el text
inicial, pero, en definitiva, €s una limitacid important, perqueé
I'argumentacio és similar a I’anterior, encara que es podria de-
terminar —1 esta determinada— aproximadament la quantia i,
per aixo, en el capitol de despeses hi ha unes atencions econo-
miques destinades a satisfer aquests crédits. Es molt dificil
lenint en compte també la diversitat de situacions, la gran
quantitat de funcionaris de qué disposa avui dia la Generalitat,
el fet que els trienis —com saben vostés—, Obviament, no es
menyscapten tots el mateix moment dintre Pany natural, sind
en funcio de antiguitat respectiva es menycapten al llarg de
I’any, és molt més practic per evitar problemes d’esgotament
de partida, declarar-ho ampliable i aix0 ¢s ¢l que fa I’apartat b).

Per tant, entenem que tampoc €s convenient limitar-ho
només al personal de nova transferéncia. | per aixd ens oposa-
rem a aquestes dues esmenes.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. A conti-
nuacio, per defensar ’esmena del Grup Popular, la namero 22
de supressio, té la paraula el Diputat senyor Curto.

El Str. CURTO : Gracies, senyor President. Defensaré con-
juntament les esmenes 22, 25, 26 i 35. Lapartat que la primera
esmena intenta suprimir s una prova evident que el Pressu-
post no esta ben fet; partides corresponents a despeses de fun-
cionament, vostés demanen que puguin ser ampliades, preci-
sament, perqué est i en tots los seus pressupostos utilitzen
—com ja vam dir— el sistema incremental sobre xifres de
Pany anterior. La soluci6 facil que vam comentar cn el debat
de les esmenes a la totalitat de mirar que en dietes, per exem-
ple, van pressupostar 100, enguany son 10; en protocol van
pressupostar 1,000, enguany 1.200, sense cap estudi que deter-
mini lo per qué d’estos increments. I es podria discutir est siste-
ma si, en lloc de guiar-se per quantitats pressupostades ['any
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88, es guiessin per pessctes liquidades 'any 88 perd com, obvi-
ament, la liquidacié del Pressupost del 88 vostes encara no la
tenen feta, utilitzen esta practica viciada que sempre comporta-
ra desviacions importants. En definitiva, continuen substituint
i confonent la simple previsié sobre antecedents pressupostaris
en el que hauria de ser una analisi per partides i per departa-
ments a fi d’optimitzar i contenir la despesa corrent.

[ quant alesesmenes 25, 26 35 requerides det mateix article
son esmenes de supressio que també tracten d’ampliacions de
crédit 1 transferéncics de credit, aixo si. Tots estos apartats en
'Informe favorable del Departament d’Economia i Finances
perque ningl posi en dubte la tramitacio transferent, i conside-
rant per part de vostes ’article 16 de la Llei de Finances Publi-
ques de Catalunya perque tots veiéssim Penorme legalitat d’es-
tes operacions.

I nosalires hem de dir que, en principi, ni dubtem de la trans-
feréncia ni dubtem de [a legalitat; el que st posem en dubte és
la norma i el metode comptable i pressupostari que vostés
estan emprant. Ara resulta que després de tants anys de Pressu-
postos, després de tantes liquidacions que qualsevol Admi-
nistracio, amb un minim d’ordres administratives serviria per
obtenir desviacions de pressupost, ara resultaria que no saben
quins seran els recursos finalistes, que no saben quines opera-
cions financeres hi ha, quan en el Pressupost figuren limits
autoritzats, i el sammum, demanen ampliacié per pagar inter-
ess0s, ampliacio per pagar amortitzacio de principal 1 ampliacié
per pagar despeses diverses derivades del deute public. 1 tot
aixo, senyores i senyors diputats son precaucions que denoten
que el Pressupost a més de ser una barrgja de criteris ¢s un
Pressupost —com hem dit— mal fet. Per exemple : el tracta-
ment que donen al deute és la prova del que nosaltres intentem
esmenar i, en {ot cas, suprimir. Vostés diuen que el deute del
89, en lloc de 30.000 milions de pessetes, és de 15.000 milions,
i comptant les amortitzacions només sera de 7.000 milions :
una operacio clarament mal feta, Vostes expliquen : 30.000
milions del 89, menys 8.000 milions del 89, menys 15.000 mil-
ions del 88, igual a 7.000 milions. I aix0, nosaltres diem —i
altres també ho diucn— que no son quantitats homogénies,
perqué mesclen increment brut del 88 amb Pincrement net
del 89. Prengui’n nota, senyor Escudé, en tot cas, de si ’opera-
¢i6 correcta no seria esta : 30.000 milions de pessetes del 89
menys, 8.000 milions de pessetes del 89, iguat a 22.000 milions
de pessetes; primera part. Segona part : 15.000 milions de pes-
setes del 88, menys 3.500 milions de pessetes del 88, igual a
11.500 milions de pessetes; aix0 son comparacions homogeni-
es. Conseglientment, si volen utilitzar est sistema han de
parlar de 10.500 milions de pessetes i no de 7.500. Conseqii-
entment, i a partir d’estes consideracions —que tant si els agra-
den com si no, nosaltres diem que son faves comptades—, 1o
Grup Popular demana la supressio d’estos apartats referits a
credits ampliables.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracics, senyor Curto. Per a un torn
en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé.

Il Sr. ESCUDF : Gracies, senyor President. Jo no sé si
aquestes esmenes son faves comptades o no, el que si que son
soén esmenes radicionals del Grup d’Alianga Popular, el Grup
Popular; ja fa meés de dos o tres anys que ens presenta les seves
egsmenes cn aquest sentit, 1 jo crec que s han de respectar tots

els parers encara que no s’hi estigui d’acord, com no hi estem
d’acord nosaltres amb aquest parer. Ara, en aquest cas, si ho es-
pecifico, una cosa tan obvia com sembla respectar els parers de
tothom, ¢és perqué se’m fa molt dificil de respectar el parer
perque, sincerament, no veig relacio entre el contingut de les
esmenes i les explicacions que ens ha donat el portaveu del
Grup Popular, perqueé les quatre esmenes que s’han defensat,
la22ila?25,1a26ila3s,jodiriagues’aparelien, la221la 25 per
un cantd; la 26 1 1a 35 per un altre, i s6n dos temes ben concrets
que --jo diria— el nostre Grup entén i ens sembla obvi, que
no té res a veurc amb ’acusacioé que ens feia el senyor Curto
que son uns Pressupostos mal fets. Hi insisteixo, jo respecio
que el senyor Curto consideri que aquests Pressupostos estan
mal fets, ara, el que em costa d’acceptar és respectar que el cri-
teri per judicar que els Pressupostos estan mal fets, son el con-
tingut dels textos objecte d’aquestes esmenes. Perque 'esme-
na 22 i la 25 ——una amb caracter general i I'altra amb els orga-
nismes autonoms— diuen el mateix; diu que «son crédits am-
pliables» —perqué recordo que ens movem encara dintre de
I'article 5 de credits ampliables— <«aquells crédits destinats a
despeses per a serveis dels quals s’exigeixen taxes, exempcions
parafiscals, canons o preus». 1 aixo. ens sembla obvi, perque
no fer aixd seria —si se’m permet ['expressio— una «enganyifa
» o una «estafa» al ciutada, que la Generalitat cobrés un
canon o un preu, i després no pogués donar el servei correspo-
nent. En el cas que hi hagi una demanda publica, una demanda
dels ciutadans de més prestacio d’aquell servei perque el consi-
dera inutil, arribatia un moment que diria : si, si, cobrar el
canon, la taxa, el preu, si que ho farem; ara, donar el servei,
a0, perqué tenim un crédit de tantes pessetes. AixO ens
sembla obvi que no pot ser aixi i, per tant, per aquest motiu es-
tarem en contra de 'esmena 22 i de la 25.

I quant ala 26 i 35 —com deia— és un alire tema, fan refe-
réncia al tema de 'endeutament 1 aquesta també és una qiiestio
que ja hem debatut altres anys perque, en definitiva, el que
sembla que el Grup Popular vol ignorar és que les operacions
financeres no so6n idéntiques sempre quant al tipus d’interés i
quant a ineluctabilitat de 'amortitzacid. KHsta previst —i
creiem que pot ser util— avangar les amortitzacions i, alesho-
res, hi ha una serie d’operactons crediticies que es fan amb un
tipus d’interés variable i que pot ser interessant, doncs, refi-
nangar o executar aquesta variacid del tipus d’interes. L, alesho-
res, obviament ha de ser ampliable també la quantitat destina-
da a aquestes atencions més quan —i aixo potser és una critica
gramatical perd que, almenys, jo considero que ¢s valida— és
que ’esmena 35, si féssim cas a 'esmena en quiestio, no supri-
meix tot "apartat f), sind que només suprimeix ¢l primer para-
graf que ¢s el que diu, a la seccid 17 —tots els paragrafs diuen a
la seccid tal, doncs, és ampliable tal cosa—, doncs, aix0 desapa-
reix; vol dir que si acceptéssim aquesta csmena, imaginin-se,
senyores i senyors diputats, qué diria aquesl apartal : «Si cal,
s’han de generar els crédits oportuns per atendre les obligaci-
ons i els pagaments s’han d’aplicar sigui quin sigui...» O sigui
que no tindria cap sentit ni cap relacid amb ¢l caracter amplia-
ble d’un credit ni sabriem tan sols a quina seccid fer referéncia.

Per tots aquesis motius, senyores i senyors diputats, nos-
altres ens oposarem a aquest conjunt de quatre esmenes del
Grup Popular.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escud¢.
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Passem a continuacid a 'esmena nimero 23, que manté el
Grup Socialisia. Té la paraula el Diputat senyor Font.

El Sr. FONT : Si, Pesmena 23, del Grup Socialista, fa refe-
rencia al consum farmaceutic, és a dir, a farmacia. Aquell
consum farmaceutic provinent de les receptes médiques
emeses en els dispensaris de la Seguretat Social. No s’ incorpo-
ra, per tant, aqui, el consum farmaceutic dels centres hospitala-
ris, 1 dic aixo, perqué la xifra contemplada en el Pressupost
d’enguany, 1989, és una xifra realment important que en una
sola partida despatxa la quantitat de 48.000 milions de pesseles.
Proposem, per tant, que alld que preven Particulat que és que
sigui una partida oberta, no ho sigui i, per tant, I’esmena en
concret seria la de suprimir la lletra g) de I’article 5 de articulat
que contempla que «els subministraments farmacéutics de
I'Institut Catald de la Salut seran un credit ampliable.» Nos-
altres volem que no sigui un crédit ampliable, amb un objectiu
clar que és establir algun mecanisme de control sobre el Depar-
tament de Sanitat perqué gasti alld que pressuposta pero, so-
bretot, perqué prengui algunes mesures en materia de control
del consum farmacéutic, que creiem nosaltres han entrat a una
espiral tipica del sector sanitari de despesa fixa, el qual creixe-
ment de la despesa no significa, necessariament, una millor as-
sisténcia 0 una assisténcia més qualificada, o en el cas aquest,
del consum farmaceéutic, més salut per als ciutadans.

Podriem continuar Pargumentaci6 recorrent a altres terre-
nys; per exemple, a 'analist comparatiu. Si comparem nos-
altres I'increment d’aquesta partida, de les receptes médiques
de la Seguretat Social, de I’Institut Catala de la Salut amb I'IN-
SALUD que, com se sap, és I’'organitzacio que canalitza els ser-
veis sanitaris del conjunt espanyol, veiem que I'INSALUD
creix un 13,5%, perdo, creix un 19% i ’ICS creix un 13, laqual
cosa ens podria permetre pensar a priori que la relacié de I'any
88 en relacio amb el 89 és bona, perqué resulia que les despeses
sanitaries creixen més fora de Catalunya que a Catalunya. Pero
aquest argument cau per terra, perqueé a '’hora de comparar
consums larmaceutics i veure la participacio de la despesa far-
macéutica de Catalunya per receptes méediques, és a dir, de
PInstitut Catala de la Salut dins del conjunt de despesa farma-
céutica del conjunt de I’Estat, veiem que la despesa farmacéuti-
ca a Catalunya és d’un 24,8%. 1 si tenim en compte que la taxa
poblacional de Catalunya respecte al conjunt espanyol és d’un
15,8 veurem que el consum farmaceéutic a Catalunya per recep-
tes mediques ¢€s, exactament, 9 punts per sobre de la taxa po-
blacional i, per tanl, podem dir que a Catalunya —cn termes
gencrals— els catalans som gent tendents a consumir firmacs i
que estem tendint a consumir exactament un 37% més que
fora de Catalunya dins del conjunt espanyol, Es a dir, que per
cada [armac que consumeix un senyor d’Albacete, d’Andalu-
sia, de Galicia, de Castella-Llco, d’Extremadura, etcétera, nos-
altres en consumim 1,37, o el que és el mateix, per cada 10 uni-
tats farmacéutiques d’un senyor d’Albacete, nosaltres en con-
sumim 14,

Per tant, vol dir que estem davant un sistema de consum de
farmacia molt important i que revela una diferéncia qualitativa
entre el model aplicat en matéria de politica {farmacéutica fora
de Catalunya i el model aplicat en matéria de politica farma-
ceutica a Catalunya. Es podra dir, ens dird ¢l senyor Escudé .
«oh, és que aix0 ve de lluny, aixo és una cosa heretada, és una
cosa que heretem, perque resulta que les administracions ante-

riors ens van deixar una situaci6, doncs, dolenta en el sentit
que ja hi havia uns consums absolutameni desmesurals en ma-
teria de receptes mediques». Doncs, miri, tampoc &s aixo;
tampoc és aix0, senyor Escudé, Fem base 100 any 1985;
reduim a 100 tota la despesa farmaceutica de I’any 1985 i co-
mparem I’evolucio de I'ICS en relacioé amb PINSALUD del
1989 i trobarem que I'INSALUD esta gastant per cada 100 pes-
setes, el 85; 122.4, ¢l 1989. I I'Institut Catala de la Salut esta
gastant per cada 100 pessetes, del 1985, 172,6 : relacid
172-122 en tan sols 5 anys. Perd vagin vostés a 'any 81, que és
I'any de traspas dels serveis sanitaris a Catalunya. Fem base
100, Pany 81; resulta que la relacio es queda : 149, 'INSA-
LUD; 2306, 'Institut Catala de la Salui. Responsabililat, doncs,
recent, I si considerem un factor important que és que es diu
—jo no $é si és cert en aquests moments, perque no ho he co-
mprovat pero es diu— que el conjunt espanyol esta dalt de tot
del ranking de consum farmaceutic d’Europa Occidental, dels
paisos occidentals i que és el pais que més farmacs i, particular-
ment, més antibiotics gasta de tot Occident, diriem que a Cata-
lunya estem per sobre del campio6 en un 40%.

Jo diria que aqui, probablement, 'esmena és una esmena
que hauria de tendir a aconseguir que el Departament de Sani-
tat prengui mesures. Perqué és clar : el senyor Escudé diu : «i
si tanquem la partida com ho farem per pagar la factura sanita-
ria». Doncs, miri, jo li diré.: miri, escolti, &s que del que no es
tracta és treballar per als farmacéutics; jusitament del que es
tracta és de racionalitzar la despesa farmacgutica prenent mesu-
res, mesures de Govern. Jo li diré tres o quatre mesures que la
nostra esmena hauria de propiciar que fes el Departament de
Sanitat. Primera mesura : controlar I’assisténcia primaria, és a
dir, fer allo que ens ha dit a vegades el Conseller, reformar-la,
perque la reforma de Iassisténcia primaria té un impacte defi-
nitiu sobre I’'emissio de receptes médiques. Pensin vostes en la
diferéncia entre un dispensari que estd dues horetes al mati, de
deu a dotze, i un dispensari que esta reglat i que funciona tot el
dia, i d’un ciutadad que va al dispensari de deu a dotze i diu :
«escolti, vine perqué em doni la recepta de I'antibiotic fulanet
»; 1 val'infermera —perque no aconsegueix veure el metge, el
metge titular no hi és— ili treu una recepta medica firmada pel
metge i li fa una recepta de Tantibiotic que li ha demanat aquell
ciutadd. Aixd no passa en un dispensari reglat, perqué en un
dispensari reglat el metge li din : «escolti, jo, a voste, no li faig
cap recepta medica; jo, a voste, me’l miraré bé i si considero
que necessita una recepta medica, la hi faré». Per tant, reforma
de P'assisténcia primaria, primera condicid per al control de la
despesa farmaceéutica. 1 jo li diré, miri la diferéncia de models :
«fora de Catalunya, una cobertura del 50% de dispensaris re-
glats; dins de Catalunya, no arribem al 15%». I el Conseller de
Sanitat ens estd dient que vol acabar la legislatura amb una co-
bertura del 30, pero estem molt lluny, vol dir que les prioritats
han anat de manera diferent i tamb¢ 'espiral de despesa
descontrolada.

Pero li diré una altra mesura que $’ha de prendre : una altra
mesura és {a negociacio amb la industria farmacéutica de preus
i bonificacions, i aix0 no es fa, o es fa insuficientment; jo crec
que no es fa, tan sols. Pero li diré que hi ha antecedents a Cata-
lunya d’hospitals puablics que han fet aquesta negociacio pel
seu compte i han aconseguit bonificacions importants, i, per
tant, una despesa farmacia/malalt més racional. Jo li diré que
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si ho pot fer un hospital public, també ho pot fer la Seguretat
Social per a I'atencid primaria, que és la que genera la despesa
basica de receptes médiques.

I'li diré una tercecra mesura : una tercera mesura ha de ser
necessariament aplicacio de les guies farmacologiques als dis-
pensaris, perqué n’hi ha moltes, de guies farmacologiques
feles, que consisteixen en una guia que li diu al metge. «miri,
seleccioni aquest o aquest altre medicament», perod aquestes
guies farmacoldgiques resien inaplicades. Jo crec que, de les
gutes farmacologiques, en surt Pinstrument basic de negocia-
ci6 amb la industria farmaceutica, que no és altra cosa que la
politica de contractacid de farmacs amb la induastria quimico-
farmaceutica. Si no hi ha seleccio, si no hi ha guia farmacologi-
ca, no es pot fer cap politica de contractaci6 i, per tant, ens hem
de limitar a fer allo que diu el senyor Escudé, que és pagar la
factura. Jo li diré gue, a mi, em sembla una politica equivocada
i el Parlament esta per a aixo, per controlar i per mirar que les
coses es facin millor, 1 jo diria que, sens dubte, ¢és necessaria
una pedagogia, de cara a la poblaci6. Els catalans som gent que
consumim farmacs desaforadament, perdo no per aixd estem
més bons ni tenim més salut, malgrat que hem de dir també
que som un poble forga saludable, és a dir, ¢ls indicadors de
salut de Catalunya son bons comparativament en relacié amb
altres paisos d’Furopa occidental, fins i tot millors, en alguns
casos, perd jo els asseguro que no és pel consum de farmacs,
potser per altres raons; 1, per tant, hauriem de fer aquesta peda-
gogia de dir ; «no consumim tant, potser autocontrolem-nos
una mica més», pero, sobretot, exigir al Departament de Sani-
tat, que és qui {é la responsabilitat de Govern, que prengui me-
sures i que faci aquesta pedagogia.

Finalment, ens diran : «oh!, escolti, és que a Madrid les
coses van molt malament, eh? »; a Madrid, al Pol Nord i a Ma-
dagascar. Perd jo li diré @ «escolti, miri, ¢s igual, ¢s igual
perque nosalires, el que volem és que es respongui de Catalu-
nya». Perque, és clar, és logic que ’analisi comparativa també
es pugui dir que, a altres paisos, a altres indrets del conjunt es-
panyol, no s’estigui del tot bé; perod jo li diré : «miri, segura-
ment hi ha altres indrets del conjunt espanyol —si anem a
Madrid, anirem a Madrid— que tenen un cami molt llarg per
recorrer, encara, han de correr molt, encaray. Perod escolti, és
que nosaltres hem de correr meés, bastant més, exactament un
40% mes, 1, per tant, cal que a Catalunya es prenguin mesures
especifiques de control de la despesa sanitaria.

Per tant, proposem que s’aprovi aquesta esmena, és a dir,
que la partida pressupostada, no li diem a vosté que la retalli
—aix0, ja li hem dit a la Comissio i no ens ho ha acceptat —,
pero li direm : «no la retalli, pero gasti alld que pressupostas.
[, per tant, aprovin ’esmena.

Gricies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Font. Per a un torn en
contra, té la paraula ’'IHustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Jo crec que és
obligat comengar agraint al senyor Font no només [a vehemén-
cia amb qué ens ha exposat ¢ls seus arguments sind el contin-
gut d’aquests arguments, amb molts dels quals, almenys jo, hi
estic d’acord, potser perqué no soc un cxpert en temes sanitaris
i medics, perqué moltes d’aquestes coses que ens ha dit a mi
em semblen —a mi, personalment—, cm semblen viables i
possibles. Pero també 'experiéncia —que ja en comengo a
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tenir— de molts anys en el terreny professional, intervenint en
temes laborals i sanitario-laborals, tamb¢é m’ha ensenyat que
és un tema molt vidrids, no tots els usuaris de la Seguretat
Social, dissortadament, tenen un nivell de consciéncia i de for-
macio, fins i tot cultural, per congixer i acceptar aquests criteris
que, fins1tot pot ser —i moltes vegades, efectivament, sembla
que és aixi—, que ¢s contraproduent un nivell de medicaci6
massa elevada, t, hi insisteixo, per a moltes persones potser
poder disposar de grans quantitats de farmacs els sembla que
aixi estan més ben atesos.

Per tant, jo, ja que el senyor Font m’ha explicat el que ¢ll
deia, el que jo diriai el que ell contestava, no entraré en aquest
terreny, ni tan sols utilitzaré aquestes xifres —que em sembla-
ven molt a favor nostre, o de Catalunya en general, de la sanitat
catalana—, que ha crescut molt menys —cosa que jo no
sabia—, molt menys el consum de farmacs que no pas alaresta
de ’Estat, etcélera, sind que voldria dir que és un tema en que
estem d’acord amb el senyor Font, és un tema preocupant,
perd estem d’acord amb el tema i no amb la solucio6, o, alme-
nys, amb la solucid que, via esmenes, ens dona, perqué es
poden fer campanyes de sensibilitzacio, de motivacio del per-
sonal medic... | jo, per exemple, anant a aixd que explicava
abans, jo recordo que a la meva comarca, el Vallés, no fa massa
anys hi va haver gairebé una revolta popular, perque, per una
mecanica, per un canvi de mecanica reglamenltaria de la recepta
de medicaments va resultar que semblava —i aix0 era cert—
que, a través dels jubilats —i basicament en aquesta comarca
del mon textil, que tenien una mutualitat propia-—, és per on
molta gent obtenia medicaments al marge de la mecanica que
4a havien de pagar algunes pessetones i, en canvi, aquesla via
era gratuita, [ aleshores, segons diuen —jo no ho vull dir ofici-
alment, perqué¢ sembla una mica una cosa grossa—, es dcia
que els dirigents del mecanisme de la Seguretat Social van esla-
blir ¢l que en deien el «perfil médic», i deien, doncs : «els
metges, cn principi, §’accepia que puguin medicar, que puguin
receptar fins a tantes unitats de medicaments o tantes pessetcs
de lacluracio, 1 a partir d’aixd tindrien com una prima negativa,
ells, en la seva retribucid». I aleshores aix0d va provocar, ja dic,
un aldarull popular, perque, de la nit al dia —potser raonada-
ment, no vull dir--, pero de la nit al dia es va produir una haixa
fortissima dels medicaments receptats als jubilats del mdn
textil. I, de casos d’aquests, n’hi ha molts : jo li podria explicar
molts casos, i que en els pobles del Vallés o els pobles del
Bages i d’altres comarques on hi ha grups obrers importants,
que no tots sén prou conscients —i gent que vol la baixa, o
amb aquesta mentalitat que deia abans—, que els sembla que
¢l medicament els resol el problema, que fins i tot amb amena-
ces fisigues demanen el medicament. I aleshores, aquesta in-
fermera o aquest auxiliar sanitari que dona el medicament, no
ho fa, de vegades, pensant en la salut del malalt o pensant en la
comoditat del metge, sin6 en la seva integritat fisica.

Bé, podriem dir moites coses, pero em sembla que aquest no
¢és el tema en qué hem d’entrar. El tema en que hem d’entrar,
com al final deia el senyor Font, és1’esmens, i ’esmena, en de-
finitiva, el que vol és que no sigui ampliable aquest crédit. [ és
clar, evidentment, en aix0 si que no tinc més remei de dir ¢l
mateix que vaig dir en Comissid, perque si els digués una altra
cosa diria una mentida, almenys als meus ulls, que ¢s que ente-
nem que, tot 1 compartint i veient la gravetat del problema i
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que aixo s’ha de minorar, no és ¢l cami uitlitzar cls numerus
clausus, la limitacié en receptar aquests medicaments. Com
apuntava el senyor Font en un moment donat, aixd comporta-
ria que seria el 15 de novembre o el 13 d’octubre que hi hauria
un tancament total de productes farmacéutics als malalts.
Aix0, no hi ha poder, ni logic ni politic de cap tipus que ho
pugul justificar.

I per aix0, per aixd i perque es vegi que no €s exclusivament
un problema catala —tot i que insistcixo que acceplem que
també és un problema catala—, per aixo0 la Llei General Pres-
supostaria, en Particle 149, lletra ¢}, del text refos vigent ac-
tualment, diu que cs consideren ampliables els crédits desti-
nats al pagament de productes farmacéutics procedents de re-
ceptes. I per tots aquests motius, nosaltres entenem logic que
el Projecte de Liei de Pressupostos de la Generalitat, en aquest
apartat g), també contempli ¢l caracler d’ampliable a aquests
crédits destinats al pagament de receptes mediques, tot i que
insisteixo que estem molt d’acord amb moltes de les manifes-
tacions que ha fet ¢l senyor Font.

Gracies, senyores i senyors diputats;, gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé.
Passem a I’esmena numero 27, també del Grup Socialista, de
supressio. Per a la seva defensa, té la paraula I'lHustre Diputat
senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Grécies, senyor President. Farem la de-
fensa de les esmenes 27, 28, 37143, totes elles referides al con-
cepte de crédit ampliable.

Permeti’m primer, senyor Escudé, una referéncia general,
potser mes de tipus técnic...

El Sr. PRESIDENT : Perdo, senyor Marti Carnicer, em vol
tornar a repetir les esmenes que defensa?

El Sr, CARNICER : Si, faig referéncia a la numeracio de po-
neéncia, eh?, 27, 28, 37143.

ElSr. PRESIDENT : Gracies.

El Sr. CARNICTER : Deia que una referéncia de tipus gene-
ral. Voste, senyor Escudé, quan fa el torn en contra de les es-
menes a credits ampliables, el que acostuma a dir és : «cal con-
vertir agquestes despeses en ampliables perque, si no, pot
haver-hi problemes de finangament de determinades partides
», I, amb aix0, diriem —d’una manera molt lleu i entre
cometes—, ens fa «trampa», ens fa trampa perque seria pricti-
cament dir que aquest és I’Unic sistema amb qué s podrien fi-
nancar aquestes partides, i voste sap perfectament que aixo no
¢s aixi, que hi ha altres mecanismes —tot el que hem vist
abans de competéncies del Consell Executiu, de I’'Honorable
Conseller d’Economia i Finances o dels responsables dels dife-
rents departaments—, sap que per la via de les transferéncies
podria també financar tot aquest conjunt de partides.

Per tant, ens sembla que el concepte de dir : «si no es decla-
ren aquests credits ampliables no es podran finangar aquestes
partides» és un concepte no solament equivoc sind totalment
incorrecte. El que passa és que vostés estan fent servir el con-
cepte de credit ampliable per un concepte d’intentar de
quadrar, de vegades, un pressupost que, si no, cls quadraria;
estan fent servir el concepte de crédit ampliable per preveure,
a la baixa, un conjunt de partides dec despeses que si no fos amb
aquesta previsid segurament no podrien quadrar. Després,
amb la referéncia a dues esmenes concreles d’aquest grup, li

podré fer, cree, una demostracio suficientment palesa d’aquest
mecanisme que estan fent servir.

En quaisevol cas, fent referéncia a les esmenes concretes,
amb P’esmena 27 pretenem suprimir la lletra d) de [apartat 2,
que diu exactament que «seran ampliables els crédits que son
necessaris en els pressupostos dc les entitats com a consegiién-
cia d’operacions financeres autoritzades». Senyor Escudé, les
operacions financeres les autoritzem en aquest pressupost, les
autoritzem en aquest articulat, les autoritzem, fins i tot, en
aprovar els pressupostos de les diferents entitats. Per tant, no
té cap sentit declarar ampliables aquestes partides quan formen
part de "autoritzacié d’aquest Parlament, Per tant, si ja estan
autoritzades, poden ser perfectament previstes i, per tant, no
cal convertir-les en ampliables. En tot cas, seria un defecte de
previsio per part de les persones que hagin confeccionat els
pressupostos corresponents, i no seria atribuible ni logic que
aquest Parlament intentés corregir, per la via dels crédits am-
pliables, aquestes mancances de gestio.

[esmena 28 és, fent servir un dels simils que a voste i agra-
den, una de les classiques; evidentment, és el tema dels
menyscaptes dels crédits avalats per la Generalitat de Cataluny-
a. Si hi ha hagut manca de rigor en I'apreciacié d’aquests cre-
dits, manca d’apreciacié en donar aquests avals, el que corres-
pon és que sigui amb carrec a altres despeses, per exemple, de
les de publicitat i propaganda, que vostés podrien donar de
baixa en aquestes partides i fer les altes corresponents, aqui, en
¢l tema dels menyscaptes; fer-ho d’una altra manera, ho conti-
nuo dient, €s continuar fent trampa.

Perd d’alguna manera on es posa més en evidéncia aquest
sistema que vostes han fet servir, de pressupostar a la baixa per
després, per la via dels crédits ampliables, assolir xifres molt
meés elevades, son en els articles que nosaltres intentem esme-
nar amb ’esmena 37 i 'esmena 43 : és el tema dels interessos i
les amortitzacions. Voste sap la meva professio, que m’agraden
més els nimeros que no pas determinades argumentacions
verbals;, molt clarament : en el capitol d’interessos, ’any 84
vostés van preveure 4.000 milions; se’n van gastar 6.400.
[any 1985 en van preveure 5.000; se’n van gastar 10.000.
L’any 1986 en van preveure 10.000; se’n van gastar quasi
15.000. L’any 1987 —sembla que deu ser el récord— en van
preveure 12.600; se’n van gastar 21.400. L’any 1988 en van
preveure 16.600; no tenim la xifra definitiva, pero es pot augu-
rar que estara al voltant dels 20 o 21.000 milions de pessctes, cl
que en els pressupostos estricles de la Generaliiat, hauran
gastat en inleressos.

Fs fent servir aquesta técnica que vostés incrementen en
5.000 o 10.000 milions de pessetes la despesa un any darrere
altre, per una manca de previsio o, com li deia abans, perqué
son incapagos de fer quadrar els pressupostos a priori Cal,
doncs..., com he dit, per la nostra part rebutgem totalment
aquesta practica, i, en tot cas, el que els oferim en les esmenes
37 1 43 sOn uns redactats alternatius, redactats alternatius que
lliguen perfectament amb "argumentacié que voste feia servir
davant I'esmena del Grup d’Alianga Popular; és ben cerl que
pot haver-hi, perqué s’autoritzen, en aquests pressupostos, re-
financament de credits, i aleshores, el que si que nosaltres
estem d’acord és que aquestes partides d’'interessos i amortitza-
cions siguin ampliables, perod tan sols en alld que cs refereixi a
relinangcament, entenent sempre, creient en la bona voluntat
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que un refinangament es fara sempre per reduir la despesa; en
aquest sentit si que ens semblaria correcte, i va en el sentit que
es presenten les nostres esmenes 371 43.

Es per tot aixo, senyores 1 senyors diputats, que cls dema-
nem el vot favorable a aquest conjunt d’esmenes.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Marti Carnicer. El
Grup Mixt manté ’esmena..., no..., per a un torn en contra, el
senyor Escudé. _

El Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. El senyor
Marti Carnicer apuntava una possibilitat alternativa, és a dir, el
Grup Socialista no esta d’acord que hi hagi aquests canvis,
perqué entenem que no €s correcte fer-ho per crédit ampliable,
és millor que ho facin com una transferéncia de credit, que
aixo també ho diu —ja hi ha un article— article 2, que diu que
es pot fer una modificacio. Jo diria que en el fons ¢l problema
no és aquest, no és un problema técnic de quina ¢s la via
millor, siné que el problema de fons és que no estan d’acord
que es faci, perque —jo n’estic segurissim, i, si no, ho podriem
provar algun any— si hi hagués un Projecte de Llei de Pressu-
postos que, per comptes d’utilitzar la via que ens sembla que és
la correcta i que €s la justa i 'adequada —pels motius que jo ex-
plicava al senyor Curto, que és impossible congixer exacta-
ment Pimport per endavant d’aquestes obligacions i que, per
tant, declarar-ho crédit ampliable—, per comptes de fer aixo,
no es digués res, fos un credit fix, inamovible i que, posterior-
ment, a través d’una decisio del Conseller d’Economiai Finan-
ces es traiés d’una altra partida i es transferis aqui, m’imagino
que el senyor Marti Carnicer i el Grup Socialista dirien que
aqui hi ha un «parany» —també entre cometes—,...«hi ha
una trampa, perque se’ns han garantit unes quantitats fixes, in-
violables, per satisfer aquestes necessitats, i ara resulta que,
d’esquenes, amagat del Parlament, només un informe tri-
mestral, I que encara ho diu la Llei de Finances Pibliques, i no
volen posar-ho vostés a I'articulat del Pressupost, a esquenes
de tot el poble, el Conseller d’Economia i Finances fa aquest
canvi»; en definitiva, diguin clar que és un tema en qué vostés
estan en contra d’aquesta mecanica i que hi han estat sempre, i
que nosaltres respectem perfectament eis seus mobilsi els seus
motius i les seves exposicions, pero acceptin també les nostres.
Nosaltres entenem que és bo, que és Gtil que hi hagi aquesta
possibilitat de fer aquestes operacions, no solament de refinan-
¢gament, perque voste, el Grup Socialista, en les esmenes 36 i
39 —que s0n 1la 37 143 en la numeracid del Dictamen — parlen
de limitar-ho nomeés a refinangament, perod és que a ’'esmena
27 i ala 28, doncs, hi ha tot el tema que he explicat al senyor
Curto, d’amortitzacions anticipades, o bé I’existéncia —que és
una realital— d’operacions de crédit amb interessos variables,
i que, en funcid de la pujada i baixada d’interessos en els mer-
cats financers mundials, doncs, tenen un cost o un altre. Per
tant, sigui quina sigui la motivacio que tingui un grup per estar
d’acord o en desacord amb el tema, nosaltres entenem quc és
obvia la necessitat que aquest tipus d’operacions, les partides
destinades a satisfer aquestes atencions, tinguin el caracter
d’ampliables, perqué, de bell anluvi, ara com ara, ens és im-
possible, matematicament, juridicament, realment congixer si
tindra la quantia que es preveu o en tindra una altra d’inferior o
de superior. Per aquests motius, donges, nosaltres ens oposarem
aaquest conjunt de quatre esmenes.

Gracies, senyor President. Gracies, senyores i senyors
diputats.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé.

El Grup Mixt manté I’esmena niumero 29 a aquest article
—és de supressio. Per a la seva defensa, té la paraula I’lHustre
Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Gracies, senyor President. La nostra
esmena namero 29 és una esmena de supressio de part de 'ar-
ticle 5, de ’apartat 3, lletra a) de I'article 5, que fa referéncia als
crédits ampliables. Aquesta esmena coincideix literalment
amb la nimero 28, que acaba de ser defensada per I'[Hustre
Diputat senyor Marti Carnicer, del Grup Socialista.

Moiltes vegades s’ha posat de manifest en aquesta Cambra la
lleugeresa amb la qual el Govern de la Generalitat ha anat ator-
gant avals per a operacions de crédits a diverses empreses i enti-
tats. Els mitjans de comunicacio s’han fet resso també, moltes
vegades, de les importants quantitats —al voltant de 2.000 mil-
ions de pessetes 'any 85, només per posar un cxemple— que
s’han hagut d’afrontar com a conseqiiéncia del no-pagament
de credits de que haurien de ser avalades pel Govern de la Ge-
neralitat, és a dir, que haurien estat incorrectament avalades.
No estem disposats, senyors det Govern, a donar-los xecs en
blanc, per tal que vostés puguin avalar operacions crediticies
que puguin tenir un final dubtds. Els diners publics son de
tots, no només d’uns quants, i és per aix0 que, a I’hora
d’administrar-los s’ha d’operar amb una diligéncia exquisida;
han de pensar molt bé vostés quines operacions crediticies
avalen, i si, finalment, vostes necessitessin, per haver avalat
malament, més diners per afrontar credits impagats per uns
altres, és clar que, sobre la base de la seva majoria, podran
disposar-ne, pero no comptaran amb el nostre vot per a aquest
tipus d’operacions.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Per a un torn
en contra, té la paraula e Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Obviament,
també ens hem d’oposar a aquesta esmena, perqué, com beé
deia el senyor Latorre, t¢ el text exactament igual que I’esmena
28, del Grup Socialista. Potser quan contestava al scnyor Marti
Carnicer no he especificat que s6n les operacions de menyscap-
te d’operacions d’avals, i, realment, doncs, només dient aixo,
crec que en la ment de les senyores i els senyors diputats, alme-
nys aquells que procedeixen —o procedim— de legislatures an-
teriors, doncs, coneixeran perfectament que tot el que he dit
abans s’aplica plenament aqui. Hi ha hagul una confrontacio
amb un grau d’intensital important sobre el tema dels avals,
tant en el sistema primitiu com en el sistema posterior que va
establir el Departament d’Inddstria de « primar» uns interes-
s08, cteétera, pero, en definitiva, ha quedat ben clar quin és el
punt de vista, al llarg de tots aquests anys, quin ha estat i quin
és el punt de vista del Govern de la Generalitat sobre la neces-
sitat o la conveniéncia en determinats casos de donar avals, i,
aleshores, evidentment, tota operacid6 d’aval t& un risc, 1
aquest risc ¢s imprevisible, si se sabés quins avals serien fallits i
quins no ho foren, realment, aleshores, no hi haurta cap neces-
sitat de fer cap mesura d’aquestes, ni tampoc de donar cls avals
que scrien fallits, i, per tant, davant d’aquesta incertesa, una
vegada més és obvi que demanem —i aixi ho fa el Projecte de
Llei i nosaltres ho trobem bé-— que aquesta partida, la destina-




DIARI DESESSIONS / P-Num. 15 / 27 desembre 1988 / SESSIONS PLENARIES Ntms. 16, 171 18.1 535

da a pagar els menyscaptes en operacions d’avals, que siguin,
Obviament, 1dogicament, crédits ampliables.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Fscudé.

El Grup Socialista manté tres esmenes, 30, 3132, d’addicié
d’uns nous apartats a aquesta lletra. Per a la seva defensa, té la
paraula el Diputat senyor Rafié,

Fl St. RANE : Per defensar les esmenes 30 i 31, que s6n
dues esmenes d’addicio, a fi i efecte d’aconseguir que alguns
capitols del Departament de Treball siguin crédits ampliabies.

Fonamentalment, nosaltres hem defensat —en el conjunt o
durant la tramitacié en Comissié— que el Departament de Tre-
ball t& un pressupost minso, que gairebé no arriba nia ser 1’1%
de tot el conjunt del Pressupost, que el Departament de Treball
esta perdent pes especific dintre del conjunt del Pressupost del
Consell Executiu, 1, en aquest moment, donat que en Comis-
si0 han estat rebutjades totes aquelles esmenes que anaven
destinades o que tenien la finalitat d’aconseguir que els progra-
mes d’ocupacio, els programes de formacid, els programes
d’ajut al cooperativisme tinguessin unes majors dotacions,
considerem adient fer aquestes dues esmenes. Dues esmenes
referides als capitols de la secci6 4, el 470, en el qual coincidim
amb el Grup de la majoria i amb 'avantprojecte de Pressupost
—en la qual cosa no ens hem d’estendre—, son els programes
de formaci6 ocupacional cofinangats amb el Fons Furopeu; en
aixo coincidim i, per tant, no hi ha cap tipus de problema, amb
aquest, pero si la resta, que son tot capitols en els quals no es
recull la capacitat que siguin crédits ampliables. En concret, a
la seccid 4 del Departament de Treball, que és 1a Direccié Ge-
neral d’Ocupacid, pretenem gue sigui també un crédit amplia-
ble el programa d’integracié laboral per a coHectius amb espe-
cials dificultats, minusvalids, etcétera. O sigui, creiem que
amb els 250 milions és insuficient la quantitat que es destina i
que, per tant, si hi ha una millora en la gestio, si hi ha una mil-
lora en la recaptacio de recursos, s hauria de poder incrementar
aquesta partida. Aixi mateix, s’hauria de poder incrementar la
460.01, que és el seté Pla d’Ocupacié Juvenil dotat amb 250
milions.

Draltra banda, considerem que €s també necessari ampliar,
dintre de la Direccid General de Cooperacid, les partides desti-
nades al Consell Superior de Cooperacid, a I'lnstitut Catala de
Formaci6 i Promocio de Cooperatives, als fons d’avals per
donar a organismes autdonoms lligats amb la cooperacio; el
470, que és I'ajut a la transferéncia de cooperatives i societats
anonimes laborals i el Fons d’Ajut al Cooperativisme, i, al
mateix temps, considerem que és necessari també que el capi-
tol de la seccio 6.611, que és el pla, el dit Programa de Foment
de I’Ocupacid, dotat amb 1,500 milions, també sigui un credit
ampliable. En una paraula : nosaltres pretenem que, d’alguna
manera, tots aquests capitols que estan lligats a la promocié o a
la millora de la formaci6 de la ma d’obra de Catalunya, a pro-
grames de creacio d’ocupacio, ja sigui juvenil o no, i programes
de promoci6 del cooperativisme i del treball associat, tinguin la
possibilitat que siguin crédits ampliables, fonamentalment
mitjangant dos tipus d’actuacions : el primer, que es millori la
gestio del Departament a fi i efecte d’aconseguir més projectes;
no deixaria de ser una paradoxa moit terrible que a Catalunya,
amb una taxa d’atur encara important, ens trobéssim que, per
manca de finangament en un programa definitiu, ens trobem
que una cooperativa o un determinat projecte que sigui capag

de generar ocupacid no tingui recursos o no compti amb ’ajut
de la Generalitat. Considerem que si hi ha capacitat per aconse-
guir aquests projectes no estaria justificat mai que no hi ha-
guessin recursos suficients per poder-los ajudar, i, per una altra
banda, creiem que hi ha possibilitats, en altes instancies, d’a-
conseguir recursos per finangar, cofinancar aquests programes
que hem plantejat, Per aquesta rad, i encara que no som massa
partidaris —com s’ha vist d’una manera general— que els cré-
dits siguin ampliables, considerem que, atés que el Departa-
ment t¢ un pressupost molt reduit, que hi ha activitats en
aquests programes que no poden patir mai el perill que
aquestes activitats quedin minvades per la manca de recursos,
considerem que tots aquests apartats, que van lligats a la gene-
racid d’ocupacio, a la millora de la capacitacid de ma d’obra i a
la promocio del cooperativisme, han de tenir, com a minim, la
capacitat que els crédits siguin ampliables, a fi i efecte que no
quedi cap projecte serios sense la possibilitat que sigui abonat
pel Departament de Treball,

Res més, gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Raifié. Per a un torn
en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. En primer lloc,
voldria dir que, almenys formalment —i entenc que té la seva
importancia—, per més que volguéssim donar la ra6 al senyor
Rafié que no la hi donarem, pero si la hi volguéssim donar no
podriem votar-li les dues esmenes, perqué parcialment hi ha
una repeticio; fa la sensacid que el text de I’esmena 31 —que
araéslal30—ila32 —quearaésla3l— ola81i9, del GrupSo-
cialista, son redactades per ma diferent, perque al servei 05 les
partides 440.01 i 470.01 surten a les dues esmenes; aleshores,
el que no podiem fer és repetir dos cops que sén ampliables la
mateixa partida.

Dit aixd, voldria dir —i el senyor Raiié ja s’ha posat la bena
abans que li doni el cop— que nosaltres ja estem d’acord amb
el que diu el text, perque, és clar, evidentment el senyor Rafié
s’ha adonat que en el Projecte, a I'article —aquest mateix arti-
cle de crédits ampliables, del qual ja ens ha explicat que vostes
no en son gaire partidaris— 5, apartat 3, lletrac), a labase de la
qual vostés ara volen afegir-hi nous apartats, jadiu : «alessec-
cions corresponents al Departament de Treball, Paplicacié
11.04, 470.01», que &s la que vostés ara volen incorporar; evi-
dentment, un altre element de negaliva, incorporar com a
apartat ¢) bis una cosa que ja diu en el ¢), sense ser bis, en el c)
pelat del Projecte de Llei...

[, quant a les alires esmenes, o quant als altres conceptes que
vostes volen declarar ampliables en aquest cas, doncs, nos-
altres hem demanat la informacié —com és obvi— al Departa-
ment afectat, 1 el Departament, doncs, ens informa que,
lamentant-ho molt, evidentment, perqué son partides de gran
interés en les seves disponibilitats economiques, en el Pressu-
post —que voste mateix deia, reconeixia que era forga
migrat— no hi ha possibilitat de destinar diners d’altres parti-
des a aquesta. [, per exemple, celebro molt aquesta partida que
fins ara,
any darrere any era molt criticada, i que vostés mateixos, més
endavant, la suprimeixen i la canvien de lloc, dels 1.500 mili-
ons dels programes d’ocupaci6. Vostés sempre ens 1’han tirat
per la cara, dient que aixo era ¢l tapabruts o ecra la fulla de figa
per evitar la vergonya de la Generalitat, que no feia lluita
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contra 'atur. Bé, i ara, vostés, no sols laccepten, sind que
"'amplien. Jo accepto i em congratulo que vostes acceptin
aquesta mecanica, que en el pressupost del Departament de
Treball hi hagi una dotacid —modesta perd importantissima,
tenint present gue no tenim competéncies ni transferéncies en
aquest cas—, de 1,500 milions de pessetes, i que vulguin que
s’amplii, i agui, com ho deia abans, el Departament informa
que no és possible de fer-ho. En tot cas, i si com a final pogués
cedir una mica a un esperit venjatiu, podria dir que, aleshores,
queda la «formula Carnicer», que és dir : «Bé, doncs, que ¢l
Departament, més endavant, demani al Conseller d’Economia
i Finances una transferéncta de crédit que no sigui no ampliable
». Per aquest motiu, i no aquest ultim, cvidentment, el nostre
Grup s oposara a I’adopcio d’aquestes dues esmenes.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Per defensar
I’'esmena 32, del Grup ‘Socmllsta t¢ la paraula el senyor Garcia.

F1Sr. GARCIA GUILLAMON : Gracies, senyor President.
Per defensar I'esmena 32 i ’esmena 243, del dictamen de la
Ponéncia. L’esmena 32, el que pretén s la incorporacio a Iarti-
culat d’un nou apartat a 'article 5, amb la finalitat que els cre-
dits assignats 4 la partida 229.8 s’ampliin en la suficient quantia
perqueé es pugui alrontar el repte que comporta garantir la segu-
retat de les indastries de Catalunya i, en general, dels ciutadans
del nostre pais. Aquesta esmena té relacio directa, com he dit,
amb la 243, per la incorporacio a Uarticulat d’una nova disposi-
16 addicional, on es demana ’elaboracio pel Consell Executiu
d’un pla d’actuacions concretes que garanteixin la seguretat de
la zona industrial de Tarragona : aquesta interrelacio fa que es
presenti conjuntament, cn la mesura que la peticio és coinci-
dent. Amb la incorporacio de les noves tecnologics a la in-
dastria i la proliferacio cada vegada més de productes estranysi
de dificil control, que, pel scu contingut, poden crear perill en
el medi i a la salut dels ciutadans, per les pocions i fuites tOxi-
ques i vapors 1 gasos que freqiientment s’estan donant, com he
dit, a la industria petrolcoquimica de Tarragona, es fa necessa-

, ¢s fa vital que el Consell Executiu elabori un pla d’actuacio
concreta que pugui tornar la tranquiMitat als ciutadans de la ro-
dalia del poligon industrial de Tarragona.

L’exemple, com he dit, és prou aclaridor; tan sols d’anome-
nar la petroleoquimica de Tarragona ja es crea una certa psicosi
d’inseguretat, una certa psicosi que la salut dels ciutadans al
voltant d’aquesta esta continuament en perill : els ultims
temps han estal mostra clara que els ciutadans de la rodalia detl
poligon industrial de Tarragona estan e¢n una inseguretat conti-
nuada. Per tant, tant en Pampliacid, en 'esmena 32, com en
I’esmena 243, el que volem és que el Consell Executiu amplit
la partida corresponent i, per un alfre costat, que portia cap un
pla d’actuacid al poligon industrial de Tarragona.

Gracies, senyor President.

Fl Sr. PRESIDENT : Per oposar-s’hi, 1€ la paraula I'THustre
Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Ben bé per
oposar-nos-hi, no, perqué, quant a I’esmcna 32, hi estem sub-
stancialment d’acord : [’Unic que nosaltres demanariem —i
m’explicaré— és que el Grup Socialista volgués acceptar una
esmena transaccional en relacid amb aquest tema. Aquesta
esmena, la niumero 32, vol afegir que la seccid 13, correspo-
nent al Departament d’Industria i Energia, en una partida con-
creta, la 229.08, actuacions relatives a la seguretat i qualitat de

la industria —Daplicacié i la incidéncia concretes en el Camp
de Tarragona, que demanava després cn [altra esmcena
'THustre Diputat socialista—, sigui declarada ampliable. Ales-
hores, sobre aix0, nosaltres podriem dir —i aixi ho vam argu-
mentar en Comissio— que ja hi ha un altre principi de caracter
general, en ¢l mateix article S, en P’apartat primer, lletra e),
que diu que el capitol 2 d’aquelles partides que tinguin depen-
déncia d’un canon també sén ampliables. Aleshores, jo dema-
naria —potser és demanar massa, perqué molts no ho tenim
aqui— que, si les senyores i els senyors diputats volguessin
consultar ’estat de despeses del Departament ’Industria
veurien que, precisament aquesta partida del servei 035,
229.08, actuacions relatives a la seguretat i qualitat de la in-
dustria, en ’estat de despeses, hi insisteixo, hi ha una noteta, a
continuacio6 del titol, dient que aquesta partida és ampliable en
funcié d'un determinat canon. Es clar, aleshores, podriem dir
un principi general, pero també podria ser interessant que es
posés, per rad de coheréncia —ja que, nominativament, depar-
tament per departament, es posen unes partides com a amplia-
bies, s’identifiquen—, que acceptéssim aquesta esmena socia-
lista —hi insisteixo-—, encara que no caldria cstrictament,
perquée figura també en ’gstat de despeses. Perd, aleshores,
ens adonem, de manera complementaria, que hi ha una altra
partida, 1a 228.09, que és la que ve darrere d’aquesta, que és un
tema similar, que és «actuacions relatives a la seguretat vial»
—no €s a la seguretat i qualitat industrial, sind a la seguretal
vial--, que també la declara, en ’estat de despeses, amb caric-
ter d’ampliable. Aleshores, si el Grup Socialista ens volgués ac-
ceptar aquesta transaccional, fariem un text, posariem a vota-
ci6 un text que digués, tal com demana ’esmena 32, la seccid
I3, corresponent al Departament d’Industria i Energia, partida
229.08..., més la 229.09, i, aixi, totes aquelles partides del De-
partament d’Induistria que en P’estat de despeses tenen el caric-
ter d’ampliable, ja quedaria reflectit exactament i amb tota pre-
cisié en el text articulat que aquestes partides son ampliables.

Quant a ’esmena concreta, la incidéncia i Maplicacié d’a-
questa partida en el Camp de Tarragona, hem demanat infor-
macio al Departament d’Industria i el Departament d’Industria
entén que no procedeix fer un desglossament o una concrecio
d’aquest tipus perqué, en el Camp de Tarragonai en tota la geo-
grafia catalana, és competéncia i atribucio i exigéncia que hi
hagi una vetlla d’aquesta seguretat industrial per part del De-
partament i que, a través de les diverses partides, i d’aquestes
concretament, el Departament pensa realitzar aquestes opera-
cions. Un altre tema seria el de la contaminacio de la zona pet-
roleoquirica, que vosté, de passada, també s’hi ha posat, i que
de moment no hi entraré, perque, si no ho recordo malament,
algun altre company de vosté —almenys forma part det Grup
Socialista— té una esmena sobre aquest tema i, aleshores, do-
nariem la informacioé que, no ja el Departament d’Indastria,
sind el Departament de Sanitat, té per donar sobre aquest
tema.

Per tant, en definitiva, si vostes es dignessin a acceptar
aquesta transaccio, resoldriem d’una manera concreta, i ente-
nem que meés coherent, tota la qilestio dels credits ampliables
del Departament d’Industria, a través d’aquesta transaccional
sobre 'esmena 32, i, en canvi, doncs, votariem en contra, pels
arguments quc ¢ls he donat, de la segona esmena que voste ha
defensat.
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Moltes gracies, senyores i senyors diputats; gracies, senyor
President.

I’ Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Amb la finali-
tat que el Grup Socialista, a plena consciéncia, pugui acceptar
—si li sembla bé— la transaccional, prego a un senyor secretari
que doni lectura a la seva redaccid.

El St. SECRETARI PRIMER : Esmena transaccional sobre
’esmena namero 32, presentada pel Grup Socialista, d’un nou
apartat ¢) quater : « A la seccid 13, corresponent al Departa-
ment d’Ind0stria i Energia, servei 05, partida 229.08 (actuaci-
ons relatives a la seguretat i qualitat industrials), i partida
229.09 (actuacions relatives a la seguretat vial) ».

(11, Sr. Garcia Guillamoén s'aixeca per parlar.)

El Sr. GARCIA GUILLAMON : Gracies, senyor President.
Acceptem I’esmena transaccional; per tant, retirem la 32.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Garcia. A con-
tinnacio, passem al debat de I’esmena niimero 33, també del
Grup Socialista. Per a la seva defensa, t& la paraula I’'THustre
Diputat senyor Roma.

El St. ROMA : Gracies, senyor Premdent gracies, senyores
i senyors diputats. Aquesta fa referéncia a la mineria del carbd,
que, com tots vostés saben, esta ubicada quasi exclusivament a
la comarca del Bergueda, tot i que hi ha una petita explotacid a
la conca de Calaf, i que, tot i que en el Passem Comptesde 'any
87 es deia que la mineria del carbé estava solucionada, diguem
que estava garantida la seva continuitat, aixd no és cert,
malauradament.

Bé. Podem comprovar que ’any 60 hi havia 3.500 minaires i
que 'any 88 unicament en queden 700; que, a més a més,
poques setmanes després de sortir aquest fulletd, es perdien
200 liocs de treball, 1, al cap d’uns quants mesos més tard, se’n
perdien 150 més, a causa de la paralitzacio de les explotacions a
cel obert de les dues empreses mineres, Carbons Pedraforca i
Carbons de Berga.

Ara, malauradament, a més, estem en un procés en ¢l qual
s’esta esgotant la mina principal, la mina de Figols, en qué en
aquests moments hi treballen 504 miners, exactament, en
aquests moments. El pla estrategic —que ja som al final del
segon any— contempla que a finals de 'any que ve, d’aquests
500 Yinicament en quedin uns 300 o 325, Per tant, en aquests
moments, estem a punt de perdre 200 minaires més. Aixo,
lligat amb ’esgotament aquest que deia, de la mina de Figols,
ens va portar a totes les forces politiques i sindicals de la comar-
ca a demanar una investigacio de tota la conca minera, inves-
tigacio que va dur a terme el Departament d’Industria i Energia
per mitja de 'empresa minera Linis Maria Vidal. La inves-
tigacio va ser forga esperangadora, forga positiva, amb unes re-
serves importants de mineral, pero, de tota manera, abans de
prendre la decisio d’obrir una nova mina, que és d’un cost altis-
sim, 8’ha cregut necessari de procedir a I’obertura d’una nova
mina d’exploracio, o sigui que, per tant, sigui complement de
la investigacio que s’ha fet per altres mitjans.

Bé. Aquesta mina d’exploracié —que si és positiva donaria
peu que ja es convertis en la mina definitiva, en una nova mina
en la zona de Saldes— va fer que ’empresa Carbons de Berga,
que és una filial de FECSA, 1 a causa de les pérdues constants
en aquests darrers anys, manifestés que no tenia diners per af-
rontar aquesta investigacto, B¢, aquesta mancanca de diners va
portar a un pacte a tres bandes entre la Direccio General de

Mines, a Madrid... que no estava gens obligada a afrontar
aquesta nova investigacio; va dir que hi aportaria, si la Genera-
litat també feia un esfor¢ cconodomic important, la mateixa
quantitat que la Generalitat. Per tant, el cost es va calcular en
uns 300 milions, i es va fer a parts iguals : 100, Generalitat;
100, Direccid General de Mines; 100, Carbons de Berga. Bé,
en aquests moments, fins i tot, a causa d’uns problemes del
projecte que es preveu que hi hagi d’haver alguna galeria més
d’aireig, pot ser que s’elevi una mica aquest cost. Per tant, faria
possible que aquests 100 milions s’incrementessin una mica,
De tota manera, la Conselleria d’Industria va prendre el co-
mpromis d’afrontar la mateixa quantitat que hi posava Madrid
i que hi posava Carbons de Berga.

Bé, per tant, aquesta mina d’exploracio ja hauria d’haver co-
mengcat. Ara, I'inici de les obres s’ha de fer de manera immedi-
ata, perque el 31 de desembre de I’any que ve acaba el pla estra-
tégic —per tant, hauriem de tenir ja la seguretat de poder obrir
una nova mina a la zona de Saldes, que agaft el relleu de I’actual
de Carbons de Berga, situada a Figols—; per tant, és urgent
aquesta despesa de 300 milions per tenir seguretat de fer
aquesta altra inversio. :

Bé, sorprenentment, aquests Pressupostos Unicament pre-
veuen 40 milions; per tant, s’incompleix un acord a tres
bandes, aconseguit dificilment amb llargues negociacions, i,
evidentment, posa en perill la possibilitat d’agafar aquest
relleu a la nova mina. | tampoc acceptaria que aqui es digues
que aquesta quantitat de 100 milions, aquest compromis, es
vol complir en dues anualitats : no, és urgent fer aquesta ex-
ploracio I'any 89, i I’any 90 hauriem ja de tenir en marxa la
nova mina per garantir la continuitat del sector principal in-
dustrial, conjuntament amb el téxtil, que és a la comarca del
Bergueda.

Bé, per tant, unicament demano en aquesta esmena el co-
mpliment d’un compromis fet per la Conselleria d’Industria i
Energia i que, en cas que no es compleixi aquest compromis,
estem posant també en perill els diners que es van pactar amb
Madrid.

Gracies,
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Roma. Peraun
torn en contra, té la paraula I'IHustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Jo voldria co-
mengar agraint al senyor Roma la informacio que ens ha donat.
Aquesta informacio amplia més la informacié que a mi m’havia
arribat de la Conselleria. Ara, el que veig és una discrepancia
—que és una discrepancia important—, que és quant a [’abast
o al marge dels compromisos de la Conselleria, perqué el
senyor Roma diu : « Es que només hi ha 40 milions». Fs clar,
només hi ha 40 milions, vist des del que, segons diu, n’hi
hauria d’haver 100; concedim que només n’hi ha 40. Ara, ob-
jectivament en si, una partida de 40 milions per a una reconver-
si0 sectorial 1 d’una zona geografica molt reduida, entenc que
no sén per menysprear; 40 milions és una quantitat important,
i, en tot cas, el Departament —consultat— considera que no
sols déna compliment als seus compromisos, siné que, dintre
de la diversitat de les seves obllgdcnons és la quantitat maxima
que hi pot dedicar.

Jo pensava, com un cami de sortida, dir alldo que el senyor
Roma ja ha comengat dient que no acceptaria, que és que

senyor President; gracies, senyores i senyors

Fascicle segon
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digués que aix0 podria ser en dues anualitats, que és 1’(nica
cosa que a mi sc m’havia acudit, doncs, en veure aquesta dis-
crepancia en dues informacions molt similars, i que la discre-
pancia és només en la quantitat, és dir : «Beé, hi ha acord real
sobre el contingut de ’abast del compromis, i I’inic que hi ha
¢s que la Conselleria compta fer-ho», que no s€ si és aixi, «cn
dues anualitats, i el senyor Roma considera que ha de ser en
una sola anualitat». Ara, st diu que aixo ja no ho pot acceplar,
doncs, ja no ho direm,

Per tant, doncs, tenint en compte, doncs, el que he dit
abans, que, segons la informacié que dona la Conselleria,
aquesta partida ja ha estat un esfor¢ imporiant de posar-li,
aquesis 40 milions de pessetes, que no es potl fer més que
aquesla quantitat, i per aix0 entendriem que seria crear una
falsa expectativa declarar-ho ¢n aquests moments, que no co-
staria gran cosa, evidentment, partida ampliable, si ja es parteix
de la base que, probablement, amb tota probabilitat no es
podra ampliar. '

Per aixo, doncs, ens oposarem a aquest caracter d’ampliable
d’aquest afegitd de «subvencions al foment de la mineria i el
carbo».

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
diputats,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. El
Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya manté ’esmena
nimero 34. Per a la seva defensa, té la paraula I'IMustre Dipu-
tat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Agruparem en
la defensa I’esmena 34 i ’esmena 37. Ambdues son esmenes
de supressio de les lletres f) i g) de apartat tercer d’aquest arti-
cle 5, 1, en definitiva, les nostres esmenes pretenen gilestionar
el caracter ampliable de les partides dels crédits de tipus
financer.

Aqui s’ha dit abans que aquesta és una tradicional disputa-
debat entre el Govern i ['oposicio; el senyor Escudé ja ens ha
donat o ja ha donat alguns arguments, en altres debats pressu-
postaris se n’han donat d’altres... Es diu que no ¢s poden pres-
supostar amb certesa els interessos, per la senzilla radé que de-
penen d’una variable que no controla el Govern, sin6 que és el
mercat; es diu que les despeses d’emissio de vegades varien... |
tot aixo és veritat, €s verilal que existeixen aquests problemes
i&cnics, pero aquests problemes técnics tenen solucions técni-
ques —aqui se¢ n’han apuntat algunes— : ’Ajuntament d"Hos-
pitalet, que té un pressupost de 8.000 milions de pessetes
—una centésima part del Pressupost de la Generalitat—, per
exemple, té una partida especifica que diu : «fluctuacions del
MIBOR », i el problema ja esta solucionat; o una partida especi-
fica que diu : «fluctuacié de les despcses d’emissio». El que
els estic dient ¢és que, per a aquests problemes técnics que
vostes alleguen, existeixen solucions tecniques.

Que ¢s el que passa? El que passa és que vostés mantenen
aquests credits com a ampliables perque no troben solucio a
aquests problemes técnics, sind —com molt bé abans I’'iHustre
Diputat Marti Carnicer ha demostrat aqui amb numeros— per
fer que les partides ampliables dels interessos no tinguin res a
veure ni amb el pressupost inicial { no tinguin res a veure amb
les raons que vostes donen aqui. Vostés donen unes raons
aqui, pero la realitat de les liquidacions dels pressupostos de
cinc anys fins ara demostren que aquestes no soOn les raons.

Per tant, demanem la supressio dels crédits ampliables pel
que fa referéncia al pagament d’interessos, a 'amortitzacio de
principal i a les despeses derivades del deute, insistint que exis-
teixen raons iécniques que solucionen les raons que vostes
diuen, pero que el que vostés diuen no és ¢l que ha passat, i
tenim molta por que no és el que continuara passant.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracics, senyor Saura. Per a4 un torn
en contra, el senyor Iscudé té la paraula.

El St. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Bé, de fet,
senyores i senyors diputats, el senyor Saura ja ha explicat el
que jo diria, perqué realment haig de dir aixo, que és ¢l mateix
que he dit al Grup Popular i al Grup Socialista, i a mi em
sembla que les paraules del senyor Saura encara reforcen més
I’explicacid que jo els donava; cll diu : «el que s’han de bus-
car..., son problemes técnics», evidentment, i una sortida téc-
nica és declarar-ho crédit ampliable. El senyor Saura ens parla
de ’Ajuntament de I’Hospitalet, i diu : «Oh, és clar, nosaltres
també estem afectats per credits que tinguin interés variable, i,
per tant, posem una partida d’interés variable, 1 com que les
despeses d’emissié també poden ser variables, posem una par-
tida que digui aix6», i podrien afegir —com ja he explicat
altres vegades, en les vegades anteriors— el tema de les amor-
titzacions anticipades, i tindriem una nova partida. Ara, evi-
dentment, el que no ens diu el senyor Saura és que cal suposar
que aquestes partides no son fixes, sind que tambe han de ser
ampliables, perqué, si no, no solucionem res. Per tant, entre
posar tres partides ampliables, val més posar-ne una de sola
ampliable : més senzill, i fa solucid, tecnicament, &s exacta-
ment la mateixa.

I, per tant, doncs, nosaltres ens reafirmem a mantenir la que
diu el text, que és que sigui ampliable la totalitat d’aquest
concepte. '

Gracies, senyor President; gracies, senyores i Senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Escudé. L
Grup Mixt manté 'esmena nimero 38. Per a 1a seva defensa,
té la paraula I'Illustre Diputat senyor Latorre.

El St. LATORRE : Gractes, senyor President. La nostra
esmena 38 és una esmena de supressio de part de la lletra g) de
P’apartat 3 de Particle 5, crédits ampliables. Faré una molt breu
intervencio per defensar aquesta esmena.

Sense aprofundir en les activitats financeres de I'Institut
Catala del Crédit Agrari i de 'Institut Catala de Finances
—més endavant hi haura temps de defensar una esmena a la to-
talitat del pressupost de despeses d’aquest Ultim organisme—,
i en total coheréncia amb alld que hem cxposat a ’hora de de-
fensar I’esmena namero 29, demanem la supressio de la part
final de la lletra g) de apartat 3 de Iarticle 5, precisament
quan diu : «i a les obligacions derivades de menyscaptes cn
operacions dc crédit avalades per aquests Instituts. »

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Per a un torn
en contra, ¢l senyor Escudé (¢ la paraula.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. No voldria
deixar, per descortesia, de contestar aquesta esmenad, pero, en
definitiva, el senyor Latorre m’accepiara que I'argumentaciod
és la mateixa que ja he donat abans, tant al Grup Socialista com
al d’Iniciativa per Catalunya, com al Grup Popular. Evi-




dentment, m’he estés més amb caracter general, pero, evi-
dentment, en els organismes autonoms en giiestio, que son
I'Institut Catald del Creédit Agrari i I'Institut Catala de Finan-
ces, el problema és el mateix : els avals poden resultar fallits, i
aleshores hi ha una operacié de menyscapte i aix0 s’ha de co-
brir. No coneixent per endavant en quina quantia, en quina
proporcio ho son, cautelarment, la partida destinada a aquesta
atencio ha de tenir el caracter, des del punt de vista técnic,
d’ampliable, i aix0 és el que pretén el Projecte de Llei, i, per
tant, no podrem acceptar I’esmena del Grup Mixt.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Queda
una ultima esmena a aquest article, que és del Grup parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya, la nimero 40. Per a la seva de-
fensa, té la paraula I’'THustre Diputat senyor Saura.

El St. SAURA : Aquesta esmena planteja la necessitat que
la implantacié del credit per als consells comarcals sigui crédit
ampliable. Pensem que la partida que es dota des de la Con-
selleria de Governacio és totalment insuficient, que el desen-
volupament i el funcionament de les comarques ha de signifi-
car ¢] proper any 89 un fet important des del punt de vista d’im-
plantacié de les lleis d’organitzacio territorial, i, en aquest
sentit, demanem que aquest crédit sigui ampliable.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Per
oposar-s’hi, té la paraula el senyor Escudé.

El Sr. ESCUDRE : Si, gricies, senyor President, perque, efec-
tivament, el nostre Grup s’hi oposara, perqué a diferéncia del
senyor Saura, que creu tenir raons —i aix{ ens ho ha
manifestat— per considerar que 1.250 milions de pessetes per
a aquestes dotacions dels consells comarcals sén insuficients
per a activitats d’organitzacio —es tracta d’organitzacio, no de
funcionament, que ha de tenir altres dotacions pressupostaries
d’altres fons—, entén que és insuficient —jo respecto aquest
estudi—; cn canvi, els estudis que se’ns ha informat que exis-
teixen per part del Departament de Governacid soén els que
precisament han motivat la fixacié d’aquesta quantia de 1,250
milions, i, per tant, doncs, entenem que no cal —finsi tot seria
contraproduent, per raons psicologiques que totes les senyores
i els senyors diputats podran entendre— considerar ampliable
aquesta partida.

I, per tant, doncs, no estem d’acord que sigui una partida
ampliable, i votarem en contra de I’esmena.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. A con-
tinuacié es pot passar a la votaci6 de les esmenes i de ’article
cinqueé.

Comencem per la votaci6 de I'esmena niimero 20, del Grup
parlamentart d’Iniciativa per Catalunya.

Volts a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 7 vots a favor, 67 en
contrai 35 abstencions.

A continuacio es procedeix a la votacio de ’esmena nimero
21, del Grup parlamentari d’Iniciativa per Catalunya.

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 37 vots a favor, 67 en
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contra i 4 abstencions.

A continuacio se sotmet a votacio 1'esmena nimero 22, del
Grup parlamentari Popular,

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 4 vots a favor, 64 en
contra i 38 abstencions.

Se sotmet a votacid I’esmena nimero 23, del Grup
Socialista.

Vots afavor?

Vots ¢n contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 38 vots a favor, 70 en
contrai 2 abstencions.

A continuacid se sotmet a votacio ’esmena niimero 25, del
Grup parlamentari Popular.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 4 vots a favor, 68 en
contra i 40 abstencions.

A continuacid sotmetem a votacié les esmenes 26 i 27,
encara que son de dos grups diferents, tenen el mateix contin-
gut exacte,

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquestes dues esmenes han estat rebutjades per 46 vots a
favor, 68 en contra i cap abstencio.

A continuacié votarem les esmenes 28 i 29, ['una del Grup
Socialista i I’altra del Mixt pero de supressio del mateix.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 46 vots a favor, 68 en
contra i 2 abstencions,

A continuacio se sotmet a votacid I’'esmena nimero 30, que
s del Grup Socialista.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 45 vots a favor, 68 en
contrai 2 abstencions.

A continuacié se sotmet a votacié ’esmena niimero 31,
tambeé del Grup Socialista.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 46 vots a favor, 68 en
contrai 2 abstencions.

A continuaci6é se sotmet a votacié 1’esmena transaccional
que procedeix de la 32, del Grup Socialista.

Vots a favor?

Aquesta esmena transaccional ha estat aprovada per
unanimitat. :

A continuacié se sotmet a votacié ’esmena numero 33, del
Grup Socialista.

Vots a favor?
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Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebuijada per 47 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

Ara sotmctem a votacio les esmenes 34 1 35...
demana per parlar.) Si.

L1 Sr. CURTO : Scnyor Presideni...

E1Sr. PRIESIDENT : Senyor Curto, 1¢é la paraula.

El Sr. CURTO : Encara que es tracta d’una situacié atipica,
per una vegada el senyor Escudé ha encertat i ens ha fet co-
mprendre que, efcctivament, fo mal redactat per part del Grup
Popular de I’esmena numero 35 no tindria cap sentit en el su-
posit que fos aprovada, i si no es vulnera el Reglament després
d’haver-la defensat, la voldriem retirar.

F1Sr. PRESIDENT : Queda retirada, senyor Curto.

Se sotmel, doncs, a votacid només 'esmena 34, del Grup
d’Iniciativa per Catalunya.

Voltsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aqucsta esmena ha estat rebutjada per 47 vots a favor, 67 en
contraicap abstencio.

Procedim a la volacid de I’'esmena numero 36, del Grup
Socialista.

Vots afavor?

Votscn contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 48 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

Procedim a volar ’esmena nimero 37, del Grup d’Iniciativa
per Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 49 vots a favor, 68 en
contra i 2 abstencions.

Procedim a la votacio de ’esmena nimero 38, de! Grup
MixL.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestla esmena ha cstat rebutjada per 49 vots a favor, 68 en
contrai 2 abstencions.

Procedim a votar, actc seguit, 'esmena numero 39, del
Grup Socialista,

Vots a favor”?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 43 volts a favor, 68 en
contrai 8 abstencions.

Votem I’esmena numero 40, del Grup parlamentari Iniciati-
va per Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 11 vots a favor, 68 en
contrai 39 abstencions.

A continuacio es vota Pesmena niomero 41, del Grup parla-
mentari d’Esguerra Republicana de Catalunya.

(1.1, Sr. Curto

Vots a favor?

Votsencontra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estal rebutjada per 50 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

Ara es procedeix a votar Uarticle cinqué segons el Dictamen
de la Comissio.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Larticle cinqué ha quedat aprovat per 68 vols a favor, cap en
contrai 50 abstencions.,

Passem al debat de les esmenes presentades a I'article sise,
que n’hi ha una del Grup Mixt, que és la niimero 42. Per a la
seva defensa, té la paraula el Diputat senyor Latorre.

Ll Sr. LATORRE : Gricies, senyor President. La nostra
esmena numero... deia...(Remor de veus.) Volia dir, senyor
President, que la nostra esmena 42 és una esmena d’addicio
d’un nou apartat a aquest article 6, relatiu a les normes sobre
incorporacio de crédits. Molt breument i només per insistir en
alld que estem manifestant al larg d’aquest debat
pressupostari.

Sempre sera bo per a la salut democratica d’aquest poble en-
riquir els mecanismes de control per aquest Parlament de I'e-
xecucio del Pressupost de la Generalitat. Hi estem d’acord ge-
néricament... (Remor de veus. ).

El Sr. PRESIDENT : Silenci, per favor.

El Sr. LATORRE : Deia, senyor President, que estem d’a-
cord genéricament amb els mecanismes d’incorporaci6 de cre-
dits pressupostaris autoritzats en exercicis anteriors, pero
volem —i aquest és I’esperil de la nostra esmena nimero 42,
esperit en ¢l qual continuarcm insistint al llarg d’aquest
debat— que la Comissio d’Economia, Finances t Pressupost
d’aquest Parlament estigui puntualment informada per part
del Departament d’Economia i Finances de les incorporacions
de crédits que s’hagin finalitzat.

Gracics.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Latorre. Per a
un torn en contra, té la paraufa el Diputat senyor Escudé.

Fl Sr. ESCUDE : Gricies, senyor President. El senyor La-
torre diu que no es cansara d’insistir en aquest tema de la infor-
macio a la Comissio d’Economia 1 Finances 1 fa perfectament,
perd també comprendra que jo no em cansaré d’insistiren la ré-
plica que he anat donant a esmenes antcriors i continuarem
fent posteriorment pergue —com hem dit tantes vegades—
i"article 83 de la Llei de Finances Publiques ja recull aixo. Evi-
dentment, ho [a amb caracter trimestral i no cada vegada que
es faci —com demana aquest cas el Grup Mixt—, pero ente-
nem que és suficient.

Per altra banda —com apuntava abans—, hi ha diversos me-
canismes reglamentaris perqué, puntualment —i aixoé si que
Navors coincidiria amb ’esmena del Grup Mixt--, totes les se-
nyores i els senyors diputats que aixi ho desitgin puguin anar a
demanar en qualsevo! moment quines son les situacions d’a-
quests credits procedents d’exercicis anteriors, i que no havent
estat disposats poden incorporar-sc a I’exercici segiient, 1, per
tant, entcnem que el que és Iarticle sise, sobre normes d’incor-
poraci6 de crédits, ja és suficient, i, per tant, doncs, no estarcm
disposats a acceptar aquesta esmena quc demana cl Grup Mixt.
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Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Proce-
dim a la votacio de I’esmena nimero 42, del Grup Mixt.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 39 vots a favor, 68 en
contrai 3 abstencions.

Votem a continuaci6 article nimero 6, segons I’'Informe
del Dictamen de la Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Particle sisé ha quedat aprovat per 70 vots a favor, cap en
contrai 38 abstencions.

A peticio coincident de diversos grups, se suspén la sessio
durant cinc minuts,

(La sessio se suspen a les set de la tarda i dos minuts i es reprén a
un quart de vuit i un minut.)

El Sr. PRESIDENT : Es reprén la sessio.

Entrem en el debat de larticle nimero 7. La primera
esmena és la namero 43, del Grup d’Iniciativa per Catalunya :
per a la seva defensa, té la paraula I’[Hustre Diputat senyor
Saura,

El Sr. SAURA : L'esmena 43 és una esmena de supressio
de tot el text de 'article 7, que fa referéncia als crédits autorit-
zats a favor de les entitats autdonomes.

Practicament tots els grups parlamentaris han fet esmenes
de supressio, total o parcial, d’aquest article. Creiem, el nostre
Grup creu, que estem davant d’un article bastant desafortunat,
fonamentalment per tres raons @ primera, perque segons
aquest article es deixa sense limit ['import a transferir per
equilibrar les liquidacions de les entitats autdnomes admi-
nistratives i de les empreses publiques; en segon lloc, perqué
els lliuraments a compte poden destinar-se a ampliacions de
capital —creiem que les subvencions de la Generalitat i els
lliuraments a compie no poden ser destinats a ampliacions de
capital si préviament no hi ha altres criteris pels quals fer ampli-
acié de capital de les entitats autdonomes o de les empreses
publiques—, i, en tercer loc, perqué en I'apartat tercer d’a-
quest article es diu, textualment, «Si s’han Iliurat fons en
exceés, s’han de minorar per 'import d’aquests els crédits auto-
ritzats» —pensem que amb una bona gestio i amb un bon pres-
supost mai s’han de llivrar fons en excés. Per aquestes tres
raons, demanem la supressio de tot I’article 7.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Per aun
torn en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé.

El St. ESCUDE : Gracies, senyor President, perd, st m’ho
permet, hi ha el Grup Popular que fa el mateix que el Grup d’I-
niciativa per Catalunya, perd que, per comptes de fer-ho amb
una sola esmena, fa una esmena a tots i cadascun dels apartats;
vol dir que si el senyor Curto no hi tingués inconvenient,
podria, o voldria 1 desitjaria, escoltar préviament els raona-
ments de les esmenes 44, 45, 46, 47 1 50, que és exactament ¢l
mateix que ha fet el senyor Saura amb una sola esmena,

El Sr. PRESIDENT : Em sembla molt assenyat. El senyor
Curto, si vol fer Uis de la paraula?

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President, amb molt de
gust recullo la peticié que m’ha fet el senyor Escudé i defensaré

conjuntament estes esmenes, que en realitat es tradueixen en
una esmena de supressio de tot article 7. I esta esmena també
la vam presentar I’any passat, perque suposo que fins a I’any
92, que durara esta legistatura, los Pressupostos seran los ma-
teixos i, Obviament, les esmenes també hauran de ser les ma-
teixes; st alguna vegada canvien lo text articulat, segur que els
grups de I’oposicié canviarem lo to de les nostres esmenes.

L'article 7, apartat primer, diu que 'import dels crédits pres-
supostaris destinats a transferéncies a favor de les entitats auto-
nomes administratives o de les empreses publiques regulades
per la llei tal s’han d’ajustar de forma que la liquidacio de llurs
pressupostos, a 31 de desembre, sigui equilibrada. 1, per una
part, aixo ja ho mana la Llei de Finances Publiques de Catalu-
nya, i nosaltres diem que, obviament i evidentment, només
faltaria aixo, perd, no obstant aixo, no hi ha cap motiu —com
s’ha dit abans— per a deixar sense limit un import a transferir
que tingui com a finalitat equilibrar les liquidacions de pressu-
post de les entitats autonomes i de les empreses pabliques. 1,
en tot cas, alguns convindran amb est diputat, gue, quan ’artj-
cle en qilestié assenyala que s’han d’ajustar de forma, és una
expressié ambigua, perque, independentment que la liquidacié
ha de ser equilibrada a 31 de desembre, no deixa clar ni com ni
en quin moment s’ha de produir I’ajust que es preveu en est
article.

En relacié amb DPapartat tercer, simplement manifestar lo
nostre desacord i, des de la nostra opinio, la improcedéncia
d’una redacci6é que parla de lliurar fons en excés, perqué apli-
cacid d’est terme atempta, des de la nostra opinié també,
contra ’eficacia de control, i deixa les mans lliures quant a arri-
bar a un objectiu ben determinat.

I, quant als apartats quart i cinqué, simplement manifestar
gue nosaltres no compartim o criteri de transferéncies excessi-
ves, i molt menys transferir quantitats per a compensar per-
dues d’exercicis futurs.

El St. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Curto. Per de-
fensar... No, per a un torn en contra, el senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President, efectivament
farem un torn en contra, comengant per agrair I’amabilitat del
senyor Curto d’agrupar les esmenes i facilitar el debat. En defi-
nitiva, com deia ell, el tema Unic i central és que hi ha una série
d’operacions que preveuen els diversos apartats d’aquest arti-
cle 7 amb una Qinica —hi insisteixo— i exclusiva finalitat : que
la liquidacié de lurs pressupostos a 31 de desembre sigui
equilibrada; per tant, ja el mateix text déna una resposta a una
de les afirmacions que ha fet ¢l senyor Curto, quan ha dit que
no es deia ni quan —quan, si : el 31 de desembre.

Aleshores, Pobjeccid que tant el senyor Curto com el senyor
Saura ens feien, o feien al text, en el sentit de dir : «Oh, és
que si s’han lliurat fons en excés, aixo vol dir que hi ha una
mala gestio...» No, és que és possible que hi hagi unes fluc-
tuacions durant I’exercici, i en el moment de fer la liquidacio,
que —hi insisteixo— diu 'apartat primer de ’article que és el
31 de desembre, aleshores resulti que hi ha hagut un excés de
lliurament, i per aix0 el que fa a 'apartat quart i I’apartat
cinque és explicar quina consideracio pot tenir aquest excés. 1,
per tant, dongcs, ens sembla que és una forma correcta de tractar
els credits autoritzats a favor de les entitats autonomes...
perqué només faltaria que no hi hagués aquest article, que les
empreses de la Generalitat de tot tipus —administratives, fi-
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nanceres, industrials, etcétera— poguessin pressupostaria-
ment, i en conira —com bé invocava el senyor Curto— de la le-
gislacio general aplicable, poguessin estar desequilibrades. Per
tant, jo crec que, d’una manera o altra, tots els grups parlamen-
taris, en ¢l fons, estan d’acord amb la idea; potser el contingut
o potser la redaccio no ¢s prou felig, i per aixo ~—~potser ja és
anticipar-se una mica— oferirem una esmena transaccional a
un grup que no vol —almenys en algunes esmenes-~~ suprimir,
sind que vol modificar, i, alcshores, potser amb la redaccid que
oferirem, 1 quc també obrim la possibilitat d’adhesio als grups
que fan esmena de supressio, si aixo cls donés satisfaccio,
doncs, aleshores podriem votar aquesta esmena transaccional;
perque —hi insisteixo— la idea central, que ¢s no possibilitar
que arribés el 31 de desembre i que lcs empreses de la Genera-
litat fessin una cosa que no pot fer el Govern de la Generalitat
com a organisme, evidentment, que no €s sobira, que €s tenir
un descquilibri pressupostari, seria una cosa, doncs, totalment
intolerable. Per tant, imaginant que estem d’acord en el contin-
gul, en la idea central, nosaltres, evidentment, rebutjarem les
esmenes de supressio 1 —hi insisteixo—, quan els companys
d’HEsquerra Republicana expliquin la seva esmena de modifica-
ci0, nosaltres anunciem que oferirem conjuntament amb el
Grup d’Esquerra Republicana una esmena {ransaccional, a
veure si afectant o modificant 'apartat 4 i el 5, que s6n els que
fan referéncia a aquest segon apartat, gue tant el senyor Saura
com el senyor Curto incidien en ¢! tema de les perdues o la re-
serva compensatoria, si aixo fos possible, arribar a un acord
entre lots; pero, de moment, a aquestes esmenes de supressio,
per les raons que he dit, ¢l nostre Grup s*hi oposara.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Per Esquerra
Republicana, per defensar suposo que seran la 4811a 49...

El Sr. CAROD-ROVIRA ;48,491 52, senyor President...

ElSt. PRESIDENT : Molt bé.

El Sr. CAROD-ROVIRA : .. ja que fan totcs tres referéncia
a larticle 7, larticle relatiu als crédits autoritzats a favor de les
entitats autonomes. Nosaltres, a banda d’altres consideracions
sobre la resta d’aquest article, hem presentat tres esmenes :
una d’elles, la primera, la nimero 48, de supressio de Particle
7.4, supressio ja que en una altra esmena proposariem una mo-
dificacié6 amb una redaccid nova de Uapartat 7.4, una redacci6
que, al nostre entendre, en la nostra esmena precisa més el que
apareix en el text articulat a I’hora de fixar el concepte de sub-
vencio d’explotacto en les translerencies corrents a favor de so-
cietats, 1 seria doncs una esmena que tindria una funcié meés
aviat de caracter (&cnic per agilitar-ne la redaccid; per aquest
motiu, doncs, per coheréncia amb aquest text, nosaltres supri-
miriem —i aquesta seria la tercera esmena, la 52— ["apartat
cinque de article 7.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Carod. El Grup Socia-
lista manté 'esmena namero 51, també de supressié : el
senyor Marti Carnicer t¢ la paraula.

El St. CARNICER : Senyor President, moltes gricies.

B¢, es tracta de suprimir Papartat cinque de tot Pentramat
d’aquest article 7, que és una filigrana legislativa per equilibrar
¢gls pressupostos de les cntitats autonomes, pero que creiem
que en apartat cinqué arriba, una mica, a un caummul d’inco-
heréncia. Es a dir, que es digui que amb transferéncies corrents
es podran subvencionar ampliacions de capital, o bé perdues

d’exercicis futurs, ens sembla que, una mica, desviriua tot el
contingut de les caracteristiques que tenen les partides d’un
pressupost de la Generalitat i de qualsevol administraci : si
son partides destinades a despeses corrents han d’anar a despe-
ses corrents, si son despeses de capital han d’anar a despeses de
capital, i, en qualscvol cas, aquest futurible de les pérdues d’c-
xercicis futurs representa ja, des del nostrc punt de vista, ¢l
stmmum de la incoheréncia de tots els apartats d’aquest
article.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Marti Carnicer. !
senyor Bscudé t¢ la paraula.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Bl senyor
Marti Carnicer, en nom del seu Grup, ha fet la defensa d’una
esmena nomeés en aquest apartat cinqué. Ara, jo voldria subrat-
llar que, aquest apartat cinque ~-almenys tal el ho veiem
nosaltres—, no sé si és un saimmum d’alguna cosa, pero no s
meés que una concrecio 1 una conseqiéncia del que div Papartat
quart, que diu que també —com hem dit abans, en general—
les empreses han de tenir una situacio d’equilibri, 1, aleshores,
I'apartat quart és aquell que es diu que pot tenir la naturalesa
de subvencid d’explotacié en la mesura necessaria per equili-
brar el seu compte de pérdues i guanys, i aleshores, a mes a
mes, si s’escau, de lllurament a compte de futures operacions
de capital per a la resta; i aleshores aqui concreta, a ’apartat
cinque, que pot ser o bé ampliacio de capital o a compensar, si
s’escau, peérdues d’exercicis futurs. Ara —hi insisteixo—, com
que en aquesta esmena transaccional que hem convingut amb
el Grup d’Esquerra Republicana, es modifica Iapartat cinque,
el Grup Socialista podra estudiar si creu que recull —encara
que diria que no, per les afirmacions del senyor Carnicer, pero
podria examinar si recull— les seves aspiracions de modificacid
—que no de supressio— d’aquest apartat cinque. Ln tot cas,
doncs, nosaltres votariem en contra, evideniment, de la su-
pressio d’aquest apartat.

ElSr, PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Escudé.

Donarem lectura, per part de la Mesa, de I’esmena transacci-
onal proposada sobre les esmenes numeros 49 i 52, Senyor Se-
cretari, si vol fer el favor de donar lectura.

El Sr. SECRETAR] PRIMER : Esmena transaccional sobre
les esmenes nimeros 49 i 52 —nuameros det Grup d’Esquerra
Republicana 6 i 7—, a ’article 7.4 1 7.5, que quedaria redactat
de la segiient manera © «Tindran la naturalcsa de subvencio
d’explotacid en la mesura necessaria per equilibrar el compte
de pérdues i guanys i de lliurament a compte de futures opera-
cions de capital, per a la resta, les transferéncies corrents a
favor de societats el capital de les quals pertanyi inlegrament a
la Generalitat, a les seves entitats autOnomes o als ens de dret
public. Per a "aplicacié dels lliuraments a 'ampliacid de capital
de les societats caldrd, en tot cas, acord previ del Consell Exe-
cutiu».

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Secretari. Ara
s’ha de passar a la votacid d’aquestes esmenes, i si tots els
grups hi estan d’acord, fariem dues votacions : una, que seria
la de ’esmena 45, que és de supressio de tot ¢l text, que, si no
prospera, doncs, decaurien les altres de supressio d’apartats, i
després votaricm l'csmcena transaccional. Ara, si els grups
volen que es voti esmena per esmena... (L1 Sr. Curto demana
per parlar.) A veure, el senyor Curto,

El Sr. CURTO (de l'escé estant) : Senyor President, cm
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sembla que esta Presidéncia ha dit que es votaria ’esmena 451,
en tot cas, hauria de ser ’esmena 43, potser.

El Sr. PRESIDENT : No, vull dir la 43, que és la de supres-
sid total. (L'l. Sr. Carnicer demana per parlar.) Bl senyor Marti
Carnicer?

El Sr. CARNICER (de l'esco estant) : Senyor President, jo
entenc que no per votar la totalitat decauen les altres, El nostre
Grup no té cap objeccid que es votin totes juntes, pero no
decau una en funcio de les altres.

El St. PRESIDENT : Bé, es votaran conjuntament amb ex-
cepcid de la49i1a 52, que s6n objecte de transaccio.

En primer lloc, es voten les esmenes 43, 44, 45, 46, 47, 48,
50151.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 38 vots a favor,
67 en contrai 3 abstencions.

Es vota a continuacio ’'esmena transaccional corresponent a
lesesmenes 491 52.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat aprovada per 68 volts a favor, cap
encontrai4l abstencions.

A continuacio es vota article segons ¢l Dictamen de la
Comissio.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article ha estat aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i
42 abstencions,

Passem a continuacioé al debat de 'article 8. Esmena nimero
53, del Grup Popular. Per a la seva defensa té la paraula
I’[Hustre Diputat senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Larticle 8 del
Projecte de Llei se refereix a la contractacid directa de les inver-
sions dels departaments fins a un limit de 60 milions de pesse-
tes, i molt breument per manifestar i significar la modificacio
que proposem [o Grup Popular, és que el limit no superi els 50
milions de pessetes, exactament igual que al Pressupost del
1988, la qual cosa, des de la nostra opinié, no significa que els
departaments no puguin executar obres amb carrec al seu
propi pressupost. Lo que passa és que, a menys limit, més con-
trol per I'oposicio. De tola manera, ja vam manifestar en Co-
missio que, si est augment del 20% estava plenament justificat,
nosaltres no tindriem cap inconvenient a assumir-lo.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies. Per a un torn en
contra, el senyor Escudé.

Fl Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President, pero, si
m’ho permet, hi ha Pesmena segiient, d’Esquerra Republica-
na, que dona la mateixa quantitat i, per tant, podria esperar a
fer cl torn en contra conjuntament. I, per altra banda, si el
Grup d’Iniciativa per Catalunya també ho acceptés, hi ha I’es-
mena segiient, la posterior, la 55, que rebaixa la quantitat exac-
tament, suposo, amb la mateixa argumentacio, llavors podri-
em fer un sol i Gnic torn en contra,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Per Es-
querra Republicana de Catalunya, 'IHustre Diputat senyor

Carod-Rovira té la paraula.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President. Molt
breument, la nostra defensa d’aquesta esmena aniria exacta-
ment en la mateixa direccié que-la que ha apuntat el Portaveu
del Grup Popular. Fs a dir, seria una proposta de reduccio de
10 milions —de 60 a 50— als projectes d’obres que el Govern
pot autoritzar per contractacid directa. La xifra ens semblava
una mica excessiva, sobretot pel que ha estat 'augment del
cost de la vidad’un any a Paltre.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Carod. Pel
Grup parlamentari d’Inictativa per Catalunya, té la paraula
I’Ittustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Moltes gracies, senyor President. Esiem
davant d’un article que, en definitiva, I’oposicié intentem limi-
tar el gran nivell de discrecionalitat del Govern. He de dir que
Catalunya és, de tot el pais, inclos ’Estat, ¢l Govern on el
nivell de discrecionalitat entre la inversio directa i el pressupost
d’inversions ¢s més gran. Als Pressupostos Generals de I’Estat
—els Pressupostos Generals de I’Estat— es poden fer contra-
ctacions directes per valor de 60 milions de pessctes, i estan
gestionant quinze vegades més diners que la majoria d’aquest
Parlament. Per tant, creiem que és excessiu que la contractacio
directa en inversions sigui de 60 milions de pessetes, i pensem
que hauria d’estar situada a 25 milions, com, per exemple, ala
Comunitat Autonoma de Madrid, que en aquests morments
esta situat en 25 milions de pessetes.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura, Per fer
un torn en contra a les tres esmenes anteriorment defensades,
té la paraula ’IMustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors diputats, aquest és un tema que jo diria que s’ha discutit,
practicament cada any, un grup o un altre, o diversos, o tots els
grups parlamentaris. Arriba un moment que consideren que
una xifra o una altra miltora o perjudica el seu nivell de control
. Nosaltres no estem pas d’acord amb aixo que una xifra pugui
significar un control meés gran o més petit. Ara, evidentment,
per que 601 no 50, o...7 El senyor Saura mateix ens parlava que
el Govern de UEstat en té 60, el mateix que nosaltres propo-
sem. Ara —i, per tant, és un argument que ens sembla a
favor—, el que ens sembla que no és un argument en contra és
el que el senyor Saura ens deia, de dir : «Oh, és que té una
contractacid quinze vegades superior». Es que no és problema
de contractacid; és de la importancia de I’obra, i amb els nivells
de costos d’avui dia, unes obres, no diré minimes, pero molt
modestes i moderades, dissortadament, amb els nivells de
costos d’avui dia, els 60 milions hi cauen de seguida, i per aixo,
de cara a aixo és que amplio més ’explicacid, perque, en defini-
tiva, el que fa el senyor Saura és reduir-ho a 25 milions; no
tornar als 50 que hi ha ara, sind baixar-ho a 25. Es I'explicacié
que potser adreco mes especialment al Grup Popular, perqué
el senyor Curto ens deia que, si donavem una justificacio que
ell considerés adequada, doncs, podrien plantejar una retirada
d’aquesta esmena. BE, 'Unic argument que tinc és el de la reali-
tat, i Pargument de la realitat €s, si no estic equivocat, que, des
de 'any 1984 —o sigui, des de fa cinc Pressupostos—, el nivell
establert en el Pressupost de la Generalitat és de 50 milions, i,
en cinc anys, passar de 50 a 60, aquest 20% que el senyor Curto
deia, em sembla que esta per sota —lleugerament, potser, pero
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esta per sota— de I'increment del cost de la vida. Vol dir que,
en termes de poder adquisitiu, esta per sota dels nivells de
’any 84. Ara, 60 milions? Podrien ser més, com, per exemple,
el COOB, que té un pressupost minim de contractacio directa
de 100 milions. No és per criticar-ho; és un altre criteri. Podri-
en ser perlectament 75 o el que sigui. Nosaltres partim d’una
xifra historica de 50, i ens sembla que, passar al cap de cinc
anys a 60, és adequat. [, per tant, doncs, ens oposarem tant als
qui ho volen reduir a 50, com, sobretot, als qui ho volen reduir
a25.

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor [Escude.
Passem ara al debat de ’esmena niimero 56, d’addicio, del
Grup Socialista. Per a la scva defensa té la paraula ’THustre Di-
putat senyor Sala,

El Sr. SALA : Senyor President, senyores i senyors diputats,
suposo que després de 'explicacidé que ha donat el senyor
Escudé, sobre la necessitat que per part del Parlament es con-
troli un sistema de contractacié excepcional com és el de la
coniractacio directa, el Grup de la majoria votard a favor de
I’'esmena que presenta el Grup Socialista i de les subsegiients
que presenten altres grups parlamentaris, que, precisament, ¢l
que pretenen és que un sistema de contractacié excepcional,
com és la contractacio directa, com queda reconegut en la Llei
de Contractes de I’Estat i queda també reconegut en els ma-
teixos Pressupostos de la Generalitat, €l Parlament pugui cxer-
cir 'adequat control, i perqué el Parlament pugui exercir ’ade-
quat control no hi ha millor sistema —hi ha aitres Parlaments
en qué aquest sistema s’aplica— que es trameti a la Conselleria
d’Feconomia i Finances una relacio trimestral de les obres adju-
dicades per contractacio directa, d’acord amb la previsi6 de P'a-
partat antertor d’aquest mateix article. Perqué, senyores i seny-
ors diputats, senyor President, som on érem fa quatre o cinc
anys; perque es verilat que, d’aquest tema, en aquest Parla-
ment, el tema de la contractacio directa, hem tingut oportuni-
tat de parlar-ne en el passat. [ som exactament on érem. S’esta
fent un Gs —jo diria un as molt dolent, un Us que, en determi-
nats moments sembla, {ins i tot, infantil — dels mecanismes de
contractacio directa. Quan fem una interpelacié 1 es toca
aquest tema, durant un temps sembla que les persones afecta-
des es preocupen una mica meés i fan les coses una mica millor;
al cap d’un temps es relaxen els sistemes de control intern —i
per aixo crec que és Util que el Parlament pugui controlar-ho—
i es torna a les velles practiques. Es torna, per exemple, a una
practica que €s de la picaresca administrativa —st se’m permet
expressio— més impresentable, que és la de fraccionament
d’obres. Tornem a estar, senyores i senyors diputats, estricta-
ment cn dos Diaris Oficials de la Generalitat, amb adjudicacions,
amb el limit anterior, de 50 milions de pessetes, amb la utilitza-
cioé d’un sistema que consisteix a fraccionar una obra perque
no arribi als 50 milions de pessetes —perqué no arribi als 50
milions de pessetes— 1 poder-la aixi adjudicar directament. En
el Diari Oficial, per exemple, del 27 de juliol del 88 s’adjudica a
Cubiertas y MZOV per la quantitat de 49.930.000 pessetes, pel
sisterna de contractacio directa —49.930.000 pessetes—, la
part d’una obra que en un altre Diari Oficial, aquest de I’11 del
88, es dona tambe a Cubiertas vy MZOV, per un import de
49.596.000 pessetes. Tornem a tenir en els Diaris Oficials de la
Generalitat —portavem un cert lemps en el qual aixd havia

deixat de passar— un aflorament importantissim d’adjudicaci-
ons directes per 49.956.000 pessetes.

Jo els podria fer una relacio de totes i les multiples obres que
s’han adiudicat per contractacid directa amb imports de
49.298.000 pessetes, 49.300.000 pessetes..., és a dir, amb el
limit de 60 no seran de 49 milions; en el proxim Diari Oficial, si
s’aprova aquest limit de 60, estarem en els 59 milions, perqué
vostés, senyores i senyors, el Consell Executiu, en aquest cas
la Conselleria de Politica Territorial, esta fent exaciament ¢l
que feia, i jo crec que aixd no s’ha de fer : fraccionar obres;
entrar en la picaresca administrativa, jo diria que no és propi
d’una administracio solvent i una administracio seriosa, i, se-
nyores i senyors diputats, si no pedem excercir-ne el control
d’una manera adequada, vostés sén incapagos d’implementar,
digunem-ne, aquests sistemes... Perqué, després, 'any passat,
que vam parlar també d’aquest tema, van dir : «No, no,
aixod..., és veritat...» Torna a passar, torna a passar. Senyor
Pont, torna a passar, torna a passar (remor de veus), com va
passar fa tres anys, i com va passar fa quatre anys. Per tant, jo
crec que el millor sistema €s que aquest Parlament pugui con-
¢ixer i no haver d’anar... Després, continua passant que no es
publiquen totes les contractacions d’obres adjudicades; no s’ha
formulat cap esmena a ’article, a apartat anterior : el Consell
Executiu esta obligat a informar en el Diari Oficial. No, no s’in-
forma, no s’informa. Senyor Escudé, no s’informa del que
s’hauria d’informar.

Per tant, per poder aplicar aquest control d’una manera efici-
ent, creiem que el millor sistema és que s’aprovi agquesta
esmena, que simplement diu que se’ns comuniqui a la Comis-
si6 d’Fconomia i Finances del Parlament les obres adjudicades
directament, amb I'import que sigui, perqué, sigui quin sigui
I'import que vostés fixen, trobaran, si no els controlem ade-
quadament, la manera de burlar Pimport que aquest Patlament
gstableix.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Sala. Per a un torn en
contra té la paraula ¢l Diputat senyor Escudé.

ElSr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Jo tenia la in-
tencio, en comengar el senyor Sala I'exposicio de la seva
gsmena, de contestar-li amb la contesta, diguem-ne, estan-
dard, que he anat fent anteriorment a totes les peticions d’in-
formacid trimestral, article 83, etcétera. Ara, no ho faré,
perqué em sembla que és notori i pablic, ja que se’ns ha expli-
cat aqui, que el senyor Sala, com tots vostés i tols nosaltres, no
necessita aquesta informaci6, aquesta relacid trimestral,
perqué —com molt bé ell deia~ hi ha un apartat, el segon, que
no ha estat objecte d’esmena, que diu que «les condicions téc-
niques financeres i administratives de I’'obra a executar han
d’ésser anunciades préviament al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, sens perjudici del compliment de les normes de
contractacio, etcétera», i el senyor Sala coneixia perfectament
totes aquestes obres, que, per exemple, jo no he dedicat la
meva atencio a mirar aquests apartats al Diari Oficial de la Gene-
ralitat, Aixo és una prova que, només complint ’apartat segon,
doncs, hi ha la possibilitat directa i immediata que les senyores
i cls senyors diputats coneguin quins son agquests tipus d’obres.

Il senyor Sala acaba la seva explicacio dient : «No, pero
encara que hi ha aquesta obligacié », efectivament hi és, diu
«aix0 no es compleix, i per aixdo demanem que hi hagi aquest




altre afegitd». Aleshores, jo diria : en principi, ho nego, ho
desconec, evidentment, ho desconec, perque jo séc part del
poder legislatiu i no de 'executiu, em costaria molt de creure
que el Consell Executiu s’atrevis a incomplir un article de la
Llei de Pressupostos, perd en aquest terreny d’hipotesi dialéc-
tica, jo li voldria preguntar, al senyor Sala : com és que vosté
confia que el Consell Executiu, no complint 'apartat segon,
compleixi 'apartat tercer? Vull dir, és la mateixa forga d’o-
bligar I’un apartat i ’altre.

Per altra banda, senyor Sala, vosté sap, i vosté n’ha estait pro-
tagonista en anteriors ocasions, i per aixo, quan s’ha adregat al
meu company de coalicio i de territori, el senyor Ferran Pont,
he recordat una enérgica i dura interpetacio que va fer voste i
una mocio subsegiient sobre aquest tema. Per tant, és un altre
mecanisme més que, amb tota llibertat, podem i poden ulili-
zar, especialment els diputats adscrits als grups d’oposicio,
davant del Consell Executiu per conéixer si hi ha alguna cosa
que no sigui prou correcta en aquest tema de la contractacio
directa.

Per tant, doncs, també, com en les altres esmenes, nosaltres
votarem en contra d’aquesta esmena.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gricies, senyor Escudé.
Passem ara al debat de I’esmena namero 57, del Grup parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya Per a la seva de-
fensa, té la paraula I'THustre Diputat senyor Carod-Rovira.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President. L'esmena
57 s’inscrin tamb¢ en la mateixa linia argumental d’alguns
itlustres diputats de grups de ’oposicid que m’han precedit, i,
en aquest cas concret, es tractaria, en el nostre cas, dc contri-
buir amb una esmena d’addicid, que comportaria un apartat
nou, l'apartat 3, a larlicie vuité, de manera que tingués,
aquest apartat nou, basicament tres conceptes a incloure : en
primer lloc, com ja ha estat dit aqui, I’exigéncia de la informa-
cid en aquesta Cambra d’aquells projectes que superin la xifra
de 25 milions de pessetes; aquesia esmena comportaria també
la fixacio d’una limitacio de Padjudicacié de projectes d’obres
per contractacio directa a una mateixa persona fisica o juridica
per defugir aquella picaresca administrativa a la qual s’ha fet re-
feréncia fa un instants, i, finalment, establiria també la impos-
sibilitat de fraccionament o de segregacid de projectes parcials
d’vna mateixa obra en el cas de ser adjudicats per contractacio
directa.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Carod. FEl
senyor Escudé té la paraula.

El Sr. ESCUDF : Gracies, senyor President. Aquesta
esmena d’addicié del Grup d’Esquerra Republicana s’insereix
en aquest grup d’esmenes -—perqué després en vindran
d’altres— que mEs 0 menys van totes en el mateix sentit, perd
aquesta esmena, per un cantd, €s meés dura que Pesmena que
ha defensat I'IHustre Diputat senyor Sala, perqué ecstableix
una serie de limitacions addicionals : parla de tres projectes,
parla de la mateixa obra, per tant, &s més dura, és més restricti-
va, pero, per altra banda, és més laxa, en el sentit gue només
demana que aixo es faci quan 'import de ’adjudicacio sigui
superior a 25 milions, mentre que el Grup Socialista ho fa en
tols els casos.

Quant al tema de {a quantitat, doncs, ens sembla que €s un
tema menor i, per tant, no insistiré en els arguments que ja he
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donat al senyor Sala. Si que potser valdria la pena dir alguna
cosa mes en aguests afegitons més limitadors que fa el Grup
d’Esquerra Republicana, que és aix0d dels tres projectes, i so-
bretot aixd de la segregacio dels projectes parcials si es tracta
d'un tema de la mateixa matéria. Aguest s un tema que el
Grup d’HEsquerra Republicana ja havia suscitat en anteriors
pressupostos, | ateshores, sempre en el debat arribavem a la
conclusio que era practicament, de forma objectiva, prictica-
ment impossible determinar qué és una mateixa matéria. En
aquest cas concret que ara demanen, de tres projectes, per que
tres 1 no cing, i no dos? Per tant, potser hi ha algun argument
més a favor de 'acceptacié d’aquesta esmena, en la linia
aquesta que apuntava ¢l senyor Sala de possible picaresca,
perd, és clar, en principi nosaltres no tenim constancia de cap
picaresca, 1 ens sembla que aquesta limitacio dels tres projectes,
ara com dara, al nostre judict com a grup parlamentari, en funcid
de la informacié que tenim, ens sembla innecessari i entorpi-
dor, i, per tant, també, aquesta esmena, la votarem en contra.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies. Fl Grup d’Iniciativa
per Catalunya també teé una esmena en aquest sentit, La pot de-
fensar, la nimero 58.

El Sr. SAURA : Gricies, senyor President. Normalment ¢l
Grup de la magoria ens posa continuament exemples del que
passa en altres comunitats i a Madrid. Avui, tot i que..., «el
grup de la majoria», he dit; «el grup de la majoria». Avui, tot i
que continuament tots els grups de 'oposicidé hem reclamat,
hem proposat esmenes d’un control de la gestid del Govern i
hem posat exemples que, aixo quc estem demanant aqui,
passa practicament a totes les comunitats autdonomes, fins i tot
en el Govern central, el Grup de la majoria rebutja aquest tipus
de control.

Per exemple, en ¢l tema d’aquest mecanisme excepcional
de la contractacio directa. Mirin, senyores i senyors diputats,
Catalunya és I'inica comunitat autonoma, inclos el Govern
central, que no té un mecanisme de comunicacio trimestral de
les contractacions directes. En els Pressupostos Generals de
P’Iistat aprovats recentment, fins i tot, amb un pressupost total
de 12 bhilions de pessetes, no amb 800.000 milions de pcssetes,
diu : «Semestralmente, el Gobierno enviara a la Comision de
Presupuestos del Congreso de Diputados y del Senado una re-
lacion de los expedientes tramitados en uso de la autorizacion
citada, con indicacion expresa del destino, importe vy adjudica-
tario». Si vostes repassen els textos articulats de la resta de les
comunitats autonomes, aixo ¢és trimestral; on no passa és a Ca-
talunya, i, senyor Escudé, a I'apartat 2 no és aixo el que ki
estem demanant; apartat 2 el que diu és que es publicaran les
condicions tecniques financeres 1 administratives de 'obra a
executar, no de Padjudicacio feta, i que quedi clar, per tant,
que Catalunya és {"unic lloc que, d’aquest mecanisme excepci-
onal de contractacio directa d’inversions, no se’n déna compte
en el Parlament.

Per tant, nosaltres demanem {"acceptacio d’aquesta esmena.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, seniyor Saura. Per a un
torn en contra, el senyor Escudé té la paraula.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. El tema de
fons és ¢l que han anat manifestant ’oposicid. La posicio del
nostre Grup, per la manca de necessitat, no veiem la necessi-
tat..., ja hem explicat que hi ha diversos mecanismes, tant per
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part de la Conselleria d’Economia i Finances com per part dels
senyors diputats per coneixer aquesta realitat.

Ara, davani de I'acusacic que cns fa —acusacio o
manifestacio— quc ens fa ¢l senyor Saura, de dir que no
scguim la resta de les comunitats autonomes, 1 sobretot no
seguim el Govern central, que t¢ 12 bilions de pressupost,
doncs, €s clar, només amb la lectura, millor dit, només escol-
tant atentament —com sempre intentem ler— les manifestaci-
ons gue ha fet el senyor Saura sobre el que diu el Pressupost de
I’Estat, ja velem que hi ha una diferéncia; si hem de seguir el
Govern de I’Estat, si el Govern de I’Estat diu «semestralment
», per que ho hem de fer nosaltres «trimestralment»? Si el
Govern de PEstat diu «una relacié d’expedients», per qué el
Grup d’Iniciativa per Catalunya ens ha de demanar copia de
Iexpedient? Fs clar que podriem fer una transaccioé si nosaltres
estiguéssim d’acord amb el principi (rialles). Jo, aixd, només
ho explico perque, o juguem tots o estripem les cartes; 0 se se-
gueix ¢l Govern central o no sc segueix el Govern central. No
¢s pot invocar la practica del Govern central, perqué nosaltres
fem encara una practica més dura.

Per tant, doncs, com que, lamentant-ho molt, doncs, el
senyor Saura almenys 4 mi no nm’ha convencut suficientment
—alguns arguments si que m’han fet un cert impacte, pero no
suficientment —; potser si que 'any que ve ho veurem, pero
de momeni no m’ha causat un dubte raonable sobre la bonesa
del text que presenta ¢l Consell Executiu, al qual nosaltres
donem habitualment suport, doncs, nosaltres ens oposarem a
la tramitacio d’aquesta esmena.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé.
Esmena nimero 59, del Grup Mixt. Per a la seva defensa, té la
paraula I'llustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Senyor President, la nostra esmena 59
és una esmena d’addicid d’un nou apartat a Larticle 8, de
contractacio6 directa d’inversions.

Ben segur, ben segur que els diputats del Centre Democratic
i Social hem estat, al llarg d’aquest periode de scssions que ara
acaba, ¢ls que més preguntes hem formulat al Consell Execu-
tiu en materia de contractacidé d’inversions, i ho hem fet
perque entenem, perque estem convenguts que el Consell Ex-
ecutiu fa una mala aplicacio de la legislacié vigent en aquesia
materia, principalment per ’abus de la utilitzacio dels procedi-
ments de concurs i de contractaci6 directa d’obres i inversions;
també per 'incompliment que el Conscll Executiu fa, i velada-
ment es va reconeixer per part del Conseller d’Economia i Fi-
nances davant d’aguesta Cambra, de I'incompliment gue fa de
’obligacid que té de publicar al Diari Oficial de la Generalitat,
també al Butlleti Oficial de I’Estat, totes les adjudicacions d’o-
bres que faci, llevat d’aquelies que tinguin un pressupost infe-
rior a 5 milions de pessetes i aquelles que, per la seva condicid
estratégica o secreta, fossin del cas.

Fin aquest sentit, ja anunciem des d’ara per al proper periode
de sessions la presentacio d’iniciatives legislatives, per part del
nostre Grup parlamentari, per tal d’intentar corregir aguestes
actituds abusives del Conscll Executiu.

No volem criticar per criticar la utilitzacio d’aquests procedi-
ments de contractacio; el concurs, la contractacio directa i la
subhasta son procediments absolutament legitims sempre gue
s'utilitzin adequadament. El que critiquem, el que volem co-
rregir €s la seva mala aplicacio, 'abus, cn definitiva, insistint

¢n allo que reiteradament venim manifestant al llarg d’aquest
debat © volem, mitjangant aquesta esmena, reforcar el paper
controlador d’aquesta Cambra sobre I’execucio del Pressupost,
i, en aquesta linia, volem que, ja que ¢l Consell Executiu no co-
mpleix Pobligacié que té de publicar les adjudicacions al
DOGC, doncs, compleixi amb una obligacié que emani d’a-
questa Cambra, de donar compte dels projectes d’inversié de
la contractacio directa dels quals s’autoritzi a cada sessio del
Consell Executiu.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracics, senyor Latorre. Per a
un torn en contra, té la paraula el scnyor Escudé.

Fl Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. M’ha satisfet
molt la intervencid del senyor Latorre, perqué ha estat una de-
mostracio fefaent i palpable del que jo he anat dient. El senyor
Latorre ens ha explicat que ¢ll, al llarg de tot el periode de scssi-
ons, ha utilitzat aquests mecanismes de control que jo explica-
va abans que eren possibles i viables, i ell ha arribat a unes con-
clusions, conclusions amb les quals em secmbla, pel que ha dit,
que el nostre Grup no hi estaria d’acord. Pero, b¢, en definiti-
va, ha obtingut una informacié..., fins i tot ha parlat que havia
aconseguit de ['Honorable Conseller d’Fconomia i Finances
determinades confessions —cosa que desconec—, pero, bé, en
definitiva, el senyor Latorre ha utilitzat el mecanisme que jo li
recomanava, els mecanismes reglamentaris, i, encara més, me-
canisme quc ¢xisteix, perd que jo no hi havia caigut, que és la
d’iniciativa legislativa, i ¢l senyor Latorre ens ha anunciat,
dongs, per part del seu Grup, la intencio d’iniciar un procés le-
gislatiu, Nosalires, en funcié del text que el Grup Mixt faci ar-
ribar, ho estudiarcm i, realment, si hi estiguéssim d’acord, el
votariem favorablement, hi fariem [cs csmenes que cnten-
guéssim que fossin adequades, pero aixo ja arribara al seu mo-
ment. Ara com ara, I’inic que tenim a la vista és una esmena
que diu, no ja cl que s’ha dit, sind una altra cosa —que se so-
brentén que va en aquest mateix sentit, perd no diu aixo—;
diu que cada reunio, cada sessid que celebri el Consell Execu-
tiu, que envii aqui en el Parlament la relacié dels projectes d’in-
versio. Aixd ens sembla encara més fort que el que demanaven
els altres grups parlamentaris. Evidentment, si ens hem oposat
a la pretencid menor dels altres grups parlamentaris, meés ens
hem d’oposar a la del Grup Mixt.

Per tant, doncs, també cns oposarem a aquesta esmena. Gra-
cies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Iscudé. I ara passem
al debat de la darrera esmena quce hi ha presentada a aquest arti-
cle, que és del Grup parlameniari d’Iniciativa pcr Catalunya,
I'esmena numero 60, Per a la seva defensa, t¢ la paraula
I’IHustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Aquesta €s la proposta d’un nou article que
t¢é com a objecte fixar també limits als contractes directes d’a-
bastaments i adquisicions. La xifra és dc 250.000 pessetcs
—podricm buscar una transaccional—, pcro el que em sembla
important és veure com en aquest Pressupost, en aquest text
articulat tampoc existeix limit als contractes directes d’abasta-
ment i adquisicions.

Per tant, dir-1i al senyor Escudé que —com que veig que ofe-
reix moltes transaccionals— acceptaricm una transaccional de
la xifra, que ha quedat molt clar que s’acceplés el limit de la
contractacio directa d’abastaments 1 d’adquisicions,




El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Per al torn en
contra, té la paraula I’IHustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Per a nosaltres
en aquest cas ens és impossible ia transaccional, perque per a
nosaltres el problema no és el limit de les pessetes sind ¢l con-
cepte, perque em sembla que és una cosa bastant clara. El text
articulat del Pressupost concreta una pila, una gran guantitat,
la majoria dels temes pressupostaris; ara, no els contempla
tots, evidentment, i per aixo, doncs, per exemple, hi ha la Llei
de Finances Publiques de Catalunya, que regula moltissimes
coses, 1 només quan variem el text d’alld indirectament a
través d’un article, aleshores posem un article que, especifica-
ment, ho regulem d’una altra manera. O bé si entenem que
d’una manera definitiva ha quedat obsoleta o no és aplicable al
precepte corresponent de la Llei de Finances Publiques, ales-
hores, a través d’una addicional, doncs, proposem un text dife-
rent de I'article corresponent. Per tant, no només la Llei de
Pressupostos és el text regulador de ['activitat pressupostaria
de la Generalitat. 1 aixo no sols és aixi amb la legislaci6 propia,
siné també amb la legislacié general de I’Estat, que, en molts
aspectes i en molta normativa de materia pressupostaria, se’ns
aplica directament. I, concretament, hi ha un camp, que ¢és el
de la contractacio administrativa, la normativa de I’Estat, no el
que pugui dir excepcionalment o esporadicament una llei de
pressupostos, siné la normativa de contractacid administrativa
de I’Estat se’ns aplica a Catalunya, no tenim normatives especi-
als que regulen aquest tema, perque s’aplica —hi insisteixo—,
en defecte que féssim algun dia una normativa propia, supo-
sant que la poguéssim fer, doncs, en materia de contractacid
apliqguem les disposicions estatals. 1, aleshores, aquestes dispo-
sicions estatals sén precisament aquelles que diuen exactament
aixo : que és que els subministraments menors poden fer-se
de manera directa si no superen 'import de 250.000 pessetes.
Per tant, en certa manera, jo diria que el que pretén el Grup Ini-
ciativa per Catalunya és que recollissim en el text del Pressu-
post un precepte de normativa general. I, aleshores, per que
no recollir-los tots? Per tant, preferim aplicar tota la normativa
estatal sobre contractacié administrativa i no només I’aspecte
que hi fem. I d’aqui ja que la normativa estatal posa el limit de
les 250.000 pessetes, la impossibilital d’acceptar una transacci-
onal, que aleshores, en aquest cas, no tindria sentit, i per aixo,
també votarem en contra d’aquesta esmena.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé,
Acabat el debat de les esmenes corresponents a Particle vuite,
entrem en el capitol de votacions. Votarem conjuntament ’es-
mena 53 ila 54. (L'l Sr. Saura s'aixeca per pariar.)

El1Sr. SAURA : Senyor President, si m’ho permet :ila55.

El Sr. PRESIDENT : També, perd en realitat la xifra és dife-
rent, eh?, perd vaja, no hi ha inconvenient a votar-ho conjun-
tament. (L. Sr. Latorre demana per parlar.) Si, senyor...

El Sr. LATORRE : Senyor President, nosaltres demanem
votacid separada per a aquesta esmena 55,

El Sr, PRESIDENT : 531 54.

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquestes dues esmenes han estat rebutjades per 52 vots a
favor, 65 en contrai cap abstencio.
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Hsmena niimero 55,

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions? :

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 49 vots a favor, 68 en
contrai 5 abstencions.

Esmena numero 56, del Grup Socialista.

Votsafavor?

Vots cn contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 52 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencio.

Esmena niimero 57, d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions? ,

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 46 vots a favor, 68 en
contra i3 abslencions.

Esmena niimero 58, del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Yots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 52 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencid.

A continuacio se sotmet a votacio I'esmena namero 59, del
Grup Mixt.

Vots afavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 52 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencio.

I, darrerament, es vota I’esmena nimero 60, del Grup d’Ini-
ciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquecsta esmena ha estat rebutjada per 44 vots a favor, 65 en
contrai 8 abstencions.

A continuacid es vota el text de Particle vuite segons el Dic-
tamen de la Comissio.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article ha estat aprovat per 65 vots a favor, cap en contra i
52 abstencions.

A continuacio, passem al debat de Particle nové. Esmena
nimero 61 de supressio, del Grup Socialista. Per a la seva de-
fensa, té la paraula la IHustre Diputada senyora Marti.

La Sra. MART{ I CONILL : Senyor President, aquesta
esmena €s de supressié d’un paragraf de Papartat primer de
Particle nou del text articulat referent a les subvencions, que
diu aixi : «i que afecten un collectiu de beneficiaris potenci-
als, general o indeterminat». El nostre Grup parlamentari,
senyor President, considera que les subvencions sempre,
sempre s han de concedir d’acord amb criteris de publicitat,
concurréncia i objectivitat, i no només quan afecten un deter-
minat o indeterminat colectiu. No entenem gens, senyor Pre-
sident, ¢l significat politic d’aquesta frase ni gaire el significat
gramatical, que és ben complicat, o st no caldria que ens expli-
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quessin qué vol dir «collectiu dc beneficiaris indeterminat».
Nosaltres basem la defensa d’aquesta esmena en el principi
d’igualtat que té tota persona fisica o juridica que compleixi cls
requisits establerts en les bases corresponents per accedir
sempre a les subvencions que ha d’atorgar el Govern de la
Generalitat.

[is per aixo que demancm la supressio d’aquest paragraf i es-
perem aconscguir el vot favorable de tots els grups.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moiltcs gracies, senyora Marti. Per a
un torn cn conira, t¢ la paraula lHustre Diputat senyor
Escudé.

L1 Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. Jo intentar¢
explicar-li a la senyora Diputada ¢l perqué d’aquest text,
perque m’ha semblal entendre —almenys de les paraules inici-
als que ha pronunciat la senyora Diputada— que trobava in-
convenient parlar dels criteris de publicitat, concurréncia i ob-
jeclivitat. Jo diria que no ¢s aixo, perqué ¢l que se suprimeix
és..., afecta un collectiu de potencials beneficiaris general o
indeterminat.

Jo tenia entes —mirant les esmenes— que aquesta esmena
era una esmena purament d’introduccié d’una altra esmena,
de 'esmena que ara ¢s ¢l nimero 64, que en Pordenacio de
IInforme de Ponéncia era el 69, que és fa 19 Socialista, que eli-
mina ’apartat segon, perquc cls dos temes es complementen, i
d’aqui ve I'explicacio del que diu aixo, perqué no sempre els
que no tenen assignacié nominativa afecten un collectiu de
potencials bencticiaris perque, almenys, logicament —i entenc
jo també la realitat— hi ha tres variants. Primera variant : sub-
venctons amb assignacio nominativa a tal persona, a tal collec-
tiu, a tal empresa, a tal organisme; un grup. Un segon grup és
el colectiu de potencials beneficiaris; no e¢std determinat qui
son els beneliciaris perd se sap gue n’hi ha diversos, que hi ha
un collectiu; aquest és un altre grup de subvencions. 1, linal-
ment, hi ha en Papartat segon aquelles subvencions que no
sON nominatives, perd que tampoc afecten un coHectiu, sind
que per les raons objectives del cas 1 que, en tot cas, doncs,
quan la senyora Diputada exposi I’'esmena 64 —que era la
69—, doncs, tornarem a insistir-hi més pero, en definitiva,
sOn aquells casos que, objectivament, per la rad de la matéria
de la subvencio només hi ha una persona o un grup, una perso-
na fisica, juridica, de diversos aspectes, que pot concorrer a
aquella subvencio, No esta determinada nominativament en el
Pressupost. Bl Pressupost, genéricament, diu : «subvencid
per 4 tal atencioy, doncs a families o a ajuntaments..., pero, és
clar, si resulla que nomeés hi ha una persona que compleix
aquesls requisits o un ajuntament que es troba en aquella
circumstancia, aqui no és el collectiu de potencials beneficia-
ris, 1 per aixo entenem nosaltres que s’ha de mantenir aquest
redactat, perque aixo és el que ens permet després —i per aixo
veura la senyora Diputada i també la resta de la Cambra— que
I'apartat segon comenga dient : «excepcionalment»; a dife-
réncia d’aix0 hi ha uns casos en qué no €s ni nominatiu ni hi ha
un collectiu. Per tant, si nosalires acceptéssim aquesta supres-
si6 —que podriem haver-la acceptada en ella mateixa—,
guedariem en una situacié d’incoheréncia, almenys gramatical,
a 1’hora de voler salvar aquelles subvencions que iencn un des-
Linatari innominat, perd que no és un collectiu. [ per aixo, per
afany de coheréncia entre els dos apartats de 'article, nosaltres

£ns oposarem a aquesta csmena.

Griacies, senyor President.

Ll Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Per de-
fensar I’esmena ntiimero 62, del Grup parlamentari d’Iniciativa
per Catalunya, t¢ la paraula I'THustre Diputat senyor Saura.

El St; SAURA : Gracies, senyor President. Totes les nostres
esmenes a aquest article pretenen aconseguir transparéncia,
objectivital 1 control de les subvencions del Pressupost de la
Generalitat. L'import de les subvencions d’aquest Pressupost
és un import elevat, fins i tol potscer excessivament elevat, que
t¢ molt poca transparéncia, que & poca objectivitat —i en
aquest text articulat en tindra menys que 'any passat— i que &
molt poc control.

Amb referéncia a la 62, que fa referéncia a apartat 1 d’a-
quest article, es diu que les ajudes i les subvencions s’han de
concedir d’acord amb criteris de publicitat, concurréncia i ob-
jectivitat, I ha desaparegut dcl text d’aquest any un altre para-
graf, que si que estava cn el text del 88, que deia : « Amb
aquesta finalitat, el departament» —amb la finalitat de 'objcc-
tivitat, eh? —, «cls departaments corresponents han d’establir
les normes oportunes per tal de regular-ne la concessio». La
nostra esmena és una esmena d’addicid, que contempla que
aquest paragraf que estava fins ara en el text articulat continuf
estant-hi, entre altres raons perqué convindran amb mi qgue
una forma d’objectivar la concessio de subvencionsi d’ajuts és
tenir unes normes definides.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Per a un
torn en contra, el senyor Escudé té la paraula.

i1 Sr. ESCUDE : Gricies, senyor President. La meva inten-
cio era fer un torn en contra —com faré després amb les altres
esmenes del Grup d’lniciativa per Catalunya a aquest
article-—, perqué si bé diu ¢l senyor Saura que el que es prelén
¢s aconscguir una total transparéncia, jo crec que ja estd assegu-
rat amb el text articulat. Ara, quant a aquesta csmena, haig de
confessar una cosa, al senyor Saura i tambeé a tota la Cambra,
que és que he fet una mica d’investigacié : a mi scmpre m’ha
semblat, almenys en els casos que he vist, que sempre els de-
partaments publicaven aquestes normatives —aquesta és la si-
tuacid que jo coneixia—; ara, refiant-me de la paraula del
senyor Saura i assumint la responsabilitat corresponent, si és
que en c¢ls pressupostos anteriors hi era i ara no hi és —perque,
efectivament, no he trobat cap normativa reglamentaria que
imposi aquesta obligacio—, amb molta satisfaccio acceptarem
aquesta esmena, perque vegi que nosalires també som partida-
s de la transparcncia.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Bscudé. Pel
Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, per defensar I’es-
mena numero 63, té la paraula PlHusire Diputat senyor
Carod-Rovira,

El Sr. CAROD-ROVIRA : Si, senyor President. Per agilitar
aquest debat i per accelerar també ’hora de la seva finalitzacio,
nosaltres, amb el seu permis, agrupariem tres esmenes, la 63,
la 651 la 73, ja que fan referéncia, totes elles, al tema dc
subvencions.

Iin el primer cas, es tracta d’una esmena d’addicio, relativa a
ajudes i subvencions sense cap assignacio nominativa. Nos-
altres creiem que és bo que la concessio de subvencions, cn
aquests casos, diguem-ne, d’un cerl «anominat » previ, es faci
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amb 1’acord del Govern, perqué, d’alguna forma, en corres-
ponsabilitza tots els membres, i, d’aquesta manera, hi ha un
coneixement reciproc de la resta de membres del Govern de
les subvencions que dona cada departament, es pot permetre
de defugir amb més tenacitat una possible arbitrarietat, el
perill o la temptacio d’una certa arbitrarietat, i amb aquesta in-
formacié es contribueix, també, a mantenir el que en podriem
dir uns principis basics d’una bona gestié governamental,

Per altra banda, I’esmena 65 és de supressio, ja que es tracta,
al nostre entendre, d’un apartat una mica periliés en Ia mesura
que, ni que sigui excepcionalment, aquest apariat segon de
I’article nove pot obrir les portes a aquella arbitrarietat a la qual
fa uns instants ens referiem, ja que parla de subvencions inno-
minades o genériques en que no és possible de promoure la
concurréncia publica, per 'especificitat de les caracteristiques
que ha de complir Pentitat, empresa o persona destinataria de
la subvenci6. Nosaltres entenem que dificilment de manera re-
gular cap subvencio no pot ser sostreta a la concurréncia publi-
ca, 1justament en aquestes raons de transparéncia i objectivitat
amb els diners puiblics basariem aquesta esmena,

I, finalment, la 73 seria la inclusié d’un apartat nou, en la
linia gue els departaments 1 organismes autonoms vindrien
obligats, segons aquest nou apartat, a publicar en el Diari Ofici-
al de la Generalitat1a llista nominal de beneficiaris de subvenci-
ons, amb el detall de 'import atorgat, sense excepcions, de
manera que es fes aixi, en certa forma, innecessari [’4s d’altres
procediments parlamentaris, entre altres conceptes com el
llarg recorregut de preguntes orals i escrites dels grups de 'opo-
sicid en petici6 de més informacié sobre el tema de
subvencions.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Carod. Per a un
torn en contra a les tres esmenes defensades pel senyor Carod-
Rovira, té la paraula IHustre Diputat senyor Escudé.

Fl St. ESCUDE : Gracies, senyor President. Efectivament,
farem el torn en contra d’aquestes tres esmenes, encara que
I'esmena 65 hi ha dues altres esmenes, del Grup Socialista i del
Mixt, que vénen a dir el mateix, perd bé, amb una sola argu-
mentacio, també en el sentit que deia el senyor Carod-Rovira,
agilitarem el debat i abreujarem el temps de discussio.

Quant a 'esmena 63, nosaltres entenem que les subvenci-
ons, que tenen totes unes concrecions, unes limitacions i unes
garanties, les han de poder donar els departaments que en el
seu estat de despeses tenen la consignacio corresponent. Nos-
altres entenem que és una situacié d’encarcarament, seria
massa «carros» que totes les subvencions —perqué aqui no es
fa cap excepcid, en Pesmena d’Esquerra Republicana— les
hagi d’acordar el Consell Executiu. Per altra banda, ja hem dit
que votariem favorablement la proposta que els departaments
han d’establir les normes oportunes per tal de regular-les; ales-
hores, no tindria sentit que després votéssim una esmena que
digui : «perd malgrat aixo, ho ha d’acordar el Consell Execu-
tiu», no tindria sentit que es donés una potestat a cada departa-
ment per disposar de les partides que li pertoquen reglamenta-
riament i que després establissim un supercontrol per part del
Consell Executiu.

Quant a I’esmena 65 —que, com deia, estd acompanyada
d’altres esmenes d’altres grups—, €s aquella que va destinada a
solucionar un cas que existeix —no molts casos, n’hi ha, i per

aix0 es parla d’«excepcionalment», perd existeixen—, que
son aquelles situacions en que objectivament només resulta
haver-hi un destinatari. Aleshores, si voste es mira la normati-
va veura que cal una ordre publicada al DOGC, anunciant-ho
—perqué podria sortir alguna persona desconeguda que
digués : «és que jo també tinc aquestes circumstancies»; per
tant, hi ha una ordre publicada al DOGC - i I’existéncia prova-
da d’una impossibilitat de promoure la concurréncia de les ca-
racteristiques d’aguella subvencio. Per tant, doncs, nosaltres
entenem que, encara que no s utilitza molt, si vostés segueixen
I’execucid i el lliurament de subvencions per part dels diversos
departaments, veuran que molt esporadicament surten sub-
vencions d’aquest tipus, perqué realment és un cas que no es
doéna sovint, perd que cal preveure per evitar impossibilitat o
repeticio de concurréncia.

I, finalment, quant a I’'esmena 73, és clar, aqui, en definitiva,
el que fan vostés —jo diria que frontalment— és anuklar el que
s’ha dit abans, perqué, mentre en 'apartat primer es parla de
publicitat i només en I’apartat segon es parla de la publicacio en
el DOGC d’aquestes que excepcionalment no tenen un desti-
natari colectiu, vostés diuen que en tots els casos es fard aixo i
es publicara la llista nominal de beneficiaris, la mencid explici-
ta, cas per cas, de les quanties assignades... Aixod, si —com deia
vosté— entenem que és millor que els diputats que tinguin un
interés concret per una partida determinada, ho puguin fer i ho
fan, perque, per no anar més tHuny, tenim aqui el nostre co-
mpany de Parlament, el senyor Santiago Riera, que en moltis-
simes ocasions es dedica a fer omplir —i fa perfectament bé la
seva missio de control i impuls del Govern—, a fer omplir el
Butlleti del Parlament de relacions i més relacions de subvenci-
ons dels diversos departaments —especialment el d’Industria,
que hi té una especial simpatia—, i, per tant, doncs, és una
practica parlamentaria totalment introduida en els nostres co-
stums, i que crec que facilita totalment aquesta transparéncia i
aquest control gue es demanava.

I per aixd nosaltres ens hi oposarem, més per quan
—entrant, potser, en el terreny gramatical— que ’esmena
d’Esquerra Republicana no parla dels apartats d’aquest article
sind que parla dels articles anteriors. Es clar, aixo tampoc no
ho podriem votar, perqué és 'article 9 que parla de subvenci-
ons, i els articles anteriors fan referéncia a altres coses. Pero
bé, en definitiva, aixo es podria salvar amb una técnica, dient
que no son articles sind apartats, perd bé, en definitiva, és un
argument marginal per6é un argument més a induir-nos a votar
en contra d’aquestes esmenes.

Gracies, senyor President.

L1 Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Si hi ha algun
senyor diputat o senyora diputada que tingui la necessitat im-
periosa de parlar, prego que ho faci molt calladament amb el
del costat, pero no a distancia. Gracies, eh?

Pel Grup parlamentari Socialista, per defensar ’esmena
nimero 64, té la paraula la INustre Diputada senyora Marti.

La Sra. MARTI I CONILL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent. Abans de comencar, dir-li al senyor Escudé, amb tota co-
rdialitat, dues coses : una, recordar-li que I’agrupaci6 d’esme-
nes depen sempre de qui les presenta i no de qui les replica i,
en segon lloc, que, 'excepcionalitat que hi ha en el redactat
d’aquest article, crec que mereix una defensa Gnica, i és per
aixo que he cregut oporti de defensar les dues esmenes per
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separat,

Aquesta esmena és de supressio de tot el text de Papartat 2
de I'article 9, referent a les subvencions, que diu : «Excepcio-
nalment poden ¢sser concedides directament, per ordre del
conscller corresponent, que ha d’ésser publicada al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, les subvencions innominades o
generiques en qué no ¢s possible de promoure la concurréncia
publica per 'especificitat de les caracteristiques que ha de co-
mplir ’cntitat, 'empresa o la persona destinataria de la sub-
vencio». Quan ¢l legislador fa una llei i a la seva redaccio hi ha
d’introduir la paraula «excepcionalment », cs pot deduir de se-
guida ¢l segiient : en primer lioc, que és un mal legislador; en
segon lloc, que [a la llei { la trampa alhora, i, en tercer lloc, que
no anem bé, no anem bé, senyor Escudé, amb la forma d’ex-
cepcionalitat amb qué es pretén distribuir les subvencions.
Aix0, senyors de la majoria, no és meés que una subtilesa per
fer nominatives les subvencions que no s atreveixen a especifi-
car cn els capitols corresponents de despesa. '

En 'iltim apartat d’aquest paragraf que abans he llegit, i que
nosaltres en demanem la supressio, es diu «a la persona desti-
nataria»; és a dir, fins i tot s ta servir un article en el seu redac-
tat, un article determinatiu. Suposem, per tant, que ja deuen
pensar, ben clarament, en algu en concret, perd en canvi ho
posen en el paquet de les subvencions innominades. En queé
quedem, senyor Escudé? Les subvencions excepcionals son
innominades o no? 1, si son innominades, que es distribueixin
d’acord amb els criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat
de 'apartat primer, i si $6n nominatives, que surtin en el capi-
tol 4, de despeses del Pressupost.

s per aixd que demanem la supressio d’aquest apartat, tot
tenint en compte que les excepcionalitats son malaltisses, son
propenses al clientelisme politic i desacrediten les formes de
govern democratic. Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyora Marti. Per fer
el torn en contra, t& la paraula el scnyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. M associo als
simbols de victoria del senyor Armet, que ha adregat a la seny-
ora Diputada... Jo accepto, accepto de molt bon grat, senyora
Diputada, la renyina o la renyada inicial que m’ha adregat
quant al fet que és vosté i no jo qui ha de determinar "agrupacio
de la seva esmena; jo, I'unic que intentava explicar —a veure si
em pot perdonar— ¢és considerar que no tenia sentit per part
nostra que ens oposéssim nomes a la supressio que demanava
voste, senyora Diputada, en I’apartat primer, si no teniem pre-
sent que aixo és ¢l que ens permetia entrar en "apartat segon,
pergué si suprimiem els collectius, aleshores no calia després
parlar de la referencia dels que no son collectius.

Es clar, aleshores, ja no accepto la segona part, perqué, és
clar, em dona la sensacié que, no sé, tenim conceptes molt di-
ferents —del contingut, no de oportunitat politica d’una cosa
o d’una altra—, perqué, és clar, la senyora Diputada — vostes
ho hauran sentit-—, a part de dir «és que si sén nominatives
han d’anar al capitol 4»... Oh!, és que totes les altres tamb¢ hi
van, al capitol 4, és que, si no, no serien subvencions, senyora
Diputada —aix0, li ho pot explicar el senyor Marti Carnicer i
molts altres diputats que tencn una mica més d’experiéncia en
aquestes materies. (Remor de veus.) ... del seu Grup, ch?, del
scu Grup.

Perqué, és clar, la senyora Dipulada, hauran observat que

diu : «8i no, és que fixin-se qué diu I'apartal segon; acaba
dient ¢ ‘I'entitat, 'empresa o la persona destinataria™..., ““la”,
““Ua”, *“la”, article determinativ. » Oh, és clar, ¢s que nomes
n’hi ha una, aguesta és la diferéncia del collectiu. Pero és una
persona que no sc sap, per endavant, quan es fa el Pressupost,
qui és; se sap que pot existir, pot existir : per aixo es parlad’ex-
cepcionalitat, Jo, per exemple, quc segueixo també el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, perqué, com a minim
—com tots vostes, em sembia que és des de P'agost de I'any 83
se’ns distribueix a domicili—, jo només he sabut trobar una
unica, jo només he sabut trobar una Unica concessid d’una sub-
vencio, d’aquestes que no son collectlives, perd que tampoc
son nominatives; fins i tot recordo que hi va haver algun pro-
blema perqué va sortir, com que es complia i es compleix cl
que diu aqui, quc és la publicacid del Diari Oficial de la Generali-
tat de Catalunya —que ja ho he explicat abans amb I’'esmena
d’Esquerra Republicana— i es fa tota aquesta normativa que
explica en aquest apartat segon, va sortir una alira persona que
va dir : «No, no, és que encara que es digui que no n’hi ha cap
mes, jo també tinc la mateixa activitat», una persona que s
desconeixia i que hi va haver aquesta dificultat. Pero, realment
—hi insisteixo—, ¢s una possibilitat que existeix, i aleshores,
per evitar de dir : «No, doncs, no es pot donar subvencio,
perqué no es pot fer el concurs, perqué no hi ha una collectivi-
tat, ni se li pot donar a vost¢ directament perqué no té el scu
nom especilicament estipulat», per aixo hi ha tota aquesta nor-
mativa i amb totes aquestes garanties juridiques.

Per tant, res de clientelisme, res... Tota la segona part dcl
que voste m’ha dit, no accepto la renyada, 1, per tant, votarem
en contra.

Gracies, senyor President. (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escud¢. Per defensar
Pesmena namero 66, té la paraula, pel Grup Mixt, '[Hustre
Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Gracies, senyor President. La nostra
gsmena 66 és una esmena de supressio de apartat 2 de larticle
9, (Pausa.)

La seva politica de subvencions, senyors del Govern...
(remor de veus) deia —si em deixen— que la seva politica de
subvencid —ja sé que voste em deixa; el que passa s que no
totsem deixen.

ElSr. PRESIDENT : Silenci, per favor.

F1 Sr. LATORRE : Gracies, senyor President. Deia que la
seva politica de subvencions, senyors del Govern, ha estat per-
manentment quiestionada per part d’aquesta Cambra, per part
dels mitjans de comunicacio, per part de la ciutadania, per part
de tothom menys de vostes. [)’cxempies d’alld que acabo de
dir, en podria posar a carretades; no ho laré perque no és ¢l
moment.

La politica subvencionadora de qualsevol govern democralic
ha de ser absolutament transparent. Es correcte alld que deter-
mina 'apartat 1 d’aquest article quan diu que cis ajuts i Ics sub-
vencions s’han de concedir amb criteris de publicitat, lliure
concurréncia i objectivitat, i aquests criteris no poden gaudir
de cap tipus d’excepcionalitat, de cap. Qué ¢és el que pretenen
vostes introduint, o pretenen introduir en aquest apartat, un
apartat segons el qual cada conseller podria atorgar aquelles
subvencions innomenades i genériques en que no sigui possi-
ble de promourc la concurréncia publica per —diuen vostes—
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I’especificitat —quina especificitat? — de les caracleristiques
que ha de complir ’entitat, 'empresa o la persona destinataria
de la subvenci6é? Ens neguem a qualificar-ho; ens neguem
també a donar-li el vot perqué ho facin. Per aix6 demanem la
supressio d’aquest apartat.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Latorre. Per a
un torn en contra, el senyor Escudé.

El St. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Molt
breument, perqué, és clar, en comengar, el senyor Latorre ens
ha fet una critica global de tot ’article 9 sobre subvencions, i
ha dit que, des dels ciutadans fins a tots els grups i collectivi-
tats del pais, hi estaven en contra, excepte el nostre Grup, i
crec que algunes altres persones i alguns altres collectius; perd
bé, acceptem-ho, el nostre Grup hi esta d’acord, evidentment,
el nostre Grup hi esta d’acord. Pero, és clar, és que el tema és
que el Grup Mixt no fa esmena a tot 'article sobre subvenci-
ons, siné només a aquest apartat; apartat de ’excepcionalitat,
ja’hem explicat dos cops, i, per tant, el podriem tornar a expli-
car una tercera vegada, pero el senyor Latorre ja veig que em
dispensa d’aquesta carrega, i, per tant, els mateixos arguments
que he donat a la senyora Marti i al senyor Carod-Rovira s’apli-
quen exactament a aquesta esmena i, per tant, per coheréncia,
també la votarem en contra.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé.

Pel Grup parlamentari Socialista i per defensar 'esmena
numero 67, té la paraula la JHustre Diputada senyora Marti.

La Sra, MARTI I CONILL : Senyor President, moltes graci-
es. Aquesta esmena €8 de supressio de tot el text de {"apartat 3
de Particle 9, que diu : «Quan I'import de la subvencio sigui
superior a un milié de pessetes és necessari per a la seva con-
cessio la declaracié expressa formulada pel destinatari de no
tenir contret cap deute per cap concepte amb la Generalitat de

Catalunya». Nosaltres demanem la supressio d’aquest paragraf

perque €s desafortunat per moltes raons : barreja el cobrament
de les subvencions d’import superior a un milidé de pessectes
amb els deutes que poden tenir els destinataris de la subvencid
amb ’Administracié de la Generalitat, Nosaltres pensem que
deutes i subvencions no son conceptes que es puguin posar al
mateix sac. Per a no enganyar-nos, hauriem d’anar al gra i dir
que aquest paragraf estd fonamentalment destinat als ajunta-
ments que no paguen la quota de prevencio i extincid d’incen-
dis. No explicarem aqui Penrenou que hi ha en ¢l tema de les
quotes de prevenciod 1 extincié d’incendis, perque els tribunals
Ja hi donaran sortida, perd si que m’agradaria fer referéncia a
I'Informe del Sindic de Greuges, que vostés coneixen, i on diu
ben clarament : « 1 aplicacio d’aquest apartat causa un perjudi-
cl greu als interessos legitims dels ciutadans, usuaris dels ser-
veis destinataris de les inversions a finangar, en part, amb les
subvencions aturades en meérit de la Disposicid Addicional
6.a).3 de la Llei de Pressupostos 25/87, que és idénticaala 9.3
d’aquest Pressupost». El Sindic de Greuges, en el mateix
sentit, recomana al Departament de Governaci6 de la Genera-
litat, a finals de novembre d’aquest any, quc es suspengui 1’a-
plicacio d’aquesta mesura.

El Govern de la Generalitat, tot 1 conéixer I'Informe del
Sindic de Greuges, pretén aplicar als ajuntaments el compte de
la vella. Senyors de la majoria, si algun dia els ajuntaments

poden, en el text articulat dels seus pressupostos, introduir
algun paragraf com aquest, que els permeti de fer el compte de
la vella amb el Govern de la Generalitat, sera ’hora de cobrar
el deficit en serveis socials, en ensenyament, en cultura i en
d’altres aportacions fetes pels ajuntaments. Aquest pariagraf no
fa mes que revifar Penfrontament d’aquest Govern amb els
municipis; €s una mostra més de buscar la crispacio amb els
ajuntaments, fins i tot a través de la Llei de Pressupostos. Pero
nosaltres som optimistes, i aquesta és una esmena marxosa, |
dic aix0d perque, si avui no aconseguim que prosperi —cosd
que crec que no passara—, aquesta esmena va marxant cap als
pressupostos o cap al text articulat dels pressupostos de I'any
90, on segur que ja no hi apareixera aquest paragraf, seguint les
recomanacions del Sindic de Greuges. Nosaltres demancm a
tots els grups de la Cambra que votin a favor d’aquesta
esmena, perque suprimir aquest paragraf és un acte de justicia
amb els municipis de Catalunya.

Moltes gracies, senyor President.

Fl Sr. PRESIDENT : Gracies, senyora Marti. Per a un torn
en contra, té la paraula I'IHustre Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. Jo agracixo a
la senyora Marti aquesta explicacio que m’ha donat, o que ens
ha donat a la Cambra, perqué jo desconeixia el que ella diu que
aquest és un article o un paragraf dedicat a revifar el contencios
entre la Generalitat i els ajuntaments perque no paguen deter-
minats serveis d’extincid d’incendis. La veritat, em sembla
molt fort el que ha dit la senyora Diputada; com a alcaldessa,
potser es deu haver trobat amb aquest cas. Jo, I"(inic gue puc
dir es parlar del principi —i el principi em sembla que és clar, i
ho ha estat sempre, que és logic, és logic i és operatiu— que
quan la Generalitat doni una subvencio, a qui sigui, a una enti-
tat local, si vosté parla d’entitats locals, o a un particular, sigui
una persona fisica o sigui una entitat sense finalitat de lucre, o
sigui una societat andnima, o sigui qualsevol tercer a la Gene-
ralitat, que, en principi, sigui correcte posar-li dificultats si, ala
seva vegada, t¢ algun deute pendent amb la Generalitat,
perque, almenys, es pugui fer una compensacio de deutes, que
¢és una figura juridica prou acreditada des de 1'&poca del dret
roma, per eliminar o reduir obligacions pendents. I, per tant, la
nostra defensa és dir que entenem que, quan el crédit té una
certa quantia —i un milid de pessetes, avui dia, realment és
molt poca cosa, perd ja té una certa entitat—, ens sembia que
una quantia d’un milio de pessetes ja val la pena que la Genera-
lttat investigui a veure si, donant una subvencié té una contra-
partida que li deguin uns diners i buscar un cami de sortida a
aguest contencids, que no crec que sigui un contencios a nivell
filosofic, sindé un contencids concret de deutes d’obligacions
mutues entre dos organismes de ’Administracid pablica, i a
nosalires ens sembla correcte i ho mantindrem —1i voste ja ha
endevinat que hi votarem en contra.

El que jo no veig tan clar és aixo que deia voste, senyora Di-
putada, que 'any 90 aixd canviard; jo no sé si Pany 90 canviara,
no sé en quines eleccions esta pensant vosté; perd, en tot ¢as...
(remor de veus) Ah! I'Informe del Sindic. Gracies, senyora De
Madre. Pero, no sé, doncs, en qué canviara, perd diria
~—diria— que, com a minim, no serem pas sols el nostre Grup,
almenys si hem de ser coherents amb les nostres esmenes,
perqueé jo, precisament —i la senyora Marti, doncs, m’ha es-
guitarrat 1a meva linia argumental —, comptava posar-me com
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la persona de ’equitat, perqué les altres esmenes del Grup d’I-
niciativa i del Grup Popular i del Grup Mixt pretenen exacta-
ment ¢l contrari : que no quan passi d’un milié de pessetes,
sind que sempre, quan hi hagi una subvencio de la Generalitat,
g'investigui previament si hi ha algun deute pendent. Nos-
altres, per aixo, doncs —m’ha eliminat la meva linia
argumental—, jo pensava dir : «Enire els socialistes que
volen que no hi hagi compensacié mai, i els altres que volen
que hi hagi compensacio sempre, doncs, posem una guantitat
correcta». Bé, aixo jaels ho dire després als altres senyors dipu-
tats, pero, almenys, al Grup Socialista 1i haig de dir que hi vota-
remen contra.

Gracies.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé.

Per defensar [esmena nimero 68, del Grup parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya, té Ja paraula P'[Hustre Diputat
senyor Saura.

El Sr. SAURA : Senyor President, jo, perqué el seayor
Escud¢ no tingui aquests problemes, i perqué crec que els argu-
ments de la IHustre Diputada han estat arguments valids, nos-
altres retircm la nostra esmena. (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT : Pel Grup Popular, per defensar ’es-
mena numero 69, té la paraula I'lHustre Diputat senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Esta esmena de
modificacio que proposem lo Grup Popular fa referéncia, com
ja s’ha dit, a les subvencions que no tenen assignacio nominati-
va. D'apartat tercer d’est article diu, literalment, que «quan
I’import de la subvencio sigui superior a un mili6 de pessetes,
és necessari, per a la seva concessio, la declaracid expressa for-
mulada pel destinatari de tenir cap deute contret per cap con-
cepte amb la Generalitat de Catalunya». [ la nostra esmena,
senyor President, senyores i senyors diputats, tracta de contro-
lar tots cls beneficiaris de les subvencions, superin o no lo
milio de pessetes, entre d’altres coses perquée aixo no €s una
tipica Diputacid. 1 diem que, en tots els casos, siguin 800.000,
1 milié 0 2 milions de pessetes, en tots els casos, la declaracio
de no tenir cap deute contret igual ’han de fer, entre altres
coses tambe, perqué nosaltres entenem, com ja s’ha dit, que el
fet de tenir un deute contret no pot impedir la concessio d’una
determinada subvencid, sind que, més prompte considerem
que, en virtut de la proposta de sollicitud de subvencio, son el
conjunt d’antecedents, lo desti de la quantitat i també la segu-
retat de la inversio, els que han de motivar sobre la convenien-
cia o no d’autoritzar la corresponent subvencio.

D’alguna manera, la practica d’est criteri uniforme, vostés ja
’cstan utilitzant, pero sempre i a partir d’un milid de pessetes.
Pero després de la referencia que ha fet sobre 'Informe del
Sindic de Greuges i dels ajuntaments —1'Informe que ha fet o
la referéncia que ha fel la IHustre Diputada de! Grup
Socialista—, ¢l Grup Popular també retirem la nostra esmena
en favor dels criteris que ha exposat la IHustre Diputada.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Curto. Per de-
fensar I'esmena nimero 70, pel Grup Mixt, té la paraula
PIHustre Diputat senyor Latorre.

El Sr. LATORRE : Gracies, senyor President. Haig de reco-
neixer que ¢l text que vostés ens proposen té gracia, o almenys
a mi cm fa gracia. Vostés pretenen que nomeés els destinataris
de subvencions superiors a un milio de pessetes hagin de decla-

rar expressament no tenir contret cap deute per cap concepte
amb la Generalitat de Catalunya. Em concediran que una apli-
cacid extrema d’aquest precepte ens podria portar a un cas en
el qual, si el Govern de la Generalitat decidis no atorgar cap
subvencio superior a un milid de pessetes, estaria —dic «esta-
ria» — en condicions d’atorgar totes les subvencions —he dit
«totes»— a entitals, a cmpreses o a persones que mat ha-
guessin pagat cap impost a la Generalitat, la qual cosa tindria
una mica de gracia, almenys. Obviament, nosaltres no hi
estem d’acord, no hi podem estar d’acord. La declaracid ex-
pressa del destinatari de no tenir contret cap deute per cap con-
cepte amb la Generalilat de Catalunya ha de ser requisit indis-
pensable, qualsevol que sigui 'import de la subvencio.

(Gricies.

El Sr, PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Latorre. Per a
un torn en contra, el senyor Escudé té la paraula.

El St. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Crec que,
malgrat que ¢s un tema que s’ha debatut, gairebé tinc una
obligacio de justicia a contestar el senyor Latorre, perqué veig
que és I’tnic que no s’ha deixat convéncer per I'argumentacio
de la senyora Marti. Ara, al senyor Latorre, el que i puc dir és
que ell ha parlat moll de «gracia»; jo m’imagino que els qui
tindrien més gracia serien els que llegissin el text que resultaria
de acceptacio de ’esmena del Grup Mixt, perqué 'esmena
del Grup Mixt no és ni de supressio ni de modificacié, sino que
és d’addicio, 1 Navors, imagini’s la gracia que faria que ¢l Pres-
supost digués : «Quan ’import de la subvencio sigui superior
a un milié de pessetes €s necessdria, per a la seva concessid, Ia
declaracio expressa formulada pel destinatari de no tenir con-
tret cap deute per cap concepte amb la Generalitat de Cataluny-
a.» Punt i seguit. «La concessid d’una subvencio, qualsevol
que sigui el seu import, exigira la declaracio expressa, per part
del destinatari, de no tenir contret cap deute per cap concepte
amb la Generalitat de Catalunya.» Per tani, em sembla que,
fins i tot gramaticalment, cns és impossible acceptar aquesia
csmena. (Remor de veus.)

Moltes gracies,

El Sr. PRESIDENT : Gracies, scnyor Escudé. El Grup Po-
pular ¢ 1'esmena namero 71. L'THustre Diputat senyor Curto
té la paraula per defensar-la.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Esta esmena
d’addicio6 fa referéncia a les subvencions que poden concedir
tots els departaments, 1 diu que «no obstant el que queda dit,
sera obligada la convocatoria publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat, s’hauran d’explicitar les caracteristiques de les acti-
vitats objecte de Pajut i les condicions o ¢ls requisits per poder-
hi accedir.» La seva redaccid és suficientment expressiva,
per®, en definitiva, esta csmena observa caracteristiques i con-
dicions per als possibles destinataris a través d’un mitja oficial,
com és el Diari Oficial de la Generalitat.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. Senyor
Escudé, per a un torn en contra.

El Sr. ESCUDY. : Si, gracies, senyor President. Es un torn
en contra parcial, perqué, en definitiva, aixd que demana el re-
presentant del Grup Popular, I'apartatl segon ja ho especifica,
mentre que ’apartat primer paria de criteris de publicitat, con-
curréncia i objectivitat; només paria de criteris d’objectivitat.
Aleshores, si acceptéssim aquesta esmena, el que fariem és an-
ullar el gue hem dit anteriorment. Com que ja hem explicat
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per qué nosalires estavem d’acord amb el que diuen ’apartat
primer i ’apartat segon, enlenem que no podem entrar en
contradicci® amb nosaltres mateixos i votar una altra esmena,
un afegitd, un nou apartat que digui | «no obstant el que
queda dit, s’ha de fer d’una altra manera», Per tant, votarem
en contra d’aquesta esmena.

El Sr. PRESIDENT ; Gracies, senyor Escudé. Pel Grup So-
cialista, i per defensar 'esmena numero 72, té la paraula
I’THustre Diputat senyor Terradellas.

El Sr. TERRADELLAS : Moltes gracies, senyor President,
senyores 1 senyors diputats, Haura observat el senyor Escudé
que aquesta és una esmena historica del nostre Grup, defensa-
da no nomes en els Pressupostos de la Generalitat, sin6 cada
vegada que hem tingut ocasio, a través de mocions o actuaci-
ons similars. _

El que ve a expressar aquesta esmena €s una voluntat d’un
estil de colaboracié institucional que a nosaltres ens sembla
absolutament logic i necessari, perque, si bé el nostre Grup,
com saben les senyores i els senyors diputats, creu absoluta-
ment positiu que hi hagi una collaboraci6é de les institucions
amb les entitats sense finalitat de lucre, amb les empreses,
amb els particulars, etcetera, el que és evident al nostre en-
tendre és que, el logic seria que aquests diners, per donar-hi
més efectivitat, fossin transferits als ajuntaments per a
aquestes finalitats —no per a qualssevol d’altres, sind per a
aquestes finalitats. Bé, aix0, sembla que és demanar molt,
perd potser no és demanar tant, i també sembla absclutament
logic que es consulti-els ajuntaments sobre ’oportunitat o no a
I’hora de donar aquestes ajudes, aguestes subvencions. Pero el
que ja es fa del tot absolutament necessari és que els ajunta-
ments estiguin informats de les subvencions concedides. Al
nostre entendre, no €s que els ajuntaments siguin tafaners i
vulguin saber qué és ¢l que s’atorga en les subvencions que
atorga la Generalitat, sin6 que el senyor Escudé i els consellers
i els diputats de la majoria que també tencn responsabilitats
municipals, saben que aquesta actitud, de donar informacio als
ajuntaments un cop concedides, seria positiva, perque raciona-
litzaria els ajuts del diner puablic, perque coordinaria les colla-
boracions de les institucions, perqué, les subvencions, s’entén
que es donen com un cop de ma, com una ajuda per a una acti-
vitat concreta i, per tant, en tenen responsabilitats tant la Ge-
neralitat de Catalunya com també els mateixos ajuntaments, i,
per tant, eviten la possibilitat que hi hagi espavilats que vagin a
trucar a diferents portes amb la possibilitat que se’ls atorgui un
cop de ma que llavors ja no és tant un cop de ma, sinod que és
una subvencio multiplicada.

Vostés, que ara volen assumir competéncies de les diputaci-
ons, assumeixin-ne també les virtuts, i saben que les diputaci-
ons tenen I'estil d’abans de concedir una subvencio a una enti-
tat sense (inalitat de lucre, a una empresa, a un particular, con-
venen, normalment, a demanar, consultar els ajuntaments, i,
en (ot cas, els n’informen.

Bé, jo entenc que la politica de les subvencions de la Genera-
litat —ho he dit altres vegades, i ho torno a repetir, perque
n’estic convengut— és una politica «de 'esquitxada», i jo
entenc que, és clar, a partir d’aqui, vostés, el que intenten €s
que tothom estigui content, repartir moltes subvencions, cosa
que jo ja dubto després de veure les quantitats que vostés ator-
£Uen per a Segons quines subvencions, 1 la paperassa que és ne-

cessaria per poder-les obtenir, i la paciéncia que s’ha de tenir
per poder-les cobrar,

De tota manera, estar en contra d’aquesta csmena, que em
sembla del tot racional, només es podria entendre a través,
com deia la Dipulada del nostre Grup, la senyora Marti, d’un
recel inexplicable cap als ajuntaments, perque, si bé és cert que
alguns departaments ho publiquen i que els diputats podem
tenir a través del Reglament de la Cambra la relacio dels depar-
taments, també és cert que aixo se sol fer tard, i no per voluntat
dels diputats, sind perqué normalment es contesta més iard
del que fora necessari, i, en tot cas, no evita el problema que
un ajuntament atorgui un ajut quan la Generalitat ja li ha
donat. Em sembla, senyores i senyors diputats, que aquesta co-
Haboracid institucional —ho dic sincerament— em sembla
que és un acte, ha de ser, ho entenc com un acte de patriotis-
me, perque, en definitiva, del que es tracta és de fer un bon Gs
del diner public de totes les institucions catalanes. Jo no veig
que hi perdin res, senyors de la majoria, acceptant aquesta es-
mena, Jo no entendria que volen amagar a través de no donar
informacio als ajuntaments, si no €s que vostes, amb aquestes
subvencions, intentin pagar alguna cosa lletja que no els inter-
essa que se sapiga. (Remor de veus.) Jo crec que tenen dues op-
cions : o bé intentar fer clientelisme a través d’aquest obscu-
rantisme, que no se sapiga, o bé apuntar per la colaboracid in-
stitucional i per la rendibilitat del diner public. Bé, és una opor-
tunitat que tenen vostés per poder escollir, i ho han de fer en
agquest moment.

Moltes gracies, senyor President, senyores i1 senyors
diputats. '

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Terradellas. Si
s’hi vol oposar I’'IHustre Diputat senyor Escudé, té la paraula.

FI Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. M hi oposa-
ré, efectivament, perque, com diu el senyor Terradellas, és
una esmena historica. Ja fa anys que anem donant voltes a
aquest tema, i, és clar, més o menys, hi ha petites variacions,
perod, en el fons, sempre anem a raure al maleix :joem guarda-
ré ben bé prou de parlar, de seguir al senyor Diputat Terra-
dellas en aquesta linia de qualificatius, dc «tafaneriay, d’«es-
pavilats», de «coses lletges», de «clientelisme», perqué ja
m’explicaran vostes quin clientelisme pot ser que la Generali-
tat doni una subvencio i no li ho digui a I'ajuntament. On és ¢l
clientelisme? 1, si ii ho diu a 'ajuntament, desapareix el clien-
telisme? 1 si I'ajuntament és controlat pel mateix color politic
que controla el Govern de la Generalitat? Oh, precisament per
aixo! Es que fa la sensaci6 que aqui hi ha una dicotomia Gene-
ralitat d’un color i ajuntaments d’un altre, la qual cosa, almenys
estadisticament, no és certa.

També hauriem de parlar, quan diu : «tots els ajuntaments
seran informats». Qué vol dir, «tots els ajuntaments»?
Perqué, quan cs parla d’informar Pajuntament, qué vol dir?
Qui s’informa? El ple de 'ajuntament? Perqué jo puc dir que
soc el cap de I'oposicié en un ajuntament, en un ajuntament
forca important, a la cinguena ciutat de Catalunya, i amb
poder, ¢és clar, si séc el cap de oposicid, no és del meu color...
Mai he sabut res, ni del que fa ’equip de govern, ni de les sub-
vencions que la Generalital déna, no a les entitats, sind al
mateix ajuntament, La feina que he tingut, a través de pressu-
postos, a través de seguiment en les comissions informatives
de I’ajuntament, per saber, "ajuntament de la meva ciutat, queé




574 . DIARIDESESSIONS / P-Num. 15 / 27 desembre 1988 / SESSIONS PLENARIES Nums. 16, 17i 18.1°

rep de la Generalitat, perque la Generalitat —partint de la base
que té unes competencies, el Govern, el Consell Executiu, en
el si de la Generalitat — molt logicament no m’informa de res,
perqué no m’ha d’informar de res, i equip de govern de ’a-
juntament encara menys. Aleshores, falta veure que és I’ajun-
tament. En tot cas, 1 per no insistir més, perque, és clar, en de-
finitiva, també podriem dir un altre argument : la linia infor-
mativa €és una via de doble sentit, perque, és clar, potser cl
senyor Terradellas, que no té aquest recel, sind que té una linia
municipalista maxima, doncs, diu : «Que la Generalitat ens
informi», perd també se ki podia haver acudit dir : «[ els ajun-
taments informarem la Generalitat». Per qué no? Es que la
Generalitat pot ler clientelisme i els ajuntaments no? Es que
¢s convenient que la Generalitat doni subvencions de comu
acord o coordinadament amb els ajuntaments perqué no hi
hagi els espavilats, i, en canvi, si ho fa I'ajuntament, la Genera-
litat pot caurc a repetir una subvencié per desconeixement?
Em sembla, tamb¢ com deia abans, que o juguem tots o estri-
pem les cartes. Perd, bé, cn definitiva, per a nosaltres, almenys
per a mi, "argument fonamental és d’ordre politic i és el de
considerar que el Consell Executiu de la Generalitat té uns
titols de govern a tot Catalunya, i que, per tant, 4 mi em fa la
sensacid —hi insisteixo : ¢s una sensacio, només, personal—
que aixo és un intent de considerar que el territori municipal ¢s
un regne de taifes que només és propietat de Pajuntament i
que la Generalitat no hi pot fer cap actuacio, i per aixod, abans
de fer res, liscalitzem a veure qué fa.

Per tots aquests motius, senyores 1 senyors diputats, el
nostre Grup votara en contra d’aquesta esmena historica.

Ei Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Hscudé. Per de-
fensar I’esmena niimero 75, del Grup Socialista, té la paraula la
[Hustre Diputada senyora Rosa Barcnys.

La Sra. BARENYS : Gracies, senyor President, Amb
aquesta esmena defensaré també, conjuntament, la 232, si
m’ha de contestar voste, senyor Escud¢, perqué 'una i Paltra
s’emmarguen en un mateix objectiu i una mateixa filosofia.
[Zobjectiu és la politica que des de I'oposicid volem impulsar,
de la incorporacio laboral dec les persones amb disminucio fisi-
ca. Per qu¢ hem presentat aquestes dues esmenes? En primer
loc, per donar compliment als principis que, tant des de la Llei
d’Integracio de Minusvalids, 13/1982, al seu dia es va aprovar i
€s en vigencia com a llei mare que abona i empara els drets de
les persones amb disminucio, i també la Llei 17/1983, de la
Funcio Publica, i cn aquesta hi ha establertes unes quotes de
reserva de places.

Comentari gencral : creiem que, a pesar dels principis pro-
mulgats i defensats, de no-discriminacio per condicio fisica
—principis que arrenquen ja de la nostra Carta Magna i de les
lleis que acabo d’esmentar--, estem encara molt Huny de la in-
tegracio real de les persones amb disminucio en el mén laboral,
cn ¢l mon del treball.

El reconeixemcnt del dret al treball, esmentat en aquestes
lieis, no és més que un punt de partida per a ’efectiva garantia
de Pocupacio6 real, de I'ocupacio possible. Aixi ho viueniho re-
clamen, com a conseqiiencia, els colectius dc disminuits que
a Catalunya estan lluitant i treballant per a la defensa d’aquest
dret fonamental i basic. Vostés ho saben molt bé, perque en la
seva bustia del Parlament varen trobar, al seu dia, a inici del
debat dels Pressupostos, una carta signada per un conjunt de

collectius de disminuits, important a Catalunya, en qué un
dels punts que reclamaven cra la politica per a la integracio la-
boral.

Nosaltres creiem que els poders publics hem de traspassar
d’una vegada la barrera retorica de les promeses, i s’han de
posar ¢n marxa mesures d’accio positiva, que estableixin prete-
réncies i assegurin la reserva de places per a [’ocupacio, com
deia, real.

Les dades conegudes fins ara de personcs disminuides inte-
grades en els organs de treball de I’Administracio creiem que
estan molt per sota, i €s una realitat, de les possibilitats de la in-
corporacio d’aquestes. En aquest moment, la plantilla organica
de la Generalitat ratlla ja les 100.000 persones; calculin vostes
qué pot representar el 2% d’integracio de persones amb dismi-
nucio : 2.000 persones. Les dades que nosaltres coneixem en
aquest moment no sobrepassen les 50, 60, 80 persones, la qual
cosa vol dir que tenim una tasca important a realitzar i en
aquest sentit van les nostres esmenes.

Creiem que s’ha d’anar més enlla fing i tot de ’establiment
d’aquest 2% de concurréncia a "ocupacid en 'oferta publica.
Com a conseqiiéncia, nosaltres creiem que, per fer reals els
principis inspiradors que conjuguen les necessitats i els drets
dels collectius de ciutadans afectats, s’ha d’impulsar també
aquesta politica dintre de 'empresa privada —d’aqui I'esmena
numero 75-- dels treballadors afectats de minsuvalidesa; aixo
s’estableix ja a la LISMI, tal com establim aqui, a'l’article 38.1
de ’lesmentada Llei.

A la vegada també vull informar-los que aixd s’estableix ja,
es va establir al seu dia en el Decret 238/1987 —no sé si vostes
el recordaran—, del 20 de juliol, en que es desplega la Llei de la
Funcid Publica, i en aquest Decret deien vostés que : «per
poder obtenir subvencions, contractes o avals de ’Administra-
cid de la Generalitat o de les seves entitats autbnomes i entitats
gestores de la Seguretat Social, les empreses publiques o priva-
des que comptin amb més de cinquanta treballadors fixos han
de fer constar que compleixen ’obligacié establerta en Particle
38 de la Llei 13/1980, del 7 d’abril, d’Tntegracio Social dels Mi-
nusvalids, de donar ocupacié a treballadors disminuits amb un
pereentatge d’un 2%, »

Es, en definitiva, per aquestes raons normatives que acabo
d’explicar, per aquestes necessitats reals i efectives que exis-
tcixen en ¢l nostre cntorn, que nosaltres plantegem aquestes
dues esmenes d’addicio a la Llei de Pressupostos. En primer
lloc, que cn les ofertes publiques d’ocupacio per al 1989 es re-
servi un 3% de places per fer efectiu, en realitat, aquest 2% que
diu la Llei —tenim ja precedents en una llei de I’Estat, la Llet
23/88. de Modificacid de les Mesures de la Funcid Pablica, on
s’estableix que la quota de reserva no sera inferior al 3% de les
vacants. No voldriem, no ens agradaria que s’establis un
greuge comparatiu entre els possibles treballadors de Catalu-
nya i els de la resta del pais, La segona rao és que les empreses
publigues de la Generalitat reservin també un 3% cn les noves
contractacions previstes, i, cn tercer lloc, que totes lgs convo-
catories publiques de subvencions del capitol 4 incloguin,
entre els requisits exigits a les empreses o als organismes pu-
blics o privats, el compliment d’aquesta quota de reserva impo-
sada per la normativa vigent,

Vull dir, abans d’acabar, que aquestes esmenes no $oOn una
iniciativa genuinament socialista, nosaltres ens hem limitat a
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recollir la voluntat de tots els grups i partits politics que al seu
dia, en el Congrés dels Diputats, varen defensar la Llei d’Inte-
gracid dels Minusvalids --el seu company d’escod, el senyor
Trias Fargas— i, a la vegada, vostés, amb la normativa a la qual
han fet referencia de la Llei de la Funcio Publica, també esta-
blien aquest principt que fins ara no s’ha complert. Sén
aquestes raons fonamentals per les quals nosaltres presentem
aquestes dues esmenes que estariem disposats, senyor Escudé,
si vOsté em contesta, a transaccionar.

Moltes gracies.

Ll St. PRESIDENT : S’hi vol oposar el senyor Escudé? S*hi
vol oposar?

El St. ESCUDE : Bé, m’hi oposaré...

ElSr. PRESIDENT :Té la paraula.

El St. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. $i, m’hi opo-
saré justa modum, que diuen els vaticanistes. (Rialles.) O sigui,
farem el seglient; aqui la senyora Barenys ens fa una proposta
doble, si ho he capit bé : en primer lloc, demana que la Gene-
ralitat obligui, els que contracti [a Generalitat, a través de sub-
vencions, a complir els requisits d’una llei i, en una segona
esmena, demana que la Generalitat compleixi aquesta
normativa.

Per tant, jo crec que son dos temes molt diferents. Encara
que conceptualment sigui el mateix, jo crec que la capacitat
d’obligar-se és molt diferent, perqué, anem a pams, 1’esmena
75... 'esmena 75, doncs, a diferéncia d’abans, en qué el seu
Grup no volia cap limitacié sobre les subvencions, ara vosteés
demanen que hi hagi una limitacio, i fins i tot es parlava d’una
norma reglamentaria. Es clar, jo efs puc legir el que diu aquest
article 38.1, que més o menysja ho ha anunciat la senyora Bare-
nys, perd perque vegin exactament el que diu, diu : «Las em-
presas publicas y privadas que empleen un numero de trabaja-
dores fijos que exceda de 50 vendrin obligadas a emplear un
numero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2% de la
plantilla». 1 aixo, experiencia, per la informacio que tenim,
ha demostrat que és de molt dificil aplicacio, perque necessita
un control, uns mecanismes d’inspeccid de que la Generalitat
no diposa, almenys a nivell de pagament de liquidacid de sub-
vencions, per aclarir en cada cas si aquella empresa publica o
privada, o organismes, per exemple ¢ls ajuntaments, quina
plantilla tenen, sobretot quina plantilla de treballadors fixos;
hi ha una série de problemes.

Aleshores, aqui hi ha un tema que, per la sensibilitzacio
davant d’aquest problema, jo diria que ¢és de tota la socictat, i
aleshores carregar I’obligaci6é de seguir I’aplicacié d’una llei a
un organisme que directament no hi esta obligat, ens sembla
excessiu. Aix0 €3 una mica com allo, que em sembla que
encara cxisteix, que les empreses obligucn que les persones
gue no han fet el servei militar tinguin dificultats per cobrar la
nomina i es carrega a I'empresa una obligacio que és de ’Admi-
nistracié publica. Per tani, aquesta csmena, la votarem en
contra.

Ara, ¢l segon apartat, senyora Barenys, fa referéncia al co-
mpromis per part de la Generalitat, a la seva contractacid, i
aqui aguesta argumentacio, evidentment, ja no hi és, perquée la
Generalitat, en tots els seus departaments i en tots ¢ls seus or-
ganismes autonoms sap quina és la seva plantilla, quines son
les seves feines, quines poden [er els minusvalids i, aleshores,
t¢ rad la senyora Barenys, quec hi ha una normativa aprovada

per aquest Parlament ben clara i concreta sobre aquest tema.
Ara, com es concreta aixo? Com s’arriba a aquests percentat-
ges?, perquc evidentment no s’hi pot arribar de la nit al dia.
Aleshores, a través d’aquesta esmena, la senyora Barenys posa
un cami del 3% de la contractacio; podria ser aquest percentat-
ge 0 en podria ser un altre.

De totes mancres, val a dir que, com sap la senyora Barenys,
no va ser possible en comissio que vostés ens expliquessin ar-
gumentacio d’aquesta esmena, perqué van creure que era
millor no assistir a la reunid. Ara, davant de Particulat, davant
del text jo vaig fer una consulta al meu company d’esco, el
senyor Francesc Codina, que és una persona que coneix el
tema, i obviament també a I’'Honorable Conseller —i no co-
mpany d’escd, perqué, doncs, no és diputat d’aquest
Parlament—, i, a la vista de les explicacions que se’m van
donar, jo crec que puc dir amb especial satisfaccié —fins i tot
personal, perqué coneixem la dedicacié de molts anys de la se-
nyora Barenys cn aquests temes— que votarem favorablement
I’«esmena Barenys».

El Sr. PRESIDENT : Perdd, senyor Escudé, quina esmena
votara favorablement ?

El Sr. ESCUDE : L'esmena 232, que és la que fa referéncia
a la contractacié de minusvalids per part de la Generalitat.

El Sr. PRESIDENT : D’acord. Pel Grup parlamentari d’[ni-
ciativa per Catalunya, per defensar ’esmena nitmero 76, té la
paraula I'IMustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Senyor President, gracies. Defensaré 1a 74,
la76ila77.

La 74 i la 77, en definitiva, fan referéncia a la transparéncia i
el control de la concessio de subvencions.

En el cas de la 74, demanem que les subvencions que super-
in el mig milio de pessetes per a una sola persona fisica o juridi-
ca siguin sotmeses a fiscalitzacio de la Comissio d’Economia i
Finances; en ¢l cas de la 77, en el cas que la subvencid sigui
superior a un milid de pessetes, sigui sotmeés al regim d’audito-
ria, tot i que la Llei de Finances Plubliques ho diu més genérica-
ment, pero que normalment no es compleix, i en el cas de ’es-
mena 76, ¢sla inclusid d’un nou apartal vuite a aquest article,
que diu que : «el terme méaxim de justificacio de les subvenci-
ons finalistes sera de sis mesos».

Gracies, senyor President.

Bl Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Per a un torn
en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Quant a ’csme-
na 74, el que ¢s pretén —i aixi ho ha dit literalment el senyor
Saura— ¢s que la Comissio d’Economia i Finances —una
vegada mes hem de sobrentrendre que €s la Comissio d’Econo-
mia i Finances del Parlament— fiscalitzard les subvencions
que superin les 500.000 pessetes. Evidentment, nosaltres hem
de mostrar la nostra disconformitat, perque aqut hi ha una con-
fusié que cns sembla notoria, evident, entre ¢l que és el legisla-
tiu i Pexecutiu, sobretot quan es parla de fiscalitzacid, que ¢&s
un terme pressupostari i economic ben prects i ben concret; la
fiscalitzacio a Catalunya esta prevista per un organ especialitzat
que depen d’aquesta Cambra, que és la Sindicatura de Co-
mptes. Per tant, entenem..., i hi ha una llei que vam aprovar
per unanimitat i que fa molt pocs dies va ser practicament reva-
lidada cn la seva part, almenys dispositiva, per la Senténcia co-
rresponent del Tribunal Constitucional i, per tant, entenem




que no podem transferir aquesta tasca de fiscalitzacio que fa
efectivament la Sindicatura de Comptes a la Comissio d’Eco-
nomia i Finances. Per altra banda, doncs, ja hem dit moltes ve-
gades els mecanismes que hi ha de control de actuacio del
Consell Executiu.

Quant a I’esmena 76, ens sembla que és un inconvenient cs-
tablir amb caracter universal que el terme maxim de justificacio
sigui sempre de sis mesos. La forma de justificacid i el termini
de justificaci6 es determinen en la norma de concessio i pot
variar, evideniment, scgons quin sigui el tipus de subvencio.
Hi ha subvencions que per les seves caracteristiques no poden
Justificar-se abans, doncs, de nou mesos o abans d’un any, o a
la inversa, poden ser de tres mesos, depén de la finalitat de la
subvencid. Per tant, nosaltres no creiem viable, no creiem 1til
que en tots els casos hi hagi la limitacio dels sis mesos.

I, finalment, a ’esmena 77, ja el senyor Saura m’ha evitat de
respondre el que anava a respondre, que és que no cal, perqué
[article 75.3 de la Llei de Finances Phbliques, no en els casos
que demana ¢l Grup d’Iniciativa per Catalunya, que és quan
supera ¢l milio de pessetes, sino en tots els casos diu : «seran
objecte de control financer, mitjancant la forma de 'auditoria
sota la direccid de la intervenci6 general. » Per tant, ¢s una ga-
rantia no per als de més d’un milio, sind per a tots els casos i,
per tant, nosaltres també hi votarem en contra, i ja no cal
entrar en aquella argumentacid que ens dona peu el senyor
Saura, de dir : «oh, és que no compleixen la Llei aquesta, ales-
hores, doncs, per qué esperar que compliran aquesta? » Nos-
altres entenem quc si que la compleix i que no cal posar-ho,
perque ja ho diu Paltra llei, en tots els casos, perqué entenem
que &s excessivament limitadora el fet que només es faci audi-
toria quan passi d’un milié de pessetes. Per aix0d votarem en
contra de Ies tres esmenes.

Grracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé.
Havent acabat el debat de les esmenes a Particle 9, podem
passar a la seva votaciO i a la subsegiient votacio de Particle.

Esmena 61, del Grup Socialista.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta csmena ha estat rebutjada per 39 vots a favor, 62 en
conirai 5 abstencions.

A continuacio votarem 'esmena 62, del Grup d’Iniciativa
per Catalunya,

Votsa [avor?

Aquesta csmena ha estat aprovada per unanimitat,

A continuacio, votem ['esmena del Grup d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, niimero 63.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta csmena ha estat rebutjada per 47 vols a favor, 64 en
contra i cap abstencio.

A continuacid votarem conjuntament les csmenes 64, 65 i
66; tots cls grups hi estan d’acord.

Vols a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes, 64, 65 i 66 han cstat rebutjades per 47
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vots a favor, 65 en contra i cap abstencio.

Esmena 67, del Grup Socialista.

Vots a favor?

Vois en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 42 vots a favor, 65 en
contrai 5 abstencions.

A continuacio votem 'esmena del Grup Mixt, numero 70.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 3 vots a favor, 65 en
contrai 44 abstencions,

Esmena nimero 71, del Grup Popular.

Votsa favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 47 vots a favor, 65 cn
corntra i cap abstencio.

Esmena numero 78, no, perdd, esmena nimero 72, del
Grup Socialista.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 47 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencio.

Passem a I’'esmena nimero 73, del Grup parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya,

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 47 vots a favor, 65 en
contlraicap abstencio.

ismena 74, del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 39 vots a favor, 65 en
contrai 8 abstencions.

IIsmena namero 75, del Grup Socialista.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 47 vots a favor, 65 en
contraicap abstencio.

Esmena nimero 76, del Grup d’Iniciativa per Catalunya,

Vots a favor?

Volsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 44 vots a favor, 68 en
contra i cap abstencio.

I darrera esmena, la niimero 77, del Grup d’Iniciativa per
Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 44 vots a favor, 67 cn
contra i 3 abstencions.

Acte seguit es procedeix a la votacio de article nove, d’a-
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cord amb el Dictamen de la Comissio.

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquest article ha estat aprovat per 67 vots a favor, cap en
contrai47 abstencions.

Passem al debat de Particle 10, esmena 78, del Grup Popu-
lar. Per a la seva defensa, (€ la paraula I’l[Hustre Diputat senyor
Curto. '

El Sr. CURTO : Gricies, senyor President. Lo simple fet
que lo Pressupost dcl 87, del 88 i del 89 —i suposem, també,
que fins al 92— de dir que un sol article a la forma de disposar
de la [amosa partida d’«estudis i treballs técnics», denota la
importancia d’estes consignacions que fins a un limit de 3 mili-
ons de pessetes no necessiten la més minima aprovacio de
ningu.

«Article 10 : Per a disposar de fons amb carrec a les aplicaci-
ons pressupostaries d’estudis i treballs técnics, cal I'aprovacid
del Consell Executiu, a proposta del Conseller respectiu, si la
quantia d’aquesta supera els 3 milions de pessetes. » I nosaltres
volem manifestar que el redactat d’est article no és massa seri-
0S. Es, simplement, una aparenga de control que mai s’hauria
de permetre la seva incorporacid a un projecte de llei. | vostés
m’han de creure, senyores i senyors diputats i senyor Escudé,
que si el meu partit al Govern intentés fer passar un d’estos ar-
ticles en est o cn altre projecte de llei est Diputat adoptaria una
actitud beligerant i de critica que la faria publica alli on em con-
vingués, perque en disposar de la famosa partida &’ «estudis i
treballs téenics» fins a un limit de 3 milions de pesseles sense
donar comptes a ninga, confirma la nostra sospita denunciada
en ¢l debat de les esmenes a la totalitat que, efectivament, és
una partida que ’oposicié mai sabra de guina manera s’empra-
ra, i és una partida que mentre 'any 88 —i no poso xifres
diaries— va significar 584 milions de pessetes, I'any 89, signifi-
ca 883 milions de pessetes, en un augment equivalent al 51%. |
en est Parlament, com que la modificacio d’un paragraf és molt
dificil i la supressio d’un article resulta del tot impossible, lo
Grup Popular proposem una addicié que de cap manera resol
lo problema respecte al control que volem mantenir sobre esta
famosa partida, perd almenys, tracta d’evitar la disposicio frac-
cionada d’esles quantitats inferiors a 3 milions de pessetes.
[’esmena diu que els estudis i treballs a qué fa referencia el pa-
ragraf anterior, quan es realitzen sobre una mateixa matéria,
constiluiran una unitat a efectes de la seva quantificacié econo-
mica i corresponent aprovacio, I quan ens diuen en Comissio
que no comprenen esta esmena, intentaré posar-los un exem-
ple perqué ho puguin assimilar, Un estudi técnic sobre una
pista polisportiva, per exemple, a Lloret : 1 milio de pessetes;
1 pista polisportiva per a basquet. 1 estudi posterior a la mateixa
pista polisportiva, de Lloret, lambé, per 3 milions de pessetes;
esta vegada per a voleibol : total, 4 milions de pessetes. En est
Projecte de Llei, aixo, ningi ho pot impedir; en I’esmena que
nosaltres proposem si que ho impedim i preguntem : ha passat
mai, aixo, senyor Escudé?

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. El senyor
Escudé per a un torn en contra, té la paraula.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Jo voldria
dir d’entrada al senyor Curto que no tinc res a veure amb Llo-

ret. Potser em confon amb algun altre senyor diputat; si, si,
pero jo no soc. Per tant no puc aclarir aquesta qilestio que voste
em plantejava. ‘

El que si que li puc dir és que aquesta esmena ¢s una esmena
d’aquelles que en diem «historiques». El que passa és que jo
I’associava amb Esquerra Republicana i no amb el Grup Popu-
lar, o abans amb el Grup Centristes de Catalunya, perque
aquest era un tema —el dels «estudis i dictamens» — que es
va discutir any rere any 1, aleshores, va arribar un moment
--sembla que no m’equivoco— que es va fer una transaccional
amb el Grup d’Esquerra Republicana i per donar sortida a
aquest intent de major aclariment, de major control, de major
transparéncia sobretot, es va establir que a partir d’un determi-
nat limit —que, aleshores eren 2 milions de pessetes i que ara
son 3 i que no ho discutim, perqué vosté a diferéncia del Grup
comunista no planteja aquesta dificultat— que, aleshores, calia
no sols com fins aquell moment i com en quanties inferiors
—és ¢l cas general que és una decisio del conseller afectat—
una aprovacio, o sigui, un acord formal del Consell Executiu,
del Ple del Govern. I, aleshores, hi havia un segon aspecte
--que aquest s I’aspecte que no ¢s va transaccionar i que conti-
nua en peu, ara, a través de I’esmena de vostés— que és aquest
que intenta definir queé s’entén per un estudi o per un treball
técnic i, aleshores, no és que a Comissio se li hagués dit a
voste, o als representants de vostes a la Comissio que no ho en-
teniem, sind que el que voliem dir —m’imagino, almenys era
la intencio que teniem— és dir el que hem dit sempre : que és
molt dificil de saber en molts casos, exactament, que vol dir la
mateixda materia, perqué en un estudi concret, en un tema de-
terminat aquestes pistes o gualsevol altra cosa que moltes vega-
des tenen molta més profunditat o t& un camp d’aplicacio molt
mes gran, hi ha aspectes economics, juridics, ecologics, geolo-
gics, bé, de moltes especialitats de Pactivitat humana. 1, ales-
hores, evidentment —entenem nosaltres, almenys—, que un
estudi que contempli els aspectes geologics de la installacid
d’una via, d’una carretera no té res a veure amb els aspectes ju-
ridics o amb els aspectes d’un altre tipus i, per tant, aleshores,
obligar que estudis de naturalesa molt diferent, perd perque in-
cideixen sobre la mateixa qliestié —que és una possible inter-
pretacid d’aquesta idea—, de la mateixa matéria, hagin d’anar
junts, i que aleshores tinguin aquesta major dificultat que signi-
fica el retard, sempre inevitable, d’esperar I’aprovacié d’una
reunio del Consell Executiu, ens semblava que no era adequat.
I per aixd ens vam oposar a aquesta segona part, ja fa anys, any
rere any, i ara, una vegada més, ens oposem a aquesta nova
limitacié.

Per tant, doncs, votarem en contra d’aquesta esmena del
Grup Popular.

Gracies, senyor President. .

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. Per defensar
I’esmena numero 79, del Grup d’Iniciativa per Catalunya, té la
paraula I’INustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Molt breument.
El senyor Curto ja ha assenyalat ’enorme importancia d’a-
questa partida en el Pressupost d’aquest any, i creiem que I’a-
cord del Consell Executiu s’hauria de produir sempre que
aquests estudis superessin els 2 milions de pessetes.

ElSr, PRESIDENT : Senyor Escudé?

El Sr. ESCUDE : Si, també molt breument, senyor Presi-




dent, per oposar-nos a aquesta esmena; evidentment, en el
fons ¢és molt opinable si han de ser 2, st han de ser 3, si ha de
ser { o si han de ser 4 0 3,5 —podria ser qualsevol quantitat—
i aixo tant va a favor com en contra de la posicid del senyor
Saura o de la posicid nostra. Aleshores, ’inic argument que
per a nosaltres té una base objectiva, és dir que, des de 'any 86
—1 a aix0, el senyor Curto hi feia referéncia, que feia tres anys
que hi havia aquest limit, aquest topall—, doncs, des de I’any
86 hi havia la quantia de 2 milions, que és quan es va fer
aguesta ¢smena transaccional que es va incorporar en el pressu-
post d’aquell any. I per tant, també per raons d’erosié moneta-
ria cn els tres anys transcorreguts, en els tres exercicis, millor
cit, transcorreguts, entenem que és més adequat avui pujar-ho
fins a 3 milions dc¢ pessetes.

[ per tant, doncs, ens oposarem a aquest manteniment del
limit dels 2 milions.

Gracies, senyor President.

F1Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escud¢.

Passem a la votacio d’aquestes esmenes. (Pausa.) Bl senyor
Curto demana votacid conjunta? Qué hi diu el senyor Saura?

E! Sr. SAURA : Tot i que sén votacions diferents, tampoc
hi tenim cap inconvenient. Per tant...

El Sr, PRESIDENT : El Grup Mixt demana la paraula? Si,
digui.

El Sr. LATORRE : Si, senyor President, per demanar vota-
cio separada.

El St. PRESIDENT : Doncs la farem separada.

Esmena niimero 78, del Grup Popular.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha cstat rebutjada per 29 vots a favor, 58 en
contra i 4 abstencions.

Esmena 79, del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 33 vots a favor, 58 en
contraicap abstencio.

Votem a continuacio 'article ntimero 10, d’acord amb el
Dictamen de la Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Larticle nimero 10 ha estat aprovat per 58 vots a favor, cap
en contra i 33 abstencions.

Passem, a continuacio, al debat de larticle nimero 11, Pel
Grup Mixt, per defensar I’csmena numero 80, té la paraula
I’[Hustre Diputat senyor Latorre,

El Si. LATORRE : Gracies, senyor President. L'esmena 80
£s una esmena de supressid de part de apartat | d’aquest arti-
cle 11. L'adquisicié d’un immoble per a substituir... (Pausa.)
_déiem..., (Pausa.)...odic?...

ElSt. PRESIDENT : Silenci, per favor.

Ll Sr. LATORRE : Gracies, senyor President. Deia que
PPadquisicio d’un immaoble per a substituir el que qualsevol de-
partament pugui ocupar en regim de lloguer o per a consiruir-
hi un nou edifici no és, logicament, el mateix que comprar una
fotocopiadora. FEstem d’acord que el Consell Executiu pugui
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autoritzar, a proposta del Conseller d’Economia i Finances, els
diferents departaments per adquirit immobles o construir
nous edificis, encara que pot ser arribada I’hora de discutir una
mica sobre la qiiestio dels edificis puiblics de la Generalitat de
Catalunya.

Perd’defensem, perqué defensem la sobirania d’aquest Par-
lament, que P’eina economica per afrontar les corresponents
autoritzacions no és més que el pressupost que ha d’aprovar
aquest Parlament. En conseqiiéncia, demanem la supressio de
[’Oltim paragral d’aquest apartat 1 de "article 11.

QGracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Latorre. Per a un torn
en contra...

Bl Sr. ESCUDE : Si, gréicies, senyor President. Per si m’ho
permetés, també per economia processal, hi ha una esmena
idéntica, del Grup d’Iniciativa per Catalunya, i podria esperar a
fer el torn en countra conjunt.

El Sr. PRESIDENT : Molt bé, el senyor Saura per defensar
’esmena 81.

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Si, en el mateix
sentit que PlHustre Diputat senyor Latorre, és a dir, en defini-
tiva es tracta de suprimir aquest paragraf que diu, textualment
- « Amb aquesta finalitat, pot acordar el Consell Executiu les
modificacions pressupostaries que calguin». Creiem que aixo
és deixar una porta totalment oberta, i la nostra proposta és de
supressio d’aquest paragraf,

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Ara pot
fer el torn en contra el senyor Escude.

El Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. Aquest text
de l'article 11 correspon & una séric d’esmenes d’aquelles que
en déiem historiques : els primers anys del nostre Parlament
¢ra una esmena que, sobretot, recordo que el Grup d’Esquerra
Republicana hi insistia molt, perqué, com coneixen les senyo-
res i els senyors diputats, la Generalitat havia rebut, per trans-
feréncia, tota una série, tota una pila, m’atreviria a dir, d’cdifi-
cis en més o menys bon estat, perd que no ercn de propietat,
sind que eren de lloguer, quc estaven arrendats per part del
poder central o dels organismes periférics de I’Administracio
de I’Estat. | aleshores es va fer una gran actuacio, al llarg d’una
série d’anys, perqué la Generalitat substituis el lloguer per la
compra, i com que aix0 es va creure adequat, aixi es va fer, i
per aix0, des de fa ja uns quants anys, figura aquest article 11.

Quin era el problema i quin continua essent el problema?
Que normalment una operacio de compra significa la mobilit-
zacid d’una quantitat de diners més important de ’usual dintre
d’un capitol o d’un article d’un estat de despeses d’un departa-
ment concret, | per aixo, el cavall de batalla era precisament
aquest darrer apartat, que €s ¢l que ara volen suprimir tant el
Grup Mixt com ¢l Grup d’Iniciativa per Catalunya; o sigui, cl
fet que es puguin fer modificacions pressupostarics que calguin
per fer aquesta adquisicio, perqué entenem que és poc realista
—no és en el sentit que sigui més obert, que ens deia {’IHustre
Diputat senyor Saura—, sind que entenem que no és realista,
normalment, per la migradesa que moltes partides tenen als di-
versos departaments de la Generalitat, que es pugui adquirir
un local que fins a aquell moment era de Hoguecr, i que hi havia
una consignacio en el capitol 2, de lloguer, que es pugui trans-
formar en una compra sense fer, normalment —sovint s’ha de
fer—, una modificacid pressupostaria. 1, per tant, com a logica
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conseqiiéncia d’aquest desig que tota la Cambra sentia —i que
crec que continua sentint— que la Generalitat tingui immobles
en propietat 1 no en régim de Hoguer, entencm que cal mante-
nir aquesta  possibilitat  de  realitzar  modificacions
pressupostaries.

I per aixo ens oposarem a les ducs esmenes, tant a la 80 com
ala81.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Les es-
menes d’Esquerra Republicana 88 i 89, estan defensades..., 82
183, si,

El Grup Popular pot defensar ara ’esmena 84. Té la paraula
I’lHustre Diputat senyor Curto.

E1 Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Larticle 11 fare-
feréncia, com s’ha dit, a la construccio i ’adquisicio d’immo-
bles per part dels departaments amb la corresponent autoritza-
ci6 del Consell Executiu. Lapartat segon d’est article assenyala
I’obligatorietat de donar-ne compte al Parlament, si el paga-
ment §’efectua en un termini superior a un any, i la modificacio
que proposem lo Grup Popular és que el Parlament tingui con-
eixement de totes les construccions i de totes les adquisicions
d’immobles, sigui quin sigui el temps, sigui quina sigui la
forma dec pagament i sigui qguina sigui la modalitat de la
inversio.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. Per a un torn
en contra, té la paraula I'lHustre Diputat senyor Escudé.

El St. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. Aquesta €s
una esmena..., potser ara, escoltada ’explicacié que ha donat
I'ittustre senyor Diputat, potser li veig una mica més de fona-
ment, pero fins a aquest moment, només legint el text de les
esmenes, jo creia que el que aqui hi havia és una obscuritat,
potser, del texi, que ha provocat que no s’hagi entés exacta-
ment que diu Papartat segon; perqué el que diu Papartat
segon, senyores i senyors diputats, és que si el pagament es fa
en terminis superiors a un any, sc n’ha de donar compte al Par-
lament, o sigui, en ¢l primer apartat diem : es poden fer co-
mpres, es poden fer modificacions..., si es paga dintre de I’any,
com que aixo reflecieix en els estats trimestrals, no cal fer res
mes; aleshores diem : si ¢s una inversio plurianual, aleshores
cal, perqué es tracta d’uns pagaments que ¢s fan en més d’un
any, que se n’ha de donar compte, pero no del pagament, sind
de 'operacio, que es fa una compra que s’allarga a més d’un
any. T aquest és el sentit de I’apartat segon.

En canvi, el que ens demana el Grup Popular no és aixo,
sind que diu..., no diu el pagament, siné que diu : «del paga-
ment, se’n retrd comptes». Per tant, literalment, el que vol el
Grup Popular, no és que es doni comptes de quan es fa una
compra que supera ¢l termini de pagament en un any, sind
que, del pagament que es faci, se’n doni compte al Parlament.
Nosaltres entenem que aixd no és correcte, gue en tot cas s’ha
de donar compte al Parlament de adquisicio; ara, del paga-
ment, entenem que ¢s una cosa instrumental subsidiaria i, per
aix0, deia la diferenciacid de «el pagament», que diu ’apartat
2, i «del pagament », que diu I'esmena, entenicm que hi havia
aquesta possibililat, que nosaltres teniem certesa de rad. Perd
bé, en definitiva, com que nosaltres entenem que ¢l que ha de
ser €s exactament el que diu lapartat, o sigui, que quan hi ha
una compra que el seu pagament s’allargui més d’un any, se
n’ha de donar compte al Parlament —no que ¢s va pagant, sin6

qgue es la aquella operacid—, entenem que ja és correcte el
text, i, per tant, ens oposarem a I’esmena, perque el que impo-
saria I’esmena €s una obligacid que ens sembla a nosaltres que
no té excessiu sentit. :

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Fscudé. Passem a les
votacions d’aquest article. Les esmenes 80 1 81, per ser identi-
ques, es votaran conjuntament.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 29 vots a favor,
53 encontrai 7 abstencions.

Passem a la votacio de I’'esmena numero 82, d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions”

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 36 vots a favor, 62 en
contra i 0 abstencions.

Esmena també d’Esquerra Republicana, la nimero 83.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 9 vots a favor, 62 en
contrai9 abstencions.

Esmena numero 84, del Grup Popular.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 31 vots a favor, 65 en
contra i cap abstencio.

Passem a continuaciod al debal de les esmenes de Particle 13,
Pel Grup Socialista i per defensar ’esmena 85, t¢ la paraula...
(1.1, Sr. Carnicer s'aixeca per parlar.)

El Sr. CARNICER : Perdo, senyor President, crec que falta
votar I’article.

ElSr. PRESIDENT : Té toia la rad el senyor Portaveu.

Article namero 12, segons el Dictamen de la Comissid.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L’article 12 ha estat aprovat per 64 vots a favor, cap en
contra i 31 abstencions.

Passem, a continuacio, a Varticle... (L'l Sr. Curto demana
per parlar.) Si?

El Sr. CURTO : Me sembla que falta la votacio de ’article
11.

ElSr. PRESIDENT : Té ra6. (Pausa.)

Vots a favor de Particle 11, scgons ¢l Dictamen de la
Comissio.

Votsa favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’article ha estat aprovat per 62 vots a [avor, cap en contra i
35 abstencions.

Passem a ’article 13, Esmena 85, del Grup Socialista; té la
paraula I’FHustre Diputat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Si, gracies, senyor President. En la part
substancial d’aquest article, quc es defineix en el primer apar-
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tat, es diu que ¢l Departament d’Economia i Finances pot de-
terminar els credits de 1'exercici corrent, al qual es pot imputar
el pagament d’obligacions reconegudes o generades en exerci-
cis anteriors. Dues reflexions a aquest lema : una, que ¢S gue a
partir d’articles com aquest ¢l que cstem consagrant és
Pobstruccié d’un dels principis fonamentals de tot pressupost,
que és la scva anualitat. A partir d’aquest tipus d’article, sense
cap mena de limitacié 1 sense cap mena de coneixement per
part d’aquest Parlament, com 4 minim de manera oficial, evi-
dentment podem fer les preguntes i tota la quiestio, perd hi ha
la manca d¢ voluntat per part del Consell Executiu de ser, evi-
dentment, diriem, i d’una mancra automatica, suficientment
transparent; a partir d’aquest article, el que fem, doncs, ¢és
situar-nos ¢n una situacid de, com a minim, trencar un dels
principis fonamentals de tot pressupost, que —ho repeteixo—
és el de la seva anualitat.

Perd, tot i aixi, hi ha un altre tema sobre el que jo voldria
cridar 'atencid de la majoria; diu, exactament : « El pagament
d’obligacions reconegudes o gencrades ¢n exercicis antcriors
». En la terminologia habitual, guan es reconcix una obligacid
s contrau en ¢l Pressupost; per tant, estem parlant d’obligaci-
ons reconegudes en ’exercici anterior, que les pagarem en I’e-
xercict posterior; €s a dir que aqui hi ha, sembla, una contradic-
cid —o0 almenys nosaltres apreciem una contradiccio en els ma-
tcixos termes—, en tant que es faria la contraccid d’una despe-
sa cn I'excrcici del 1988, pero, si més no, es pagaria en I'exerci-
ci del 1989, es contrauria en un pressupost pero es pagaria amb
diners de 'altre. Aix0, sens dubte, és quelcom que nosaltres
no entenem, i que també aixo no va contra un principi, sind
que va contra una norma comptable clarissima, que creiem
que, o deu estar mal explicat a Particle..., perque si nomeés es
parlés d’obligacions generades es podria cntendre © es fan
obligacions, ¢s gencren despeses, 1o es contrauen, no es reco-
neixen i no passa res, o si que passa, ¢s vulnera el principi d’a-
nuatitat pressupostaria, cs passen diners d’un any per Paltre, i
aixi és com després no quadren mai els comptes, Pero, en
qualsevol cas, el fet de reconeixer obligacions cn un exercici i
pagar-les en ’altre crec que és del tot incorrecte.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Martt Carnicer. Per a
un torn en contra, € la paraula I'lHustre Diputat senyor
Escudé.

El Sr. BESCUDE : Gricies, senyor President. El senyor
Marti Carnicer té rad en una cosa de les que ha dit, i no té rad
en ’altra. Té rad quan ha comengat explicant que ¢l text de Iar-
ticle 13 semblava —deia ell-- contradir un dels principis fona-
menials de la norma pressupostaria. Jo rccordo que, fins i tot,
un dels primers textos que ¢s va fer ja fa anys sobre aquesta ma-
tcria, st no ho recordo malament, es va plantejar fins { tot la
possibilitat de considerar si aixo era constitucional o no era
constitucional, 1 €s va acabar reconeixent que si que cra consti-
tucional, Ara, evidentment — per aixo dic que té raé—, fins fa
molt poc ¢s considerava que aquest era un principi sagrat, de
separar els exercicis. Ara, la realitat ¢s —i per aixo, aleshores,
no té radb— que el text de Particle 13 no és consegiiéncia d’una
actuacio o d’una voluntat no transparent del Consell Executiu,
§ind que és acollir-sc a una practica pressupostaria que esta apa-
reixent en el dret comparat, i1 que, doncs, tots els poders execu-
tius consicderen que ¢s positiu, perque agilita i lacilita el paga-

ment, que ¢s aquesta possibilitat que precisament recult un
decret legislatiu, el niimero 1091 d’enguany, de ’any 88, Iarti-
cle 63.2, apartat b), el qual diu també que es podran aplicar als
credits del Pressupost vigent les obligacions derivades de co-
mpromisos de despesa degudament adquirits en exercicis ante-
riors. Per tant, aixo no és una explicacid, entenc jo, que hagi de
donar el Consell Exccutiu, sind que, com diu el Codi Civil,
doncs, les tleis les concixem tots i la ignorancia de les lleis no
excusa el seu compliment; per tant, ¢s clar que es podria no
fer, evidentment, podria tenir rad el senyor Carnicer de dir :
«Bé, hi ha aquesta posstbilitat, pero entenem gue no és neces-
sari acollir-s’hi», pero, bé, el Consell Executiu ha considerat
util d’acollir-s’hi, 1 €s un criteri —hi insisteixo— de dret co-
mparat i que a nivell d’Estat s’aplica i que entenem util, i, per
tant, doncs, nosaltres no estariem d’acord, i per aixd hi votari-
em en conlra, amb aquesta esmena de supressio de la totalitat
de I'article 13.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. No hj
ha més esmenes. Passem a la votacid, tot seguit.

Esmena namero 85, del Grup Socialista.

Votsa favor?

VYolts en contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 30 vots a favor, 63 en contra
i 10 abstencions.

Votem ara Particle ndmero 13, segons el Dictamen de la
Comissio.

Vots alavor?

Vots en contra?

Abstencions?

Larticle numero 13 ha estat aprovat per 63 vots a lavor; cap
encontrai 37 absiencions.

Passem seguidament a Particle 14. Esmena 86, del Grup d’1-
niciativa per Catalunya. Per a la seva defensa, té la paraula
PIHustre Diputal scnyor Saura.

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. [Jesmena que
proposem s una nova esmena de control de! Parlament sobre
les modificactons importants dels programes d’inversio del
Consell Exccutiu.

Ll text que se’ns proposa diu que : «les moditicacions dels
programes d’inversions que impliquin I’inici de nous projectes
requergixen assignacio dels codis corresponents d’acord amb
el Departament d’Fconomia 1 Finances». Nosaltres proposem
que requereixin també Pacord del Parlament de Catalunya,
perquée pensem que la madificacio de programes d’inversio
que aprovarem cn aquest debat requercixen, cn tot cas, tornar
aaquest Parlament.

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Saura. Fi ha torn en
contra?

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. [1i ha torn
en contra perque, al marge del desig del Grup d’lniciativa per
Catalunya de controlar més o menys ['accid de govern, ente-
nem que, en tot cas, no és aqui el lloc de posar aquest afegito,
perque Particle 14, si veuen, senyores i senyors diputats, cf
titol és : «ldentificaci6 dels projectes d’inversio », per tant, és
purament la identificacid, 1 Papartat primer d’aquest article,
que no ha estat objecte d’esmena, diu que es posara un



numero de codi amb la finalitat d’establir el seguiment pressu-
postari de la seva realitzacio, vol dir que és purament un
numero d’identificacio, és 'inic que regula aquest article.
Aleshores, entenem que aqui on parla que si hi ha una modifi-
cacio se li ha de canviar el nimero de codi, aprofitar aquesta
cosa purament, diriem, mecanica, o d’identificacio numeérica,
per dir : «I, a més a mes, necessitara tota ’operacid ’acord del
Parlament» ens sembla que, primera que no hi encaixa, i
segona, evidentment, en la linia de suport a I’accié del Consell
Executiu, que nosaltres no podem estar d’acord amb aquesta
inclusid, quan, fins 1 tot comentant-ho amb altres diputats,
alg( arribava a la conclusio que per al que es demanava P’acord
del Parlament era per canviar el nimero de codi. Per tant, finsi
tot per a la redaccio, queda un xic confus, i, per tant, nosaltres,
per tots aquests motius, votarem en contra d’aquesta esmena
numero 86.

El Sr, PRESIDENT : Gricies, senyor Escudé.

L’esmena 87, del Grup Socialista ja ha estat defensada, per
la qual cosa es pot passar a les votacions.

Esmena niimero 86, del Grup d’[niciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 34 vots a favor, 63 en contra
i 5 abstencions.

A continuaciéo votem l’esmena del Grup Socialista, la
numero 87.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 36 vots a favor, 64 en contra
i 3 abstencions.

A continuacié votem article conforme al Dictamen de la
Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Larticle ha estat aprovat per 66 vots a favor, cap en contra i
37 abstencions.

A continuacio votem larticle niumero 15, que no té esme-
nes, segons el Dictamen de la Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L article ha estal aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i
38 abstencions.

Entrem a continuacio6 en el debat de 'article 16, que només
hi ha una sola esmena «viva», que és del Grup d’Iniciativa per
Catalunya, la niumero 90.

Per a la seva defensa té la paraula UlIllustre Diputat senyor
Saura. :

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Una vegada més
és una esmena que el senyor Escudé m’imagino que dira que la
majoria del Govern no n’accepta, de control del Parlament de
Catalunya sobre les tasques del Consell Executiu. Es tracta d’a-
fegir a aquest article un nou apartat que diu que «Els plansiels
programes quc impliquin despeses que es puguin estendre a
futurs exercicis hauran d’incloure en la seva formulacio objec-
tius, mitjans i calendaris d’execucié, i també les previsions d’e-
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Xecucio i les previsions de finangament 1 despesa. Per a la seva
aprovacio pel Consell Executiu sera requisit necessari I'infor-
me previ favorable de la Comissio d’Economia i Finances. » Es
a dir, creiem que ¢l Consell Executiu no pot aprovar plans i
programes que impliquin despeses plurianuals sense que, pre-
viament, la Comissio d’Economia i Finances faci aquesta apro-
vacio; d’altra banda, el que esta passant &s que el Consell Exe-
cutiu hipoteca, positivament o negativament, una part dels re-
cursos dels futurs anys.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Per a un
torn en contra, el senyor Escudé té la paraula.

El Sr. ESCUDE : Si, gracies, senyor President. Per comen-
car voldria lamentar que s’hagi retirat 'esmena 88, perque
anavem a oferir una transaccid, perd, bé, Aleshores, quant a
Pesmena que, segons el senyor President, diu que s «viva»,
’esmena 90, és clar, el senyor Saura diu : «La majoria, la ma-
joria...», la majoria de governs no I’acceptaria. Jo diria que, no
la majoria, cap govern, almenys un govern que pretengui go-
vernar no acceptaria una esmena que diu que, no ja el Parla-
ment, sind la Comissié d’Economia i Finances, que —hi
insisteixo— s’hauria d’especificar que és la Comissié d’Econo-
mia i Finances del Parlament de Catalunya, no de qualsevol
altra entitat, perd, bé, que faci un informe favorable. Vol dir
que un grup de vint-i-nou diputats —jo m’imagino que el
senyor Ferran Pont, que n’és el President des de la creacio d’a-
questa Comissio estaria ple de satisfaccio d’estar pel damunt de
tot el Consell Executiu, que li haguessin de demanar permis
per fer una operacio inversora d’aquestes que diu en Particle
16, que és la recurréncia de despeses en futurs exercicis. Pero
¢s que aquest és un principi general. Ara, aleshores, potser
molt per sobre, perque el senyor Saura tampoc hi ha entrat,
pero voldria recordar, si més no, que article 36 de la Llei de
Finances Publiques concreta i condiciona i limita molt totes
aquestes possibles operacions que ara el Grup d’Iniciativa per
Catalunya demana que hi hagi un informe previ favorable. Si
vostes repassen Particle, veuran que al llarg de quatre apartats
especifica les moltissimes limitacions que té el Consell Execu-
tiu. Per tani, res de res de manca de transparéncia, i, en defini-
tiva, el pur exercici d’una facultat d’execucio, que, en definiti-
va, és del Consell Executiu.

Moltes gracies, senyor President,

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé,

(LI Sr. Saura s'aixeca per parlar.) '

El St. SAURA (de lesco estant) : Vull recordar-li, senyor
Escudé, que aquest text és un text idéntic al de Particle 9 del
text articulat de la Comunitat Autonoma de Madrid, entre al-
tres. I, per tant, quan voste diu que cap govern no ho pot accep-
tar, vull dir que hi ha quatre governs a Espanya gue han accep-
tat aquest article. (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT : Passem a votar I’esmena nimero 90,
del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 31 vots a favor, 61 en contra
i 7 abstencions.

Volem I'article 16, segons el Dictamen de la Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?
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Abstencions? :

Larticle 16 ha quedat aprovat per 61 vots a favor, cap en
contrai 36 abstencions.

Passem a debatre I'article 17. Esmena nimero 91, del Grup
d’Iniciativa per Catalunya. Per a la seva defensa té la paraula
IlHustre Diputat senyor Saura.

El Sr. SAURA : Gracies, senyor President. Aquesta esmena
és una esmena de supressio, que proposem, de I’article 17, que
Particle 17 diu que durant 'exercici del 1989 el Consel! Execu-
tiu €s obligat a oposar-se a qualsevol iniciativa legislativa que
comporti creixement de la despesa pablica pressupostada si no
es proposen alhora els recursos addicionals necessaris. Com
vostés podran comprendre, aquesta Cambra no es pot autoli-
mitar en un tema com aquest. Creiem que en el transcurs de
’exercici del 1989 hi poden haver iniciatives legislatives en
qué aquesta Cambra consideri necessaria ’ampliacio de la des-
pesa publica, i en aquest sentil proposem la supressio d’aquest
article. '

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Saura. Per a un
torn en contra té la paraula el Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. De la mateixa
manera que amb tota humilitat demano al senyor Saura que
m’excusi pel meu desconeixement de les practiques pressupos-
taries de la Comunitat Autonoma de Madrid i de tres més, pel
que apunta el senyor Ribod (remor de veus), jo crec que també el
Grup d’Iniciativa per Catalunya hauria de recongixer que el
que ens ha explicat no coincideix amb el text objecte d’esmena,
perqué el senyor Saura ens diu que ells presenten 'esmena de
supressio d’aquest segon apartat i no del primer que ens ha
Hlegit; s’hi oposa perque ¢l Parlament no es pot autolimitar.
Aqui no diu pas que el Parlament s’autolimiti; aqui diu que el
Consell Executiu és «obligat a oposar-se a qualsevol iniciativa
legislativa». Es una obligacié que té el Govern, i el Govern,
sabent guina és la situacio, la corelacié de forces en aquest
moment aconseguira, a través del nostre Grup de Convergén-
cia 1 Unid, que amb molta satisfaccio hi donem suport sempre i
en tota ocasio, doncs, de complir aixo com a forga parlamenta-
ria. Perd no ¢s que el Parlament s’autolimiti : a I'inrevés, el
Parlament li diu al Govern que, en justa compensacio a apar-
tat primer, que diu que ¢l Consell Executiu «és obligat a no
prendre ell cap iniciativa legislativa», és Idgic que, llavors, en
una segona part, li diguem : «aleshores, tu, Consell Executiu,
oposa’t a qualsevol iniciativa legislativa». Per tant, és una
obligacid que imposem al Govern, que no ens autoimposem
nosaltres, almenys formalment.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Ll
Grup Popular manté I’esmena nimero 92. Per a la seva defensa
té la parauta I'lHustre Diputat senyor Curto.

El Sr. CURTO : Gracics, senyor Pregident. Si en est
moment jo fos un diputat dels molts que hi ha que no porten lo
debat de les esmenes -—public o premsa—, amb I'explicacié
que ha fet lo senyor Escudé, diria : «té tota la rad». Pero el
que passa ¢s que si algu es pren la moléstia de llegir els apartats
primer i segon d’est article, vol dir que, mentre que al Consell
Executiu, la llei 1i autoritza les reduccions proporcionals de
despesa, al Parlament, est article els les prohibeix. L'esmena
d’addicié que sotmetem a la seva consideracié proposa que,
com a minim, lo Parlament tingui les mateixes atribucions i la

mateixa autoritat que el Consell Executiu a I’hora de reduir
despesa pressupostaria.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Curto. Crec que cl
Grup Socialista hauria de defensar la seva esmena, que és prac-
ticament igual. El senyor Marti Carnicer té la paraula.

El Sr. CARNICER : Si, senyor President. Molt breument,
perqueé els arguments ja s’han donat. Es a dir, només a tall de
recordatori : les iniciatives legislatives del Consell Executiu
que proposin un creixement de la despesa podran optar a recur-
$0s addicionals o podran optar per reduir la despesa d’un altre
lloc en qué estigués previst, la qual ens sembla una practica re-
lativament correcta. No ens sembla ja tan correcte el segon
apartat; en primer lloc, perqué estic d’acord amb el represen-
tant d’Iniciativa per Catalunya : és una autolimitacio del Parla-
ment; se li pot dir, es pot disfressar de la manera que es vulgui,
perd s una autolimitacid del Parlament. Pero, és clar, el més
greu és que aquest Parlament només podra presentar iniciati-
ves legislatives que suposin més despesa publica si, a la
vegada, es proposen els recursos addicionals necessaris.
Aquest Parlament no (é capacitat per discernir que en els Pres-
supostos que estem aprovant en aquest moment hi ha estalvis
possibles —-com algun grup ha intentat demostrar en algun
moment— i hi ha despeses que estan totalmerit inflades. [ que,
per tant, a partir dels estalvis que es podrien produir en
aquestes partides, també es podrien finangar iniciatives legisla-
tives que suposessin un creixement de la despesa. Per tant,
aquest Parlament també podria, igual com ho fa el Conseli Ex-
ecutiu —que ens sembla que, com a minim, ¢ls mateixos drets
ha de tenir—, proposar iniciatives amb reducci6 de la despesa
publica, no ian sols amb creixement dels ingressos. 1, a més a
meés, ben segur que serien, segurament, molt més encertades,
perque, en qualsevol cas, no oblidem que els ingressos no son
res més que un element preventiu de la recaptacio de la Gene-
ralitat, mentre que la despesa és clarament un element
limitatiu,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Marti. Per a un torn
en contra, té la paraula el Diputat senyor Escudé.

El Sr. ESCUDE : Si, gricies, senyor President. El senyor
Curto ha dit que, si les senyores t ¢ls senyors diputats scguissin
amb els textos a la vista, no dirien que les meves paraules eren
correctes, 1 que nomes ho deien perqué no ho tenien a la vista.
Jo he dit exactament el que he dit, que és el que diu el text; el
que jo no he dit, evidentment, senyor Curto, ¢l seu gest és
molt grafic, jo no he dit la totalitat del text. Jo he fet la compa-
racid entre ’obligacio que li donavem, d’oposar-sc als incre-
ments, i el corelatiu, d’oposar-se als increments que vinguin
del Parlament, I aixo és cert, I aquest ¢s el parallelisme, i és el
paratelisme valid. Ara, una altra qliestio €s els casos en qué se
li mana aquesta oposicié i, aleshores, ¢l senyor Curto, com ¢l
senyor Marti Carnicer, si que tenen rad en una cosa, que €s
que no hi ha un tractament parallel, no hi ha un equilibri de
forces entre les iniciatives legislatives i les iniciatives del Con-
sell Executiu, perqué, com bé han dit els senyors Diputats en
qilestio, el Govern té una doble possibilitat, mentre que cl Par-
lament en té una, i és que ¢l Parlament no pot, millor dit, un
grup parlamentari no pot demanar una reduccio que compensi
aquell increment. [, és clar, aleshores, ens sembla a nosaltres
—almenys al nostre Grup ens ho sembla— que aixo és correc-
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te, aquesta diferenciacid, no per raons de justicia, sind per
raons objectives, pel fet que estatutariament, reglamentaria-
ment, qui és I'executor del Pressupost és el Consell Executiu, i
del fruit de 'actuacio de Pexecucio d’aquest Pressupost —ja ho
hem vist, ho hem dit ad nauseam—, en virtut de larticle 83 de
la Llei de Finances Publiques, se n’ha d’informar al Parlament
de Catalunya.

Per tant, en tot cas, només trimestralment coneixeran —i
amb un trimestre de retard— els grups parlamentaris quins son
els graus d’utilitzacio de les partides corresponents, i només en
aquell moment seria possible aixo. Ara, entrar en el terreny,
sobretot, que apuntava el senyor Marti Carnicer, de dir «com
que els grups parlamentaris ja sabem, subjectivament, que hi
ha unes partides que» —literamentment, ha dit ell— «estan
inflades, doncs, podem reduir aquestes»; és clar, és una esti-
macid lotalment subjectiva. Nosalires entenem -i hem
entés-— que no estan inflades, i per aix0, en Comissio, hem ac-
ceptat algunes esmenes, peré moltes no les hem acceptades
—Ila majoria, no les hem acceptades— : per qué? Perqué les
dotacions pressupostaries d’on els diversos grups volien reduir
unes quantitats per aplicar-les a unes altres finalitats —molt
lloables, perd que no cabien en el Pressupost—, doncs, aix0 és
el que ha fet que nosaltres poguéssim dir que no a aquestes es-
menes. Si donéssim aquesta possibilitat que, sense congixer la
realitat de cada moment, de quina és la marxa del Pressupost...,
ens sembla que no és viable, no és ni finsi tot Gtil que un grup
parlamentari pugui, pel cami de drecera, de |’atall, dir «bé,
doncs, que es redueixi, aixi, a I’atzar, de la partida tal...», i que
aix0 ja fos motiu de poder-se admetre aquella normativa i que
¢l Govern no s’hi pogués oposar. Per tant, cn definitiva, el con-
eixement, en poques paraules, en resum, el grau de coneixe-
ment de ’execucid de aplicacio del Pressupost és molt dife-
rent, Obviament, de qui 'executa, que és el poder executiu, de
qui ¢l controla, que és el Parlament, i d’aqui la diferéncia de
tracte quant a la possible compensacio d’una iniciativa legislati-
va d’alta amb una reduccié d’una partida existent, que —hi
insisteixo— ecls grups parlamentaris, en principi, molt amb
retard, coneixeran si realment se’n pot disposar 0 no amb re-
duccid. Per aixo ens oposarem a aquesta igualtat de tracte entre
’executiu i el legislatiu.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé. No hi ha més
esmenes. Passem a la votacio.

L’esmena 91, del Grup d’Iniciativa per Catalunya.

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

[’esmena ha estat rebutjada per 40 vots a favor, 69 en contra
i cap abstencio.

Votem conjuntament les esmenes 92 i 93, que les dues son
d’addici6 del mateix paragraf.

Votsafavor?

Votsen contra?

Abstencions?

Les esmenes han estat rebutjades per 42 vots a favor, 67 en
contra i cap abstencio.

A continuacio votem el text de article 17, segons el Dicta-
men de la Comissio.

Votsa lavor?

Vots en contra?

Abstencions?

Larticle 17 ha estat aprovat per 67 vots a lavor, cap en
contrai42 abstencions.

Passem a l'article 18, que només té una esmena, del Grup
Socialista, que és la nimero 94. Per a la seva defensa, té la pa-
raula I'IHustre Diputat senyor Rafié.

El Sr. RANE : Aquesta esmena és conseqiient —o era
consegiient— amb una esmena que pretenia fer un veritable
pla d’ocupacid comunitaria que substituis alld que, d’una
manera bastant grandilogiient, li han donat el nom de Progra-
ma per al Foment de ’Ocupacio i que el senyor Escudé crec
que ens ha fet una imatge biblica, per definir-lo, perfecta, que
ha estat allo de «la fulla de figuera que serveix per tapar les ver-
gonyes» :jocrec que.., De figa? De figuera : jo he fet arbre i
no el fruit. De tota manera, serveix per tapar la vergonya, la
vergonya de no fer un veritable pla d’ocupacié comunitiria;
perd com que no vam lenir massa éxit a la Comissio i ens ho
han retirat, com a minim que quedi la disposicié que els obliga
a donar uns determinats comptes del Pla d’Ocupacid. Per tant,
retirem aquesta esmena perque queda fora de Hloc.

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Rafié.

Passem, doncs, a votar P’article 18, segons el Dictamen de la
Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

El text de ’article 18 ha estat aprovat per 68 vots a favor, cap
en contra i 40 abstencions.

Passem al debat de I'article 19, esmena 93, del Grup Socialis-
ta. Per a la seva defensa, té la paraula ’'IHustre Diputat senyor
Cadevall.

El Sr. CADEVALL : Gracies, senyor President. Es una
esmena de modificacio. En aquesta esmena demanem suple-
mentar el Programa Quadriennal d’Inversions Universitaries
amb un increment de 16.000 milions de pessetes i, en conseqii-
éncia, augmentar la dotacié de ’any que ve, de 1989, que seria
la primera anualitat del pla, en 4.000 milions de pessetes, aixo
¢s una quarta part.

El Govern de Convergéncia i Unid va anunciar abans de les
eleccions un Pla Quadriennal d’Inversions Universitaries per
valor de 25.000 milions de pessetes. Pot semblar molt, pero
per jutjar-ho cal comparar-ho amb les necessitats. Hem de
tenir present que estem propers a la integracio plena a Europa;
tenim un nombre d’estudiants perfectament assimilable al
d’altres paisos europeus, perd ja és mes discutible si la qualitat
de I'ensenyament ho és. Tenim necessitat d’un ensenyament
universitari de qualitat, per formar professionals que tinguin
un nivell adequat i perqué tindran la competéncia de professio-
nals d’altres paisos. Peré no es pol donar actualment un cnse-
nyamenl de qualitat a tots els centres, per la massificacio,
perqué no hi ha, ja no diré un despatx, sind ni tan sols una
taula per a cada professor a les nostres universitats, no hi ha
una cadira per a cada estudiant i en els laboratoris han de fer
cua per usar els microscopis —no parlaré ja de coses fins i tot
pitjors, com laboratoris que estan installats en els passadissos.
Per tant, nosaltres, per afrontar aquests problemes, demana-
vem duplicar les inversions... no reals del Pressupost de I'any
que ve, perqué son ridicules, sino les inversions previstes, per-
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gue... es poden donar diverses raons. En primer lloc, dels
25.000 milions de qué consta ¢l Pla, ja he dit altres vegades que
8.000 milions absorbien un deute o un deficit acumulat i que,
per tant, no ¢s podien dedicar a noves inversions si no es troba-
ven els recursos. En segon lloc, demanem duplicar aquestes
noves inversions, aquests 18.000 milions de nova inversio,
perque les peticions de les universitats son elevades en aquest
sentit, i penso que no son gratuttes; per exempie, I'Gltima peti-
cio que van formular les tres universitats de Catalunya sumava
mes de 38.000 milions de pessetes, i algunes universitats
havien rebaixat peticions anteriors.

Un altre argument que es pot donar és que la Universitat de
Barcelona reiteradament ha manifestat la insuficéncia de la
seva assignacio per aconseguir un esponjament i evitar aquesta
massificacio dels seus centres i per una redistribucié de les divi-
sions. I pensem, ¢l nostre Grup, que la solucid no es treure res
a cap universital que també tingui necessitats similars, sind
que del que es tracta és d’incrementar els recursos destinats a
la universitat.

Jo, personalment, per exemple, estic assabentat de les ne-
cessitats d’altres universitats, i no nomes la de Barcelona, que
va ser la més conflictiva en I’assignacié d’aquest Pla. Per exem-
ple, a la Universitat Politécnica he visitat, 1 considero que sén
una vergonya, la situacio actual de les Escoles d’Enginyers de
Camins, Canals i Ports o de Telecomunicacions, i diria que els
que no semblen saber-ho son els técnics de la Generalitat,
perque també vaig visitar ’exposicio «Construrm Catalunya»
i vaig quedar astorat en veure, entre les realitzacions del
Govern de la Generalitat, del Govern de Convergéncia i Unid,
I’Escola de Camins, Canals i Ports i la de Telecomunicacions.
Primer vaig pensar que seria un error d’algun funcionari que
hauria trobat alguna petita partida de remodelatge d’edificis,
perd no, jo penso que estava fet absolutament —si em perdo-
nen Pexpressio— amb certa mala fe, perque en les transparén-
cies van sortir unes fotografies dels edificis molt enganyoses,
molt ben fetes, que realment aquests edificis indignes sembla-
ven edificis atractius, a les transparéncies. El que passa és que
els estudiants d’enginyers, en lloc de visitar les exposicions
«Construim Catalunya», com seria la seva obligacid, resulta
que se’n van a I’Escola i consideren que aquestes installacions
son indignes, de tal manera que, a la inauguracio del curs,
varen fer un acte de protesta. Jo no vull aprovar ni desaprovar
aquest acte de protesta dels estudiants, sind només deixar con-
stancia que aixo €s la manifestacio d’un problema que existeix.

Algunes universitats, és tan cert que reclamen més quantitat
que han dit que intentaran realitzar les inversions previstes,
tant si tenen els recursos de la Generalitat com si han de buscar
altres recursos.

A I’hora de jutjar si el que proposem son molts o pocs diners,
el que no es pot ¢s dir que les universitats no tenen meEs capaci-
tat de gestio. Per exemple, el Conseller senyor Laporie, en una
compareixenga davant de la Comissio de Cultura, va insinuar
-no va dir pas que no finguessin aquesta capacitat— que
encara no havia rebut cap projecte financer de les universitats
respecte al 1988. Evident! Si resulta que es va aprovar la fixa-
ci6, podriem dir, Pautoritzacio d’aquestes despeses el mes de
setembre, és molt dificil que estigui tot llest, en aquestes
dades, el desembre de 1988. Voldria recordar que nosaltres,
I’any passat, vam presentar una esmena als Pressupostos en

que, excepcionalment i per avancgar el Pla d’Inversions, es fes
un aval a les universitats de Catalunya per 5.000 milions : si
aix0 s’hagués fet el mes de gener, les universitats haurien
pogut tenir una planificacié amb temps suficient; pero si, en
canvi, resulta que es déna I’absurd que les inversions de I'any
1988 s’autoritzen formalment el mes de setembre, resulta difi-
cil que totes aconsegueixin posar en marxa totes aquestes in-
versions en aquests mesos. I haig de fer constar que si alguna
universitat, com la Universitat Autonoma, porta aquestes in-
versions més avangades, i1 tot just ara esta arribant aixo —ho ha
aprovat fa poc el Consell Social—, és perque van arriscar-sc,
podriem dir, a fer aguestes inversions tenint unes indicacions
generals de la Conselleria, perd sense encara tenir "aprovacio
formal.

Tampoc no es pot dir que no hi ha més recursos, perqué el
Pressupost d’enguany és un pressupost expansiu. Alguns, en
el primer debat, van dir que era un pressupost moderadament
expansiu, altres un pressupost terriblement expansiu : la veri-
tat és que el Pressupost de la Generalitat de Catalunya creix en
percentatge un 22% i té un augment absolut de 147.000 mili-
ons de pessetes. Per tant, tenint en compte aquestes xifres, no
em sembla demanar una cosa exagerada que el Consell Execu-
tiu dediqués 4.000 milions a suplementar aquéest Pla d’Inversi-
ons Universitaries, perqué penso que els recursos existeixen,
que només és un problema —com sempre he dit— de prioritats
. €s a dir, si es prefereix un Canal 33 o es prefereix augmentar
les inversions universitaries; si es prefereix fer exposicions,
com aquesta que dic «Construim Catalunya» —les partides
per a exposicions, publicitat i partides similars pugen un 40%,
mentre que la inversié disminueix, el gue el Pressupost dedica
a inversio, mentre que la subvencid a les universitats creix la
meitat que el de publicitat.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Cadevall, Per a un
torn en contra, el senyor Escudé té la paraula.

El1 Sr. ESCUDE : Gricies, senyor President. Jo no entraré a
debatre amb ¢l senyor Magi Cadevall el tema de la problemati-
ca universitaria, perque, en definitiva, si més no per ra6 d’ofici,
cal suposar que la coneix més ell que no pas jo. En tot cas, per
aixo voldria dir que en aquesta Cambra, tots vostés, la majoria
de vostes han vist en més d’una ocasio les interpelacions i pre-
guntes que ha formulat el senyor Magi Cadevall sobre aquest
tema, perqué aquesta qiiestio no és la primera ni la segona ni la
tercera vegada que surt, 1 sempre —em sembla, dintre els
meus pocs coneixements sobre la qliestié universitaria— cl
senyor Magi Cadevall sempre diu el mateix. Jo recordo, per
aixo —per atxo dic que, en principi, cal suposar que ho coneix
més que jo—, jo recordo que, precisament, I'dltima interpetla-
ci6 que va fer a I’Honorable Conseller d’Ensenyament sobre
aquest tema va provocar una réplica més aviat dura i contun-
dent per part del senyor Conseller sobre aquesta giiestio, i que
posava en dubte moltes de les coses que deia i que diu i que
suposo i és legitim que ho [aci i continui dient el senyor Magi
Cadevall.

Per tant, jo al que crec que m’haig de limitar és al que diu
’esmena; 1 ’'esmena, senyor Cadevall, senyors del Grup Socia-
lista, no s’entén. L’esmena no s’entér fins al punt que en Co-
missio, quan es va plantejar aquesta esmena, i el senyor Magi
Cadevall —que suposo que n’és el redactor— no era present,
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cap dels seus companys va dir que fos capa¢ d’explicar que deia
I’esmena, perque I’esmena diu : «cl Consell Executiu incre-
mentara el programa quadriennal d’inversid a les universitats
que tindra una dotacio de 16.000 milions de pessetes.» Aixd
és el que diu el text. No diu « 16.000 milions més», aixo és ¢l
que diu el text. Aleshores, per part de la Mesa, se li va dir ;
«escolti, és que vosté no explica d’on surtlen aquests diners» i,
aleshores, s’hi va fer un afegito que diu que s’autoritza ¢l Con-
sell Execuliu. Per aix0, doncs, nosaltres diem : si com haditel
senyor Magi Cadevall hi ha un pacte, un acord establert entre
el Govern de la Generalitat i els organs de govern de les uni-
versitats per a un pla quadricnnal dc 25.000 milions, no veiem
perque només amb Pautoritat del senyor Magi Cadevall, en el
millor dels casos, entenent que gramaticalment s’ha de modifi-
car i que aixo no son «16.000 milions» sind « 16.000 milions
més», no entenem que s hagi de fer aquesta inversio addicio-
nal. [ aqui tenim ja —jo esperava més endavant amb una
esmena més solida que aquesta, perd aqui ens trobem i potser
és el moment ja de comengar-ne a parlar— un tema que anira
sortint al llarg d’aquest debat, d’una serie d’esmenes del Grup
Socialista que, recollint unes paraules del primer alcalde de Ca-
talunya, crec que podem qualificar de «carta als reis», perque
a través d’una sctantena d’esmenes, els senyors i les senyores
diputades del Grup Socialista, fan unes peticions d’increment
—si no m’he descomptat, comptant aquesta, comptant que
16.000 milions siguin de més— de 73.600 milions de pessetes
meés. Aleshores, jo m’imagino —i em sap greu que ’Honorable
senyor Armet no sigul aqui present— que aixo deu anar en la
linia que el senyor Armet ens explicava en el debat de Pressu-
postos que : «sense forgar la maquina, amb un simple ma-
quillatge, doncs, que podrien sortir 30, 40, 50,000 milions de
pessetes». Aqui ja en surten 73.000, de quinze esmenes d’a-
questa seixantiena larga que tenen.

Per tant, aquesta és la situacio ; que en aquesta esmena ¢s
demanen —en ¢l millor dels casos 1 entenent-ho amb la
maxima bona voluntal que els volen de més a més— 16,000
milions de pesseies; 16.000 milions de pessetes que han de
sortir del capitol 1 : «remuneracions del personal; capitol 2 :
«despeses de béns corrents 1 serveis»; i capitol 4 : «transfe-
réncies corrents dels departaments de la Generalitat». [, ales-
hores, es fa la concessid que s’autoritza al Consell Executiu
que s’espavili a trobar aquests 16.000 milions de pessetes. Em
sembla que comprendran que sense un programa concret d’a-
guests 16.000 milions, no paraules, siné projectes determinats,
concrets de 4.000 aquest any, uns altres «x» mil els anys segii-
ents fins any 92, i sense comptar la dotacido | més csperar
—com s’ha dit tantes vegades que €s un pressupost
d’austeritat— que surlin aquests 16.000 milions ara, i els
70.000 i escaig al larg del Pressupost ens sembla que, real-
ment, es pot qualificar de «carta als rcis».

[, per tant, doncs, nosaitres, els reis encara no han arribat,
els reis sabem exactament qué son i, per tant, {(rialles.) nos-
altres, senyores 1 senyors diputats, obviament, hem de volar
en contra d’aquest alegre increment d’aquesta partida de
16.000 milions dec pessetes i que s’espavili el Consell Exccutiu
a retallar per alla on vuigui.

Gracies, senyor President.

El Sr. CADEVALL : Senyor President, demano la paraula
per contradiccio... Ja ha estat contradit. ..

ElSr. PRESIDENT : Un minut.

El Sr. CADEVALL : Gracies. En primer lloc, el senyor
Escudé ha parlat d’una interpellacid anterior i din que cl
senyor Conscller va ser contundent; va ser tan contundent que
va dir que les meves paraules eren indignes d’un professor uni-
versitari, pero aixd em sembla que no ¢s cap argument per
negar que existeixin els problemes. 1 va ser tan contundent...

El Sr. PRESIDENT : Perd6, no..., escolti, €s que no es
tracta de rebutjar la cita, eh?, sino la contradiccio.

El Sr. CADEVALL : Bé, perd €s que aqui s’usa un argu-
ment d’autoritat que ja he dit que va ser, per exemple, tan con-
tundent que va dir que «1’0s que s havia fet dels 40 milions per
a estudi de la quartia universitat m’ho explicaria en particular»
i, per tant, faré una pregunta per escrit perqué m’ho expliqui,
perqué no son aquestes les maneres de respondre amb
contundeéncia. ,

Respecte al que acaba de dir el senyor Escude, em sembla
que el millor que podria fer &s llegir un numero del Butlleti Ofi-
cial del Parlament de Catalunya que tinc al davant, és exacta-
ment ¢l nimero 27, 1 em sembla que és perfectament entene-
dor. Diu : «cl Consell Executiv» —perque no és el text que
ha llegit ell— «suplementara el programa quadriennal d’inver-
si6 de les universitats amb una dotacié de 16.000 milions de
pessetes». Jo pregunto a les senyores diputades i als senyors di-
putats si aixd €s comprensible o incomprensible suplementar
el programa que ja existeix amb una dotaci6 de 16.000 milions
de pessetes.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Magi Cadevall. Vol
un minut?

El Sr. ESCUDE : Si me’l déna, senyor President, nom¢s és
per dir que jo he explicat el text de i'esmena i he explicat que la
Mesa de la Comissio va demanar al Grup Socialista que co-
mpletés el text explicant la procedéncia del finangament, i aixo
ésel quejo he vist... (Remor de veus.) Aixo ho he vist. ..

El St. PRESIDENT : No dialoguin, per favor.

El Sr. ESCUDE : Bé, en definitiva, ja he explicat, senyor
President que en el millor dels casos, que és que s’entengués
que son 16.000 milions de més, rad igualment existent de
votar en contra,

ELSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Escudé.

El senyor Marti Carnicer i tres diputats més tenen una
esmena...

El Sr. CARNICER : El senyor Magi Cadevall la defensara,
senyor President.

EISr. PRESIDENT : Molies gracics.

El Sr. CADEVALL : Agquesta esmena...

El Sr. PRESIDENT : Si ho hagués sabut, hauria anat a
compte de la intervencio anterior. (Rialles.)

El Sr. CADEVALL : Gracies, senyor President. Aquesta
esmena, encara que tracta també sobre ¢l Pla d’inversid, té un
sentit totalment diferent. El que es demana &s la supressio del
segon paragraf de "article 19, perqué aquest paragraf preveu re-
alitzar les inversions universitaries amb credits o endeutament
de les propies universitats. El sistema natural, ¢l sistema 10gic
si s’ha de fer un pla d’inversions universitaries, son les transfe-
réncies de capital a les universitats. Al Pais Valencia, per exem-
ple, ho fan encara que sigui amb certificacio prévia d’obres —i
ho dic perqué no vagin en acabat dient que som els millors,
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que és la comunitat autbnoma que dedica més a universitats.
El Pais Valencia, en el seu pla d’inversions, dobla la quantitat
per alumne al de Catalunya, i, a més a més, ho fan sense en-
deutament de les universitats.

Jo, a més a més, tractant de ser comprensiu, diria que és ex-
cusable que ’any 1988 cs fes un recurs a I’endeutament com 4
medi extraordinari per avangar I'aplicacié d’un pla quadrien-
nal, que arribava amb retard, perqué ja feia temps que s’estava
discutint, pero, en canvi, cm sembla absolutament incxcusable
que al primer any de vigéncia —ho repeteixo—, al primer any
de vigéncia del pla quadriennal es torni una vegada més a recor-
rer a ’'endeutament i no hi hagi la transferéncia de capital a les
universitats per valor de 6.499 milions de pessetes, que és I'im-
port de la primera anualitat d’aquest pla. IHe dit que em sembla
inexcusable i tractaré de demostrar-ho.

En primer lloc, perqué es tracta d’un deute encobert de la
Generalitat. Fis —si s’ha de recorrer a un endeutament, que ho
faci directament la Generalitat— una situacié absurda qué els
consells socials es vegin obligats, per la necessitat, a fer-se
complices d’aquest endeutament encobert de la Generalitat,
perque es troben els consells socials que han d’aprovar uns cré-
dits decidits pel Consell Executiu i unes condicions financeres
que, en realitat no han de satisfer sind que han de satisfer al
Consell Executiu, per tant, si s’havia de recorrer al deute seria
molt més logic que fes aquests crédits i fixés les condicions el
Consell Executiu de la Generalitat.

En segon lloc, és absolutament improcedent recorrer un any
més a I’endeutarment de les universitats perque, malgrat la pro-
paganda, la quantitat destinada a inversions en el Pressupost
de la Generalitat —ho repeteixo— la quantitat destinada a in-
versions en el Pressupost de la Generalitat ha anat disminuint
des que t¢ competéncies universitaries el Govern de Conver-
gencia 1 Unio. El 1986 eren 2.400 milions de pessetes el que es
destinava a inversions universitaries; el 1988, aquest any, van
ser janomés 1.567; Pany que vé, comptant tant el que es desti-
na a inversions directament com a despeses financeres suma
nomeés 1.215 milions. Per tant, el que realment es destina en el
Pressupost de 'any que ve ha disminuil un 22% respecte a
I’any anterior i un 49% —Ila meitat— respecte a Pany 1986,
Com més es vagin retardant a més a més ’aportacio via Pressu-
post, mes gran sera la quantitat que hauran d’aportar any que
es decideixin canviar de sistema, i penso que aixo ¢s hipotecar
el fulur i és posar en perill que es disposi de recursos linancers
per afrontar altres necessitats no incloses en aquest pla, com
ara la creacio de noves places universitaries.

Un altre motiu per estar en contra de I'endeutament és ’in-
crement alarmant del deute a les universitats. Deixem ara ja de
banda, per no complicar les coses, el deficit acumulat de les
universitats que la mateixa Conselleria d’Ensenyament accep-
tava que era superior a 3.000 milions de pessetes; agafem
nomeés la part de crédits. Hi ha uns primers crédits autoritzats
abans del pla —~que dues universitats han fet cfectius i una
altra, la Politécnica, no ha fei efectiu, perod pensa fer-lo— per
valor de 300 milions de pessetes. L.avan¢ament del Pla, que es
va aprovar Iany passat, son 5.000 milions, Si, a més a més,
tenint en compte que el que s’autoritza a la primera anualitat
de 1989 s6n més de 6.000 milions, ens anem a qué si les tres
universitats de Catalunya esgotessin la capacitat d’endeuta-
ment autoritzada per la Generalitat, arribariem a un endeuta-

ment de les universitats proper als 15.000 milions de pessetes.

Llavors, I"4ltim motiu és que I’estat de despeses no garan-
teix el compliment de I’article 19, perqué si a finals de 1989 cls
credits de les universitats poden ser de 15.000 milions de pes-
setes i les condicions financeres, aproximadament, son del
12%, la-previsi6 det 1.000 milions de pessetes per a les despeses
financeres em temo —malgrat que reconec el compromis del
senyor Conseller, i estic segur que el complira—, que la partida
prevista en els Pressupostos no és suficient. Per qué? Perque
penso que la Conselleria no ha tingut present que existien ja
uns credits inicials integrats en el pla de 3.400 milions de pesse-
tes, que aquests credits 'any 1988 han tingut ja unes despeses
financeres aproximadament de 300 milions de pessetes, i que
si no s’aporta..., si la Generalitat, la Conselleria no es fa carrec
també d’aquestes despeses, el que acabaria passant &s que es re-
staran de les quantitats destinades a invertir,

Per tant, en resum, ecm sembla que recorrer al deute per rea-
litzar aquest pla d’inversions universitaries, deute, vull dir de
les mateixes universitats, és un deute encobert de la Generali-
tat de Catalunya, i en segon lloc, em sembla una vergonya que
el primer any de vigéncia del pla d’inversions, la quantitat real-
ment assignada en ¢l Pressupost sigui inferior a la de ’any
anterior. :

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Cadevall. Per a un
torn en contra...

El Sr. ESCUDE : Gracies, senyor President. Evidentment,
farem un torn en contra perqué el senyor Magi Cadevall cada
vegada m’ho fa més dificil. (Remor de veus.) Perqué primer, a
’esmena anterior, volia, pel que sembla —jo demano que
m’excusi el meu error perqué jo he repassat el nimero 27, tot
alld que em semblava que s’havia canviat, perd com que jo
partia de la base que aqui només s’havia canviat un apartat, no
m’he adonat d’aixo, evidentment—, perd be, i dic que ens ho
fan més dificil perque abans ens diu : «no 25, no; 25 més 16».
laraensdiu : «i, a més a més, ho heu de fer d’aquesta manera
que us dic jo», que si ’he entés bé, en paraules vulgars, vol
dir : «porteu els bitllets, bitllets verds del Banc d’Espanya, un
sobre laltre damunt sobre la taula». Es amb anic que el
senyor Magi Cadevall, professor universitari, entén que cs pot
finangar una inversio. I aixd, realment —entenem nosaltres—
que és una absurditat. Perqué aqui el que es diu i és el que es
pretén modificar o suprimir, és que el compliment d’aquestes
obligacions es podrd instrumentar, o bé com a transferéncies
de capital a favor de les universitals o bé mitjangant les subven-
cions per I'import de la carrega financera per interés i amortit-
zacio dels credits corresponents.

Per tant, senyores i senyors diputats, financerament, és ex-
actament igual que es financii amb una transferéncia de capital,
de la manera que sigui, després serd com sigui, o a través de
’assumpcio d’una carrega financera d’interessos i amortitzacio.
LLes universitats tenen exactament la mateixa conseqiiéncia :
tenen la inversio i el cost el & la Generalitat de Catalunya.
Aqui no hi ha ni enganys, ni carregues, ni deutes, ni endeuta-
ments ni tot ¢l que ens explicava el senyor Magi Cadevall.

Per tant, senyores i senyors diputats, nosaltres —i amb espe-
cial satisfaccio— votarem en contra d’aquesia esmena.
(Rialles.)

El Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Escudé. Passem a la




DIARI DE SESSIONS / P-Num. 15 / 27 desembre 1988 / SESSIONS PLENARIES Naims. 16, 17i18.1 587

votacio... (L. Sr. Curto demana per parlar.) Si?

El Sr, CURTO : A la seua dreta, el Grup Popular, per a de-
manar votacio separada.

ElSr. PRESIDENT : Com?

El Sr. CURTO : Per a demanar votacio separada de les dues
csmenes.

ElSr, PRESIDENT : Pensava fer-ho, gracies.

Esmena niimero 95.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 42 vots a favor, 66 en contra
i 2 abstencions.

Esmena nomero 96.

Votsafavor?

Vots en contra?

Abstencions?

L’esmena ha estat rebutjada per 33 vots a favor, 66 en contra
i 10 abstencions.

A continuvacio votem article 19, segons el Dictamen de la
Comissio.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

L’article 19 ha estat aprovat per 66 vots a favor, cap en
contrai43 abstencions.

Es reprendra la sessio dema al matt a les deu.

Se suspen la sessio.

(Son tres quarts d'onze de la nit i quatre minuts.)
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