
E SESSIONS 
EL 

Skrie P - Número 9 J 111 Legislatura / Segon període Dijous, 20 d’octubre de 1988 

Presdencia del Molt onorable 
Sr. Jsaqui 

Sessió Plenhria niarn. 10 
Sessió Pleniria mim. 11 

SUMARI 

Sessió Plenhria núm 10 

La sessiri s’ohre a fres quarts d’onze dd mai; i un minut. 

Dictamen de la Comissió de 1’Estatut dels Diputats sobre incompatibilitats (Punt primer de l’ordre d d  clia.) 

Designaclb de diputats interventors del Parlament de CataIunya (Punt segon de I’erdre del dia.) 

A f k  tll carbcter de secreta, no se iZafir la ftunscrijicirj. 

El Ple estableix la compa fihilitat de les 1. Sres. Diputudm i dels I .  Srs. Di/iutat,s del Purlament de Catalunya (pe 2-23). 

El Ple designa diputats interventors per a 
il!om&neoh (SI i la 1. Sra. Rmu M.  Fabiún (/C) (p, 2-23]. 

restu d d  Ixríodc preswpostwi dt,i 1 988 els I. STS. Frnncesr Codinu (CiU) i XuvicJr Guitari 

Dictamen de la Cohissib de Govern Interior sohrc el Projecte de Pressupost del Parlament de Catalunya i del Síndic de 
Greuges per al 1989 (Punt tercer de l’ordre del dia.) 

LQ s m i b  s úix~cu a les onze del matí i vuif minuis. 
fi l  Ple aprova el Projectí3 de Srmsupmt del Parlament de Catnlunya i del Sindic dtJ Greuges per al I989 (p. 223). 
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La swib sb131'c a dus quarts de dotze del mati. 
Pmpsta de Resolució per tal que el Parlament interposi Recurs d'lnc~nstitiicionalitat contra els articles 22.1 , 23.2, 25.2 i 3, 
2h, 28.2 segon incís, 3 i 4,29.2 segon incis, 30.1. b), 49.2,110. b), IlO.c), í 1O.f) i 1 IO. i ) ,  1 1  2.c),11S.c) i I m ) ,  118, la Disprrsi- 
cib 'lransitbria Tercera i la llispsicih 'kwnsitoria Quarta 2.n.c) de la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas. (Punt Únic dc 
l'ordrc del dia.) 

Preseniació : I. Sr. Martí iFewé (CiU) GI, 230). 
Posicio dels grups : 1. St: Latorre (M) ([A 232)) 1. SK Sahunzu (ERC) (p, 2331, I. St: Curt0 (P) 6. 2341, I. Sr. Fuentes (IC) fil. 
23ri), I ,  Sr. 7bmU~ 6) (p. 23 7) i I. St: Suhirh (CiU. (o. 239). 
L% Sr. 'liimirs (S) intervkper contradiccions fil. 240). 
L% S,: S'ubirlr (CiU) intervé per aclariments (i~. 240). 
Votació upmvuda per 98 vots ajuvor; 28 en contra i cap ahstcncib (II. -240). 

1,u sessi6 s 'uixeca a tres quurts d'una úcI migdia i sis minuts. 
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Ordre dcl dia 

Dictamen de la Comissió de 1’Estatu t 
dels 1)iputats sohre incompatibilitats 

L/ Pk dí4 Purlíment, després dkxtudim ei dictamen úe la Comis- 
sih de IEstotut dels Dijmtats sobrí> la siiuacih dc. cumputibilitni o 
d’incunipu?ihilitut dd7 diputats al Purkament tic C:Crtalunycr, d’ac~rd 
amb I’artick 7.2 del Rcglmmni, ndopia la rcsnlticih segiienl : 

(< D’acord amb la legislació vigent i amb les dades relatives a 
la professi6 i als chrrecs públics manifestats pcr les i. Sres. i pels 
t. Srs. diputais d’acorci amb I’article 4.2 del Keglament, el Ple 
del Parlament estableix la situacih de compatibilitat de Ics T. 
Sres. Diputades i dels 1. Srs. Diputats : Joan M. Abell6 i Alfon- 
so, MaciB Rlavedra i Moner, Ramon Aleu i Jornet, Jaume 
Rligub i Escudé, Lluis Armet i Coma, Pere Ayguadé i hy- 
guodé, Joan Aymerich i Aroca, Franccsc Xavier Bada i Amat- 
ller, Rosa Barenys i Martorell, Josep Manuel Basáficz i Villa- 
luenga, Agustí M. 13assols i Par& Manuel Fcrran llauri i 
Gómez, Xavier 13igath i Rihé, Josep T3orrhs i Gen6, Maria 
Grhcia Bosch i Agusti, Rosa Bruguera i Jlellmunt, Maria Pilar 
Susqirets i MecSan, Magí Cadevall i Soler, Max Cahner i 
Garcia, Arcadi Calzada i Salavedra, Ramon Camp i Batalla, 
Jaume Camps i Rovira, Ferran Camps i Vallejo, Martí Carniccr 
E Vidal, Joscp Lluís Carod-Rovira, Pere Casals i Lezcano, 
Marpi1 Casanovas i Gucrri, Enric Castellnou i AI berch, Josep 
Clofcnt i Kosique, Higini Clotas i Cicrco, Francesc Codina i 
Castillo, Josep Coll i Bertran, Josep M. Coll i Majó, Angel 
Colom i Colom, Victor Colorni: i Farré, Joan Colominas i 
Puig, Josep M. Cullell i Nadal, Josep Curt0 i Casadó, Antoni 
Dalmau i Riballa, Manueia de Madre Ortegn, Joan Descals i 
Esquius, Justo Domingucz de la Fuentc, Raimon Eseude i Pla- 
delloreris, Kosa Maria Fabiiin Martinez, Jordi Feriihdex i 
Díaz, Antoni FernBndez i Teixidb, Pilar Ferran i Hernhndcz, 
Joaquim Ferrer i Koca, Daniel Font i Cmiona, Roc Fuentes i 
Navarro, Joan M. Ganyet i Solé, Dionisio-Eugeni0 GarcÍa 
Guillarnbn, Lluís Andrés Garcia i Sitex, Arseni Gibert i Boscli, 
Florencio Gil Pachbn, Victor Gimeno i Sanz, Paül Gonzhlex i 
Castells, Josep M. Graells i Forcada, Josep Joan Griu i Folch, 
Frrincesc Guasch i Fernindez, Joan Guitart i AgelI, Xwier 

Guitart i Domknech, Joan Ilortalii i Arau, Antoni Jordi i 
Novas, Josep Laporte i Salas, Javier IAorre Piedrdfitn, Felip 
Lorda i Alaiz, Rafael Madueño i Sedano, Pasqual Maragall i 
Mira, Miquel Angel Marimon i Fori, Rosa Martí i Conill, Joan 
Josep Martí i Fer& Juan Martin Toribio, Frederic Martínez i 
Tbáñez, Jordi Martinez i Planas, Ricard Mas6 i Llums, Lluís 
Medir i I-Iuerta, Jordi Menéndez i Pablo, Josep Mirb i Ardkvol, 
Josep Moliner i Florensa, Joaquim Molins i Amat, Josep Mon- 
talat i Cufi, M. Dolors Montserrat i Culler&, Joan Anloni Mur 
i BorrAs, Joaquim Nadal i Farreras, Manuel Nadal i Farreras, 
Trinivat Neras i Plaja, Jaumc Nualart i Serrals, Raimon Obiols i 
Gcrrni, Joan Oliart i Pons, Jaume Manuel Oronich i Miravet, 
Esteve Orriols i Scndra, Miquel Padilla i Xlíaz, Pere Parera i 
Cartró, Maria Pere i Lizandara, Eugeni-Jesús Pércz-Moreno i 
Paliarks, Ramon Pla i Nadal, Ferran Pont i Puntigam, Miquel 
Pueyo i Paris, Jordi Pujol i Soley, Josep M. Rañk i Riasco, 
Enric Renau i Folch, Joan Revcntós i Carner, Teresa Ribes i 
Utgé, Rafael Rib6 i Massb, ignasi Riera i Gassiol, Santiago 
Riera i Olivé, Joan Rigol i Roig, Joan Roma i Cunill, Joan 
Manuel Sabanza i March, Josep M. Sala i Griso, Flora Sambra 
i Villarroya, Josep Sinchez i Llibre, Celestino Andrks Shnchez 
Ramos, Juli Sanclimens i Genesci, Joan Saura i Laporta, 
Josep Sendra i Nwarro, Josep Serratusell i Sitjes, M. Carme 
Servitje i Mauri, Domknec Sesmilo i Rius, Antoni Siurana i 
Zacagoza, Jaume Sobrequés i Callic6, Jordi Solé i Tura, Xavier 
Soto i Cortés, Antoni SubIrA i Claus, Josep Oriol Suñer i 
Garbó, Daniel Terradellas i Redon, Esteve Tomhs i Torrens, 
Maria Teresa Utgks i Nogués, Enric Vendrell i Duran, Fran- 
cesc Vernct i Mateu, Aleix Vidal-Quadras i Roca, Jordi Vila i 
Foruny, Carles Vifias i Serra, Joaquim Xicoy i Basseg~d;~. >) 

Designaciii de diputats interventors 
del Parlamcnt de Catalunya 

El P k  del Parlamení pren I ’acord segiknt : 
<< El Ple del Parlament, ii proposta dc la Comissib de Govern 

interior i #acord amb I’article 46.3 del Reglament, ha designat 
diputats interventors per al yuc resta del període pressupostari 
del 1988 els 1, Srs. Francesc Codina i Caslillo i Xrwier Guitast i 
Domknech i la I.  Sra. Rosa M. Fabirin i Martinez. )) 

Dictamen de la Comissih de Govern Interior 
sohre el Pqjecte de Pressupost del Parlament 

de Catalunya. i del SÍndic de Grerrges 
pcr al 1989 

El PIC d d  Purlaunen!, d q k ~  de debatre PI íktamtln d~ fir Co- 
missici dc Guvclrn Jnierior sol~rc PI Prqjtw? dí> Prmwpost del PurIu- 
m n i  d~ C‘utalutayu i del ,%dic dc Grcwgcs per ui I($#(),  d’ucorci 
nmb 1 ‘arrick 4 6  2.2. F1 del Xey$ummi, per uswniimení ha prm PES 
Ircurds seLyi+tifs : 

((1. S’aprova el Projeck de Pressupost del Parlament de 
Catalunya (servei O 1  de la secció O13 per al 1989 per un tolai dc 
1 .760.117.000 pcssetes amb ei detall que figura en I’aannex 
número I .  

~ 2 .  S’aprova ei Projecte dc Pressupost del Sindic de 
Greuges per al 1989 (servei 02 de ia seccib 01) per un  total de 
122.430.527 pessetes amb el detall que figura en I’annex 
número 2. 
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>>3. S'incorporen al text articulat clc la Llei de Pressupost 
de la Generalitat, de les Seves Entitats Autbnomes i de les En- 
titats Gestores de la Seguretat Social per al 1989 les Disposici- 
ons Addicionals scgiierits : 

>>Primera : La CornissiS, de Govern Xntcrior del Parlament 
ha d'incorporar els romanents cle credit de la sccció O1 del Pres- 
supost del i 988 als mateixos capitois pressupostaris del Pressu- 
post del 1989. 

>>Segona : Les dotacions pressuposthies de la secció O1 

s'han de lliurar en fcrni i peribclicament a nom del Parlament, 
a mesura que aquest ho demmarh. 

~Tcrcera : La Comissi6 de Govcrn Interior pot acordar 
transferencies de o r d i t  entre conccpies de la seccib O 1  scnse li- 
mitacions, In qual cosa ha de fer avinent al Departament d'Eco- 
nomia i Finances. )) 

Vegeu 1'anne.x. 

(La sessib s 'aixeca a ics onze úc/ matí i vuit minuts.) 

ANNEX 

-. .- I_ I 

PRESSUPOST DK LA GISNElIALlTAT DE CATALUNYA-Detnll-P,l. Any: 1989 

Dcp~rtariicnt n Sccci6 
Parlament de Catalunya 

D irccció General, Servei o Orgaiiisnic 

Parlament de Catalimya 
Niirnertl orgatiic 

o3 .o1 
-- - ~- 

I h t H l  pcr Total pcr a r t l c h  
cnnce ptes 

A P T J C A C I ~  
i capitols EXPLIChCIh DE LA DISSPESA 

Ecnitbniicn hi riciri~uil 

CAPhOL i - RcmLIneri~cions del personal 

hrticlc 1 O - Alts chrrecs 465 .OOO.OOO 

1 O0 

120 

130 

131 

140 

I42 

I43 

Retribucions bhsiqucs i idtrcs remuneracions 
100.0 I . Assignhons Ili putai s 

hrticlc I2 - Funcionaris 

Retribucions personals i del lloc dc treball 
120.01. liclribucions bisiques 
120.02. Retribucions complemcnth-ics 

hrticlc 1 3  - I'etsonal laboral 

Personal laborrd lix 
130,O 1, Kctri bucions b8siqucs 
I3O.02. Altrcs remuncracions 
Pcrsorial  labor^ i tern pora 1 
13 I .O i .  Retribucions Iiksiyucs 
13 1.02. Altres remuneracions 

Articlc 14 - I'crsonal contractat cn regim administraliu, evenlunl i d'altscs 

Per sonal con t r iic t a t 
140.01. Retribucions hhsiques 
140.02. Ketri bucions camplcrnenthries 
Personal eventtral 
i 42.01 I Retribucions bkiqucs c i r  recs de confianp 
142.02. Altres remuneracions 
Altre pxsonal 
143.01. Retribucions bhsiques 
143.02. Al tres remiilicracions 

465 .OOO. O00 

3 I6.000.000 

3 10.000.000 
6.000.000 

5.500.000 

3.000.000 
I .ooo. o011 

t .ooo.ooo 
300.000 

18.500.000 
500.000 

I,OOO.OOO 
SOO.Oo0 
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Dcpartiimciit II Scccib 

Parlament de Catalrmya 
llireccii, Gciiernl, Servei O Organisinc 

Parlament de Cataliinyfi 
Niiriiera orgiitiic 

o1 .o 1 

'I'OtHI pcr 'lotal per asticlcs 
cnnccptcs i capitols 

Article 1 5 - Incentius :)I rendiment i aclivitats cxtcaordinh+ies 3.001.000 

I50 

I51 

Incentius al rcndimcnl 
150.01, Productivitat 
Aclivitats cxtraordinhics 
I5 1 . O I .  Gratificacions per serveis extraordinaris 

1 .o00 

3 .ooo.ooo 

Article 16 - Asscguraiices i presiacions socials 134.950.000 

160 Quolcs Socials 
160.01. Quotes Seguretat Social del Personal 
160.02. MUFACE 
160.03. MUNPAL 
160.04. Altrcs regirns de prcvisib social 
160.05. Quotes Seguretat Social dels dipuiats 

49.000.000 
1.500.000 

12.000.000 
2.200.000 

69.500.IK)O 

161 Pres tacions socials 
162.01. Ajut familiar 
161.02. Classes passives Iliputah 

250,000 
500.000 

CAJliTOI, I1 - Despeses de b h s  corrents i de serveis 

Artick 20 - Lloguers 5,000,000 

200 200.01 
200.02. 

Lloguers fotocopiadores 
Lloguer d'iiltrcs hbns mobles 

4.000.000 
1.000.000 

Arliclc 21 - Conservació i repas'acib 20.550.000 

210 fi.000.000 
6.500.000 
2.500.000 
1 .ooo,ooo 
1 .ooo.ooo 

550.000 
3 .Om. 000 

0.01. 
0.02. 
0.03. 
0.04. 
0.05. 
0.06. 
0.07. 

Reparacions i conscrvacib dc I'edifici 
Conservacib i manteniment sistema informiitic 
Conservacib uirc condicionat 
Conservacib liarc mhbil 
ConscrvaciO sistema alirnentacib elkctricn ininterrompuda 
Reparació i conscrvacih ccniralcta electrtmica 
Conservacib altra niuquinksia i equip 

Arlicle 22 - Miztcrial, subministraments i allres 164.650.000 

7.000.000 
800.000 

16.000.000 
2 .m. 000 

220 220.0 1. 
220.02. 

22 1 221 . O I .  
221 -02. 

Malcria! ordinari cl'olicina 
Mobiliari i equipd'oficina 
Subministrament d'aigua, llum, gas 
Carburanis 
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222 
223 
224 
226 

227 
228 
229 

230 

23 1 

240 

221 -03. 
221.04, 
221.05. 
222.01. 
223.01. 
224.01. 
226.0 I .  
226,02. 
227,Ol. 
228.01 I 

229.01. 
229.02, 
229.03. 
229.04 
229.05. 
2263.06. 
229.07. 
229.08. 
229.09. 

230.0 I .  
230.02. 
23 1.01. 
231.02. 

Vestuari 
Material informitic 
Altres subministrarncnts 
Comunicacions 
Transpr ts 
Rssegiir;inces 
1% oiocol 
Deslieses relacions institucionals exteriors 
Neteja 
Estudis i treballs 
Ri blioteca. Su hscripcions i enquadernacions 
Publicacions obligatories (BOPC i DSPC) 
Publicacions vnlunthrics 
Serveis agkncics de noticies 
Formació personal 
Servei Bar-Rcstauranl 
Prcsfacih servei in formitic 
Altres prestacions i serveis 
Conveni I lospital Clinic 

Article 23 ~ Indeinnitzacions 

Dictes, locomoció i trasllats 
Conveni REN FE 
Inctemnitzacions 
Indernniintcions diputals per I’excrcici de la seva funcih 

Article 24 - Uotacio~is per R nous serveis 

240.0 I. Serveis de nwa crcacici 

1,800.000 
2.500.000 
3.500.000 
8.50O.OoO 

500.000 
600.000 

12.000.000 
I0.000.000 
3 1 .ooo.ooo 
3.000.000 
5.000.000 

25.000.000 
5.000.CK10 
2.000.000 
1.300.W 
4.300.000 

20.000.000 
12.000,000 

850.000 

I90.700.000 

I0.000.000 
400.000 
300.000 

180.000.000 

250.000 

250.000 

CAPiTOL 1V - Transferkncies corrents 

Article 48 - A famílies i institucions sense finalitat de lucre 

431.01. Assignacib als grups parlamentaris 

3 5 2.2 E 5 .O00 

352.2 I 5.000 
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'Ihtnl pcr Total per iirticlus 
coacelbfen i fallitrlls 

-, .. 

CAPíTOL -Inversions reats 

3O.OOQ.000 Article h 1 - Iiivct-sioiis cn eilikis i altres construccions 

61 1 61 1.01. Obres de condicionamcnt dc I'eclifici 30.000.000 

Article 62 - Inversions en muquinirin, installacions I utillatge 14.50 f .O00 

621.01. 
622.01. 
623.01. 
624.01, 

62 1 
622 
623 
624 

I .SOO. O00 
E ,000 

5.000.000 
8.000.000 

Programa micsolilmacih arxius 
llrograrna d'iudio- v i s uals 
kdquisicib de vchicles 
Altra mnquinhria 

Article 64 - InvcrsioIls en mobiliari i estris 8 .ooo.ooo 

64 I 64 I .OI .  AdyLtisiciÓ de tnobiliari 8.000.000 

Arliclc 65 - lnvcrsioris en equip de procés dc dades 22.000.000 

O5 1 65 I .O1 . Pla infwmhiic 
65 I .02. Adquisicib fotocornponeclores 

Article 67 - hiversions ei1 allre irnrnobilitzal malcria1 

67 1 6.000.000 67 I .01. Adquisició de llibrcs 

946.251 .O00 
381.150.000 
352.21 5.000 
80.50 I .O00 
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Dirccciii Gcncrni, Servei n Organisrne Niirnern orE8nic Departarncrit o Scccii) 
Parlslinent de Catalunya Sindic de Greuges 01,02 

--I .- -. 

Total per Total per articles A P  I, I c AC I O EXPLlChCld DE LA DESPESA conceptes i capítols 
I,coiibrnicn Fiiiicioiial 

-I- _- 

CAPíTOL I - Remuneracions del personal 

Article 10 - Alts chrrecs 

100 15.581.144 
6.457.227 

100.01. Retribucions bhsiques 
100.02. Retribucions compiementiries 

Article 13 - Personal labora 

131.01. Rctribucions bisiques 
131,02. Ketrihucions cornplementhrics 

22.038.371 

tempora 

1 .o00 
1 .o00 

131 
2.000 

Ariicle 14 - Personal contractat adm. eventual i altres 

1 40 Personal contrac tat 
140.0 I .  Ketri bucions bisiques 
140.02. ket ri b ucions complement hies 
Personal eventual 
142.01, Itetribucioiis bisiques 
142.02. Rctrihucions complei-uenlAries 
Altre personal 
143.01. Retribucions bssiques 

1.000 
1 .o00 2.000 

i 42 
5 1.336.540 

1.300.000 52.636.540 

1.000 
143 

~ , O O O  

raordi nhr ics endimcnl 

150 

15 I 

Inccntiu al rendiment 
15O.OJ.  Productivitat 
A c t i vi tu t s cx t r 110 r cl i i YA r i es 
15 1 . O I .  Gratilicacions per scrveis exrraordinaris 

1.000 

I ,000 

Article 16 - Quotes socials 
Quotes socials 
IG0.01. Seguretat Yocid 
160.02. MUNPAL 
160.04. 
Prestacions socials 
I61 .O I .  Ajut filmiliar 

Altres rkgims de previsió social 

160 
1 1.774.400 
2.5 80.000 

I .o00 14.355.400 
161 

30.000 30.000 

89.067.31 I TOTAL CA PIT0 I, 1 
._ - . , . .. . - 

CAP~TOL I I  Compra dc béns corrents i de serveis 
Article 20 - Lloguers 

200.01. Lloguer de béns mobles 
200.02. Lloguer de bkns immobles 

30.000 
3.600,OOO 

200 
3.630.000 

I_ - . 
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PRESSUPOST DE LA GENERALITAT DE CAl'ALUNYA-Detall-Y.1. Any: 1989 

1hl)nrtumciit o Succih 

Parlament de Catalunya 
Dirccció Gcneral, Scrvei o Organisinc 

Síndic de Greuges 

EXPLICACI6 DE LA DESPESA 
'lbtal pcr T o t ~ l  per articles 
conceptes i ctlpitols 

Art icic 2 I - Conservació i reparaci6 

210 

220 
221 
222 
223 
224 
226 
227 
228 
229 

230 
231 

' 240 

220.01. 

220.01. 
221.01. 
222.01. 
223.01. 
224.01. 
226.01. 
227.01. 
228.01. 
229.01. 

230.01. 
231.01. 

240.01. 

Despeses de manteniment de i'immobilitzat material 

Article 22 - Material, subministraments i altres 
Matcrial d'oficina 
Subministraments de béns i dc serveis 
Comunicacions 
Transports 
Primes d'assegurances 
Atencions protocollasies i representatives 
Neteja 
Estudis i treballs tkcnics 
Deswses diverses 

Article 23 -Indemnització per raó del servei 
Dietes, locomoció i trasllats 
Alt res indenini tzacions 

Article 24 - Dotacions per a nous serveis 

Serveis de nova creació 

4.300.000 

1 .SOQ.I)o 
3.200.000 
1.700.000 

6O.ooO 
250.m 
800.000 

4.047.2 16 
300.0(30 

2.875000 

600.000 
1 .o00 

4.300.000 

14.732.2 I6 

601 .O00 

200 .m 200.000 

TOTAL CAPÍTOL I I  23.463.216 

61 

62 

64 

65 

CAP~TUL VI - Inversions reais 

Article 61 - lnversions en edificis i altres conslruccions 

Article 62 - Inversions en maquiniiria, instaklacions i utillatge 

Article 64 - Inversions en mobiliari i estris 

Asticlc 65 - Inversions en equips per a procés de dades 

500,000 

11.000.000 

3.01)O.OOO 

400.000 

500.000 

6.000.000 

3.000.000 

400.000 

CAPíTOL 1 
CAPITOL I1 
CAPITOC VI 

TOTA 1, PRESSUPOST 

89.067.3 1 1 
23.463.216 
9.90Q.OOO 

122.430.527 
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Ordre dei di R 

1981, proclamada per la Comunitat Econbmica Europea, i 
diem no ai delcriorament dei nostre litoral, de Ics nostres 
zones marítirno-terrestre, protegir les nostrcs platges i dir no ii 
la privatització d’aquesles. I ho diem, ii més, de la manera tan 
afcrrissadn corn sigui possible pcr cada un dels grups d’aquesh 
Cambra, ihns i trit d’aquclls grups extraparlamentaris quc kin 
dc laciefcnsa del medi timbient el seu contingut pulilic. 

l l i t  aixb, i acccptanl tamb6 l’arliclc 132 de la Conslitucib es- 
pinyola yuc diu quc s6n béns CIC clornini  públic: estatal els cpic 
la llci cictermini i ,  en qualsevol UIIS, la zona tnwí t imo-tcrreslre, 
les platges, la mar territorial, crec quc cs en aqucsh Cambra 
que hcrn de posar un p u n t  d’atcncih dicnt que, acatiint aqiiest 
article I32 dc la Constitucib cspanyola, no vol dir aixh que la li- 
tularitai d’aqucsts dos bkns de domini piiblic estatal, d’ncord 
amb les paruulcs del I’residenl dcl Govern a Madrid, senyor 
Fctipe Gonzilex, cn ei primcr debai sobre les auloriomics al 
Scnat va dir que lant CTA Iislal I’AdrninistraciO ccntral c ~ n i  cra 
Rstal les comunitals autbnomes; pcs lant, t;irnh& crcicm qiie la 
kiluhritat cl’aquests Eihs tic doinini pÚhl ic estatal poclricn co- 
rrespondre ii ics conliinitats a u h o m e s  i, concretamcnl, a 
Catal u n y a. 

El que MI cs pol íer. mai i no csii mai pcrrnks 6,s que, (Ics 
d’uii principi constitucional, es vingui a dir quc cal protcgir 
altres instituciolis piibliques, altres poclcrs pubiics, que sriii tuti 
importanis com pugui ser I’Aciminls~raciO rlc l’lislat --cotn cs 
1’Ahdrni nistraclb aulonbmica o I’htimiiiistracii~ tnunicilial-, 
dicnl que no ho t:dn be i qw, per tant, cal prokgir-los ~ I Z I  iiiiii 

llci de ranj,: inKeerior --.corn ks la Llei rlc Coslcs contrn la cl~ial 
avui rccorrcm c) pretcncm rcchrrcr aqirí cn iiqucsla Curnhra --, 
iiiiii llci de t m g  inibrior al uostrc t;,statut, i CIZS diguiti cluC &s cl 
que Iiem dc fcr a Clalaluiiya, con? ho hcni de k r  i qui ho 1x1 de 
Ser.. 

Dit aixh, i buscant el total consens, iiidividual i clc iols cls 
grups polit ics dc la Camhro, jo bnsaré iinicament In cicl‘cnsa d’a- 
quesl I~ecuss d’liiconstilucionalilal cn cl dictmcn que ha 
cmc‘:s la coiliissi6 liel Consell Chnsultiu. 

Com moli hc ha clii el Presidcnt del Purliirnent, hi tia LIWI 

scrie d’articler; dc la Llei rlc Costes dc qik, en hi scvii conclizsii> 
cl clictamcn d i~ t  : << 1 3 1  In mesurn quc declwcii, en 1a mesuri\ 
cluc infringeixen I’ordre dc conipehcies cstablcrt entre 1’13stal 
i la Ckncralitai de Cutalu nya )) quests articlcs anomenats pcl 
f’resiclcnt del Par*lariicnt s6n ii?c.onstitucionuIs. Doiics 136, CIC 
Int xluest rcguitzeil ci’articles, ~cluesl clictmen ve a dir ~ L I C  

s h  inconst it  Liciorials perque afcclen !cs compctkncies de Cata- 
lunya, de la Cicneralilai cle Cutulunya i clcls municipis de I’mto- 
riornia municipal, dds municipis cle Catalunya. Ja de I’nrticlc 
28.2, 3 i 4, cluc Li rei‘er%ncia ii la servilucl d’iicccs nl inar, d i ~ i  

aquest tlictamcn cluc {(s’inscriiicti ditis de les compeibncies 
ci’ordcnacih de terrilori i ,  cn coiierct, dei litord, que sbn exclzi- 
sives de la C;eticralilal)j, f‘onamenl cinquk. 

Va1 i) dir  quc, en tota la valoracib 4lLlC hcm de fcr ICS senyores 
diputades i els scnyors diputats en aquesi moment, i cn e! 
moment de decidir cl nostre vot, hem de tenir present el que 
diu la Constilucih i el quc diu el iiostre Estatul. La Coiistitucih, 
coiicrclarncnl i i  I’art icle 149, q u a n  parla CIC compethicies cx- 
clusives dc l’I.ktai, en cap momcnt es refereix a ccimpctkncies 
cj’orrtenxii~ tcrritoriiil, d’urbanismc o d’hahitagc. ‘hi al 
contrari, 6s I’article 148 de la Constilucib, que diu quc seran 
Ics comunitats autbnomes que poclran tenir cornpctkricics cx- 
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citisives en materia d’ordcnucib del territori, d’Lurbanismc i 
d’habilatge, 1 així mateix ho recull el nostre Estatul cS’Autono- 
mia en I’ar(ic1e 9; ja en el punt 9, quan diu que tcnim compe- 
tbncia exciusi va de la Generalitat en matkria d’ordenacib del 
territori, ardeiiacib del litoral i dc i’habitatge, i en ei mateix ar- 
ticle, el punt 15, lanibk referent als ports. Per tant, i tornant al 
meu urgutnent sobre I’nrticle 28 --que ja diu el mateix dicta- 
men del Consell Consultiu qirc és inconstitwional-, incideix 
plctiatncnt en i’ariicle 9,9 dei nostre Estatut. El niateix suc- 
ceeix amb l’article 22, i cal llcgir el fonarnen1 cinquc quan d i u  
que l’hdiiiinistraci6 de I’Eslai clictari normes per a la proleccib 
dc cletcrmiiiats trams de cosles (<en clcsarrollo >> -llegeixo k x -  
tualment la Llei -, ((en desnrrollo de 10 previsto et1 10s articu- 
10s 23.2, 25, 26.1, 27.2, 27.1 y 29 de csta Lcy>>. Diu cl dicta- 
men : (( Es tracta, pcr tant, cl’iiiia norma que autoritza 1’Admi- 
nistmció estatal per deselivol upar, rnit.ianGatit reglanienis >) 

-no lleis hhsiques, reglaments- {(els prcccptcs als quals cns 
remet H .  <( VEstat gaudeix de compctkncia exclusiva per a la Ic- 
gislació bksica en proteccib del medi ambient >>, continua el 
dictamen, (< la Generalitat, en el i i i a i ~  i en  els termes d’aquesta 
legisiacib bhsica, 16 facultats clc cleseiivoluparnent legislatiu i 
cl’cxecució i ,  a més, establir-nc Ics iiormcs addicionals de pro- 
iecció. La Generalitat gaudeix de les compethicies exclirsives 
en rnalkriu d’ordenacih del territori, del litorul, d’urbanisme i 
habitatge H, Fins i tol -i ni’aparto ccrtarncnt del dictanicii- 
creiem nosaltres, el nostrc Grup creu i ho 1x1 csegiit sempre, 
que fins i tot tenim la titularitat per k r  aquellcu lleis que desen- 
volupen, no solament els reglaments sin0 Ics l leis que dcscn- 
volulien aquestes malbrics. Pcr tant, aclucsl ar~jcle 22.1 i tots 
els que hi H m  referencia --arlicles 23, el 25.2, 26.1 i 2 i la Dis- 
posició Transitbria Quarta, punt 2, lielra c) - són totalment in-. 
cotist ilucionals, d’acord amb el dictarnen cfe la Comissih, 

AirLicle 30. lgwl quc Iicm parlal clcl 28, que cs refctia ii la 
m i i i  de servitud, parla l’article 30 dc Iu Llei de Costes, yirc es 
rcfereix a la zona. d’influkncia. A tot ei quc licm dit - i  per n o  
sci rcitcratiu II ses senyories- cm r*cineto --igual qiic fil c l  dic- 
tamen dc la ComissiO- ni que hem dit  en  ;quest article. Pcr 
tant, total ment inconst ituciorial, 

J Icm purlnt abans que el nostre Eshtut, en l’arlicle 9, punt  
15, parla cle matkria exclusiva de la Genera!itnl : ports. Els arti- 
cles 49.2 i i 12.c) de la Llci tic Costes regulen I’adscripcih cle 
béns de domini públic ma~íIlmo-terrestre 8 Ics cotnunitnis 
au~biiomes per a Iu construccih CIC IWUS porls yuc no siguin 
d’iiiterks general i vics dc transports, vinculant el previ infor- 
nic favorablc rlc I’hclminislracii> central. 

Priincra C Q S ~  que se’ns apareix aquí : la figura juridica de 
l’adscripci6; iinicamenl en tol l’ordenamcnt juridic i\ nivell 
d’Estiit, la figura d’adscripcib la trobem a la Llei del I%alrinioizi 
de I’Estat quan es diu : no héns de domini pihlic, sinG béns 
putrimoniats als organismes autimomes. bs un greuge compa- 
ratiu dir : H orgmisme autbiiom igual a comuni~at authnorna 
>). Crec que aquest no 6s i’cspcrit de ningir d’aques~a Cambrri, 
pcrb moli rricnys hauria de ser l’espcrit dcl legislatiu a nivell 
d’Estat, i molt menys de I’cxccutiu a nivcll d’Estat. 

Per tant, i 14egitimn la rcduccib de les competencies exclusi- 
ves nostres, i ,  ii niés a més, no solament amb els ports, sin0 
t m b é  ei? ei punt 14 del mateix article 9, que ens d6na també 
competencia exclusiva en carreteres i camins, l’itincrari dcls 
quals passi íntegrament pcr lerritori catalh. 

A més, aquests arlicles signifiquen també --els articles 
aquests que ens referim de la Llei de Cnslcs- la modificació 
cicl Reial 13ccrct cle ‘Traspassas 2876/80, del 22 de desembre, 
que circumscriu cxclusivarnciit aquest inrorme cfc l’hclmi- 
nistrució central als possihles efectes de les obres sobre 1;i 
cosia. I he cle dir a scs senyories que la Constilucih, en I’article 
147.2, lletra d), equipara cn categoria els decrcts, cls rciais de- 
mels de iraspassos, els liropis estatuts -per t m t ,  tambk el rang 
de llei oi=ghica-; cn camp moriicnt uria llei orciinhh, com es 
la Llei de Cosies, pot interferir en coinpetkncies que C ~ I S  hali 
estal jii traspassacles al Govcrn de la Gerieralitul, i que nos- 
altres, des d’questa Ci-linbra, tenim el drct i cl deure de contro- 
lar i cl’impulsar uqucstcs competencies. En definitiva, aixb sig- 
nifica convertir el domini phbiic inarítimo-terrestrc en un nou 
i atÍpic títol uornpelencial per a I’AdministraciÓ ccntral en clctri- 
nient de l’hclniinistracib catalana. 

En l’articlc 1 I O estableix Ics compelencies cle I’Administru- 
ció de I’Estat, i aqucstes cornpethies  diu que s6n : ({La de 
matkria d’aulorikacib a les zonesde scrviluds, la tutela i policia 
d’aquesies zones, així com les racultats dc la vigilincia)>. L’Es- 
tat sols té cornpetkncia en I’elaboració de la Icgislacib hiisica, i 
aquest no és el cas dels epígrafs qiie els ;icabo d’anomcnac, ni 
molt menys, com no ho Cs de I’cepígraf 0 ,  que fa refcrcnci:k a 
l’article 22, aquell que coincntivetn quc crit l’auloritfiicio per 
fer reglaments per part de I’Administracih central, cluc implica 
quc eiis diguin qui: hem de fer en el si de Catalunya. 

Per iiltim, als fonaments, em rcferiré al  que diu prklicamcnt 
el dictamen dc la CornissiO, percl0, dcl Conscll, ~ L I C  diu que 
preveu que I’Iistat és ctirnlnclent {{para la ejccucihn de 10s 
acuerclos y convenios inlernaciotiates cn las niatcrins de su co- 
mpetenciii y,  cn su caso, la coordiiiacibn c inspcccibn cie SCI 

cu mpl i mien to por las carn LI n i dades 21 u 16 11 o mas, 13 LI ci i etui() 
adoptar, si proccde, las tneclidns adccuachs paIa su observancin 
)E, ( (Al nostre entendre)), diu cl Consell Consultiu, {(aquesta 
previsiri no s’ajusta al sistcma dc rel)artinienL dc compctkncies 
estnblcrt ii la Coiistitucih i ii I’listntul d’Autonornia de CalaCu- 
nyan .  En efecte, tant 1’Eslat corn la Gcncralital --analitmn 
I’article 27.3 de 1’Estahit- hm d’adoptr-11- Ics m c w m  necessli- 
rics per t i  I’execucib dels tractats i convenis internacionals en 
dlb que aíccta Ics materics alribu’ides a la seva competkncia. 

Senyorcs i senyors diputais, últimament voslks clcucn haver 
vist als mitjans de comunicació coin s’ha acusat el Govcrri dc la 
Cicncralitiit de Catalunya que intenta confiscar el poder loca!. 
I I i  ha una fotografia en una actitud caracleristicii cie poncleracib 
d’un it-lustre diputat d’aqucsto sala a 1,(1 Vcrn,qucrt*diu que així 
h o  testifica. Doncs bc, aquesta L,lei, la Llei de Costcs, aquestri 
IJci sí, entra de ple en Ics compctencies, en I’ilutorwmiii, en 
les competencies de les administracions locais, concrctamcnt 
dels municipis. 1 ho frt en cuntra del que ja van dir oportuna- 
rncnt la Federació de Municipis de Catalvnya, per boca del scu 
President, i tambk del que diu I’AssociaciÓ Catalana de Muni- 
cipis en boca del Prcsideni, el senyor Juli Sanclimens. 

Tots clos, el senyor Nadal i Farreras, I-3residcnt de 1’Associa- 
cib de MLiiiicipis de Catalunya, i el senyor Juli Sanclimens i Ge- 
nesci, tots dos, acorden i manifesten quc 6s necessari prescntar 
recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei de Costes perque 
atempta conka I’autonornia inunici pal. 

Nosultres, tol i creient quc cl Dictrirneii del Consell Consd- 
t iu  6s minso, quc hauria d’anar mks en!lh, acatem aquest Dicta- 

- -  - -  - -  .- ... - - _-- 
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men pel que fa referencia a la defensa de les autonomies dels 
municipis, pel que fa referkncia als articles 1 i 5 i 1 I X  de la Lici 
esmentada. 

Senyorcs i scnyors diputats, un recurs d’inconstirucionalitat 
per tal d’evitzir una agressió a les compehcics, a l’csskncia del 
nostre Estatut, creieni que és un tema fonamental. 

Jo voldria recollir les paraules de 1’Ihstre Diputat senyor 
Obiols, en 1’Wm debat de política general, quan deia que en el 
quc es fonamental, en a116 que és e1 moll de 1’0s per tirar enda- 
vant el nostre pais, cal arribar al consens, cal arribar al pacte, 
per anar tots junts i defensat la nostra autonomia. D’acord, to- 
talment d’acosd. Jo espero, desitjo que aixo sigui així, perque 
nosaltres avui i aquí representem la voluntat del nostre poble, 
es a dir, la sobirania de Catalunya, i des d’aquesta sobirania 
hem elegit un govern que cns ha de governar i que el Parla- 
ment ha de controlar i impulsar, i no podem pretendre que, 
dintre del nostre autogovern, senyores i senyors diputats, 
puguin, a trwés d’interpretacions de texts constitucionals que 
vulneren el nostre Estatut i que van, fins i tot, contra la ma- 
teixa Constitució, no podem admetre que se’ns imposi una 
manera i un quk com hem de governar-nos aqui a Catalunya. 
Aixo seria tant corn acceptar que estem dinamitant 1’Estat de 
dret, seria tant CQIII dir que comencem a admetre principis 
feixistes. 

Per tat aixb, senyores i senyors diputats, espero que tot ei 
conjunt de la Cambra tinguem el consens per tai de votar 
aquest recurs d’i nconst i t ucional i tat. 

Moltes grhcies, senyor President; moltes grhcies, senyores i 
senyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Martí. Els grups 
tenen oportunitat de fixar la sew posició, per ordre de menor a 
major. Pel Grup parlamentari Mixt, te Ea paraula el Diputat 
senyor Latorre. 

El Sr. EATORRE : Senyor President, senyores diputades, 
senyors diputats, el recurs d’inconstitucionalitat, la presentació 
del qual per aquesta Cambra anem a debatre aquí avui afecta 
una Llei, corn és la de Costes, que genera i generaril profundes 
tensions; som davant d’una llei polemica. 

No ens hem d’enganyar, les tensions i la palernica obeeixen 
a un doblc fet, afecta importants interessos, iegitims o no, i 
afecta també la distribucib de competencies entre I’Admi- 
nistraci6 de l’Estat, de la Generalitat i dels ajuntaments, és a 
dir --i aquest és l’aspecte principal i més polhniic-, a quina ad- 
ministració o aclrninisiracions cs confia, en aquesta Llei, la 
gestib de I’osdenació i la protccci6 del litoral per a la {(imple- 
rnentacib)) i exccucib de la Llei. 

ks cert quc clurant els darrers anys s’ha produ’it a les nostres 
costes un procks degraciadot- de conseqiicncies, R vegades, irre- 
parables. Nosaitres, els Diputats del Centrc Democratic i 
Social, ja ens hcm referit en diverses ocasions a aquesta questió 
dcs d’aquesta tribuna. 6s cert tanibi: que ia iegisiacib anterior- 
ment vigent -basicanient la Llei de Costes del 26 d’abril de 
1969 i la Llei de Protecció de les Costes Espanyoles de1 10 de 
marc; de 1980- no podia fer cara al conjunt de situacions que 
es plantejaven, dia a dia, a les nostres costes. Pero no 6s nomks 
aixb, hi ha més, hi ha hagut una molt forta pressió dcls inteccs- 
sos espcculatiws que incideixen brulalment en les nostres 
costes, interessos que no s’han sabut frenar ni des de les instin- 
cics municipals, siguin del color que siguin, ni des de les in- 

stincies de I’Adrninistracib central. 
Teníem una Llei -ja m’hi he referit-, li1 de Protecció de 

les Costes Espanyoles de l’atiy 80 que -eren altres temps- es 
va aprovar al Congrbs dels Diputats per unanimitat, la qual 
cosa vol dir que llavors tothom estava d’acord amb aquesta 
Llei, i aquesta Llei no s’ha complert, en absolut, per culpa 
d’unc? deixadesa administrativa greu, com es diu en l’exposició 
de motius de la Llei que ara ens ocupa. 

L‘Administració socialista ha estat molt més preocupada a 
Catalunya en mostrar-nos quina és la mancra menys in- 
telligent de 1lanc;ar 2.000 milions de pessetes en dos anys, pas- 
sejant la sorra de les nostres platges del Maresme d’un lloc a un 
altre, que no pas d’ocupar-se, com era el seu deure, de lluitar 
per la preservacib de les nostres costes. 

Pero també és cert que, transcorreguts deu anys de la pro- 
inulgació de 1’Estatut &Autonomia de Sau i vuit anys des de ta 
transferencia a la Generalitat de Catalunya de les competkncies 
en materia de ports i costes, cap iniciativa legislativa s’ha dut a 
terme fins ara per part del Govern de Convergkncia i Unió per 
tal de protegir les nostres costes. 

El municipi de Pals, el municipi de Pals, a Girona, ha estat 
un bon exemple pcrque el Consell Executiu hagués exercit les 
seves competencies i no hagués permes tat allb que ha permes. 
No ks e1 problema tenir compethncies, el problema és 
exercir-les. 

Enfront d’aquesta greu situacib, la nova Llei introdueix ele- 
ments positius, podria ser una bona llei. L’article 132 de la 
Constitucib determina que la Llei regularh el rkgirn juridic dels 
béns de domini públic i que ta zona marítirno-terrestre, entre 
altres qüestions, forma part cl’aquest domini públic i que el ti- 
tular d’aquest es ]’Estat. Pero una cosa és la titularitat del 
domini públic i una altra de ben diferent les cornpcthncies que 
el puguin afectar. Naturalment que la titularitat d’quest 
domini públic determina per part de l’ens que la té -en aquest 
cas 1’Estat- una skrie de facultats de regulació del seu regim 
juridic, que afecten, bbviament, el domini pljblic, no pas la to- 
talitat de la zona d’influkncia. 

La Llei de Costes que ara jutgem ajuda a augmentar la confu- 
sió entre el marc cornpetencial de I’AdministraciÓ central, de 
la Generalitat i dels ajmtaments. L’article 148 -hi ha fet refe- 
rkncia I’IIh~stre Diputat que m’ha precedit en I ’ h  de la 
paraula- indica que les comunitats authnomes podran assumir 
cornpetencies en matkria d’ordenacib territorial i ,  de fet, la Ge- 
neralitat Ics tb i les t& en exclusiva i regulades a I’article 9 del 
nostre Estatut de Catalunya. Contrhriament --tamb@: ens hi ha 
fet referbncia abans-, a t’articlc 149 de la Constitució, on cs 
relacionen totes les compcthncies sobre les quals 1’Estat té CQ- 

mpetkncia cxclusiva, no hi apareix cap de Ics esmentades. 
Per tant, la Llei de Costes, no només introdueix confusió cn 

ci camp cornpetencial de les diferents administracions, tambk 
envaeix les competencies de la Generalitat i dels a,juntaments. 
El Títol segon de la Llei estableix un seguit de limitacions de la 
propietat sobre els terrenys que limiten amb la ribera del mar 
(<per raons de protecció del domini públic marítirno-terrestre 
H ,  i ho fa mitjarqant l’establiment d’una serie de servituds, de 
protcccib, de trhnsit, d’accés al mar i una skrie de limitacions a 
la propietat per la qüestib d’extraccib d’hrids i de la denominada 
zona d’influkncia. No es tracta aqui d’estcndse’ns en particula- 
ritats i petits detalls sobre caclascuna de les limitacions i servi- 

,. , -. . , . . -. . . , --. . . .- .- ----- 
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tuds csmcntadcs, la qiiestib clc fons -ja m’hi he rcfcrit- és 
que la compctbnciu exclLisiva en matcria d’ordcnació del terri- 
tori del litoral pcrtany a la Generalitat i aixb Ik, des del nostre 
punt de vista, que els articles 22.1, 23.2, 25.2 i 3, 26, 28.2, 
segon incís 3.4, 29.2, segon incís i 30.1 de la Llei de Costes 
cnvaeixen I’esmen tada competkncia cxcl usiva, per la quol cosa 
cntcncm que sbn inconstitucionals. 

El Títol Lercer de la Llci I‘a rcfcrencia a la utilitziicib del 
domini públic marítimo-terrestre. El capítol III d’aquest títol 
tracta de les rescrvcs i adscripcions de les comunitats autono- 
mes. L’article 49.2 cle la Llei de Costes estableix que <<els pro- 
jectes de ies cornunitats autbnomcs, en aquest cas, de la Gene- 
ralitat, haurien de comptar amb I’informe favorable de l’Admi- 
nistració de 1’Estat pel que fa a la delimiiació del domini públic 
estata1, susceptible d’adscripcib usos previstos -subratlio- <( i 
mesures neccsshries per a la protecció dcl domini públicn. La 
redaccib d’aqucst article introdueix un nou conccptc, ja  subrat- 
llat, d’usos previstos sobre les competbncics quc s’atorguen a 
1’Estat en el Reial Decret 2876/1980, de 12 dc desembre, 
sobre el trasphs de serveis cstatals en materia de postcir- 
cuinstincia que determina, des del nostre punt de vista tambk, 
la seva inconstitucionali tat. I, per anhlogues consideracions a 
les ja esmentades creiem que són inconstitucionals els articles 
I 10 b), c) , f) i I) i 112 del Títol sis& de les compethcies 
acirninistrat ives. 

L’arlicle I15 de la Llei relaciona una serie de competkncies 
que podran corrcspondre nls municipis, diu la Llci : ((en 10s 
términos previstos por li-1 legislacibn de las cornunidades autó- 
I-~OIIXISH. EIS apariats c) i d) d’nquest article tracien de ics plat- 
ges quant a l’cxplotació de servcis dc temporada i neteja. 
Aquestes competkncies s’han d’atorgar rnitjan$anl uila Llei de 
la GcneraliEat en comptes d’una de I’fistat, atesa la ciistribucih 
de competkncics que fa la Llei Reguladora de Bases de Rkgitn 
Local. 

iin conseqiiencia, creiem que eis apartats c> i d) d’aquest ar- 
ticle sOn també inconstituciunals. 1 l’articlc 11 8 del capitol IV, 
relacions i rileraclministratives, pretén atorgar a I’AdrninistraciO 
de 1’Estat la facultat de coorrlinrtr I’activitat de les administraci- 
ons locals implicades cn els ierrncs prcvistos a I’ariicle 59 de la 
Llci de Ihses de 1Chgim Local. 

Aqucsta facultat de coordinaci6 que la Llei CIC Costes lractu 
d’cstablir ii favor de I’Adminislracib cle l ’h ta t  nccessila uns 
conclicionants que no apareixen expressats cn aquest article, 
corn sbn el grau de detall, límits de la coordinacib i Inocialitiils 
CIC control ch-rec dels corrcsponents l’arlamcnts. Aixo fa que 
entenguem quc aquest article no rcspccta I’nutonornia local i ,  
en conseq’lrkncia, ks inconstitucional, corn creicm quc s6n 
tambk inconslitucionals les disposicions transitbria tercera i la 
disposició transitbria quarta 2.c), perque es refereix a qiicstions 
que no són de competencia estatal i, per tant, la pretensi6 per 
part de I’Adrninistraci6 de I’Estat de la seva regulació les f‘a 
inconstitucionals. 

Senyor President, senyores diputades, senyors diputats, si 
com a conseqiiencia de l’admissió a tramit d’aqucst recurs d’in- 
constitucionalitat, a1 qual cl nostre Grup parlamentari -com 
ja he anunciat- donara suport, es poguks demorar de fet, 
encara que nn legalment, I’aplicació de la 1,Ici de Costes, el  
Centre Democrhtic i Social vol anunciar, davant d’aqucsta 
Cambra, 111 seva intenci6 de promoure una iniciativa parlarnen- 

thria que permetés la suspensih de la tramitació dels plans urba- 
nístics no aprovats definitivament, i tarnbc la suspensib de tots 
els processos que signifiquin requalificacions urbanístiques a 
tot el litoral catala en I’hmbit d’aplicació tic la Llei de Costcs, 
bbviament, pel termini de temps que l’aplicació de la Llei de 
Costes pagués ser afectada. Ja  hem dit -ho rcpeteixo ara- 
que entenem que la Llei de Costes és inconstitucional, pero 
ninglj 16 dret a aprofitar-se d’aquesta circtimsthncia per conti- 
nuar especulant amb les nostrcs costes degradant-les encara 
d s .  

Moltes gracies, senyor President; senyorcs diputades i seny- 
ors diputats. 

El Sr. PRESJDENT : Gracies, senyor Latorre. Pel Grup par- 
lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya té la paraula el 
diputat senyor Sabanza. 

El Sr. SARANZA : Senyor President, senyores i senyors di- 
putats, deixant de banda la de constitució d’cst Parlament, cn 
aquesta recent legislatura hem celebrat vuit sessions plenaries, 
d’aquesfes, dues han estat per fer nomenaments, una per a la 
creacib de la Conselleria cle Benestar Social, una per al debat 
d’investidura, una altra per al debat de política general i tres 
han estat per interposar recursos d’inconsiilucionali tat contra 
sengles llcis que, aprovades pcl Govcm central, a proposta del 
PSOE, vulneren, conculquen i ,  en la majoria dds  casos, inten- 
ten recuperar les competencies que ens concedeix iant la Con- 
stitució espanyola corn I’Estatut d’Autonomia de Catalunya. 

Aquest percentatge de plens de recursos és tan cscandalhs 
que demostra la manca de volunlat del Ciovern central de re- 
spectar les nostres com peiencies, en alguns cascis per vol untat 
cxpressa i cn altres per t’aml->igiiitat, feblesa i exhauriment del 
nostre text competencial. Un pcrcentaige yuc a nosaltres, el 
t i r u p  d’Esquerra Republicana, ens portii ii reclamar un cop 
mks Icl clarificacib i ampliació rlcl nostre sostre competencia! i ,  
per tant, a tornar a insistir en la rcrorma de I’Matul.  

En canvi, per a sorpresa de propis i estranys, porta cl Ciovcrn 
CIC Catalunya - - i  més concretament el seu President- a reco- 
nkixer el bon moment cl’entesa dc Ics relacions amb Madrid, el 
nivell ri’aquest entcsa i de desbloyuejamcnt de ternes confic- 
tius importants. Bon moment que t a r n l i  constnlava d prcsi- 
dent rlcl Grup parlamentari Socialista al nostre Parlament, en  
cl darrer ple que, amb nioliu del dcbat de política gcncral, vam 
celebrar f‘a tot just caiorze dics. 

Si en clcu scr cle real i estable aquest eslat idil.lic de les relaci- 
ons amb el  Govern central i els seus parlits de suport que han 
hagut de passar gairebé 1.200.000 scgoiis, o sigui, 14 dies, 
perque es [renqui i tornem a la realitat; unii realiiat quc, per 
molt que se’ns disfressi, és aqwsta i, per cert, ben Iristu. 

Entrant ja de ple en e1 terna que cns ocupa, haig dc dir que el 
Grup ci’Esquerra Kepublicma de Catalunya donar8 suport a la 
intcrposicib del recurs d’incnnstitucionalitat contra la Llei 
22/88, del 28 de juliol, dita de Costes. l l i  donarem suport no 
perque estiguéssim en contra de l’existkncia d’una Llei quc 
reguli i posi fre als desgavells del nosire Moral i li relorni el ca- 
racter de pirblic, perque a ningú s’escapa el nivell de degradació 
urbanistica i ecolbgica que, corn a conseqiibncilt d’una desme- 
surada cspcculació, esta vivint la nostra costa, i bons exemplcs 
en són cl poc respecte a les lleis de proteccib dels espais natu- 
rals, o els recents afers escmdalosos d’hnposta o Alcanar, pcr 
citar-ne alguns. Sense oblidar, perb, Ics conseqükncies que a la 
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llarga pot tenir per a uti sector tan imliorlant corn el turístic, si 
realincnt junt ainh la quantitat volem tenir L m  quota impor- 
tant CIC qualitat. 

I li donaiwn suport perque eskm cn contra clc la forma cle la 
Llei, per@ constatem, un cop mix, que aprofiiarit uila llei 
scctorial cl Govern cetilral aprofita I’avincntcsa pcr ii ignorar 
les compethies  que té rcconcgudes la Gcnenrlitat, i aquesta 
vcgada anant fins i tot més enll8, també tes cleis municipis, 
emparant-se, altra vcgada, cn la neccsshria coordinacib i mi- 
formitzzicib dc Ics diferents parts clcl tcrritori espanyol i cls 
seus liubitants a que fa rererencia a 1’;irticle 149.1 ~ t dc In Con- 
s t i 1 u c i 6 Es pii n y o 1 il. 

En aquest cas, 1 ’estratkgia cstii basada cn ducs consideraci- 
om : la primcra és que la Llei partcix del fet que la. titularitat 
d’uii bb dc doniini piikdic es confon amb les conzyrctencics pii- 
bliyucs yuc cl puguin afectar, i - 4 s  ben clar- aquesks dues 
potestats s6n clc naturalesa juridica diferent. 

1, I n  segona, és quc amb una laxa interpretacib de les compc- 
te~icics dc I’Adrninistració de 1’EstaJ per legislar a nivell de 
bases, introdueix clemcnts rcglamentaristes de dcscnvolupa- 
ment i fins i tot d’exeeucib, reservals a I’Administració de la 
Gcncrditat i ,  cn alguns casos tarnbb, a Ics corporacions locals, 
que queden, amb aquesta Llei, cn una posicib tolalment 
su balterna. 

Íis evidenl qiie sohre el doinini públic niarilimo-terrcslrc 
 peren en cornlietencies amb diversos litulars -i’Eslat, les COMU- 

nitats authnomcs, Ics corporacions locals-, diversos titulars 
sobre malcries com ara es I’urb;inisrnc, I’ordenaci6 del litoral, 
I’ordenacih del territori, elelensa, les ohres p’ibliqucs, ahoca- 
rncnls, m d i  ambicnl, etcklera. 1W) el litular d’aqueslcs co- 
mpethxies pot ser diferent clcl lilulir dei ciomini, i ,  CII lot cas, 
cst tilulnr, pel sol fet cle ser-ho, 110 absorbeix les compctkncies 
que s’cxcrccixcn sohrc cl lli5 públic cn qücstib, i aixi ho reco- 
neixia ja la S c n h c i a  77/84, del 3 de juliol, dcl ‘I’ribunal Con- 
st i  tucional. 

IA Constitucib i3pnnyola i 1’Estatut cl’Autoiioinia CEC Catli- 
lunya reconeixen, en primer lloc, 1-1 la Generalitat compckcnci- 
es exclusives en malcria d’orderiacib del tcrritori i del l i  toral, 
urbanisme i habitatge --article 9.9 de I’Estatut de 
W d u n y a - ,  i ,  per lant, formular i aproviir plans d’nrdcnaci6 
en zones dels litorals, cxcioent, pcri), la m i i t  maríiimo- 
terrestre --exclusi6 cluc, dit dc passada, no cs rlónu en a!trcs 
cslaiuh-, i lambk auloritznr cls LISOS dels sbls quc prctenguiii 
localitmr-sc II la zona ordcnacta, a t r w k  dcE k i a l  Decret 
3301 /81, clc Transl‘er&ncIes de I’Eslat íi 121 Gencr;dilat. Ports 
que no siguin d’iiitcrks gcueral --article 9.15 dc I’fktatut de 
Catalunya- i l’cxccucib de la legislacih estatal en relació amb 
els ports aml:, qualificació d’intcrcs genera! --article 1 1.8 de 
I’Estatul de Cahiunya. 

La Constitucih Espanyola i 1’Estatut CIC Catalunya reco- 
neixen també, en segon lloc, a la Generalitat cornpctkiicies de 
desenvolupanient legislatiu i d’cxccucib en el niilrc de la Icgis- 
laci6 brisica de 1’Esial en materia de protcccib dcE medi arnbi- 
ent, sens perjudici de les racuilats de la Generalitat per a esta- 
blir normes addicionals de protecció a I’arlicle 10,1.6 de I’Esta- 
tut de Catalunya. En rnntkria d’expropiacib t’orqosa, contractes 
i concessions administratives, a I’article 10.1.2 de I’Lstatut, i 
campetencies d’execució de la icgislacib cstatal en rnalkria d’a- 
bocamcnts industrials i contaminants a ics aigües lcrritorials 

de 1’Estat corresponenl al litoral csltalA, article 1 1.10 dc I’Esta- 
tu l  dc Catalunya. 

Doncs, bé, en contra del primcr bloc ari\ csrncntat, el dc cc)- 
mpetencics cxclusivcs, lu Llei dc Costes contb cls articles 28.2 
--el scgon incís-, 28.3, 28.4, 29 -el scgon iiicis-, q~ianl  ii 

ordcnacih clcl territori. L’articlc 30. I i la Disposici6 Transithria 
Tcrccra quant it urbanisme, i els articles 43.2 i 112.c), quan1 a 

r3n contra del segon bloc, la cnmpcthncia dc desenvolupa- 
ment legislatiu i d’cxccució, la Llci dc Costcs c m t k  els articlcs 
22. I ,  23.2, 25.2, 25.3, 26, I I0.c) i la IIisposiciO TraiisitOria 
Quarla 2x), quant a medi ambicnt. Allre cop I’arlicle 29.2, en 
aquest cas liel quc fa a expropiacions for’qoscs; l’articlc 1 1 O. h) i 
c> quant a concessions i mccli nmbicnt, i els articles 1 I5.c) i d) 
quant a assignacih de competh ies  als municipis, que s’ha de 
f’cr a tritvés d’una llei autonbmica i no d’unr? llei cshtd. 

Qurint a la facultat dc coordinacih dc I’activitat dc I’Admi- 
nistració local a fi cl’assegurar la coherkncia de l’actuacib de Ics 
adininistracioiis piibliques en la zoiia dei litoral, cn els tcrmcs 
que estableix l’rirticle 59 de la Llei Rcguladora de Bases de 
Rkgim Local, cns trobem que els conclicionants cJc definicib i 
detall quc aquest article estableix per garantir I’autonomia de 
les corporacions iocrzls s’ha clc regular per ilei, i no es lroben 
presents en I’articlc 1 18 CIC la Llci dc Costcs, 

k r  últim, tenim i’article 110, l’apartat i), quc prcvcu, pcr 
part de I’Estiit, la coordinacib i la inspeccih del compliment, 
per les Comunitats Aulhnomes, dels acords i convenis interna- 
cionals, en allb que afecta Ics seves competencies. En no exis- 
tir, per¿), cap norma ~ L I C  atorgui a I’IMal emipelbiicics de coor- 
ciinacih i inspeccih del compliment per part de les comuniials 
aulhno~nes de l’execuciii dels acords i convcnis intcrnacionals, 
voldria dir q ~ i e  I’Bstat s’esli atribuint utics fmiltals executives 
que no s6n prcvistcs ni cn la Constitucib ni en  I’Estatut, i ,  per 
imt, aquest articPc també seria inconstitucional. 

Per tots estos molius, volarem a favor de la inlcrposicih dcl 
recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei 22/88, dcl 28 cle 
jtiliol, Llei de Costes, si i>& ciis queda el dubte que amh aqucst 
recurs pugucm afavorir que cspeculaclors ctcsapsensius i blm- 
quejadors de diners puguin, ajudats pcr la sovinl pwsivilat i 
con t rad i cc i o 11s de I ’hd m i n i str aci 6 ur ba i1 i sticii, conti nu a r espo- 
liant i tixtliiietcn cl nostre litoral. Per tiiiit, desitjariem que cle 
iiiiiiicra immediata a la i ritcrposició del recurs d’i nconstiiucio- 
nalitat, el C;ovcrn de la Gcneralilal arbitres les mesurcs mks 
adicnks i ajustades a la reiilitat del nostre país, per la1 d’aasscgu- 
rar que quan el Tribunal Constitucional dicti senlkncia no elis 
trobéssim dava iil si h a c  ions i rrcvers i ”ocs, a 1 hora q i ic t’xi I i t ar í -- 
em la gestió urbanística d’unes corporacions locals que no 
saben ben bk 21 qu& atenir-sc amb aqucsta inccrtcsa legislativa, 
que  tant pot paralitzar la seva aclivitat corn derivar en 10s supb- 
sits negiltius que ara rn;ikix esmentivern. 

ports. 

Moltes gricies, senyor President. 
El Sr. T-’IZESlDENI’ : Gricies, senyor Sabanza. Pel Grup 

parlamentari Popdar, té la paraula I’I1.Iustrc Diputat senyor 
Curto, 

El Sr. CURT0 : Senyor President, senyores i senyors dipu- 
tats, tots ja recuperats dcl ( < s u s t o ~  que ens ha dotial 10 repre- 
sentant de Canvergencia i Unib amb les seues últimes pa- 
niules, anuncio que cl Grup parlamentari ci’Ahlianpi Popular 
votarem fworablement la proposta de resolució per tal que ei 
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Parlarnen t dc Catalunya interposi recurs d’inconslitucionaIitat 
contra la Llei de Costes, Llei 22/1988, del 28 de juliol, referit 
est rccurs ii part dels articles 22,23,25,26,28,29,30,49,  1 12, 
115, 118, la Disposició Transitoria Tercera i la Disposició 
Transitbria Quarta. 

Ikrqi ik  pcr insuficikncia de legislacih en rnatkria cle costes, 
era necessuri un nou text que més que modificar, ampliar o co- 
implcrncntar la Llei del 26 d’abrii del 69, o la Llei de Protecci6 
de Costcs, del 1980, les pogiiés substituir perquk, mentre la 
primera fonamentalmcnt emparava la simple assignlzcib de co- 
mpetencics sobre el domini públic, la segona, la dcl 1980, 
nomcs tipificava les infraccions, determinava les sancions i as- 
senyalava, posteriorment, 10 proccdimcnt per a la imposició 
d’estes sancions. Per consegüent, i en un principi, varn coinci- 
dir a Madrid -10 nostre partit- en 10s criteris origens d’esta 
Llei, que proclamen que ni la perspecliva cotnpctcncial ni la 
perspectiva sancionadora a que m’he referit eren suficients per 
elles mateixes per a adequar una regulació cornpletu als béns 
de domini públic de les zones marítirno-terrestres i que en 
molts de casos, i pel caricter fragmentari d’estes dues lleis quc 
he enumerat, obligava a aplicar com a dret supletori lcgislacib i 
disposicions lcgals dcl segle XIX. 

Amb estos iinteccdents, i en compliment de l’article 132 dc 
la Constitució Espanyola, Alianqa Popular wrn compartir la 
necessitat d’una nova llei que regulés les transformacions de- 
rnografiques, les transformacions geogrhfiques, les lrr-lnsforma- 
cions economiques, i tatnbk Ics alteracions dels costums 
l~urnans que han produit un accclcrat procés cle trasllat de po- 
blació des de Ics zones rlc I’interior a les zones del litoral de 
tola la geografia espanyola. 

En definitiva, tots volíem una nova Llei de Costcs, que, a 
mks dc preservar I’equilibri iisic i cic rcaiirniiir la qualificació 
del niar i de la seva ribera, renovés, amb la rniixima puresa, 10s 
nostres principis de dret historic quc probablement cstwven dc- 
bilitats cn la scua aplicació. 

Pcrb per diversos factors, i ,  sobretot, factors polí tics que  han 
incidit negativament sobre l’escassa definició del que és la 
zona rnarilimo-terrestre i sobre la utilització de I’antic concepte 
de servitud com a conservació de la integritat del domini 
públic, Alianqa Popular, SI Congrks dc Diputa@ cns vain 
oposar fiontalment a ¡’aprovació d’esta Llei de Costes, i ,  curio- 
sament -i relatiu al que ja anunciivem-, 10 primer coiiílicte 
apareix i-l Cambrils, on lo Ministeri cl’Obres Públiques i Urha- 
nisme no deixa comenqar Ics obres del passeig Marítim, preci- 
sament per la interpretacih d’est concepte de servitud que des 
de la nostra opinió no sempre ha de significar ocupacih de 
zones de domini públic. 

Fctes estes considcracions, vull afegir que ningú vegi que en 
cap mamcnt est Diputat ha pensat a reproduir un debat polític 
que correspon només al Congrés de Diputats, i molt menys 
aprofitar I’oportunitat d’esta tribuna per a intentar desqualificar 
una Llei que, si bé és cert que com a partit mantenim 10 nostre 
desacord, no és menys veritat que derivar un posicionament 
de vulneracib de competencies en una crítica política a un 
govern que no és aqui, me semblaria simplement, i per la 
meua part, un desproposit, i com a Diputat probablement 
hauria atemptat contra els més elementals principis dei que 
tots coneixem per cortesia parlamentiria. 

Thxamen jurídic que ens facilith 10 Consell Consultiu de la 

Gcneralital, independentment del vot particular del Conseller 
senyor de Carreras, que també val la pena prendre en conside- 
ració i al qual desprks me referir& I’examcn jurídic, deia, decla- 
ra obertament que els articles referits vul rieren compethies 
que en alguns casos són exclusives de la Generalitiil de Cakhi- 
nya. I amb estos raonaments inicials, 1’artir:k 114 de la Llei de 
Costes, en rcconkixer Ics compctcncies de les Comunitats 
Autonomes ei? rnatkria d’oordenacib del territori del litoral, en 
rnatkric? de ports, en urbanisme, en la protecci6 del medi ambi- 
ent i cn mnteria d’abocnments contaminants, entra en una evi- 
dent contradicció amb tot 10 que fa referencia a la servitud de 
proteccib, a la servitud de trhnsit, a la servitud d5iicc&s al mar, ii 
les limitacions de la propietat i fins i tot m’atreveixo a dir a les 
competencies municipals en allb que la mateixa Llei denomina 
{< relacions interadministratives N. Perb segurament 10 gran 
bloc de discrephcia juridica se foniimen tii, una vegada mks, 
en la interpretació d’zltlb que tots tantes vegades hem assenya- 
lat des d’esta tribuna : lo principi de tutela i lo principi d’auto- 
nomia. Perquc la garantia constitucional dc I’autonomia impli- 
ca que existeix un nucli que el legislador estatal no en pot dis- 
posar, i encara que nosaltres diem i afirmem que el principi 
d’autonomiii es concilia i és compatiblc amb 10 coritrol dc lega- 
litat, est control, tant si és control genkric corn control determi- 
nat, mai liodrh situar una coinunitat autonoma a través d’una 
Llei, en esl cas la Llei de Costes, mai podrh situar una comuni- 
tat autbnoma en una posicih de subordinacih o de dependkncia 
davant I’Administrxi6 de I’Estat. 

Per aixi, una vegada més volcm distingir jurídicament 10 que 
s’entén per titular de bé, públic i titular dc cornpetencia, con- 
ccptcs quc mai se poden confonclrc, perquk, mentre no cs de- 
mostri el contrari, shn dues potestats que, ja s’ha clii abans, 
tenen naturalesa juridica diferent. 

En esta Llei, 10 titular del bb públic ks 1’Estat i cl titular de la 
competencia 6s la Generalitat. I,  per una altra part, mentre 10 
conceptc dei domini públic serveix només per a qualificar una 
determinada categoria de béns, lo concepte de compctkncia, 
molt més ampli, assenyala un conjunt de facultats i de poteslats 
qiie es poden exercir sobre una determinada matkria. 

ks cvitient que, en un simple rcpis, 10 text dc I# í A I ei dc 
Costes confon, i és clar, 10 que és 10 concepte del domini 
públic, lo conccpte de la cornpetenciri, la distribució de cornpe- 
timcies i la titularitat del domini i de la cornpetkncia, perqu&, 
en est sentit, i cn lo sistema públic preconstitucional, la cloctri- 
na del Consell d’Esiat i la jurisprudencia del Tribunal Suprem 
així ho reconcixien, i tani ht: ho particularitza la Coiislilucib Es- 
panyolri i el Tribunal Constitucional en la S e n h c i a  del 1984, 
del 3 de juliol. Per consegüent, i una vegada determinat qui és 
10 titular del domini phblic 1 qui és io titular de la competencia, 
vull afegir que si bk és cert que una aciministraci6 titular d’un 
bé phblic pot passar a assumir una competkncia, no és menys 
cert qiie una norma pugui privar sense cap compensació a una 
persona o entitat pljbíica o privada cl’aquelles atribucions que 
per naturalesa li són propies. 

i ja que a algun diputat l i  agrada referir-se als diaris de sessi- 
ons, prengui nota qui correspongui --perque i’al4usió és ben 
directa- que amb 10s mateixos arguments politics i amb 10s 
mateixos elements tkcnics, 10 Grup parlamentari d’Alianqa Po- 
pular vam defensar els conceptes de titularitat i; de competencia 
cn cl debat de les llcis d’ordenació territorial en alio que feia re- 
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ferkncia a les províncies i a Ics diputacions provincials, sense 
cluc llavors pogués prosperar 10 dictamen jurídic a que nosaltres 
ens varn referir i que varn acordar. Probablement avui podrcrn 
veure com una gran majoria de diputats s’aplicaran allh que ci 
que és important no és cl que sigui, sini, quc 10 important i 10 
verlaclerarnerit important ks 10 que convh que sigui. Així, 
rl’csta manera, quan alguns apel-lin a la coherencia els podrem 
dir que és la seua particular coherkncia amb critcris variables, 
segons com vingui en cada ocasih. 

Lo vot particular que formula el Conseller scnyor de Carce- 
ras fa una especial reterencia als conceptes jurídics de titularitat 
i de competimcia i qiie interpretant ell, per una part, l’article 
149.1 de la Constitució Espanyola, i, per una altra part, les sen- 
tkncies del Tribunal Constitucional de juliol del 8 1 i de juliol 
del 82, arriba a la conclusió, des de la scua opinió, que cn 10 
domini públic de titularitat estatal I’Estat és beneficiari de 
totes les facultats, ja siguin facultats normatives o facultats cxc- 
cutives. En la seua conseqüencia, 10 vot purticular del senyor 
de Carreras considera que la Liei respecta el bloc constitucional 
i estatutari, llevat dels articles 30, 110, 118 i la Disposició 
Transitbricl Tercera, que si que atenen els raonaments jurídics 
exposats al Dictamen dei Consell Consultiu. 

Precisament, per discrepancies polit iques entre Estat i Gcne- 
ralitat, pero fonamentalment per diferkncies !&miques i juridi- 
qties en I’Informc del Consell Consultiu, 10 Grup parlamentari 
d’AlianFa Popular ens ratifiquem i reilercrn lo nostre vot fwo- 
rahle a la intcrposició d’est recurs, pcrquk sigui el Tribunal 
Constitucional qui es pronuncii sobre la possible ilolegalitat 
dels articles referits en aquest únic punt dc i’orclre del dia. 

Moltes grhcics. 
El Sr. 1’KESIDENT : Moltes grkies, senyor Curto. Pel 

Grup par lamcnlar i I nici ali va per Cat a 1 u nya, t 6 I a paraula 
I’Ii~lustre Diputat senyor Fuertes. 

El Sr. FUENTES : Senyor Presidcnt, senyores diputades i 
senyors diputats, abans d’entrar en detall en cls motius que fan 
que nosal tres donem suport a aquest recurs ci’inconstituciona- 
litat quc es planteja en relació amb la Llei de Costes, voldria 
-encara que fos breument- referir-me al marc, al moment, a 
la situació cn quk cs proclucix aquesta Llei de Costes, i també a 
aquells aspectcs bisics, a aqucils aspectes que estan en el fons 
d’aquesla Llei i amb els quals nosaltres estem plcnainent 
cl’acord. 

Haig de referir-me a una situació que apareix ja d’enlrada en 
I’Exposició de Motius de la Llei, quc és la constatació de la si- 
tuació malmesa dc les costes cspaiiyoics en un percentalge de-  
vadissim. ks una situaci6 quc s’ha procliiit durant molts anys, 
una situació quc fa que aquesta Llci arribi -nmalauradameiit- 
amb molt de retard, perquk no hi ha dubte que una Ilci cl’a- 
questes característiques haurili fet falta, corn R minim, fa trenta 
anys. I 1  cert, pcrb, és que creiem que fins i tol els mecanismes 
que hi ha hagut per a la defens;i dc les costes cn aquest pais no 
han estat utilitzats i aprofitats en tota la seva integritat ni 1ieE 
Govern central ni per la Generalitat de Catalunya, Creiem que 
la Llei és necesshria, que la Llei parteix d’uiiil considcracih 
basica del domini públic, quant a la zona marího-terrestre, 
que nosaltrcs compartim plenament que csth en la linea asse- 
nyalada per l’article i32 de la Constitucib, i creiem qiie ia Llei 
també fixa uns inecanismes per fer possible aquestii protecci6, 
cn definitiva, perque aquestes cosies de I’Estat espanyol que 

estan tan malmeses, i d’una manera especial i particular les 
costes catalanes, es puguin preservar, en la mesura que sigui 
possible, a partir de la promulgaciti d’aqucsta Llei. 

Per tant, la nccessitat d’aquesta Llei, la urghcia d’un marc 
legislatiu que es pugui oposar frontalment i obertament als 
interessos especulatius que han estat en el fons dels problemes 
i del deteriorament de les costes de 1’Estat cspanyoi és absolu- 
tament imprescindible. Per tant, cl fonament polític, el fona- 
ment juriclic que té aquesta Llei és plenament assumit per nos- 
altres; diríem més, nosaltres -i ho hem dit així en el Congrés 
dels Diputats- crcieni que aquesta Llei li: -entre d’altres que 
després explicaré i que fan que sigui des del nostre punt de 
vista inconstitucional- un dcfecte essencial, i és quc es queda 
curta. Aixo ho reconeix 121 mateixa Exposicib dc Motius quan 
assenyala els mecanismes dc protecció, les servituds, qire són 
de les més escasses dintre del dret comparat; aixi, 
-insisteixo-- ho reconeix la mateixa Exposici6 de Motius, i 
les nostres esmenes anaven en la línia de fixar unes bases pro- 
tectores mks Amplies, encara que, tal com explicaré després, 
sense entrar en la invasió de competkncies per part d’aquesta 
Llei, quant a la Generalitat, quant a les comunitals authnomes 
i quant als municipis. 

ks a dir que el fons d’aquesla Llei és acceptable per a nos- 
altres, el fons d’aquesta Llei és protector de les costes, el  fons 
d’aquesta Llei és --encara que insuficieni i encara que amb les 
disposicions transitories pugui permetre que es puguin produir 
situacions no dcsitjables a les costes- perfectament 
accept ablc. 

Pcrb, que passa aleshores amb ei redactat i m b  l’cstabliment 
ci’aquesta Llei? Nasallres creiem que, malnuradamcnt, el legis- 
lador -i ens hem de referir a ell perque les lleis no neixen mai 
per generació espontlinia-, el  legislador es malfia de les cornu- 
nitats autonomcs i clels municipis. Dóna la sensació que aquest 
interes en la proteccib de les costes, en la protecció d’aqueils 
béns comuns de tots els ciutadans de 1’Estat espanyol només 
puguin ser perfectament defensats mitjanpnt cl poder del 
Govern central i tots els seus mecanismes d’autoritzacib, de 
control i de sancib. 

Per tant, aquesta .ja és una concepcib de la qual nosalires 
hem de discrepar i discrepem radicalment. NoSdltreS creiem 
que iols els organismes cle I’Estat, cntcs cn un sentit ampli, pcr 
tant, el Govern central, pcro les comunitats autbnomcs i els 
ajuntaments, dintre dcl niarc de les seves cornpetkncies, han 
de desenvolupar i dcscnvolupcn la seva activitat, i no vol dir  
que aquesta garantia estigui asscgurada o estigui més assegura- 
da si tot aixb cau en mans dcl Govern central, ans ai contrari. 
Nosaltres creiem que aixb, a tnbs a més d’envair ci’una mancra 
escanclalosa com pethicies de les camuni tats au tbnomes, i en 
coiicret de la Gcneralitat de Catdunya --altres companys s’hi 
han referit, perb és indubtable quc m’haig de referir als articles 
9, 1 i i 10 de I’Estrltut, on es murquen, entre altres, les compe- 
tkncies que es refereixen IZ l’ordenacfb del territori, a I’orcfena- 
ció del litoral, a urbanisme, competcncics cxclusivcs, quant 
als ports que no són d’iinterks general, cornpethies de desen- 
volupament en els ports d’i nterks general, compelencies 
també de dcscnvoluparncnt i d’aplicacib de la legislacib refc- 
rent a l  medi ambient, a la psotecci6 del medi ambient ... I tal 
com s’ha dit, i no m’estendré cn la munió d’articles de quk 
aqui plantegem la seva inconstitucionalltat, no hi ha dubte 
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que, d’unu inanera frontal, aquesta Llei cnvacix aquesies co- 
mpetkncies; envaeix aquestcs cornpetencies i ,  a la vegada, co- 
mporta un dtre element més complicador, que 6s crear una 
xarxa burocritica, crear uns elements d’autorilxació pcr part 
del Govern central, que fan que tot un scguit de qüestions 
hagin de passar necesshríament pcr I’Administracidr cle I’Estat, 
per l’autorització dc 1’AdrninistraciÓ dc l’EstaL, quan és cvident 
que aixo ha dc formar pari de les fiicultats reglamcntirics, per 
tant de les facultats de desenvolupament dc les normes bhsi- 
ques que s6n competencia de la Generiilitat, i lambk, en molts 
aspectes, dels ajuntaments. 

No hi ha dubte, i aixi ho han afirmat ja la Fcdcracib de Muni- 
cipis de Catalunya i i’hssociació de Municipis, que envaeix la 
Llei, també, cornpeiencies municipals. Per tant, aquesta Llei 
nosaltres entencm que s’ha d’aplicar immcdiatarnent, pesqui: 
en el seu fonament, en els seus objectius aquesta Llei 6s positi- 
va, aquesta Llei -com hem dit- creicm que s’ha quedat 
curta, pero creiem també quc aquest intent, que es yii repetint 
malauradament en molta legislacib que dimana del Parlament 
espanyol, aquesta Lici envaeix competkncies de la Generalitat, 
envaeix competimies dels ajuntaments i va en la direcció con- 
traria a la que nosaltres creiem que ha d’anar aquest país, que 
ha d’anar la icgislació i la prktica polilica dc 1’Estat espanyol, 
que 6s precisament la conlrhria, que 6s reforpr el paper dels 
ajuntaments, les seves competkncies i ,  naturalment, també els 
seus mitjans econbrnics per afrontar i atendre aquesies cornpe- 
tencies; millorar i augmcntiir les cornpetencies de les autono- 
mies, i molt en concret, i molt espeeialment, naturalment des 
del nostrc cas, a la Gerieralilat de Catalunya, aixb acompanyat 
de !a seva dcscentraliizació, pcrb amb la transparencia, el tras- 
pis fins i tot d’aquelles compctcncies que són dei Govern 
central i que nosaltres creiem quc rics la via de l’articlc 150 de 
la Constitució han de passar a la Gcneralilat de Catalunya, 

Per tant, la nostra conccpcii, política, la nostrii concepcib dc 
corn ha de funcionar 1’Estat difereix diainctralnmit dei quc cs 
dcspren d’aqucsta norma, quc va en sentit contrari, que va en 
el scntii de retallar aquestes cornpctkncies, quc va en el sentit 
cic complicar d’una mancra cxtriiordinaria i’administracici pc- 
blicd R Catalunya, fent passar pel Govern ccntral lot un seguit 
dc fiicdtl-lts d’autorització, de control i de sanció quc nosaltres 
entenem que són i han de ser dc la Generalitat i cicls 
aj un tanie n t s. 

Per tot aixb, nosaltres davant d’aqucst recurs, donarem ei 
nostre suport destacant aquests aspectes, assenyalani quc en 
cap ciis nosaltrcs compartim ni p d r e m  compurtir aquelles op- 
cions que, sota el conceptc cert que la I h i  etivaeix les compc- 
iencies autonomiques i les cnmpetkncies municipals, tvloiles 
d’elles que s’han expressat aquí i rora d’aquí, en definitiva el 
que fan és intentar defensar uns interessos piirticulars que 
poden ser molt respectables uns o poden no ser-ho tant 
d’altrcs, pero que cn qualsevol cas estan en contra dcls interes- 
sos generals, de I’interbs públic que creiem que fonamental- 
ment la Llei pretkn defensar, perb que per fer-ho adequada- 
ment ha de fcr-ho respectant els marcs cempetencials i tenint 
en comptc que tots cls organismes de I’Estat, i naturalment i 
en primer terme els autonbmics i els municipals, estan en con- 
dicions de defensar, d’aplicar la normativa exactament igual 
que el poder central. No és acceptabie des de cap punt de vista 
aquesta concepció de voler absorbir tot el poder com si nomes 

es confiks en les mateixes clctcrminacions dci Govern centriil. 
Per totes aquestes qiiestions, i moltes d’altres que, evi- 

dentment, no tinc temps d’cxpressar, nosaltres donarem 
suport a aquest rccurs d’inconstitucionalital. 

Moltes grjcies. Gracies, senyor President. 
El Sr. PRIJSIDENT : Grhcies, senyor Fuentes. Pel Grup 

Imlamentari Socialista, té la paraula 1Wlustrc Diputat scnyor 
Tomas. 

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu- 
tats, senyor Conseller de Política Twritorial i Obres Ilirbliques, 
pcr posicionar-me davant la demanda de posar un recurs cl’in- 
constitucioiialitai davant la Llei cic Cosies. 

Jo, venint cap al Parlament, pensava, perquk, ks clar, un 
s’ha llegit tots els diaris de sessions del Congrés, del Senat, de 
les opinions i de les esmenes que els diferents grups parlamen- 
taris van posar a la Cambra on s’ha legislat la Llei de Costes, i 
jo pensava : després que ei grup de la majoria, el quc ostenta el 
Govern de la Generalitat, vil presentar les esmenes menys pro- 
teccionistes -i  dic <<menys)> per utiiitzar un to suau- o gens 
proteccionistes de la costa i del litoral del conjunt d’esmenes 
presentades a la Llei de Costes, i ,  evidentment, derrotades 
aquestes esrncnes,corn el diputat que hauria de defensar Ics cs- 
menes o la presentació del recurs davant d d  Tribunal Constitu- 
cional faria la seva defensa i que, Ibgicament, haurir-1 d’alkgar 
que aquesta Llei trepitja, conculca competencies que són de la 
Generalitat de Catalunya. I, ihgicarnent, per quk? Perqub 6s 
cert que la Gencralitat té competkncies exclusives en l’orclena- 
ciÓ del territori i dei litoral. I corn es justifica davant del poble 
de Catalunya que després de vuit anys cie tenir aquesta cornpe- 
tbncia, després dc vuit anys ri’eslar govcrnant aqucst país el l i -  
toral catah, les costes catalanes estan mhs degradacies que í‘a 
vuit anys enrere? Com es justifica que hi ha processos d’espe- 
culnci6, de degradacib del nostre litoral, per a qui ostenta el 
Govern al nostre país, per a qui ostenta la competencia i la cap- 
acitat de gestió pcr a la protecció cl’aquest litoral? 

LOgicament, vol dir que aqui estcm en un debat cl’eslar més 
a favor de protegir o estar totalment a favor de protegir aquest 
litoral i les costcs catalanes o d’cstar-hi en contra o menys pre- 
disposats. I corn a fruit d’aquesta Llei i c n  les poques zones 
encara salvables cie la nostra costa s’ha produ’it un  procés cl’in- 
tentar modificar plans d’urbanismes, requalificacions de shls 
cdificablcs, requalificxions de sols ríistics, perqui= en el Iirocks 
dcl t r h i t  intentar espcculiir, intentar construir, intentar modi- 
ficar aquells terrenys per acabar rl’ahvorir proccssos d’espccu- 
iacib. Íh cie domini púbiic : precisament, en la zona dei litoral 
dc Tarragona, que és el que rncnys danyat estava del procbs 
d’especulacib ut is  anys enrere, és on s’lia produ’it notablement, 
i ha sortit aixi a la premsa, als diaris, en els acords de grups MU- 
nicipals de requalificar aquests sols. Podem parlar cle la z m i i  

dels Eucaliptus, per exemple, a Amposta, o del que cslh pas- 
sant en el municipi de Cambrils, o de I’Arnctlla, etceteta, 
et cktera. 

Pcr tant, nosaltres considerem quc aquesta Llei és una llei 
que defensa Ics costes i quc ho fa a partir del que diu la Consti- 
tució, que &s que la zona marítirno-terrestre és una zona de 
domini públic estatal, que cal ..., que qui cn tk la titularitat I’ha 
de protegir; que aquesta zona, que queda protegida corn un 
espai natural, lbgicament genera unes scrvituds de proteccib, 
unes servituds de pas, unes servituds tl’accés cap a aquesta 
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zona. I qui en té la titularitat, fent ús cle les seves prerrogatives, 
diu : <<jo vaig a elaborar una llei que em permeti protegir 
aquesta costa)). 12s ccrl que davant ci’aqucsta Lici tii ~ i a  hagut 
u~ ia  discussib -que crec molt interessant-, que 6s quc en 
aquestes xones j:i intervcnen, i amb cornpetencies cxclusivcs, 
difcrcnts administracions : l’hdmi nistraci6 dc I’Estat, I’Admi- 
nistraci6 de les comunitats autonomcs --en el nostre cas de la 
Generalitat - i les administracions locals o els ajuntaments. 

Significa aixb quc qui en té la titularitat, cncara que, potser 
no la gestiri o la competkncia, no pol arribar a protegir, elabo- 
rant una llei dc protecció d’aquest domini ptíblic eslatal? 
Pcnso que aixo 110 és la primera vegada que passa, ja en aquest 
Parlament varn estar parlant d’una llei en que es presentava 
aquesta situació, que cra la Llei d’Aigües. A lli mateixa Llei 
d’Aigiies i pel que Ecia referencia a les aigbies continentals, es 
presentava aquesta situacib de concurrencia de tres xiministra- 
cions entorn d’~in mateix espai fisic. Aleshores tambb va 
haver-hi un dictamen del Consell Consultiu, perb aleshores el 
Grup de la majoria, segurament per altres raonaments, va deci- 
dir  que aquell Diclarnen era un dictamen i que, en canvi, la po- 
sició política era clara i que, per tant, aquclla Llei no vulnerava 
el que en podricm dir el marc competenciai de la Generalitat, 
el marc competencial que estableix el nostre Estatut, ni 
tampoc violava Ics competcncies que tenen les administracions 
locals. 

I aixo ha succeit igualrncnt amb carreteres, i ha succeil amb 
instalhcions industrials. 6s a dir, que estem davant d’una si- 
tuació que cns permet formular la scgiicnt pregunta : per cluc 
la drcta política s’csvcra davant cl’aqucsta Llei qu:m csth parlant 
dc solars ubicats en el litoral i cn la costa, i, cn clinvi, en canvi, 
110 ha dit res quan es parla de carreteres o d’aigi’les:‘ Logica- 
menl, perqu$ els terrenys adjacents a una carretera no tencn la 
mateixa connotacih que els terrenys adjacents c2 la zona litoral, 
on rcalment en aquest moment hi ha ~ina Fisc lirofunda d’espe- 
culacib, que cal denunciar, i que ,ja cn parlarem mks enclavmt. 
En parlarem nosal tres prcscntant iniciatives, i en parlarem 
amb preguntes i m b  intcrpel-íacions, pcrb cl proccs de degrii- 
daci6 de la noslrn costa és un procés que cal aturar, si no, seny- 
urcs i senyors dipukits, si no, ciutadans de Catalunya, molt 
aviiit, a Catulunya no tindrem un sol metre, Lin sol metre de la 
nostra costa que estigui Iliurc, invuhicrat quant als seus aspec- 
tes d’espai r? protegir. 

Quant ii les esmenes presenlades pels municipis, nosaltres 
les hem estudiades amb molta cura, i les hem estudiades amb 
rnolta cura perque normalment, normalment, els municipis 
sbn l’cns local on es reben més les pressions, on es reben mks 
les inílukncies de la ciutadania, corn és logic -és la cki~lula 
activa de la regi6 social del nostre país-, i les seves, les seves 
opinions respectc si aquesta Llei podria o no podria vulnerar 
les seves compctkncies. Hcin de dir que nosallres també hem 
fet els nostres dicthmcns, que no coincidien amb ets posiciona- 
ments cautclars i rigorosos fets per les associncions de munici- 
pis de Catalunya, pcro, cn tot cas, sí que ei Consell Consultiu 
ens ve 11 dir  en el seu Dictamen, i mks cn cl vot particular cluc 
comenta el senyor Carreras, que dels articles que la Fcdei*aciÓ i 
I’Associacib dc Municipis presentaven corn a cautelm, no vul- 
neren el seu mirc competencial, no vulneren la sevii autono- 
mia. Logicamenl, hi ha un article, cl 25 -hi ha un arlicle, cl 
25-, que diu, de mancca molt clara, que corn que hi ha una 

zona de servitud, com ho estableixen altres lleis de proteccib 
-jo vull recordar aquí la Llei d’Espais Naturals, aprovada 
I’any 85 per aquest ParIament-, la qual marca una zona de ser- 
vituds que obliga, Iogicamcnt, que els plans d’urbanisrne s’ade- 
qDin a la protecció d’aquell territori, s’adeqüin prohibint un de- 
terminat tipus d’cdificacions, prohibint que s’hi posin, doncs, 
tanques CIC publicitat, prohibint que hi passin, per aquelles 
zoncs, línies d’alta tcnsió, per exemple. I, aixb tarnbi: ho hem 
aprovat aquí, i ho hem aprovr?t tots els grups parlamentaris, i 
aixo 6s el quc estableix aquesta limitacib, i, per tant, no vulnera 
ni conculca cap de les cornpetencics quc tenen establertes els 
municipis a través de la Llei de Rbgim Local com dc les lleis cii- 

talmes de carhctcr municipal. 
Finalment, finalment, estem davant, pel que fa referimcia ii 

la concurrencia de competencies, d’una situacib que lbgica- 
ment no esta ben resolta, no esth ben resolta, i quc ha donat, 
corn a conseqükncia d’aquest conflicte legítim de cornpetencies 
entre les diferents administracions, ha donat com a conseqiicn- 
cia que ja es pronunciessin o s’elaborcssin diferents senthies 
del Tribunal Constitucional, per resoldre aquest problema, per 
resoldre aquesta situació, i crec que en aquesta 1,lci es dhna lu 
millor de les solucions. I quk ens diu aquesta Llei? Que es 
posin d’acord totes Ics administracions que estan treballant en 
un mateix territori. I no ho fa des de cap posici6 de prepotkncia, 
qui en tb la titularitat. Diu : <<Ics normes de protecci6 d’a- 
questes zones del litoral s’hauran de fer d’acord amb les tres ad- 
minislracions>>. Ho diu molt clar la Llei. Com la Llei, en un  
altre articlc, diu clarissimament que rcspecten Ics compelknci- 
es de les comunitats autonomes i les cornpetbncies dels muni- 
cipis. 

Jo penso que aquesta Llei ofereix o que ha de ser un cxemple 
del que ha de ser el treball en comú cntrc unes administracions 
que lreballen i que tenen competencies, que treballen en el 
mateix territori, que estan cn el niateix territori, i ho diu pcr la 
via de l’acord en comii, per la via de I’acorcl en c o m i  (Remor 
dc v w s . )  i aquesta és ... Els senyors diputats els esta molestant 
quc segurament dcsprés de vuit anys de no protegir et litoral 
ara hi ha una llei (,,&to remor de veus), hi ha una llei que esth 
protegint el  litoral de Catalunya. Els esta molestant? (For(l~ 
r~.rmot+ de vtws.) Ja pensa que les intervencions que hi 1x1 hagut 
aqui al marge de Ics seves liosicions respecte al tema competcn- 
cia\, hi ha. una niala conscikncia que a Catalunya no tenim el l i-  
toral salvat. Si estcm degradant el litoral, senyors diputats! Jo 
pensava que tots els diputats d’aquest Parlament sempre estari- 
en d’acord a salvaguardar les costes de Catalunya, (Forfa Iptnor 
de vcws.) 

Penso que el que diu, i tornant al que és la nostra posicib, 
que aquesta Llei proinou aquest acord d’adrninistracions, i ho 
fa des clel punt de visia d’arribar, d’arribar a la via de I’acorcl per 
resoldrc conilictes, cosa que, pcr exemple, no va fer la Llei ca- 
talana d’Espais Naturals, no ho va fer. Gom, per exemple, cn 
el tcrna municipal, quan afecta diu que només (< s’escollaran 
els i!iuntatnciits>>; aquí no, q u i  diu que les comunitats w t b -  
nomes, els ajuntaments i I’AdminislraciÓ de I’Estat s’lian de 
posar d’acord, i, si no I l i  ha acord, no es tira endavant el projec- 
te de protecció. I penso que aquesta 6s una bona via, i que al 
marge de les posicions defensades i al marge de les situacions 
plantejades poc proteccionistes per part d’aquest seclor de la 
Cambra, perzso que aquesta reflexió que introdueix aquest arti- 
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cle d’aqucstn Llei ha de ser objecte d’atenció, avui i mes enda- 
vant, perque obre iina bona via de treball cn comú, de colhbo- 
caci6 i de coopcració entre iotes les insritucions, una de les 
moltes demandes que el nostre Grup ha fet sempre en aqucsta 
Cambra quan es tracta de la rclacib i de la coordinació entre Ics 
diferents administracions catalanes. 

En aquest sentit, nosaltres considerem que no hi ha raó per 
presentar aquest recurs d’inconstilLicionalitat; que si no es va 
presentar per altres lleis similars, corn la Llei d’AigÜes, tampoc 
hi ha raó, si darrere qui p r c t h  la presenlaci6 del recurs -si 
darrere- no hi ha, des del punt de vista conservador, no hi ha 
altra intenció que la d’aíavocir, a travks d’aquesta Llei, l’evoiiz- 
ció de l’especulació que s’esth donant :i les nostres costes. 

Per tant, anuncio ; el nostre Grup votar& en contra d’aquesta 
presa en consicleració. 

Moltes grhcies. 
(Remor úe veus.) 
EI Sr. PRESIDENT : Grhcies, senyor Tomas. Pel Grup par- 

lamentari dc Convergkncia i Uni6, te la paraula i’lhstre Di- 
putat senyor Subirh. 

El Sr. S U B I a  : Senyor President, senyores i senyors dipu- 
tats, no teníem, el nostre Grup parlamentari, previst fer 
aquesta intcrvenció de posicionament, i eis explicar6 per que, 
es molt senzill : perque els diputats que fan la petició de recurs 
d’inconstitucionalital són tots del nostre Grup parlamentari i 
perque els arguments substantius els ha exposat zimb uila &re- 
dat absolutament total el nostre rcprcsentant, el representant 
d’nquells cinquanta diputats --entre els quals també hi era jo, 
senyor President-; per tant, els nostres arguments els ha ex- 
posat amb tola claredat i amb tota precisih. 

El que passa és que assistint al debat --i moll atentament, 
corn se sol dir- m’he anal convenccnt que calia fer-la, aquesta 
intervcnció, pcrque aquí hi ha k g u l  un intent no gaire subtil 
-fins Li una estona era subtil, pcro Pins fa molts pocs inornenis 
ha dcixat de ser subtil- cic dcsvirtuar el debat (remor de VPUS), 

dc desvirtuar el debat. Pcrquk, és clar, jo iinava pcnsant i anava 
prencnt noles, i pensava dir : ({aquí es tracta de discutir si real- 
ment s’envaeixen, s’eliminen, s’erosionen compctkncies de la 
comunitat autonoma, i no, en canvi, es tracla de veurc si algu- 
ncs administracions que tcncn autonomia en clcterminiits as- 
pectes fan o no Ics coses a gust del Govern de l’Estat>>. Aixo 
scrnblava que era el raonament subtil, eh?, de dir : H no, s’ha 
de fer aquesta Llei pcrquc aquestes administracions són 
menors d’edat, no fan les coses al nostre gust, i per tant els fem 
una liei i les obligarem, arc?, a rcr les coses bé>>. k s  un nefast 
principi, i f i  més a més és un principi essencialment antipro- 
grcssista. D’aixb del progressisme, en tornurcm a purlar des- 
1x6s. (Remor. & vtlus.1 lv.,, sí, si! Pero és que resulta que, sense 
cap subtilesu, en una intervenció recent, su’ns ha dit que el 
debat no era ni tan sols aquest -que podia tenir un cert contin- 
gut general -, sinó que el debat era : (< escolti, aquí hem de de- 
cidir si erosionem les competkncies de la Generatitat perque 
s’han de protegir les costes)). Escoltin, aixb és absolutament, 
absolutament intolerable (t~mor de veus), per clos motius, 
perque les costes es protegeixen, perque í’actuació dei Govern 
de la Generalitat en temes urbanístics i d’orclenació del territori 
ha estai, durant aquests vuit anys, una actuacih absolutament 
irnpollutii, absolutament correcta, i perquk --i 
continuarem-, i perque vostks no ens poden dir, no ens 

poden dir : i c  han tingut les cornpethies durant vuit anys, no 
ho han fet ai nostre gust r) -no poden dir res mks-, <<no ho 
han fet al nostre gust, i ara els les traurem>>. Aquest és el 
raonarnen t. 

Es tructa de saber si interposem un recurs per evitar I’crosi6 
dc competkncies de la Generalitat; es tracta, en tot cas, cs 
podria tractar de saber si s’erosioncn o no les cornpetencies 
dels ajuntaments. Jo tinc I’argumentacib fets pcr la Federació 
de Municipis i !’Associació de Municipis i veig la firma del 
senyor Nadal, al final, juntament amb In del senyor Juli Sancli- 
mens -ei que no veig és el senyor Nadal aquí avui, deu tenir. ,. 
O h z o r  d~ veus) No, I’aitre senyor Nadal, el President de la Fe- 
dcració de Municipis. (Remor de vells i riii1lt.s.S Pero 6s que és 
mks : aquest 6s un &bat que esta viciat des de fa molts mesos, 
moltes setmanes; un alt chrrcc de 1’Administració --de I ’ M -  
ministraciri central-, referint-se a aquesta Llei va dir : &s 
una llei progressista)) -cusi que jo nego, radicalment; la nego 
radicalment perquli: conculca competencios, conculca compe- 
tkncies d’cns locais i &ens autonornics, i una llei que conculqui 
competkncies i que faci paternalismc no 6s una llei 
progressista- (romor de veu.y), perb diu, ei raonament diu ei se- 
giient, diu : <<és una llei progressista, llistima que sigui anti- 
autonbmica; la tirarem endavant n. (Rialies.) Aquesta és una 
afirmació feta per un alt c h e c  de I’AdministraciÓ central, 
imaginin-se on ens podria conduir aquest tipus de raona- 
ments.. . Rusquin als diaris. @w#u remor de VPUS i rialles.) Rus- 
quin als diaris, que hi estan molt d’afeccionats a buscar als 
diaris, i jo també en sb de buscar als diaris. 

Alguns grups, alguns grups sembla cluc tinguin un cert 
pudor a sorlir a aquesta tribuna - i  ho comprenc- i coincidir 
plenarncnt amb el Grup dcl Govern, i llavors alguns grups han 
sortit aqui, han fet una. argumentació correctissima sobre la 
substhncin del tema, jo diria que tots han entrat molt correcta- 
ment, tots els grups més petils, han entrat molt correctament 
en la substincia del tema -és :i dir, si hi havia o no hi hivia 
erosib de competkncies i que aquest era el quidfonarnental de 
la qüestió-, pcrb per no coincidir plcn;iment, han uprofitut 
per fer algunes crítiques al Govern de la Generalitat, crítiques 
que nosaltres rebutgem i quc estem disposats a parlar-ne per ~1 

qualsevol altra iniciativa que arribi a aquestli tribuna, ii aquesla 
Cambra, perb, cvidentrncnl, no en el procés d’un debat sobre 
si s’interposu o no un recurs pcr defensar tes compelencies de 
la Generalitat de Citalunya. 

,Jo els deia fa un moment que lambb en  llegeixo, de diaris, i ,  
és clar, riqui hi ha un problema, aquí hi ha el problema de la co- 
rtina de fum. 30 he intentat sortir amb rriolta fredor, c o s ~  que 
no ha passat en intervcncions anteriors -scgurlirnent, quan es 
té mala consciencin és quan es té menys fredor i quan es vol 
muntar una cortina de fum--, perquk, mirin, en un diari del 
diu 12 d’agost es donava la noticia, amb titulars grossos, una 
notícia molt important : quc a Rrussei-les lii Comunitat Euro- 
pea cs veia cn la necessitat de denunciar una actuació, sobre el 
terreny que ens ocupa, espantosa, doIentissima; fins al punt 
que, bé, el titular diu : {{Bruselas denuncia a España por el 
grrlve deterioro del Coto de Donana)). (.¡des.) ks clar. Conti- 
nua d subtitol i diu : <<Si la demanda no es atendida, el Gobi- 
erno será llevado a 10s tribunales>>. Aixo e s  l’únic exemple de 
greu dcteriorament que hi ha en el litoral espanyol, fins al punt 
que requereix aquesta decisió dc la C o m d t a t  Europea 
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-aquesta dccisib de la Comunitat Europea. (Fortu rclmnr ú~ 
veus.) 

El Sr. PR ES1 DENT : Prcgo silenci! 
EI Sr. SUBIRA I s i  cl PSOE té maia conscikncia, en relació 

amb aquesta qUesti6, cl quc hauria de fer, en lloc d’irnptilsar 
una Ilci abusiva a totes les comunitats autbnornes i a tots els 
ajuntamcnts d’Espanyn, si el PSOE tk mala consciencia, el que 
hauria de fer és donar instruccions als seus diputats --que em 
sembla que són la majoria, si no ho recordo malament- en el 
Parlament aiidalús i que fessin el quc haguessin dc fer. 

Jo suposo que aquest deicriorament del Coto de Dofiann 
deu ser veritat, si no la Comunitat Europea no ho diria, suposo. 
Pero també suposo, també estic convcnGut que les achiacions 
que s’han dut a tcrme en altres coses similars, ii prop, properes 
al Coto de Doñana deuen ser correctes -no estic pas dient que 
no ho sigui-; e1 que passa és que aixb deu provocar mala con- 
sciencia --aixb deu provocar mala consciencia-, i no vulguin 
vostks tapar la seva maia conscikncia amb una cortina de fum. 
(Remor & veus.) Matalascafias no ha de fer que vostks tinguin 
aquestes actuacions en el Parlament de Catalunya. 

Mol tes grhcies, senyor President. 
(Forta remor úe vetis.) 
El Sr. PRESIDENT : Grficies. (Forta remoi*& veus.) 
Procedirem., . (L% SK Tomhs dernunaperpadclr.). Digui. 
El Sr. TOMAS : Article 67.3, per al4usions i contradiccions, 

El senyor Subirh ha c l i l  que en una intervenció recentment 
s’havien dit uncs opinions que, en tol cas, no s’qjusten a la 
ver ¡tat . 

El Sr. PRESIDENT : Aquesta Presiclkneia no hn advertit 
yuc hi hagi hagut al-lusions per a la seva senyoria. (Remor de 
ve1rs.) 

~ { i  Sr. TOMAS : EI senyor.. . 
Ei Sr. PRESlDENT : En absolut. 1-Ia estat contradit, pero 

no ha estat ... 
EI Sr. TOMAS : Senyor Prcsiclcnt. Senyor President, ei 

senyor Suhirk ha dit que es defensava, quc per dcícnsar la Llei 
de Costes calin una erosi6 de ics competkncies, i aixb, cvi- 
dentmcnt, jo no ho he sentit, en aquest Parlament, aquest 
matí. I, per tant, jo demano al senyor Subira que no posi en 
boca d’altces opinions que no s’tian a d m h  avui en aquest Par- 
lament, i demano que retiri aquestes paraules. 

( A m o r  de VPUS i alguns apiuutiimnts.S 
El Sr. PRESIDENT : Pcrdoni. El senyor Diputat, amb la 

seva iiltima intervenció acaba dc rcconkixer que no ha cslat 
atludit, sinb contradit. 

(liemor dr VPUS.) 

~i Sr. TOMAS : Senyor President, he dit també <<contra- 
dit,), i li he dit cl 67.3, que diu : (( En cada debat, tothom que 
sc senti contradit ... N, tal i tai, que és I’articlc qucjo he demanat 
per demanar I’iis de la paraula : (< IJn o més Q ~ X ~ O I X  tindran 
dret a replicar o a rectificar U ~ R  sola vegada i durant un tcmps 
rnrixim de cinc minuts>>. 

(liemor í i ~  v w s . )  

En tot cas, aquest Diputat esperari que el senyor Subirlh fsici 
una intervenció de retirada de les seves paraules. En tol cas, 
que digui que aquelles opinions sbn seves i de no cap altre grup 
parlamentari. 1, en tot cas, si que reafirmar, una vcgada més, 
que nosaltres hem comenqat la intervenció dient quc durant 
vuit anys,.. (Fortu rcmor de veus.) Senyor President. 

El Sr, PRESIDENT : Acabi! Acabi, per favor! 
El Sr. TOMAS : Sí. Demani silenci, pcrquB se senten molts 

sorolls a la sala. (Jkmor de veus.) 
Quc si durant vuit anys ..., cns larncntheni que si durant 

vuit anys -vuit anys- no s’havia aplicat la compclkncia ex- 
clusiva a la Generalitat era en el  sentit que I’estem r*cclamant 
cies de fa vuit anys i que volcm que el Conscll Executiu l’apli- 
qui d’una vegada. 1, per tant, en cap cas, d’erosió de Ics 
cornpetencies. 

(Itemor & veus.) 
El Sr. PRESiDENT : Senyor Iliputat, senyor Diputat, com 

pot comprendre i pot observar, la paciencia de la Presidkncia es 
extraordiniria, perquk voste esta fent una altra intervencih, 
eh? 

El Sr. TOMAS : En absolut! Senyor President, jo penso que 
no estic fent una intervenció d’un altre contingut, sinó que 
m’cstic referint a unes paraules que ha emes el senyor Subirh, 
que ha posat en hoca d’altres i, corn que ha dit que era unit 
intervenció recent, v~ill que quedi molt clar que aquestes pa- 
raules no tes ha dit el Grup Socialista. 1 corn que, a m k  a més, 
jo no les he sentit aquest matí en aquesta Cambra, crcc que 
ningii les ha dit, i crec quc ics ha de retirtir. I si, il mis ii més, 
aixb significa la reafirmació de la defensa del Grup Socialista 
en matkric? del marc competencial, ha estat formulada, en la 
meva intervencih -i per aixb, doncs, dic que és una 
contradicció-, que estem reclamant des de fid vuit anys quc 
sigui cl Consell Executiu de la Cieneralitat, amb les seves co- 
mpctkncies, qui protegeixi el litoral de Catalunya. 

(Remor de veus. L’I. Sr. Subiru demuna p w i m h r . )  
I3 Sr. PRESXDENT : Senyor Subirh. 
Ei Sr. SUBiRih : Senyor President, un  diputat d’ayuesta 

Cambra acaba dc demanar que jo retiri uncs paraules. No cn 
retiro ni una, senyor President. 

(Remurde v(?us.) 
El Yr. PRESIDENT : Procedirem a la votació que, con1 

saben les iilustrcs senyores diputades i eis il4ustres senyors di- 
putats, requereix majoria absoluta. 

Les senyores i els scnyors diputats que estiguin a Favor de la 
intcrposicib dei recurs, es posin drets, per f‘avor. 

Els que hi estiguin en contra, es posin drets. 
Els que s’abslinguin? 
L‘acord d’inlcrposar  CLICS rl’inconstitucionalitat ha estat 

Pcr consegüent, hi ha majoria absoluta. i s’intcrposarh el 

S’aixeca la sessib. 
( . h i  tres quarts d’una de1 mixdiu i sis minuts.) 

aprovat per 90 vots a favor, 28 vols en contra i cap abslencib. 

recurs. 


