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SESSIO PLENARIA Nim. 3

La sessio s'obre a tres quarts d’onze del mati i tres minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per U'Oficial Major i 'Oi-
dor de Compies.

Al banc del Govern seu el M. H. Sr. President de la Generalitat,
acompanyat dels H. Srs. Consellers en funcions d’Ficonomia i Fi-
nances, d’linsenyament, de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social,
de Politica Territorial i Obres Phbliques, d' Agricultura, Ramaderia
i Pesca, d’Indistria i lnergia, i de Comere, Consum i Turisme.

Ordre del dia

Punt tnic : Debat i votacio de la Proposta de Resolucio per tal
que el Parlament interposi recurs dinconstitucionalitat contra la
Liei 7/1988, del 5 dabril, de Funcionament del Tribunal de
Comptes.

ElSr. PRESIDENT : Comenga la sessio.

Proposta de Resolucio per tal
que el Parlament interposi recurs
d’inconstitucionalitat contra la
I.1ei 7/1988, del 5 d’abril, de
Funcionament del Tribunal de Comptes

D’acord amb els preceptes legals i reglamentaris, aquesta
sessio ha estat convocada per debalre i votar la Proposta de Re-
solucio presentada per més d’una cinquena part dels diputats
—en aquest cas del Grup parlamentari de Convergéncia i Unid
tots—, per tal que el Parlament interposi recurs d’inconstituci-
onalitat contra la Llei 7 de 1988, del 5 d’abril, de Funciona-
ment del Tribunal de Compies. L'esmentada Proposta ha estat
publicada en el Butlleti Oficialnimero 3, de data 27 de juny de
1988.

Tamb¢ haig d’anunciar a les senyores i als senyors diputals
que ha estat presentada per una cinquena part dels membres de
la Cambra, també¢ del Grup parlamentari de Convergéncia i
Unid, una proposta alternativa a la interposicio del recurs d’in-
constitucionalitat en relacio amb Particle 29, apartats 1 i 2, de
la Llei 7 de 1988, del 5 d’abril, de Funcionament del Tribunal
de Compte, en el sentit que tamb¢ s’estengui als articles segli-
ents : 3.b)ic), 8.4.,28.3.7, 34.11 3, 44.4 i Disposicio TransitO-
ria Segona, apartat primer, lletres @) i b}, en tant que fan refe-
réncia a les corporacions locals catalanes. 1 esmentada propos-
ta ha estat distribuida a les iHustres senyores diputades i als
illustres senyors diputats.

El debat de la proposta alternativa : per a aquest debal se se-
guiran els articles 141 i 142 del Reglament del Parlament. En
conseqiiéncia, la seqiiencia del debat es descabdellara de la se-
giient manera : en primer floc intervindra el representant dels
diputats que hagin presentat la proposta de resolucid primitiva
i també hi intervindra el representant dels diputatls que hagin
presentat la proposta complementaria, quinze minuts cada un.
Acte seguit podran intervenir els grups que no ho hauran fet
anteriorment, per 'ordre de menor a major, per manifestar, o
sigui per fixar la seva posicid, per una durada de quinze minuts

cadascun. En el seu cas, la Presidéncia pot concedir un segon
torn de cinc minuts a aquells grups que ho hagin sollicitat, Per
tant, seguint aquest descabdellament de la sessio, es dona la pa-
raula a I'THustre Diputat senyor Escudé. Com he dit, t¢é quinze
minuts de temps.

F1Sr. ESCUDT : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, en nom d’un coHectiu de diputades i diputats del Grup dc
Convergencia i Unio surto ara a la tribuna per demanar a tots
vostés que vulguin acordar la interposicio de recurs d’inconsti-
tucionalitat contra la llei estatal nimero 7 d’ecnguany, del dia 5
d’abril, que tracta, diu, del «l‘uncionamiento del Tribunal de
Cuentas».

De bell antuvi podriem suposar que ben poca cosa 0 cap cosa
té a veure el funcionament intern d’aquest organ de les Corts
Generals amb nosaltres; perd, com veuran tot seguit, desgraci-
adament si que es pretén que hi tingui una relacio i una relacio
important. Per altra banda, aquest tema té ja una llarga historia
. la Constitucid Espanyola, en article 136, comenca dient que
« Il Tribunal de Comptes és I’organ fiscalitzador suprem de la
gestio economica de I'Estat i, alhora, del sector public»; pero,
acontinuacio, a ’apartat segon, diu : « Els comptes de 'Estat i
del sector public estatal» —i subratllo aquesta paraula—
«seran retuts al Tribunal de Comptes, que el censurara», i, fi-
nalment, aquest article acaba dient, en el paragraf quart, que
«una llei organica regulara la composicid, 'organitzacié i les
funcions del Tribunal de Comptes». També la Constitucid Es-
panyola, a article 153, fa referéncia al control d’activitat dels
organs de les comunitats autonomes, i en el seu darrer apartat,
al paragraf d), diu també : « Pel Tribunal de Comptes en els as-
pectes ccondomics i pressupostaris». Aix0 pet que fa a la Consti-
tucio. Perd I’Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa d’un
article, el 42, que diu : «Sens perjudici del que disposa ’article
136 i apartat d) de I'article 153 » —que és ¢l que els he llegit
anteriorment-- «es crea la Sindicatura de Comptes de Catalu-
nya. Una llei de Catalunya en regulara 'organitzacié, el funcio-
nament i establird les garanties, normes i procediments per as-
segurar ¢l retiment de comptes», etcetera.

Aleshores, 'any 82, en virtut d’aquest precepte constilucio-
nal de fer una ilei organica, les Corts Generals van elaborar la
Llei Organica numero 2 d’aquell any 82, el dia 12 de maig, llei
organica que, en el seu primer article, apartat segon, diu : «FEl
Tribunal de Cuentas es Unico en su orden y extiende su juris-
diccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio dc los organos
fiscalizadores de cuentas que para las comunidades autoOnomas
pueden prever sus estatutos, y depende directamente de las
Cortes Generales». Per altra banda, 'article 26.3 d’aquesta
Llei Organica diu : «En las comunidades autbnomas cuyos es-
tatutos hayan establecido 6rganos propios de fiscalizacion, el
Tribunal podra delegar en éstos la insiruccion de los procedimi-
entos jurisdiccionales para enjuiciamiento», etcetera. Amb
aquest condicionant constitucional, estatutari i la Llei Organi-
ca, aquest Parlament, a continuacio, ’octubre del 82 va establir
una pongéncia conjunta amb representacio de tots els grups par-
lamentaris que existien aleshores: 1 aquesta ponéncia va estar
treballant practicament durant un any i mig, perque realment
podria crear dificultats ’engalzament d’aquests preceptes.
Aquesta pongncia va tenir uns treballs molt intensos, finsi tot
recordo que ens vam desplagar al Tribunal de Cuentas a
Madrid a parlar amb els responsables maxims al Tribunal de
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Cuentas. Per altra banda, el President de la Comissio de la
Seccid de Fiscalitzacid, el senyor Subirats, feia d’enllag i,
doncs, portava suggeriments, en traslladava, en recollia... I bé,
finalment, al final de la primera legislatura, el dia 22 de febrer
de 1984, al Ple d’aquest Parlament, per unanimitat, i unanimi-
lat total, es va aprovar la nostra Llei de la Sindicatura de Co-
mpies, €n la qual es recollien tots aquells compromisos, aquells
pactes, aquells consensos que s’havien assolit, fins al punt
que, fins i tot dues Uniques esmenes -—que eren del Grup
Centrisla, si no ho recordo malament — que van arribar fins al
Ple es van retirar abans de comengar perqué el consens fos uni-
versal.

Jo, en aquests pocs minuts que tinc a la meva disposicio, soc
incapa¢ de recrear "ambient d’euforia, de satisfaccio, de con-
sens, de cordialiat, de fraternitzacié d’institucions que es va
produir en aquella sessio d’aprovacio de la nostra Llei. [ per
aixo els recomano que, si volen conéixer com va anar, que con-
sultin el Diari de Sessions, scric P, nimero 161, de la primera
legislatura, i alla, per exemple, veuran que a instancies del Pre-
sident de la Cambra vam retre un homenatge de grans aplaudi-
ments al senyor Fernandez Pirla, President del Tribunal de
Cuentas, al senyor Subirats, Conseller i, com deia, President
de la Comussi6 de Fiscalitzacio. 1, aleshores, tots els ponents
gue van intervenir, el senyor Fornas, pel Grup d’Esquerra Re-
publicana, el senyor Luna, per part del Grup de Centristes, el
senyor Vives, per part del Grup comunista, el senyor Lluis
Garcia, per part del Grup Socialista, i jo mateix, ens vam felici-
tar mutuament i vam felicitar els representants del Tribunal de
Cuentas per aquest assoliment de plenitud d’acord.

Bé, i a continuacid, al cap de poques setmanes o d’algun
mes, podriem dir com un llamp en cel serg, salta la noticia : el
Govern central presentava recurs d’inconstitucionalitat ¢ontra
aquesta llei tan consensuada. Aleshores, jo voldria explicar-los
on s0n les dificultats, perque ara han rebrotat, han ressorgit, o
almenys parcialment.

Aquests organs, com el de la Sindicatura de Comptes o el
Tribunal de Cuentas, tenen dues funcions fonamentals, una
d’elles és fer la fiscalitzacio, que ¢s controlar compiablement
I’Administracié, i una altra funcié és la de 'enjudiciament,
que és la possibilitat d’exigir responsabilitats per una mala con-
ducta o un mal Us dels cabals pablics afcctats per aquestes acti-
vitats. Aleshores, amb aquests textos que jo els he llegit,
suposo que hauran vist que 'acord consistia que I'enjudicia-
ment quedava totaiment per al Tribunal de Cuentas, perd amb
la possibilitat que se’ns cedis la tramitacio per delegacid del Tri-
bunal de Cuentas, 1 aixo és ¢l que diu la nostra Llei. IEn canvi,
quant a la fiscalitzacid, tota [activitat de fiscalitzacio restava
per 4 la Sindicatura de Comptes.

L'altre tema, també de forga importancia, €s a quin ambit, a
quines administracions s’estenia aquesta jurisdiccio, aquesta
capacitat d’actuacio, 1, aleshores, en aquest consens, fruit d’a-
quest consens, en article 5 de la nostra Llei establiem quines
son les administracions catalanes afectades per la capacitat de
fiscalitzacio, que reconeixia la Sindicatura de Comptes, .1 en I’a-
partat b) es deia : «a les corporacions locals». I, bé, aquest
recurs del Govern central, que és el recurs 426 d’aquel! any 84,
impugnava els articles que feien referéncia a la delegacio de
I’enjudiciament i dels articles que feien referencia a la fiscalit-
zacié dels municipis o de les administracions locals. Aixo ¢s

sensible, perqué és, doncs, trencar aquest consens; per altra
banda, no sols ¢s feia recurs sind que es demanava —i ¢l Tribu-
nal Constitucional hi va accedir— la suspensi6 d’aquests arti-
cles incriminats i val a dir que precisament aquest mes que
avui acabem fa quatre anys que es va presentar el recurs, no
s’ha aixecat la suspensid i tampoc s’ha resolt el recurs. Aixo
—aque, hi insisteixo, és dolent, és advers, és sensible— té un
aspecte positiu, que és que cal suposar que totes aquelles facul-
tats, tots aquells articles —per tant, el funcionamcnt intern de
la Sindicatura de Comptes, els tramits de cara al Parlament,
etcctera—, com que aixo no era objecte de recurs, €s que se su-
posava que el Govern central estava conforme gue en aixo si
que no hi havia ni la més petita ombra d’inconstitucionalitat.

I, bé, amb aquests antecedents, és quan ara ens trobem amb
la Llei, la qual proposava —en comengar la meva explicacio —
que tots nosaltres acordemn demanar la seva inconstitucionali-
tat, perqué la Llei Organica aquesta de qué els parlava, la
numero 2 de ’any 82, cap al final tenia una Disposicio Final
Tercera que deia ; «En el plazo de seis meses el Gobierno ele-
vara a las Cortes Generales, a los efectos procedentes, un
proyecto de ley para la ordenacion de los distintos procedimi-
entos y el estatuto del personal.» Podriem dir que és ¢l regla-
ment de desplegament de la Llei Organica, perque, no s¢ si
saben que el Tribunal de Cuentas depen, alhora, del Congrés
de Diputats i del Senat, i, aleshores, I’actuacié conjunta regla-
mentaria és aquesta Llei que ara pretenem impugnar. I, bé,
aquesta Llei, fonamentalment, i com €s 1ogic, regula el funcio-
nament intern del Tribunal de Cuentas, perd amb unes variaci-
ons al nostre judici importantissimes, 1 per aixo un grup de di-
putats de la Diputacié Permanent —perqué estivem en perio-
des legislatius— vam demanar al Consell Consultiu de la Ge-
neralitat un dictamen sobre aquest tema.

Concretament del que jo, d’entrada, els haig de parlar, &s de
Particle 29, apartats primer i tercer, perqué aqui, tot i essent
—hi insisteixo— normes de funcionament intern del Tribunal
de Cuentas, hi ha un capitol que diu : «De las relaciones del
Tribunal de Cuentas con los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas», que €s aquest article 29, que, hi
insisteixo, ¢és el que demanem que s’acordi demanar-ne la
inconstitucionalitat.

I en aquest article es diu que : «los Organos de control exter-
no de las Comunidades Autdénomas coordinaran su actividad
con ¢l Tribunal de Cuentas, mediante...» tota una st¢rie de
coses. Aleshores, el Tribunal de Cuentas, en virtut de la seva
propia autoritat, estableix com s’ha de fer aquesta coordinacio,
que, si vosles veuen Papartat segon, no €s una coordinacid, ni
tan sols una colaboracid, sind que és un solmetiment forgat;
perque, fixin-se, per exemple, qué diu Papartat segon : «Alos
mismos electos, los organos de referencia», aquests organs de
control extern, per tant, la Sindicatura de Comptes de Catalu-
nya, «remitiran al Tribunal de Cuentas, tan pronto los tengan
aprobados, los resultados individualizados del examen, co-
mprobacion y censura de las cuentas de todas las entidades del
sector publico autonomico. Los informes o memorias habrin
de remitirse acompafados de los antecedentes y detalle necesa-
rios al obieto de que el Tribunal de Cuentas pueda examinar-
los, practicar en su caso las ampliaciones y comprobaciones
que estime necesarias, € incorporar sus propias conclusiones. »
Vol dir que, en paraules planeres, al marge de la fredor de la
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Llei, aix0 vol dir que es canvia el funcionament de 1a Sindicatu-
ra de Comptes, s’atempta gravissimament contra la nostra Llei
de Sindicatura, mitjancant el procediment sota el pretext de co-
ordinacid, que quan faci un informe la Sindicatura de Comptes,
per comptes de fer el que diu la Llei, que és portar-ho a la Co-
missio corresponent i, en el seu cas, cn el cas del Compte Ge-
neral, portar-ho després al Ple, abans d’z2ix6 s’ha d’enviar, amb
tota la documentacid, amb tot els « detalles necesarios», al Tri-
bunal de Cuentas, qui fara totes aquestes operacions, i, alesho-
res, tindremaquesta interferéncia al mig,

Jo crec, evidentment, i el nostre conjunt de diputats vam
creure, evidentment, que aixo era intolerable i que no ho
podiem admetre. I també, i no m’hi voldria estendre, perqué
en el Butlletinamero 1, el Butlleti Oficial del Parlament de Cata-
funya de la legislatura que ara hem comengat, hi ha, precisa-
ment, el text del Dictamen del Consell Consultiu, i en el Fona-
ment VI es fa referéncia a tot aquest tema, i diu que, efectiva-
ment, aixo no és coordinaci6, i que encara que I’Estat enten-
gués que la coordinaci6 d’aquests organs era necessaria, no ho
podria fer, i s’empara en una senténcia ja existent, de ’any 85,
del Tribunal Constitucional, dient que I’Estat, si no té la co-
mpetencia especifica de coordinar, no ho pot fer, i,aleshores,
s’estén més —no crec que sigui necessari— a diferenciar el que
és coordinacio i la mera collaboraci6 i explica, evidentment
—pel que ¢ls he llegit, em sembla que és logic— que aixo no és
una collaboracio, sind una submissio.

I, aqui, podria jo acabar aquesta intervenci6, perqué crec que
queda palesa la necessitat que acordem impugnar aquests dos
apartats de ’article 29, que, aleshores, com ha indicat el Molt
Honorable President de la Cambra, s’ha distribuit als seus
escons un nou text addicional, d’ampliacio d’aquesta proposta,
i també voldria posicionar-m’hi perqué constitueix una unitat.

Com diu aquest escrit, aquest conjunt d’articles —el 3.b) i
¢}, el 8, apartat quart, 28, etcétera—, son els que fan referéncia
a les corporacions locals catalanes. Vol dir que si vostés repas-
sen els articles, els altres articles d’aquesta Llei del dia 5 d’abril,
veuran que I’article 3, apartat b), parla que el Ple del Tribunal
de Cuentas, és el que acorda la iniciacid de procediments de fis-
calitzacidé «de los distintos subsectiores del scctor publico»
—per tant, també de ’Administracio local —, el ¢) parla «en lo
que afecta a las asambleas legislativas y a los plenos y a las co-
rporaciones locales»; 'article 8...

El Sr. PRESIDENT : Senyor Escudé, no faci cas de la bom-
beta que se li ha encés perque voste ara estd consumint un altre
lorn de quinze minuts, que és per defensar la proposta alterna-
tiva, eh?

El Sr. ESCUDE
rapidament.

Larticle 8, ’apartat quart, també fa referéncia que «los de-
partamentos terriloriales llevaran a cabo la fiscalizacién de la
actividad econdmica financiera de las corporaciones locales. »
L’article 28, que «los informes y memorias» es comunicaran
als organs de les corporacions locals; I'article 34, quan parla del
sector public, també fa referéncia a les corporacions locals; ’ar-
ticle 44, exactament igual, parla de la tramitacié, que «cuando
proceda el resultado de la fiscalizacion, se remitira al pleno de
la correspondiente corporacion local», i, finalment, a la Dispo-
sicio Transitoria Segona diu que «en tanto legalmente no se
disponga otra cosa acerca de la definicion de empresas pablicas

: Gracies, senyor President, perd acabaré

», llavors diu : s’entén per empreses publiques, aquestes, i,
concretament, doncs, hi ha «las corporaciones locales». 1 aqui
¢s, jo diria, el moll de I'0s d’aquesta addicio d’articles, perque,
com els he llegit i remarcat abans, la Constitucié parla del
sector public estatal, aleshores, els ajuntaments son sector
public, evidentment, perd no estatal, i nosaltres, la nostra
Llei, com a sector pablic de Catalunya —que és el que pretén
fiscalitzar correctament, al nostre entendre, la Sindicatura de
Comptes—, cvidentment hi posa les corporacions locals, Ales-
hores, es podria dir, evidentment, que per passiva, aquest
tema de I'extensio de la fiscalitzacio de la Sindicatura de Co-
mptes, dones, per passiva, hi insisteixo, ja hi és, perqué estd
sub iudice, ja que en el recurs —com els explicava en
comengar— del Govern central contra la nostra propia Llei,
precisament una de les coses que es recorren i que estan en sus-
pensié en la seva aplicacio és el tema de la fiscalitzacio de les
corporacions locals. ,

Perd nosaltres entenem —i per aixo ens sumem a aquesta
proposta que ha fet un altre 20% de companys nostres, del
Grup de Convergeéncia i Unido—, ens hi sumem, creiem que és
util de fer-ho, per deixar constancia que, efectivament, conti-
nuem tenint la mateixa doctrina, que no es pogués interpretar
que no recorrer ara, per activa, contra la inclusi6é d’aquesta co-
mpeténcia de fiscalitzacio en el reglament d’Gs intern del Tri-
bunal de Cuentas és perqué renunciem a la nostra situacio.

Per altra banda, aquest és un tema que, com els deia, encara
no esta resolt en un recurs de fa quatre anys, en canvi s’han
resolt —o almenys se n’ha aixecat suspensidé— en recursos si-
milars a les comunitats autonomes de Valéncia i de les Illes, i,
per tant, podria haver-hi la possibilitat que es resolgués abans
el recurs que ara espero que tots nosaltres votarem a favor de la
seva interposicio que 'anterior; rad de més per incloure aquest
tema de la defensa de les competéncies que creiem que 1€ la
Sindicatura de Comptes de Catalunya sobre la fiscalitzacid de
les corporacions locals catalanes.

Per tant, en definitiva, senyores i senyors diputats, nos-
altres, 1ot aquest conjunt de diputats que hem presentat un i
altre escrit, entenem que el que vo!l aquesta Llei és una clara
subordinacié de la Sindicatura de Comptes al Tribunal de
Cuentas i que, a través d’una llei de merament funcionament
d’un organ estatal, s’obliga un organ propi de la Generalitat,
que, per altra banda, d’acord amb Particle 9 del mateix Estatut,
som nosaltres qui sobiranament organitzem el nostre autogo-
vern, aixo es modifiqui i es deixi sense efecte la nosira Llei de
la Sindicatura de Comptes, que, hi insisteixo, va ser aprovada,
consensuada, per unanimitat. :

En definitiva, el que es pretén..., i si acceptéssim no fer
recurs, el que acceptariem és una limitaci6 de la sobirania —en
allo que li pertoca— d’aquesta Cambra, i per aixd, confiant que
lots vosies acceptaran presentar aquest recurs, ja per endavant
els faig arribar el meu i nostre agraiment.

Moltes gracies, senyores i senyors diputats; gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, senyor Escudé. Ara,
els grups podran intervenir per fixar la seva posicip. El Grup
Mixt desitja...? Se li agraeix. Pel Grup parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya? El senyor Carod t€ la paraula.

El Sr. CAROD-ROVIRA : Senyor President, senyores i se-
nyors diputats, permetin-me d’expressar, en primer lloc, una
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satisfaccié doble per adregar-me a aquesta Cambra i per fer (s
de la paraula en nom del Grup parlamentari d’Esquerra Repu-
blicana. Per fer-ho en primer cop, i trobant-me avesat a
moure’m en I'ambit de la llengua, la historia i la cultura en ge-
neral en allo que en podriem dir el domini de ’esperit, em
trobo ara immers en el domini de la matéria i mai no hauria
imaginat que la meva primera intervencio en aquesta Cambra
anés a ’entorn, precisament, d’alld que es refereix al Tribunal
de Cuentasi ala Sindicatura de Comptes.

En el debat d’avui, aqui, ¢s plantgja una gilestio basica, que
es la que fa referéncia a la fiscalitzacio dels diners publics. El
control democratic dels diners pablics és una necessitat i una
garantia en el context d’una societat democritica. Tant la Con-
stitucié Espanyola com [’Estatut d’Autonomia de Catalunya
estableixen els mecanismes per al control democratic dels
diners publics.

Tenim, doncs, a partir del Tribunal de Cuentas i a partir de
la Sindicatura dec Comptes, dos organismes diferents per fisca-
litzar el dincr phblic en Ambits diferents. Segons la Constitucio
Espanyola, ¢l sector pablic estatal, pel que fa referéncia al Tri-
bunal de Cuentas, i el sector public de Catalunya, que segons
Llei de la Sindicatura de Comptes, en article cinqué inclou
tambe, a mes de la Generalitat i els seus organismes autonoms,
les corporacions locals i els seus organismes autdonoms.

Amb I’aparicio de la Llei de Funcionament del Tribunal de
Comptes, apareixen també elements problematics : d’una
banda, els comptes del sector public catald, seran doblement
controtats? Ho seran en régim de coordinacié o bé en régim de
coHaboraci6é? Quin organisme, ’estatal o el catala, el Tribunal
de Cuentas o la Sindicatura de Comptes, fiscalitzara Pactivitat
cconomico-financera de ’Administracio local a Catalunya?

Heus aqui, doncs, com 'ambigiiitat conceptual, la duplicitat
innecessaria i, en definitiva, la irracionalitat administrativa no-
vament ocupen el terreny del control democratic dels diners
publics, un terreny on cal que hi hagi claredat, transparéncia,
eficacia i racionalilat, en benefici de tots els ciutadans i ciutada-
nes, perque es tracta dels diners de tots.

- Segons I'Estatut, correspon a ta Generalitat 1a tutela finance-
ra sobre els ens locals, pero la Llei de ta Sindicatura de Co-
mptces, que ho reforga, es troba ara pendent d’un recurs d'in-
constitucionalitat. Mentre aquest punt no es resolgui neix,
com hem vist, un nou conflicte : la Llei de Funcionament del
Tribunal de Cuentas, una Llei que, en lloc d’aclarir conceptes
o resoldre problemes, n’enfosqueix i n"augmenta. No resol el
tema de Administracid local, sind que refor¢a una pre-
concepcid d’exclusivitat de I'Estal sobre aquest ambit, i, en
segon lloc, introducix clements d’inconstitucionalitat en les
rclacions cntre el Tribunal de Cuentas i la Sindicatura de Co-
mptes, basades en la supeditaci6 de 'una a altra. En conseqii-
encia, pot o no pot la Sindicatura de Comptes fiscalitzar cls
cabals pablics dels ajuntaments? Segons I'Estatut, si; segons la
Llei de la Sindicatura de Comptes, si; segons la Llei de IFuncio-
nament del Tribunal de Cuentas, no. Aquesta Llei ratifica la
competencia territorial del Tribunal de Cuentas sobre el sector
public i els subsectors, definicié a partir de ta qual pot incloure-
s’hi tambe PAdministracio local. Aixi doncs, els ajuntaments
de Catalunya estaran subjectes —podran estar subjectes— a
una doble intervencio dels seus comptes : lade I'Estatilade la
Generalitat, a través dels seus organs respectius. Cada Admi-

nistracié podra fer, per tant, el seu ordenament legal, el seu
regim disciplinari, el seu procediment d’intervencio. Exposem
els ajuntaments a dur un doble sistema de comptabilitat, amb
la qual cosa no fem més que complicar els seus mecanismes de
funcionament en comptes d’agilitar-los.

Un minim sentit de ’eficacia i la racionalitat en 1’3s d’uns
diners que son de tots ens fa ser partidaris d’una simplificacio
administrativa que prescindeixi de tots aquells nivells d’admi-
nistracid que sén sobrers, que no ajuden, sind que entor-
peixen. Aquest no és, doncs, un problema administratiu o
d’interpretacié més o menys generosa de les lleis, sind un pro-
blema també politic, que té& a veure amb la capacitat de decisit
politica del poble de Catalunya a través del poder politic de la
Generalitat i dels seus organismes. Per aix0, pels mateixos
motius pels quals sosteniem fa uns dies la necessitat de 1a desa-
paricid de diputacions i governs civils o la substitucio progressi-
va dels cossos i forces de seguretat de I’Estat per la Policia
Autonodmica, sostenim, sobre la base dels mateixos principis,
la inconveniéneia d’una superposicio del paper de I’Estat en un
terreny on la Generalitat té ja determinat el seu camp
d’actuacio. -

La intervencid de la Sindicatura de Comptes, doncs, en el
control democritic dels comptes locals fa innecessaria i pres-
cindible I'actuacié d’un organisme estatal com el Tribunal de
Cuentas, i aixd no és pas inconstitucional ni antistatutari. Al-
trament, la preséncia permanent d’organismes estatals pa-
rallels al costat dels autonomics, lesiona la ja prou minsa auto-
nomia de qué gaudim, posa en qilestio la viabilitat de ’Estat de
les autonomies i, sobretot, converteix gairebé en antropologics
els organismes d’autogovern de qué s’ha anat dotant el nostre
poble 1 devalua als ulls de la societat la necessitat d’un poder
politic autdonom.

L'article 29 de 1a Llei en qiiesti6 estableix també les relaci-
ons entre ¢l Tribunal de Cuentas i la Sindicatura de Comptcs a
partir del principi de coordinacié. Fn un altre context politic, la
paraula «coordinacio» semblaria benévola i adequada, perd
en les relacions actvals, passades, i em temo que futures, de
Catalunya amb I’Estal espanyol, fora d'una enorme ingenuitat
serafica admetre que ¢l mot «coordinacio» vol dir, efectiva-
ment, coordinacio d’igual a igual, amb respecte mutu de la per-
sonalitat de cadasc. La coordinacié a que es refereix la Llei de
['uncionament del Tribunal de Cuentas comporta una superio-
ritat de fet de Estat davant el paper de les comunitats autono-
mes, 1 en aquesta situacio el meés feble scmpre és Catalunya.

Ll necessari coneixement dels comptes piblics de tots els or-
ganismes a l'interior del territori actual de 1’Estat espanyol per
part del mateix Estal no crea pas una competéncia de coordina-
cid que provoqui la supeditacid d’organismes autonomics com
la Sindicatura de Comptes. Per aix0 aquest article és inconsti-
tucional, i cal substituir ¢l mot «coordinacid» pel més adequat
de «colaboracid», terme que no comporta subordinacio,
sind atany de participar des de la igualtat i la correspondéncia
en una mateixa voluntat de control democratic d’uns diners
que ens pertanyen a tols i no a uns mes que a uns altres.

El principi de collaboracidé no trenca pas aquest coneixe-
ment necessari de 1’0s i fa destinacio dels cabals pablics, sinG
que el fa més viu i auténtic, perque corresponsabilitza per igual
totes les instancies que hi participen en el marc d’un tracte bila-
leral.
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El Grup parlamentart d’Esquerra Republicana votara,
doncs, afirmativament les diverses propostes d’interposicio de
recurs d’inconstitucionalitat als diversos punts de I'articulat de
la Llei que ha presentat la majoria; una proposta que fem
nostra i que ’hauriem estesa també a alires punts de la Llei si
la forga numerica del nostre Grup ens ho hagués permes.

En I’actual context de I’Estat de les autonomies, els entre-
bancs posats una vegada més al desenvolupament real de
I’autogovern i les mesures recessives de ’autonomia obliguen
a defensar un poder per a nosaltres redutt de qué ara disposem.
Fs per aix0 que, més que no pas una aspiracidé permanent
d’augmentar i de perpetuar I’Estat de les autonomies, tenim
cada vegada més, des del Grup d’Isquerra Republicana, la ne-
cessital d’augmentar ’autonomia dels Estats entre els quals un
dia confiem tenir-hi el nostre.

Moltes gracies.

ElSr. PRESIDENT : Gracies, senyor Carod-Rovira.

Pel Grup parlamentari Popular, el senyor Curlo i€ la paraula,
també fins a quinze minuts.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors diputats, en lo sentit politic més rigords, esta Llei és una
caixa de sorpreses que ¢l dia menys pensat, efectivament, ens
pot sorprendre en aquest mateix Parlament. Per conseglient,
nosaltres diem que només amb negociacions i amb mesures
politiques se podra solucionar est tema que, d’alguna manera, i
pel que veiem, ens estd preocupant a tots i a tots ens interessa.
Perd, independentment d’esta consideracio inicial, lo Grup
parlamentari d’Alianga Popular no veiem cap inconvenient en
la interposicio del recurs d’inconstitucionalitat sobre alguns ar-
ticles de la Llei que regula to funcionament del Tribunal de Co-
mples, Llei 7/1988, del 5 d’abril.

Lo Govern de la Generalitat, com ¢s logic, ha demanat, ha
soHicitat dictamen al Consell Consultiu, previ a la interposicio
de recurs d’inconstitucionalitat, i, tal com ha dit el senyor
Escudé, al Butlleti Oficial del Parlament niimero 1 apareix publi-
cada ’opinid juridica que manifesta que, en un principi, la Llei
del Tribunal de Cuentas respecta lo bloc constitucional i estatu-
tari, llevat dels apartats 1 i 2, que corresponen a I’article 29,

Lo Dictamen del Consell Consultiu, des del nostre punt de
vista, compren tres apartats fonamentals : en primer lloc, los
antecedents i els fonaments pels quals esta Lici podria vulnerar
competencies que corresponen a la Generalitat de Catalunya:
en segon terme, les conclusions que determinen que dels vuit
punts considerats pel Govern només un no és constitucional,
i, a I'Gltim, lo vot particular d’un conseller que discrepa dcel
Dictamen referit a la inconstitucionalital de 'article 29, apar-
tats primer i segon. | precisament los molius de discrepancia
que justifiquen lo vot particular del Conseller senyor Gonzalez
Casanova han estat los que en part [ixen lo nostre posiciona-
ment en lo sentit no només de recorrer contra larticle 29, sind
també els articles 3, 5, 27, 28, 30, 34, lo punt primer de la Dis-
posicio Transitoria Segona, i ara, fins i tot, los articles 8.4, 34.1
i 3, i44.4, referits a les corporacions locals, perque les referén-
cies de la possible constitucionalitat d’estos articles es relacio-
nen amb evident inconstitucionalitat de article 29, apartats
primer i segon. I tant I’opinio6 del Dictamen com los motius del
vol particular es fonamenten en la interpretacio juridica que es
pugui donar al significat de les paraules «coordinar, cooperar i
colaborar».

Alguns recordarem que la passada legislatura los grups de
I'oposici6 teniem molta cura a presentar esmenes de supressio
i de modificacio quan als projectes de llei 1o Govern incorpora-
va sistematicament la paraula «coordinar», perqué tots estos
grups sabiem que la coordinacié és un imperatiu, és una impo-
sicidé que reforgava i reforga lo principi de tutela en contra del
principi d’autonomia.

L’altima llei aprovada en aquest Parlament, la Llei de I’Es-
port, va ser tot un exemple de la famosa «coordinacié» : «la
Generalital coordinara amb los ajuntaments», «la Generaliiat
coordinard amb les federacions», «la Generalitat coordinard
amb los clubs», etcétera. [ ara és "article 29 d’esta Llei, que
preveu que los organs de control extern de les comunitats autod-
nomes en materia econdmica coordinaran la seua activitat amb
lo Tribunal de Comptes. Jo els diria que, coheréncia per cohe-
rencia, lo Govern de la Generalitat, i Convergéncia i Unid al
Parlament, també podrien reconsiderar en favor de tercers allo
que des d’altres instancies ens intenten imposar en forma de
«coordinacio».

I, aqui, evidentment, hi ha un joc de paraules del qual
tothom es vol aprofitar, que tant la Llei com lo Consell Consul-
tiu, com lo vot particular del senyor Gonzalez Casanova inten-
ten adequar a les seues conclusions —dic «intenten adequar»
per no dir jo una altra cosa. En qualsevol cas, si que vull dir que
els gols per baix la panxa avui encara son patrimoni del senyor
Arcadi Calzada. (Remor de veus.)

Ja s’ha dit que, mentre coordinar... (Pausa. Remor de veus.)
Tindra temps en la revenja, el senyor Arcadi Calzada. (Remor
de veus.) Ja s’ha dit que, mentre coordinar significa disposar
metddicament de les coses que interessa, cooperar i colaborar
significa actuar conjuntament dues o més persones en una ma-
teixa tasca o per una mateixa finalitat, i no és només un diccio-
nari 0 una enciclopédia qui distingeix lo seu sentit, sin6 que,
precisament, la Llei del Tribunal de Comptes dedica el capitol
III, dins Particle 30, exclusivament a la collaboracio, perque
expressament vol distingir la diferéncia fins i tot juridica entre
allo que significa «coordinar» i1 «coHaborar». Per aix0 lo vot
de discrepancia del conseller entra en una contradiccié cvident
a partir de quan ell mateix —lo mateix conseller— manifesta
que la Llei, en utiliizar la paraula «coordinaran» no és motiu
suficient com per afirmar la inconstitucionalitat de I'article 29.
«Per consegiient» —continua dient el Conseller— «soc del
parer que, en rigor, no hi ha dubte sobre ¢l sentit que t¢ la coo-
peracié que es postula en Particle 29.» Si s’hi fixen les
iHustres diputades i diputats, ja no parla de «coordinacio» 1 si
de «cooperacid».

El senyor Gongzalez Casanova, des de la nostra opinio,
tindria ra6 si la paraula «cooperacid» fos sinonim de «coordi-
nacio», perd precisament «cooperar» no significa «coordinar
», 1 8i «colaborar», i en est crileri la Llei distingeix molt clara-
ment en el capitol 111, tal com he dit, i tal com ho expressa ’ar-
ticle 30 del text que regula lo funcionament del Tribunal de
Cuentas.

En resum, nosaltres entenem que no hi ha cap error lermi-
nologic ni hipoteétic a I’hora d’utilitzar la paraula «cqordinaran
» en {’article 29, sin6 que, pel contrari, lo terme té un sentit
precis dins d’una interpretacio sistematica de la Llei. Lo Dicta-
men, Sigui quin sigui, mai és vinculant a una decisio politica.

I, per una altra part, com que est article 29 imposa uns siste-
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mes concrets que, pel seu caricter imperatiu, sébn incompati-
bles amb lo concepte de «coHaboracio» o de «cooperacio»,
deixem constancia que, per part del Grup d’Alianga Popular,
no hi ha cap reserva a recorrer en el Tribunal Constitucional no
nomges contra Iarticle 29, siné tots aquells que, indicats al prin-
cipi, puguin vulnerar competéncies que son propies de la Ge-
neralital de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Gracics, senyor Curto. Com que
entenc que el senyor Calzada no vol consumir un torn d’allusi-
ons, ¢ la paraula el representant del Grup parlamentari Inicia-
tiva per Catalunya, Diputat senyor Fuentes,

El Sr. FUENTES : Molt Honorable senyor President, seny-
ores diputades, senyors diputats, abans de res permetin-me
que expresst la meva satisfaccio, la meva gran satisfaccid per
adrecar-me per primera vegada a aquesta Cambra, i permetin-
me també que els demani la seva benevolenga, la seva co-
mprensid per les meves indubtables mancances en aquestes
tasques.

Jo vull expressar [’opinio, i, per tant, 1a posicio del Grup par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya, que entenem que ho pot
ser d’altra més que abonar plenament la proposta —millor dit,
les dues proposies— de recurs d’inconstitucionalitat que s’han
plantejat. [ aixd ho fem, essencialment, per tres raons basiques,
que breument intentaré explicar.

S’han explicat —jo crec que ja amb forga detall — els aspectes
eminentment juridics o purament juridics que nosaltres sub-
scrivim practicament en la seva totalitat, tot i tenint en compte
gue, si hi ha una ciéncia inexacta €s, sens dubte, I’hermenéuti-
ca juridica, per tant, sempre hi ha aspectes opinables, perd
que, en qualsevol cas, nosaltres creiem que hi ha elements juri-
dics suficients per fer que aquests recursos s’hagin de plaatejar,
1 aquests elements van precisament en detriment de Pautono-
mia de Catalunya.

Nosaltres creiem, i aixi ho vull assenyalar en primer terme,
que el recurs d’inconstitucionalitat, la via de la utilitzacid d’a-
quest recurs €s una via politicament valida, politicament accep-
table —no hi ha dublte que des del punt de vista juridic ho és,
cn qualsevol cas, si es compleixen els requisits establerts
legalment —, pero des del punt de vista politic és una via per-
fectament acceptable i assumible sempre que qualsevol norma
entenem que vulnera I'autonomia de Catalunya en qualsevol
dels seus aspecles.

Per tant, aquesta és la primera consideracio que volia fer :
que per a nosalires la via de la utilitzacio del recurs d’inconsti-
tucionalitat és plenament accceptable quan es donen, com en
aquesl cas, aquests pressupostos. | es donen en aquest cas
aguests pressupostos, creiem, per dos grans blocs de normes
en primer lloc, la que ja s’ha citat de I'article 29, apartats 1 i 2,
de la Ley que regula ¢l funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, perqué, efectivament, aquest article 29 estableix una
formula que és la de coordinacio, formula que ja sentencies del
Tribunal Constitucional han assenyalat clarissimament que co-
mporia ['obligatorietat que estigui aquesta competéncia esta-
blerta per I’Estat, com esta establerta en I'article 149 de laCon-
stitucid, quan estableix les facultats estatals per dictar normes
basiques, per exemple, en sanitat, i estableix també la facultat
de coordinar-les, pergqué s’entén secmpre que la coordinaciéd
—hi insisteixo, aixi ho estableix ¢l Tribunal Constitucional,

perd aixi ho estableix també la practica politica— comporta ’e-
xisténcia d’un coordinador i comporta ’existéncia d’uns coor-
dinats, €s a dir, d’alguna manera comporta necessariament una
manca de capacitat decisoria per aquell que esta coordinat en
benefici del coordinador, en aquest cas els organismes de
P’Estal.

Per tant, Particle 29 en cls seus dos primers apartats és in-
dubtablement vulncrador de l'autonomia de Catalunya,
perque és vulnerador de la capacitat de la Sindicatura de Co-
mptes de Catalunya. Per tant, esta interferint en 'actuaci6 de
la Sindicatura de Comptes 1 en conseqiiéncia entenem quc és
frontalment anticonstitucional i que, per tant, s’hi ha de recor-
rer en contra.

També és plenament coherent que plantegem recurs d’in-
constitucionalitat sobre tots aquells articles que fan referencia
a la fiscalitzacid de les corporacions locals i aixd perqué, tal
com s ha dit —1i crec que molt encertadament—, esta en plena
concordanga amb el que nosaltres, la Cambra, evideniment el
Parlament anterior, va establir en relacié amb la Sindicatura de
Comptes i les seves facultats a Catalunya i, en consequéncia,
¢s plenament coherent que nosaltres continuem mantenint
aquella posicio 1, en conseqiiéncia, nosaltres ara plantegem
també recurs d’inconstitucionalitat en relaci0 amb aquest
tema.

Crec, per tant, que des del punt de vista juridic és absolut-
ment inqgiiestionable, indubtable, la procedéncia del recurs
que s’ha plantejat. Perd, a més a més hi ha per a nosaltres raons
de politica general, de politica autondomica, que creiem que
son fonamentals i que creiem que és important també explici-
tar. Nosaltres hem plantejat la necessitat d’aprofundir en I’Es-
tatut 1 aprofundir en I'Estatut vol dir, en primer lloc, que les
capacilats que té d’autogovern Catalunya s’exercitin ac-
tualment amb lota la seva intensitat, amb tota la seva profundi-
tat. Per tant, no podem acceptar cap interpretacio restrictiva
que vagi en detriment d’aquesta capacitat, que vagi en deiri-
ment d’aquestes facultals autonomiques; s més, nosaltres ens
plantegem —com €s public i notori—, a més a més, la millora
de I’Eslatut i, en el seu cas i en el seu moment, la reforma de
’Estatut i la reforma de la Constitucio en la via d’incrementar,
de millorar, en definitiva, d’aconseguir més cotes d’autogo-
vern per a Catalunya,

Per tant, conseglientment amb aquests plantejaments poli-
tics que nosaltres fem, nosaltres estem plenament disposats a
donar suport a aquests recursos d’inconstitucionalitat i els que
es plantegin sempre en la direccio de la defensa de 'autogovern
de Catalunya.

Molles gracies, senyor President; molies gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Gracies, senyor Diputat. Pel Grup par-
lamentari Socialista té la paraula el Diputat senyor Carnicer.

. Bl Sr. CARNICER : Molt Honorable President, senyores i
senyors diputats, per fixar el posicionament del Grup Socialista
al’entorn d’aquestes peticions de recurs d’inconstitucionalitat.

Com molt bé ha fet el senyor Escudé, aquest és un tema que
no el podem deslligar d’un marc, d’un marc que ¢és definit —ell
ho ha dit— per la Constitucio, per I’Estatut d’Autonomia, per
la Llei Organcia del Tribunal de Comptes i que finalment acaba
amb aquesta Llei de Funcionament del Tribunal de Comptes.
Ara bé, no sé si per lapsus més o menys intencionat, s’ha obli-
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dat, en citar aquest marc, d’algun dels preceptes de la Llei Or-
ganica del Tribunal de Comples, que crcc que també ens
poden illustrar en el moment de plantejar-nos la inconstitucio-
nalitat dels preceptes que estem estudiant,

Aixi, larticle quart, el primer apartat, quan parla del sector
public, diu : «integren el sector pliblic I’Administraci6 de I'Es-
tat, les comunitats autdonomes, les corporacions locals, etcétera
» 1 ’article segon parla : «que la fiscalitzacid externa perma-
nent i constructiva de [’activitat economica i financera del
seclor puablic ¢s una funcio propia del Tribunal de Comptes. »
Aixi mateix, en article seté d’aquesta Liei Organica parla que
. «el Tribunal de Comptes podra exigir la colaboracid de totes
les entitats a que es refereix aquell article quart de que he fet
esment, que estaran obligades a subministrar-li totes les
dades, estats, documents, antecedents, informes que solliciti,
relacionats amb ’exercici de les seves funcions fiscalitzadores
ojurisdiccionals».

Crec que I'esment d’aquests dos articles és prou important
pel seglient : primer que aquesta és una llei anterior a la Llei
de la Sindicatura de Comptes i, segon, que és una llei que en el
Senat, en la seva Gltima instancia, va meréixer I’aprovacio dels
grups que avui formen els grups politics més importants d’a-
questa Cambra. fis, dongcs, en aquesl sentit que en el moment
de la formacié6 de la Llei de la Sindicatura de Comptes aquesta
llei ja existia i, per tant, era una marc que calia tenir en compte
en el moment de judicar, de fer I’elaboracié de la llei, i molt
suposo que els ponents i les persones que hi van collaborar
aixi ho varen fer. Aleshores, no podem avui anunciar el recurs
d’inconstitucionalitat, la peticid de recurs d’inconstitucionali-
tat per als apartats 29.1 i 29.2; no podem oblidar-nos de ’exis-
téncia d’aquesta llei i del que aquesta fonamenta.

Amb aquesta Llei i amb totes les normes que s’han citat
abans crec que ¢s clar que avui dia la configuraci6 de la fiscalit-
zacio de 'Administracié pablica en el nostre pais, a Catalunya,
t¢ una doble vessant, en tant que tant hi tenen competeéncies el
Tribunal de Comptes com hi té& competencies la Sindicatura de
Comptes, i aix0 esta establert per diferents lleis i per diferents
clements que s’han anat produint al [larg del temgps.

Es per aixo que davant d’aquesta situacio tenim dues possibi-
litats © una primera possibilitat —i $’ha anunciat aqui per
alguna de les persones que m’han precedil en I'1s de la
paraula-- seria procedir a duplicar les fiscalitzacions; sens
dubte, aquesta seria una possibilitat que legalment seria, segu-
rament, possible; ara, és evident per totes les senyores i els se-
nyors diputats que aixo portaria a un malbaratament de recur-
$0s, a una ineficacia administrativa, a construir una burocracia
encara mes pesada, evidentment distorsions en els resultats i
segurament a produir una serie de conflictes innecessaris. No
crec que aquesta sigui la voluntat de cap dels legisladors ni que
sigui la voluntat de cap de les senyores i els scnyors diputats.

Es per aixd que cal anar a una altra técnica, cal emprar una
altra técnica, que sigui la d’aconseguir que ambdues admi-
nistracions, el Tribunal de Comptes i la Sindicatura de Co-
mptes, en aquest cas, arribin a elaborar un conjunt de criteris
comuns que els permetin obviar a aquest plantgjament, a
aquest possible plantejament erroni de la duplicacié de les
fiscalitzacions. '

Jo crec que és en aquest sentit que hem d’interpretar 'exis-
téncia dels apartats nimero primer i segon de article 29;

fer-ho en un altre sentit crec que seria totalment erroni. L.a ma-
teixa Sindicatura de Comptes, en un informe que va fer en cl
sel moment, no va fer cap esment que ’article 29.1 signifiqués
cap contradiccid d’inconstitucionalitat en el seu parer; és més,
el mateix grup de la majoria, en el debat de la Llei de Funciona-
ment del Tribunal de Comptes en el Senat, tampoc va introduir
cap esmena significativa en I’aspecte de coordinar que ¢s el que
basicament estableix I’apartat 29.1. Aleshores, creiem que tant
el 29.1 cotn el 29.2 el que estableixen ¢s aquesta voluntat de
coordinar les actuacions d’ambdues administracions, ambdas
organs fiscalitzadors per tal d’evitar que es produeixin les dis-
torsions que-he esmentat abans.

Partint, doncs, d’aquesta base, que hom considera conveni-
ent i correcte que el Tribunal de Comptes i la Sindicatura de
Comptes estableixin elements comuns per evitar aquesies du-
plicitats, tampoc hem d’oblidar en quin marc s'estableix
aquesta llei de funcionament, i és un marc que pot representar
un aveng important per a la nostra Sindicatura de Comptes si
es té la voluntat d’aprofitar els seus continguts. A tall d’exem-
ple, esmentar que la Disposicio Final Segona deroga ’article
14 de 1a Llei del Procés Autonomic on es parla que : «el Tribu-
nal de Comptes establira seccions territorials per a I’exercici de
les seves funcions en I’ambit de cada comunitat autonoma». O
bé també en el mateix article 29, en el seu apartat tercer, parla
que : «el Tribunal de Comptes podra soHicitar dels organs de
fiscalitzacio de les comunitats autdnomes la practica d’actuaci-
ons tant si es refereix al sector public autonomic com al sector
public estatal. »

Tenim, doncs, que una combinacié d’aquestes normes
podria portar, evidentment —i a la nostra manera de veure el
tema—, a un enfortiment molt important de la Sindicatura de
Comptes com a Unic Organ fiscalitzador de activitat publica a
Catalunya. Creiem que la interpretacio del mot «coordinaci6»
s’ha de fer, doncs, en aquest sentit i fer-ho d’una altra manera
significaria, des del nostre punt de vista, entrar en un aprioris-
me que no creiem que fos bo en aquests moments.

Fn qualsevol cas, el quc si que nosaltres voldriem
assenyalar-los en aquest sentit s6n dos elements : un primer
element, que és que si des del Tribunal de Comptes ¢s fes una
interpretacio que realment esdevingués subordinacio en lloc
de cotlaboraci6, el nostre Grup estaria disposat a donar suport
a qualsevol iniciativa parlamentaria o legislativa que permetés
introduir la inconstitucionalitat de 1'aplicacié d’aquesta norma.
Fer-ho abans, jutjar abans aprioristicament el que aixo pot ser,
ens sembla un risc innecessari, tan risc com pot ser que aquests
conceptes al Tribunal Constitucional, el recurs d’inconstitucio-
nalitat d’aquests termes al Tribunal Constitucional ens porti a
una interpretacid més regressiva que la que en aquests mo-
ments tenim de les diferents normes sobre la Sindicatura de
Comptes.

Es evident, doncs, per a nosaltres que, malgrat que hi pugui
haver algun suport juridic, aquest suport juridic s basa en la
interpretacio d’un mot, del mot «coordinacido» que pot fer-se
de diferents maneres : fer-ho en el sentit pitjor per a ’autono-
mia de Catalunya ens sembla en aquest moment incorrer en
un risc que nosaltres considerem innecessari. 1 és per aixo que
nosaltres noc donarem suport, ens abstindrem en aquest recurs
d’inconstitucionalitat, perqué ens sembla innecessari en
aquest moment.
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Igualment, ens abstindrem també en la peticid que es fa de
la série d’articles que es relacionen en el tema de les corporaci-
ons locals, deixant, evidentment, i de bell antuvi, d’entrada,
que nosaltres estem, continuem donant suport al consens que
en el seu moment va portar a I’elaboracio de {a Llei de la Sindi-
catura de Comptes i ue va porlar a donar total competencia a
fa Sindicatura de Cornptes sobre la fiscalitzacié dels comptes
de les corporacions locals.

Des d’aquesta posicid, perd, també hem d’entendre que
sense el suport del Consell Consultiu, que ha dit que tols
aquests articles séon totalment constitucionals, i crec que el
millor argument en aquest sentit és el que el mateix Consell
Consultiu diu quan parla que : «la doctrina del Tribunal Con-
stitucional en el sentit que la inconstitucionalitat per omissio
només pot ser apreciada quan la Constitucio imposa al legisla-
dor la necessital de dictar normes de desenvolupament in-
constitucional i el legislador no ho fa i, atés que aquest no és el
cas que es contempla, hem de concloure que els apartats -~cn
aquests casos es referia al b) i ¢) de article 3—, alguns dels
gue estan inclosos, com la Disposicié Transitoria Segona, s’a-
justen a 'ordre constitucional i estatutari esiablert. Sensc
aquest suport del Tribunal Constitucional, sense que alguns
dels articles, per als quals es demana la inconstitucionalitat, ni
tan sols han estat consultais pel Consell Consultiu, sense
aquest suport, nosaltres tampoc podem donar el nostre suport
a la presentacio d’aquest recurs d’inconstitucionalitat i és per
aixo, 1 és per aixo que també ens abstindrem en aquesta votacid
sobre la série de conceptes, sobre les corporacions locals
~—repeteixo—, donant per clar que mantenim les posicions
que, al seu moment, es va fixar el nostre Grup sobre la necessi-
tat que la Sindicatura sigui ’organ de fiscalitzacio de les corpo-
racions locals. C

Moltes gricics.

Xl Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Carnicer. Pet Grup
parlamentari de Convergencia i Unio... Gracies.

l.a Mesa, en sessiod celebrada en cl dia d’ahir, d’acord amb
["article 142.4 del Reglament, va acordar que les propostes pre-

sentades es votessin en forma successiva, una darrere ’altra.
No obstant aix0, tambe¢ es va acordar que podia votar-se con-
juntament si els grups aixi ho sollicitaven. Yo, ara, dono opor-
tunitat als grups que, si ho volen sollicitar, ho facin : votacio
conjunta o successiva.

(L']. Sr. Subirit demana per parlar.)

Si, senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Senyor President, el nostre Grup no
tindria cap inconvenient que es procedis a la votacid conjunta,
donat el que hem sentit.

El Sr. PRESIDENT : Els altres grups tenen alguna objeccio
a aquesta {ormula?

El Sr. LATORRE : Nosaltres demanem que la votacio sigui
successiva.

El Sr. PRESIDENT : Molt bé, doncs la farem successiva.

En primer lloc votarem (remor de veus) el recurs contra arti-
cle 29, apartats 112, de la Llei 7, de 1988, de 5 d’abril, de funci-
onament del Tribunal de Comptes.

Els senyors-diputats que hi estiguin d’acord, que es posin
drets. :

Els senyors diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors diputats que s’abstinguin?

L'acord d’interposar recurs d’inconstitucionalitat a aquesta
alternativa ha estat aprovat per 91 vots a favor, 0 en contrai 36
abstencions.

A conlinuacid sotmetrem a votacid la férmula alternativa
d’ampliaci6, que compren els articles 3, puntsb) ic), 8, apartat
4, 28, tercer, 34.1.3, 44.4 i Disposicio Transitoria Segona, apar-
tat primer, lletresa) i b).

Els senyors diputats que hi estiguin d’acord, que es posin
drets.

Els senyors diputats que hi estiguin en contra?

Fls senyors diputats que s abstinguin?

L’acord d’interposar recurs d’inconstitucionalitat ha estat
aprovat per 88 vots a favor, 0 en contrai 39 abstencions.

S’aixeca la sessio.

(Son tres quarts de dotze del mati | quatre minuts.)
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SESSIO PLENARIA Nam. 4

La sessio sobre a un quart d’una del migdia i cinc minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la gual és assistida per P'Oficial Major i el llet-
rat Sr. Vintro.

Al bane del Govern seu el M, H. Sr. President de la Generalitat,
acompanyat dels H. Srs. Consellers en funcions d'Economia i Fi-
nances, d’Ensenyament, de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social,
de Politica Territorial i Obres Pitbliques, d Agricultura, Ramaderia
i Pesca, d'Indiistria i Energia, i de Comerg, Consum i Turisme,

Ordre del dia

[. Retiment de comptes de la Diputacié Permanent.

2. Designacio dels diputats que hauran de defensar en el Con-
gres dels Diputats la Proposicio de Llei de Devolticio de Patrimonis
Incautats a consegiiencia de la Guerra Civil.

3. Designacio dels diputats que hauran de defensar en el Con-
grés dels Diputats la Proposicio de Liei sobre Incentius Fiscals per a
Activitais Culturals.

4. Designacid dels diputats que hauran de defensar en el Con-
erés dels Diputats la Proposicio de Llei per la qual es regula la Parti-
cipacio de les Comunitats Autonomes en la Gestio del Sector Piblic
Fconomic de l'Estat.

El Sr. PRESIDENT : D’acord amb I’article 37.2 del Regla-
ment del Parlament, una vegada elegida la Mesa de les comissi-
ons, serd comunicada al Ple del Parlament. Prego a un senyor
Secretari que doni lectura de les meses de les comissions
constituides.

El Sr. SECRETARI PRIMER : Diputacié Permanent : Pre-
sident, Molt Honorable Sr. Joaquim Xicoy i Bassegoda; Vice-
president Primer, IHustre senyor Arcadi Calzada i Salavedra;
Vice-president Segon, [Hustre senyor Antoni Dalmau i Ribal-
ta; Secretari Primer, IHustre senyor Ramon Camp i Batalla;
Secretari Segon, [Hustre senyor Lluis Garcia i Saez.

Quant a les comissions permanents tegislatives. Comissio
d’Organitzacio i Administracid de la Generalitat i Govern
Local : President, IHustre senyor Jaume Camps i Rovira;
Vice-president, IHustre senyor Antoni Siurana i Zaragoza; Se-
cretari, IHustre senyor Josep Sendra i Navarro.

Comissio de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana : Presi-
dent, IHustre senyor Ferran Camps i Vallejo; Vice-president,
[Hustre senyor Joan Oliart i Pons; Secretaria, IHustre senyora
Rosa Bruguera i Bellmunt.

Comissié d’Economia, Finances i Pressupost : President,
IHustre senyor Ferran Pont i Puntigam; Vice-presidenta,
THustre senyora Rosa Marti i Conill; Secretari, [Hustre senyor
Pere Casals i Lezcano.

Comissio d’Industria, Energia, Comerg i Turisme : Presi-
dent, IHustre senyor Joan Josep Marti i Ferré, Vice-president,
IHustre senyor Rafael Madueiio i Sedano; Secretari, IHustre
senyor Joan Antoni Mur i Borras,

Comissioé d’Agricultura, Ramaderia i Pesca : President,
IHustre senyor Pere Ayguadé i Ayguadé;, Vice-president,
IHustre senyor Josep Moliner i Florensa; Secretari, IHustre
senyor Josep Oriol Suiier i Carbd.

Comissio de Politica Territorial : President, 1Hustre senyor

Esteve Tomas i Torrens; Vice-president, [Hustre senyor Josep
Borras i Gené; Secretari, [Hustre senyor Francesc Guasch i
Fernandez.

Comissid de Politica Cultural : President, Itlustre senyor
Joan Colomines i Puig; Vice-president, IHustre senyor Magi
Cadevall i Soler;, Secretari, [Hustre senyor Miquel Padilla i
Diaz.

Comissié de Politica Sacial : Presidenta, JHustre senyora
Rosa Barenys i Martorell; Vice-president, 1Hustre senyor
Enric Renau i Folch; Secretari, [Hustre senyor Carles Vifas i
Serra. '

Comissions permanents no legislatives, Comissié d’Estatut
dels Diputats : President, IHustre senyor Lsteve Orriols 1
Sendra; Secretari, [Hustre senyor Xavier Guitart i Doménech,

Quant a comissions creades per llei. Comissié de Control
Parlamentari de ’Actuaci6 de la Corporacio Catalana de Radio
i Televisidé i de les Empreses Filials : President, IHustre
senyor Jaume Sobrequés i Callic6; Vice-president, IHustre
senyor Eugeni-Jesis Pérez-Moreno i Pallarés;, Secretari,
THustre senyor Jaume Aligué i Escudé.

Comissio del Sindic de Greuges : President, IlHustre senyor
Jaume Nualart i Serrats; Vice-president, IHustre senyor Josep
Joan Grau i Folch; Secretari, IHustre senyor Francesc Vernet i
Mateu.

Comissi6 de la Sindicatura de Comptes : President, IHustre
senyor Raimon Escudé i Pladellorens; Vice-president, IHustre
senyor Arseni Gibert i Bosch; Secretari, IHustre senyor Josep
Maria Coll i Majob.

El1Sr. PRESIDENT : Gricies, senyor Secretari.

Retiment de comptes de la Diputacio Permanent

Acte seguit podem passar al primer punt de ’ordre del dia,
que és el retiment de comptes de la Diputacio Permanent. D’a-
cord amb I’article 54 del Reglament, la Diputacié Permanent
ha de donar compte al Ple del Pariament dels afers i de les deci-
sions tractats durant 'exercici de la seva funcio. Un dels seny-
ors secretaris se servird donar lectura a I’informe.

La Sra. SECRETARIA TERCERA : «La Mesa de la Dipu-
tacié Permanent, en sessi6 tinguda el dia 10 de juny, d’acord
amb la delegacié que la Diputacid Permanent li féu en sessio
tinguda el dia 12 d’abril de 1988, ha aprovat la segiient dacid de
comptes sobre els afers tractats i les decisions preses, per tal de
sotmetre-la a la consideracio del Ple del Parlament, d’acord
amb ’article 54 del Reglament :

»Des de I’'entrada en vigor del Decret 64/1988, del 3 d’abril,
de Dissolucio i Convocatoria d’Eleccions al Parlament de Cata-
lunya, la Diputacié Permament ha tingut sessio el dia 12 d’abril
de 1988, i ha adoptat els segiients acords : aprovar la Llei
d’Autoritzacié d’un Crédit Extraordinari per atendre les Des-
peses de les Eleccions al Parlament de Catalunya 1 delegar a la
Mesa de la Diputacid Permanent elaboraci6é d’aquest
informe.

»Aixi mateix, la Mesa de la Diputacié Permanent, en sessio
tinguda el dia 15 d’abril de 1988, va acordar que no ¢squeia ad-
metre a tramit la solicitud formulada pels Grups parlamenta-
ris Socialista, Popular, del PSUC i d’Esquerra Republicana, de
convocatoria urgent de la Diputacié Permanent per conéixer i
debatre la utilitzacioé per a campanyes de propaganda politica




96 DIARI DE SESSIONS / P-Num. 4./ 30juny 1988 / SESSIONS PLENARIES Ntims. 3 i 4

dels fons publics dels Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya.

»Finalment, la Mesa de la Diputacid Permanent en sessions
tingudes els dies 8, 12, 151 27 d’abril i 10 de juny de 1988, va
tramitar els documents parlamentaris i els afers d’administra-
ci6 ordinaria i va prendre les resolucions corresponents, larela-
ci6 de les quals les ilustres senyores diputades i els iltustres
senyors diputals poden consultar a ’Oficialia Major del
Parlament.

»Palau del Parlament, 10 de juny de 1988. Signat pel Presi-
dent, Miquel Coll i Alentorn, i el Secretari, Ramon Camp i Ba-
talla, »

El Sr. PRESIDENT : Senyores i senyors diputats, d’acord
amb Particle 54.2 del Reglament, els diputats o els grups parla-
mentaris podran formular objeccions contra la vigéncia dels
acords de la Diputacidé Permanent dins del termini dels quinze
clies seglients a aquesta sessio del Parlament.

Designacio dels diputats que hauran _
de defensar en el Congrés dels Diputats la Proposicio de Llei
de Devolucio de Patrimonis Incautats
a conseqiiencia de la Guerra Civil,
dels que hauran de defensar en el Congrés dels Diputats
la Proposicio de Llei sobre Incentius Fiscals
per a Activitats Culturals
i dels que hauran de defensar en el Congrés dels Diputats
la Proposicio de Llei per 1a qual es regula la Participacio
de les Comunitats Autonomes en la Gestio
dei Sector Public Fconomic de I'Estat

Acte seguit, podem passar al segon punt de ordre del dia,
Jo els haig de fer una proposta, en merits de I’economia proces-
sal de totes les seves senyories, de fer una sola votaciod, perqué
cl segon punt, el tercer i el quart son designar els diputats que
hauran de defensar en el Congrés dels Dipulats determinades
proposicions de llei. A fi de no haver de fer tres crides, una dar-
rere 'altra, successives, proposaria fer una votacid conjunta,
sobre la base de tres urnes, amb tres paperetes diferents : una
de groga, que seria per a la Proposicio de Llei de Participacid
del Sector Public; una attra de color de rosa, que seria per a la
Proposicio dels Patrimonis Incantats, i una altra de blava, que
seria per a la Proposici6 de Llei dels Incentius Fiscals. Si no hi
ha cap grup parlamentari que s’oposi a aquest sistema de vota-
¢id en una sola crida, donces hi hauria consens i podriem proce-
dir d’aquesta manera. (Pausa. L'l. Sr. Subiva demana per par-
lar.) Senyor Subira, 1é la paraula. _

El Sr. SUBIRA (de l'esco estant) : Moltes gricics. Es per

pregar a la Presidéncia que tornés a repetir el codi de colors.

El Sr. PRESIDENT : Color groc : la Proposicid sobre la Llei
de Participacié del Sector Pablic. O sigui, el groc és el nimero
4 de 'ordre del dia. El color de rosa, per a la Proposicio de Llei
sobre els Patrimonis Incautats. I la de color blau cel, la Proposi-
cio sobre Incentius Fiscals. (Pausa.)

Senyores i senyors diputats, el senyor Secretari enumerara
els diputats per ordre alfabeétic perqué vinguin ala Mesa i dipo-
sitin els seus vots. o

Comenga la votacio.

(Dacord amb larticle 81. | del Reglament, les 1. Sres. diputades
i els 1. Srs. diputats son cridats nominalment per ordre alfabetic
perque vagin a la Mesa i dipositin a les urnes les paperetes. El M.
H. Sr. President de la Generalitat, els H. Srs. diputats que son
membres del Consell Executiu en funcions, ¢l M. H. Sr. President
del Parlament, i la 1. Sra. diputada i els 1. Srs. diputats que son
membres de la Mesa son cridais al final.)

(Es procedeix a 'escrutini.)

El Sr. PRESIDENT : Ara anem per la Proposici6 de Llei...
(Pausa.) El resultat de la votacio ha estat el segiient : el senyor
Ferran Camps, 72 vots; en blanc, 36; Rosa Maria Fabian, 8;
Maria Engracia Bosch, 1; Pilar Busquets, 3; Miquel Pueyo, 6;
Jordi Pujol, 1.

De manera que els diputats designats son el senyor Ferran
Camps, la senyora Rosa Maria Fabian i el senyor Miquel
Pueyo.

Anem a I’escrutini de la Proposicié de Llei sobre incentius
fiscals.

(Es procedeix a lescrutini.)

El Sr. PRESIDENT : Bé haig d’aclarir, respecte a aquesta
votacid, que en el seu dia el Ple havia acordat que fos un de sol
el diputat que defensés aquesta Proposicio de Llei. (Remor de
veus.) El resultat ha estat el segiient : senyor Juli Sanclimens,
72 vots; en blanc, 52; senyor Josep Mir6, 1 i el senyor Perc Ay-
guadé, 1. '

Per conseglient, queda designat el Diputat senyor Juli
Sanclimens,

Passem, a continuacid, al darrer escrutini.

(Es procedeix a l'escrutini.) (Pausa.)

El Sr. PRESIDENT : El resultat ha estat el segient : el
senyor Ramon Pla, 72 vots; el senyor Marti Carnicer, 37 vots;
el senyor Joan Saura, 8 vots; en blanc, 9 i el senyor Fernandez
Teixido, 2. Per consegiient queden designats els 1Hustres se-
nyors Diputats, Ramon Pla, Marti Carnicer i Joan Saura.

S’aixeca la sessio.

(Es la una del migdia i onze minuts.)
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