DIARI DE SESSIONS

DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA

Serie P-Numero 115 / Il Legislatura / Vuite periode Dijous, 17 de desembre de 1987

Presidencia del Molt Honorable
Str. Miquel Coll 1 Alentorn

Sessio Plenaria num. 84

Primera reunio

SUMARI

La sessio comenca a un quart d'onze del mati i tretze minuts.
Dictamen de 1a Comissio d’Organitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei per 1a qual
s’estableixen els Criteris de Financament del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya i les Bases per a la Seleccio, la Distribu-
cin, el Financament de les Obres i els Serveis a incloure-hi i les esmenes reservades (Punt primer de ordre del dia.)
Presentacio : H. Sr. Conseller de Governacio (p. 5351).
Esmenes a la totalitat
Fsmena del G. p. Popular  (nGm. 1, de retorn)
Torn afavor : 1. Sr. Curto (P) (p. 5352).
Esmena del G. p. del PSUC  (nGm. 2, de retorn)
Torn a favor : I Sr. Vives (PSUC) (p. 5355).
FEsmena del G. Socialista  {ntim. 3, de retorn)
Torn a favor : 1. .Sr. Tomas (S) (p. 5357).
Torn en contra conjunt : {. Sr. Camp i Batalia (CiU) (p. 5358).
Posicio dels grups no esmenants : 1. Sr. Vila i Comaposada (ER) (p. 5361).
Votacid conjunta : rebutiades per 33 vots a favor, 69 en contra i cap abstencio (p. 5362).
Article 1

Esmena del G. Socialista  (ntim. 4, de supressio)
Torn afavor : 1. Sr. Tomas (S), juntament amb les esmenes niims. 6 i 7 (p. 5362).
Torn en contra : I Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5363). Tot seguit intervé per atlusions (p. 5363).
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Esmena del G. p. Popular  (nGm. 5, de modificacio)
Torn afavor : /. Sr. Curto (P), juntament amb les esmenes nirms. 12763, Tot seguit n'anuncia la retirada (p. 5364).
11 Sr. Subira (Cil}) intervé per a una giiestio d'ordre (p. 5364).
Lismenes del G. Socialista  (nQims. 6, de modificaci6, i 7, d’addici6)
Debatudes abans (esmena niim. 4).
Fsmenes del G. Socialista  (nims. 8, de modificacid, 9, de supressioi 101 11, d’addicio)
Torn afavor : 1. Sr. Tomas (S) (p. 5364).
Tornencontra : I Sr. Campi Batalla (CiU) (p. 5365).
Fsmena del G. p. Popular  (nim. 12, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 5).
Lsmena del G, Socialista  (nim. 13, de supressié)
Tornafavor : 1. Sr. Tomas (S) (p. 5366).
Tornencontra : 1. .Sr. Camp i Batalia (CiU) (p. 5366).
FEsmena del G. Socialista  (num. 14, d’addicio)
Torn a favor : 1. Sr. Tomas (S) (p. 5366).
Tornencontra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5367).
Volacio esmena nam, 4 : rebutjada per 22 vots a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5367).
Votacié esmenaniim. 6 : rebutiada per 22 vots a favor, 50 en contra i 10 abstencions (p. 5367).
Volaci6 esmena nOm. 7 : rebutjada per 26 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5367).
Volacié esmena nim. 8 : rebutiada per 26 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p, 5367).
Votacid esmena nim. 9 : rebutiada per 22 vots a favor, S0en contra i 11 abstencions (p. 5367).
Votacio esmena nim. 10 : rebutiada per 27 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5367).
Votacio esmenanOm, 11 : rebutiada per 27 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5367).
Votacio esmenanam. 13 : rebutiada per 24 vois a favor, 50 en contra i 9 abstencions {p. 5367).
Votacid esmena num. 14 : rebutjada per 24 vots a favor, 53 en contra i 6 abstencions (p. 5367).
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per 53 vots a favor, 23 en contra i 5 abstencions (p. 5367).
Article 2
Esmena del G. p. del PSUC  (num. 15, de modificacio)
Torn afavor : 1. Sr. Vives (PSUC), juntament amb les esmenes niims. 21122 (p. 5368).
Torn encontra : 1. Sr. Camp i Batalia (Cil)) (p. 5369).
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 16, de modificaci6)
Torn afavor : [, Sr. Vives (PSUC) (p. 5369).
Tornencontra : £ .Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5369).
Fsmena del G. Socialista (num. 17, d’addicié, 1 18, de supressio)
Torn afavor : 1. Sr. Tomas (S), juntament amb l'esmena niim. 20 (p. 5369).
Torn en contra : I Sr. Camp i Batalla (CiUl) (n. 5370).
FEsmena del G. p. del PSUC  (ntim. 19, d’addicio6)
Torn afavor : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 5371).
Tornen contra : 1. .Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5371).
Lismena del G. Socialista  (nim. 20, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 17).
Fsmenesdel G. p. del PSUC  (ntiims. 21, de supressio, i 22, de modificaci®)
Debatudes abans (esmena nitm. 5)
Votacio esmena ntm. 15 : rebutiada per 9 vots a favor, 52 en contra i 22 abstencions (p. 5371).
Votacio esmena n(im. 16 : rebutiada per 27 vots a favor, 53 en contra i 9abstencions (p. 5371).
Votacio esmenantm. 17 : rebutjada per 18 vots a favor, 53 en contra i 14 abstencions (p. 5371).
Votacié esmena nim. 18 : rebutjada per 23 vots a favor, 53 en contra i 9 abstencions (p. 5371).
Votaci6 esmena nm. 19 : rebutiada per 9 vots a favor, 53 en contra i 24 abstencions (p. 5371).
Votacio esmenes 20121 : rebutjades per 24 vots a favor, 53 en contra i 9 abstencions (p. 5372).
Votacio esmena num. 22 : rebutiada per 2 vots a favor, 53 en contra i 5 abstencions {p. 5372).
Text del Dictamen
Votacié : aprovat per 57 vots a favor, 30 en contra i cap abstencio (p. 5372).
Article 3
Esmenes del G. Socialista  (nims. 23, d’addicio, i 24, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Tomas (S), juntament amb les esmenes niums. 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 35,36 i 37 (p. 5372).
Torn en contra : 1. Sr. Camyp i Batalla (CiU) (p. 5372).
Esmena del G. p. dei PSUC  (nim. 23, de supressio)
Torn afavor : 1 Sr. Vives (PSUC), juntament amb esmena mim. 39 (p. 5373).




Torn en contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) {p. 5373).
Esmenes del G. Socialista  (nims. 26, d’addicio, 27128, de supressio, i 29, d’addicio)
Debatudes abans (esmena niim. 23).
Fsmena del G. p. del PSUC  (ntm. 30, d’addicio)
Torn a favor : 1. Sr. Vives (PSUC), juntament amb Fesmena niim. 32 (p. 5374),
Tornen contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5374).
Fismena del G. Socialista  (nim. 31, d’addicid)
Debatuda abans (esmena niim. 23).
Esmena del G. p. del PSUC  (ntim. 32, de modificacio)
Debatuda abans (esmena nitm. 30).
Esmenes del G. Socialista  (nims. 33 1 34, de supressid, i 35, 361 37, d’addici6)
Debatudes abans (esmena niim. 23).
Esmena del G. Socialista  (nam. 38, de supressio)
Torn afavor : 1. .Sr. Tomas (S) (p. 5374).
Torn en contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5375).
Esmena del G. p. del PSUC  (nam. 39, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 25).
Esmena del G. p. del PSUC  (ntim. 40, de modificaci6)
Torn afavor : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 5375).
Esmenes del G. Socialista  (nims. 41 142, de modificacio, i 43, d’addici6)
Torn afavor : I Sr. Tomas (S) (p. 5375).
Tornen contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5376).
Votacio esmena num. 23 : rebutiada per 24 vots a favor, 49 en contra i 10 abstencions (p. 5377).
Votacio esmenes nams. 24 1 25 : rebutjades per 28 vots a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votacié esmena ntim. 26 : rebutjada per 20 vots a favor, 49 en contra i 14 abstencions (p. 5377).
Votaci6 esmena nim. 27 : rebutjada per 20 vots a favor, 49 en contra i 14 abstencions (p. 5377).
Votacid esmena nam. 28 : rebutiada per 24 vots a favor, 49 en contra i 10 abstencions (p. 5377).
Votacio esmena ntim. 29 : rebutiada per 24 vots a favor, 53 en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votaci6é esmena ntm. 30 : aprovada per 77 vots a favor, cap en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votaci6 esmena nam. 31 : rebutjada per 28 vots a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votacio esmena nam. 32 : rebutiada per 28 vots a javor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votacid esmenes nims. 33 i 34 : rebutjades per 20 vots a favor, 49 en contra i 14 abstencions (p. 5377).
Votacid esmena nam. 35 : rebutiada per 24 vots a favor, 49 en contra i 10 abstencions (p. 5377).
Votacid esmena niam. 36 : rebutiada per 24 vots a favor, 49 en contra i 10 abstencions (p. 5377).
Votacié esmena nim, 37 : rebutjada per 20 vots a favor, 53 en contra i 10 abstencions (p. 5377).
Votacié esmenes nums. 38 1 39 : rebutjades per 25 vots a favor, 49 en contra i 10 abstencions (p. 3377).
Votacid esmena num. 40 : rebutiada per 30 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5377).
Votacio esmena nom. 41 : rebutiada per 30 vois a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5378).
Votacio esmena niim, 42 : rebutiada per 26 vots a favor, 50 en contra i 9 abstencions (p. 5378).
Votacid esmenaniim. 43 : rebutjada per 22 vots a favor, 54 en contra i 10 abstencions (p. 5378).
Text del Dictamen
Votacio (amb ’addicio) : aprovat per 54 vots a favor, 32 en contra i cap abstencié (p. 5378).
La sessio se suspen a les dues en punt del migdia i es repren a dos quarts de cinc de la tarda i vuit minuts.
Preguntes
Pregunta al Consell Executiu sobre el conjunt forestal de Baga de Nou Comes-Clot, al Bergueda
Formulacié : I. Sr. Riera i Olivé (S) (p. 5378).
Resposta : H. Sr. Conseller d' Agricultura, Ramaderia i Pesca (p. 5378).
Preguma al Consell Executiu sobre el programaBlanc o Negre, de TV3
Formulaci6 : I Sr. Torres (ER) (p. 5379).
Resposta : H. Sr. Conseller de Governacié (p. 5379).
Réplica ; 1. Sr. Torres (ER) (p. 5379).
Pregunta al Consell Fxecutiu sobre la construccio de la presa del riu Montsant
Formulaci6 : 1. Sr. Aleu (S) (p. 5379).
Resposta : H. Sr. Conseller d'Agricultura, Ramaderia i Pesca (p. 5380).
Reéptica : 1. Sr. Aleu (S) (p. 5380).
Pregunta al Consell Executiu sobre les obres a la carretera C-1413, al terme de Castellgali
Formulaci6 : 1. Sr. Padullés (PSUC) (p. 5380).
Resposta : H. Sr. Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques (p. 5380).
Réplica ; L Sr. Padullés (PSUC) (p. 5381).
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Dictamen de la Comissié d’Organitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei per Ia qual
s’estableixen els Criteris de Finangament del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya i les Bases per a la Seleccio, la Distribu-
cio i el Financament de les Obres i els Serveis a incloure-hi (Continuacio.)
Article 4 ( Bases de Seleccid)
Fsmenes del G, Socialista  (nims. 44, d’addicio, 145, de supressié)
Fsmenesdel G. p. del PSUC  (nims. 46147, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Vives (PSUC) {p. 5381).
Tornencontra : I Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5382).
Esmena del G. Socialista  (nim. 48, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Manuel Nadal (S) (p. 5382).
Tornen contra : 1. .Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5383).
Fsmena del G. Socialista  (nim, 49, de modificaci6)
Torn afavor : 1. Sr. Manuel Nadal (S} (p. 5383).
Torn en contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5383).
Esmena del G. Socialista  (nim, 50, de supressi6)
Torn afavor : 1. Sr. Manuel Nadal (S) (p. 5383).
Torn en contra : I Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5383).
Votacié esmena niim. 44 : rebutjada per 17 vots a favor, 49 en contra i 3 abstencions (p. 5383).
Votacié esmena nam. 45 : rebutiada per 14 vors a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5384).
Votacio esmena nam. 46 : rebutjada per 14 vots a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5384).
Votacié esmenanam. 47 : rebutjada per 14 vots a favor, 49 en contra i 6 abstencions (p. 5384).
Votacid esmenanum. 48 : rebutiada per 18 vots a favor, 49 en contra i 3 abstencions (p. 5384).
Votacid esmena num. 49 : rebutjada per 18 vots a favor, 50 en contra i 3 abstencions (p. 5384).
Votacid esmena nm. 50 : rebutiada per 18 vots a favor, 52 en contra i 3 abstencions (p. 5384).
Text del Dictamen
Votacid apartats 1, 2, 318 : aprovats per 58 vots a favor, 19 en contra i cap abstencio (p. 5384).
Votacio apartats 4, 5,617 : aprovats per 74 vots a favor, 3 en contra i cap abstencio (p. 5384).
Article 5
Lsmenes del G. p. del PSUC  (nGins. 51, de modilicacio, i 52, de supressio)
Torn afavor : L .Sr. Vives (PSUC) (p. 5384).
Tornen contra : 1. .Sr. Camp i Batalla (Cit)) (p. 5384).
lismenes del G. Socialista  (nGims. 53 1 54, d’addicio)
Torn a favor : L Sr. Tomas (S) (p. 5385).
Tornen contra : 1. Sr. Camp i Batalla (Cit)) (p. 5385).
lismena de 'l Sr. Cutto, del G. p. Popular (nGm. 55, d’addicio)
L'L. Sr. Curto (P) n'anuncia la retirada (p. 5386).
Votacio esmena nOm. 51 : rebutjada per 20 vots a favor, 46 en contra i 4 abstencio (p. 5386).
Votacié esmenanOm. 52 : rebutjada per 16 vots a favor, 46 en contra i 4 abstencions (p. 5386).
Votaci6 esmena nam. 53 : rebutjada per 20 vots a favor, 46 en contra i 4 abstencions (p. 5386).
Votacié esmena nOm. 54 : rebutiada per 20 vots a favor, 46 en contra i 4 abstencions (p. 5386).
Text del Dictamen
Votacid apartats 112 : aprovats per 48 votsa favor, 21 en contra i 4 abstencions (p. 5386).
Votacio apartals 314 : aprovats per 56 vots a favor, 18 en contra i cap abstencio (p. 5386).
Article 6
Fsmena del G. Socialista  (nim. 56, d’addicio)
Torn a favor : 1. Sr. Tomas (S) (p. 5386).
Tornen contra : 1. Sr. Camp i Batatla (CiU) (p. 53806).
Votacid : rebutiada per 18 vots a favor, 50 en contra i 10 abstencions (p. 5387).
Text del Dictamen
Votacid apartat 1 : aprovat per 59 vois a favor, 19 en contra i cap abstencio (p. 5387).
VotaciO apartat 2 : aprovat per 50 vots a favor, 25 en contra i 4 abstencions (p. 5387).
Article7
Text del Dictamen
Votaci6 :; aprovat per 60 vots a favor, 6 en contra i 13 abstencions (p. 5387).
Addicio nous articles
Esmenes del G. p. del PSUC  (ntms. 57, d’addicio, i 58, de supressio)
Torn afavor : 1 Sr. Vives (PSUC) (p. 5387).
Torn en contra : . Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5387).
Votacio esmenanam. 57 : rebutiada per 24 vots a fuvor, 51 en contra i 4 abstencions (p. 5387).
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Esmenes del G. Socialista  (nims. 591 60, d’addiciod)
Tornafavor : 1 Sr. Tomas (S), juntament amb 'esmena niim. 61 (p. 5388).
Torn en contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5388).
Votacié esmena nam. 58 : rebutjada per 19 vots a favor, 52 en contra i 5 abstencions (p. 5389).
Votaci6 esmena nm. 59 : rebutjada per 13 vots a favor, 6.2 en contra i 5 abstencions (p. 5389).
Votaci6 esmena nim. 60 : rebutiada per 24 vots a favor, 57 en contra i cap abstencié (p. 5389).
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per 52 vots a favor, 19 en contra i 10 abstencions (p. 5389).
Addicio nova Disposicio Addicional
Esmena del G. Socialista  {num. 61, d’addicio)
Debatuda abans (esmena niim. 59).
Votaci6 : rebutiada per 23 vots a favor, 52 en contra i 6 abstencions (p. 5389).
Disposicions Transitories
Del titol
Primera '
Esmenes del G. Socialista  (nGims. 62163, de supressio)
Torn a favor : /. .Sr. Tomas (S) (p. 5389).
Tornencontra : L Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5389).
FEsmena del G. p. del PSUC  (nim. 64, de modificaci)
Torn a favor : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 5389).
Tornen contra : 1. Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5391).
Votacio esmenes nums. 62 i 63 : rebutiades per 18 vots a favor, 50 en contra i 6 abstencions (p. 5391),
Votacié esmena num. 64 : rebutiada per 22 vots a favor, 48 en contra i 6 abstencions (p. 5391).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 48 vots a favor, 23 en contra i 4 abstencions (p. 5391).
Segona
Fsmena del'l, Sr. Curto, del G. p. Popular (nm. 65, de supressio)
Retirada abans (esmena nitm. 5).
FEsmena del G. Socialista {nim. 66, de supressio)
Torn afavor : L Sr. Tomas (S) (p. 5391).
Tornen contra : I Sr. Camp i Batalla (CiU) (p. 5391).
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 67, d’addici6)
El M. H. Sr. President anuncia que hi ha presentada una esmena transaccional. La 1. Sra. Secretaria Tercera en llegeix el text (p.
5392).
Votacid esmena nim. 66 : rebutiada per 13 vots a favor, 47 en contra i 12 abstencions (p. 5392).
Votacié esmena transaccional : aprovada per 35 vots a favor, cap en contra i 17 abstencions (p. 5392).
Text del Dictamen
Votacié : aprovat per 56 vots a favor, 5 en contra i 13 abstencions (p. 5392).
Tercera
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per 68 vois a favor, 5 en contra i 5 abstencions (p. 5392).
Disposicions Finals
Primera i Segona
Text del Dictamen
Votacid : aprovades per 68 vors a favor, 20 en contra i 5 abstencions (p. 5392).
Exposicio de Motius
Votaciod : aprovada per 52 vots a favor, 25 en contra i cap abstencio {p. 5392).
Titol de la Llei .
Votacié : aprovat per 52 vots a favor, 20 en contra i 5 abstencions (p. 5392),
Explicacio de vot : 1. Sr. Vila i Comaposada (ER) (p. 5392).
Dictamen de la Comissio d’Organitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de Llei de Creacid
de ’Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya i les esmenes reservades (Punt segon
de ’ordre del dia.) '

Fsmenes a la totalitat
Esmena del G. p. d’Esquerra Republicana  (ntim. 1, de retorn)
Torn afavor : M. H. Sr. Barrera (ER) (p. 5392).
Torn en contra : 1. Sr. Joaniquet (CiU) (p. 5394).
Posicio grups no esmenants : 1. Sr. Rib6 (PSUC) (p. 5395), 1. Sr. Garcia i Séez (S) (p. 5395) i 1. Sr. Azorin (P) (p. 5396).
Votacio : rebutiada per 11 vots a favor, 60 en contra i 15 abstencions (p. 5396).
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Article 1
Esmena del G. Socialista  (nim. 2, d’addicio)
Torn afavor : L Sr. Garcia i Saez (S), juntament amb les esmenes niims. 3, 4, 5, 6 i 7 (p. 5396).
Tornen contra : 1. Sr. Joaniquet (Cil)) (p. 5397).
Volacio : rebutjada per 20 vots a favor, 50 en contra i 5 abstencions (p. 5397).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 50 vots a favor, cap en contra i 25 abstencions (p. 5397).
Article 2
Text del Dictamen
Volacio : aprovat per 70 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 5397).
Article 3
Fsmenes del G. Socialista (nims. 3, de supressio, 141 5, d’addicio)
Debatudes abans (esmena niim. 2).
Votacio esmenanum. 3 : rebutjada per 20 vois a favor, 50 en contra i 5 abstencions (p. 5397).
Votacio esmena nam. 4 : rebutjada per 18 vots a favor, 53 en contra i 5 abstencions (p. 5397).
Votacio esmena ntm. 5 : rebutjada per 21 vots a favor, 50 en contra i 5 abstencions (p. 5397).
1ext del Dictamen
Votacio apartat b) : aprovat per 50 vois a favor, 3 en contra i 23 abstencions (p. 5397).
Votacio resta de article : aprovat per 53 vots a favor, cap en contra i 23 abstencions (p. 5398).
Article 4
Fsmena del G. Socialista  (nhm. 6, d’addicio)
Debatuda abans (esmena niim. 2).
Votaci6 : rebutjada per 21 vots a favor, 50 en contra i 5 abstencions (p. 5398).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per 53 vots a favor, cap en contra i 24 abstencions (p. 5398).
Articles 5,017
Disposicions Transitories
Disposicions Finals
Text del Dictamen
Volacio : aprovats per 70 vois a favor, cap en contra i 9 abstencions (p. 5398).
Kxposicio de Motius
Fsmena del G. Socialista  (ntim. 7, d’addicio)
Debatuda abans i decaiguda (esmena niim. 2).
Text del Dictamen _
Volacio : aprovada per 54 vots a favor, cap en contra i 26 absiencions (p. 5398).
Titol
Voltaciod : aprovat per 53 vois a favor, cap en contra i 28 abstencions (p. 5398).
Modificacio de ordre del dia

EI M. H. Sr. President anuncia la posposicio del punt catorze de lordre del dia i la Cambra ho aprova per assentiment (p. 5398).

1.a sessio se suspen a un quart de vuit del vespre i quatre minuts.




DIARI DE SESSIONS / P-Nam. 115 / 17 desembre 1987 / SESSIO PLENARIA Num. 84.1

2351

SESSIO PLENARIA Niim. 84

La sessio s'obre a un quart d’onze del mati i tretze minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els
membres de la Mesa, la qual és assistida per la lHetrada Sra.
Andreu.

Al banc del Govern seuen els T, Srs. Consellers de Governacio,
de Sanitat i Seguretat Social, de Treball, i de Justicia.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d’Organitzacio
i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte
de Llei per la qual s'estableixen els Criteris de Finangament del Pla
Unic d’Obres i Serveis de Catalunya i les Bases per a la Seleccid, la
Distribucio i el Financament de les Obres i els Serveis a incloure-hi i
de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

2. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d' Organitzacio
i Administracio de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte
de Llei de Creacio de UEntitat Autonoma del Diari Oficial i de Pu-
blicacions de la Generalitat de Catalunya i de les esmenes reserva-
des per a defensar en el Ple.

3. Interpellacio, tramitada pel procediment durgéncia, al
Consell FExecutiu sobre Fetica en el debat politic institucional,

4.  Inmterpelacio, tramitada pel procediment durgéncia, al
Consell Executiu sobre l'etica en el debat politic institucional, que
Jormulara el Diputat H. Sr. Lluis Armet.

5. Interpellacio, tramitada pel procediment durgencia, al
Consell Fxecutiu sobre l'etica en el debat politic institucional.

6. Interpelacio al Consell Executiu sobre els serveis de nefro-
logia i els malalts renals.

7. Imerpetacié al Consell Executiu sobre els cinturons de Bar-
celona i de les ciutats de la seva conurbacio,

8. Interpelacio al Consell Executiu sobre els cinturons de Bar-
celona i de les ciutats de la seva conurbacio.

9. Interpelacié al Consell Executiu sobre el fintur dels agents
forestals i dels agents rurals.

10, InterpeMacié al Consell Executiu sobre laprovacio del
Primer Pla d Actuacio Social.

11, Interpetlacié al Consell Executiu sobre el compliment de
la Llei 26/1985, de Serveis Socials.

12, Interpetiacio al Consell Executiu sobre la politica d’'ocupa-
cio juvenil.

13, Interpetiacio al Consell Executiu sobre la politica energeti-
ca i l'aprofitament de la biomassa.

14.  Eleccions de tres representants del Parlament de Catalu-
nya al Consell Social de la Universitat de Barcelona, de dos repre-
sentants al Consell Social de la Universitat Politécnica de Catalu-
nya i de tres representants al Consell Social de la Universitat Auto-
noma de Barcelona,

{5, Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Autonomes i de les
Lntitats Gestores de la Seguretat Social per a 'Exercici del 1988 i
de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

Preguntes.

El Sr. PRESIDENT : Comenca la sessio.

Aquesta Presidéncia es complan a anunciar que, d’acord
amb I'article 133.5 del Reglament, ha estat drecgada la llista or-
denada de les preguntes que s’han presentat per respondre
oralment en el Ple, i també els noms dels qui les han formula-
des, Aixi mateix, fa avinent que la dita llista ha estat distribuida
a les iHustres senyores diputades i als iHustres senyors dipu-
tats, per la qual cosa prega que se I’eximeixi de la seva lectura.
Al mateix temps, tinc el gust d’anunciar que les preguntes se
substanciaran avui mateix, dia 17, ales quatre de la tarda.

Projecte de Llei
per la qual s’estableixen els Criteris de Financament
del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya
i les Bases per a la Seleccid, la Distribucié i el Finangcament
de les Obres i els Serveis a incloure-hi

Comencem doncs, amb el nostre ordre del dia, el primer
punt del qual és : debat i votacié del Dictamen de la Comissto
d’Organitzacié i Administracié de la Generalitat 1 Govern
Local sobre el Projecte de Llei per la qual s’estableixen els Cri-
teris de Finangcament del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalu-
nya i les Bases per a la Seleccid, Distribucio 1 Financament de
les Obres i Serveis a incloure-hi, i de les esmenes reservades
per a defensar en el Ple.

Aquesta Presidéncia té el gust d’informar que la Comissid
d’Organitzacié i Administracié de la Generalitat i Govern
Local ha acabat els seus treballs i ha emeés dictamen. Prego que
si algun membre del Consell Executiu vol presentar la iniciati-
va de la Llei ho faci ara mateix. (Pausa.) L’Honorable Con-
seller de Governacio té la paraula. _

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO (Agusti Bassols)

: Molt Honorable President, iHustres senyores i senyors dipu-
tats, em plau presentar-los el Projecte de Llei pel qual s’esta-
bleixen els Criteris de Financament de! Pla Unic d’Obres i Ser-
veis de Catalunya i les Bases per a la Seleccio, la Distribuciéi el
Finangament de les Obres i els Serveis a incloure-hi.

La Generalitat té atribuides les funcions de cooperacid en
les obres i serveis de competéncia municipal per imperatiu
legal. Aixi es desprén de l'article 36 de la Llei de Bases de
Regim Local. Segons aquest precepte, correspon a la comuni-
tat autonoma assegurar la coordinaci6 dels plans provincials
d’obres i serveis, sens perjudici de les competéncies reconegu-
des als estatuts d’autonomia i de les anteriorment assumides i
ratificades per aquests estatuts.

Aquest precepte (&, en el cas de Catalunya, una lectura preci-
sa, que connecta directament amb el Decret de 26 de juliol de
1978, sobre transferéncia de competéncies de "Administracio
de I’Estat a la Generalitat, Aquesta norma va alterar el régim
dels plans provincials establint, al seu article 2.2, que, per a la
deguda coordinacio a Catalunya de ’activitat de UAdministra-
cio civil de I’Estat, de la Generalitat i de les entitats locals, es
tindrd en compte el segiient : «La Generalitat de Catalunya
confeccionara i aprovara un pla inic d’obres i serveis per al seu
territori, I’execucio del qual correspondra a la Generalitat de
Catalunya, la qual podra encomanar-la a les entitats locals co-
reesponents. »

En meérits d’aquesta norma, ratificada després per la Disposi-
ci6 Transitoria Sisena de P’Estatut d’Autonomia, s’ha d’en-
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tendre que les funcions de cooperacid economica en les obres i
serveis municipals cn ¢l territori de Catalunya s’instrumenten
a través del Pla Unic, en el qual s’integren les aportacions de la
Generalitat, de I’Estat i de les Diputacions Provincials.

Cal també recordar —i aixd és moll important— que la Sen-
tencia de 28 de juliol de 1981 del Tribunal Constitucional va
confirmar la derogacid del régim ordinari i afirma textualment
que : «D’acord amb la Disposicié Transitoria Sisena, namero
0, de I’Estatut de Catalunya, les precisions anteriors no afec-
ten, com ¢s obvi, la competéncia que atribueix a la Generalitat
I"article 2.2 del Reial Decrel de 26 de juliol de 1978, de confec-
cionar i aprovar el Pla Unic d’Obres i Serveis. »

En aquest mateix sentit s’ha manifestat també el Consell
Consultiu de la Generalitat, afirmant que la interpretacio de la
Llei de Bases de Régim Local permet salvaguardar les facultats
de la Generalitat amb vista al Pla Unic d’Obres i Serveis de Ca-
talunya amb el desapoderament consegiient de les diputacions.

Per tant, les funcions de cooperacio atribuides a la Generali-
tat s’han instrumentat fins ara mitjangant ¢l Pla d’Obres i Ser-
veis de Catalunya, en el qual s’integraven les aportacions de
I’Estat, les especifiques de la Generalitat per a aquesta finalitat
i una quota obligatoria de les diputacions provincials.

Quedaven, doncs, fora del Pla moltes de les actuacions que
en aquesta materia han realitzat diferents departamenis de la
Generalitat 1 les diputacions provincials, amb la consegiient
descoordinacio que aixd comporta.

Amb Pentrada en vigor de les lleis d’organitzacid territorial
de Catalunya s’obre una nova etapa en la cooperacio de la Ge-
neralitat en les obres i serveis de competéncia municipal, que
evila aquests inconvenients i imposa la coordinacio necessaria.

Aquesta coordinacid, que 1é com a finalitat assegurar en tot
el territori de Catalunya la prestacié integral i adequada dels
serveis municipals, sota els principis de solidaritat i equilibri
infermunicipal, s’instrumenta mitjangant ¢l Pla Director d’In-
versions Locals a Catalunya. Aquest Pla ha de coordinar i inte-
grar les aportacions economiques de la Generalilat, les dels ens
locals i les de les altres administracions pabliques que hi parti-
cipen, destinades a inversions en obres 1 serveis d¢ competén-
cia municipal, per tal d’assolir "actuacio conjunta, I"homoge-
nettat tecnica, la informacié veciproca 1 Peliminacio de
disfuncionalitats.

Dins aquest Pla Director d’Inversions Locals, i com un dels
seus instruments basics, s’integra el Pla Unic d’Obres i Serveis
de Catalunya, el qual ha d’incorporar totes les inversions que,
en concepte de cooperacid econdmica a les obres i serveis de
competencia municipal, clectuin les diputacions provincials.

El Pta Unic d’Obres i Serveis, regulat per les lleis d’organit-
zacio territorial, representa una reduccio de ’actuacid indivi-
dualitzada, tant de PAdministracio de la Generalitat, com de la
propia dels ens locals. Aquesta reduccio ha de venir compensa-
da per un reforcament de la participacio, és a dir, de I’actuacid
conjunta de dites administracions, en especial, en la fase de de-
cisions que permetin superar la vella idea de competéncies ex-
clusives, que pot portar a Pgillament i a ’enquadrament co-
mpetencial,

Aquesta participacio s’instrumenta en la Llei de 15 d’abril
d’enguany, municipal i de régim local de Catalunya, amb la
creacio de la Comissio de Cooperacio Local, com 4 organisme
adscrit al Departament de Governacio i integrat, paritariament,

per representants de I’Administracio de la Generalitat i dels
ens locals de Catalunya. La transcendéncia del Pla Unic d’O-
bres i Serveis es fa palesa en la reserva legal que, a favor del
Parlament de Catalunya, fa P’article 10 de la Llci de 4 d’abril de
1987, de Régim Provisional de les Competéncies de les Dipu-
tacions Provincials, disposar que s’han d’aprovar per llei lcs
bases per a la seleccid, la distribucié i el finangament de les
obresi els serveis aincloure en ¢l Pla.

La Llei que ara presento a la Cambra déna compliment a
aquest mandat i persegueix la consolidaci6 del Pla Unic d’0-
bres i Serveis com un dels programes del Pla Director que, si
bé ha de tenir una dinamica propia, no ¢s pot desvincular del
seu efecie racionalitzador i integrador.

La Llei desplega els principis basics de la cooperacid gque
hem esmentat, de la manera segiient : la integracié s’aconsc-
gueix atribuint al finangament del Pla tots els recursos que
amb aquesta finalitat destinin tant I’Estat com la Generalitat i
les diputacions provincials, la solidaritat i ’equilibri intermuni-
cipal s’aconsegueixen mitjancant la distribucid dels recursos
economics del Pla per comarques, en una relacio directa amb
tota una serie d’indicadors representatius i tenint en compte
I"inventari de déficits en infrastructures i equipaments munici-
pals. Aquests principis es reforcen mitjangant, d’una banda, la
ponderacio de les caracteristiques propies del municipi benefi-
ciari i, de Ialtra, la ponderacié també de la naturalesa de I’obra
a realitzar o del servei a prestar, «prioritzant» aquells que
tenen el caracter d’obligatoris, segons la legislacid vigent, i el
principi de participacid, com ja hem dit, s’aconseguetx mitjan-
cat I"atribucié de la formulacié del Pla tinic a la Comissio de Co-
operacio Local.

Em cal fer especial esment, parlant de participaci6, del paper
de la comarca, tant per rad de la seva intervencio en la formula-
ci6 del Pla com pel seu caracter de beneficiari d’aquest en de-
terminats casos.

No vull acabar —i acabo— sense agrair a la Comissio primera
del Parlament el seu interes, [atencio que ha prestat al Projecte
de Llei presentat pel Govern i per les millores que ha introdunit
en el seu Dictamen,

Per tol aixd, senyores i senyors diputats, vull expressar la
meva confianga en la normativa que se sotmet a ’aprovacio de
la Cambra, que ha de permetre la superacid de les disfunciona-
litats que fins ara s’han produit en aquesta matiéria de coopera-
ci6 local i Passoliment d’una optima eficiencia en Paplicacio
dels recursos que shi destinin, per la qual cosa em permeto
demanar-los una favorable acollida al Projecte que presento.

Moltes gracies, senyor President; scnyores i senyors
diputais.

El 8. PRESIDENT : Molies gracies, Honorable Conseller.
Algun [Hustre membre de la Cambra ha estat encarregat de
presentar el Dictamen? No (Pausa.) essent aixi, podrem
passar ja al debat del Projecte de Llei.

Comengarem per les esmenes a la totalitat, n’hi ha tres. La
primera esmena a la totalitat és presentada pel Grup parlamen-
tari Popular. Per defensar-la tinc el gust de donar la paraula a
I'IHustre Dipuiat senyor Curto.

Il Sr. CURTO : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, quan lo dia 9 d’est mes de desembre lo Ple del Parlament
va debatre les esmenes a la totalitat del Projecte de Llei de divi-
sio comarcal, si mal no recordo el senyor Subird ja va anticipar
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—em sembla que va ser en resposta al senyor Armet— que,
molt prompte i d’acord amb allo que preveu la Llei 5/87, de les
diputacions provincials, anirien a constituir Catalunya en pro-
vincia (nica, desapareixent aixi les actuals provincies de Barce-
lona, Tarragona, Lleida1 Girona.,

[ nosaltres ja sabem que avui no correspon del iot, que ja
tindrem ocasio, pero per si de cas anunciar que, cn relacié amb
les paraules de I’THustre Diputat senyor Subira sobre Catalu-
nya provincia Onica, lo Grup Popular decixem constancia
tamb¢ anticipada de la nostra oposicié més rigorosa a esta in-
tencio de Convergéncia i Unio, i lamentar, a la vegada, que el
privilegi indiscutible de capitalitat 1 "orgull de ser que tencn
los habitants sobretot de les ciutats de Lleida, Gironai Tarrago-
na, molt prompte lo perdran per una iniciativa del Govern de
la Generalitat que nosaltres considerem desafortunada.

Els asseguro, senyores i senyors diputats, a titol d’informa-
cid, que entre provincies, provincia inica, Pla d’Obresi Serveis
i diputacions, la gent estd que talla claus amb io Grup i amb lo
partit de la majoria. [ ja es va posar de manifest, al debat de les
lleis d’ordenacio territorial de Catalunya, que en est Parlament
existeixen dues lendéncies politiques clarament diferenciades
: una, antiprovincialista, que comporta la desaparicio de les di-
putacions provincials, suportada coherentment pel PSUC i Es-
querra Republicana, i decididament per Convergencia i Unid, i
una altra tendéncia provincialista, que obertament la preserva
Alianga Popular, defensant lo manteniment de les diputacions
provincials en totes les competéncies i serveis que el costum,
les lleis i la jurisprudéncia els atorga i reconeix la seva
titularitat.

I no és que en est discurs, en estes paraules m’hagi oblidat
del Grup Socialista, lo que passa, senyor Armet o senyor
Tomas, és que en est moment jo no tinc elements per jutjar
quina és la seva posici6 politica respecte a les diputacions pro-
vincials, perqueé, si bé és cert que en lo Projecte de Llei del Pla
Unic d’Obres i Serveis vostés mantenen una posicio6 clarai per-
manent d’oposicié frontal —i aixd justament se’ls ha de
reconeixer—, no és menys cert que, quan es parla del fons de
tot aixd, que son les provincies i provincia Gnica, 1"inic punt
de referéncia que nosaltres tenim en relacid amb el Grup Socia-
lista és I’abstencié en uns casos, i 1a substitucié de provincies
per vegueries en uns altres. Paraules del senyor Armet al Diari
de Sessions 88, del 25 de marg de 1987,

Senyores i senyors diputats, personalment soc dels conven-
cuts que est Parlament ha avangat en sentit positiu, ha avancat
en lo sentit que avui se pot dir tot, que els diputats gairebé tots
intenten formular manifestacions personalitzades, que sempre
son de mal gust, i que les referéncies moltes vegades titllades
de dures se toleren quan no van més enlla de la critica a la con-
ducta politica, ja sigui global o individualitzada.

Per aixo és de justicia recongixer que, quan est Diputat que
esta en 0s de la paraula, davant de la Comissio Primera, va
qualificar est Projecte de Liei del Pla Unic d’Obres i Serveis
com de « vergonya politica sense precedents» i d’«interési co-
bdicia del Govern de la Generalitat», lo President de la ma-
teixa Comissio, [Hustre senyor Jaume Camps, creiem que va
estar a 'altura d’un president, i que correspon a un president,
que respecta i que considera les opinions dels altres.

Evidentment, des de [a nostra opinio, lo Projecte no té cap
altre qualificatiu que el de «vergonya politica sense precedents

», 11a seva historia ens ha portat a esta conclusio.

Per una part, écom, los Presidents de les Diputacions de
Lieida, Girona i Tarragona, que sén de Convergencia 1 Unid,
volen salvar la seva posicid personal, primer, de quedar bé
davant els alcaldes de Lleida i de Tarragona, sobre els recursos
del canon energétic?; segon, desmarcar-se dcl seu partit
davant de la critica popular i coMectiva? —allo que comentava
abans, que la gent estd que talla claus—; en tercer lloc,
conciliar-se Obviament amb els seus jefes de Barcelona?, i, per
acabar, de quina manera podran mantenir la situacio privilegia-
da, per al present i per al futur, que es deriva del seu carrec?

L’exemple del que dic esta en ’actitud, probablement co-
mprensible, perd també nerviosa, del President de Ia Diputacio
de Tarragona, quan apareix al diari, en una fotografia i en uns
titulars de grans dimensions, i assegura que, gracies a ell, salva-
ra lo canon energétic, salvara el Pla Unic d’Obres i Serveis, i
salvara Tarragona d’alld que Convergéncia i Uni6 perjudicava
des de Barcelona. Lo Govern de la Generalitat, doncs, vol per-
judicar Tarragona, en paraules del President de la Diputacio.
Atenguin, si no, a lo que diu est diari : «Gomis logra que el
Pla Unic d’Obres i Serveis no perjudique a Tarragona». I afe-
geix : «Las enmiendas que presentara la propia Convergéncia
i Uni6é en el Parlament han sido redactadas a instancias de
Gomis, quien se mostré frontalmente opuesto al Plan y plan-
ted incluso la posibilidad de dimitir si se llevaba a cabo tal
como habia sido redactado. »

Aixo6 no son juis d’intencions dels grups de ’oposicio; aixo
son evidéncies i conclusions a les quals arriba, manifesta i pu-
blica un dels carrecs politics més importants de Convergencia i
Unid. Tractin d’arreglar, per consegiient, los problemes interi-
ors al si del partit, perd no involucrin ni el ciutada ni est Parla-
ment. [, mentre vostés no es posin d’acord entre vostés —i sé
perfectament lo que dic—, no tenen en est moment la més
minima autoritat ni rad politica, juridica o técnica que determi-
ni un torn en contra 4 esta o a les altres esmenes a la totalitat.

Qui ha fet, en realitat, aquelles esmenes a Particulat? Lo Pre-
sident de la Diputacié de Tarragona o el Grup parlamentari de
Convergeéncia i Uni6é? Lo fet i la pregunta no tindrien cap im-
portancia ni mereixerien cap posterior comentari si, en acudir
moltes vegades los politics als mitjans de comunicacié, no an-
teposéssim lo cor al cervell, sense controlar los impulsos natu-
rals, Perque, si les esmenes les ha redactat i les ha incitat lo
senyor Gomis, President de la Diputacié de Tarragona, evi-
dentment, ha estat un intent de salvaguardar els interessos de
la provincia; si els ha redactat 1o Grup parlamentari de Conver-
géncia i Unid, lo senyor Gomis, per descomptat que haura de
respondre del seu comportament institucional i politic. Ens ho
dird després el senyor Camp, de qui ha estat la iniciativa? De
tota manera, molt me temo que, a la vista d’esta noticia titulada
«Para Subira, los municipios del canon recibirdn incluso mas
dinero», ha posat en situacio d’entredit i en situacié d’incomo-
ditat el mateix President de la Diputacié de Tarragona, o bé est
escrit —que guardo per a la justa ocasio—, que a la millor és lo
senyor Gomis qui posa en evidéncia el Grup parlamentari de
Convergéncia i Unié. Una o una altra cosa, ja es veura si de ve-
ritat poden respondre de qui ha estat la iniciativa salvadora. 1
aixé¢ d'«iniciativa salvadora», entengui’s entre cometes,
perqué les sis esmenes que s’han presentat son de tal innocén-
cia que sobrepassen tots els limits de la poca meditacio.
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st Projecte de Llei, que és conseqiiéncia directa dels articles
91 10 de la Ilei que regula el régim provisional de les compe-
tencies de les diputacions provincials, des de la nostra opinio
pot scr inconslitucional, perqué, precisament aquell article 9,
impedeix que una diputacié pugui claborar plans d’obres,
d’ajut i cooperacid en los municipis, i, per una altra part, obliga
esta diputacio a lliurar a la Generalitat tots 10s recursos desti-
nats als plans de cooperacio perquc la Generalitat elabori el Pla
Unic d’Obres i Serveis sense que la diputacié —que és, en defi-
nitiva, qui paga— tingui cap poder de decisio.

Est criteri, que es tradueix en exigéncia i en prohibicio,
contradiu la Llei de Bases de Regim Local i contradiu la Llei de
les Diputacions Provincials, que, ben clarament, mantcnen
com a principi fonamental que el nucli essencial de "autono-
mia provincial és Passisténgeia i cooperacid juridica, técnica i,
subratllat, econdomica, en los municipis.

La cooperacié economica significa ajudes per a plans d’obres
de compeiéncia municipal, perd mai comporta ajudes per a
subvencionar despeses ordinaries i despesa corrent, que molt
sospitem que aquesta sera la destinacio final dels diners de les
diputacions provincials. Perqué una Adminisiracié com la
nostra, carregada de compromisos a curt, a mitja i a llarg termi-
ni, amb una xifra de despesa corrent que sobrepassa 1o 87% del
Pressupost per al 1988, i en una situacio econdmica, fa Genera-
litat, que traslladada a I’empresa privada significaria la fallida
més espectacular, necessita, senyores i senyors diputats, una
aixeta amb un goll tan ample com ’estadi del Barcelona, que
sols té& bitllets de 10.000 pessetes de manera permanent.
Laixeta, lo tub, lo goll i també el diposit, ja ’han trobat vostés
en 1os recursos de les diputacions provincials,

Per aixo, lo fons i el mal de tot no és només est Projecte de
Llei, que regula el financament det Pla tnic d’Obres i Serveis;
la verital posterior dels set articles i les sis disposicions és I'inici
dcl desmantellament de les diputacions provincials —aixo si,
amb los consegiients recursos financers. La Generalitat té tot
lo poder politic i li falta lo poder econdmic, que ja sap on esta.

ID’acord amb est escrit que el Conseller de Governacid va re-
metre a les corporacions provingials, la Diputacid de Tarragona
ja ha elaborat un pla del que podrien ser d’ara endavant les di-
putacions provincials, Liegeixo literalment; se tracta de quatre
arces : primera area, denominada «assisténcia juridica, admi-
nistrativa i técnica», i ¢l que faran és assisténcia juridica en
plets i contenciosos, informes juridics i assessorament admi-
nistratiu, sota la direccid del Secretari General, I’'Oficial Major
i, diuen, de tres o quatre lletrals; segona arca, denominada
«assisténcia técnica» : se tracta de redaccio de projectes, estu-
dis i informes técnics, i subvencio per a instruments urbanis-
tics. « Necessitarem», diuen, «per a aixo un servei d’enginye-
ria i un servei de construccions civils»; tercera area, «assisten-
cia financera 1 economica» : cooperacid economica, estudis
d’analisis de costos, cstudis economics i linancers, possibles
auditories exiernes, sota la direccio de I'Interventor i un equip
—diuen també— de dos o tres economiistes; 1, per acabar, una
ultima area, «assisténcia informaética i servei de recaptacio de
tributs» : informatitzar comptabilitats, padrd d’habitants, et-
cetera; «caldria adquirir», diuen, «un equip d’informatica i
un tecnic SuUperior ».

Aqui esta, senyores i senyors diputats, lo que creu lo Presi-
dent de Tarragona 1o que han de ser les diputacions provinci-

als : una area sota la direcciod del Secretari, de ’Oficial Major i
de tres o quatre lletrats; una segona area amb un servei d’engi-
nyeria; una tercera irea sota la direccio de P'lnterventor i dos o
tres economistes, i una nttima arca amb un equip d’informatica
i un técnic superior. Analitzin vostes si el que proposa el Presi-
dent de Tarragona és una diputacid, amb tol el que aquesta pa-
raula comporta, 0 és un gabinet de professionals que ¢s volen
guanyar la vida. I, en est panorama de venda politica de fa Di-
putacid a preu de rebaixes, 27 diputats, un edifici impressio-
nant recentment inaugurat, coixes oficials i, sobretot, personal
teenic, administrativ i laboral amb la conseglient incognita de
lutur.

Aix0 ni és defensar els interessos de Tarragona, com diu lo
senyor Gomis, ni és defensar los interessos dels municipis,
com diu lo senyor Subira. [ traslladat a ordre politic, est no €s
ni ’estil ni el vigor que de nosaltres reclama la societat catalana.

Se tracta, per consegiient, d’una extralimitacié intolerable
que nomes se pot afrontar amb la disciplina mes severa que ex-
igeix un principi politic : I"anunci pablic des d’esta tribuna que
Alianga Popular presentarem un recurs d’inconstitucionalitat a
través dels nostres diputats o senadors a les Coris Generals,
contra esta Llei que estableix los criieris del finangament del
Pla Unic d’Obres i Serveis.

Lo contingut de la senténcia del Tribunal Constitucional re-
lativa a les diputacions de la Comunitat Autdnoma de Valéncia
€s per a nosaltres suficientment solida per emparar i garantir
un expedient en estes condicions. Jo recordo que, després de
substanciar la nostra esmena a la totalitat al debat de Pressu-
postos de 1988, un iHustre diputat d’est Parlament me va pre-
guntar quin seria ¢l nostre comportament si, a partir de les pro-
ximes eleccions, Alianga Popular, una vegada constituit com a
grup parlamentari, se vegés en la responsabilitat o en la neces-
sitat de no estar a P'oposicié. La pregunta mereixia un bon
acolliment, i mereix publicament una bona resposta, sobretot
per la coheréncia politica d’aquell qui me {a va formular.
D’entrada, senyor Diputat, és evident que, si estiguéssim al
Govern, no acudiriem al Tribunal Constitucional, perque avui
no estariem discutint est Pla Unic ¢’Obves i Serveis, i, d’entra-
da, li asseguro tamb¢ que, st es produia la probabilitat que
vosteé apuntava, esta Llei quedaria legalment en suspens com
reconsiderades lantes altres que han estat objecte de politiques
POC EENEroses.

I ja, per acabar, aquells municipis ¢ gjuntaments, instituci-
ons, associacions o entitats de tot tipus que, durant molt de
temps, han estat beneficiaris de la politica economica i genero-
sa de les diputlacions provincials, que comencin a preparar per
al 1988 un balang d’obertura, de regularitzacio i de tancament,
perque, si esta Llei entra en vigor, els passara exactament igual
que a aquell artista famés que en una mateixa funcid va fer la
presentacio, el debut i el comiat.

Moltes gracies.

L) Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Senyor President, el nostre
Grup, tenint en compte que les tres esmenes a la totalitat son
de retorn al Govern, demanariem ’acumulacid, si és possible,
del torn en contra de les tres esmenes,

El Sr. PRESIDENT : Les tres conteslacions juntes?
(Pausa.) Bé.




La segona esmena a la totalitat és del Grup parlamentan del
Partit Socialista Unificat de Catalunya. Per defensar-1a, tinc el
gust de donar la paraula a I'[Hustre Diputat senyor Maties
Vives.

El St. VIVES : Moltes gracies, senyor President, senyores i
senyors diputats. Torn en contra conjunt que es fara dificil al
Diputat senyor Ramon Camp, perqué malgrat que la posicid
del Grup parlamentari del PSUC ¢s de presentacié d’una
esmena a la totalitat, de retorn, a aquest Projecte de Llei, les ar-
gumentacions que esgrimirem a favor d’aquesta esmena soén a
les antipodes de les que acaba de defensar el Dipuiat senyor
Curto, i, per tant, assistirem absolutament encuriosits a les ex-
plicacions que el senyor Ramon Camp ens pugui fer arribar
després, en aquest torn en contra global.

Direm, d’entradd, que el Grup parlamentari del PSUC,
quan es plantgjava aquesta esmena a la (otalitat, comengava re-
visant intervencions que s havien produit ecn aquesta Cambra,
en el debat de la Llei 5/87, sobre diputacions. Es alld que tot
sovint es diu : «Llastima de judicis d’intencions! El Grup par-
lamentari del PSUC fa judicis d’intencions, ja veuran com no
tenen rad». Qué vam dir, llavors? Vam dir : «Convergéncia i
Unid no vol fer desaparéixer les diputacions; les vol maquillar,
vol recollir-ne el maxim de diners i mantenir-les». I se’ns va
dir : «Aix6 és un judici d’intencions, vostés estan equivocals
». Doncs, ja hi som! Les intencions es fan realitat. Aquest Pla
Unic d’Obres i Serveis no vol la desaparicio de les diputacions,
lligat a les Lleis d’organitzaci6 territorial; les vol, simplement,
maquillar, vol recollirne el maxim de diners 1 vol
mantenir-les.

f's evident que hi podia haver elements de dubte en aquest
judici d’intencions, davant ’aprovacid dels articles 169 i segii-
ents de la Liei 8/87, Municipal de Catalunya, quan es deia —i
¢s creava un procediment correcte— : «Es crea una comissio
paritaria Generalitat-ajunitaments; s’elabora un pla director
omnicomprensiu del qual surten plans anuals, un dels quals és
el PUOS». Ho acaba de dir ara el senyor Bassols : un dels pro-
grames del Pla director és el Pla Unic d’Obres i Serveis! Per
lant, es creava un procediment correctc : Pla Director/Pla
Unic d’Obres i Serveis, i hi estivem d’acord. Perd que fa, ara,
Convergéncia i Uni6? No ens porta el Pla Director, ens porta
el Pla Unic d’Obres i Serveis... Per tant, ens porta un dels pro-
grames en lloc de la base programatica. Per que? Per qué fa
aix0 Convergéncia i Uni6é? Entenem que ho fa perque li
permct controlar més diners locals des del Govern de la Gene-
ralitat que el volum de diners quc ella aportara al Pla Unic d’O-
bres i Serveis, molts més, i, per tant, augmenta la capacitat de
control des del punt de vista financer de manera molt superior
als diners que clla aportara al Pla Unic. Segon, perqué buida de
contingut real centres, sobretot un centre de cooperacid muni-
cipal, en mans de I’'esquerra avui, logicament, centre de coope-
raci6 municipal que té a veure amb molts ajuntaments de
molts signes politics, molts d’ells en mans de [’esquerra.
Tercer, perqué li permet complementar amb diners locals
obres que hauria de fer el Consell Executiu de la Generalitat
en solitari. Quart, perqué d’aquesta manera pot bloquejar fi-
nancerament alguns serveis municipals que s’han creat per
omplir buits de govern nacional de Catalunya. Cinque, perque
s’allunya, d’aquesta manera, com a constatacid, encara més de
la férmula del 50-25-25. 1 per qué se n’allunya? Perqueé per arri-
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bar a aquesta formula no hem d’establir mecanismes de re-
distribucid entre ajuntaments i Generalitat, siné mecanismes
unidireccionals de redistribuci6 Govern de I’Estat-
Generalitat-ajuntaments de manera conjunta, i vostes, inten-
tant atansar-se al seu 25 per la via d’escarbotar en el 25 que co-
rrespon als municipis, donen arguments al Govern central per
anar conira determinades férmules financeres que podrien
beneficiar Catalunya,

[ tot aixo quin resum té? Tot aixod té un resum en la seva con-
cepeid politica d’avangar de la Catalunya-nacid cap a la —en
podriem dir, sense cap connotacié pejorativa— la Catalunya-
municipi, i aixd és moll perillos, perqué una Catalunya-nacié
pot ser municipalista, perd una Catalunya-municipi fa indefen-
sable a I'exterior una concepcid de Catalunya com a nacio.

Per que deiem que estivem a les antipodes del posiciona-
ment del Grup Popular? Perqué nosaltres estem convenguts
que, aixd que vostes volen fer ara amb aquesta Llei, ho ha d’a-
cabar fent el Govern de Catalunya, és cert, és cert; pero el que
no poden és fer-ho de la manera com ho estan fent. Aqui calia
elaborar primer el Pla Director d’Inversions Locals —ho hem
dit abans—, perd sobretot calia, per anar a aquest Pla Unic d°O-
bres i Serveis, que Catalunya fos avui provingcia tnica. Tindrien
vostés, d’aquesta manera, a les seves mans no uns quants
diners amb subterfugis legals d’arguments de tal o tal altre arti-
cle, sind el 100% dels diners de les diputacions catalanes a la
Generalitat de Catalunya. Perdo vostés no tenen coratge, a
vostés els fa por governar en el sentit més noble del terme, els
fa por canviar coses de soca-rel, fins i tot quan les seves ma-
teixes lleis ho diuen; son conservadors, son conservadors, no
volen canviar aquelles coses, perd sobretot no les volen canviar
en quasi res, en aquest camp, menys en aquells terrenys en que
els permet, a vostés , disposar de més recursos, encara que
sigui accentuant les diferéncies que hi ha entre Govern central-
Generalitat-ajuntaments, i, logicament, quan un ¢s conserva-
dor en tot menys en allo que li permet tenir meés recursos, ac-
centuant ies diferencies de financament que hi ha entre les in-
stitucions, aquest conservadorisme €s un conservadorisme in-
equivocament de dretes. Per que no es plantegen vostes, per
que no es plantegen vostés seriosament fer pinya amb els ajun-
taments catalans, en loc d’avangar per la via per la qual estan
avancant, perque aquell 50-25-25 sigui una realitat enfront de
I’Administracio central, enfront del Govern de I’Istat?; no a
partir d’intentar vostés el seu 25 escurant, escarbotant el 25
que representen, o que estan molt Hluny en aquest moment de
representar, aquell objectiv per al conjunt dels municipis de
Catalunya. Vostés han preferit un mal acord de finangament
per a aquest pais i van ara a cercar recursos, per fer alld que
déiem abans, dels ajuntaments catalans a partir d’aquest Pla
Unic d’Obres i Serveis,

Per tant, si s’havia de fer aquest Pla, aixo era correcie, pero
calia abans ’establiment de la provincia Onica; si s’havia de fer
aquest Pla, podria ser correcte fer-ho si abans hi havia el Pla Di-
rector d’Inversions Locals de Catalunya, que els imposa la Llei
8/87, i és un procediment ldgic : es determinen els déficits
municipals, es programen plans de llarg abast i, com a conseqii-
éncia d’aix0, se’n desprenen una série de plans sectorials con-
crets anuals, un dels quals és el Pla Unic d’Obres i Serveis, i a
partir d’aqui, i tot d’acord amb els ajuntaments, aquest pais pot
tirar endavant amb la seva nova organitzacio territorial, Vostes
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no ho han volgut fer aixi, perqué jo estic convengut que cls es-
panta el poder local, perqué estan convenguts —-i no és un
judici d’intencions, ho han dit vostés en la seva campanya
glectoral— que només vostes podien ler Catalunya des dels
municipis, 1, és clar, a partir d’aquest principi qualsevol poder
local que no estigui incquivocament controlat per Convergeén-
cia i Unié —i encara no tots— a vostés els espanta. Vosics es
sallen el que estableix la Llet sobre el necessari acord previ
amb els ajuntaments; vostés s’han saltat el que estableix la Llei
sobre 1a necessitat de creacio i funcionament de la Comissio de
Cooperacté Local de Catalunya; vostés s han saltat el que esta-
blia Ia Llei sobre la necessitat d’existéncia de! Pla Director d’In-
versions Locals:; vostés s’han saltat 1a Llei en el que estableix
de programar I'estudi de deficits i van directament a un dels
programes que haurien de ser fruit d’aquell Pla Director, no en
cap cas el pare, Parbre d’aquell Pla Director. Sense pla director,
sense estudi de deficits, sense programacions a llarg termini,
cosa quc els marca la Llei —no és cap tesi d’aquest grup parla-
mentari, la Llet aprovada per aquest Parlament—, vosies han
anat a fer un dels petits programes sectorials. Perd és que, a
més a més de fer aixd, aquest Pla Unic d’Obres i Serveis és, a
criteri del nostre Grup parlamentari, una porta oberta a la dis-
crecionalitat d’aquest Consell Executiu. Mirin vostés : article
primer : els programes cspecifics els determinara el Consell
Executiu; les preferéncies de servei no queden explicitades per
llei. Article 2 : abritrarietat en les aportacions de la Generalitat
al Pla Unic d’Obres i Serveis; enlloc diuen com s’estableixen;
aportacions, aixo si, tancades i ben fixades de la resta d’institu-
cions; vostés no, les mans lliures. Article 3 : discrecionalitat
total en I’aplicacié dels indicadors, discrecionalitat igualment
total en Paplicacié dels indexs correctors, discrecionalitat igual-
ment total en Paplicacié de programes seclorials —muntanya,
deprimides, antics canons, etcétera—, discrecionalitat en el
canvi de desti comarcal per falta de cobertura de la comarca ti-
tular, discrecionalitat en la fixacio dels percentatges de subven-
ci6, discrecionalitat cn Patenci6 a actuacions urgents. Seguim?
Article 4 : discrecionalitat en la fixacio dels factors de base de
seleccid d’obres, malgrat haver-hi reserva de llei; discrecionali-
tat en les obres que en complementin unes altres de la Genera-
litat; discrecionalitat, de nou, cn els programes especifics. Arti-
cle cinqué : el Consell Executin repartira al seu criteri el 50%
addicional de subvencié per a obres extraordinaries, que
tampoc diu quines seran. Article sise : discrecionalitat dcl
Consell Executiu per financar les obres de reconstruccid
d’tnfrastructura per catastrotes, no amb linies extres, siné en
el marc del Pla Unic d’Obres i Serveis. Article 7 : discrecionali-
tat en la postinformacié del Pla Unic elaborada per la Comissio
de la Corporacid Local; i no segueixo, senyores i senyors dipu-
tats, no pas per no ser pesat, sind perqué aquesta Liei només (&
set articles. Per tani, en tots i en cadascun d’ells, hi hem trobat
elements que suposen la negacid del que hauria de ser la base
del Pla Unic : I'acord entre aquell ens redistribuidor de recur-
sos —ara serd el Consell Executiu-- i els ajuntaments percep-
tors d’aquests, i, &s clar, quan vam fer la LOT, la Llei d’Orga-
nitzacid Territorial, s’cstablia per a tots aquests temes que ara
voslés deixen en la més absoluta discrecionalilat reserva de
llei, i es deia : «lot aixd s’haura de fer per llei». Doncs, bé,
aquella llei que hauria d’establir, que hauria de donar resposta
a aquella reserva de llei, vostés el que fan és dir : «ja ho fara el
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Consell Exccutiu», auténtica terra de xauxa en matéria legisla-
tiva a Catalunya.

Perod, a més a més, senyor President, senyores i senyors di-
putats, el nostre Grup parlamentari entén que aquesta Ll¢i es-
timula la confusio de diners. | m’explicaré : va a una barrgja in-
discriminada de diners de la Generalitat amb diners d’ens
locals; i si aixo fos un pur i simple element formal no ens preo-
cuparia; el que ens preocupa €s que aix0 respon a una concep-
¢id, des del nostre punt de vista, equivocada del Govern de Ca-
talunya del que ha de ser el Pla Unic d’Obres i Serveis, que no
és el Pla Director d’Inversions Locals, que no ¢és el conjunt de
la inversio local de Catalunya, en la qual cosa vostes la conver-
teixen amb aquesta Llei. El Pla Unic ha de servir per resoldre
déficits municipals, no per fer obres complementaries de les
obres del Govern de la Generalitat, sind déficits municipals.
Vosteés pretencn confrondre nivells politics amb nivells admi-
nistratius; vostes el que fan no és un pla per a tot Catalunya
—com s’estableix en el marc del Pla Director—, sind avangar
per aquesta via absolutament d’amagatotis.

Fixin-s’hi bé : jo crec que el Pla Unic d’Obres i Serveis és
aquell que permet marcar la diferéncia entre obres absoluta-
menl imprescindibles, que és el que ha de fer el Pla d’Obres i
Serveis, 1 aquelles obres necessaries, que corresponen a un
altre nivell. Perd la definicié del Pla Unic des de la cooperacid
i, per tant, des de la solidaritat, la solidaritat s’ha d’assentar
sobre un principi de primera necessitat.

Jo els preguntaria a vostés si creuen de veritat que aquest Pla
Unic d’Obres i Serveis garanteix que es mantindran les inversi-
ons compensatories, per exemple, d’aquells municipis que
abans rebien els diners del canon energétic. El nostre Grup par-
lamentari estd convengut que no, que no esta garantit en ia
Llei, i vostes podran sortir a la tribunai dir : «aixo ja ho farem
»; absoluta discrecionalitat. Si hi ha reserva de llei, és la llei la
que ha de fixar aix0, no la seva discrecionalitat. Pero, €s clar,
¢és que aquest ¢s un tema que, per molt que vostés s’esforcin,
no tant des de la innoceéncia, sino fins i tot de mancra sensata,
de manera scriosa, si volguessin tenir la voluntat de resoldre
aquest problema dels diners de ['antic canon energétic per pro-
duccid d’energia eléctrica, no el podrien resoldre en el marc
del Pla Unic d’Obres i Serveis, perqué no té res a veure amb ¢l
Pla Unic d’Obres i Serveis; perqué, en qualsevol cas, la redistri-
bucid de mecanismes compensatoris en territoris afectats per
aquest tipus de situacions —criteri en el qual nosaltres no
creiem, perod que estd establert per llei— ha de ser un altre dels
programes especifics del Pla Director d’Inversions Locals; mai
una part del Pla Unic d’Obres i Serveis, perqueé pot no re-
spondre a obres de primera necessitat, sind a obres necessaries,
pero que han de tenir el seu programa especilic en el mare del
Pla Director d’Inversions Locals, no aqui dins.

“sta garantida la participacid del diner tocal en les obres de
creacio de la infrastructura olimipica? No estd garantida en
aquesta Llei la participacid d’aquests diners locals i si que esta
garantida, en canvi, en aquest moment, contrariament al que a
vostes els sembla, Es podran fer des d’aquest Pla Unic ¢’Obres
i Serveis aquells petits ajuts per a obres necessaries, perd segu-
rament no de primera necessitat, les quals atenien ara determi-
nats instrumenis de cooperacid economico-municipal a casa
nostra? No esta garantit cn aquesta Llei; queda, en tot cas, en
mans de la seva estricta discrecionalitat. 1 si no ho fem aixi,
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perqué no es pot fer en aquesta Llei, d’on traurem aquests
diners? Del Pressupost de la Generalitat de Catalunya? On
son? L'estem discutint aquests dies 1 no hi son. Dels munici-
pis? De la diputacid provincial? No, si és que no ens en deixen
ni un!

En conseqiiéncia, vost&s han coliocat tots els diners de les
diputacions en un Pla que no hauria de recollir tots els diners
de les diputacions, 1 aixd ho fan, aixo ho han hagut de fer
perqué no han estat valents d’avangar en el tema de la provin-
cia Gnica amb decisio.

En definitiva, senyor President, per acabar, el nostre Grup
parlamentari entén que aquesta és una mala Llei per a Catalu-
nya, que és una mala Llei per als seus ajuntaments, no tant per
la Llei en si, sind pels condicionants que vostés no han volgut
eliminar i per les modificacions que vostés no han volgut intro-
duir en determinades legislacions estatals i de casa nostra, fora
pactades i aqui imposades; que és una vulneracidé del marc
legal establert per aquest Parlament a casa nosira des de la con-
cepcid estructural del tema : desaparicio de les diputacions,
Pla Director, cooperacid paritiria amb els municipis i, d’aqui,
d’aqui, els diferents programes d’actuacio a casa nostra; que és
una sortida absolutament vergonyant al tema provincial, i que
és —entenem nosaitres— una pedra llan¢ada contra el munici-
palisme de Catalunya, i aix0, a Catalunya, ha estat secularment
una posicié —com jo deia abans— absolutament conservadora
i del conservadorisme més dreta,

Finalment, senyor President, el nostre Grup parlamentari
sap que, per gilestions de forma, la votacid de les tres esmenes
de retorn es produiran en una unica votacio, Del que volem
deixar constancia és de la posicio del Grup parlamentari del
PSUC, que votarem el retorn d’aquest Projecie al Govern,
perd amb el benentés que ho fem des de I'exposicié que
acabem de fer i que, per tant, els motius de fons —que podien
ser confosos, en el cas que formalment procedissim a una vota-
¢i6 conjunta, per exemple, amb el Grup Popular— res tenen a
veure amb les explicacions que abans donava el Grup Popular
en relacio amb aquesta Llei. Logicament, no hi ha altra manera
de salvar la forma que ’explicacio de volt i el fet de deixar-ne
constancia en el Diari de Sessions.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Perqué parli en nom del Grup Popular
per presentar la seva esmena, tinc el gust de donar la paraula a
I'Hustre Diputat senyor... Ah!, perdo. El Grup Socialista, Per
defensar la seva esmena, tinc el gust de donar la paraula a
I'THustre Diputat senyor Tomas.

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, penso que les dues intervencions quc han precedit, no
han fet més que posar en evidéncia, alld que nosaltres ja deiem
en el moment en qué es van debatre en aquest Parlament les
lleis d’ordenacio del territori. Aquesta és la primera Llei, que
desplega aquelles Lleis, i ja genera un enfrontament de posici-
ons de tal manera, que adhuc grups parlamentaris que van
votar algunes d’aquestes Lleis aprovades en aquest Parlament,
avui dia, ja s’enfronten, ja s’enfronten amb la mateixa normati-
va legal. Perd el que és més greu, no és només els grups parla-
mentaris, que s’enfronten entre si, sobre com ha de ser el des-
plegament de la normativa legal de I’ordenacio del territori,
sind que els mateixos ens locals, les mateixes institucions cata-
lanes, ja discrepen de les normatives que despleguen aquelies

Lleis, i, si no ho veiem clarissimament, les Diputacions —aqui
s’ha dit a bastament—, les Diputacions de Tarragona, de
Lleida i Girona, fonamentalment, discrepen d’alld que legisla
el Grup que dona suport al Govern, que son del mateix sentit
politic; o veiem com els alcaldes, molts alcaldes del mateix
color politic de Convergéncia i Unid, discrepen i ens envien
cartes, ens convoquen a reunions, dient : «nosaltres no estem
d’acord en com s’ha de desplegar aquesta Llei del Pla tnic d’O-
bres i Serveis.« Fonamentalment, per una cosa ; perque aqui
no esteu plantejant en aquesta Llei la defensa dels interessos
dels ajuntaments de Catalunya, que és la defensa dels interes-
sos dels ciutadans, en la prestacio d’un conjunt d’obres i serveis
que havien d’anar, d’acord amb el principi que inspira aquest
Pla, a resoldre els serveis minims a que tenen dret tots els
ciutadans de Catalunya, visquin on visquin, i a favor d’aquells
que tenen menys nivell de renda i d’aquells que tenen déficits
infrastructurals i d’equipaments superiors a altres territoris de
Catalunya. Per tant, s’incompleix aquest principi d’igualtat, es
trenca amb el principi de la solidaritat interritorial i, a més, fa
que aquell principi que tots hem de defensar, si volem que tots
els ciutadans siguin iguals, davant del principi d’igualtat d’o-
portunitats, ens trobem amb la ruptura d’aquest principi, i, per
tant, es genera una situacié que afavoreix determinades ten-
déncies i que continua perjudicant una gran majoria de ciuta-
dans. 1 veiem que aqui estem discutint sobre temes de ’exis-
téncia o no d’uns ens locals, quan es va dir —i pel nostre
Grup-, que el calia era fer un tema en profunditat sobre [’exis-
téncia o no d’ens intermedis i quina era la seva naturalesa en el
si del marc territorial de Catalunya. Per tant, qué estem fent?
Estem perjudicant, en el debat que ens porta aquest Projecte
de Llei de les mans del Grup de la majoria, estem perjudicant
els interessos dels municipis de Catalunya. Per tani, aquesta
Llei qué ve a dir? Ve adir : jo tinc un concepte molt centralista
de PAdministracio de Catalunya, jo vull que totes les decisions
d’inversions a Catalunya passin per les meves mans, i per aixo
jo plantejo una llei, que em permet, amb Lota la discrecionalitat
—i aqui ja s’ha dit a bastament —, decidir qué és el que haig de
fer en aquest pais, al marge de les opinions, al marge de les rea-
litats, al marge de les demandes dels municipis o dels ens
locals de Catalunya. 1 és clar, el maco d’avui, 'interessant, el
correcte, hauria estat que aqui haguéssim discutit aquests crite-
ris de finangament, que haguéssim discutit quines han de ser
aquestes bases de seleccid, o aquestes bases de distribucio d’a-
quest Pla d’Obres i Serveis que, cal recordar —i senyores i se-
nyors diputats, caldria que el recordessin—, que aquests plans
es van formular sota el principi de ser segurament I’instrument
meés poderds per a aconseguir ¢l reequilibri territorial dels
ciutadans de casa nostra, del nostre pais. En canvi, ens trobem
davant d’un Projecte de Llei que no s’inspira en aquests princi-
pis de solidaritat, que no s’inspira en uns principis d’aconseguir
que tots els ciutadans rebin aquells serveis minims, i que si que
s'inspira fonamentalment, que és la medutla espinal del pro-
jecte, en com ja, a partir d’aquest Projecte de Llei, el Consell
Executiu de la Generalitat comenga a obtenir recursos econo-
mics dels municipis de Catalunya, a través d’una legalitai que
s’autoatorga, que diu que una part d’aquests recursos aniran a
programes especifics, que no quedaran subjectes a cap distribu-
ci6 territorial. Vol dir que, a partir, si tenim en compte, que la
Generalitat només ha aportat i cal que tothom ho sapiga,
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només ha aportat ¢l 10% d’aquest Pla tnic d’Obres i Serveis, o
del Pla d’Obres i Serveis, vol dir que si ha d’actuar de forma in-
dependent a una vinculacid territorial i només d’acord amb
programes especifics de la matcixa Generalitat, vol dir que
aquests recursos, teorics, que puguin invertir en el Pla d’Obres
i Serveis, s’invertiran en programes especifics que no tinguin
cap vinculacid territorial, per tant, al marge dels intercssos del
municipi que ha de rebre aguella obra, la qual cosa vol dir que
indirecltament ja estem iniciant un cami, que jo voldria alertar
als municipis, un cami sense retorn d’un control, d’un control,
d’un retorn dels recursos municipals, per financar obres i ser-
veis de competéncia de la nosira autonomia. Aquest és un dels
principis més greus que coniempla aquesta Llei, pero es que, a
més, hi ha un altre principi : que es legitimen, en el punt 4.2.
de les bases de distribucid, projectes que es poden fer adhuc al
marge de 'inierés de la poblaci6. Vol dir que es poden utilitzar
cls recursos d’obres i serveis, recursos municipals, recursos
locals, per exemple, per a construir un camp d’aviacio o una
planta de residus solids, qualsevol obra, al marge de I'interés
de la poblacioé. Per la legislacid s’imposard un determinat
servei 1 a través d’aquesta Llei es tindra el financament sense
que s’alterin les inversions d’altra indole.

Per tant, cns trobem segurament, senyores i senyor diputats,
en el principi de la liquidacio d’aquest instrument de reequilibri
territorial, Ens trobem en el trencament d’una politica de soli-
daritat interterritorial, que tant haviem defensat els grups, i es-
pecialment el Grup Socialista, des de la creacio del Pla d’Obres
i Serveis, i a més a maés d’un pla d’obra que continua discrimi-
nant —hi ha en aquest projecte desillusid-— els municipis de
més de 20,000 habitants. O sigui, resulta que el compliment de
la Llei que hauria de ser el compliment dels serveis minims, i,
aquests serveis minims, on segurament hi ha més mancances
¢s en els municipis de més de 20.000 habitants, que sén aquells
que van tenir concentracions demografiques, amb uns concep-
tes urbanistics que tots coneixen, amb una falta d’equipaments
enormes, aquests municipis, sén discriminats i es castiga el
nombre d’habttants com un indicador, corrector a la baixa, de
les contribucions, de les aportacions que han de rebre per part
del possible financament a través d’un Pla d’Obres i Serveis.
Per tant, és un Projecte gue nosaltres en demanem cl retorn,
en primer lloc, perque lestona profundament els intercssos
dels ens locals de Catalunya. En segon lloc, perque no £s unin-
strument d’igualtat i de reequilibri territorial a Catalunya,
perqué obre unes profundes fosses de separacio de la prestacio
dels serveis que rebran uns ciutadans respecte als altres, |
perqué ja és el primer pas, el primer cami, el primer cami per a
la utilitzacié de tots els recursos dels ens locals, només per als
interessos, per interessos del Consell Executiu de la Generali-
tat, de la qual procedeix el Grup de la Generalitat. Per totes
aquestes raons, perqué creiem que el Pla d’Obres no contempla
cls seus principis basics, perqué creicm que es vulnera la ma-
teixa Llei Municipal aprovada pel Parlament de Catalunya,
perqué considercm, doncs, que no s’ha tingut en comple en
cap moment ¢l mapa de déficiis infrastructurals a qu¢ esta
obligat, perqué ¢l procediment no era presentar aquest Pla
Unic com el pla base de la distribucié, sino que era, com jas’ha
dit, 'elaboracio d’aquell Pla Director d’Inversions Locals del
qual havia de sortir aquest Pla (inic, que només serveix com un
programa anual, i voldria recordar-los que el Pla Director ha

d’estar elaborat, formulat, per una comissié de cooperacio
local i una altra comissio de govern local, que son les que hauri-
en de recollir les demandes dels ens locals, les demandes dels
municipis i de les comargues, portar-los en el Pla i a partir
d’aqui, desplegar-los en aquest programa anual, especific, com
en altres programes, per aconseguir les fites del reequilibri
que, estic segur que tots, senyors diputats, estem d’acord a
aconseguir. Per aquestes raons, perqué creiem que no co-
mpleix els seus fins, perqué considerem que aquest Pla Unic
d’Obres i Serveis és el principi del control de totes les inversi-
ons i Pestabliment d’una politica absolutament centralisia per
a Catalunya, en aquest sentit nosaltres demanem el retorn d’a-
quest Projecte; per tant, votarem en contra del Projecte de
Llei, també segurament per raons diferents de les dels alires
grups parlamentaris, pero si que hi ha un principi, perque posa
en evidéncia que no es fa arribar per la via del consens a les lleis
d’ordenaci6 del territori i aquesta és una primera conseqiien-
cia, i aquesta conseqiiencia la pagaran els més febles, la pagaran
els ajuntaments de Catalunya.

Moltes gracies.

Ll Sr. PRESIDENT : Per als torns en contra, tinc el gust de
donar la paraula a ['THustre Diputat, senyor Ramon
Camp. (Pausa.)

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, el senyor Maties Vives tenia rad
quan deia que ¢l torn en contra acumulat en ires intervencions
tan, naturalment, oposades com les que s’han fet, t¢ una certa
complexitat, i és cert. Pero també té un avanlalge, que és quc
demostra la relativitat de moltes de les afirmacions que s’han
fet, la gratuitat de moltes de les afirmacions que s’han fel i la
poca consisténcia, si ¢s llegeix amb profunditat 1 amb una cerla
serenor el text del Projecte de Llei, de les determinacions que
aquest contempla, El senyor Curto ha fet tota una série d’afir-
macions a que darrerament cns té acostumats amb una certa
periodicitat, 1 que té una clau de lectura, certament; ell no par-
lava de Tarragona, simplement, pel vetnatge administratiu que
ié amb una poblacio d’aquesta provincia. Jo ajudaré el senyor
Curto en aquest cas a dir, doncs, que, segons les informacions
que tinc, sembla que serd el cap de llista de la seva formacio po-
litica, sembla, jo he llegit, a Tarragona, i per tant, la incidencia
4 remarcar unes certes i unes pretensions determinades d’ac-
tuacions d’uns i1 d’altres, dirfem que no sén del tot innocents,
no son del tot desinteressades. Més aviat es pretén iniciar,
doncs, un plantejament personal que entenc, doncs, que pot
ser legitim, perd que vull deixar constancia a la Cambra i refer-
mar les clausules que jo deia fa un moment, que moltes de les
afirmacions que s’han fet son totalment gratuitesi sense la con-
sisténcia necessaria avalada per les disposicions que avui, aqui,
es posen a discussio. (Pausa.)

Tinc una impressio, escoltant els diversos grups parlamenta-
ris, uns d'una manera meés decidida i alires d’una altra, no tant
decidida, que fan una remissié constant a situacions que les
Lleis d’Organitzacid Territorial preveuen per a etapes posteri-
ors, com és el cas de la provincia Unica, o bé, referéncies a in-
struments de coordinacio 1 de planificacio, com el Pla Director
d’Inversions Locals, que estan contemplats a la Llei Municipal
i de Regim Local, i que sén plans de coordinacio general de cri-
teris, i fan referéncia a aquests plans com a elemenis basics i
dispensables sense els no es podria fer cap mena de Pla d’Obres




i Serveis, i que fer un Pla d’Obres i Serveis sensc aquests in-
struments és totalment imprudent,

Bé, 1a conclusié que en trec és que d’una mancra o d’una
altra, uns anunciant recursos d’inconstitucionalitat, cls alires
demanant que es busqui una situacid diferent a base d’una pro-
vincia Onica, efectiva, o a base d’un planejament necessari,
pero dificultés i alhora no exempt de complexitat, realitzar-lo,
¢l Pla Director d’Inversions Locals, el que es pretén és retardar
al maxim l'entrada en vigor i la posada cn marxa d’uns meca-
nismes que es preveuen de forma clara i diafana en la Llei de
Diputacions, en la Llei del 4 d’abril d’enguany. Aquests meca-
nismes s6n uns mecanismes que no apareixen en aquella Llei
de manera casual. Podria donar la impressio, a alguns dels di-
putats que fa meés temps que ho son, que aquest no és un tema
nou; en aquesta Cambra hem discutit criteris de seleccid i de
distribucio referits a plans d’obres i serveis : I'any 81, ’any 82,
PPany 85; concretament, ’any 81, 83 i 83 per ser exactes. El que
si que és nou és que el que estem discutint aqui és el Pla Unic
d’Obres i Serveis, Pla tnic d’Obres i Serveis; Pla que integrara
tota la cooperacidé econdmica, tota la cooperacid economica
que fan les diputacions, en mateéria d’inversid en obres i serveis
de competéncia municipal, i vull recalcar aixd de matéria d’o-
bres i serveis de competéncia municipal, perqué tots aquells
diners que van al Pla nic d’Obres i Serveis, no surten de ’area
municipal, van sempre sobre un territori, 1 van sempre sobre
un municipi concret, i sobre uns serveis de compeiéncia muni-
cipal. Per tanti, totes aquelles afirmacions de sostraccions de
diners, d’aixetes obertes, d’una série de frases que s’han dit
aqui absolutament gratuites, no tenen el pes necessari per ser
cregudes com a tals, perque aqui el que es fa és exercir undret i
una obligacio, fins i tot —diria—, del Govern nacional de Cata-
lunya de coordinar tota la funcid inversora de cooperacio eco-
nomica, a través d’un planejament Qnic.

[ aixd no és gratuit, aixo t¢ uns antecedents molts clars, perd
tan clars que sembla estrany que avui aqui es diguin algunes
coses com shan dit 1 entre altres, les del recurs
d’inconstitucionalitat.

Deia que no és una novetat la figura del Pla Unic d’Obres i
Serveis perque ’any 78 en un decret —i abans ho deia el Con-
seller de Governacié—, en un decret de transferéncies de I’Es-
tat a la Generalital s’establia la facultat de la Generalitat de fer
un Pla Unic d’Obres i Serveis i, literalment, diu aixo, un Pla
Unic d’Obres i Serveis, sobre el seu territori.

Aquest Decret —recordem-ho, i ho ha dit abans ¢l Conseller
de Governacio— va ser recollit i elevat a rang de disposicio es-
tatutaria a través de la Disposicio Transitoria Sisena, punt sis
de UEstatut d’Autonomia. Aquesta figura va ser ratificada pel
Tribunal Constitucional amb senténcia del juliol del 81, de la
Liei de Diputacions, que va ser impugnada, de fet, per aquest
tribunal, per aquest Parlament i en la gual es deia que, obvia-
ment —1i utilitzava la paraula «obviament », que €s una paraula
absolutament de dir : escolta, no caldria siné—, no queda afec-
tat en el cas de Catalunya la competencia que té la Generalitat
de fer un Pla Unic d’Obres i Serveis. La Llei de Bases de Régim
Local, en el seu article 36, quan parla del régim commi les de di-
putacions a tot I’Estat fa referéncia a la funci6 de cooperaci6
economica i diu que s’ha d’instrumentalitzar a través d’un Pla
provincial, sens perjudici d’aquelles comunitats autdonomes
que, amb anterioritat, haguessin tingut reconeguda una altra

DIARI DE SESSIONS / P-Num. 115 / 17 desembre 1987 / SESSIO PLENARIA Nam. 84.1

5359

situacio. Bs a dir, esta sancionat per a Catalunya un status espe-
cial, ha estat sancionat per a Catalunya un status especial, arti-
cle 36 de la Llei de Bases de Regim Local.

Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat amb refe-
réncia a la Llei de Diputacions de 1’abril d’enguany i a la qual
abans també [eia referéncia el Conseller de Governacio que ex-
plicita, de forma contundent, el fet de I’excepcionalitat d’a-
questa figura de planejament a Catalunyai del desapoderament
de les diputacions en aquest terreny de fer plans paratels de
cooperacio economica en obres, inversio en obres i serveis de
caracter municipal,

L.a Llei de Diputacions, aprovada enguany per aquest Parla-
ment, en la qual s’estableix, de forma clara i manifesta i no ha
estat objecte de recurs, el fet que tota aquesta funci6 de coope-
racio s’instrumentalitzi exclusivament —i utilitza la paraula
«exclusivament», article 9.1, lletra a)—, exclusivament a
través d’un Pla Unic d’Obres i Serveis. I el punt primer de 1’ar-
ticle 10 diu que aquest Parlament ha de fer una Llei, com la
que estem fent ara, que estableixi cls criteris de finangament i
de distribucid, de la seleccio de distribucio d’obres.

Bé, aquests son una série d’elements que —abans, el Con-
seller de Governacid en la presentacio del Projecte de Llei hi
ha fet referéncia— no han esiat considerats pels IHustres dipu-
tais, en general, no han estat considerats pels ilustres diputats
gue m’han precedit 1 que son clau per entendre el que estem
discutint avui aqui i per relativitzar, una vegada més, dic, el fet
de les paraules que abans s’han dit des d’aquesta tribuna,

Certament, durant aquest temps, qué ha succeit? Ha succeit
que, segurament, per una manca d’una regulacio estricta s’ha
vingut consolidant una situaci6 factica, en que les diputacions,
algunes més que altres, han anat instrumentant la totalitat de
les seves aportacions en concepte de cooperacié econdmica,
no mitjancant aquest Pla Unic, sind mitjancant aportacions en
el Pla d’Obres i Serveis i, alhora, fent plans, podriem dir-ne,
parallels de cooperacié econdmica.

Bé, aixo, com deia el Conseller, ha provocat una certa desco-
ordinacié i el que intenta evitar aquest Projecte de Liei és
evitar aquesta descoordinacio i donar compliment i desplegla-
ment a les Lleis d’Organitzacié Territorial.

Jo recordaria, fins i tot per illustrar, em sembla que molts
senyors diputats ho deuen conéixer, pero a la vista del que s’ha
dit aqui de la usurpacio de diners que es produia des de la Ge-
neralitat, recordaria els mecanismes de funcionament fins ara
del Pla d’Obres 1 Serveis. Em sembla, fins i tot, una mica
groller recordar-ho perqué segur que molts de vostes ho con-
eixen, pero el Pla d’Obres i Serveis no implica, ni tan sols, no
ha d’implicar forcosament i no ha implicat fins ara, perqueé I’e-
xecucio del Pla ha estat encomanat a les diputacions fins ara,
no ha implicat ni transferéncies de diners de les diputacions a
la Generalitat; les diputacions han anat pagant les certificacions
que es corresponien segons les seves aportacions que havien
de fer, fins i tot, de vegades, s’han produit tranferéncies de la
Generalitat a les diputacions per afrontar a aquelles obres que
estiguessin dins del Pla d’Obres i Serveis i que correspon-
guessin a les aportacions que havien de fer les diputacions.
Estemn parlant d’un pla de coordinacié i un pla que, a més a
més, a través de les esmenes que el nostre Grup va introduir
en aquest Projecte de Llei i que son esmenes, senyor Curto, no
son esmenes que responguin a cap discussio interna com vosté
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volia dir, ni molt menys, discussid interna quant a enfronta-
ment, sind, simplement, sén esmenes de clarificacid, que cns
semblaven obvietats, obvielals, obvietats perd que, davant
d’interessades manifestacions, a vegades, d’algun politic de
I’oposicid «algun politic de oposicid—, van fer necessari que
el nostre Grup presentés una série d’esmenes recordant la Llei
de Diputacions, com aquclla que diu que les aportacions gue
facin les diputacions no sortiran, és a dir, han de revertir, més
ben dit, han de revertir sobre el mateix territori de la diputacid
respectiva, ¢s a dir, garantint el retorn, o millor dit, garantint ia
inversio de les scves aportacions, com a minim, les seves apor-
tacions en el territori de la diputacid respectiva. O bé aquella
que fa referéncia a la Comissio de cooperacid local, que per les
previsions que es feien en la llei quedava ja una remissio a la
participacio dels ajuntaments i de les diputacions a través de la
Comissto de Cooperacio Local pero que, en canvi, no €s deia
explicitament, de forma clara, no sortia el nom de la Comissio
de Cooperacio Local i ens va semblar que era miflor introduir
aquesta esmena.

I aixo ho podem fer, a més a més, des d’una fortalesa moral
important, que és la fortalesa de tenir la Presidencia, en aquest
cas, de tenir el Govern en tres dipulacions, de les quatre dipu-
tacions catalanes. | aix0o €s un clement a tenir en compte,
podria haver-hi un interés politic, podria haver-hi inierés po-
litic de mantenir reductes de poder i, per tanl, inientar no
donar compliment a les Lleis d’Organitzacié Territorial i no af-
rontar aquesta situacio. Podria haver-hi aquesta situacio.

Doncs, cntre la forga i des de la legitimitat d’estar governant
cn tres de les quatre diputacions de Catalunya, el nostre Grup
parlameniari, i conjuntament totes les dues formacions politi-
ques que integren, presenten aquest Projecte de llei, donen
suport a aquest Projecte de L.lei per aconseguir un fel superior,
que ¢s el fet d’una ordenacio racional de les inversions en el
conjunt de la naci6 de Caialunya.

I aquest per a nosaltres és un fet superior al fet provincial i és
un fet superior a les dificultats de lectura d’un Projecte de Llei
que algl o altre pot tenir algun moment.

Ll que si que és cert és que —i de les manifestacions que
s’han fet aqui per alguns grups parlamentaris— hi ha hagut un
cert garbuix o una certa confusio a nivell de conceples enire el
Pla Director d’Inversions Locals i el Pla Unic d’Obres i Serveis.

El Pla Director d’Inversions Locals no és un pla senziil, és
un pla dificultos quant a la seva elaboracié —ho deia al comen-
cament de la meva exposicio—, ¢s un pla que implica inventa-
riar tots els déficils municipals a Catalunya, un Pla que implica,
fins i tot, veure els programes d’actuacid dels consells comar-
cals, els programes d’actuacié dels consells comarcals, que
encara no existeixen, Fs, per tant, un pla (s'encén el Hum que
indica que el temps d'intervencio s'acaba)..., senyor President...,
gracies. Es un pla que si es vol fer amb un esperit com el que
preveu la Llei Municipal, que €és un esperit de durada indefini-
da, s’ha de fer molt ben fet. 1, per tant, no seria correcte que
ara nosaltres diguéssim : com que no existeix el Pla director
d’Inversions Locals, no es fa el Pla Unic d’Obres i Serveis. |
com es fara la cooperacié econdmica 'any vinent? Que 'article
0.1.a) de la Llci de Diputacions diu que : «La cooperacio eco-
nomica s’ha d’instrumentar a través, exclusivament, del Pla
Unic d’Obres i Serveis». Dongs de la relacié conjunta i de 1’a-
nalisi conjunta de les diverses lleis d’organitzacié terrilorial es
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veu clarament que el que cs vol &s que el Pla Unic d’obres i Ser-
veis, que té autonomia propia, perqué neix de la Llei de Dipu-
tacions, dels articles 91 10 de la Liei de Diputacions, s’integri
al seu moment en el Pla Director d’Inversions Locals, s’integri
al seu moment, en el Pla Director d’Inversions Locals. Fs com
si ara, algu digués que, perqué no existeixen, en materia d’un-
banisme, per exemple, que no existeix algun plangjament di-
reclor territorial, no es poden fer plans d’ordenacidé urbana.
Aix0 seria incorrecte. Es poden fer plans d’ordenacié urbana,
aixo si, quan existeix un planejamcnt general, aquest plans
hauran de revisar si s’adeqiien les seves previsions al Pla Direc-
tor General. Doncs aqui és el mateix, el Pla Unicd’Obres i Ser-
veis s8’integra de forma autonoma dins ¢l marc del Pla d’Inver-
sions Locals de Catalunya i en ¢l moment d’existir ¢l Pla d’In-
versions Locals de Catalunya fara Padequacio corresponent a
les previsions d’aquest Pla, Pero, per mandat de la Liei de Di-
putacions, la cooperacié cconomica s’ha d’instrumentar a
través del Pla Gnic d’Obres i Serveis, article 9.1,a de la Llei de
Diputacions.

Es evident, senyores i senyors diputats, que, en el fons,
estem discutint i estem assistint també a una dialéctica
~—diriem— molt superior, pero no..., una dialectica que, real-
ment, descriu o dexifra tot el tema de comportaments de grups
politics en relacid amb les estructures provincials o ¢l reforga-
ment d’estructures de les comunitats autonomes.

La posicié del Grup de Coalicio Popular no és una posicio
que ens sorprengui, ¢S una posicid que manté de forma
—diriem— coherent a Valéncia, a Andalusia, a Galicia, la
manié a tot arreu, la manté aqui tambeé,

Per tant, ¢s una posicio provincialista al cent per cent i que
discrepa totalmeni de la linia que porta la nostra {ormacio
politica.

En el conjunt de I’Estat estem assistint com comunitats
autdonomes de colors molt diversos s’estan trobant en la si-
tuacié de manca de coordinacid, diria, de topada entre les
estructures autonomiques i les estructures provincials. Estruc-
tures autonomiques que neixen de la Constitucié, neixen pro-
piament i amb tota for¢a de la Constituci6 del 1978, estructures
provincials que ens vénen d’una situacio heretada del régim
anterior —i de molt abans, tamb¢. Son, per tant, dos nivells
d’actuacid politica que, de vepades, topen i que, un d’ells,
’autonomic, per la forga legislativa que 1¢ i per la forga, a més a
més, de govern global del territori que té i de servir els interes-
s0s generals del seu territori es contradiu i topa amb les actuaci-
ons de molts dels organs de govern de les provincies i de les
diputacions.

Per tant, aquesta situacid, aquesta dialéctica entre estructura
autonomica i estructura provincial és una dialéctica que, certa-
ment, cada dia ’estem veient als diaris, que marcara la discus-
sio territorial en el conjunt de ’Estat en els propers anys, pero,
és evident que el repte de I’Estlat de les autonomies comporta
que aixo vagi en detriment o vagi a costa de ’estructura provin-
cial,

Lorganitzacié de I'Estat en provincies €s una organitzacio
que esta en regressio; el Grup Popular primer, fa uns anys, ja
no acceptava totes les disposicions del Titol vuité de la Consti-
tucio, cosa que ara ja no és aixi, ja ha evolucionat i accepta el
Titol vuité de la Constitucio. Bé, ara queda amb el tema pro-
vincial defensant a ultranga el tema provincial, pero és evident
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que la dialectica aquesta fara que el sistema provincial vagi en
regressio, i que, d’aqui a uns anys, no m’atreviria a dir, 1dgica-
ment, quants, cl sistema autonomic haura produit un canvi
substancial en el tema de ’organitzacio territorial de UEstat.

El tema de la provincia Gnica, que el senyor Curto ha posat
en boca del scnyor Subira en la discussid de la Liei de comar-
ques de fa uns dies, val a dir que hi ha unes previsions legals
que ho contemplen, uns calendaris, també, que queden fixats,
i, per tant, nosaltres ens atenim a aquests calendaris, i nosaltres
complirem aquest calendari, logicament, el complirem, aquest
calendari. Simplement, hem de fer aix0, i, a partir d’aqui, no
es pot continuar, com €s costum a vegades en aquesta Cambra,
fent judicis d’intencions, perd d’una manera tolalment agosa-
rada, que portin a plantejaments de confusio al conjunt de la
Cambra.

Entenem, per tant, que aquesta és una bona Llei, que ésuna
llei de desplegament de la Llei de diputacions; per tant, una llei
de desplegament de la nova normativa d’organitzacié territori-
al de Catalunya, que amb ella es refor¢a d’una manera clara
Pobjectivitat en la distribucié dels recursos de les diverses ad-
ministracions publiques amb referéncia a les obres i serveis de
competéneia municipal, que s’estableixen uns criteris en
funcid de la comarcalitzacié dels recursos, que ¢s tenen en
compte els precedents de les anteriors resolucions parlamenta-
ries —es tenen en compte—, i si repassem les anteriors resolu-
cions parlamentaries veurem que els criteris de distribucié que
aqui es fan referir, que es refereixen aqui, son literalment idén-
tiques que les de I'any, per exemple, 85, en molts casos, en
que es contemplaven, per exemple, programes especifics.
S’han fet moltes referéncies al tema dels programes especifics,
com si aixo dels programes especifics signifiqués sostraccid de
diners de ’ambit municipal! Res més lluny de la realitat... El
programa especific, per exemple, sobre tractament de residus
solids anira a ajudar una série d’ajuntaments que necessitin
aquest tipus d’instatlacions, i €s un programa sectorial, i no
seria bo que la distribucié territorial en comarques que cs fa,
en aquest Pla, impliqués no tenir el marge suficient per fer pro-
grames sectorials de caracter funcional, i aquest, el de tracta-
ment de residus solids, és un tema clar, O bé, també, que es
tracti alguna tipologia determinada de municipis d’una manera
determinada. Perd és que aix0, tot aix0, sempre acaba en el
mateix lloc : acaba que la inversio es fa sobre obres i compe-
tencies de caracter municipal. No es fa sobre obres i competén-
cies de caracter autondmic o de la Generalitat; es fa sobre ser-
veis 1 obres municipals.

Entenem, per lant, que els mecanismes que regulen aquest
Projecte de Liei que recull aquest Dictamen de la Comissié Pri-
mera, sOn uns mecanismes adequats; que respecten el conjunt
de la normativa existent a ’organitzacio territorial del nostre
pais; que no representen cap agressio, ni de bon tros, als muni-
cipis de Catalunya, perqué tot aixo va sobre els municipis de
Catalunya; que respon a la funcio de coordinacié que té el
Govern nacional de Catalunya, i que de cap manera es pot fer
referéncia a discriminacid de municipis per rad6 de nombre
d’habitants.

El senyor Esteve Tomas feia referéncia als municipis de més
de 20.000 habitants. Aquesta és una disposicié que, fins ara,
sempre ha contemplat el Pla d’Obres i Serveis, sempre, des
que es va introduir aixo, que em sembla que va ser el 83 o el
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83, no ho recordo exactament, i que el que pretén és no distor-
sionar excessivament, en funcié del nombre d’habitants, els
altres parametres, pero és evident que els municipis de més de
20.000 habitants son precisament els municipis que més tenen
garantits cls serveis minims obligatoris, perqué els municipis
de més de 20.000 habitants tenen normaiment, normalment,
abastament d’aiglies, electrificacid, tenen cementiris..., és a
dir, tenen una s¢rie de serveis coberts que no tenen municipis
més petits. Perd, tot i aixi, no queden fora del Pla : queden
dintre del Pla d’Obres i Serveis amb un element de correccid, i,
per tant, no es pot de cap manera acceptar el que abans feia re-
feréncia el senyor Esteve Tomas, de discriminacio d’aquests
municipis.

Per totes aquestes raons, senyores i senyors diputats, senyor
President, el nostre Grup votara en contra d’aquestes ires es-
menes a la totalitat,

Gracies, senyor President, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Ara anem a passar a la votacid, i
aquesta Presidéncia, tenint en compte que es tracta d’esmenes
de retorn, suggereix, si no hi ha inconvenient, de fer una vota-
cié conjunta, amb el benentés que, com ha dit I'THustre Dipu-
tat senyor Maties Vives, cada Grup es fa solidari només amb
les manifestacions que ha fet el seu representant. (L7 Sr.
Curto demana per parlar.) Senyor Curto?

El Sr. CURTO : Senyor President, per demanar votacio
separada.

ElSr. PRESIDENT : De totes tres?

ElSr. CURTO : De les tres esmenes,

Kl St. PRESIDENT : Bé, d’acord. Llavors, votarem separa-
dament. (Remor de veus.) Té rad, hi ha la intervencio dels
grups que no han intervingut fins ara. Aquests grups, doncs,
que poden intervenir ara, si ho desitgen, son el Grup Mixi,
que no intervé. El Grup d’Esquerra Republicana? (Pausa.)
Perque ho faci, tinc el gust de donar la paraula a I'IHustre Di-
putat senyor Vila.

El Sr. VILA I COMAPOSADA : Moltes gracies, President.
IHustres senyores diputades i senyors diputats, aquest Projecte
de Llei, com d’altres aprovats o per aprovar, té per objecte prin-
cipal establir les normes que han de regir el procés que s’inicia
amb la posada en marxa de 'estructura de 'ordenament terri-
torial que fixaren les quatre lleis del mes d’abril d’enguany,
aprovades per aquesta Cambra,

Quan es discutien en ponéncia, aquestes quatre lleis —i val a
dir gue va ser una ponéncia que hagué de realitzar un llarg tre-
ball, del resultat del qual el nostre Grup esta satisfet inicament
fins a cert punt—; més tard, el treball continua en comissioé, on
el vot de la majoria imprimi a aquesta Llei un context certa-
ment de sabor partidista. Llavors, tots véiem molt clar que
calia la promulgacid de noves lleis que actuessin d’instruments
d’aplicaci6 de les esmentades quatre lleis.

Aquesta Llei d’avui, que haurem de votar ara i aci, va di-
rigida a establir els criteris que han de regular el financament
del Pla Unic d’Obres i Serveis i les qliestions que s’hi relacio-
nen. Es tracta, doncs, d’un dels instruments que s’han de
posar en acci6 si es vol que tiri endavant la Llei 10, del 4 d’abril,
que es refereix al régim provisional de les competéncies de les
diputacions provincials.

Volem deixar de nou constancia que, una vegada més, hem
d’assenyalar la nostra posicié referent a la provincia Gnica, ja
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que la considerem com un mal menor, car, a Catalunya, pel fet
d’ésser precisament una nacio, no Ii escau ni una divisio en
quatre provingcies, ni esdevenir una sola provincia.

Aixo que diem ultimament, de no esdevenir cap provincia,
es pot considerar anticonstitucional, ¢s veritat, perd és que el
nostre partit no va votar la Constitucio. Estem, per tant, en ¢l
nostre mateix cami de sempre.

El Projecte de Llei, tal com ha sortit de comissi6, creiem que
es pot considerar pel seu contingut general com a valid;, en
canvi, creiem que no s’han tingut prou en compte —i voldriem
creure que Gnicament fou motivat per la pressa que hi havia
per presentar la Llet al Ple de la Cambra— diverses esmenes
que considerem prou operatives, en el cas d’ésser aprovades,
com per obtenir un millor perfeccionament de la Llei, i que
consti que no fem referéncia a les esmencs que presenta al seu
moment el nostre Grup parlamentari, car obtingué la condes-
cendéncia d’acceptar-les en bona part, la qual cosa agraim.

En les votacions que s hauran d’efectuar a continuacié, el
nostre Grup, com ho ha fet tot al llarg d’aquesta legislatura,
plantejara amb vots afirmatius, negatius o abstenint-se la seva
posiciod 1 criteri.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Sembla que ara si que podem passar a
la votacid. Com que, si la Presidéncia ho ha entés bé, el senyor
Curto renuncia a la votacio separada, farem ara, doncs, la vota-
cio conjunta.

Els illustres membres de la Cambra que estiguin d’acord
amb aquestes esmenes de retorn, a la totalitat, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les esmenes han estat rebutjades per 33 vots a favor, 69 en
contra i cap absiencio.

Passem ara al decbat de la part dispositiva. La primera
esmena és a l'article 1, apartat 1, i és presentada pel Grup Soci-
alista al Parlament de Catalunya. Per defensar-la, tinc ¢l gust
de donar la paraula a UIMustre Diputat senyor Tomas.

El Sr. TOMAS : Si, senyor President. Senyores diputades,
senyors Diputats, ara tindrem ocasid, a traveés de les discussi-
ons de les nombroses csmenes que hem presentat en el text
del Projecte de Liei, de discutir amb meés calma, amb caracter
més sectorialitzat, i de constatar com les afirmacions que es fan
des del Grup de la majoria no responen realment a aquest to
que el senyor Camp ha utilitzat en la defensa de les posicions.

Nosaltres defensarem en aquest primer torn, i d’acord amb
I'enumerat del Dictamen, ja, per al Ple, I’esmena niGmero 4, la
0 ila7 alhora,

Nosaltres deiem que la filosofia del Pla d’Obres i Serveis
sempre ha estat tenint en compte la perspectiva de la solidaritat
territorial, i que només mitjangant la coordinacié de les dife-
rents administracions actuants —que «coordinacio» no vol
dir «subordinacio», que és el que defensa el senyor Camp—,
cs feia possible aquella vella aspiracio d’un Estat modern, en
que tots els ciutadans tinguessin cls serveis minims coberts a fi
que, visquis on visquis, aquests serveis minims permetin, com
a minim, I'estat més baix del que podem dir una politica de
benestar social.

I, d’acord amb el que ja preveu la Llei Municipal i de Govern
Local de Catalunya, aquells serveis minims, que no son iguals

per a lots els municipis, estan establerts unicament en Particle
64 —inoen larticle 63; 64—, com el Projecte defensa.

Segonament, nosaltres defensem que només s’apliqui arti-
cle 64, que és el de serveis minims, perque considerem que
aquest Pla, si ha de complir —si el Pla de scrveis, si les bascs
han de complir— aquest principi de solidaritat interterritorial,
i el compliment dels serveis minims ha d’arribar en realitat a
tots els ciutadans de Catalunya, el que primer hem de mirar &s
que aquest Pla compleixi i faci possible aquesta vella aspiracid
d’un Hstat modern.

Vol dir, aixo, que fins que... L'altre dia es deia des d’aquesta
mateixa tribuna : mentre hi hagi molts municipis, més de cent
municipis, que no tenen aigua potable a les seves cascs, 0
molts municipis que no tenen biblioteques, o molts municipis
que no tenen serveis socials, no els poden prestat, no es pot
anar mes enlla amb altres municipis que, scgurament, ja tenen
aquests serveis minims complerts.

Per tant, nosaltres voldriem que, a partir de ’aplicacio del
que diu estrictament la nostra Llei Municipal, i tambg, en idén-
tic sentit, la Llei de Bases de Régim Local, es compleixi, a
través d’aquesta Llei —és a dir, a través de les bases i dels seus
criteris de finangament—, es compleixi estrictament aquella
vella aspiracio, que tots els ciutadans tinguin accés a aquests
serveis minims als quals tenen dret d’acord amb les lleis del
pais.

I és evident que aquests serveis minims només es poden es-
tablir legalment —legalment, nosaltres hauriem establert
altres mecanismes, pero, legalment— només ¢s poden establir
a través de l'elaboracid d’aquest Pla Director d’Inversions
Locals.

Aquest Pla Director ha estat com a castigat, des de les posici-
ons de Convergéncia i Unio, en la intervencio del senyor
Camps, amb el vol en conira en les esmenes a la totalitat,
dient : « Home, és que aixo és un pla que esta molt lluny, que
sera molt costés, que trigarem molts anys, 1 que, per lant,
doncs, aix0 faria inoperant qualsevol accid en un pla de serveis.
» AiX0O, senyores i senyors diputats, no és cert, i el senyor
Camp ho coneix perfectament o tal vegada millor que jo. Sap
que les dipulacions, avui dia, ja tenen els plans de deéficits in-
frastructurals i els plans d’equipaments municipals, ja practica-
ment elaborats i decidits. :

Vol dir que, simplement, el que hauria hagut de ler el Con-
sell Executiu, si hagués anat de bona voluntat, en el sentit d’a-
plicar la Llei Municipal, cra simplement agafar, acabar de cul-
minar aquest projecte al llarg d’aquest any, aquest any repetir
els criteris i les bases del Pla d’Obres i Serveis de ’any 83, apro-
val per aquest Parlament de Catalunya, que també ha estat de-
manat a bastament, com s’ha dit abans, per diputacions com la
de Tarragona o moltissims alcaldes, a elaborar aquest Pla Di-
rector i a partir d’aqui, a partir (’aqui —per Iaplicacié d’aquell
principi de solidaritat territorial, per I’aplicacio del compliment
dels serveis minims—, posar-los en marxa a traves d’aqucests
mecanismes que les seves lleis ja diuen, que normalment son
els plans anuals, un d’elis el Pla Unic d’Obres i Serveis.

[ és evident que, en aquesta localitzacio de deficits, planteja-
riem una lilosofia al revés del que han de ser aquestes bases de
seleccid, distribuciéd i finangament del Pla d’Obres i Serveis,
tenint en compte que aquestes hases de finangament, aquests
criteris de seleccio o aquests criteris de distribucio es distribui-
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rien, se seleccionarien i s finangarien en funcid d’aquests défi-
cits reals existents, i que aix0 evitaria qualsevol temptacid
—que esta en la Llei— d’utilitzar el Pla d’Obres i Serveis per
elaborar projectes o obres que sén de competencia, en aquest
cas, d’una altra administracid, de VAdministracié de la
Generalitat,

El senyor Camp ha dit agqui el que pensava fer el Consell Ex-
ecutiu; se li ha escapat. Diu : « Home!, a través del Pla farem
el finangament dels residus solids». Escolti, els residus solids
€s una competéncia que té la Generalitat, que hi ha una entitat
especifica creada per aquest Parlament perque afronti ’elabora-
cid de residus solids, toxics o no toxics, perd de residus solids,
que té un finangament especific —que ho discutirem la seima-
na que ve, quan comencem els Pressupostos de la
Generalitat—, i el que no pot ser és que utilitzem els recursos
que han d’anar dirigits a les administracions locals, als munici-
pis o a les comarques per finangar obres la competéncia de les
quals té ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, no fa més que confirmar aixo que jo ja deia quan he
defensat la meva esmena de retorn del Projecte, atés que, a
través d’aquest Pla Unic d’Obres i Serveis, s’institucionalitza
una figura horrible, una figura que castiga els ens locals, una
figura que obre la porta a la limitacio de 'autonomia municipal
. I jo des d’aqui vull denunciar-ho : vull denunciar que estem
al principi de lestabliment d’una administracié fortament
ceniralista, que hi ha una Unica administracié que, sensc tenir
en compte els criteris o les aportacions a les demandes dels mu-
nicipis, decidira on han d’anar les inversions; sense consulta,
sense participacio, sense decisio, obrim la porta del traspas de
recursos locals cap a altres administracions, Si aix0, senyores i
senyors diputats, s’institucionalitza, haurem fet un flac favor
al principi de les autonomies.

1 jo voldria recordar-los que aquest pais ha funcionat, que eis
municipis han canviat, que els ciutadans han incrementat el
seu benestar social des que el principi d’autonomia local ha
pres cos, ha pres dimensio, 1€ forga i ha permés dotar, donar
serveis als ciutadans de competéncia no municipal | moltes ve-
gades suplint altres administracions —entre elles la propia de
la Generalitat— per al compliment d’unes demandes socials
existents.

Per tant, nosaltres amb aquestes esmenes el que diem és, en
primer lloc, que aquesta Llei es refereixi exclusivament a |’arti-
cle 64 de la Llei Municipal i de Govern Local de Catalunya i
que es basi en les directrius que estableixen els articles 169 i
172 de 1a Llei 8/87, de la Llei Municipal i de Govern Local, a fi
que es parteixi d’un Pla director d’inversions locals previ, I’es-
tadi d’execucié del qual ja esta molt avangat, com ¢ls senyors
de la majoria saben perfectament.

En aquest sentit, doncs, demanariem que per coheréncia
amb la filosofia del Pla d’Obres i Serveis, es votin a favor les
nostres esmenes.

Molies gracies.

Fl Sr. PRESIDENT : En aquest article, a més d’aquestes es-
menes que acaba de defensar I'THustre Diputat del Grup Socia-
lista, hi ha una altra esmena, de la qual és titular I’IHustre Di-
putat senyor Curto, del Grup Popular, al qual tinc el gust...
(L1. Sr. Camp i Batalla demana per parlar.) Digueu.

Fl Sr. CAMP 1 BATALLA (de I'esco estant) . Senyor Presi-
dent, si no tingués inconvenient la Presidéncia, fariem el torn

en contra d’aquestes tres esmenes,

El Sr. PRESIDENT : Ah! Bé, perd com que ¢s al mateix
apartat, jo pensava donar-Ii la paraula per al conjunt; pero si vol
fer-ho separadament, el senyor Camp, (€ la paraula,

El Sr. CAMP 1 BATALLA : En aquest cas, preferiria fer-ho
separadament, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L'THustre Diputat senyor Camp té la
paraula.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gricies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, el portaveu del Grup Socialista ha
acumulat tres esmenes :la4, la61la7, que em disposo a con-
testar i aformular, per tant, el seu torn en contra.

L’esmena namero 4, el que preveu ¢s la supressio a la refe-
réncia que aquesta Liei es fa dins el marc del desplegament de
la nova organitzacid territorial de Catalunya. Entenem que
aquesta és, per nosaltres, un fet referencial important, que
situa el context en el qual s’elabora aquesta Llei, la situa en re-
lacio directa amb la Llei de diputacions, la situa també en rela-
ci6 directa amb la Llei Municipal, concretament amb el Titol
disseté d’aquesta Llei, i, per tant, per tot aix0d creiem que con-
textualitzar aquesta Llei és bo, i no acceptariem la supressio
d’aquesta referéncia.

I ha un altre article més complex, al qual el senyor Esteve
Tomas s’ha referit, i és el que fa referéncia a ’esmena nimero
6, quant a la supressio de article 63, que és el que fa referéncia
a les competencies municipals en general, és a dir, aquells
ambits materials en els quals els municipis tenen competéncia,
independentment d’aquells serveis minims que obligatoria-
ment han de prestar els municipis. El Grup Socialista —com
ha dit ell— pretén que el Pla d’Obres i Serveis exclusivament
es dirigeixi als serveis minims i obligatoris i que, per tant, tot
altre tipus d’ajut d’obres i serveis de competéncia municipal
que fessin referéncia a ambits materials diferents als serveis
minims i obligatoris quedessin exclosos del Pla Unic d’Obres i
Serveis.

Aquesta esmena, si tenia potser alguna justificacio quant a
intencions, era a la vista del Projecte de Llei, perd, uncopesva
introduir una esmena del nostre Grup que matis’ava el text del
projecte, i deia que : «aquestes ajudes del Pla Unic d’Obres i
Serveis s’han d’orientar preferentment als minims i obligatoris
», als serveis minims i obligatoris, esthvem ja qualificant de tal
manera la importancia d’aquests serveis, que ens ssmbla que
aquesta preferéncia implica que ['estructuracié del Pla ha
d’anar fonamentalment dirigit als minims i obligatoris, pero
creiem que seria dolent que suprimissim qualsevol referéncia a
totes les altres competéncies que tenen els municipis, perque
alguna vegada pot ser que sigui necessari ajudar obres i serveis
municipals que no coincideixin totalment amb els serveis
minims i obligatoris, que —com abans vost¢ ha recordat— sén
un serveis molt taxats, molt primaris, que s’hi ha d’arribar,
que és important que s’hi arribi, que han de ser preferents,
pero, excloure tots els altres, creiem que fariem, en aquest cas,
un mal pas.

Perd, és que, entre altres coses, la mateixa Llei de Bases de
Régim Local, quan parla de I’assisténcia de les diputacions als
municipis a [’article 26 punt 3, diu : «la asistencia de las dipu-
taciones a los municipios, prevista en el articulo 36», que és
['article competencial de les diputacions, «se dirigira preferen-
temente», no exclusivament, siné preferentment, «al estable-
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cimiento y adecuada prestacion de los servicios pablicos mini-
mos». Per tant, la manitestacio que feia abans vosté que esta
contradient la Llei de Bases de Régim Local no es correspon
amb la rcalitat de la norma i aixo ens referma en la nostra inten-
¢i0 de votar en contra en aquest article.

Quant a larticle sete, que fa referencia al Pla Director d’In-
versions Locals, em permetra que li llegeixi la previsid de Parti-
cle 171 de la Llei Municipal del que ha de tenir en compte
aquest Pla, 1 veurem si aquest Pla es pot fer d’avui per demé o
realmentl necessita un cert estudi, una certa discussio, entre
tots, i, per tant, una estabilitat molt més forta del que podria
ser sortir de la improvisacid del moment. Diu, article 171.1
« il Pla Director d’Inversions Locals de Catalunya s’ha d’ela-
borar tenint en compte : a) 'inventari dels déficits en les in-
frastructures i els equipaments municipals» . Per tant, aixo vol
dir que no tan sols a través d’un estudi superficial ¢s pot arribar
a concretar i a seleccionar aquests deficits, és cert, com deia el
senyor Esteve Tomas, que hi ha uns inventaris elaborats, con-
cretament, per les Diputacions de Girona, Lleida 1 Tarragona,
que fan referéncia a aixd, i que esta promogut per 'Admi-
nisiracio central, les diputacions 1 amb una certa participacid
de la Generalitat, pero el que s cert és que, per exemple, la Di-
putacié de Barcelona, per raons purament técniques, no 1’ha
fet encara, aquest inventari; que ara tot just csta iniciant la fase
de contraclacidé per realitzar els estudis periinents, pcro que
aix0 mateix ens demostra la necessitat de temps per formular
aquest Pla. Aixi mateix, cn el cas de Tarragona, Girona i
Lieida, els resultats es tenen en hrut; encara §’han de tabular,
5’ha de fer una seleccid totalment indispensable per fer un tre-
ball amb una certa rigorositat.

La lletra b), de les coses que ha de contemplar el Pla Direc-
tor, diu : «La soHicitud dels municipis o, si s’escau, de les en-
titats locals beneficiaries»; la lletra ¢) : « s progames d’ac-
tuacio sectorial que aprovin en 'aAmbit de llurs competéncies
respectives ¢ls diferents departaments de PAdministracio de la
Generalitat», i la lletra d) : «Les previsions contingudes en
els programes d’actuacio dels consells comarcals», que encara,
a hores d’ara, no existeixen,

Bé, aixo implica —com deia abans— que aquest sistema de
plancjament que s’instrumenta a través del Pla Director d’In-
versions Locals, que serd molt important, que el Pla Unic d’O-
bres i Serveis s’hi haura d’adequar quan aquest instrument ex-
isteixi, no pot ser fruit de la improvisacio. El Pla Director ¢’In-
versions l.ocals ¢s —com he dit més d’una vegada— un pla co-
ordinador, un pla de criferis generals i, en canvi..., { que dins
del pla s’instrumenten totes les actuacions de les diverses ad-
ministracions publiques, destinades a inversions d’obres i ser-
veis municipals, lotes les administracions publiques que
actuen sobre aquest ambit de serveis i d’obres.

Per tant —ho repeteixo-—, pels arguments que acabo de dir,
lamb¢ votarem en contra I'esmena niimero 7, que fa una refe-
rencia explicita a Particle 169 1 172 de la Llei Municipal i, en
canvi, no fa cap referéncia als articles 91 10 de la Llei de les Di-
putacions, que &s d’on neix directament ¢l Pla Unic d’Obres i
Serveis i d’on té autonomia i vida propia. Creiem que fer
aquesta referéncia exclusivament als articles 169 i 172 de la
Llei Municipal i de Régim Local resultaria confusionari i no re-
spondria a la voluntat, en aquest cas, del Projecte de Llei que
estem discutint.

Gracies, senyor President; senyores i senyors diputats.

Ah, perdoni, senyor President. Hi ha una referencia que
abans ha fet el senyor Esteve Tomas que, com a allusio direc-
ta, m’agradaria puntualitzar, que feia referencia als residus so-
lids. Logicament, per residus solids, m’estic referint als residus
solids urbans, en aquest cas, i aquesta si que és una competén-
cia municipal, i quan estic parlant de programes especifics, i
faig referéncia a residus solids, em refereixo, perque quedh
clar, als residus solids urbans.

El Sr. PRESIDENT : Perqu¢ defensi la seva esmena
namero 5 a aquest apartat 1, tinc el gust de donar la paraula al
seu titular, I'THustre Diputat senyor Curto, del Grup Popular.

El Sr. CURTO : Gracies, senyor President, perqué enlenem
de suficient consisténcia i de suficient veracitat les manifestaci-
ons del President de la Diputacié de Tarragona i I’«ensalada»
que s ha derivat de tot aixo, el Grup Popular entén que, acom-
plerta la finalitat de les tres esmenes, nimeros 5, 12 65, lare-
tirem en est moment,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem ara, doncs, a la votacio d’a-
questes esmenes.

Els ilustres diputats que siguin partidaris de I’'esmena..,
(Pausa.)

(1L Sr. Subira s'aixeca per parlar.)

El Sr. SUBIRA : Senyor President, per una doble considera-
ci6 d’ordre. En aquest article encara hi ha altres esmenes. En
qualsevol cas, si el senyor President considerés que s’ha de
volar apartat per apartat, el nostre Grup demanaria votacio se-
parada de les tres esmenes del Grup Socialisia, pero entenem
que segurament el mes correcte seria seguit amb el desenvolu-
pament de totes les esmenes a aquest article i, un cop exhaurit
aquest tramit, llavors, procedir a la seva votacio, d’acord amb
el que és costum 1 tradicional en aquesia Cambra, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Bé, aquesta Presidencia no t& cap in-
convenient a seguir la discussio d’aquestes esmenes una per
una, pero semblava que la cosa era més clara si anavem despat-
xant les votacions separadament, perd la Cambra, en aquest
sentit, és sobirana i pot dir el que prefercixi. Sembla oport(l
prosseguir amb la discussité de les esmenes a aquest article?
(Pausa.) Si? Endavant, dorncs.

A Papartat 2 hi ha 'esmena niumero 8, del Grup Socialista.
Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a PIHustre Di-
putat senyor Tomas,

El St. TOMAS : Si, senyor President. Senyores i senyors di-
putats, he dit ja al comengament de la defensa de les esmenes
inicials que en aquest debal s’anirien clarificant les posicions.
Jis clar, resulta que legitimament jo defenso que en la Llei de
criteris de finangament, de bases, seleccid i distribucio del Pla
d’Obres i Serveis §’atenguin els serveis minims, perque —ja ho
he defensat— tots els ciutadans de Catalunya tinguin dret a
rchre els mateixos serveis, visquin on visquin, pero aixo no
significa que la resta de competencies dels serveis municipals,
la resta de competéncies —que no son les minimes— no hagin
de ser ateses pel Govern de la Generalitat.

Aqui es planteja la situacid, és a dir, tota I’ajuda, tota la co-
Haboracio, tota ’aportacio economica que fa la Generalitat cap
als municipis, també cap a les comarques, sera Unicament i ex-
clusivament a través d’aquest Pla unic d’Obres i Serveis; €s
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clar, aixo signitica, en termes economics, que queda clara la fi-
losofia del Consell Executiu, gue no pensa destinar ni un duro
al financament de les obres i serveis dels municipis més enlla
dels serveis minims establerts. Per tant, de les paraules —s6n
les paraules del senyor Camps, no me les he inventat, son les
que ha acabat de dir—, per a defensar el torn en contra de les
meves esmenes. [ 1ogicament, quan ell reitera tant que aquesta
Llei es basa en la Llei del Regim Provisional de les Diputaci-
ons, i no en la llei Municipal, també destilla ’altra filosofia de
I’accio del que sera el Consell Execuliu respecte al suport del
municipis, és a dir, no, la Liei Municipal, no, perque, és clar,
la Llei Municipal si que obliga el Consell Executiu a un conjunt
d’accions i1 operacions a favor dels municipis i, per tant, ens li-
mitem purament als de les diputacions, perqué és d’alla d’on
podem rescabalar els recursos 1 dirigir-los Unicament. Simple-
ment, aquesta és la filosofia que es destilla de la intervencid
del senyor Camps. 1, és clar, liavors amb les esmenes que ara
defensaré de Papartat segon -—1i ja avango que seran les esme-
nes nimeros 8, 9, 101 11 alhora—, entrem en el tema del fi-
nancament d’obres especifiques que aniran avalades amb la
participacio dels consells comarcals; €s a dir, la Llei diu, la Llei
Municipal, que els ens locals, tots, participaran d’aquella Co-
missio de Cooperacid Local, vol dir, municipis, vol dir ajunta-
ments, consells comarcals 1 també les diputacions. En canvi,
com que evidentment, en aquest Pla, el tema dc la comarca cn
funcio del poc criteri comarcalista que té el Grup de la majoria,
han d’introduir-hi una petita aportacio que digui : amb la parti-
cipaci6 dels consells comarcals, en la formulacio de les deman-
des que facin els ens locals, Per qué, senyores i senyors dipu-
tats? Nosaltres demanem que no hi hagi aquest to especific,
perque no porta enlloc, no significa res més, no significa res
més que trencar amb el que ja estableixen els articles 1691 162
de la Llei Municipal, que diu que tots els ens locals participaran
en la confeccié del Pla Director d’Inversions Locals, i per tant,
en teoria, haurien de participar en i’elaboracio del Pla nic d’O-
bres i Serveis. Nosaltres creiem que és un afegitd per satisfer
determinades demandes de cobriment de tendéncies comarca-
listes que no vénen a to; nosaltres demanem que els consells
comarcals en siguin particeps d’acord amb la seva condicié
d’ens local, que és el que li pertoca d’acord amb les llcis aprova-
des al Parlament de Catalunya; i que no cal fer una labor de ma-
quillatge dient : «no, és que vosaltres participareu d’aquesta
manera a través d’un afegitd que hem collocat després del
debat de la Llei.« Es evident que nosaltres tornem a reformu-
lar que les bases, la formulaci6 es compileixi la legalitat vigent,
fixin-se bé, senyores 1 senyors diputats, estem davant d’una
contradiccio; el Grup Socialista estd demanant que s’apliqui la
Liei que va ser aprovada amb els seus vots, la Llei Municipal.
No esta demanant res meés. Esta demanant que es compleixi la
legalitat vigent, i diem que la formulaci6 del Pla tinic d’Obres i
Serveis ha de scr teta a través, d’aquesta Comissioé de Coopera-
ci6 Local i també a través de la Comissio de Govern Local.
Nosaltres creiem que és bo que aquesta Llei contempli aquesta
situacio, que €s bo que es respecti la legalitat vigent, que és bo
que allo que va aprovar aquest Parlament es compleixi, que és
bo davant dels ciutadans, davant dels municipis, que les lleis
que s’aproven en el Parlament de Catalunya, serveixin per a
alguna cosa. Aquest és el sentit de les nostres esmenes 1 nova-
ment en aquest sentit 1 amb la voluntat de construir un Pla

unic &’Obres i Serveis a favor dels municipis demanem el seu
vot favorable.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc ¢l gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat, senyor Camp. (Pausa.)

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, les esmenes 9 i 10 que han estat de-
fensades, 9, 10 i 11 que han estat defensades per I’'THustre Di-
putal senyor Esteve Tomas, sén un conjunt d’esmenes... Ell
ha comengat fent una referéncia a les veritables intencions que
té el Grup de la majoria a darrere de segons quin tipus de
frases, quan per exemple, o de votacions, quan es diu que I’ar-
ticle 64 és I’nic de qué ha de quedar constancia en ¢l Projecte
de Llei, per tant, serveis minims, 1 en canvi la resta de compe-
téncies municipals haurien de quedar, segons ells, al marge, i
que aixo, que aixo implicara que el Govern de la Generalitat
no vol invertir en cap altra mena de recursos que no siguin di-
rectament instrumentats a través del Pla onic d’Obres i Serveis,
recursos en maleria de competéncies municipals al marge dels
serveis minims i obligatoris. El senyor Esteve Tomas, si
hagués seguit el debat de Pressupostos o s hagués liegit el Pro-
jecte de Llei de Pressupostos d’enguany, no el de fa dos anys,
el d’enguany, veuria que hi ha quantitats importants, partides
importants, destinades, per exemple, al subministrament
d’aigua, que es financen a través de recursos de la Generalitat i
que no estan atribuides aqui directament a través del Pla Gnic
d’Obres i Serveis, o residus solids urbans. Tots aquests son pro-
grames especifics que (enen un financamenti ja de la Generali-
tat, i que el que es preveu aqui ¢s que puguin ser complemen-
tats a través de recursos que vinguin del conjunt d’aportacions
del conjunt d’administracions locals de Catalunya, pero per
aconseguir un nivell de prestacio de serveis en el conjunt de
municipis suficientment bo com perque anem cap a la maxima
que era la que el conjunt de serveis municipals estigui equili-
brat en el territori, i, per tant, hi hagi una homogeneéitat en la
qualitat de vida dels ciutadans de Catalunya. El senyor Esteve
Tomas, quan feia referéncia al poc criteri comarcalista que (¢ el
nostre Grup, perque posava aqui una referéncia a la formulacio
del Pla, que s’havia de fer amb la participacio dels consells co-
marcals, jo ara no entraré a discutir si en tenim més o menys,
perd en tot cas em sembla que vosies en deuen tenir menys,
perque el que volen és suprimir aquesta referéncia a la partici-
pacio dels consells comarcals. Vostés la volen suprimir,

1 que queda molt clar és que amb ¢l nou article 7 de la Llei,
producte d’una esmena del nostre Grup parlamentari, s’intro-
dueix de manera clara —si no ho estava ja— una referéncia a la
Comissio de Cooperacid Local de Catalunya, i que diu, I'article
7 del Dictamen, que em permetran que els llegeixi, perque és
inica manera de clarificar-nos, de clarificar el debat. Diu, té
un titol que diu

«Participaci6 dels ens locals en l'elaboraci6 del Pla«.

1. Les diputacions, els consells comarcals i cls ajuntaments
participen en P’elaboracio del Pla Gnic d’Obres i Serveis de Ca-
talunya, mitjangant la Comissié de Cooperacid l.ocal creada
per article 173 de la Llei Municipal i de Reégim Local de
Catalunya.

2. Correspon a la Comissio de Cooperacié Local formular an-
ualment el Projecte del Plaiinformar...«, etcétera, eicétera.

Es a dir, que el que pretén el Grup Socialista en aquesta
esmena, esta recollit en Particle 7 del Dictamen, i és per
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aquesta rad que nosaltres votarem en contra ¢’aquest conjunt
d’csmenes, i, per tant, amb aixd dono per rebatut, literalment,
el que deia abans ¢l senyor Esteve Tomas, que no es compleix
la legalitat vigent; en article 7 del Dictamen es dona compli-
ment perfecte a la legalitat vigent, quant a la Llei Municipal i
de Regim Local.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Passem ara al debat de apartat 3, per
al qual hi ha tres esmenes, de la primera de les quals, la
namero 12, és titular I’THustre senyor Diputat, senyor Curto,
del Grup Popular a qui tinc el gust de donar la paraula, S’ha re-
tirat. Queden ara doncs, la nimero 13 i 14, que son del Grup
Socialista; per a defensar-les tinc el gust de donar la paraula a
I’IHustre Diputat senyor Tomas.

El St. TOMAS : Si, senyor President, senyores i senyors di-
putats, per defensar ’esmena nimero 13, Senyor Camp, per
ajudar al compliment del marc competencial de les administra-
cions locals, ens locals, els municipis de les comarques, vostes
havien d’haver fet una cosa que ha estat reclamada enésimes
vegades en aquest Parlament de Catalunya, que ¢€s la creacio
del fons de cooperacio local. Vostes no han creat aquest fons;
I’s d’aquest fons que vostés havien d’haver finangat les obres,
les obres i els serveis en tot cas que no estan incloses en els ser-
veis minims que estableix Particle 64; és a dir, al marge de les
paraules, els criteris, cl pensament, Pideari, ’ideari no va en
funcid del suport de les politiques municipals per a la prestacid
de les obres i els serveis, que les competencies atorguen a
aquests ens locals, com tampoc als consells comarcals, perqué
els consells comarcals, que aqui defensem al marge de les criti-
ques que ja hem fet respecte a la seva constitucio o a la formula-
ci6 politica de la seva constitucid, ¢s que als consells comatcals,
les competéncies, els han de venir de les lleis aprovades al Par-
lament de Catalunya, aixo és el que diu la Llei del Parlament
de Catalunya. I que jo sapiga, no hi ha cap liei aprovada en
aquest Parlament de Catalunya que atorgui compeléncies als
consells comarcals. Per tant, consells comarcals, com a ens
locals, en la participacio del fons, en la participacio de la Comis-
sio de Cooperacio Local, que és el que li pertoca. No davant
d’una mancanga semantica posar-hi un afegitd dient que els
consells comarcals hi participaran per cobrir, maquillar la pre-
séncia d’aquests nous ens locals.

Entrem ja en I’esmena namero 13, que diu que el Decret de
convocatoria podra reservar una part dels recursos per a finan-
car programes especifics, els quals no quedaran subjecics a
distribucid territorial. Qué vol dir aix0? Que seran projectes,
programes que no estaran vinculats amb cap municipt. Que no
estaran vinculats amb una estructura supramunicipal, que
seran veriebrats d’acord amb unes obres o serveis de compe-
tencia de la Generalitat que vulguni executar logicament en
algun municipi, perqué Catalunya esta constitufda per munici-
pis, el territori $ON municipis, en algun dels municipis. L.La-
vors, qué vol dir aixo, en termes monetaris? Normalment, ’a-
portacio de la Generalitat és del 10% del Pla d’Obres i Serveis.
Fins ara, uns quatre-cents milions de pessetes, perqué tothom
ho sapiga; no gaires diners, no gaires recursos. Qualsevol obra,
qualsevol programa especific, minimament rigoras, bé sigui
amb residus solids, val de seguida dos-cents, tres-cents, quatre
cents milions de pessetes. Qué vol dir aixo? Que segurament
els diners, els pocs diners, que la Generalitat inverteix en el
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Pla d’Obres i Serveis, aniran destinats Gnicament a obres i ser-
veis de la propia competencia de la Generalitat, O bé, adhuc,
que ¢s el que jo he dit abans, com que aquests diners seran
pocs, el que faran ¢és rescabalar, agafar diners procedents dels
municipis per invertir-los en obres i serveis de la mateixa Ad-
ministracio de la Generalitat. | a partir d’aqui, segurament,
destinar recursos a altres objectius que pugui tenir el Consell
Executiu. Perd es dona ja el primer pas —abans ho he dit, 1 ara
ho reitero—, del traspas de recursos de les adminisiracions
locals, dels ens locals cap a una administracio de caracter auto-
nomic, com €s el cas de la Generalitat de Catalunya, Per aixd
nosaltres demanem que aquest apartat, aquest paragraf que
esta previst en 'apartat tercer de I’article primer, se suprimeixi;
en aquest sentit, penso que recalcaria, remarcaria i reforgaria
que no hi ha cap idea, per part del partit de la majoria, d’iniciar
aquest procés de descapitalitzacio dels nostres municipis.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a PIHustre Diputat, senyor Camp.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gricies, senyor President.
Aquesta esmena planteja un tema que ja s’ha discutit en el torn
de totalitat, i també ha anat sortint tangencialment en el debat
que hem anat fent aquest mati, i que respon, el text del Dicta-
men respon a una voluntat molt coherent amb el fet de donar
sortida a una série de serveis que, per la distribucio territorial
que es fa dels recursos del Pla Onic d’Obres i Serveis, amb base
comarcal, podrien quedar de dificil acompliment. Deia abans
que aquests programes especifics tenen com a finalitat fona-
mentalment una funcid sectorial, és a dir o funcional, i a fii
efecte he tret més d’una vegada el Pla de Tractament de Resi-
dus Solids Urbans per iHustrar el que podria representar un pla
d’aquest tipus. Pero les paraules del senyor Esteve Tomas em
fan recordar que el Pla de Tractament de Residus Urbans, per
exemple, que, sobre aquesta materia de tractament de residus
urbans, la Generalitat té, el Consell Executiu en el Projecte de
Pressupost per a I’any 88, 1é consignada una quantitat de 250
milions de pessetes que ¢s al marge del Pla Gnic d’Obres i Ser-
veis; €s a dir, ell constantment esta dient que si no és a lravés
del Pla inic d’Obres i Serveis no hi haura altres {inangaments.
Si que hi haura altres finangaments, aquest s un cas tipic de {i-
nangament del Pla de Tractament de Residus Solids Urbans.

Per tant, aquesta formula de reservar programes especifics,
que tampoc no és una formula nova, perque ja estava previsia
també en les resolucions parlamentaries de I'any 85, és una {or-
mula que permet, a nivell de donar resposta a serveis que no
tenen un encaix directe a la base de distribucié del Pla Onic
d’Obres i Serveis, en funcié de les comarques, una resposta
que pot ser a nivell instrumental realment operativa, i €s per
aixo que nosaltres creiem que s’ha de conlinuar manienint cl
text del Dictamen.

Gracies, senyor President.

El1 Sr. PRESIDENT : Aquesta Presidéncia ha de preguntar a
I’'IHustre Diputat, senyor Tomas, si entén que I'esmecna 14
també ha estat defensada. No, doncs, aleshores, tinc el gust de
donar-li la paraula per defensar-la. (Pausa.)

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, bé, almenys sabem que hi ha 350 milions per donar
bosses d’escombraries als municipis, no? Perqué amb aquests
diners gaire cosa per a residus no es pot fer.

Bé, al marge d’aquest petit comentari, nosaltres volem que
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en el que és Iestructura del Pla, article primer, hi constin els
principis que han d’inspirar la solidaritat entre els diferents ter-
ritoris, perque tots els ciutadans de Catalunya tinguin accés a
aquells serveis minims que déiem, visquin on visquin : muni-
cipis petits, municipis distants, municipis mal comunicats o
municipis, doncs, que per rad de grans concentracions urba-
nes, producte del proces urbanistic que tots coneixem a basta-
ment, i que aqui jo no m’hi estendré, mostren aquests dese-
quilibris enormes.

Nosaltres creiem que, com a minim, el Pla Unic ¢’Obres i
Serveis ha de fer referéncia en la seva estructura, ha de fer refe-
réncia que el finangament dels recursos esta bé que es distri-
bueixi per comarques, esta molt bé, perqué és una base territo-
rial, pero, compte, tenint en compte els nivells de renda per
capita dels seus habitants i en relacio directa amb els déficits in-
frastructurals i amb els equipaments municipals inventariats
en el Pla Director, amb Pobjectiu d’integrar la prestacid, d’as-
segurar la prestacio integral i adequada als serveis municipals a
tot el territori de Catalunya.

No hem fet més, amb la nostra esmena, que copiar el que
diu Darticle 169, 170, 171, 172 de la Llei Municipal, Vostés
sabran si voten o no voten, almenys com a declaracid de princi-
pis i a mesura del Pla, allo que vostés van votar a la Llei Muni-
cipal. Vostes tenen la paraula,

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem, doncs, ara a la votacio... Té
rad, torn en contra del senyor Ramon Camp. Torn en contra
per aaquesta ultima esmena.

El Sr. CAMP [ BATALLA : Gracies, senyor President, per
fer el torn en contra a 'esmena nimero 14 que, certament,
aqui ¢l que planteja el senyor Esteve Tomas és un tema
d’estructura de la Llei : si posar aquests criteris a ’apartat
primer, en ’article primer, més ben dit, o bé mantenir article
tercer que ¢és el que parla de criteris de finangament, perdé, cri-
teris de distribucio, bases de distribucio, per ser més exactes,
que és el que, d’alguna manera, fa referéncia a aquests criteris.

En linies generals, aquest principi que s’anomena aqui, ente-
nem que €s un principi valid des del punt de vista d’actuacio,
que pot tenir una inclusié en el mateix article 1, com proposa
el Grup Socialista, o pot tenir un reflex en article 3, com pro-
posa el text del Dictamen. I, precisament, a cfectes de la
manera que en aquests moments ha arribat el text det Dicta-
men aqui al Ple del Parlament, nosaltres ens decantem per
mantenir-ho tal com esta previst en I'article 3 del text presentat
per la Comissio.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT ; Bé, ara anem a la votacid de les esme-
nes d’aquest article que no han estat retirades, so6n les dues del
Grup Popular.

Les senyores i senyors diputats que siguin favorables a I’es-
mena numero 4, del Grup Socialista, que tinguin la bondat de
posar-se de peu dret.

Els que hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 22 vots a favor, 49 en
contrai6 abstencions.

Sotmetem a votacio ara ’'esmena nimero 6, també del Grup
Socialista.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.
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Els que hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena nimero 6 ha estat rebutjada per 22 vots a
favor, 50 en contrai 10 abstencions.

Sotmetem ara a votaci6 ’esmena nimero 7, també del Grup
Socialista.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 26 vots a favor, 50 en
contra i 6 abstencions.

Sotmetem a votacié ara I'esmena nimero 8, del Grup
Socialista.

Els hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-se de
peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 26 vots a favor, 50 en
contra i 6 abstencions.

Litocaaral’esmena niimero 9.

Els hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-se de
peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha eslat rebutjacla per 22 vots a {avor, 50 en contra
i 11 abstencions.

Somara a I’'esmena namero 10.

Els hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-sc de
peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat rebutjada per 27 vots a favor, 50 en contra
i 6 abstencions.

Aral’esmena nimero 11,

Els qui siguin favorables a I’'esmena nimero 11, que tinguin
la bondati de posar-se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat rebutjada per 27 vots a favor, 50 en contra
i 6 abstencions.

Som ara a I’'esmena nimero 13.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 24 vots a favor, 50 en contra
i 9 abstencions.

Finalment, I’'esmena nimero 14.

Li1s qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Iils qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estal rebutjada per 24 vots a favor, 53 en contra
i 6 abstencions.

Amb aix0 hem acabat ja la votacié de les esmenes, ara hem
de passar a la votacid del text del Dictamen per a aquests
apartats,

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a aquests
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apartats, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 1 ha estat aprovat
per 53 votsafavor, 23 en contrai S abstencions.

Passem ara a larticle 2, que t¢ una esmena, nimero 15, del
Partit Socialista Unificat de Catalunya. Tinc el gust, doncs, de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Maties Vives per
defensar-la.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President, si m’ho
permet agrupariem ’esmena 15 amb les esmenes 21 122,

Son tres esmenes que fan referencia al finangament del Pla
d’Obres i Serveis, €s a dir, un tema per al qual no hi ha, d’acord
amb les lleis d’ordenacid territorial reserva de Lleci. Aquesta
Llei, aquesta reserva de Llei, perdd, s’establia per a la seleccid
d’obres, per a la distribucio i per al finangament de les obres,
no per al finangament del Pla.

Llavors, Convergéncia i Umdé introdueix en aquesta Llei
modificacions al marc legal preestablert pels articles 9113 dela
Llei 5/87, 1 interpreta, entenem nosalires, de forma equivoca-
da i, per extensio, 'article 9.1, apartat a) d’aquella Llei 5/87.

Per qué diem aixo? Diem aixo perque el Grup parlamentari
del PSUC podria donar suport a ’esperit d’aquest article 2 en el
cas que, previament a Catalunya, shagués fet allo que planteja-
vem en el torn de totalitat. Es a dir, s’hagués avancat en ferm
cap a la constitucié de Catalunya com a provincia (nica, $’ha-
gués redactat, perqueé cra possible fer-ho, segurament no amb
un llibre magnificament editat, segurament no amb un cxcés
de formalitat, pero 'estudi de déficits municipals existeix, esta
fet, esta fet, ¢l que cal és recopilar-lo i el que cal és actuar com a
Govern 1, naturalment, que un Govern de Catalunya, després
de vuit anys de Govern, digui que necessita no sap massa bé
quanis anys per fer estudi de déficits municipals és, a orelles
del diputat del nostre Grup parlamentari, senzillament
gruixut, perque, cn definitiva, si aquest Pla Director hagués
existit, nosaltres estariem en disposicio d’acceptar I’esperit d’a-
quest article.

No essent aixi, no el podem acceptar, i la pregunta nomes és
una. D’acord amb aquella Llei de Diputacions Provincials, que
no estableix reserva de [.lei per a aquest tema, ésa dir, peral fi-
nangament del Pla, nosalires ens preguntem : on s’integren,
on creu Convergencia i Unid que s’han d’integrar tots, ¢l cent
per cent, dels recursos de les diputacions provincials? Fent ex-
cepcio d’allo que, per llei basica, se’ls reserva.

Si un cs planteja que la resposta a aquesta pregunta ¢s el Pla
Unic d’Obres i Serveis, nosaltres li hem de dir que no és aixi,
perque Ies diputacions continuaran existint, perque hi ha una
llei basica que diu que han de continuar cxistint, ctcétera.

Si es diu que si, que s la resposta que dona aguesta Llei a
aquesla pregunta, tots els recursos de les diputacions, el Pla
Unic d’Obres i Serveis, nosaltres ens preguntem amb que
pensa dotar ¢l Consell Exccutiu de la Generalitat ¢l conjunt de
plans anuals que es despendran del Pla Dircctor d’Inversions
Locals.

Sera només amb diners de la Generalitat? Obviament, aixo
no ho diu la Llci. La Llei el que diu s que han de ser els recur-
sos provinents d’aquelles diputacions provincials, pet tant, el
cami logic —i I'nic possible, legal i politicament possible—
era que ¢l cent per cent dels recursos d’aquestes diputacions es

vehiculessin a través d’aquell Pla Director., I a través del Pla Di-
rector cap als diferents programes anuals. Per que? Perque
quan es produeix la barreja de diners €s en ¢l moment que uns
diners, fins ara gestionats per ens locals, no passen a una co-
missio paritaria ens locals/Generalitat, que hi vam estar d’a-
cord, hi estem d’acord que sigui aixi, sind que passen estricta-
ment a mans de la institucid de Govern de 1a Generalitat de
Catalunya.

Ll que ens preguntem nosalires a partir d’aqui és si cl cent
per cent dels recursos de les diputacions van al Pla d’Obres i
Serveis, que tenen una finalitat d’atendre primeres necessitats.
Fs a dir, és evident, o hauria de ser evident, pero lcs successi-
ves intervencions del senyor Ramon Camp, cada vegada és
menys evident aixo, hauria de ser evident que els diners locals
no han de servir per fer la pista d’aterratge d’un camp d’aviacio,
com deia un senyor diputat; ara bé, si s’utilitzen per construir
les carreteres cap a aquesta pista d’aterratge, quan el poble del
costat té problemes d’abastament d’aigua, vostés estaran vul-
nerant la Llei.

Senyor Ferran Pont, voste pot fer que no amb el cap, pero
aquesia Llei els permet fer aix0; aquesta Llei cls permet con-
struir les autovies cap aquella pista d’aterratge nova, mentre el
poble del costat té problemes d’abastament d’aigua. [, logica-
ment, el Pla Unic d’Obres i Serveis no esta concebut per fer
aquestes coses.

Jo em pregunto, o faig la reflexié de dir, si en aquest
moment, un programa sanitari que vostés havien d’haver assu-
mit, i que no ho han fet, els centres de planificacio familiar, cls
centres de salut vinculats amb la familia, en definitiva, que
estan atenenti molts ajuntaments de Catalunya, en molis casos
amb diners procedents de les diputacions... Yostes, ni estimu-
len la incorporacio d’aquests centres a ICS ~que no ho
fan-—, i, a més a més, amb aquesta Llei, impediran a partir de
la seva aprovacié que siguin finangats des de les diputacions.
Com pensen afrontar, vostés, aquest problema?

Una munid de serveis municipals en el camp de la cullura i
en ¢l camp de 'ensenyament, i hem tingul preguntes, re-
ceniment, des d’aquesia tribuna, que feien referéncia al cas,
que estan atenent els ajuntaments, en molts casos amb diners
de les diputacions, i ho cstan fent perque vostés, com a
govern, no ho fan. Amb aquesta L.lei és d’impossible finanga-
ment aquest tipus de serveis.

Manta oficina municipal de servei al consumidor, que
vostés no han instrumentat, ni financen, i que molts ajunia-
ments estan financant amb diners de lcs diputacions, amb
aquesta Llei se’ls talla el subministrament d’aquests diners.
Per tant, cal negar ¢l Pla Unic d’Obres i Serveis? No! Pero, ¢l
que calia era no portar a aquesta estacid el cent per cent dels re-
cursos de les diputacions, almenys fins que estigués enllestit cl
Pla Director d’Inversions Locals, i, un cop enilestit aquest, 10~
gicament, redistribuir els recursos en funci¢ dels plans anuals.
f aixo volia dir una qiiestio de principi, basica : que aix0 ho
havien de fer, d’acord, el Govern de la Generalitat i els ajunta-
ments de Catalunya, que és, en definitiva, el que vostes no
volen fer, perque vostes..., jo entenc, del conjunt de Llcis
d’Organitzacioé Territorial, de 'esperit d’aquesta Llei, que si
vostes tinguessin possibilitats de fer-ho, substituirien els prop
de mil ajuntaments de Catalunya per nou-cents gerents i
escaig, logicament, d’un determinat color politic.
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Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula... El senyor Ramon Camp {é la paraula.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracics, senyor President. Les
esmenes que ha defensat el Portaveu del Grup del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya, les 15, 21 i 22, certament fan refe-
rencia al finangament del Pla, i qué diu el text del Dictamen
que estem debatent quant al finangament del Pla, i en relacid
amb la Llei del Régim Provisional de les Competencies de les
Diputacions Provincials? Diu, el text del Dictamen, en I’apar-
tat primer, que el Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya es fi-
nanga mitjangant una serie d’aportacions, i aquestes aportaci-
ons, unes son a carrec de la Generalitat, unes altres, de ’Estat,
a través de la Generalitat, unes altres consignades als pressu-
postos de les diputacions provincials, en el concepte de «coo-
peraci6 economica» —i aquest s un punt important per
centrar totes les preguntes que ara estava fent el senyor Maties
Vives— «per finangar inversions en obres i serveis de compe-
téncia municipal». 1 en menciona també dues més. Totes
aquestes, excepie una, la e), la darrera, que va ser introduida
per una esmena del Grup parlamentari d’Esquerra Republica-
na, son repeticiod literal de Darticle 10.2 de la Liei del Régim
Provisional de les Competencies de les Diputacions Provinci-
als. En son repeticio literal. Per tant, aquesta €s una resposta a
una de les consideracions que feia e! senyor Maties Vives
quant al tema del financament del Pla Unic d’Obres i Serveis.
Es repeteix el que preveia la Llei de Diputacions.

I, quant a les preguntes que feia ¢l senyor Maties Vives, hem
de recordar quin abast t¢ el concepte de cooperacid econdmica;
el concepte de cooperacid econdmica ha estat normalment apli-
cat al que en podriem dir «despeses corrents», per una banda,
i, per una altra, el que en podriem dir «inversions», iles inver-
sions, concretament, a través de diversos instruments, s’han
anat realitzant. Aqui estem fent referéncia a inversions
—sobretot sobre la base de subvencions— que afectin el finan-
cament d’inversions en obres i serveis de competéncia munici-
pal. Per tant, moltes de les preguntes o qiiestions que planteja-
va el senyor Maties Vives queden respostes si fa una reflexio
sobre aquestes paraules que acabo de dir.

Gracies, senyor President, senyores i senyors diputats.

El Sr, PRESIDENT : Queden ara, encara, unes esmenes per
defensar, la primera de les quals és també del Partit Socialista
Unificat de Catalunya, la nimero 16. Per defensar-la, tinc el
gust de donar la paraula a I'fHustre Diputat senyor Maties
Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. BE, aquest
Diputat té la sensacid que el debat pot resuvitar una mica avor-
rit, des del punt de vista que es tracta de comparacid de textos
legals, de veure com han evolucional, des del mes de marg fins
a aqui, Convergencia i Unio i la resta de grups. I evolucionen
malament; evolucionen rmalament, perque, és clar, voste diu :
«Es que aquest article ésla reproduccio del que ja vam aprovar
al sew dia». Miri, no, el que vam aprovar &s que les diputacions
provincials «han d’ajustar I’exercici de llurs funcions de coor-
dinacio i de cooperacid econOmica en les obres i serveis de co-
mpeténcia municipal a les regles segiients». I, a continuacio,
es diu que les inversions en concepte de «cooperacio econdmi-
ca i coordinacio» s’han d’instrumentalitzar a partir del Pla
Unic d’Obres i Serveis. Per tant, doble concepte : coordinacié

i cooperacio.,

Amb aquesta Llei que avui anem a aprovar el que vostés
poden imbuir és determinades diputacions de Catalunya —i no
només aquella que no controli Convergéncia i Unid, sind que
jo diria, sobretot, alguna el Govern de la qual esta a mans de
Convergencia i Unib— a ’elaboracid, mitjangant determinats
tipus de plantejaments que tindrien tots ells, segurament, una
base legal, de determinats plans d’actuacié al marge del con-
cepte de cooperacid econdmica. Cosa que ja esta succeint; cosa
que quedava relativament ben lligada amb la Llei de Diputaci-
ons, que no succeis, pero cosa que, de nou, pot tornar a succeir
amb la Llei que avui nosaltres aprovarem, perque, en definiti-
va, les diputacions poden sentir la necessitat —legitima,
també, com tota necessitat institucional— de tirar endavant
aquells plans que ja tenen aprovats, de respondre als compro-
misos que ja tenen adquirits o de tenir una incidéncia, sobre el
seu territori, x, la que vulguin, al marge de la cooperacid
estricta,

Per tant, el nostre Grup parlamentari, en la mesura que creu
que aquest article, concretament en el seu apartat c), és un pas
enrere en relacid amb el que vam aprovar al seu dia ala Llei Re-
guladora de les Competéncies de les Diputactons Provincials,
el que demana estrictament és que es retorni a la literalitat d’a-
quell text, 1 dir que les aportacions de les diputacions seran les
que es consignin als seus pressupostos, d’acord amb el que
vam aprovar al seu dia en Ia Llei de Diputacions, que deixa
menys marge de maniobra a les diputacions per tirar endavant
aquest tipus de temptacions que tenen una base legal, perd
que, naturalment, vulnerarien el principi del que vam aprovar
en el debat de 1a Llei d’Organitzacio Territorial.

El St. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a PIHustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP [ BATALLA : Gracies, senyor President, Cer-
tament, el nostre Grup parlamentari no creu que pugui existir
aguesta possibilitat que en aquests moments exposava el
senyor Maties Vives, i Ia literalitat de Particle 2.1, lletra ¢), no
ens fa pensar que es pugui deduir aquesta intencionalitat o
aquest fet, meés ben dit, de fer plangjament parallel amb obres
1 serveis, per finangar obres i serveis de competéncia munici-
pal, en funci6 del concepte de cooperacié econodmica; no hi ha
cap base, entenem, que realment sustenti les paraules que en
aquests moments estava dient el senyor Maties Vives, entre
altres coses perqueé 'article 9, I’article 13 de la Liei de Diputaci-
ons son també totalment vigents, i, per tant, els articles 91 13
s’apliquen, i l’article 2.1 ¢) concreta més, encara, el que es pre-
veia en aquests dos articles de la Llei de Diputacions.

Es per aixd, per aquest motiu que nosaltres no veiem aquest
perill que diu el senyor Maties Vives, que entenem que no &s
necessari aprovar aquesta esmena,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Tenim ara ’esmena niimero 17, del
Grup Socialista. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula
al’IHustre Diputat senyor Tomas.

El Sr. TOMAS : Si, senyor President, per defensar totes les
esmenes d’aquest article, les 17, 181 20.

La primera esmena és la que fa referéncia, €s una esmena
d’addicid, quan es parla de les aportacions de les diputacions,
en la qual nosaitres diem «com a aportacié at Pla Unic d’Obres
i Serveis». Aquesta és una esmena que no intenta més que de-
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fensar els interessos dels municipis, precisar les aportacions,
tranquillitzar-los, assegurar-los que la cooperacid municipal
es portara endavant.

Veiem que, si totes les consignacions van a parar nomes al
Pla d’Obres i Serveis, aqui es pot ¢rear una situacié enorme-
ment perjudicial per als municipis. Jo ¢ls voldria recordar que
els municipis §’han beneficiat dels plans d’obres i serveis prece-
dents de manera diferent; és a dir, no tots els municipis es
poden acollir o es poden beneficiar d’obres i serveis. Per exem-
ple, I’any 80, només ho van fer 363 municipis; el 81, 283; el
82, 304; I'any 83, 363, el 84, 387; el 85, 370, i, el 86, 318. Vol
dir que, a part les obres que puguin venir consignades en maté-
ria d’obres i serveis, hi ha altres obres, altres serveis que
s’hauran de contemplar —abans s’ha dit— a través d’uns plans
anuals que cn aquest moment no estan creats, o que hi ha co-
laboracions que no necessiten la trama que requereix una
obra nova per al compliment d’aquells serveis de competéncia
municipal de caracter minim, de primera necessitat,

Per tant, considerem que, si no s’especifica que aixd és com
a aportacio estricta al Pla d’Obres i Serveis, el que estem fent és
perjudicar enormement els municipis, que tampoc vol dir aixo
que estem magnificant les diputacions, siné que, simplement,
estem perjudicant els municipis.

Llavors, nosaltres considerem que requeriria aquesta addicio
com a tranquillitzacio i precisié d’alldo que rebran els ajunta-
ments. Si no es complia, &s evident que dos ter¢os dels munici-
pis de Catalunya quedaran sense acollir-se als ajuts, a les colla-
boracions dels recursos que li vinguin de la Generalitat i de les
diputacions.

L’altra esmena [a referéncia al concepte de ’aportacid de les
diputacions. Nosalires ja ho hem defensat abans : es tracta
d’establir aquell deficit, que ja s’ha reiterat aqui a bastament,
que ja esta elaborat, que ja estd practicament en marxa, que
només cal que vosiés el regulin i Pordenin, que és que, si
aguest Pla ha d’anar a servir el compliment d’aquells serveis
minims, no es tracta de dir quines son les anualitats, les ratio
que s’han d’aplicar cada any, mes o menys, quin increment,
segons el cost, del cost de ’ITC, o no sobre quina ratio, sinod,
simplement, dir : «FEscolti, els déficils d’aquest pais son
aquests, els recursos que fan falta sén aquests, els anys que
hem d’aplicar aquests recursos son aquests altres, i, a partir
d’aqui, les aportacions han de ser d’aquesta condicid». Si noes
fa aixi, el que simplement, 1 d’acord amb les paraules amb queé
jo he defensat anterior esmena, I’nic que pot llegir qualsevol
ciutada i que estan llegint els ciutadans que tenen responsabili-
tats en els ajuntaments de Calalunya, és que el que vostes
volen €s agalar tols els recursos que ara anaven als municipis, i
nomes destinar un terg d’aquests recursos cap als municipis,
perque, del Pla d’Obres i Serveis, només se’n beneficia, com
ha quedat constatat, un ter¢ dels municipis de Catalunya.

Per tant, nosaltres diem que no, que cal anar a una planihca-
cio 1 establir les quotes de participacio; quan, a meés a més,
veiem que les aportacions que es fan de la Generalitat no estan
ni regulades, ni recollides, ni se’ls sotmet a cap mena de ratio.
Vol dir que el concepte que és valid per a una administracio ha
de ser valid en funcidé d’una altra administraci6, o, almenys,
que vostés reafirmin una vegada més —perque fins ara no
m’ho han desmentit-— que el Consell Executiu de la Generali-
tat no pensa posar ni un duro per al finangament dels plans d’o-

bres de caracter municipal.

Moltes gracies. '

El Sr. PRESIDENT : Ens queda ara, per a un torn en
contra, el senyor Camp. Té la paraula. '

El Sr. CAMP [ BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores 1 senyors diputats, realment és esgotador haver d’estar
sempre contradient esmenes en funcio d’intencions; és a dir,
constantment, des que hem comengat aquest debat, hi ha una
paraula o una linia argumental que es va repetint, que €S
« Vostes sembla que..., no faran..., diuen, pero...» fis aixo, és
a dir, sempre un linia argumental basada en una pura
intencionalitat.

Aquest discurs, que és un discurs no nou, perque, vaja, en el
debat d’organitzacio territorial, tots vostes recordaran que con-
stantment ens estaven dient ; «Perd és que vosiés no faran
aixo..., és que vostes diuen aqui, pero, després no ho faran...»,
¢s a dir, aquesta linia que després va quedant desvirtuada per la
realitat dels fets, en la qual es va avangant en el desplegament
de les Lleis d’Organitzacio Territorial, és terriblement esgota-
dora; haver d’estar constantment desvirtuant o contradient e!
que diuen els meus contradictors en funcié de gliestionar la li-
teralitat del text del Projecte de Llei.

Diu cl senyor Esteve Tomas que, amb ’esmena 17 s’intenta
garantir una major claredat quant al finangament del Pla Unic
d’Obres 1 Serveis, en parlar de la paraula «aporlacio ». Aquesta
paraula, «aportacio», simplement substitueix un altre concep-
te, que €s el concepte de cooperacid econdomica.

Bé, aquest concepte de cooperacioé cconomica és molt més
ampli, i, per tant, inclou perfectament el d’«aportacié». Jo
també podria fer un procés d’intencions en aquest sentit i dir :
miri, veu, el que vosté pretén amb 'esmena 17 és posar els fo-
naments del que després veurem a ’esmena 43, del Grup Soci-
alista, i altres esmenes, que el que pretenen és mantenir un
status similar a I’actval que permeti poder fer cooperacid econo-
mica a través de plans parallels independents del Pla Unic ¢’O-
bres i Serveis, contradint la Llei de les Diputacions, I'article
9.1.a) de la Llei de Diputacions. Jo tamb¢é ho podria fer i entrar
en aquest joc d’intencions, que no és pas la meva pretensio.

Del conjunt de les disposicions que preveu aquest article 2,
de financament del Pla, es veu perfectament quins sons els me-
canmismes pels quals s’ha de finangar i també les garanties, i
tamb¢ abans, pel que deia el senyor Maties Vives, recordem
que el punt tercer de Particle 2 acaba de lligar més encara els
conceptes, les temences que abans deia el senyor Maties Vives.

[’esmena nimero 18, quant a la ratio de variacio per establir
recursos ordinaris que s’han de portar cada any en ¢l Pla Unic
d’Obres i Serveis, i es diu : «&s que aqui es contemplen els de
les Diputacions i aqui no es contemplen els de la Generalitai»,
obviament, perque els de la Generalitat cada any en aquest Par-
lament, a través del debat de Pressupostos, s'estableix quina és
I’aportacid de la Generalitat al Pla Unic d’Obres i Serveis.
Sembla que cscoltant les seves paraules hi hagi a vegades con-
fusio, hi hagi una voluntat de confondre de com funcionen els
plans d’obres i serveis. El Pla d’Obres i Serveis, pel que fa refe-
réncia als muncipis son totalment voluntaris, hi va el municipi
que creu oportu que hi ha ¢’anar i presenta els projecies d’obres
que Creu necessaris, i si és acceptat aquest projecte d’obres, en
funcio de I’aportacio que vingui d’aquest Pla —-que a vegades,
normalment sera el 50, pero podria ser excepcionalment super-



ior al 50%—, el municipi haura de contribuir o no al finanga-
ment d’aquesta obra, pero de les paraules que es dedueixen,
per exemple, de la darrera intervencid del senyor [Esteve
Tomis sembla realment quc a través del Pla Unic d’Obres i Ser-
veis s'estigui fent un drenatge de tots els municipis de Catalu-
nya, que no té cap mena de sentit, aixo.

Per tant, per tots aquests arguments, nosaltres entenem que
son perfectament valides les disposicions de Particle 2, tal com
estan contemplades en el text del Dictamen, t anuncio la vota-
ci0 en contra del conjunt d’aquestes csmencs.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Havent estal debatudes ja totes les es-
menes d’aquest article... (Pausa.) Per defensar 'esmena
nimero 19, tinc el gust de donar la paraula a I'lHustre Diputat
senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltcs gracics, senyor President. Senyors di-
putats, senyores diputades, senyor Ramon Camp, si I’esgolem,
no ho fem per molestar, és a dir, tingui la certesa aquesta, En
qualsevol cas, si voste troba algun cop, alguna contradiccio o
algun judici d’intencions en les opinions de 'oposicid sapiga
que nosaltres —si ho vol— després en privat I direm que
també en trobem alguna en les seves, com per exemple ara,
com per exemple ara.

Es a dir, voste diu ; «no, ¢s bo que es fixin les ratiode les di-
putacions provincials d’increment anual, pero no cal fixar la
ratio d’increment de la Generalital». Per que? Perque el Parla-
ment de Catalunya cada any aprovara la llei de pressupostos, i
els senyors diputats del seu Grup han pres nota 1 han dit ;
«demdi quan arribem al nostre lloc, explicarcm que no calia
lixar la ratio d’increment de la Generalitat ». Per tant, amb el
perill d’esgotar-lo, i d’esgotar algun altre diputal del seu Grup
parlamentari, hauriem d’anar a licgir qué diu aquest punt, i
diu : «Les diputacions han d’actualitzar anualment», fixi’s
bé, podria dir aixo 1 continuar dient : «llurs aportacions, d’a-
cord amb la ratio de variacido», etcétera. El que succeeix &s que
no diu aix0; diu : «Les diputacions han d’actualitzar an-
walment, com a minim», «com a minim», «com a minim»;
per tant, no hi ha cap obstaclc, ni un, perque aquest Parlament,
en Us de la seva capacital legislativa, els digui a vostcs : «escol-
tim, d’acord, cada any ho fixarem en la llei de pressupostos,
perdo com a minim —com a minim—, aportacio del Govern
de Catalunya al Pla Unic d’Obres i Serveis ha de créixer amb
identica proporcio que creix la variacid dels seus recursos ordi-
naris. Punt, punt. Per lant, ni estem traient capacitat decisoria
a aquest Parlament en el debat de pressupostos, ni cstem con-
vertint aqui aquest debat en cap mena de greuge comparatiu
contra el Parlament de Catalunya, etcetera.

El problema &s que quan vostes no accepten per llei dir : «si
els recursos que vénen dels cns locals han de créixcr cada any
amb aquesta proporcid, com a minim, els nostres també ens
comprometem que, com a minim, creixin en idéntica propor-
cio». Logicament ¢&s tasca de loposicid preguntar-se,
preguntar-nos per quing moltius vostes fan aixo, i no els ho
diré, no els ho diré per no esgotar-lo, perque vosté m’hagi de
respondre judicis d’intencions; en qualsevol cas, espero que
aquests judicis inlencions, autojudici d’intencions o judici
d’autointencions, se’ls facin els diputats del seu Grup
parlamentari.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en conira, tinc ¢l gust de
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donar la paraula a I'lHustre Diputat senyor Camp.

i1 Sr. CAMP [ BATALLA : Gracies, senyor President. Re-
alment, que al Parlament de Catalunya s’hagi de donar un
mandat a ell mateix en aquest tema per tal que fixi un minim,
un minim d’aportacid cada any, no té gaire base. Cada any,
aqui, en el debal de Pressupostos, el Parlament determinara
les aportacions que fara en el Pla Unic d'Obres i Serveis, perd
aixo és absolutament evident, entre altres coses perque el que
preveu aquesta formula és establir un sistema de racionalilat
que faci que les diputacions provincials, que son les que regula
la Llei dc les Diputacions, la que s’ha d’instrumentalitzar la
seva actuacido amb cooperacio cconomica, facin les scves previ-
sions pressupostaries de manera automatica, 1 estableix un cert
automatisme, quc diu «com a minim», perque st una diputa-
¢id vol incrementar els seus recursos amb cooperacio economi-
ca ho pugui fer.

Per tant, em sembla que en aix0d no hi ha cap mena dc
contradiccio; que cl mecanisme que preveu el Dictamen dce la
Comissio ¢s un mecanisme totalment correcte en funcio de les
aportacions gue han de fer les diputacions —les diputacions,
no ¢ls ens locals en general—, les diputacions al Pla Unic d°0O-
bres i Serveis, 1 que després, cada any, en la llei dc pressupostos
determinard quina és 'aportacio que fa al Pla Unic d’Obres i
Serveis.

Quant a Pesgotameni, no ¢s preocupi, scnyor Esleve
Tomas, ai!, senyor Maties Vives; deu ser un problema de con-
junt aix6. (Remor de veus.)

i1 Sr. PRESIDENT : Bé, ara si que podem posar a votacio
les esmenes d’aquest article. L’esmena 15,

Eils qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat dc posar-
se de peuv dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat rebutjada per 9 vots a favor, 52 en contra i
22 abstencions.

Posem a volacio ara 'esmenia numero 16.

[:1s qui hi siguin lavorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

IZls qui s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 27 vots a favor, 53 en contra
i 9 abstencions.

Posem a votacid ara 'esmena nimero | 7.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat rebutjada per 18 vots a favor, 53 cn contra
i 14 abstencions.

Sotmetem a votacio ara ’'esmena numero 18,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

['esmena ha estat rebutjada per 23 vots a favor, 53 en contra
i 9 abstencions.

Sotmetem a votacio ara I’esmena niimero 19,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.
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Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha cstat relusada per 9 vots a favor, 53 cn contra i
24 abstencions.

Ara sotmetem a votacio les esmenes 20 i 21, que son
ambdues de supressio.

Els qui siguin favorables a aquestes esmencs, que tinguin la
bondat de posar-sc de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes esmenes han estat refusades per 24 vots a favor,
53 encontra i 9 abstencions.

Finalment, posem a votacio Pesmena niimero 22,

Els qui siguin favorables a aquesta csmena, que tinguin la
bondat dc posar-sc de peu dret.,

Els qui hi cstiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I esmena ha estat refusada per 21 vots a favor, 53 en contra
i 5 abstencions.

Entrem ara a la discussio de les esmenes de Particle tereer.
Al, perdd!, ara hem de votar el text del Dictamen de Particle
segon.

Ifls qui siguin favorables al text del Diclamen per a Particle
segon, que tinguin la bondalt de posar-sc de peu dret.

Iils qui hi estiguin en contra?

Fls qui s’abstenen?

I:1 text del Dictamen ha estat aprovat per 57 vots a favor, 30
en contra i cap abstencio.

Ara cntrem a larticle tercer. La primera csmena &8 la
niomero 23, al seu apartat primer, del Grup Socialista, Per
defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a 'lHustre Diputat
senyor Tomas,

[X1 Sr. TOMAS : Si, senyor President. Per defensar en bloc
totes les csmenes, numeros 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34,
35,36137.

FISr, PRESIDENT : Molt be. Gricics.

I)l Sr. TOMAS : B¢, ja hem artibat a les bases de distribucio.
Nosaltres deiem que calta que en Pestructura del Pla es con-
templés, com a criteri per objectivar la distribucio dels recursos
del Pla &’Obres i Scerveis, que es fes referéncia en estructura
del Pla, donces, que fos en relaciéd indirecta amb la renda dels
habitants i que fos en relacio dirceta amb els délicits infrastruce-
turals 1 d’equipaments municipals inventariats en ¢l Pla, amb
["objectiu d’assegurar la prestacio inlegral i adequada dels ser-
veis municipals a tot el territori de Catalunya,

La resposta que se’ns ha donat per part del senyor Camp és
dir : «bé, escolti, miri, s que aixo ja ho tractarem, aquest
punt ja el tractarem especilicament guan arribem a les bases de
distribucio; aixo no pertoca a Pestructura del Pla; pertoca a les
base de distribucid». Doncs, ja hi som. Nosaltres demanem,
d’acord amb I'esmena, diem, reflectits en ¢l que deiem en Pes-
mena 14, que es mencioni per damunt de qualsevol altra rela-
cio que en els criteris que han d’objectivar ¢l Pla hi ha d’anar la
relacio indirecta amb la renda, la relacio directa amb cls deéficits
infrastructurals 1 d’equipaments municipals, que asseguri la
prestacio integral de tots els serveis.

Voste abans ha dit que en aquest article hi cabia, que no en
Pestructura del Pla; jo i demano que accepti les nostres posicl-
ons i que configuri, com a preambul a mans dels indicadors, in-

dicatius 0 no indicatius, ¢l concepte que aquest Pla d’Obres 1
Serveis va definil a aconseguir combatre els déficits infrastruc-
turals i d’equipaments que es donen al llarg i ample de
Catalunya.

(I M. H. Sr. President sabsenta del Salo de Sessions i I'l. Sy
Vice-president Primer el substitucix en la direccio del debat.)

Quant a la resta d’esmenes, son esmenes d’alguna incorpora-
cid del que nosaltres creiem que algun d’aquests indicadors,
quc estan com a relacid directa, haurien d’anar com a relacio in-
directa, 1 alguns de relacid indirecta com a relacio directa,
perque creiem que definiria més la scva funcié d’afectaciod en
cls criteris de les bases de distribucio, i en aquest sentit, i per
resumir 1 per ser breu, creiem que el nombre d’habitatges no
hauria de ser com una accio directa, sind que hauria de passar
cormn un indicador de corrcecid, que cls nuclis de poblacio pel
mateix sentil i que Pextensid de ta comarca també hauria
d’anar com un index corrector, no com vuna retacio directa.

En canvi, proposem que haura de ser parametre de relacid
directa el quc contemplés el creixement anual de la poblacid
acumulatiu cn cls darrers quinze anys, perque rcalment, cn
aquestes poblacions cn queé hi ha hagut aguest increment &s on
hi ha una mancanga d’aquests serveis que cal prestar obligatori-
ament, i que demanen i reclamen aquests tipus d’ajudes, o bé
que es contemplin com a relacid directa el recursos ordinaris
dels municipis de la comarca. Evidentment, també demancm
que la renda comarcal passi a contemplar-s¢ com dins d’un dels
clements de Pestructura, que aixd ho proposcm nosaltres en la
nostra lletra h).

Per tant, son, simplement, a part de la part que he defensat
inicialment, que creiem que les bases de distribucid han de
contemplar, per damuni de gualsevol altre parametre, la rela-
cio indirecta amb la renda dels ciutadans, 1 indirecta amb els de-
ficits existents, el altres son criteris que nosaltres creiem que
milloren ostensiblement les bases de distribucio.

Moltes gracies.

[El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per un torn en
contra, (& la paraula 'lHustre Diputat, senyor Ramon Camp.

Hi St. CAMP | BATALLA : Gracies, scnyor President; per
fer cf torn cn contra a tol aquest conjunt d’esmenes acumula-
des pet Portaveu del Grup Soctalista.

Certament, ¢l tema que s’ha plantejat abans de la discussio
d’una esmecna —no recordo exactament el nimero— del Grup
Socialista a article primer, en la qual parlava d’una serie d’ele-
ments que lfeien referéncia a la renda 1 als deficits estructurals.
FEntenem nosaltres que aquests dos clements, en el conjunt
dels parametres que aqui ¢s contemplen, queden totalment re-
flectits; queden reflectits en el conjunt d’aquests parametres.
Fs aixi que el fet de la renda comarcal figura com un element
corrector invers, 1 ¢l fet dels déficits inftastruciurals esta
sempre present en tant que Palencid als servels minims i
obligatoris fixats per {"article 64 de la Llci municipal ¢s una vo-
luntat preferent cn tot tipus d’obres quce s’instrumentin a
traves d’aquest Pla.

Per tant, dels principis que de Pesmena socialista es despre-
nicn, cntenem que estan recollits en el conjunt de parametres,
que, perque els illustres senyors diputats tinguin, rccordin,
son concretament ¢l nombre d’habitants, el nombre dhabi-
tatges, ¢l nombre de municipis, el nombre de nuclis de pobla-
cid, ['extensio de la comarca; és a dir, una seric d’elements que
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fan, posen de manifest quina ¢és la realitat fisica sobre la qual
g’actua, i també la realitat a nivell poblacional. Son aqucsts dos
factors, el de realitat fisica i I'element poblacional, els que fan
que aquesl siguin els paraimetres per a les bases de distribucio
del recursos del Pla, en base comarcal. I, despres, es contem-
plen una série d’elements de correccid, a 'apartat segon del
punt primer d’aquest arlicle, que alguns d’ells juguen en linia
directa i altres en linia inversa. Algun d’aquests factors de co-
rreccio..., després, dones, veurem que el nostre Grup parla-
mentari, esta d’acord a passar del punt segon al punt primer,
concretament, doncs, una esmena d’un altre grup parlamenta-
i, que més endavant es discutird, 1 que ja hi faré referéncia.

El que planteja el conjunt d’esmenes del Grup Socialista és
una redistribucid d’aquests parametres, que cn la practica no
tenen practicament variacio en la formula que s’adopti, perqué
el que és important és que juguin de forma directa uns, i altres
de forma inversa, | exposin en el punt primer o el punt segon,
la variacio €s poca, 1 per tant, cnicnem que de la manera que ha
estat aqui presentat el Dictamen és suficientment correcla,
entre d’altres coses perque el que fa és recollir, en linies gene-
rals, les resolucions parlamentaries, concretament, la de ['any
1985, en el que fa referéncia al nombre d’habitants, al nombre
de municipis, a 'extensiéd de la comarca, i també, com he dit,
al tema de la taxa comarcal d’atur, que més endavant en torna-
rem a parlar. Aguests elements, per tant, fan que el nostre
Grup parlamentari, entengui que, expressi, vaja, la seva volun-
tai de manienir el text del Dictamen.

Concretament quant a 'esmena a qué ha fct referéncia cl
Grup Socialista, nimero 29, del creixement anual, poblacio-
nal, acumulatiu en els Gltims quinze anys, del conjunt dels pa-
rametres que aqui es fixen, agquesia esmena pot tenir un
encaix, perfectament, dins 'esperit d’aquests parametres; con-
cretament, el punt d) de Papartat segon, quan diu quc tenen
una qualificacio, una correccio directa —és a dir, favorable—
«el caracter de les comarques qualificades de muntanya, les
que comprenen zones deprimides, les de desenvolupament,
les congestionades...« [s a dir, aquests son factors, son des-
cripcions que estan algunes d’elles contcmplades a la Llei de
Politica Territorial, que fan que, juntament amb el nombre
d’habitants, ¢l nombre d’habitatges, el fet que es doni resposta
en aquesla esmena a la qual ¢l ponent socialista ha let referen-
cia explicita, la nimero 29.

Gracies, senyor President.

2l Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Correspon ara la defensa de 'esmena
25, del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de Cata-
lunya. Per fer-ho, té la paraula ¢l senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Aquesta
segurament ¢s una esmena, junt amb la nimero 39, que defen-
sem conjuntament, en les quals si que hagués estat possible 1’a-
grupacio del torn en contra, perque, en definitiva, el que dema-
nem €s quc desaparegui el parametre de nombre d’habitatges
com a parametre basic per establir les bases de distribucié del
recursos del Pla Unic d’Obres i Serveis. I'm sembla que, intro-
duit en la forma que esta, és equivoc, que és un parametre que
potl conduir a potenciar inversions en determinats indrets de
casa nostra, sobre la base d’aquest parametre, no estrictament
d’aquelles que estan consignades o d’aquelles que, des del
punt de vista filosofic basic del Pla d’Obres i Serveis, hi haurien

d’estar integrades : estem pensant en zones de gran importan-
cia turistica, estem pensant en municipis, cn termes munici-
pals que tenen una part costanera, una part interior, per exem-
ple, com es podria primar una sobre 'altra, quan els deficits
municipals obligatoris no apunten en aquesta direccio, i, en de-
finitiva, estem pensant que aix0 faria possible, adhuc en
alguns casos, primar municipis afectats basicament de segones
residéncies, no tant d’aquells indrets que encara cxisteixen
avui a Catalunya, que necessiten la resolucid de problemes
basics.

En deflinitiva, el que plantegem és que desaparegui, com a
parametre basic, el pardimetre nombre d’habitatges i, cohe-
rentment amb aquesta posicio, la desaparacid de I'apartat
tercer d’aquest article..., d’aquest punt 1 d’aquest article 3,
volem dir apartat tercer, punt 1, article 3, que fa referencia logi-
cament a la necessitat d’establir correccions a determinats mu-
nicipis en relacio amb aquest parametre, Es a dir, sembla poc
prudent, quan ’exposicid de motius ja diu que tot aixd s’haura
de redrecar i s’haura de revisar, quan el mateix article ha d’esta-
blir després els indexs correctors, que establim que hi hagi un
parametre, que en definitiva és un parametre si més no
equivoc.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra i1¢ la paraula el senyor Camp.

El Sr. CAMP I BATALILA : Gracics, senyor President. [)a-
questes esmenes que ha defensat ¢l ponent del Grup del Partit
Sociatista Unificat de Catalunya, no sé si esta defensada la
niamero 30, també? No? Doncs, de les dues que ha defensat,
val a dir, quant al nombre d’habitalges, que ja hi he fet referén-
cia abans, en una esmena similar del Grup Socialista, 1 que és
evident que entenem que aquest factor ’ha de tenir present,
en lant que els serveis minims obligatoris de competencia mu-
nicipal fan referéncia a una série de serveis que tenen una apli-
cacit direcia sobre el territori i, concretament, sobre cls cle-
ments que integren un nucli poblacional, que son tant 'cle-
ment poblacional com I’element fisic de nombre d’habitatges;
és a dir, no perqué sigui un apartament en una zona ¢ en una
altra, doncs, ha de deixar de tenir Hum o ha de deixar de tenir
aigua. s a dir, els serveis minims han de ser, han d’arribar a
tot arreu, de forma integrada a tot el conjunt del territori. ['s,
per tant, que entenem que aquest ¢s un element que &s correce-
te que estigui en Papartat primer d’aquest article 1.

Quant a Papartat tercer d’article 1, amb referéncia als muni-
cipis de més de 20.000 habitants que s'hi ha d’aplicar un index
corrector, abans he (et releréncia que aixd no €s cap novelat,
lins ara scmpre ho ha tingut el Pla Unic d’Obres i Serveis, a
partir, concretament, de ’any 85, que va ser quan ¢s va intro-
duir aquesta possibilitat —no sé si vaserel 85 oel 83—, quecs
va introduir aquesta possibilitat que els municipis de més de
20.000 habitants entressin dins del Pla Unic d’Obres i Serveis
que, fins en aquell moment, aquells municipis —ho recordaran
tots— estaven exclosos del Pla Unic d’Obres i Serveis, perd és
cvident, que com he dit abans, ¢l Pla Unic d’Obres i Serveis,
que preferentment ha d’atendre els serveis minims i obligato-
ris, preferentment, no acostuma a coincidir amb ciutats impor-
lants que ja tenen aquests serveis minims normalment coberts,
normalment coberts. Aquest ¢s, per tant, un clement que
faria, de no haver-hi un index corrector, que I’element poblaci-
onal disparés tot el resultat de les formules, i crec que no seria
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aquesta la intencid, no ¢s aquesta la intencio de cap dels grups
parlamentaris, ni en aquest debat ni en els que hem tingut fins
ararclerent al tema del Pla d’Obres i Serveis de Catalunya.

Giracies, senyor President.

Ll St VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Ara si, 'esmena nimero 30 del Grup
Parlamentari del Partit Socialista Unifical. Il senyor Matics
Vives té la paraula.

El Sr. VIVES © Moltes gracies, senyor President; la 30 i la
32, si em permel... [’esmena niimero 30, el que pretén és mo-
dificar una titulacio que s’cstableix en la Llei com a index co-
rrector, passar-la a parametre basic de determinacio de la distri-
bucio dels fons. Hs iracta de la taxa comarcal d’atur, que, des
del criteri del nostre Grup parlamentari, estableix o entra de
ple dret en un dels dos camps que planicjava el Grup parlamen-
lart de Convergencia 1 Unio, en el sentil de fer cas a la realitat
poblacional i la territorial de cadascun dels indrets.

Creiem que sobra qualscvol tipus d’explicacio, que amb
aquesta n’hi ha prou, i que, logicament, es podria donar ¢l cas
que estiguéssim davant d’una comarca amb pocs habitants,
amb poques cases, amb pocs municipis, petita territorialment
parlant, pero que, en canvi, la seva taxa d’atur fos extraordind-
riament alta, en funcio de les mateixes condicions lisiques d’a-
quella comarca, 1, en delinitiva, creiem important que la taxa
comarcal d’atur deixi de ser un index corrector, per convertir-
sc en paramelre basic, als clectes de la distribucio dels fons del
Pla.

| despreés, esmena namero 32, on el que pretén el Grup par-
lamentari ¢s introduir, no tant com a parametre basic, sino
com a index corrector, precisament en linia amb el que plante-
Java ara cl senyor Ramon Camp, ¢és a dir, ¢s poden produir si-
tuacions que facin..., que explicitin de forma clara, que
complint-se totes aquelles condicions dels parametres basics
abans establerts, hi hagi un municipt que tingui un deficit de
servels municipals obligatoris, que obligui, logicament, a co-
rregir els resultals, stricto sensu que doni Paplicacio dels para-
metres basics.

Per tant, cntenem que ¢l Pla Unic d’Obres i Serveis, ha de
contemplar, com un dels indexs correclors a establir a les bases
de distribucio del mateix, la mateixa existencia dels deficits de
serveis municipals obligatoris. De nou podriem dir que, st exis-
tis ¢l Pla Director d’Inversions Locals, aixo no caldria que es-
tigucs aqui; pero, logicament, cn no existir en aquest Pla, i
lractar-se d’esmenes a Particulat, ens veiem en obligacio de
collocar-ho.

Moltes gracies, senyor President.

Pl Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER @ Moltes gracies,
senyor Diputat, Per a un Ltorn en contra, L& la paraula el senyor
Ramon Camp.

Ll St. CAMP | BATALLA : Gracies, senyor President. Per
a un torn en contra a 'esmena 32, en sentil estricte, perque,
quant a 'esmena 30, el nostre Grup parlamentari votara favo-
rablement incloure aquesta nova lletra ), la taxa comarcal
d’atur, cn Vapartat primer d’aquest arcticle, 1aixo no contradiu
¢l que fins ara teniem en el Dictamen, 1, si meés no, la voluntat
de la majoria en aquest aspecte, perque estava introdurda com
a factor de correccio, per un lactor de correccio, digucssim, di-
recte, que jugava a favor de..., i el que és cert s que, st analit-
zem els altres elements de apartat primer, els factors de apar-
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tal primer, veurem que tots tenen una certa estabilitat, o una
estabilitat bastant gran, i que no..., ¢s dificil que es produeixin
grans variacions cn aquests parametres del punt primer, 1 en
canvi, cn cls del segon si que es poden produir variacions nota-
bles en el decurs del temps. Pero res obsta a passar aquest punt
a) en Papartat primer i que quedi reflectida la voluntat politica,
també en aquest cas, de forma clara en el text del Projecte de
Llei que ara aprovarem.

Quant a 'esmena namero 32, els deficits dels serveis muni-
cipals obligatoris, ja he dit diverses vegades que aquest ¢s un
clement que, en el conjunt del Pla Dircctor d’Inversions
Locals, s’ha de contemplar, logicament; que, a meés a meés, la
matcixa definicio que hem dit abans, en article primer, que ¢l
Pla Unic d’Obres i Serveis s’ha d’adrecar preferentment al co-
mpliment dels serveis minims i obligatoris i a les obres, tambg,
als serveis minims i obligatoris de Particle 64, fa que aquest
sigui un lactor que ja es contempli en el moment de formular
el Plad’Obres i Serveis.

Aquests sOn elements, per tant, que, de posar-los en el text
legislatiu, de posar-los ara, podriem provocar una paralitzacio
de la convocatoria del Pla, segurament, i que, logicament,
aquesta, segur que no ¢s la voluntat que..., de ningl d’aquest
Grup parlamentari, perque, entre altres coses, sabem tols, que
estem en uns moments, una situacio, que normalment hauria
d’estar convocat ¢l Pla d’Obres i Serveis, hauria d’estar convo-
cat i el Pla d’Obres i Servels no esta convocal, precisament,
perque manca aquest instrument que avul estem aqui deba-
tent, 1 que posar-hi algun factor que impliqui, per la mancanga
de no tenir-lo establert, que ¢s, concretament, el deficit de ser-
vels municipals obligatoris, podria provocar la paralitzacio de
la convocaloria i, per lant, anar en detriment del conjunt de
Municipis; i aixo, que no ¢s voluntat absoluta de ningt, doncs,
cnlenem que ¢s millor guardar en aquest cas 'esperit que aixo
estigui contemplat en linies generals en el moment de formular
cl Pla, que segur que es contemplara en el Pla Director d’Inver-
sions Locals, 1 que ara ¢s pugui convocar ¢l Pla {Unic de manera
immediata,

Ciracies, senyor President; senyores i senyors diputats.

Ll Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracics,
[Hustre senyor Diputat. Correspon ara la defensa de 'esmena
38, del Grup parlamentari Socialista. Per fer-ho 1€ la paraula el
senyor BEsteve Tomas.

F1 St TOMAS Senyor President, senyores 1 senyors Dipu-
tats, cada vegada un queda més sorpres per les intervencions
del senyor Camp; resulta que abans discutim i diu que si, que
posara a les bases de distribucio el tema dels deficits infrastruc-
turals i d’equipaments municipals, s’acaba, no ¢s cotoca 1 diu
que aixo ja esta contemplat en el conjunt; no es colloca ni com
una esmena que es presenta o que estableixi deficits aklegant
que el Pla Havors es pot retardar. Escolti, senyor Camp, cstem
parlant nomes de les bases de seleccio i de distribucio, no
estem parlant del Pla. El Pla ha de formular d’acord amb la
Comissio de Cooperacio Local, etcetera, eteetera, vull dir,
aqui no es retarda res, aqui, simplement, estem, si no ¢s que hi
ha una convocatoria de Pla clandestina, aqui el que estem dis-
cutint son les bases de seleccio i de finangament. Ara, si hi ha
alguna convocatoria clandestina al Pla, en (ot cas, voste ens ho
aclarira,

Lin tot cas, vol dir que estem novament amb el tema dels
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20.000 habitants. Vosié ho ha dit : quatre o cinc anys margi-
nats del Pla d’Obres i Serveis, se’ls permet introduir-s’hi a
partir del 84, 85, a més a més amb una consignacio d’un lerg
del nombre de municipis que passen de 20.000 habitants, i
encara, en aquestes bases, vostés continuen castigant aquests
municipis que han estat els menys beneficiats pel Pla d’Obres i
Serveis, dient que és un element, un paramelre corrector indi-
recte, etcétera. Escolti, si precisament aquestes ciutats son les
que presenten els deficits, segurament, més importants de Ca-
talunya, si aquestes ciutats sén les que han hagut d’arrossegar
pel seu projecte i pel seu procés d’urbanitzacio, una mancanga
d’equipaments enorme. Per gué vostés castiguen aquestes
ciutats de més de 20.000 habitants? Que¢ els han fet, aquestes
ciutats? Per qué vostés desarticulen les ciutats mitjanes de Ca-
talunya? Que tenen contra ciutats com Vilanova, Vilafranca,
Igualada, Manresa, Matard, etcétera? Qué hi tenen contra
aquestes ciutats? Jo crec, sincerament, que mereixen un tracte
preferencial, haurien de tenir un tracte preferencial en aquesta
Llei i passar de ser un element de correccio a la baixa a ser un
element de relacié directa a la recepeid dels fons del Pla d’0O-
bres i Serveis.

En aquest sentit, nosaltres demanariem que suprimissin
aquest text, ens oblidéssim de qui I’ha redactat, i que els muni-
cipis de més de vint mil habitants no se sentissin perjudicats
per aquestes consideracions que fa el Grup de la majoria, i
espero no cansar-1o; espero no cansar-lo defensant els interes-
sos dels municipis de Catalunya, senyor Camp.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Per a
un torn en contra, el senyor Camp té la paraula.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President, i,
certament, en les intervencions del senyor Bsteve Tomas
també¢ hi ha una bona dosi de sorpresa perqué no son quatre o
cinc anys que aquests municipis han estat al marge del Pla d’O-
bres i Serveis, no, sempre, sempre fins fa quatre o cinc anys
han estat al marge del Pla Unic d’Obres i Serveis. Es a dir,
aquestes mitges paraules que vosté diu, realment, sén total-
ment confusiondaries i, 4 més, també contradiu totalment el
que voste defensava abans de treure la referéncia a ’article 64
de ia Llei Municipal, que és la que fa referéncia als ambits co-
mpetencials generals dels municipis, treure-ho del Pla Unic
d’Obres i Serveis. Vosté volia només que el Pla Unic ¢’Obres i
Serveis es destinés a serveis minims. Fs que Vilafranca no té
servei d’aigua o no té llum, o no té... Es a dir, és realment
contradictori el seu posicionament de fa una estona amb el
d’ara. S6n aquestes raons les que ens porten, per tant, a mante-
nir el text del Dictamen i a votar en contra d’aquestes esmenes.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Correspon ara I’esmena nimero 40,
del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya. El senyor Maties Vives té la paraula.

El Sr. VIVES : Gracies, senyor President. Bé, el que pretén
aquesta esmena del Grup parlamentari del PSUC és modificar
el text de Papartat segon de P’article tercer. Qué diu aquest apar-
tat segon? Diu que la determinacio dels indicadors representa-
tius i els factors de correccid s’han de determinar, s’han de ma-
terialitzar en una férmula concreta, perd que determinara el
Consell Executiu de la Generalitat.

Aquest és un dels temes de discrecionalitat, del qual nos-

altres parlavem en el torn de totalitat, i s un dels temes que, a
criteri del nostre Grup parlamentari, vulnera la legislacié ema-
nada d’aquest Parlament de Catalunya.

Per qué? Doncs perqueé tant la Llei Municipal com la Liei de
Diputacions feien reserva de llei expressa a Pestabliment, a la
fixacio de les bases de distribucioé de! Pla Unic d’Obres i Ser-
veis. Per tant, volia dir que les bases de distribucié eren
quelcom que haviem de regular per Liei.

Vostés regulen per liei, perd regulen per ilei el titol d’aquests
parametres i diuen : «la férmula concreta, ja la farem per
decret». Logicament, aqui podrien haver collocat, no cls indi-
cadors que hi han collocat, cinquanta indicadors més o posat-
n’hi només dos. Logicament, de donar un valor cent al
nombre d’habitants i cinc a I’extensi6 de la comarca, en surten
uns resultats. De donar un valor deu a la taxa comarcal d’atur i
un valor 200 al nombre de municipis, en surten uns resultats
ben diferents en cadascun dels casos.

Per tant, el que planteja el nostre Grup parlamentari és que
la materialitzacié d’aquesta formula concreta no la pot fer
sobre la base de la Llei, 1 és injustificable, politicament parlant,
que s’estableixi per decret del Consell Executiu de la Generali-
tat. I el que plantegem és que aquests indicadors es materialit-
zin en una féormula concreta i que s’instrumentalitzi, 1dgica-
ment, aquesta férmula concreta en el marc del Pla Director
d’Inversions Locals. Per que? Perqué aixo permetria la partici-
pacié paritdria Generalitat/ajuntaments en ’establiment d’a-
questa formula concreta, i si vostés volen saltar-se la reserva
de liei mitjangant una Llei posterior d’aquest Parlament de Ca-
talunya, logicament de rang inferior, el que és evident, el que
és evident és que el tap que hi podem colocar en aixd és fer
participar els municipis, i que si ho volen fer per decret hi hagi
d’haver la participaci6 paritaria, juntament amb el Consell Exe-
cutiu de la Generalitat, dels municipis a qui directament afecta-
rael Pla Unic d’Obres i Serveis.

Per tant, es tracta de ficar un tap a actuacions discrecionals
sobre les quals —ho repeteixo— a meés a més hi ha reserva de
llei.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contraté la paraula 'THustre senyor Ramon Camp.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : President, si pogués ser possi-
ble, m’agradaria poder acumular el torn en contra de I’esmena
41, que ¢s tambeé sobre el mateix apartat, i fa referéncia al tema
que estem debatent.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : D’acord, té la paraula
per defensar la seva esmena el representant del Grup parla-
mentari Socialista, senyor Esteve Tomas, (Pausa.)

(EI M. H. Sr. President es reincorpora al seu lloc.)

El Sr. TOMAS : Si, senyor President, senyores i senyors di-
putats, per defensar alhora Ia 41, la 42 i la 43, aixi{ el senyor
Camp podra fer el torn en contra més ampli.

Fs clar, som davant del que déiem i, agafant el fil conductor
de la discussio sobre els municipis de més de 20.000 habitants,
ens trobem que aquests municipis, per posar exemples, els
altres tenen altres serveis minims, tenen com ’enllumenat
public, el cementiri, la recollida de residus, la neteja viaria, 'a-
bastament domiciliari d’aigua potable, clavegueres, accés al
nucli de poblacio, pavimentacio i conservacio de les vies publi-
ques, control d’aliments i begudes, parcs publics, biblioteca
publica, mercat i tractament de residus, proteccio civil, presta-
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ci6 de serveis socials, prevencio i extincio d’incendis, instala-
cions esportives d’us piblic, escorxador, transport collectiu
urba de viatgers proteccio del medi.

Aixo sOn els serveis minims, que s6n els que haurien d’af-
ronlar aquests municipis de més de 20.000 habitants que
vostes situen amb un clement, amb un index corrector a la
baixa.

Pero, és clar, tot aixd s’ha de materialitzar, evidentment,
amb una férmula on aquests elements, aquests factors de co-
rreccid, aquest factors directes o indirectes donin aquesta ma-
Lerialitzaci6 per després poder desplegar el Pla.

Resulta que, és clar, aixo és el que pertocaria perque és la
base fonamenial de la Llei Municipal amb la creacio de la Co-
missiO de Cooperacid Local i la Comissio de Govern Local i les
seves facultats, no al Consell Executiu de la Generalitat, sind a
aquesta Comissio paritaria que ve de la ma, d’una banda, el
50%, de PAdministracié de la Generalitat, que coneix I’admi-
nistracié a través de la seva funcié —diguem-ne— de govern
nacional, i de la ma dels ens locals que coneix tota la problema-
tica que tenen els ens locals.

Per lant, nosaltres creiem que no correspon, en absolut, al
Consell Executiu materialitzar aquesta formula sind que co-
rrespon, perque ho diu la llei, perque ha de reflectir 'esperit de
{a Llei Municipal, correspon a aquesta Comissié de Cooperacid
Local, determinar aguestes formules, aquestes
materialitzacions.

Creiem que, st no s fa aixi, que si és realment el Consell Ex-
ccutiu de la Generalitat, si que novament tenim una mostra
meés de la marginacié a que estan sotmesos els ens locals, els
municipis, les comarques 1 la resta d’ens —mancomunitats,
gtceétera—, respecte a la formulacio d’un tema tan important
com és el Pla d’Obres i Serveis.

Evidentment, a I’esmena 42 tornem a reiterar que d’aquest
concepte n’ha de formar part el tema de la renda i el tema dels
deficits de les infrastructures. Creiem que no queda clar en els
parametres aprovats i reiterem que encara som a temps
d’aprovar-los, encara som a temps a donar confianga que
dintre d’aquests parametres consti la realitat dels déficits que
¢ cadascun dels municipis; deficits infrastructurals i1 déficits
d’equipaments. I, finaiment, no estem d’acord, com diu el Pro-
jecte de Llei, que aquelles quotes comarcals que no stguin co-
bertes amb les peticions dels seus municipis es destinin a altres
comarques.

Precisament, precisament senyor Camp, senyores i senyors
diputats, una de les virtuts que significa la coordinacio dels es-
forgos de les administracions actuants respecte que els ciula-
dans rebin, com a minim, els serveis als quals tenen dret, és
aquesta funcié de coordinacio i, especialment, la del nostre
Govern de la Generalitat és impulsar que es facin les obres i
serveis per a la cobertura d’aquests minims, no d’inhibir-se’n,
i vostés proposen una inhibicid. Si els municipis, si els ens
locals de la comarca no presenten prou programes, aquells re-
cursos o aquella part de quotes es destina a altres comarques,
Pensem que aixo no és just, que vosiés, abans d’haver escrit
aquestes ratlles, havien d’haver escrit o contemplat que des de
les comarques, bé a través d’altres projectes, bé per la via de
consens comarcal, bé per via de les mateixes diputacions pro-
vincials, per que no?, s’'impulsin els projectes suficients que
donin cabuda a la quota comarcal assignada.

Creiem que la funcio d’impuls, la funcié de vigilancia, la
funcid de coordinacio, la funcié que vostes han de vetllar
perque tots els ciutadans tinguin aquests serveis minims els
pertoca i, per tant, no és just, no els correspon ni té cap to de
politica progressista que vostés cxcloguin una part de Ics
quotes comarcals aquelles comarques que, segurament, no
han tingut els estimuls suficients per cobrir-la iotalment.,

Molies gracies,

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra ting el gust de
donar la paraula a I’THustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, fa un moment, quan el portaveu del
Grup del PSUC delensava ’esmena namero 40 ens deiai crida-
va l’atencio que aixo era una flagrant contradiccio i una desie-
galitzacié ~~concretament utilitzava «deslegalitzacid» — amb
les previsions de la Llei de Diputacions. Ara, fa un moment, el
portaveu del Grup Socialista ens diu que no el Govern de la
Generalitat, no, la Comissio de Cooperacio lLocal de Catalunya
ha de fixar, ha de fixar la formula concreta; la Comissio de Co-
operacié Local de Catalunya. Es a dir, si que realment hi ha
una diferéncia de lectura tan enorme aqui que hem de con-
cloure amb dos punts molt clars. Un, que si que en el Pla Direc-
tor d’Inversions Locals a Catalunya cn el seu moment s’haura
de contemplar, entenc jo que s’haura de contemplar perfecta-
ment aquesta formula, dins del context general del Pla,
s’haura de coniemplar, un. Dos, que la Comissio de Coopera-
cid Local de Catalunya no té cap funcié normativa per haver
d’establir quina és la formula concreta. .a Comissié de Coope-
racio Local de Catalunya té una funcio de participacio en I’ela-
boracid del Pla, de participacio en I’elaboracio del Pla. Que diu
article 173.2 de la Llei Municipal i de Regim Local? Diu ;
«Correspon a la Comissio de Cooperaci6 Local de formular el
Projecte del Pla Director i eis programes anuals», que en
aquest cas tenim, referint-se al Pla Unic d’Obres i Serveis.

Es a dir, que el que ha de fer la Comissio, el que ha de fer la

Comissié de Cooperacio Local de Catalunya, que és molt im-
poriant i que és on hi haura una participaci6 de totes les admi-
nistracions implicades, és aplicar els criteris legals, petd no pot
substituir ¢l Govern dictant normes concretes. No pot substi-
tuir el Govern en la seva funcio normativa.
El Govern convoca el Pla, fixa la formula de determinacio, i,
després, qui selecciona, qui realment formula, qui determina
les obres concretes que s’han de fer és la Comissi6 de Coopera-
ci6 Local de Catalunya. Aquest és, entenc, ’esperit amb qué
esta redactat aquest punt, i estic segur, també..., que..., no sési
immediatament en aquesta propera convocatoria de Pla, que,
evidentment, no n’hi ha cap de clandestina, perd la propera
convocatoria de Pla, en no estar constituida la Comissi6 de Co-
operacio Local de Catalunya, sera dificil escoltar-la, perd estic
segur que seria una bona técnica, que quedés —en el desplega-
ment posterior d’aquesta Llei— reflectit que, per {ixar aquesta
formula, s’ha d’escoltar ta Comissié de Cooperacid Local de
Catalunya, i aqui estaria fent cadascu la seva funcid; uns, fent
la [uncid normativa, i, en aquest cas, els altres fent la funcio de
participacio. La funcié normativa, que es pot fer a base de
normes amb rang de llei o de rang inferior, com saben tots
vOstes.

Gracies, senyor President, senyores i senyors diputats.

Gl St. PRESIDENT : Substanciades ja totes les esmenes de
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I"article tercer, hem de passar ara a la scva volacio.

Passem a votacid ara ’csmena numero 23, del Grup
Socialista.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen? .

Aquesta esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 49 en
contrai 10 abstencions.

Passem a volacid ara la 24 i la 25, que totes dues son de
supressio.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les esmenes han estat refusades per 28 vots a favor, 49 en
contrai 6 abstencions.

Posem a votacié ara I’esmena namero 26, del Grup
Socialista.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 49 en contra
i 14 abstencions.

Posem a volacid, ara, 'esmena 27.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 49 en
conirai 14 abstencions.

LLes esmenes 27 128, que totes dues son de supressio, son les
que ara posem a votacio.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

(L. Sr. Vives s aixeca per parlar.)

El Sr. VIVES : Senyor President, I’esmena 27 és la que
acabem de votar.

El Sr. PRESIDENT : Si, 0i? Dongcs, la 28.

El Sr. VIVES : Per tant, hauriem de votar la 28 sola.

ElSr. PRESIDENT : Si, 1a 28, és veritat, si.

Per tant, els qui siguin favorables a aguesta csmena nimero
28, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi esliguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 49 en contra
i 10 abstencions.

Arasom al’esmena niimero 29.

Els qui signin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 53 en contra
i 6 abstencions.

Posem a votacio ara I’esmena nimero 30.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

D’esmena ha estat aprovada per 77 vots a favor, cap en
contra i 6 abstencions.

Som ara al’esmena 31,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 28 vots a favor, 49 en contra
i 6 abstencions.

Posem ara a votacid ’'esmena niumero 32.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Fls qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 28 vots a favor, 49 en
contrai 6 abstencions.

Ara som a les esmenes 33 i 34, que sén de supressio. Les
podem votar conjuntament.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 49 en contra
i 14 abstencions.

Posem a votacid, ara, I’esmena 35.

Els qui siguin favorables a I’esmena 35, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I’esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 49 en contra
1 10 abstencions.

Se sotmet a votacid ara I’esmena niimero 36.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se¢ de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 49 en cbntra
1 10 abstencions.

Sotmetem ara a votacio ’esmena 37.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abslenen?

[’esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 53 en contra
1 10 abstencions.

Som ara a les esmenes 38 i 39, que ambdues so6n de supres-
si0; per tant, les podem votar conjuntamenit.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin fa
bondat de posar-se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les esmenes han eslat refusades per 25 vols a favor, 49 en
conirai 10 abstencions.

Som ara a I’esmena nimero 40.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?
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[’esmena ha estat refusada per 30 vols a favor, 50 en contra
i 6 abstencions.

Tenimaraala vista ’esmena 41.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
s¢ de peudret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I’esmena ha estat refusada per 30 vots a favor, 50 en contra
i 6 abstencions.

Som ara al’esmena 42.

Els qui siguin favorables a aquesia esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 26 vots a favor, 50 en contra
i 9 abstencions.

Finalment, 'esmena nlimero 43.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-sc de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Iils qui s’abstenen?

[’esmena ha estat refusada per 22 volts a tavor, 54 cn contra
i 10 abstencions.

Ara hem dc volar el text del Dictamen per a aquest article 3.

(L1, Sr. Camp i Batalla demana per parlar.)

ElSr, PRESIDENT : Digueu.

El Sr. CAMP I BATALLA : Senyor President, essent ’es-
mena 30, la que s’ha aproval del Grup del Partit Socialista Uni-
ficat de Catalunya, una esmena d’addicio, s’entén, per tant,
que quedaria modificat el text del Dictamen i se suprimiria ia
mateixa referéncia a Vapartat segon.

Fl Sr. PRESIDENT : Moltes gracies. Bé, votarem tal com
diu el senyor Camp, 1, per tant, incorporada I’esmena.

Bé, anem ara a la volacié, doncs, del text del Dictamen amb
aquesta addicio.

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen ha estat aprovat per 54 vots a favor, 32
en conira i cap abstencio.

Bé, sembla que ¢s aconsellable que ara deixem les coses
aqui, per reprendre després a la tarda. Aquesta Presidencia ha
de fer present que ha cstat solticitada 1 acceptada la posposicio
de les preguntes 13393, 13397, 13416 1 13388 per a la sessid
plenaria vinent, que son les nimeros 3, 4, 6 1 7 de la nostra
Hlista d’avui.

Per tant, havent-se reduit tant el nombre de preguntes, co-
mengcarem a dos quarts de cinc i se substanciaran, naturalment,
acontinuacio.

Se suspén la sessio.

(Son les dues en punt del migdia.)

La sessio es repren a dos quarts de cine de la tarda i vait minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyai de 1l
Sr. Vice-president Primer i dels 1. Srs. Secretaris Primer, Segon, 1.

Sra. Secretaria Tercera i 1. Sr. Secretari Quart. L.a Mesa és assisti-

da per V'Oficial Major i pels Hetrats Sra. Andreu i Sr. de Alfonso.
Al bane del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Governacio,
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de Politica Territorial i Obres Pibliques, | d Agricultura, Ramade-
ria i Pesca.

E1Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Es repren la sessio.
Preguntes

La primera pregunta que correspon formular és la que
adreca al Consell Executiu I'IHustre Diputatl senyor Santiago
Riera, a qui tinc el gust de donar la paraula,

Pregunta al Consell Iixecutiu sobre
el conjunt forestal de Baga de Nou Comes - Clol,
a la comarca del Bergueda

ELSt. RIERA 1 OLIVE : Gricies, President. Senyores dipu-
tades, senyors diputats, si vostés van a Berga aquests dies,
aprofitant les diades de Nadal —és una ciutat acollidora, segur
que gaudiran d’anar-hi—, veuran una pancarta que diu :
«Salvem la Finca de PEstany»; aquesta pancarta expressa la
inquietud de molts ciutadans d’aquelles contrades que una
zona important forestal, ¢l conjunt forestal siutat al nord-est
del massis dels rasos de Peguera, en uns indrets anomenats Pla
d’Estany, Serra de les Arades, ¢l Clot de la Molina i la Baga de
Nou Comes, doncs, tingui una erosié important, ja que sembla
ser que el Consell Executiu de la Generalitat ha donat uns per-
misos tant per obrir una pista lorestal, com per desforestar,
com per fer una tala en un lloc on possiblement hi ha Piltima
gran fageda de la Catalunya oriental.

Certament, aquests permisos s’han donat a una empresa quc
s’ha constituit no fa pas molt, que ha comprat aguesta impor-
tant finca, i, aleshores, sembla ser que aquests permisos s’han
donat sense el previ coneixement, ¢l previ coneixement de la
imporiancia ecologica d’aquesta zona.,

Bs per aixd, i davant de la preocupacié ciutadana sobre
aquest tema, que fem aquesta pregunta, per tal que el Consell
Executiu ens respongui quin és el seu capteniment per a la pro-
teccid i millora d’aquest conjunt forestal.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes grécies,
fHustre Diputat. Per contestar aquesta pregunta, té la paraula
I’TTonorable Conseller d’Agricultura, senyor Mird.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADERITA |
PESCA (Josep Mird i Ardévol) : Gracies, senyor President,
Per tranquilitzar el senyor Diputat, voldria informar-lo que,
en contra de la informacid que ell té, no s’ha Hiurat cap permis
per fer cap talla; al revés, hi ha, en relacio amb 'area que ell
apunta, obert un expedient de sancio del 31 d’octubre per
obrir, no un cami, sind una rasa d’uns 25 metres, que va donar
lloc a la tala d’uns 70 arbres —parlo de memoria—~ de quinze
centimetres, i aquest expedient fara curs i cn ¢l seu moment,
doncs, es resoldra amb una sancio.

D’altra banda, no s’autoritzara cap tala, precisament per la
seva importancia ~-com succeeix en altres indrets—, impor-
tancia forestal de Catalunya, fins que no cxisteixi redactat un
pla técnic de gestio 1 millora forestal. Aquest €s un requerti-
ment que ¢s fa en aquells casos on U'interés forestal de Uindret
fa recomanable un estudi previ acurat per veure que pot passar
i en quines condicions es pot produir abans de donar qualsevol
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autoritzacié administrativa, cosa que evidentment no es fa
amb les explotacions forestals d’un altre nivell o que tenen un
menor interés des del punt de vista de la qualitat dels arbres
que la contiguren,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. T¢ la
paraula per replicar ["THustre Diputat senyor Santiago Riera.

El St. RIERA T OLIVE : Gricies, senyor President. Només
per dir que agraeixo les paraules del Conselier, agraeixo
aquestes noves, que estic segur que fard arribar, doncs, a tot
I’ Ambit de Recerques del Bergueda, que és una de les entitats
que mes ha treballat per tota aquesta preocupacid important
d’aquelles contrades, i, per tant, doncs, li reclamaria, vaja!, li
agrairia, doncs, que en tant que no hi hagi un estudi exhaustiu
de tot aixo, tal com esta, es procedeixi, doncs, a intentar fer
alguna cosa en aquella zona, ja que penso que podrien passar
fets que tots, aleshores, al final, ens en penediriem.

Moltes gracies, senyor Conseller. Gracies, senyor President.

Pregunta al Consell fixecutiu sobre
el programa Blanc o Negre, de TV 3

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
[Hustre senyor Diputat. La segona pregunta és la que formulen
els [Hustres Diputats senyor Margal Casanovas i senyor Victor
Torres. Per formular-la, en nom d’ells, t¢ la paraula I'lHustre
Diputat senyor Victor Torres.

El Sr., TORRES : Gracies, Honorable President. Senyores i
senyors diputats, les persones que varem veure ¢l programa
Blanc o Negre, de TV3, el dia 26 de novembre varem poder
constatar que es va produir una petita seqiiéncia, perd que no
per ser petita va passar desapercebuda a molts telespectadors
que ens han expressat liur indignaci6d : es tracta, purament i
simplement, d’una burla, d’una befa a I’ensenya d’un gran
pais, cfectuada de manera grotesca per un personatge que
intervé esporadicament en aquell programa.

Malgrat les seves escasses dimensions, el nostre Grup no
vol deixar passar per alt aquesta actuacid barrocra per dues
raons fonamentals : la primera, perqué és inadmissible que
s'utilitzi un simbol oficial d’un pais estranger, sigui el que
sigui, amb el proposit de ridiculitzar-lo publicament; segona,
perque es fracta en aquest cas, en aquest cas concret, no pas
d’un pais qualsevol, sin6 de la Republica Francesa, amb la qual
¢l nostre pais, Catalunya, estd mantenint des de fa molt temps
exceHents relacions.

Recordin, si no, senyores i senyors diputats, que s6n moilts
milers els voluntaris catalans que han mort sota els plecs de la
bandera francesca durant les dues guerres mundials i en les re-
ngleres de la resisténcia al feixisme internacional.

Recordin, senyores 1 senyors diputats, que la nostra institu-
ci6 nacional, la Generalitat, va trobar hospitalitat 1 comprensio
en aquest pais amic, durant les llarges anyades de la travessia
del desert. I no oblidem que els nostres compatriotes, els cata-
lans de la Catalunya nord, agermanen amb el mateix respecte
la bandera tricolor i ’ensenya dels catalans. Sabem i ens en feli-
citem que el President de la Corporaci6 Catalana de Ridio i Te-
levisio, I'Honorable Carles Sentis, ha adrecat una carta d’excu-
ses al senyor Consol general de Franc¢a a Barcelona. Perd nos-
altres creiem, que, tractant-se d’un mitja de comunicacio6 ofici-
al tan important com €s TV3 la direccid de la qual depén del

Govern catala, és necessari que el Consell Executiu com a re-
sponsable institucional d’aquest mitja informatiu s’excusi ofi-
cialment i complidament prop de les autoritats consulars fran-
ceses acreditades a Catalunya, I és per aquestes raons que adre-
cem la segiient pregunta al Consell Executiu : donat que es
tracta de la televisio publica catalana, pensa el Govern de la Ge-
neralitat presentar algun tipus d’excuses al Consulat frances
acreditat a Barcelona?

Moltes gracies, senyor President. Moltes gracics, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies [Hustre senyor Dipu-
tat. ’'Honorable Conseller senyor Bassols t€ la paraula per con-
testar aquesta pregunta.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO (Agusti Bassols)

: Senyor President, senyores i senyors diputats, en primer lloc
desitjo fer constar que comparteixo les expressions de
P’THustre Diputat senyor Torres en ordre a la censura d’aquest
gest lamentable que va realitzar en aquest programa Blanc o
Negre un dels actors esporadics certament que intervenia, Perd
també, al mateix temps, penso que és d’interés que se sapiga
que es tracta d’un programa que s’emet en directe,i per tant, és
dificil tot control previ i que aixo allunya, podriem dir la re-
sponsabilitat de la direccid del programa i de la direccié de
TV3, davant d’actituds, de gestos com aquest, que s’hi puguin
produir. Jo creia que I'THustre Diputat potser desconeixia el
fet que el President del Consell de la Corporacio Catalana de
Radio i Televisié s’havia excusat al Consol francés —no
obstant, aquesta, podriem dir, impossibilitat de conirol
previ—, pero que no coneixia el fet que s’havia donat aquesta
excusa, i pensava que aquest tema quedava liquidat i que no
cra necessaria una intervencio del Consell. Segueixo pensant
el mateix, a la vista de la resposta del Consol de Franga, que ha
tingut la gentilesa de contestar en el sentit de dir que ell creu
que s’ha de treure importancia a aquest fet, i que no li dona
més valor que el d’una simple, diu, plaisanterie de mauvais
goiif, No obstant aixd, no hi ha inconvenient, en absolut
doncs, que per part de qualsevol membre del Governi en nom
del mateix, es repeteixi aquesta excusa, malgrat, com dic, de
tractar-se d’un incident que el mateix pais que se’n podria
sentir ofes és el primer a dir que el déna per liquidat.

Gracies, senyor President, senyoresi senyors diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies, el
temps del senyor Torres se li havia exhaurit, perd si vol dir-ho,
perd si us plau, molt i molt breument.

El Sr. TORRES : Efectivament, senyor Honorable Presi-
dent, nicament agrair a I’'Honorable Conseller les explicaci-
ons que m’ha donat, i jo recullo la seva oferta que, malgrat tot,
el Consell Executiu adreci, complementariament, les seves ex-
cuses a I"autoritat consular francesa a Barcelona.

Moltes gracies.

Pregunta al Consell Executiu
sobre la construccio de la presa del riu Montsant

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies.
Passem a la propera pregunta, que és la que formula 'lHustre
Diputat senyor Ramon Aleu al Consell Executiu. T¢ la paraula
’IHustre Diputat senyor Ramon Aleu.

El Sr. ALEU : Moltes gracies, senyor President. Al Diari de
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Tarragona del 5 de desembre va aparéixer una informacid on
es fa referéncia a una entrevista que 'Honorable Conseller
d’Agricultura va concedir a un grup d’ecologistes, grup d’ego-
logistes que $’ha manifestat repetidament cn contra de la con-
struccid de la presa del riu Montsant, i evidentment aquests se-
nyors defensaren cn I'entrevista 'oposicio a la consiruccid de
la presa. Amb aquesta referéncia, i sempre relerint-nos exclusi-
vament a la primera informacié que va sortir, exposaven en
boca del Conseller una posicio ambigua respecte a la construc-
cio de la presa, 1 aix0 ens va preocupar, francament. La premsa
d’avui aclareix quina ¢és la posicid de la Conselleria inequivoca-
ment favorable a la construccio de la presa, de qué ens alegrem
perque aquest projecte pot beneficiar d’'una manera definitiva
'economia d’una série de pobles, com son : Margalef, la
Bisbal de Falsel, Cabassers, la Palma d’Ebre o la Vilella Baixa,
sense fer cap destrossa ecologica, ni pel volum, ni per les carac-
teristiques, ni per la superficie inundada a la vall del riu
Montsant, que ’obra comporta.

Pero jo he volgut mantenir la pregunta per saber, donat que
ja s’ha rebut oferiment de condicions de la Confederacio Hid-
rografica de I’Ebre, on s’autoritza la construccio de la presa, i
s’anuncia la reserva de cabals de 5,3 hectometres ciibics del riu
Montsant, voldria saber les previsions de calendari que té la
Conselleria. Concretament les preguntes serien : quan cs pol
licitar ’obra? Quan es pot comencar? Quan es redactard el Pro-
jecie de regadiu? Crec que una resposta rapida a aqugestes pre-
guntes tranquillitzaria definitivament una gent que darrera-
ment esta intranquilla, sobretot a la vista de les (ltimes notici-
¢s de premsa que havien sortit.

Moltes gracies, senyor President.

Bl Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER . Moltes gracies,

[Hustre Diputat. Contestara aquesta pregunta UlHonorable
Conseller senyor Miro. '
- Kl Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADERIA 1
PESCA : Senyor President, celebro que sigui innecessari reite-
rar quina és la posicid del Departament, per altra banda, prou
coneguda, la de tirar endavant 'embassament de Margalef,
perqué no hi ha res que recomani modificar una decisié feta de
temps; s’ha arribat, des de fa poques setmanes, a la conformitat
per part de la Comissaria d’Aigucs. La nostra previsio ¢s que
dins del primer semestre de ’any que ve podem comengar les
obres, 0, almenys, si no les obres, almenys si la corresponent li-
citacio. Quan estarien fets els regadius : aquesta és una pregun-
ta que voste m’ha formulat, aixi de forma sorpresiva, no cstic
en condicions tecnigues en aquest moment de donar-li una re-
sposta amb suficient rigor, perd em comprometo & cnviar-li
per escril una previsio sobre aquesta, perqué pugui cstar tran-
quil, com poden estar tranquils ¢ls altres habitants de la zona,
(ue cm consta que hi estan, perquc una cosa és el que pugui dir
un grup de persones moll respectables, per altra part, 1 una
altra cosa és la decisio de PAdministracid de Catalunya, ¢l De-
partament d’Agricullura, en aquest cas.

[l Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER :
L’IHustre Diputat desitja alegir-hi alguna cosa?

El Sr. ALEU : Pero, molt breument. Senzillament, per
agrair la resposta i segon per matisar potser la pregunta dels re-
gadius. Jo el que preguntava no era quan estarien fets els rega-
dius, no cal que m’ho contesti per escrit, sind quines previsions
hi havia per a la redaccio del projecte de regadiu, imprescindi-

Moltes gracies.

ble per a la concessid delinitiva dels cabals d’aigua, o sigui, en
qualsevol cas, accepto que en aquests moments no em pugui
contestar, 1 en el moment que el Conseller, doncs, pugui
conlestar-me ho pot ler.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Molies gracies,
IHustre senyor Diputat. Passem ja a la darrera pregunta del
torn corresponent a les preguntes, que és la que formula
IHustre Diputat Francesc Padullés, a qui tine el goig de donar
la paraula. '

Pregunta al Consell Fxecutiv sobre
les obres a la carretera C-1413,
al terme de Castellgali

El Sr. PADULLES : Gracies, senyor President. Senyores i
senyor diputats, senyor Conseller de Politica Territorial, fa bas-
tant temps, jo diria que alguns anys, fins i tot, que tots els habi-
tants del Bages demanavem que els esllavissaments que es pro-
duien en la carretera comarcal 1.411 en el terme de Castellgali,
es tractessin d’evitar per la via d’enderrocar una part de la mun-
tanya. Aix0 s’estd duent a terme, en aquests moment, fa cosa
d’uns deu dies que s’ha comengat, perd s’han produit una séri-
e..., al meu entendre, de falta de previsio, per part de la Con-
selleria, perque tot el trajecte, és a dir, tot el transit que passava
per aquella carretera havia de trobar alguna forma de sortida.
I'n no fer aquestes previsions, ens hem trobat que ¢l transit
s’ha cotlapsat de tal manera per una Gnica via que fa que per
venir de Manresa a Barcelona es tardi, en alguns casos, fins a
tres hores. Per aixo ve la pregunta, ¢s adir : quines mesurcs va
prendre en el seu moment el Consel! Executiu en relacio amb
aquest enderrocament d’una part de la carretera?

Moltes gracies.
El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER ; Molies gracies,

IHustre senyor Diputat. L'Honorable Conseller d’Urbanisme i
Obres Publiques, senyor Bigata, t¢ la paraula... De Politica Ter-
ritorial, també.

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL 1
OBRES PUBLIQUES (Xavier Bigatd) : Senyor President, se-
nyores i senyors diputats, d’acord amb I’'IHustre senyor Dipu-
tat, que aquest era un fet que a tots ens preocupava, jo haig de
manifestar que des de la Conselleria i també tots els grups poli-
tics ens manifestaven la problematica de remoure aquestes
15.000 tones de roca que corresponen precisament a la poblacio
de Castellgali. Des de la Conselleria sempre $’havia anal
vigilant, pel servei de conservacio, fins que les darreres pluges
ens han fet que prengués, jo personalment, la decisio, a mitjan
octubre, de declarar d’urgéncia arranjament d’acuest tram
pel perill piblic d’un esllavissament, com deia molt bé
IHustre senyor Diputat, que hagués pogut provocar un dany
realment irreparable. Aleshores, davant d’aquest fet, ja no
podent esperar més, i davant d’aquesta urgéncia, es va deci-
dir... Jo entenc el problema, perd és clar, estem parlani d’un
floc, d’una carretera, en qué cn aquests moments hi ha dies
que hi ha intensitats de 14.000 a 15.000 vehicles d’intensitat
mitjana diaria i, fer un desviament d’un tipus de carrelera,
sempre ¢s problematic. Aleshores, ¢s va prendre la decisio,
davant d’una urgéncia pablica, i es va comunicar a tots els ajun-
taments el 4 de desembre, abans de comengar, i voldria fer una
observacid : a ’Ajuntament de Pont de Vilumara sc li va co-
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municar verbalment, verbalment, perqué en cap dels escrits ni
dels anuncis, ¢ls mitjans de comunicacio, premsa i radio, i els
mateixos usuaris, que se’ls va repartir dies abans que hi hauria
aguesia problematica, menys els caps de setmana, menys ¢ls
caps de setmana, no s’hi parlava del desviament pel lloc més
curt, que era ¢l Pont de Vilumara, perque enteniem que ¢s pro-
duiria un gran collapse. Perd, és clar, hi ha una cosa que és
aquella realitat que tots els que viuen i treballen per aquesta
zona saben per on escapolir-se pel lloc més curt, i és pel Pont
de Vilumara, i aleshores aixd ha provocat, realment, una pro-
blematica dificil. Darrerament, s'ha situat, d’acord amb A-
juntament de Pont de Vilumara, un semafor; la Jefatura de
Trafico ens ha ajudat també a regular; els camions no els
deixem passar, perd el que no podem evitar s que la gent con-
eixedora dels llocs per passar d’una manera més rapida, més
urgent, se’ns hi van situant. Aleshores, es va dir, pels llocs al-
ternatius, i es va dir —ho repeteixo--, als ajuntaments afectats,
als usuaris, i a través dels mitjans de comunicacio. Aquest és el
problema. Només li vull dir, finalment, que aquestes darreres
pluges d’aquests dos o tres dies, d’aquest cap de setmana
passat, ens obliga a tenir tancat aquest cap de setmana. Ho la-
mentem; en tot cas, hem avisat —jo li puc ensenyar a I’'[Hustre
senyor Diputat— els usuaris, ja ahir es va comengar a repartir
que el cap de setmana quedara tancat, per fer possible que el 23
definitivament aquestes 15.000 tones de roques hagin pogut
ser desplacades 1 hagim evitat, amb el minim perjudici —que
aquesta ha estat 1a voluntat tal com s’ha planejat—, amb un fet
que ¢l seu perjudici hagués pogut ser molt important, si s’ha-
gués produit un esllavissament de la importancia que represen-
tava aquesta muntanya, en fi, aquest fet, aquest turonet a prop
de Castellgali. Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : L'THustre Diputat té
la paraula per replicar?

El Sr. PADULLES : Gracies senyor President. Bé, estem
d’acord, senyor Conseller, que calia fer-ho, i estem d’acord
que és una carretera que hi ha un transit de 10.000 vehiclesia
vegades, alguns dies més, els finals de setmana segurament
més. Perd, en tot cas, jo crec que el que jo deia abans, la falta
de previsiod, ha existit. Fs a dir, s’ha avisat tothom i no se’ls ha
dit el cami més curt, perd vosté reconeix que, és clar, la gent
coneix el cami més curt. Perd ara s’ha pres 1a mesura que els ca-
mions no hi passin, que passin per la general, Aixo s’hagués
pogut fer ¢l primer dia, per exemple: I’altra és senyalitzar una
altra via, que ¢s la carretera de Marganell, que també és una
carretera que es tarda aproximadament el mateix temps que
anant pel Pont de Vilumara.

Eis cn aquest sentit que jo deia el tema de falta previsio. T del
que em faig també resso, 1 per aixo la pregunta, és perqué I’al-
calde de Pont de Vilumara i I’alcalde de Sant Viceng son dos al-
caldes que han manifestat piiblicament que no van conéixer,
en ¢l seu moment, les previsions i que han hagut d’actuar
sobre la marxa, i en aquest sentii, jo no desconfio pas de la pa-
raula de I’Honorable senyor Conseller, evidentment, pero, jo
haig de recollir tambe les opinions dels alcaldes d’aquella zona
i aquesta és la seva opinio. En tot cas ja les contrastarem en un
altre moment.

Moltes gracies, senyor President,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
[Hustre senyor Diputat.

Projecte de Llei
per la qual s’estableixen els Criteris de Finangament
del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya
i les Bases per a la Seleccio, la Distribucio
i el Finangcament de les Obres i els Serveis a incloure-hi

Bé, ja shan substanciat les preguntes que corresponien a
aquest punt de Iordre del dia, i reprendrem la tasca on I’havi-
em deixat al mati, en article 4, I’esmena 44 del Grup parla-
mentari Socialista. Per defensar aquesta esmena... (Pausa.) No
hi ha torn a favor, per tani, tampoc en contra. [’esmena 45
m’indiquen que tampoc. Correspondria I’esmena 46, del Grup
parlamentari del Partit Socialista Unificat de Catalunya. Per de-
fensar aquesta esmena té la paraula 'THustre Diputat senyor
Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Agrupari-
em les esmenes 46 1 47, esmenes a I’apartat segon de ’article 4,
que és el que la referéncia a les bases de selecci6 de les obres a
incloure en el Pla Unic d’Obres i Serveis.

El que plantegem nosaltres, des d’aquesta concepcio diferent
de la que t& Convergéncia i Unio del Pla Unic d’Obres i Serveis,
és la supressié d’aquell aspecte, d’aquell apartat que diu que es
primaran aquelles soHicituds que contemplin projectes d’inte-
rés collectiu que transcendeixin la poblacié del municipi.
Aix0 em sembla logic, em sembla important; perd diu que
també primaran aquells projectes que complementin un pla d’i-
niciativa de la Generalitat.

Nosalires hem dit a bastament en aquest debat que entenem
que el Pla Unic d’Obres i Serveis res té a veure amb cls plans
d’inciativa de la Generalitat, que han de ser plans destinats
estrictament de deficits locals, a obres basiques, a serveis indis-
pensables, i que una actuacio de la Generalitat al marge de la
voluntat dels ajuntaments no pot, en cap cas, condicionar els
diners del Pla Unic d’Obres i Serveis, que és el que es produiri
de ’aplicacio del text la supressid del qual plantegem, que la
Generalitat decideixi que tal o tal obra, en un punt concret de
Catalunya o en el conjunt de Catalunya, és prioritaria i, a partir
d’aqui, les necessitats, els déficits, les obres basiques, els ser-
veis indispensables de molts ajuntaments es poden veure con-
dicionats per una decisi6 que no correspon, estrictament, a
I’ambut local de Catalunya.

En conseqiiéncia, el que plantegem ¢s que, si aquesta ac-
tuacio, és a dir, si en el mare del no nat Pla Director es produis
I’actuacié conjunta Generalitat-ajuntaments, aixo podria estar
aqui, perd com que, logicament, com que no hi ha cap marc
d’acord, de posada en comu d’iniciatives de la Generalitat i ini-
clatives dels ajuntaments, logicament no podem estar d’acord
a condicionar diners locals, estrictament per decisions de
govern,

I I'esmena numero 47, en la qual plantegem la desaparicio
de 'apartat tercer d’aquest mateix article 4, perqué entenem
que respon a una arbitrarietat total 1 absoluta, que vulnera
I’autonomia municipal i que son parametres els que s’esmen-
ten aqui, no utilitzables amb valor de llei, amb valor universal;
que poden estar tots als maxims nivells i ser imprescindible
una actuacio del Pla Unic d’Obres i Serveis. Es a dir, la capacitat
econdmica real, 'esforg fiscal, la poblacid, els ajustaments de
plans antertors, el nombre de nuclis de poblacié, logicament,
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no poden scr c¢ixos, no poden scr parametres universals a
I’hora de seleccionar les obres, perqué poden existir deficits,
sobretot en zones de gran concentracié humana, de gran con-
centracidé urbana, poden existir déficits que facin necessaria
PPactuaci6 del Pla Unic d’Obres i Serveis.

Logicament, vostés hi ha collocat agui una de les seves es-
menes, el fetl que qualificava bé el Diputat senyor Curto, d’in-
genues, una esmena que diu que sera un criteri basic el fet d’es-
iar situat en zones directament afectades per la implantacio
d’instalacions de producci6 d’energia eléctrica.

Logicament, aquest pot ser un eslogan que a vostes els sigui
d’utilitat en determinats indrets, on, per cert, hem rebut una
munid important de cartes i de votacions del seu mateix Grup
a la Diputacié de Tarragona i moltes alcaldies d’aquelles
contrades que criliquen aquesta actuacio de vostés en aquesta
Llci, perd, en qualsevol cas, I’arbitrarietat amb la qual s’han
tractat d’aquests temes, la no-taxacio en via de llei, és a dir, no
respondre a la reserva de Llei, de fixar clarament amb quina
formula s’aplicaran aquests parametres, converteix aquest ale-
gitd en un esldgan, en qualsevol cas util des del punt de vista
electoral, segur, perod, cvidentment, ineficag a I’hora de garan-
tir que els recursos de ’antic canon energetic reverteixin sobre
aquelles poblacions afectades per serveis d’installacions d’e-
nergia eléctirca.

Nosaltres entenem que no és aixo; que si un municipi que
vostes entenen que ha de rebre compensacions com a conseqii-
éncia de tenir ubicades en el seu territori centrals nuclears, li
torno a repetir que nosaltres no estem per la via de les compen-
sacions. Si vostés entenen que ha de ser aixi, el que han de fer
és arbitrar plans que permetin que puguin rebre aquests diners
al marge del Pla Unic d’Obres i Scrveis. Pero, és clar, senyor
Camp, de nou el vell problema. Per fer aixd, vosi¢s havien
d’haver fet el Pla Director, que és el que no han fet.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
[Hustre senyor Diputat. Per contestar el torn el contra, té la pa-
raula I'THustre senyor Ramon Camp.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, ’article 4 del Dictamen ¢&s article
que ens parla de les bases de seleccio. A PParticle 3 hi havia els
criteris de distribucié pels quals, partint d’una base territorial
comarcal, es distribuien els recursos. Ara, un cop s’han distri-
buit els recursos amb base comarcal, ens trobem a ’article 4
que estableix els mecanismes que s’han d’utilitzar per adjudi-
car obres, per concretar, mes ben dit, obres en el marc de cada
comarca.

Quins s6n els factors que s’han de tenir en compte per a
aquestes bases de seteccid d’obres i serveis? El punt primer ho
diu clarament : «a) La naturalesa de I’obra a realitzar o dels
serveis a prestar; b) Les caracteristiques de I’ens local benefici-
art; ¢) Ll nivell actual de prestacio del served i la infrastructura
necessariay. Fs a dir, tres factors molt importants : naturalesa
de I’obra a realitzar, caracteristiques de I’ens local beneficiari, i
el nivell actual de prestacié dels serveis i la infrastructura ne-
cessaria; allo que abans ha sortit, aquest mati, més d’una
vegada aqui, a les bases de seleccio, trobem com un dels factors
a tenir en compte, en el moment de seleccionar les obres que
ha de contemplar el Pla d’Obres i Serveis. Doncs, bé, aquesis
elements so6n, d’alguna manera, els que es desenvolupen i es
concreten després en els apartats 21 3.

Ln P’apariat segon estableix que, quant a la naturalesa de
I’obra a realitzar s’ha de donar prioritat als serveis minims i
obligatoris i que es primaran aguelles solicituds que contem-
plin projecies d’interés collectiu que transcendeixen el de la
poblacio del municipi, és a dir, de caracter supramunicipal, i
prajectes que complementin un pla d’iniciativa de la Generali-
tat, en la linia del que hem dit aquest mati, de planejar plans
impulsats per la Generalitat, que tenen un vessant, logica-
ment, de prestacio de serveis, de concrecio de serveis a nivell,
estrictament, municipal. _

Doncs bé, aquesta série de factors, quant a I’obra a realitzar,
després es complementen, en el punt tercer, referent a les ca-
racteristiques del municipi beneficiari. Hem vist que el punt
segon feia referéncia a la naturalesa de [’obra; el punt tercer fa
referéncia a les caracteristiques dels ens locals beneficiaris i es-
tableix tola una série de parametres per veure aquesies caracte-
ristiques, i s6n aquests parametres que el senyor Maties Vives
deia que s’havien de suprimir, SOn aquests parametres : la cap-
acitat economica real, I’esforg fiscal, la poblacid, ¢ls ajuts obtin-
guts en plans anteriors, el nombre de nuclis de poblacié i el fet
d’estar situat en zones directament afectades per la implantacio
d’instatlacions de produccié d’energia eléctrica. Bs a dir, tots
aquests parametres son necessaris per determinar dins d’una
comarca quines obres son les que s’han d’introduir en el Pla
Unic d’Obres i Serveis.

Entenem, per tant, que, tal com esta, el text del Dictamen
és complet i que no s’escau la votacio favorable de les dues es-
menes del Grup del PSUC. Val a dir també que quant a la inclu-
si0 de la lletra f), la de la referéncia a les zones directament
afectades per la implantacié d’installacié de produccidé d’encr-
gia eléctrica, no és cap ingenuitat, logicament juga com un
factor favorable a aquestes zones dins de cada comarca i, 2 més
a més, també s’ha introduit el mateix en ’article 3, és a dir, en
el moment de la distribucié global per comarques. Es a dir,
aquestes zones tindran, realment, un factor favorable, tant en
ta distribucid per comarques com després en la distribucid
interna de la comarca a favor dels municipis directament
afectats.

Logicament, hi ha també allres mecanismes per poder co-
mpensar aquestes zones que tenen la carrega, perqueé realment
&8 una carrega tenir installacions d’energia nuclear i, concreta-
ment, energia electrica, més concretament nuclear, en ¢ls scus
termes municipals, i aquestes possibilitats també es poden con-
templar dins €l conjunt de mecanismes que estan previstos en
aquest Pla Unic d’Obres i Serveis. Gracies, senyor President.

(FI M. H. Sr. President es reincorpora al seu loc.)

15l Sr. PRESIDENT : Passem ara a 'esmena numero 48, del
Grup Socialisia, Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula
a I'lMustre Diputat senyor Nadal.

El Sr. MANUEL NADAL : Bé, a 'esmena niimero 48 ¢l
Grup Socialista planteja un criteri gue ens sembla que ¢s fona-
mental pel que fa referencia a les bases que s’han de tenir en
consideracio per a una obra que sigui inclosa en el Plad’Obres i
Serveis. A nosaltres ens sembla que, a més dels criteris gene-
rals que aqui s’han especificat, n’hi ha un altre que és fonamen-
tal, que ¢s el de les necessitats dels municipis. Ens trobem que,
en aquests moments, a Catalunya encara hi ha un desequilibri
molt important en els serveis que un municipi pot prestar, 1
pensem que hauriem d’establir uns serveis minims obligatoris




DIARI DE SESSIONS / P-Num. 115 / 17 desembre 1987 / SESSIO PLENARIA Num. 84.1

5383

per a cada municipi, que estiguessin degudament atesos, 1 fins
que aixo no estigui fet, ens sembla que els altres criteris, si bé
son molt importants, d’alguna manera haurien de quedar sub-
sumils en aquest.

Per tani, d’alguna manera pensem que un element fonamen-
tal perqué una obra pugui ser inclosa en el Plad’Obres i Serveis
és que sigui una obra necessiria dintre d’aquests serveis
minims que els municipis han de prestar.

Per altra banda, tots sabem que en aquests moments, si fem
una andlisi de les obres que s’inclouen en el Pla d’Obres 1 Ser-
vels, veurem que, segons el municipi i segons la comarca, es
trobara un servei, una obra important o trobarem una obra
d’asfaltat de 1’accés al cementiri; en canvi, en altres municipis,
encara no tenim ni el servet de clavegueres let.

Per tant, sembla important, des del punt de vista socialista,
que es faci aquest mapa de serveis minims obligatoris, que sa-
piguem guins municipis tenen aquests serveis coberts i quins
no, i que aquesl sigui un criteri fonamental perque una obra
sigui inclosa en el Pla d’Obres i Scrveis.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra? L'IHustre Di-
putat senyor Camp (€ la paraula,

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President. La
lectura de ’apartat primer de Particle 4, la lletra ¢), i la lectura
de la lletra a) de apartat segon demostren com aguest para-
metre que aqui vol introduir el Grup Socialista esta perfecta-
ment recollit.

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Passem ara a ’esmena segilent, que €s
la nimero 49, també del Grup Socialista. Per defensar-la, linc
el gust de donar la paraula a Iltustre Diputat senyor Nadal.

El Sr. MANUEL NADAL : Aquesta esmena el que vol és,
d’alguna manera, valorar o que els municipis valorin de la
manera adequada les subvencions que reben de les institucions
oficials. Nosaltres entenem que si una obra té subvencions que
arriben al 100%, en no costar res al municipi, la realitzacio d’a-
questa obra, ¢l municipi pot considerar-la un regal i, per tant,
no la consideraria de manera adequada, sind que es faci, ja n’hi
ha prou; si es fa ben feta o mal feta no és important, i nosaltres
considerem que perqué el municipi ho valori adequadament
ha de fer una minima aportacid que nosaltres sttuem en el
10%. fis a dir que el maxim de la subvencio6 entre ¢l Pla d’Obres
i Serveis 1 altres subvencions oficials signi el 90, i amb aquest
10% nosaltres considerem que els municipis valoraran mes
adequadament que aquella obra tambe €s seva, perque hi ha
han fet una aportacid economica.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'I}ustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracies, senyor President. La
fixacio d’aquest tant per cent maxim d’ajudes que poden rebre
els municipis per diversos plans, sigui el Pla Unic d’Obres i Ser-
veis, com el que vingui de subvencions d’altres administraci-
ons, és la fixacié d’una quota que enienem que, en linies gene-
rals, podria ser prudent, pero que, dé vegades, ens trobarem
amb municipis que no tenen la capacitat econdomica suficient
ni per pagar aquest 10%, aquest restant. El que ¢€s evident és
que el que aqui pretén fer el dictamen és una mesura precauto-
ria, preventiva, que els ajuts, les subvencions, logicament, no
puguin passar del cent per cent venint d’ajudes de diverses ad-
ministracions. Entenem que aquest cas &s un cas que els muni-

cipis de Catalunya accepten i valoren positivament, que ¢€s
pugui rebre dues ajudes diverses i que aquesta ajuda, si arriba
al 100% no ha de ser entesa com un factor negatiu, ans al
contrari. Repeteixo I'argument que deia al comengament que
el 10% restant, per a segons quin tipus de municipis, pot ser to-
talment privatiu.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Ens queda ara I’esmena numero 50,
també del Grup Socialista. Per defensar-la, tinc ¢l gusi de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Nadal.

El Sr. MANUEL NADAL : Bé, el que pretén aquesta
esmena és suprimir ’apartat vuité d’aquest article quart, en
que, d’alguna manera, el Grup Socialista entén que hi ha una
de les mares dels ous d’aquesta Llei. ¥s a dir que ¢l Govern de
la Generalitat, a través del Pla Director d’Inversions Locals a
Catalunya, pot laminar, pot destruir I’autonomia municipal, ja
que totes les obres que es puguin realitzar als municipis hauri-
en d’estar coordinades sota aquesta figura, i tota subvencio
que s’hagués de rebre també sota aquestes figures.

Nosaltres entenem que el Govern de la Generalitatl és evi-
dent que, sota el Pla Director d’Inversions, ha de donar les
grans directrius de com 8’han d’invertir els diners en els muni-
cipis catalans, pero pensem que, tal com esta configurat aquest
article, el que pot fer &s, no solament donant les grans di-
rectrius, sind obligar a un determinat tipus d’actuacions que
vagin en contra dels interessos municipals.

Per tant, nosaltres no estem d’acord que el Govern de la Ge-
neralilat hagi d’actuar en aquests tecmes de programes especi-
fics, perqueé lamina —repeteixo— "autonomia municipal.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a ’'llustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP [ BATALLA : Gracies, senyor President. Es
que, de vegades, les improvisacions son perilloses, 1, realment,
utilitzar la frase «laminar I’autonomia municipal» a la vista
del punt vuité de Particle 4, realment, és gruixut, perque
—recordem-ho una vegada més— els programes especifics
podran ser fixats i podran ser determinats a base de decisions i
instrumentats a través del Pla Unic d’Obres i Serveis i dins del
marc del Pla Director d’Inversions Locals de Catalunya, perd
sempre, sempre!, el municipi corresponent, €l municipi que
vulgui anar a una obra, hi anira amb caracter voluntari; sempre
sera voluntaria i, per tant, dins de la voluntarietal aquesta no
es pot entendre mai que estigui compresa aquesta frase de «la-
minar [’autonomia municipal ».

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Bé, correspon ara ja de fer les votaci-
ons corresponents a les esmenes de Particle 4.

Sotmetrem primer a votacio ’esmena 44.

Els iHustres membres de la Cambra que siguin partidaris
d’aquesta esmena, que tinguin la bondat de posar-s¢ d¢ peu
dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat refusada per 17 vots a favor, 49 en contra
t 3 abstencions.

Passem ara a les dues esmenes segiients, que suposo que
podem votar conjuntament. S6n les esmenes 45146,

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret. (Pausa.)Separadament, doncs.
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Arasotmetem esmena4s.

Els qui siguin favorables a aquesta csmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

[ls qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

’esmena 45 ha estal refusada per 14 vots a favor, 49 en
contrai 6 abstencions,

Ara passem a la votacio de 'esmena 46,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 14 vots a favor, 49 en
contra i 6 abstencions.

Posem a votacid ara 'esmena 47, del Partit Socialista
Unificat.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

1s qui s’abstenen?

P’esmena ha estat refusada per 14 vots a favor, 49 en contra
i 6 abstencions.

Passem ara a la votacid de 'esmena 48.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Fis qui §’abstenen?

L’esmena 48 ha estat refusada per 18 vots a favor, 49 en
contrai 3 abstencions.

Tenim ara a la vista ’'esmena 49.

Jils qui siguin favorables a aquesta csmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena 49 ha cstat refusada per 18 vots a favor, 50 cn
contrai3 abstencions,

Finalment, I'esmena 50, que ¢s la que ara proposem a la
Cambra.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Iils qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 18 vots a favor, 52 en
conlrai 3 abstencions.

Passem ara a la discussio de les esmenes de Particle 5.

El text del Dictamen, si, anem a votar ¢l text del Dictamen
per a larticle 4.

Els qui siguin favorables al iext...

(L1. Sr. Vives s aixeca per parlar.)

ElSr, VIVES : Senyor President!

FEISr. PRESIDENT : Digueu.

El Sr, VIVES : Per demanar votacid separada dels apartats
4,5,6i7. Hsadir,enunbloc1,2,3i8,1,alaltrebloc, 4,5, 61
7.

El S, PRESIDENT : Anem a sotmetre a votacid, doncs, cl
primer d’aquests dos grups, osigui, 1,2,318.

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a aquests
articles, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

[ils qui hi estiguin en contra?
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Els qui s’abstenen?

Aquest grup d’apartats ha cstat aprovat per 58 vots a favor,
19 en contra i cap abstencio.,

Ara posem a votacia Ualtre grup d’apartats, els 4, 5, 617,

Els qui siguin favorables a aquest grup d’apartals, que lin-
guin la bondat de posar-se dc peu dret.

[ls qui hi estiguin ¢n contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest grup d’apartats ha estat aprovat per 74 vots a favor, 3
en contra i cap abstencio.

Ara passem a les esmenes de Iarticle 5, La primcra, nimero
51, és del Partit Socialista Unificat de Catalunya. Per defensar-
la, tinc el gust de donar la paraula a 'llMustre Diputal senyor
Maties Vives. '

El Sr. VIVES : Molles gracies, senyor President. Molt
breument. Les esmenes 511 52, que ’Unic que pretenen és eli-
minar una d’aquestes discrecionalitats que quedaran a mans
del Consell Executiu; és a dir, el que planteja el nostre Grup
parlamentari és que no hi hagi un topall maxim del 50% en in-
versions ordinaries i un topall del 100% en extraordinarics,
sind que s’cstableixi —perqué estem parlant de maxims i, per
tant, no d’obligatorietats cn cap cas— elevar Iordinari al 90%
del total de la inversi6 1 suprimir la possibilitat d’ajuts extraor-
dinaris que poguessin arribar al 100%. Entenem que agui es co-
Hoqui el 100% per aquestes famoses situacions de no plena
concordancga d’aquesta Llei amb el que vam aprovar en la Llei
d’Ordenacid Territorial, perque, si {ins ara cra possible, al
marge del Pla Unic d’Obres i Serveis, que els ajuntaments po-
guessin finangar determinats tipus d’inversions en el seu muni-
cipi, sobre la base de sumar subvencions, Generalitat, Diputa-
cid, altres tipus d’entitats, fins arribar al 100%, ara és [ogic que
aqui se’ls digui : «FHome, no, aquesta possibilitat no la
perdeu; si és una inversid extraordinaria, tamb¢ podreu arribar
al 100%, pero, ¢és clar, aix6 ho decidira el Consell Executiu de
la Generalitat. »

Aix0 trenca un principi elemental i basic, que s’ha de sumar
a aquest que el senyor Ramon Camp esta defensant, i que n’és
complementari, en el sentit de dir : «FEls municipis que vul-
guin anar al Pla ’Obres i Serveis és un gest de la voluntal»; no
nomeés €s un gest de la voluntat; és un gest de voluntat i un co-
mpromis economic per part d’aquell ajuntament,: que,
aportant-hi una determinada quantitat de recursos, fa seu cl
projecte i, per tant, es compromet a la realitzacio d’aquesta
obra, perqué li és absolutament imprescindible, 1 és per aixo
que és bo i és important aixecar el sostre de les actuacions ordi-
naries del Pla Unic ¢’Obres i Serveis fins al 90%, possibilitant
sempre la participaci6 dels ajuntaments en un 10% d’aquestes
obres, i eliminar les inversions extraordinaries en la mesura
que suposen un clement de discrecionalitat més enlla, fins i
tot, d’aquesta mateixa Llei,

Aquest ¢és el sentit, senyor President, de les dues esmenes
que acabem de defensar, 51152,

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a 'THustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP | BATALLA : Senyor President, si la Presi-
déncia ho entengués aixi, ens agradaria acumular el torn en
contra amb ’'esmena 54, del Grup Socialista, que té el mateix
contingut literal,

ElSr. PRESIDENT : Bé, esperarem, doncs, que la defensin.
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L.es esmenes que ara caldra considerar son les esmenes 53 i
54, si vol el Grup Socialista agrupar-les, i, per tant, per
defensar-les, tinc el gust de donar la paraula a '1Hustre Diputat
senyor Tomas.

Bl Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, simplement, nosalires ¢n aquest article cinque, de finan-
cament de les obres, 1 a article segon, quan parla que el Con-
sell Executiu podra atorgar de manera indiscriminada subven-
cions extraordinaries, atenent un conjunt de parametres, nos-
altres creiem que, precisament, aqui es torna a lesionar nova-
ment el paper que la Llei municipal atorga a la Comissio de Co-
operacid Local i, per tant, entenem que s’hi hauria de posar
una cautelar, que és que aquestes subvencions extraordinaries,
aquestes ajudes extraordinaries anessin acompanyades d’una
proposta que vingués d’aquesta Comissio de Cooperacid Local

I, en 'esmena 54, ens remetem novament a un tema que ja
hem estat debatent en ’article anterior, que és que ¢l cost seria
fins al 90%, per les raons que conveé que els ajuntaments es vin-
culin a 'obra a través d’una aportacio dcl 10% i, segurament,
també com a garantia que aixd no servira per subvencionar
obres que no soOn vinculades a les demandes dels municipis i,
com aquest mati ja he reiterat a bastament, siguin obres que
siguin derivades de competéncies de la mateixa emissio de la
Generalitat, i, per tant, ’aportacio del 10% significa que I’obra
és vinculada a la necessitat del municipi i no a d’altres
administracions.

En aquest sentit, creiem que, per una handa, la proposta que
sigui la Comissio de Cooperacio Local qui proposi aguestes
subvencions exiraordinaries, com la cautela del 10%, donen
rigor a la Llei que estem defensant.

- Bl Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Camp.

il Sr. CAMP | BATALLA : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, I’article 5 diu que «en la convocato-
ria anual del Pla, el Consell Executiu podra atorgar subvenci-
ons extraordinaries fins al cost integre de 'obra, atenent els pa-
rametres seglients :», i fixa una série de parametres.

En cap cas s’ha d’entendre —i no seria legitim argumentar
sobre el que diré jo ara— que el Consell Executiu dénajai de-
termina subvencions extraordinaries directes per a obres con-
cretes. No és aixd. Logicament, estic segur que els senyors di-
putats entenen perfectament el que esta contemplat en ’article
5, punt segon; el Consell Executiu fixa una série de parimet-
res, que els municipis que €s creguin que, Si reuneixen
aquestes condicions hi aniran, hi accediran, faran les presenta-
ctons corresponents per tenir una entrada en agquestes possibles
subvencions extraordinaries. Per tant, és absolutament confu-
sionari intentar aqui dir que aqui hi ha un element de discrecio-
nalitat quant a I"atorgament directe de subvencions amb carac-
ter extraordinari, com si ja s’estigués..., el Conseil Executiu,
directament, ja atorgués subvencions per a aquesta o per a
aquella altra obra en concret. '

Logicament, estic segur que el senyor Diputat no volia dir
aixo, ni el Diputat senyor Tomas tampoc, perd la realitat és
que les seves paraules porten a una confusio total i en cap cas
s’ha d’entendre que el Consell Executiu dona subvencions ex-
traordinaries directes, sind que fixa una série de parametres.
Els ajuntaments que es vegin reflectits en aquestes condicions

hi accediran o presentaran els projectes per tenir-ne el benefici
corresponent, o no el presentaran.

Logicament, sempre estem amb e! mateix, i acabo de dir-ho
fa un moment : totes aquestes..., el fet d’accedir o no accedir
al Pla depén d’una accié voluntaria, segurament necessaria,
del municipi, per poder tirar endavant un projecte d’una obrao
d’un servei, necessaria, segurament, perd sempre hi ha un ele-
ment de voluntarietat que (a que s’accedeixi al Pla Unic d’O-
bres i Serveis. | aixo, l1dgicament, ho dic, entre altres coses, pel
que deia el senyor Esteve Tomas, una vegada més, que aqui el
que es feia és que, a través d’aquestes funcions de coordinacio,
la Generalitat intentava vincular els municipis i, d’alguna
manera, fer-10s, com deia aquest mati, un drenatge de recur-
sos. No ¢s aixi : el municipi que ho vulgui hi pot accedir, 1 €l
que no ho cregui convenient, per les raons que sigui, no pre-
senta les corresponents solicituds.

Qui formula ¢l Pla és la Comissio de Cooperacid Local de Ca-
talunya, i en la Comissi6 de Cooperacio Local de Calalunya,
com vostes saben, hi participen els ens locals : hi participen les
diputacions, els municipis, les comarques, i, per tant, aqui hi
ha un element que, quan es fixi aquesta férmula, aquesta con-
vocatoria anual, hi tindra quelcom a veure la Comissio de Coo-
peracio Local, amb una consulta previa que segur que en ¢l
desplegament posterior de la Llei aixi es fixara.

El criteri de subvencions..., en fi, hi ha un criteri ordinari,
del 50%, i un d’extraordinari, del 100%. El 50% és el que, fins
ara, ha regit en tots els plans d’obres i serveis, i creiem que ¢s
bo que sigui aixi, perque fixar el del 90%, que és el que propo-
sen, propugnen el Grup del PSUC i el Grup Socialista, seria
tant com ja determinar un marge, que seria un marge petit, del
10%, pero que faria segur que molts municipis, sobretot els de
capacitat econdmica més reduida, no poguessin accedir a
segons quines obres que per a ells fossin necessaries.

Per aixd entenem que fixant un 50% de caracter ordinari i un
100% de caracter extraordinari hi ha una banda suficient de
fluctuacié, que permetrd donar resposta a les necessitats dels
municipis de Catalunya.

(racies, senyor President; senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : IHi havia encara en aquest article una
altra esmena, la 55, perdo que ha ecstat retirada en ¢l seu
moment i, per tant, podem ara ja anar a la votacio de les esme-
nes d’aquest article cinque.

Els senyors diputats que siguin favorables a l’esmena
numero 51, que ara posem a votacid, que tinguin la bondat de
posar-se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 46 en
contrai4 abstencions.

Sotmetem ara a votacio 'esmena 52.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I’esmena ha estat refusada per 16 vots a favor, 46 en contra
i 8 abstencions.

Sotmetem a votacib ara I’'esmena 53, del Grup Socialista.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.
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Els qui hi ¢stiguin en contra?

Fls qui s’abstencn?

[’esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 46 en contra
i 4 abstencions.

Finalment, posem a votaci6 ’esmena 54.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posat-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

['esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 46 en contra
i 4 abstencions. (L1, Sr. Vives s'aixeca per parlar.)

El Sr. VIVES : Senyor President, és que, el nostre Grup és
possible que s’hagi erral, perd segons les nostres anotacions
I’esmena retirada del Grup Popular era la 65 i la 55 no havia
estat retirada. En qualsevol cas, si el Grup Popular ho pogués
aclarir, scgurament. ..

i1 Sr. PRESIDENT : El senyor Curto potser ho voldra acla-
rir, pero jo...

Ei Sr. CURTO : Senyor President, moltes gracies. Efectiva-
ment, la nostra intencio era retirar ’'esmena 55, el que passa és
gue en indicar-ho al principt se’ns havia oblidat. Tenia ra6 el
senyor Maties Vives.

Moltes gracies.

ElSr. PRESIDENT : Pero, 1a 55...

El Sr. CURTO : Estaretirada. La retirem en est moment.

El Sr. PRESIDENT : D’acord. D’acord. Molt bé. Gracies.
B¢, aleshores, anem ara a votar el text del Dictamen per a
aquest article cinqué. (L. Sr. Vives s'aixeca per parlar.)

El St. VIVES : Senyor President. Per demanar votacié sepa-
rada dels apartats 3 i 4, és a dir, fer dos blocs; els apartats 1 i 2
enunblocicls3i4enunaltre.

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem, doncs, a votar el text del
Dictamen per als apartats 1 2.

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquests dos apartats han estat aprovats per 48 vots a favor,
21 en contra 14 abstencions.

Poscm a votacio ara el text del Dictamen per als apartats 314
d’aquest article.,

Els qui siguin favorables a aquests dos apartats, que tinguin
la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest grup d’apartats ha estat aprovat per 56 vots a favor,
18 en contrai cap abstencio,

Som ara a I’article 6, que té una sola esmena, la 56, del Grup
Socialista. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
PIHustre Diputat senyor Tomas.

El Sr. TOMAS : Si, senyor President. Senyores i senyors di-
putats, bé, Iarticle 6 fa referéncia a actuacions especials i men-
ciona que I’Administraci6 de la Generalitat finangara a través
del Pla Unic d’Obres i Serveis les obres per a reconstruccio
d’infrastructures i equipaments destruits per qualsevol mena
dc catastrofe.

Nosaltres creiem que €s bo que en una situacio d’emergéncia
¢l Pla d’Obres i Serveis serveixi per a ajudar a reconstruir terri-
toris malmesos per catastrofes; és més, ja s’ha fet servir i va

anar molt bé, va anar molt bé especialment en la situacid gene-
rada pels aiguats del novembre del 82. Pero, és clar, el que no
pol ser —i aqui ¢s una mostra més i espero que en aquest cas Si
que el senyor Camp ens ho aclarira perfectament— &s que no
nomes a través del Pla PAdministracié de la Generalitat recu-
perard les destrosses realitzades per situacions produides per
emergencies de catastrofes, etcétera, sind que nosaltres posem
una esmena, que ens sembla que és molt precisa, que demostra
que ¢l Consell Executiu també té sensibilitat i utilitzara altres
recursos, i diem que, davant d’aquesta situacio, la reconstruc-
¢i6 es fard amb recursos propis de PAdministracio de la Gene-
ralitat i també amb els que aporti el Pla Unic d’Obres i Serveis.

Penso que, en tot cas, el rebuig d’aquesta esmena desmenti-
ria, 1 a bastament, les reiterades intervencions del senyor
Camp, que va dienl : «no, s que vostes veucn fantasmes,
que només a través del Pla volem finangar actuacions de I’Ad-
ministracié de la Generalitat». Demostrin que no ¢s aixi i
volin la nostra csmena.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'I[[ustre Diputat senyor Camp.

El1Sr. CAMP 1 BATALLA : Anem a la demostracio que ens
demanava el senyor Esteve Tomas. Qué diu aquesta esmena?
El senyor Esteve Tomas, que és un diputat molt habil dialécti-
cament, diu : «aqui es tracta, aqui diu que I’Administracio de
la Generalitat finangara, a través del Pla Unic d’Obres i Serveis,
les obres de reconstruccid en cas de catastrofes». Utilitza el
futuridiu : «finangara», El text del Dictamen diu : «podra fi-
nangar»; home!, és un matis que ja indica quelcom, «podra fi-
nangar», perqué logicament el que es preveu aqui €s una
clausula habilitadora per tal que en casos de catastrofes es
puguin utilitzar recursos del Pla Unic d’Obres i Serveis per...,
«pot finangar», diu : «pot finangar» el lext del Dictamen,
diu : «pot finangar». Per tant, és una clausula habilitadora per
utilitzar recursos del Pla Unic d’Obres i Serveis per a la re-
construccid d’infrastructures i equipaments municipals destru-
its per qualsevol mena de catastrofe.

L’esmena socialista, si aprovéssim en la seva literalitat,
diu, diria : « ’Administracid de la Generalitat pot financar a
carrec seu i a través del Pla...» Per nosaltres, la interpretacio
que fem d’aquesta inclusio és que el finangament vindria de re-
cursos, tots, de la Generalitat que s’instrumentalitzarien a
iravés del Pla, s’instrumentalitzen a través del Pla, pero que,
en canvi, els del Pla quedarien al marge, i aquesta no €s la vo-
luntat, en aquest cas, amb qué e¢s va presentar el projecte de
Llei. Es a dir que P’esperit del que diu el senyor Esteve Tomas
nosaltres el compartim, I’Administracio de la Generalitat en
cas de catastrofes ja ha d’aportar recursos directes i pot utilitzar
recursos del Pla, entre altres coses perque hem aprovat, aquest
mati, un apartat, el cinqué de article tercer, que diu que : «es
pot reservar fins a un 15% de les subvencions destinades al Pla
per atendre les actuacions urgents i les incidéncies imprevisi-
bles que es poden presentar.» Dins d’aquest concepte hi cabria
el tema de catastrofes, aquesta va ser una esmena que vam in-
troduir per indicaci6 del Grup d’Esquerra Republicana.

Per tant, veiem de manera clara que aqui I’nic que es fa és
una cosa habilitadora, per poder utilitzar recursos del Pla, i, a
mes a meés, dir que en cas ¢ue aixo sigui aixi aquestes subvenci-
ons es podrien elevar al 100% del cost. '

Gracies, senyor President; senyores i senyors diputats.
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El Sr. PRESIDENT : Anem a sotmetre a votacio ara aquesta
esmena, que és I"nica de I’article sise.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que linguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L esmena ha estat refusada per 18 vots a favor, 50 en contra
i 10 abstencions.

Ara anem a la votacié del text del Dictamen per a aquest arti-
cle 6. (LT, Sr. Vives s aixeca per parlar.)

ElSr. VIVES : Senyor President...

ElSr. PRESIDENT : Digueu, si us plau.

El Sr. VIVES : ..., per demanar votacidé separada dels dos
aparfats,

El Sr. PRESIDENT : Dels dos apartats? Molt bé. Anem a
sotmetre, doncs, ara a votaci6 apartat primer de article sisé,
segons el text del Dictamen.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Fls qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest aparial ha estat aprovat per 59 vots a favor, 19 en
contra i cap abstencio.

Sotmetem a votacio ara 'apartat 2.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest apartat 2 ha estat aprovat
per 50 votsatavor, 25 en contra i 4 abstencions.

Ara passem a 'article 7, que no té cap esmena i que, per
tant, podem passar a la votacido del text del Dictamen
directament,

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a article
7, que tinguin la bondat de posar-se de peu drel.

Iils qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Larticle 7, segons el text del Dictamen, ha estat aprovat per
60 vots a favor, 6 en contrai 13 abstencions.

Ara ve una csmena, que correspon o que equival a 1’addicio
de nous articles, esmena 57, del Partit Socialista Unificat de
Catalunya. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
I'IHustre senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. El que diu
la proposta ¢’addicié d’aquest nou article és que la formulacio
del Pla Unic d’Obres i Serveis es realitzara per la Comissi6 de
Cooperacio Local, per tant, donem entrada als ajuntaments en
la formulaci6 del Pla, prévia convocatoria del Govern de la Ge-
neralitat, conformement al que preveu aquesta Llei, el titol
tercer de la 5/87 de Reégim Provisional de les Competéncies de
les Diputacions, el titol 17&., de la Llei 8/87, Municipal i de
Reégim Local de Catalunya, i Normes Reglamentaries de Des-
plegament. El Projecte elaborat per 1a Comissio de Cooperacio
Local serd aprovat pel Govern de la Generalitat. Nosaltres
agrupem la defensa d’aquesta esmena 57 a I’esmena 58, que és
la que ve a continuacio i ho fem perqué, paralelament a la in-
troduccio d’aquest nou article, el que volem ¢€s la supressio de
la Disposicié Addicional primera que hi ha en el text del Pro-
jecte de Llei, que intenta dir el mateix, perd logicament de nou

fent un pas endarrere en relacié amb el que representa aquella
legislacio, perque diu : «es fara d’acord amb alld que preveu
aquella legislacid«, i en canvi no s’aprofita com s’ha fet, en
tots aquells camps que afavorien ’actuacid discrecional del
Consell Execuliu; aqui no es diu de quina manera s’utilitgara
la preséncia dels ajuntaments en la formulacié del Pla Unic
d’Obres i Serveis. Nosaltres entenem que no s’ha de limitar a
una consulta, com parlava aquest mati el senyor Ramon
Camp, que la formulaci6é adequada és la que hi ha en el nostre
text, per tant, la participacio al 100% dels ajuntaments, en la
formulacié d’aquest Pla, i, per tant, el que pretenem ¢s la su-
pressié d’aquella Disposicié Addicional, per un nou article,
text articulat, de forma que reculli, molt més contundentment,
el que és ja 'expressiod d’aquelles Lieis, és a dir, si vam fer alla
una determinada reserva de Llei, és bo que ara, quan arrriba la
Llei, normem, reglamentem, establim, cn definitiva, quins
son els parametres, amb quina mesura els ajuntaments han de
participar en ['elaboracié d’aquest Pla Unic d’Obres i Serveis.

El Sr. PRESIDENT : Per un torn en contra tinc el gust de
donar la paraula a 'IHustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracies, senyor President. Jo
pensava que aquestes dues esmenes del Grup del PSUC serien
retirades, perque realment son dues esmenes que, amb la in-
clusio de la esmena del Grup de Convergéncia que va originar
el nou article 7, d’alguna manera queden totalment reflectides
en el Dictamen de la Comissio. La participacid dels ens locals
en ’elaboraci6 del Pla s’instrumentalitza a través de la Comis-
si6 de Cooperacio Local, que és la que formula el Pla, i aixo ho
diu article 173 de la Llei Municipal { aqui és, a Particle 173,
on es determina la manera, la participacio dels ens locals cn
aquesta Comissio, alla es determina la forma paritaria; no té
res a veure amb el tema dels inventaris, ¢l tema dels inventaris
és el tema del Pla Director d’Inversions Locals, en aquest cas,
aqui la participacio dels ens locals, quant a municipis, quant a
diputacions, quant a consells comarcals, es fa de forma directa
per representacio en la Comissid de Cooperacio Local de Cata-
lunya; aquesta Comissio, repeteixo una vegada més, €s la que
formula el Pla, i la Disposicié Addicional és la que remet, en la
convocatoria, en fa formulacié i en ’aprovacié del Pla Unic
d’Obres i Serveis a tot el que en podriem dir els textos de les
Lleis d’Organitzaci6é Territorial, quant a la Llei de Diputacions
i quant a la Liei Municipal. Es a dir, son dos articles, Iarticle 7 i
la Disposicid Addicional, dues disposicions que coincideixen
plenament amb el que postula el Grup del PSU en aquest nou
article 7 i, per tant, entenem que no s’escau la modificacio del
Dictamen,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Anem a sotmetre a votacid, doncs,
agquesta esmena,

Els IHustres membres de la Cambra que siguin favorables a
I’esmena 57, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena 57 ha estat refusada per 24 vots a favor, 51 en
contrai4 abstencions.

Passem ara a la discussio de la Disposicio Addicional, que té
tres esmenes presentades. La primera és la 58, que si la Presi-
déncia no ho té mal entés ha estat ja defensada. Aleshores,
anem a fer el torn en contra d’aquesta esmena. Esta fet també?
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Bé, aleshores, passem a I’esmena 59 del Grup Socialista. Per
defensar-ho tinc el gust de donar la paraula a 'lHustre Diputat
senyor Tomas,

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, per defensar les tres esmenes que reclamen..., esmenes
d’addici6 a les dues primeres i d’una nova Disposicio Addicio-
nal, en el tercer cas.

Nosaltres vam tenir constancia que en aquestes jornades que
es fan, que s’han fet, per part del Departament de Governacio,
respecte als desplegaments de ia Llei d’Ordenacid del Territori,
en el qual davant les pregunies i demandes de moltissims alcal-
des preocupats pel paper, pel protagonisme de les Diputacions
respecte al Pla d’Obres 1 Serveis, tots ells, naturalment, con-
tents, satisfets, dels resultats obtinguts al llarg d’aquests anys,
van preguntar que passaria i, és clar, els carrecs de PAdmi-
nistracié van dir : no patiu, no patiu, perqué el Pla d’Obres i
Serveis el continuaran fent, controlant les Diputacions, per
tant, no passares, I’tinic que canvia, diguéssim, son els concep-
tes i la forma de coordinacio 1 tal. Llavors, nosaltres, recollint
la demanda i la resposta, vam escriure una esmena que deia

que la seleccid i el control del Pla d’Obres i Serveis corresponen’

en el seu ambit a les diputacions provincials, etcélera. Precisa-
ment aquest va ser un dels elements a debat en la Comissio, en
ta qual es va dir : oh! voste defensa les diputacions. No, no, jo
simplement he recollit aqui el que pablicament es diu des de
les altes instancies del Departament de Governacio, i se’m va
reconeixer, per part del senyor Camp;, que, evideniment, el
control del Pla d’Obres i Serveis, el faran les diputacions pro-
vincials, perd que aixo no estara a la Llei, aixo es desplegara a
través d’altres sistemes, decrets, o el que sigui. Nosaltres, com
que ja tenim coneixement d’aquesta voluntat del Departa-
ment, creiem que &s molt més clar, molt més contundent que
el control, ja que el fan les diputacions, si fins ara, si no canvien
d’opini6 el Grup de la majoria i que quedi dins de la Liei que el
control, si fan el control, és clar, han de ler la seleccio per cohe-
réncia. Per tant, I'Onic que hem intentat amb aquesta esmena
d’addicio és cotocar a la Llei alld que s’ha fet com a afirmaci-
ons al’exterior.

[’altra esmena és Daltra preocupacio dels ajuntamenis :
quan arriba la convocatoria del Pla, necessiten temps suficient
per preparar ¢ls seus projectes, i qué passa normaiment? Passa
que la convocatoria €s molt, moll propera a la decisio, el Pro-
jecte no esta fet, molts municipis queden descavalcats per
culpa de manca de temps, i una de les demandes que fan els
municipis i que nosaltres volem que es reculli en aquesta Dis-
posicid Addicional és que la Llei contempli i certifiqui que la
convocatoria del Pla d’Obres i Serveis es fara amb el temps sufi-
cient perque tots ¢ls ajuntaments de Catalunya, puguin prepa-
rar els seus projectes, a fii efecte que rebin les ajudes que el Pla
d’Obres i Serveis, doncs, determina per a aquelles obres. Per
tant, volem que en la Llei, i com a Disposicié Addicional, hi
figuri que caldra establir la convocatoria en un termini de
temps suficient perque els ajuntaments, tols els ajuntaments,
tots, no aquells que es truquen per teléfon i diuen : «prepa-
ra’t!, que aviat farem la convocatoria», sind que tots els ajunta-
ments tinguin els projectes a punt.

[, finalment, a través de la nova Disposicié Addicional, qué
demanem? Demanem, que ja que la Comissio de Cooperacid
Local és la que realment ha de formular el Pla Director d’Inver-

sions Locals; que el Pla d’Obres i Serveis és un Pla, un progra-
ma anual, especific del desplegament d’aquest Pla Director
d’Inversions Locals, i que la Comissié anira anualment modifi-
cant els continguts, que es faci una cosa que €s la més clara en
un sistema parlamentari : que s’informa aquest Parlament de
quines s6n les modificacions que anualmeni anird sofrint
aquest Pla Unic d’Obres i Serveis. Simplement demanem aixo,
que el Parlament estigui informat de les modificacions que
s'introdueixin anualment en aquest Pla Unic d’Obres i Serveis.
Son esmenes coherents, responsables, de demanda d’ajunta-
ments, per una banda, de demanda de opinioé publica, per
altra, i de control democratic per part d’aquest Parlament en
un tema tan important.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Per un torn en contra tinc el gust de
donar la paraula a I’Ilustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, ’esmena 39 del Grup Socialista , en
la que sembla que el fonament d’aquesta esmena sigui degut a
unes informacions que el senyor Esteve Tomas deia d’extretes
de reuntons que en realitat jo desconec, perod és evident que ell
deu tenir unes bones fons d’informacié que li fan arribar tots
aquests parers que ell diu de! Departament de Governacio, re-
alment quan va fer aquesta esmena el Grup Socialita no tenia
cap informacio, entre altres coses, perque no s’havia fet cap
reuni6 de les que diu el senyor Esteve Tomas, aixo és segur
que no s’havia fet cap reunio, jo no he assistit a cap; tinc con-
stancia, en tot cas, que s’han pogut fer reunions, com es fan pe-
riodicament reunions amb alcaldes de Catalunya, des del De-
partament de Governacid, perqué és Iobligacio de [’Admi-
nistracio pablica de la Generalitat estar a prop dels ajunta-
ments. Perd és evident que quan van fer aquesta esmena no
tenien aquesta intencionalitat, tenien un altre tipus d’intencio-
nalitat, que I’hem anat veient durant tot el debat d’aquest Dic-
tamen, que és el de buscar escletxes per on entrar el fet que les
diputacions poguessin continuar formulant plans paraliels en
matéria de cooperacio econdmica. Aqui aquesta esmena utilit-
za dos conceptes, i ja ho vaig dir en Comissio; utiliza el concep-
te de seleccio i el concepte de control. El concepte de seleccid
seria mes propi de la (ase de formulacio del Pla, i qui formula el
Pla? Com hem vist, el formula la Comissié de Cooperacio
Local de Catalunya, i aquesta Comissio, en la qual hi ha partici-
pacio de les diputacions, és la que determina les obres a realit-
zar, és la que selecciona, ¢s la que formula el Pla,
concretament.

El control —que vol dir execucio—, fins ara ’han tingut en-
comanat les diputacions, com aquest mati recordavem, pot
ser, podria ser perfectament legitim que en el futur el tinguin
encomanat altres organs, altres ens, per ser més exactes, altres
ens locals; depén també de la capacitat de gestid que cada ens
tingui i en cada moment presenti. Per tant, nosaltres ara posar
en la Llei que, el control del Pla Unic d’Obres i Serveis, el
tenen les diputacions, creiem que seria prejutjar una estabilitat,
quant a execucio del Pla Unic d’Obres i Serveis, que ara si
que es pot donar a través de les diputacions, pero no té per qué
ser d’un caracter permanent aquest tema. | quant a seleccid, ja
he dit que aix0 correspon a la Comissio de Cooperacio Local de
Catalunya, i, per tant, aqui no té sentit aquesta referéncia que
postula I’esmena socialsta.
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Quant I’esmena niamero 60, certament la intencionalitat d’a-
questa esmena &s totalment compartida per aquest Grup parla-
mentari, i si alguna cosa no encaixava jo agquest maii és que,
per les necessitats de calendari, aquest tema aquest any, ’any
88, els ajuntaments van molt apressats, quant a poder presentar
les obres, els projectes més ben dit per a congorrer en el Pla
Unic d’Obres i Serveis. Perd, cerlament, aguest tema és un
tema que quan hi hagi el marc normatiu, establert, és a dir,
’any 88 ja estari la cosa clarificada, doncs, de produir-se la con-
vocatoria amb suficient antelacid perque els ajuntaments
puguin fer les seves previsions pressupostaries amb temps i
amb tota racionalitat. Ara bé, aquesta és una Disposicio que
entenc que és perfectament valida dins de ’ambit reglamenta-
ri, no tenim per qué posar-la en el text de la Llei. Es en aquest
sentit que nosaltres, tot i recollini I’esperit d’aquesta esmena,
estem segurs que aixo serd contemplat en el desplegament re-
glamentari, i, per tant, votariem contrariament a introduir-lo
en el Dictamen d’aquesta Comissid, en el Dictamen que estem
discutint avui,

Quant a la darrera de les esmenes, la 61, diu que : «la Co-
missio de Cooperacié Local ha d’informar el Parlament de Ca-
talunya de les modificacions anuals que introdueixi en el Pla
Unic d’Obres i Serveis de Catalunya«. Aqui, realment, hi ha
un etror conceptual, perd majuscul, en tant que el Pla Unic
d’Obres i Serveis es formula cada any; és a dir, malament 1a Co-
missié de Cooperacid Local de Catalunya pot informar an-
ualment de les modificacions, perqué no s aixi; les modificaci-
ons, en tot cas, aquesta Comissio pot informar de modificaci-
ons en el Pla Director Territorial de Catalunya, en el Pla Direc-
tor d’Inversions Locals, perd de cap manera en el Pla Unic d°O-
bres i Serveis, perqué cada any es formula nou el Pla, i és en
agquest sentit, per tant, que votarem en contra d’aquesta
esmena, també.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem a posar a votacid, ara doncs,
les esmenes relatives a la Disposicié Addicional.

Les senyores i senyors diputats que siguin lavorables a 'es-
mena 58, que tinguin Ia bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena 58 ha estat refusada per 19 vots a favor, 52 en
contrai5 abstencions.

Ara ésla 59 la que posem a votacio.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 13 vots a favor, 62 en contra
i 5 abstencions.

Finalment, posem a votacié I’esmena 60 d’aquesta Disposi-
ci6 Addicional.

Els qui siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.

Els qui hi estan en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 57 en contra
i cap abstencio.

Ara anem a la votacio del text del Dictamen per a aquesta
Disposicio Addicional.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquesta Disposicid Addicional ha
estat aprovat per 52 vots a favor, 19 en contra i 10 abstencions.

Ara som a la votacid de ’esmena 61, que ja ha estat debatuda
i discutida, que correspon a 'addicié d’una nova Disposicid
Addicional.

Els que siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena 61 ha estat refusada per 23 vots a favor, 52 en
contrai 6 abstencions.

Entrem ara a la discussi6 de les disposicions transitories. A
aquestes disposicions transitories hi ha una esmena general, de
supressio, numero 62, del Grup Socialista. Per presentar-la i
defensar-la tinc el gust de donar la paraula a I’IHustre Diputat
senyor Tomas.

E! Sr. TOMAS : No fa gaire minuts, quan discutiem la ne-
cessitat que realment s’avisés amb antelacié tots els municipis
de la convocatoria del Pla, perqué aquests tinguessin temps de
preparar els seus projectes, la resposta és dir : «no, home, no,
aix0 €s una via reglamentaria, perqué aquest ¢és el sistema i
tal.»

Aqui entrem en una altra historia que és —diguem-ne— si-
milar, amb uns altres continguts que, a través d’una transitoria,
d’una disposicio transitoria ens ve a dir, jo diria que, amb el
summum de no-respecte a la Llei aprovada al Parlament de Ca-
talunya, que mentre no hi hagi el Pla Director d’Inversions
Locals formulat, els programes especifics es faran a través del
Pla Unic d’Obres i Serveis.

Aquesta historia no ve més que a confirmar les sospites del
nostre Grup, i crec que també d’altres grups, que no hi ha cap
interés —o hi ha un interés moll limitat, o hi ha un interes de
retardar-ho al maxim, com esta succeint amb la Llei de Politica
Territorial, amb el Pla Territorial General— d’allargar en el
temps, tants anys com faci falta, ’elaboracié d’aquest Pla Di-
rector d'Inversions Locals. 1, per tant, és clar, com que tots els
programes especifics han de passar a través d’un instrument, la
formula que han trobat els diputats de la majoria és la transito-
ria que diu que, mentre no s’aprovi el Pla Director, anitem fun-
cionant per plans Gnics d’obres i serveis.

Nosaltres creiem que aguesta transitoria no respon, en
primer lloc, no respon al que diu la legalitat aprovada per
aquest Parlament, amb els seus vots, senyors de Convergéncia
i Uniod, que diu, en primer lloc, que el Pla Director d’Inversi-
ons Locals, que es formula a través dels déficits de les in-
frastructures i equilibris municipals, és la base sobre el qual
s’han de desplegar els plans anuals, un d’aquests plans anuals
és I’especific, €s el pla tnic d’obres i serveis. Per tant, primer el
pla, segon, el pla Gnic i, mentrestant, i no és una demanda del
nostre Grup, siné que moltissims alcaldes de tots els colors po-
litics ho han demanat, mentrestant fem servir les bases del fi-
nangament aprovats per aquest Parlament [’any 1985. Aquest
és el procediment correcte, i vostés amb aquestes histories el
que fan no és més que legitimar el poc intergs, les no-ganes de
tirar endavant aquest Pla Director d’Inversions Locals, perpe-
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tuant un Pla Unic ’Obres i Serveis que s’escapa al control de
comissions de cooperacid local, al control de qualsevol in-
fluéncia que vingui del mon local.

Per tant, nosaltres, el que demanem €s que aquesta transito-
ria quedi suprimida per reforgar la idea que, realment, vostés
tenen ganes de lirar endavant aquest Pla Director.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra tinc el gust de
donar la paraula a I’THustre Diputat, senyor Camp.

El St. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President.
L’esmena numero 63, del Grup Socialista...

ElSr. PRESIDENT : Perdo, és1a 62, eh.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : BEs que la 62, senyor President,
fa referéncia al tito!l de la Disposicid Transitoria. En tot cas,
deu ser la 63, perque pel titol si que no..., jo crec que la Disposi-
¢i6 Transitoria, el titol no és aquest Pelement que correspon al
torn a favor que ha fet ¢l senyor Esteve Tomas. El torn a favor
correspon a 'esmena 63, de supressio de tot el text de la Dispo-
sicid Transitoria Primera. Deu ser aquesta 'esmena que discu-
tim, no?, oles dues esmenes, si més no?

1 Sr. TOMAs : Bé, per ajudar al senyor Camps en el lorn en
contra, donarem per defensades la 62 i la 63, De tota manera,
he defensat 1a 62.

ElSt. PRESIDENT : Molt bé.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President per
I’ajut, en tot cas, deu ser per esmenar una deficiéncia quant a
Penunciat del torn a favor, vull dir..., certament ¢s una mica
simple ara dir aixo, perd vaja, bé... (Remor de veus.)

L'esmena 63 del Grup Socialista, de supressio de tota la Dis-
posicid Transitoria Primera, s’ha fet, ¢l torn a favor s’ha fet
sobre la base d’una remissio a les bases que va aprovar, o la re-
solucid parlamentaria que va aprovar aquest Parlament 'any
1985. .

Poncs be, lany 1985, certament, aquestes bases contempla-
ven la possibilitat d’aquests plans, d’aquests programes especi-
fics, i €l que fins ara ha (uncionat en cl Pla ¢’Obres i Serveis
sOn dos tipus de programes interns, el pograma —podriem dir-
ne— base i cls programes especifics.

Aqui, en funcié del que estableix la Llei Municipal i de
Régim Local, s’assenyala que el Pla Director d’Inversions
Locals s’anira executani per programes anyals, programes ¢s-
pecifics de durada anual. Aquests programes, normalment,
s’entenen més com a, entenc que es contemplen meés com a
programes a cxecutar per diverses administracions, és a dir, no
tant un programa intern del Pla d’Obres i Servceis, sind progra-
mes a executar per diverses administracions i que han de tenir
una incardinacio 1 han de respondre als criteris gencrals que
fixi el Pla Director d’Inversions Locals de Catatunya, Aqui
estem fent referéncia als programes especifics interns del Pla
d’Obres i Serveis, 1 és cotrecte, per tant, que es faci una remis-
si0 a la convocatoria del Pla, per saber quins seran aquests pro-
grames quant a la voluntat que posi de manifest en el moment
dec la convocatoria del Pla,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : A aquesta Disposicio Transitoria Pri-
mera hi ha una altra esmena, la 64, del Partit Socialista Unificat
de Catalunya. Per defensar-la, tinc €l gust de donar [a paraula a
PTHustre Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Gracies, senyor President. Una esmena que
va en la mateixa direccio, i el nostre Grup parlamentari s’ha

passat aquest debat intentant d’anunciar en aquests llocs que
aixo era escaient, que Convergeéncia i1 Unio el que pretenia era,
a través del Pla Unic d’Obres i Serveis, resumir totes, totes les
inversions locals que requercixen la cooperacio del Govern de
Catalunya a casa nostra,

Ll que diu la Disposicio és : « Mentre no s’aprovi el Pla 1i-
rector d’Inversions Locals de Catalunya», i no diu, natural-
ment, ni quan s’aprovard, ni quan es comencara a fer ni quan,
en definitiva, es ficara fil a agulla d’aix0, la prioritat de les ac-
tuacions pel que fa a la formulacié dels programes especifics,
per tant, una programacio en concret, adrecada a un determinat
sector; per excmple, el programa que feia referéncia a plans
quadriennals en marxa avui per les diputacions que, evi-
dentment, no ¢s poden eliminar i, per tant, que poden consti-
tuir plans especifics; el programa de suport a aquelles poblaci-
ons afectades per la xarxa de distribucié d’energia, els centres
de produccio d’energia eléctrica, per exemple, que es volgués
fer un pla especific, etcétera, s’han d’establir en la convocatoria
del Pla Unic d’Obres i Serveis. Fs a dir, de nou es fa un garbuix
a ’interior d'un Pla, que no esta concebut per a aixo, i per aixo
vam definir el Pla Director d’Inversions Locals, de totes, de
totes aquelles inversions que, responent a criteris de coopera-
cid econdmica, tenen a veurc amb els ajuntaments de casa
nostra.

Es per aixd que ’esmena del nostre Grup parlamentari
pretén substituir aquesta expressio que diu : «S’han d’establir
en la convocatoria del Pla Unic d’Obres i Serveis», per una re-
ferencia que digui : «S’han d’establir per 1a Comissid de Coo-
peracio Local de Catajunya»,

Quan el nostre Grup parlamentari tenia redactada aguesta
esmena, ens vam adonar que, darrere de «per la Comissio de
Cooperacidé Local», s’obria un paréntesi, cosa esiranya en el
text articulat d’'una Llei, i deia : « Article 173.2 de la Llei 8/87
», 1 algld va suggerir : aquest paréntesi s’ha de treure, perque
aixo no ¢s habitual en una Llei.

B¢, com que intuiem —i hem intuit bé— que el senyor
Ramon Camp arribaria a aquest estadi del debat esgotatl per
haver de buscar tants arguments i per haver de denunciar
tantes contradiccions, i a fi i efecte que no hagi de buscar cap
mena de contradiccio cn aquest tema, vam decidir deixar el pa-
réntesi, deixar-li la indicacié del lloc on podia anar a buscar cl
perque d’aixo i que, en definitiva, li fos relativament facil i as-
sequible trobar 'argument legal en el qual esta fonamentada
aquesta esmena. L'article 173.2 de la Llei 8/87 diu textualment
que el Pla Director d’Inversions [.ocals és una competencia, en
la seva formulaci6, de la Comissio de Cooperacio Local de Ca-
talunya. Per tant, si aquella Llei, que és una Llet de desplega-
ment basic de I’Estatut, estableix allo, ara vostes no poden,
amb una llei ordinaria ¢’aquest Parlament, dir que alld no val i
que aixo es fara en el marc del Pla Unic d’Obres i Serveis.

Per fant, senyor Ramon Camp, la scva capacitat de re-
spondre, la seva capacital d’esgotar, si «m’apura», els porta-
veus de I'oposicié amb els seus arguments és, segurament, rat-
flant I'infinit, perd, cn qualsevol cas, doni argument que
voste vulgut, en aquest moment, del que ha d’intentar de
convencer-me és que aquest text no vulnera aquetl article. I 1i
puc assegurar que, a partir de reflexions aprofundides sobre el
tema, aixo sera moit dificil. '

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, IHustre Di-




DIARI DESESSIONS / P-Num. 115 / 17 desembre 1987 / SESSIO PLENARIA Ntim. 84.1

5391

putat senyor Camp té la paraula.

El Sr. CAMP 1 BATALLA : Gracies, senyor President. En
el torn en contra que he fet a ’esmena del Grup Socialista, Pes-
mena 63, he donat les argumentacions que ara hauria de repetir
per contradir aquesta esmena nimero 64, del Grup del Partit
Socialista Unificat, quant al tcma dels programes especifics.

Per tant, dono, en aquest cas, per explicades aquesles raons,
i el que és evident és que Pintent que fa el Grup del PSUC
d’introduir una referéncia a la Comissio de Cooperacid Local,
en el moment de la convocatoria del Pla, és totalment improce-
dent en tant que la convocatoria del Pla la fa el Govern, lafael
Consell Executiu.

Que el Consell Executiu escolti la Comissio de Cooperacid
Local, que el Consell Executiu, en aquest tema, en el tema de
la fixacio de la formula, la férmula aritmética de article 3, en
el tema de les subvencions, si ordinaries o extraordinaries, de
I’article 5, exactament; bé, tots aquests soén passos que tinc el
convenciment que en el desplegament posterior d’aquesta Llei
es contemplaran, la participacio de la Comissio de Cooperacid
Local. Perd el que ¢és evident és que els programes especifics ja
ara existeixen dins el Pla d’Obres i Serveis. I existeixen conjun-
tament amb un programa base, que és un programa normal;
després hi ha els programes especifics. Aixo ha sortit avui
manta vegades 1, per iant, no tornaré a repetir els arguments
que he dit durant tot el dia al respecte. Es evident que a la Co-
missio de Cooperacié Local hi participen els ens locals, la Co-
missié de Cooperacio Local tindra un participacio en la fixaci6
d’aquests programes, perd que, en el moment de la convocato-
ria, s el Govern que dicta la convocatoria, aix0 esta fora de tot
dubte i és en aquell moment que s’ha d’establir quins s6n els
programes especifics que contemplara el Pla Unic d’Obres i
Serveis.

Griacies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara passem a la votacio ja, perque
les alires esmenes ja son de la Disposicid Segona.

Per tant, en aquest moment, podriem passar a la votacio de
les esmenes 62 i 63 que suposo que ¢s poden votar conjunta-
ment. No hi ha cap inconvenient, suposo, no?

Els que siguin favorables a aquest conjunt de dues esmenes,
que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en conira?

Els qui s’abstenen?

Les esmenes 62 i 63 han estat refusades per 18 vots a favor,
50 en contrai 6 abstencions.

Posem ara a votacio I’esmena 64.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena 64 ha estat refusada per 22 vots a favor, 48
en contra i 6 abstencions.

Anem ara a la votacié del text del Dictamen per a aquesta
Disposici6 Transitoria Primera. '

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquesta Disposicid Transitoria
Primera ha estat aprovat per 48 vots a favor, 23 en contra i 4

abstencions. Passem ara a la Disposicié Transitoria Segona.
Hi havia una esmena 65, que ha estat retirada, que corresponia
al Grup Popular; queden ara, doncs, les esmenes 66 i 67. La
primera és del Grup Socialista, i, per defensar-la, tinc el gust
de donar la paraula a ’THustre Diputat senyor Tomas.

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, seré molt breu en la defensa d’aquesta esmena, que
demana la supressio del text, perqué aquest mati ja m'hi he re-
ferit a bastament, quan parlavem del finangament del Pla :
tenim filosofies diferents. Creiem que el finangament del Pla
ha de ser fet a base d’aportacions que reflecteixin desenvolupa-
ments anuals, bianuals, quadriennals, del desplegament dels
déficits infrastructurals i d’equipaments municipals que hi ha
en el nostre pais; que a través d’aquesta planificacid s’havia de
precisar quines han de ser les aportacions de les diferents admi-
nistracions actuants, i que, a partir d’aqui, saber exactament
queé és el que ha d’aportar cada una de les administracions. Fs
una filosofia absolutament contriria a la que ha anat defensant
al llarg de tot el dia el Ponent de la majoria; per tant, nosaltres,
la suprimim, no per cap altra rad, sin6 perqueé considerem que
no és el millor procediment per finangar les obres i serveis de
caracter local, 1 que, d’aquesta manera, els municipis quedaran
molt discriminats, que, segurament, estaran intranquils
davant d’aquesta nova Llei, 1 que, a través de la férmula de fi-
nangament que nosaltres ja hem presentat aquest mati, segura-
ment la tranquillitat municipal seria molt superior que a
través d’aquell Pla Director i de la localitzacid o 'inventari dels
déficits sabriem a qué atenir-nos i que, a partir d’aqui, segura-
ment en un periode de temps molt curt, podriem eradicar
aquests deéficits i fer possible que els serveis minims arribessin
a tots els ciutadans de Catalunya.

No ha estat aixi, pero, de tota manera, nosaltres defensem
que aquesta Disposicio Transitoria queda suprimida perquée no
correspon al que ha de ser la voluntat de I’eradicacio dels defi-
cits que es donen a casa nostra.

El Sr, PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Camp.

El Sr. CAMP I BATALLA : Gracies, senyor President, La
Disposicié Transitoria Segona el que preveu és finangar el
primer Pla —dic aixo perque se sapiga el context del que anem
a discutir—, el financament del primer Pla, i s’estableix una
formula, una férmula matematica que permeti, buscant la mit-
jana aritmetica dels recursos que aquestes corporacions hagin
pressupostat per finangar inversions en obres i serveis de co-
mpeténcia municipal en els exercicis dels anys 85, 86 i 87, de-
terminar quina aportacio han de fer en el primer Pla; després
del primer Pla, ja s’aplicara aquella ratio que discutiem aquest
mati, de Particle segon i, per tant, una aplicacié automatica de
les aportacions de les diputacions al Pla Unic. Pero, logica-
ment, hem de pressuposar que les diputacions catalanes, fins
ara, han intentat fer el maxim que han pogut fer en matéria de
cooperacio economica, en financament d’obres i serveis de ca-
racter municipal, de competéncia municipal, i, per tant, el que
hem pressupostat fins ara, els darrers tres exercicis, entenem
que ¢és perfectament un element objectiu per mirar de determi-
nar el que ha d’aportar cada diputacio en el finangament d’a-
quest primer Pla. Es per aixd que la supressié que postula el
Grup Socialista, no ’entenem, si no és, simplement, amb la
voluntat de deixar sense finangament aquest primer Pla.
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Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a ’esmena segiient, 67, s’ha pre-
sentat una transaccional. Jo prego a la IHustre Secretaria que
iingui la bondat dc llegir-la.

La Sra. SECRETARIA TERCERA : Fsmena transaccional
que presenien cls grups parlamentaris de Convergeéncia i Unio
i del PSUC en relacié amb ’esmena ndmero 67 i la Disposicid
Transitoria Scgona del text del Dictamen del Projecte de Liei
per la qual s’estableixen els criteris de finangament del Pla
Unic d’Obres i Serveis de Catalunya, i les Bases per a la Selec-
¢i10, la Distribucid i el Finangament de les Obres i els Serveis a
incloure-hi, que guedaria redactada de la segiient manera :
«Segona, Per al finangament del Primer Pla, Paportacio de les
diputacions ha d’ésser, com a minim, igual a la mitjana aritme-
tica dels recursos que aquestes corporacions hagin pressupostat
en concepte de cooperacid economica per finangar inversions
en obres 1 serveis de competencia municipal en els exercicis
dels anys 1985, 1986 1 1987.» Signat, els Grups parlamentaris
de Convergénciai Unio i del PSUC.,

El Sr. PRESIDENT : Hi ha torn a favor, d’aquesta...
(Pausa.) No. Tampoc hi ha torn en contra? (Pausa.) Doncs,
posem ara a votacid aquesiles esmenes referents a aguesta Dis-
posicid Transiioria Segona.

Es pot tramitar aquesta esmena transaccional? (Pausa.)
Posem-la a votacio, doncs, la primera esmena, la 66.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena 66, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena 66 ha estat rebutjada per 13 vots a favor, 47
en conirai 12 abstencions.

Ara sotmetem a votacio ’esmena transaccional que ha estat
llegida.

Els iHustres membres de la Cambra que siguin favorables a
aquesta esmena, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena transaccional ha estat aprovada per 55 vots a
{avor, cap en contrai 17 abstencions.

Anem a votar ara el text del Dictamen per aquesta Disposi-
ci6 Addicional Segona.

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Iils qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquesia Disposicid Transitoria
Segona ha estat aprovatl per 56 vots a favor, 5 en contra i 13
abstencions. Ara tenim la resta del Dictamen, que no té esme-
nes. Per tant, si no hi hagués inconvenient, podriem fer una
volacid global, que seria de la Disposicio Transitoria Tercera,
de les Finals Primera i Segona, de I’Exposicio de Motius i del
titol. (Pausa. L. Sr. Vives s aixeca per parlar.) Digueu.

El Sr. VIVES : Senyor President, en tot cas, ¢l nostre Grup
parlamentari voldria I’Exposicio de Motius separadament.

El Sr. PRESIDENT : A part, moll bé.

(11. Sr. Tomars s'wixeca per parlar.)

ELSr. PRESIDENT : El senyor Tomas?

El St. TOMAS : La Disposicié Transitoria Tercera, separa-
dament.
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El Sr. PRESIDENT : Bé, doncs, la Disposicié Transitoria
Tercera., :

Vots a favor de la Disposicié Transitoria Tercera, tenen la
bondat de posar-se de peu dret?

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

La Disposici6é Transitoria Tercera, segons el text del Dicta-
men, ha estat aprovada per 68 vots a favor, 5 en contra i 5
abstencions.

Votem ara les Disposictons Finals Primera 1 Segona, scgons
el text del Dictamen.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les Disposicions Finals Primera i Segona han estat aprova-
des, segons ¢l text de! Dictamen, per 68 vots a favor, 20 en
contrai 5 abstencions.

Ara anem a posar a votacio I’'Exposicio de Motius.

Els qui siguin favorables a I’Exposicid de Motius, que tin-
guin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’Fxposicid de Motius ha estat aprovada per 52 vots a favor,
25 en conira i cap abstencid. Finalment, el titol i els titols, si
n’hi ha.

Els qui siguin favorables a aquests titols, que finguin la
bondat de posar-se¢ de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstencen?

El titol ha cstat aprovat per 52 vots a favor, 20 en contrai 5
abstencions.

Ara passem a ’explicacio de vot, si els grups tenen la bondat
d’expressar la seva opinio. Aquesta Presidéncia esta a la dispo-
sicio dels senyors diputats que vulguin fer Pexplicacid de vot.
No hi ha cap peticid d’explicacié de vot? (Pausa.) El senyor
Marc Aureli Vila té la paraula,

El Sr. VILA I COMAPOSADA : Gracies, President.
THustres senyores diputades, illustres senyors diputats, seré
breu, perd creiem que nosaltres haviem d’explicar el nostre
vot, que ha variat segons les circumstancies, per dir-ho aixi.

Finalitzades les votacions d’aquesta Llei, i amb el vot, en tot
moment, premeditadament contundent de la majoria de la
Cambra, que, com hem vist, no ha considerat —fora d’alguna
esmena transaccional — cap de les altres esmenes reservades al
Ple pels grups parlamentaris de I’oposicio, ens sembla que si
que mereixeria dir o mereixeria fer-se I'explicacio del vot del
nostre Grup. No detallarem el nostre vot en cada cas, car ¢l
temps no ens ho pertnet, pero si que volem deixar constancia
que sospitem que, com a minim, ’esperit de més d’una de les
esmenes presentades i no acceptades per la majoria, s’haura de
prendre en consideracid per part del Govern de Catalunya
quan prepari el reglament d’aquesta Liei, car es tracta d’esme-
nes certament positives i ’esperit del qual, en aplicar-se la
Llei, s’haura de tenir en compte.

El que ens preocupa més de ’aplicacié d’aquesta Llei és que,
no obstant que ha estat duta per a la seva aprovacié a la Cambra
en el moment precisament que estan en plena discussio els
pressupostos de la Generalitat, no sembla pas que aquests pres-
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supostos contemplin, com no sigui de forma esgarriada, els as-
pectes més substancials d’aquesta Llei que s’acaba d’aprovar, i
utilitzem aquest terme d’«esgarriada» cn el sentit de no
seguir el bon cami.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Alguna altra explicacié dc vot?
(Pausa.) Cap més explicacio de vol? (Pausa.)

Projecte de Llei de Creacio de
I’Entitat Autonoma del Diari Oficial
i de Publicacions de la Generalitat
de Catalunya

Molt bé, doncs, passem al punt segiient de 'ordre del dia,
que és debat i votacio del Dictamen de la Comissié d’Organit-
zacid 1 Administracié de la Generalitat i Govern Local sobre ¢l
Projecte de Llei de Creacid de I’Entitat Autonoma del Diari
Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya i de les
esmenes reservades per defensar en el Ple.

Aquesta Presidéncia informa que la Comissio d’Organitzacid
i Administracié de la Generalitat i Govern Local ha acabat els
seus tfreballs i ha emés Dictamen. Aquesta Presidéncia pregun-
ta st hi ha algun membre del Consell Executiu que hagi de fer
la presentacio de la Llei. No hi és? Doncs, passem a preguntar
si algun diputat ha estat encarregat per la Comissi6 de presentar
el Dictamen. Tampoc? Bé, doncs, aleshores, entrem ja a la dis-
cussio del Projecie de Llei, al debat.

Comengarem per les esmenes a la totalitat, n’hi ha una. L'es-
mena a la totalitat és presentada pel Grup parlamentari d’Es-
querra Republicana. Per defensar-la, tinc el gust de donar la pa-
raula al Molt Honorable Diputat senyor Heribert Barrera.

El St. BARRERA : Gricies, senyor President, Senyores i se-
nyors diputats, la nostra esmena a la totaliial a aquest Projecte
de Creacio de I’Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publica-
cions de la Generalitat de Catalunya ¢és una esmena de retorn
al Govern, perqué creiem gue aquest projecte €s innecessari.

Nosaltres estem alarmats per la proliferacié de les entitats
autonomes, des que I’Administracié de la Generalitat ha co-
mencat a construir-se, i creiem que aixo, en molts casos, de-
mosira una certa incapacitat d’aquesta Administracid; és, de
fet, una constatacidé de fracas, perqué pels mitjans normals,
dongcs, resulta que hi ha algunes coses que no s’han fet marxar
potser de la manera adequada.

Ja sé que, segurament, se’'m podra dir que precisament el
cas present, aquesta Entitat Autdbnoma del Diari Oficial i de
Publicacions, la cosa no té€ major importancia, que potser €s re-
alment un cas amb poca rellevancia, pero, de tota manera, ens
sembla que val la pena, a través d’aquesta esmena de retorn,
de marcar la nostra posicio de manera global sobre les entitats
autbnomes i, al mateix temps també, naturalment, de referir-
nos a aquesta en particular.

Amb que se justifiquen les entitats autdonomes? Bé, es
donen, en general, tres tipus de raons : es diu que es tracta
d’obtenir una agilitat i flexibilitat de gestio; es diu que es tracta
de superar aquesta divisio innegable de I’Administracio en co-
mpartiments estancs, sense gaire relacio entre ells si no és a
través de les jerarquies més elevades, i que, en fi, es tracta d’e-
liminar les traves administratives.

Jo voldria indicar que aquestes raons no son gaire valides, al-

menys en la situacié actual de Catalunya; tampoc es tracta ara
de considerar la guiestio en abstracte i en una situacio ideal. Pri-
merament, la gilesti6é de 'agilitat i flexibilitat : és cert que en
alguns casos, quan es tracta d’activitats que necessiten decisi-
ons molt rapides i que es caracteritzen per una gran versatilitat,
una entitat autdbnoma pot tenir sentit; per exemple, recordo la
d’Organitzacié d’Espectacles, que, evidentment, donada la
forma que el mon de espectacle treballa, segurament els me-
todes administratius ordinaris no son els més adequats. Pero,
en el cas present, per qué 'edicio del Diari Oficial de la Generali-
tat i Pedicio de les publicacions de la Generalitat, fetes a traves
dels métodes administratius ordinaris, no podria ser agil i no
podria ser flexible? Realment, no hi veiem cap rad. Quina im-
possibilitat intrinseca hi ha? Creiem que absolutament cap.

Pel que fa a aquesta qiiestio, es parla molt sovint que cal que
I’Administraci6 arribi a tenir eficacia que tenen les empreses
privades i que aixo, la via d’obtenir-ho son les entitats autono-
mes. Bé, ja sé que les empreses privades ara, doncs, els seus
merits son reconeguts d’una manera —que, de vegades, ens
astora— molt general, perd aquest argument no creiem que
sigui valid en el cas de les entitats autbnomes, i aixo perque no
es poden comparar amb les empreses privades per una rad ab-
solutament basica : els empresaris tenen responsabilitat eco-
nomica, tenen responsabilitat economica directa, perqué son
els seus diners, o responsabilitat econdmica davant dels accio-
nistes, si es tracta d’una societat anonima, de manera que si ad-
ministren malament, si no saben adaptar-se a les circumstanci-
es canviants del mercat, la sancio és inevitable. En canvi, els di-
rectors de les entitats autonomes son, en la practica, una mena
d’empresaris que no arrisquen res, sense cap responsabilitat
per les pérdues, 1 aixo, senyors, ho veiem en tots els exemples
possibles.

Considerem el cas dels organismes autonoms de la Generali-
tat : ara, precisament, en 'examen del Pressupost hem pogut
veure com necessiten per subsistir la injeccié de fons pablics
continuada i creixent. Els responsables dels ens autonoms
tenen un doble privilegi : no tenen ni la responsabilitat econo-
mica dels empresaris ni tenen la responsabilitat politica que té
un conseller o un director general,

Pel que fa a objeccio d’aquesta divisio de ’Administracio
en compartiments separats, creiem que no ¢és, en absolut, apli-
cable al cas present. Ens sembla que n’hi hauria hagut prou
amb un decret per a una uniformitzacié i normalitzacio de les
publicacions, que hagués donat autoritat suficient al servei que
ja existia, o bé la creacié d’una comissio interdepartamental de
publicacions, formada pels encarregats de les publicacions a
cada departament, perqué aquesta qiiestio d’arribar a unes for-
mules generals i a una uniformitzaci6é i normalitzacio de pre-
sentacio hagues estat obtinguda.,

La clau de la qliestio, la clau de la giiestid resideix en el
tercer argument : els ens autdnoms permeten eliminar traves
administratives, perd en aquest cas, i en molts casos, que és el
que s’anonemen traves? Massa sovint, per eliminar traves
g’entén eliminar garanties, eliminar controls, fins i tot, en
molts casos, eliminar les precaucions indispensables en la
gestio dels diners publics i dels interessos collectius, precauci-
ons que, evidentment, senyores i senyors diputats, nosaltres
entenem que cal que siguin molt més altes que en la gestio de
les empreses privades, perque en les coses publiques el qui ges-
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tliona no arrisca mat els seus diners.

Es cert que els organismes autonoms han de presentar els
seus comptes a la Sindicatura, perd « posteriori, i desgraciada-
ment molt a posteriori, quan, en general, ja no hi ha absoluta-
ment res a fer. Fs cert, tambe, que el Parlament aprova els
pressupostos dels ens autonoms, pero, de fet, hi ha molt
menys control de les despeses, perqué se sosireuen de les ga-
ranties de la intervencid, a les quals, per exemple, aquest
mateix Parlament esta sotmeés, Hi ha molt menys control de
I’execucio del pressupost i, sobretot, en la linia del que deia, hi
ha molt menys responsabilitat, molt menys rigor en la gestio,
menys respeclte a la igualtat de drets i d’oportunitats per a tots
els ciutadans, menys respecte al pluralisme de la societat i
molta menys transparencia.

Dos casos tipics demostren que els meus arguments son to-
talment pertinents; de tots dos casos, aquests dies el Parlament
se n’ha estat preocupant ; em refereixo a la Corporaci6 Catala-
na de Radio i Televisio i a I’Entitat Autdnoma de Jocs i Apos-
tes. Es in0til reiterar tot el que s’ha dit en les interpeHacions i
cn el debat de les mocions sobre la Corporacié Catalana de
Radio i Televisio; s’hi podria afegir, no obstant aixo, moltes
coses més, sobretol pel que fa a la seva gestio economica. En
tot cas, queda clar el que deia : I’actuacid del seu director i el
menyspreu que ha manifestat pel Parlament demostren ben
clar que actua amb la despreocupacié de qui sap que no li falta-
ran mai recursos econdmics i que no haurd de tancar si no ki
surten els comptes i que, a més, sap que no té cap responsabili-
tat politica que cl limiti,

Pero el cas realment paradigmatic de tot aixo que he dit és el
cas de I’Entitat Autdonoma de Jocs i Apostes : és que algli creu
que la Direccid General de Jocs i Espectacles hauria pogut
signtar un contracte tan desfavorable per a PAdministracio i per
als interessos del pais com el signal per aquesta entitat autono-
ma amb Luditec? El Dictamen de la Comissio pot dir el que
vulgui : pot dir que la concurréncia d’ofertes ¢s equivalent al
concurs public; pot dir que la cornposicio accionarial de Luditec
s irrellevant; pot dir que els preus convinguts son adequats;
pot dir que cl contracte s’ajusta formalment a la legalitat, i pol
dir moltes coses mes. Perd tot aixo s6n paraules, i els vots ma-
joritaris no esborren els fets, 1, entre altres fets, hi ha un fet in-
negable, 1 és que molts milers de milions de pessetes, provi-
nents, sobretot, dels sectors de poblacid menys afortuntats
que haurien d’haver-se quedat a Perari public —que s’hi
queden, per exemple, en el cas de la Loteria Nacional i de la
f.oteria Primitiva—, passaran a Catalunya a mans privades, a
les butxaques del senyor Suqué, del senyor Suqué i de tots els
que hi suquen (rialles), siguin qui siguin.

Lils treballs de la Comissid, tal com la Comissio ha hagut de
funcionar, no han permeés aclarir qui s6n de debo aquests que
hi suquen, perd tampoc no han dissipat les sospites sobre qui
poden ser, i aix0 és el que realment compta,

Vist ¢l cas de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio,
vist el cas de ’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes, vist que,
tal com és el Reglameni del Parlament i tal com S’interpreta, el
control parlamentari de les entitats autdonomes és ilusori,
crec, Senyores i senyors diputats, gue com a mesura precautd-
ria hauriem de fugir com de la pesta de {a creaci6é de noves enti-
tats autonomes.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Joaniquet.

El St. JOANIQUET : Amb la vostra venia, Molt Honorable
senyor. Senyores i senyors diputats, sempre que he d’oposar-
me, per la meva funcid de diputat det Grup majoritari d’aquest
Parlament, al Molt Honorable contradictor I’escolto tenint pre-
sent allo que deia un altre diputat fa molts anys : «En aquesta
Cambra potser tots ens podem tutejar, pero a alguns els hem
de tractar de voste, per més respecte i per la brillantor amb qué
sempre §’exposen aquests arguments. »

Miro a la meva esquerra —encara gue no esta present en
aquest moment el més brillant dels diputats que tenim aqui—,
i realment el Molt Honorable senyor avui ha fet una exposicio
per la qual jo el felicito; ¢l felicito per la seva brillantor, perd
també he de dir que potser el que vol provar massa no prova
argument senzill i elemental de la decisio politica que avui ve
davant d’aquesta Cambra per a decisio.

Quina és la decisio politica que ha pres el nostre Govern?
Una decisio bastant senzilla : ha cregut convenient crear una
entitat autobnoma, una entitat autdbnoma, i jo, en teoria, i..., en
fi, tinc una certa experiéncia en temes de I’Administracid pu-
blica, estaria conforme amb el meu Honorable contradictor
que realment dona la impressio, de vegades, que les entitats
autonomes porten el desgavell; és la impressio, diriem, genc-
ral, popular; pcrd aquesta impressié no té res a veure amb el
cas concret ni amb la situacid actual dels serveis publics. La
Llei de Finances, que vam aprovar fa temps, i I’Estatut dc
I'Empresa Pablica accepten perfectament que en 'execucio,
cn la gestio dels serveis publics, s’hagi d’acudir no aun sistema
administratiu jerarquic, sind a un sistema d’empresa pablica o
d’entitat.

Bé, aquesta entitat respon, ’entitat pGblica respon sempre
no al fet que potser una mica sofisticament ¢l meu Honorable
contradictor vol argumentar, de dir : «el que passa és que les
traves administratives, la flexibilitzacio, vol dir menys control
administratiu». Ho nego rolundament ; no hi ha menys con-
trol, el control és exactament ¢l mateix, i ning podra dir, su-
poscm, que en el sistema anglés el conirol del Parlament sigui
molt inferior al nostre; malgrat aixo, tenen un sistema cornple-
tament diferent del nostre de control @ posteriori, Per tant, el
sistema d’intervencid del funcionari public, dit precisament
interventor, previ a Pordenacid de la despesa no ¢és, en si
mateix, una garantia, Moll Honorable senyor, no és una garan-
tia; podra ser un tramit, un trimit important, evidentment;
perd jo que he estat Secretari General durant quatre anys d’un
Depariament de la Generalitat i precisament no caracteritzat
per la seva complexital en la primera fase dc la institucio, vaja,
fa constitucio d’aquest Departament, recordo que passaverm
practicament un quaranta o un trenta i escaig per cent del
temps dedicats a firmar aquests documents d’ordenacié de pa-
gaments, Per tant, en cap sentit es pot dir que aixo sigui una
cosa cficag. No és eficag en cap sentit, perque després vindra cl
control posterior de la Sindicatura de Comptes, o vindra el con-
trol que pot produir-se en el Parlament, i aixd no canvia ¢l
plantejament.

Tampoc es pot dir —i crec que aquest argument és absoluta-
ment demagogic, i amb tot el respecte ho dic, aixo, it ho
avango— que no es pot comparar amb 'empresa privada
perque —diu— no tenen responsabilitat econdmica i no tenen
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rcsponsabilitat politica. La responsabilitat econdmica no la 1é
mai cap administracid, perqué la té Onicament en el moment
que es diposita la papereta pels ciutadans per votar el govern
que volen. Si ¢l govern ho ha fet bé economicament —o potser
ho ha fet molt malament des d’un punt de vista de professor de
facultat d’econOmiques— guanyara les eleccions; si no, les
perdrd, Ara, respecte a la responsabilitat politica, és absoluta-
ment un argument que no s’aguanta dir que no té responsabili-
tat politica "organisme autonom. La té tota, perqué esta preci-
sament incardinal d’alguna manera en un departament de la
Generalitat i son els honorables consellers els que responen
davant del Parlament constantment amb la seva responsabilitat
politica dels fets o de les malifetes que s’hagin pogut produir
en aquest organisme.

Per tant, ni falta de control administratiu ni control previ
com una especie de mite, que aixo permet evitar qualsevol des-
gavell economic; no, Molt Honorable contradictor. No per-
met... Simplement és un sistema, un sistema que tenen adop-
tat tots els paisos llatins, evidentment, perd que no és un siste-
ma universal i que paisos que precisament es caracteritzen per
una eficacia i un control molt important i molt intens de ’Ad-
ministracié no 'utilitzen.

No veig, doncs, que aquests arguments que han estat expo-
sats pel meu Molt Honorable contradictor, puguin canviar el
plantejament d’aquesta decisié politica, que ve realment inves-
tida d’una solemnitat, de creaci6 d’aquesta entitat a través de
la Llei, i precisament aixo €s una garantia perque no es pugui
produir un cataleg ad infinitum, podriem dir, ¢s la prova ad ab-
surdum ; no crearem tants organismes perque cada vegada ne-
cessitarem una llei del Parlament, I aquesta decisid, que, per
cert, aixo es recull a la legislacio de I’Estat també —hi ha un
precedent clarissim—, és també un argument més per dir :
guan el Consell Executiu, quan el nostre Govern s’encara amb
el Parlament, esta disposat a enfrontar-se amb el Parlament
per justificar la seva decisid administrativa, gue té, ja dic, un ca-
racter més solemne de creacié d’aquest ens autonom, vol dir
que aquesta decisio és conforme, no ja a la Llei, sind realment
a P’esperit del temps. Perqué jo em pregunto —i el Molt Hono-
rable contradictor, crec que en aixd no em replicara— : seria
possible tot el problema del personal laboral, que hem acceptat
en ['article 6 d’aquesta Llei, seria possible tot aixoé amb un
simple departament o amb un servei administratiu integrat je-
rarquicament dins de 'Administraci6 activa de la Generalitat?
Aix0 no seria possible. Seria possible utilitzar tota la contracta-
cid privada amb el sistema de contractacioé? D’acord que és una
entitat senzilla, que no té massa complexitat, potser, pero a pri-
mera vista no la té, perque si meditem la precipitacié amb qué
ha de sortir el Diari Oficial de la Generalitat, les presses que els
carrecs politics —com és 10gic i és la seva obligacid— imposen,
la tensio, I’stress, fins i tot diriem, no seria aixd possible amb
un servei organitzat jerarquicament. Se’m dira, se’'m replicara
que aquest és el sistema que hem tingut fins ara; d’acord. Es el
sistema que hem tingut fins ara, perd amb una série d’errors,
d’errors purament técnics que realment demostren que 1anica
manera de donar-li una flexibilitat i una agilitat adequada a ’es-
perit del temps és realment crear aquesta entitat autbnoma de
la Generalitat.

Per tot aixo, nosaltres votarem en contra d’aquesta esmena
a la totalitat.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Ara és cas de donar la paraula als repre-
sentants dels altres grups parlamentaris que no hauran inter-
vingut, amb intervencions que no passaran de deu minuts.
Aquesta Presidéncia ofereix, doncs, aquesta oportunitat al
Grup Mixt. No intervé. Bé, el Grup del Partit Socialista Unifi-
cat de Catalunya? L’THustre Diputat senyor Rib6 té la paraula.

El Sr. RIBO : Senyor President, des de I’escé i brevissima-
ment. El nostre Grup parlamentari portava la intencio
d’abstenir-se en la votacio d’aquesta esmena a la totalitat. Com
que el Parlament, malgrat que no sigui aquest Parlament, pero
el Parlament serveix per escoltar els arguments d’uns i d’altres
1 decidir, malgrat que en aquest Parlament aixd no sigui habi-
tual 1 menys en un Parlament que viu sota la ficcid del parla-
mentar, ¢scoltats els arguments del senyor Barrera i la contra-
diccio del Grup de la majoria, anunciem la nostra intencio de
votar a favor de I’esmena a la totalitat.

El Sr. PRESIDENT : Algun parlamentari del Grup Popular
vol intervenir? No? El Partit Socialista vol intervenir?
L’IHustre Diputat senyor Garcia té la paraula.

El Sr. GARCIA I SAEZ (de l'esco estant) - Senyor President,
efectivament, la intervencié que ha fet el senyor Barrera, de-
fensant la seva esmena a la totalitat, ha plantejat un tema que
al nostre entendre va molt més enlla de la Llei que estem trac-
tant, que, en definitiva, €s la creacid, efectivament, d’un orga-
nisme autonom, d’una entitat autonoma del Diari Oficial de lu
Generalitat i publicacions de la Generalitat. Ha plantejat una...,
ha fet una exposicio brillant sobre el que és avui la politica de
creacio d'organismes autonoms, d’empreses vinculades a ’Ad-
ministracio, com a mecanisme per, en alguns casos, flexibilit-
7ar la seva politica, la seva activitat, P'activitat d’un servei,
d’una determinada funcio, pero, a la vegada, també —per qué
no dir-ho?—, a través d’una proliferacid6 d’organismes que
donen una gran complexitat a la mateixa estructura de
I’Administracio.

Des d’aquest punt de vista, nosaltres compartim —i vull
dir-ho des de la posicié del Grup Socialista— el que son les
linies fonamentals que ha explicat el senyor Barrera en la de-
fensa de la seva esmena a la totalitat a una entitat concreta; ésa
dir, estem d’acord amb els principis que inspiren la seva posicio
davant de la creacio i proliferacié d’organismes autdonoms de
manera excessiva per part del Govern de la Generalitat. Pel
que fareferéncia a aquest en concret, a aquesta creacio d’aquest
organisme, nosaltres hem estat 1’inic Grup parlamentari que
ha presentat esmenes puntuals, alguna de les quals va recollir,
ja en el tramit de ponéncia, de ponéncia i de comissio, el Grup
de 1a majoria. L’hem vist, per tant, des d’una posicié molt con-
structiva, d’intentar, doncs, addicionar, afegir, millorar el text
que presentava el Govern, sense plantiejar la hipodtesi
—politicament adequada i oportuna— de fer una esmena a la
totalitat per al retorn, a fi i efecte d’aprofitar aquesta ocasi6 per
fer una exposicid de totalitat, no a aquest organisme, senyor
Barrera, sind a la politica de creaci6 d’organismes autonoms.

Des d’aquesta posicio, hi insisteixo, el meu Grup parlamen-
tari s’abstindrd en la votacié d’aquesta Llei, des del punt de
vista del que significa el text publicat en el Butlleti Oficial del
FParlament de Catalunya, tot i advertint que compartim les posi-
cions politiques expressades en la defensa del que ja ha estat la
seva exposicié en relacié amb la creacié d’organismes auto-
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Per tant, senyor President, anuncio que nosaltres, per ser co-
herents amb la posicié que vam prendre cn la Comissio, conti-
nuarcm en la posicto d’abstencio.

Gracies, senyor President. (L'[. Sr. Curto s'aixeca per parlar.)

El St, CURTO (de l'esco estant) : Senyor President, demano
excuses, per a una qiiestio d’ordre.

ElSr. PRESIDENT : Digueu.

El Sr. CURTO : s que el nostre Diputat, senyor Azorin,
ponent en est cas del Projecte de Llei, li ha passat, quan esta
Presidencia li ha donat la paraula, i es pensava que s’havia de
posicionat en I’explicacio de vot. Li prego a esta Presidéncia
que sigui generos, 1 igual que en el seu dia a I'THustre Diputat
senyor Garcia li va concedir la paraula per error, li concedeixi
ara al senyor Azorin.

El Sr. PRESIDENT : Téla paraula.

ElSr. CURTO : Moltes gracies.

El Sr. AZORIN : Senyor President, moltes gricies. Senyor
President, senyores i senyors diputats, després d’haver sentit
la versio del senyor Barrera, de ’Honorable senyor Barrera,
efectivament tenim una idea que potser si que s’hauria de trac-
tar d’evitar la creacid de tants ens politics, ens autonomics, pel
fet que aixo va fent-se ja delegacio de delegacio, i si es delega
tant arribard un moment que ens sobraran cels que deleguen.

No obstant, aquest és un cas diferent i que jo em veig obligat
a defensar, el meu Grup, i és que, davant d’aquest Projecte de
Llei de Creacié d’una entitat autonoma per a gestionar els ser-
veis de publicitat de les normes, disposicions i actes emanats
del Consell Executiu i de ’Administracié de la Generalitat, el
Grup parlamentari Popular s’ha plantejat dues qiiestions fona-
mentals : la primera és la necessital i la segona és 'oportunitat.
(Remor de veus.)

Sembla que en els darrers temps s’esta estenent...

El Sr. PRESIDENTQO : Prego la Cambra que es mantingui
en silenci.

Bl Sr. AZORIN : ..un corrent —gracies, senyor
President—, un corrent favorable a la descongestio de les
gstructures administratives, mitjangant la creacid d’ens auto-
noms. Fs una politica que comporta uns ceris riscs, com ex-
pressava abans, i uns costos, pero que, d’altra banda, garanteix
un nivell ’eficiéncia. Bl balang de pros i contres permet parlar,
en definitiva, de racionalitzacié. En augmentar el volum de
’activitat que duen a terme les institucions autocconomiques
integrades en la Generalitat de Catalunya, la Direccié General
del DOGC i Publicacions ha anat adquirint una importancia
que avui fa necessaria la creacio d’aquest ens autdonom, per tal
de garantir adequada projeccid de ’accid de govern de la
Generalitat.

Quant a l'oportunitat, cal reconéixer que no hi ha raons ob-
jectives que permetin qliestionar, en aquests moments, la crea-
cid d’aquesta entital autonoma, a reserva, naturalment, d’allo
que pugui resultar del seu desenvolupament reglamentarti, ja
que la Liei encomana al Consell Executiu la fixacio de la relacio
de llocs de treball i1 no aporta dades sobre les dotacions pressu-
postaries, ot remetent-se als pressupostos, actualment en
tramit d’aprovacio.

No voldria deixar de manifestar la nostra satisfaccié pel fet
que en aquest cas sigui la propia Llei que la crea la que determi-
ni I"adscripci6 organica de I’ens, i no deixi a un futur reglament

giiestio de tanta transcendéncia, ja que em sembla bo definir
amb claredat quina és la linia d’acci6 del govern en allo que [a
referéncia a Parquitectura de la nostra Administracié autono-
ma, 1 aixo no és compatible amb fer i desfer les descripcions
per via de decret, i, per tant, d’esquena a aquesta Cambra.

Passant a un altre tema, ens produeix certa preocupacio el
fet de comprovar que la Llei preven, com en altres ocasions,
que els estatuts dels ens autonoms podran determinar, en certs
aspectes, la subjeccid al dret civil i mercantil del regim de
contractacio de ’entitat. Malgrat ser avui practica gens inusual
I'aplicacid del dret privat a Pactivitat de les diferents admi-
nistracions publiques i a les relacions administratives, no ¢s
pot negar que, fora de casos en queé aixo esta justificat, la re-
nuncia a les prerrogatives que en la contractacid administrativa
assisteixen la part publica és qliestio delicada i sovint negativa
per a'interés piiblic, la proteccio del qual constitueix I’objectiu
basic de I’Estat. Cal ser, dongs, prudent, en fer aquests tipus de
concessions, encara que de manera immediata es puguin justi-
ficar alegant una major eficacia o un millor servei a
I’Administracio.

De tota manera, en aquest cas o en qualsevol cas, el Grup
Popular votara a favor d’aquest Projecte de Llei, confiant que
el seu desenvolupament reglamentari sera adequat a les neces-
sitats reals de I’Administracié autonomica i de la societat
catalana.

Gracies, senyores 1 senyors diputats; gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT : Acabat el debat, anem a procedir a la
votacio d’aquesta esmena.

Els iHustres senyors diputats 1 diputades que hi cstiguin d’a-
cord, que tinguin la bondat de posar-sc de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El resultat de la votacio és : 11 diputats a favor, 60 en contra
i 15 abstencions.

Passem ara al debat de la part dispositiva. La primera
esmena €s a article 1 i és presentada pel Grup Socialista al PPar-
lament de Catalunya. Fs una esmena d’addicio.

Per defensar-la tinc el gust de donar la paraula a I'THustre Di-
putat senyor Garcia.

El Sr. GARCIA I SAEZ : Molt breument, senyor President.
Defenso I’esmena niimero 2, namero 3, numero 4, nimero 5,
nimero 6 1 niimero 7. Molt breument, senyor President. Son
practicament dues gliestions : una, pensem que aquest orga-
nisme autonom havia de tenir també la qualificacid d’industri-
als; només estd previst que sigui un organisme comercial;
pensem que fa funcions industrials, hauria de tenir-lo.

Larticle 4, senyor President, preveu la represcntacio dels re-
preseniants socials cn ¢l consell d’administracio, com a
esmena; aquest organisme autonom no ho conté, la nostra po-
sici0 penso que ja ha estat reiterada i molt clara en altres debats
en relacio amb la necessitat que les centrals sindicals estiguin
representades, juntament amb les organitzacions patronals,
com correspon, als consells d’administracid d’aquests
organismes.

Aquest és el sentit de I'esmena, és molt precis i molt... No
cal dir res més, senyor President.

El St. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc ¢l gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Joaniquet.
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El Sr. JOANIQUET : Amb la vénia del Molt Honorable
senyor President i agrupant la refutacié de les esmenes 1, 2, 5,
6, 71 11. Com ha dit el meu IHustre contradictor, el tema se
centra en dues quiestions. La primera ¢s la voluntat i la filosofia
politica del Consell Executiu de la Generalitat que aquesta en-
titat autbnoma no tingui una finalitat industrial. La digna opo-
sicio pretén dotar-la d’aquesta capacitat. Quin és 'argument
que esgrimeix la majoria i el Consell Executiu de la Generali-
tat? L'argument és simplement aquest. Nosaltres no tenim
intergs, precisament, a crear la possibilitat que aquesta Entitat
Autdonoma esdevingui un gegant, una gran organitzacio, sind
simplement una organitzacié instrumental, al més limitada
possible, que sigui facitment controlabe, per la qual cosa, logi-
cament, s’ha d’evitar que pugui desenvolupar una activitat in-
dustrial. Es podria argumentar, al contrari —o0 sense al
contrari—, que, evidentment, també es podria acceptar aixo,
evident, també es pot acceptar; perd, precisament, va contra
I’argument —tambeé és veritat que el Grup Socialista no I’ha es-
grimit, perqué s’ha abstingut— de la negativa a crear aquesta
Entitat Autdnoma. Jo crec que, per tant, aquesta matisacio és
essencial. Limitem aquestes funcions perqué no es realitza
més que la preparaci6 fins al logotip de les edicions, i després
podrem, evidentment, distribuir les publicacions de la Genera-
litat, pero no donem les possibilitats que immediatament
pugui créixer i ser un gran organisme.

I el segon punt important —tots els punts de I’oposicid son
sempre importants, o sigui : demano perdd perqué sempre
son importants, i sempre cal tenir molt present, encara que
nosaltres tinguem la majoria, i potser podrem, com sempre, en
general, mentre mantinguem aquesta majoria, portar endavant
el projecte legislatiu del nostre Govern. El punt important és el
de Dexisténcia d’una representacié obrera —podriem dir
laboral— dins d’aquest organisme. Es va dir, i amb gran habili-
tat dialectica el meu illustre ex-company d’universitat, el
doctor Molas, va creure que m’agafava en una ren(incia perqué
1i vaig dir : «jo, aquest punt, estaria d’acord, en principi, com
a democrata-cristia, que hi hagi una representacié obrera dins
d’una empresa pUblica», i vaig dir que, realment, el Govern
socialista ha fet un canvi, a nivell ’Estat, i esta instituint o ac-
ceptant aguesta representacio dins de moltes empreses de I’Es-
tat. Bé, jo vaig dir : «malgrat aixo, I'oportunitat», a part que
aquest Diputat no és la persona adequada per prendre una deci-
si0 politica d’aquest tipus, sind, simplement, a efectes dialéc-
tics, «el jutge d’aquesta oportunitat és el Consell Executiu de
la Generalitat, i no tindria sentit que una decisié d’aquesta gra-
vetal i d’aquesta importancia, malgrat que hom hi pugui estar
d’acord, es posés en marxa, precisament, en una institucio,
vaja, en una entitat autdnoma de minima importancia, evi-
dentment d’un caracter absolutament instrumental com €s
aquesta, i per aixo ens hi hem d’oposar».

Doncs bé, aquesta és inica argumentaci6, al meu en-
tendre, substancial, important, de fons —diriem que ies altres
sOn també importants—, i agraim a I’oposicio i, en concret, al
meu ilustre contradictor del Grup Socialista, respecte a 1’ac-
ceptacio d’una esmena que ha millorat i ha posat en una via ab-
solutament de legalitat constitucional ’article sise.

Per tant, aquestes son les argumentacions que d’adverso
faig, i no crec que sigui necessari res meés.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Debatudes ja, doncs, totes les esme-
nes d’aquest Projecte, caldra passar ara, ordenadament, ala vo-
tacid. Posarem a votacib Pesmena nimero 2, de larticle
primer,

Fls qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 50 en contra
i 5 abstencions.

Ara anem a la votacio del text del Dictamen per aquest arti-
cle primer.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article ha estat aprovat per
50 vots a favor, cap en contrai 25 abstencions.

Larticle segon no té esmenes, per tant podem passar ja di-
rectament a {a votacio del text del Dictamen.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a 'article segon ha estat aprovat per
70 vots a favor, cap en contra i 9 abstencions.

Passem a Darticle tercer, que té unes esmenes que ja han
estat debatudes i, per tant, podem passar a la seva volacio.
Posem a votaci6 I’esmena niimero 3, del Grup Socialista.

Els qui hi siguin favorables, gque tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 20 vots a favor, 50 en
contrai 3 abstencions.

Passem ara a [’esmena namero 4.

Els qui siguin favorables a I’esmena numero 4, que tinguin
la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 18 vots a favor, 53 en conira
i 5 abstencions.

Posem a votaci6 aral’'esmena nimero 5,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin fa bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena numero 5 ha estat refusada per 21 vots a
favor, 50 en contrai 5 abstencions.

Ara posem a votacio el text del Dictamen per a aquest article
tercer.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret. (Pausa.)

Bé. El paragraf b) el votarem a part, i la resta la votarem
conjuntament.

Posem primer a votacio el paragraf b).

Els qui hi siguin favorables al text Dictamen per al paragraf
b), que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?
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Els qui s’abstenen?

El paragraf b) ha estat aprovat per 50 vots a favor, 3 en
contrai 23 abstencions.

Posem ara a votacid la resta de ’article.

Els qui siguin favorables a la resta de Uarticle, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

La resta de larticle, segons el text del Dictamen, ha estat
aprovat per 53 votsa favor, cap en contra i 23 absiencions.

Passem ara a I'article 4, que té una esmena que ha estat ja de-
fensada i debatuda; per tant, anem a sotmetre-la a votacio.

Els senyors membres de la Cambra que siguin favorables a
'esmena niimero 6, que tinguin la bondat de posar-se de peu
dret.

Els qui hi estiguin en contra?

ils qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 21 vots a favor, 50 en
contrai 5 abstencions.

Ara anem a la votacio del texi del Dictamen per a aquest arti-
cled.

Els que siguin favorables a aquest text que tinguin la bondat
de posar-s¢ de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest text del Dictamen ha estat aprovat per 53 vots a
favor, cap en contra i 24 abstencions.

Ara tenim a la vista els articles 5, 6 i 7, les dues Transitories i
les dues Finals, que no tenen esmenes. Per iant, hauriem de
fer una votacio que suposo que podem fer de conjunt.

Els senyors membres de la Cambra que siguin favorables a
aquest conjunt, que s’acaba de descriure, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquests articles 5, 6 i 7, les dues
transitories i les dues finals ha estat aprovat per 70 vots a favor,
cap en contrai9 abstencions.

Finalment, som a I"Exposicid de Motius, que t¢ una esmena

al paragraf quart, que ha estat ja debatuda. Per tant, podem
passar ja directament a la seva votacio. :

Els qui siguin favorables a aguesta esmena, que iinguin la
bondat de posar-se de peu dret. (Pausa.) Esta decaiguda? Lla-
vors, deixant de banda aquesta qiiestio, anem a la votaci6 de
I’Exposicié de Motius.

Els qui siguin favorables a 'Exposicid de Motius, que tin-
guin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’Exposicio de Motius ha estat aprovada per 54 vots a favor,
cap en contra i 26 abstencions.

[ ara posem a votacio el titol del Projecte de Llei.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El titol del Projecte de Llei ha estat aprovat per 53 vots a
favor, cap en contrai 28 abstencions.

Havent acabat aquest debat, aquesta Presidéncia ofereix als
grups de fer la seva explicacit de vot. (Pausa.) No hi ha peticié
d’explicaci6 de vot? (Pausa.)

Maodificacio de ordre del dia

Bé, aleshores, abans de suspendre la sessi6, perque ja aviat
ho haurem de fer, aquesta Presidéncia ha d’advertir que, sc-
guint indicacions que ha rebut aquesta Presidéncia, el punt 14
del nostre ordre del dia, que son les eleccions de tres represen-
tants del Parlament de Catalunya als consells socials de les uni-
versitais de Barcelona, queda posposat per a una altra oportuni-
tat, mentre el Ple no indiqui el contrari, naturalment. Hi ha
algun inconvenient que aixo, de moment, quedi eliminat de
Pordre del dia? (Pausa.)No hi hainconvenient.

Bé, aleshores, se suspendra la sessid, que es reprendra dema
ales deu del mati.

Se suspen la sessio.

(s un quart de vuit del vespre i quatre minuls.)
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