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SUMARI

Sessio Plenaria num, 73

La sessié s’obre a dos guarts d'onze del mati i dos minuts.

Debat sobre ’Informe de I’any 1986 presentat pel Sindic de Greuges (Punt tinic de I'ordre del dia.)
Presentaci6 : H. Sr. Sindic de Greuges (p. 4537).

L’H. Sr. Sindic de Greuges s absenta del Salo de Sessions (p. 4539).

Intervencio6 dels grups : I Sr. Vila i Comaposada (ER) (p. 4539), 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 4540), 1. Sr. Ferndndez Diaz (P) (p.
4541), 1. Sr. Casares (S) (p. 4543) i 1. Sr. Colomines (CiU) (p. 4545).
La sessio s’aixeca a tres quarts de dotze del mati i dotze minuts.

Sessio Plenaria num. 74

La sessio comenga.a dos quarts d'una del migdia i quatre minuts,

EI M. H. Sr. President fa pales el sentiment de condol i solidaritat a les victimes de 'atemptat del dia 19 a Barcelona i a llurs familiars.
L'L Sr. Secretari Primer llegeix la Resolucio 117/11 i tot seguit la Cambra guarda un minut de silenci (p. 4548).
Intervenen per a una giiestio d’ordre Il Sr. Alay (ER) (p. 4548) i el M. H. Sr. President (p. 4549).
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Dictamen de 1a Comissié d’Indistria, Energia, Comerg i Turisme sobre el Projecte de Llei de Seguretat de les Installacions In-
dustrials (Punt primer de ’ordre del dia.)
Presentaci6 : H. Sr. Conseller d’Indistria | Energia (p. 4549).
Esmenes a la totalitat
Esmena del G. Socialista (num. 1, de retorn)
Torn afavor : I, Sr. Riera (S) (p. 4552)
Torn en contra : 1. Sr. Aymerich (CiU) (p. 4553).
Posici6 dels grups no esmenants ; 1. Sr. Casanovas (ER) (p. 4554), 1. Sr. Garcia Sanchez (PSUC) (p. 4554) i I. Sr. Colomé (P)
(p. 4554).
Votacib : rebutiada per 23 vots a favor, 60 en contra i cap abstencioé (p. 4554).
Articulat
Article 1
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per unanimitat (p. 4554).
Article 2 |
Esmena del G. p. Mixt (nim. 2, de modificaci6)
Torn afavor : 1. Sr. Casals i Parral (M) (p. 4554).
Torn en contra : 1. Sr. Aymerich (CiU) (p. 4555).
Votacid : rebutjada per 1 vots a favor, 79 en contra i 3 abstencions (p. 4555).
Text del Dictamen
Votacié : aprovat per unanimitat (p. 4555).
Article 3 ,
Esmena del G. p. Mixt (ntim. 3, de modificaci6)
Votacié : rebutjada per 1 vot a favor, 80 en contra i 3 abstencions (p. 4555).
Text del Dictamen "
EI M. H. Sr. President anuncia que hi ha presentada una esmena técnica (p. 4555).
Votacié (amb I’esmena t&cnica incorporada) : aprovat per unanimitat (p. 4555).
Article4 _ o
Esmena del G. Socialista (ntim. 4, de modificaci6)
L'L. Sr. Riera (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de les esmenes niims. 5, 7i 8 (p. 4555).
Esmena del G. Socialista  (nim. 5, de supressi6)
Retirada abans (esmena niim. 4),
Esmena del G. p. Mixt (nam. 6, de supressi6)
E! M. H. Sr. President anuncia que ha estat retirada (p. 4555).
Esmena del G. Socialista (n(im. 7, d’addici6)
Retirada abans (esmena nim. 4),
Esmena del G. Socialista (nim. 8, d’addici6)
Retirada abans (esmena nim. 4).
Text del Dictamen
Votacio (llevat d’una frase) : aprovat per unanimitat (p. 4555).
Votaci6 de lafrase : rebutiada per 31 vots a favor, 56 en contra i 5 abstencions (p. 4555).
Article s
Esmena del G. Socialista (ntim. 9, de modificaci6)
EI M. H. Sr. President anuncia que hi ha presentada una esmena transaccional (p. 4555). L'L. Sr. Secretari Primer en llegeix el
text (p. 4555). |
Votacid de I’esmena transaccional : aprovada per unanimitat (p. 4556).
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per unanimitat (p. 4556).
Article 6
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per unanimitat (p. 4556).
Article 7
Esmena del G. Socialista  (nim. 10, de modificacié)
Torn afavor : 1. Sr. Riera (S) (p. 4556).
Esmenes del G. Socialista (nims. 11, de modificacid; 12, de supressi6, i 13, d’addici6)
Tornafavor : 1. Sr. Riera (S). Alhora, anuncia la retirada de l'esmena niim. 12 (p. 4556).
Torn en contra : 1. Sr. Aymerich (CiU) (p. 4556).
Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana  (nim. 14, d’addici6)
Torn afavor : I, Sr. Casanovas (ER) (p. 4556).
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Torn en contra : I. Sr. Aymerich (Cill) (p. 4557). '
Votacid de ’esmena nim. 10 : aprovada per unanimitat (p. 4557).
Votaci6 de les esmenes nims. 11113 : rebutjades per 26 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio (p. 4557).
Votacié de I'esmena ntm. 14 : rebutiada per 5 vots a favor, 61 en contra i 21 abstencions (p. 4557).
Text del Dictamen
Votacio del punt 1 : aprovat per unanimitat (p. 4557).
Votacio del punt 2 : aprovat per 61 vots a favor, cap en contra i 26 abstencions (p. 4557).
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 15, d’addici6)
Torn afavor : I. Sr. Garcia Sénchez (PSUC) (p. 4557).
Torn en contra : I Sr. Aymerich (CiU) (p. 4558).
Votacié : rebutiada per 19 vots a favor, 66 en contra i cap abstencio (p. 4558).
Article 8
Text del Dictamen
Votaciod : aprovat per unanimitat (p. 4558).
Article9
Esmena del G. p. Mixt (nim. 16, d’addicid)
Torn afavor : 1. Sr. Casalsi Parral (M) (p. 4558).
Torn en contra : 1. Sr. Aymerich (CiU) (p. 4558).
Votaci6 : rebutiada per 1 vots a favor, 86 en contra i cap abstencio (p. 4558).
Text del Dictamen
Votacio dels punts 1, 213 ; aprovats per unanimitat (p. 4558).
Votaci6 del punt 4 : rebutjat per 24 vots a favor, 55 en contra i 6 abstencions (p. 4558).
Se suspen la sessio a tres quarts de dues del migdia i tretze minuts | es repren a tres quarts de cinc de la tarda i deu minuis.
Article10
Esmenes del G. p. Mixt (nums. 17, d’addicid, i 18, de supressié i de modificacio)
L1 Sr. Casals i Parral intervé per retirar aquestes esmenes i la nitm, 20 (p. 4559).
Esmena del G. p. Popular (nGm. 19, de supressio) '
Torn afavor : 1. Sr. Colomé (P), juntament amb l'esmena niim. 21 (p. 4559).
Torn en contra : I. Sr. Aymerich (CiU) (p. 4559).
Esmenadel G. p. Mixt (ntim. 20, de supressié)
Retirada abans (esmena niim. 17).
Esmena del G. p, Popular (ntim. 21, de supressi6 i d’addici6)
Debatuda abans (esmena nim. 19).
Votacio de les esmenes nims. 19 i 21 (menys part d’addici6) : rebutjades per 5 vots a favor, 74 en contra i cap abstencio (p.
4559).
Votacio de I’esmena nam. 21 (part de I’addicio) : rebutiada per 25 vots a favor, 53 en contra i 1 abstencio (p. 4559).
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per 74 vots a favor, cap en contra i 5 abstencions (p. 4559).
Article 11
Esmenes del G. p. Mixt  (niims. 22123, de modificaci6)
L1 Sr. Casalsi Parral (M) n'anuncia la retirada (p. 4559).
Text del Dictamen
EI M. H. Sr. President anuncia que hi ha una esmena tecnica, la gual és llegida per la I. Sra. Secretaria Tercera (p. 4560).
Votacié (amb I’esmena t&cnica incorporada) : aprovat per unanimitat (p. 4560).
Article 12
Esmena del G. Socialista  (nim. 24, d’addicio)
L. Sr. Riera (S) n'anuncia la retirada (p. 4560).
Article 13
Text del Dictamen
Votacio dels articles 12113 : aprovats per unanimitat (p. 4560).
Article 14
Esmena del G. Socialista (nim. 25, de supressio)
LT, Sr. Riera (S) n'anuncia la retirada (p. 4560).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per unanimitat (p. 4560).
Disposicio Transitoria i Disposicio Final
Text del Dictamen -
Votacio : aprovades per unanimitat (p. 4560).
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Exposicio de Motius
Esmenes del G. Socialista (nims, 26, d’addicié; 27, de supressio6, i 28, de modificacid)
LI Sr. Riera (S) anuncia la retirada de les esmenes nitms. 26 i 27, i dona per defensada la nim. 28 (p. 4560).
Votaci6 de I'esmenanim. 28 : aprovada per unanimitat (p. 4560).
Titols i tatol
Text del Dictamen
Votacio de I’Exposici6 de Motius, el titol i els titols : aprovats per unanimitat (p. 4560).
Explicaci6é de vot : 1. Sr. Riera (S) (p. 4560), 1. Sr. Casanovas (ER) (p. 4561), I. Sr. Colomé (P) (p. 4562) i I. Sr. Aymerich
(CiU) (p. 4563).
Dictamen de la Comissio d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei d’Estadistica
Presentacio : H. Sr. Conseller d’Economia i Finances (p. 4563).
Articlel
Esmena del G. p. Mixt (nim. 1, de modificacio)
Torn afavor : H. Sr. Folchi (M). Tot seguit retira totes les esmenes del seu Grup (p. 4565).
Text del Dictamen '
Votaciod : aprovat per unanimitat (p. 4566).
Article 2 :
Esmena del G, p. Mixt (nim. 2, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 1).
L1 Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha una esmena técnica (p. 4566).
Article3
Esmenes del G. p. Mixt (nims. 314, de supressio
Retirades abans (esmena nim. 1).
Text del Dictamen
Votaci6 dels articles 2 i 3 (amb I’esmena técnica incorporada) : aprovats per unanimitat (p. 4566).
Article 4 ‘
Esmena del G. p. Mixt (nam. 5, de modificaci6)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Esmena del G. Socialista (ntim. 6, de modificaci6)
L' Sr. Santiburcio (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de l'esmena niim. 8 (p. 4566).
Esmena del G, p. Mixt (nam. 7, de modificacio)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Article5
FEsmena del G, Socialista (ntim. 8, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 6).
Article 6
Fsmena del G. p. Mixt (nGm. 9, d’addici6)
Retirada abans (esmena nim. 1).
Text del Dictamen
Votaci6 dels articles 4, 516 : aprovats per unanimitat (p. 4566).
Article7
Vot particular del G. p. del PSUC  (ntim. 10, d’addicid)
Torn afavor : 1. Sr. Lucchetti (PSUC) (p. 4566).
Vot particular del G. Socialista (nim. 11, d’addici6)
L’L Sr. Santiburcio (S) el dona per defensat (p. 4567).
Votacio de les esmenes nims, 101 11 : aprovades per unanimitat (p. 4567).
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 12, d’addicio)
Torn afavor : 1. Sr. Lucchetti (PSUC) (p. 4567).
Tornen contra : I, Sr. Grau (Cil) (p. 4567).
Votaci6 : rebutiada per 21 vots a favor, 51 en contra i 5 abstencions (p. 4567).
Esmena del G. p. Mixt  (nim. 13, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Article 8
Text del Dictamen
Votacio dels articles 718 ; aprovats per unanimitat (p. 4567).
Article 9
Esmena del G. Socialista (ntim, 14, d’addici6)
Torn afavor ; 1. Sr. Santiburcio (S) (p. 4567).
Tornen contra : 1. Sr. Grau (CiU) (p. 4567).
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Votacio : rebutiada per 30 vots a favor, 50 en contra i cap abstencié (p. 4567). ‘
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per 57 vots a favor, cap en contra i 19 abstencions (p. 4567).
Article 10
FEsmena del G. p. Mixt  (nami. 15, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Article11
Article12 '
Esmenesdel G. p. Mixt (nims. 16 17, de modificacio)
Retirades abans (esmena niim. 1),
Text del Dictamen
Votaci6 dels articles 10, 11 i 12 : aprovats per unanimitat (p. 4567).
Article 13
Esmena del G. Socialista (niim. 18, d’addicid)
Torn afavor : I Sr. Santiburcio (S) (p. 4568).
Torn en contra : I Sr. Grau (CiU) (p. 4568).
Votaci6 : rebutjada per 27 vots a favor, 56 en contra i cap abstencié (p. 4568).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per unanimitat (p. 4568).
Article 14
Esmena del G. Socialista (num. 21, de supressio)
L1, Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha presentada una esmena transaccional. L. Sr. Secretari Segon en llegeix el text (p.
4568).
Votaci6 de I’esmena transaccional : aprovada per unanimitat (p. 4568).
Text del Dictamen
Votaci6 ; aprovat per unanimitat (p. 4568).
Article 15
Esmena del G. Socialista (nim. 22, de supressio6)

LT Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha preventada una esmena transaccional. L7, Sr. Secretari Quart en llegeix el text (p.
4568).

Votaci6 de I’esmena transaccional : aprovada per unanimitat (p. 4568).
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per unanimitat (p. 4568).
Article 16
Esmena del G. Socialista  (nim. 23, de supressio)
LI Sr. Santiburcio (S) n'anuncia la retirada (p. 4568).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per unanimitat (p. 4568).
Article17
Esmena del G. Socialista  (nim. 24, de supressi6)
LI Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha dues esmenes transaccmnals presentades a aguesta esmena i a l'esmena niim. 27.
LT Sr. Secretari Segon en llegeix els textos (p. 4569).
Votaci6 de les esmenes transaccionals a les esmenes nams. 241 27 : aprovades per unanimitat (p. 4569).
Esmenesdel G. p. Mixt (nams. 25126, de supressio)
Retirades abans (esmena niim. 1).
Esmenes del G. Socialista  (nim. 27, de supressi6)
Esmena transaccional (esmena niim. 24).
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per unanimitat (p. 4569).
Article18
Esmena del G, Socialista  (num. 28, de supressio)
Lt Sr. Santiburcio (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de les esmenes niims. 35, 36, 45, 52i57 (p. 4569).
Esmena del G. Socialista (nim. 29, de supressi6)
L1, Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha presentada una esmena transaccional a aquesta esmena i a la nim, 32. L'l. Sr. Se-
cretari Quart en llegeix el text (p. 4569).
Esmenes del G. p. Mixt (ntims. 30, de modificaci6 i de supressio, i 31, de modificaci®)
Retirades abans (esmena nim. 1). -
Esmena del G. Socialista (nim. 32, de supressié)
Esmena transaccional (esmena ntm. 29).
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Votaci6 de I’esmena transaccional : aprovada per unanimitat (p. 4569).
Text del Dictamen
Votacié : aprovat per unanimitat (p. 4569).
Article 19
Text del Dictamen
L1 Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha una esmena tecnica (p. 4569).
Votaci6 (amb I’esmena técnica incorporada) : aprovat per unanimitat (p. 4569).
iArticle 20
Esmena del G. p. Mixt (nim. 34, de modificacio)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Esmena del G. Socialista (nim. 35, de modificacié)
Retirada abans (esmena niim. 28).
Article 21
Esmena del G. Socialista (nim. 36, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 28).
Article 22
Esmena del G. p. Mixt (nim. 37, de supressi6)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Article 23 :
Esmena del G. p. Mixt (niim. 38, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Article 24
Article 25 _
L1, Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha una esmena tecnica (p. 4569).
Article 26
Lsmena del G. p. Mixt (nim. 39, de supressid)
Retirada abans (esmena niim. 1),
Articles 27128
Text del Dictamen
Votacié dels articles 20 al 28 : aprovats per unanimitat (p. 4569).
Article 29
FEsmena del G. p. del PSUC (ntim. 40, de supressi6)
- L'L Sr. Lucchetti (PSUC) n'anuncia la retirada (p. 4569).
Esmena del G, p. Mixt  (nim. 41, de modificacié)
Retirada abans (esmena nim. 1).
Articles 30, 31, 32133
Text del Dictamen -
Votaci6 : aprovats per unanimitat (p. 4569).
Article 34
Esmena del G. p. del PSUC (nGim. 42, de modificacid)
Torn afavor : 1. Sr. Lucchetti (PSUC) (p. 4570).
Tornen contra : I, Sr. Grau (CiU) (p. 4570).
Esmena del G. p. Mixt (nlim. 43, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 1).
Votaci6 de 'esmenaniim. 42 : rebutjada per 13 vots a favor, 49 en conira i 22 abstencions (p. 4570),
Text del Dictamen
Votacid : aprovat per unanimitat (p. 4570).
Article 35
Lsmena del G. p. Mixt  {nim. 44, de modificacio)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Esmena del G, Socialista (nim. 45, de modificacié)
Retirada abans (esmena niim. 28).
Esmena del G. p. Mixt (nim. 46, de supressi6)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Article 36
Fsmena del G. p. Mixt (nim. 47, de modificaci6)
Retirada abans (esmena niim. 1).




DIARI DE SESSIONS / P-Niim. 99 / 25juny 1987 / SESSIONS PLENARIES Nums. 731 74.1 4535

Article 37 '
Article 38
Text del Dictamen
LT, Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha unes esmenes tecniques als articles 36 i 38 (p. 4570).
Votacio6 dels articles 35, 36, 37 1 38 (amb les esmenes técniques incorporades) : aprovats per unanimitat (p. 4570).
Article 39
FEsmena del G. p. Mixt (nam. 48, de modificaci6)
Retirada abans (esmena nim. 1).
FEsmena del G. Socialista  (niim. 49, de modificaci6)
LI Sr. Santiburcio (S) n'anuncia la retirada (p. 4570).
Article40
Article41
Esmena del G. p. Mixt  (nim. 50, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 1),
Article 42
Esmena del G. p. Mixt (nfim. 51 de modificacio6)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Article 43
Text del Dictamen
Votaci6 dels articles 39, 40, 41, 42143 : aprovats per unanimitat (p. 4570).
Article 44
Esmena del G. Socialista  (niim. 52, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 28).
Esmena del G. p. Mixt (nim. 53, de modificacid)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Esmena del G. p. del PSUC (num. 54, d’addici6)
Torn afavor : I Sr. Lucchetti (PSUC), juntament amb l'esmena niom. 58 (p. 4570).
Torn en contra : 1. Sr. Grau (CiU) (p. 4570).
LT Sr. Luccherti (PSUC) intervé per retirar les esmenes niims, 541 58 (p. 4570).
Article 45
Esmenesdel G. p. Mixt (nGms. 55, de supressio, i 56, de modificacié)
Retirades abans (esmena nom. 1).
Esmena del G. Sociglista (nim. 57, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 28).
Article 46
Esmena del G. p. del PSUC  (nfim. 58, de modificacio)
Retirada abans (esmena niim. 56).
Article 47
Esmena del G. p. Mixt  (nGm. 59, d’addici6)
Retirada abans (esmena num. 1),
Disposicié Transitoria Primera
Esmena del G. p. Mixt (nim. 60, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 1),
Text del Dictamen
Votaci6 dels articles 44, 45, 461 47 i Disposici6é Transitoria Primera : aprovats per unanimitat (p. 4570).
Disposicio Transitoria Segona
Esmena del G. Socialista (nim. 61, de modificaci)
Torn a favor : L Sr. Santiburcio (S), juntament amb I'esmena niim. 65 (p. 4570).
Torn en contra ; 1. Sr. Grau (CiU) (p. 4571).
Esmena del G. p. Mixt (nom. 62, de supressi6)
Retirada abans (esmena niim. 1).
Votaci6 de ’esmena nim. 61 : rebutiada per 26 vots a favor, 51 en contra i 10 abstencions (p. 4571).
Text del Dictamen
LI Sr. Vice-president Primer anuncia que hi ha una esmena técnica (p. 4571).
Votacié (amb I’esmena t&cnica incorporada) : aprovada per 66 vots a favor, cap en contra i 20 abstencions (p. 4571).
Disposicié Transitoria Tercera
Esmena del G. p. Mixt (ntim. 63, de supressio) ~
Retirada abans (esmena nim. 1).
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Disposicio Final

Exposicio de Motius

Esmena del G. p. Mixt (nom. 64, de supressi6)
Retirada abans (esmena num. 1).

Esmena del G. Socialista (nm. 65, de modificacié i d’addicid)
Decaiguda (esmena niim. 61).

Titols i titol

Text del Dictamen
Votacio de la Disposicio Transitoria Tercera, la Disposicid Final, ’Exposicio de Motius, els titols i el titol : aprovats per una-
nimitat (p. 4571).
Explicacié de vot : I Sr. Vila i Comaposada (ER) (p. 4571), 1. Sr. Garriga (M) (p. 4571), I. Sr. Lucchetti (PSUC) (p. 4572), I.
Sr. Curto (P) (p. 4572), 1. Sr. Santiburcio (S) (p. 4573) i L. Sr. Grau (CiU) (p. 4574).

La sessio se suspen a tres quarts de set de la tarda i vuit minuts.
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SESSIQO PLENARIA Naim. 73

La sessio s'obre a dos quarts d'onze del mati i dos minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de I'l. Sr.
Vice-president Primer i dels 1. Srs. Secretaris Primer, Segon, de la
I. Sra. Secretaria Tercera i de I'l. Sr. Secretari Quart. Assisteix la
Mesa el lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Sanitat i Se-
guretat Social, de Politica Territorial i Obres Ptbliques i de Justicia.

Ordre del dia

Punt unic :  Debat sobre V'informe de l'any 1986 presentat pel
Sindic de Greuges.

El Sr. PRESIDENT : Comenga la sessio. Aquesta presidén-
cia fa avinent que, com esta anunciat, aguesta sessio tindra un
tnic punt de ordre del dia, la sequiéncia de la qual es descab-
dellara d’acord amb la norma supletoria del Reglament sobre la
tramitacié parlamentaria de I'Informe anual o dels informes
extraordinaris del Sindic de Greuges.

Aquesta presidéncia es complau a subratllar el compliment
gque avui donem a un punt molt important del que en podriem
anomenar la nostra litirgia democratica i parlamentaria que
amb la continuitat sortosament assolida any darrere any ja s’ha
convertit per a nosaltres en un acte habitual, perd no per aixo
menys important i creditor a ésser revestit de la condigna so-
lemnitat. Per aix0, ara m’és grat de convidar ’Honorable
senyor Frederic Rahola, Sindic de Greuges, a ocupar la tribuna
dels oradorsi a presentar un resum del seu informe.

El Sr. SINDIC DE GREUGES (Frederic Rahola) : Molt
Honorable President, honorables consellers, illustres senyo-
res i senyors diputats, permeteu-me que les meves primeres
paraules siguin per expressar el sentiment de dolor i d’indigna-
ci0 pels atemptats que des de fa uns mesos entristeixen Catalu-
nya. Les criminals accions d’aquests escamots que colpegen el
nostre pais sorprenen tota la poblacio, ja que sén totalment
estranyes a la manera de pensar i d’obrar dels catalans. Nos-
altres, que som gent de dialeg i de pacte, com ho demostra el
transcurs de tota la nostra historia, no podem entendre aquesta
manera de procedir, i és dificil trobar paraules que puguin
qualificar aguestes accions. En aquests moments, doncs, ens
fem resso dels sentiments dels ciutadans de Catalunya gue tan
injustament i amb tanta vilesa han estat atacats i voldriem que
aquest dolor es transformés en un desig de convivéncia i de
pau.

Dit aix0, comengo 1’exposicié de la presentacid del nostre
tercer informe a aquest Parlament, que coincideix amb el
tercer any del mandat, en ’exercici de la missi6 estatutaria de
defensar els drets humans i les llibertats publiques dels ciuta-
dans, Una missio que sempre hem orientat dins d’una doble
perspectiva : supervisar I’actuacié de ’Administracié publica
de Catalunya, a fi que se’n corregeixin les possibles illegalitats
i irregularitats, demores o silenci i tot indici d’arbitrarietat o
desviacio dels organismes administratius i, en segon lloc, coo-
perar amb I’Administraci6é en la recerca de solucions justes i
equitatives als problemes plantejats pels ciutadans mitjangant
les recomanacions, els suggeriments, de manera raonada, que

el Sindic els adrega. '

En el plenari que celebrem avui, em premetré mencionar al-
gunes dades o aspectes significatius que figuren en 'informe,
que els parlamentaris ja coneixen, i que podran ser punt de re-
feréncia per a la posterior formulacié dels oportuns comentaris
dels diferents grups aqui representats.

El nombre de queixes rebudes el 1986 ha estat de 1.211. En
relaci6 amb 'any precedent, s’observa una certa disminucid
que s’explica, en part, pel fet que la informatitzacio dels serveis
ha permes una més acurada seleccio i agrupacio dels expedi-
ents, D’altra banda, I’oficina d’informaci6 de la Institucié ha
resolt immediatament nombroses queixes verbals, mitjangant
gestions telefoniques, o, simplement, donant assessorament i
orientacio directa a I'interessat, sense necessitat d’obrir un ex-
pedient de queixa.

En relacio amb els anys anteriors, si bé continua disminuint
el nombre de queixes inadmeses, els escrits son cada cop més
raonats i ajustats a 1’ambit de la competéncia de la institucio.
La nostra institucié, recollint una observacio feta per alguns
dels portaveus dels grups parlamentaris en I’anterior compa-
reixenga, ha incrementat els expedients d’ofici durant I’any
1986, ha iniciat un total de 38 expedients, molts dels quals son
recollits al llarg de I'informe.

La disminucio de les queixes inadmeses i la major complexi-
tat de les tramitades ha produit un augment considerable i pro-
gressiu de les comunicacions amb I’Administracid; com a re-
sultat de la tramitacio dels expedients en el qual ha existit la vo-
luntat de trobar solucions als problemes plantejats en ’Admi-
nistracio, el Sindic fa una valoraci6 globalment positiva dels re-
sultats obtinguts i pot afirmar que ha trobat en les seves relaci-
ons tant amb les autoritats com, en general, amb tot el personal
que en depén una colaboracié favorable.,

Aquesta collaboracié ha fet realitat un fet important, .com
€s que en un temps relativament breu el percentatge de les
queixes resoltes ha augmentat considerablement. Actualment,
aquest percentatge representa més d’un 54% de les queixes for-
mulades el 1986. En relacié amb el contingut, les queixes han
afectat practicament totes les arees d’actuacié de les diferents
administracions publiques. Feta una classificacié material o
per arees administratives, s’observa que el 75% de les queixes
s’engloben dins de tres arees : la de governacid, ’Administra-
cio local, que amb el 31% continua essent ’area més nombrosa
de queixes; la de Sanitat 1 Seguretat Social i Treball, que ambel
24% ha passat a ocupar el segon lloc, i I’area de justicia, on el
volum de queixes continua essent elevat, amb un 19%. La
resta de les arees no presenten variacions importants.

Hem de destacar, en primer lloc, la quantitat i la varietat de
les queixes tramitades en relacidé amb les actuacions dels ens
locals de Catalunya. En I'informe, aquestes queixes han estat
tractades en deu apartats, en els quals s’expliquen els casos
més significatius amb observacions on se’n valoren els aspectes
més reflevants, les deficiéncies administratives i 'actitud, ge-
neralment positiva, de la intervencioé del Sindic.

Entre els problemes relatius al régim i al funcionament de
les corporacions locals, destaquem les queixes presentades per
rad de les activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses,
matéria que ha produit moltes intervencions del Sindic, que
demostren la inércia que en aquest aspecte incorren els ajunta-
ments i també altres administracions, vist que moltes vegades
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es considera que I’exercici d’una activitat classificada és correc-
te pel simple fet d’estar emparada per una llicéncia, quan gran
part de les queixes rebudes contenen com a motiu principal Ia
protesta pel fet que "ajuntament o ’Administraci6 afectada en
les ispeccions posteriors no ha complert amb suficient rigor si
activitat reuneix les normes establertes.

Dins del bloc d’ordenacié del territori i d’urbanisme, hem
rebut queixes per gliestions relatives a planejaments, gesti6 i
disciplina urbanistica, entre les quals destaquen les que afecten
sobretot les urbanitzacions de molts petits municipis.

També hem de fer esment de les queixes relacionades amb
la prestacio d’obres i serveis d’ambit local, com sén les defici-
encies en el subministrament d’aigua, serveis funeraris i dipo-
sits municipals de detinguts. Aixi mateix, han estat nombroses
les queixes relacionades amb I'augment genéric dels tributs o
taxes, i les que dénuncien irregularitats de gesti6 i recaptacio o
deficiéncies en el servei d’informacio tributaria al contribuent.

Finalment, s’inclou un apartat amb les queixes que s’han
formulat per rad d’actuacions o inactivitat de I’Administracio,
que moltes vegades colloguen el ciutadd en una situacio d’in-
defensio. Suposits tipics d’aquesta situacio son la manca de re-
sposta de ’Administracié —silenci administratiu—, la inexe-
cuci6 de senténcies, notificacions defectuoses o abis o desvia-
ciodepoder.

En mateéria de sanitat i seguretat social, el nombre de
queixes ha passat de representar el 16% el 1985, al 24% ’any
1986. Hem rebut escrits sobre deficiéncies en els serveis d’al-
guns centres sanitaris i en I’atenci6 de determinades prestaci-
ons, per les denegacions de pensions en general, demores en la
tramitaci6 d’expedients d’incapacitat, inspeccions sanitaries
de les incapacitats laborals transitories i d’invalidesa provisio-
nal, i denegacions de prestacions de régim especial de treballa-
dors autdbnoms.

Un punt en el qual devem insistir és la situacio, tal com
déiem ’any passat, en qué es troben els serveis socials. En
aquells moments recordivem la Llei del 17 de desembre del
85, que configura la prestaci6 dels serveis socials com un dret
del ciutada, i afegiem que calia esperar el desplegament regla-
mentari de la Llei, per tal que aquests serveis fossin efectiva-
ment organitzats.

Un any després la situacié no ha canviat, si bé s’han dictat
alguns decrets de desplegament de certs aspectes de la Llei,
perd els més afectats continuen patint la situacié exposada.

Molts escrits adregats a la institucid posen de manifest que la
marginacio social afecta molts ciutadans, des dels infants fins
als vells, i que es consoliden unes diferéncies socials que fan
caure els més necessitats en un cercle vicids practicament insu-
perable si no reben ajuda. A Catalunya hi ha bosses de pobresa,
i no solament a Barcelona —al Raval— i al Barcelonés —a la
Mina—, sindé també en altres ciutats importants, com és ara
Girona, al barri de Vilarroja. Per tot aixd, hem de tornar a ad-
vertir totes les administracions publiques de la necessitat de
prendre mesures especifiques que, amb financament i coordi-
nacid, puguin anar resolent aquest problema angoixés. En el
mateix sentit demanem que I’Administracié faci un rapid des-
envolupament reglamentari de les lleis promulgades sobre
drets econOmics, socials i culturals, com és el cas de la Llei Ge-
neral de Sanitat, i la de Serveis Socials de Catalunya, ja que la
manca de reglamentacié sovint origina la pérdua dels drets o

beneficis recollits en la norma legislativa,

Dins I’Ambit dels drets econdmics, hem de fer ressaltar els
nombrosos escrits relacionats amb la proteccié del medi natu-
ral, entre els quals els referents als aigunamolls de Pals o a la in-
statlacié d’una linia d’aita tensié al Montseny. Aixod és conse-
gilencia de 'augment de ia sensibilitzacié ciutadana respecte
als afers ambientals, que han passat al primer terme entre les
preocupacions d’una societat que suporta durant molts anys
una degradaci6 del medi deguda a un procés d’industrialitzacié
i urbanitzacié sense ’ordenacid de proteccid legal adequada.
Les diverses administracions han elaborat un marc juridic per
tutelar el medi natural, perd s’observa una certa asincronia
entre les normes que van dictant i les seves incidéncies en la
practica, a causa de les diversitats de les administracions que hi
intervenen, amb la conseglient dispersid de competéncies,
manca de coordinacio i d’eficag control. Aquestes situacions,
tambe, provoquen sovint entre els particulars unes reaccions
simples i d’oposicio visceral a alguns projectes, com son les in-
stallacions d’abocadors de residus industrials o comunals o in-
stalacions penitenciaries. Cal una informacié adient i ex-
haustiva perque els ciutadans i els grups socials prenguin con-
sciencia corresponsablement davant les necessitats pabliques
que el pais necessita.

Continua essent important el nombre d’escrits que fan refe-
réncia a ’Administracib de Justicia, sobre el funcionament de
la qual son copioses les queixes que denuncien demores o dila-
cions en els procediments. Molts particulars i també professio-
nals del dret s’han adregat al Sindic manifestant la seva preocu-
pacid i plantejant, entre d’altres aspectes, la necessitat d’una
urgent provisio dels jutjats vacants i la creacio de més jutjats a
Catalunya. Com se sap, ni el Sindic ni el Defensor del Pueblo
no poden supervisar directament I’Administracié de Justicia,
pero creiem obligat manifestar el sentiment d’insatisfaccié del
ciutada davant el funcionament dels serveis de I’Administracio
de Justicia. La situacio tendeix a empitjorar, malgrat les expec-
tatives que havia creat I’aprovacié de la Llei Organica del
Poder Judicial. El principal problema de I’Administracid de
Justicia és la manca de mitjans humans i materials per treballar
amb eficacia. A Catalunya aixo s’agreuja davant la mobilitat
constant dels jutges. £s un fet que el ciutada espera que els
poders publics prenguin mesures urgents en aquest sentit. Si
no corregim aquesta situacio, correm el risc que I’escepticisme
del ciutada —cada dia en augment— provoqui que prescindeixi
de recorrer a aquesta via, fet que portaria a un lamentable dete-
riorament del prestigi del poder judicial, basic en tot Estat de-
mocratic i social de dret.

La nostra Institucié ha dedicat una subarea dins ’area de
Justicia sobre els centres penitenciaris que radiquen a Catalu-
nya. De les conclusions, en destaquem la necessitat que els
presos disposin d’informacid i assessorament sobre els seus
drets; la necessitat d’agilitar 1a reforma penal, incloent-hi
penes i mesures alternatives, amb I’internament en centres pe-
nitenciaris i, sobretot, la recomanacio d’accelerar, amb la co-
Maboracié i la coordinacié de totes les administracions, les
obres de reforma dels centres existents i la construccié de nous
centres, a fi de corregir la situacio actual de massificacié d’in-
terns, que impossibilita el respecte d’alguns dels drets constitu-
cionals dels presos i en especial els que reconeix article 25 de
la Constitucid. L'existéncia de centres sobreocupats és un dels
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exponents del fracas de la societat pel que fa al respecte als
drets fonamentals a les presons. Tanmateix hem de reconéixer
que la situacié material i el comportament administratin dels
centres han millorat des de! principi de les nostres acutacions,
perd entenem que serviran de ben poc les inversions en els es-
tabliments penitenciaris si a la vegada no es produeix, com
hem dit, un canvi en la legislacid penal i processal.

Com en informes anteriors, hem de fer menci6 de les relaci-
ons de la nostra institucié amb la del Defensor del Pueblo, les
quals s’han anat intensificant durant I’any 1986, a conseqiién-
cia de la voluntat sincera de coHaboracié que, des de! primer
dia, ha existit entre ambdues institucions, El Sindic agraeix el
conveni d’ajut i d’assessorament técnic ofert pel Defensor del
Pueblo, que ha significat una reduccié important en el cost i en
el temps d’implantaci6 dels programes en el procés d’informa-
titzacio dels nostres serveis, que va comengar a finals del 1986.

Per acabar, ens permetem de fer unes breus reflexions sobre
PInforme que comentem. Gracies al dialeg establert entre el
ciutada i ’Administracié, hem comprovat que la figura del
Sindic va guanyant la confianga dels ciutadans, que hi recorren
i que ens fan palés el seu reconeixement i la seva confianga per
la defensa que amb imparcialitat i indepedéncia fem dels seus
drets. Podem dir que hem entrat en un periode de consolidacio
com a instrument democratitzador del pais. Gracies a aquest
didleg hem pogut exercir una de les nostres missions : la d’es-
tablir un pont entre el ciutada i I’Administracié, amb el qual
s’ha aconseguit clarificar els drets del primer i, moltes vegades,
justes i equitatives solucions. Aixi mateix, quan hem hagut de
dirigir-nos directament a I’Administracié, hem recorregut
també a la peticioé d’informacions abans d’emprar la recomana-
ci6 o lainducciod.

En un altre ordre de coses, ens permetem d’indicar una qii-
estio que, si bé no entra dintre la nostra competéncia, justifica
un corrent d’opinié que la nostra Institucid no pot amagar, per
tal com el sent viu i insistent. Es tracta d’'una opinid, de vega-
des manifestada obertament, de vegades subjacent i velada-
ment exposada pel ciutada, segons la qual diverses administra-
cions atenen amb preferéncia certes realitzacions de prestigi
monumental i despeses de propaganda, i deixen en segon
terme les inversions que caldria fer per resoldre greus proble-
mes d’ordre econdmic, social i cultural. Fem ressaltar aquest
fet a fi que els poders publics el tinguin present, car no dubtem
que els ciutadans que han recorregut a la nostra Institucié son
una minoria fins al conjunt dels que es poden sentir perjudicats
per aquestes decisions.,

Hem d’afegir a aquestes reflexions la nostra preocupacié per
la poca atencié que els poders piblics presten a la formacio
d’una consciéncia civica del ciutada. Aqui escau de repetir el
que ja manifestavem davant la Comissié parlamentaria del

Sindic de Greuges, quan feiem nostres les conclusions a qué
van arribar els ombudsmen europeus en 1’altim simposi de
Madrid : cal de totes passades assegurar i garantir una renova-
ci6 dels valors civics 1 de convivéncia, com a factor essencial
per a ’avenir de la societat democratica. Aixo demana la inten-
sificacié d’una educacio civica en qué el compromis sigui una-
nime, no solament de la familia i ’escola, sin6 de tots els
teixits socials. En definitiva, doncs, el que s’hade procurar és
formar i informar els ciutadans per responsabilitzar-nos de la
necessitat d’un canvi de la mentalitat i el comportament social,

a fi de fer renéixer aquesta consci¢hcia civica a favor de la pau i
els drets humans de I’home.

Abans d’acabar, permeteu-me uns mots d’agraiment a ’'Ex-
cellentissim Ajuntament de Barcelona i, en particular, al seu
Alcalde, senyor Pasqual Maragall, per la cessio per a cinquanta
anys de 'antic palauet del Marqués d’Alfarras com a futura seu
de la institucio del Sindic. :

Finalment, haig de manifestar el meu reconeixement per

. Yesfor¢ que ha produit un equip de divuit persones, que han

fet la seva tasca amb un gran sentit de servei i de responsabili-
tat, sense la collaboracio dels quals no hauria estat possible la

“consolidacio de la institucio que tinc I’honor de representar.

I, per Gitim, el nostre agraiment als senyors diputats d’a-
questa Cambra pel suport que sempre ens han donat.

Molt agrait per la vostra atencio.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable senyor.
(L’H. Sr. Sindic de Greuges sabsenta del Salo de Sessions.)
Finida ’exposicio6 i absentat el senyor Sindic, 1a Presidéncia an-
uncia que el debat prosseguira amb les intervencions dels parla-
mentaris representants dels grups, les quals seran de quinze
minuts per fixar la seva posicid, i en la forma de 1'ordre de
menor a major. Per tant, correspon de parlar primer al Grup
parlamentari Mixt, al qual tinc el gust de donar la paraula.
(Pausa.) No hi ha ning1? Bé. Aleshores, a continuacio, cotres-
pondra el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya, al representant del qual tinc el gust de donar la paraula.
L’IHustre Diputat senyor Vila té la paraula.

El Sr. VILA ICOMAPOSADA : Moltes gracies, senyor Pre-
sident. De primer, el nostre Grup declara que fa seves les pa-
ravles de I'Honorable Sindic de Greuges, de condemna del tra-
gics esdeveniments fruit de 1’accié criminal per part de gents
que no res tenen a veure amb la nostra nacid. I, dit aixo,
perqué ens interessa que consti d’una manera pliblica i notoria,
entraré a tractar breument de I’Informe de I’'Honorable senyor
Sindic.

En la recent reuni6 de la Comissié de la Sindicatura de
Greuges, I'Ilustre Diputat Marcal Casanovas, del meu
mateix Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, feu diver-
ses preguntes a I’'Honorable senyor Sindic de Greuges, pregun-
tes que pel seu contingut palesaven V’interés del nostre Grup
parlamentari per la tasca que considerem altament eficient que
desenvolupa la Sindicatura de Greuges.

Per la meva part, i ara, vull aprofitar aquest debat per asseny-
alar el contingut, cada any més substancios, de I'Informe que
presenta al Parlament ’esmentada Sindicatura de Greuges,
millor dit, el mateix i Honorable Sindic de Greuges.

Aquests informes anuals estan esdevenint un reflex de de-
terminats aspectes de la nostra societat. Permeteu-me que
n’esmenti dos : a la grafica de I’entrada mensual de queixes a
la Sindicatura de Greuges és notori, pel que fa a I’any 1986,
que durant el mes d’agost el nombre de queixes davalla notori-
ament, ben segur per considerar els possibles afectats que
durant aquest mes les administracions publiques disminueixen
el ritme de llurs activitats i que, per tant, no €s el moment meés
adient perque la queixa pugui rebre el tracte que qui la presenta
espera que tingui, perd no deixa d’ésser curios que en els
quatre darrers mesos de ’any 1986 el nombre de queixes fou
notoriament més baix que durant els set primers mesos de
I'any. | ens preguntem, a qué deu ésser degut? A queé deu ésser
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motivat? També hem pogut comparar els quadres de tres
anys, mirant els informes, és clar, d’aquests tres anys, referent
a I’aspecte linghiistic i els percentatges palesen I’increment de
les queixes presentades en liengua catalana respecte a les pre-
sentades en llengua castellana, Simplement ens referirem a les
xifres : el 1984 es presentaren en catala el 48% de les queixes;
el 1985, el 51,9%, i el 1986, el 54,84%. Es interessant assenya-
lar aquest aspecte perque potser reflecteix, potser assenyala
que la gent ja esta agafant, com us ho diria?, amb més sensibili-
tat I’expressar-se en la llengua propia del pais, i al mateix
temps senten que la dominen més, perque ja I’aprenen més o
hi ha qui els pot ajudar a redactar en bon catala les queixes.

Dintre d’uns pocs anys, els socidlegs especialitzats en diver-
sos camps trobaran en els informes de la Sindicatura de
Greuges un excellent material que, en més d’una ocasiob, per-
metra arribar a conclusions de molt gruix.

Per tant, nosaltres veiem —i ho repeteixo o hi insisteixo—
que aquests informes poden esdevenir el dia de dema, i a curt
terme, un material que els -estudiosos puguin aprofitar per
donar orientacions que els politics potser hauran d’adoptar.

Moltes gracies, President.

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Ilustre senyor Dipu-
tat. Ara, doncs, correspondra a donar pas a la intervencid de
I’IMustre parlamentari representant del Partit Socialista Unifi-
cat de Catalunya, al quatl tinc el gust de donar la paraula.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, bé, Honorable Sindic, ara el Diputat senyor
Marc Aureli Vila, comengava la seva intervencié amb paraules
de rebuig a ’atemptat terrorista de fa uns dies a Barcelona. Fl
nostre Grup parlamentari entén que cercar ara paraules de con-
demna d’aquest fet és innecessari, ja que la milior resposta a
aquests atemptats ’ha donat la poblacié de Barcelona, la pobla-
¢i6 de Tarragona —no ho oblidem— tres dies abans, i que, en
definitiva, la millor resposta a aquests fets del tot punt rebutja-
bles han estat precisament al carrer, i des de la unitat del con-
junt de forces politiques de I’arc parlamentari de casa nostra.

Estem davant d’un trimit parlamentari, que el nostre va de-
nunciar ’any passat com un intent per part del Consell Execu-
tiu de la Generalitat de convertir en un simple tramit de
rutina, i contrariament al que ha fet la institucié del Sindic de
Greuges de recollir algunes de les opinions que el nostre Grup
va donar I’any passat, concretament vinculades al tema de les
actuacions d’ofici, molt ens dol assenyalar que el Consell Exe-
cutiu no les ha recollit i que, tret det senyor Bigata, que €s un
Jan d’aquestes sessions, ja que hi eral’any passat també en soli-
tari, només hi ha enguany present a ’hemicicle el Conseller de
Justicia, segurament perqué enguany I’Informe fa un especial
eémfasi a tot el camp de la seva competéncia,

Des de la nostra Optica del Grup parlamentari del PSUC, la
institucid del Sindic de Greuges cal naturalment defensar-la
des d’aquest Parlament de Catalunya com a directament de-
pendent d’ell, perd sobretot el que cal és potenciar-la enfront
d’allo que s’ha de potenciar, que ¢s enfront de I’Administracio,
que és enfront dels poders executius de casa nostra i, natural-
ment, si des del mateix Govern de la Genreralitat, si des
d’altres administracions de casa nostra, no es té interés en el
manteniment d’una figura critica, d’una figura perma-
nentment vigilant enfront d’ella, independent de qualsevol
vinculacio politica, econdomica o social, és realment dificil que

el Sindic arribi a ser alld que és necessari que sigui : una insti-
tuci6 coneguda 1 estimada pels ciutadans, una institucid
temuda per I’Administracio de la Generalitat,

Dos anys i mig de funcionament, gairebé tres, segurament
és un temps insuficient de cara a valorar aquesta possible con-
solidacié de la figura del Sindic, i el que és evident és que
aquesta dada, la reduccié d’un 17% de les queixes 85-86 és un
dada, pel nostre Grup parlamentari, preocupant, que evidencia
que els ciutadans o bé no han avangat en el coneixement d’a-
questa institucio, cosa que em sembla que no €s certa a partir
de la minsa —perd hi és— divulgaci6 de la seva simple existén-
cia, o pot ser degut basicament ~-perqué no creiem que els pro-
blemes s’hagin reduit en aquest espai de temps, d’un any—
que aquesta situacio no acaba d’arrelar, no acaba de ser una in-
stitucid estimada, volguda pel conjunt dels ciutadans. | com
que del que es tracta en aquest debat no és de llangar flors i
violes, sind de potenciar la figura del Sindic, defensar-la
davant de qualsevol altra institucid, ens pertoca naturalment
recollir aspectes critics que permetin millorar ’actuacié d’a-
quest Sindic, fer-lo més fort enfront d’aquesta Administracio.

Perqué el Sindic és una institucidé que necessita protagonis-
me, i actual no el té, i I’actual no el té, no el té en la mesura
en qué caldria tenir-lo, no el té en la mesura en qué fes d’a-
questa  institucid mateixa —precisament pel seu
protagonisme— una instituci6 coneguda i estimada pels
ciutadans.

El Sindic ha de fer notar als ciutadans que esta al seu costat i,
a cops, respostes excessivament fredes de I’Administracio a les
seves recomanacions o al seu recaptar informacio, que son des-
prés traduides en respostes, també a cops, excessivament
fredes al ciutada que s’ha adregat a la institucid del Sindic de’
Greuges, no fan que aquesta institucié avanci en el sentit de
fer creure als ciutadans, de fer-los entendre, perqueé aixi ho co-
mprenguin, que esta realment al seu costat.

Perd, al mateix temps, cal que I’Administracio de la Genera-
litat tingui una cura extraordinaria en tot alld que té a veure
amb la instituci6 del Sindic de Greuges i, lamentablement, d’a-
quest informe es dedueix que no la té, De 193 recomanacions
adrecades a ’Administracié de la Generalitat, 64 —escoltin
bé—, un 34% no han merescut ni tan sols resposta per part de
I’Administracié cap al Sindic de Greuges. Per tant, el més
calent a l'aigiiera, en relacié amb la certa temenga que qualse-
vol administracié ha de tenir de la figura d’un sindic, de la
figura d’un ombudsman. _

L’Administraci6 —ho diu també 'Informe— a cops —el
Govern podra dir : «aixo és excepcionalment», perd és que
en el cas de les relacions Consell-Sindic de Greuges no hi pot
ser ni excepcionalment, aquesta qliestib—, dificulta I’activitat
del Sindic. Ho diu ell mateix : «Encara que com hem dit fins
ara», diu el Sindic, «les relacions amb les administracions pu-
bliques han estat globalment positives, convé subratllar I’exis-
téncia de certes passivitats o dilacions en la tramésa d’informes
que el Sindic de Greuges sotlicita en I’exercici d’una inves-
tigacié que, en alguns casos, tarden tres o quatre mesos —i ex-
epcionalment més i tot—, enlloc de complir els termes esta-
blerts en Particle 19, de la Llei 14/84.» Segueix : «Esadir, el
Consell Executiu incompleix la Llei de Creacié del Sindic i fa
del silenci administratin, practica habitual amb els ciutadans,
també una practica», excepcional en aquest cas, perd €s que
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no es pot admetre ni com a excepcio, «en relacié amb els re-
queriments, a les preguntes, a les recomanacions que i fa el
Sindic de Greuges. »

Entén el nostre Grup parlamentari que aixo és quelcom que
hauria de preocupar el Govern de la Generalitat, que n’hauria
de prendre bona nota i que, en qualsevol cas, caldria rectificar;
com els hauria de preocupar també aquesta mena de cangd que
any rera any el Sindic instrodueix en el seus informes, cango
perqué és certa, perqué existeix, i avui hi ha tornat a insistir
des de la tribuna : silencis administratius exagerats, manca de
celeritat en ’aplicaci6 de les senténcies i, se n’hi afegeix una de
nova enguany, extraordinariament preocupant, i el Sindic s’hi
ha referit des de la tribuna, quan diu «ens permentem perd
d’informar sobre un corrent d’opinid que la nostra instituci6
no pot amagar per tal com el sent viu insistentment; es tracta
d’una opinid de vegades manifestada obertament, de vegades
subjacent i veladament exposada, segons la qual diverses admi-
nistracions —I]’autonOmica i la local— atenen amb preferéncia
certes realitzacions de prestigi monumental, despeses de pro-
paganda i d’ornamentacié i abandonen o deixen en segon
terme tot d’aspectes relatius als greus problemes d’ordre eco-
nodmic, social i cultural que pateixen amplis sectors de la pobla-
ci6.» Naturalment, els hauria de preocupar aixo, n’haurien de
prendre nota, sobretot si fem una analisi de les dades, de les
xifres que es donen en aquest Informe, de quin és I’esquema
robot de la gent que majoritariament s’adreca al Sindic :
queixes colectives, un 24-27%, detall menor, segurament;
jubilats-pensionistes i gent sense feina son un 34% de la gent
que s’adrega al Sindic; majors de 55 anys, un 53,27%; comar-
ques de barcelona, un 78,79%. : '

Per tant, hi ha, de 'analisi amb una certa profunditat d’a-
questes xifres, unes bosses de poblacio, que les denunciavem
I’any passat en aquest mateix debat, que ho tornem a fer ara,
que si les sumem als silencis administratius, a les demores en
I’aplicacio de senténcies i a aquesta queixa palesada en I'Infor-
me de despeses d’ornamentacio versusproblemes d’indole eco-
nomica i social en la poblacié de Catalunya, naturalmenat ens
donen un camp d’actuacio, al qual el Consell Executiu hauria
de ser sensible, sobretot ara que sembla ser, per referéncies pe-
riodistiques, que comenga a debatre els pressupostos de cara a
’any 1988. Si a aix0 hi sumem que els dos temes prioritaris de
preocupacio dels ciutadans que s’adrecen al Sindic tenen a
veure amb I’Institut Catala de la Salut i tenen a veure amb la
proteccio i defensa de! medi ambient, estarem davant la que se-
gurament és la millor enquesta feta pels ciutadans actius,
aquells que voluntariament s’adrecen a una institucidé que
hauria de ser estimada per ells, que hauria de ser més coneguda
per ells del que és en aquest moment, per tal d’adregar-li
quines son les seves situacions conflictives, bosses de conflicte

‘importants en segments de poblaci6 i territorials, temes de pre-
ocupacid generalitzada. Si sumem a aquesta observacio tot el
que es despren de I’apartat final de I'Informe del Sindic en rela-
ci6 amb les recomanacions que efectua al Consell Executiu de
la Generalitat, estarem davant d’una radiografia de actuacid
d’aquest mateix Consell Executiu i, més enlia, dels problemes
de casa nostra, sense cap mena de dubte, interessant, per venir
precisament de qui ve, de cara a resoldre —si es vol— aquestes
qiiestions conflictives. | aix0 entenem que és el que ens pertoca
en aquest Ple : recollir els suggeriments del Sindic, intentar

submergir-nos en el que és el seu Informe per treure’n aquells
aspectes que ens semblen més punyents i cotlocar-los sobre la
taula del Ple del Parlament, per tal que el Consell Executiu els
pugui recollir, fer-los seus i millorar la seva actuacio, i evitar,
en qualsevol cas, que 'any que ve, en tornar a discutir aquest
informe, ens trobem de nou davant d’un intent de protocollit-
zar un acte del qual no es fa cas ni del que es diu ni, sobretot,
d’allo que es deixa entreveure de I'Informe en giiestio.

Per acabar, el nostre Grup parlamentari voldria dir que cele-
bra que el que havia estat una preocupacio del PSUC al llarg de
I’any..., dels informes de 'any 1984 i 1985, en relacio amb la
manca d’actuacions d’ofici, a la insuficient actuacid-d’ofici del
Sindic de Greuges, hagi estat recollit i passem del 85 al 86 de 5
actuacions a 38 actuacions d’ofici.

Aix0 no obstant, i per situar també la preocupacio que ens
queda després de saludar aquest aveng en les actuacions d’ofici,
el nostre Grup parlamentari desitjaria —i, aix0, vol deixar-ho
escrit en el Diari de Sessions— que I'Informe corresponent a
’any 1987 de ’Honorable Sindic de Greuges impliqués un in-
crement encara més notori de les actuacions d’ofici i, sobretot,
fes esment de quines actuacions concretes d’ofici s’han iniciat
des de la propia institucid del Sindic, de cara a veure quins sén
aquells motius de preccupacio d’una institucio independent de
qualsevol poder, enfront de! Consell Executiu, que inicia unes
determinades actuacions no motivades per queixes de particu-
lars, Segurament foéra un bon exercici —no només de sociolo-
gia, sind basicament politic, i fonamentalment d’ordre social —
coneixer quins han estat aquests motius de preocupacié que
donen peu a 'ingcrement de ’actuacié d’ofici; entenem, que
aixoO és el que donaria més protagonisme a la institucio, és el
que faria sentir als ciutadans que estd més al seu costat, fins i
tot quan els ciutadans no s’hi adrecen, iniciant rapidament les
actuacions de denuncia o de recomanacié d’actuacid enfront
de I’Administracid per millorar aquest estat de coses, i, en defi-
nitiva, és el que donaria aquest prestigi que la institucio del
Sindic es mereix —que ja té, perd que, sens dubte, cal reblar—
i i donaria també el que ha de ser el segon gran eix de la seva
actuaci6 : el millor instrument per ser una institucié temuda
per ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que és, en
definitiva, un dels grans motius pels quals aquest Parlament va
crear, en el seu dia, la figura del Sindic.

Res més i moltes gracies.

El St. PRESIDENT : Perque parli en nom del Grup Popu-
Iar, tinc el gust de donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor
Fernandez.,

El Sr. FERNANDEZ DIAZ : Gracies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, evidentment, el Grup parlamentari
que represento, el Grup parlamentari Popular, fa seves absolu-
tament les paraules de condemna que han fet, que han exposat
des d’aquesta tribuna tant I’Honorable senyor Sindic de
Greuges com els representants dels grups parlamentaris que
han intervingut en relacié amb els atemptats I’ETA a Catalu-
nya, de manera molt especial el de Barcelona, pel cost en vides
humanes que ha suposat.

Ja s’ha dit també que aquest tercer informe del Sindic, que
presenta el Sindic de Greuges davant del Ple d’aquest Parla-
ment, és un document d’una extraordinaria importancia des
d’un punt de vista sociologic, perqueé, efectivament, €s una ra-
diografia molt precisa d’aspecies que sociologicament tenen
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molta importancia i que, sens dubte, és un document de treball
molt atil i molt eficag, si se sap utilitzar, tant per a aquesta
Cambra com per a la Generalitat en el seu conjunt —i, per
tant, per al Govern de la Generalitat— i, fins i tot, de les admi-
nistracions locals.

Per a nosaltres, per al Grup parlamentari Popular, el balang
de ’actuacié que es desprén d’aquest Informe del Sindic de
Greuges pel que fa a [’Gltim exercici és positiu. Pero és evident
que estem parlant d’un balang i, per tant, d’una comparacio
entre els aspectes positius i els aspectes no tan positius de la
seva gestibd, per comparacio amb el que seria un balang de co-
mparar [’actiu i el passiu d’una societat : I’actiu, en aquest as-
pecte, en aquest sentit, serien, logicament —com he dit—, els
aspectes positius de la institucio; el passiu podrien ser —i des-
prés els comentaré— els aspectes, si no negatius, com a minim
preocupants des d’un punt de vista de la institucionalitzacié
d’aquesta institucié del Sindic de Greuges, que, com vostés
saben, és ¢l nostre representant a efectes de ser una institucié
que pugui servir de pont permanent de didleg i de mediacié
entre I’Administracio i els ciutadans.

Aspectes positius que es desprenen d’aquest informe, al
marge del mateix informe —que, com he dit, té una importan-
cia extraordinaria com a document de treball—, és el fet que,
des d’un punt de vista qualitatiu, els escrits de queixa cada cop
s6n més raonats i ajustats. Seria també un aspecte positiu el fet
que, des d’'un punt de vista estrictament quantitatiu
—quantitatiu—, el nombre d’expedients d’ofici iniciats per la
institucié s’ha incrementat —ja ho ha dit abans el senyor
Maties Vives—, s’han incrementat de cinc a trenta-vuit, ¢ls ex-
pedients iniciats d’ofici; serien també aspectes positius el fet
que la cooperacié entre la institucié del Defensor del Pueblo i
del mateix Sindic de Greuges és forga positiva —el senyor
Sindic ho ha dit, que el conveni d’assessorament i d’ajut amb
la institucio estatal del Defensor del Pueblo realment és molt
positiu per a la nostra institucié del Sindic de Greuges—; seria
també positiu el fet que amb la colaboracié —que ha resultat
decisiva— de I’Ajuntament de Barcelona, hi hagi unes perspec-
tives de futur, pel que fa a la seu definitiva de la institucio,
molt favorables, i seria també, en definitiva, un aspecte molt
positiu —que es desprén d’aquest tercer informe del Sindic—
el fet que guanya la institucio la confianga del ciutada pel que fa
a la defensa dels seus drets davant, fonamentalment, com és
logic, de les diferents administracions pibliques —~de manera
molt significativa, I’Administracio de la Generalitat.

Aix0, pel que fa als aspectes positius, que —-ho torno a
repetir— sén importants. Ara, si analitzem més acuradament
aquest Informe i les paraules del senyor Sindic des d’aquesta
tribuna, trobariem aspectes preocupants. Per exemple : és cert
que, qualitativament, les queixes ara son més raonades i més
ajustades, la qual cosa podria estimar-se com a reflex que la in-
stitucid cada cop €s més coneguda per part dels ciutadans i,
aleshores, queixes que abans eren inadmeses o no eren objecte
de competéncia directa i immediata del Sindic de Greuges, ara
no hi van. Per qué? Perqué ja saben que, en tot cas, s han de di-
rigir a una altra institucio, que no és competent la institucio del
Sindic de Greuges. Pero, de tota manera, des d’un punt de
vista quantitatiu, les xifres absolutes de queixes han descendit,
i 1.211 queixes no son tampoc massa queixes : si dividim aixo
per 365 dies que té I'any, al final resulta que hi hauria tres

queixes, aproximadament, al dia, com a queixes adrecades di-
rectament a la institucid; i no és una xifra —si tenim en
compte els problemes que té la nostra societat, la societat
catalana—, no és una xifra, des del meu punt de vista, des del
punt de vista del nostre Grup parlamentari, excessivament ex-
traordinaria. Es cert que s’han incrementat, en xifres absolu-
tes, els expedients d’ofici, pero, com deia tambeé el senyor
Vives —des del nostre vista té totalarad—, trenta-vuit expedi-
ents d’ofici no deixa de ser una xifra extraordinarinment baixa
des del nostre punt de vista : s’han incrementat de cinc a
trenta-vuit, perd trenta-vuit iniciatives d’ofici és una xifra
baixa.

1 també és preocupant el fet que hi hagi tantes recomanaci-
ons de la institucio que no siguin acceptades per part de les di-
ferents administracions publiques. I ja sabem que no té forga
coercitiva la institucid del Sindic de Greuges, ja ho sabem,
perd és evident que la seva autoritat moral és molt alta i, en tot
cas, el Parlament ha de tenir el maxim interés que cada cop hi
hagi més autoritat darrere de la institucidé del Sindic de
Greuges, perquée les seves recomanacions, sobretot pel que fa
a 'Administracié de la Generalitat, siguin acceptades... i, a
més de ser inacceptades moltes d’aquestes recomanacions, re-
sulta que les que sén acceptades ho sén amb terminis de re-
sposta excessivament llargs. ,

S’ha dit abans que, del total de recomanacions —193—, un
ter¢ aproximadament del total, el 34% —64—, han quedat
sense resposta, Aixo ja va ser objecte d’una intervencio davant
de la Comissié corresponent per part del Diputat que els parla
en aquests moments, i el cert és que, si analitzem amb més
atencio aquesta xifra, trobarem que el 80% de les recomanaci-
ons no acceptades —el 80%, 50 de 64— afecten ’Administra-
cio local. Aixo, per deixar les coses en el seu punt, perqué, re-
alment, un ter¢ de recomanacions no acceptades seria una
xifra excessivament alta, i seria, des del nostre punt de vista,
absolutament inacceptable que una de cada tres recomanacions
no fos acceptada per part de ’Administracié de la Generalitat.
El cert i el que és veritat és que aixo no és aixi, i el 80% son re-
comanacions no acceptades per I’Administraci6 local. I, com
que el Sindic, en la Comissi6 corresponent, ens va dir que, ma-
joritariament, son els ajuntaments petits, escassos d’assessors i
amb pocs mitjans, els que contesten amb retard després de rei-
teracions per part de la institucio del Sindic de Greuges, resul-
taria que potser fora convenient que ’Administracié de la Ge-
neralitat, a través de la Conselleria de Governacio6, del Depar-
tament de Governacio, actués a prop d’aquests municipis per
facilitar aquesta comunicacié entre els ajuntaments, entre les
corporacions locals i 1a institucié del Sindic de Greuges, per
evitar que pogués 'any que ve tornar-s¢ a repetir aquesta si-
tuacid que una de-cada tres recomanacions que fa el Sindic vagi
als ajuntaments i no siguin acceptades per part d’aquestes co-
rporacions, no per mala fe o per voluntat obstruccionista, sin6
per tenir escassos mitjans, escassos recursos, i entenem nos-
altres que subsidiariament ha de ser ’Administracié de la Ge-
neralitat la que, a prop d’aquests municipis, eviti que es
puguin tornar a produir aquestes situacions.

Perd després resulta que, quantitativament, hi ha una xifra
de recomanacions no acceptades per I’Administracio de la Ge-
neralitat, que no sén elevades, que no és una xifra elevada,
pero que, en qualsevol cas —ho torno a repetir—, qualitativa-
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ment és inacceptable per a nosaltres i, si es vol, politicament és
inacceptable. Resulta que hi ha cinc recomanacions no accepta-
des per part de I’Administracié de la Generalitat que afecten
els Departaments d’Ensenyament, Cultura, Sanitat i Seguretat
Social, i que es torna a reproduir una certa voluntat obstruccio-
nista —i, si no és voluntat, en definitiva, una resposta
obstruccionista— per part de I’Administracio de la Generalitat,
d’aquests mateixos departaments i algun més, com el de Go-
vernacio i el de Politica Territorial i Obres Ptibliques, pel que
fa a recomanacions que queden sense resposta després de tres,
quatre mesos de relacions entre la institucio del Sindic de
Greuges i aquesta Administracio de la Generalitat.

Aix6 son aspectes no tan positius que es desprenen d’aquest
informe de gestid de la institucié del Sindic de Greuges, que,
des del nostre punt de vista interessa corregir de cara a aconse-
guir que, cada cop més, la institucio sighi una institucié cone-
guda pels ciutadans i, sobretot, efica¢ a 'hora de servir de
pont, d’intermediari permanent entre I’Administracio o admi-
nistracions publiques i els ctutadans de Catalunya, que han de
veure sobretot en el Sindic una figura que intenta preservar els
drets i llibertats fonamentals que, com a ciutadans, tenen reco-
neguts en les nostres lleis i tal com ho preveu la Llei 14/84 del
Sindic de Greuges. -

Per acabar, jo diria que el nostre Grup parlamentari sempre
estara al costat de la institucio del Sindic de Greuges i sempre
estara a favor de qualsevol tipus d’iniciativa que vagi en la linia
que el Sindic de Greuges sigui una instituci6 respectada i cone-
guda per part dels ciutadans, perd nosaltres demanariemalain-
stitucio del Sindic de Greuges que incrementi el nombre d’ac-
tuacions d’ofici. Nosaltres li vam demanar en la Comissiod co-
rresponent, ja d’entrada, una iniciativa d’ofici per als proble-
mes que hi va haver en les darreres eleccions municipals a Ca-
talunya pel que fa alcens; creiem que una cooperacio, una co-
Haboracié amb la instituci6 del Defensor del Pueblo per analit-
zar qué és el que ha passat realment en el cens a Catalunya i
que va impedir que molts ciutadans no poguessin exercir un
dret fonamental com €s el dret de sufragi, creiem que és unain-
iciativa que, d’ofici, ja ha d’iniciar el Sindic de Greuges. I, en
general —com he dit—, incrementar €l nombre d’actuacions
d’ofici i, sobretot, el nombre de recomanacions que van di-
rigides a ’Administracié de la Generalitat, per raons obvies;
les que fan referéncia a d’altres administracions, com "Admi-
nistracio local o ’Administraci6 de I’Estat, és evident que, po-
liticament, s’han d’analitzar des d’un altre punt de vista, sens
perjudici de ser irrenunciable la voluntat del Sindic gue sigui
respectada la seva autoritat, perd la de I’Administracié de la
Generalitat ha de ser la mateixa Generalitat, 1a mateixa Admi-
nistracié de la Generalitat la que accepti d’entrada aquestes re-
comanacions, fora de casos absolutament extraordinari : el
nombre de queixes inacceptades, de recomanacions inaccepta-
des o no contestades en un termini logic i raonable, demostren
que no hi ha una coMaboracié adequada entre el Sindic de
Greuges i ’Administraci6 de Generalitat, i nosaltres demanari-
em que el Sindic de Greuges fos molt exquisit a I’hora d’exigir
un adequat compliment per part de I’Administracié de la Ge-
neralitat i, en cas contrari, la deniincia davant d’aquest Parla-
ment —perque, en definitiva, ell és el nostre-comissionat, a
aquests efectes—, a fi i efecte que el Parlament de Catalunya, a
traves dels seus grups parlamentaris, pugui exigir les responsa-

bilitats politiques que corresponguin a la Generalitat de Catalu-
nya i, sobretot, al seu Consell Executiu.

Res més, senyor President, senyores i senyors diputats,
moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Perqué parli en nom del Grup parla-
mentari del Partit Socialista de Catalunya, tinc el gust de donar
la paraula a ’IHustre Diputat senyor Casares.

El Sr. CASARES : Molt Honorable senyor President, seny-
ores i senyors diputats, la sessio d’avui, evidentment, no podia
passar per alt la commoci6 que ha produit en les nostres consci-
encies els atemptats recents de qué ha estat victima la ciutat de
Barcelona —tot el poble de Catalunya, diria~ i el poble de Ca-
talunya i les seves institucions han parlat prou clar en el sentit
d’expressar el seu dolor i el seu rebuig; per tant, crec que no fa
falta afegir res més. Per altra banda, és aquest mateix Parla-
ment que es va anticipar ja el mes d’abril proppassat a cridar a
tot el poble de Catalunya a mantenir-se vigilant i atent contra
tota maniobra i contra tota temptacié de violéncia en la nostra
terra. Voldria, doncs, que, en ¢l futur, I'Honorable Sindic de
Greuges no hagués de comparéixer en aquesta Cambra i, com
a primera constatacio de la llista de drets humans trepitjats, no
hi hagués d’afegir la del primer dret : el dret a la vida.

Dit aixd, em correspon fixar l1a posicido del meu Grup, del
Grup Socialista, en relacid amb I’Informe que ens ha estat pre-
sentat. Hem tingut —com tots vostés saben— una sessio ante-
rior en la Comissié del Sindic de Greuges, i alli ja hem avangat
les nostres impressions i hem formulat les nostres preguntes i
els nostres aclariments, que ens han estat contestats,

Farem, doncs, un esforg ara de sintetitzar quina és la nostra
posicid, quines son les nostres observacions. I la primera és la
de constatar que ens trobem, efectivament —com diu el
mateix Sindic—, en una fase de consolidacié. Fa gairebé tres
anys, dia per dia, que I’actual Sindic va prendre possessio des-
prés que aquest Parlament, que aquesta Cambra, hagués apro-
vat la Llei corresponent, i aixo es reflecteix, evidentment, en
la densitat de la seva feina, una densitat que reconeixem, perod
aixo ens permet i ens obliga també a ser, ara si, cada vegada
més exigent en el compliment de la missi6 d’aquesta institucio.

1 bé, per tal que aquesta institucid pugui realitzar eficagment
la seva comesa, cal que, en primer lloc, compti amb mitjans ne-
cessaris, i nosaltres estem d’acord que cal atendre les seves in-
dicacions, en les quals denuncio una certa precarietat de mit-
jans, encara que a continuacio ens explica i afirma que sén en
el cami d’aconseguir una millora en aquest sentit. Nosaltres
farem tot el que estigui en les nostres mans perque disposi d’a-
quests mitjans.

Pero, en segon lloc, la seva missio necessita que hi hagi una
receptivitat anticipada als mateixos ciutadans, és a dir, que la
seva figura i el seu paper siguin coneguts. I aqui, nosaltres, ho
diem també amb tota sinceritat, ens sembla que durant ’any
1986 la institucid hauria hagut de desplegar una activitat més
enérgica i meés imaginativa; sobretot, de tipus divulgador. Ens
explica que s’ha fet una nova edicio d’aquell opuscle, que tots
coneixem, que estava molt bé, i se n’ha fet una nova edicio de
10.000 exemplars, tanmateix, aixdo hauria d’haver estat un
primer pas, i afegir-hi alguna cosa més efectiva.

Finalment, cal —i aix0 s’ha dit aqui i és el més important—
que sigui I’Administracié publica, les administracions puabli-
ques, les que estiguin disposades a atendre les indicacions del
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Sindic de Greuges, i aqui és on nosaltres, des d’aquesta
Cambra, podem ajudar en gran manera al compliment de [’alta
missid que el Sindic té encarregada, a través de les iniciatives
parlamentaries que corresponguin.

Una altra observacid que vodriem fer, en relacié amb 'infor-
me propiament dit, €s a dir, el vehicle a través del qual nos-
altres tenim coneixement del que ha passat. Ens sembla que
continua quedant bastant confusa la responsabilitat de cada
una de les tres esferes de I’Administracio publica ; la de I’Estat
—és a dir, I’Administraci6 del Govern central —, la de la Gene-
ralitat propiament dita, i la de les administracions locals. La re-
sponsabilitat en el compliment o desconeixement dels drets
que corresponen als nostres ciutadans. Nosaltres 1’any passat,
ja ho varem dir, la varem fer, aquesta observacio, i cal reco-
neixer i agrair —i ho faig constar explicitament— al Sindic de
Greuges que aquest any hagi atés, encara que a nosaltres ens
sembla que de manera insuficient, aquesta observacio. 1 és
cert, doncs, que en I'actual informe s’ha dedicat un apartat a
presentar ¢l que se’n diu la distribucio de queixes per admi-
nistracions afectades, i aquesta distribucio ja és important,
perque ens proporciona dades molt interessants —vegin en la
pagina 10155, el quadre 27. Segons aquest quadre, i deixant a
part les que afecten I’Administracié de Justicia —i dic ara Ad-
ministracié de Justicia en el sentit de poder judicial, que s’em-
porta un 3,9% de les queixes—, resulta que les que afecten
I’Administracié pablica de I’Estat s’eleven a un 14,6%; les que
afecten els ens locals a Catalunya pugen al 24,6%, és a dir,
quasi doblen I’anterior, i les de ’Administracié pablica de la
Generalitat arriben al 42,5%, també quasi doblant la xifra ante-
rior. I son xifres que demostren una cosa important, i és el pesi
el gruix que les nostres institucions publiques van adquirint, i
aix0 és positiu, perd, al mateix temps, ens demostra 0 ens
indica que aquestes, aquestes administracions propies, nostres,
van arrossegant defectes atavics que els ciutadans han de de-
nunciar. Doncs bé, aquesta sistematica que ens proporciona
una clarificacié important, en canvi no ha estat degudament
projectada sobre la resta de I'informe, que en la seva part més
substancial, o sigui, la tercera, alla on explica les queixes rebu-
des agrupades per ambits materials, alli es torna a produir una
confusié entre les diferents esferes institucionals afectades.
Per aix0, nosaltres seguim creient que seria convenient corre-
gir aquest defecte; perque no podem oblidar dues coses : una,
que el Sindic de Catalunya —Sindic de Greuges a Catalunya—
no es pot ni s’ha de desinteressar de qualsevol queixa legitima
dels nostres ciutadans en relaci6 amb ’Administracié central
de I’Estat; evidentment que no. Tot alld que succeeix en el
nostre territori ateny les nostres institucions, i, per tant, ha de
fer i ho fa, i ho fa, ha d’actuar com a vehicle transmissor cap i
en direccio a la institucio del Defensor del Poble, perd també
una altra constatacio, i &€s que, per rad de les normes constituti-
ves de la Sindicatura de Greuges, aquesta és una instituciod que
té per missio supervisar les activitats de I’Administraci6 de la
Generalitat, i, quan dic de la Generalitat, evidentment incloc
I’Administracié de la Generalitat propiament dita —o sigui
I’Administracio central de Catalunya, per dir-ho aixi— i les ad-
ministracions locals en tot allo que afecta matéries que li s6n at-
ribuides en virtut de competéncies que corresponen a la nostra
autonomia. :

Aquesta és la seva rad de ser, i sobre aquesta raé de ser s’ha

de projectar la intencio i el sentit de la seva activitat.

També volem destacar una altra cosa, i €s —ja s’ha dit
aqui— ’atenci6 que el Sindic ha prestat a una altra observacio
que es va fer Pany passat : la necessitat d’accentuar les seves
actuacions d’ofici. Aquesta és una activitat que caldra accele-
rar, sobretot si és té en compte que el mateix Sindic ens fa ob-
servar que ¢l nivell de consciéncia que encara tenen els nostres
ciutadans sobre els seus propis drets és més aviat escas. L'infor-
me, pero, ens porta fonamentalment a un altre terreny, que és
potser el principal, i és a considerar quin és el nivell d’ade-
quacio de les nostres administracions a les pautes de comporta-
ment correcte en relacio, evidentment, amb el compliment
dels drets fonamentals dels ciutadans. I, aqui, si hem de ser rea-
listes, 1 si hem de ser sincers, cal recongixer que el diagnostic
que resulta en I'informe és bastant preocupant,

Entre les consideracions finals de l'informe, que els invito a
repassar, hi ha un apartat, el namero 4, titulat «Irregularitats
en el funcionament de ’Administracio». Alli es posa de relleu
fins a quin punt les nostres administracions continuen obser-
vant defectes d’una administracio rutinaria basada en el forma-
lisme, en el burocratisme i en el menyspreu del ciutada. Els
iHustres diputats que m’han precedit aqui en 1’Gs de la paraula
han posat exemples clarificadors del que io sintéticament estic
dient, i m’excuso, doncs, de repetir-los. Per tant, és una llasti-
ma que'les administracions que hem pogut aixecar aqui a Cata-
lunya, des d’aqui i sobre terreny verge, no hagin aprofitat
aquesta ocasid historica per canviar la imatge i la realitat de
I’'antiga Administracié que tots coneixem.

I una altra observaci6 que voldriem fer és la de destacar el
pes que tenen, dins d’aquest panorama de les nostres insufici-
encies, els aspectes socials i econdmics. Nosaltres celebrem
una vegada més la gran sensibilitat que esta demostrant el
Sindic de Greuges per aquestes nafres que pateix el nostre cos
social; les seves observacions, observacions de caracter general
i les més especifiques i concretes, les seves denuncies i les
seves critiques en relacid amb temes, com per exemple, 1a si-
tuacio i I’estat en qué es troba el barri de la Mina, aqui a tocar
nostre, hauria de ser un estimul per a les nostres Administraci-
ons, i hauria de servir, ens hauria de servir a tots, per entendre
que si no som capagos de solucionar aquests problemes, no €s
estrany que es posin en dubte les bases del nostre model de so-
cietat actual. I dins d’aquesta gliestié voldria encara destacar, i
voldria fer una referéncia al tema del régim de les instifucions
penitenciaries. I aqui voldriem també agrair-li al Sindic de
Greuges que hagués atés les nostres constants i tenaces preocu-
pacions per la situaci6 de les presons a Catalunya, mostrades
aqui en aquest Ple i en Comissio, i que s’hagi, en certa manera,
subrogat en la intencié que nosaltres teniem des del nostre
Grup parlamentari i que no es va poder realitzar a conseqiiencia
de la voluntat majoritaria de Convergéncia i Uni6, de crear en
aquesta Cambra una comissio dedicada a la investigacio de 1a si-
tuacio de les presons; ho ha fet el Sindic de Greuges, i per aixo
mostrem la nostra gratitud, perd hem de dir a continuacio,
hem de destacar que encara en aquest terreny t& molt cami are-
correr, i ell mateix ho reconeix; ho reconeix perqué en el
mateix informe estableix i proclama que aquest examen és ini-
cial, és, de moment, provisional, que cal aprofundir, i ens diu
en Comissi6 que aixd només és un aveng. | es trasllueix, i aix0o
es veu, efectivament, jo poso per exemple, només, el fet que
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en 'informe no hi trobem absolutament cap referéncia quan
estudia la situacio de la presé Model de Barcelona a la situacio
de la infermeria de la pres6, que nosaltres vam visitar no fa
gaire, i que realment ens va deixar amb la impressio que esta-
vem contemplant un gravat negre de Goya, no hi ha cap refe-
réncia, no vol dir res; vol dir simplement que aixo és un aveng,
i que segurament s’aprofundira sobre tot aixo. Pero, és clar, cal
tenir en compte que, si bé el Sindic de Greuges ha de ser objec-
tiu, perque ho ha de ser, potser no cal, de tota manera, que
sovint s’entretingui tant a destacar les millores i els esfor¢os
que es fan, evidentment, des de les nostres administracions
propies, i que s'introdueixi més en els estrats de les caréncies,
que encara son moltes, tenint en compte que les administraci-
ons ja tenen prou padrins i tenen prou avies per satisfer les nos-
tres temptacions de cofoisme.

Doncs, aquest capitol de les presons és prou important
perque tots hi dediquem una atenciod i un esforg, jo diria fora
del normal, i, sobretot, tenint present —i aix0 s’insinua, i aixo
ja es diu, i s’hi ha d’insistir encara més— que si no anem decidi-
dament a solucionar el problema de la construccié de noves
presons, sera molt dificil tractar de solucionar la resta de
problemes.

Finalment, hi ha una altra qliestié que voldriem destacar,
que és la denuincia que es fa des de 'informe del Sindic de
Greuges de les deficiéncies en la coordinacid entre les diferents
administracions, Creiem que aix0 és molt important, que és
un dels altres encerts de I’'informe, perqué posa el dit a la nafra,
En concret, pel que fa referéncia als serveis socials, que és
Pinstrument principal per satisfer els drets socials i economics
dels ciutadans, no podem avangar si no hi ha una decidida vo-
luntat —primerament i evidentment— d’una dotacié més im-
portant de tipus econdomic per als serveis socials, i després una
coordinacio entre els dos nivells, de I’Administracié autondomi-
caidels ajuntaments a Catalunya.

En definitiva, doncs, el Grup Socialista es mostra global-
ment satisfet de P’actuaci6 del Sindic de Greuges. Li demana,
aixo si, que atengut les indicacions que, tant en Comissid com
aqui mateix en el Ple, li hem adrecgat, evidentment amb la
millor de les nostres intencions constructives, com ell molt bé
sap, i especialment que intensifiqui la seva activitat divuigado-
ra, divulgadora de la mateixa institucio, que s’aprofundeixi en
’estudi de la situacid penitencidria i que s’esforci a presentar-
nos perfectament destriades les responsabilitats de cada nivell
o de cada esfera de les administracions publiques.

I acabo dient que el Grup Socialista continua, per tant,
donant suport a la institucié del Sindic de Greuges, a les perso-
nes que el componen, i1 que creiem que la seva tasca i la seva
orientacio son fonamentalment correctes, i que trobara camins
cada vegada més eficacgos si combina suavitat i prudéncia amb
‘energia, rigor 1 severitat.

Moites gracies.

El Sr, PRESIDENT : Perqué pugui parlar en nom del Grup
parlamentari de Convergéncia i Unid, tinc el gust de donar la
paraula a I'THustre Diputat doctor Colomines.

El Sr. COLOMINES : Senyor President, senyores 1 senyors
diputats, no és pas per pur formulisme, sind per conviccid que
abans d’iniciar la meva intervencié en nom de Convergéncia i
Uni6, he de dir, en nom d’aquest Grup i de mi mateix, que ens
adherim a I’expressio de dolor que ha fet el Sindic de Greuges

en relaci6 amb 'atemptat que ha 'produit tanta consternacio
arreu, N0 nOmMes a Catalunya sind a tot I’Estat i encara més
enlla de I'Estat.

Voldria fer unes consideracions inicials sobre la gesti6 que
ha motivat I’informe del Sindic de Greuges de 1986.

La primera consideracid que voldria fer és una coincidéncia
que ja vaig expressar en la reunio de la Comissié del Sindic,
amb ¢l Grup Socialista, i que el senyor Casares ara ha esmentat
aqui, i és el del significat de la definitiva consolidacio6 de la In-
stitucid que es despreén de la lectura d’aquest Informe.

En aquest sentit, la meva felicitacio i la del meu Grup al
Sindic i a 'equip del Sindic per ’esfor¢ de gestio que han fet en
aquest sentit.

Que hem detectat, en relacid amb la gestidé que ha fet el
Sindic? Primer, la introduccié d’una novetat molt interessant
. la reflexié que ha fet per avaluar la tasca que s’havia fet fins
ara, des que el Sindic va ser instituit. Ara ja tenim una perspec-
tiva, i calia aquesta mena d’introspeccid. El segon punt és I'ava-
luacié que ha fet el Sindic de les relacions entre les institucions
de PAdministracié publica; després en parlarem, perqué
aquest s un punt que nosaltres considerem de molt d’interes.
I el tercer punt que jo volia esmentar és que, de estadistica
aportada dels anys 84, 85 { 86, es dedueix que la institucio6 del
Sindic s’ha convertit en un servei més eficag. Un servei més
eficag en qué —ho veiem per les xifres— el nombre de queixes
finalitzades en acabar ’any 1985 eren del 50%; les finalitzades
en acabar el 86 han estat el 67%. El nombre de queixes resoltes
I’any 85 era del 23%; el nombre de queixes resoltes I’any 86 és
el 38%. I encara hi ha un altre aspecte, que és el de les queixes
no admeses. L’any 1984 no es van admetre el 52% de les
queixes; el 85, no es van admetre el 36% i, el 86, no s’han
admeés el 29% de les queixes. Nosaltres pensem que aquest
tercer punt significa un esfor¢ pedagogic important que ha fet
la instituci6 del Sindic, 1 que s’ha fet notar a través de publicaci-
ons, d’informacions pabligues, i que la nostra societat, sortosa-
ment, ha assimilat.

El senyor Casares també ha parlat d’alxo ho troba poc, ell.
Penso que mai és molt, aixd, mai és molt. Per tant, estariem
d’acord que aixd fos molt més, perd nosaltres volem constatar
aquestes dades, que s6n, no unes dades subjectives, sind que
sén objectives i que les hem tret de ’analisi del Dictamen del
Sindic.

Un altre element a considerar, quant a la gestid, encara, és
’esforg que s’ha fet per incrementar la cooperacié. Un exemple
d’aix0 és la signatura del protocol primer amb el Defensor del
Pueblo, que resol problemes d’informatica i que ha d’influir,
sens dubte, cap a un millor servei i, sobretot, en un servei meés
eficag i més economic,

I, en relacié amb la cooperacio, en la Comissio que va tenir
lloc en preséncia del Sindic, jo mateix ja vaig preguntar si hi
havia hagut correspondéncia entre el Sindic i el Defensor del
Pueblo, atés que el Sindic va enviar 99 queixes al Defensor
perqueé li corresponien, i si les possibles queixes que els cata-
lans podiem haver fet directament al Defensor, sense passar
pel Sindic, havien tingut també una coMaboraci6. Se’m va con-
testar que aquesta collaboracio hi era —cosa que celebrem—,
encara que hagi de ser objecte de més consideracid, tal com el
Dictamen menciona.

Ara voldria passar —he parlat de la gestio del Sindic— al con-
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tingut de |'Informe, a la radiografia de les problematiques dels
drets dels ciutadans, de la seva vulneraci6, de la seva proteccio
i de la seva defensa.

Com estavem, el 19867 De primer, voldria també fer una
consideracio de caracter general. Dels resultats de la primera
conferéncia, que aqui també ha estat esmentada, dels om-
budsmen, que va tenir lloc a Viena el juny del 1986, es va con-
statar que les queixes més usuals a Europa les provocaven els
sectors de la seguretat social, de ’administracio local i de lajus-
ticia. Justament aquests soén, també, els sectors més afectats a
Catalunya. .

El nombre de queixes rebudes ’any 86 —ja s’ha dit aqui,
1.211; 75% d’individuals, 25% de collectives, menys que ’any
85—, aixd, en fred, no diu res. No diu res el fet que sigui
menys que 1’any 85, perqué podria ser que els ciutadans es-
tiguessin decebuts i no reclamessin. Aixo és un dels aspectes,
perd laltre aspecte el tenim i el constatem a través de la lectura
de I’Informe, que no ens diu aixo. Ens sembila que la lectura de
Informe no pot representar que hi hagi hagut, doncs, un
abando de la reclamacio a través d’aquesta nostra institucio,
sind que les coses, doncs, probablement, van agafant un cami
mes positiu i millor. |

La distribucié de les queixes, aquest any, per recomanacio
del debat de I'Informe del 1985 s’han desglossat en arees admi-
nistratives. Nosaltres pensem que aixo0 és bo, i que aixo clarifi-
ca molt I’estudi d’aquest Informe. Jo no puc fer ara una enume-
racio de cada area. El que si que faré és donar una impressio, la
impressié que m’han produit la lectura i la reflexio d’una série
de llistats de queixes de les més destacades d’aquestes arees.

També m’he de referir al que ha esmentat el senyor Casares
en relacib amb una certa confusié que provoca la lectura d’a-
questes queixes. Efectivament, hi ha una certa confusié en la
lectura d’aquestes queixes. Jo penso que, en general, al ciutada
se li fa dificil de distingir d’on prové el real fonament del seu
problema, i s’adrega al Sindic perqué és el qui sent més a prop
d’ell, perd, en general, les queixes van molt més enlla de coses
simplement puntuals o simplement de funcionament, i van
sobre gliestions que, o abasten el conjunt de les Administraci-
ons, o bé tenen un fonament molt dificil de resoldre des d’una
sola d’elles.

M’explicaré. Per exemple, quan es parla de I’area de la Presi-
déncia, i llegim I’enumeraci6 que el mateix Sindic ha fet sobre
les queixes més destacablés —simplement, llegeixo les que ell
posa com a més destacables—, ens parla de 1'objeccié de con-
sciencia, ens parla dels espais radiométrics a Catalunya : ens
parla de les queixes per disconformitat amb recursos presentats
fora de ’Administracié catalana al Tribunal Constitucional
—per exemple, el recurs presentat, doncs, pel Collegi de
Periodistes—; ens parla dels problemes derivats dels impostos,
de les llicencies fiscals; del problema —el gran { pends
problema— del capitol de les lleis que afecten els antics funcio-
naris de la Segona Republica, els pensionistes, els familiars
dels morts durant la guerra del 19361 39, i, és clar, tot aixo és
una cosa que preocupa el ciutada, pero, aleshores, és molt difi-
cil d’establir qui és el responsable d’aixd, quan hi ha giiestions
molt de fons que, en aquest sentit, encara s’han de resoldre.

El mateix diriem pel que fa referéncia al capitol de la Llei
dels Estrangers, que hi és esmentada moltes vegades. Aquestes
sén queixes que tenen un gran contingut politic, i que pesen, 1

que no es poden resoldre amb una simple gestio o recomanacio
que pugui fer la Sindicatura.

Un capitol també molt demostratiu —i en aquest aspecte és
diferent— és el capitol de I’Administracio local. Aqui ens
trobem amb multiplicitat de problemes; en fi, que és compren-
sible que sigui aixi, atés que el ciutada se sent molt a prop de
’Administracio local, se sent afectat per moltes coses i, també,
doncs, s’apropa molt aviat a ’Administracio local, per a bé i
per a mal, en tot cas. I aqui ens trobem un llistat dc problemes
usuals sobre demarcacions territorials, sobre seleccio de perso-
nal, sobre lliceéncies d’obres, sobre problemes d’urbanitzacié.
En aquest hemicicle hem parlat de problemes derivats, doncs,
del Fossar de les Moreres, de Villa Joana, de problemes de ser-
veis com els del Conservatori Superior de Musica, etcétera,
problemes que afecten tota una area de ciutadans : sancions
per disciplina urbanistica, problemes derivats dels enderrocs,
tributs, taxes, etcétera, modificacions en la categoria de funcio-
naris; reserva de places de funcionaris, sancions per aparca-
ments, etcetera; actuacions de la policia municipal.

Hi ha dos capitols curiosos, en aquesta actuacio de I’Admi-
nistracio local 1 que, de veritat, si que aquests, doncs, cal que
ens els sapiguem corregir. L’un és el de la negativa, que s™ha
prodigat algunes vegades, de lliurament de certificats als ciuta-
dans o bé als mateixos regidors de I’oposicio, dintre del mateix
ajuntamient, i la negativa d’algun ajuntament a ’accés de la
gent als arxius i als padrons fiscals. Aquestes son dues maneres
de fer que nosaltres no hauriem d’admetre, que no podem ad-
metre de cap manera, i que esperem que aix0 sigui objecte
d’una reconsideracio. -

L’area de la seguretat social. Aquesta és una de les arees
més conflictives; ja ho hem dit : a Europa, és una de les arees
meés conflictives. Hi ha queixes derivades de la no-solucio del
que és la xacra més important en aquesta area, per exemple, en
I’area de la seguretat social, i que és el canvi d’'un model econo-
mic de la seguretat social. Espero que aix0, algun dia, es pro-
dueixi. Espero que, jubilats, pensionistes i gent sense feina
que es queixen i que tenen rad, un dia, doncs, puguin deixar
de queixar-se en aquest sentit. Espero que no passi com ha
passat amb la Llei General de Sanitat, que ha consolidat un
model que és obsolet i que continua essent origen de conflic-
tes, no nomes per part dels ciutadans, siné per part dels compo-
nents de les mateixes administracions, com ha passat amb les
recents vagues de funcionaris de I’'ICS, funcionaris de
I'INSALUD.

Penso que aixd és una giiestié que s’ha de resoldre, i també
que aixd provoca aquesta sensacio de confusi6, perqué en
aquest sentit les coses s’imbriquen., '

Voldria referir-me molt breument a ’area de la justicia. El
senyor Casares n’ha parlat; estic completament d’acord amb
tot el que ha dit ell; veig que s’encén el llum i, per tant, haig
d’anar molt més de pressa. Només vull parlar de les probiema-
tiques que enumera el Dictamen del Sindic, i que jo penso que
encara estan ampliades en el Dictamen que va fer public
—I'Informe que va fer public—, en aquest aspecte, en la Co-
missi6 de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana el mateix Depar-
tament de Justicia, que &s plenament conscient d’aquestes qii-
estions, sobretot de les presons en estat decrépit, una heréncia
dificilment recuperable, i que hi hem de trobar una solucid
immediata.
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Per acabar, en aquest aspecte de les reflexions sobre les prin-
cipals queixes, voldria manifestar que en diverses arees es de-
tecta encara una massa lentitud en el procés de normalitzaci6
lingiiistica, perd aixo pensem que esti en vies de solucio.

He esmentat a I’inici una novetat en I'Informe : 'avaluacio
de les relacions del Sindic amb les institucions publiques, a
través de les recomanacions fetes com a resultat de I’estudi de
cada cas. Constatem amb satisfaccié que, de 193 recomanaci-

ons, el 84% de les 111 adregades a ’Administraci6 de la Gene-

ralitat hagin estat acceptades. Aixo ha estat una mica contradit
pel senyor Maties Vives. Jo penso gue aixo s un nombre que,
com a inici de solucid, &s bo. El senyor Jorge Ferndndez ha
parlat de la gilestié de I’Administraci6 local. Jo no en parlo; jo
només constato que a mi em sembla que 1’acceptacié d’un
84%, com a inici d’un bon cami, és bo.

L’increment dels expedients d’ofici també és una cosa im-
portant i, en resum, ens sembla a nosaltres que aquest text és
un text objectiu, ben estructurat, que aporta material suficient
perqué, de totes les bandes, de totes les administracions, cadas-
cuna en la part que 1i correspongui, tenint en compte que res

ha partit de zero, que res ha partit'd’un terreny verge, perqué
les administracions no son estrictament organigrames, sind
que son persones que treballen en aquestes administracions i
que per defensar els seus drets s’hi han mantingut, puguin re-
flexionar sobre tot aixd i1 puguin actuar sense conculcar els
drets dels ciutadans d’un pais que s’esfor¢a per conviure i per
avangar sempre.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Acabades les intervencions dels repre-
sentants dels Grups parlamentaris, caldrd donar per acabada
aquesta sessio especiaiment dedicada a I’examen de 'Informe
del Sindic de Greuges. :

Per tant, s’aixeca la sessi6, perd aquesta Presidéncia prega
als iHustres parlamentaris que no s’allunyin massa del Sal6 de
Sessions, perque, de fet, ja s I’hora de la convocatoria del Ple
ordinari.

S’aixeca la sessio.

(Son les dotze del migdia.)
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SESSIO PLENARIA Nam. 74

La sessio s'obre a dos quarts d'una del migdia i quatre minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots
els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'Oficial Mgjor i el
lletrat Sr. Pau.

Al banc del Govern seuen els H. Srs, Consellers d’Economia i Fi-
nances, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica Territorial i Obres
Publiques i de Treball.

Ordredel dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d'Indistria, En-
ergia, Comerc i Turisme sobre el Projecte de Llei de Seguretat de
les Instatacions Industrials.

2. Debat i votacio del Dictamen de la Comissié d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei d’Estadistica.

3. Debat i votacié del Dictamen de la Comissio d’Indiistria, En-
ergia, Comerg i Turisme sobre-el Projecte de Llei de Modificacio
dels Apartats 1 i 2 de lArticle 12 de la Llei 6/1983, del 7 d’Abril,
sobre Residus Industrials, | de les esmenes reservades per a defen-
saren el Ple.

4. Debat ivotacio del Dictamen de la Comissio d'Industria, En-
ergia, Comerc i Turisme sobre el Projecte de Llei de Creacio de
Ulnstitur Carala del Consum i de les esmenes reservades per a de-

fensarenel Ple.

3. Presa en consideracid de la Proposta de Resolucié per la
qual sacorda de presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la
Proposicié de Llei sobre les Competencies de Qualificacié i Registre
de les Societats Anonimes Laborals de Catalunya.

6. Proposta de Constitucio d'una Comissio d'Investigacio sobre
la Situacio de les Residencies per a la Vellesa.

7. Manca de retiment de comptes de la Mocié 9/11 del Parla-
ment de Catalunya, sobre el Sector dels Casinos.

8.  Manca de retiment de comptes de la Mocio 19/11 del Parla-
ment de Catalunya, sobre la Proteccit dels Edificis i dels Serveis de-
pendents de la Generalitat.

9. Interpetacié al Consell Fxecutiu sobre la reforma dels Ser-
veis de Sanitat | Produccio Ramadera.

10.  Interpetlacio al Consell Executiu sobre les actuacions dels
delegats territorials del Govern de la Generalitat,

11.  Interpelacio al Consell Executiu sobre el compliment de
la Llei 4/1983, de Cooperatives de Catalunya.

12, Interpeltlacio al Consell Executiu sobre les valoracions
abusives de béns en la recaptacio dels tributs cedits a la Generalitat.

13.  Interpetlacio al Consell Executiv sobre la mineria de
porassda.

14. Imterpellacio al Consell Executiu sobre la reserva de
places de les residéncies del temps lliure per a les centrals sindicals
majoritaries.

15.  Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell FExecutiu
sobre l'Associacionisme Estudiantil.

16.  Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la Construccio de Nous Centres Penitenciaris.

17.  Mocio subsegiient a la interpetlacié al Consell Executiu
sobre I'Aplicacio de la Llei de Politica Territorial.

18.  Mocio subsegiient a la interpetacio al Consell Executiu
sobre la Politica de Muntanya.

19.  Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell Executiu

sobre el Compliment de la Resolucio 81/11, sobre la Promocio de la
Dona.

20. Preguntes.

El Sr. PRESIDENT : Comenca la sessid.

Em permetran els iHustres senyors diputades i diputats que,
abans de comengar la substanciacid de 1’ordre del dia de la
nostra sessid ordinaria, vulgui fer palés davant el I'le del Parla-
ment, representacio de tot el poble de Catalunya, el sentiment
més profund de condol i solidaritat a les victimes i familiars de
I’execrable darrer atemptat terrorista d’ETA el proppassat di-
vendres, dia 19, a Hipercor. Com tots ja saben, els grups parla-
mentaris van convocar ¢l proppassat dilluns, dia 22, a tots els
ciutadans a manifestar-se sota els lemes «Per la convivencia
en pau i en llibertat, Catalunya rebutja el terrorisme» i « Coo-
peracid ciutadana contra el terrorisme». Cal agrair la preséncia
en massa de ciutadans a la manifestaci6 i ’acollida que ia crida
del Parlament ha tingut a tots els sectors de la societat catalana.
Cal fer també esment de la collaboraci6 de tots els mitjans de
comunicacio social en la difusi6 de la crida.

Abans de guardar un minut de silenci i recolliment per ex-
pressar la solidaritat amb les victimes i els familiars i el rebuig
de I’execrable atemptat, prego totes les iHustres senyores di-
putades i els iHustres senyors diputats que es posin dempeus
per escoltar la lectura que fard I'THustre senyor Secretari
Primer de la Resolucié aprovada pel Ple del Parlament el dia 27
de marg de 1987.

(Les ilustres senyores diputades i els itlustres senyors diputats
es posen dempeus.)

Fl St. SECRETARI PRIMER : «FEl Parlament de Catalunya
expressa, sota el signe de la unanimitat, el seu rebuig més ener-
gic a Patemptat criminal produit avui a-la nostra ciutat; mostra
el seu dolor i solidaritat a les victimes i els seus familiars; con-
demna els autors d’aquest atemptat com a indesitjables pertor-
badors de la pau ciutadana, i, des de la seva alta responsabilitat
nacional, crida tots els ciutadans de Catalunya a coHaborar per
tal de mantenir la nostra terra inaccessible a tota maniobrai a
tota temptacio de violéncia i a treballar per mantenir la pauila
convivéncia pacifica, que son, avui, el nostre patrimoni més
preuat.»

(La Cambra guarda un minut de silenci.)

El St. PRESIDENT : Moltes gracies.

Comenga la sessi6 i aquesta Presidéncia ha d’anunciar que,
d’acord amb I’article 128.4 del Reglament, ha estat drecada la
llista ordenada de les preguntes que s’han presentat per re-
spondre oralment en el Ple i també els noms dels qui les han
formulades. Aixi mateix, fa avinent que la dita llista ha estat
distribuida a les itlustres senyores diputades i als iHustres se-
nyors diputats, per la qual cosa prega que se I'eximeixi de la
seva lectura.

(L' Sr. Alay demana per parlar.) Senyor Alay, té la paraula.

El Sr. ALAY (de l'esco estant) : Senyor President, només
voldria fer referéncia a I’article 65, pel que fa a ’observanga del
Reglament, i en concret per un document que aquest Diputat
va presentar el dia 23, referent a cinc mocions de qué no s’ha-
via donat retiment a la Comissi6 o no s’havia complert el con-
tingut de la moci6. Jo demanaria que s’apliqués ’article 126.3
d’una manera estricta, és a dir que lossin incorporats en ’ordre
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del dia concretament els quatre punts, les quatre mocions pri-
meres a qué feia referdncia, i renuncio a la cinquena perque,
evidentment... en fi, s’havia ja donat compte a la Comissio del
retiment de la Mocio. :

El Sr. PRESIDENT : Bé... Pot seure ja, senyor Diputat, que
el contestaré, Cal fer avinent a 'IHustre senyor Diputat, en
primer lloc, que ’escrit en el qual solicita el compliment del
que disposa ’article 123.6 del Reglament va entrar a Registre a
mig mati del proppassat dia 23, poc abans que la Mesa tingués
la seva reunid, a la qual, com ordin3riament acostuma a fer la
Presidéncia en suposits com aquest, va portar la documentacio
presentada pel senyor Diputat, la qual &s pendent de resolucio.

Segon, que el President o la Mesa, d’acord amb la norma
interpretativa del 16 de febrer del 82, han de verificar si efecti-
vament no s’han retut comptes ¢ no s’ha donat compliment a
la Mocio; aquest extrem, almenys, no és cert, com ha dit el
mateix senyor Diputat ara, pel que fa a la Moci6 20/11, sobre
Politica General de la Funci6é Pablica, atés que el Butlleti 189,
del 16 del 3 del 87, dona compte de la documentacié tramesa
per I’Honorable senyor Conseller de Governacid en compli-
ment de la dita Moci6. Consegiientment, han de comprovar
acuradament si es compleixen els requisits que estableix el Re-
glament perqué I’assumpte passi automaticament a I’ordre del
dia.

Tercer, finalment, cal fer avinent que aquesta expressio,
«ordenar la inclusié de 'incompliment de la Moci6 en 'ordre
del dia del primer Ple que ha de tenir el Parlament », pot donar
lloc a dues interpretacions : la primera, que és d’acord amb els
antecedents i tramits analegs, és que el President o la Mesa
han d’aportar la documentaci6 a la Junta de Portaveus, per tal
que aquesta necessariament inclogui el punt a ’ordre del dia,
tot establint, perd, el nimero d’ordre que tindra per a la sub-
stanciacid; la segona és la que sustenta I'Ilustre senyor
Diputat.

En qualsevol cas, d’acord amb ’article 26, punt primer, del
Reglament, és funcio de la Mesa interpretar o suplir el Regla-
ment en casos de dubte o d’omissié com el que ara ens ocupa,
interpretacié o supléncia que, si I'IHustre senyor diputat ho
soHicita, la Mesa considerara abans de cloure la sessio plenaria,
per tal que el Diputat pugui exercir els seus drets si la interpre-
taci6 de Ia Mesa ho permetia. ,

Per tant, queda aixd pendent... (L7 Sr. Alay s'aixeca per par-
lar.) Digui, senyor Diputat.

El Sr. ALAY (de l'esco estant) : Senyor President, jo man-
tindria la peticié del meu escrit, perqué, com que aquest Ple
sera bastant llarg, és possible que en el transcurs del Ple sigui
possible per als serveis juridics del Parlament haver comprovat
si s’ajusta o no la peticio a la realitat, en el qual casjo no faria us
del que vosté m’ofereix i, en tot cas, si en el curs de tota
aquesta sessio plenaria no es pogués discutir el tema punt per
punt, aleshores si que em veuria obligat a haver de demanar la
resolucid motivada de la Mesa.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Bé, és realment tal com I’THustre Di-
putat ens demana i com I’anim d’aquesta Presidéncia esta d’a-
cord amb aixo.

Projecte de Llei de Seguretat de Jes Installacions Industrials

El punt primer del nostie ordre del dia és debat i votacid del
Dictamen de la Comissio d’Indastria, Energia, Comerg i Turis-
me sobre el Projecte de Llei de Seguretat de les Installacions
Industrials i de les esmenes reservades per defensar en el Ple.

Aquesta Presidéncia ha d’informar que la Comissio d’In-
dustria, Energia, Comerg i Turisme ha acabat els seus treballs i
ha emés dictamen. Pregunto jo si hi ha algun honorable
membre del Consell Executiu que vulgui presentar la iniciativa
de la Llei. (Pausa.) 1’Honorable senyor Macia Alavedra té la
paraula.

El Sr. CONSELLER D'INDUSTRIA 1 ENERGIA (Macia
Alavedra) : Senyores i senyors diputats, ’octubre de I’any
passat el Consell Executiu de la Generalitat va presentar al Par-
lament el Projecte de Llei de Seguretat de les Instatlacions In-
dustrials. Es tractava d’un text breu, t&cnic, perd que represen-
tava tota una concepcio del que ha de ser la intervencio admi-
nistrativa en matéria de seguretat industrial. Dictaminat el
Projecte per la Comissié d’Industria, Energia, Comerc i Turis-
me, pertoca ara debatre el text en el Ple del Parlament, i crec
que és oportll que en representacid del Consell Executiu jo
exposi quins soén els condicionants i els objectius que perse-
gueix el Projecte. '

Per fer-ho, sera necessari examinar en primer lloc els fona-
ments legals de la intervenci6 administrativa en matéria de se-
guretat industrial. La Constitucié Espanyola no es refereix ex-
plicitament al concepte de seguretat industrial; no obstant
aixo, diversos preceptes alludeixen a qilestions vinculades
amb aquest concepte. Concretament, I’article 43 de la Consti-
tucié reconeix el dret a la salut i estableix que correspon als
poders pablics organitzar i tutelar la salut publica a través de
mesures preventives; d’altra banda, ’article 38 de la Constitu-
cio reconeix la llibertat d’empresa en el marc d’una economia
de mercat i assigna als poders publics la garantia i proteccio del
seu exercici. ID’acord amb aquests dos preceptes que acabo de
citar, es pot inferir que la seguretat industrial, en tant que espe-
cificacid dels drets i obligacions que acabo d’esmentar, és un
valor social que els poders publics han de protegir dins del
marc definit per ’article 38 de la Constitucio.

La tensi6 entre els dos valors reconeguts per la Constitucio,
seguretat versus llibertat, s’ha d’integrar dins d’un sistema
equilibrat que configuri el marc d’actuacio dels poders publics.
Perd, més concretament, ’actuacié de la Generalitat s’ha de
circumscriure addicionalment a ’article 12 de I'Estatut, el qual
li atribueix la competéncia exclusiva sobre induastria, pero sens
perjudici d’alld que determinin les normes de I’Estat per raons
de seguretat. Hi ha en aquest moment en vigor un bon nombre
de reglaments de seguretat industrial d’abast sectorial, els
quals especifiquen, d’una banda, les prescripcions técniques
que han de complir les installacions i, d’altra banda, regulen la
intervencié administrativa relativa al control del sew compli-
ment. D’acord amb la doctrina juridica, les prescripcions técni-
ques de seguretat establertes reglamentariament constitueixen
referéncies restrictives a I’autonomia legislativa i executiva de
la Generalitat, tal com hem vist que estableix I’Estatut.

Per tant, i en el cas de la Generalitat, la seva intervencio ad-
ministrativa, ultra circumscriure’s als preceptes constitucionals
que acabo d’esmentar, haura de fer-ho en aplicacio de requeri-
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ments técnics de seguretat fixats per ’Administraci6 de I’Estat.
Dintre d’aquest limit cap tanmateix un ventall ampli de possi-
bilitats, ventall que podem valorar en funcié de tres tipus de
mesures : liberalitzacid versus intervencio, regulacié mitjan-
¢ant normes versus discrecionalitat, major o menor privatitza-
cid de lestasques administratives.

Convé ara, per acabar d’emmarcar aquest PrOJecte que exa-
minem breument quin ha estat el model d’intervencioé admi-
nistrativa en materia de seguretat industrial fins ara. En el pre-
ambul del Projecte que avui debatrem s’assenyala que la regu-
lacié de les installacions industrials a Espanya s’ha fonamentat
fins ara en la Llei del 24 de novembre de 1939, d’Ordenacid i
Defensa de la Industria Nacional —és el titol de la Llei—, par-
cialment derogada, i orientada més per una doctrina clarament
dirigista —que avui queda obsoleta— que per la necessitat de
garantir el manteniment de les condicions de seguretat.

Efectivament, la gran majoria dels reglaments de seguretat
avui vigents daten d’abans de la Constitucio, i es fonamenten
d’una manera formal en la llei que acabo de citar, del 39, la
qual partia del principi contrari al de la llibertat d’empresa, re-
conegut, com hem vist, en ’article 38 de la Constitucié, i d’un
suposit politic ja superat : I’home no és, en aquests espais de
llibertat, un ser responsable, raonable i independent, sind un
ser necessitat de direccid. Aquest era el principi de la Llei del
39. La Llei preveia que un reglament de politica industrial fixa-
ria les condicions de seguretat i les del treball en els establi-
ments i les installacions industrials, classificant-les en funcio
de la insalubritat, incomoditat o perill i fixant les condicions
d’e.mp]agamen't que haurien de reunir.

Concretament, assignava al Ministeri d’Indtistria espanyol
la competéncia per desenvolupar reglamentariament la llei i
fixar els procediments i les sancions aplicables. Aquest regla-
ment de policia industrial no es va dictar, i en lloc d’aix0, s’han
promulgat un conjunt dispers de reglamentacions parcials, re-
latives a installacions industrials especifiques. Podriem citar
les centrals i linies eléctriques, les installacions de gas, els apa-
rells a pressio, instalacions qualificades com a «molestes»,
etcetera.

Es poden sintetitzar aquests reglaments, derivats de la Llei
del 39 —per tant, immediatament després de la Guerra
Civil—, amb una oOptica clarament dirigista, com acabo de dir,
en ¢l principi de Pautoritzacié administrativa prévia. Cal, dins
aquest esquema, una autoritzacio per iniciar la realitzacié d’'un
projecte; cal una altra autoritzacid per a la seva entrada en fun-
cionament; cal una altra autoritzacio per introduir-hi qualsevol
modificaci6, Consegilentment, la responsabilitat del compli-
ment de les prescripcions técniques reglamentaries recau ente-
rament sobre [’Administracié i parteix d’una desconfianca
clara en I’administrat.

Les enormes dificultats técniques per portar a terme una
intervencid d’aquest ordre en una societat industrialitzada, a
més de la inconstitucionalitat del nucli basic de la Llei esmen-
tada, del 39, portaren I’Administracio central, ja en plena de-
mocracia, a dissenyar-ne una reforma en els anys 79 i 80.
Aquesta reforma consta de dos elements : la privatitzacib par-
cial de les inspeccions exigides per reglament i la modificacid
del procediment.

Pel que fa al primer d’aquests elements, és a dir, la privatit-
zacib parcial, les denominades inspeccions periodiques poden

ser realitzades per entitats privades autoritzades pel Ministeri
d’Inddstria i Energia de 1'Estat. Pel que fa al segon element, és
a dir, la modificacié del procediment, introduft per un reial
decret de ’any 80, conegut com a Reial Decret d’Alliberament
Industrial, la reforma es caracteritza per una confusa agilitacio
del tramit, que ara seguidament examinare.

Efectivament, ’autoritzacio administrativa previa a la realit-
zacid de la installacio passa a articular-se sobre la base de la téc-
nica del silenci positiu, i estableix el termini d’un mes perqué
PAdministracié assenyali o demani els aclariments que consi-
deri necessaris. Transcorregut aquest mes, s’entén que no hi
ha inconvenient per a I’execucid del projecte,; sense que aixo
Suposi, en cap cas, I’aprovacio técnica per part de I’Administra-
ci6 de 'esmentat projecte, Pel contrari, pel que fa a I’entrada
en funcionament de la instalacio, aquesta només requereix la
presentacié a I’Administracio de la certificacié conforme
aquesta correspon al projecte al seu dia presentat, i que co-
mpleix la legislacid vigent; és a dir, s’ha de certificar que el pro-
jecte que es va presentar ha estat realitzat d’'una manera fidel,

Els autors del projecte i del certificat de final d’obra ad-
quireixen la responsabilitat de ’adequacio de la installacid al
projecte i del compliment de la legislacio.

La reforma del procediment queda, doncs, caracteritzada
per I’agilitacio, 1a translacié de responsabilitat de I’Administra-
cid als técnics i 1a custodia per part de I’Administracié de la do-
cumentacid necessaria per a la correcta assignacié de responsa-
bilitats, si un dia hi ha responsabilitats.

L’indubtable encert d’aquestes reformes s’ha vist limitat per
dos greus defectes en la practica : en primer lloc, cal remarcar
que tots dos canvis han estat insuficients per solucionar real-
ment els problemes plantejats. Quant al primer canvi, la priva-
titzacid parcial de les inspeccions, en no esmenar o corregir la
burocratitzacid i la saturacié administratives, no ha estat possi-
ble articular un control adequat de les entitats collaboradores
encarregades de la inspeccié perioddica. Pel que fa a la segona
gran reforma —el procediment—, la insuficiencia de lareforma
es manifesta en el manteniment de la necessitat de ’autoritza-
ci6 prévia a Iinici de les obres, per més ques ’estableixi el pro-
cediment del silenci positiu.

“Més greu que aquests dos defectes és, sens dubte, la manca
d’un procediment sancionador adequat a les reformes : la re-
sponsabilitzaci6 dels técnics, que el dit Decret d’Alliberament
Industrial estableix d’una manera explicita, no va acompanya-
da de la corresponent previsio de sancions.

Aquest fet, complementat pel manteniment de ’autoritza-
cio prévia a I’inici de les obres, que he esmentat fa un moment,
ha comportat ’absencia d’un auténtic alliberament del procedi-
ment, de tal manera que, a la practica, els projectes continuen
essent revisats i esmenats per ’Administracid sense que
operin realment ni la responsabilitzacio del 1&cnic ni I’agilitacid
del procediment que es pretenia.

. Pel que fa a I’actuaci6é d’entitats colaboradores, és a dir, la
privatitzacid de la inspecci6, la manca de régim sancionador és
total i, per tant, els seus disfuncionaments només poden co-
mportar la suspensié temporal o definitiva de "autoritzacib de
que disposen; sancid desproporcionada a la majoria dels supo-
sits i, per tant, inadequada per al manteniment de la imprescin-
dible disciplina.

En realitat, aquesta mancanga prové del fet que, exceptuant
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algunes lleis sectorials, no existeix una norma de rang legal re-
guladora de la seguretat industrial. La manca d’una norma
legal, perqué la Llei del 39, que citivem anteriorment, planteja
nombrosos dubtes de constitucionalitat per fonamentar el des-
plegament de potestats administratives, sobretot en 'ordre
sancionador, aquesta manca de norma legal que habiliti I’Ad-
ministracio per dur a terme una actuacio eficag és, sens dubte,
un dels principals defectes del sistema de seguretat vigent,

El Projecte de Llei de Seguretat de les Installacions Industri-
als que avui debatrem en aquest Ple no pretén sind, precisa-
ment, aprofundir en les reformes endegades ara fa set anys i re-
soldre les mancances que hem comentat.

Aixi, a nivell genéric, el Projecte sanciona la capacitat de
I’Administracio per actuar en mateéria de prevencio del risc in-
dustrial, tant amb caracter sancionador —quan existeixi una
reglamentacio aplicable en vigor— com mitjangant la imposicio
d’instruccions especifiques o, fins i tot, la paralitzacio, quan es
tracti d’instatlacions que plantegin un risc imminent, estiguin
0 no estiguin contemplades per una reglamentacio sectorial,

En segon lloc, el Projecte unifica el régim sancionador apli-
cable a la totalitat de les reglamentacions de seguretat; aplica el
principi que acabem de comentar, de transferéncia de la re-
sponsabilitat introduida pel Reial Decret dit d’Alliberament In-
dustrial, i agilita definitivament el trAmit administratiu, substi-
tuint el paternalisme en les relacions Administracio-
administrat per un auténtic alliberament, que és el que es per-
seguia amb la reforma del 80, perd que no s’ha acabat de
realitzar.

En tercer lloc, el Projecte sanciona la privatitzacio de funci-
ons tradicionalment administratives, si bé a través del procedi-
ment de la concessid administrativa. «Sanciona» vull dir
«confirma». Aquest procediment, a diferéncia del d’autoritza-
cib, permet un major control sobre les entitats colaboradores,
i ha estat assajat amb prou exit a Catalunya, en el cas de la in-
speccid técnica de vehicles, que, per altra banda, quatre alires
comunitats autonomes de I’Estat espanyol han adoptat amb
posterioritat a I’adopcioé que d’aquest sistema d’inspeccid es va
fer a Catalunya. |

En definitiva, doncs, el Projecte pretén solucionar la gran
mancanga que I’abséncia d’una norma de rang legal representa
per al correcte exercici de I’Administraci6é industrial i, més
concretament, per portar a terme les reformes comentades,
que no tenen altre objecte que afavorir la seguretat industrial i
desburocratitzar la intervencio administrativa.

Els diferents grups parlamentaris van presentar un total de
vuitanta-nou esmenes al text presentat pel Consell Executiu,
una de les quals a la totalitat. D’elles, en resten vint-i-vuit en el
Dictamen de la Comissid, incloent-hi I’esmena a la totalitat, si
la meva informacio és correcta.

Crec que, des d’una perspectiva del Govern de la Generali-
tat, és oportl fer una breu referéncia a tres giiestions relaciona-
des amb les esmenes presentades i fixar la posicié del Govern,
previament al debat que tindra lloc posteriorment,

En primer lloc, el text del Dictamen de la Comissi6 incorpo-
ra, en forma d’un nou article, una llarga esmena d’addici6 co-
rresponent al Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, que
estableix el régim d’incompatibilitats i de condicionants a
exigir a les entitats concessionaries. Aquest régim coincideix
amb les exigéncies que diferents directives comunitaries esta-

bleixen per a entitats amb aquest tipus de funcions, i també
amb el que el Govern de la Generalitat exigi al seu dia ales en-
titats concessionaries del Servei d’Inspeccid i Control Regla-
mentari, Per tant, el Departament d’Industria i Energia no pot
sind celebrar aquesta incorporacid d’aquesta esmena que ha fet
la Comissio. '

En segon lloc, voldria comentar I’'esmena numero 40, del
Grup Socialista, que quiestiona la validesa dels certificats
emesos per les entitats delegades de ’Administracio. Vull fer
ressaltar que donar la mateixa validesa a efectes administratius
a aquests certificats que als emesos directament per I’Admi-
nistracié, no és sind, des del nostre punt de vista, una
necessitat,

Anualment es vénen emetent centenars de milers de certifi-
cats d’aquest tipus; la major part d’ells es refereixen al resultat
d’inspeccions periodiques, d’automobils, majoritariament,
perd també d’installacions d’altres tipus, o a I’emissi6 de docu-
mentacio diversa, que seria molt llarg citar aqui.

Des del nostre punt de vista, el disseny d’una administraci6
agil i eficag exigeix que aquestes tasques siguin confiades
—com ho son arreu d’Europa— a entitats delegades, i, si les
tasques son delegades, és absurd, des del nostre punt de vista,
que el certificat sigui emes per qui no les ha realitzades, i, per
tant, no pot, raonablement, responsabilitzar-se’n.

La missié de I’Administracié ha de consistir —com ho és
arreu d’Europa, ho repeteixo— a supervisar, a controlar 1’ac-
tuacid d’aquestes entitats delegades : els TUV, a la Repliblica
Federal Alemanya, les ETABE, a Franga, entitats similars a
Belgica, a Suissa, etcétera; perd no a controlar totes i cada una
de les seves actuacions.

A 1"Gltim, vull fer referéncia a diverses esmenes, entre elles
I’esmena a la totalitat, que es refereixen a la intervencié de
I’Administracié local en les installacions industrials. La Llei
de Bases de Régim Local atribueix al municipi la competéncia
per procedir a aquesta intervencio; competéncia que en res és
posada en qgiiestio ni limitada pel Projecte que avui debatrem.

D’altra banda, hem vist —ho he dit al principi de la meva
intervenci6— com I’Estatut atribueix a la Generalitat la co-
mpeteéncia d’indstria i, més especificament, ’aplicacid a Cata-
lunya de la reglamentacio de seguretat d’ambit estatal. Aquesta
doble atribucié de competéncies respon al fet que en el model
espanyol, i en general al model dels Estats del nostre entorn, €l
control sobre la seguretat industrial és doble ; d’una banda, les
installacions estan subjectes a reglamentacions especifiques
necessaries per a la seva legalitat, sense que aquesta subjeccio
comporti la necessitat d’obtencié d’autoritzacio de la installa-
¢i6, autoritzacid que és excepcional, i, addicionalment, I’admi-
nistracié local ha d’autoritzar la seva ubicacio en funci6 dels
plans urbanistics i de consideracions que superen el marc de
’estricta seguretat industrial.

Es evident que, malgrat aquesta duplicitat que existeix en el
nostre ordenament juridic, ha d’existir una coordinacid entre
ambdos procediments i, en particular, pel que fa als requeri-
ments técnics a exigir a les installacions, ja que el procediment
instrumentat per I’administracié industrial es fonamenta en
’alliberament i, doncs, en [’abséncia d’autoritzacid, que
aquesta jo crec que és la gran aportacid d’aquest Projecte de
Llei de Seguretat de les Instaliacions Industrials. Pero ’ambit
dels requeriments técnics de seguretat queda fora, precisa-




DIARI DE SESSIONS / P-Ntm. 99 / 25juny 1987 / SESSIONS PLENARIES Nums. 73i74.1

ment, de ’abast d’aquesta Llei. Correspon aquesta exigéncia,
dongcs, a la futura llei d’activitats classificades, la qual ha de ga-
rantir que les exigéncies técniques de seguretat guardin la ne-
cessaria uniformitat.

I, per altim, senyor President, només em queda felicitar els
membres de la Comissié d’Indastria, Energia, Comerg i Turis-
me per la tasca de sintesi realitzada i manifestar a tota la
Cambra la meva satisfaccio en presentar avui un projecte ende-
gat amb anterioritat a Ia meva presa de possessid i a la meva
funcié actual, perd que subscric amb entusiasme, en tant que
crec que representa un pas endavant en la construccié d’una
administracié moderna i efica¢ despullada d’heréncies de buro-
cratismes i paternalismes innecessaris.

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors
diputats. |

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.
Algun [Hustre Diputat ha estat encarregat per la Comissio de
presentar el Dictamen? Essent que no, podem passar ja al
debat del Projecte de Llei. |

Es comengcara per les esmenes a la totalitat, Nhi ha una, 1’es-
mena a la totalitat presentada és del Grup Socialista al Parla-
ment de Catalunya. Per a defensar I’esmena, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Santiago Riera,

El Sr. RIERA : Moltes gracies, Honorable President. Senyo-
res diputades, senyors diputats, el nostre Grup no hagués
volgut mantenir aquesta esmena a la totalitat de retorn al
Govern del text. Penso que ha quedat demostrat a bastament
al llarg de les més..., més, no, tres reunions que hem tingut la
Ponéncia, perque s’ha fet un gran treball, jo diria, un treball
important de concentracid d’articles, de sintetitzar posicions i,
per tant, haguérem volgut no haver de presentar aquesta
esmena a la totalitat, .

Malgrat tot, hi ha hagut un aspecte, hi ha hagut un tema que
aqui si que no hem avangat ni un pam, ni dos, ni un millimet-
re, i ha estat, senyores i senyors diputats, perqué ho coneguin a
la Cambra, tot el que fa referéncia a la possibilitat —i dic « pos-
sibilitat», perqué s’entengui perfectament— que també 1I’Ad-
ministracio local, també I’Administraci6 local sigui entitat sus-
ceptible de delegar-li la inspecci6 i el control de la seguretat de
les installacions industrials, perqueé és palés que el text, amb el
qual estem d’acord en aquest apartat, possibilita —el senyor
Conseller ho acaba de manifestar a bastament— privatitzar
aquesta inspeccio de control, tota vegada que pel régim de con-
cessions permet que una entitat privada, doncs, tingui la con-
cessid per fer inspeccio i control de la seguretat de qualsevol in-
stallaci6 industrial en el marc que ordena aquesta Llei.

Per a nosaltres aquest tema és molt important, és molt im-
portant i aquest Diputat encara no comprén ni ha rebut cap ar-
gumentacio substancial —esperem que avui potser es fard, si
és que els senyors diputats i les senyores diputades s’oposen a
aquesta pretensio de retornar el text al Govern— que justifiqui
per qué no, per que no es pot possibilitar que un ajuntament,
que una entitat supramunicipal —que també ho posem en les
nostres esmenes— pugui rebre també aquesta concessio.
Encara aquest diputat no sap arguments de per qué no; se’ls ha
d’imaginar, en qualsevol cas.

Perque entenem, senyores i senyors diputats, que aquesta
pretensid estd avalada per aquest Parlament, per motius de
llei, precisament, i permetin-me que llegeixi no la Llei de

Bases de Régim Local, siné la Llei que hem fet en aquest Parla-
ment, ’hem feta no fa pas molt, que ésla Llei 8/87, del 15 d’a-
bril, Llei Municipal i de Reégim Local de Catalunya. A part que
aquesta Llei tipifica exactament i perfectament, no envaeix les
competéncies de ’Administracié local en aquests aspectes,
que els té, és conegut que perqué qualsevol indlstria es posi en
marxa ha de tenir una llicéncia municipal de posada en marxa
de I’activitat industrial; evidentment que no s’hi fica. Si que en
article 67 diu clarament : « El municipi pot exercir competén-
cies delegades per ’Administracié de la Generalitat en els
termes establerts per les lleis. ». I I'article 68 diu una-série d’as-
pectes en els quals es pot delegar tot tipus de funcio, pel régim
que aqui mateix ordena, i entre elles hi ha també la proteccio
del medi ambient, i aqui hem parlat a bastament, en la Ponén-
cia, de per que era necessari que el medi ambient fos també un
bé protegible per aquesta Llei, i al final, certament, que ha
estat de tots els grups d’introduir aquesta esmena i, per tant,
ha estat favorable de tots els grups i també hi ha estat sensible
el de la majoria.

Per tant, és evident, és evident que per raons propies, ja de
llei, perfectament, permetria que es donés aquesta possibilitat,
que, repetim, no &s que hagim proposat que s’ordeni, siné la
possibilitat que a I’Administracié local també se li puguin dele-
gar en aquelis casos aquestes funcions.

També per raons d’economia, de diners, per raons també
d’efectivitat. A ning( se li escapara que possiblement hi haura
molts indrets del nostre pais, de Catalunya, que dificilment
una entitat privada estara disposada a fer un concert en aquelia
zona. Per queé? Doncs, perque ’activitat industrial és molt
minsa i no permet, doncs, que sigui economicament rendible
per a una entitat de situar-se alld. Passara algunes vegades que’
a la mateixa Administracié autondOmica 1i sera dificil poder
obrir un departament o un petit servei perque faci aquelles fun-
cions en aquella comarca.

Per tant, quin impediment hi ha en aquests moments poder
fer que un ajuntament o una entitat comarcal —hem fet la Llei
de Comarques no fa pas massa— pogués tenir aquesta delega-
ci6 de funcions?

També per altres motius de coordinacio i collaboracié, Han
passat fets greus : el tema de Tarragona est a la ment de tots;
el tema de la seguretat industrial, la colaboracio, la coordina-
¢id entre administracions cada dia és més palesa, la mateixa Co-
munitat Europea ho determina aixi en les seves directrius,
aquesta collaboraci6 i coordinacio.

Per tant, senyores i senyors diputats, no entenem, no ente-
nem gens, no entenem gens, per qué s’entesta el Grup de la
majoria —si és que al final aixi ho acaben de manifestar amb el
seu vot— a no acceptar aquesta possibilitat de delegar a I’Ad-
ministracié local, també, el control de la seguretat de les in-
staacions industrials. No ho entenem.

Per aixd, per protesta, gairebé diria jo, mantenim aquesta
esmena a la totalitat, perque pensem que &s un tema basic, que
no hem entés aquesta obcecacid i, per tant, la mantenim, espe-
rant que d’aquesta reflexié que ha fet aquest Diputat puguin
veure I’abast d’aquesta qiiestio i, aleshores, puguin acceptar re-
tornar aquest text al Govern perqué dialogui amb I"Admi-
nistracid local, en parli; aviat posar en marxa la Llei de Comar-
ques, que pugui veure tot ’abast que aixo representa i pugui
trobar, d’una manera o altra, el mitja pel qual també I’Admi-
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nistracié local i supralocal pugui ser entitai susceptible de
delegar-li tots aquests temes d’inspecci6 i control de les in-
stalacions industrials.

Gracies, senyor President.

El St. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Aymerich.

El Sr. AYMERICH : Gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, senyor Riera, evidentment, en el transcurs
de la Ponéncia de la Comissi6 es va aprovar la Llei 8/1987, que
no la tentem aprovada en el moment que es va presentar 1’a-
vantprojecte del Projecte de Llei, perd, en cap cas, ¢l Projecte
que avui estem debatent aqui no diu que no es puguin exercir
les competéncies ni €s puguin delegar, o sigui, voste mateix ha
fet esment que la Llei 8/87 diu exactament aix0, que pot exer-
cir competéncies i pot delegar... Aquesta Llei o aquest Projecte
de Llei que avui estem debatent no esta excloent aquesta possi-
bilitat, que en un futur es puguin delegar.

També vosté ha fet esment, quant a seguretat industrial, al
tema de Tarragona. El tema de Tarragona jo li diria, senyor Di-
putat, que no és un problema de seguretat industrial, i tant de
bo que es poguessin solucionar els problemes de terrorisme
amb la seguretat industrial. Vull dir que és un tema completa-
ment diferent.

Perd jo, ara, si em permeten les senyores i els senyors dipu-
tats, em centraria en el que diu exactament ’esmena a la totali-
tat, que fa referéncia a uns punts i a un article tant de la Llei de
Bases de Régim Local com de 1a Constitucio.

Pel que fa a les competéncies municipals, quant a I’article
2.25 i segiients de la Llei de Bases, la intervencié administrati-
va sobre la seguretat industrial té actualment a Espanya dos
canals fonamentals : a) la reglamentaci6 especifica sobre in-
stallacions que presenten un risc especific, usualment en
forma de decret de ’Administracié central, la inspecci6 i el
control del compliment de la qual s’atribuia a les delegacions
del Ministeri d’Indistria i Energia i, actualment, a Catalunya,
al Departament d’Industria i Energia; b) la reglamentacié ge-
nérica sobre industries i activitats classificades en el Decret
2414/61, del 7 de desembre, sobre activitats molestes, insalu-
bres, nocives i perilloses, que regula la intervencio del munici-
pi en les comissions provincials a Catalunya; a Catalunya se’n
diu la Comissié Interdepartamental d’Industries i Activitats
Classificatories.

Aquestes intervencions es consideren complementaries, i
PPexisténcia de la primera, la justificacié de la qual és en rad a
’especialitzacié tematica, no s’ha considerat en cap moment
un atemptat contra I’autonomia municipal, tota vegada que la
legislaci6 sobre ind(stries i activitats classificades d6na amplies
facultats al municipi per a la intervencié en la industria per
raons de seguretat, tant en concepci6 de les instaHacions com

‘en el seu control posterior, també regulat en larticle 35 del
Decret 2414/61, abans esmentat,

Aixi, I'Bstatut d’Autonomia de Catalunya assigna compe-
téncies a la Generalitat en materia d’industria, en el seu article
12.1.2, si la intervencié administrativa per part de la Generali-
tat en aquesta matéria constituis una vulneracié de les compe-
téncies municipals, tant en I’article esmentat de I’Estatut com
la totalitat de la reglamentacio6 sobre el tema de I’Administracid
central constitueixen vulneracions de I’autonomia municipal.

Només una lectura superficial de I’article seté del Projecte

pot donar a entendre que es pretéh que compti exclusivament
al Departament d’Industria i Energia la inspeccio i el control de
la seguretat industrial, Tahimateix, el seu redactat explicita que
al Departament d’Industria i Energia correspon actuar, en el
marc de les competéncies estatutaries de la Generalitat, expli-
citacid que respecta, doncs, no sols les competéncies del muni-
cipi, sind també les de I’Administracio central.

Aixi, doncs, Particle seté, com deia, estableix només el
régim de competéncies a I'interior de I’Administracié de la Ge-
neralitat i no entre les altres administracions.

Un comentari molt semblant podria fer-se respecte a I'article
cinque, la lectura atenta del qual mostra prou clarament que no
faculta el Departament d’Industria i Energia per regular els
procediments requerits per obtenir I’autoritzacio o certificacié
administrativa més que en el marc de ’Administracio6 de la Ge-
neralitat, és a dir, més que en la mesura que tal autoritzacié o
certificacioé sigui preceptiva per part d’aquesta administracié in-
dependentment de les autoritzacions o certificacions exigibles
per altres administracions i, en concret, per la municipal.

Pel que fa als articles 24 i 25 de la Constitucio, fambé esmen-
tats, la lectura d’aquests articles mostra que l’'esmena pot
sostenir-se en una possible conculcacid de tres drets constituci-
onals : a la tutela dels jutges i tribunals en no ser sancionats
per accions o omissions que en el moment de produir-se no
constituien infraccions administratives i a la no-imposici de
sancions, per part de ’Administracio civil, que impliquin pri-
vacid de llibertat. Cap d’aquests tres drets és conculcat ni de
prop ni de luny al Projecte, el qual, d’altra banda, no segueix
sind les pautes que sén habituals pel que fa a la intervenci6 de
I’Administraci6 en la seva funcio de policia.

I examinem-los un a un. El primer, com és prou sabut : tots
els actes de ’Administraci6 poden ser objectes de recurs
davant els tribunals contencids-administratiu. El segon : el

Projecte només estableix la sancionabilitat de les infraccions

que s’esdevinguin en el futur i en cap cas permet una extensio
amb caracter retroactiu. I el tercer : les sancions que s’hi preve-
uen es redueixen a la multa i a la suspensié temporal de la capa-
citat per certificar davant I’Administraci6; sancions que no im-
pliquen de cap manera privaci6 de llibertat.

I, per acabar, pel que fa al’atorgament de rang legal a la Insti-
tuci6 de la potestat inspectora. En primer lloc, haig de dir que
el Projecte no exclou la potestat inspectora de 1’Administracio,
sind que es limita a facultar-la, perqué I’exerceixi a través d’en-
titats concessionaries. En segon lloc, es podra discutir I'oportu-
nitat de discutir aquesta delegaci6 de funcions, perd el que no
pot dubtar-se és que, en quaisevol cas, aquesta delegacio, de
produir-se, és convenient que es doni a partir d’una facultacio
amb rang de llei, ja que, en cas contrari, si que s’esti sostraient
al Parlament la regulacié d’un aspecte d’indubtable transcen-
déncia pel que fa a I’organitzacié administrativa,

Aixi, cal jutjar com a poc recomanable la manera com va ser
introduida en el sistema administratiu espanyol la figura de les
entitats collaboradores de I’Administracio, -a partir del Reial
Decret 735/79, ja que, malgrat que formalment es tracti d’una
exigéncia addicional de certificacions per part de I’Administra-
Ci6, a la practica el sistema ha operat, com era logic, una autén-
tica trasllacié de responsabilitats de control industrial de Ad-
ministracio a les esmentades entitats. Ara bé, aquesta trasllacio
s’ha produit al marge del poder legislatiu i dintre de les condici-
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ons establertes exclusivament per la mateixa Administracio.

Al contrari, el Projecte estableix uns limits molt concrets a
aquesta delegacio i, en concret, ’adopcio de la figura de la con-
cessio administrativa, figura molt més transparent i subjecta a
control que la de I’autoritzacio administrativa.

Per tot aix0 que els he esmentat, senyores i senyors diputats,
el nostre Grup, evidentment, votara en contra de ’esmenaala
totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Ara aquesta Presidéncia, amb molt de
gust, donara la paraula als representants dels altres grups parla-
mentaris que vulguin fixar la seva posicio, per a intervencions
que no han de passar de deu minuts. L'THustre Diputat senyor
Casanovas té la paraula.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President. Se-
nyories, la nostra posici6é davant d’aquesta esmena a la totalitat,
evidentment, és de refuis. Nosaltres —suposo que no dicres de
nou : ja ho vam fer en Comissio— tenim diferéncies evidents
amb aquesta Llet, i aix0 ho demostra les esmenes que hi hem
presentat. Actualment encara en mantenim una —que ara es
veura, en el curs del debat— que creiem fonamental per a ga-
rantir unes inspeccions i uns controls rigorosament Seriosos.

Perd aquestes diferéncies no arriben tan enlla que ens facin
creure —com ja déiem en Comissib— que calgui fer una
esmena a la totalitat per millorar la Llei; creiem que aquesta
Llei és millorable en el decurs del debat; ho créiem en Comis-
si0; ens sembla haver tingut rad, en aguest moment, perque
en el nostre cas creiem que s’ha millorat substancialment en
I"assumpcié d’una colla d’esmenes que I’han feta evidentment
més bona i més concreta. Tenim ’esperanga... com que també
tenim ’esperanga que en el curs d’aquest debat es pugui acabar
de millorar les formes que nosaltres creiem que encara es
poden retocar, és per aixd que ne votarem favorablement
aquesta esmena a la totalitat i s{ que farem la defensa de les nos-
tres esmenes en el debat.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Lllustre Diputat representant,
senyor Garcia, del Partit Socialista Unificat de Catalunya té la
paraula.

El Sr. GARCIA SANCHEZ : Si, indistintamente del conte-
nido de la Ley —y no voy a entrar en él, por supuesto, sin¢ de
la enmienda a la totalidad —, hay elementos que fundamentan
en si nuestro voto, que va a ser a favor, y es que ya no se trata
de que la Ley sea mejor o peot, de los contenidos en si, sino de
la forma; de los instrumentos que han de intervenir para la efi-
cacia de esa Ley, los instrumentos que han de intervenir, que
han sido expuestos en la defensa de la enmienda a la totalidad,
que son también concordantes con una de las enmiendas que
tenemos nosotros al articulo 15, nos demuestran que, indepen-
dientemente de los contenidos de la Ley, la no participacion de
los sectores que consideramos que deben intervenir también
para que surta eficacia la Ley, la marginacibn —por asi
decirlo— v la exclusividad del seguimiento del control de la
intervencion solo desde la Conselleria d’Industria, en este
caso, o de los concesionarios, nos lleva a nosotros a considerar
que hay un vacio, y que ese vacio o se tiene en cuenta o bienen
el curso del debate de las enmiendas o, de lo contrario, nosot-
ros vamos a empezar por votar a favor de la proposicion alter-
nativa que se ha defendido aqui.

Nada mas,

El Sr. PRESIDENT : Perque intervingui en nom del Grup
Popular, tinc el gust de donar la paraula a I’'IHustre Diputat
senyor Colomé.,

El Sr. COLOME : Gricies, senyor President. Simplement
per anunciar que el nostre Grup no donara suport a aquesta
esmena a la totalitat presentada pel Grup Socialista.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Perqué intervingui en nom del
Grup... Ja esta... Bé, aleshores, podem passar, doncs, ja, a la
votacio d’aquesta esmena.,

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

’esmena ha estat rebutjada per 23 vots a favor, 60 en contra
1 cap abstencio.

Anem, doncs, ara... tenint en compte que article niimero 1
no té esmena, si els iHustres diputats i diputades no hi tenen
inconvenient, passariem a la votacid del text del Dictamen per
aaquest article.

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a ’article
1, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 1 ha estat aprovat
per unanimitat dels presents.

Passem ara a larticle 2, que té& una esmena, I’esmena
nimero 3... Perd6, ’esmena nimero 2.

Els qui siguin favorables...

Per defensar aquesta esmena, tinc el gust de donar la paraula
aI’[Hustre Diputat senyor Casals, del Grup Mixt.

El Sr. CASALS 1 PARRAL : Senyor President, aquesta
esmend té una finalitat, igual que t€ una finalitat la Llei, que
no €s una altra que protegir no solament les propies instakaci-
ons, sind protegir alld que envolta les installacions, protegir
les persones, protegir els béns; i es din a article 2 «protegir el
medi»; nosaltres hi trobem a faltar que es digui « el medi ambi-
ent».

Realment, si reprenem l'accident de Tarragona, de que ja
s’ha parlat aqui —més ben dit, no 'accident sind I’atemptat
terrorista—, perd no dels efectes, és el mateix : veiem que es
va produir un fet, un fet de panic per part de la gent en sentir-se
insegurs; la gent s’ha de sentir protegida per la Llei. I de qué
tenia por la gent que fugia dels seus domicilis després de I’a-
temptat de Tarragona? Bé, podriem pensar que els que fugien
de mig quildometre, d’un quildmetre, tenien por d’unes altres
series d’explosions que els poguessin afectar directament; perd
aquells que fugien de vuit, deu, dotze quilometres, del que
tenien por era que es produis un enrariment del medi ambient,
que es produissin desprendiments de gasos toxics que els
pogués afectar. Per tant, la Llei, per sentir-se protegit, ha de
dir allo que vol dir. Creiem que, en aquest cas, el que hauria de
dir és «el medi ambient», que, realment, és el punt pel qual
poden arribar les pitjors conseqgiiencies de qualsevol tipus de
defecte, d’accident o, fins i tot, d’atemptat en una instatlacié
industrial.

Per tant, demanaria el vot favorable a aquesta esmena a les
senyores i als senyors diputats.
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Moltes gracies.

Fl Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Aymerich.

El Sr : AYMERICH : Si, gracies, senyor President, de
’escO estant. Bé, aquesta eésmena, com totes les esmenes,
doncs, que feien relacid al medi, tant en Ponéncia com en Co-
missid, ja van ser totes admeses, i I'article 2, evidentment,
com diu el senyor Casals, potser a ell i falta la paraula «ambi-
ent», perd fins i tot els lingiiistes de la Cambra van considerar
que dir «medi» ja volia dir, ja contemplava el medi ambient.
Per tant, ens hi oposarem perque ja queda contemplat en el
mateix article 2.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Anem, dongs, ara, a la votacid d’a-
questa esmena.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat refusada per 1 vot a favor, 79 en contrai 3
abstencions,

Anem ara a la votacio del text del Dictamen per a aquest
article.

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a aquest ar-
ticle, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui s’hi oposen?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Ara passem a lartile 3, que t& una esmena, ’esmena
numero 6, del Grup Mixt... Ah!, perd6, esmena nimero 3...,
si, esmena namero 3 a ’article 3. Per defensar-la, tinc el gust
de donar la paraula a ’'IHustre Diputat senyor... No hi ha de-
fensa. Bé, per tant, tampoc hi ha torn en contra.

Anem a sotmetre..,

Eis que no la defensa o la retira? (Remor de veus.)

No la defensa. No hi ha torn en contra; per tant, anem a la
votacio,

Els qui siguin favorables a aquesta esmena que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 1 vot a favor, 80 en
contra i3 abstencions.

Anem ara a la votacio del text del Dictamen. Cal tenir en
compte que hi ha una esmena técnica. Aquesta esmena técni-
ca... a I'apartat primer cal afegir «s’entén per installacié in-
dustrial 'agrupaci6é d’elements fisics que té& per objecte...».
Com veuen, és una esmena purament técnica, sSuposo que no
hi ha cap inconvenient per considerar-la inclosa. Per tant,
anem a la votacio del text del Dictamen per a aquest article,
amb aquesta modificacio.

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estan en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 3, amb la modifica-
cid que hem assenyalat, ha estat aprovat per unanimitat dels
presents.

Som ara a article 4, que coménga per tenir una esmena,
nimero 4, del Grup Socialista. Per defensar-la, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat... (L. Sr. Riera saixeca
per parlar.)

El Sr. RIERA (de !'escé estant) : Senyor President, si em
permet, les esmenes nimero 4, 5, 71 8, que son les antigues 9,
10, 151 16, estan retirades.

El Sr. PRESIDENT : Retirades, totes aquestes? (Pausa.)
Ara tenim, doncs, a la vista, I'esmena namero 6, del Grup
Mixt. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
I'THustre Diputat... Retirada. Bé, gracies.

Per tant, anem al text del Dictamen per a aquest article 4.

(Pausa.)

(L'L Sr. Aymerich s’aixeca per parlar.)

El Sr. AYMERICH (de l'esco estant) : Si, senyor President,
hi ha dues coses a Particle 4. O sigui, al paragraf on comenca la
lletra a), on acaba «1’Administracié competent, » hi ha repetit
«ique addicionalment... » tal, tal... que és I’apartat b).

El Sr. PRESIDENT : Si, si, aquesta Presidéncia ja ho havia
advertit i anava ara a comunicar-ho.

El Sr. AYMERICH : Hi ha una segona cosa, senyor Presi-
dent, si em permet, que en el punt ¢) ens agradaria fer votacio
separada, o sigui, de tot article fins on diu : «que, en abséncia
de reglamentaci6 aplicable a les instruccions especifiques, »,
aqui una votacio, i deixar a una altra votacio «i a causa d’inno-
vacions industrials», per passar una altra vegada, amb la ma-
teixa primera votacid, o0 amb una tercera, comencant a «estan
d’acord», que continuaria després de «especifiques».

El Sr. PRESIDENT : Bé, a veure, suposo que guedara prou
clar que, naturalment, no es vota la frase que esta repetida per
error, eh! i que, quant a la votacid de Papartat ¢), la frase «i a
causa d’innovacions industrials» és objecte de votacid separa-
da. Tota la resta va conjuntament.

Per tant, els qui siguin favorables al text del Dictamen per a
aixo que hem dit amb aquestes observacions, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estan en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest text que hem descrit ha estat aprovat per unanimitat
dels presents. I, ara, anem a la frase «i a causa d’innovacions
industrials», de ’apartat ¢).

Els qui siguin favorables a aquesta frase, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta frase ha estat rebutjada per 31 vots a favor, 56 en
contraid abstencions.

Ara, passem a I’article cinqué, que té una esmena transaccio-
nal signada pels Grups de Convergéncia i Unio, Partit Socialis-
ta i Grup Popular, que és per substituir I’esmena namero 9.
Bé, ara, naturalment, es donara lectura a aquesta esmena.

El Sr. SECRETARI PRIMER : «2. El Departament d’In-
dastria i Energia regulara el procediment per a I’autoritzacio
administrativa que estableix 1’article 4, coordinant-lo amb el
procediment que regula 1’obtencié de la llicéncia municipal
d’activitat i posada en marxa de qualsevol installaci6é industrial
»

El Sr. PRESIDENT : B&, com veuen, aixo suposa la creacid
d’un apartat dos, amb el text que s’ha llegit. Hi ha cap inconve-
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nient a tramitar...? Bé, doncs, anem a sotmetre ara a votacio
aquest text,

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguinen contra"

Els qui s’abstenen?

Aquest text ha estat aprovat per unanimitat dels presents.

Anem ara a la votacio del text del Dictamen per a Particle 5.
Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Fls qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a I’article 5 ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

Larticle sisé no té esmenes, per tant, podem votar el text
del Dictamen.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estan en contra? -

Els qui s’abstenen?

Aquest text del Dictamen per a I’article 6 ha estat aprovat
per unanimitat dels presents.

Ara som a |article 7, que té una esmena, la namero 10, del
Grup Socialista, Per defensar-1a, tinc el gust de donar la paraula
a ’'IMustre Diputat senyor Riera.

El Sr. RIERA : Griacies, senyor President. Si, aquesta
esmena es tracta simplement una esmena de precisio, tota
vegada que fa referéncia a la remissié necessaria de ’ambit de
competeéncies tractat a ’article 1 que hem aprovat. Per tant,
doncs, aixi mateix deixo defensada aquesta esmena.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra? (Pausa.)Les-
mena namero 11 del Grup Sociatista és la que ara anem a con-
templar, per tant, tinc el gust de donar la paraula al Diputat
senyor Riera.

El Sr. RIERA (de l'esco estant) : Si, gricies, senyor Presi-
dent. De fet, jo em penso que en la defensa de ’esmenaala to-
talitat de retorn he argumentat a bastament el perque d’aquesta
esmena. Simplement diu el segiient : «La potestat d’inspeccid
i control propia del Departament d’Industria i Energia podra
ser exercida directament per aquest i per delegacio a través de
’Administracié local, ja sigui municipal o supramunicipal, i
també, logicament, podra ser sotmesa al régim concessional. »

Pensem que el text que he llegit jo abans de la Llei local de
Catalunya en ’ambit de ’article 67 queda clar que diu que «el
municipi pot exercir competéncies delegades de I’Administra-
cid a la Generalitat en els termes establerts per les lleis». Per
tant, logicament, si una lléi no estableix aquesta delegacid en
aquest camp, logicament no podra ser observada; ho dic pel co-
mentari que s’ha fet en respondre a aquest Diputat en la meva
anterior intervencio.

Per tant, doncs, pensem que aquest fet, la proposta nostra és
una proposta coherent, que, ja dic, tampoc ens han donat argu-
ments de per qué no, i continua sense saber..., aquest Diputat
se n’anira d’aqui, el Ple, igual que me’n vaig anar a la Comis-
sib, sense saber per qué no la possibilitat que pugui ser delega-
da a PAdministracié local o supralocal aquesta potestat
d’inspecci¢ i control de les installacions industrials,

Per tant, doncs, amb aquesta angoixa de no saber el perque,

en realitat, doncs, dono per defensada aquesta esmena, a
veure si ara se m’explica amb més profunditat de la que abans
no s’ha fet.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra? (L7. Sr. Ay-
merich s aixeca per parlar.)

El Sr. AYMERICH (de l'esco estant) : Senyor President, si
m’ho permet, acumularia després de sentir la defensa de 1’es-
menadl.

El Sr. PRESIDENT : Que ésla 13, no? (L1. Sr. Riera s'aixe-
ca per pariar.)

El St. RIERA (de l'esc estant) :Si, senyor Presxdent de fet,
és el mateix. Per tant, dono per defensada perfectament 1’es-
mena 41, perqué té el maieix sentit i, per tant, doncs, penso
que s’ha de votar globalment, tant1a 39 com1a41.

I'la 40, si se’m permet, esta retirada, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Retirada. Bé, ara, en aquest article
queda una esmena d'Esquerra Republicana...

A veure, doncs, perauntornencontradel’11ilal3.

El Sr. AYMERICH : Si, gracies, senyor President. Intentaré
que m’entengui el senyor Riera; de tota manera, sé que sera di-
ficil perqué portem diverses reunions i em diu que no ho ha
entés, i jo em limitaré a dir-li que, evidentment, des del punt
de vista tecnic, la delegacid de funcions en I’Administracio
local, sempre que aquesta tingui prou abast com per disposar
de tecnics especialistes en les diferents matéries, és una solucié
valida, utilitzada en diversos pdisos europeus, encara que co-
mplica- —i aqui estd ’explicacio— la tasca de coordinacio.
Aquesta €s la meva explicacio; vull dir, si a vosté no li val, és
una altra historia.

L'experiéncia en el mateix tema del Ministeri d’Industria re-
specte a aix0 representa, precisament, un gran fracas; perd
aixo, de fet, no demostra la impossibilitat d’una bona organit-
zacio; vol dir que les explicacions que 1i puc donar sén les que
Jali havia donat, perd avui les hi reitero; per tant, nosaltres, el
nostre Grup, ens oposarem a aquestes dues esmenes.

Gracies.

El St. PRESIDENT : Bé, queda ara ’esmena 14, d’Esquerra
Republicana de Catalunya. Per defensar-la, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Casanovas.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President; se-
nyories, aquesta esmena que ara em proposo defensar ha estat
fruit d’una reflexié. Nosaltres creiem que cal que sempre que
el Departament d’Industria i Energia delegui la inspecci6 i el
control de les condicions de seguretat industrial a empreses
concessionaries, ho faci de tal manera que aquestes empreses
concessionaries no puguin, en cap moment, sentir-se inclina-
des a condicionar el corresponent certificat d’inspecci6 o de
control a la possibilitat d’'un major benefici empresarial, o que
€s pugui sospitar que 'obtencié d’uns guanys complementaris
ha estat tingut en compte en el moment d’acceptar una in-
stallacié com a satisfactoria. Cal que no hi hagi cap possibilitat
de dubte que el resultat d’'un control o d’una inspeccid pot
haver estat condicionat per unes decisions que en algun cas
poden haver produit un benefici complementari a I’empresa
concessionaria,

Ja, amb aquesta finalitat de claredat i transparéncia en les de-
cisions, se’'ns va acceptar, en el debat en Comissio, una
esmena fixant les condicions limitatives que cal que co-
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mpleixin aquestes condicions, condicions d’acord amb aild
que fixa la normativa de la Comunitat Europea. No entenem
per que en aquell moment no s’accepta aquesta altra precaucio
que ara tornem a defensar davant del Ple, en el sentit que les
empreses encarregades d’aquestes tasques siguin empreses
sense finalitat de lucre, i evitar, d’aquesta manera, tota possible
sospita d’irregularitats com les que els acabo d’explicar.

En el debat en Comissid ja no ens convenceren en absolut
les febles raons que s’adduiren en el torn de rebuig; ara, encara
les trobem més febles, després d’haver-se incorporat al text
del Dictamen de la ponéncia una transacci6 feta amb I’esmena
nostra a la Disposicioé Transitoria, on queda garantit el dret de
les concessionaries actuals fins a I’expiraci6 dels seus respectius
contractes de concessio, quedant d’aquesta manera garantit el
seu estatus per a tot el periode concertat.

Desitjo que tots plegats haguem tingut temps de reflexionar
sobre la greu anomalia que representaria no admetre ara la
nostra esmena, situant-nos en una poesicid incomoda en relacid
amb ordenaments similars que ja s’han citat en aquesta
Cambra vigents en altres paisos membres de la Comunitat. I és
amb I’esperanga d’aquesta reflexio que els demano que votin
favorablement I’esmena que nosaltres els proposem.

Moltes gracies. '

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a ['THustre Diputat senyor Aymerich.

El Sr. AYMERICH : Gracies, senyor President; bé, aquesta
esmena, evidentment, som susceptibles, com el senyor
Margal Casanovas, perd, evidentment, creiem que no es pot
demanar a una empresa privada que a sobre faci un serveiique
el faci sense finalitat de lucre. Evidentment, si aquest servei no
es fa bé, la Llei ja preveu les sancions, estan previstes en la ma-
teixa Llei, i, per tant, jo, com a exemple, només posaria la in-
specciod técnica de vehicles, que, evidentment, &s un exemple
valid perqué s’estan fent 1.600.000 revisions anyals en aquest
tema, i només caldria que a aquesta empresa se 1i hagués hagut
de demanar, després de muntar aquestes grans instalacions
que representen, que, a sobre, no hagués tingut els seus propis
beneficis que han de tenir. Per tant, lamentant-ho molt, i
estant en Pesperit que imposa e! senyor Margal Casanovas a
presentar aquesta esmena, el nostre Grup, per coheréncia amb
el que he dit, la votaraden contra. |

El Sr. PRESIDENT : Anem ara a la votaci6 de les esmenes
de Particle 7. Podem votar conjuntament les del Grup Socialis-
ta? Pregunto al senyor Riera si podem votar...

El Sr. RIERA (de I'escé estant) : Perdoni, senyor President,
no estava atent. La primera, I’esmena nimero 38, la 10 actual,
no, perqué suposo que les altres no seran acceptades i aquesta
és acceptada. En tot cas, separar ’esmena 38 de la 39, 40..., bé,
1a 40 esta retirada, i 41, millor dit. (L’ Sr. Aymerich s'aixeca per
parlar.)

ElSr. PRESIDENT : §i, té la paraula...

Bl Sr. AYMERICH (de l'escé estant) : O sigui, votacio sepa-
rada de ’esmena nimero 10, L’11, 12, 13 i 14, aimenys per al
nostre Grup, €s poden votar conjuntament,

El Sr. PRESIDENT : Aixi mateix, o sigui, votem separada-
ment la nimero.,.

El Sr. RIERA (de l'esco estant) :Si, de fet, la iimero 12 esta
retirada, eh?

Per tant, separar la 10 de la resta, de ’11 ila 13, pel que fa al

1

Grup Socialista.

El Sr. PRESIDENT : Anem, doncs, ara a la votacio de 1'es-
mena namero 10. ' |

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peudret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I’esmena nimero 10 ha estat aprovada per unanimitat dels
presents.

Ara, s’han de votar 1’11 i la 13 conjuntament, segons
sembla, no? (L1 Sr. Casanovas s aixeca per pariar.)

Fl Sr. CASANOVAS (de lescé estant) : Per a nosaltres,
senyor President, no hi ha inconvenient que es voti junta. No
ho sé per als altres grups.

El Sr. PRESIDENT : 11 i 13. Anem a sotmetre a votacio
’1ilal3. '

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 26 vots a favor,
61 en contra i cap abstencio.

Anem ara ala votaci6 de 'esmena 14, d’Esquerra Republica-
na, Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Lesmena nimero 14 ha estat refusada per 5 vots a favor, 61
en contrai?2] abstencions. ,

Ara aniem a la votaci6 del text del Dictamen per a aquest arti-
cle 7.

(L1 Sr. Riera s aixeca per parlar.)

El Sr. RIERA : Senyor President, si pogués ser, votacio se-
parada del punt 1 i el punt 2.

El Sr. PRESIDENT : De’apartat 111’apartat 27

ElSr. RIERA : Justament.

El Sr. PRESIDENT : El text del Dictamen per a I’apartat 1
de Particle 7 és el que ara anem a sotmetre a votacio.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

(Eltext és aprovat per unanimitat.)

Anem ara a la votaci6 del text del Dictamen per a 'apartat 2.

Els qui hi siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Fls qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a Vapartat 2 de U’article 7 ha estat
aprovat per 61 vots a favor, cap en contra i 26 abstencions.

Passem ara a I’esmena nimero 15, que és addicié d’un nou
pardgraf. Fs esmena presentada pel Partit Socialista Unificat de
Catalunya. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
I’THustre senyor Garcia.

El Sr. GARCIA SANCHEZ : Si, sefior. Nos parece que la
Ley de Seguridad de las Instalaciones Industriales, sin menos-
cabo de las competencias que confieren a la Conselleria de In-
dustria, deberia contemplar también —ya ha salido a lo largo
del debate— la posibilidad de que la inspeccion pudiera ser pro-
movida también por los entes locales, por el movimiento asoci-
ativo —en este caso, las organizaciones de consumidores y de
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usuarios—, teniendo en cuenta el perjuicio que ocasionan,
también, una parte de industrias contaminantes, tanto en el
medio ambiente, a través de ruidos, es decir..., y la peligrosidad
que suponen algunas de las industrias. Consideramos, por
tanto, que seria necesario facilitar en esta Ley la posibilidad de
que, a instancias, también, de estos organismos, pudiese reali-
zarse la inspeccion. Es por ello que nosotros mantenemos esta
enmienda para la votacion en plenario.

Nada mas.

El1 S, PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I’'THustre Diputat senyor Aymerich.

El Sr. AYMERICH : Si, gracies, senyor President. En fi, pel
que fa a aquesta esmena, haig de dir que la necessitat d’una
ordre formal del Departament d’Ind{stria { Energia per a larea-
litzacié d’inspeccions dificultaria extraordinariament I’eficacia
de PAdministracid en el desenvolupament de les seves
funcions. :

Pel que fa a’origen de la inspeccid d’ofici o a instancia de les
comunitats locals i/o organitzacions de consumidors i usuaris,
el redactat viola la Llei de Procediment Administratiu, la qual,
aplicant, d’altra banda, la legislacié comuna, atorga la legitima-
ci6 per intervenir en un procediment administratiu, no sols als
qui ostentin drets que resultin directament afectats, sind
també als titulars d’interessos legitims, personals i directes.
Aix0, segons P’article 62.27 i seglients.

En la mesura que els municipis i les organitzacions esmenta-
des resultin parts interessades, d’acord amb la definicid que del
concepte dona la Llei de Procediment Administratiu, ostenten
ja el dret a intervenir, perd no es pot, de cap manera, ni limitar
aquest dret a aquests objectes, ni atorgar-los encara que no tin-
guin interessos tipificats en I’assumpte.

Pel que fa a la informaci6 a les parts que han instat I’acte ad-
ministratiu, és regulada també pels articles 791 80 de la Llei del
Procediment Administratiu abans esmentada, sense que resul-
ti oporth que una llei especial s’aparti, pel que fa al procedi-
ment, del que estableix aquesta mateixa llei.

Moltes gracies. -

El Sr. PRESIDENT : Anem a sotmetre a votacié, doncs,
aquesta esmena d’addicié d’un nou paragraf.

Esmena nQimero 15.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, gue tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat refusada per 19 vots a favor, 66 en contra
i cap abstencio.

Passem ara a I’article 9, que té una esmena niimero 16 per a
addicié d’un nou apartat; és del Grup Mixt. Per defensar-la,
tinc e! gust de donar la paraula... (Pausa.) Si, perd6. Abans de
passar a aixo hem de votar el Dictamen de I'article 8, que no té
esmenes.

Els qui siguin favorables a aquest Dictamen de I'article 8,
que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a I’article 8 ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

Passem ara, realment, a I’esmena nomero 16, a ’article 9
—que és d’addicié d’un nou apartat. Per defensar-la, tinc el

gust de donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Casals.

El Sr. CASALS I PARRAL : Senyor President, acabem d’a-
provar Darticle 6, i a-la seva primera lletra, la lletra a), diu que
autor del Projecte és el responsable que aquest s’adapti a les
condicions de seguretat requerides, i quan arribem a aquest ar-
ticle en ‘que estem en aquest moment, 1’article 9, que es defi-
neixen les infraccions, s’oblida que una infracci6, i una infrac-
ci6 de tipus ja inicial, és precisament que no hagués estat redac-
tat el projecte en la forma que s’ha esmentat abans.

Definir les infraccions vol dir definir una norma penal,
perqué pot tenir consequiéncies de sancid, i, per tant, les
normes penals han de ser sempre explicites; han d’estar
sempre a la llei. No es poden sobreentendre, com quedaria en
aquest cas, si no hi afegissim aquest nou apartat. Per tant,
aquesta és la raé realment técnica per la qual es demana la vota-
cio dels senyors diputats, favorable a I’esmena, naturalment.

Moltes gracies.

El St. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Aymerich.

El Sr. AYMERICH : Si, moltes gracies, senyor President.
Bé, jo lamento, i lamento, fins i tot, dir-ho, que el senyor Riera
ho ha esmentat en la seva presentacio de ’esmena a la totalitat,
aquesta Llei, doncs, va ser objecte de tres reunions de Ponén-
cia i, posteriorment, de la Comissié. De 89 esmenes que hi
havia, és van transaccionar, com vostés veuran amb les que
han quedat, moltissimes esmenes, i el que lamento, evi-
dentment, és que el senyor Casals no fos present en aquestes
reunions per poder, també, incloure, potser, aquesta esmena
dins les transaccionals que vam fer amb els altres grups. Per
tant, seria ara un incompliment, fins i tot, amb els altres grups,
incloure aquesta esmena dins d’aquest mateix article. Per tant,
ens hi oposarem,

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem ara, doncs, a votar aquesta
esmena.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 1 vot a favor, 86 en contra i
cap abstencio.

Anem a la votacio del text del Dictamen per a aquest article
9. ' :

Els qui siguin favorables a aquest text... (Pausa. LI, Sr. Ay-
merich s'aixeca per parlar.)

ElSr. AYMERICH (de l'escé estant) : Si, gricies, senyor Pre-
sident. Demanariem que es votés I’article 9 fins al final del
punt tercer, i una votacié separada amb tot el que és el punt
quart, ' '

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Anem ara a la votacio del text del Dic-
tamen per als punts primer, segon i tercer.

. Els qui siguin favorables a aquests punts, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen? .

El text del Dictamen per a aquests apartats ha estat aprovat
per unanimitat dels presents.

Anem a sotmetre a votacio I’apartat 4 de I’article 9.

Els qui siguin favorables a aquest text, que tinguin la bondat
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de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Elsquis’abstenen?

Fl text del Dictamen per a I’apartat 4 ha estat rebutjat per 24
vots afavor, 55 en contrai 6 abstencions.

I ara, doncs, sembla aconsellable que suspenguem la sessi6é
per anar a dinar, i la reprendrem a dos quarts de cinc de la tarda.

Se suspén la sessio.

(Son tres quarts de dues del migdia i tretze minuts.)

La sessio es reprén a fres quarts de cinc de la tarda i deu minuts.
Presideix el M, H. Sr. President del Parlament, acompanyat de I'].
Sr. Vice-president Primer, i dels I, Srs. Secretaris Primer, Segon, la
1. Sra. Secretaria Tercera i I'l. Sr. Secretari Quart. La Mesa és as-
sistida per I'Qficial Major, el lletrat Sr, Pau i ['Oidor de Comptes.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d’Economia i Fi-
nances, de Sanitat i Seguretat Social, i d'Industria i Energia.

ElSr. PRESIDENT : Esreprén la sessio.

Hem deixat la discussié a article 10, que té una série d’es-
menes, la primera de les quals és la numero 17, presentada pel
Grup Mixt, Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
I'Hustre Diputat senyor Casals. (Pausa. Remor de veus.)
Perd6, senyor Diputat, hauria d’agafar el microfon, perqué no
se sent. |

El Sr. CASALS I PARRAL : Perqué no tinc gaire bona veu,
té tota larad, senyor President, No, era per anunciar la retirada
delesesmenes 17, 18 20.

El Sr. PRESIDENT : 17, 18 i 20. Molt bé. Per tant, passem
a I’esmena numero 19, del Grup Popular. Per a defensar-la,
tinc el gust de donar la paraula a I'lHustre Diputat senyor
Victor Colomé.

El Sr. COLOME : Moltes gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors diputats, defensarem conjuntament ’esmena 19 i
I’esmena 21.

ElSr. PRESIDENT :19121, molt bé.

"Bl Sr. COLOME : Si. El nostre Grup, a través de ’esmena
namero 19, pretén que desaparegui la paraula «imminent»,
que s’utilitza al Projecte de Llei com a definicié d’un tipus de
perill, i ho pretén, el nostre Grup, per dos motius molt diferen-
ciats. El primer, perque entenem que un perill no queda ben
definit amb la paraula «imminent», es tracta potser d’un pro-
blema de semantica, perd és dificil, entenem, marcar amb ex-
actitud la frontera entre els perills «imminents» i els perills
«no imminents», i especialment st aquests perills encara no
han estat base per a qualsevol desastre que es pugui manifestar.
El segon motiu —i el més important, al nostre entendre— és
que el nostre Grup desitjaria que fossin considerades infracci-
ons greus I’incompliment de les prescripcions técniques de se-
guretat establertes per la normativa vigent, encara que no co-
mportessin, en elles mateixes, cap tipus de perill. I no sols
aix0, sind que ’expedici6 negligent de documents o la desaten-
cid injustificada a les indicacions de I’Administracié en matéria
de seguretat el nostre Grup voldria que fossin considerades in-
fraccions greus, per molt que no comportessin tampoc cap
tipus de perill.

A la nostra esmena 21, que també defensarem juntament
amb aquesta —i en coheréncia amb ’anterior—, també supri-
miriem la paraula «imminent», perque tot tipus d’infraccions

greus que comportessin perill, sigui 6 no imminent, voldriem
que fossin considerades com a molt greus. Dins de la mateixa
esmena demanem també que la reincidéncia es contempli com
a motivacio per a considerar més greu la infraccié. Amb aixo,
el nostre Grup tracta d’evitar que la repetici6 de la infraccid
arribi a ser rendible per a les empreses, en contra d’efectuar in-
versions dificilment amortitzables, que solament serien
obligades en cas que una reincidéncia en la infraccié greu fos
considerada com a molt greu, amb les sancions corresponents.

Moltes gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Aymerich.,

El Sr. AYMERICH : Si, gracies, senyor President. Bé, nos-
altres entenem que evidentment el tema que presenta el Grup
Popular, de treure la paraula «imminent», llavors quedaria
que la falta lleu no tindria validesa en el Projecte; per tant, tal
com ells presenten ’esmena quedarien en greu les que no
tenen perill i molt greu les que tenen perill. Per tant, nosaltres
considerem que hi ha faltes lleus que també ha de contemplar
el Projecte i, per tant, no podem donar suport a aquestes dues
esmenes presentades pel Grup Popular.

QGracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, aleshores anem a la votaci¢ d’a-
questes esmenes.

Els qui siguin favorables a ’esmena nimero 19, que tinguin
la bondat de posar-se de peu dret. (Remor de veus.)

Votaci6 separada? (L. Sr. Riera saixeca per pariar.)

El Sr. RIERA : Senyor President, si ens permet, votacié se-
parada. En I’esmena niimero 21 hi ha dos textos, el de supres-
si6 i el d’addici6. L'addici6 separada en la votacid, si us plau
—esmena numero 21.

El Sr. PRESIDENT : Bé, votarem conjuntament ’esmena
19 i I’esmena 21, menys la part referent a I’addici6, que esta
impresa en negreta, Queda clar, aixo?

Bé, doncs, els qui siguin favorables a aquestes esmenes,
amb el retoc que hem fet a ’esmena 21, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 5 vots a favor, 74
en contra i cap abstencio.

Ara anem a posar a votacio ’addici6 de I’esmena 21.

Els qui hi siguin favorables que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta part corresponent a 1’addici6 ha estat rebutjada per
25 votsa favor, 53 en contrai 1 abstencio.

Araanem al text del Dictamen per a ’article 10,

Els qui hi siguin favorables que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.,

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article ha estat aprovat per
74 vots a favor, cap en contrai 5 abstencions.

Ara som a I’article 11, que té una esmena, numero 22, i una
numero 23, totes dues del Grup Mixt. Per defensar-les, tinc el
gust de donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Casals.
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El Sr. CASALS 1 PARRAL : Moites gracies, senyor Presi-
dent, per anunciar-li la retirada de les dues esmenes.

ElSr. PRESIDENT : Molt bé, moltes gracies.

B¢, anirem a votar ben aviat el text del Dictamen, pero hem
de fer una observacié perqué hi ha una esmena técnica a propo-
sar, que prego que el senyor Secretari ens [a llegeixi.

La Sra. SECRETARIA TERCERA : «Article 11.3. La fre-
quiéncia de les infraccions analogues i, si s’escau, la reincidénci-
a.»

El Sr. PRESIDENT : Queda incorporada aquesta esmena
técnica? Bé, aleshores anem a sotmetre a votacid el text del
Dictamen amb aquesta esmena técnica.

Els qui hi siguin favorables que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen? :

El text del Dictamen, amb el retoc proposat i admés, ha
gstat aprovat per unanimitat dels presents.

Ara som a 'article 12, que té una esmena, la nimero.24; del
Grup Socialista. Per defensar-la... (L'l Sr. Riera saixeca per
parlar.)

ElSr. RIERA (de l'escé estant) : Retirada, senyor President.

ElSr. PRESIDENT : Retirada. Moltes gracies.

Bé, aleshores podriem votar el Dictamen dels articles 12 i
13, perqué el 13 no té cap esmena.

Els qui siguin favorables al Dictamen segons aquests dos ar-
ticles, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estan en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per aquests dos articles, 12 i 13, ha
estat aprovat per unanimitat dels presents.

Ara som a ’esmena 25, de larticle 14... (L’]. Sr. Riera saixe-
ca per parlar.)

El Sr. RIERA (de l'esco estant) : També esta retirada, senyor
President.

ElSr. PRESIDENT : Retirada. Moltes gracies.

Anem al text del Dictamen per a aquest article 14.

Els qui siguin favorables a aquest text que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article ha estat aprovat per
unanimitat dels presents,

Arasom... (Pausa.) -

Bé, ara hi ha la Disposicié Transitoria i la Disposicio Final,
que no tenen esmenes. Per tant, anem a proposar la votacit del
text del Dictamen.

Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes Disposicions han estat aprovades, segons el text
del Dictamen, per unanimitat dels presents.

Ara, ’Exposicié de Motius, per a la qual hi ha, en els seus pa-
ragrafs tercer i quart, unes esmenes del Grup Socialista, nime-
ros 26, 27 1 28. Per defensar-les, tinc el gust de donar la paraula
a I’[Hustre Diputat senyor Riera.

El Sr. RIERA : Moltes gracies, senyor President. Bé, les es-
menes 25, 26 i 27 queden retirades, i la 28 la mantenim tota

vegada que és un aspecte ja recollit en I’article 1, és a dir, la re-
feréncia sobre la normativa de régim local que afecta aquesta
matéria. Em penso, doncs, que el Grup de 1a majoria acceptara
aquesta petita esmena i, per tant, la deixo ja per defensada.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula... No hi ha torn en contra. Bé, anem a la vota-
cid, doncs, de I’esmena 28.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, quc tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat aprovada per unanimitat dels
presents.

Bé, ara anem a la votacio de I’Exposici6é de Motius, segons el
text del Dictamen, els titolsi el titol general, eh?

Els qui siguin favorables a aquest conjunt, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest conjunt descrit darrerament ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

Anem, doncs, ara, ja, un cop acabada la votacidé general,
anem a demanar als grups parlamentaris si volen donar explica-
ci6 de ‘vot, per als quals aquesta Presidéncia esta a la seva
disposicio.

L'THustre Diputat senyor Santi Riera té la paraula.

El Sr. RIERA : Moltes gracies, Honorable President. En
primer lloc, unes paraules breus, d’una banda per agrair a tots
els grups parlamentaris el treball que hem fet; penso que ha
estat un treball molt important, hem treballat amb dues, tres
sessions de la Ponéncia, hem consensuat moltissimes esmenes
—la majoria, quasi— i, per tant, penso que hem fet una feina
bona, hi ha hagut un clima de dialeg i la collaboracié d’un alt
nivell que penso que cal agrair, perque dona testimoni, doncs,
que les coses es poden fer bé i tranquillament treballant.

Certament que el text ha tingut unes introduccions impor-
tants, bones, tant d’Esquerra Republicana com dels diversos
grups, perd que, certament, no podem pas tot celebrar-ho,
sind que hem de lamentar, doncs, algunes qiiestions que pen-
sava que era bo de recordar a aquesta Cambra,

D’una banda, haig de lamentar, doncs, una manca de corte-
sia parlamentaria del Grup de la majoria —més que cortesia,
descortesia, aguesta vegada ha estat—, perqué en el marcde la
reunid d’avui, de la sessi6 d’avui, durant dues vegades, doncs,
no s’ha estat atent als articles que haviem consensuat en Po-
néncia. El senyor Aymerich sap que dic la veritat, és a dir, hi
havia algunes esmenes que nosaltres haviem retirat perque hi
havia un text que havia estat consensuat i amb una esmena
transaccional que haviem votat llavors, en Comissio, i que no
ha estat respectat en el Ple. No és cortesia parlamentaria; en tot.
cas, en aquest cas seria descortesia parlamentaria. Faig referén-
cia a dos temes perqué son importants, i el senyor President
em permetra que els manifesti un moment; perqué, és clar, en
aquest cas jo podria entendre que s ha volgut furtar la possibili-
tat que el Diputat mantingués unes esmenes aqui a la Cambra
per poder-les discutir i poder, en tot cas, donar la nostra posi-
¢10; no ha estat aixi perqué enteniem que les haviem retirades
amb 1’anim que estaven incorporades a un text consensuat, i,
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llavors, hem vist que, per I'article corresponent, no ha pogut
ser possible.

Faig referéncia a Particle quart, apartat ¢), quan, per exem-
ple, diu que, quan no hi ha reglamentacio aplicable —en una
instauracid industrial o pel que sigui—, aleshores és d’aplicacié
aquelles normes técniques, genériques de seguretat, és a dir
amb una remissio genérica al bon fer del técnic que ha estat tre-
ballant en el camp aquest d’aquesta empresa concreta.

Aleshores, nosaltres vam arribar a 'acord de dir : «b8é,
només en aquells casos que tinguin causa d’innovaci6 industri-
al», €s a dir que no hi ha reglamentacio perqué és un procés
d’innovacio6 i, per tant, si inicament és un procés d’innovacio,
aleshores alguna remissio o altra hem de fer a una voluntat de
treballar bé d’aquell técnic.

No acceptar-ho i, aleshores, deixar-ho genéricament,
pensem que no pot ser, pensem que és una indefensio, d’una
banda per part del teécnic que hi treballa, en el cas que tingui
una desgracia, perque, aleshores, el magistrat pot fer una inter-
pretacié molt genérica d’aquesta manera de treballar i, d’altra
banda, també, perque entenem que si les coses han d’estar re-
glamentades i que només no ho poden estar, en qualsevol cas,
quan son motius d’innovacio, aleshores, logicament, si una
persona fa una innovacio, si per comptes de posar-hi, qué sé jo,
en uns tubs hi passa gas i ara hi vol fer passar aigna —per dir
una norma de seguretat industrial—, logicament és una inno-
vacid i pot tenir-se atent a aquesta remissio genérica al bon fer,
al bon treball d’un t&cnic a seguir les normes genériques de se-
guretat industrial. Pensem que no és correcte aquesta redaccio
com ha quedat, perd, bé, aleshores ha estat voluntat de la ma-
joria, doncs, fer-ho aixi. -

També s’ha fet el mateix a I’article 9, apartat 4, quan s’ha su-
primit el fet que no es poden utilitzar indGstries sense un
permis corresponent, que vagin ser aprovades per a una deter-
minada finalitat i que es vol canviar de finalitat industrial, i,
aleshores, doncs, no sigui d’utilitzacié. Es a dir, ara, d’una
manera o altra, aquesta manca d’utilitzacié d’una indiistria per
al fi per al qual va ser creada no &s un motiu, doncs, de falta. 1
pensem que aixd €s greu perqué hi ha hagut casos —que els
mitjans de comunicacié han expressat de vegades—- que soOn
casos que, d’alguna manera o altra, ens haurien de preocupar a
tots. Jo recordo que vam parlar un dia en Comissi6é d’una deter-
minada empresa, petitona, a ’Hospitalet de Llobregat, que va
ser descobert que estaven utilitzant per fer rollitos de primavera
una instatacio industrial que havia estat un magatzem, doncs,
per a uns productes realment toxics. Per tant, doncs, aleshores
s evident que 'autoritzaci6 a naus industrials per a fins per als
guals no van ser creades hauria de ser un motiu sancionable i
no deixar-ho com ho han deixat, a part.

També d’aquest text haviem fet una redacci6 final que era
bona —pensavem nosaltres en el text— i que també, en
aquesta fase de plenari, s’ha oblidat aquesta redaccid que
haviem acordat i, aleshores, doncs, s’ha passat per alt,

Jo volia, aix0, manifestar-ho pergué, certament, pensem
que no voldriem que fos una norma habitual de treballar en
aquest Parlament, perqué no és bo, perqué un podria entendre
que se m’accepta una cosa en Comissio i llavors, doncs, en arri-
bar al Ple, un no pot defensar I’esmena que -havia preparat,
perd, en qualsevol cas, té una total indefensi6, almenys de
poder intentar comunicar al Parlament el perqué d’aquella

esmena o per queé la porta al Ple i per qué la vol defensar,
perque les senyores i els senyors diputats votin el que creguin
més oporti, lbgicament, com és del cas.

Bé, dit aixo, també hem de lamentar, un cop més —i perme-
tin que hi insisteixi—, I’obcecacié del Grup de la majoria, que
ha manifestat, tant en la Comissié com aqui en el Ple, al llarg
de tot aquest debat, no voler admetre que les entitats locals i
supralocals poden ser entitats susceptibles de poder també
tenir la delegaci6 per poder fer totes les tasques de control i se-
guretat industrial, tal com es pot, per altra banda, delegar en
entitats privades, Pensem que és una obcecacid que no ente-
nem,; al llarg de tot aquest mati tampoc el senyor. Aymerich,
que jo entengui, ha donat una explicacio del motiu; si de cas,
fent broma amb un diputat déiem que 1’Gnic motiu era que no
tenien cap intencid que aixd pogués ser aixi; i, aleshores,
pensem que no és suficient que la Cambra sapiga per queé
vostés no volen passar aquesta possibilitat també a ’ambit
local.

Certament que aleshores, si aix0 no... en no haver-se’'m
donat explicacions, haig de fer-me jo la meva idea de per que
vostés no volen fer aix0, i, aleshores, logicament, haig de
pensar que vostés no hi tenen interés —i aixd ho puc pensar—
perque, en realitat, no els interessa que I’Administracid local
pugui també reclamar-los aquesta competencia, en tot cas, o
reclamar-los aquest concert, perqué no volen que s’hi pugui
ficar ’'Administracio local. I aixd és tenir por de PAdministra-
¢i6 local, i aixd no és serids. Algun diputat feia comentaris no
fa moit, que s’és més o menys rigords, de vegades, en determi-
nades inspeccions si se’n pot treure un rendiment electoral o
no, Feien referéncia, per exemple —jo no sé si m’ho vull
creure, perd, en qualsevol cas, és cert, sembla ser que €s
cert—, que a determinats campings de la zona de Tarragona
han rebut trucades dient que, b€, que saben i que consta que
les inspeccions que s’han fet son molt lleugeres i que, alesho-
res, aixo s ha d’agrair fent alguna donaci6é determinada a un de-
terminat partit politic. Aixo s’ha dit, m’ho han dit diputats d’a-
questa Cambra, no voldria insistir-hi més, pero, en qualsevol
cas, penso que, en no voler vostes acceptar que la possibilitat
que els ajuntaments i entitats locals i supralocals puguin també
tenir aquestes concessions, pensem que no té sentit i, en
qualsevol cas, la impressié d’aquest Diputat, prévia, és que
algun motiu o altre hi ha aqui al darrera que vostés, en qualse-
vol cas, sabran, ja que no ens ho han explicat,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Alguna altra explicacid de vot?
L’THustre Diputat senyor Casanovas té la paraula per fer ’ex-
plicaci6 de vot en nom del Grup d’Esquerra Republicana.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President. Jo
també he de felicitar-me per ’esperit de didleg i de ganes de
trobar una entesa que hi ha hagut en la tramitacié d’aquesta
Llei durant el seu pas per Ponéncia i el seu pas per Comissio;
vam arribar a una série d’acords; nosaltres vam assumir practi-
cament totes les esmenes menys una que considerem impot-
tantissima, perd que hi farem!, no ha pogut ser aquesta
vegada; vam introduir practicament tot un article, que és I’arti-
cle 8, que era conseqiiéncia d’una esmena nostra; aixo creiem
que ¢s bo, que millora enormement {a Llei.

Ara, per altra banda, i d’una manera molt breu, també he de
fer referéncia a la manera de procedir en les votacions d’aquest
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mati aqui en aquest hemicicle. Es veritat, és absolutament legi-
tim que es votin els articles de la manera que demanin els dife-
rents grups parlamentaris, p2rd6 ho he trobat sorprenent
perqué, com he dit, hi havia una série de consens en aquesta
Llei i ara, aqui, se’ns vota en contra una série de coses que
havien estat consensuades. .

Nosaltres hem votat, evidentment... per exemple, I’article 9
I’hem votat, les dues parts, a favor, perqué era aixi que s’havia
acordat en Comissié i era aixi que s’havia arribat a un altre
acord en ponéncia. Ens estranya; ja ho dic, és una forma legiti-
ma pero que considerem molt poc &tica, i ho diem aixi, amb
aquestes paraules, sabent el que aixd representa, perque
creiemque ésaixi.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Alguna altra intervencié d’explicacio
de vot? (Pausa.) L'IMustre Diputat senyor Colomé té la
paraula. _

El Sr, COLOME : Gricies, senyor President. El nostre
Grup ha incorporat deu esmenes al Projecte de Liei, el gual en-
tenem que surt molt millorat per les aportacions dels diferents
grups parlamentaris d’aquesta Cambra,

Aquesta Llei entén el nostre Grup que era totalment neces-
saria, o aixi almenys ho tenim entés, en uns moments com els
actuals on, per una banda, el progrés industrial i tecnologic, i
per una altra banda, la recerca per part de tots d’un nivell i una
qualitat de vida superior, fan indispensable la regulaci6 de la se-
guretat de les installacions industrials. El fet que sigui una Llei
det 1939 la que fins ara hagi practicament regulat la seguretat
de les instaklacions industrials ens indica quanta falta ens feia
la Llei que acabem d’aprovar. Practicament cinquanta anys de
manteniment d’un text legal en una &poca d’innovacions tec-
nologiques continuades, ¢s un espai excessivament llarg de
temps que en si mateix ens demostra la falta de control per part
de I’Administracié en un tema realment tan important com és
el que hem legislat.

Aquesta Llei que acabem d’aprovar fara que la qualitat de
vida dels ciutadans no sigui objectiu alternatiu i oposat al des-
envolupament industrial; no és tan dificil trobar agulla de la
balanga quan es legisla amb seriositat i sense favoritismes. En
una soctetat moderna, tots tenim responsabilitats a assumir i
P Administracié, dins del marc d’aquesta societat justa i moder-
na, t& una primordial, quasi Unica, diria jo, responsabilitat :
fer-nos assumir a cada un dels administrats la nostra propia
responsabilitat.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Alguna altra intervencio? (Pausa.)
[’IHustre Diputat senyor Aymerich té la paraula.

El Sr. AYMERICH : Gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, bé, jo vull comeng¢ar com han comengat els
diputats que m’han precedit en 1’is de la paraula, donant les
gracies, evidentment, a tots els grups que han participat en el
treball d’aquesta Llei ja aprovada, fins i tot agrair també la co-
Haboracio a nivell de mestratge que he tingut per part d’alguns
components o de tots els components de la ponéncia, i, per
tant, el que voldria fer, continuant el que han dit fins ara els
grups que m’han precedit en 1’0s de la paraula, és fer notar que
d’una Llei que es va presentar aqui al Parlament el mes d’octu-
bre amb 89 esmenes i que avui s’ha portat aqui al Ple només

amb 28 esmenes, i que d’aquestes 28 esmenes, 13 han estat re-
tirades, i que de les 15 restants, tres han estat aprovades, vol
dir que tan sols de 89 esmenes, 12 el Grup de la majoria les ha
rebutjades.

Penso que Vesforg evidentment no ha estat del Grup de la
majoria, ha estat un esfor¢ conjunt de tots els grups d’aquesta
Cambra, als quals, evidentment, he donat les gracies abans de
comengar, perd em sembla molt que també haig de defensar
les acusacions que per part dels grups que m’han precedit he
tingut quant al procediment poc étic, se’ns ha dit, de les votaci-
ons que hi ha hagut avui quant al Projecte.

Jo diria que aquesta Llei més que politica, és técnica, i que,
per tant, les dues coses que hem votat avui en contra i, per
tant, tretes del Projecte de Llei —avui ja Llei—, son aspectes
totalment técnics i que no vulneren en cap moment la volun-
tat, almenys aixi ho considero, que hi havia en la ponéncia i
que fins i tot tal com queda aprovada la Llei.

Evidentment, a !’article nové a qué s’ha referit ¢l senyor
Riera, quant al tema dels permisos corresponents, aixo €s un
tema técnic completament, i que precisament I’Administracio
no pot donar aquests permisos i, per tant, per aixo s’ha tret
aquest punt quart. Perd també voldria fer un esment quant que
se’ns ha reiterat moltes vegades que nosaltres no volem dele-
gar en els municipis. Esta molt lluny de nosaltres, aixo, senyor
Riera, i precisament li parlo perque...

El Sr. PRESIDENT : Perdoni I'IHustre orador, perd li
prego que no reobrin un debat que ja esta clos, eh? De manera
que, alguna alusi6 es pot fer, perd d’una forma molt rapida i
sense insistir-hi.

El Sr. AYMERICH .: Senyor President, li ho respecto, el
que passa és que estic fent el que han fet fins ara els meus pre-
decessors, perd, evidentment, acato la seva decisid. Linic
que si que vull dir és que lluny de nosaltres esta aquesta inten-
cionalitat de no delegar en els ajuntaments, i precisament el
qui els parla és evidentment un gran defensor de I’autonomia
municipal, la qual cosa em tocara a partir del dia 1 de juliol, i,
per tant, el que si que els puc dir és que si nosaltres haguéssim
tingut aquesta intencid en aprovar la Llei de Regim Local,
hauriem pogut derogar tots aquests aspectes precisament que
deleguen aquestes funcions en els municipis, i que precisa-
ment aquesta Llei que acabem d’aprovar no prohibeix tampoc
que puguin ser delegades qualsevol funcié dels municipis. Per
tant, ho repeteixo, agrair als ponents la collaboracio que he
tingut amb ells, i alegrar-nos tots que aquesta Llei avui s’hagi
aprovat aqui en el Parlament.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT : Gracies. Alguna altra intervencio, per
fi? (Pausa.)

Projecte de Llei d’Estadistica

No; sembla, doncs, que estem llestos i podem passar al punt
segiient de 1’ordre del dia, que és debat i votacio del Dictamen
de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Llei d’Estadistica i dels vots particulars reservats
per a defensar en el Ple,

Aquesta Presidéncia té el gust d’informar que la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost ha acabat els seus treballs i
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ha emes Dictamen, i ha de preguntar també si algun honorable
membre del Consell Executiu vol fer la presentacio del Dicta-
men. I Honorable senyor Basafiez té la paraula.

Fl Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES (Josep
Manuel Basafiez) : Molt Honorable senyor President,
iHustres senyores i senyors diputats, ’article 9.33 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya atorga a la Generalitat competéncia
exclusiva sobre I’estadistica d’interés per a la Generalitat, La
Constitucié espanyola, per la seva banda, reserva a I’Estat la
competeéncia sobre I’estadistica per a finalitats estatals. La nor-
mativa estatal de rang superior en matéria d’estadistica data de
’any 1945, quan es regula i es va crear ’Instituto Nacional de
Estadistica. En diverses ocasions, des de la mateixa Admi-
nistraci6 central i també des de diverses institucions d’estudi i
d’investigacié privades, s’ha manifestat la necessitat d’adequar
la norma estatal als nous temps que representen tant la con-
figuracio6 de I’Estat de les autonomies com la integraci6 de I’Es-
tat espanyol a les Comunitats Europees. Donat que en el camp
de Dactivitat estadistica ens trobem i ens trobarem en moltes
ocasions amb la dificultat de separar aquella que és d’interés de
la Generalitat d’aquella altra que s'utilitza amb finalitat estatal,
d’antuvi la voluntat del Govern de la Generalitat, expressada
en la presentacié d’aquesta Liei, és la d’arribar a acords de co-
Haboracio entre ’Estat i la Generalitat en matéria d’elaboracié
de productes estadistics.

Entenem que la satisfaccié de les necessitats estadistiques
s’ha de dur a terme-amb un esperit obert de collaboracid, amb
la finalitat Gltima de servir als ciutadans, evitant la duplicitat
d’esforc¢os i aplicant una politica d’utilitzaci6 optima dels recur-
sos. En aquest sentit, esperem també —perqué no dir-ho
aqui— la mateixa actitud de collaboracid i una filosofia des-
centratitzadora a I’hora de ’elaboracié de la futura llei estatal.
P activitat estadistica és generalment definida com un instru-
ment, un instrument posat al servei de I'interés general del
ciutada i de la societat en tots els ambits que la configuren : els
partits politics, les associacions ciutadanes, els sindicats, les as-
sociacions empresarials, ’Administracid, etcétera, Es un in-
strument que serveix per conéixer la realitat demografica,
social 1 econdmica d’un pais; 1a recopilacid, 1’elaboraci6 i ’or-
denaci6 sistematica d’unes dades quantitatives o qualitatives
permeten observar ’estat actual d’aquests ambits, ’evolucio
passada d’aquestes i en moltes ocasions permeten preveure
també ’evoluci6 futura dels fets econdmics, demografics i so-
cials. L'interés de I’estadistica rau, doncs, no només en el con-
eixement de ’actualitat, sindé que també facilita la previsi6 de
com poden anar les coses en el futur.

L’Administracio &s un dels principals usuaris dels productes
estadistics, ja que en les tasques de govern convergeix sempre
la necessitat de disposar d’una bona informaci6 actual dels
“ambits sobre els que es té potestat d’actuaci6, juntament amb
la necessitat de saber com poden evolucionar alguns elements
externs que tenen relacio directa amb aquests ambits. Per
posar un exemple, la politica sanitaria d’un pais necessita infor-
macié de I'estat actual de la xarxa dels serveis sanitaris, pero
també li cal una previsié demografica per planificar la prestacio
dels serveis sanitaris en el futur, Aquest exemple el podriem
estendre al conjunt dels equipaments, a les infrastructures i a
'economia, punt sobre el qual em referiré més endavant.

Un altre aspecte a considerar en relacié amb els usos de ’es-

tadistica és ’analisi territorial. L’activitat estadistica és un in-
strument basic per a la consecucio del reequilibri territorial;
tota politica enfocada que‘en €l conjunt del territori de Catalu-
nya hi hagi uns nivells equitatius de prestacio dels serveis, re-
quereix simultaniament I’existéncia d’un bon aparell estadis-
tic. De la mateixa manera, en relacié amb la distribucié de la
renda en el territori, cal potenciar el desenvolupament de les
arees deprimides o amb dificultats de creixement perqué asso-
leixin un adequat nivell de vida, i per a aixd cal, entre altres
coses, congixer estadisticament quin és el nivell de renda de
cada territori.

El coneixement de la realitat territorial mitjangant ’instru-
ment estadistic ha de servir per dur a terme correctament una
politica econdmica reequilibradora del territori. Abans de ’a-
provacio de la Llei 6/1987, sobre I'Organitzaci6 Comarcal de
Catalunya, existia la incertesa de quina havia d’ésser 'unitat
territorial basica als efectes de I’activitat estadistica. L'aprova-
cid de la citada Llei facilita el posterior desenvolupament d’a-
questa Llei d’Estadistica. El proposit del Govern de la Genera-
litat és establir les condicions necessaries per assolir una ade-
quada informaci6 demografica, social i economica a nivell co-
marcal, sense deixar de banda, sempre que es consideri conve-
nient, les agregacions i desagregacions adienis. Cal tenir pre-
sent, perd, que com més petit és el nivell territorial, més cara
és I'obtencio dels resultats estadistics, i aixo obliga a preveure
el compliment d’aquest objectiu escalonadament,

L’avang en el desenvolupament de I’activitat estadistica re-
quereix 'assumpcid de tres principis basics : el principi de la
suficiencia de recursos; el principi de selectivitat dels productes
estadistics i el principi de coordinaci6 entre els diversos agents
productors d’estadistica. _

Quant al primer principi de suficiéncia de recursos, cal dir
que el proposit del Govern és dotar progressivament 1’organ
estadistic dels recursos suficients per obtenir el sistema estadis-
tic que Catalunya necessita. Cal tenir en compte, perd, que en
matéria d’estadistica no s’han efectuat de moment traspassos
de competeéncies acompanyats de finangament des de I’Admi-
nistracid central cap a la Generalitat. En aquests moments,
només hi ha acords amb I'Institut Nacional d’Estadistica per a
la participacié en alguns productes concrets, com son les esta-
distiques de moviment natural de la poblacio, algunes estadis-
tiques del mercat de treball i 'operaci6 coordinada més impor-
tant fins al moment és I’elaboraci6 del padré municipal d’habi-
tants, realitzada cada cinc anys entre el Consorci d’Informacio i
Documentaci6 de Catalunya i I’Institut Nacional d’Estadistica.

Per tant, fins que no s’avanci en el procés de descentralitza-
cid de P’activitat estadistica ¢’'una manera reglamentada i insti-
tucional, sera dificil obtenir nous recursos per la via del finan-
cament i caldrd buscar-los dins la mateixa redistribucio de les
disponibilitats financeres de totes les institucions comprome-
ses en el projecte,

El segon principi, el de la selectivitat en la produccié estadis-
tica, estd molt relacionat amb el primer. L'estadistica és cara i
pretendre cobrir de cop les necessitats existents, a més d’ésser
técnicament poc viable, representa incorrer en uns costos avui
inabordables.

Es per aquesta rad, que el projecte del Govern de la Genera-
litat en mateéria estadistica sera forgosament selectiu i s’aborda-
ran en primer lloc aquelles giiestions més necessaries, d’acord
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amb les directrius del Parlament, perqué el Pla d’Estadistica,
com diu la Llei, sera discutit i aprovat en aquesta Cambra. Es
fara estadistica, perd programant-ne la produccié en el temps i
seguint un esquema directiu,

El tercer principi a comentar és el de la necessaria existéncia
d’una coordinacio interna entre els agents productors. Sortosa-
ment, en aquest pais no partim de zero; hi ha una estesa tradi-
cio, en la produccié estadistica a Catalunya, que no s’ha de des-
aprofitar. Al contrari, la voluntat de la Generalitat és reforcar
el paper d’aquestes institucions, ja que sera Util la seva experi-
encia acumulada al llarg dels anys en la tasca de la producci6 es-
tadistica. Consorci d’Informaci6 i Documentacio de Catalunya,
cambres de comerg, corporacions locals, universitats, instituci-
ons financeres, etceétera.

Ara que el procés de traspassos de competéncies es troba en
la recta final, i un cop ja s’han traspassat moltes de les matéries
que comporten estadistiques de tipus administratiu, és oport(
emprendre, en una operacio integrada en el pla estadistic que
ha d’aprovar el Parlament, la coordinaci6 de les diferents.esta-
distiques administratives dels departaments de la Generalitat.

L’éxit en I’elaboracio i la posterior execucio d’una programa-
da operaci6 de produccio estadistica passa per la disponibilitat
d’una bona organitzacié estadistica. La Llei reserva parcelles
d’actuacié en matéria estadistica al Parlament, al Consell Exe-
cutiu, als departaments de la Generalitat en general i al Depar-
tament d’Economia i Finances en particular, a les entitats terri-
torials, a altres entitats pabliques o privades i, especialment, fa-
culta el futur institut d’estadistica de Catalunya, o, en el seu
cas, el Consorci d’Informacié i Documentacidé de Catalunya,
com a organisme encarregat d’executar el Pla Estadistic i els
programes anuals d’estadistica que s’aprovin,

A més dels aspectes de rigorositat técnica i eficiéncia en la
gestib, el capitol de formacié de personal estadistic és impor-
tantissim per assolir el nivell adequat en Pactivitat estadistica.

Cal aprofitar el marc legal que avui s’inicia —espero— amb
I’aprovacio d’aquesta Llei, i formar correctament el personal
especialitzat en estadistica que permeti desenvolupar amb eéxit
les tasques que se li encomanin.

En el capitol particular de les estadistiques econdmiques, el
nostre pais ha demostrat un interés historic en el seu desenvo-
lupament, Per citar un exemple, a Catalunya hom va elaborar
per primera vegada les taules input/output de ’economia catala-
na I’any 1967. Es la primera experiéncia d’aquest tipus i aquest
nivell d’ambit a I’Estat espanyol.

En aquest moment, després de vuit anys d’autonomia, ens
trobem amb un model d’estadistica economica, territorialment
desagregada de I’Estat, millor que el de fa uns anys, pero
aquesta estadistica elaborada per I’Administracié central
encara no cobreix la demanda de les comunitats autdnomes,
en molta part, perque €s un model centralitzat en que les varia-
bles economiques s’estimen indirectament a partir dels resul-
tats del conjunt de I’Estat.

No és ara el moment de detallar els productes estadistics con-
crets que fan falta a Catalunya. D’aixd se’n parlara més enda-
vant, en aquesta Cambra, quan es posi a debat el Pla Estadistic,
perd si que voldria posar émfasi en algun dels criteris generals
que crec que val la pena que es tinguin en compte a ’hora de
programar ’activitat estadistica,

En primer lloc, la informacio econdmica ha de tenir un carac-

ter periddic. El criteri a seguir és el de donar prioritat a ’elabo-
racio estable i continuada de dades econdomiques que, per acu-
mulacié, permetin la constitucié de séries cronologiques. No
vulguem caure en la temptacio de fer grans operacions de pres-
tigi, puntuals, en detriment de ’elaboracio periodica de séries
d’estadtstica econdmica.

Un aspecte important en la produccié d’estadistiques econo-
miques a Catalunya és el de treballar coordinadament amb
’Instituto Nacional de Estadistica i els instituts estadistics de
les comunitats autonomes. Les metodologies, les nomenclatu-
res, les classificacions, han de ser comunes en la mesura del
que sigui possible. Paralelament, també, hem d’homologar la
metdologia de la nostra produccio6 estadistica amb la de les co-
munitats europees. Si aconseguim aix0, no hauriem de veure
malament la possibilitat d’establir amb I’Instituto Nacional de
Estadistica convenis d’actuacié en 1’elaboracié d’algunes en-
questes, deixant sempre oberta la possibilitat d’ampliar els qli-
estionaris per I'interés estadistic propi de la Generalitat.

Hi ha diversos camps de I’activitat econdomica que estan
mancats de la deguda quantificaci6 estadistica. Creiem que I’a-
provacié d’aquesta Llei és un dels primers passos importants
que calia donar, i que permetra cobrir gradualment els buits
existents.

Per aquesta rad, ja des d’ara el compromis d’analitzar acura-
dament quines sén les necessitats més immediates que facilitin
I’exercici de la politica econdmica que estatutdriament corres-
pon exercir al Govern de la Generalitat i que el Departament
d’Economia i Finances ha d’impulsar.

L’organitzacio estadistica en els paisos europeus més propers
al mode! constitucional espanyol es caracteritza, en general,
per un elevat grau de centralitzacio en els seus origens. Totets
les lleis de bases dels patsos que citarem tenen com a minim un
quart de segle, i progressivament s’observa un canvi sobre co-
rresponsabilitzacié d’altres administracions substatals en el
sistema.

A Alemanya correspon a la Federacid la legislacié exclusiva
en matéria d’estadistica per a fins federals. La Llei d’Estadistica
Federal del 1953 defineix les funcions de ’oficina federal d’es-
tadistica dependent del Ministeri de I'Interior. Malgrat la
centralitzacié de I’activitat entorn d’aquesta oficina federal, hi
ha, perd, una important corresponsabilitzacio racional a carrec
de les oficines propies dels kinder. Tot aixo, sense perjudici de
’elaboraci6 de les estadistiques propies del land, a carrec d’a-
questes oficines regionals i de les atribucions propies dels mi-
nisteris federals per a [I’elaboracid de les estadistiques
administratives.

A Italia, l'organitzacié estadistica és més centralitzada.
L’Institut Central d’Estadistica, creat ’any 1926, i dependent
del Consell de Ministres, és I’organ clau del sistema. A ell co-
rrespon la realitzaci6é, compilacio i publicacio de les estadisti-
ques nacionals, Malgrat aixd, des del 1966 existeix la possibili-
tat de creaci6 i funcionament d’oficines regionals. El mateix es
podria dir de ’organitzacio belga.

Fins aqui, he volgut remarcar els principis que han inspirat
la redaccid d’aquesta Llei i les perspectives de futur que s’obri-
ran amb la seva aprovacio.

Vull cloure aquesta presentacié amb una breu sintesi de text
legal que sotmeto al Ple d’aquesta Cambra. He dit, en comen-
¢ar, que la normativa estatal basica en la matéria continua
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essent encara ’aprovada als anys quaranta : Llei del 31 de des-
embre de 1945 i Reglament del 2 de febrer de 1948.

Logicament, el sistema estatal ha anat evolucionant al llarg
del temps, i molt especialment a partir de la instaltacié pro-
gressiva de I’Estat de les Autonomies. L’aprovacid, ’any
1982, del Pla Estadistic previst a la LOFCA per a la ponderaci6
de criteris de distribucié del FCI —Fons de Compensacio
Interterritorial— n’és un bon exemple. Perd, parallelament,
els diversos estatuts d’autonomia, amb férmules diferents,
han atribuit també a les comunitats autonomes competéncies
sobre estadistica.

La Llei 4/1986, del 23 d’abril, d’Estadistica del Pais Basc, ha
estat el primer desenvolupament legal d’aquestes competénci-
es estatutaries. La Llei d’Estadistica catalana sera el segon des-
envolupament legal,

La Llei es divideix sistematicament en cinc capitols : el
primer s’ocupa de definir ’objecte i I’ambit d’aplicaci6 de la
Llei des del punt de vista subjectiu —precisant els agents de
Pactivitat estadistica—, i des del punt de vista objectiu
—definint ’objecte de I’activitat estadistica.

El segon capitol, dividit en cinc seccions, té per objecte pre-

cisar les normes estadistiques; en aquest sentit, la Llei no ex-
haureix el marc legal estadistic, sind que es veura complemen-
tada per les lleis que aprovin en cada pla estadistic de Catalu-
nya, instrument d’ordenaci6 i planificacié de ’estadistica de la
Generalitat, i per les disposicions complementaries que les des-
envolupin, entre les quals destaquen especialment els progra-
mes anuals d’actuacio estadistica aprovats pel Govern de la
Generalitat,
A més de I'estadistica de la Generatitat, la Llei regula també
les estadistiques de les entitats territorials, incloses o no en el
corresponent pla estadistic, i el sistema d’aprovacié dels resul-
tats estadistics.

El capitol III es dedica a la concreci6 dels principis técnics i
les garanties juridiques de lactivitat estadistica : interés
public, objectivitat, correccié técnica, obligatorietat de la co-
Haboraci6 ciutadana, respecte a la intimitat, secret estadistic i
publicitat dels resultats son els principis que han inspirat I’acti-
vitat estadistica regulada per la Llei.

El capitol IV s’ocupa especificament del régim sancionador,
tipificant les infraccions administratives, i establint les sanci-
ons corresponent de procediment aplicable a cada cas.

El capitol V, finalment, regula I’drgan estadistic de la Gene-
ralitat i les seves funcions, capifol que queda completat pel
régim previst per a la seva posada en marxa en les correspo-
nents diposicions transitories de la Llei, que permetra de re-
collir I'experiéncia en el camp de ’estadistica de les entitats
que componen el Consorci d’Informacié i Documentacié de
Catalunya, aixi com la participacio en I'drgan estadistic d’altres
institucions que voluntariament hi vulguin participar.

~ Enresum, el Projecte de Llei que avui es presenta a I’aprova-
ci6 del Parlament de Catalunya es pot definir com un projecte
de futur, de gradual aplicaci6, tant en la seva coordinacio amb
I’Estat com amb la Comunitat Econdomica Europea, i que sera
una eina imprescindible en la presa de decisions de les admi-
nistracions i de tot tipus d’institucio a Catalunya, com ho és en
qualsevol pais que hagi apostat per la modernitat i el progrés
social, cientifici tecnologic.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
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diputats.
Conseller.

(EI M. H. Sr. President's'absenta del Salo de Sessions i I'l, Sr.
Vice-president Primer el substitueix en la direccio del debat.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Hi ha hagut algun
membre de la Comissio que hagin estat encarregat de presentat
el Projecte? (Pausa.) No essent aixi, passem a la primera
esmena a larticulat d’aquesta Llei, esmena que presenta el
Grup Mixt. Per presentar aquesta esmena té la paraula I’'Hono-
rable Diputat senyor Folchi,

El Sr. FOLCHI : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, el Grup parlamentari Mixt ha presentat poc menys de cin-
quanta esmenes a aquest Projecte de Llei d’Estadistica. A
hores d’ara, i després. del treball a Ponéncia i a Comissio,
encara més de trenta resten reservades per defensar-les en
aquest Ple. Malgrat aix0, vull comengar la meva intervencit
dient que no existeix una discrepancia fonamental, més enlla
d’alguns criteris técnics, entre el Projecte del Governi el criteri
del Grup respecte a la Llei. Encara aquestes discrepancies son
menors respecte del text elaborat per la Comissio.

Es per aixd que em proposo de defensar tot el conjunt d’es-
menes en un sol torn, amb 'autoritzacié del President, i co-
mengaria aquesta defensa explicitant que una tercera part
—onze, exactament— de les nostres esmenes reservades es re-
fereixen a una qilestid organitzativa.

Tractavem de plantejar si té sentit que la competéncia en ma-
teria d’estadistica correspongui al Departament d’Economia i
Finances de la Generalitat, o si no és més propi, per ra6 del ca-
ricter interdisciplinari, interdepartamental de la materia, assig-
nar aquesta competéncia a la Secretaria de {a Presidéncia, en el
cami cap a la constitucié d’un auténtic departament de la
Presidéncia.

Aquesta és una qiiestié que ja ha sortit altres vegades en
aquest Ple. Ha estat debatuda fortament en relaci6é no pas amb
aquesta matéria, perd si amb altres, i, en definitiva, em fa la
impressid que el Grup de la majoria coneix scbrerament quins
sOn els nostres arguments respecte a i’oportunitat de portar a
un departament de la Presidéncia totes aquelles matéries que
siguin de caire interdepartamental, que facin necessaria la co-
Haboracié de més d’un departament de la Generalitat, igual
que nosaltres coneixem també els criteris —de totamena : téc-
nics, tactics, econdmics, jo qué sé...— que justifiquen la pervi-
vencia de les competéncies assignades —funci6 publica a Go-
vernacio, estadistica a Economia i Finances.

Voliem deixar constancia de la nostra visio, la idea que orga-
nitzativament, per a nosaltres, ’emplagament logic d’estadisti-
ca és Presidéncia, perd no créiem que fora necessari prolongar
més enlla aquest debat i portar-lo fins a una votacio, especial-
ment quan, fer-ho d’una altra manera, ens portaria a convertir
aquesta primera compareixenca del nou Conseller d’Econo-
mia, I"'Honorable senyor Basafiez, en un debat sobre si la Con-
selleria ha de perdre o no determinades competéncies, en
aquest cas en matéria estadistica.

Un segon paquet d’esmenes presentades pel nostre Grup es
refereixen a qilestions técniques, associades al programa d’ac-
tuacio estadistica, i molt especialment a les disposicions
transitories.

Volem cridar 'atenci6, a través d’agquestes esmenes, sobre
el fet que tot el plantejament de la Llei, tota la previsio de crea-

El Sr. PRESIDENT : ‘Moltes gracies, Honorable
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ci6 de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, es tradueix, a
I’hora de la veritat, per la via de les tres disposicions transitori-
es, en una referéncia genérica a I’drgan estadistic i, de fet, a
una delegacié —transitoria, perd no per transitoria menys
important— en favor del Consorci d'Informaci6 i Documenta-
cid de Catalunya. :

Nosaltres pensem, certament, que la tasca del Consorci és
important, que ’experiéncia acumulada pel Consorci és molt
positiva 1 que Catalunya no pot perdre el capital estadistic que
representa aquest Consorci. Pensem, perd —ho pensavem en
el moment de presentar les esmenes—, que hi havia altres mit-
jans per integrar ’experiéncia acumulada pel Consorci en un
organ estadistic de la Generalitat : precisament, 'Institut ¢ Es-
tadistica de Catalunya. I temem que aquesta transitorietat en la
delegacid es converteixi, per la via tan habitual en el nostre
pais, en una transitorietat massa llarga, que justifiqui una di-
missié de competencies propies de la Generalitat de Catalunya.

Aquest era el nostre criteri i és clar que, una vegada escoltada
la intervencid del Conseller, hem vist amb tota claredat que hi
pot haver una altra rad que justifiqui aquesta delegacié. Som
absolutament sensibles als arguments econdmics i financers
que ¢l Conseller exposava davant aquest Ple, i és precisament
per aixd pel que, també deixant constancia que per a nosaltres,
quan donem el nostre vot a les diposicions transitories, estem
donant un vot a una situacié transitoria, i que no voldriem
veure perpetuar-se un sistema organitzatiu pel qual un consor-
¢i, €s a dir, un Organ ali¢ a ’Administracié de la Generalitat,
substitueix les competéncies que estatutariament li pertoquen
i que pensem que hauria d’exercitar directament a través d’un
organ propi com és aquest Institut, doncs, en aquest sentit,
també, retirariem aquest conjunt d’esmenes.

I, finalment, ens quedava un altre punt, petit perd impor-
tant, al voltant de I'article 9.33 de Estatut d’Autonomia de
Catalunya, i precisament referent a la definicio de I’objecte de
la Llei,

Nosaltres pensem, malgrat tot, que Pexpressié «estadisti-
ques d’inter¢s de la Generalitat » és més dmplia que I’«estadis-
tica sobre economia, societat, demografia i geografia de Catalu-
nya», i que, en aquest cas, hauriem preferit veure reflectida en
el text de la Llei 'expressio estatutaria, en part —perjudici
potser de jurista— perqué aguesta €s la norma que ens serveix
de referéncia, perd també, i ben especialment, perqué aquesta
expressio «estadistiques d’interés de la Generalitai» a ’hora
de definir ’objecte de la Llei sembla més ampla i, en aquest
sentit, haguéssim preferit aquesta expressio.

De tota manera, les correccions efectuades en Comissio i,
principalment, per inspiracid i a proposta d’esmenes d’Es-
querra Republicana de Catalunya, fan que mantenir aquestes
esmenes no sigui avui tan important com ens semblava en el
moment de llegir el Projecte del Governi és per tot aixo que re-
tirem el total de les esmenes presentades pel nostre Grup a
aquest Projecte de Llei.

Moiltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, Honorable
senyor Diputat. Per tant, havent retirat aquestes esmenes, co-
rrespon ara la votacio del text del Dictamen de I’article primer.

Vots a favor del text del Dictamen per a I’article primer, es
posin drets, si us plau,

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen de I’article primer ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Correspon ja la votacié del text del Dictamen de I'article

segon, amb el benentés que aquesta Presidéncia té& una

esmena ‘técnica que es refereix..., el text del Dictamen diu :
«I’ordenacio sistematica i la publicaci6 i la difusié de dades.»
L’esmena técnica proposa incorporar el segiient redactat :
«l’ordenacié sistematica de dades i la publicacié i la difusio
delsresultats. »

Per tant, acceptant aquesta esmena técnica, sotmetriem a la
consideracié de les senyores i els senyors diputats el text del
Dictamen de l’article segon amb aquesta esmena técnica.
(Remor de veus.) Alhora, podriem —com s’indica— votar, ja
que han estat retirades les esmenes corresponents, també 1’ar-
ticle tercer.

Articles segon i tercer, amb I’esmena técnica a I’article
segon.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

L'article segon, amb I’esmena técnica, i I'article tercer han
estat aprovats per unanimitat dels presents.

Anem ara a ’article 4, esmena namero 6, del Grup parla-
mentari Socialista. Per defensar aquesta esmena, té la paraula
I'THustre Diputat senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO : Senyor President, retirem les esme-
nes618.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Retirades les esmenes 61 8.

Per tant, correspondria votar, si no s’indica el contrari a
aquesta Presidéncia, els articles 4, 5, 6, si no hi ha
inconvenient.

Per tant, votacio dels articles4, 51 6.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquests articles 4, 5 i 6 en el seu text del Dictamen ha estat
aprovats per unanimitat dels presents.

Passem ara a ’article seté, la primera esmena dels quals és el
vot particular que formula el Grup parlamentari del Partit Soci-
alista Unificat de Catalunya. Per defensar-lo, té la paraula
I’IHustre Diputat senyor Lucchetti.

El Sr. LUCCHETTI : Senyor President, defensar una
esmena que de bell antuvi sabem que sera votada pel Grup ma-
joritari és un plaer, per tant, el farem breu, encara que sigui un
plaer.

Nosaltres voliem que el pla estadistic, en contra del que ini-
cialment deia el Projecte de Llei, fos aprovat pel Parlament de
Catalunya. Ens semblava que és ’eix central de desenvolupa-
ment d’aquesta Llei, el Pla Estadistic, i, per tant, vam presen-
tar una esmena, que se’ns diu que ha estat acceptada, que es
votara a favor, millor dit, que faria aprovar el Pla Estadistic pel
Parlament de Catalunya, en vigencia de quatre anys, tal com
estava previst.

Per tant, donem I’esmena per defensada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies.
Havent estat defensada, aquesta Presidéncia entén, per tant,
que no hi ha torn en contra i, en tot cas, succeiria el mateix,
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potser, amb I’esmena segiient del Grup parlamentari
Socialista,

ElSr. SANTIBURCIO : La donarem també per defensada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : La donaran també
per defensada. Votariem, pert tant, les esmenes 101 11, corres-
ponents al Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat i al
Grup Socialista.

Vots a favor, es posin drets, si us plau,

Vots en contra?

Abstencions?

Per tant, I’esmena 10, que fa decaure evidentment 1’esmena
11, ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Correspon ara la defensa de I’esmena ntimero 12, del Grup
parlamentari del Partit Socialista Unificat de Catalunya. El
senyor Lucchetti té la paraula,

El Sr. LUCCHETTI : Si. Molt breument, també, senyor
President. Enteniem que el Pla ha de respondre a necessitats
reals de tipus economic, de tipus social de Catalunya i, pér
tant, nosaltres voliem trobar a través d’aquesta esmena una in-
stancia amb la qual poguessin ser consultades, simplement
consultades, organitzacions socials, organitzacions empresari-
als, organitzacions sindicals, professionals, que poden estar
interessades que I'Institut d’Estadistica de Catalunya treballi
en determinades direccions amb estadistiques d’interés per a
Catalunya, i era aqui que ens semblava que era el lloc més ade-
quat per ampliar aquesta informacio.

Esen aquest sentit que presentavem aquesta esmena, dient
que el Pla Estadistic de la Generalitat de Catalunya fos també
consultat a les organitzacions socials, sindicals, econdmiques,
empresarials 1 professionals representatives. '

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra, té la paraula I’'IHustre Diputat senyor Grau.

El S1. GRAU : Gracies, senyor President. Aquest article el
que fa és establir una consulta obligatoria, un tramit obligatori
per part del Govern. Aixd no impedeix que 1’drgan estadistic
consulti les organitzacions socials, sindicals, economiques,
empresarials i professionals, i aqui es podrien afegir les univer-
sitats, les organitzacions de consumidors, etcétera, perod
pensem que no cal dir-ho en aquesta Llei, perqué el consorci
aixo sempre ho pot fer.

A més a més, el Pla Estadistic de Catalunya, Paprovara el
Parlament, i pensem que en el Parlament hi ha representada
suficientment la pluralitat de forces socials que hi ha en el pais
i, per tant, a través dels grups parlamentaris poden també ser
consultades totes aquestes organitzacions i recollides les de-
mandes de la societat.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies.
Passem a la votaci6 d’aquesta esmena.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena nimero 12 ha estat rebutjada per 21 vots a
favor, 51 en contrai S abstencions.

Text del Dictamen de I’article 7 i, si no s’indica el contrari,
es podrien votar els articles 8 1 9. Votacié separada? (Pausa.)

E1Sr. SANTIBURCIO : Es que I’article 9 té esmenes.

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER : Es veritat, t& una
esmena d’addicidé. 7 i 8, per tant. Articles 7 i 8, text del

Dictamen. Vots afavor, es posin trets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, els articles 8 i 9 han estat aprovats per unanimitat
dels presents..., 7 i 8, perdd, L’article 9 és el que ara t& una
esmena, 14, del Grup parlamentari Socialista. Per defensar-la,
té la paraula I’THustre Diputat senyor Santiburcio,

El Sr. SANTIBURCIO : Si, molt breument, senyor Presi-
dent. Aquesta esmena pretén que, sobretot a partir de ’aprova-
¢i6 d’aquest vot particular, en el sentit que el Parlament apro-
vara el Pla Estadistic, preveu una possibilitat, que el mateix
Projecte preveu per al Govern, que €s que el Parlament pugui
crear noves estadistiques, igual que ho pot fer el Consell Exe-
cutiu, i, per tant, preveu aquesta possibilitat al marge de I’apro-
vaci6 que es faci del Pla Estadistic. Es a dir, una vegada aprovat
el Pla Estadistic un any després un grup parlamentari, evi-
dentment, pot proposar unes noves estadistiques. Evi-
dentment, del que es tracta és, inicament i exclusivament,
d’obrir aquesta porta, d’obrir aquest cami que qualsevol grup
parlamentari o grups de diputats puguin fer variacions bé del
Pla Estadistic o bé ampliacions del Pla Estadistic.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra, té la paraula I'THustre Diputat senyor Grau.

El Sr. GRAU : Si, senyor President. Nosaltres estem d’a-
cord amb la intenci6 que té ’esmena del Grup Socialista, pero
no amb el procediment. Pensem que és inecessaria aquesta
esmiena, perque una vegada aprovat el Pla Estadistic el Parla-
ment el que pot fer €s instar el Govern que, d’acord amb I’arti-
cle 9.b), disposi ’elaboraci6 d’estadistiques no previstes en el
Pla Estadistic de Catalunya, perd pensem que no té sentit que
el Parlament ho ordeni ell directament, perqué ja pot fer-ho a
través del Govern.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT. PRIMER : Moltes gracies,
[Hustre senyor Diputat. Votacid d’aquesta esmena namero 14,

Vots a favor, es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena numero 14 ha estat rebutjada per 30 vots a
favor, 50 en contrai cap abstencio.

Si no s’indiqués el contrari, es podrien votar els articles 9,
10, 111 12. (Pausa.) Separat? Dongs, article 9.

Vots a favor del text del Dictamen de I'article 9, es posin
drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen de 'article 9 ha estat aprovat per 57
vots a favor, cap en contrai 19 abstencions.

Correspon ara votar el text del Dictamen dels articles 10, 11
112,

Vots a favor del text del Dictamen dels articles 10, 11i 12, es
posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

El text del Dictamen corresponent als articles 10, 111 12 ha
estat aprovat per unanimitat dels presents.

Passem ara ja a Darticle 13, La primera esmena, la que
queda, és I'esmena del Grup Socialista, nimero 18. Per
defensar-la, té la paraula I’'IHustre Diputat senyor Santiburcio.
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El Sr. SANTIBURCIO : Gracies, senyor President. L’article
13 estableix la possibilitat que estadistiques d’ajuntaments o
de diputacions, d’entitats locals s puguin incorporar al Pla Es-
tadistic que aprovara al seu dia ei Parlament de Catalunya.

Nosaltres el que volem fer és que aquesta incorporacio d’es-
tadistiques de I’Administracié local al Pla Estadistic tingui
algun tipus de financament o de subvencid per part dels Pres-
supostos de la Generalitat.

Evidentment, aqui hi ha dues filosofies ; una, la de fer un
estimul a partir, evidentment, d’aportar algun tipus de recur-
sos, de fer algun tipus d’aportacié o bé fer una politica d’educa-
cio. Jo sempre he cregut més en les politiques d’estimul, de
concurs, d’esforgos, de concertacié que fer plantelamen;s de
decrets o fer plantejaments d’obligacions.

Jo crec que, en aquest sentit, evidentment, es pot donar una
situacié que ara hi és, que és la situaci6 de dispersi6 d’estadisti-
ques en la mesura que cada ajuntament pugui fer la seva.

La mesura millor i més positiva que podem aprovar amb
aquesta Llei, perqué els ajuntaments, les administracions
locals no facin la guerra pel seu compte, €s donant una petita
aportacid o donant algun tipus d’estimul que els faci, que els
obligui, moralment i politicament, a colaborar en una politica
general d’estadistica i en una politica general d’homologacié
técnica en el camp de ’estadistica.

Per tant, jo crec que s’ha de donar aquest element, si no, evi-
dentment, continuarem en una situacidé de certa dispersio.
Malgrat que no estic especificant quina ha de ser la seva aporta-
cid, crec que hi ha d’haver algun tipus d’element positiu, en
aquest sentit, que és el de ’estimul i no el de I’obligacio.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula
I'IHustre senyor Grau. _

Fl Sr. GRAU : Gricies, senyor President. Nosaltres
pensem que és el mateix Parlament en el Pla Estadistic el que
ha de determinar qui i amb quant finangara cada una de les es-
tadistiques. Prefigurar-ho ara per a una estadistica en concret
em sembla que €s desvirtuar el marc que es dissenya a través
de I’elaboraci6 del Pla Estadistic.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Correspon ara la votacio d’aquesta
esmena.

Vots a favor d’aquesta esmena, es posin drets, si us plau.

Votsencontra?

Abstencions?

Aquesta esmena namero 18 ha estat rebutjada per 27 vots a
favor, 56 en contra i cap abstencio.

Text del Dictamen de "article 13.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen corresponent a larticle 13 ha estat
aprovat per unanimitat dels presents.

L'article 14 tenia una esmena 21, del Grup Socialista, perd
aquesta Presidéncia té un grup de..., es proposen diverses
transaccionals, una d’elles correspon a aquest article, i concre-
tament transaccionant aquesta esmena, firmades pel Grup de
Convergencia i Uni6 i pel Grup Socialista, Aquesta Presidéncia
demana al Secretari que tingui ’amabilitat de llegir I’esmena

transaccional que es proposa.

El Sr. SECRETARI SEGON : Article 14.1 ; «... i les
normes reguladores d’aquestes han de ser aprovades pels
organs de govern respectius dels acords... »

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Hi ha inconvenient a
la tramitacié d’aquesta esmena transaccional? Aleshores,
aquesta Presidencia sotmet a la votaci6é de la Cambra aquesta
esmena transaccional, corresponent a l’article 14,1,

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena transaccional ha estat aprovada per unani-
mitat dels presents.

Correspon votar el text del Dictamen en alld que no ha estat
transacmonat és adir, laresta,

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen corresponent a l’article 14 ha estat
aprovat per unanimitat dels presents.

Anem ara ja a article 15, que també té una esmena transac-
cional a’esmena 22, del Grup parlamentari Socialista. Aquesta
Presidencia demana al Secretari que tingui Iamabilitat de
llegir-la.

EI Sr. SECRETARI QUART : Article 15 : «Les estadisti-
ques a que fa referéncia a I’article 14 s’han de subjectar a les
normes tecniques generals de coordinacié 1 homologaci6 apro-
vades...»

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Hi ha algun inconve-
nient a la seva tramitacio? Aleshores, sotmetem a ’aprovacio
de la Cambra aquesta esmena transaccional.

Vots a favor d’aquesta esmena, es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena transaccional ha estat aprovada per unani-
mitat dels presents.

Resta, en tot cas, perque no s’ha llegit, la resta de article
15, en allo a que es referien els punts suspensius, perqué no ha
estat objecte de la seva aprovacio corresponent.

Vots a favor, es posin drets, si us plau,

Votsencontra?

Abstencions? ,

El text del Dictamen en el que restava ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Article 16, esmena nimero 23, del Grup parlamentari Socia-
lista. Per a defensar-la té la paraula I’THustre Diputat...

El St. SANTIBURCIO (de I'escé estant) : No, senyor Presi-
dent, per comunicar que ha quedat retirada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Ha
estat retirada. Correspon ara la votacié del text del Dictamen
per al’article 16.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

El text del Dictamen per a Iarticle 16 ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Passem ara a ’article 17. A Particle 17 les esmenes del Grup
Mixt, tal com s’ha indicat, han estat retirades, i resten dues es-
menes del Grup parlamentari Socialista, les dues esmenes que
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han estat transaccionades amb proposta que ha arribat a
aquesta Presidéncia. Per tant, demanaria a I’lHustre Secretari
que llegis ambdues transaccions que es proposen, COITespo-
nents a les esmenes 24127, del Grup parlamentari Socialista.

El Sr. SECRETARI SEGON : La primera transaccional diu
: «... no cal la prévia aprovacié del Parlament de Catalunya o
pels organs de govern respectius de les entitats territorials.» I
la segona, 1a27 : «... pel Govern de la Generalitat o per I’organ
competent de ’entitat respectiva...»

E!l Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Hi ha inconvenient
que siguin sotmeses a votacié aquestes transaccionals? Per
tant, se sotmeten a votaci6 les dues transaccionals, correspo-
nents a I’article 17, paragraf primer, i article 17, lietrac).

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Votsencontra?

Abstencions?

Aquestes dues transaccionals que han estat sotmeses a vota-
ci6 han estat aprovades per unanimitat dels presents.

Text del Dictamen de ’article 17, en allo que no ha estat mo-
dificat per les transaccionals.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions? '

El text del Dictamen de I’article 17 ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

Correspon ara Particle 18, que té tres esmenes vigents, que
son I'esmena 28, 29 i 32, dues de les quals tenen transacci6. En
tot cas, sotmetriem primer a la consideracio I'esmena 28, des-
prés llegiriem les transaccionals i les sotmetriem a la considera-
ci6 del Ple. '

Per tant, esmena 28, del Grup Socialista, si desitja
defensar-la...

El Sr. SANTIBURCIO (de l'esco estant) : No, voldriem reti-
rarla28, 1a 35, 36, 45, 52157.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Torni a repetir, si us
plau. 28, 35... :

. BISr, SANTIBURCIO : 35, 36,45, 52i 57.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER :155.

El Sr. SANTIBURCIO : 57.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Ah, 57. Moltes graci-
es, IHustre senyor Diputat. Ara si que correspon, per tant, reti-
rada aquesta esmena, lalectura de les dues esmenes transaccio-
nals proposades, corresponents..., no, una esmena correspo-
nent a larticle 18, apartat 2, que és la que quedaria subsistent,
corresponent a I’esmena, concretament, 32, perqué aquesta ha
estat retirada. .

El Sr. SANTIBURCIO (de l'esco estant) : Senyor President,
la nomenclatura que utilitzava la Llei ha canviat i I’apartat co-
rresponent ara a aquesta esmena és el punt primer, b).

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Si, evidentment,
perqué no sén nimeros sind que son lletres, evident, Si, si,
d’acord, d’acord.

Per tant, llegeixi aquesta transaccional, si us plau.

El Sr. SECRETARI QUART : «... correspon d’aprovar-la a
I’0rgan de govern respectiu... » :

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Hi ha cap inconveni-
ent a sotmetre a votacié aquesta transaccional? Per tant, sot-
metem a votacio aquesta esmena transaccional.

Vots a favor, es posin drets, si us plau.

Votsen contra? :

Abstencions?

Aquesta esmena- transaccional ha estat aprovada per unani-
mitat dels presents.

Correspon ara, per tant, la votacio del text del Dictamen de
article 18. :

Vots a favor del text del Dictamen per a I'article 18, es posin
drets, si us plau,

Votsen contra?

Abstencions?

El text del Dictamen de I'article 18 ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

Correspon ara la votacio, prévia lectura, d’una esmena tecni-
ca que ha arribat a aquesta Presidéncia del text del Dictamen
de I'article 19, que, en lloc de dir : «normes t&cniques estatals
i internacionals vigents», la técnica que es proposa diu :
«normes técniques estatals de compliment obligat i les inter-
nacionals vigents». Per tant, &s una esmena técnica, i, donada
la seva lectura corresponent, si no s’indica el contrari l1a incor-
porariem i sotmetriem a votaci6 el text del Dictamen amb
aquesta esmena técnica.

Text del Dictamen de article 19, amb aquesta esmena tec-
nica. Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau. '

Votsen contra?

Abstencions? _

Aquest text del Dictamen de Particle 19 ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Podriem votar ara els articles 20, 21, 22, 23, 24 —llegirem
una esmena técnica a ’article 25, que diu, en lloc de «registres
administratius», diria, ’esmena técnica, «registres admi-
nistratius que siguin font d’informacié estadistica» —, 25, per
tant, 26, 27 i 28. Per tant, sotmetriem a la consideracio dels
ilustres senyors diputats el text del Dictamen corresponent
als articles del 20 al 28, incloent-hi, naturalment, les dues es-
menes que hem referit de caracter técnic.

Vots a favor, es posin drets.

Vots en contra?

Abstencions?

Aquest conjunt d’articles que van del 20 al 28 han estat apro-
vats per unanimitat dels presents.

Correspon ja la defensa de I’esmena nimero 40, que presen-
ta el Grup parlamentari del Partit -Socialista Unificat de
Catalunya.

El Sr. LUCCHETTI (de !'esco estant) : Perdo, senyor Presi-
dent, laretirem. ,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Retirada, moltes gra-
cies. Per tant, correspon votar el text del Dictamen de ’article
29 1, si no s’indica el contrari, articles 29, 30, 31, 32133. O
sigui, del 29 al 33.

Vots a favor del text del Dictamen dels articles 29 al 33, es
posin drets, si us plau,

Votsen contra?

Abstencions?

Aquest conjunt d’articles que van del 29 al 33 han estat apro-
vats per unanimitat dels presents.

Correspon ara Iarticle 34, amb una esmena que resta per de-
fensar, del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de
Catalunya, I’esmena 42, a ’article 34.
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El Sr. LUCCHETTI (de l'escé estant) : Si, simplement per
cridar I'atencid sobre un tema que ens sembla que és impor-
tant, i és la necessitat de no carregar el Diari Oficial de la Gene-
ralitat d’elements de tipus estadistic, i, per tant, de crear imme-
diatament ja el que seria una bona font documental per al ciuta-
da i per a tothom, com seria el que nosaltres en diem, aqui, el
Butlleti Oficial d'Estadistica de la Generalitat de Catalunya. Jo

crec que seria un instrument molt més adequat que no el Diari

Oficial Simplement era aquest el suggeriment que nosaltres
féiem amb aquesta esmena.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Per a un torn en contra, el senyor
Grau té la paraula.

El Sr. GRAU : Si, la Llei va en la mateixa direccio que el
suggeriment de 1’esmena que fa el PSUC, el que passa és que
té una redacci6 més flexible, perqué permet, en un determinat
periode, utilitzar el Diari Oficial de la Generalitat, si convingués,
i, 2 mes, té una redaccié més ambigua, en el sentit que les enti-
tats publiques de caire territorial poden publicar algunes de les
seves estadistiques no homologades en els seus butlletins, que
no seria el Butlleti d’Estadistica de la Generalitar. Per tant, man-
tenim aquesta redaccié ambigua tot i estar d’acord amb el sug-
geriment que fa el Grup del PSUC.

Moltes gracies. =

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Sot-
metrem a votacid aquesta esmena.

Vots a favor d’aquesta esmena, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 13 vots a favor, 49 en
contrai 22 abstencions.

Text del Dictamen corresponent a I’article 34. Vots a favor,
es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

El text del Dictamen corresponent a l’article 34 ha estat
aprovat per unanimitat dels presents.

Correspon ara votar els articles 35 —el 36 també, perd, en
tot cas, tenint en compte una esmena de caracter técnic, que
diu, en lloc de «les dades estadistiques globaliizades... son pu-
bliques des del moment que haura estat aprovat el resultat esta-
distic», diria : «els resultats estadistics globalitzats obtin-
guts... son publics des del moment que hauran estat aprovats
». Esmena técnica. El 37, el text del Dictamen, també el
podem votar; el 38, en tot cas, també, amb una esmena de ca-
racter técnic, que diu, en lloc de «valor oficial a les dades esta-
distiques», «valor oficial als resultats estadistics».

Per tant, votariem els articles 35, el 36 amb I’esmena técni-
ca, el 37 i el 38 amb I’esmena técnica, Del 35 al 38 amb les es-
menes técniques que han estat referides.

Vots a favor es posin drets, si us plau,

Votsen contra?

Abstencions?

Els articles 35, 36, 37 i 38 han estat aprovats, amb les esme-
nes técniques corresponents, per unanimitat dels presents.

Correspon la defensa de ’esmena 49, del Grup parlamentari
Socialista, a article 39, llevat que aquesta Presidéncia no hagi
anotat i hagi estat retirada o defensada, ’esmena 49. En I’agru-
pacio que ha fet anteriorment I'IHustre Diputat, aquesta Presi-

déncia no la tenia anotada. (L. Sr. Santiburcio saixeca per
parlar.)

El Sr. SANTIBURCIO (de l'esco estant)
retirada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : També era retirada.
Moltes gracies.

Per tant, correspon votar ara ’article 39, I’article 40, I’article
41, 'article 42 i article 43.

Vots a favor d’aquest conjunt d’articles, es posin drets, si us
plau,

Votsen contra?

Abstencions?

Els articles 39, 40, 41, 42 i 43 han estat aprovats per unani-
mitat dels presents.

Anem ara a |’article 44. Hi ha una esmena, ’esmena 54, del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, Per defensar-
la, té la paraula I'THustre Diputat senyor Lucchetti.

El Sr. LUCCHETTI (de l'escé estant) : Si, senyor President,
la 54 i la 58 les defensarem conjuntament. Es, simplement,
que la creacié de UInstitut d’Estadistica de Catalunya fos a
través d’una Proposici6 de Llei aprovada pel Parlament de Ca-
talunya. A nosaltres ens semblava que si s’aprova el Pla en el
Parlament de Catalunya, la creaci6 de I'Institut, amb la impor-
tancia que té, seria bo també que fos portat al Parlament de
Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra?

El Sr. GRAU : Gricies, senyor President. Nosaltres
pensem que el Capitol cinque d’aquesta Llei ja regula I'Institut
d’Estadistica de Catalunya; ens sembla, per tant, que la creacid
es pot fer per decret autoritzat per aquesta Llei.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Sotmetem a votacidé aquestes... (L7,
Sr. Lucchetti s'aixeca per parlar.)

El St. LUCCHETTI (de l'esco estant) : No, retirem 1 esme-
na, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Si ha estat retirada
I’esmena passem a votacio el text del Dictamen, si no s’indica
el contrari, dels articles 44, 45... 45, perqué no sé... també es
retira consegiientment la 587 Is que ha dit que retirava aquesta
esmena. La 58 també? Per coheréncia, logicament també 46,
47, Disposicid Transitoria Primera... i Primera, perqué la
Segona té una esmena encara subsistent.

Per tant, aquest conjunt... el text del Dictamen d’aquests ar-
ticles... els qui hi estiguin a favor, que es posm drets, sius plau.

Els qui votin en contra?

Els qui desitgin abstenir-se?

Per tant, el text del Dictamen dels articles 44, 45, 46, 47 i
Disposicio Primera, han estat aprovades per unanimitat dels
presents.

Correspon ara la defensa de ’esmena 61, del Grup parla-
mentari Socialista, corresponent a la Disposicié Transitoria
Segona de la Llei. Per defensar aquesta esmena té la paraula
I’IHustre Diputat senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO : Gracies, senyor President, defensa-
réla6lilabs.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER

: Perd6, esta també

: Moltes gracies.
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El Sr. SANTIBURCIO : Fent referéncia a una esmena a
I’Exposicio de Motius.

Bé, aquestes dues esmenes el que fan és acabar de refermar
una voluntat politica —que ja hi ha expressada a la Llei, que so-
bretot esta expressada a la Disposicié Transitoria Primera—, i
és la voluntat que abans del termini d’un any es pugui consti-
tuir com a Institut Catala d’Estadistica el Consorci d’Informa-
¢i6 i Documentacié de Catalunya; és a dir, la voluntat que hi
hagi una conjunci6 d’esfor¢os, d’esfor¢os institucionals, d’es-
forgos econdmics entorn a un consorci en el qual participen les
principals institucions de Catalunya --fins i tot entitats
privades— i, per tant, es tracta d’acabar d’arrodonir aquesta
Llei, fent referéncies tant a la segona Disposicié Transitoria,
que el futur drgan estadistic de la Generalitat sera el Consorci
d’Informaci6 i Documentacié de Catalunya, aixi com a I’Expo-
sicio de Motius,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Per a
un torn en contra?

Bl Sr. GRAU : Gracies, senyor President. La Disposicid
Transitoria Primera ja diu clarament que el Consorci d’Infor-
maci6 1 Documentacid de Catalunya pot ser 1’drgan estadistic
de la Generalitat; obra la possibilitat, perd també obra la possi-
bilitat per a 1a Generalitat que si el Consorci no complis bé les
seves funcions la Generalitat podria crear I’Institut d’Estadisti-
ca de Catalunya; pensem que aix0 no sera necessari, pero 1’afir-
maci6 que es fa en I’esmena del Grup Socialista és massa taxati-
va i clarament contradictdria amb la Disposici6 Transitoria Pri-
mera que ja ha estat aprovada. Per tant, ens veiem obligats a
yvotar en contra.

Moltes gracies, senyor President.

Et Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Sotmetem a votacid
aquesta esmena 61.

Vots a favor d’aquesta esmena, es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 26 vots a favor, 51 en
contrai 10 abstencions.

Correspon... I’altra, a més, ja havia estat retirada, havia estat
retirada.

Correspon ara la votacio del text del Dictamen de la Disposi-
ci6 Transitoria Segona, que també aquesta Presidéncia t& una
esmena técnica, que diu : en lloc de «s’entén per organ esta-
distic de la Generalitat I'Institut Catala d’Estadistica», diu
~diria— «s’entén per organ estadistic de la Generalitat I'Insti-
tut d’Estadistica de Catalunya». Per tant, amb aquesta esmena
técnica incorporada a la Disposicié Transitoria Segona, sotme-
tem a votaci6 el text del Dictamen.

Vots a favor d’aquest text del Dictamen?

Votsen contra?

Abstencions?

El text del Dictamen de la Disposicid Transitoria Segona,
amb I’esmena técnica referida, ha estat aprovat per 66 vots a
favor, cap en contrai 20 abstencions.

Correspon ara la votacio de la Disposicié Transitoria Tercera
i de la Disposicié Final; i, tenint en compte que ha decaigut
I’'esmena 63, podriem votar, si no s’indica el contrari, I’Exposi-
ci6 de Motius, titolsi titol, és a dir, la resta que falta de votar de
la Llei.

Vots a favor, per tant, es posin drets.

Votsen contra? '

Abstencions?

Per tant, la Disposicié Transitoria Tercera, la Disposicio
Final, I’Exposicié de Motius, els titols i el titol han estat apro-
vats per unanimitat dels presents.

Correspon ara el torn d’explicacié de vot pels grups parla-
mentaris que desitgin utilitzar aquest torn. El senyor Marc
Aureli Vilaté la paraula.

El Sr. VILA I COMAPOSADA : Ilustres senyores diputa-
des, ilustres senyors diputats, hem de comengar per dir que,
practicament, les esmenes que el nostre Grup parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya va presentar al Projecte
de Llei que hem aprovat, foren, en el seu moment, acceptades
pels altres grups parlamentaris, la qual cosa ens plau d’agrair
araiaci.

Encara estem més satisfets considerant que ’aprovacid i pro-
mulgaci6é d’una llei com aquesta, que encarrila les tasques esta-
distiques amb ’afermament de les normes que han de regir les
diverses actuacions legals que es refereixen a I’estadistica, per-
metra que les referéncies estadistiques, técnicament elabora-
des, esdevinguin un instrument cada vegada més perfeccionat.
Catalunya necessita, a semblanga de tota cotlectivitat nacional,
comptar amb uns serveis i unes publicacions de caracter esta-
distic que reflecteixin la diversitat de fets, tots ells variables en
el temps, i que es relacionen amb la vida de la societat i que
aplega les dinAmiques econdmiques, demografiques, socials i
meteorologiques de tot el pais, Dintre del mén d’avui, on go-
vernants i governats estan pendents de les xifres absolutes i de
les relatives que requereixen els estudis, i I’adequat acondui-
ment de la problematica sdcio-econdmica, el fet de poder pro-
porcionar a uns i a altres les séries estadistiques dels diversos
camps relacionats amb el viure huma, i d’aquells altres que
estan relacionats amb aquest viure, esdevé d’una importancia
excepcional,

Estem segurs que els nostres estadistics rebran amb satisfac-
ci6 aquesta Llei, i el nostre Grup parlamentari resta molt satis-
fet d’haver-la votat favorablement.

Per acabar, que em permeti la Cambra retre un homenatge,
un record d’homenatge a qui fou, entre els anys 1934 i 1936,
Cap del Servei Central d’Estadistica de 1a Generalitat de Cata-
lunya, Josep Antoni Vandellds i Sola, bo i deixant constancia
que, a principi de ’any 1936, va ésser contractat pel Govern de
Veneguela per tal d’endegar el cens en preparacié d’aquell
pais, i que el Govern de Catalunya li va donar el corresponent
permis. Vandellos no s’exila —com s’ha dit, o s’ha escrit en
algun lloc—, simplement compli amb un compromis, i afegi-
rem que el cens de Veneguela de 1936, obra d’en Vandellos,
fou el primer cens venegola ben fiable.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Molies gracies,
IHustre senyor Diputat. En representacio del Grup Mixt, té la
paraula I'lHustre Diputat senyor Xavier Garriga.

El Sr, GARRIGA : Senyor President, senyores diputades,
senyors diputats, el nostre Grup ha donat globalment un vot
favorable a aquesta Llei d’Estadistica, i és cert que es fracta
d’un projecte marcadament técnic, en el qual el debat politic a
penes podia plantejar-se. Perd per a nosaltres hi ha una altra
rad per buscar el consens i per palesar-lo de la manera més
clara possible. En efecte, el panorama estadistic espanyol es ca-
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racteritza per la seva pobresa; pobresa que tendeix a fer-se més
evident en ¢l context de I’Europa comunitaria. Ja en reiterades
ocasions, el Organs de la Comunitat han advertit respecte a la
insuficiéncia de dades referents a aspectes fonamentals de la re-
alitat social i econdomica espanyola; insuficiéncia que pot arribar
a convertir-se en un obstacle per a I'implamentaci6 de politi-
ques comunitaries, tant a nivell sectorial com regional.

Aquesta preocupacié és compartida pels professionals i el
mon académic i, com és natural, també per la nostra Admi-
nistracio. Aixi doncs, cal fer front a aquest problema, i cal
fer-ho amb tots els mitjans al nostre abast, aprofitant tot alld
que de positiu té I’experiéncia del Consorci d’Informacio i Do-
cumentacio de Catalunya, i també d’altres institucions publi-
ques. Per tot aix0, la iniciativa legislativa del Govern té, en
aquest camp, una especial significacié que només pot trobar
una resposta positiva per part del nostre Grup. Volem deixar
constancia que, al nostre entendre, la iniciativa legislativa pot
resultar insuficient si no va acompanyada d’un conjunt d’ac-
tuacions complementaries : la primera, d’un esforg d’autoor-
ganitzacié per part de I’Administracié de la Generalitat; la
segona, d’una efectiva collaboracié amb les administracions
locals, perd tambe amb ’Administraci6 de I’Estat; i la tercera,
d’una insuficient dotacio... perdé d’una suficient dotacio de re-
CUTSoS ¢conodmics.

Estem convenguts que el Govern de la Generalitat és consci-
ent d’aquestes exigéncies i que convertira aquesta Llei que
avui hem aprovat en un eficag instrument al servei de tot
Catalunya. S

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
diputats.

Et Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. L'IHustre Diputat senyor Lucchetti
te la paraula, en nom del seu Grup.

El Sr. LUCCHETTI : Senyor President, senyores i senyors
diputats, la millor prova de la importancia de la Llei i del clima
que s’ha creat d’acord, en torn d’aquesta Llei, és la quantitat
d’esmenes que tots els grups han retirat, i jo diria, finsi tot, les
esmenes que ja en Comissidé van ser acceptades per diferents
grups, diverses esmenes del nostre Grup van ser acceptades,
s’han incorporat al text del Dictamen, i nosaltres pensem que
han estat també una contribucioé petita i modesta a la millora
d’aquesta Llei; una Llei que ve a regular una matéria nosaltres
pensem que amb un cert retard : set anys després de la consti-
tucid d’aquest Parlament, un tema d’aquesta importancia,
pensem que €s un temps excessiu; malgrat tot, se’ns ha recor-
dat que som només la segona Comunitat Autdonoma que legisla
sobre aix0. El-tema és un tema técnic complex, i, per tant, nos-
altres també pensem que havia d’haver vingut abans aquesta
Llei perd que aquestes raons poden explicar el perqué d’aquest
retard. Un retard a crear el marc tegal, a normalitzar el servei
d’estadistica aqui a Catalunya, jo diria no només coordinant-lo
amb les estadistiques estatals —amb I'Institut Nacional d’Esta-
distica principalment—, sind, sobretot, jo crec que des d’aqui a
Catalunya hem de mirar més enlla, sobretot, amb la base esta-
distica de la Comunitat Economica Europea amb la qual hem
d’intentar homologar-nos perqué aquestes estadistiques tin-
guin realment aquest caracter que explicava I'Honorable
senyor Conseller, de prospeccio, no Gnicament d’inventari, de
fer de notaris de la realitat, cosa que ja és importantissima des

del punt de vista del perqué han de servir les estadistiques,
sind molt més enlla, que serveixin com a eina per al politic,
com a eina per a ’administrador, per fer la prospeccio, per fer
la previsié de les coses que han de venir.

Es en aquest sentit que algunes de les nostres esmenes ens
hauria agradat més explicitament que haguessin estat recolli-
des. Nosaltres pensem que els agents socials s’han de sentir
molt implicats en aquesta tasca estadistica; vostés em perdona-
ran, pero jo he vist molts empresaris que quan reben el Butlleti
del Ministeri d’Indastria amb les estadistiques industrials ho
donen a I’ultim aprenent perqué ’omplin, i, aixd, qué vol dir?
Vol dir que els industrials, els empresaris, vol dir que molts
ciutadans no se senten prou implicats en aquesta tasca estadis-
tica, i dificilment s’hi sentiran si no hi ha algun instrument que
faci que el ciutada, que I'industrial, que I"empresari se senti
també lligat aqui. Jo..., alguna de les nostres esmenes anava en
aquest sentit; no s’ha recollit en el text literal, semblava que es
recollia en la intencid; pensem que aixd és molt important
perque, si no, sobretot estadistiques de tipus economic, de
tipus industrial, de poc serviran si no hi ha aquesta assumpcio
per part del ciutada.

Un altre tema que ens sembla importantissim i que nosaltres
estavem d’acord amb les esmenes que presentava el Grup
Mixt e¢s de qui depenia Estadistica. A nosaltres també ens
hauria agradat que no hagués depés estrictament d’Economia i
Finances, no perqué tinguem res contra ni ’actual ni I’anterior
Conseller, sind perqué pensem que és una matéria prou impor-
tant com perque fos assumida per Presidéncia, i en aquest
sentit estivem disposats a votar les esmenes que finalment no
s’han presentat, tot i que entenem que aquesta és una gliestio
instrumental, com tota aquesta Llei és una Llei instrumental,
és una eina important i que, per tant, tampoc és decisiu de qui
depén I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

Nosaltres entenem que és un pas endavant, un pas que diem
que arriba amb retard, perd que la normalitzaci6 en el tema de
les estadistiques és segurament una de les linies divisories
entre un pais civilitzat i un pais encara per civilitzar; aquest és
un tema que a nosaltres ens sembla fonamental i és una de les
grans caréncies que hem tingut durant molts anys, no només a
Catalunya, sinb a Espanya, malgrat els esforgos que el Consorci
i altres entitats han fet i que ens han situat ja avui a un nivell
destacable.

Res més, senyor President; moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gricies,
IHustre senyor Diputat. Correspon ara a I'THustre Diputat
senyor Curto parlar en nom del seu Grup.

El Sr. CURTO : Senyor President, senyores i senyors dipu-
tats, com tots els membres de la Cambra han pogut observar,
lo Grup Popular d’alguna manera ha quedat al marge del debat
de les esmenes i dels vots particulars que relatius a est Projecte
de Llei d’Estadistica s’han reservat per a defensar davant el
Ple. Ha estat per una causa totalment involuntaria, de qué
només nosaltres en som responsables i que alguna vegada ha
passat també a d’altres grups, sobretot de I’oposicio, no vam
ser a temps de presentar les cinc esmenes que havien quedat
pendents després de la reunié en Comissid. Sort que els acords
en ponéncia van ser positius, tant per al Grup Popular com per
al Grup d’Esquerra Republicana, que van introduir 1o 70 i 90%
de les esmenes que, respectivament, van presentar en lo seu
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dia. Avui hem donat suport, o, mitlor dit, hauriem pogut
donar suport, si no hi haguessin hagut tantes transaccionals o
esmenes retirades, a nou esmenes socialistes, a tretze del Grup
Mixt, a cinc esmenes del PSUC, i hem votat afirmativament
tots los articles de la Llet. I est comportament ha estat possible,
en primer lloc, perqué analitzat lo contingut de les esmenes re-
ferides, nosaltres enienem que sén precisions fetes amb rigor,
perd que no alteren ni ’esperit de la Llei ni tampoc los principis
juridics, ni molt menys los principis d’objectivitat i correccid
técnica, i, en segon terme, independentment del resultat d’es-
tes esmenes, hem votat «si» a la Llei perqué sense més con-
crecions, entenem que técnicament ha estat estudiada i prepa-
rada, i juridicament és una Llei perfecta.

L'estadistica, tanmateix, més que un instrument com asse-
nyala I"Exposicié de motius i el mateix Honorable Conseller,
nosaltres entenem que és una ciéncia que dbna precisio a feno-
mens colectius incompletament coneguts. Si per cas, i a partir
d’aqui —perqué el definit mai entra en la definicio—, és'a
partir d’aqui, deia, quan se converteix en instrument, llavors,
que lliga la realitat amb la probabilitat dels seus aspectes teorics
i déna interés al que avui es coneix per estadistica moderna.
Amb Paprovaci6 d’esta Llei se crea un marc legal que desenvo-
lupa una competencia estatutaria, perd que no només ha de
servir per al foment de I’activitat econdmica o per a la creacié
d’equipaments, segons se desprén de la 1.lei, sind que el son-
deig social, politic i comercial, la previsié econdmica, la planifi-
cacio de les experiéncies de ’ambit cientific, la qualitat del
domini industrial i els estudis en psicologia i ciéncies humanes,
son aspectes fonamentals a incorporar progressivament i déona
cos al que d’esta manera es denomina « mecanica estadistica».

Amb estes precisions 0 amb estos plantejaments no tenim
cap reserva a reconéixer, com en est cas, quan una Llei és bona
0 quan una Llei o un treball esta ben fet, perque ilavors tambe
és solvéncia i autoritat moral per a criticar quan mos convingui
aquells projectes que per desgana o per conveniéncies politi-
ques arriben o arribaran en esta Cambra carregats d’inconveni-
ents i despullats de tota racionalitat; dos dels que hi ha pen-
dents ne son tot un exemple. .

Amb estes consideracions, i una vegada la Llei en vigor, és
responsabilitat de tots no només complir un determinat article
de I’Estatut d’Autonomia, sin6 que &s important també arribar
al limit del que I’Estadistica permet en tot alld que esta sotmes
alajurisdiccio de la Generalitat de Catalunya.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moites gracies,
IHustre senyor Diputat. Correspon ara la paraula a I'THustre
Diputat senyor Santiburcio per posicionar-se en nom del Grup
parlamentart Socialista.

El Sr. SANTIBURCIO : Gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors diputats, crec que acabem d’aprovar una Llei emi-
nentment técnica, de contingut técnic, d’aplicacié técnica,
perd crec que d’una gran utilitat politica. fs evident que, als
paisos moderns, els governs actuals prenen decisions politi-
ques fonamentalment en funcié de les seves estadistiques i,
evidentment, molts errors politics, moltes decisions politiques
erronies es fan també amb estadistiques incorrectes; és a dir,
és important tenir una bona base estadistica en-qualsevol pais
per prendre decisions correctes i, per tant, que un govern
pugui tirar endavant un comunt de linies d’actuacio en funciéd

d’un coneixement de la realitat al més acurat possible. -

Jo crec que en aquesta Llei s’han establert tres principis per a
mi importants, que seriert : primer, crear una nova situacio a
Catalunya des del punt de vista que fins ara no existia, que era
el secret estadistic. Pensem que a la majoria de paisos occiden-
tals i, sobretot, desenvolupats els organs estadistics son organs
encara que governamentals, paragovernamentals, i, per tant,
amb un grau d’independéncia molt important respecte al
Govern, i vostés comprendran que aixo és normal per una rad
molt senzilla, i és que el ciutada, o els industrials, no volen
donar les seves dades o no volen donar la seva informacio
perque, evidentment, si hi ha una comunicacio entre aquest
organ i Hisenda, per exemple, o amb la resta de ’Administra-
cid, evidentment estaran intentant amagar la seva informacio.
Es per aixd que als paisos moderns, als paisos desenvolupats el
que es fa fonamentalment és crear uns organs en els quals la in-
formaci6 que arriba mai arribara al govern o mai arribara al con-
junt de I'administracio, i sobretot a I’administracio tributaria, i
€s per aix0 que aquesta independ@ncia, aquest principi del
secret estadistic és absolutament fonamental perqué les esta-
distiques funcionin i és per aixo quan descobrim que a través
de les estadistiques el nivell de renda d’un pais o el nivell de
renda d’un sector social son uns, i quan es fa la declaraci6é de
renda son uns altres. Es evident, com es descobreix, que en
aquest pais, per exemple, existeix més d’un bilié de pessetes
de frau fiscal. Per tant, les estadistiques son molt importants
des del punt de vista de conéixer en profunditat quina és larea-
litat que té un Govern sota els seus peus, per tal de corregir les
seves politiques : la politica fiscal, la politica industrial, la poli-
tica econdmica, la politica social. Es evident que el conjunt de
fraus fiscals, socials, econdmics o de diferents realitats distorsi-
onats que es donen es poden descobrir via estadistica i sola-
ment es podra descobrir en la mesura que el ciutada, el contri-
buent, ’'industrial, o qui sigui mantindra una situacio de secret
estadistic i per aixo donara la seva informacié, una informacio
correcta.,

El segon principi que crec que és important que s’hagi esta-
blert és el principi del control parlamentari sobre el desenvolu-
pament de I’estadistica en general, i el tercer, per a mi també
molt important, que és establir el principi d’un procés d’homo-
logacio técnica, d’homologacio del conjunt d’estadistiques que
es fan en aquest pais i, sobretot, d’intentar comengar a evitar la
situacio de degradaci6 d’estadistiques, de dispersié estadistica
que existeix.

Perd jo vull fer una referéncia politica a aquesta Llei. Jo crec
que en aquesta Llei, sobretot respecte al Projecte que va entrar
en el Parlament i en el tramit que s’ha produit tant en ponéncia
com en Comissio, crec que hi ha hagut un conjunt de variaci-
ons; unes variacions que per a mi tenen un significat politic,
que és el segiient : en aquesta Llei es fa una aposta, una aposta
important, que és I’aposta de la colaboracié institucional, de
la colaboracié politica i econdmica, de la colaboraci6 entre el
sector privat i el sector public, i, per tant, es fa un esfor¢ con-
junt de les forces institucionals i també de les forces privades
d’aquest pais, per tal de tenir una estadistica moderna a I’abast
de tothom, i, per tant, s’esta fent una aposta per una politica
que nosaltres sempre hem defensat.

Jo crec que si hi ha una dada important en aquesta Llei és
que hi ha hagut una actitud de generositat politica per part de
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tothom. Jo espero que en 'aplicacio de la Llei també es pro-
dueixi aquesta generositat politica; jo recordaria que hem estat
generosos des del punt de vista que aquesta Llei no estableix
taxativament que és el Consorci d’Informacio i Documentacio
Estadistica de Catalunya qui portara aquest paper, el paper fo-
namental d’aquesta Llei de I'Institut Catala d’Estadistica, és
una delegacio que hem fet al Govern, hem fet un acord politic.
Jo confio en el Conseller d’Economia i en el Govern per al co-
mpliment d’aquest pacte, d’aquest acord politic, i, per tant,
espero que la seva aplicacio sigui, igual que nosalires hem estat
ara confiant, sigui igualment generos i sigui també generos so-
bretot en un aspecte que jo crec gue també és molt important
per al rellangament del Consorci, que és generositat en el camp
dels recursos, que és generositat no solament per part del
Govern de la Generalitat, sind per part del conjunt d’instituci-
ons per fer una politica de rellangament del Consorci.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Ja finalment t¢ la paraula ’THustre Di-
putat senyor Grau per fer. ’explicacié de vot del Grup parla-
mentari de Convergéncia i Unio.

El Sr. GRAU : Moltes gracies, senyor President. El senyor
Santiburcio acaba de dir que aquesta Llei és una Llei en la qual
es fa una aposta politica de coHaboracid; essent aixi, haurem
de comengar per colaborar en la mateixa elaboracio6 de la Llei
i aix0 és el que hem fet, i s’ha pogut veure avui aqui en les vota-
cions, que aquesta Llei ha sortit com ha sortit per la bona vo-
luntat de tots els grups politics, i en aixd vull donar les gracies
als grups de 'oposicié per la seva posicié constructiva en tot el
tramit d’aquesta Llei.

En les explicacions de vot anteriors s’ha fet referéncia a un
fet puntual, que és que ’0rgan estadistic depén d’Economia i
Finances. Nosaltres pensem que ha de ser aixi perqueé es poden
sustentar diversos criteris i, de fet, hi ha diversos criteris. Per
exemple, depén de la presidencia a Italia i a Israel; depen del
Ministeri de Coordinacié a Grécia, del Ministeri de Gestio Ad-
ministrativa al Japd; del de Governaci6 a Suissa i Alemanya, i
del d’Economia a Dinamarca, Belgica, Franca i Espanya. D’a-
cord amb el nostre entorn, nosaltres pensem que ha de de-
pendre, per tant, d’Economia.

En una época en que la demanda d’informacio estadistica va
creixent, el nostre sistema estadistic és insuficient per cobrir la
totalitat de les analisis d& D’activitat demografica, econdomica,
social i geografica al nivell de Catalunya; el nivell mitja, pero,
no és globalment inferior a la mitjana dels paisos que integren
la Comunitat Econdmica Europea. El nivell de les estadistiques
de tipus demografic i social és superior a la mitjana, mentre
que el de les economiques és inferior.

El nou marc constitucional i la promulgaci6 de la Llei Orga-
nica de Financament de les Comunitats Autdnomes exigeixen
disposar de millor informacié a nivell de Catalunya i de la resta
de comunitats autonomes. La politica econdmica i social de la
Comunitat Furopea exigeix també la disponibilitat d’un con-
junt d’informacio estadistica a nivell de Catalunya i les unitats
administratives en qué aquesta se subdivideixi.

En resum, la Generalitat i les entitats publiques de caracter
territorial necessiten informaci6 estadistica per conéixer i re-
soldre els seus problemes; 1’Estat per afrontar les obligacions
de finangament de les comunitats autdnomes i aplicar la seva

politica regional, i la Comunitat Econdmica Europea per apli-

car a les regions europees les seves politiques econdomiques i

socials,

Un objectiu d’aquesta Llei &s que ’estadistica de Catalunya
sigui produida per diferents institucions i organismes, i, per
tant, que les operacions de produccio no quedin reservades ex-
clusivament a ’drgan estadistic. Es a dir, es proposa un sistema
descentralitzat de produccio i execucib. Justament, per aconse-
guir que aquest sistema estadistic descentralitzat sigui eficag,
s’ha d’introduir una coordinaci6é forta. Aquesta és necessaria
per garantir els aspectes cientifics i les normes técniques i, so-
bretot, per aconseguir que la informacio procedent de diverses
institucions pugui ser comparada, creuada, acumulada i, per
tant, aprofitada pel nombre maxim d’usuaris publics i privats.
Per aquestes raons la Liei fa referéncia en diversos articles a la
participaci6 i la coordinacié de les diferents institucions de
I’Administracié autonomica i local i d’altres entitats.

La coordinacié és necessaria també a nivell de ’Estat i a
nivell internacional. Aquesta Llei reconeix que hi ha d’haver
normes estatals que regeixin l’estadistica en I’Estat de les
Autonomies i no desenvolupa més explicitament aquests con-
ceptes perque no és ni el seu objecte ni la seva competéncia,
Cal indicar que 1a nova llei estatal d’estadistica no s’ha presen-
tat encara i, per tant, no podem fer referéncies més especifi-
ques. Tanmateix, tot al llarg de la Llei hem tingut en compte
que hi haurd normes estatals noves de coordinacio estadistica,
que considerem necessaries per les mateixes raons que hem
exposat sobre la coordinacio del sistema estadistic a Catalunya.

La possibilitat que I’organ estadistic tingui la forma juridica
de consorci d’entitats pabliques amb la participacio de diferents
administracions locals constitueix una innovacié legislativa
important, que obre noves portes en la collaboraci6 i en les re-
lacions de I’organ central i les administracions locals. Aquestes
noves formes de relacid son una prova clara de ’esperit i la in-
tencio de la Llei en aquest tema.

La informacio estadistica no s’ha de confondre amb altres
formes d’informacié que produeix i disposa I’Administracio,
Per marcar clarament la informaci6 que sera estadistica, la Llei
exigeix, tant a I’Administraci6 autonomica com a 1I’Admi-
nistraci6 local una série de condicions i de formalitats. El Parla-
ment de Catalunya establira les estadistiques que seran consi-
derades d’interés pablic a través de la discussio i I’aprovacié
del Pla Estadistic de Catalunya.

La informaci6 estadistica s’obté per operacions especifiques
com els censos i les enquestes, i també per I’aprofitament esta-
distic de activitat i els fitxers administratius, Aquestes darre-
res fonts son cada cop més importants en tots els paisos avan-
¢ats; aixi, la Llei d’Estadistica contempla la necessitat de la par-
ticipacidé de 1'organ estadistic en el disseny de fitxers admi-
nistratius i en el seu suport als censos que puguin permetre
una informacid estadistica rellevant. Les necessitats d’informa-
¢id comarcal i municipal, en la majoria dels casos, tan sols es
podran satisfer posant ordre, homogeneitzant i seguint els
arxius administratius, municipals, fins ara insuficientment em-
prats. A més, naturalment, dels registres administratius de la
propia Generalitat i les entitats de la Seguretat Social.

El sistema d’informacid estadistic regional aplicat per la Co-
munitat Econdmica Europea sol ser insuficient per a I’estudi
del comportament dels agents econdmics i socials. El problema
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que ho condiciona tot és la manca de suficient informaci6 esta-
distica de base. Caldra, per tant, lligar tots els esfor¢os en la
linia de treball fonamental de millora de la informacio estadisti-
ca de base. No hem d’oblidar, pero, el llarg periode de madura-
cid de tota operaci6 estadistica. Les decisions tarden a donar
fruit; I’elaboracidé d’una estadistica pot costar des de diversos
mesos fins a dos o tres anys.

Nosaltres, a Catalunya, no comencem de zero. El Consorci
ha fet una tasca important que ens ha coHocat en una posicié
capdavantera en diversos aspectes, com, per exemple, ’edicio
de ’Anuarii altres publicacions o la recollida, depuracio i grava-
cio per a P'Institut Nacional d’Estadistica del moviment natural
de poblaci6. La seva conversié en organisme autonom admi-
nistratiu potenciara les seves possibilitats com a economista...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : IHustre senyor Dipu-
tat, li recordo que el seu temps fa una estona que s’ha exhaurit.

El St, GRAU : Gracies, senyor President, M’ha interromput
en la darrera frase.

Com a economista i usuari dé les estadistiques, victima
d’una certa addiccié a 1’abus de ’estadistica, estic impacient
per poder consultar els propers resultats. Aixi, espero, com
tots vostés, que es posi tot seguit a la feina.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Tot i aixo, aquesta Presidéncia no
sabia que vosté estava en el darrer paragraf. Per tant, aquesta
Presidéncia creu oportii —tenint en compte que esta anunciat
per a dos quarts de vuit el funeral per les victimes del salvatge
atemptat d’Hipercor, al qual han estat invitats els iHustres se-
nyors diputats, i tinc coneixement que ha estat reservat espai
per als iHustres senyors diputats que hi desitgin assistir—,
creu oporti, per tant, suspendre aquesta sessio, que reprendri-
em dema a les deu del mati. -

Se suspén la sessio,

(S6n tres quarts de set de la tarda i vuit minuts.)
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