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DIARI DE SESSIONS
_ DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA

Série P-Numero63 / IlLegislatura / Cinque periode Dimecres, 28 de maig de 1986

Presidencia
del Molt Honorable Sr. Miquel Coll
- iAlentorn

Sessio Plenaria num. 54

Segona reunié

SUMARI

La sessio, suspesa ahir, es repren a un quart d’onze del mati i vuit minuts. .

Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de 1a Generalitat de Cata-
lunya, de les seves Entitats Autonomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social per al 1986 i les esmenes i els vots
particulars reservats per a defensar en el Ple (Punt sisé de I’ordre del dia.)

Presentacio : H. Sr. Conseller d’Economia i Finances (p: 2775).
Esmenes a la totalitat del Projecte
Esmena del G. p. del PSUC  (nim, 1, de retorn)

Torna favor : L Sr. Vives (PSUC) (p. 2776).

Esmena del Diputat 1. Sr. Santiburcio amb altres quatre diputats del G. Socialista  (nGim. 2, de retorn)
Torn afavor : 1. Sr. Santiburcio (S) (p. 2779).

Fsmena del G. Socialista (num. 3, de retorn)

Tornafavor : L Sr. Obiols (S) (p. 2782).
Posicié del Govern : H. Sr. Conseller d’Economia i Finances (p 2785).
Reéplica : 1 Sr. Vives (PSUC) (p. 2788).
Contrareplica : H. Sr. Conseller d’Economia i Finances (p. 2789).
Segonareplica : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 2789).
~ Intervenen per a una giiestio d'ordre I'l. Sr. Clotas (S) (p. 2789) i I'l. Sr. Subira (CiU) (p. 2789).

(Dos fascicles) Fascicle primer
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Reéplica : H. Sr. Armet (S) (p. 2789).

Contraréplica : H. Sr. Conseller d’Economia i Finances (p. 2793).

Segonaréplica : H. Sr. Armet (S) (p. 2794).

Torn en contra conjunt : 7. Sz, Subire (Cill) (p. 2796).

Posici6 conjunta dels grups no esmenants : 1. Sr. Torres (ER) (p. 2797), 1. Sr. FemandezD:az (P) (p. 2799).
Posicié del Govern : H. Sr. Conseller d'Economia i Finances (p. 2801).

Réplica : 1. Sr. Fernandez Diaz (P) (p. 2803).

Contraréplica : H. Sr. Conseller d'Economia i Finances (p. 2803).

Votacio conjunta : rebutiades per 31 vots a favor, 68 en contra i 7 abstencions (p. 2804).

La sessio se suspen a un quart de tres de la tarda i deu minuts i es repren a les cinc en punt de la tarda.

Articulat
Article1
EI M. H. Sr. President anuncia la posposicio de les esmenes nums. 4, 5, 6 i 7 fins al final del debat dels estats d'ingressos i de despeses
(p. 2804).
Article 2
apartat 1
Esmena del G, p. det PSUC (num 8, d’addicio)
Tornafavor : . Sr. Ribé (PSUC), juntament amb l'esmena nim. 10 (p. 2804).
Esmena del G, Socialista (nim. 9, d’addici6)
Tornafavor : 1. Sr. Garcia i Saez (S) (p. 2804).
apartat 3
lletrad)
Esmena del G, p. del PSUC  (nim., 10, de supressio)
Debatuda abans (esmena nim. 8).
Tornen contraconjunt : . .Sr. Subira (CiU) (p. 2805).
Votacio de [’esmena nam. 8 : rebutjada per 24 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio (p. 2805).
Votaci6 de I'esmena niim. 9 : rebutiada per 24 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio (p. 2803),
Votacio de I’'esmena num. 10 : rebutjada per 24 vots a favor, 61 en contra i cap abstencio (p. 2805).
Text del Dictamen
Votacio (excepte lalletrad)) : aprovat per 61 vots a favor, cap en contra i 24 abstencions (p. 2805).
Votacio de lalletrad) : aprovada per 61 vots a favor, 21 en contra i cap abstencio (p. 2805).
Addicio de nous articles
Esmenes del G. p. det PSUC  (nims. 11, 12113 d’addici6)
Tornafavor : 1 Sr. Ribé (PSUC) (p. 2806).
Esmenes del G. Socialista  (nims. 14 15, d’addicio)
Tornafavor : /. St Garcia i Séez (S) (p. 2806).
Torn en contraconjunt : /. Sr. Subira (Cil) (p. 2807).
Votacio de lesesmenes nums, 11, 12 13 : rebutiades per 27 vots a favor, 59 en contra i 7 abstencions (p. 2807).
Votacio de les esmenes nims. 14i 15 : rebutiades per 27 vots a favor, 61 en contra i 7 abstencions (p. 2807).
Article 3 :
apartat 1
Esmena del G. p. det PSUC  (nGm. 16 d’addicio)
Torn afavor : 1. Sr. Ribo (PSUC), juntament amb l'esmena nim. 17 (p. 2807).
apartat 3, norma tercera
Esmena del G. p. del PSUC  tnam. 17, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 16).
Torn en contraconjunt : 1. .Sr. Subira (CiU) {p. 2809).
Votacio de les esmenes nims. 161 17 : rebutjades per 26 vots a favor, 67 en contra i cap abstencio (p. 2809).
Text del Dictamen |
Votacio (excepte la norma tercera del punt tercer) : aprovat per 68 vots a favor, cap en contra i 26 abstencions (p. 2809),
Votacié de la norma tercera : aprovada per 67 vots a favor, 26 en contra i cap abstencié (p. 2809).
Article 4 :
apartat 1
Esmena del G, Socialista  {niim. 18, de supressio) .
Torn afavor ; 1. Sr. Carnicer (S), juntament amb l'esmena niim. 20 (p. 2809).
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apartat 2
Esmena del G. p. Popular (nGim. 19, de supressio)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P) (p. 2810).
Esmena del G. Socialista  (nim., 20, de supressio)
Debatuda abans (esmena nium. 18).
Tornen contra : 1. Sr. Subira (CilJ) (p. 2810).
Esmena del G. Socialista (nGim. 21, d’addici6)
Torn afavor : I. Sr. Santiburcio (S) (p. 2811).
Votacio de I'esmena niim. 18 : rebutjada per 33 vots a favor, 63 exi contra i cap abstencio (p. 2811).
Votacio de les esmenes nums. 19120 : rebutjades per 33 vots a favor, 63 en contra i cap abstencio (p. 2811),
Votacio de I'esmena nim. 21 : rebutjada per 33 vots a favor, 63 en contra i cap abstencié (p. 2811).
Text del Dictamen
Votacio del punt 1 : aprovat per 64 vots a favor, 30 en contra i 3 abstencions (p. 2812).
Votacio del punt 2 : aprovat per 64 vots a favor, 33 en contra i cap abstencio (p. 2812).
Votacio dels punts 3i4 : aprovats per 94 vots a favor, cap en contra i 3 abstencions (p. 2812).
Article 5
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovat per unanimitat (p. 2812).
Article 6
apartat 2
Esmena del G. Socialista (num. 22, d’addicid)
Tornafavor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 2812).
Tornen contra : 1. Sr. Subira (CiU) (p. 2812).
Votacio : rebutiada per 18 vots a favor, 62 en contra i 3 abstencions (p 2812).
Text del Dictamen ]
Votacio del punt 1 : aprovat per unanimitat {p. 2812).
Votacio del punt 2 : aprovat per 65 vots a favor, cap en contra i 18 abstencions (p. 2812).
Article 7
apartat 1
Esmena del G. Socialista (nim. 23, de supressio)
Torna favor : I Sr. Carmcer (S), juntament amb les esmenes niims. 24, 28, 31, 83 i 84 (p. 2812).
apartat 2
Esmena del G. Socialista (nim. 24, de supressio)
Debatuda abans (esmena nim. 23).
Esmena del G. p. Popular (num. 25, de modificacioé)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P), juntament amb les esmenes niims. 26 i 29 (p. 2813).
apartat 3
Esmena del G. p. Popular (ntim, 26, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 25).
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 27, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Vives (PSUC), juntament amb l'esmena ntim. 30 (p, 2813).
Esmena del G. Socialista  (nim. 28, de supressio)
Debatuida abans (esmena niim. 23).
. apartat 4
Esmena del G. p. Popular  (nim. 29, de supressio)
Debatuda abans (esmena nim. 25).
Esmena del G, p. del PSUC  (nim. 30, de supressio)
Debatuda abans (esmena nitm. 27).
Esmena del G. Socialista  (nm, 31, de supressi6)
Debatuda abans (esmena num. 23).
Torn en contra conjunt : /. Sr. Subira (CiU) (p. 2814).
apartat 5
Esmena del G. Socialista  (nhm. 32, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Garcia i Saez (S) (p. 2814).
Tornen contra : 1. Sr. Subira (Cil) (p. 2815).

Votaci6 de Ies esmenes nums. 23, 24, 28131 : rebutjades per 27 vots a faver, 54 en contra i cap abstencié (p. 28135),
Votaci6 de les esmenes nims. 25, 26129 : rebutjades per 27 vots a favor, 54 en contra i cap abstencio (p. 2813),

Votacio de les esmenes 27 i 30 : rebutjades per 27 vots a favor, 54 en contra i cap abstencié (p. 2815).
Votacié de I'esmena nim. 32 : rebutjada per 27 vots a favor, 54 en contra i cap abstencio (p. 2815).
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Text del Dictamen
Votacid delspunts 1,2, 3,415 : aprovats per 54 vots a favor, 28 en contra i cap abstencio (p. 2815).
Votacio del punt 6 : aprovat per unanimitat (p. 2815).
Article 8
Text del Dictamen
Votacio : aprovat per unanimitat (p. 2815).
Article9
apartat 1
Netraf)
Esmena del G. Socialista (nGim. 33, de supressio)
Torn a favor : . Sr. Santiburcio (S) (p. 2816).
Tornen contra : 1. Sr. Subirg (CiU) (p. 2816),
apartat 2
Fsmena del G. Socialista - (nim. 34, de supressi6)
L1 Sr. Santiburcio (S) n'anuncia la retirada (p. 2816).
apartat 3
lletra c)
Esmena del G. Socialista (nim. 35, de supressio)
L'l. Sr. Santiburcio (S) n'anuncia la retirada (p. 2816).
lletrag) :
Esmena del G. p. d'Esquerra Republicana (nim. 36, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Torres (ER), juntament amb l'esmena niim. 423 (p. 2816).
Esmenes del G. Socialista (niims. 37, 38 i 39, d’addici6)
Torn afavor : 1. Sr. Riera (S) (p. 2817). |
Tornencontra : [ Sr. Subira (CiU) (p. 2818).
Esmena del G. Socialista  (nim. 40, d’addici6)
L'l Sr. Carnicer (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de lesmena nim. 41 (p. 2819),
Votaci6 dé I’esmena nim. 33 : rebutiada per 21 vots a favor, 57 en contra i 7 abstencions (p. 2819).
" Votaci6 de I'esmena niim. 36 : aprovada per 64 vots a favor, cap en contra i 21 abstencions (p. 2819).
Votacio de les esmenes nams. 37, 38139 : rebutjades per 24 vots a favor, 64 en contra i cap abstencio (p. 2819).
Text def Dictamen |
Votacid del punt 1 (llevat de lalletraf)) : aprovat per unanimitat (p. 2819).
Votacid de lalletraf) i del punt 2 : aprovats per 63 vots a favor, 20 en contra i 4 abstencions (p. 2819).
Votacio del punt 3 (amb ’esmena incorporada) : aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 2 abstencions (p. 2819).
Article 10
Esmena del G. Socialista  (num. 41, d’addicio)
Retirada abans (esmena niim. 40),
Text del Diciamen
Votacio : aprovat per 63 vots a favor, cap en contra i 25 absrencmns (p. 2819).
Article 11
apartat 1
lletra c)
Vot particular del G. p. del PSUC  (niim. 42, de modificacio)
Tornafavor : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 2819).
Tornencontra : 1 Sr. Subira (Cil) (p. 2820).
lletra d)
Esmena del G. p. Popular (ntGim. 43, de modificaci6)
Torn a favor : H. Sr. Folchi (P), juntament amb l'esmena nim. 44 (p. 2820).
Tornen contra : 1. .Sr. Subira (CiU) (p. 2821).
lletrah)
Esmena del G. p. Popular  (nim. 44, de modificaci6)
Debatida abans (esmena nium. 43).
lletra h)
Esmena del G. p. del PSUC  (n0im. 45, dg supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Vives (PSUC); athora anuncia la retirada de Fesmena nitm. 42 (p. 2821)
Tornen contra : 1. Sr. Subira (Cill) (p. 2822).
apartat 2 :
Esmena del G, p. Popular  (ntim. 46, de supressio)
Torn afavor : H. Sr. Folchi (P) (p. 2822).
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Esmena del G. Socialista (nim. 47, de supressio)
Torn afavor : 1. Sr. Riera (S) (p. 2822).
Tornencontra : . Sr. Subira (Cil)) (p. 2823).
apartat 5 ,

Esmena del G. Socialista (n0im. 48, de modificacio)
Tornafavor : I, Sr. Riera (S) (p. 2823).
Tornencontra : I Sr. Subira (Cil)) (p. 2824).

Esmena del G. p. Popular (nGim. 49, d’addicid)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P) (p. 2824).
Tornencontra : /. Sr. Subira (Cill) (p. 2825).

Esmena del G. p. def PSUC  (nGm. 50, d’addicid)
Tornafavor : L .Sr. Vives (PSUC) (p. 2825).
Torn encontra : [. Sr. Subira (Cill) (p. 2825).

Esmena del G, Socialista  (nim. 51, d’addicid)
Torn afavor : . Sr. Riera (S) (p. 2825).
Tornencontra : 1. Sr. Subira (CiU) (p. 2826).

L1, Sr. Vives (PSUC) intervé per retirar l'esmena niim. 45 (p. 2826).

Votacio de I'esmena nm. 43 : rebutjada per 10 vots a favor, 78 en contra i cap abstencio (p. 2826).

Votacié de I'esmena nim. 44 : rebutjada per 6 vois a favor, 82 en contra i cap abstencio (p. 2826).

Votacio de I'esmena num, 46 : rebutiada per 10 vots a favor, 53 en contra i 23 abstencions (p. 2826).

Votacio de les esmenes nams. 47, 48 i 51 : rebutjades per 34 vots a favor, 53 en contra i cap abstencié (p. 2826).
Votacio de I'esmena nim. 49 : rebutjades per 34 vots a favor, 53 en contra i cap abstencio (p. 2826).

Votacié de ’esmena niim. 50 : rebutiada per 35 vots a favor, 53 en contra i cap abstencio (p. 2826).

Text del Dictamen

Votacio : aprovat per 53 vois a favor, cap en contra i 35 abstencions | p. 2826).

Article 12
- apartat 1
Esmena del G. p. Popular (nim, 52, de supressio)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P} (p. 2826).
FEsmena del G. Socialista (nim. 53, de supressio)
Torn afavor : I, Sr. Santiburcio (S) (p. 2827). .

Torn en contra conjunt : I. Sr. Subira (CiU) (p. 2827).
FEsmena del G. p. del PSUC  (nim., 54, de modificacio)
LI Sr. Vice-president Primer n'anuncia la retirada.

apartat 2
Esmena del G. Socialista (nim. 55, d’addicid)

Tornafavor : [, Sr. Santiburcio (S}, juntament amb les esmenes niims. 56 i 91 (p. 2827).

Tornencontra : 1. Sr. Subira (Cil)) (p. 2827).
apartat 3

Esmena del G. Socialista (nGim. 56, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 55).

Esmena del G. p. Popular (nim. 57, d’addicio)
Torn afavor : H. Sr. Folchi (P) (p. 2828).
Tornen contra : I, Sr. Subira (CiU) (p. 2828).
apartat 9

Esmena del G. p. Popular  (num. 58, de supressi6)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P) (p. 2828).
Tornencontra : 1. Sr. Subira (Cill) (p. 2828).

Esmena del G. Socialista (num. 59, d’addicid)

L'1. Sr. Carnicer (S) n'anuncia la retirada (p. 2828).

Votacio de les esmenes nims. 52 i 33 : rebutiades per 24 vots a favor, 48 en contra i cap abstencio (p. 2828).

Votacié de 'esmena nam. 53 ; rebutiada per 18 vots a favor, 48 en contra i 8 abstencions (p. 2828).
Votacio de I'esmena nm, 56 : rebutjada per 22 vots a favor, 50 en contra i 4 abstencions (p. 2828).
Votacié de I'esmena nim. 57 : rebutjada per 26 vois a favor, 51 en contra i cap abstencié (p. 2828).
Votacio de I’esmena num, 58 : rebutiada per 9 vois a favor, 51 en contra i 18 abstencions (p. 2828).

Text del Dictamen

Votacié dels punts 1i 3 : aprovats per 51 vots a favor, 28 en contra i cap abstencio (p. 2828).
Votacio dels punts restants : aprovats per 73 vots a favor, cap en contra i 4 abstencions (p. 2828).
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Article 13
Esmena del G. Socialista (nim. 60, de supressio)
Torn a favor : I Sr. Carnicer (S) (p. 2829).
Tornencontra : I. Sr. Subira (CiU) (p. 2829).
Esmena del G. p. Popular (nim. 61, de modificacié i de supressio)
Tornafavor : H. Sr. Folchi (P), juntament amb les esmenes niims. 6465 (p. 2830).
Torn encontra : 1. .Sr. Subira (CiU) (p. 2830).
Esmena del G. p. del PSUC  (num. 62, de modificacio i 63, de supressio)
Tornafavor : 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 2831).
Torn encontra : 1 Sr. Subira (CiU) (p. 2831).
Esmena del G, p. Popular  (nim. 64, d’addicié i de supressio)
Debatuda abans (esmena nim. 61).
Esmena del G. p. Popular (nlim. 65, de supressio)
Debatuda abans (esmena niim. 61).
Votacio de I'esmena nam. 60 : rebutjada per 25 vots a favor, 45 en contra i 5 abstencions (p. 2831).
Votacié de 'esmena ntim. 61 (modificacid) : rebutjada per 27 vors a favor, 53 en contra i cap abstencio (p. 2832).
L’H. Sr. Foichi (P) intervé per retivar la supressio de l'esmena nim. 61 (p. 2832).
Votacié de ’'esmena nim. 62 : rebutjada per 30 vots a favor, 51 en contra i cap abstencié (p. 2832).
L'l. Sr. Vice-president Primer anuncia el decaiment de l'esmena nium. 63 (p. 2832).
Votacié de ’esmena nim. 64 : rebutiada per 5 vots a favor, 55 en contra i 22 abstencions (p. 2832).
Votacio de P’esmena nGm. 65 : rebutjada per 5 vots a favor, 51 en contra i 26 abstencions (p. 2832).
Text del Dictamen '
- Votacio : aprovat per 51 vots a favor, 31 en contra i cap abstencié {p. 2832).
Article 14 |
Esmena del G. Socialista - (nim. 66, de supressio)
L1 Sr. Clotas (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de Fesmena niim. 68 (p. 2832).
apartat2 '
Esmena del G. p. del PSUC (nGim. 67, de supressi6)
Tornafavor : L Sr, Vives (PSUC) (p. 2832).
Tornencontra : /. Sr. Subira (CiU) (p. 2832).
Votacid de ’esmena nam. 67 : rebutiada per 22 vots a favor, 58 en contra i cap abstencio (p. 2833).
Text del Dictamen
Votacio del punt 1 : aprovat per 58 vots a favor, 20 en contra i 4 abstencions (p. 2833),
Votacio del punt 2 : aprovat per 58 vots a favor, 23 en contra i cap abstencié (p. 2833).
Article 15
lletra a)
Esmena del G. Socialista  (nhm. 68, d’addicio)
Retirada abans (esmena niim. 66).
lletrab) .
Esmena del G. p. Popular  (nm. 69, de supressio)
L'H. Sr. Folchi (P) nanuncia la retirada (p. 2833).
Article 16
Disposicio Transitoria
Disposicions Addicienals
Primera
Segona
Tercera
Text del Dictamen
Votacié : aprovades per unanimitat (p. 2833).
Quarta
Esmena del G. p, Popular  (niim. 70, de modificacio i d’addicio)
L’H. Sr. Folchi (P) anuncia la retirada d'aguesta esmena i de les esmenes niims. 711 74 (p. 2833).
Text del Dictamen
Votacid : aprovada per unanimitat (p. 2833).
Cinquena |
Lsmena del G. p. Popular (num. 71, de modificacio)
Retirada abans (esmena nam. 70). ,
Esmena del G, Socialista {(nGm. 72, de supressid) .
Torn a favor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 2833).
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Tornen contra : 1. Sr. Subira (Cil)) (p. 2833).
Votacié de 'esmena nam. 72 : rebutjada per 26 vots a favor, 53 en contra i cap abstencio (p. 2833).
Text del Dictamen
Votacid : aprovada per 55 vots a favor, cap en contra i 26 abstencions (p. 2833).
La sessio se suspen a dos quarts de nou del vespre i onze minuts i es reprén a tres quaris de nou i viit minuts.
Sisena
Text del Dictamen
Votacio : aprovada per unanimitat (p. 2834).
Setena
Fsmena del G. Socialista (num, 73, de supressio)
Tornafavor : I, Sr. Guitart i Doménech (S) (p. 2834).
Tornen contra : 1. Sr. Subira (CiU) {p. 2834). |
Votacid de 'esmena nim. 73 : rebutjada per 20 vois a favor, 51 en contra i cap abstencio (p. 2834).
Text del Dictamen
Votacid : aprovada per 52 vots a favor, 20 en contra i cap abstencié (p. 2834).
Vuitena
Esmena del G. p. Popular (ntim, 74, de modificacid)
Retirada abans (esmena niim. 70).
Text del Dictamen
Votacié : aprovada per 50 vots a favor, cap en contra i 23 abstencions (p. 2834).
Novena
Esmena del G. Socialista  (num. 75, de modificaci6)
Torn afavor : 1. Sr. Carnicer (S) (p. 2835).
Torn encontra : 1. Sr. Subira (Cil) (p. 2835).
Lsmena del G. p. Popular  (nim. 76, d’addici6) |
L', Sr. Veray (P) anuncia la retirada d’aquesta esmena i de les esmenes mims. 78, 80, 81, 871 95 (p. 2835).
- Votaci6d de 'esmena ntim. 75 : rebutiada per 21 vots a favor, 32 en contra i cap abstencio (p. 2835).
Text del Dictamen
Votacid : aprovada per 52 vots a favor, cap en contra i 21 abstencions (p. 2835).
Desena
Esmena del G. Socialista (nim. 77, de supressio)
L’H. Sr. Armet (S) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de les esmenes niims. 79, 82, 86, 89, 93, 99, 100, 101, 102, 103, 104 i
105 (p. 2835).
Esmena del G. p. Popular (nam. 78, de modificacio)
Retiratla abans (esmena niim. 76).
Text del Dictamen :
Votacio : aprovada per 5 I vots a favor, 21 en contra i cap abstencio (p. 2835).
Onzena
Esmena del G. Socialista  (num, 79, de supressio)
Retirada abans (esmena mim. 77).
Dotzena _ '
Esmena del G. p. Popular  (nim. 80, d’addicid)
Retirada abans (esmena niim. 76).
Tretzena
Esmena tlel G. p. Popular  (nGim. 81, de supressio)
Retirada abans (esmena num, 76).
Esmena del G. Socialista (niim. 82, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 77).
Text del Dictamen
Votaciod : aprovada per 54 vots a favor, 19 en contra i cap abstencio (p. 2835),
Catorzena _
apartat 1 . .
Esmenes del G. Socialista  (nims. 83 i 84, de supressio)
Debatudes abans (esmena nivm, 23).
Esmena del G. p. del PSUC  (nGm. 85, de supressio)
Torn a favor : 1. Sr. Vives (PSUC); alhora anuncia la retirada de 'esmena niim. 88 (p. 2835).
Tornen contra : /. Sr. Subira (Cill) (p. 2835).
Votacio de les esmenes nams. 83 184 : rebutjades per 19 vots a favor, 51 en contra i 3 abstencions (p. 2833).
Votacio de ’esmena num. 85 : rebutjada per 22 vots a favor, 51 en contra i cap abstencio (p. 2835).
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Text del Dictamen
Votacid : aprovada per 51 vots a favor, 22 en contra i cap abstencio (p. 2835).
Quinzena
Esmena del G. Socialista  {nim. 86, de supressi6)
Retirada abans (esmena nim. 77).
Text del Dictamen
Votacio : aprovada per 54 vots a favor, 19 en contra i cap abstencio (p. 2835).
Setzena
Esmena del G. p. Popular (nim. 87, de supressio)
Retirada abans (esmena num. 76).
Esmena del G. p. del PSUC (nam. 88, de supressio)
Retirada abans (esmena nitm. 85).
Esmena del G. Socialista  (nim. 89, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 77).
Text del Dictamen
Votacio : aprovada per 51 vots a favor, 22 en contra i cap abstencio (p. 2835).
Dissetena - '
Text del Dictamen
Votacio : aprovada per unanimitat (p. 2835).
Divuitena ‘
Esmena del G. p. del PSUC  (nim. 90, de supressio)
L1, Sr. Vives (PSUC) anuncia la retirada d'aquesta esmena i de l'esmena nim. 94 (p. 2835).
Esmena del G. Socialista (nim. 91, de supressi6)
'Debatuda abans (esmena nim. 55).
Esmena del G. p. Popular (nim. 92, de supressi6)
Torn afavor : 1. Sr. Veray (P) (p. 2835).
Tornencontra : . .Sr. Subira (CiU) (p. 2835).
Votaci6 de 'esmena nam. 91 : rebutjada per 23 vots a favor, 51 en contra i cap abstencio (p. 2837).
~ Votacid de ’esmena nam. 92 : rebutjada per 2 vots a favor, 52 en contra i 20 abstencions (p. 2837).
Text del Dictamen _ :
Votacid : aprovada per 50 vots a favor, 25 en contra i cap abstencio (p. 2837).
Dinovena
Esmena del G. Socialista (nim. 93, de supressio)
Retirada abans (esmena nim. 77).
Vot particular del G. p. del PSUC  (nim. 94, de modificacio)
Retirat abans (esmena nim. 90).
Esmena del G. p. Popular (nim. 95, de supressi6)
Retirada abans (esmena niim. 76).
Text del Dictamen '
Votacid : aprovada per 52 vots a favor, 20 en contra i 3 abstencions (p. 2837).
Vintena
Vot particular del G, p, del PSUC  {nim, 96, de supressi6)
Vint-i-unena '
Voi particular del G. p. del PSUC  (niim. 97, de supressio)
Vint-i-dosena '
Vot particular del G. p. del PSUC  (nim. 98, de supressio)
L'I. Sr. Vice-president Primer anuncia que han estat retirats (p. 2837)
Esmenes del G. Socialista (nGims. 99, 100, 101, 102, 103 i 104, d’addicio)
Retirades abans (esmend nizm. 77),
Text del Dictamen
Votaci6 : aprovades per 52 vots a favor, capen contra i 23 abstencions (p. 2837).
Disposicio Final Primera
Esmena del G. Socialista  (nim. 105, de supressio)
Retirada abans (esmena niim. 77).
Text del Dictamen
Votacid : aprovada per 52 votsa favor, 23 en conira i cap abstencio (p. 2837).
Disposicions Finals Segona i Tercera
Text del Dictamen
Votacio : aprovades per unanimitat (p. 2837).
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La sessio se suspen a un quart de deu del vespre i set minuts.

La sessio, suspesa ahir, es reprén a un quart d'onze del mati i
vuit minuts, Presideix el M, H. Sr. President del Parlament, acom-
panyat de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'Ofi-
cial Major i 'Ordor de Comptes.

Al banc del Govern seu el M, H. Sr. President de la Generalitat,
acompanyat dels H. Srs. Consellers de Governacio, d’Economia i
Finances, d'Ensenyament, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica
Territorial i Obres Publigues, d Agricultura, Ramaderia i Pesca, de

Treball, de Justicia, d’Industria i Energia, i de Comere, Consum i

Turisme.

Projecte de Llei
de Pressupost de 1a Generalitat de Catalunya,
de les seves Entitats Autonomes
i de les Entitats Gestores de 1a Seguretat Social per al 1986

ElSr. PRESIDENT : Esreprén la sessio.

Aquesta Presidéncia té el gust d’innovar que la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost ha acabat els seus treballs i
ha emeés Dictamen. Jo voldria demanar si hi ha algun honora-
ble membre del Consell Executiu que vulgui presentar la inici-
ativade la Llei.

L’Honorable Conseller senyor Cullell té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA | FINANCES (Josep
M. Culiell} : Senyor President, senyores i senyors diputats, és
per demanar el seu vot favorable at Projecte de Llei de Pressu-
post de la Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Auto-
nomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat Social per al
1986 que es presenta avui al Ple d’aquest Parlament, i que he
demanat la paraula.

Un Projecte. de Llei que arriba en aquesta Cambra amb
retard —ja ho dic jo, abans que ho digui algl de vostés—, perod
amb un retard plenament justificat, tal com tractaré d’explicar.

De fet, ja s’ha explicat a bastament en Comissio, i finsi tot
en els mitjans de comunicacio, les causes d’aquest retard.
Pero, tanmateix, crec gue és bo que quedi constancia de les
raons de 'actuacio del Govern en el Diari de Sessions del Parla-
ment. Malgrat que jo avui hi tornaré, no espero, senyores i se-
nyors diputats, canviar amb la meva explicacio 'orientacio del
seu vot,

El dia*4 d’octubre de 1985, en una reunio al Palau de la Mon-
cloa entre el President Pujol, el President del Govern, Felipe
Gonzélez, el Ministre d’Economia, senyor Solchaga i jo
mateix, el President del Govern adquiria el compromis, el
qual més tard fou public, que a final d’any, és a dir, el 31 de
desembre de 1985, hi hauria un nou sistema de finangament
de les autonomies.

Com vostés saben, 1’11 de gener del 86 es va complir el sisé
any d’entrada en vigor de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.
Corresponia, doncs, segons Particle 45 del mateix Estatut, mo-
dificar el sistema de finan¢cament, criticat per tothom, i anar a
'aplicaci6 del nou sistema per a {’any 86. Aquestaeraiésla vo-
luntat de totes les forces politiques representades en agquesta
Cambra.

El Govern de la Generalitat va donar credit a la promesa del

President senyor Felipe Gonzalez, i li va semblar millor esperar
tres mesos, tot prosseguint la discussio del nou sistema de [i-
nangcament, i presentar un Projecte de Pressupost amb les
noves dades que, ben segur, un nou sistema hauria de fornir.

No fer-ho aixi, presentar el Projecte de Pressupost el mes
d’octubre significava, sempre en el sup0sit en qué es trobava el
Govern de donar crédit a les paraules del senyor Gonzélez,
que, en plena tramitacio parlamentaria, es disposessin de
noves dades que obliguessin a retirar el Projecte de Pressupost.

Per aixo0, doncs, es va decidir la prorroga del Pressupost del
1985. Vull aprofitar per aclarir una cosa : prorrogar un pressu-
post no vol dir no tenir Pressupost; vol dir tenir un pressupost
per al 1986 amb creixement zero respecte al del 1985 i amb la
mateixa distribucio funcional i organica de I’any anterior. Dic
aix0 que vostes ja coneixen, senyores i senyors diputats, sim-
plement per aclarir conceptes i desfer algun malentés que a ve-
gades s’ha produit.

Tanmateix, avui estem aqui per al debat i aprovacié d'un
Projecte de Llet de Pressupost entrat en aquesta casa el dia 20
de marg, un Projecte de Pressupost que té un capitol d’ingres-
sos basat encara en el sistema transitori de finangament, un sis-
tema de finangament que tots critiquem per molies coses que
avui.no és el dia de discutir, pero que sera necessari —ni que
sigui de passada— entrar-ni una mica de biaix per entendre
alguns trets del Pressupost.

Pero, tornar al tema que ens ocupava, per que el dla 20 de
mar¢ el Govern de la Generalitat decideix entrar un avantpro-
jecte de Pressupost en aquesta Cambra? Senzillament, perque
és en el mes de mar¢ quan el Govern arriba a la conclusio que
la promesa no tan sols ha estat incomplerta, sind que a meés ni
ha masses indecisions i dubtes en el si del Govern de ’Admi-
nistracio central, perqué el tema es resolgui amb una certa
rapidesa. :

Es cert que, mentrestant, el dia 28 de desembre —data
assenyalada—, els ciutadans espanyols s'assabentaven que el
Consejo de Ministros havia aprovat un nou model de finanga-
ment, perd de fet, és que fins al dia 24 d’abril el Govern de la
Generalitat no rep un primer document de! Govern central
que assenti una base de treball respecte al nou model de finan-
gament. Un primer document, una copia del qual s’navia repar-
tit abans als presidents de les comunitats autonomes socialistes
i que el que se’ns lliura a nosaltres esta en alguns aspectes es-
porgat de les pagines en les quals es quantifica el model. Avui,
28 de maig, cinc mesos després del venciment del compromis,
encara no o ha un nou model de finangament,

La reuni6 d’ahir, senyores i senyors diputats, només va
servir per confirmar el que en diria encara no acord entre ['Ad-
ministracio central i les diferents comunitats autonomes, i que
caldra fer un gran esfor¢ durant els mesos d’estiu si es vol arri-
bar a un consens entre les diferents posicions de partida que ex-
isteixen, entre les diferents comunitats autonomes i I’Admi-
nistracio central.

En conseqiiéncia, davant el retard que es preveia, i que ha
resultat cert, el Govern va decidir entrar el Projecte de Pressu-
post amb unes incerteses en el seu capitol d’ingressos, i amb
unes mancances fruit del sistema de finangcament, que el condi-
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cionen fortament. Em refereixo ara a la insuficiéncia i a la
manca d’autonomia en la despesa. Qualsevol que sigui el posi-
cionament politic de les senyores i els senyors diputats, sé que
comparteixen amb mi aquesta critica al sistema de finangament
i que reconeixen aquestes limitacions que del sistema es deri-
ven en formalitzar un Pressupost.

Malgrat tot, prosseguir amb un Pressupost prorrogat fins al
mes d’octubre o novembre d’enguany complicava extraordina-
riament la gestié dels departaments i, per aquest motiu, es va
decidir aprovar en Consell i sotmetre a aquesta Cambra el pre-
sent Projecte de Llei. _

He dit que aquest Projecte de Pressupost presenta unes in-
cerieses en el seu capitol d’ingressos, i €s cert. Tots els grups re-
presentats en aquesta Cambra i en la Comissid Mixta de Valo-
racions han expressat la seva voluntat que el nou sistema s'apli-
qui des de I'11 de gener, amb efectes retroactius. Quines reper-
cussions vol dir que t€ aix0 en aquests Pressupostos? Desgraci-
adament les declaracions de membres del Govern sobre aquest
tema son contradictories. Quina ha estat o és la posicid del
Govern sobre ¢l tema de la retroactivitat? S’aplicara per tot
[’any, per un semestre? Ara per ara no ho sabem. Es un ele-
ment que es mou dintre del context de la negociacio. Per tant,
hi ha un element d’incertesa que ha mogut el Govern a la pru-
déncia, no s’exagera la previsié dels nous fons en el capitol
d’ingressos. Seria absurd no posar-la quan tots els partits poli-
tics denuncien la insuficiéncia del finangament, perd el
Govern ha estat prudent, 'mollt prudent, a I’hora de quantificar-
la. De fet, hi ha algun Grup, el Partit Socialista Unificat de Ca-
talunya, que presenta esmena a aquesta previsio augmentant-la
en un 50%, i també és prudent en fer ’esmena, si ens hem de
guiar pels treballs que la Comissid Mixta de Valoracions ha rea-
litzat durant aquest any, i que ha comptat sempre amb el
suport de totes les forces politiques. Les incerteses i la prudén-
cia porten el Govern, doncs, a presentar al Parlament de Cata-
lunya uns Pressupostos generals d’una gran austeritat, Aquesta
seria la primera caracteristica fonamental d’aquests Pressupos-
tos, i en aixo les xifres son prou reveladores.

Si comparem els Pressupostos de 1985 amb els Pressupostos
de 1986, del que és propiament ’Administracio de la Generali-
tat, homogeneitzats, és a dir, deduint de 1986 aquells crédits
conseqiiéncia de nous serveis transferits en el curs de 1985, el
creixement és d'un 4,9%, és a dir, més de tres punts per sota
de la inftacio. Si comparem els Pressupostos de la Seguretat
Social de 1985 i de 1986, el creixement és d’un 7,8%, és a dir,
també dues décimes per sota de la tasa d’inflaci6 de 19835.
Austeritat absolutament irrebatible, perqué malgrat aquests
creixements irrisoris en termes monetaris, la insuficiéncia en
el capitol d’ingressos es tradueix en un increment de I'endeunta-
ment a curt lermini, que sera amortitzat quan s'apliqui el nou
sistema el 1986. Endeutament que no podem acceptar com a
sistema normal de finangament, i que es complica quan en el
tractament de les inversions reals i de les transferencies de cap-
ital, pel que fa referéncia al que és I’Administracio de la Gene-
ralital siricto sensu, ens adonem que si comparem 'any 1985
amb I’any 1986 el creixement és d'un 2,5% en termes moneta-
ris, €s a dir, negatiu en termes reals, mentre que ’'endeutament
a llarg termini, tenint en compte que la Llei 2/86, del 6 de
marg, creix el 1986 un 4,2% respecte al 1985. Per que? Per qué
un 2,5 creixen les inversions, per qué I'endeutament un 4,2%?

Perqué el Fons de Compensacio Interterritorial, senyores i se-
nyors diputats, tinica font de finangament de les inversions
noves per a les comunitats autonomes, cau aqui a Catalunyaen
un 11,7% en termes monetaris, malgrat tenir més competénci-
es assumides, com a conseqiiéncia d’una llei, la del Fons, que
continua inspirant-se en uns pactes i en uns informes fets I’any
1979,

El Projecte de Pressupost que presento a la consideracié de
la Cambra té una segona caracteristica, que cal subratllar a fi i
efecte que tots vostés efectuin una valoracid ajustada d’a-
quests. Em refereixo a la manca d’autonomia en la despesa, o,
dit en altres paraules, al reduit marge d’autonomia en la despe-
sa que es desprén de les previsions Pressupostaries. La capaci-
tat de despesa Pressupostada global assoleix la xifra de 429.559
milions de pessetes, pero el fet que sigui un import tan alt no
ens ha d’amagar el que efectivament podem decidir, ja que el
sistema esta assentat en la cobertura de les despeses de funcio-
nament i manteniment dels serveis traspassats, i, per tant, con-
solida en gran mesura el que la seva anterior Administracio
gestora gastava a Catalunya. Els nimeros també son eloquients
: despesa pressupostada, 429.559; despeses de funcionament i
manteniment de serveis traspassats, 302.294 —incloc aqui tots
els serveis, sistema de la Seguretat Social, resta de ’Admi-
nistracié* de I’Estat, diputacions, etcétera. Segon : despeses
per atendre subvencions finalistes, 56.546. Tercer : Fons de
Compensacio, 13.516, projectes d’inversié plurianual, iniciats
en exercicis anteriors inclosos. Quart : carrega financera,
11.919. Despesa finalista, per tant, 384.275. Marge d’autono-
mia, 45.284. El que d’una manera podriem denominar marge
de decisio, subjecte a molts condicionaments, per altra part,
puja a 45.000 milions de pessetes, aproximadament, és a dir,
un 10,5% del total de despesa pressupostada. Aquest import
coincideix amb la suma dels mitjans financers previstos en el
Pressupost per a I’aplicaci¢ del nou sistema de financament per
1986, molt per sota del que ens ha de correspondre en una ana-
lisi minimament raonable del nou sistema i del producte de
’endeutament.

Aquesta consideracio és important des d'una doble perspec-
tiva, Primera : ’existéncia d’una autoenomia en la despesa del
10,5% esta condicionada tant a la modificacio del sistema de fi-
nangament en el 1986, amb caracter retroactiu, com a I'apeHa-
ci6 al mercat financer. I segona : les insuficiéncies del sistema
transitori de finangament, que es recullen en el Projecte de
Pressupost, tenen la consideracié de minimes, ja que per tal
d’assolir una autonomia de decisié per import de 45.000 mili-
ons de pessetes es requereix un endeutament de 27.000 mili-
ons de pessetes a llarg termini. El Consell Executiu, en funci6
del grau de llibertat d’autonomia financera que li proporciona
I"actual sistema de finangament ha elaborat el present Projecte
de Pressupost, d’acord amb el segiient ordre de prioritats, pel
que fa a aquest marge de maniobres. Primer : construccié de
centres escolars, on dedica el 16,7%; segon : inversio en mate-
ria de transports i obres publiques, on hi dedica el 14,4%;
tercer : modernitzacio dels sectors productius, on hi dedica un
14,1%, i que es desglossen en foment de I’aprenentaltge, in-
frastructures rurals i promocid d’empreses agraries, promocio
turistica, promocio comercial i reforma de les estructures
noves, foment de noves tecnologies i promocid industrial;
quart : ajustaments del cost efecliu dels serveis traspassats;
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cinqué televisid i radio; sisé, inversio en serveis sanitaris i so-
cials, sete : actuacions d’assisténcia social; vuité : aportacio de
programes municipals d’inversid; nové : foment del desenvo-
lupament cultural t de politica lingliistica; dese : institucions
d’autogovern; onze : actuacions en matéria d’esport i joven-
tut; dotze : serveis economics i financers i de funci6 publica;
tretze : actuacions en matéria relativa al patrimoni artistic
escril i documental. .

Aquest és I'ordre respecte als 45.000 milions de pessetes, és
a dir, sobre aquest 10,5% de marge de maniobra que té el Con-
sell Executiu. Aquesta és la proposta d’aplicacio que fa el Con-
sell Executiu del marge de maniobra real que tenim, i aquest
reduit marge de llibertat de decisié, que com ja s’ha indicat és
el 10,5% del Pressupost, o dit d’una altra manera, el gran pes
especific —si ho miren per un altre costat—, el gran pes especi-
fic dels serveis traspassats en el conjunt de la despesa originen
dues caracteristiques estructurals d’especial reflevancia. Prime-
ra : laimportancia de les despeses destinades a béns publics de
caracter social, constituits pels relatius a sanitat, educacio, ha-
bitatge, benestar comunitari i cultura, i que assoleixen el 76%
del Pressupost, amb un import de més de 328.000 milions de
pessetes. Segon : el desequilibri entre les despeses corrents i
de capital i financeres; en efecte, les despeses corrents recaplen
el 86% del total de despeses, i suposen més de 370.000 milions
de pessetes. Ambdues caracteristiques deriven especialment
de la importancia quantitativa de la despesa de funcionament
dels serveis traspassats en matéria de seguretat social i d’ense-
nyament. Els primers suposen el 41% del Pressupost; els
segons, el 27%,

Voldria parlar tanmateix, ni que fos breument, de les despe-

ses per inversio que figuren en el Projecte de Llei. En primer
lloc, el Pressupost per a 1986 inclou crédits per a inversio per
un import superior als 52.000 milions de pessetes, quantitat
que supera, com he dit abans, en un 2,5% la de 19835, si ens re-
ferim estrictament al que €s I’Administracio de la Generalitat,
Per tal d’assolir aquest nivell és necessari cobrir el diferencial
existent entre recursos aportats pel sistema i despeses a execu-
tar mitjangant el producte de ’endeutament. Hi ha, doncs, en
aquest Projecte de Llei, la voluntat politica de mantenir el
nivell d’inversid de I’any anterior. En segon lloc, les actuacions
tnversores meés rellevants situen el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques en un 45%, Ensenyament en un
13%, i Sanitat i Seguretat Social en un 11%. I, en tercer loc, és
important destacar que un percentatge elevat de les inversions
s’executen a través de tercers, aproximadament un 40%, d’a-
cord amb la segiient distribucié : entitats autonomes de I’Ad-
ministracio de la Generalitat, un 62%; corporacions locals, un
16%; empreses privades, un 14%;: families, un 8%.

Les inversions que es canalitzen a través de les administraci-
ons publiques suposen, doncs, el 78% de les transferéncies de
capital a favor de tercers, el 62% a través de I’Administracio in-
stitucional de la Generalitat, Confederacié Hidrografica del Pi-
rineu Oriental, Institut Catala del Sol, etcétera, i el 16% a
través de les corporacions locals. Les actuacions inversores
meés rellevants efectuades en projectes que augmenten I'immo-
bilitzat material de la Generalitat, carreteres, escoles, centres
sanitaris 1 assistencials, infrastructura del transport... i, per
tant, incideixen directament en I'ocupacio de ma d’obra.

" La politica d’ocupacio i de lluita contra ’atur es desenvolupa

en aquest Pressupost en quatre linies fonamentals : en primer
lloc, per I’esforg inversor que el Govern realitza. En un any en
qué la inversid nova, a nivell estatal, cau un 22%, el manteni-
ment de la inversio en termes monetaris de Catalunya i a base
d’incrementar I’endeutament a llarg termini ¢s la prova mes fe-
faent d’aquella voluntat del Govern de prosseguir una politica
d’ocupacié iniciada I’'any 1981, En segon lloc, sobre la base que
nomes una politica de modernitzacio del nostre aparell produc-
tiuv que ajudi a ser més competitives les nostres empreses pot
generar una oferta de llocs de treball i de creacid d’ocupacio,
per tant, quan analitzem la distribucié funcional del Pressu-
post, cal veure en la produccid de béns i serveis de caracter eco-
nomic una part del nostre esforg en la lluita contra "atur, En
tercer lloc, hi ha en el Pressupost d’enguany una acci6 directa
en el front de atur juvenil, desenvolupant un programa per
un import de 1.800 milions de pessetes. I, en quart lloc, els pro-
jectes d’inversio que es consignen en el programa per al
foment de 'ocupaci6é pugen a 2.300 milions i per imperatiu de
la Llei de Pressupost han de ser intensius en la utilitzacié de
mé d’obra. Daltra banda, i per tal d’assegurar la incidéncia po-
sitiva en I'ocupaci6, en les condicions per a ’adjudicacié de les
obres es primaran les ofertes que impliquin la contractacio de
treballadors sense subsidi d’atur.

Un tema que pel seu volum i repercussio social mereix un
tractament individualitzat és.el corresponent al Pressupost de
I'Institut Catala de la Salut, El Pressupost previst per a aquest
any es de 176.000 milions de pessetes, la qual cosa representa
un increment, com hem dit abans, del 7,95%, respecte al Pres-
supost inicial aprovat pel Parlament I’any 1985, i un 5,64 inclo-
ent I’'increment aprovat a finals de ’exercici. La primera mani-
festacio que cal deduir d’aquesta previsio de despeses respecte
al proper exercici és que implica Padopcié d’una estricta i
rigorosa aplicacid en el control de la despesa en tots els ambits
assistencials sanitaris, per tal de garantir en tot moment les
prestacions assistencials sanitaries de la Seguretat Social. El
marc instrumental que ha de possibilitar aquest objectiu sera el
fet de la descentralitzacio i responsahilitzacio del Pressupost en
les arees de gestio. El rigords seguiment de 'evolucio del co-
mpliment dels objectius prefixats dins de cada area de gestio ha
de proporcionar una contenctd de la despesa, en primer lloc, i
un estalvi real, tot seguil que permeli les accions referents a
arees basiques de salut, atencio primaria i reforma hospitalaria.
L’execucio pressupostaria de I'ICS tindra com a eixos el con-
trol rigoros, guant a recursos humans i de forma especial en el
tema de substitucions, la reassignacid progressiva dins del
marc de la reforma de 1’assisténcia primaria de les actuacions
amb mitjans propis a domicili cap a mitjans propis a institucions
oberies, accentuar l'esfor¢ de gestio en materia de béns co-
rrents i de serveis, reconduccio de la demanda assistencial i
hospitalaria potenciant la xarxa hospitataria d’utilitzacio publi-
ca 1 aplicacio del pla de moderacio del consum farmacéutic. -

A l'inici d’aquesta presentacié he qualificat el Projecte de
Llei com a auster, I tradicionalment aguest qualificatiu va unit
a la variacio interanual de les despeses de personal, Per tant, és
oportll que acabi I’exposicio de les despeses consignades en
aquest Projecte de Llei amb una analisi que ratifiqui ['austeritat
pressupostaria mantinguda pel Govern de la Generalitat.

En el 1985 els crédits per afrontar les despeses de personal
pujaven a 85.718 milions de pessetes, més el retard en la provi-
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si6 de les vacants dotades pressupostariament que pujava a
3.420 milions de pessetes, lotal : 89.138.

En el Projecte de Pressupost de 1986 els crédits d’aquesta na-
turalesa assolien la xifra de 98.848 milions de pessetes. L’incre-
ment resultant és del 10,9%. Aquest percentatge, si bé real, no
es pot qualificar com a representatiu, ja que incorpora
lPaugment en la plantilla del personal docent necessari per
atendre les escoles que han iniciat el seu funcionament en el
curs académic 1985-1986, i que suposen 6.944 milions de pes-
setes. Aquest import recapta el 72% de ’augment de les despe-
ses de personal.

En resum, si es dedueix "augment de la plantilla del Depar-
tament d’Ensenyament, ’increment vegetatiu de les despeses
de personal respecte a 1985 és del 3,1%, percentatge llunya al
creixement de les retribucions, i que suposa la congelacio de la
cobertura de vacants en la resta de departaments de ta Genera-
litat, Es evident que estem, des d’aquesta perspectiva, davant
un Pressupost guiat pel criteri de I’austeritat.

El Projecte de Llei de Pressupostos no es limita a I’explicita-
ci6 de la capacitat de despesa de I’exercici i als recursos necessa-
ris per finangar-la; a més, estableix una série de normes de
gestié pressupostaria.

En relacido amb les normes sobre retribucions del personal,
el Projecte de Llei contempla per primera vegada I’estructura
de retribucions fixada per la Llei de la Funcié Publica, fixant
criteris i determinant el procediment de concessio, tant del co-
mplement especific pel lloc de treball com el de productivitat
derivat de la seva realitzacio.

Son normes d’aplicacio exclusiva a 'exercici de 1986 i, per
tant, transitories fins que no es procedeixi a les actuacions pre-
vistes en I'esmentada LIéi, en relacié amb la valoraci6 definiti-
va dels llocs de treball. Amb aquestes normes es pretén avan-
¢ar el nou sistema retributiu en linia amb les altres administra-
cions publiques.

També voldria parlar de ’endeutament i voldria dir una cosa
que moltes vegades m’ha sorprés. Sovint, quan algl tracta de
quantificar, pel seu compte, 'endeutament de I’Administracio
de la Generalitat, dels seus organismes autonoms o de les
seves empreses publiques, sempre s’oblida de comptabilitzar
la seva posicio, la nostra, la de la Generalitat; la nostra posicid
creditora enfront d’altres administracions i basicament de I’Ad-
ministracio central i que, logicament, es compensen per
formalilzacio. .

A 31 de desembre de 1985 I'endeutament a llarg termini de
PAdministracio de la Generalitat és de 87.000 milions de pes-
setes. A aquesta xifra cal afegir-hi 5.673 milions dels organis-
mes autdonoms i 18.978 de les empreses publiques. Es facil cri-
ticar aquestes xifres i esquingar-se, fins i tot, les vestidures,
pero estic segur, senyores i senyors diputats, estic segur que
cap dels diputats presents en aquesta Cambra hauria estat dis-
posat 4 aprovar uns pressupostos d’inversions, enguany,
basats en un Fons de Compensacio, amb un valor de 13.000
milions de pessetes. Ningll en aquesta Cambra estaria d’acord,
senyores i senyors diputats, a correr el risc d'una pérdua addici-
onal de llocs de treball per paralitzacio de la inversio.

La politica d’endeutament del Govern ha estat la conseqiién-
cia obligada d’un sistema de financament que avui critiqguem
1ots, i qualifiquem de pervers, totes les forces politiques de
I"arc parlamentari —«pervers» entre cometes, en el sentit que

dono a la paraula « perversitat econdmica».

Ja en el mes de desembre de 1984 denunciava aleshores el
Ministre d’Economia i Finances —el 84—, del senyor Felipe
Gonzilez, avui President del Banc Exterior, senyor Boyer
(remor de veus), denunciava el sistema quan afirmava en el
transcurs d’un seminari hispano-alemany sobre descentralitza-
cio de la despesa que a Espanya les comunitats autonomes amb
un nivell de renda superior a la mitjana estaven condemnades
a endeutar-se, amb el model actual, si volien continuar assegu-
rant el mateix nivell de prestacio de serveis que donava el mi-
nisteri corresponent abans de la transferéncia de competéncies.

Resumint, senyores i senyors diputats; es tracta d’uns pres-
supostos que, des de ’austeritat, pretenen, des de la transitori-
etat —esperem— pretenen donar una resposta als principals
reptes que té avui la societat catalana, i com a expressio quanti-
ficada dels objectius de I’acci6 de govern que son, posen de ma-
nifest els quatre eixos fonamentals de la politica del Govern :
una voluntat de modernitzacié de I’aparell productiu catala
davant el repte de I’entrada a la Comunitat Econdmica Euro-
pea, aprofundir en la politica de benestar social endegada des
de 1980, perseverar en la politica d’ocupacio basada en el man-
teniment del nivell d’inversio i recuperacio lingiiistica i cultu-
ral de la societat catalana.

No dubto del fet que aquest Pressupost, malgrat els constre-
nyiments economics i financers que el condicionen, pot ajudar
modestament a reforcar la linia de progrés i modernitzacié que
la nostra societat civil reclama.

Moites gracies, senyor President. Moltes gracies, senyores i
senyors diputats.

ElSr. PRESIDENT : Moltes gracies, Honorable Conseller.

Aquesta Presidéncia 'ha de preguntar si algun diputat ha
estat encarregat per la Comissié de presentar el Dictamen.
Essent que no, aleshores podem passar ja al debat del Projecte
de Llei. |

Comencarem, naturalment, per les esmenes a la totalitat, i
respecte a aquestes, aquesta Presidéncia ha d’advertir que en el
Butlleti han aparegut amb un ordre indegut —sense la mes
petita mala intencidé, com és de suposar. En aquest sentit,
doncs, restablirem 'ordre en qué s hauria d’haver publicat, co-
mengant per la defensa de ’'esmena a [a totalitat del Partit Soci-
alista Unificat de Catalunya. En aquest sentit tinc el gust de
donar la paraula a ['IHustre Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Senyores i
senyors diputats, senyor Cullell, un Pressupost auster, potser
si; un Pressupost regressiu, segur. 1 no tot per culpa seva, ni
per culpa del Consell Executiu de la Generalitat, perd majorita-
riament si per culpa d’aquest Consell Executiu.

Vosté comengava la seva intervencio dient : «Com que hi
haura intervencions que diran que per que el retard del Pressu-
post, em justifico». Les justificacions, per al nostre grup parla-
mentari, no han estat «de rebut». Aquest és un Pressupost
que entra en aquesta Cambra, que es discuteix tard, i que es
discuteix sobretot malament, a partir d’una prorroga incom-
prensible i injustificable, tant des del punt de vista técnic com
des del punt de vista politic. I com que aquesta ¢és una Cambra
fonamentalment de debat politic, és en aquest terreny en el
qual ens hem de situar..

La prorroga politica del Pressupost tenia un sentit si es
seguia exercint, en certa manera, el pressing politic anunciat
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per I’Honorable President de la Generalitat —que potser per
aquest motiu avut no és present a la Cambra, en un debat tan
important com aquest— sobre el Govern de Madrid, el mes
d’octubre de I’'any 1985. Es va dir : «Si convé, el poble de Ca-
talunya es mobilitzara per aquest tema» Paraules que dites per
boca del President de la Generalitat son realment importants i
s’han de tenir en compte dintre del Parlament de Catalunya.

Es va dir que es faria un pressing politic amb intensitat que
podia justificar la prorroga com a mesura de fermesa politica
enfront de Madrid, com a mesura d’expressio del convenci-
ment catala que calia, per a enguany, tenir ja el nou sistema de
financament autonomic. Evidentment, s’ha abandonat aquell
pressing, §’ha abandonat la prorroga del Pressupost i, evi-
dentment, entrem a discutir —en mans d’un cert abandonisme
en bragos del Govern central per part de Convergéncia i
Unio— el Pressupost tard i malament.

Entenem que es fa una politica pressupostaria molt dolenta
de parada i arrencada : s’anuncia la prorroga, se’ns porta des-
prés el Projecte de Llei d’Habilitacio dels 20.000 milions. de
pessetes, i un cop aprovat quinze dies després se’ns entra el
Presssupost. Evidentment, aixo no va; aixo és expressio que
en la politica pressupostaria de la Generalitat no hi ha nord, no
hi ha guia, no hi ha fil conductor. _

Per tant, el nostre Grup parlamentari el que vol dir ésque in-
iciem el debat pressupostari malament; que 'iniciem amb el
handicap de la Llei 2/86 aprovada, d’Habilitacié dels 20.000
milions de pessetes de crédit; que 'iniciem a partir d’una pror-
roga que no es justifica —en funcio de "actuacio del Consell
Executiu de manca de fermesa politica davant de Madrid — des
de cap concepte i que iniciem el debat dels pressupostos amb
una pérdua de forga en el terreny de la negociacio del finanga-
ment autonomic amb la resta de comunitats, pero fonamental-
ment enfront del Govern central, i a partir de "aplicacio de de-
terminats preceptes estatutaris. .

Perd entrem en el que és el fons del contingut del debat
d’avui, el Pressupost en si mateix. Des del nostre punt de
vista, aquest és un Pressupost que consolida, en primer lloc, el
burocratisme de la Generalitat de Catalunya —allo que voste
volien desburocratitzar I'octubre de I’any passat. En segon
lloc, és un Pressupost regressiu en el terreny de I’'endeutament
versus inversio. En tercer lloc, que és un Pressupost sense con-
tundencia en la politica de foment de 'ocupacio directa, ni en
la indirecta de suport. 1, en quart lloc, que és un Pressupost
que evidencia el {racas, ja anunciat per altres grups d’aquesta
Cambra, en la politica d’ingressos propis.

I comencem per aqui. Es un Pressupost que els porta a
vostes a veure’s en I’obligacio de modificar elements fonamen-
tals de la Llei de I'Impost sobre la Plena o el Bingo, i aquest és
un fet curids, aillat perod curios, perqueé és ’expressio primera, i
de moment GOnica, de la capacitat de la Generalitat de Catalu-
nya per tenir els seus propis ingressos. Se’ls va dir, des de I'opo-
sicif, els ho vam dir des del PSUC —i estd en el Diari de
Sessions— . «No vulguin arribar vostés ais 12.000 milions de
pessetes. Conformin-se amb recaptar 3.000, 4.000 milions de
pessetes». Esta escrit. Es el que definitivament han recaptat.
El que succeeix és que ho han fet de forma tal que han ajudat a
la crisi, ja alarmada en el propi sector, a desencadenar-la amb
molta més rapidesa, amb molta més intensitat; i, evidentment,
ara han de rectificar, ens han de demanar a tots que situem el

tema de I'impost sobre el bingo en unes coordenades que, si
m’ho permeten dir, des de la legitimitat de les nostres opinions
quan discutiem aquesta Llei, amb el que després realment ha
succeit, tampoc resoldra el problema. Tampoc resoldra el
problema,

I a aguest fracas, en relacid amb la politica d’ingressos
propis, cal afegir-hi, dintre del capitol d’ingressos, un nivell
d’execucio en la recaptacio de taxes, a 30 de novembre, d’un
23% sobre el pressupostat, i una recaptacio, estat d'execucio
del 30 de novembre, de I'lmpost sobre el Patrimoni del 42 i
mig; evidentment tot sumat, des de la nostra optica, fa veure
les debilitats del Consell Executiu en el terreny dels ingressos.

Segon element, un Pressupost que consolida el burocratisme
—i lamentem no compartir les opinions realment alegres del
Conseller Cullell guan ens feia la presentacio d’aquest Pressu-
post, en relacio amb el tema del capitol 1, de personal. Un capi-
tol de personal que s’emporta el 40% del Pressupost —i estem
parlant de Pressupost excloent Seguretat Social, obviament.
Un Pressupost del qual de cada 100 pessetes pressupostades,
83 i mitja responen a despesa corrent, i tan sols 14,7 responen
a despesa de capital; i d’aquest 14,7 un Pressupost que se’ns
porta amb un 40% absolutament bloquejat per I’aprovaci6
prévia de la Llei 2/86, dels 20.000 milions de pessetes, malgrat
que el mateix Consell Executiu, sobretot en el Departament
de Comerg, Consum i Turisme, ha eliminat partides que vam
aprovar amb la Llei del 86, malgrat que.se’ns.indica en la pre-
sentacio del Pressupost que aquelles partides son inamovibles
en la seva discussio de I'actual Pressupost.

Unes varijacions curjoses en el capitol de personal. El senyor
Conseller deia que creix molt poc, creix per sota de la mitjana
de retribucions, en definitiva hem fet un gran esforg en aquest
terreny. L'esfor¢, com es concreta? Departament de Governa-
cid, creixement del Pressupost, total de Pressupost del Depar-
tament, un 4,7%, creixement del capitol I, personal, un 26%;
Economia i Finances, decreix el total de Pressupost en un
9,62%, creix el personal un 35,25; Treball, es redueix el Pres-
supost en un 7,10%, creix el capitol I en un 19%:; Comerg, de-
creix el Pressupost en un 8,47%, creix el capitol de personal en
un 11,84, Aquesta és ["austeritat en el capitol | que ens preco-
nitzava el Conseller Cullell? Només hi ha dos Departaments,
Ensenyament i Politica Territorial, on el creixement del capitol
| esta per sota del creixement global del Pressupost del seu de-
partament i, naturalment, no és segurament —i en part— per
la bona gesti6 dels dos Consellers —cosa que no dublem ni
neguem—, sind pels traspassos d’universitats i de ta Confede-
racid Hidrografica que, evidentment, permeten equilibrar el
panorama. Ens preguntem, volem veure-ho, que. passard
d’aqui a dos anys amb Ensenyament i Politica Territorial en
aquest camp quan portin dos anys gestionant aquestes coses
desdel Govern de Convergéncia it Unio.

Tercer element, un Pressupost regressiu entre endeutament
versus inversio, i el nostre Grup parlamentari no ha criticat
mai, en aquesta Cambra, 'endeutament de la Generalitat,
mai; quan ’hem criticat ha estat per collocar-lo en relacidé amb
la inversid realitzada; i el que critiquem, per tant, no és el
major o menor creixement de ’endeutament en aquest Pressu-
post, el que critiquem és que mentre es produeix un increment
del 5,22% en el deute public emés per la Generalitat enguany,
es produeix parallelament una reduccio del 5% de la inversio,
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sense Seguretat Social, o una reduccio del 10% de la inversi6
comptant ¢l Pressupost afegit de la Seguretat Social, si vostés
ho prefereixen. I, evidentment, quan aixo es déna, mentre el
deute total pot arribar a assolir —el deute a llarg termini—
aproximadament el 56% del Pressupost sense Seguretat Social,
obviament no és preocupant pel volum del deute, sind per la
utilitzacio i pel decrement de la inversié en aquest mateix
Pressupost.

Naturalment, si a aix0 afegim que amb aquest Pressupost
que anem a aprovar autoritzarem el Consell Executiu a dispo-
sar de 42.500 milions de pessetes de deute de tresoreria, és
quelcom que, per al nostre Grup parlamentari, es fa dificilment
suportable, amb un Pressupost exclos a la Seguretat Social de
216.000 milions de pessetes. Tot aixo, evidentment, quan hi
ha departaments clau, com Sanitat, que creixen un 4% per sota
del que creix el conjunt del Pressupost. _ '

Des de la nostra optica lamentem discrepar també del Con-
seller Cullell en ef sentit que aquest és un Pressupost sense ho-
ritz6 en la politica de ’ocupaci6; per la desaparicié dels plans
d’ocupacid mateixos; per [’absolut oblit, ignorancia, rebuig i
—jo diria, si m’ho permeten, entre cometes— una certa educa-
ci6é poc curosa en escoltar les reclamacions de la Federacio de
Municipis de Catalunya, de Comissions Obreres i d’'UGT; tres
institucions prou importants a Catalunya com perqué. quan
solliciten una audiéncia al President de la Generalitat els sigui
concedida a la major brevetat; tres institucions prou importants
de Catalunya com perque quan demanen comparéixer davant
la Comissié d’Economia d’aquest Parlament per exposar els
seus criteris en relacid amb els plans d’ocupacioé siguin escol-
tats, siguin rebuts, siguin ben tractats en aquesta Cambra. I res
d’aixo ha succeit, el que succeeix mentre no es produeixen les
reunions, mentre no se’ls concedeixen les entrevistes, mentre
no se’ls deixa venir a aquesta Cambra és que de 2.700 milions
de pessetes destinades a ajuntaments per a ocupacié juvenil,
passem a 250, menys del 10%, mentre les families i les institu-
cions sense finalitat de lucre, per identic concepte a Catalunya,
se’ls donen 241 milions. Fs a dir, les institucions sense finalitat
de lucre, les families de Catalunya —en llenguatge
pressupostari— rebran només 9 milions menys per ocupacio
que tots els gjuntaments de Catalunya, que tots els ajunta-
ments de Catalunya.

Per que es vol fer creure —de veritat— al costat d’aixo,
senyor Cullell, que amb aquest Pressupost, amb aquest progra-
ma d’ocupacié de 2,300 milions de pessetes..., i se'ns diu des
de la tribuna : ja hi ha un programa de foment de 1'ocupacio,
no ho €s, no ho és. Aquests 2.300 milions de pessetes son parti-
des ja aprovades en la Llei d’Habilitacio dels 20.000 milions de
pessetes de credit, que ara vosteés les han canviades, del Depar-
tament, les han collocat al Programa de Foment a I'Ocupaci6 i
aixi apareix pomposament, als ulls dels ciutadans, unes inver-
sions previstes a la Llei 2/86 i ara apareixen com a noves inver-
sions en el Programa de Foment a ['Ocupacid. Des de la meva
posicio absolutament laica, no puc combregar amb cap miracle,
i menys amb el dels pans i els peixos, que vostés volen ferenel
Programa de Foment a I'Ocupacié amb aquest Pressupost. I, és
clar, si es volen potenciar noves formes d’economia social
—ens ho ha dit vosté—, si es vol ajudar la sortida de la crisi,
per que es destina tan sols com a ajut, al costat d’aquells dos-
cents cinquanta milions de foment a I"ocupacio juvenil a mans

dels ajuntaments, cent milions de pessetes a totes les coopera-
tives i societats anonimes laborals existents a Catalunya, Per
que? Per qué?

En definitiva aquest és un Pressupost, si el situéssim al
nivell de creixement 85-86, prou iHustratiu per donar-nos una
mesura d’aquest impacte realment regressiu en el gue fa refe-
réncia a la politica d’ocupacio. Per qué? Perqué la despesa co-
rrent s’incrementa en tot el conjunt dels seus capitols pel
damunt del 16%. I fonamentalment s’incrementa en el 22% el
capitol 11, en el 34% el capitol IV. I al costat d’aixo, qué suc-
ceeix amb la despesa de capital? Doncs que la inversio es re-
dueix en un 5%, com déiem abans, i les transferéncies de capi-
tal creixen nomes un 15, és a dir, sempre per sota del creixe-
ment de la despesa corrent. |

Evidentment, son criteris que el nostre Grup parlamentari
no pot compatrtir i per al qual es veu en I’obligacio d’oposar-se
a I’actual text pressupostari. 1, per acabar, jo voldria recollir en
certa manera I'oferta que feia I’'Honorable Conseller en relacio
amb el tema de la partida d’ingressos 4.111, que em sembla
que és la prova més fefaent de la voluntat amb la qual el Con-
sell Executiu afronta aquests Pressupostos. Al Consell Execu-
tiu sempre li queda —i I"utilitza sovint— el ficil recurs de des-
viar la culpa a Madrid. E! finangament insuficient, I’ofec de
I'autonomia catalana en paraules de! Molt Honorable Presi-
dent, i nosaltres no neguem que aixo existeixi, no neguem que
aixo és cert, no li traiem ni un pel de rad al Consell Executiu
quan a cops fa apeHacions en aquests aspectes de la politica

d’Estat per a justificar determinades mancances. El que ens

preocupa, perd, en aquesta Cambra, no al Congreso de los Di-
putados ni al Senado, a aquesia Cambra és veure com des de
Catalunya s’enfoca el problema, com des d’aqui afrontem
aquesta situacio, com pressionem sobre el Govern central. 1,
és clar, en el mes d’octubre de ’any 1985 nosaltres escoltivem
en un debat de politica general com el Moit Honorable senyor
President de la Generalitat ens deia : «la tercera cosa de fort
contingut politic és que tot aixd ens planteja una pregunta»
—s’estava referint al tema del finangament—, «la pregunta és

: quina mena d’autonomia volem? Perqué aixo va lligat amb
els pressupostos», etcétera, etcétera. 1 més endavant afegia :
«Alguns diuen —i ho jutgen negativament— gue molt proba-
blement aixo, si el resultat d’aquesta reflexio collectiva no és
bo, és decebedor, portara a la mobilitzacié el poble catala. I és
possible, perd aixd no és necessariament dolent, aixo pot ser
bo.» Per tant, es feia una apellacié que si el tema no es resolia
en el marc de I'any 1985 que estavem pariant, es produirien
aquest seguit de fets, aquest seguit de pressions enfront del
Govern de Madrid.

Nosaltres contestavem aixo dient : «I, quan parlem d’inte-
ressos de Catalunya, estem invocant una realitat concreta, una
collectivitat nacional en la qual hi ha problemes a resoldre,
perd que exigeix fer-ho en el marc d’un projecte economic, po-
litic, social, cultural, institucional, definit amb rigor i amb rea-
lisme.» I seguia el Secretari General del PSUC dient : «Al
nostre entendre, cal que, tant en els objectius com en les
formes, els politics catalans, des de la modeéstia, perd també
des del sentit de responsabilitat, procurem situar-nos al nivell
dels esdeveniments que estem vivint, 1 és per aixd que volem
comengar per definir-nos en un tema de punyent actualitat, un
tema que afecta totes les forces politiques i socials de Catalunya
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, com era el tema del finangament, «sobre el qual hi ha coinci-
déncia en la unitat, la fermesa i en la capacitat de negociacid
transparent», perd reclamiavem també el paper del Parlament
en tot aquest Projecte, i reclamivem que la negociacié amb el
Govern central, en la mesura que era un tema de desenvolupa-
ment d’un article de I'Estatut, no guedés exclusivament a
mans del Consell Executiu, sind que el pressing, la pressio cata-
lana, fos capag¢ de portar la negociacid conjunia de totes les
forces politiques presents en aquesta Cambra.

Aix0 no ha eslat aixi, jo diria que no hi ha hagut negociacio,
que hem anat, que ha anat el Consell Executiu a Madrid,
sovint a escoltar qué li deien, sense ni la confianga necessaria
en aquest Parlament, sense traduir la unitat de la Comissio
Mixta de Valoracions en unitat politica en aquesta Cambra de
manera permanent i continuada i, en definitiva, sense voluntat
de resoldre, de les paraules de 'Honorable Conseller, el tema
peral’any 1986. '

I, és clar, quan se’ns pressuposten com a possibles ingressos
addicionals a rebre pel sistema nou de financament 21.000
—encara no, pero 21.000 posem-hi, per arrodonir— milions
de pessetes, nosaltres no hi podem estar d’acord, perqueé si es
colloca aquesta partida en els Pressupostos vol dir que estem
convencuts que durant I'any 86 hem de rebre aquest sistema
definitiu de finangament, i, per tant, cal ficar-hi la realitat, el
que ens toqui, perqué colocar-ne menys, evidentment, és
una forma vergonyant de sortir a la-discussio politica, i no és
que no ho sapiguem, la part catalana de la Comissié Mixta de
Valoracions té estudis suficients en relacio amb ’aplicacio de
I'article 45 de I’Estatut que diuen que, pel cap baix, des de la
prudéncia, la qual abans ens reconeixia I'Honorable Conseller,
per via dels recursos ordinaris Catalunya s’ha de situar pel
damunt dels 30.000 milions de pessetes i, evidentment, si
afegim a aixo altres funcions perfectament assumibles, Estatut
en ma, més aquell seguit de competéncies i raspassos en maté-
ria de Seguretat Social, ens anirtem molt pel damunt dels
62.000 milions de pessetes més. Per qué el Consell Executiu,
ens preguntem, colloca al Pressupost 21,000 milions de pesse-
tes. Per qué se n’oblida 40.000 milions de pesseles, segons els
estudis de la part catalana? O perqué no creu que Madrid
vulgui resoldre que es pugui resoldre amb la nostra pressio el
tema del finangament autonomic durant I’any 1986 o perque si
creu que es pot resoldre no té claren quina forma, en quina
manera, ni vol coHocar el Ilistd de Catalunya al lloc on toca re-
alment coHocar-lo. | no som nosaltres qui parlem de 30.000
milions de pessetes; el senyor Solchaga, a través dels mitjans
de comunicacio, ha fet referéncia a aquesta xifra, ha parlat de
31.000 milions de pessetes. Per qué el Consell Executiu de la
Generalitat en pressuposta només 21.000 milions de pessetes?
Fs aquest, ens preguntem nosaltres —i acabem—, el millor
cami per fer-nos forts davant de Madrid? Perqué Catalunya
tingui una veu potent davant del Govern de I’Estat en relacio
amb aquestes matéries. Es aquesta la forma de defensar les co-
mpeténcies estatutaries? Es aquesta la millor via per tal de
plantejar-nos el tema del financament en la forma en qué co-
rrespon davant el Govern central? Es aquesta la forma com el
Consell Executiu tradueix la unitat de la Comissio Mixta de
Valoracions, part catalana amb actuacio politica enfront del
Govern central? Nosaltres entenem que és una actitud claudi-
cant de bell antuvi, que, evidentment, hipoteca lotes les inver-

sions, tota la despesa de capital, tot el conjunt d’operacions
que es podrien fer en aquest Pressupost sobre la base de no co-
Hocar en el capitol d’ingressos allo que realment toca a Catalu-
nyaperal’any 1986. _

O creiem que ens toca, © creiem que nNo ens toca, i sicreiem
que no ens loca —i no crec que aguesta sigui I'opinio del Con-
sell Executiu— no hi colloquem ni una pesseta, pero si ens
toca rebre aquest finangament per a I'any 86 el Pressupost ha
de.contenir el conjunt de diners que ens toquen, els recursos
que la part catalana de la Comissio Mixta, en principi, hagi ava-
luat com a corresponentis a Catalunya. Perqué si no es fa aixi,
en nom del nacionalisme, nosaltres entenem que s pot portar
Catalunya a un autentic atzucac, que és, en definitiva, un atzu-
cac regressiu com regressiu €s el text pressupostari que tenim
al davant.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per al torn en contra voldria preguntar
a la majoria si pensen agrupar-ho en les tres esmenes a la totali-
tat o fer-ho separadament?

El Sr. SUBIRA : Senyor President, nosaltres soHicitariem
fer el torn en contra després d’escoltar les tres esmenes de
devolucio.

El Sr. PRESIDENT : Perfectament, doncs en aquest cas
tinc el gust de donar la paraula, per defensar la segona esmena
a la totalitat, a I'lllustre Diputat senyor Antoni Santiburcio,
que I’ha presentada juntament amb alires quatre diputats. Per
aixo, tinc el gust de donar-li, doncs, la paraula.

El Sr. SANTIBURCIO : Gracies, senyor President, Senyo-
res | senyors diputats, aquesta esmena a la totalitat, de retorn al
Govern del Projecte de Pressupostos de 'any 86 ha estat pre-
sentat per cinc diputats socialistes i la seva motivacio fonamen-
tal és la de fer una analisi economica i tecnica del Pressupost
86, pero, evidentment, i com deia Agnes Heller no existeix
una racionalitat economica o técnica pura sense una racionali-
tat politica o ideologica que la justifiqui. Per tant, el nostre ob-
jectiu sera fonamentalment analitzar detingudament les dades
i les variacions d’aquest Pressupost respecte als anys anteriors,
i treure conclusions i, fonamentalment, posar al descobert
quin és el discurs politic que s’amaga darrere de la fredor de les
xifres. No obstant, i abans d’entrar en I'analisi del Pressupost.
voldria fer la segiient afirmacio : Crec que les lleis estan per
complir-les, senyor President. Crec que aquest Parlament va
aprovar, al seu dia, una Llei de Finances, que estableix que ']
d’abril ha d’entrar la liquidacio del Pressupost de I'any anterior,
i que portem practicament dos mesos després de passar a 'l
d’abril i encara no ha entrat la liquidacié de I'any anterior. 1
hauria estat molt pedagogic, de tots els Grups parlamentaris,
haver estudiat aquest document de la liquidacio i com s’ha
gastat el Pressupost anterior, i haver-lo comparat amb aquest
Projecte de Pressupostos. :

Evidentment, tenim la impressid que, o bé és que no
quadren els nombres i, per tant, s’estan fent unencaje de bolillos
o bé, reaiment, el que no s ha volgut és donar aquestes dades,
donar aquesta informacié a tots els Grups parlamentaris per fer
un debat en el qual, segurament, s’haurien pogut treure mil-
lors conclusions.

Entrant en el Pressupost hem d’entrar en principi parlant
que aquest Pressupost comporta o té un déficit inicial de
21.000 milions de pessetes. Es evident que no és la primera
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vegada que ens trobem davant d’aquest fet. L’any passat es
van inflar les previsions d’ingressos entre tributs cedits i
propis, i, evidentment, després s’ha vist que al final de ’any hi
ha un diferencial entre ¢l previst i el que s’ha recaptat, entre tri-
buts cedits i propis de més de 20.000 milions de pessetes.

Aquest any es torna a fer la mateixa operacio, aqui hi ha una
possibilitat, o dues possibilitats, millor dit. Davant d’un Pres-
supost desequilibrat, un Conseller de Finances pot agafar i con-
tenir la despesa, o bé pot agafar i inflar els ingressos. Aqui s’ha
fet la segona operacio, la d’inflar els ingressos. Evidentment,
la d’inflar els ingressos és una operacié que s’ha fet, no sola-
ment aquest any, sindé que es va fer I’any passat i que doéna,
com a conseqiiéncia, Paplicacié del que podriem dir una técni-
ca, la técnica del Pressupost farcit, la del Pressupost farcit, evi-
dentment, farcit d’aire i, per tant, el resultat del qual seria més
aviat el d’un bunyol de vent. | '

Fs evident que, aquesta técnica, el més logic hauria estat,
per part del Govern, de no haver pressupostat aquesta quanti-
tat, 1 que en el moment que s’haguessin produit els nous in-
gressos derivats del nou sistema de finangament s haguessin
incrementlat tots aquests programes que el Govern té com a
prioritats. Per tant, nosaltres trobem absolutament incorrecte
aquest fet, perd per a nosaltres son molt més greus encara les
conclusions politiques o les lligons politiques que es deriven
d’aquest fet. ,

Per a nosaltres hi ha dues lligons politiques, que son les segii-
ents : primer, jo recordaria que molt sovint —i aquest mati ho
acaba de dir el senyor Conseller— el President de la Generalitat
i el senyor Conseller de Finances han dit : «En el moment
que comencem 4 tenir nous ingressos, a augmentar els nous in-
oressos derivats del nou sistema de finangament, nosaltres co-
mencarem a reduir i a eliminar la politica d’endeutament. » [
aixo no es produeix : vosté pressuposta aquest any 21.000 mil-
ions derivats del nou sistema de finangament! 21.000 milions,
que no és una quantitat petita, no sén ni dos ni tres, ni cing;
21.000 milions. I vosté augmenta I'endeutament aquest any!
L’augmenta de 25 a 27.000 pel conjunt de la Generalitat sola-
ment; pero si sumem el que s’augmenta tambe als organismes
aulonoms i a les empreses publiques, resulta que aquest any
staugmenta el nivell d'endeutament a 37.000 milions de
pesseles.

Evidentment, estem davant d’una afirmacid absolutament
falsa, L'increment de nous ingressos no comporta la reduccio
de I'endeutament. Evidentment; per qué? Perqué hi ha una si-
tuacio de crisi financera, hi ha una situacio a la qual s’ha arribat,
fonamentalment portada per una péssima gestio economica. |
perque hi ha una politica que podriem afirmar que ¢s la fugida
endavant, que és la del creixement permanent de ’endeuta-
ment, que, evidentment, no té cap tipus de sortida, i que a curt
termini no podra resoldre I’increment derivat del nou sistema
de financament. Aixo jas'ha vist en aquest Pressupost,

Segona 1li¢o politica. S*havia parlat molt sovint també, per
part del senyor Pujol i per part del senyor Cullell, que, sempre
que hi hagués un increment de nous ingressos, aixo comporta-
ria que es comengarien a donar sortida a gran quantitat de de-
mandes socials, a grans quantitals de peticions que existeixen
en el conjunt de la socielat, a grans quantitats de propostes poli-
tiques que es fan des del grup de ’oposicio. El senyor Subira,
que 1€ molt ben donades les consignes als seus diputats, tenen

un discurs perfecte que utilitzen en la Comissio i que utilitzen
en el Ple : «No tenim prou recursos, no ho podem fer tot; per
tant, rebutgem aquesta esmena. » Sempre hi ha aquesta coarta-
da politica de «no tenim diners; no ho podrem fer»; sempre hi
ha la coartada politica «quan tinguem diners, ho resoldrem tot
» Ara, en aquest Pressupost es pressuposta una part important,
i no es resolen cap dels grans temes, cap dels grans problemes
que hi ha a Catalunya. Es un Pressupost no igual que el dels
anys anteriors, sind que és regressiu incorporar una quantitat
important de nous ingressos.

Per tant, podriem dir que aquest Pressupost, en la mesura
que incorpora aquesta partida, no és el Pressupost de I’esperan-
¢a, sind que és el Pressupost de la frustracio,

Es evident que en qualsevol Pressupost farcit ha de portar, al
seu costat, una bona salsa, una salsa que en aquest cas no
podria ser una altra que una salsa de tomaquet, perqué, evi-
dentment, en aquest Pressupost hi ha bastant tomaquet. 1, evi-
dentment, aquesta salsa no podria ser una altra que la de ’en-
deutament, que.la de I'alt nivell d’endeutament que té aquest
Pressupost. .

Nosaltres, en altres exercicis, en altres pressupostos, hem
dit molt sovint : «aquest és un Pressupost que hipoteca el
futur:; aquest és un Pressupost que redueix el marge de manio-
bra del Govern i dels futurs governs; aquest és un Pressupost
que hipotecara tots els pressupostos, i que tindra elevats costos
socials i economics. » Ara estem davant d’aquest futur; aquest
futur s’ha tornat present, i, per tant, estem davant d’un Pressu-
post absolutament hipotecat avui : no solament hipoteca el
futur, sind que també hipoteca el present. Evidentment, amb
un nivell d’endeutament que si sumem I’endeutament a llarg
termini més el de curt termini, i el del conjunt de la Generalitat
més els organismes autonoms i les empreses publiques, aquest
nivell d’endeutament puja per damunt de 200.000 milions de
pessetes. Es evident que, quan el nivell d’endeutament és prac-
ticament semblant o igual al Pressupost que té la Generalitat,
estem davant d'unes xifres molt preocupants. 1 quan el nivell
de carrega financera, el nivell del capitol d’interessos aquest
any s'ha doblat respecte a !'any anterior, realment estem
davant d’aquesta hipoteca creixent, que condiciona totalment
qualsevol politica pressupostaria, qualsevol politica de la
despesa. ‘

Per tant, és absolutament imprescindible que aquest
Govern defineixi quin és el pla de finangament de ’amortitza-
ci6 d’aquest deute i el pla de finangament de la carrega finance-
ra d’aquest deute, i, sobretot, que expliqui a la Cambra, que
expliqui al poble de Catalunya quin cost social, econdmigc, poli-
tic, té aixo, perque, evidentment, haver de finangar I’'amortit-
zacio del deute i haver de finangar la carrega financera compor-
tara uns costos, des del punt de vista que s’hauran de deixar de
fer coses, i s’haura de deixar de fer segons quin tipus de politi-
ques, segons quins:tipus d’inversions, i, per tant, s’ha d’expli-
car quins costos té aixo.

Jo espero que vostés no responguin amb un lema que vostes
molt sovint estan utilitzant en la publicitat, que és el de «Cata-
lunya, endavant». Espero que a I’endeutament no li apliquin
el criteri o ’eslogan de « Catalunya, endavant ». Espero que no
afirmin «Catalunya, endavant en ’endeutament» i nosaltres,
si aquesta fos la resposta per als futurs exercicis, nosaltres ens
hi negariem comens hi estem negantara,
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Analitzem el Pressupost. El Pressupost té, com a configura-
ci6 de les grans dades, una caracteristica, i és que es fa un
esfor¢ molt important d’incrementar, d’augmentar tot el que
és la despesa corrent, tot el que és la despesa burocratica, tot el
que és I'aparell central burocratic del Govern, en detriment de
la politica d’inversions. Es a dir, la despesa corrent creix 18
punts; la inversié baixa 5 punts. I, a més, aixo és més greu
encara quan veiem que els ingressos que hi ha en el Pressupost
per a reinversio pugen un 18%; és a dir, que s’ha produit un
procés de reconducci6. Es a dir, aqui s°ha fet un transvasament
de recursos que venien per a la inversio i s’han reconduit per a
la despesa corrent,

Aix0 és absolutament greu des del punt de vista que 'objec-
tiu fonamental d’intentar augmentar o incrementar la inversio
no s’ha tingut en compte. Per qué creix la despesa corrent? En
primer lloc, perqué hi ha un increment de la plantilla, i, senyor
Cullell, jo li demano una cosa, quan faci intervencions en
aquest Ple, que és, com a minim, el coneixement del docu-
ment pressupostari. No pot afirmar en cap moment un con-
seller de finances, que hauria de conéixer el seu Pressupost,
que hi ha el personal d’universitats i hi ha el Departament
d’Ensenyament. El senyor Guitart li pot explicar que la Direc-
ci6 General d’Ensenyament Universitari... Sap quin és el seu
pressupost? De 7 milions; 7. 7, i vosté acaba de parlar de
6.000. Vosté hauria de saber que aixd esta al capitol IV, no esta
al capitol 1, i que, per tant, el creixement del capitol 1 de les
despeses de personal no esta provocat pel problema d’universi-
tats. Per tant, si vosté no coneix el document pressupostari,
evidentment que és realment greu.

En segon lloc, hi ha un creixement molt fort, i segurament
no crec que pugui explicar-se per aspectes de traspassos del cap-
itol 1. El capitol Il, que és el de compres i béns de serveis,
augmenta practicament un 30%. Donaré algunes dades d’algu-
nes partides significatives : atencions protocotlaries, 300 mili-
ons de pessetes; despeses de publicacions, 1.000 milions de
pessetes; publicitat i.propaganda, 1.100 milions de pessetes.
Evidentment, estem davant de guantitats molt importants des
del punt de vista de la despesa burocratica, que no s’ha contin-
gut, sind que, .en tot cas, ha crescut d’una manera molt
important, :

En tercer lloc, I'increment de la despesa corrent és degut
—com ja m’hi he referit abans— a un creixement molt impor-
tant de la carrega financera; és a dir, s’ha passat de 5.000 mili-
ons a 10.000 milions de carrega financera, s’ha doblat aquesta
carrega financera, i, en Ultim iloc, hi ha un creixement molt
important també de tot el que és la politica de subvencions co-
rrents. En tot cas, entraré fonamentalment a analitzar també el
que és la politica d’inversions, no solament en el fet que hi ha
una baixa de les inversions important, smo tambe com es
distribueix aquest tipus d’inversions.

Hi ha dos elements que voldria destacar aqu1 En primer
lloc, es fa una politica de reduccio del programa d’ocupacio de
5.000 a 1.800 milions; de 5.000 a 1.800. 5.000 I’any 83, i, ara,
1.800; molt bé. I, a més, que la politica d’ocupacio comunitaria
que hi havia conjuntament amb els ajuntaments de Catalunya
s’ha reduit deu vegades; s’ha reduit deu vegades. Per tant,
vosté parla de progrés, modernitzacid, objectiu fonamental
d’ocupacio...; si us plau, seriositat i rigor.

Pero, a més, també s’ha fet una altra politica en la politica

d’inversions. Nosaltres sempre hem pensat que una politica
d’inversions, a I’hora de repartir-la al conjunt del territori, de
distribuir-la comarcalment, hauria de tenir en compte fona-
mentalment el nivell d’equipaments, el nivell d’atur, el grau
de desenvolupament economic de les comarques, i, evi-
dentment, s’han tingut altres criteris i no aquests, a I’hora de
fer el repartiment entre el conjunt de les comargues, de la in-
versio. S’ha tingut més en compte el criteri del mapa electoral
de Catalunya i s’ha tingut més en compte la composicio electo-
ral de cada comarca que no criteris objectius de nivell d’atur,
de situacto economica, de nivell d’equipaments,

Aixi, per exemple, resulta que hi ha comarques, com 'Alt
Penedeés o el Ripollés, que estan trenta vegades per sota la mit-
jana de Catalunya; que el Segria esta vuit vegades per sola la
mitjana; que el Tarragonés i el Maresme estan cinc vegades per
sota la mitjana; que el Gironés hi esta un terg; que el Barcelo-
nés esta a la meitat de Ja mitjana. Per tant, aqui no hi ha hagut
cap tipus de criteris objectius, sind totalment criteris subjec-
tius, absolutament clientelars, més propis d’una linia en el més
pur i dur caciquisme. Per tant, no estem davant d’una politica
objectiva de! Govern en aquest tema.

1, en tot cas, voldria afirmar el segiient : aqui hi ha un Pres-
supost, que és absolutament insolidari, que és un Pressupost
absolutament injust, i que per part del Govern, o no sé bé si
per part del senyor Conseller Cullell, s’han intentat amagar
aquestes xifres, s’ha intentat disfressar el Pressupost. 1 explica-
ré dos'exemples molt clars i molt significatius,

Primer, s’han inventat un programa d’ocupacio per intentar

r : «Com que hem baixat de 5.000 a 1.800, ens inventem un
programa d’ocupacié de 2,300 milions, i aixi justifiquem que el
programa d’ocupacio, el nivell d’inversions en 'ocupacio, el
mantenim. » Molt bé; i qué fan? Fan una operacio d’agafar par-
tides d’inversions d’un conjunt de departaments i els posen a
Treball, i s’inventen el nom del programa d’ocupaci6. El que
passa és que aquestes coses a vegades es fan tan malament que
no se n’adonen que posen partides que serveixen unicament i
exclusivament per pagar expropiacions o per pagar revisions
de preus de projectes Quins llocs de treball crea una expropia-
ci6? Aixo és seriés? Esrigor, aixo?

Pero, a més, li diré una altra cosa. Jo que, ewdentment he
tingut com a costum treballar a fons el document pressuposta-
ri, vaig agafar la resta de documents pressupostaris que s’han
presentat al Parlament, per veure quin era el contingut i els ob-
jectius d’aquest programa d’ocupacio. Vaig agafar el Pressupost
per a programes, les analisis d’inversions, etcétera, [ em vaig
adonar, absolutament sorprés, que no hi havia ni un full, ni
una paraula que parlés del programa d’ocupaci6. Molt curios.
O sigui, hi ha un programa d’ocupacié en el Pressupost i, des-
prés, no I'expliquen, no existeix als documents pressupostaris.
Evidentment, aixo, qué és? Aixd és un bunyol que vostes han
fet i, evidentment, quan vostés vulguin fer aquest tipus de do-
cuments que intenten falsejar el document pressupostari, com
a minim facin-ho bé; després, allo, «a la resta dels documents
pressupostaris ho explica», pero aixo son uns invents de darre-
ra hora per intentar justificar i per intentar maquiliar un Pressu-
post que és absolutament insolidari.

Segon exemple que hi ha, d’aquest intent de disfressar el
seu pressupost : vostés agafen i, perque resultin aquestes co-
marques de qué abans parlava, que resulten absolutament mar-
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ginades de la seva politica d’inversions, intenten imputar pro-
grames d’inversions a determinades comargues que aquests
programes serveixen per a tot Catalunya.

Per exemple, els posaré alguns exemples que siguin molt
clars : a la ciutat de Lleida, li imputen programes d'inversions
d’agricultura que son per a tot Catalunya, o que son per a totes
les comarques, tant de la plana com de 'alta muntanya.

O per exemple : tota la politica d’inversions que fan vostés,
de compra, de cotxes oficials, d’ordinadors, de mobiliari —ésa
dir, inversions a serveis centrals—, que no s’han d’imputar a
cap comarca, ho imputen, tot el que és serveis centrals, a la
ciutat de Barcelona. Evidentment, per intentar que aquesta po-
litica absolutament discriminatoria surti, en les dades oficials,
no discriminatoria i surti més equilibrat.

Evidentment, aixo0 és falsejar el Pressupost. Aixi, per exem-
ple, resulta moll curidés que el cotxe oficial que. es compra
aquest any per part de la Conselleria de Comerg s’imputi a la
ciutat de Barcelona. Jo no s¢ si els barcelonins utilitzaran el
cotxe oficial del senyor Conseller, si no és que faci el taxista a
la nit, pero, evidentment, no hocrec.

Per tant... Veig gue s’encén el llum vermell. Acabaré amb
conclusions. '

Jo crec que estem davant d’un Pressupost que és el Pressu-
post de la frustracid, perqué no dona sortida als greus proble-
mes de Catalunya, perque no dona satisfaccio al conjunt de de-
mandes socials que hi ha avui a Catalunya; dos : estem davant
d’un Pressupost que no solament hipoteca el futur, siné que
esta. hipotecat en si mateix, perqué esta hipotecat per pressu-
postos anteriors. Esta hipolecat, fonamentalment, per un alt
nivell d’endeutament i per una situacié dificil, delicada, preo-
cupant, des del punt de vista financer d’aquest Govern. I tres :
estem davant d’un Pressupost absolutament insolidari i regres-
siu perque fa prioritari fonamentalment el refor¢ament de 1’a-
parell burocratic en detriment de la politica d’inversions i en
detriment d’una politica de benestar social.

Moltes gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Prosseguirem amb les esmenes a la 1o-
talitat. Procedeix ara de donar la paraula al Grup Socialista al
Parlament de Catalunya. Per defensar la seva esmena, tinc el
gust de donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Obiols.

El Sr. OBIOLS : Molt Honorable senyor President, senyores
diputades, senyors diputats, la veritat és que, fins al moment,
no hem tingut mai en aquesta Cambra el gran debat pressupos-
lari que és normat a tots els parlaments. L'any 83, per posar ex-
emples propers, I'any 84, I'any 85, han donat debats ostensi-
blement devaluats i osiensiblement retardats. Aquest any
aquest fenomen encara és més palés. No ens han satisfet —no
és que no cns hagin satisfet, és que no hem compres, ni abans
ni després d’escoltar el Conseller— les raons per les quais
estent discutint el Pressupost a final del mes de maig. I aixo,
des del nostre punt de vista, revela una situacié que és
preocupant.

S’ha parlat aqui d’una politica de posada en marxa i aturada :
stop and go, més 0 menys permanent. Crec que és atribuible als
problemes d’aprovacio, de discussio del Pressupost de la Gene-
ralitat de Catalunya i, més en general, atribuible a la politica
que practica el Consell Executiu de Convergéncia i Unid.

Jo tinc la conviceid que, de fet, avui, a Catalunya no hi ha
una politica de Govern, i crec que 'opinio publica té dret a

saber que no hi ha una politica de Govern; hi ha un govern que
és presoner de la logica que ell mateix ha creat, que és una
logica que genera frustracions i, de fet, un govern que no ha
aprés encara a aplicar una cultura politica de govern, sind que
practica una cultura politica d’oposicio. Pren les seves decisions
aleatoriament, d’una manera un xic espasmodica, en funcid
d’elements de la politica general, de les seves relacions amb el
Govern central, elements que estan dictats, fonamentalment,
per actituds d’oposicid, de resisténcia, de reivindicacio, de
pugna, pert oblida el que és un element absolutament fona-
mental des del punt de vista de les responsabilitats de govern,
perd també fonamental des del punt de vista del desplegament
d’una estratégia en relacid6 amb I’Estat, en relacio amb el
Govern de Madrid, que és el de fer bé, normalment, rigorosa-
ment, les coses aqui, a Catalunya.

I nosaltres hem presentat una esmena a la totalitat d’aquesta
Llei de Pressupostos, fonamentalment, perque desitgem que a
Catalunya es governi i es governi bé, i perqueé creiem que, en
aquest moment, no es governa ni es governa be.

En I'analisi d’aquesta Llei de Pressupostos del 86 creiem
que es posa clarament de manifest aquesta afirmacio. En
efecte, en la mesura que una Llei de Pressupostos reflecteix
una voluntat politica, i reflecteix tambeé una situacid heretada
com a consequiencia de la gestid en exercicis anteriors, nos-
altres pensem que aquesta Llei de Pressupostos és una llei que
és presonera d’una-situacio creada i que, en certa mesura, signi-
fica la foto, el reflex exacte d’aquesta situacio.

Es una Llei de Pressupostos, per tant, que hereta, reflecteix
i predetermina per al proper periode una situacié de mala admi-
nistracio; €s una Llei de Pressupostos que herela i reflecteix i
predetermina també, per a tot I’any 86, una voluntat d’obscuri-
tat predeterminada, volguda, per tal d’eludir en la mesura que
sigui possible el control democratic del Parlament i de 'opinid
publica i, finalment, és una Llei de Pressupostos que hereta,
reflecteix i predetermina, també, una situacio de manca de po-
litica de govern, d’indefinicié generalitzada respecte a quins
son els eixos d’accio d’aquest Govern davant dels reptes i dels
problemes de la Catalunya del present.

Perque jo no vull creure que fer una rapida invocacio als
principis que cal modernitzar el pais, que cal fomentar el benes-
tar social, que cal potenciar la llengua i la cultura catalanes, i
que aix0 son els eixos que inspiren I'accid de govern, tingui la
meés minima credibilitat més enlla de la retorica —ben intenci-
onada, vull creure—, perd que, en definitiva, no aporta res de
concret i de positiu digne d’analisi a I’hora d’establir el que son
les prioritats que un govern determina de cara a un any de la
seva actuacio. Jo no crec que ningu que llegeixi els documents
de la Llei de Pressupostos del 86 amb atencid pugui arribar a
concloure ja no que hi hagi contradiccions entre aquests objec-
tius generals, determinats en aquesta tribuna pel Conseller,
sind que hi pugui haver adequacié amb un minim criteri de
prioritzacio.

S*ha dit que governar és decidir; s’ha dit que governar és
marcar unes prioritats. Aquest Pressupost no marca idees
clares, no marca objectius clars que puguin ser perceptibles ni
per al mateix Govern ni per a I'oposicio ni per a I’opinid pibli-
ca. Estem en uns pressupostos d’oposicio, estem en uns pres-
supostos que no reflecteixen una actitud ni una voluntat d’e-
xercir una politica de govern a Catalunya. Per contra, nosaltres
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voldriem el contrari : en una situacié que és una situacié de
precarietat de recursos, en una situacid en qué €s necessari
sumar esforgos, obrir-se a les collaboracions i a les coordinaci-
ons en tots els terrenys de la vida catalana, el que cal, fonamen-
talment, a I'hora d’elaborar un document de proposta de pres-
supostos, és tenir unes idees clares i uns objectius precisos; és
tenir la possibilitat d’aportar a I’opini6 publica, a les forces soci-
als, als liders d’opinio, a les forces politiques, al mén empresa-
rial, al moén sindical, una experiéncia anterior : « hem governat
d’una manera correcta». Jo hauria desitjat que el Govern de
Catalunya hagués governat d’una manera exemplar, des del
punt de vista de la gestio, des del punt de vista de
["administracio. '

I, en tercer lloc, uns pressupostos que adoptessin una actitud
madura en relacio amb el que és I’evident sortida de la situacio
actual d’impasse estratégic del nostre autogovern, de cul-de-sac
de l'autonomia catalana, que és la necessitat imperiosa de
sumar recursos, de sumar eslorcos, per afrontar les responsabi-
litats propies, sense anar donant constantment les culpes de
tot, en general, i de cada cosa en particular, als altres, als de
fora, als de Madrid, o bé donar les culpes a altres nivells, a
altres instancies de I’Administracio o de la societat a Catalunya.

Manca, doncs, des del nostre punt de vista, una politica de
govern, i aix0 ho diem amb preocupacio, perque la manca
d’una politica de govern, avui, a Catalunya, significa la manca
d’una estratégia nacional de la qual-aquests pressupostos son
una prova mes. 1 com que no vull fer afirmacions no justifica-
des, voldria estendre’m en la meva intervencio en aquestes
tres formulacions que he fet en P'inici d’aquesta.

Els hem anat dient, en el curs dels debats parlamentaris, que,
vostés desaprofitaven l'oportunitat de construir una admi-
nistracio moderna i eficag a Catalunya; els hem anat dient que
créiem que s’anaven reproduint, en el desplegament de I'Ad-
ministracio autondomica de Catalunya, els mateixos vicis que
hem conegut en ’Administracid del régim anterior, i aquests
pressupostos confirmen, una vegada més, aquesta actitud d’un
govern que veu, en el desplegament administratiu de la Gene-
ralitat, de I"autogovern catala, no la voluntat d’innovar, de ge-
nerar una reforma en profunditat, de bastir —quan es tracta de
bastir de bell nou— una administracié de nou tipus a Catalu-
nya, sind més aviat el contrari : una orientacio politica en
aquest camp, marcada per un sentit patrimonialista i també
centralista de I’Administracio de la Generalitat.

S*ha parlat, en el curs de les intervencions anteriors, que
aquest Pressuposi confirmava una actitud deliberada d’incre-
ment de Ya plantilla sobre la base d’un augment de les despeses
de personal que, en I’exercict d’aquest any, sera d’un 8% —per
descomptat, sense tenir en compte els augments salarials re-
specte a ’any 85. Recordin vostes que en el periode 84-86
aquestes despeses de personal han crescut d’un 19%, Recordin
la politica de contractacio que han practicat i que, Suposo que,
a la llum d’aquests pressupostos, continuaran practicant 'any
86. Recordin que el 90% d’aquestes contractacions, 0 més del
00% d’aguestes contractacions, s'atribueix als serveis centrals i
que, per tant, no hi ha ni ombra d’esperanca respecte a la possi-
bilitat de posada en marxa d’una politica de desconcentracio de
serveis real a Catalunya.

Jo penso que la direccié general de desburocratitzacio que
ens va anunciar el President Pujol tindra molta feina a desfer el

que vostes estan fent i continuaran fent en aquests
pressupostos. '

Els enfocaments clientelistes perduraran. Un dels trets nota-
bles d’aquests pressupostos és el fet que les subvencions co-
rrents de I'exercici del 86 s’incrementen probablement —vuli
dir, si no hi ha modificacions en el curs del debat pressupostari,
cosa que dubto— en un 34% respecte al 85.

L’augment de les subvencions corrents en termes d’homo-
geneitat, doncs, si descomptem els traspassos d’universitats i
d’aigiies, serd d’un 12%; continuara la politica que algunes ve-
gades irdbnicament, perd també amb inquietud, amb una greu
preocupaci6, hem denominat la «politica de la repartidora».
La concepcid que el que ha de fer el Govern no €s marcar uns
objectius clars en la societat catalana i buscar totes les coordina-
cions i collaboracions que facin possible mobilitzar la societat
catalana al voltant d’uns objectius clars, sind una actitud, que
és I'actitud de la petita subvencid, de la cosa que arriba a vega-
des a nivells summament infims i que no té gaire explicacié
més enlla que l'intent d’anar regant una mica un teixit d’enti-
tats, d’associacions a Catalunya sobre la base d’una polifica
sense cap tipus de perspectiva més enlla dels enfocaments,
diguem-ne, de clientelisme.

Els estudis i dictamens encarregats a persones alienes a I’Ad-
ministracio seran, probablement, si no es modifiquen en ¢l
curs d’aquest debat, de 700 milions de pessetes. Es tractara, de
bell nou, d’una informacié reservada, segons se’ns va dir en
aquest Parlament, en una ocasio, i que, per tant, no passara al
Parlament, no sabrem en que s’esmercen aquests 700 milions
d’estudis i dictamens. :

La politica de concessié d’avals prosseguira, ben cert,’ per
uns altres camins organics. Jo no vull sind expressar ben since-
rament la meva esperanga que aquestes brutalitats que hem
presenciat en el passat —d’avals que anaven, segons la norma-
tiva de la CARIC, destinats a sectors industrials en reconversio
i estratégics per al pais i dedicats a afavorir empreses, directa-
ment o indirectament, vinculades a sectors de la majoria—
pugui acabar.

Jo expresso la conftanga que els nous homes i les noves insti-

tucions puguin corregir aquesta vergonya que ha significat la
politica de concessio d’avals a Catalunya durant els darrers
anys. :
No s’imposen tampoc en els pressupostos nous criteris de ra-
cionalitat, La coordinacio d’inversions continuara practica-
ment inexistent, ne existeix ni existira un comite d’inversions
publiques, segons sembla. Per tant, assistirem també a la politi-
ca tradicional de descoordinacio en la politica d’inversions.

S’ha fet allusid, en tercer log, en el curs de la intervencio
del Diputat del PSUC i del Diputat socialista que ha parlat ante-
riorment, a una gestio financera ineficag. Jo no voldria entrar
en la discussié abstracta sobre la necessitat o no-necessitat
d’un endeutament, perqué el problema no és aquest; el proble-
ma €s si es t& una politica racional, raonable i sensata d'en-
deutament o I'endeutament es genera com a fruit de decisions
preses espasmodicament en moments determinats i es genera
una situacié que és, ja avui, una situacid que grava d'una
manera tremenda la propia gestio de vostés i també —cosa que
ens preccupa logicament— la gestio de governsque els puguin
substituiren el futur.

148.000 milions de deutes a llarg termini, 42.500 milions de
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deutes a curt termini, 15.000 milions de deutes a Hisendaiala
Seguretat Social. Aixo és molt fort. I, per descomptat, aixo no
pot ser de cap manera atributble estrictament a uns problemes
de dificultat de finangament. Aixo és un tipus de politica, que
ens la coneixem, que ha fet la seva experiéncia, que ha donat
els seus resultats i que és una politica realment molt dolenta,
molt dolenta per a aquest pais.

Amb aquesta Llei de Pressupostos —convé que ’opinié pu-
blica ho sapiga— ['endeutament total del sector public de la
Generalitat pujard fins als 205.000 milions de pessetes. Si a
aixo0 afegim —com s’ha remarcat també— el que ha significat
la baixa recaptacio dels tributs cedits i propis i de les taxes, ales-
hores el panorama es completa ja molt negativament. L’any 85
s’han deixat de recaptar 21.000 milions en relacié amb les pre-
visions, 11,000 milions en tributs cedits, 6.000 milions en el
tema del bingo i 4,000 milions en les taxes.

Si hi afegim el que ha significat una politica de formalitzaci6
d’avals que ha fet fallida en bona part, en un 34%, i que ha sig-
nificat, doncs, un import, I'octubre del 85, de 1.100 milions de
pessetes, aleshores arribem a unes conclusions, que semblen
que s'imposen sense voluntat de partidisme politic, sind
mirant fredamenl, objectivament, les realitzacions, els resul-
tats, que tenim una administracioé que gestiona bastant mala-
ment, que mostra una notable lleugeresa en ’administracio
dels recursos dels altres, que practica una politica —s’ha dit
aqui— de «fugida endavant» en el camp financer, i tots sabem
que les politiques de fugida endavant en el tema de les finances
sempre, sempre, donen molts mals resultats.

He dit que una segona rad basica que ens obliga a aquesta
esmena a la totalitat és ’evidéncia que hi ha una voluntat deli-
berada d’obscuritat, que tracta d’eludir el control democratic
del Parlament i de "opinid publica, més enlla del que son les
actituds naturals d’un Executiu, al qual sempre molesta haver
de retre comptes d’'una manera constant, que considera que
oposicio busca les puces més enlla del que és eficag, del que
¢s mes natural, pero crec que aqui es trasllada, es transcendeix
clarament el Hlindar d’una resisténcia logica i es va, clarament,
a una voluntat d’obscuritat deliberada a ocultar el que s6n deci-
sions de I"Executiu ja no al Parlament, sino a Popinié piblica.
S’intenta, en efecte, evitar el control partamentari mitjangant
practiques viciades. Per exemple, s’ha fet en la sobrevaloracio
dels ingressos per a pressupostar més despesa 'any 835.

Es [ avui tamb¢ aixo que s’ha discutit d’incloure uns ingres-
sos addicionals derivats del nou sistema de finangament per un
import, ja no del que és previsible que s’obtindra en el curs de
la negociacio en curs, que ¢€s la posicio que nosaltres discutim,
pero, si meés no, és logica —que planteja el PSUC—, sind per
una quantitat intermedia, desorientadora, que pol donar 4 en-
tendre als interlocutors de I'Administracié central o de les
altres comunitats autdnomes que el que desiltgem nosaltres
com a objectiu raonable €s aquesta quantitat. Sembla, sembla
que hauria estal més sensat, més logic, més solid, des del punt
e vista de la nostra reivindicacid en el curs de les negociacions
per a un nou sistema de finangament de les comunitats autono-
mes, doncs, donat el caracter encara incert d’un ingrés, que el
Govern hagués pressupostat els ingressos i les despeses sense
previsions aleatories, d’una manera equilibrada, i, en tol cas,
quan cs produeixi —que es produira, sens dubte— "augmenit
dels recursos del nou sistema de finangament, que s'incremen-

tessin, amb aquestes partides, amb aquestes quantitats, els pro-
blemes prioritaris del Govern. Es dificil, potser, posar en
marxa aquesta sensata indicacid, per dues raons ; per una rad
d’obscuritat del Pressupost, per una ra¢ d’endeutament, per
una rad que aquesta previsio, sigui la xifra que sigui, d’incre-
ment en el finangcament no s’aplicara a una politica ni a uns
eixos prioritaris d’una politica, sind que s’aplicara a cobrir
deute, i en aquest sentit, doncs, nosaltres també considerem
que €s un error important haver collocat aixo en la previsio
d'ingressos d’aquest any.

I passem al tercer aspecte. Jo he escoltat amb molta atencid
el Conseller. Ha fet —com sempre— la invocacio a la darrera
hora que «no es pensin que aquests pressupostos no estan mar-
cats per una orientacio politica; volem una politica de moder-
nitzacié del pais, de reconstruccié del nostre teixit productiu,
d’innovacio6 tecnologica, volem una politica», no seria normal
que es digués el contrari, «de benestar social, volem una politi-
ca de normalitzacio cultural, de potenciacio de la nostra llen-
gua... »

Nosaltres ens resistim a pensar que aix0 puguin ser objectius
seriosos d’una determinada politica de govern al voltant d’uns
pressupostos a un any, que és el que estem discutint en aquests
moments. Calia una precisio clara, i jo sé que és inutil
demanar-los aquesla precisio clara, perqué aquestes idees pre-
cises no les tenen, en tenen daltres, rendibles
—probablement per a vostés, pero no per al pais.

Jo voldria simplement remarcar rapidament, amb la urgén-
cia que dona haver d’intervenir en un temps molt acotat, cl
que nosaltres pensem que seria necessari per fer un canvi pro-
fund de filosofia, ja no en 'elaboracio de les propostes de pres-
supostos de la Generalitat, sind de la mateixa conduccio de les
coses des del Govern de la Generalitat, des del Consell
Executiu.:

Sino hem llegit malament els pressupostos, de les subvenci-
ons corrents els ajuntaments en rebran solament el 2%. Aixo
és brutal!, ja no pel que significa d’actitud respecte a 1a realitat
municipal de Catalunya, sind perque €s evident que la sortida
eficag, I'estratégia clara de I'autogovern catala passa avui per
dos eixos reals : I'alianga amb la societat i 'alianga amb les
altres administracions catalanes i, fonamentalment, I’alianca
amb I"Administracio local.

Perd en aquest camp és evident que vostes apliquen la politi-
ca diametralment oposada, la politica de generar estructures i
activitats en parallel, de generar competitivitat, competéncia,
manca de comunicacio amb els ajuntaments, suposo que fona-
mentalment dictats per consideracions d’indole politica, parti-
dista. Crec que aixo és dolent i que s’ha de denunciar.

He parlat d’alianga amb la societat civil, més enlla de la invo-
cacio permanent de la societat civil. Pero la societat civil té ies
seves institucions, té les seves estructures, té la seva viabilitat
a traves d’aquestes estructures, i fonamentalment, de caraa un
dels problemes basics, que és el problema de la reactivacio pos-
sible de I'economia d’aquest pais en un marc macroeconomic
que ha girat molt favorablement, aixo passa per uns camins de-
terminats i t& un nom delerminat, que s «concertacio », que
s «dialeg», que es « negociacio» amb les forces socials de Ca-
talunya, amb les forces empresarials i també amb les forces sin-
dicals. Jo no vull deixar de denunciar ben contundentment,
aqui, gue en ¢l Pressupost del 86 les centrals sindicals de Cata-
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lunya, com a expressio fonamental d’una part fonamental de la
societat civil catalana, que és la classe treballadora, rebra 16
milions de pessetes, 16 milions de pessetes.

Senyors del Consell Executiu : governar €s escollir. Vostés
han escollit una cosa, que és una politica d’oposicié, no una po-
litica de govern, i creiem que aquests pressupostos posen de
manifest clarament aquesta opcio.

Ens sembla molt dolent per al pais. :

El Sr. PRESIDENT : Per a la contestacio... (Pausa.) 1'Ho-
norable Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES :
Senyor President, no per esgotar un torn en contra, sind per
fixar la posicié del Govern pel que fa referéncia a les esmenes
presentades a la totalitat pel Grup Socialista Unificat de Catalu-
nya, aixi com a les dues presentades pel Partit Socialista de
Catalunya,

Pel que fa referéncia al Partit Socialista Unificat de Catalunya
—vosté em perdonard, senyor Maties Vives, si ho faig una
mica no per 'ordre que ha fet vosté, perd és que també anava
prenent notes—, la primera quiestié diu . «per qué nosaltres
posem 20.000 milions de pessetes o 20.900 milions de pessetes
a I'increment del capitol d’ingressos i no 30.000, quan el
mateix senyor Solchaga parla de 30.000? »

Senyor Maties Vives, el senyor Solchaga parla de 30.000; el
document que s’ha filtrat, dels 30.000, parla per a [’any 87, no
per al 86. Per a I’any 86 no hi ha absolutament res fixat. Res. Es
un problema de negociacié que cal veure, cal discutir, i que es-
perem, és voluntat de tothom —després en parlaré—, de
tothom, trobar la retroactivitat, pero els 30.000 no és la posicio,
que hi ha aprovada i acordada pel senyor Solchaga. Els 30.000
que es diu que surt a les revistes és per a l’any 835.

Manca de fermesa del Consell Executiu en la negociacié de!
sistema definitiu del sistema de finangament. Quan el Consell
Executiu i 1a Comissido Mixta, en la qual hi som tots, no va ac-
ceptar la formula transitoria de finangament, i la seva posicio
va ser de rebuig de la formula de finangament que es proposava
per a I'any 1986, i de fet Catalunya —vosté ho sap, senyor
Maties Vives— esta fora de la llei de percentatge, perqué no va
ser acceptada; fins i tot hi ha proposicions, en aquest moment,
per veure si a Ultima hora encara ens enganxem al percentatge.
La posicio de Catalunya és de no acceptar aixo.

No crec que hi hagi pérdua ni de forga ni d’integrisme, es
continua discutint, no s’han trencat les cartes, aixd no, senyor
Maties Vives, i crec que €s la nostra obligacio no trencar-les, i
la de la Comissié Mixta —on el seu Grup també hi és— és de
no trencar les cartes, de prosseguir la negociacio. Dificil,
perque abans també el President del Grup Socialista ~o0 des-
prés, perdo— ha dit que jo no I'he convengut, i vosté em
sembla que també ho ha dit, que no ’'he convengut amb les
meves raons d’explicar el perqué del retard. El Govern s’ha
fixat una obligacio fonamental, que és arribar a un acord en el
sistema del finangament, arribar-hi, i aleshores potser les seny-
ores i els senyors diputats no m’han acabat d’entendre les
raons del retard, pefqué jo no he parlat amb prou brutalitat
—perdonin ’expressio— respecte a quan he parfat d’incompli-
ments, de dubtes, de retards, etcétera. Perqué jo no he dit,
potser, d’una manera molt rotunda, que el dia 4 d’octubre
se’ns diu que el 31 de desembre, se’ns afirma, se’ns promet so-
lemnement, pel President d’un Govern, que hi haura un siste-

ma definitiu. I aixo ens porta, de fet —ili ho he explicat, potser
no ho he sabut explicar del tot bé—, al pensament de dir :
«bé, si aixd ha de ser o s’ha de tramitar durant aquests tres
mesos, Si la negociacio s’ha de fer durant aquests tres mesos,
esperem, no passa res, qui diu el 31 de desembre diu el 15 de
gener, i, per tant, entrem el Pressupost amb nimeros ja defini-
tius». Jo no sé, si vol —o jo no acabo d’explicar-me o no s’aca-
ba d’entendre—, li puc donar més detalls, també, del perqué
nosaltres vam optar, en un moment determinat, perdir : «es-
perem, ja el presentarem en el moment del sistema definitiu».
I la Comissio Mixta sempre ha jugat amb aixd amb tots els par-
tits politics —i després parlarem, tambe, dels acords de la Co-
missio Mixta i dels acords que justifiquen el perqué posem
avui en aquests pressupostos 20.990 milions de pessetes.

S’ha parlat també, pels diferents grups, en general i aixi
entre tots, del problema de 'incompliment, per dir-ho aixi,
que fa referencia a la politica dels ingressos o de la gestio tribu-
taria. S’han tret xifres de compliments del 40%, etcétera.
Mirin, en successions, 6.000 milions de pessetes pressupostats,
5.759 recaptats, compliment :95,98; patrimoni, 5.700 de pres-
supostats, 5.521, 96,86 de compliment; transmissions patri-
monials, 17.300 pressupostats, 16.277 ingressats, 94% de co-
mpliment; luxe, 31.100, 27.916, compliment : 89,76; taxa de
joc, 20,900, ingressats, 15.820, percentatge : 75,69, Total,
81.100 pressupostats, 71.409, taxa de compliment, de cobertu-
ra :88,05. Resta de les comunitats autonomes : 86,49,

- Les queixes tinc d’alguns gremis, molt recents, ¢ls quals ens
diuen que la fiscalitat a Catalunya, com a resulta d’aquesta
dada, és superior a la de les altres comunitats, perqué el grau
de compliment dels tributs cedits ¢s més alt aqui que a les
altres comunitats, Dos punts de la mitjana.

S’ha dit també, pel que fa referéncia a I’'austeritat en el perso-
nal, bé, en aixd no hi ha discussions : la xifra global del capitol
1 ’any 85 és de 89.138 milions de pessetes, i la xifra, I'any 86,
¢s de 98.848 milions de pessetes. Increment : 10,9%. Si dels
08.848 es resten 6.944 —que el senyor Maties ha dit que aixo
era personal de la universitat, que no estava al capitol [ —, sind
que, ho dic —i tenen el text, també, perqueé el text esta repartit
als mitjans de comunicacié—, no hi ha dubte del que he dit, i
esta graval, he dit que aquests 6.944 —i conec el Pressupost,
senyor Santiburcio— no €s personal de la universitat, que esta
en ¢l capitol IV i que és una transferéncia, eh?, sind que
aquests 6.944 ¢s I'increment de personal com a conseqiiéncia
de la posada en marxa de les escoles, 1 2ix0 si que és increment
de personal del capito! I, no del capitol IV, Si restem d’aquests
08.848 aquests 6.944 d’increment de personal com a conseqii-
éncia de 'obertura de noves escoles i de les inversions realitza-
des, ens surt un creixement del capitol 1 del 3,1, enfront d’un
creixement en els Pressupostos Generals de I'Estat del 9,4%.
Es aixi, i no és una critica als Pressupostos Generals de I'Estat,
dic quin €s el nostre, res més, i per situar i per comparar poso
quin és el de les operacions de I’Estat. Aix0 és el que fa referén-
cia a I'apartat de personal.

Jo no sé si tampoc no..., potser no em dec haver explicat
prou bé quan ho he explicat abans, pero he intentat també ex-
plicar que, en gran part, quan he parlat del que era ["autonomia
de la despesa, del marge que aquest Parlament 1é per decidir so-
biranament, per escollir el que el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera diu «la holgura», el que realment es pot repartir i
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que aquests parlamentaris poden repartir, que no ve fixat, d’al-
guna forma, pel que és ja I’assegurament de la cobertura del
cost dels serveis transferits, i que aixo no vol dir que els Pressu-
postos - Generals de I’Estat tinguin «holguras» molt més
amples, perque é&s evident que també tenen la seva heréncia,
per dir-ho aixi, Jo he parlat aqui d’'un 10,5%, i que aquest
10,5% una motivaci6 per la qual era un 10,5% només, aquest
marge de maniobra, o aquesta autonomia financera o aquesta
autonomia de la despesa que teniem, venia fonamentalment
per Uestructura dels serveis rebuts, i aquesta estructura dels
serveis rebuts basicament, en el que si que podriem definir
d’una manera molt global, que és I’Estat del benestar, donava
una importancia fonamental, estructuralment ja al Pressupost,
al que és la despesa corrent enfront del que és la despesa d’in-
versio. Aixo per un costat. _

Segona qiiestié : bé, em penso que no queda cap dubte que
el fet de la voluntat per part del Govern de —malgrat tots €ls
conslrenyiments que hi pugni haver, que malgrat totes les difi-
cultats que hi ha en el sistema financer— mantenir el nivell
d’inversié a Catalunya quan, a nivell espanyol, cau la inversio
nova en un 22%, quan la.inversio total, nova i de reposicio, a
nivell espanyol cau un 14%, i aqui a Catalunya es manté, 1 és
poc, i amb uns grans sacrificis, amb un endeutament, i un en-
deutament que assumim, i un endeutament que esperem
poder retornar a través del fet que el nou sistema de financa-
ment faci o compleixi o doni satisfaccio al que sén —espero—
els desitjos de tots els grups parlamentaris que aixi, almenys,
expressen en la Comissid Mixta. Endeutament que —i ho he
dit també en ‘el meu discurs, ho he dit abans en la
presentacio—, bé, a mi em torna a sorprendre que quan es
parla de I'endeutament no es parli de ’endeutament dels altres
amb nosaitres. Maj, mai. Sempre es parla que si tal, que si
tomba, que si gira, que no sé qué... Mai es diu : «escolti, que
els han fet la liquidacio de 'any 827 » Quan alg( reclama aqui
que les lleis s6n per complir-les, i tant que s6n per complir-les!,
pero per tothom. La liquidacio del Fons de Compensacid de
Pany 82 no s’ha fet; laliquidacié de 'exercici 84, no s’ha fet,
per part de I’Administracié central amb nosaltres; la liquidacio
de I'any 85 per part de I’Administracio central amb nosaltres
no s'ha fet. I és logic, amb tota sinceritat, que aleshores, nos-
altres, vam presentar ahir al Consell de Politica Fiscal i Finan-
cera, ahir, ahir justament, P’Administracio central va repartir a
les comunitats autonomes la liquidacio de 'exercici del 1985,
del que ens deuen, no del que devem, del que ens deuen, i
que, evidentment, ha de figurar en la liquidacié de I'exercici
de 1985, logicament, com a ingrés, com a ingrés propi.

Bé, em sembla que tambe aixo ha estat un dels temes que
havia quedat també en 'aire en una de les tres intervencions.

Governar és decidir, s’ha dit; absolutament d’acord. Es prio-
ritzar, totalment d’acord. E3 prioritzar en el marge, en el que
es pot prioritzar. I ¢l que es pot prioritzar també els ho he llegit,
dintre d’aquests 45.000; 16%, primera prioritat, construccio de
centres cscolars, segona prioritat, construccid d’infrastructu-
res, de preparacio, ha de ser la plataforma d’aterratge i la plata-
forma del take off de la nostra modernitzacio. Aquestes son,
basicament —els les he llegides totes deu, no me les facin
repetir—, les prioritats respecte als 45.000 milions de pessetes,
que son els criteris en els quals hi ha una llibertat, un grau.de
Ilibertat maxim per part del Consell Executiu, que 'autonomia

de les altres coses, com vostés saben, vénen ja marcades, de
fet, per la mateixa fotografia historica. :

Diu que es construeix una administraciéo autondmica amb
els mateixos vicis. Bé, nosaltres intentem, ja els ho he dit
abans, ho he dit abans, nosaltres congelem el 3,1 de personal,
el 3,1 vol dir que totes les vacanis no es cobriran, Els Pressu-
postos Generals de I’Estat continuen creixent el 9,7, aquest
any, el 9,7, 1, de fet, existeixen estudis de diferents tendéncies,
i que es presenten al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
fets per diferents grups, en els quals es veu perfectament que
aquesta burocratitzacié per part, diguem-ne, del que és el
Govern socialista; la desburocratitzacio, no hi ha cap mena de
voluntat de portar-la a terme, L'Estat de les autonomies costa,
en aquests moments, per duplicacio de serveis, 250.000 mili-
ons de pessetes. Potser gran part dels nostres problemes, gran
part dels problemes que discutim avui, que si és un Pressupost
de la frustracié —que després en parlaré—, que si €s un Pressu-
post, que €s hereu de moltes coses... I de tantes coses com
n’és, d’hereu! De tantes coses, i de tantes esmenes, que és
hereu aquest Pressupost. Perque segur que si no s’haguessin
presentat segons quin tipus d’esmenes en exercicis anteriors
avui no estariem discutint com estem discutint el 10,5% de
marge de maniobra, perqué el nostre percentaige ja estaria
fixat, ja estaria arreglat i tindriem un finangament que seria
valid per a Catalunya. Que cadascu aguanti les seves responsa-
bilitats, a I’hora de fer judicis, també.

Es parla de descoordinacié de les inversions per la no-
existéncia del comité d’inversions publiques. Des de fa més de
dos anys existeix la Comissié Delegada d’Afers Economics,
que és on es programen i es coordinen les inversions dels dife-
rents departaments de la Generalitat.

Es parla de sumar esfor¢os. Totaiment d’acord. 1 en aquesta
linia van els convenis d’ensenyament —recentment en
marxa—amb I’Ajuntament de Barcelona, els convenis en ma-
teéria de transports, els convenis en matéria... en aquesta linia
va lota aquesta serie de convenis, en la linia de sumar esforgos
per resoldre problemes concrets dels ciutadans de Catalunya.

La comarcalitzacio. Bé, no es comarcalitza tot. Al quadre
que es comarcalitza hi ha un 66 comarcalitzat i un 33,54% que
no es comarcalitza; i dintre del 33,54 que no es comarcalitza hi
ha totes les inversions que en aquests moments sén impossi-
bles de comarcalitzar, i que entre elles hi entren moltes de les
que son despeses centrals i que soén impossibles de comarcalit-
zar, Per tant, és evident que un 33% no esta comarcalitzat i lla-
vors, bé, si el cotxe Patribuim al Barcelonés o no I’atributm al
Barcelones, doncs, hi ha una série de despeses que estan sense
comarcalitzar perqué son impossibles de comarcalitzar i
perque es distribueixen a Lot arreu,

I vull entrar novament en el tema deis 20.000 milions.
Perqué per a mi és important, aix0, o0 molt important, vaja,
perqueé, en funcié de la conducta d’aquests 20,000 milions
—20.900—, del que és I'esperanga d’aquest Pressupost,
perqué vol dir resoldre aquest Pressupost i el de I'any que ve
de mica en mica, no tot de cop, gradualment, acostant-nos gra-
dualment al sostre que estic segur que tots volem. Els 20.000
milions aquests €s molt important que hi siguin. Que es de-
mostri —jo no sé si també potser ho he dit massa de pressa,
forcat pel temps— que el marge del 10,5 de maniobra que té
aquesta Cambra, per poder dir si fa escoles o fa carreteres, que
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el marge de maniobra d’aquest 10,5 és comptant que es revisa-
ra el sistema de finangament, que aquest sistema de financa-
ment sera revisat amb 20.900 milions i que, a més a més, hi ha
un endeutament de 27.000 a llarg termini; amb aquestes condi-
ctons i sota aquestes condicions, tenim un marge de maniobra
de 27.000 milions de pessetes.

1 aix0 no és exclusiu de Catalunya. També és veritat. Catalu-
nya, pel sistema que hi ha, €s una de les més perjudicades.
Perd no és exclusiu per a Catalunya; i els consellers d’Econo-
mia de les diferents comunitats autonomes, ahir, tots ells, es
queixaven d’aquesta manca d’autonomia dels seus parlaments;
que, els seus parlaments, el que decideixen és molt poca cosa. |
aqui decidim 45.000 milions de pessetes sota aquestes condici-
ons; i, per tant, és evident que aquest caracter de 20.000 té un
caracter de minim, és evident, perqué malgrat aixo ens déna
només un 10,5 i, a més a més, ens hem d’endeutar amb
27.000. ' :

Pero és que jo els voldria recordar, de dir : «no, és que, per
altre costat, la critica ha vingut potser perqué en posavem
poc, i la critica ve perqué potser en posem massa...» Jo també
els voldria recordar, senyores i senyors diputats, alguns dels es-
crits que la mateixa Comissid Mixta ha aprovat per unanimitat,
sempre per unanimitat, i que ha enviat al Govern de Madrid i
que ha fet seves sempre a I’hora de proposar, de reclamar quins
eren, quins haurien de ser els ingressds que cobressin en el 86,

Es postura de la Comissid Mixta —no solament del Govern
: de tot I’arc parlamentari—, fer que el sistema s’apliqui ['any
86, que I'11 de gener de 1986 comenci I'aplicacio del nou siste-
ma. Ahir, en el Consell de Politica Fiscal { Financera —i va ser
acceptat per I’Administracio central, val a dir-ho— es va dir :
«Escolti'm, fixem la data a través de la qual es firmi la liquida-
ci6 del que és el sistema transitori, i fixem ara aqui, per a totes
les comunitats auténomes, quina és aquesta data». No es va
poder fixar —i es va acceptar aixi per part de I’Administracio
ceniral— una data per a tothom, perque el venciment és dife-
rent per a tothom, i per a Catalunya és el de I'11 de gener. Per
tant, la retroactivitat és important, pel que fa referéncia a la
quantia d’aquesta quantitat per a I'any 1986, doncs, hi ha dife-
rents documents de treball de ia Comissié Mixta —aprovats,
ho repeteixo tots ells per unanimitat—, que fixen un interval
de recursos per a Catalunya — Administracid de la Generalitat
stricto sensu, exclosa la Seguretat Social— que van entre els 300
i els 333 mil milions de pessetes si s’adapten als calculs del
nivell actual de competéncies i es refereixen a I’any 86, aix0 és
el sostre' maxim,; i si es baixa al sostre actual de competencies i
per a 'any 86, van entre 290 i 320 milions de pessetes. |
aquestes son les xifres que calcula i que estudia i que fa la Co-
missio de Valoracions, de tot I’arc parlamentari. 1 per aix0 és
important, aleshores, dir : «Bé&, no, és que aleshores, malgrat
els treballs d’aquesta Comissi6, és igual, vostés, d’aixo, no
n’han de fer cas...» B&, si no hem de fer cas dels treballs de la
Comissié Mixta, de qué hem de fer cas, aleshores? De que
hem de fer cas? '

Se'ns diu —i acabo ja, només com a fixacio, perqué el torn
en conira correspondra al Grup...— tambg, i jo només voldria
assenyalar-ho, que hi ha una indefinicié en la politica del
Govern i que, de fet, no deixa de ser, en {1, un recurs purament
retoric el fet de dir que aquest Pressupost aposta per la moder-
nitat, que aposta pel benestar, que aposta per la lluita contra

I"atur, que aposta, pel que és 'aprofundiment de la llengua ca-
talana i de la cultura catalana,

Bé, aix0 no son paraules. La classificacio funcional del Pres-
supost no son paraules : son dades. Hi ha una primera partida,
una primera forma de classificar el Pressupost, que diu : «Pro-
duccié de béns i serveis de caracter social». Diu aixo. Es una
altra manera d’entendre el Pressupost : no per departaments,
siné que es fa aixi, també —i esta presentat aquest document
pressupostari. No s’escapa als senyors diputats i a les senyores
diputades que sota aquest epigraf de produccio de béns i ser-
veis, de béns socials, hi ha el 75% de la despesa —el 75% de la
despesa—; per tant, €s evident que quan es diu «continua un
objectiu fonamental, o un eix fonamental, la politica de benes-
tar social », no ésretorica, s6n numeros. Son cieéncies.

I la segona, la segona gran partida que ve al darrera é€s :
«Produccio de béns i serveis de caracter econdomic» que vol
dir tot aixo de la modernitzacio; perd també amb nameros, no
omplir-se la boca «bla,bla,bla» de la societat civil i de la tecno-
logia, i de fer volums de llibres molt gruixuts que despreés no...
No! Vol dir, de fet, dedicar la segona partida en importancia, la
produccio de béns i serveis vol dir "ajut a la modernitzacié dels
sectors, els Departaments d’Agricultura, d’Industria, de
Comerg i Turisme i de Politica Territorial. Vol dir aixd. I aixd
lampoc no és retdrica, també sén nimeros. 1, de fet, quan es
diu ; « Aqui vostés, en la politica d’ocupacio I'unic que fan és
el maquillatge, perqué ja m’explicaran com després aquestes

" partides que estan en el Departament de Treball | que son gesti-

onades per altres departaments...». Perd és que hi ha la'part de
disposicions legals, i en la part de disposicions legals es diu
com es gestionaran aquestes partides, de quina manera es gesti-
onaran aquestes partides. Vosté treu allo d’expropiacions; vull
dir una cosa, vull dir que per fer una inversid —una inversio en
obra publica—, es necessita ssmpre abans I'expropiacid; perd,
en tot cas, en un programa d’ocupacié es diu que aquests
diners no serviran per a les expropiacions, que aquests diners
seran gestionats pels diferents departaments, pero que serviran
per donar ocupaci6 preferentment a la gent que no tingui subsi-
di d’atur, i que seran inversions en les quals hi hagi una capaci-
tat en qué la relacio capital/treball sigui intensiva, en treball.
Es diu aix0 en la disposicio legal, en el text legal. Per tant,
tampoc és cert, és a dir també en aquest sentit es quantifica
aquest objectiv en qual es diu que hi ha indefinicio en la
politica.

Jo, finalment —només com a fixacié de la postura del
Govern, i no per portar la contraria a ning( (remor de veus)—,
només voldria dir el seglient : miri, si nosaltres a base d’anar
dient que aixo és el Pressupost de la frustracio i que el pais esta
frustrat, i que el pais va malament i que ens anem vestint de
tristos, doncs, jo crec que aixo, evidentment, no va bé, Una
cosa €s reivindicar el qué és nostre, una cosa és reivindicar i
lluitar conjuntament, toles les forces politiques d’aquest Parla-
ment —com s’esta fent en la Comissio Mixta— per tal de rei-
vindicar el que és nostre, respecte al finangament autonomic, i
de dir i de denunciar el que hi ha d’injust en ’actual sistema de
finangcament, que ho és d’injust —i ho han dit lotes les forces
politiques d’aquest Parlament, totes ho han dit—, una cosa és
denunciar aixo, i ['altra és, i ser conscients en denunciar-ho,
ser conscients que no pot sortir d’un sistema que tots denunci-
em, no en pot sortir, com a consegiiéncia, uns pressupostos
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que siguin uns pressupostos que portin solucid a tota la proble-
matica que avui té la societat catalana; evident, perqueé si el sis-
tema del qual partim tots diem que és dolent, els pressupostos
gue se'n plantegen no poden ser uns pressupostos brillants
com a conseqiléncia d’aquest sistema. Pero una altra cosa és
d’aqui dir : «No, no, és que ésel de la frustracid, és que s hipo-
teca el futur...». S’hipoteca el futur si volen, si no aconseguim
luitar amb forga i tenir la forga suficient per tal d’arrencar un
sistema que asseguri per a Catalunya i per a les altres comuni-
tats autonomes un sistema que asseguri ’autonomia financera,
["autonomia politica i, en definitiva, ef respecte a les cambres
de diputats de les diferents autonomies. 1 aleshores és el Pres-
supost de ’esperanga amb la seguretat que, per part del
Govern, sense deixar de denunciar mai —mai— alld que sigui
atemptatori als drets nacionals de Catalunya, sense deixar de
reivindicar mai allé que creiem que és just, i és injust que en el
document presentat el dia 24, en I'annex retirat al Ple oficial,
surti que Catalunya sigui la darrera, cilculs efectuats per la ma-
teixa Administraci6 socialista, sigui la darrera amb 6.666 pesse-
tes per habitant, i que. vostés perfectament —alguns de
vostes— tenen i coneixen, doncs, aixo és injust; sense deixar
de denunciar aixo, el Govern esta disposat a continuar Huitant
tot el temps que calgui per tal d’assolir un sistema de finanga-
ment que permeti presentar un Pressupost que realment no
hagi de recorrer a I’endeutament com a sistema habitual per tal
de mantenir la inversio, per tal de mantenir Pocupacid i per tal
de portar a terme el que S(’Jn.les competéncies que estatutaria-
ment li pertoquen.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : En funcié del temps esmergat per
I’Honorable Conseller, els titulars de les tres esmenes a la tota-
litat podran intervenir ara, cadascun d’ells, per un maxim de
deu minuts.

El Sr. VIVES . Moltes gracies, senyor President, senyores i
senyors diputats, Bé, dues qilestions prévies abans d’entrar en
el que és el tema central del debat que estem tenint aqui.

En primer iloc I'Honorable Conseller ha fet referéncia a la
nostra critica de burocratitzacié excessiva d’aquests pressupos-
tos i, per tant, de tot el complex entramat de I’Administracio
catalana. I no ha contestat, jo diria que a cap de les nostres afir-
macions. Nosaltres hem preguntat : per qué creix el capitol 1
de personal per sobre el creixement total dels pressupostos
dels Departaments, en tots els Departaments del Consell Exe-
cutiu, excepcio feta d’Ensenyament i Politica Territorial? Per
que? I, el que és evident és que si un Pressupost d’un departa-
ment creix 100, i el Pressupost del capitol I creix 112, el que
estem fent amb aquests pocs recursos, amb aquestes dificul-
tats, és bloquejar despesa productiva, bloquejar despesa que
podria anar destinada al fornent de ’'ocupacié, bloquejar despe-
sa que va destinada a la creacio de riquesa a Catalunya, per
atribuir-la stricto sensu al creixement burocratic, a la inflaccié
de personal, al creixement del capitol 1. '

No se’ns ha contestat per qué, de cada 100 pessetes que hi ha
en aquest Pressupost, 83 i escaig van a parar a despesa corrent;
no se’ns ha dit, com no se’ns ha justificat per qué el 40% del
Pressupost va destinat a capitol I, i aquestes eren les nostres cri-
tiques en aquest terreny, que queden sense resposta.

Segona qilestio prévia. S’ha parlat de la inversio.nova i del
gran esfor¢ d’inversio; se'ns diu que la inversid en el conjunt

de I’Estat decreix d’un 22%, mentre que a Catalunya es manté.
A Catalunya, segons les nostres xifres, les xifres que estan en
I'informe econdmic financer que acompanya el Pressupost, de-
creix un 5%. Es dira, be, decreix menys gue en el conjunt de
I’Estat; per tant, hi ha un increment relatiu. Pero, és clar, és
que resulta que aquest decreixement es produeix quan hi ha
un endeutament addicional de 27.000 milions de pessetes
sobre un total pressupostat —capitol VI— de 32.000 milions.
Evidentment, per la simple aritmética, els 13.000 milions del
Fons de Compensacio Interterritorial no surten per enliloc, i és
aqui on colloquem la nostra critica; no en relacié amb ’en-
deutament, sind en relacio I’endeutament versus inversio.
Pero, evidentment, el punt neuralgic de ies critiques del
PSU que fonamentava la nostra esmena a la totalitat esta en
aquesta —que ja s’ha convertit en famosa en aquest debat—
partida 4111.e) de lestat d’ingressos : les previsions d’un
major ingrés com a conseqiiéncia de la fixacio del sistema defi-
nitiu de financament. I a aixd volem referir-nos, perqué ente-
nem que, efectivament, és segurament e! tema clau d’aquest
Pressupost. L’Honorable Conseller ha fet de nou referéncia a
les afirmacions solemnes, i que cal tenir en compte, del senyor
Felipe Gonzalez, provocades el mes d’octubre de I'any passat,
quan va dir : « Abans del 31 de desembre hi haura sistema de-
finitiu de finangament». Compromis incomplert pel Govern
central i que cal denunciar, compromis del qual els Grups par-
lamentaris hem tingut coneixement a través dels diaris, co-
mpromis que no s’ha explicat als diferents presidents o porta-
veus dels Grups parlamentaris d’aquesta Cambra. Peré nos-
altres ja contestivem aquesta afirmacio en el debat de politica
general, i per boca del senyor Antoni Gutiérrez Diaz explica-
vem des d’aquesta tribuna com enteniem que no calia fer cas

- d’aquesta recomanacid i seguir treballant com si aquest co-

mpromis no s’hagués establert. Nosaltres reproduiem —i 'Ho-
norable Conseller se’n recordara—, en un debat de sessio in-
formativa —el mes de febrer, crec recordar— a la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupostos d’aquest Parlament,
quan ell ens deia : «Bé, no s’ha produit durant el 31 de desem-
bre, tampoc el gener, som al febrer; miri, escolti, si es produeix
el 31 de marg, ja en tenim prou. » Nosaltres, per boca d’aquest
mateix Diputat, li déiem que no estavem conformes amb
aquesta politica, que no ens semblava la politica adequada. Ara
som al mes de maig i se’ns diu : «Ull viu», perqueé aixo ja no
va per al 86, sind per al 87.» 1 nosaltres diem de nou que
aquest posicionament és absolutament inacceptable i que cal
fer quelcom des de Catalunya perque aixd no sigui aixi; perqué
acceptar aquestes recomanacions del senyor Solchaga, que €s
per al 87, equival a vulnerar I’Estatut, i si algii ha de vulnerar
I’Estatut, no vol ser el Grup parlamentari del PSUC, i, en
qualsevol cas, intentarem que no sigui aquesta Cambra legisla-
tiva catalana. .

Per tant, que cal fer? Trencar les cartes? Mai, mai. El que cal
és buscar la forma de negociacid correcta i adequada en aquest
cas, i és per aixo que nosaltres emplacem des d’aqui I'Honora-
ble President de la Generalitat que convoqui els presidents
dels Grups parlamentaris d’aquesta Cambra per forcar la nego-
ciacio conjunta amb el Govern central de tots els partits politics
catalans, si de veritat creu que aquest €s un fet de justicia, que
aquest és un fet que porta al compliment de I'Estatut, que
aquest és un fet del qual Catalunya no pot passar, que aquest €s
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un fet en el qual Catalunya no pot acceptar ’actual actitud d'in-
hibicio d’aquest Consell Executiu de la Generalitat. Per qué re-
clamem aix0? Perqué es tracta de negociar el desenvolupa-
ment de P’article 45 de I’Estatut, i si la negociacio de I’Estatut
va ser una negociacié conjunta, el seu desenvolupament
també ha de ser-ho, i per reforcar davant el Govern central que
no en tenim prou amb les negociacions en el marc del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, sind que cal cercar la negociacio
conjunta de totes les forces politiques catalanes, perque el sis-
tema definitiu de finangament s’estableixi durant ’any 1986.

Bé, hi va haver un acte clau a Catalunya, a la Catalunya de la
transicio de la dictadura a la democracia, a la placa de Catalunya
de Sant Boi; una dona, en aquell acte, deia : «que la prudéncia
no ens faci traidors. » I nosaltres entenem que aquesta actitud,
que el senyor Cullell ha qualificat de prudéncia, ens podria
portar a ser traidors —i nosaltres no volem ser-ho— al propi
Estatut d’Autonomia de Catalunya. Per tant, cal avancar en
aquesta linia, i vostés s’han equivocat, han collocat en el Pres-
supost una partida que, és clar, el primer que crida I'atencio és
que guan totes les partides d’ingressos normalment estan co-
mptabilitzades en milions o en milers de milions de pessetes,
apareix una partida que son : 20.943.672.837 pessetes, que €S
el que el Consell Executiu creu que li correspon de major fi-
nancament pel métode definitiu a aprovar enguany. No,
aquesta és una quantitat que s’hi ha ficat per quadrar el Pressu-
post; estrictament per quadrar el Pressupost. Si no, no s’entén
com pot acabar una partida d’ingressos amb 672.837 pessetes.
aqui és on vostés s’han equivocat, perque, o feien cas del
senyor Solchaga, o acceptaven la vulneracié de I’Estatut, o se-
guien amb la politica de prudéncia vergonyant per a Catalunya
i no hi collocaven ni una pesseta, en aquesta partida, ni apa-
reixia tan sols la partida en el Pressupost, o hi coHocaven allo
que vostés creien que és de justicia i que correspon a Catalunya
per a enguany. I aquest és un error claudicant del Govern de
Convergeéncia i Unio, que, quan s’acompanya la negociacio in-
dividual, i es vol marginar la resta de forces polftiques catalanes
del dialeg amb Madrid en un tema que és de desenvolupament
de ’Estatut, pot portar a Catalunya a I’atzucac de qué jo parlava
en la meva intervencio. 1 aquesta deniincia, aquesta actitud
vergonyant i claudicant del Govern de Convergéncia i Unio cal
denunciar-la perqué és la rad primera de! mal desenvolupa-
ment pressupostari, pel que fa referéncia a les despeses, la
causa Ultima del nostre endeutament, i, en definitiva, portar a
Catalunya en el seu conjunt, no només a determinades forces
partidistes o de partit politic, a un carrerd sense sortida, vulne-
rant el nostre text estatutari i, en definitiva, fent-li el pitjor
servei que se li podia fer, a ’autonomia catalana, des de la seva
vigéncia, des de la seva recuperacio.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Pertoca ara la intervencio6 del senyor...
(L'H. Sr. Conseller d’Economia i Finances demana per parlar.)
Ah!, perdd, el senyor Conseller vol tornar a intervenir?

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES : Si,
nomes des de I’esco, senyor President,»i mig minut. Primera,
no es marginen totes les forces catalanes. Les forces catalanes
son presents a la Comissio Mixta; a la Comissié Mixta saben
perfectament, i han estat assabentades en tot moment de les
negociacions i de com ha anat avangant. En segon lloc, per
quadrar el Pressupost no es fan numeros de 20.914; a la memo-

ria s’explica exactament d’on surt aquesta xifra, que son les in-
suficiéncies, per una banda, del cost efectiu i de 'altra dels in-
compliments estatutaris que no es contemplen en aquest cost
efectiu, com pot ser, per exemple, la politica lingiiistica; com
pot ser, per exemple, la Televisidé Catalana, etcétera. Per tant
aquesta és una xifra, no a I’atzar, sind que es detalla a la memo-
ria, que s'explica a la memaoria i que obra en poder seu.

Res més, senyor President; moltes gracies.

E! Sr. PRESIDENT : El senyor Maties Vives, per mig
minut, eh!

El Sr. VIVES (de l'escé estant) : Mig minut, senyor Presi-
dent. Dir-li al senyor Cullell que jo no em sento representat
per la Comissié Mixta; jo séc un Diputat electe del poble de Ca-
talunya, i la representativitat politica és en aquesta Cambra, i,
per tant, jo apeHo que es convoquin els presidents dels Grups
parlamentaris d’aquesta Cambra, que sén els auténtics repre-
sentants d’aquests grups.

I, per acabar, jo abans llegia una frase de I’Honorable Presi-
dent de la Generalitat. No I’he acabada, aquesta frase, no [’he
acabada; Ia frase acaba aixi, es preguntava I'Honorable Presi-
dent de la Generalitat : « Volem, per a Catalunya, que sigui un
ens pagador o un ens amb poder politic? Volem una autonomia
que gestioni estrictament els serveis, i encara disminuits en les
seves dotacions, com espero poder demostrar en un moment o
un altre d’aquest debat, o bé una autonomia amb iniciatives
politiques, econdmiques, socials i culturals propies? » Nos-
altres volem la segona. Vostés, amb aquesta politica reflectida
en aquest Pressupost, estan demostrant, sincerament, que
volen la primera.

(L'1. Sr. Clotas demana per parlar.)

El Sr. PRESIDENT : L'IHustre senyor Clotas demanava la
paraula? ' '

El Sr. CLOTAS : Senyor President, Unicament per comuni-
car a la Mesa que 1’exposicié del torn de réplica del Grup Socia-
lista, de les dues esmenes a la totalitat, voldriem acumular-les
i, en virtut de articte 63.4, fer s de la paraula ¢l nostre porta-
veu, senyor Lluis Armet,

El Sr. PRESIDENT : Bé, a veure, un moment...
Subira demana per parlar. JSenyor Subira.

El Sr. SUBIRA (de l'esco estant) : Senyor Premdent nomes
per demanar un aclariment a la Mesa en el sentit de si ¢s poden
acumular els torns relatius a una esmena d’un grup i el torn re-
latiu a uns diputats.

El Sr. PRESIDENT : Bé, aqui havia quedat ben clar...
(Pausa.)

Entén aquesta Mesa que no es pot acumular, pero es pot
cedir; de manera que cadasct pot cedir la part que li correspon,
d’acord amb la disciplina del grup, perd no acumular, eh? Els
efectes poden ser els mateixos perd conve salvar aquesta
forma.

(L']. Sr. Clotas s aixeca per parlar.)

El Sr. CLOTAS (de ['esco estant) . D’acord, senyor Presi-
dent, amb aquesta interpretacio. Per tant, fara 0s de la paraula
el nostre portaveu, senyor Lluis Armet, que fara I’'exposicio
dels torns de réplica, un a continuacio de 'altre.

El Sr. PRESIDENT : Bé, I'Honorable Diputat té la paraula.

El Sr. ARMET : Senyor President, vosté m’assenyalara si €s
convenient que, després de deu minuts... No, és que em
sembla que €s un aspecte formal important, si faig Us de la re-

(1.]. Sr.
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presentacio de cinc diputats i després del Grup o puc, realment,
utilitzar el temps. )

El Sr. PRESIDENT : Bé, jo agrairia, tant al senyor, a I"Ho-
norable orador, com al seu Grup que, almenys, formaiment,
en el moment d’arribar a la substitucio ho advertissin,

El Sr. ARMET : D’acord, aix0 m’obligara a fer un salt al
buit, amb I’esperanga que tingui una xarxa de representacio
avui molt important. Comengaria la meva intervencio per asse-
nyalar una qiiestio de procediment. Es a dir, aqui el senyor
Conseller ha dit moltes vegades que aquest Parlament té un
marge de maniobra restringida. A aquest Parlament, des del
punt de vista pressupostari, vostés li van tallar absolutament el
seu marge de maniobra, perd també es poden fer esmenes per
departaments. Per tant, avui podem dir que, a nivell del Parla-
ment de Catalunya, els diferents grups parlamentaris tenen
una nukla capacitat d'actuar sobre el document pressupostari
des de la perspectiva de capgirar prioritats, de reforgar unes pri-
oritats i, en canvi, mantindre’n unes altres meés estabilitzades.

I voldria entrar pel tema de fons, que és el segiient. Es a dir,
el senyor Conseller avui ens ha fet de President de la Comissio
Mixta; no ens ha fet de Conseller d’Economia i Finances que
presenta un Pressupost, i ha caigut en ’error que denunciava
el President del nostre Grup, en situar estrictament aquest
debat en relacié amb uns temes que, curiosament, exigeix una
unanimitat pariamentaria, la qual cosa és absurda perqué
aquesta Cambra esta convenguda, almenys, d’un conjunt d’es-
forgos collectius que s’han fet en aquest sentit, 1 després em
referiré a aquest tema, que em sembla que €s un tema impor-
tant. En canvi, és clar, el senyor Conseller no s’ha referit, en
cap moment, al que era la seva obligacio, que és portar aquest
Pressupost al Parlament, amb les evidents dificultats inherents
a tot procés de transformacié d’un Estat d’arrel centralista amb
un Estat autonomic i amb les insuficiéncies financeres que es
troben totes les autonomies a nivell de I’Estat espanyol.

Jo vull recordar, senyores i senyors Diputats, que no hi ha
hagut cap administracio, a nivell de I’Estat, que no hagi presen-
tat el seu Pressupost, que no hagi fet I’esforg de presentar-lo a
temps, que "Administracid municipal i I’Administracié auto-
nomica es trobaven amb problemes derivats de la congelacio
de les seves partides en els Pressupostos Generals de 1’Estat,
que aix0 donava una resposta de protesta de tothom, d’ajunta-
ments i comunitats autdonomes en el seu moment, perd
tothom es va posar a treballar i a fer els seus pressupostos. |
qué ha passat, exactament, aqui? Perqueé si no descobriny el
que realment ha passat, em sembia que els diputats no s’orien-
taran gaire de la situacid on ens trobem aquests moments, El
Conseller d’Economia i Finances tenia una dificultat, i aquesta
dificultat era presentar un Pressupost que, almenys apa-
rentment —vol dir amb les xifres damunt de la taula—, presen-
1és unes inversions equivalents a les inversions de ['any anteri-
or. | aquest era el seu objectiu de plantejamerit, i és clar, jo no
puc anar ai Parlament de Catalunya amb unes inversions inferi-
ors. Es obvi que aqui, el pes de 'endeutament i de la carrega fi-
nancera, que es dobla, restava capacitat operativa, aixo és evi-
dent. I, per tant, ¢l proposit del Consell Executiu era retardar
la presentacio pressupostaria per veure si era possible mantenir
inversions. Aquest era el seu objectiu, basic i fonamental. Per
fer aixo, nou endeutament : 27.000 milions de pessetes. I per
fer aixd, es posa una guantitat que, en aquest cas, és 21.000

milions de pessetes, que ajuden a quadrar la quantital d’inver-
sions i transferéncies de capital que a mi m’interessa mantenir,
d’acord amb I'any anterior. Aquesta és 1’equacié que des del
Consell Executiu de la Generalitat es fa; llavors el tema ja no
és si son 21, en posem 35, o en posem 40. El tema era, obvia-
ment, que calia mantenir la quantitat d’inversio en el mateix
nivell, la qual cosa significava un increment de I'endeutament,
i pensar que vindrien unes quantitats derivades de la negocia-
ci6 del financament autonomic,

Aix0 comporta, crec jo, una situacio extraordinariament dificil
i complicada, perque trenca un compromis del Govern, Co-
mpromis del Govern fet pel President Pujo! i pel Conseller
d’Economia i Finances, en el qual s’assenyalava que en cas de
produir-se qualsevol tipus de financament addicional —que
vinguessin més diners com a consequéncia de la negociacio del
financament —, aquesta major quantitat serviria per a que?,
per reduir el nivell d’endeutament actual. 1 avui ens trobem
amb una qiiestié que diu : manteniment d’inversions, igual a
increment d’endeutament, més posar una quantitat perqué em
surti aguesta equacio, vulnerant greument un element central
d’orientacio politica d’aquest Govern, des del punt de vista
dels compromisos plblics perqueé, Obviament, s’incrementa
aquest endeutament de manera notable, i ens trobem amb una
quantitat que ens serveix per complementar.

Des del punt de vista pressupostari, aqui no anem a discutir
si ens en toquen 21, 30, 35. Aqui el que cal és que tothom
siguem inteHigents i siguem capagos —a aixd m’hi referiré al
final— de fer un disseny de politica catalana que sigui un disse-
ny d’un pais normal que tira endavant els seus objectius, que
es planteja els objectius Iamb la fermesa, la discrecio i la forga
necessaria en cadascun dels moments, i que va avangant en
cotes d’autogovern i en cotes de poder politic. Aixo és del que
es tracta. Si només parlem de pressupostos, posar aqui una
quantitat de 21.000 milions vol dir que en el cas que no vin-
guessin —hipotesi—, o que vinguessin a partir d’aqui sis
mesos i no entressin en aquest Pressupost, seria el Conselier
d’Economia i Finances qui, en funcié de disposicions contin-
gudes en el Pressupost, diria tot alld que no es pot gastar, i re-
tallaria per on ell volgués. Aquest Parlament, per tant, resulta
que ja no esta controlant res del Pressupost, perqué un marge
de maniobra tan important, que quedi a mans absolutament al-
eatories és incorrecte. En canvi, ’obligaci6 del Govern, quina
fora? Féra assenyalar el conjunt de partides que el Govern do-
taria amb major quantitat quan vinguin més diners de fora.

Es a dir, un govern diu : « Aquest és el Pressupost amb els
recursos que avui tinc. Jo en vull tenir més.» Ln aquest cas,
tot el Parlament li diu : «Si, senyor. N'hem de tenir més per a
Catalunya. 1 si en tenim més, aquests diners els posarem en
serveis socials, en sanitat, en ensenyament... en aquesta pro-
porcio.» I, Iégicament, es fa una partida ampliable d’aquells
departaments que en cas que vinguin aquests diners hi ha un
compromis fet davant del Parlament d'on es dipositaria I'esforg
del Govern, en funcio de 1a major aportacio.

Un altre tipus de consideracions és el fet de generar deficits
o deixar que sigui estrictament el Conseller o el Consell Execu-
tiu qui decideixi les retailades de partides. | en aquest Parla-
ment varem assistir a una retallada de partides de 3.500 milions
de pessetes —molt important —, que afectava moll més uns de-
partaments que altres, i, per tant, clarissimament castigava
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més uns departaments que uns altres, en funcio de les circum-
stancies conjunturals del Govern i que va donar lloc a una crist
de govern en el seu moment. Es important que els documents
pressupostaris siguin documents nets, siguin documents clars,
que el Govern pugui marcar les prioritats, ningu de ’oposicio
li dira res, en absolut, perqué no obtinguem la major quantitat
possible per a Catalunya, pero el que cal és que les coses es
facin ben fetes. ‘

E! fet de no tenir la liquidaci de pressupostos —i aqui es pot
dir : «Oh, aquesta altra administracio no el té... », aqui podri-
em dir el perqué no s’han pogut acabar moltissimes estadisti-
ques estatals a nivell internacional quan no s’han enviat les
dades de ’Administracio a la Generalitat, o podriem parlar de
molts temes d’aquest tipus. Es absurd parlar aixo; aqui el que
és necessari en aquest Parlament, que no té cap complexitat
des del punt de vista de la naturalesa de! document pressupos-
tari, és que el primer d’abril tinguem la liquidacio del Pressu-
post. I per una rad molt senzilla : perqué vostés en aquest do-
cument pressupostari, alld que sempre observem quan ve la li-
quidacio és que els incompliments s6n molt notables, que la re-
baixada no la fan precisament en partides burocratiques. Avui
aqui s’estava fent la critica dient : «Es refor¢a la despesa
central burocratica» —és veritat— «én detriment d’actuacions
amb major incidéncia en la societat» —és veritat. Perd quan es
veu la liquidacid del Pressupost, dixd es reforga molt més,
perqué les inversions, el seu grau de realitzacio efectiva, tot
just arriba al 60%, per tant, un 40% de les inversions es volati-
litza en el si del periode, i passen al periode seglient. I, en
canvi, tot el que son les operacions de despeses corrents s’in-
tenta exhaurir al maxim. Per tant, sempre que aqui hi ha hagut
compromisos de creacié de noves unitats organiques s’han
cobert quast al cent per cent, per tant, vostés han incrementat
fortament el grau de burocratisme,

Voste ha parlat molt d’autonomia de la despesa, i jo crec que
en aix0 hem de ser rigorosos, senyor Cullell, des de la perspec-
tiva que els hisendistes parlen de grau d’autonomia de la despe-
sa, de subvencions condicionades, de no condicionades,
podem treure estadistiques de paisos, perd és evident que
voste ha situat en un terreny que, per exemple, no considera
que les actuacions al Departament de Sanitat existeixi I’'expres-
si6 que vosté ha dit : «marge de maniobra»; el que si que exis-
teix €s una quantitat global que ve a sanitat, que cal distribuir a
sanitat, perd que és una quantitat global. I ’actuacié del Depar-
tament de Sanitat —40% del Pressupost— la pot distribuir en
centres propis, centres concertats, i tot un conjunt d’actuacions
cotlaterals. Es a dir, no és aquella subvencio que diu : «perun
aspecte molt concret, vosté tants diners, i vostés fan la gestio
», per tant, tenen la capacitat de gestionar la subvenci6 condici-
onada. Vostes, evidentment, el que tenen es una capacitat, uti-
litzant la seva expressid de marge de maniobra, molit
important,

Crec que tot el que vosté ha comentat en relacié amb el
marge de maniobra, en poc ha comptat la capacitat de deute pi-
blic. I, aleshores, si analitzem nosaltres quin ha estat realment
¢l marge de maniobra —segons el seu concepte— utilitzat pel
Govern de la Generalitat en les seves diferents actvacions,
se’n va per terra absolutament aquesta teoria de voste, de la di-
visio funcional del Pressupost, perqué resulta que coloca En-
senyament i Sanitat, que son les dues grans competéncies del

Departament. Per tant, vosté fa un plantejament demagogic
quan treu les estadistiques pressupostaries, en canvi, no fem
una analisi de quins son realment els marges de maniobra
segons el seu concepte, i on van aquests marges de maniobra,
que han significat una discriminacio clara i palesa de sectors so-
cials importants, i per al que en podriem dir les inversions de
benestar social.

Crec que la seva exposicio ha comés, en un 90%, I'error de
fer plantejaments des de la perspectiva de President de la Co- .
missié de Valoracions, d’explicar alld que vosté esta obligat a
explicar en una Comissio especifica en el Parlament de Catalu-
nya, que en la primera legislatura els presidents de la comissi6
anaven cada tres mesos —aix0 ho van fer al principi, després
no ho van fer— a la Comissié primera, per informar de I’estat
dels traspassos i de l'estat de les valoracions, i voste, evi-
dentment, utilitza el debat pressupostari per dir : «Comenta-
rem tot un conjunt de coses, situacions, circumstancies, del
que son la marxa dels afers d’una negociacio. » Com si aixo fos
el tema central de la vida pressupostiria. Aixo és un element
condicionant de la politica pressupostaria; aixo és un element
condicionant per a I’actuaci6 futura del Govern de Catalunya,
perqué una politica pressupostaria 0bviament esta emmarcada
per la voluntat del Govern de dissenyar una politica de priori-
tats governamentals, no per la voluntat de govern d’anar
multiplicant-se en els errors, perpetuant-se en la logica de sub-
vencions, i perpetuant-se en la direccié territorial de les inver-
sions, que és el que aquest Pressupost manifesta d’'una manera
clara i palesa. 1, aleshores, és clar, quan fem aquestes compara-
cions amb la inversié de I’Estat. Vosté ha vist les transferéncies
de capital de ’Estat? Vosté ha vist el canvi de la politica dels
capitols IV i VII de I’Estat, que estan en situacio de crisi econo-
mica? Vosté coneix que en situacié de crisi econdomica el que
incrementa és la subvencio a sectors productius i a empreses?
Vol que li digui el que rep ’empresa SEAT, situada a Catalu-
nya, en el capitol IV i en el capitol VII? Aquest ha estat el gran
salt endavant, perqueé, curiosament, des de la perspectiva esta-
tal, hi ha hagut una baixa del que era la inversié directa perque
gran part d’aquestes inversions han passat a comunitats auto-
nomes, i, en canvi, hi ha hagut una actuacié molt potent en el
capitol de subvencions i en el capitol de transferéncies a capital
.Esa dir, crec que no és bo cometre aquests errors, i aquests
errors sobretot de coneixement del que és la logica pressupos-
taria en els paisos més desenvolupats, perqué han canviat, i
han canviat d’una forma significativa. :

S’ha insistit molt en el tema de la
burocratitzacio/no-burocratitzacio. Jo aqui voldria dir el segii-
ent. Vosteés van tenir una oportunitat historica : fer una Admi-
nistracié nova. Aquesta oportunitat historica la van exhaurir
en gran part en la primera legislatura, Vostés van contractar
3.300 persones, aproximadament; 900 caps a _Catalunya.
Aquesta Administracid nova es fa amb una mitjanatle 2-3 per-
sones que es presenten per cada carrec de comandament; ja
esta tot dit. Jo no qualifico que aixo ho interpretaria qualsevol
democrata europeu, perod és evident que qualsevol democrata
europel, com a minim, diria : «aquesta manca de transparén-
cia davant d’una situaci6 d’atur i d’un pais que pot dur a I'Ad-
ministracié els millors técnics, és una cosa inconcebible, si és
que no es pogués qualificar de cap aitra de les maneres. »
Vosteés continuen amb aquesta logica politica, que, a més, té
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una caracteristica clara : han fet PAdministracié més centralis-
ta de totes les autonomies a nivell de I’Estat espanyol, perque
han situat en els llocs de comandament aparells centrals que
han copiat el desenvolupament exacte, o quasi exacte, en
alguns casos, del que era I’Administracié de I’Estat. 1 han
perdut, evidentment, la possibilitat de fer una reflexio6 serena,
pausada, intelligent, i adequada a les necessitats i als anhels de
la poblacio de Catalunya entorn d’aquest tema.

Avui, damunt la taula, organitzacio territorial de Catalunya.
Una organitzacio territorial de Catalunya que, dbviament, ha
de suposar un nivell de desconcentracié de I’Administracio, o
es fa un plantejament de trasllats de funcionaris, o aixo signifi-
ca un cost addicional molt notable per a Catalunya. Jo estic
perqué es faci aquesta desconcentracid, i nosaltres, evi-
dentment, exigirem aquella politica, ’inica que es pot fer a
partir de les orientacions que vosteés han creat.

Crec que aquests Pressupostos confirmen ja lentament,

perque el gran sprint es va fer concretament I'any 83, que hi va
haver el gran nodriment de quadres, és a dir, si passa el que
passi, que aix0 estigui bé. I aquesta va ser una eleccio politica
que es va fer, eleccio politica feta amb una gran contundencia i
amb una abséncia absoluta de transparéncia. I d’aixo els podria
explicar anécdotes realment apassionants de ’opacitat, de la
falta de relacié entre ciutadans de Catalunya que volien colla-
borar amb I’Administracié de la Generalitat, i el que els oferia
des del punt de vista de coneixement de les ofertes; aquestes
ofertes anaven en taulons d’anuncis i només s’arribaven a pre-
sentar una, dues, o tres persones en cadascun dels concursos. |
avui tenim la resultant final, i resulta que aix0 esta ja en un
creixement continuat vegetatiu, amb els mateixos defectes, i
aquests defectes no es corregeixen. I en Porganitzacio territori-
al de Catalunya resulta que aquestes defectes no els corregim.

Quan nosaltres afirmem que aquests Pressupostos no reflec-
teixen una voluntat d’entesa, de comunicaci¢, de multiplicar
esforgos, de cooperacid, de coordinacié amb totes les instituci-
ons de Catalunya, que aixo &s el que hauria de ser una politica
nacional amb grandesa —i entengui’m ’expressio que vull dir
«amb grandesa» —, des de la perspectiva de generositat i d’im-
puls, i quan agafem el capitol IV i veiem que el 2% del capitol
IV —«Subvencions» — va destinat als ajuntaments, no és que
aix¢ no hagi d’anar directament als ajuntaments, ve per a pro-
grames de cotlaboracid amb la societat civil, i ’'ajuntament és
el filtre adequat per coneixer les necessitats que s’expressen en
un territori. Aixies fa arreu del mon, Vostes no és que facin de
gran ajuntament, vostes fan de mal ajuntament, en el pitjor
seniit de 'expressid. Perque, €s clar, la politica de repartidora
pot ser objectiva, pero la politica de repartidora pot ser subjecti-
va, la qual cosa és distorsionadora. I un pais amb pocs recursos,
quan fa una politica de repartidora subjectiva, el que esta
creant és un increment de les injusticies quant a dotacié d’un
conjunt de serveis piiblics a tots els nivells del pais.

[ aguesta és la logica que es perpetua, i aquest és 'element
que nosaltres rcalment, no és que ens molesti, perqué el con-
eixiem, sind que el que ens molesta és la persisténcia i el que
significa per al pais una logica d’aquestes caracteristiques.

Quan nosaltres analiizem les inversions, despullant el que
son inversions no comarcalitzables —que son moltes, eh? La
compra d’ordinadors... tot el que és aparell central; aqui el
senyor Santiburcio ha parlat de cotxes, pero en s6n moltes

més—, i ho hem fet amb tota cura, i quan nosaltres veiem que
la relacid que hi pugui haver amb ciutadans del Barcelongs
—que tenen uns deficits molt importants acumulats, que és la
proporcid que ens surt, i que consti que és la més alta —fixi’s
que és baixa—, és la més alta d’aquests sis ultims anys, i que en
aquests sis Gltims anys si el Barcelonés s’ha mantingut el 80%
de la mitjana de Catalunya, li haurien pertocat, a nivell de I’Ad-
ministracio de la Generalitat, 10.000 milions de més, i fixi’s la
quantitat de coses que cal fer en el Barcelongs, aix0 €s exacta-
ment aixt—, quan veus aquesta resultant, dius : aquesta resul-
tant no té cap sentit. I quan analitzes les actuacions en munici-
pis, tampoc tenen cap sentit, perqué estem assistint a una cosa
que no té cap parallelisme amb cap govern de dretes, de
centre, d’esquerres, d’Europa, perque quan es fa un pla
d’infrastructura per a una cosa, es fa sempre amb unes certes
bases objectives. La diferéncia entre una alternativa d’un signe
politic o d’un altre signe politic, passa, Obviament, per les prio-
ritats governamentals, perd el sentit de la gestio d’una politica,
un cop fetes les prioritats governamentals, no ha de ser tan di-
ferent entre un govern i un altre. l aquesta és la nostra constata-
ci6 : discriminacid, sens dubte, i marginacio d’algunes comar-
ques i uns resultats aleatoris en el territori, que poden fer que
un municipi de 1.000 habitants tingui un polisportiu que no el
té cap dels municipis de 50.000 habitants a Catalunya.
Aquestes coses. Aixo no ho troben vostes, escoltin, ni a Dina-
marca, ni a Holanda, ni a Alemanya, ni a [talia... enlloc. No té
parallelisme, perqué, evidentment, la gestid dels recursos es-
cassos, un cop s’ha.decidit la quantitat que s’hi posa, es fa amb
una certa racionalitat, perque per a aixod son els governs, logica-
ment per definir prioritats i després aplicar les politiques, no en
aquest sentit. .

Es a dir, s’actua —i em perdonaran vostés, i no s’ho pren-
guin malament, en absolut— com allo que es feia tradicional-
ment en les diputacions sense control democratic, que venia
I’alcalde d’un poble, i deien : « Home, si, no sé si t'ho donaré
atu...», venia unaltre, venia el de mésenlla...

En moltes de les actuacions —no en totes-, en moltes de
les actuacions, intento dir exactament el que és el meu pensa-
ment profund sobre aquest tema.

Sens dubte, que els sindicats de Catalunya siguin els grans
absents pot ser que sigui una insisténcia de I’esquerra, pot ser
un valor politic indubtable. Sens dubte, si no haguéssim patit
la crisi economica que hem patit i el nivell de sindicacid a Cata-
lunya fos el corresponent als paisos europeus, aixo seria abso-
lutament impossible. Pero, com que hi ha hagut la crisi econo-
mica, és evident que la realitat sindical no s’expressa amb la
forca amb qué s’expressa en els paisos europeus. 1 aqui hi ha
dues respostes governamentals, dues respostes : la ignorancia
del fet sindical o entendre que el fet sindical ¢s un element i eix
central de la societat civil catalana. I, per tant, aquestes son les
dues respostes que hi caben. [ vostés, la resposta que fan és la
resposta de la ignorancia, en funcié de considerar que I’etapa
neocorporativista que vivim, possiblement, no fa del tot neces-
sari —des del punt de vista del que seria el desbordament de la
pressio— entendre’s amb els sindicats. Si no, no (€ cap altra ex-
plicacio. També la generositat i la grandesa dels politics
—siguin del signe que siguin— és saber entendre quins son els
seus interlocutors i qui eren i qui serien, en els moments en
que hi hagués algun perill a nivell de Catalunya, ¢els que potser
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sortirien al carrer a defensar les nostres llibertats nacionals. I
em sembla que aixo és important recordar-ho, aquesta margi-
nacio té realment una voluntat politica clara i significativa,

Per Gltim, jo només els voldria dir (sencén el llum vermell que
indica que s’ha exhaurit el temps de la intervencié) —he esgotat
els dos temps, perdo. (Pausa.) Si, estic en via d’esgotar el
segon, si. Gracies.

Per ultim, jo només voldria dir que, logicament, quan
parlem de prioritats i problemes d’aquest tipus, cal també que
fem un esforg serios; és a dir, jo diria que, retoricament, tots
plegats hem vist que la modernitzacié del nostre aparell in-
dustrial és clau i és una cosa amb qué ens juguem el futur i, 1o-
gicament, la normalitzaci6 lingiiistica, jo diria que ha estat un
dels exemples —si m’ho permeten— en qué hi ha hagut una
colaboracié Govern de la Generalitat-ajuntaments, i ha donat
. un efecte multiplicador molt positiu. I no hi ha hagut cap deser-
cid; al contrari. Al contrari, s’ha potenciat el Govern de Catalu-
nya, el prestigi del' Govern de Catalunya i s’ha potenciat
tothom i el poble de Catalunya; seria un bon exemple. Fixin-se
en aquest cas; cito quan hi ha un exemple politic que em
sembla que, realment, convé constatar, quan es fa un salt enda-
vant en aquesta politica, :

Perd, és clar, quan la politica de modernitzacié es concreta
en uns pressupostos d’industria que continuen essent els més
baixos per capita de totes les comunitats autbnomes; quan es
concreta en la politica de la petita subvencid que, quan agafes
el Diari de la Generalitat, veus que el senyor Gratallons té
50.000 pessetes d’ajut per a la investigacié i per a no sé que,
que un altre en t& 100.000, Paltre, 150, i n’hi ha quatre-cents,
¢s clar, logicament, aqui no s’estan fent opcions de modernit-
zacio; aqui s’estd fent allo que es diu «animacié cultural », ani-
maci6é industrial, petita animaci6é industrial llangant alguns
petits estimuls en el sector industrial.

Quan es veu la politica d’avals que s’ha fet i el seu resultat i
les seves fallides del 35%, en lloc de servir d’estimul a la mo-
dernitzacid, ha servit per «apalancar » una agonia que s’ha pro-
duit i que hem pagat tots els ciutadans de Catalunya. Aix0 és
per al que ha servit. [ aquesta és una logica politica. Per tant,
alerta quan utilitzem expressions que puguin ser paraules
equivalents i que vostés sempre tenen la gran sort que ’ampli-
ficacio del que puguin dir es multiplica per cinc a la nostra i,
encara que nosaltres comencéssim a parlar d’aquests temes sis
mesos abans que vostés, sembla que ara en parlin vostes. Jo,
evidentment, no els exigeixo el copyright, perd si que vull dir-
los que no es pot jugar amb aquestes expressions de cap de les
maneres, perque aquestes expressions amaguen politiques, i
aquestes politiques estan situades en el Pressupost...

El Sr. PRESIDENT : Prego I’Honorable orador que tingui
en compte que el seu doble torn esta esgotat.

El Sr. ARMET : Senyores i senyors diputats, per acabar,
pensin que el nostre Grup reivindica i reivindicara una politica
catalana normal, una politica d’entesa en els temes centrals,
com té qualsevol pais, qualsevol nacionalitat i, fins i tot, té
qualsevol regi6. Que aquest intent de voler permanentment re-
presentar el pais i Catalunya per part d’una majoria de la
Cambra debilita el pais, i nosaltres, amb un treball serios, re-
sponsable i ferm, estarem en el primer pla, pero sempre dife-
renciant clarament el que son responsabilitats de govern —que
avul ¢és la responsabilitat dels pressupostos— del que son re-

sponsabilitats de tots, que vol dir, evidentment, fer un esforg
estratégic per trobar les vies politiques que facin possibie tri-
omfar amb els nostres anhels, amb les nostres esperances.

Gracies, senyor President.

ElSr. PRESIDENT : L’'Honorable Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES : Si,
moit breu, senyor President, per fixar la posicié del Govern.
He escoltat, com sempre, amb molta atencié les paraules de
"'Honorable Lluis Armet.

Primer punt : Reglament d’aquesta Cambra —prescindint
ara de la moci¢ de censura consultiva o no consultiva—, pel
que fa referéncia a la dinamica pressupostaria, no és diferent
de la d’una altra cambra.

Segona qiiestié : ha dit que era un tema formal; per tant,
anem-hi al fons. Cap administracio no ha deixat de presentar el
Pressupost. Es que no hi havia cap administracié —local, per
descomptat— autonomica que li vencés, que tingués el venci-
ment marcat per llei, pel seu estatut, per la seva Constitucio,
que hagués de tenir un nou sistema de finangament.

Es logic que les altres presentessin els pressupostos; és logic.
Perd és que, a nosaltres, 1’11 de gener ens vencia i, per tant,
créiem que el Govern central, abans de 1’11 de gener ens diria
» «Miri, aixd pot anar per aqui». Bé, i és logic que les altres,
dongcs, no tinguessin la pressa, no tinguessin aquesta necessitat
que teniem nosaltres, del canvi de sistema.

S’equivoca I’'Honorable Diputat quan parla que hi havia
aqui... en prejutjar una mica, doncs, el que podien ser les preo-
cupacions del Conseller d’Economia i Finances, a ['hora de
presentar el Pressupost, que el que volia era mantenir el nivell
d’inversio i, per tant, necessitava un endeutament i necessita-
va, doncs, també quadrar el Pressupost amb els 21.000, etcete-
ra. No. Els 21.000 milions de pessetes és el que es considera
minim —ho torno a repetir, minim— per tal d’'una aplicaci6
gradual, retroactiva del nou sistema de finangament, i aquests
21.900 de milions i escaig que figuren en el capitol d’ingressos,
té en I'articulat una contrapartida que diu : «Mentre no arribin
aquests 21.900 que el nou sistema els ha de donar, vostés, se-
nyors del Consell Executiu, es poden endeutar a curt termini
en 21.000 milions de pessetes més. Es aixo; és a dir, és una
operacio que té la seva vessant en el capitol d'ingressos i té la
seva vessant en l'articulat, que diu : «Mentre no arribi aixo,
voste pot fer una operacié a curt, de tresoreria, de 21.000». Els
27.000 milions de pessetes d’endeutament, la llei aprovada de
20, més els 7 que surten ara en aquest Pressupost, i que s’en-
globen en 27, sén els que serveixen per finangar les despeses
de capital. '

No es posen 21.900 per fer quadrar la inversid, no! Els
21.900 son les insuficiencies —que en la memoria es
detallen— del que és I'aplicacio retroactiva del nou sistema de
finangament.

Per tant, no es trenca cap promesa publica, ni del President
ni del Conseller de Finances, no es trenca cap promesa. En el
moment que hi hagi aquest acord pel qual hem d’arribar a 'a-
plicacio retroactiva —i no es trenquin altres promeses, fetes,
de retroactivitat—, en el qual arribin els 21.000 milions de pes-
setes, escolti, si arriben, si hi hagués hagut acord ahir, per ex-
emple —que no era possible, ni era del que es tractava, per
dir-ho aixi, no cap, tampoc, ara, de posar la cosa més greu.
no—, pero si haguessin arribat a 1’acord ahir, no es formalitza-
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ria aquest endeutament a curt. No es formalitzaria, ja, perqué
ja hi hauria I'entrada d’un ingrés nou de 21.900 milions i escaig.
Per tant, aquest crédit de tresoreria és mentre no arribi 'acord
pel que fa referéncia a la retroactivitat de I’any 86.

Torna a parlar vosté de la liquidacio del Pressupost del 85.
Perd vosté també m’ha d’admetre —i voste m’ho ha admés,
em sembla, abans, o algu n’ha parlat, aqui—, i jo també és la
disculpa que jo dono quan, amb un mes de diferéncia, Honora-
ble senyor Diputat, amb un mes de diferéncia —el dia 24 d’a-
bril i ahir—, se’ns presenten dues liquidacions diferents del
85, per part. de I’Administracié central. 1 és logic!, perque
estem construint un Estat nou, perque tot aixo és un gran em-
bolic i, per tant, des de la coordinacié d’administracions territo-
rials, les liquidacions que es presenten en les diferents comuni-
tats autonomes, en un mes varien de 2.000 a 3.000 milions de
pessetes! Aleshores, és logic que el Govern de la Generalitat
prengui les seves precaucions abans de presentar a aquesta
Cambra la liquidacio del 85, de veure quin ¢s el document defi-
nitiu que se’ns donara com a liquidacio del Pressupost de I’any
1985. , :

Pel que fa referéncia que si jo he parlat més com a President
de la Comissid Mixta que no pas com a Conseller d’Economia i
Finances, i vosté em diu : « Miri, aixd és ta Comissio qui hade
fer-ho». Honorable senyor Diputat, jo he assistit a la Comissiod
d’Economia i Finances. El seu Grup se’n va anar. Se'n va anar
aHegant excuses absolutament... doncs, molt bé, que jo re-
specto perfectament, perd van dir que no havia presentat un
paper previ, elcetera, i se’n va anar, perd jo he estat en la Co-
missié d’Economia i Finances. Els altres Grups no se’n van
anar. C

Jo he explicat les negociacions en aquesta Cambra. Ho ha
retret abans el senyor Maties Vives, Per tant, en aquesta
Cambra tambeé jo els he explicat com anaven les negociacions i
com s’ avancava 0 com no s'avangava pel gue fa referencia al
tema del financament. '

Hi ha el tema dels ajuntaments. Es diu de passada —s’ha dit
dues vegades, i, €s clar, a copia d’anar dient una mitja veritat,
doncs, queda com si... Per qué no expliquem que el 16% —no
el 2, el 16% — de les transferéncies de capital —capitol VII— es
fan a través dels ajuntaments? Per qué només traiem una
xifra? Traiem-les totes dues! Expliquem-les totes dues! El
16% de les transferéncies de capital que fa la Generalitat, de les
inversions que, a traves del capitol VII, fa la Generalitat, es ca-
nalitzen a través dels ajuntaments. Expliquem totes dues coses.

Jo no sé si al Barcelones li toquen 10.000 milions més, Ho-
norable senyor Diputat. Potser si. Per les necessitats, segura-
ment. Pero, aleshores, a algu li'n toquen —en aquests mo-
ments, tal com estem— 10,000 menys. Segur. Segur. 1, per
tant, el que crec és que és en-la linia d’aguantar la nostra tasca
comuna d’arrencar el que realment pertoca al [inangament de
I’autonomia, com es poden fixar criteris que atenguin, per una
banda, les demandes socials d’una conurbacio com és el Barce-
lonés i les demandes, també socials, tan legitimes com les
altres, de plantejar ¢l problema dels desequilibris territorials a
casa nostra. .

Pel que fa referéncia als sindicats, la voluntat de dialeg
—una altra cosa és que hi hagi hagut entesa o no—, tant del
Conseller de Treball com per part meva, a I'hora de presentar
aquests pressupostos, hi ha estat. Una altra cosa és que no hi

hagi hagut acord, que és una altra giiestio. En tot cas, aquesta
voluntat de didleg es palesa a través d’aquestes reunions i, en
tot cas, de totes les futures que es vulguin instrumentalitzar.

Se’ns diu aqui que la politica... Per exemple, s’ha citat, com
a cas baix i també com a cas anecdotic —perd també a base
d’anar-les citant és com queden les coses ja mig dites que
siguin veritat...—, «indastria», diu, «és una de les més
baixes, el Departament d’Induastria és un dels pressupostos
més: baixos de totes les comunitats autonomes». En aquest
cas, el que jo li puc dir és que, evidentment, nosaltres no
podem competir amb el que €s una politica industrial del que
és el régim de concert. Nosaltres no podem fer la politica in-
dustrial dels bascos; nosaltres no podem fer la politica industri-
al dels navarresos : nosaltres no la podem fer. No hi ha els re-
cursos per a aixo, perque resulta que només un decret sobre re-
industrialitzacié, un sol decret de reindustrialitzacid del Pais
Basc, gracies al concert que permet afavorir la conservacio del
lloc de treball salvat en unes empreses amb 300.000 pessetes,
costa 30.000 milions de pessetes. Nosaltres no podem fer aixo;
nosaltres hem de fer una altra politica, de suport, una altra poli-
tica més imaginativa, una altra politica de més suport a la crea-
tivitat, una altra politica, en definitiva, que no és la de poder es-
tablir aquests ajuts que poden fer altres autonomies amb
régims de finangament diferents.

I no ¢€s veritat que els avals hagin tingut —ho dic només
també per quedar clares, les coses—, en aquests moments, el
percentatge de fallides en aquests moments és de 19,87, 1 aixd
no vol dir que no siguin recuperables, perqué moits d’ells, a
través, justament, del Departament d’Economia i Finances, es
fa la persecucié corresponent per tal de recuperar els fons que
molts d’ells poden pagar. I, a part aix0, que alguns d’ells, graci-
es justament a aquesta politica, han salvat les seves empreses.

[ amb aixd em sembla que ja, més 0 menys, he contestat tot
el que I’Honorable Diputat senyor Armet ha dit.

Res més, senyor President.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable Diputat pot replicar, dis-
posant de vuit minuts.

El Sr. ARMET : Gracies, senyor President. Seré telegrafic.
El Reglament el van unificar unilateralment vostés dient :
«Aqui no hi pot haver esmenes d’un departament a Paltre»,
tal com van modificar vostes també I’Estatut Interior de Cata-
lunya, dient : « El senyor President pot dissoldre ¢l Parlament
sense cap contrapartida».

Segon punt : quan dic que totes les administracions van fer
Pressupost, vostés podien fer Pressupost, i €s evident que el
gener, voste sap que hi ha dictamens juridics, era quan vencia
el termini per comengar la tramitacio, no quan s’havia d’haver
acabat la negociacio. Per tant, el que era normal €s que vostgs
haguessin fet el document pressupostari; absolutament
normal. El que passa és que no ho podien fer perqué amb la
carrega d’endeutament els han baixat les inversions. Aixi de
senzill.

Tercer tema : I’equacid de primer grau, que significa mante-
nir les inversions, que he de posar un endeutament i que he de
posar una quantitat perqué em quadri, és el que voste ha fet,
una equacio de primer grau, mantenint les inversions, i per
aixo ha fet el que ha fet. Des del nostre punt de vista és clar i
transparent. '
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Liguidaci6 de Pressupost. La complexitat del Pressupost de
la Generalitat de Catalunya permet tenir la seva liquidaci6 per-
fectament amb les dades que marquen les lleis, perfectament,
no hi ha cap excusa per no tenir-les; el fet de no tenir-les difi-
culta enormement el que és I’analisi i la comparacio i el fet re-
Hlevant per a nosaltres d’un grau de compliment de les inversi-
ons del 60%.,

Impostos. Amb el que vosté ha dit abans, vosté només ha
parlat dels impostos cedits, no ha parlat dels impostos propis,
no s’ha parlat, evidentment, del tema de les taxes, no s’ha
parlat del fracas de la inspecci6 del joc, que es posen 5.000 mili-
ons de pessetes d’inspeccio de joc, i tots sabem el que s’havia
assolit com a xifra durant el primer semestre, i vostés saben
que, per exemple —aix0 convé que ho sapiguen tots els
diputats—, amb maquines escurabutxaques a Catalunya es
Jjuga gairebé tant com a la Loteria Nacional a tot Espanya i que
el tipus de gravamen efectiu que tenen, i que per tant actuen
amb comaoditat, és del 2% efectiu sobre el volum de gir, quan,
per exemple, el bingo és el 33%, i resulta que vostés havien fet
un intent de politica d’inspeccié en aquest cas de taxes, i
aquesta politica d’inspeccié de taxes no déna cap resultat, cap
resultat, Aixo és evident, malgrat tota mena d’interrogants le-
gitims. No dic res més.

- Quan nosaltres no varem ser en una Comissid, no va ser en
el tema de valoracions, no s’equivoqui, eh? Recordi-ho perfec-
tament, senyor Cullell : PDR. I, per qué va ser? Perqué un do-
cument de 600 planes no estavem disposats que ens el lliurés
voste en una comissio i no fes com tot document que s’ha de
lliurar quaranta-vuit hores abans. I sapiga que el Grup Socialis-
ta no es comportara mai com una escola d’EGB que anira a
sentir la lligd del mestre, sind que es comportara com a repre-
sentants del poble de Catalunya, que tenen dret a tenir els do-
cuments guan pertoca. Es comportara aixi, sempre.,

Amb el tema dels ajuntaments, del capitol IV, vosté sap que
hi ha una cosa que es diu Pla d’Obres i Serveis que és obligat,
que ve obligat per llei. Aixo si que ho han de fer amb els ajunta-
ments. Es a dir, la seva gran politica de cartells als ajuntaments
de Catalunya obviament és la politica d’obres i serveis que es
fan als municipis, o sigui, cartells de 100.000 pessetes per
obres de 500, un milié, un milié i mig. O sigui, aixd és el que
s’ha fet. Vostés ho fan perfectamént, aixo vol dir que ho
paguem tots els ciutadans, aixo ho ha fet meravellosament bé;
aix0 si, perque és la politica que vostés controlen dels ajunta-
ments i que decideixen la que es fa i la que no es fa. Per aixo,
evidentment, a transferéncies de capital hi ha una mica d’in-
versio a nivell dels ajuntaments. Aquest és el tema, perd en la
politica de subvencions, que és I’element difusor i de contacte
amb la societat, hi ha una nula relacié amb els ajuntaments de
Cdtalunyd

I m’agradaria citar-li un tema que a nosaltres en aquests mo-
ments ens esta preocupant molt. Quan voste, per exemple, ha
dit : «a PAjuntament de Barcelona, escoles». Escolti, sap qui
esta pagant les escoles de I’Ajuntament de Barcelona? L’Ajun-
tament de Barcelona, Sap que vostés han fet un conveni amb
’Ajuntament de Badalona quan havien de pagar les escoles
que paguen ells i vostés fan d’avalistes? Es a dir, s’estan canvi-
ant els papers; és a dir, alld que hauria de pagar I’Administracié
de la Generalitat, allo que hauria de pagar I’Administracio de
la Generalitat..., fa avengos al municipi, en aquells moments,

esta fent avencos i la Generalitat dona la garantia d’un aval en
relacié amb aquests avengos. Aquesta operacio s’ha fet a un
conjunt de llocs de Catalunya. D’aquest tema, en parlarem un
altre dia.

Un altre tema és el no-compliment dels convenis en ef
moment que €s necessari, convenis signats per una administra-
ci6 superior en relaciéo amb una administracié inferior que no
son complerts..., ésa dir, caracteritzen aquesta situacio.

Voste diu : «al Barcelonés...», un aclariment, jo li dic que
la politica duta a terme durant els cinc darrers anys provoca
una desinversio de 10.000 milions de pessetes si posem que al
Barcelonés li hagués tocat el 80% del pes de la poblacid, amb la
qual cosa jo ja discrimino el Barcelonés. Fs evident que les dis-
criminacions son molt paleses, ¢h?, Ripollés, Alt Penedés,
Segria, Girones..., és a dir, discriminacions molt clares i molt
fortes, un cop haguem despullat aquest tema. I d’aquest tema
si que segurament vostés no en son conscients perque, és clar,
aixo és el resultat de la seva politica; el resultat de fer una politi-
ca aleatoria dona, obviament, uns resultats aleatoris, en algun
cas volguts o inspirats i en altres casos no volguts, i aixo és el
que passa, ¢l que succeeix realment, que tenim una distribucié
absolutament, en termes estadistics, erratica del que sén les in-
versions territorialitzadéesa nivell de Catalunya.

Amb la industria. Tota la raé que el Pais Basc i Navarra
tenen molts recursos. Pero, Galicia, que és que és més impor-
tant com a zona industrial que Catalunya? Quina és la propor-
cio que hi ha de la participacio industrial entre Galicia i Catalu-
nya del producte interior brut estimat a Catalunya i a Galicia?
Vol que fem els calculs, senyor Conseller d’Induastria? Doncs,
€s una proporcio molt favorable a nivell de Catalunya. L'auto-
nomia gallega té¢ molts més recursos que la catalana? No,
senyor! Agafi vosté el Pressupost i veura que "autonomia de
Catalunya és un 3/1, quant a capacitat pressupostaria, Bé,
doncs, que en resulta? Que la proporcid entre ["actuacio d'in-
dustria de "autenomia gallega i I"autonomia catalana, doncs és
una proporcio de 2/1, 2/1 per habitant, Aquesta és la situacid,
vull dir, aquesta és la situacid, per tant, anem situant els para-
metres. Es clar, vostés podrien dir : «no fem intervencionis-
me!» No, no. Jo crec sincerament que vostés el que fan és un
mal i mer intervencionisme, en canvi el que no fan és induccio
d’activitat, induccié en el sentit de promoure de provocar el
llancament de la Generalitat.

En el tema d’avals, senyor Cullell, és evident que si surt en
una nota de premsa que de 116 avals donats n’hi ha 40 que han
tingut fallida —i aix0 ho vam veure en un retall de diari, pot
ser que aquest diari estigués absolutament equivocat—, i es-
tiguem en un 19 o un 34, que nosaltres calculavem. Pero,
pensi voste que nomeés que estiguéssim al 19/20% és especta-
cular el grau de fallida que s’ha produit amb una politica duta a
terme durant tres anys. Aixo, evidentment, és molt valoratiu.

Perd el tema —ja acabo—, senyores i senyors diputats, i
tornem al principi. Aquest Pressupost, quan s’ha qualificat
com a «Pressupost de la frustracio», és evident, perqué
sempre que el document pressupostari no connecta amb el que
son les potencialitats de la nostra societat... Entenem per po-
tencialitat «agent motor efectiu», aquells que poden mutltipli-
car esfor¢os, i potencialitat tant és un disseny de politica catala-
na que passi per acords basics sobre tlemes centrals; potenciali-
tal és, sens dubte, la cooperacio i coordinacio de les instituci-
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ons, dirigida per la Generalitat, i vol dir també per aquest Parla-
ment. Aixo vol dir fer les potencialitats en aquest sentit. Vol
dir no tenir cap tipus de tancament i malfianga en relacio amb
realitats socials que cal que estiguin a nivell de Catalunya, i
estic, a més a més, convengut que amb una politica fonamenta-
da en aquest nivell de generositat fins i tot hi guanyaria a mitja
termini, potser no a curt termini, no ho sé, perd a mitja termi-
ni, el poble de Catalunya i €ls mateixos representants de la ma-
joria governamental.

Gracies, senyor President,

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara, dongcs, és I’hora que el senyor
Subira faci el torn de réplica de les tres esmenes a la totalitat.

(Remor de veus.)

El Sr. SUBIRA : Moltes gracies, senyor President. Senyores
i senyors diputats, ara, quan venia cap aqui, el senyor Armet
—suposo que per donar-me anims— ha dit una veritat com un
temple —no ho repetiré, senyor Armet. (Rialles.)

De tola manera, abans en aquest debat he tingut un
moment d’anim, un moment d’anim que ha estat quan el
senyor Conseller, ’Honorable Conseller, ha dit : «el torn en
contra ja ¢l fara el portaveu del Grup parlamentari que déna
suport al Govern», i aleshores m’he animat; i després m’he
anat desanimant altra vegada, perqué he vist com el debat
anava fraccionant-se amb tota una seérie de petites cosetes que
em recordaven aquella acusacié que una vegada ens feia el
senyor Armet de nosaltres, i que ara nosaltres evidentment li
podem fer a ell. Aixd s’ha anat convertint finalment en un
debat de perdigonada, pero perdigons molt petitons, de
gualilla, és a dir, no perdigons de perdiu...

(Remor de veus.)

ElSr. PRESIDENT : Prego silenci...

El Sr. SUBIRA : No em referiré a aquestes petites coses, no
m’hi referiré, i intentaré tornar al debat, al punt central, que
em sembla que €s el que en algun moment ha esmentat com a
punt central —jo crec que molt atinadament— ['1Hustre Dipu-
tat senyor Maties Vives. | no cm referiré a aquests petits per-
digonets, pcrque naturalment és molt facil, massa facil, massa
facil, rebatre’ls.

Escolti’'m. No es pot pujar a aquesta tribuna i seriosament
dir que la politica inversora del Govern de I’Estat ha tingut un
exemple meravellds amb els diners que s’han aportat a la
SEAT. Mirin, esta molt bé que es prengui la decisio, aixo si
que ¢&s la decisio bona, de vendre la SEAT a la Volkswagen. Se-
gurament aquesta és [a bona decisio; perd no ens expliquin,
diguem-ne, una cosa que no és res més que una operacio finan-
cera que complementa la venda de la SEAT a la Volkswagen. |
a aquests perdigonets, que n’hi ha uns quants més, jo no m’hi
referiré. Tampoc, és clar, tampoc tornaré a insistir en aquella
cosa que cls percentatges tenen una pega, senyor Armet ; que
han d’acabar sumant 100, i que no es pot parlaf simultaniament
que s’ha de reequilibrar Catalunya i aleshores dir —vajal, un
diputat del seu Grup parlamentari, precisament, d’una comar-
ca de muntanya ens ho ha explicat moltes vegades des d’a-
questa tribuna— ["altra cosa que diu vosté, perqueé si es diuen
totes dues coses simultaniament el que passa €s que els percen-
latges acaben sumant meés de 100, i aixd desgraciadament no
¢s possible.

Per tant, insisteixo que no em referiré a aquestes peltites
COSES gaire mes.

Entraré ara en temes que tenen més importancia, em
sembla a mi, que és el tema..., un d’aquests temes que tenen
més importancia, i no €s el tema central encara, és el tema de
I’anomenada «burocratitzacio »; és a dir, tota aquesta discussio
que hem tingut sobre si el capitol primer augmentava més,
menys o el 3% o qué augmentava.

Miri, a base de fraccionar les dades numeriques es pot abso-
lutament distorsionar el significat d’aquestes dades, perqué si
les arribéssim a fraccionar tant que ens referissim a un Onic lloc
de treball, evidentment, podria incrementar-se un 100% o un
0%.

Per a mi, les dades que tenen significat en una situacio d’a-
quest tipus son les globals, i les dades globals son les que han
donat un creixement del capitol I, descomptant els mestres per
a les noves escoles, que és clarament inferior, clarament inferi-
or, diversos punts inferior, al tant per cent d’increment dels
sous, de la mitjana de sous dels funcionaris, la qual cosa vol dir
un descens real de la burocrécia, si entenem que hi ha una ac-
tuacio automatica entre funcionariat i burocracia.

Pero, referent al tema de les escoles,, deixin-me donar-los
un element d’informacio addicional que, a més a més, és enor-
mement significatiu, senyor Maties Vives, que és que la despe-
sa corrent, la despesa corrent, capitol 1 i capitol 11, que genera
una escola nova. De vegades hem donat xifres analogues a
aquesta en relacido amb els hospitals, perd avui els donaré
—perqué suposo que se’n recorden de la dels hospitals— la
xifra relativa a les escoles : una escola nova de deu unitats que
costa fer-la, la inversio necessaria, al voltant de 70 milions de
pessetes genera una despesa anual, una despesa cada any de 24
milions de pessetes, la qual cosa vol dir que I’'escola nova
genera practicament un terg; en tres anys la despesa corrent
iguala la inversio, Aixo explica en bona part I’estructura del
Pressupost davant del qual estem.

Miri, els estats moderns, no només les comunitats autono-
mes, desgraciadament, els estats moderns, en plena sobirania
pressupostaria i politica, han anat evolucionant ¢ap a unes..., a
més d’altres coses, naturalment, gque continuen essent-ho,
perd s’han anat convertint cada vegada més en unes immenses
empreses prestadores de serveis. Si no recordo malament, la
uns mesos llegia un article d’una revista econdmica molt serio-
sa, en la qual s’esmentava el fet que el sistema d’ensenyament
public [rancés és [’empresa de prestaciod de serveis més impor-
tant d’Europa. Bé, llavors que passa quan una comunitat auto-
noma amb ['estructura de financament que configuren les
lleis, que configurarien, si es complissin, les lleis sobre les
quals s’ha de basar el financament, rep, precisament, dos dcls
elements més importants d’aquesta enorme empresa de presia-
cio de serveis, que &s un estat modern, que son les escolesi la
sanitat? Doncs, passa el que s’ha explicat trenta vegades en
aquest debat i, bé..., jo anava a dir que no s’ha entés; jo els faig
honor, no s’ha volgut dir que s’entenia, que ¢és diferent.

I aix0 és el que passa amb el personal, i aixo ¢s el que passa
amb el personal, | aixd0 ¢és el que passa amb la relacid
inversio/despesa corrent, perque, és clar, en ¢l moment que
has anat absorbint, absorbint I'obligacio de prestar aquests ser-
veis, que sén un percentatge importantissim de ’activitat eco-
nomica de qualsevol estat modern i, en canvi, has tingut cada
vegada una estretor meés forta o una estretor no resolta en el
tema dels ingressos, qui ha patit? Ha patit {altra part.
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Perd aix0d ens aboca de dret al tema central. Hi ha altres
coses que podriem dir! Recuperaré el tema central. Hi ha altres
coses que podriem dir, per exemple, relatives a ['assumpte
aquest de si se substrau o no al Parlament sobirania respecte al
Pressupost... Mirin, dir com s’ha dit que el fet que no es
puguin fer esmenes d’un departament a un altre, passant recur-
sos d’un departament a un altre, és que aquest Parlament no té
sobirania sobre el Pressupost és equivalent a dir que no tenen
sobirania sobre el Pressupost les Corts Generals, i com que
aix0... (remor de veus), no, no, ja sé que ho han dit alla, perd
com que no hi ha ningd, i a mi m’agrada parlar sempre amb
algd. (Rialles.)

Les Corts Generals, les Corts Generals, obviament, tenen
sobirania sobre el Pressupost; ningll ha discutit mai aixo.
Saben en qué es concreta? Es una gliestié purament de técnica
reglamentaria, que em sembla estranyissim que el que ha
comes 'error [’hagi comes ell, precisament; es concreta la sobi-
rania d’un Parlament quant a la distribucié global de recursos
de departament a departament amb la capacitat reglamentaria
que té el Parlament de tornar el Pressupost i dir : «escolti,
plantegi’m una altra distribucié», es concreta aixi, i aleshores
fer aquell retret és abusiu. Perd, sobretot és abusiu fer aquell
retret per part d’un partit que té la majoria absoluta en un
govern que planteja una Llei de Pressupostos per a I’any 1986,
en la qual es contempla la segiient disposicio, que a mi m’agra-
daria que penséssim, senyores i senyors diputats, qué haurien
dit vostes, els de 'oposicio, si ho haguéssim fet nosaltres.
Miri, en els pressupostos generals de I’Estat per a I’any 86 hi ha
una disposicio que diu que les despeses relatives als capitols |,
I1 i VI, és a dir, només personal, despesa per funcionament
dels serveis, i, capitol VI, inversions, son vinculants a nivell
d’article, és a dir, que tot el detall que ve després del nivell d’ar-
ticle, que els diputats que han intervingut en els debats pressu-
postaris saben qué €s, mirin, és el 99% de les esmenes que dis-
cutirem després, es refereixen a distribucio dins del nivell d’ar-
ticle. Bé, doncs, els pressupostos generals de I’Estat, aprovats
amb la majoria que hi ha alla, que no és majoria aqui, diuen
que tot el passa de nivell d’article cap a baix no és vinculant, i
llavors algu que pertany al partit que té aquesta majoria en el
Govern de Madrid ens diu que nosaltres limitem la capacitat
de decisio d’aquest Parlament. Molt gruixut.

Bé, hi ha altres coses d’aquesta naturalesa que podriem co-
mentar, perd ara me'n vaig al tema central, perque el tema
central és aquell de qué parlavem abans, de I’estructura de la
despesa a. la qual hem arribat, i, naturalment, de I’estructura
dels ingressos. I llavors, senyor Maties Vives, jo tinc aqui una
acta de... —tinc tants papers...—, una acta d’una de les darreres
reunions en que la Comissidé Mixta de Valoracions va aprovar
una posicio. Els numeros —és del dia 3 d’abril del 86—, dels
niimeros que es desprenen d’aquesta acta resulta que la dife-
réncia entre el que segons 'estimacio feta pels membres de la
Comissido Mixta, i que [’aproven per unanimitat, i els ingressos
que es reben reaiment, no son 30.000 milions de pessetes, soOn
al voltant de 110.000 milions de pessetes —i li puc donar foto-
copia d’aix0, després, quan acabem~, 110.000 milions de pes-
setes. Em pot explicar per qué vost& ens acusa a nosaltres de re-
nunciar a una part importantissima de les possibilitats de
majors ingressos, quan la correccio que vosté proposava era in-
crementar la nostra xifra en un 50%, que volia dir passar-la a

30.000 milions, a 30.000 milions quan la Comissié Mixta diu
que la diferéncia son 110.000? O és que voste em vol dir que
voste deia 30 perqué aixo era la xifra que deia el Ministre? Lla-
vors, aquell argument étic que vosté feia, que deia : «escoltin,
no renunciin ni a una pesseta; si la Comissié Mixta diu
110.000 milions més, vostés posin 110.000 milions més».
Dongcs miri, jo li ho torno, si la Comissid Mixta diu 110.000
milions més, vosté no ens digui 30,000 milions més, digui’'ns
110.000 milions més. El que passa és que tots, d’una manera o
d’una altra, és clar, estem acostumats a com es compleixen les
coses que a nosaltres ens sembla que sén compromisos, i lla-
vors, el que intentem és de dir : «escoltin, mirin, muntem un
Pressupost per no estar sota minims, » Perqué si seguissim el
consell del senyor Armet, sap qué ens passaria, senyor Maties
Vives, si seguissim el consell del senyor Armet? Si féssim el
Pressupost sense els 21.000 milions, dient : «no, i si vénen, ja
ampliarem aquelles partides», que algd raonaria en la segiient
linia, algu raonaria dient : «escolta, ja s’apanyen aquests, amb
el que han pressupostat no cal que els en donem més. » Miri,
no em faci gestos, senyor Garcia, perque sap que aquest tipus
de raonament es fa, i del que es tracta és que, entre tots, mirem
que es faci cada vegada menys.

Miri, aquest és el tema central, i, d’aix0, tindrem oportunitat
de tornar-ne a parlar. Ard, segons el Reglament, no hi ha répli-
ca, pero com que després, durant el debat de 'articulat, vostés
tindran amplissima oportunitat de discutir les coses que he dit,
jo també tindré amplissima oportunitat de dir-los arguments
que encara em queden relatius a tots aquests temes.

Per totes aquestes raons, senyor President, senyores i seny-
ors diputats, nosaltres pensem que aquest Pressupost que ha
presentat el Consell Executiu és'—jo no m’atreviré a dir...,
perqué, bé, jo procedeixo del mon academic i les coses absolu-
tes em fan angliinia—, no m’atreviré a dir que és, en termes ab-
soluts, el millor Pressupost possible, perd si que m'atreviria a
dir que és un dels millors pressupostos possibles.

1 per aquesia rad, senyores i senyors diputats, senyor Presi-
dent, nosaltres votarem en contra de les esmenes a la totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara pertoca fixar la posicio dels
grups que no han intervingut, que séon Esquerra Republicana
de Catalunya i el Grup Popular, Per Esquerra, tinc el gust de
donar la paraula a I'lHustre Diputat senyor Victor Torres.

El Sr. TORRES : Molt Honorable President, senyores i se-
nyors diputats, després dels debats intensos que han tingut lloc
i durant els quals s’han exposat, gairebé diria que exhaustiva-
ment, els arguments favorables i desfavorables a la Liei de
Pressupostos que estem discutint, em pertoca, amb la deguda
brevetat reglamentaria, fixar les linies generals de la posicio
d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Fins i tot corrent el risc de ser repetitiu, jo voldria insistir
una vegada més sobre el tema de I'ajornament del nostre finan-
cament, El Diputat que els parla, el 29 de desembre del 84,
quan acabavem d’aprovar la Llei de Pressupostos, jo expressa-
va el desig, des d’aquesta tribuna, que si alguna cosa ens
plauria, durant el 85, seria que Catalunya pogués ser dotada
durant aquell any d'un sistema de finangament que ens perme-
tés d’avancar decididament pel cami del millorament i de la
prosperitat del nostre poble. Malauradament aquell desig no
ha estat complert, aquell desig que ses senyories comparteixen,
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n’estic segur, no va poder ser compartit perque, evidentment,
incomplint les seves propies promeses i en ruptura de la nor-
mativa de I’Estatut, que és una llei organica, el Govern central
ha deixat passar I"any 85 i la meitat del 86 sense oferir un nou
sistema de finangament autonomic capag de substituir avantat-
josament els mecanismes provisionals que hem hagut d’apli-
car, vulguis o no vulguis, durant sis anys.

Sembia, malgrat tot, i I’'Honorable Conseller ens ho ha con-
firmat aquest mati, que.hi ha esperances que un nou sistema
digne de ser estudiat ens sera proposat, ens sera proposat per al
1987. Quan? De quina manera? Per qui? Tres interrogants
que, de moment, esperen resposta. En tot cas, res no ens asse-
gura que el Govern que sigtii constituit després del 22 de juny
es faci solidari del plantejament dels seus predecessors, Estem,
doncs, en plena incertitud. Aquesta situacio, evidentment, ha
obligat el Consell Executiu de la Generalitat a actuar de
manera poc ortodoxa, és veritat : primer, prorrogant els pres-
supostos del 85, i, després, demanant [’habilitacié d’uns crédits
suplementaris de 20,000 milions de pessetes, o bé solicitant
altres credits per a organismes com 1'Institut Catala de la Salut.
I davant la caréncia de I’Administracio central, el Govern
catala no podia fer altra cosa que elaborar els Pressupostos per
al 86, malgrat que ens trobem ja a la meitat de [’exercici.

Per al nostre Grup, la laboriosa génesi de ’actual Pressupost
i el bloqueig dels ingressos, i sobretot la falta d’autonomia en
la despesa, justifiquen en gran manera les mancances que es
facil d’assenyalar per a la major part de partides del Pressupost
que hem d’examinar, mancances que, evidentment, serien in-
explicables si estiguéssim dotats d’un tfinangament suficient i
autonom, correlatiu a la nostra participacio solidaria i al nostre
esforg fiscal, Aquesta situacid permanentment provisional o
provisionalment permanent, com vostés vulguin, obliga a fer
un esfor¢ d’austeritat, i aquest hauria de ser, en aquests mo-
- ments —els oradors, en general, ho han remarcat, com nos-
altres mateixos—, un dels objectius principals, si no el princi-
pal, de la politica pressupostaria de la Generalitat. Es licit i és
legal endeutar-se, pero sempre a 'interior d’uns certs limits
que no conveé ultrapassar perque els deutes, com és ben sabut,
cal pagar-los. Aquesta ha estat una politica constant d’Esquerra
Republicana de Catalunya, i no hem mancat, cada vegada que
I"ocasio 8’ha presentat, de posar-hi I’accent.

Per altra part, és indispensable distribuir els recursos de qué
es disposa en funcid de les veritables prioritats. Austeritat,
donces, per una part, i esfor¢ inversor de cara a les necessitats
mes peremptories, son, al nostre judici, els principis generals
que han d'inspirar un Pressupost com el que ens toca aprovar
en aquesta sessio.

Aquests dos principis fonamentals, austeritat i esforg inver-
sor, han estal respectats escrupolosament en les partides que
examinarem a conlinuacio? La nostra resposta ha de ser for¢o-
samenlt ecléctica. Estem convengults que si nosaltres, la nostra
organitzacio politica, hagués tingut la responsabilitat total d’e-
laborar els Pressupostos per al 86, no hauria presentat un Pres-
supost idéntic al que estem examinant. Les nostres preferénci-
es en materia d'inversions i en matéria de despeses improducti-
ves poden no ser coincidents del tot amb els criteris imperants,
Perd, per altra part, som perfectament conscients que el Pres-
supost és I'eina politica per exceMéncia de tot govern, i nos-
alires, que formem part del Govern de Catalunya, entenem

que hem de mantenir la nostra solidaritat malgrat algunes dis-
crepancies sectorials. Es per aixo que el nostre Grup s’ha limi-
tat a presentar un nombre relativament reduit d’esmenes, que
vénen a reflectir, en certa manera, i en punts concrets, alguns
dels criteris politics que nosaltres hauriem impreés als pressu-
postos, si n"haguéssim tingut la responsabilitat total.

Es per aquestes raons que el nostre Grup no solament no ha
presentat cap esmena a la totalitat —seria naturalment un
contrasentit—, sin6 que rebutjarem sense reserves les esmenes
a la totalitat presentades pel Grup Socialista Unificat de Catalu-
nya i pel Partit dels Socialistes de Catalunya.

Hem escoltat la defensa d’aquestes esmenes, i hem de con-
fessar que les argumentacions esgrimides no ens han semblat
convincents. No considerem que siguin vilides, en el seu con-
junt, les motivacions del diguem-ne decaleg del Partit Socialis-
ta Unificat de Catalunya, o, millor dit, considerem que hi pot
haver una part de ra6, en algun dels punts d’aquest decaleg —i
el Diputat Maties Vives ha ampliat abundosament en el curs
del debat—, pero el que no podem compartir és una visio glo-
balment desqualificadora de la politica pressupostaria del Con-
sell Executiu, sobretot quan se li atribueixen defectes o culpa-
bilitats que, al nostre judici, i de cap manera, se li poden
atribuir.

I tampoc compartim les motivacions de les dues esmenes
del PSC, perqué no creiem que hi hagi defectes técnics o juri-
dics en la presentacio del Projecte de Llei. I aqui ens cal reco-
neéixer que hi ha un progrés, perque potser, fins i tot, el Grup
esmenant té les seves conviccions més arrelades en I'aspecte
juridic, perque aquesta vegada no ha cregut convenient dema-
nar un dictamen previ al Consell Consuitiu de la Generalitat. |
tampoc compartim la idea, com pretén ’altra idea socialista,
que no hi hagi prioritats politiques en la distribucio de la despe-
sa. Si que n’hi ha, de prioritats politiques. El que passa és que
els grups de I'arc parlamentari d’aquesta Cambra poden perfec-
tament estar en desacord amb la fixacio d’aquestes prioritats, I,
per altra part, és molt dificil, quan existeix una autonomia en
la despesa, d’aproximadament el 10% del volum general del
Pressupost, de fixar unes prioritats, de valorar-les i1 de portar-
les a terme, quan aquesta migradesa de mitjans gairebé ho fa
practicament impossible.

De tot el que acabem d’exposar, se’n desprén que nosaltres,
naturalment, no acceptem, en el seu conjunt, les critiques que
han formulat els partits esmenants.

Pensem que el Pressupost presentat no €s propici a suscitar
grans entusiasmes, ni grans alegries. Tampoc tristesa, Honora-
ble Cullell, tampoc pessimisme. Hem de lluitar amb ¢l que
tenim i hem de procurar fer-lo fructificar, que és el que esta
fent el Consell Executiu.

Per dir-ho en altres termes que ha emprat el Diputat senyor
Subira, ell ha dit que aquest Pressupost podia ser qualificat del
millor dels possibles. Jo, personalment, i el nostre Grup
pensem que aquest Pressupost, tenint en compte les circum-
stancies reals per les quals travessa el finangament de la Gene-
ralitat, pot ser considerat com un dels menys insatisfactoris
que es podia presentar al Parlament,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Perqueé parli en nom del Grup Popu-
lar, tinc el gust de donar la paraula a I'IMustre Diputat senyor
Fernandez. : B
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(Remor de veus.)

El Sr. FERNANDEZ DIiAZ : Gricies, senyor President. Se-
nyores i senyors diputats, realment a aquesles al¢ades del
debat sobre les esmenes a la totalitat presentades, és practica-
ment impossible no ser repetitiu; perd de tota manera nos-
altres, el Grup parlamentari de la Coalicié Popular té encara
molts dubtes, moltes reserves i clarissimament moltes criti-
ques respecte a aquest Pressupost. I m’anticipo dient que, en
aquests moments, nosaltres encara no tenim decidit el vot re-
specte a aquestes esmenes a la totalitat, i que esperarem, si €s
possible, alguns aclariments del senyor Conseller d’Economia
i Finances, per fixar definitivament el sentit del nostre vot,

D’entrada vull significar —i 8é& que soc repetitiu, pero és que
és impossible no ser-ho, ja ho he dit— que, des del nostre punt
de vista, €s absolutament injustificable i, per tant, intolerable
que, un any més, el Pressupost de la Generalitat es presenti
fora del termini legal.

Des de 'any 80-81, només 'any 85, el Pressupost de I'any
85 s’ha presentat amb temps, amb temps correcte; s’ha aprovat
abans de comencar I’any corresponent, el desembre del 84
vam aprovar el Pressupost del 84 i el del 85, I aquest any
tornem al que havia de ser extraordinari i que és normal aqui,
ésadir, que el Pressupost es presenta fora de termini.

1 voste, senyor Conseller, ha parlat diverses vegades al llarg
d’aquest debat del perque, i ho ha explicat diverses vegades,
no.s’ha presentat amb temps el Pressupost. I ens ha parlat que
encara no tenim un sistema definitiu de finan¢ament aprovat. 1
amb aix0 vosle diu la veritat, I és cert. Perd no diu lota la veri-
tat, des del nostre punt de vista,

El Sr. PRESIDENT : Permeti’m, IHustre Diputat, que re-
clami I’atencid i el silenci de la Cambra,

El St. FERNANDEZ DIAZ : Gracies, senyor President.
Per qué no ha dit, des del nostre punt de visla, tota la veritat?
Miri, perqué vostes aixo ja ho sabien. Vostés ja sabien que el
sistema definitiu de finangament no estaria aprovat el mes de
maig. I si no ho sabien, pitjor, perqué aleshores és que eren
uns ingenus, i en politica un Govern no pot ser ingenu; per
tant, vostés ho sabien.

En segon cas : de tota manera, aquest problema afecta totes

les comunitats autonomes de régim comn, i la resta de comuni-
tats autonomes han presentat el seu Pressupost. Aqui hem

parlat de creativitat i d’imaginacié. Es que nosaltres tenim'

menys creativital, menys capacitat de creacié i d’imaginacio
que la resta de comunitats autonomes que aquest problema
[’han afrontat i I’'han resolt, dintre de la llei, cosa que nosaltres
no hem fet? I, finalment, s’ha parlat del marge de maniobra,
del marge real que tenim d’autonomia financera, que és 'auto-
nomia de despesa, que és al voltant del 10,5% del Pressupost i
que, per tant, sén 45.000 milions de pessetes,

Per tant, el percentatge d'incertesa real és del 10% del total
del Pressupost; perod és que si, a més, ja sabiem —perqué aixo
ho sabiem i ho sabem tots— que a [’hora de la veritat, quan s’a-
proveés el sislema definitiu de finangament tindria efectes re-
troactius i, per tant, una determinada quantitat de diners, no
sabem quanta, perod una determinada quantitat vindria, és evi-
deni que el percentatge d’incerlesa, a la practica, queda només
en un 2, 3 o 4% del total del Pressupost; i aleshores ningi no
pot justificar, en absolut, que un Pressupost no es pot presentar
perqué té un percentatge d'incertesa quant a la totalitat dels in-

gressos disponibles del 2, 3 o 4% del total, aixd no s’ho creu
ningu.

Aleshores, si aixo s'ha fel i no es pot justificar, per que s’ha
fet? Des del nostre punt de vista, clarissimament s’ha fet
perqué amb aixo han guanyat, vostes, el Govern de la Genera-
litat, han guanyat cinc mesos; cinc mesos en que el control par-
lamentari de 'oposicio sobre els pressupostos ha estat sostret.
Nosaltres, durant cinc mesos hem hagut d’actuar a base d’un
Pressupost en funcions, com el Govern que tenim ara a Espa-
nya, un Govern en funcions, un Pressupost en funcions pror-
rogat, pero sense possibilitat de control parlamentari des de I’o-
posicio. Vostés han guanyat practicament la meitat de I'exerci-
ci, després tindrem les vacances d’estiu, la campanya electoral

.. €scolti!, un any més en que 'oposicio no ha pogut, a la prac-

tica, controlar parlamentariament el Pressupost, que és, evi-
dentment, la Ilei més important que s’aprova en un Parlament
en unany.

Per tant, aquesta critica per a nosaltres és molt important. |
no la podem oblidar, perqué quan parlem després d’auloritat
politica per discutir amb Madrid : «Escolti! vostés ens havien
promes que abans del 31 de desembre hi hauria un sistema de-
finitiu de financament, després que si abril, tal, tal...» Per
tenir aquesta autoritat politica és evident que s’ha de tenir
autorital moral, i vostés davant nostre, davant dels diputats del
Parlament de Catalunya, no la tenen, Govern de la Generali-
tat, no la tenen; perqué a I’hora de la veritat vostés a nosaltres
ens fan moltes promeses que després no compleixen. [ aixo no
s"ha d’oblidar.

Aixd com a critica global Anem despres a la polmca d’in-
gressos, i se n'ha parlat moltissim al llarg d’aquest debat
també; pero nosaltres hem d’incidir en tres aspectes concrets
d’aquesta politica d’ingressos pel que afecta el Projecie de Pres-
supostos. S’ha parlat moltissim d’aquesta partida dels 20.943,7
milions de pessetes. | aqui, un cop més, manca de creativitat i
manca d’imaginacio. Vostés no ens convenceran, en absolut
—i vosté suposo, senyor Conseller, que no ho intentara, de
conveéncer-nos de veritat, de veritat—, que aquests son els
diners que vosLes esperen rebre un cop aproval el sistema defi-
nitiu de finangcament. Aqui el que s’ha fet, clarissimament, és
: «Pressupost, despeses, han de quadrar perque segons la llei
el Pressupost ha de ser equilibrat i escolla, falten 20,943, 7 mili-
ons de pessetes, doncs, mira, inventem una partida nova i hi
posem aixo ». 1, &s clar, aqui han faltat creativitat i imaginacio.
Per qué? Perqué nosaltres hauriem entés i acceptat que voslés
haguessin posat una partida ampliable d’una pesseta; «escollti,
quan després vinguin aquests diners ja ho omplirem». Fins i
tot no demanem tant com el Grup Socialisia que després es
digués, a més : «escolti, i els diners que vinguin es repartiran
d’acord amb aquests criteris ». No demanem tant, ens hauriem
conformat amb aixo : una pesseta, crédit ampliable, en funci6
dels diners que vinguin, un cop aprovat el sistema definitiu de
financament autondomic, Haurien pogut fer, nosaltres ho hauri-
em entés i no ho hauriem acceptat, que vostés haguessin dit :
«miri, nosatres estimem que, més o menys, podem rebre al
voltant dels 5.000, 10.000, 15.000, 20.000, 25.000, 30.000 mil-
ions de pessetes». El que passa és que el que no es pot acceptar
és dir : «escolla, estimem que, aproximadament rebrem
20.943,7 milions de pessetes». Es clar, aqui és on han faltat la
imaginacio i la creativitat, perqué vostés haurien pogut equili-
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brar el Pressupost posant una partida de 15 o, en aquest cas,
20.000 milions de pessetes, i després inflar les previsions de re-
captacio fiscal per tributs cedits i propis en 943,7 milions de
pessetes, i aixo hauria «colat» millor. Ja tenim una partida de
20.000 milions de pessetes i equilibren el Pressupost amb la
resta. Almenys guarden les formes, haurien guardat les
formes; i com que vosté ha parlat després que encara I'esforg
fiscal que estem fent aqui des de la Generalitat és important,
perque estem dos punts per damunt de la mitjana de la resta de
les comunitats autonomes, 88-86, miri : 943,7 milions de pes-
setes és un 1%, menys de 1'1%, aproximadament d’aquesta re-
captacio i, per tant, encara estaria per sota de la mitjana, perqué
té dos punts de marge de maniobra i n’hi hauria quedat un; i,
per tant, realment, aqui hi ha hagut una manca de creativitat i
d’imaginacio, perque, almenys, per fer aquestes coses s’ha de
fer amb una mica de qualitat, amb una mica de, jo diria, de
grandesa i d’altura. I, realment, han posat les coses de tal
manera que és impossible passar per davant d’aquest Pressu-
post i no dir aquestes coses. Vostés ens han respectat molt poc,
a nosaltres, en aquest cas, i han comés clarissimament un frau
de llei, un frau de llei perque vostés formalment han aconse-
guit un Pressupost equilibrat, formalment han complert amb
la llei, pero evidentment vostes saben que no ho han fet, aixo.

Segon punt de critica quant a politica d’ingressos. El tema,
evidentment, de I'endeutament, Si fa dos mesos, tres mesos,
aprovem una emissio de deute de 20.000 milions de pessetes i
ara ens en posen 7.000 més, Escolti, en dos mesos jo crec que
no han canviat tant les coses com perque vostés hagin de posar
ara 7.000 milions de pessetes més d’emissio de deute en el
Pressupost de la Generalitat. Fa dos mesos suposo que ho
sabien i, escolti, el mateix debat hauria passat amb 20.0000
que amb 27,000 milions de pessetes. Perque, és clar, les criti-
ques que des de ’oposicid vam fer en aquell debat, les hauriem
fet i vostes se les haurien estalviat en aquests moments.
També manca de creativitat i manca d’imaginacioé politica, cla-
rissimament en aquests moments,

I a mi-m’agrada significar aquests criteris de manca de creati-
vitat i d’imaginacid perqué teodricament, politicament, son as-
pectes que insuflen i donen cos a tot el que €s un estil de fer po-
litica, i aixo s’ha de tenir en compte perqué una cosa és predicar
Segons quines coses —sobretot a la resta d’Espanya, perqué no
coneixen aquesta politica de Catalunya i del Parlament tan bé
com nosaltres— i una altra cosa és fer-les aqui. Per tant, aixo
que quedi molt clar. '

Perd al marge d'aixo és que, el que succeeix €s que en el ter-
reny de I’endeutament, sobretot a curt termini, el que ha
passat és que s’ha doblat la cota de I’endeutament a curt termi-
ni i ja estem per damunt dels 40.000 milions de pessetes, i el
que ens esta passant és el que nosaltres ja reiteradament estem
denunciant al llarg dels debats pressupostaris des d’aquesta tri-
buna, i €s que aquest endeutament a curt termini per al que
esta servint és per finangar despesa corrent per part de la Gene-
ralitat. [ aix0 si que és, evidentment, des d'un punt de vista
pressupostari, des d'un punt de vista financer, absolutament
intolerable.

Tercer aspecte de la politica d’ingressos que nosaltres volem
criticar : ja hem parlat abans que hi havia moltes possibilitats
d’equilibrar un Pressupost. Escolti’m, incrementem les possi-
bililats de recaptar per-la via dels tributs propis o cedits, dismi-

nuir despesa, incrementar les previsions d’ingressos. Bé, en el
cas del bingo esta clarissim. Vostés, ’any 85, previsio pressu-
postaria : 12.000 milions de pessetes, recaptacio feta : 6.000
milions de pessetes, previsié enguany : 5.200. Qué és el que
ha passat? Que no hi ha neutralitat fiscal. Vostés van dir quan
van crear aquest impost —el primer i, fins ara, (1nic impost que
ha creat la Generalitat— que aix0 era neutral, que no afectava
"activitat economica. El sector esta patint aquesta situacio, el
sector I'esta patint; s’han perdut molts llocs de treball. Per0d
podriem dir : «escolti, aixd és un gran sacrifici que ha fet el
sector en benefici d’una politica de benestar social, que porta la
Generalitat, com a Govern de Catalunya, perque, en definitiva
els ingressos procedents del bingo van per finangar aquesta po-
litica de benestar social ». Pero el que passa és que s’ha sacrifi-
cat el sector, s’han sacrificat els treballadors i la politica de ben-
estar social ha patit també, perqué, en definitiva, la recaptacio
és inferior a la que hi havia abans de la creacié de I'impost
sobre el bingo i, per tant, clarissimament, una critica en aquest
sentit quant a la politica d’ingressos per part del Govern de la
Generalitat. )

Parlem ara de la politica de despeses. Abans el senyor Subira
ha fet unes consideracions respecte al que fan els estats amb so-
birania politica i pressupostaria; en conseqiiéncia, respecte al
que son els pressupostos quant a politica d’inversions i politica
de despeses corrents. Home, jo no s¢ si aixd €s una nova
teoria; possiblement si, perd, en tot cas, he de dir una cosa :
tradicionalment, un Pressupost d’austeritat i de contencio és
un Pressupost que logicament rebaixa les despeses corrents i,
com a minim, intenta mantenir el nivell d’inversié. Es clar, en
aquest cas que ha passat? Que s’ha mantingut el nivell d’inver-
si6 en termes absoluts, Realment I'increment, 52,000 milions
de pessetes, 'increment €s del 2,7%; percentualment les inver-
sions baixen, perque 1’any 85 el percentatge era del 23,76,
aquest any era el 21,2, Perd que passa al costat d’aixo? Que les
despeses corrents s’incrementen i tenim que en un Pressupost
tedricament d’austeritat i de contencid el percentatge de les
despeses corrents sobre el total del Pressupost puja del 71,44%
de I'any anterior al 77,8 en aquest any, i hem de dir que el per-
centatge d’increment de la despesa corrent en general és del
25% respecte a ’any 85. Aixd no és un Pressupost d’austeritat
ni de contencio. :

Perod seguim amb la despesa corrent. L'increment del capitol
primer, eh, despeses de personal, I'increment és d’un 15,3 re-
specte del 85. La Llei estableix un increment de les retribuci-
ons dels funcionaris del 7,2%. I vull recordar aqui que, per ex-
emple, el portaveu de la Minoria Catalana a Madrid, el senyor
Roca, va dir en els debats de pressupostos que en el cas
d'incrementar-se el capitol I de la Llei de Pressupostos és en el
mateix nivell que I'increment que tinguin en els segiients els
funcionaris. 1, és clar, d’aixd, després se’ns poden dir moltes
coses respecte que s’han cobert vacants, perd, almenys de
moment, per a nosaltres, aixo no queda en absolut clar. No jus-
tifica, en absolut, la denominacio de «Pressupost d’austeritat
» i « Pressupost de contencid».

Un altre aspecte de critica de la politica de despesa : és abso-
lutament contradictoria. Aquesta politica és contradictoria re-
specte als objectius marcats en el Pressupost de I’any passat, i
estem parlant d’una legislatura, d’una legislatura de quatre
anys d’un Govern que, logicament, ha de tenir un fil conductor




DIARIDE SESSIONS / P-Nom. 63 / 28 maig 1986 / SESSIO PLENARIA Num 54.2

en els quatre anys.

L'any passat, departaments que estaven «primats», Agri-
cultura, tenia un pes especific en el context del Pressupost del
2,8%; aquest any baixa al 2,6%. Industria, Pany passat, 1,4,
aquest any, 1,3. Per cert que no deixa de ser curios que en un
govern de coalicio entre CiU i Esquerra Republicana, 'inic
Conseller que té el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana
estigui castigat, també, en aquest cas. I, per ultim, Comerg,
I'any passat I’'1,8%; aquest any, I’1,4. Per tant, departaments
«primats» I'any passat, aquest any castigats. Aix0, evi-
dentment, és una politica de despesa absolutament contradic-
toria. I aquesta manca de continuitat és evident que per a nos-
altres és criticable.

Un altre aspecte : sectorialment, els objectius assenyalats en
els departaments no tenen correlacid amb les dotacions pressu-
postaries. Es parla, es paria que sectorialment s’ha de «primar
» la politica de ceoperacié financera amb les corporacions lo-
cals. Aix0 no es veu a les dotacions pressupostaries del Depar-
tament de Governacio. Es parla de lluita contra I'atur; tampoc
es veu, aixo, en el Departament de Treball, i Sanitat, pel que fa

a la reordenacio de la xarxa sanitaria, que crec recordar que son
1.000 milions de pessetes.

Per Gltim, el Pressupost manté, senyor Conseller, tots els
vicis assenyalats en anys anteriors pel que fa a : estudis, dicta-
mens, treballs técnics, despeses sumptuaries, despeses de re-
presentacio, despeses protocoHaries i publicitat, I, en definiti-
va, el comentari que nosaltres hem de fer sobre aixo és que tot
s'aprén, i el dolent s’encarrega, perd resulta que vosté ha
apres, senyor Cullell, molt del senyor Solchaga, perqué real-
ment hem de reconéixer una cosa des de I'oposicid. Cada dia
és més dificil trobar aquestes coses en les partides pressuposta-
ries, cada dia, aixo, ho amaguen més, i cada dia ho amaguen
millor —aixd, ho hem de reconéixer. El que passa és que al
final tots sabem sumar i restar, ens costa mes feina aixo, de
fer-ho, perd en definitiva hem de recongéixer que en termes ab-
soluts aquests vicis es mantenen i s’incrementen, i aixo és
molt dolent. Cada cop és més dificil de trobar aquestes coses
en el Pressupost, sobretot si no tenim temps, perqué el Pressu-
posi, com he dit abans, es discuteix al final del mes de maig,
perd és que, a meés, després, quant a técnica pressupostaria,
vostes realment han millorat molt, i'ens ho fan, aixd, molt difi-
cil, perd vosté sap que nosaltres tenim rad, en aquest cas.
Perqué, a més —i no vull dir coses que crec que la cortesia par-
lamentaria no permet de dir des d’aquesta tribuna, perque, si
no, les diria—, perqué amb un govern de majoria absoluta,
Segons (uines coses ja no soOn tan necessaries, i, per tant,
aquestes coses estan més injustificades que mai.

Finalment, haig de dir que tot aixo que hem dit quant a la po-
litica de despeses, senyor Conseller, s’agreuja si es pren en con-
sideraci6 que el Pressupost s’executa en un 95%, pelque faala
despesa corrent, i en un 55-60%, pel que fa a la despesa de capi-
tal. Es a dir, és més facil fer publicitat que invertir.

Com veu, senyor Conseller d’Economia i Finances, senyo-
res i senyors diputats, nosaltres tenim prou arguments com per
haver presentat en el sen moment una esmena a la totalitat,
com han fet altres grups parlamentaris. Per qué no ho hem fet?
Perque, malgrat tot el que he dit, nosaltres acceptem que com
a minim hi ha una responsabilitat compartida del Govern de
I’Estat per la politica financera que esta portant, i aquesta con-

statacio d’un fet —que hi ha una responsabilitat compartida—,
ens ha portat, per prudéncia politica, a no presentar ['esmena a
la totalitat; pero és evident que, com s’ha vist, tenim moltes
critiques, molts dubtes, moltes reserves respecte a aquest Pro-
jecte de Pressupostos. Avango, a reserva que el senyor Con-
seller em vulgui respondre, que nosalires, en aquests mo-
ments, no tenim definit el sentit del vot. De totes maneres, si
hi haguessin alguns aclariments, ja fixariem el nostre vot re-
specte a aquestes esmenes a la totalitat posteriorment.

Res més. Moltes gracies, senyor President, senyores i seny-
ors diputats.

El Sr. PRESIDENT : Acabat el debat... (L'H. Sr. Conseller
d’Economia i Finances demana per parlar.) perdd. L'Honorable
Conseller t¢ la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA [ FINANCES :
Senyor President, senyores i senyors diputats, encara que €s
molt tard, d’una manera molt esquematica intentaré respondre
el millor possible a les qliestions o a la problematica —alguna
d’elles ja plantejada anteriorment per altres grups— que ha pre-
sentat el Diputat senyor Fernandez.

Ha tornat a parlar de com era d’intolerable el fet d’haver pre-
sentat aquest Pressupost fora de termini, i ens torna a dir que
altres comunitats autonomes ’han presentat. Jo em veig
obligat a recordar que les altres comunitats autonomes no esta-
ven en el sisé any de mandat del seu Estatut, i per tant no
vencia el termini de canvi de sistema de financament, i, per
tant, no tenien 'obligacid, per part del seu Consell Executiu,
de defensar que es donés aquest canvi, D'altra banda, diu :
«No s’hoe podien creure, que ens canviarien el sistema el dia
31 de desembre; no s’ho podien creure, i si s’ho creien, pitjor
». Pero, senyor Fernandez, de fet, la premsa, el dia 29 de des-
embre, va dir que hi havia un nou sistema, va dir-ho; que hi
havia hagut un Consell de Ministres i que s'havia aprovat un
nou sistema. De fet, aquest nou sistema, nosaltres no 'lhem
vist fins al dia 24, el que en podriem dir el marc de discussio,
fins al dia 24 d’abril; pero, de fet, la premsa ho va comunicar i
hi va haver un comunicat oficial del Consell de Ministres, crec
jo, dient que hi havia un nou sistema. Aleshores, contraria-
ment, a vegades, del que es diu, senyor Diputat, son tantes les
ganes que el Consell Executiu té d’arribar a acords d’en-
tendre’s, que, en tot cas, donat que hi havia motius suficients
perque creguéssim en la paraula del President del Govern, i
donat que hi havia declaracions fins i tot, jo diria, solemnes o
quasi formals del Consell de Ministres dient que s’havia apro-
vat un nou sistema, de fet, nosaltres, la veritat és que fins al
mes de mar¢ no vam creure que no hi hauria sistema fins
passat I’estiu. Aquesta s la veritat, i aquesta és la realitat;

Ens diu : «Perd, aixi i tot, continua essent intolerable,
perque vosté mateix...», jo mateix he dit que el marge de ma-
niobra era un 10,5%, el que presentaven, i, en tot cas, s’havia
firmat, doncs, la retroactivitat. «Per tant, vostés podien pre-
sentar perfectament el Pressupost i després fer-lo retroactiu. »
No ens enganyem. Que és retroactiu —ara, en tot cas, li podria
dir a vosté, que &s ingenu, o al seu Grup, que és ingenu—, que
sigui retroactiu és la nostra voluntat '@Ea va i la de
tots els grups d’aquesta Cambra, pere sabcmsgﬂ es ctiu,
no sabem si és retroactiu. Esta e R $a negleacio
—i després explicaré una mica ‘ ‘;,\\esla Is
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evident que el marge de maniobra que en aquests moments
nosaltres tenim aqui entes, de la manera que ho entenc jo, és
del 10,5%, pero és que estem discutint altres coses, senyor Fer-
nandez; estem discutint justament un nou sistema que faci
possible que no hi hagi un marge de maniobra del 10,5%, des-
prés d’haver-se endeutat amb 27.000 milions i després d’haver
posat un increment de 20.000 milions. Estem parlant de les
subvencions alliberades, estem parlant de tot aix0, i, per tant,
era important saber si aqui podiem venir amb un Pressupost en
el qual les subvencions no fossin finalistes i fossin absoluta-
ment lliures. Aixd era molt important. No era un 10,5%. El
10,5% és el que portem avui aqui, perd podia resultar-ne un
altre, el qual hauria pogut ser molt mes enriquidor per a la
Cambra i per al mateix Govern.

Jo discrepo de voste en el sentit que el Pressupost... No és
que el Pressupost prorrogat sigui una técnica que ens agradi als
consellers d’Fconomia i Finances; el Pressupost prorrogat és el
Pressupost de I’any 83, creixement zero, i el control parlamen-
tari sobre el Pressupost prorrogat de 'any 85, amb creixement
zero, o 86, es pot fer exactament igual. No s’escapa del control
parlamentari. Fs a dir, durant sis mesos, o cinc mesos, funcio-
nard el Pressupost prorrogat, hi ha hagut i hi haura el control
parlamentari que, evidentment, a través dels documents que
es presentin, al seu dia, de la liquidacio clel Pressupost global
del 86, que s’aplicara.

Vosté em diu : «Per que 20.9447 » [ vosté fa aqui I’exercici
de dir : «Escolti, aqui ha faltat imaginacié, per qué no han
posat 20.000, per que no han posat 30.0007 » Miri, perque ba-
sicament jo crec que si que hi ha hagut imaginacio, i ara li expli-
caré per qué. Perqueé estem dient que no sabem si hi ha retroac-
tivitat, i no sabem si d’alguna forma I’any 86, la retroactivitat
de I'any 86 sera o es donard d’una manera que signifiqui, de
fet, suplir les insuficiéncies del cost efectiu que encara la Co-
missié Mixta declara que té. I aleshores, el cost efectiu, en
termes historics, en termes de fotografia del passat, i per tant
és per aixo que so6n 20.914 i no «uns» 20.000. I amb insufici-
éncia de mitjans financers per atendre les despeses corrents
que s’han pressupostat a 20.944 es precisen de la manera segli-

t : primer, el cost efectiu, inicialment considerat en els Pres-
supostos Generals de I’Estat, ha estat calculat, mitjancant [’a-
plicacio al cost efectiu de 1985, d’un increment del 5,77%.
Aquesta circumstancia produeix desviacions en el cost efectiu
real suportat, tant pel que fa referéncia a les retribucions de
personal —que signifiquen el 80% d’aquest, que es veuen
augmentades en un 7,2%—, com per la no-inclusio en la base
de majors despeses que incrementen el cost efectiu. Per exem-
ple, variacio a I’alta de poblaci6 reclusa, per exemple, entrada
en funcionament d’inversions.convingudes amb I’Administra-
cid central, i des d’aquesta perspectiva, des d’aquesta perspecti-
va de modificacio del cost efectiu, s’haurien de destacar les se-
glients infravaloracions : per actualitzacio de la nomina, 1.214
milions —no 1.200, no uns 1.000, no, 1.214—; despeses de
funcionament de nous centres de I'Institut Catala d’Assistén-
cia Sanitaria, 504; despeses de funcionament de nous centres
d’ensenyament pablic, 1.711 —tot aixo s6n reclamacions, per
dir-ho aixi, de posada al dia del cost efectiu—; despesa de man-
teniment dels centres penitenciaris traspassats, 643; altres in-
suficiencies, decrets de traspassos que no han estat contem-
plats, com, per exemple, la formacid professional reglada o,

per exemple, la medicina esportiva, 399. Total d’insuficiénci-
es, per la banda del retrat, per la banda de la foto del cost histd-
ric, 4.471. Recursos per atendre les institucions d’autogovern,
pugen a 515 milions de pessetes. La insuficiéncia quina és?
Pressupost del Parlament, insuficiencia, 1.315, s’han de recla-
mar; Pressupost de la Sindicatura de Comptes, 220, s’han de
reclamar; Pressupost del Consell Consultiu, 35. Total d’insufi-
ciéncies, 1.570. Recursos reconeguts a la seccid 32, 515.
Perdo, el que he dit eren els pressupostos del Parlament, de la
Sindicatura de Comptes i del Consell Consultiu, que en la
seccio 32 tenen un reconeixement de 515; per tant, de 1.570,
que pugen aquests pressupostos, menys 515, déna una diferen-
cia, una insuficiéncia del que en podriem dir les institucions
d’autogovern, de 1.015 milions. No 1.000, 1.015.

Costos centrals, inclosos en el cost efectiu per atendre la des-
pesa de personal 1 de manteniment de les unitats de direccio i
de suport administratiu de I"’Administracio de la Generalitat,
puja a 372 milions de pessetes. Si considerem exclusivament
les competéncies organitzatives atorgades als Departaments de
Governacio i d’Economia i Finances, que desenvolupen les
clares funcions d’intendéncia, per dir-ho-aixi, o de suport ho-
ritzontal a tota ’Administracio, es produeix una insuficiéncia
dels costos centrals, que importa 775 milions de pessetes,
segons es despren del segiient quadre : funcié piblica, 312;
Administracio local, 256; Intervencid general, 225; serveis
centrals tributaris, 112; gestio pressupostaria i financera, 342.
Total, 1.147, que, deduiis els costos centrals que, en aquests
moments, la seccio 32 ens reconeix que sén 372, ens dona una
insuficiencia de 773.

Desenvolupament de-competéncies estatutaries. En aquest
apartat s’especifiquen matéries que no donen lloc a traspassos
de serveis perd que el seu desenvolupament és inherent a I’ac-
tivitat de I'autogovern. Politica lingiiistica, 583 milions;
foment del desenvolupament cultural, Institut d’Estudis Cata-
lans, Teatre del Liceu, Televisié —i a televisio estimem el cost
de la produccié especifica de Televisio Espanyola a qué fa refe-
réncia I’Estatut—, 1.000 milions de pessetes, és a dir, no al
nostre cost; actuacions de foment de I’esport, joventut, etcéte-
ra. Insuficiéncies totals, 6.399 milions de pessetes.

Addicionalment als conceptes anteriors s’ha de contemplar
el cost de la insuficiéncia de recursos destinats a inversid, que
han suposat per a '’Administracic de la Generalitat, 1 que
aquesta ha mantingut a ritmes d'inversioé que unicament han
estat possibles mitjangant I’endeutament. Per tant, aquesta
xifra no és una xifra que surti perque si, és una xifra que surt
detallada d’un estudi de les insuficiencies del cost efectiu i
que, per tant, corm a minim, i per aixo deia jo que com a minim
la retroactivitat, senyor Fernandez Diaz, la retroactivitat, com
a minim, de ’aplicacid del nou sistema, ha de contemplar la
xifra de 20.914, Evidentment no pot acceptar el Consell Execu-
tiu de cap manera que aixo sigui un frau de llei; en tot cas,
sempre, en un Pressupost, el capito! d’ingressos és una previsio
dels ingressos, i és evident que aquesta €s la previsio que fa el
Consell Executiu, en el sentit que per sota d’aixo, per sota d’a-
questa xifra, evidentment, significaria que novament Catalu-
nya és menystinguda, maltractada en el régim nou que es va a
establir. 20.000 milions d’endeutament a curt termini, si ho he
apuntat bé,

Senyor Fernandez Diaz, em sembla que ho he dit abans : si
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aquest acord, que desitgem tots, amb ’Administracié central
respecte al nou sistema de finangcament arriba, ni es formalitza-
ra aguest endeutament a curt termini, O es formalitzara en la
diferéncia en qué no hi hagi acord, perqué aquest endeutament
a curt termini €s per cobrir la diferéncia temporal, fer un crédit
de tresoreria, un crédit-pont mentre no arribin aquests tlpus de
nous ingressos,

Despeses. Nivell d’inversions. Un nivell d’inversions amb
que es fa 'esforg fonamental quan en ’estructura de 1’'Estat
—ho repeteixo— hi ha una caiguda de la inversié nova d’un
22%, d’aqui mantenir-la a un 2,5%. Que, evidentment, en
termes reals, vosteé em dira : «Bé, escolti, en termes reals,
tenint en compte la inflacio, aixo no és mantenir-la. » D’acord,
pero, és un esforg, i un esfor¢ que ens costa molt car a tots ple-
gats, perqué es fa a costa d’un nou endeutament; certament.
Aix0 és veritat.

Politica d’austeritat; personal, Comptem-hi —ja s’ha dit
abans—, es compti com es compti la nomina del personal del
85 al 86 en credits inicials puja el 3,1%, per sota del que son les
retribucions del personal i, per tant, vol dir, el no-cobriment
de les vacants, Vol dir aixd : el no cobriment de les vacants,

Pel que fa referéncia a ’execuci6 del Pressupost, m’imagino
que voste fa referéncia, obligadament, les seves dades fan refe-
réncia a abans de la liquidacié presentada del mes de novem-
bre, i, per tant, jo li puc assegurar que en la liquidacid definitiva
el que fa referéncia a ’execucio en el terreny de la inversio és
molt superior al 55% de la inversié. Tanmateix li haig de fer
també una observacié :a més a més, hi ha una darrera sentén-
cia del Tribunal Constitucional, gue ve a donar, en aquest cas,
la rad a les autonomies, presentat pel Govern basc, en que I’e-
xecucio, per exemple, del Fons de Compensacio és una execu-
cib6 que, com voste sap, es trenca ’anualitat de la despesa, que
té dret, la comunitat autdnoma, a gastar-s’ho en dos anys i,
aleshores, aix0 també fa que en alguns casos el que és la dispo-
sicié de la despesa en el cas del que ve finangat via Fons de Co-
mpensacid, doncs hi hagi algunes desviacions. Espero que la
recent sentencia del Tribunal Constitucional pugui alleugerir
els tramits, per part de les comunitats autdonomes i en aquest
cas per part del Govern de la Generalitat, en el que fa referén-
cia a l'execucié de la inversid finangada via Fons de
Compensacio.

Res més; moltes gracies, senyor President, moltes gracies,
senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT : L'Itustre Diputat té dotze minuts per
contestar,

El St. FERNANDEZ DIAZ : Si, gracies, senyor President,
Molt breument, jo he parlat molt de creativitat i d’imaginacio;
realment, és que vostes cada any troben un argument, un pre-
text, una excusa per no presentar el Pressupost a temps, i, és
clar, aquest any €és cert que es compleix el sisé any de vigéncia
de I’Estatut, i com que nosaltres tenim [’autonomia en finanga-
ment de régim comil, doncs, és cert que la resta de comunitats
autdnomes de régim comu no tenen aquesta legislacio. Ara, jo
li pregunto aleshores : aquesta excusa serveix, senyor Con-
seller, per a aquest any. 1 el primer any? [ el segon? I el tercer?
I el quart, que tampoc el Pressupost es va presentar a temps?
LAnic el cinque, el 1985. Per tant, aquesta excusa, aguest pre-
text, aquesta argumentacié formal del sisé any de vigéncia ser-
veix aquest any, pero hi ha hagut quatre anys anteriors, que no

eren el sise, i aleshores tambeé havien trobat vostes una excusa.
Aqui si que hi ha hagut, senyor Conseller, imaginacio.

De tota manera, no m’ha contestat una cosa : que, malgrat
aixo0, el percentatge d’indefinicio, d’incertesa, ésdel 2, 3, 4%, i
que aixo tampoc justificaria la no-presentacio del Pressupost.

I una cosa més. Vosté ha parlat, senyor Conseller, que aixo
de la retroactivitat €s una cosa que tots plegats desitgem, perd
que no en tenim la seguretat, Jo i diria una cosa, senyor Con-
seller. Jo preferiria que aixo vosté no ho hagués dit aqui pabli-
cament. Aix0 serveix per a nosaltres, perd vosté ja sap I'anéc- -
dota de lord Keynes sobre la pujada i la baixada a la borsa. Si
tots comencem a parlar que puja la borsa, comenga a pujar la
borsa, i a sensu contrario també, Si voste comenga a dir aqui pu-
blicament que no sap si aixd s’aplicard amb efectes retroactius,
és molt possible que el Govern se n’assabenti, d’aix0; se n’ado-
ni, d’aixo0. Jo preferiria que aqui sortissin tots els diputats con-
venguts que aquest sistema nou de finangament tindra efectes
retroactius aquest any. I crec sincerament que des d’aquesta
perspectiva, amb aquesta resposta no ens ha fet un bon favor.

Un altre argument, Vosté ha parlat de la justificacio de per
que 20.943,7 milions de pessetes. Tots sabem sumar i restar,
vosté ens ha parlat, escolti, el Parlament, el Consell Consultiu,
la Sindicatura de Comptes, la llengua, totes aquestes coses que
ja sabem que son especifiques de Catalunya i que son les que
d’alguna manera justifiquen que Catalunya tingui una auiono-
mia amb contingut politic, perqué, si no, quedaria practica-
ment en una descentralitzacié administrativa. Perd aixd puja
12.500 milions de pessetes. El que vosté ens ha dit, 12.500 mil-
ions de pessetes. Ja sé que no era una relacié exhaustiva, pero,
de tota manera, vosté ens ha parlat del més important, i el més
important arriba al 60% del total dels 21.000 milions de
pessetes.

Finalment, el tema de la inversio. Voste ens ha parlat de I’es-
forc que han fet i ens ha posat com a exemple que en I'Estat hi
ha hagut una caiguda de la inversio del 22%. Home, a mi ma-
grada imitar els que m’agraden, i, és clar, una imitacio del
Govern socialista quant a inversid, no em serveix de molt, no
sé si a voste si. De totes maneres, a mi m’agradaria més mirar
qué fan d’altres paisos o d’altres governs, i no de sentit socialis-
ta, perque, sincerament —i amb tot respecte pel Govern de
I’Estat— és un govern socialista i nosalires, des de la nostra fi-
losofia politica no intentem imitar la politica inversora del
govern socialista, 1 vosté me I’ha portat aqui com a exemple,
per dir : «Miri, som millors que ells.» Nomeés faliaria.
(Rialles.)

I, finalment, voste ha parlat d’austeritat, i ha parlal de la co-
bertura efectivament de les vacants del personal. Aqui també
hi ha imaginacio, perqué aquesta imaginacio ens I’ha feta cada
any; cada any. La cobertura de vacants de personal. Segura-
ment és cert, perd jo li recordo que el personal només es
contracta una vegada; una vegada, no es contracta cada any.

Res més, i moltes gracies.

ElSr. PRESIDENT : I’Honorable Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES : Jo
només voldria aclarir la giiestio de la retroactivitat, Hi ha un
discurs del senyor Solchaga en el Congrés dels Diputats, en el
qual diu, d’alguna forma, que es fara el possible per tal que es
trobi la formula perqué I’any 86 s’apliqui el nou sistema a
aquelles comunitats... —no tinc el text aqui—, per tant, d'una
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manera no contundent, perd si que indica la voluntat del
Govern d’aplicar-ho retroactivament, El que passa és que com
que vosté m’ha dit abans que no pequéssim d’ingenus, per
tant, li dic : escolti, aix0 firmat, escrit, rubricat, que hi ha re-
troactivitat, no hi és. Hi ha aquest compromis, que es pot
buscar en el Diari de Sessions del Congrés dels Diputats, dues
declaracions del senyor Solchaga, que diu que realment hi
haura aquest tipus de compensacio. 1 és per aixo, senyor Fer-
nandez Diaz, que el tipus de calcul que fan els 20.914 serveix
tant per si s’aplica a través de la retroactivitat del nou sistema
com per si es fa a través d’un sistema d’adequacio6 del cost efec-
tiu historic, amb insuficiéncies, o per aquest cas que he parlat,
o de les que puguin ser de politica lingiiistica, etcétera, que sig-
nifiqui també un increment dels ingressos per via de 20.914
milions de pessetes. |

I, evidentment, no és un exemple tampoc per a mi la politica
inversora del govern socialista, i per aixd no la fem, per aixo la
inversid no cau un 22%, sin6 que puja un 2,5%.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L'IHustre Diputat vol tornar a inter-
venir encara? (Pausa.) No? Bé: amb aix0, doncs, hem acabat
el nostre debat, i anem a posar a votacio les esmenes, que
suposo que les podem fer conjuntament, ja que so6n esmenes
didactiques. :

Per tant, els lllustres membres de la Cambra que estiguin
d’acord amb les esmenes, que tinguin la bondat de posar-se de
peu dret.

Els qui hi estiguin en contra"

Els qui s’abstenen?

Les tres esmenes a la totalitat han estat rebutjades per 31
vots a favor, 68 en contra i 7 abstencions.

I, ara, suspendrem la sessio fins a la tarda, a dos quarts de
cing.

Se suspén la sessio.

(Es un quart de tres de la tarda i deu minuts.)

La sessio es repren a les cinc en punt de la tarda. Presideix el M.
H. Sr. President del Parlament, acompanyat dels 1. Srs. Vice-
presidents Primer i Segon i de l'l. Sr. Secretari Segon, la 1. Sra. Se-
cretaria Tercera i 'l Sr. Secretari Quart. La Mesa és assistida per
['Oficial Major i I Oidor de Comples.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers d’Economia i Fi-
nances, de Politica Territorial i Obres Publiques, dAgricultura,
Ramaderia i Pesca i de Justicia.

ElSr. PRESIDENT : Es reprén la sessio.

Anem a entrar ara en la discussio de ’articulat, i aquesta Pre-
sidéncia ha de fer advertiment que les esmenes per a ’arlicle
1 no seran discutides més que al capdavall de la discussio
perque, com que contenen xifres globals o quasi globals, natu-
ralment, poden ser alierades en el curs de la discussio i, per
tant, és obligat de deixar-les per després. 1, per tant, comenga-
rem amb les esmenesa article segon.

La primera esmena de l'article segon, 'esmena 8, del Partit
Socialista Unificat de Catalunya. Per defensar-la tinc el gust de
donar la paraula a V'l Hustre Diputat senyor Ribo.

E1Sr. RIBO : Desde I'esco, senyor President.

ElSr. PRESIDENT : Molt bé, -

Ei Sr. RIBO : Defensaré conjuntament I’'esmena 8 i 'esme-

na 10, ambdues referides a ’article segon. La primera és d’ad-
dicio de quatre nous apartats, i la segona és de supressio de la
lletra d), de I’apartat tercer.

En la primera nosaltres pretenem, mitjangant la seva redac-
10, que es crein dos fons addicionals, un per al personal en re-
lacid estatutaria, I'altre per al personal laboral, per distribuir
entre els coHectius i categories especialment desafavorits,
amb uns criteris negociats amb les centrals sindicals. Ja avan¢o
que nosaltres suprimiriem d’aquesta esmena el darrer paragraf
d’aquesta, el que diu «el Departament d’Economia i Finances
» finsa «31.12.85.»

Aquesta esmena € la voluniat d’equiparar el Pressupost de
la Generalitat als pressupostos d’altres comunitats autdnomes,
pel que fa a aquests fons salarials addicionals, amb la intencio-
nalitat que no hi hagi un augment de la despesa, donada I’exis-
tencia dels romanents en aquest capitol, donat que el mateix
Govern ja ens ha acostumat a 1’(s dels romanents, tal com va
fer amb la Llei d’habilitacio de crédits per a sanitat i comens va
dir el senyor Alavedra, ex-Conseller de Governacid, diputat
d’aquesta Cambra, quan parlavem de les famoses « bufandes
», 1 ens va dir, esta en el Diari de Sessions, que ¢ls diners per
pagar aquells complements que les males llengiies anomenen
«bufandes» provenien de romanents d’aquest capitol. Per
tant, considerem que és perfectament factible.

I la segona esmena pretén la supressio del tercer apartat,
perqué en aquest, al nostre entendre, la figura dels comple-
ments de destinacidé pot ser una forma encoberta de donar
encara més volada a les anomenades «bufandes». Aquests co-
mplements s’han d’atorgar prévia valoracio dels liocs de tre-
ball, la qual cosa encara no ha estat feta, no hi ha valoracid dels
ilocs de treball, i que s’hauria de realitzar abans del 31 de des-
embre del 86.

Per a nosaltres aqui hi ha una contradiccié en tant que
sembla que el complement recau en la persona, no en el lloc de
treball —1 hauria de ser el lioc de treball—, i si es continua amb
aquesta flosofia del complement per a la persona esiem en-
trant de ple en una altra figura, que ja analitzarem en larticle
tercer, que s la del complement.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc €l gust...
(L'l. Sr. Subira demana per parlar.) El senyor Subira.

El Sr. SUBIRA_ : Senyor President, per demanar que {a Pre-
sidéncia ens deixi fer el torn en contra després d’escoltar I'argu-
mentacio a I’esmena namero 6 del PSC, que segons quina nu-
meracio utilitzem és ’esmena nimero 9, perd entra en el
nuomero més al final del nom de I’'esmena... Em referiré a tots
dos numeros, senyor President; és a dir, 'esmena niimero 6,
del PSC, esmena nimero 9 en 'ordenacid actual, que té una
naturalesa molt similar a una de les dues que s’acaben de de-
fensar per part del Grup del Partit Socialista Unificat. (Pausa.)

El Sr. PRESIDENT : Per evitar confusions, estimariem que
sempre enumeressin les esmenes pel nimero de 'esquerra, és
a dir, el numero definitiu, no el nimero provisional.

Passem ara a I'esmena namero 9, que és del Grup Socialista.
Per a defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a I'[Hustre Di-
putat senyor Garcia.

El Sr. GARCIA I SAEZ : Gracies, senyor President. Senyo-
res diputades, senyors diputats, efectivament jo vull subscriure
les paraules pronunciades pel Portaveu del PSU en la defensa
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de la seva esmena.

Es una esmena coincident, almenys en el substancial, si no
en la redaccio puntual. El que pretén aguesta esmena, com
queda clarament expressat, és la creacio d’un fons de la massa
salarial —com a element fonamental aquest fons hauria de ser
de I’1%— i la seva destinacio és retribuir aquelles categories de
personal al servei de la Generalitat, en régim estatutari i en
régim de personal laboral, menys afavorides com a conseqlién-
cia de les retribucions que consten.

Nosaltres pensem que és una politica totalment i absoluta-
ment justa. La caiguda, com a conseqiiéncia de I'increment de
les retribucions del 7,2%, d’aquest personal és molt inferior al
que son les retribucions del personal d’alta direccio, qualificat i
de categoria superior de ’Administraci6 de la Generalitat i, per
tant, el que pretén aquest percentatge, aquest 1%, és afavorir
el personal d’inferior categoria i, per tant, també, d’inferior
condicié econdmica.,

Nosaltres pensem que aquest fons s ha de distribuir d’acord i
negociat amb les centrals sindicals, donat que passarem imme-
diatament a un procés de representacio de les centrals sindicals
dintre de I’Administracié publica, reconeguda a la Llei de la
Funci6 Pablica del Parlament de Catalunya, i, per tant, aquesta
esmena basicament el que pretén son aquestes dues qiiestions
: per una banda, crear aquest fons de I’'1% de la massa salarial
del total de les retribucions del personal al servei de la Genera-
litat, tant en régim estatutari com laboral, i que aquest 1% vagi
destinat als funcionaris amb categoria inferior, és adir, als que
tenen una percepcio economica inferior.

Gracies, senyor President. o

El Sr. PRESIDENT : Moltes gracies. L'IHustre Diputat
senyor Subira t¢ la paraula. .

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President, moltes gracies. De
fet, aqui hi ha dues objeccions per a nosaltres importants, perd
abans d’esmentar la primera m’agradaria gue tothom fos con-
scient del .muntant econdémic que significa aquest 1%, son
només 940 milions de pessetes, és a dir, prop de 1.000 milions
de pessetes. Bé, aquest fons —i aix0d no té un reflex concret en
'estat de despeses, per tant seria una quantitat que no tindria
cap suport real. Per altra banda, I’augment de retribucions pre-
" vistes en el Projecte de Llei és el que amb caracter general esta-
bleix Particle 11 de la Llei de Pressupostos Generals de I’Estat.
Perd hi ha una altra consideracié que a nosaltres ens sembla
impaortant, i €s que aquesta previsio en els Pressupostos Gene-
rals de I’Estat d’aquest fons de I'l% deriva de la necessitat de
compensar els defectes que es produeixen en ’aplicaci6 de les
mesures previstes per la Lle de la Funcié Publica que preveu
—i en aixd I’Administracio de I’Estat va uns mesos davant de
la nostra— la confeccid i aprovacio d'un determinat cataleg de
llocs de treball. I llavors, per compensar els defectes que es
produeixen per ’aplicacio d’aquest cataleg de llocs de treball,
és quan és necessari aquest fons, aquesta previsio de fons. En
el nostre cas, que el cataleg de Ilocs de treball encara no ha
estat creat, s quan es troba com a solucio transitoria, mentre
no s’hagi produit la creacid, 'aprovacié del cataleg de llocs de
treball, Papartat que vol ser suprimit mitjangant P’esmena
—amb perd6-- nimero 7, que deu correspondre a un altre nu-
mero... — 10, gracies— de! Partit Socialista Unificat. Es a dir,
gvidentment, aquest conjunt de dues esmenes per part del
Partit Socialista Unificat és coherent, si es fes una solucié no

cal fer I’alira, pero el que no pot ser, evidentment, €s no tenir
el fons ni tampoc 1a solucio transitoria que el paragraf d) con-
templa. Nosaltres pensem que ’aplicacio de la primera solucio
requeriria la previa aprovacio, com en el cas de I'Estat —i ting
Particle concret de la Llei de Pressupostos Generals de [’Estat
que explica aixo, i parla concretament. del tema d’aquest cata-
leg, etcétera, etcétera—, mentre no estigui aprovat aquest cata-
leg pensem que la solucid més adequada ¢s la que conlempla la
lletra d), que es pretén suprimir. _

Nosaltres pensem que la giiestio no queda en el buit, que hi
ha una solucio transitoria que serd definitivament feta, proba-
blement de la manera que vostés proposen, perd quan hi hagi
el cataleg de llocs de treball, no abans. Per tant, ens oposarem 4
aquestes tres esmenes, moltes gracies.

El Sr, PRESIDENT : Ara podem passar ja a la votacio suc-
cessiva de les tres esmenes.

Els qui siguin favorables a I'esmena niimero 8, que linguin
la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Agquesta esmena ha estat refusada per 24 vots a favor, 61 en
contra i cap abstencio.

Posem ara a votacio I'esmena niimero 9.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada també per 24 vots a favor,
61 en contra i cap abstencio. ,

També posem a votacio 1’esmena nimero 10, els qui siguin
favorables a aquesta esmena, que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada tambeé per 24 vots a favor,
61 en contra i cap abstencio.

Ara anem a la votacio del text del Dictamen. Els qui siguin
favorables al text del Dictamen per a aquest article, que tinguin
la bondat... (L7 Sr. Santiburcio demana per parlar) Ah!,
digui’m, digui’m.

El Sr. SANTIBURCIO (de l'esco esram) Volacm separada
de ’apartat d), senyor President.

El Sr, PRESIDENT : Aleshores anem a sotmetre a votacio
el text del Dictamen a excepcio de I'apartatd).

Els qui siguin favorables a aquest text que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen, amb excepcid de ’apartat d) que
encara no ha estat sotmes a votacio, ha estat aprovat per 61
vots a favor, cap en contra i 24 abstencions.

[ ara anem a sotmetre a votaci6 'apartat d) d’aquest mateix
article. Els qui hi siguin favorables, que tinguin la bondat de
posar-se de peu dret. '

Els qui hi estinguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest apartat ha estat aprovat per 61 vots a favor, 21 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a I’esmena numero 11, del Grup parlamentari

Fascicle segon
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del Partit Socialista Unificat de Catalunya, que és d’addicié de
nous articles. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a
I'Hustre Diputat senyor Ribo.

El1Sr. RIBO : Si, defensaré conjuntament, senyor President,
Pl la12ilal3.

EISr. PRESIDENT : Molt bé.

El Sr. RIBO : I continuem amb la mateixa tematica : retri-
bucions salarials, i, en paraliel, com que anem a fer uns debats
prou sintétics, perque les senyores diputades i els senyors dipu-
tats tinguin un marc de referéncia, poden situar-se en el debat
—que abans ja he esmentat— sobre complements de producti-
vitat o « bufandes».

No entenc, senyor Subird, com vostés poden argumentar,
davant d’una esmena com la que ara tenim al davant, que és pa-
rallela a la que s’acaba de volar en contra, que ja ho preveu
'actual Projecte, perqué tant defecte de receptacle té 'apartat
2.d) de l'actual Llei de Pressupost com I'esmena que s’ha
votat en contra, 0 com I’esmena que nosaltres ara proposem.
Ho repeteixo : tant defecte de receptacle té I’apartat 2.d) de ia
Llei del Pressupost que s’acaba de votar, senyor Subira, com
'esmena que nosaltres hem presentat i la que presentem ara,

La que presentem en aquests moments, la nimero 11
~—numero 8, en Comissié—, amb la pretensio de crear un nou
article, creiem que ve quasi forgada per I’actual legislacio. Diu
que en el cas que en I’exercici pressupostari del 86 es transferis-
sin credits provinents del fons que preveu article 13.3 dels
pressupostos de I’Estat, la Generalitat negociara amb els repre-
sentants sindicals la seva distribucio6 entre el personal —i aqui,
de nou, vosté em podria argumentar la manca de receptacle—,
pero es clar, tornem-hi a ser, manca de previsio per part del
Govern de no tenir en compte aquesta possibilitat,

Es tracta, doncs, d’una esmena purament técnica —al nostre
entendre~ que fa possible quelcom que es pot produir d’una
manera bastant versemblant, d’acord amb la negociacio que es
dona entre la funcié publica i 'Administracio de I’Estat, entre
els representants de la funcié puablica i I’Administracidé de
I"Estat.

En 'esmena nimero 12, i continuant amb aquesta tematica,
nosaltres volem regular el tema de les hores extraordinaries
—que també, com vostés saben, va ser objecte de sospites, i hi
ha estadistiques per demostrar que aquestes sospites no son
gaire lluny de la realitat en alguns casos—, i voldriem que, pel
que fa a les hores extraordinaries, s’apliqués de forma supleto-
ria al personal funcionari, el que ja es preveu per al personal la-
boral, sigui la publicitat, sigui la connexié amb les centrals sin-
dicals, amb els representants de les centrals sindicals, sigui el
control del Departament d’Economia i Finances.

Cal controlar ¢l nombre d’hores extraordinaries, suposo que
hi estaran d’acord. Amb les de I’any passat —que van ser objec-
te ja d'una interpelacio—, nosaltres hem calculat que, com a
minim, es podien haver creat vora tres-cents nous tlocs de tre-
ball. :
Es pot dir que, a més, hi ha casos clarissims —que vostes
saben millor que no pas I'oposicio— en que les hores extraordi-
narics son inexistents, existeixen només damunt del paper, |
que es pot convertir ['hora extraordinaria en un incentiu o co-
mplement, en aquest cas no de productivital suposo —em
poden dir que és un funcionari tan complidor que en menys
hores fa la feina que té atribuida—, [ es pot convertir, doncs,

en alldo que —ho repeteixo— hi ha qui en diu « bufandes».

Un cas concret : a Presidéncia, la mitjana és que cada perso-
nal laboral fa cent setanta hores extraordinaries I’any. Una
bona mitjana. Si descompta les vacances —vosté, senyor
Subird que sap bastantes més matematiques que jo mateix —
pot donar una proporcid del que aixo significa.

I, per ultim, en 'esmena 13, nosaltres volem aplicar la ma-
teixa filosofia pel que fa a les dietes. Volem crear un article que
digui que I’anterior sera d’aplicacié a les dietes cobrades pel
personal, inicament en els aspectes de publicitat i comunicacio
representants, si tornem a allo de la transparéncia. Dissortada-
ment, em temo que la sort d’aquestes esmenes sera la mateixa
sort que la d’aquella Mocié del Parlament que demanava que
el Govern informés, o sigui una mocié de transparencia, i em
temo que és millor, per a I’actual majoria, funcionar de forma,
amb molta opacitat que no pas transparent.

Res més, senyor President.

El St. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a 'Ilustre Diputat... (L], Sr. Subird demana
per pariar.)

El St. SUBIRA (de l'escé estant) : Senyor President, perdo,
també novament aqui ens trobem que 1’'esmena 11 é&s coinci-
dent amb la 14 del PSC, i 'esmena és substancialment igual
que ’esmena 15 del mateix PSC.

ElSr. PRESIDENT : Per tant...

El Sr. SUBIRA : Per tant, demano que se’m permeti fer el
torn al final.

El1Sr. PRESIDENT : Perfectament, molt bé.

Passem, doncs, a ’esmena 14, que és del Grup Socialista.
Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a I'IHustre Di-
putat senyor Garcia. -

El Sr. GARCIA 1 SAEZ : Senyor President, senyores dipu-
tades, senyors diputats, efectivament I’argumentacié que ha
exposat el portaveu del PSU és coincident amb el que nosaltres
voliem expressar en aquesta Cambra, A mi m’agradaria, no
obstant aixo, afegir un parell de giiestions mol breus.

Primera qiiestio en relacié amb ’'esmena de I'Informe de la
Ponéncia nimero 11 —em sembla que és la 14 del
Dictamen—, que és el famos fons que el senyor Subira ens ex-
plicava que, efectivament, és com a conseqiiéncia de I'aplicacid
del nou sistema retributiu que pot comportar, en alguns casos,
com a conseqiiéncia del canvi de la politica retributiva
—fonamentalment en el cas de la politica de complements—,
pot comportar una baixa real de percepcio de salari. Per tant, hi
ha d’haver aquest fons que preveu la liei de I’Estat. Hi ha d’ha-
ver aquest fons per tal d’equiparar i que els funcionaris no
perdin salari real com a conseqiiéncia d’aquest canvi de la poli-
tica retributiva. Vost¢ ens ha dit que aixo estava previst a ’a-
partat d) de la seva esmena. | aixod és absolutament impossible,
si no és que vostés destinin les vacants pressupostades i no
contractades, és a dir no sortides a oposicié i, per tant, aconse-
guides, a equiparar o a complimentar aquesta perdua, que
també s’ha de fer —ho recordo— d’acord amb la Llei 17/85 del
Parlament de Catalunya, de Funci6 Pablica. Per tant, ha de fer
una nova politica retributiva, que és conseqgiient amb la politica
cde I’Estat, i s’ha de preveure aquest fons. No enlenem, en con-
sequencia, com es pot argumentar que s'ha de fer d’acord amb
"apartat d) de 'article segon, si no és que es doti pressupostari-
ament per la via de vacants o altres consideracions a que ens
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tenen molt acostumats.

Nosaltres volem que aquest fons es crei;, nosaltres volem
que, en la hipotesi que al fons de I’Estat hi hagi recursos desti-
nats a Catalunya, aquests recursos, com que estan afectats a
llocs de treball, com a consegiiéncia d’aquesta politica retribu-
tiva, siguin negociats amb les centrals sindicals; subscriure,
igualment, les argumentacions relatives al tema dels serveis
extraordinaris —ja no hem de parlar d’hores extres; ara hem
de pariar, tal com diu la llei, de serveis extraordinaris— i, per
tant, que la politica de serveis extraordinaris, la nostra inten-
cid, la nostra orientacio ve determinada per la maxima transpa-
réncia, per evitar que hi hagi serveis extraordinaris, que es
puguin fer, que es puguin cobrar i no fer —qtiestié que nos-
altres hem denunciat a aquesta Cambra. Tenim sospites sufici-
ents, perd tampoc la suficient informacieé, que aixo esta passant
a la nostra Administracié, que molts funcionaris de I’Admi-
nistracié de la Generalitat tenen la percepcid d’uns serveis ex-
traordinaris que no han realitzat. Per tant, si aix0 és aixi, nos-
altres pretenem, amb aquesta esmena, evitar-ho, donant la
maxima transparéncia, la maxima informacio a efectes sobretot
que, tant els representants del personal, de les centrals sindi-
cals, dels funcionaris, com dels mateixos treballadors, puguin
congixer quins son els serveis extraordinaris fets, quins son els
trebaliadors, els funcionaris que ho han fet, i aixo sigui de con-
eixement public. Aquest és el sentit de les dues esmenes que
jo defenso, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Subira,

El Sr. SUBIRA : Senyor President, senyores i senyors dipu-

tats, en relacié amb la proposta d’addicié que fa el Grup del’

Partit Socialista Unificat en I’esmena 11, i que fa una referéncia
molt explicita a Iarticle 13.3 de la Liei de Pressupostos, a mi
m’agradaria llegir, per iHustracié de tots els senyors diputats,
no tot I'article 13, que és un article llarguissim i pesadissim,
sind un seleccio de 'article 13. L'article 13, que es titula «Re-
tribuciones de los funcionarios del Estado incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley 30/84, de 2 de agosto», fa una
especificacio dels diferents conceptes per als quals els funciona-
ris poden percebre quantitats de diners, i comenga parlant :
«a) del sueldo y los trienios; b) las pagas extraordinarias; ¢) el
complemento de destino», en el «complemento de destino »
estableix una Ilista de trenta nivells de diferents complements;
va avangant, «complement especific», a la lletra d); «comple-
ment de productivitat» a la lletra e}, etcétera, i llavors arriba al
punt 3 de I'article 13, on diu : «Con independencia de {o dis-
puesto en los nimeroes anteri yes» —no en «las letras anterio-
res»; els «niimeros anteriores» son 1, 2 i 3, que fan referéncia
a altres coses. Diu : «En el articulo 11 de esta Ley, se establece
un fondo por un importe de...» 1.400 milions de pessetes que
és aquest amb carrec al qual vostés diuen que potser se’ns
transfereixen diners, que diu : « 1,400 millones de pesetas,
con cargo al cual podran acordarse por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, previa negociacion de los oportunos criterios
de distribucion con las organizaciones sindicales mas represen-
tativas en el &mbito de la funcion piblica, mejoras retributivas
que permitan una mayor adequacion de la remuneracion total
con el contenido de los puestos de trabajo incluidos en los cata-
logos a que se refiere el namero 1 de este articulo», i m’estal-
vio de llegir-los el «nimero 1», eteétera, Per tant, esperar, o

2807

preveure, o dir, o afirmar que, d’aquest fons, que té una desti-
naci® especifica concreta referida a uns catalegs especifics de
ltocs de treball, a uns funcionaris concrets i especifics de 1'Ad-
ministracio central, dir que d’aqui es poden rebre i fer una pre-
visid que d’aqui es poden rebre i destinar el que es pot rebre
procedent d’aquest article 13.3, ens sembla absolutament
intitil; no només inutil, sind, a més, aixecador d’esperances in-
0tils i buides.

En relacid amb 'altra tematica, amb la tematica d’aquesta re-
gulacio addicional que vosiés proposen sobre hores extres, a
mi m'agradaria efectivament, senyor Garcia, referir-me a la
Llei nostra —la Llei 17/85, de 23 de juliol, de la Furicié Phblica
de Catalunya— per demostrar que aquestes disposicions son
innecessaries, perque la Llei a qué em refereixo, la 17/85,
vigent plenament, article 81, diu : «La Comissio de Personal
de la Generalitat és 1I'6rgan representatiu de participacio del
personal »; estableix la forma d’aquesta participacio : «les Co-
missions de Personal exerciran les seves funcions respecte a
les matéries que li siguin atribuides per la legislacio vigent i, en
particular, en allo relatiu a jornada laboral, horari de treball, sis-
tema general retributiu, vacances, permisos, llicéncies, higiene
en el treball, mesures d’accid social, etcétera; la composicio...
Es a dir, regula la forma com el personal de la Generalitat té
per... Perqué aixd sén condicions de treball, senyor Garcia,
d’intervenir en tota aquesta tematica, fins i tot també la relativa
a les hores extres. Nosaltres creiem, per tant, que és ociosa
aquesta regulacid addicional i que és fruit simplement d’una
malfianca que vostes tenen i que nosaltres no tenim.

Per tant, ens oposarem, senyor President, als articles que
han estat defensats i contradits.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Anem, doncs, ara a posar a votacio les
esmenes que acabem de substanciar.

Jo voldria demanar si hi ha inconvenient que les esmenes
del Partit Socialista Unificat de Catalunya vagin juntes, i les del
Partit Socialista també vagin juntes,

Aleshores anem a sotmetre a votacio les tres del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 27 vots a favor,
59 en contra i 7 abstencions. Ara soimetrem a volacno les dues
del Grup Socialista de la Cambra.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquestes dues esmenes han estal refusades per 27 vots a
favor, 61 en contra i 7 abstencions.

No cal text del Dictamen, perqué, naturalment, son
d’addicio.

Passem ara a I'esmena nimero 16 que jaés de ['article tercer.
Correspon a una esmena presentada pel Partit Socialista Unifi-
cat de Catalunya. Per defensar-la, tinc el gust de donar la pa-
raula a I'lMustre Diputat, senyor Ribd. '

El Sr. RIBO : Gracies, senyor President. Quan en aquesta
Cambra es va debatre la interpeHacié i la mocid subsegiient
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sobre el lema de complements de productivitat, els diputats de
la majoria ens van dir : ja ho veuran quan discutim la Llei de
Pressupost del 1986. Bé, doncs ara, senyores diputades i seny-
ors diputats, ara ho veurem, 1 ara veuran com, una vegada
mes, la majoria fara un joc de mans per amagar de la transpa-
réncia sindical i dels representants dels treballadors & la funcié
publica un tema tan important com els complements de
productivitat,

L’article que ens proposa el Govern diu, en el seu apartat
tercer, que les normes son les segilents, pel que fa als comple-
ments de productivitat ; «l’apreciacié de la productivitat»
—ara vostes imaginin-se que son empresaris i que han d’apreci-
ar la productivitat d’uns treballadors, mirin com vostes ma-
teixos proposen que s’aprecii— «s’ha de fer en funcid de
circumstancies objectives» -—només faltava, no seria en
funcié de circumstancies subjectives; ho és fins ara, senyor
Camp, de circumstancies subjectives. Ja potser avanga una mi-
queta posant aquesta formulacio, que no la inventen, perque
és repeticio textual del que diu la Llei de Funci6 Pubtica de Ca-
talunya. «Relacionades directament amb el lloc de treball», o
sigui, fins ara no han dit res; «circumstancies objectives del
lloc de treball», aixo és igual ares, i continuen : «iamb la con-
secucio de resultats objectius assignats a aquest lloc de treball
». Tornem-hi. Qué son les circumstancies objectivesi els resul-
tats objectius, perque fins ara —no és només que és—, fins ara
I’Estatut de la Funcié Pablica diu, textualment, aixo mateix, i
diuv que aixo0, aix0o que han reproduit a la Llei es desenvolupara
en la Llei de Pressupost, i vostés, primera constatacié, no ho
desenvolupen. 1 diu : «els complements s’han de fer publics
en el centre de treball», aixo ho diu I’Estatut de la Funcié Pa-
blica, i vostés no diven com es faran publics, i jo els vull recor-
dar que fins ara no s’han fet piblics, amb ’excepcid d’una sola
Conselleria; que no es van fer publics en un sentit transparent,
sinod lliurant-los a uns representants sindicals, i negant la seva
tramesa a altres representants sindicals. I d’altres Conselleries
ens en vam assabentar mitjangant la informacio dels mateixos
treballadors, o mitjangant els reconeixements que el senyor Al-
avedra va fer des d’aquesta tribuna, dient que allo era legal,
perqué no valia la Llei de la Funcié Publica encara, i que, a
partir d’ara, canviaria el sistema,

Primera pregunta ; on sén els canvis del sistema? On hi ha
el desplegament del que diu ta Llei de la Funcid Publica?

La segona norma és absolutament logica : «en cap cas no
podran originar drets individuals», i la tercera ja ens dona
pistes de que vol dir «objectivitat » per als senyors del Govern.
Diu ;. «Cada Departament ha de donar compie als Departa-
ments de Governaci6 1 Economia i Finances de la quantia dels
complements. » O sigui, ja I'objectivitat va per departaments,
«especificant els criteris de distribucioé aplicada». Tornem-hi,
no hi ha normes per {ixar els criteris; no hi sén, els criteris,
aqui, sind que aqui hi ha una remissio perqué cada Conseller
utilitzi els criteris que vulgui en aquesta distribucid. A la vista
de la informacié rebuda, els Departaments de Governacio i
d’Economia diu ; «a {i d’homogeneitzar els criteris», o sigui,
vOsiés ja preveuen que 'objectivitat no 'és homogenia; hi ha
una objectivitat a mans de cada Conseller, sense cap criteri,
que venien lorgats a donar, d’acord amb la Llei de la Funcio
Pablica, i que, per si de cas després hi haguessin moltes dispari-
tats, ju homogeneitzarien. Es clar, han d’homogeneitzar que el

senyor Badia se li va ocdrrer donar un augment lineal de
25.000 pessetes, en un sentit de justicia social. 1 al senyor
Bigata se li ocorre donar complements de productivitat que
van de les 600.000 pessetes a 0. Es clar, anem a homogeneitzar
que de 600.000 a 0 i 25.000 pesseies : a veure com podem
complementar-ho.

Senyors del Govern, aquest article, al nostre entendre,
atempta flagrantment contra el que diu I'Estatut de fa Funcio
Pablica, és per aixd que nosaltres presentem una esmena que
afegeix els segiients crileris : pri ner, centralitzar la informacid
per part d’Economia i Finances; segon, negociacio amb els re-
presentants sindicals acreditats. Ja sabem que per a vosteés les
centrals sindicals son de dificil didleg, perque a mi em fa molta
gracia el senyor Subira, que fins ara ens esta apelant a una
série d’arguments, com si a la Generalitat hi haguessin comites
d’empresa, hi haguessin negociacions amb les centrals sindi-
cals i hi hagués dialeg amb els funcionaris. El senyor Subira, a
la Generalitat, fins ara, fins avui, malgrat tots els mandats que
hem anat establint en aquesta Cambra, no hi ha comite de per-
sonal, no hi ha cap negociacid. Ho diu la Llei de la Funcio Pa-
blica, ho diu la de PEstat i, vostés, fins ara, s’estan amagant
darrere unes negociacions inexistents. Per tant, nosaltres, per
desenvolupar la Llei 1 per recollir la paraula que vosté mateix
ha recollit en aquesta tribuna, perd no amb la seva paraula,
sind amb el text articulat, proposem aquest segon paragraf.

Proposem, a més, que es doni publicitat. Com? De la
manera més senzilla : exposant aquestes llistes als taulers de
cada Departament. Aqui no hi haura problemes d’objectivitat,
perqué, és clar, la seva objectivitat €s que un Departament ho
publiqui i un altre no, o que un Departament ho post al tauiell i
I"altre ho envii per correu només a un representant d’una
central sindical, Doncs, donem-li objectivitat explicita
penjant-ho als taulers. En cap cas, afegim, aquestes percepci-
ons podran superar el 10% del conjunt de les seves retribuci-
ons, i, per ultim, donem uns criteris.

Ja que s’encén el llum vermell, senyor President, comunica-
ré que afegeixo en la defensa I’esmena segiient i, per tant,
entro en el periode de la segiient esmena.

El Sr. PRESIDENT : D’acord.

El Sr. RIBO : Nosaltres donem els segiients criteris : les
quantitats assignades a cada categoria es veuran afectades per
un coeficient, perque, és clar —ho repeteixo— dir que va en
funci6 d'objectivitat de treball i objectivitat de rendiment, coe-
ficient que mesurara I'especial rendiment, 'activitat i dedicacid
extraordinaries, I’interés o iniciatives amb que es desenvolupin
les tasques inherents als llocs de treball. Per qué no sén vostés,
que tenen aquesta visio lan moderna i agil de CAdministracio,
qui lixen criteris a I"hora de distribuir aquest complement de
productivitat? Per qué no son vostes els primers interessats a
fugir de 'acusacié que té de demagogia, que estan donant « bu-
fandes» 1 les estan donant de manera desproporcionada, com
son les xifres de Politica Territorial, i fixen vostes els criteris
de distribucié com els mana la Llei? Per qué es tornen a
amagar en una definicio tan vaga i absurda com dir ! «sera ab-
jectivament distribuit», que ¢és el que ja deia la Llei, pero que
afegia : «iaixo es fixard per criteris en la Llei de Pressupost »?
Per qué ens deien que ja ho veuriem en la Llei de Pressupost, i
tornem a fugir d’estudi de la Llei de Pressupost? Aguesta és la
incongrugncia que vosiés cometen en el tlema de la productivi-
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tat, incongruéncia que ens haura de dur de nou, d’aqui x
mesos, a plantejar una altra interpetlacio sobre els comple-
mentis de productivitat, sobre la possibilitat d’homogeneitzar
aquells criteris, sobre la disparitat en la seva distribucio.

1, per altim, afegir que les quantitats assignades a cada cate-
goria guardaran entre elles les proporcions de 'actual ventall
retributiu. I 'esmena que afegia en aquesta defensa, obvia-
ment, aleshores s’adre¢a a suprimir aquesta peregrina norma
tercera que deixa I'objectivitat a mans de cada Conseller i I’ho-
mogeneitzacid a mans dels Consellers de Governacio i d’Eco-
nomia i Finances. O sigui, el sistema actual, perd abans que
nosaltres —[’oposicidé— descobrim les enormes desproporci-
ons de les Conselleries, ja passaren els senyors Consellers de
Governacié i d’Economia i Finances llimant els extrems
perque no es donin aquestes atzagaiades, com la que se li va
ocorrer —amb la maxima bona fe— al senyor Badia, d’un
augment lineal.

Gracies, senyor President.

-El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra d’aguestes
dues esmenes, tinc el gust de donar la paraula a I’IHustre Dipu-
tat, senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President, moltes gracies; des de
I'esco mateix. Jo tenia, realment, un element d’admiraci6 en
relacié amb aquesta esmena perqué vaig veure que el Partit So-
cialista no havia fet, com en els altres casos, una esmena pa-
rallela a aquesta. | després de sentir I'argumentacio del senyor
Ribo ho entés perfectament. Es a dir, és clar, el senyor Ribo el
que ha fet €s una envestida immensa sobre un redactat, que re-
sulta que €és plenament coincident amb el dels Pressupostos
Generals de I’Estat, i, és clar, llavors no es podia, evidentment,
ajuntar-se a I’esmena, el Grup Socialista. (Rialles i remor de
veus.) Pero, de totes maneres, senyor Ribo, també he observat
que en el debat dels Pressupostos Generals de I’Estat, el seu
Grup, el Grup parlamentari del seu partit, el representant del
seu partit en el Congrés dels Diputats, no va, ni tan sols, esme-
nar aixo, i melt menys, evidentment, fer servir un llenguatge
com el que vosté ha fet servir,

Perque li llegiré ara article 13, el mateix article 13, que
abans en llegia un tros, ara li llegiré el punt 1, apartat e), de [ar-
licle 13, que diu : «El complemento de productivitat», parla,
«que retribuira el especial rendimiento y la actividad y dedica-
cion extraordinaria, el interés o iniciativa con que se desempe-
nen los puestos de trabajo, siempre que redunden», natural-
ment, «en mejorar el resultado del desempeiio del puesto de
trabajo. El departamento ministerial respectivo determinari la
cuantia individual que corresponda, en su caso, de acuerdo
con las siguientes normas : |

»Primera. La apreciacion de la productividad debers reali-
zarse en funcion de circunstancias objetivas, relacionadas di-
rectamente con el desempefio del puesto de trabajo», natural-
ment, «y la consecucién de los resultados u objetivos asigna-
dos al mismo en el correspondiente programa. Los comple-
mentos de productividad serdn publicos en Eos centros de
trabajo.

»Segunda : En ningln caso las cuantias asignadas por co-
mplemento de productividad durante un periodo de tiempo
originaran ningun tipo de derecho respecto de las valoraciones
0 apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos. Asimis-
mo s¢ dard cuenta de tales cuantias a los Ministerios de Econo-

mia y Hacienda y al de Presidencia», que, en aquest cos, és el
que fa les funcions de funcié ptblica, com és en e! nostre el de
Governacio, «especificando los criterios de distribucion aplica-
dos entre 10s que transitoriamente se podra incluir», etcélera.

Bé, és clar, nosaltres pensem que hi ha dues administracions
: la de la Generalitat, que pensa que aquesta forma de regulacio
€s acceptable, i una altra administracid, .que és la de I'Estat,
que tambeé ho pensa, i, llavors, el nostre Grup parlamentari
opina que potser tenen rad aquestes dues administracions i no
voste, senyor Ribo. Per aquesta rad, votarem en contra.

El St. PRESIDENT : Bé, anem a sotmetre a volacio, doncs,
aquestes dues esmenes, que suposo que es poden volar
conjuntament.

Els qui siguin favorables a aquestes dues esmenes del Partit
Socialista Unificat, que tinguin la bondat de posar-se de peu
dret. :

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les dues esmenes han estat rebutjades per 26 vots a favor,
67 en contra i cap abstencio.,

Anem, ara, a votar el text del Dictamen per a aquest article
tercer.

Els qui sngum favorables (L'l. Sr. Ribo s'aixeca per pariar.)

El Sr, RIBO (de l'escé estant) : S’ hauria de separar la votacio,
coherentment amb les argumentacions contradictories en el
debat anterior, del punt tercer, norma tercera.

El Sr. PRESIDENT : Bé, anem a votar el text del Dictamen
en dues parts. L'una, sera la totalitat menys el punt tercer,
norma tercera. [ la segona votacio sera per a aquest punt tercer,
norma tercera. f

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a la seva to-
talitat, a excepcid de la part que hem indicat, que tinguin la
bondal de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen? :

Aquesta part del Dictamen ha estat aprovada per 68 vots a
favor, cap en contrai 26 abstencions,

1, ara, anem a posar a votacié la part que havia quedat
apartada.

Els qui siguin favorables a aquesta parl que tinguin la
bondal de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta part que havia quedat al marge de la votacid anterior
ha estal aprovada per 67 vots a favor, 26 en contra i cap
abstencio.

Passem ara a larticle 4, que té I’esmena numero. 18, del
Grup Socialista, al seu apartat 1. Per a defensar-1a, tinc el gust
de donar la parautla a 'IHustre Diputat senyor Carnicer.

El Sr. CARNICER : Gracies, senyor President. En "article
4 es comenga dient que no es poden Lramitar expedients d am-
pliacio de plantilla, i després es posen una série d’excepeions
en les quals si que es podra fer.

En una de les primeres excepcions es diu « compensant la re-
ducci6 de despeses de personal en altres unitats» —en aquest
a8, hi estariem d’acord. En un segon cas, es parla...

El Sr. PRESIDENT : Perdoni el senyor Diputat. Permeti’m
una interrupcio per reclamar de la sala i del pablic sitenci. Pot
continuar.
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El Sr. CARNICER : Moltes gracies. En el segon cas, es
parla que aquesta ampliacio es pugui fer a carrec de crédits am-
pliables. En aquest segon aspecte no hi estariem d’acord, i en
aquest sentit va la nostra esmena 18, ja que creiem que hi ha
dos elements que fan que no puguem acceptar-ho.

Un primer element seria que d’aquesta manera ja no serien
valids tots els elements que s’han donat abans sobre incre-
ments de personal, comparant els pressupostos, siné que
verien increments més elevats. 1 un segon element, que
tampoc ens sembla «de rebut », ¢s que donades les al¢ades de
’exercici pressupostari, encara plantejar en aquest moment
possibles ampliacions de plantilla que no hi siguin contempla-
des i que no hi s:gum previstes, tampoc ens sembla massa
corrent.

En aquest sentit aniria la nostra esmena 18. Defensare
també, si m’ho permet el senyor President, I’esmena numero
20, que és en relacid amb 'apartat segon. En I'apartat segon
també es parla d’un suposit d’ampliacio de plantilla, dient que
vinguin originades per la posada en marxa de noves inversions,
dient que es pot fer amb carrec a despeses corrents, o bé amb
carrec a despeses d’inversions del mateix departament o entitat
que ho proposi. No tindriem res en contra que es fes amb
carrec a despeses corrents, pero si que es fes amb carrec a des-
peses d’inversions, donat que, per una banda —el mateix argu-
ment que he fet servir abans—, no s en aquest moment pensa-
ble que el departament‘o els departaments corresponents no
puguin saber quines inversions posaran en marxa dins d’aquest
curs, i, per tant, que no hagin pogut fer en el seu moment la
previsio de plantilies corresponents en el Pressupost.

D’altra banda, tampoc hi estariem d’acord perqué aixo
suposa passar despesa d’inversio a despesa corrent, amb tot el
que de desvirtuacio del Pressupost pot suposar, | fins i tot hi
hauria un tercer element que ens faria pensar, que és, donat
que el finangament de les despeses d’inversions en alguns
casos estd molt concretat i legislat, podrien donar-se una série
d’incorreccions, donat que es poguessin fer servir fons inicial-
ment previstos per la Llei de Finances Publiques de Catalunya
per financar despeses d’inversions perqué anessin a parar a fi-
nangar despeses corrents.

Per aixo proposem la supressio de les dues frases en les nos-
tresesmenes 18 20,

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra tinc el gust de
donar la paraula... (L. Sr. Subird s’aixeca per parlar.)

El St. SUBIRA (de I'escé estant) :Si, hi ha una esmena idén-
tica a la segona defensada que correspon al Grup Popular, i pre-
feririem acumular els torns.

El Sr. PRESIDENT : Bé. L’esmena numero 19 correspon al
Grup parlameniari Popular. Per defensar-la, tinc el gust de
donar la paraula a ’'IHustre Diputat senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President, senyores i senyors di-
putats, Si, de fet, 'esmena és idéntica i també ho és la
motivacio.

De tota manera, m’agradaria remarcar alguns aspectes d’a-
questa esmena. En primer lloc, recordar que ’article 4 s’encap-
¢ala dient : «limitacié de "'augment de despeses de personal»,
i que si mantenim la redaccio que en aquest moment té, no és
un article per limitar 'augment de la despesa de personal, sin6
per provocar-la; per provocar-ia, M’explicaré. '

Sabem que moltes vegades, en ocasions, I’entrada en funcio-

nament de noves inversions provoca un augment de la despesa
corrent. El problema que tracta de plantejar aquest article 4,
apartat segon, €s que es fa, com es financen aquestes despeses
corrents. El que diu aqui és que es financen disminuint la des-
pesa d’inversio del mateix departament.

Aix0 provoca tota una serie de consideracions. En primer
lloc, s’esta financant despesa corrent, la majoria de les vegades
personal, minorant despesa d’inversio.

En segon lloc, jo em preguntoe :jue si mantenim aquesta re-
daccio, en que queda tot el disc irs que hem seniic iot aquest
mati, del senyor Conseller, parlant de ’esfor¢ inversor, En que
queda? :

El mateix senyor Subira ens deia que posar en funcionament
una escola significa la tercera part de despesa anual, de despesa
corrent anual. Bé; llavors, jo em pregunto si aquests percentat-
ges que ens ha explicat el senyor Cullell aquest mati volen dir
alguna cosa, o no. Perque, si no, penso sincerament que no
sabem de qué parlem, al final,

I tercera reflexio : ’any passat aquesta esmena ja va sortir i
no va ser aprovada, malauradament; probablement perque no
vaig ser capa¢ de conveéncer la majoria que els nostres argu-
ments eren raonables. Ho intentaré una vegada més.

Es clar, I’any passat també parlavem de Keynes, i el senyor
portaveu de la majoria ha fet aquest mati un altre discurs preo-
cupant des del punt de vista de la supervivéncia
—supervivéncia conceptual, ideologica i logica— de Keynes.
Es clar, es diria que el vent de I’&poca és de matar i reenterrar
els morts, Per una banda, en Montesquieu, i per I’altra banda
en Keynes. Bé, nosaltres estariem, en el context d’aquest
debat, per la supervivéncia de Keynes, Una cosa és la inversio,
una altra —ben diferent— és la despesa corrent. Que posar en
marxa inversio significa augmentar despesa corrent? D’acord,;
que finangar aquesta despesa corrent impliqui disminuir la in-
versio, és totalment absurd des del punt de vista de la politica
pressupostaria. I el que és més greu —i torno a dir-ho— €s que
acaba per tornar tota l’explicaci6 politica que es dona del Pres-
supost poc més que en paper mullat.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra? El senyor
Subira.

El Sr. SUBIRA Si, senyor President, des de I’escé. Aqui
ens trobem davant de dues esmenes d’una naturalesa ben dife-
rent, pero que totes dues pateixen d’un defecte, cada una
d’elles un defecte diferent, evidentment, pero formal, que les
fa inoperants; ja ho veuran. Mirin, la primera ¢csmena, la que
diu que se suprimeixi la frase «...0 en crédits corrents amplia-
bles», nomeés té explicacid —aquesta esmena— des d’una lec-
tura poc acurada, em sembla, del text de I’article, perqué aixo,
aquesta frase, és absolutament inseparable de 1a que la segueix,
de la frase que la segueix, que diu : «..la finalitat dels quals co-
mporti augment de personal» Es a dir, fixin-se en la lectura,
que a nosaltres ens sembla correcta, d’aquest final, d’aquest
incis final de ’article 4. Diu... diria...; bé, I’hauré de llegir tot :
«Durant ’exercici de 1986, no es poden tramitar expedients
d’ampliacio de plantilles i disposicions o expedients de creaci6
o de reestructuracié d’unitats organiques si 'increment de la
despesa publica que en deriva no es compensa mitjangant re-
duccié d’aquests mateixos conceptes en altres unitats de
gestio, o en crédits corrents ampliables la finalitat dels guals co-
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mporti augment de personal.» Es a dir, que tinguin la mateixa
naturalesa de personal.

Només es pot llegir aixi, perque si ho llegissim d’una altra
manera i consideréssim que la frase és separable, i, per tant, su-
primible, tal com proposa la seva esmena, I’article quedaria re-
dactat de la incomprensible manera segilent. Diria : «En
altres unitats de gestid o la finalitat dels quals comporti
augment de personal. » Ja es veu que és materialment impossi-
ble la supressié d’aquelles paraules. O s’ha de suprimir, no
aquelles paraules, sind tot fins al final, perqué és tota una uni-
tat. I si es llegeix com una unitat tot fins al final, no sén d'una
naturalesa diferent que la de personal. Per tant, son crédits
destinats a personal, Aixo pel que faal’esmena numero 18.

Respecte a 'altra esmena, senyor Folchi, vosté té rao.
Aquesta és una esmena que ja ens la vam trobar ’any passat i
I’any anterior, perqué ha estat una disposicidé com aquesta en
els Pressupostos de la Generalitat des de fa molts anys. L'argu-
mentacio substantiva és clara; és a dir : com podem evitar, im-
pedir que una inversio que pugui entrar en funcionament no hi
entri per dificultats de dotar el personal necessari perqué entri
en funcionament? Pero és que és igual, senyor Folchi. Fs que
el que passa €s que si acceptéssim aquesta esmena, per produir
I'efecte que vosté pretén —i el Grup Socialista pretén—
s’hauria d’introduir també simultaniament una esmena dero-
gatoria, que derogués la Llei de Finances Publiques de Catalu-
nya en el seu article 42, on, precisamient, s’autoritza aixo. Esa
dir, si la Llei de Pressupostos no ho esmentés, estaria en vigor
pel que fa a aquesta possibilitat la Llei de Finances Publiques.
Es clar, vostés, aqui el que fem simplement és, a efectes que es
pugui fer una lectura homogeénia de I’article, reproduir una
norma que ja existeix a la Llei de Finances Pﬁbliques de Cata-
lunya, i res més que aixo.

Per tant, senyor President, ens oposarem a les dues
esmenes.

El Sr. PRESIDENT : Queda, en aquest article, I’esmena
numero 21. Per a defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a

I'THustre Diputat senyor Santiburcio.

-~ El Sr. SANTIBURCIO : Gracies, senyor President, Fa ben
poc el Conseller —o ex-conseller, no? — senyor Macia Alaved-
ra, deia en un debat en aquest Parlament que les «bufandes»
s’havien finangat de les places no cobertes de I’any passat.

-A nosaltres ens sembla que aixd és una mala politica; una
mala politica també des del punt de vista d’'una manca de trans-
paréncia total i també des del punt de vista que el Govern el
que fa amb aquest acte €s violar els principis politics i la sobira-
nia del Parlament, perqué, evidentment, el que s’aprova aqui
€s una autoritzacio d’increment de plantilla i no, amb aquest
increment de plantilla, després anar a finangar les «bufandes
», i, per tant, el que nosaltres fem amb aquest afegitd, amb
aquest nou article, nou apartat, és que en I’exercici del 86, les
places vacants i, per tant, 'increment de plantilla que es pro-
dueixi, mai podra servir per finangar els complements de pro-
ductivitat, mai podrad servir per financar les «bufandes». I
que, en tot cas, quan s'acabi I’exercici pressupostari aquests
crédits restaran absolutament anuMats, i, per tant, com acabo
de dir, no podran servir per finangar aquests tipus de
complements,

Moiltes gracies, senyor President.

(Fi M. H. Sr. President sabsenta del Salo de Sessions i I'l. Sr.

Vice-president Primer el substitueix en la direccio del debat.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula 'IHustre
Diputat senyor Subira.

El St. SUBIRA (de [escé estant) : Si, senyor President. Tal
com nosaltres entenem aquesta addicié d’aquest nou punt
cinqueé que es proposa, intenta —almenys pel que entenem
nosaltres— prohibir el que després els explicitaré.

De moment, el que puc assegurar és que la lectura que nos-
altres en fem, d’aquesta addicid, és que no afegeix res, en el
sentit que els credits per a despeses de personal no poden
destinar-se a una finalitat diferent que la de personal, evi-
dentment, i aix0 no queda conculcat mai pel nostre text.

Ara bé, la disposicio que es pretén addicionar, entenem nos-
altres que el que intenta fer és prohibir el que preveu 'article 3
d’aquesta Llei, almenys parcialment, on diu que «només el
10% dels romanents de complements es pot aplicar no a altres
finalitats, sind a complements de la mateixa naturalesa». Es
clar, estem parlant, senyores i senyors diputats, de prohibir
aixo que els acabo de dir, el que diu article 3, que només el
10% dels romanents de complements es poden aplicar a
aquestes altres destinacions, pero dins de la mateixa finalitat.

Per tant, nosaltres pensem que no s’ha de veure en la Dispo-
sici0, tal com estd redactada, sense 1’'addicié que es proposa,
cap finalitat estranya ni oculta i, per aquesta rad, nosaltres
pensem que el que s’ha de fer és no prohibir alld que autoritza
article 3 i, per tant, ens oposarem a la inclusio d’aquest punt
cinque.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gricies, IHustre
senyor Diputat. Sotmetrem tot seguit a la consideracio dels se-
nyors diputats les esmenes defensades.

En primer lloc, I’'esmena nimero 18, del Grup Socialista,

Diputats que estiguin a favor de ’esmena namero 18, que es
posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 33 votsa favor, 63 en
contra i cap abstencio.

Sotmetem a la consideracid dels senyors diputats les esme-
nes 19 20.

Diputats que estiguin a favor de les esmenes 19 i 20, es
posin drets, si us plau,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquestes dues esmenes han estat rebutjades per 33 vots a
favor, 63 en contra i cap abstencio.

Esmena nimero 21.

Diputats que estiguin a favor de I'esmena ninero 21, que es
posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

L'esmena 21 ha estat rebutjada per 33 vots a favor, 63 en
contra i cap-abstencio.

Text del Dictamen de ’article 4. Si no s’indica el contrari.,
votariem primer el punt 1, tot seguit el punt 2 i, junts, els 3 i 4,
llevat que els punts 1 i 2 s’accepti que es votin conjuntament,
pero, si no... Punt 1 del text del Dictamen.

Diputats que estiguin a favor del punt 1 del text del Dicta-
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men, es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El punt 1 del text del Dictamen ha estat aprovat per 64 vots a
favor, 30 en contrai 3 abstencions.

Punt 2 del Dictamen.

Diputats que hi estiguin a favor, es posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

El punt 2 del Dictamen ha estat aprovat per 64 vots a favor,
33 encontra i cap abstencio.

Ara, finalment, els dos punts que resten del text del
Dictamen.

Diputats que estiguin a favor del que resta del text del Dicta-
men, es posin drets,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Els punts tercer i quart han estat aprovats per 94 vots a
favor, cap en contra i 3 abstencions.

Sotmetem a la consideracio dels senyors diputats ’article
cinqueé, ja que no té cap esmena.

Text del Dictamen de I'article cingué.

Vots a favor? '

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? . :

El text del Dictamen de I’article cinqué ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Passem ja a I’article sisé. La primera esmena és I’esmena 22,
de!l Grup Socialista. Per defensar-la, té la paraula I'lHustre Di-
putat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Moltes gracies. Aquesta també és una
esmena classica del nostre Grup. Es tracta de article de les
pensions; és a dir, el que percebran els consellers de la Genera-
litat quan deixin el carrec, és a dir, el que se suposa una pensio
per atur, _ '

Diu, la darrera frase que «la deixaran de percebre en el
moment que obtindran una altra retribucié amb carrec a fons
publics». La nostra esmena és molt senzilla : és afegir «a fons
publics o a fons privats», i aix0 també va relacionat amb altres
arguments i una mica, creiem, per un element de sentit comq i
exemplificador. Bs a dir, qualsevulla persona que cobri una
pensio relacionada amb 'atur, la deixa de percebre en el
moment que comenga a treballar o a exercir una altra funcio.
Creiem que, en aquest sentit, els consellers de la Generalitat
haurien de tenir el mateix régim.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula I’'I}Hustre
Diputat senyor Subira. _

El Sr. SUBIRA : Gracies. Fstem en aquest cas davant d’a-
quella frase biblica del vi nou en bots vells o al revés —ara no
em recordo si era el vi el vell o al revés—, perqué aqui, el que
tenim €s un diputat nou defensant una esmena antiquissima,
senyor Carnicer. Es una esmena que suposo que ha anat des
del primer Pressupost de la Generalitat. Jo he mirat cada any
de donar exemples nous, exemples nous i, aquest any, rumi-
ant, rumiant, se me’n va acudir un, que és que si féssim el re-
dactat que vostés proposen, en el moment que un conseller
deixés de ser-ho i obris un compte corrent i percebés els inter-
essos, hauria de renunciar ja a la pensioé que té dret a percebre

com a ex-conseller. (Rialles.) Es clar, potser vostés poden dir
que €s agafat una mica per la punta dels cabells, perod és que els
altres exemples més normals, ja els he posat en tots els anys an-
teriors (rialles)i se m’havien esgotat.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
[Hustre senyor Diputat. No havent-hi cap més esmena, sotme-
tem a .consideracio dels senyors diputats aquesta esmena
numero 22.

Vots a favor de ’esmena nimero 22, es posin drets, si us
plau.

Diputats que hi estiguin en ccntra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 18 vots a favor, 62 en
contra i 3 abstencions.

Text del Dictamen per a 'article sisé. Votarem primer el
punt primer. Punt primer del text del Dictamen.

Diputats que hi estiguin a favor, es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El punt primer del text del Dictamen ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Punt segon.

Diputats que estiguin a favor del punt segon del text del Dic-
tamen, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El punt segon del text del Dictamen ha estat aprovat per 635
vots a favor, cap en contrai 18 abstencions.

Passem ja a I'article seté. La primera esmena, 23, del Grup
Socialista. Per defensar-la tinc el gust de donar la paraula a
I’[Mustre Diputat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Gracies, senyor President. Defensaré
conjuntament la 23, la 24, 28, 31, 83 i 84. Hem agrupat aqui un
conjunt d’esmenes, sis esmenes a la totalitat, que el que fan és
modificar la Llei de Finances de Catalunya, i aquest ha estat el
sentit de la nostra agrupacio.

En primer lloc, per un element totalment formal : no ens
sembla adient que, a partir d’una llei particular com és una llei
de pressupostos de cada any, es modifiqui una llei general com
la Llei de Finances de Catalunya i una llei, diguem, tan impor-
tant com és aquesta; una llei que ha de regular el funcionament
de les finances de la Generalitat no pot ser cada any desvirtuada
i modificada amb ’amplitud que es proposa en aquests articles.

A part, pero, o a més d’aquests elements formals, hi ha una
série d’elements de fons que crec que també és bo posar en
coneixement de les senyores i els senyors diputats. En I'apartat
2 d’aquest article 7, el que es diu és que el Consell Executiu, a
proposta del Conseller d’Economia i Finances «podra autorit-
zar transferencies de credits entre ¢ls diferents departaments
». En 'apartat 3 diu que el Consell Executiu, a proposta del
Conseller d’Economia i Finances, «podra autoritzar I’admi-
nistracio de credits nous» i, en 'apartat 4, diu que el Conseller
d’Economia «podra autoritzar transferéncies de credit de des-
peses de personal ». _ :

Nosaltres ens preguntem en qué quedaria —com deia el
senyor Folchi abans— tot el discurs d’aquest mati, 0 en que
queda tota I’explicacio que se’ns ha fet, de percentatges, de
despeses corrents, de despeses d’inversio, d’increments de
personal, en qué queda tot aixo si aprovem aquest article 77
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Doncs ens sembla que no quedara en res, sin6 que el Consell
Executiu o bé el Conseller ¢’Economia i Finances podra trans-
formar totalment el Pressupost, podra desvirtuar totalment el
que aquest Parlament decideixi. Aprovar aquests articles: és
una mena de burla a aquest Parlament, és una solucid perqué
el Consell Executiu i el Conseller d’Economia i Finances
puguin fer i desfer i que res del que aqui s’aprovi o es discuteixi
serveixi absolutament per a res. Practicament, si aprovem
aquest article 7, la feina que farem amb posterioritat sera total-
ment debades.

Les nostres esmenes 83 i 84 ho s6n a la Disposicié Addicio-
nal Catorzena, també en el mateix sentit que suposen una mo-
dificacié de la Llei de Finances Publiques de Catalunya, perd
també amb un element que ens preocupa, que és I'efecte de re-
troactivitat que pugui tenir ["aprovacié d’aquestes modificaci-
ons de la Llei de Finances Pabliques de Catalunya.

En aquesta Disposicio Catorzena s’estableix un nou tipus
d’interes de demora, i es diu que aquest sera vigent a partir del
dia que venci el termini assenyalat en la Llei de pressupostos.
Aleshores aqui es pot produir una situacio en qué hi pugui
haver demores o que hi pugui haver sancions que tinguin el
seu origen en moments anteriors i que, per tant, es vegin afec-
tades per aquest article i per un nou tipus d’interés amb el qual
es pugui produir un efecte de retroactivitat que, evidentment,
no escau dintre de la nostra legalitat. -

Es per aquests arguments que hem defensat les nostres
eSmenes.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gricies, IHustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra...

El St. SUBIRA (de I'escé estant) Senyor President, en!’ artl-
cle 7, afectat per una part important del conjunt d’esmenes que
ha estat defensat, hi ha també esmenes del Grup Popular i del
Grup del Partit Socialista Unificat, si no ho recordo malament;
si, és exactament aixi. Per tant, nosaltres voldriem reservar el
torn en contra per a després de sentir aquestes argumentacions.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Per
tant, té la paraula el representant del Grup Popular per defen-
sar I’esmena 25.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President, molt breument.
Mentre escoltava el senyor Subira en la resposta a 'anterior
esmena —resposta identica a la que ens va donar I’any
passat—, i ara, al voltant del debat d’aquestes esmenes, pensa-
va que el seu Grup, senyor Subira, té, respecte a la Llei de Fi-
nances Publiques de Catalunya, una curiosa relacié : una rela-
cio mig d’amor, mig d’odi, que no deixa de tenir una certa con-
notacio freudiana, i ho veurem al llarg del debat. Unes vegades
agafen, unes altres la deixen; unes vegades ’excepcionen per
la via de la Llei pressupostaria, unes altres la reprodueixen lite-
ralment... Nosaltres no tenim la pretensio de corregir totes les
desviacions de la seva relacié amb la Lléi de Finances Publi-
ques de Catalunya; de vegades pensem que seria més facil
reescriure-la. El que finicament proposem en aquestes dues es-
menes, en la linia de 'argumentacié del Diputat Marti Carni-
cer, €s una cosa tan evident i simple com dir que, si una cosa ja
esta dita en la Llei de Finances Publiques de Catalunya, per
repetir-la literalment, potser no cal la votacié d’aquest Parla-
ment. Ja és votada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Correspon ara al Partit Socialista Unificat de

Catalunya defensar la seva esmena nimero 27. El senyor
Maties Vives té la paraula..

El Sr. VIVES : Senyor President, moltes gracies. Bé, en rea-
litat, repetiriem en part els arguments que ja s’han donat. Es a
dir, quan el senyor Subira deia abans : «bé, és que si fan
aquesta esmena i s’aprova», en relacié amb ’esmena del Grup
Popular, «caldria que incloguéssim una disposicio derogatoria
d’un article de la Llei de Finances Publiques de Catalunya...»
Bé, vostés modifiquen un article de la Liei de Finances Publi-
ques de Catalunya sense cap disposicio derogatoria.

Que hem d’interpretar? Que la modifiquen per un any? Per
un any —efectivament, a partir de la vigéncia de la Llei de
Pressupost—, amb la qual cosa estem en la trista situacié que
una llei que té una vigéncia —mentre no es modifiqui—
vostés, any rera any, van fent petites modificacions anyals, a
aquesta Llei en funci6 de les seves conveniénces i, evi-
dentment, aixo és un mal 0s de la majoria absoluta en benefici
del Consell Executiu i, evidentment, en detriment del Parla-
ment, que veu com una llei aprovada per aquest Parlament,
amb vigéncia mentre no es modifiqui, any rera any sofreix peti-
tes modificacions en funci6 de les necessitats de la conjuntura
del mateix Consell Executiu.

I, evidentment, per aqui va la nostra esmena 27, en el sentit
de dir-los que I’apartat tercer d’aquest article 7 implica una mo-
dificacio del 42 de la Llei de Finances Pibliques de Catalunya,
en relacié amb les despeses de personal i a fa possible modifica-
ci6 de les dotacions pressupostaries recollides en aquest capitol
explicit per un periode d’un any.

Pero, és clar, en la nostra esmena namero 30, que aprofito
per agrupar-la en el torn de defensa d’aquestes esmenes, jo
diria que el que fa reblar el clau del que vostés defineixen en
aquest apartat tercer. Per qué? Perque I’article 42 de la Llei de
Finances Publiques de Catalunya diu que : «A proposta dels
respectius departaments, el Conseller d’Economia i Finances
podra cobrar transferéncies de crédit amb les limitacions segii-
ents : a) No afectaran els crédits per a despeses de personal ni
els ampliables» . Despeses de personal.

Vostes en 'apartat tercer d’aixo no en fan ni esment i, en
canvi, esmenten la resta d’apartats de ’article 42 d’aquesta
Llei de Finances Publiques de Catalunya; en canvi, a [’apariat
quart fan una nova modificacio de I'article 42, és a dir, no en
tenen prou amb I’apartat tercer, el modifiquen de nou en 'a-
partat quart 1, evidentment, vulneren el que és un text disposi-
tiu de la Cambra amb una periodicitat —com vosté mateix m'a-
caba de confirmar, senyor Subira—, només per a un periode
d’un any.

Nosaltres entenem que no és bo establir estats d’excepcio
anyals a les lleis que tenen determinades vigencies fins que no
es modifiquin, i que si realment aquesta és la voluntat del Con-
sell Executiu el que fora adequat és que ens portessin un pro-
Jecte de llei de modificacio de la Llei de Finances Pabliques de
Catalunya, se’ls modifiquen vostés d’ara endavant mentre els
convingui, mentre tinguin majoria absoluta, i ens evitarem se-
gurament aquestes discussions, any rera any, amb continguts
no plenament identificables ni plenament coincidents, i que,
en tot cas, a I'nic que responen és als interessos absolutament
conjunturals del Govern de Catalunya, en aquest cas, amb ma-
joria absoluta. Entenem que aixo no s bo i, per tant, proposem
la supressio dels apartats tercer i quart d’aquest article seté.
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El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra, téla parapla I'THustre Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Senyor President, moltes gracies. Des de
I'esco mateix.

A mi em sap greu perque, es clar, el Dlputat que els parla és
un enginyer téxtil i en aquesta sala, en aquest hemicicle, hi ha
gent que hi entén molt més, que té una formacio juridica evi-
dentment molt superior a la meva. Pero, si jo no he entés mala-
ment el que he anat aprenent durant aquests anys de practica,
passa que la Llei de Finances Publiques no és una llei de rang
superior a la Llet de Pressupostos; son dues lleis ordinaries.

La Llei de Pressupostos, que no és de rang inferior, el que té
simplement és una vigéncia d’un any i no cal una dispesicio de-
rogatoria si i ha una disposicio que especificament diu una
altra cosa, perque alld que diuen els juristes que la llei posterior
deroga |'anterior.

Llavors, aquesta practnca de fer retocs, de fer modificacions
a la Llei de Finances Publiques o, en el cas de I’Estat, a la Llei
de Presupuestos Generales.del Estado..., no!, com es diu?, la
Liei General Presupuestaria, és una practica comuna que,
senyor Maties Vives, no es dona només en els casos en que en
un parlament hi ha majoria absoluta. Vosté repassi les lleis de
pressupostos generals de I’Estat dels anys en qué en el Congrés
dels Diputats no hi havia majoria absoluta i també.veura, i en
aquest Parlament també ho veura, com es fan modificacions i
retocs per aquell exercici de la Liei de Finances Publiques,.en
el cas nostre, i ala llei analoga, en el cas de |'Estat.

Llavors, el senyor Folchi em diu : «és que vostés tenen una
relacio ambivalent.amb la Llei de Finances Publiques, perqueé
de vegades la reprodueixen, de vegades diven que ja ho diu
alla i que no cal reproduir-ho... » Si, aix0 evidentment és I’elec-
cid que té el redactor del projecte que de vegades, -per la siste-
matica de la lectura, per facilitar la lectura del mateix projecte,
pot escollir la repeticio d’una disposicio que, altrament, també
estaria en .vigor, i aixo, senyor Folchi, vosté sap molt millor
que jo, molt millor que jo, que ¢s una practica comuna.

De tota manera, per itlustrar les senyores i senyors diputats,
modestament —suposo que alguns no els ilustraré, perque ja
ho deuen coneixer—, els llegiré el que diu la Llei de Pressupos-
tos Generals de I’Estat per a I'any 1986 respecte a aquest tema
de les possibilitats de retoc, per part de I’Executiu, dels credits
pressupostaris.

Comenga dient, senyor Maties Vives, exactament el mateix
que:la nostra. Diu : «las modificaciones de los créditos presu-
puestarios se ajustaran a lo dispuesto en este articulo y a los
siguientes, v a lo que al efecto dispone la Ley General Presu-
puestaria en aquellos extremos que no resulten modificados
enestaley. » | -

Pero, fixi’s, avui, aquest mati, en fer el torn, ﬁndlment
aquell torn que he aconseguit fer finalment contra les esmenes
a la totalitat, els he dit que en la Llei de Pressupostos Generals
de ’Estat del 1986 hi havia una disposicié que si ara ’estigués-
sim discutint aqui, senyor Maties Vives, voste s’hauria-d’estri-
par les vestidures. Nosaltres no ho proposem aixo.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Faci el favor, senyor
Diputat —i perdoni—, d’acostar-se al micro perqué no se sent.

EISr. SUBIRA : Moltes gracies, senyor President.

Aquesta disposicio és 'article tercer, vinculacio dels crédits,
Liei de Pressupostos Generals de ’Estat del 1986, Diu : «los

créditos imputados a los. respectivos programas de gasto tienen
caracter limitativo y vinculante », cosa general, deu ser repeti-
¢io de la Llei General Pressupostaria, »con sujecion a la clasifi-
cacion y ordenacion de los mismos», etcétera, etcétera, «no
obstante, los créditos incluidos en el capitulo primero, salvo el
articulo quinze, y el capitulo segundo y el capitulo sexto», €ésa
dir, el d’'inversions, «de la clasificacién econémica del gasto
tendran caracter vinculante a nivel de articulo, en lugar de a
nivel de concepto.» Vol dir, vol dir que la capacitat de modifi-
cacio, ¢és a dir, no cal ni tan sols ¢' Ministre d’Hisenda o que ho
faci fer un acord..., simplement el que passa és que el pressu-
post. nomes vmcula a nivell d’article.

Es clar, aix0 respon..., aixo JO SUpOoso que €s una mica massa
d’elasticitat donada a I’Executiu. Nosaltres ens movem en uns
nivells molt més modestos, molt més modestos i, simplement,
el que propugna la Llei, i que nosaltres, el Grup parlamentari
donara snuport, és un tipus, un nivell d’elasticitat que ens
sem.' aclequat i escaient donada la situacid d’aquest exercici,
que reque;‘ra segurament ajustos —tal com vosté sap molt
bé— ique, d’acord amb el redactat d’aquesta Llei, es podra fer.

Jo el que no entendré és com el Grup parlamentari que
també dona suport al Govern, que va fer aprovar aixo | que
Particle és el nivell vinculant i no el concepte, pugui oposar-se
a la modestissima: elasticitat que nosaltres demanem per al
nostre Govern.

Moltes gracies, senyor President,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Per defensar ’esmena niimero 29, del Grup
Popular, el senyor Folchi desitja intervenir o ja la ddna per de-
fensada? (Pausa.)

Passem, per tant, a I'esmena 32, del Grup Socialista. Per
defensar-la, té la paraula el senyor Garcia.

El Sr; GARCIA 1 SAEZ : Senyor President. Gracies a
aquesta esmena, donat que estem parlant de modificacions
pressupostaries i autoritzacions al Conseller d’Economia i Fi-
nances per tal que les pugui fer al llarg de I’exercici pressupos-
tari, aguesta esmena, aquesta esmena de supressio nostra fare-
feréncia a ’apartat cinque de 'article 7, i diu aixi, i vull llegir-la
perqué vull fer referéncia al que ha estat abans una intervencio
de l'antic Diputat de Convergencia i Unid, amb arguments
també molt antics, el senyor Portaveu de Convergéncia i
Unio, és clar, obviament : «autoritzar el Conseller d’Econo-
mia i Finances perqué formalitzi en els crédits de despeses de
personal les modificacions pressupostaries que siguin proce-
dents per aplicar, arribat el cas, el nou regim retributiu dels
funcionaris. » Després continua. Per-tant, qué és el que estem
aprovant, senyor Subira? No cal fons, no cal cap accib pressu-
postaria en ’estat de despeses ni en el text articulat, perqué
autoritzem el Conseller, sense negociacio de les condicions de
treball amb els representants del personal; aprofito per dir-li
que article 88 de la Llei 17/1985, que estableix la comissio de
personal, esta en una situacié transitoria, senyor Subira,
perque hi ha la Disposicié Addicional Primera, que diu que
mentre no es constitueixi 1a comissio de personal el Consell
Executiu ha de negociar les condicions de treball ambels repre-
sentants del personal.

Per tant, senyor Subira, quan vosté em diu, de la Llei de la
Funcio Publica, que el comité de personal té unes funcions de
negociacio, amb aquest apartat cinque que voste aprova —amb
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aix0 que ha dit abans— aquesta « modestissima» autoritzacio
al Consell Executiu perque faci aixo, el que estem fent és prac-
ticament deixar sense cap possibilitat ni de negociacio, ni de re-
presentacid el comité de personal, el consell de personal, digui-
li com vulgui, dels funcionaris de la Generalitat.

En régim retributiu, en el cas de la nova aplicacio, com a
conseqiiéncia de I’entrada en vigor de la llei, el Conseller fara
el que cregui oportu, amb els credits pressupostaris fara el que
cregui oportil, perque és el que autoritza I’apartat cingue. Per
aix0 nosaltres hi estem en contra. Si aquest apartat cinqueé té
sentit, senyor Subira, si la llei de ’'Estat ho preveu, és perqué
crea el famoés fons d’equiparacid; sense el fons d’equiparaciod
[autoritzacio al Conseller d’Economia no té sentit, és una des-
virtuacio de la Llei de la Funci6 Piblica.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula
FIHustre Diputat senyor Subira,

El Sr. SUBIRA (de I'esco estant) : Si, senyor President —ara
m’he acostat al micro una mica massa—, jo no insistiré massa,
senyor President, en la peticid, a que el nostre Grup doéna
suport, d’aquesta elasticitat que el Govern demana per a la
seva gestid en aquest punt, perque ja ho he dit abans.

Lnic que m’agradaria remarcar és que ¢l que no diu pas és
que aixd no s’hagi de fer en el marc-de la Llei de la Funcio Pu-
blica, que en el seu article 67 diu : «que les quantitats a perce-
bre pels funcionaris...», no, perdb, m’he confos, no és aquest
article. En qualsevol cas, el que voldria dir, senyor President,
€s que no queda pas derogat per aix0 el mandat que I'altra llej
pugui donar, quant a la necessitat de negociacio. Aquesta, al-
menys, és la nostra lectura d’aquest punt. _

Jo voldria aprofitar, senyor President, aquest torn —si voste
m’ho permet—, per fer un torn en contra, brevissim, d’una de
les esmenes que ha estat defensada en el bloc anterior i que jo,
amb la natural precipitacio del cansament que tots tenim, m’he
descuidat de fer. Pero com que és un torn tan breu em sembla
que no passara res si vosté m’autoritza...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Sigui molt breu,
senyor Diputat.

El Sr. SUBIRA : Es tracta d’aquell article, I’esmena concre-
tament nimero 86 de la numeracid de 'Informe de la
Ponéncia...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : 83 i 84, que ha defen-
sat en el bloc primer I'IHustre senyor Diputat.

El St.-SUBIRA : Exacte. Només per dir, senyor President,
només per dir, senyor President... (Remor de veus.)

ElSr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Silenci, si us plau.

E! Sr. SUBIRA : ...que la nostra posicid en aquest punt és
fer-coherents els percentatges que s’han d’aplicar aqui en rela-
cié amb els nostres tributs cedit amb els de I’Estat, perqué si
no es produiria la incoheréncia que el ciutada, segons quin fos
el tribut, el pagament del qual s’havia demorat, tindria uns
interessos de demora o un altres. Simplement, és aguesta la
rad, i com que és tan breu per aixo m’he permés demanar a la
Presidéncia que se m’autoritzés a fer-ho.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gricies, [Hustre
senyor Diputat. Sometrem ja a votacid les esmenes
corresponents. ,

En primer lloc votariem, si no hi ha inconvenient, les esme-

nes23,24,28i31.

Diputats que estiguin a favor d’aquestes quatre esmenes,
que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Les esmenes referides han estat rebutjades per 27 vots a
favor, 54 en contra i cap abstencio.

Posariem tot seguit a votacio, si no hi ha inconvenient, les
esmenes 25, 261 29, del Grup Popular.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se? :

Les esmenes anunciades han estat rebutjades per 27 vots a
favor, 54 en contra i cap abstencio.

Sotmetem tot seguit a votacio a la consideracio dels senyors
diputats les esmenes 27 i 30, del Grup del Partit Socialista Uni-
ficat de Catalunya.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin,

Les esmenes 27 i 30 han estat rebutjades per 27 vots a favor,
54 en contra i cap abstencio.

Sotmetem tot seguit a votacio la darrera esmena, ’esmena
32, .

Diputats que estiguin a favor de ’esmena 32, que es posin
drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? ’

L'esmena 32 ha estat rebutjada per 27 vots a favor, 54 en
contra i cap abstencio.

El text del Dictamen de ’article 7, si no hi ha inconvenient,
el votariem de la seglient manera : primer |'apartat primer,
després I’apartat segon, després els apartats tercer i quart, des-
prés Iapartat cinqué i després "apartat sise.

El Sr. SANTIBURCIO : Per a nosaltres no hi ha cap proble-
ma que es votin els cinc apartats primers conjuntament.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Primer, segon,
tercer, quart i cinqué? D’acord? Doncs, votariem tot aquest
bloc, primer, segon, tercer, quart i cinqué, conjuntament.

Diputats que estiguin a favor, que es posin drets, st us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El text del Dictamen, en aquests cinc apartats, ha estat apro-
vat per 54 vots a favor, 28 en contrai cap abstencio.

Votem ja el darrer apartat, el nimero 6. Diputats que hi es-
tiguin a favor, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquest apartat darrer de ’article ha estat aprovat per unani-
mitat dels presents.

Sotmetem a la consideracio dels senyors diputats ’article
Vuite, ja que no té cap esmena.

Article vuite. Diputats a favor, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? )

Larticle vuité ha estat aprovat per unanimitat dels presents.

Passem ja a I’article nove. La primera esmena, del Grup So-
cialista, correspon a [’esmena niimero 33. Per a defensar-la.
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tinc el gust de donar la paraula a ['lMustre Diputat senyor
Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO : Moltes gracies, senyor President.
Aquesta esmena és de supressid d’un apartat de article 9, el
qual diu que en el cas que hi hagi un increment de recaptacio
de taxes automaticament hi haura una ampliacio de les despe-
ses que se’n deriven, o dels serveis que provoquen aquestes
taxes. Nosaltres sempre hem tingut entés que el nivell de taxes
el que ha de fer és cobrir el cost del servei, i que en el moment
que superi el nivell de recaptacio de taxes per damunt del cost
el que s’ha de fer no és augmentar el cost, sind que el que s’ha
de fer és rebaixar les taxes. Per tant, si aquest servei, evi-
dentment, es pot continuar donant al mateix cost, no sé per
quina raé no es pot rebaixar el nivell de taxes.

En tot cas, també voldria dir un aspecte collateral quant a la
formulacié d’aquest article, i és que aquest article no té en
compte que hi ha una Llei de Taxes, una Llei de Taxes que en
algunes, moltes, d’aquestes taxes suposa una pujada de 20
punts, de 30 punts, o de 15, és igual, hi ha un increment. I aqui
es pren com a punt de referéncia la recaptacio de I'any passat in-
crementada d’un 8%, i tot alld que superi aquesta recaptacié co-
mportara un increment del cost. Per tant, aix0, nosaltres, evi-
dentment, aquelies taxes que hagin pujat en la nova Llei més
d’un 8, voldra dir que hi haura, automaticament, un increment
de la recaptacid, quan segurament el que s’ha fet en aquesta
Llei de Taxes, en alguns aspectes, ha estat simplement una ac-
tualitzacio per a adequar-ho al cost. I, per tant, el que s’estara
produint sera una situacio en la qual s’intentara cada vegada
més incrementar el cost dels serveis i no reduir el nivell de
taxes que és la politica que nosaltres trobariem més adient o
més correcla.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat, Per a un torn en contra, té la paraula I’'IHustre
Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Senyor President, el raonament del senyor
Santiburcio seria correcte, 1 segurament ho deu ser, en els
casos en els quals el servei objecte de la taxa té un cost estricta-
ment fix, si el cost del servei és estrictament fix, indepen-
dentment del volum de prestacio, llavors, evidentment,
Paugment del voium de prestacio fa disminuir el cost unitari i
es podria i s’hauria de rebaixar la taxa. Aix0, en canvi, no
passa, i hi ha exemples concrets —i en el debat de Comissio jo
recordo haver-li'n posat un, que ara no recordo en aquests
moments— en els quals I'augment de volum de prestacio de
servei comporta uns costos que creixen proporcionalment, i
lavors, el que s’hauria de fer és aixo que diu aquest article, €sa
dir, que efectivament es pogués, en funcidé del major volum
prestat que comporta una major recaptacio, ampliar els credits
corresponents. -

Es clar, com es poden conjugar totes dues posicions? Es
poden conjugar pel joc d’aquesta regulacid i I'altra regulacié, la
regulacié general, que diu que les taxes han de cobrir estricta-
ment el cost del servei, perque aquesta disposicio que diu aqui
no és imperativa, Diu : «podran ésser ampliats», «podran
ésser ampliats», llavors aquesta disposicid, juntament amb la
que en el regim general de taxes, en la Llei de Taxes, diu que la
taxa ha de cobrir el cost de) servei, el joc d’aquestes dues faque
si el cost és fix, encara que segons aquesta es pogués ampliar
per una major recaptacio, no es pot ampliar perqué nomeés ha

de cobrir el cost. En canvi, si el cost €s variable, que augmenta,
aquesta autoritza que s’augmenti la dotacié en funcio de la
major recaptacio. A nosaltres ens sembla’‘que el mecanisme re-
sultant del joc d’aquesta disposicio i la norma general sobre
taxes és correcte, i, per tant, ens oposarem a l’esmena que
VOSt&s proposen.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IMustre
senyor Diputat. L'esmena segilent és I'esmena 34. Per
defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a ['IFHustre Diputat
senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO (de le. 6 estant) : No, senyor Presi-
dent, per comunicar-li que retirem les esmenes 341 35.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : 34 i 35. Gracies,
IHustre senyor Diputat. Passem ja, per tant, a I’esmena 36,
que correspon al Grup parlamentari d’Esquerra Republicana.
Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a IHustre Di-
putat senyor Victor Torres.

El'Sr. TORRES : Gracies, senyor Presndent Senyores | se-
nyors diputats, amb la vénia de la Presidéncia defensarem con-
juntament I’esmena nimero 36, a article 9, i 'esmena 423
—en la nova numeracio— ala seccio 13, del Departament d’In-
dustria i Energia.

E!Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER :423, hadit?

ElSr. TORRES :423,

El Sr: VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, senyor
Diputat.

El Sr. TORRES : La 393, novament 423. Bé, dins del marc
de l'article 9 del Projecte de Llei, que esta dedicat, com ses se-
nyories saben, als anomenats crédits ampliables, i referint-nos
Unicament a la lletra g), al punt 1, que tracta del Departament
d’Indvstria i Energia, es consideren crédits ampliables els con-
cedits a empreses, els crédits destinats a satisfer el pla de teleco-
municacions de la Generalitat i els crédits destinats a subvenci-
onar les empreses acollides a les ZUR del cinturo industrial de
Barcelona.,

El nostre Grup proposa...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Perdoni, senyor Di-
putat. Prego silenci, per favor.

El Sr. TORRES : El nostre Grup proposa que "ampliabilitat
de ¢ Jits conlinguda a la lletra g) sigui estesa als crédits desti-
nats a subvencionar "adequaci6 de maquines-eina gue incor-
poren control numeric. Jo crec que és inttil assenyalar la im-
portancia d’aquest factor collectiu, i ens cal recordar que I’ad-
hesio de la Generalitat al pla de promocio del sector de
maquina-gina s’ha produit amb posterioritat a la redaccio del
text articulat del projecte, i es feia, doncs, dificil la incorporacio
d’aquesta novetat. Calia, doncs, per restablir la situacio, incor-
porar aquest nou factor, per una part, incloure en el llistat dels
credits ampliables de ’article 9 les subvencions per a adequaci-
ons o adquisicions de maquines-eina que incorporin control
numeric —aixo és ’esmena 36, que defensem en aquest
moment—, i, per altra part, calia situar en el pressupost del
mateix Departament una nova partida del capitol V1I, la partida
777.8.01, que quedaria dotada inicialment amb 1.000 pessetes,
distretes de la partida 220.01 del capitol 11, destinada a material
d’oficina. Aquesta creacio de nova partida és I’objecte de la
nostra esmena namero 423, que, com vostes veuen, té una re-
facid, un nexe indiscutible amb ’esmena 36 que estem defen-
safnt en daquest moment.
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Per tant, nosaltres demanem el vot favorable a 'esmena
numero 36, donem per defensada I’esmena 423, amb I’espe-
ranga que quan arribi el seu torn també sigui votada favorable-
ment per la Cambra.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula...
Passem ja a I’esmena niimero 37, del Grup Socialista. Té la pa-
raula el senyor Santi Riera.

El Sr. RIERA : Gracies, senyor President, si em permet, si
de cas, farem la defensa de les esmenes subsegiients, que son
la36...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : La 37, vol dir.

El Sr. RIERA : Bé, 37 de la numeracidé nova, |’antiga 30,
veritat...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Evident, evident,

El Sr. RIERA : Seria llavors I’esmena també 38, per en-
tendre’ns, i 39.

ElSr, VICE-PRESIDENT PRIMER : 39, perfecte.

El Sr. RIERA : Totes tres subsegiients. D’alguna forma,
totes tres, com vostés veuran, senyores i senyors diputats, es
refereixen a una qiiestio semblant, es tracta d’ampliar, de fer
unes partides, proposar unes partides que fossin ampliables.
La primera fa referéncia als Decrets 247 i 272, d’Industria, de
la Generalitat, que vostés coneixeran, que son dos decrets que
va elaborar el Conseller d’Indistria, em penso que encertada-
ment, a partir que el Govern socialista va declarar la zona d’ur-
gent reindustrialitzacio, la ZUR. Saben vostés que aquests dos

decrets venien a constituir unes ZUR catalanes, i arribar a tenir.

unes zones de preferent localitzacio industrial, i pensavem nos-
altres que era una bona idea. Una bona idea perqué d’alguna
forma venia a les nostres posicions, el senyor Conseller d’In-
dostria, i d’alguna manera I'actitud que fins aleshores el
Govern de Convergéncia havia realitzat en el terreny industrial
..., recordo jo que en el debat que varem fer el juny de 'any
passat, el senyor Escudé es va posar en contra de la nostra pro-
posta socialista, de fer un programa industrial per a Catalunya,
amb una proposta d’actuacié industrial per sectors i per zones,
recordo que s’hi va posar en contra dient que aqui només es
feia politica estrictament subsidiaria, una iniciativa privada,
eh?, subsididria, estrictament, no es feia res més aqui. En
canvi, pocs mesos després vam veure com canviaven aquesta
politica, perquée aquests dos decrets, realment, és aix0, un
canvi de politica i ordenar unes zones concretes que es diu aqui
aix0 de fer alguna zona industrial, perqué fa falta, fins i tot
alguns sectors industrials. Per tant, pensavem que és bo rectifi-
car i en aquest cas és bo perqué venia a complementar una
accio del Govern central, del Govern socialista, amb la declara-
¢io de les ZUR a Catalunya, una de les sis a I’Estat, que ha pro-
vocat realment un efecte positiu per a ’actuacié industrial.
Aixi, avui dia podem dir que aquesta ZUR declarada pel
Govern central, Govern socialista, ja té practicament unes in-
versions de la ratlla de 16.000 milions de pessetes, té més de
42 projectes empresarials aprovats, i practicament arriben les
subvencions a prop de 3.000 milions de pessetes i amb més de
1.300 llocs de treball creats nous.

Per tant, pensavem que era una bona idea que es fessin
aquests decrets, que calia aplaudir-lo, El que no cal aplaudir,
senyores i senyors diputats, €s el resultat d’aquests dos decrets

tal com els ha aplicat el Consell Executiu, Aixi, malgrat que el
senyor Hortala —lamento que no sigui aqui—, Conseller d’In-
distria, va dir, quan va presentar a la premsa aquests dos de-
crets, que tenia disposats 2.000 milions de pessetes per aplicar
en aquesta aplicacid d’aquests dos decrets, 2.000 milions de
pessetes. Jo vaig pensar, bé... Em vaig quedar una mica aluci-
nat. D’on els treura, aquest senyor, 2.000 milions de pessetes,
no?, perque son bastants diners. Em sembla que no els tenia,
no? Perd vaig pensar que com que Convergéncia en la qilestio
de la pela fa meravelles, igualment aixd marxa i surten aquests
diners, no? Bé, malgrat tot aix0 no ha estat aixi, el resultat ha
estat decebedor, Aixi, tenim que amb data 12 de maig del 86,
el Diari Oficial de la Generalitat, nimero 684, demostra ’aplica-
ci6 que ha tingut el Decret 247, i diu que s’han donat 45 mili-
ons i mig a 60 empreses. Tanmateix, també, el senyor Cullell,
en resposta a aquest Diputat, em concreta en data també molt
recent, registre 8.124 del Parlament, em diu que a ’aplicacio
del Decret 272 hi ha hagut 16,8 milions de pessetes tambe des-
tinats. Es a dir, en total, 62 milions de pessetes dels suposats
2.000 que pensaven aplicar.

Per tant, nosaltres pensem que aix0o no €s «de rebut», és
una actuacio decebedora, i que, per tant, requereix tambeé una
rectificacio, perqué rectificar pensem que €s de savis, veritat?,
i aleshores pensem que vostés haurien de rectificar. 1 per aixo
proposem aquesta proposta, que aqui €s explicitada, que
vostés obrin una partida per tal de promocionar i impulsar el
compliment de tots aquests objectius, perqueé pensavem que
eren positius i continuen essent-ho. L’unic que falta és, per
part de vostés, una mica de bona voluntat, intentar que aixo
s'apliqui, intentar que aquestes zones que vostés van marcar
en el territori tinguin uns plans ordenats que permetin poder
saber quins recursos d’aquella zona es poden estimular, i que
totes les persones emprenedores hi puguin tenir accés per tal
de crear iniciatives empresarials.

Aix0 pel que fa a la 37/38. Continuo amb l’altra. Bé, té
també un cert lligam, logicament no? Fa uns moments, dongs,
estava dient la necessitat de, realment, fer un esfor¢ de promo-
cio d’aquests objectius, aquests objectius d’aquests Decrets
2471 272. En aquesta proposta que fem, a més a més, diu expli-
citament que també s’ampliin els credits destinats a colaborar
amb les iniciatives de foment i promocio industrial de les co-
rporacions locals, perque, senyores i senyors diputats, si és cert
que per part de la iniciativa privada €s bo que collaborin amb
I’Administracié local en tots aguests aspectes, per part de I'Ad-
ministracio pablica, al nostre entendre, €s una obligacid de co-
Haborar i coordinar-se amb [I’Administracié local de
Catalunya.

Nosaltres, I’'experiéncia que en tenim fins en aquests mo-
ments és que el Consell Executiu realment no ha volgut fer
aquesta collaboraci6, no I’ha volgut fer, i d’alguna forma o
altra aixo potser és degut que no té cap voluntat politica de
fer-ho, perqué aixd pressuposaria que tingués un disseny in-
dustrial previ del que pensa fer. I aqui, certament, encara
estem esperant el famos PEC, el pla de Catalunya economic,
no?, que el senyor Cullell va anunciar en el programa electoral
convergent, I’any 84, veritat, va dir : aixo d’aqui tres mesos,
endavant. Som al 1986. Bé, deixem-ho correr.

La qiiestio és que realment vostés no tenen voluntal de
fer-ho, perqué aixo del Pressupost, saber on anem, qué pensen




2818

DIARI DE SESSIONS / P-Num. 63 / 28 maig 1986 / SESSIO PLENARIA Num. 54.2

fer vostés amb la industria a Catalunya?

I jo penso que, davant d’aquesta situacié, no és d’estranyar,
doncs, que per part dels ajuntaments, davant d’una administra-
ci6 central que ha fet coses importants, que ha fet coses com
les ZUR, que les inversions per a innovacié tecnologica, per
exemple, en el CDTI un 35% vagin a Catalunya, que ha fet
coses importants en el sector d’automocio —per exemple, tota
la giiestio de Volkswagen-Seat pressuposa per a Catalunya 500
mil milions d'inversions a Catalunya—, realment, doncs, ha
fet coses importants, i que hi hagi una autonomia, una Genera-
litat, que en aquest moment no esta practicament dissenyant
cap tipus de pla ordenador que pugui fer, doncs, aleshores que
sigui ["administracié local la que estigui assumint moites vega-
des aquest paper, sense recursos gairebe, sense recursos, molts
menys que vosteés i sense competéncies, no diguem, perd ho
esta fent. Aixi és de lamentar que el senyor Hortala moltes ve-
gades —i ho va fer fa poc en el diari— estigués criticant I’Admi-
nistracié local per fer iniciatives de promocio industrial, taxant-
les que si era una moda, que si estaven descoordinades, que si
era un desgavell i que era-un lloc on havien de fer coses —aixo
ho va dir el senyor Hortala en el diari—, Aixo no és «de rebut
» 1, en qualsevol cas, és criticable per part de vostés, i en
qualsevol cas fins i tot pot denotar un cert cinisme quan en el
pla que va presentar al Parlament el juny.de ’any passat —i el
senyor Escudé, li ho torno a repetir, que va ser el que va con-
testar a aquell pla—, una de les propostes que hi havia era que
el Consell Executiu coordinés amb els ajuntaments tambeé,
que tinguessin audiéncia a ’hora d’elaborar un pla de promocié
industrial per a Catalunya.

Per tant, pensem que aixo també cal rectificar-ho, com van
rectificar-se els Decrets 240 i 272, va rectificar la inicial politica
del Consell Executiu, que no pensava en cap moment fer cap
iniciativa del tipus que aquests dos decrets ordenaven, i en
aquest sentit va I'esmena perqué entenem tambeé que cal, d’al-
guna manera o altra, que també es destinin recursos i que s co-
ordini I'acci6 local perqué les coses que es facin, tant les inicia-
tives com les que s’estan fent en el Vallés —i el senyor Escudé
també les sap— el Pacte Tecnologic del Valles, tota la qliestio
del Centre de Tecnologia Aplicada de la Mancomunitat
Sabadell/Terrassa, tot el Parc Tecnologic de Cerdanyola, inici-
atives com aquestes no siguin vistes gelosament, no siguin
vistes com una cosa que fan els altres, sind que siguin vistes
com part d’un tot on un s'hi ha d’integrar i ho ha d’ordenar
—perque vostes en aquest sentit, si no ho fan, estan dimitint la
seva funcio de govern que haurien de fer.

I acabo, la 39 —tot és industria, per tant, estem tot en un
mateix pla, veritat?, penso que segur que ’atencid de vostés
esta ben centrada— és també-un punt important. La 39 diu que
també s’amplii i, en tot cas, també s’obri partida per a credits
destinats a reforcar els processos de reconversio i d'estructura-
ci6 industrial en curs dels sectors o subsectors clau del cinturd
industrial a Catalunya,

Pensem que si hem parlat de colaboracié amb '’Admi-
nistracio local, quée més no parlar tamhé de collaboracio del
Consell Executiu en aguests processos de reconversio. No sols
en el que mana I’Estatut, que és que en els plans de reconversio
que son aprovats hi na de participar en la gesti6 i aplicacio.
Aixo ja no sabem i nem de fer-ho, i penso que s’esta fent.

Ara b, no sols aixo, sind que, a mes a meés, el que hem de

fer és un esfor¢ de govern per promoure també nosaltres, in-
tentar que quallin tots aquests processos de reconversio que
encara no estan aprovats. Pensem que €s un esforg¢ que també
hauriem de fer. Aixi, a Catalunya, sectors com la forja —que
vostes la coneixen perfectament, com jo—, sectors com la linia
blanca, que també, d’alguna manera o altra —i en aquest sentit
haig de celebrar que sembla ser que hi ha un principi d’acord
entre el Conseller Hortala i el Ministre Majo per intentar
aguest tema, quallar-lo— com també el sector de semiconduc-
tors —i permeti’m.que m’aturi 1 moment en aquest sector
dels semiconductors—, que es faci un esfor¢ important per
part del Consell Executiu perque quallin a Catalunya, perque
son sectors amb empreses que s6n, que hi ha estudis que de-
mostren que son viables, 1 cal fer un esfor¢ important en
aquest sentit.

Per iHustrar-ho, només, podriem llegir —i si em permeten
ho llegiré— unes declaracions que va fer el senyor Sanchez Iz-
quierdo, director general, ex-director general del Grup
PIHER, a instancies del Consell Executiu —proposat pel Con-
sell Executiu— que diu aixi I'l1 de gener d’aquest any :
«Sanchez Izquierdo, que se hizo cargo de la direccién general
para gestionar la salida de la crisis del grupo, a peticion de la
Generalidad de Catalufia, sefiala que las negociaciones nan
sido 4rduas, dificiles y tortuosas, y dice desconocer o no enten-
der la retirada, abandono o desinterés de la Generalidad des-
pués de largas negociaciones. Es una lastima que una empresa
unica en Espaila en el ramo electronico, como PIHER, inicial-
mente catalana y con una implantacion comercial internacional
como ésta, deje de pertenecer a Catalufia». Aixo ho diu un
Sernyor que vostés mateixos van proposar per a director del
grup PIHER, i aquest grup vostés saben perfectament tal com
esta : la meitat d’aquesta empresa ja no depén de Catalunya,
en aquest sentit, ja esta a una altra comunitat autonoma, Aixo
és greu, i vostes han de fer alguna cosa o altra per resoldre-ho.

No s’hi val que vostés diguin que no tenen el mitja juridic,
'eina juridica, 1'eina la tenen vostés a través dels CIDEM es
poden fer operacions de qualsevol tipus per salvar també
aquest grup d’empreses de Catalunya; perd no és sols aixo,
vostés també tenen recursos —i no m’ho diguin, que no tenen
recursos—, aquest mati ho ha dit el nostre president del Grup
quan ha explicitat, i el senyor Armet quan ha dit que a Catalu-
nya s’invertia molt menys que en altres comunitats autonomes
altament industrials, i ho ha demostrat : Catalunya esta per
sota de Galicia, practicament, a Galicia el 2.7% del Pressupost
va a industria, a Catalunya aquest any no arribemal’l,4; a An-
dalusia tenen un 1,8, nosaltres aqui un 1,4; al Pais Valencia un
2,7, aqui també practicament un 1,4 encara no; no diem
Euskadi, un 9% —9% del total, que aixo és important—, i Cata-~
lunya, en canvi, molt inferior. Per tant, jo penso que és una ac-
tuacid que també s’ha de corregir, que es pot corregir si hi ha
voluntat de corregir-la, si no hi ha voluntat ja és una altra cosa.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat, Per a un torn en contra té la paraula I'IHustre
Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President, a mi m'agradaria co-
mengcar aquest torn referint-me un moment a I’esmena que ha
estat defensada anteriorment pel senyor Victor Torres, pero
no per fer un torn en contra, Obviament, siné com a simple re-
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feréncia, perqué nosaltres no hem fet un torn en contra i anun-
cio que votarem a favor d’aquella esmena. Per qué votarem a
favor d’aquella esmena que significa incorporar a ’ampliabilitat
una qilestio ben concreta i especifica? Perqué, segons les expli-
cacions que ens ha donat el Grup d’Esquerra Republicana, es
veu que existeix una linia de finangament per a la possible am-
pliabilitat d’aquest crédit, a partir dels pressupostos generals de
I’Estat. Nosaltres hem conegut aixo i ens sembla que és absolu-
tament desitjable obrir aquesta possibilitat d’ampliacio.

El meu torn en conira de les esmenes del senyor Riera ~i he
posat aquest exemple, per comengar, per veure la diferencia
entre les unes i les altres— era molt senzill, era simplement
preguntar : senyor Riera, amb quins mitjans? Perque és molt
facil sortir aqui i tornar-nos a explicar ailo de la Seat; senyor
Riera, miri allo de la Seat esta molt bé, realment esta molt be,
perd no és una inversio, és posar 500 mil milions a sobre de la
Seat perqué la Volkswagen se la vulgui quedar. Es simplement
aixo. Llavors, diguem les coses pels seus noms. [ a nosaltres
ens sembla bé aquesta destinacio de diners perqué la Volkswa-
gen es quedi la Seat i llavors, ben gestionada, pugui ser una em-
presa viable, El que passa €s que jo tampoc em puc sostreure de
dir dues coses més en relacié amb la intervencié del senyor
Riera : una, €s que, senyor Riera, vosté quan el senyor Hortala
va fer aquelles declaracions diu que va tenir una gran alegria
perque va dir : «Oh, d’on els haura tret els diners, el senyor
Hortala? », Senyor Riera, vosté sabia segur que el senyor Hor-
tala no els tindria; llavors, és clar, em sembla que és afegir un
cert sarcasme a I’argumentacio que vosté ha donat.

I, finalment fer-li notar una cosa, senyor Riera, la ZUR que

hi ha aqui a Catalunya, va ser I’0ltima, va ser la pitjor dotada i

després ha resultat —suposo que amb la coHaboracio de totes
les administracions implicades, perd també ‘la de la
Generalitat— que ésla ZUR que ha funcionat millor.

Per tant, senyor President —no degut a aquest Ultim argu-
ment que era simplement un punt d’informacio, sin6 als altres
que he donat—, nosaltres votarem en contra de les tres esme-
nes que ha defensat el senyor Riera. (Remor de veus.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER :; Gracies... silenci, per
favor. Gracies, senyor Diputat. )

Passem ja a ’esmena nmero 40 del Grup Socialista. Per
defensar-la tinc el gust de donar la paraula a I'IHustre Diputat
senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER (de l'escé estant) . ' Senyor President, per
anunciar laretiradade la40ila41.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER :
gracies. \ :

Sotmetem, per tant, a votacio, les esmenes que han estat
substanciades. La primera d’elles és I’esmena nimero 33.

Diputats que estiguin a favor de ’esmena numero 33, es
posin drets, llevat que vulguin votar la 33,37, 381 39. (Pausa.)
No? L'esmena nimero 33. Diputats que estiguin a favor de
’esmena namero 33, es posin drets si us plau,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 21 vots a favor, 57 en
contra i 7 abstencions.

Sotmetem a la consideracié dels senyors diputats ’'esmena
nimero 36 del Grup parlamentari d’Esquerra Republicana. Di-
putats que hi estiguin a favor, es posin drets si us plau,

40 1 41. Moltes

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat aprovada per 64 vots a favor, cap
en contrai 21 abstencions.

Sotmetem a la consideracid dels senyors diputats les esme-
nes 37, 38 i 39. Diputats que estiguin a favor d’aquest grup
d’esmenes, es posin drets si us plau. |

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 24 vots a favor,
64 en contra i cap abstencio,

Havent estat, ja, votades les esmenes, passem a votar el text
del Dictamen, que el podriem votar —si no s’indica el
contrari~ de la segiient manera : primer el punt primer amb
el preambul, llevat el punt f) i, tot seguit, el punt f) i el punt
segon i tercer conjuntament, tenint en compte l'esmena
votada d’addicié del Grup parlamentari d’Esquerra que ha
estat afegida al punt g). (L'I. Sr. Carnicer demana per pariar.)
Digui, senyor Marti Carnicer. .

El Sr. CARNICER : El punt tercer per separat, si us plau.

El Sr. VICE-PRESIDENT : El punt tercer per separat. Per
tant, per aclarir-ho : punt primer, llevat del punt f), punt
segon i punt tercer.

D’acord? Per tant, punt primer llevat el punt f). Diputats
que estiguin a favor del text del Dictamen, es posin drets si us
plau,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Ha estat aprovat, per tot el punt primer, llevat el punt f), per
unanimitat dels presents,

Votariem, tot seguit, el punt ) juntament amb el punt
segon? (Pausa.) Punt f) i punt segon. Diputats que hi estiguin
a favor, es posin drets si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El punt segon i la lletra ) han estat aprovats per 63 vots a
favor, 20 en contra i 4 abstencions.

Anem a votar, tot seguint, el darrer punt, €l punt tercer,
amb 1'addicio que ha estat aprovada anteriorment. Dlputats
que hi estiguin a favor, es posin drets si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El punt tercer ha estat aprovat per 67 vots a favor, cap en
contrai 21 abstencions.

L’article des€ tenia una esmena que ha estat retirada i, per
tant, sotmetrem a la consideracio dels senyors diputats €l text
del Dictamen en I'article 10, integrament, si no s’indica el
contrari. Diputats que estiguin a favor del text del Dictamen
en Iarticle 10, es posin drets si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El text del Dictamen en I'article 10 ha estat aprovat per 63
vots a favor, cap en contra i 25 abstencions.

Anem, ja, al'article 11, la primera esmena és ’esmena 42, el
vot particular que presenta el Grup parlamentari del Partit So-
cialista Unificat de Catalunya. Per defensar-lo tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Mati€s Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Efectiva-
ment no es tracta d'una esmena, sin6 d’un vot particular; per
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tant, el desig de mantenir —sense que serveixi de precedent —
el text del Projecte del Govern en contra d’una esmena aprova-
da en Comissio del Grup parlamentari de Convergencia i Unio.

Jo diria que és una esmena que em fa una certa iklusio defen-
sar, perqué suposo que ara el senyor Subira no podra sortir
amb cap text dels pressupostos generals de I’Estat per llangar-lo
sobre el nostre Grup parlamentari.Es un Grup parlamentari
curios, el nostre, hem de sofrir per dos cops la majoria socialis-
ta, és a dir, d’una banda a Madrid i d’altra banda —amb aquesta
técnica que s’ha inventat avui el senyor Subira en relacio amb
les nostres esmenes, curiosament—, castigant-nos amb el que
la majoria socialista aprova en el Congrés dels Diputats. Esuna
mecanica realment estranya, de contrarestar les esmenes del
Grup parlamentari del PSUC.

Bé, qué diu aquest vot particular? El vot particular el que in-
tenta €s retornar al capitol de prestacido d’avals per part de la
Generalitat de Catalunya en allo que fa referéncia al Consorci
d’Aigiies de Tarragona la seva dotacio inicial. El Pressupost
preveia, inicialment, la concessié d’un aval de 1.500 milions
de pessetes i, en virtut d’'una esmena aprovada en Comissio,
de Convergencia, es queda en 720 milions de pessetes.

El nostre Grup parlamentari el que pretén és retornar els
1.500 milions. Per qué? Bé, nosaltres varem felicitar —i el
senyor Cullell se’n recordara— en la Llei 2/86, dels 20.000 mil-
ions de pessetes, la decisié, malgrat el que diu la Llei del minit-
ransvasament de destinar cabals publics per tal de fer realitat
aquella iniciativa. Hem de lamentar que, en I’actual text pres-
supostari, aquella partida que inicialment era de 33 milions de
pessetes s hagi retallat ja de 4 milions; de la mateixa manera
que vam manifestar la nostra satisfacci6é perque estava dotat en
aquella Llei, hem de criticar ara que se li retallin els diners a
aquest Projecte definitiu de Pressupost. Per altra banda, incloia
en el seu redactat inicial la concessio d’avals de 1.500 milions
de pessetes, i aix0 es feia per intentar resoldre el problema
d’aigua d’una série de municipis i d’indUstries del Camp de
Tarragona, que el pateixen des de fa més de deu anys. 1 no és
un problema menor, ni és un problema del PSUC, jo voldria
recordar que el Diputat senyor Sendra, del Grup parlamentari
de Convergéncia i Unio, en un debat en Comissid, deia, tex-
tualment : « Aquest problema d’escassedat de cabals, efectiva-
ment, §'ha anat agreujant any rere any i, actualment, s greu,
molt greu, gravissim. Recordo als IHustres senyors Diputats
que cada estiu llegeixen als diaris una noticia que diu que de les
aixetes de les cases tarragonines surt aigua de mar, » No nomes
a I'estiu, diria jo, en aquest moment, i encara no hi som a l’es-
tiu, surt ja aigua de mar i no només a Tarragona, sind a Tarra-
gona, a Vila-seca, a Salou, a Reus, a Torredembarra, en defini-
tiva, a tots els municipis de ’area de Tarragona ciutat, de ’area
baixa maritima del Camp de Tarragona.

Bé, que Convergéncia i Unid retalli aquells avals a la meitat
ens fa preguntar el perqueé. Perqueé si realment no eren necessa-
ris els 500 milions de pessetes, el que ens preguntem és per
qué s’hi van ficar? Per qué s'hi van ficar? Es que es fan les
coses, diguem-ne, una mica a la tum-tum? Es que es fan les
coses una mica alegrament? Segurament que si. En qualsevol
cas, la xifra no era cap casualitat, estava collocada en ¢l Pressu-
post, per tant, si no eren necessaris per queé s’ni van colocar?
I, si eren necessaris, pitjor encara; per qué es retallen a la
meitat, en aquests moments de discussio pressupostaria?

Nosaltres estem convenguts que per resoldre aquest proble-
ma cal I’esforg solidari de tot Catalunya, de la zona del Delta,
en primer lloc —i vull remarcar-ho, de la zona del Delta, en
primer lloc—, perd.de la resta de Catalunya, després. I un bon
moment per concretar-ho era, evidentment, aquest Pressu-
post. Quan el Pressupost veiem que retalla 4 milions de les par-
tides inicialment previstes i que redueix, en virtut d’una
esmena de Convergéncia i Uni6, a la meitat la capacitat d’aval
per a les operacions financeres a realitzar per dur a terme el
Projecte, evidentment em semt'a molt més congruent, molt
més realista, deixar el Projecte com estava i és en virtut d’aixo
que presentem aquest vot particular, per tal de sotmetre’l a la
consideracio de la Cambra. |

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula I'lHustre
Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA. » 81, senyor President. Simplement el meu
torn en contra sera breu perque, efectivament, de les dues hi-
potesis que plantejava el senyor Maties Vives, una és certa. Es
a dir, el nostre Grup parlamentari ha tingut I'oportunitat de co-
mprovar, i per aquesta rad és per la qual va presentar ’esmena,
que no eren necessaris la totalitat dels 1,500 milions i, per
aquesta rad, i fent una reordenacio, una reestructuracié d’a-
quest grup d’avals de la Generalitat €s pel que es va poder re-
baixar aixo, sense posar en cap moment en petill les actuacions
previstes per a aquest exercici per al Consorci d’Aigiles de Tar-
ragona. I en el sentit que el senyor Maties Vives deia que el pre-
ocupa —i que ens preocupa tots— del tema d’abastament
d’aigiies d’aquesta zona de Catalunya, deixi’m dir-li —no sé si
ha sortit publicat, em sembla que si, en els mitjans de comuni-
cacio, pero, en tot cas, serd conegut breument, si no ho és ja—
que el darrer Consell Executiu va aprovar un crédit plurianual
de 2.200 milions de pessetes per poder procedir, em sembla
que €s amb quatre anys, al revestiment d’un dels canals, d’un
dels dos marges, no recordo quin, em sembla que és el marge
esquerre del Delta, per tal que el drenatge de cabals cap a les
zones més assedegades de les comarques tarragonines no sigui
en detriment de les aigiies disponibles al Delta, cosa que,
senyor Maties Vives, vosté coneix molt millor que jo.

Per tant, li confirmo que, efectivament, el nostre Grup par-
lamentari ha fet aguesta esmena comprovant préviament que
no eren necessaris els 1,500 milions.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
IHustre senyor Diputat. Passem ja a I’esmena nimero 43, del
Grup Popular. Per defensar-la té la paraula I'IHustre Diputat,
I’Honorable senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President i per defensar aquesta
i la seglient, tota vegada que son esmenes connectades. De fet,
la mecanica d’aquestes dues esmenes respon a la mateixa me-
canica que va donar lloc a I’aprovacio en Comissio de les esme-
nes de Convergéncia i Uni6 i ara aquest vot particular. Es trac-
tava de respectar el volum global dels avals previstos en aquest
article, perod reordenant-los. Nosaltres també voltem fer una
reordenacio, no de les lletres a), b) i ¢), perd si de la d) en con-
nexié amb la g), per una rad molt senzilla : baixavem a 1.000
milions la previsio feta a la lletra d), en benefici de Tunels del
Cadi, no perqué tinguem res en contra de dotar financerament
Tinels del Cadi, res de tot aix0, sindé per una raé que em
sembla prou clara, En primer lloc, el Pressupost de I’any passat
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ja tenia una previsio de 1.312 milions de pessetes d’aval per a
Tunels del Cadi, per a una operacié exterior. Aquest any
passen a 1.812, pero, a mésa més, larticle 11 diu, en un apartat
posterior, que aquest aval es podra utilitzar I’any 1986 o I'any
1987. Vol dir que —curiosa giiesti6, pero és aixi— Tunels del
Cadi no sap si necessita 0 no aquests avals, no ho sabia ’any
passat, els va posar i no els va usar, no sap quan els necessita,
aquest any o el que ve, pero sap que acaba en 12, és a dir, sap
que handeser 1.312 0 1.812, aixd si que ho sap.

Bé, amb tota sinceritat, reca una mica aguesta precisio del 12
i la imprecisio en el temps. Jo penso, amb tota honestedat, que
si li retallem aquest aval per al Pressupost del 1986 —ja
veurem en discutir el Pressupost del 87 si els necessita— si li
posem els 1.000 milions no passa res. I, en canvi, on si que
passa és a la previsio de I'apartat g), perqué nosaltres hem
sentit al Conseller de Sanitat dir —i avui ens acompanya en
aquest moment a la sala— que aquest pla de reordenacio hospi-
talaria de Catalunya és molt important, és tan important com
perque hagi dit reiteradament que és 'objectiu prioritari del
seu Departament, i que és la condicio basica per reordenar tot
el conjunt del Departament.

I després resulta que, a I’hora d’avaluar dins del Pressupost
el que és un objectiu pressupostari, aixo séon 1.000 milions de
pessetes, 1.000 milions de pessetes. Nosaltres pensem que
2.000 és poc, perd mirant les reordenacions d’aval, home, si
haguéssim vist les esmenes de Convergeéncia, ja n’hauriem
posat més, perque es veu que no totes les partides d’aval esta-
ven tan ben mesurades. Dissortadament des de "oposicié no
sempre es té aquesta informacio, de manera que nosaltres, la
proposicio que fern mitjangant aquestes dues esmenes és trans-
ferir 1.000 milions per tal de potenciar el Pla de Reordenacio
Hospitalaria de Catalunya, deixant —hi insisteixo— Tunels
del Cadi, cosa que em sembla una situacié financera no
preocupant.

Pera un torn en contra, té la paraula I’lHustre senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President. Les concessionaries
de la naturalesa de Tunels del Cadi i també les concessionaries
d’autopistes sén empreses que es mouen per unes regulacions
especials, 1 en els termes de la concessio s’especifica el percen-
tatge de deute que pot acompanyar ¢l capital i que acompanyara
el capital perqué normalment es colla fins al limit i, a més a
més, es regula quins d’aquests deutes tindran aval i quins no.
Per tant, senyor Folchi, no ’estranyi la precisié dels 812. Es a
dir, els 12 s6n la conseqiiéncia de ’aplicacié d’un percentatge a
un capital que es preveu emetre. Llavors, la precisio en la
quantitat no té res a veure amb la precisic o impressio en el
temps, perque I’aval s’utilitza o no s’utilitza depenent de si es
pot concretar o no I'operacié financera corresponent que sera
avalada. Llavors, el que va passar amb [aval de 1.000 milions
de pessetes autoritzat per Tunels del Cadi en I’exercici anterior
és que va arribar al final de {’exercici sense que s’hagués pogut
concertar I’operaci6 financera que havia de ser avalada pel co-
rresponent aval, per aquesta quantitat, i llavors ens trobem
amb la necessitat d’haver d’incorporar els 1.000 milions de
I’any anterior en els 812 que eren previstos per a aquest any.
Llavors, el petit retoc que vosté proposa no €s treure aquesta
xifra trencada de 12, que llavors arrodoniria la quantitat, siné
que és treure’n 1.000, és molt important. Nosaltres pensem
que aixo no és bo que passi, €s a dir, aquesta necessitat o

aquesta dificultat de comprensio de les xifres a causa que I'aval
d’un any anterior no es pot fer efectiu abans que s’acabi I’exer-
cici ~~fer efectiu, vull dir materialitzar I’operacio financera— i
que llavors s’hagi de posar en el Pressupost segiient, i aquesta
és la rad que, amb previsio que passin coses daquest tipus,
s'autoritza que I’aval es pugui utilitzar durant I’exercici segii-
ent, ésadir, enel 87. Aquesta és la causa.

Es clar, aixo vol dir que nosaltres no podem accedir que es
disminueixi de 1.000 milions de pessetes la previsié d’avals
per a Tunels del Cadi, la qual cosa fa impossible —no del tot,
perqué formalment no cal que els avals es compensin— l'altra
esmena, perd, de totes maneres, la fa desaconsellable.

Per aquesta rad, nosaltres votarem en contra de totes dues.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, lHustre
senyor Diputat, Per defensar la seva esmena, en representacio
del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya, t€ la paraula el senyor Maties Vives, I’esmena 45.

ElSr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Bé, seguint
amb el tema dels avals, en aquest article 11 es preveu la conces-
sio d'un aval al Consorci del Gran Teatre del Liceu, per valor
de 300 milions de pessetes. Nosaltres volem dir d’entrada, per
tal que ningl sigui cridat a engany, que el nostre Grup parla-
mentari no té res en contra —només faltaria— de la consolida-
ci6 del Gran Teatre del Liceu, com un teatre de la importancia
que realment li escau, no només per ell mateix, sind per a la
ciutat de Barcelona i, més enlla, per a Catalunya.

El que ens sorprén —i aixi vam manifestar-ho en
Comissidé— és que havent-hi en aquesta Cambra un Projecte
de Llei presentat i congelat —i jo espero que després de le§ de-
claracions del Ministre Solana d’ahir, aquest Projecte comenci
a descongelar-se en un sentit o en un altre, En qualsevol cas,
aquest era un projecte de concessié d’avals al Consorci del
Gran Teatre del Liceu per un import de 500 milions de pesse-
tes. El nostre Grup parlamentari va presentar una esmena a la
totalitat d’aquest projecte, no pas perqué hi estiguéssim en des-
acord, sind perqué enteniem que un projecte d’aquesta enver-
gadura requeria, si més no, una memoria explicativa justificant
el perqué de I’aval, a qué anava destinada la inversid i, en defi-
nitiva, com s’utilitzarien aquests recursos. :

Aquest projecte, com deia abans, ha estat congelat a la Co-
missic d’Economia i ara se’'ns presenta, en el Projecte de Liei
de Pressupostos, la peticié d'un nou aval —perque en Comis-
si0 se’ns va aclarir que era un nou aval— de 300 milions de pes-
setes i, parallelament, la concessid d’una subvencié per 200
milions de pessetes més.

Segurament, si se'ns expliqués a que va destinat, tampoc hi
estariem en desacord, jo diria que per la importancia mateixa
del Liceu, pero, evidentment, des del nostre punt de vista no
és «de rebut» aprovar-lo sense una memoria detallada que jus-
tifiqui el perqué d’aquesta inversid. I, evidentment, no sén
«de rebut» per al nostre Grup parlamentari els arguments que
se’ns van donar des de Convergéncia i Unié en Comissio
dient : «escoltin, vostés tenen ja una regidora a I’Ajuntament
de Barcelona que, a més a mes, és diputada, preguntin-li a ella,
a veure on han d’anar aquestes inversions.» Naturalment,
aixo encara fa menys «de rebut» aquest text, en la mesura
que, com a diputats d’aquesta Cambra, que representa —i ens
omplim moltes vegades tots la boca tots dient-no— la sobirania
nacional de Catalunya, la representacié del nostre poble, és
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logic, és evident, és clarissim, que ha de ser la Cambra qui con-
egui aquesta memoria explicativa, qui conegui els detalls d’a-
questa inversio. En definitiva, com que no tenim aquests de-
talls, ens veiem amb "obligacio, segurament a contracor, de
mantenir aquesta esmena per tal que quedi clar, davant de la
Cambra, el ple respecte que cal tenir des del Govern, també
des de I'oposicid, a la documentacio pressupostaria que garan-
teixi que els diputats puguin congixer —tots vostés, perque el
problema no és que no ho sapiga el nostre Grup parlamentari o
jo mateix, és que ningu d’aquesta Cambra sap en funcié de la
documentacié entrada a qué van destinats aquests diners— en
definitiva, que tots vostés coneguin com s’invertira, on aniran
destinats, en definitiva, tant els avals com les subvencions con-
cedides al Gran Teatre del Liceu.

I aprofito per dir, senyor President, que ateses les explicaci-
ons del Portaveu del Grup parlamentari de Convergéncia i
Unio, el nostre Grup aprofita 'avinentesa per retirar I’'esmena
numero 42, que hem deposat amb anterioritat.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moites gracies,
senyor President. Per-un torn en contra? Ha retirat la 42, pero
no la43. ,

El Sr. SUBIRA : Si, si, senyor President. Si, jo faré un torn
en contra de I'esmena relativa a ’aval del Liceu, que és la 45
segons la numeracié del Dictamen, etcétera. Bé, senyor
Maties Vives, observo- —vosté sempre ens recorda les
absencies— que la IHustre Diputada que coincideix amb el
carrec de regidora a I’Ajuntament de Barcelona, no és tampoc
present en aquesta sala, avui, i, per tant, no els ho ha pogut ex-
plicar, m’imagino.

Es tracta, ara jo els ho explicaré, en public... (Remor de
veus. ), perdo, ho vaig explicar a la Comissioé d’Economia i Fi-
nances, i ara tornaré a repetir I'explicacié. Aquesta operacio co-
rrespon, la de 250 milions que s6n en tramit en el Pressupost a
base d’un text legislatiu, que esta en tramit a la Cambra a base
d’un text legislatiu, aquesta ¢és una operacio que es va aprovar
en dues parts, que té dos aspectes : per un canto, una quantitat
que avala I’Ajuntament de Barcelona, i per una altra, una altra
quantitat que ha de ser avalada per la Generalitat i, per tant,
autoritzada per aquest Parlament.

L’aval de I’Ajuntament de Barcelona va ser aprovat per una-
nimitat de tots els grups municipals que corresponen, quasi ex-
actament, als grups d’aquesta Cambra, no exactament. Lla-
vors, aquestes quantitats anaven destinades a la necessitat de
cobrir temporalment unes esperades subvencions que havien
d’arribar al Consorci del Gran Teatre del Liceu procedents del
Ministeri de Cultura.

Hem sabut tots per la premsa que s’han signat uns determi-
nats acords —-es van signar ahir, si no ho recordo malament—,
i és possible, ho desconec, perd m’ho imagino, que aixo fara
possible la retirada -—sense la necessitat d’aprovar-lo,
m’imagino— d’aquell (ext legislatiu.

Aquest text del Pressupost, que és esmenat amb 'esmena
46 de 1a numeracio antiga del seu Grup parlamentari, corres-
pon a la previsio de la necessitat de fer una operaciod de caire si-
milar per a I'any 1986. Si es confirmés, jo no tinc, en aquests
moments, cap indicacié que no seria necessari, degut a 'acord
firmat anir, la materialitzacio d’aquest aval, peré el que si que
li puc asscgurar és que si I'acord d’ahir implica la no-necessitat
de la utilitzaci6é d’aquest aval, no sera utilitzat, purament i sim-

plement. Pero, en canvi, és convenient i necessari que 1'auto-
ritzacio hi sigui, no fos cas que es trobés el Consorci del Liceu
en una situacioé dificil, d’impasse, que pel canto de I'altra insti-
tucio, que és més agil en aquest sentit —I’Ajuntament de
Barcelona— pogués tramitar rapidament un aval, i que la part
corresponent de la Generalitat —que té un tramit més lent,
com és normal i logic, donada 1'autoritzacié que requereix d’a-
quest Parlament— no pogués actuar amb I’adequada rapidesa.

Per aquesta rad, nosaltres creiem qgue €s bo i natural que es
consigni aqui aquesta possibilitat d’aquest aval.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. L’esmena 46, del Grup Popular? Per defensar-
la, tinc el gust de donar la paraula a I'Honorable senyor Folchi.

ElSr. FOLCHI : Si, senyor President. El nostre Grup propo-
sa la supressio del paragraf segon d’aquest article 11. [ proposa
aixo perque considerem que aquest paragraf és una manifesta-
cid6 més daquella relacié bivalent, freudiana, que existeix
entre el grup de la majoria i la Llei de Finances Pibliques de
Catalunya. Vegin-ho, si no : la primera part reprodueix literal-
ment una norma continguda en la Llei de Finances Publiques.
La segona, la que fa referéncia precisament a Tunels del Cadi
—1i d’aix0 en tornarem a parlar—, excepciona puntualment,
nomeés per a aquest cas, el principi d’anualitat pressupostaria;
principi*que fins ara semblava inamovible, pel que fa a I'orde-
nacio d’un pressupost en tota administracio publica.

1, el tercer, contradiu directament una norma continguda a
la Llei de Finances Publiques, en que no es diu res respecte al

caracter solidari de 'aval. Aix0, per tant, segons nosaltres, €s

una bona prova que si suprimim aquest apartat i ens referim
unicament a la regulacio continguda a la Llei de Finances Pu-
bliques de Catalunya, es guanya des del punt de vista de la cla-
redat i s’obté més seguretat des del punt de vista de les decisi-
ons politiques que son contingudes en aquest paragraf,

I em permetra, ja que tornem a parlar —encara que sigui
incidentalment— dels avals de TUnels del Cadi, que li faci una
petita reflexio; una petita reflexio.

Jo no sé si vostés, senyor Portaveu, senyor Conseller,
s’hauran adonat que entre 1.312 previstos en e! Pressupost de
I"any passat, i 1.812 previstos en el d’ara, hi ha una diferéncia
justa de 500 milions. Es a dir, aixd de 'argument del percentat-
ge, aix0 de I'argument del percentatge valia la primera vegada,
és a dir, "inica vegada que es va fer el calcul, I'any passat. Ara,
nan sumat 500 milions, de manera que, si m'ho permeten, a
mi el seu argument em sona allod de «si non € vero, € ben trova-
to»,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra, té la paraula I'IMustre Diputat... (L. Sr. Subirg s'aixeca
per pariar.)

El Sr. SUBIRA (de l'escé estant) : Senyor President, hi ha
altres esmenes relatives, molt similars en relacié amb aquest
tema que s'ha defensat, que sOn concretament la 48
—numeracid antiga—, o sigui 47 i 48 de la numeracié del Dic-
tamen, que desitjariem que es defensessin conjuntament,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : D’acord, d’acord. Per
tant, I’'esmena 48, que la defensa, en representacio del Grup
Socialista, el senyor Santiago Riera.

El Sr. RIERA : Gracies, senyor President. Bé, 47 de I'orde-
nacid actual que fa referéncia a 'esmena 48...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : I que correspon a I'a-
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partat tercer. : :

El Sr. RIERA : Exactament; moltes gracies, Honorable
President.

Miri, aquesta esmena, que també complementa —una bona
part fa referencia al mateix que estava dient I’'Honorable
senyor Folchi—, es tracta, doncs, de suprimir el paragraf que
diu que el Consell Executiu pot determinar en cada cas el caric-
ter solidari o no dels avals autoritzats.

Vostes, senyores i senyors diputats, saben que quan una per-
sona en 1’0s i en I"administracié dels seus béns, demostra ne-
gligéncia 0 demostra incapacitat, certament que el que fa nor-
malment la societat és intentar protegir 'administracio dels
seus béns i, aleshores, posar alguna mesura que d’una forma o
d’una altra elimini, en qualsevol cas, la possibilitat realment
d’una mala administracio d’un patrimoni. Jo penso que al llarg
d’aquests anys, el Consell Executiu de la Generalitat ha de-
mostrat que ha actuat realment amb irresponsabilitat i ne-
gligencia i, per qué no, incapacitat, en el tema de poder donar
avals de forma solidaria. I no ho diu només aguest Diputat, ho
diu la mateixa Sindicatura de Comptes, quan a I'Informe que
va presentar en aquest Parlament, I’Informe 03A/83, se’n des-
prenia, d’aquest Informe, que el Consell Executiu havia donat
avals, renunciant al benefici d’excussio previst a ’article 64 de
la Llei de Finances PUbliques, sense exigir les garanties sufici-
ents, personals i reals a les empreses avalades que garantis els
interessos de la Generalitat.

D’aquest Informe també es desprenia que s’havien donat
avals a empreses privades, sense verificar les dades economi-
ques de les empreses beneficiaries dels avals, amb cap auditoria
externa que acredités tant la veracitat de les xifres del balang
de situacié documentades, com el total de crédits facilitats per
tercers a I'empresa, com els eventuals deutes existents a la Se-
guretat Social. ‘

Que s’havien donat avals a empreses privades i, aleshores,
els que havien resultat fallits s’havien comptabilitzat aquestes
quantitats pagades a les entitats crediticies que requerien que
es pagués aquest aval, comptabilitzant una partida pressuposta-
ria al capitol VII, transferéncies de capital, la qual cosa suposa-
va considerar-les com a perdues ja irrecuperables, i no com a
crédits encara vius, encara parcialment recuperables mentre
I’'empresa avalada no fes fallida. Entenem que d’aquell Informe
se’'n podrien desprendre perfectament aquestes gilestions que
estic dient,

Per tant, no és estrany, doncs, i aquest mati ho na dit el
nostre President del Grup, que el mateix Informe de la Sindica-
tura de Comptes ~no ne diu el diari, no ho diu aquest
Diputat—, amb data 30 del 6 del 83, el 28% dels avals que
havien estat instrumentats, havien estat fallits, que aixo en
aquella data ja pressuposava prop de 817 milions de pessetes
que havia hagut de pagar la Generalitat, quantitat que amb
data d’octubre de I'any passat el Conseller Hortala va manifes-
tar que pujava jaa 1,121 milions de pessetes.

Per tant, doncs, senyor Subira, quan es compara la CARIC
—com vosté va comparar— amb un servei d’estudis bancaris
per argumentar la preséncia del senyor Vela a la Sindicatura de
Comptes, i eximir de responsabilitat en aquest tema quant a
administracio, realment és tot aclaridor donada la magnitud
dels avals, fallits, naturalment,

Per tant, doncs, vostes, senyor Conseller, senyor Hortala,

demano perdd, senyor Subird —també acaba en «a»— (ri-
alles), crec que vosté haura d’admetre que el Consell Executiu
no estd en aquest moment capacitat —perqué ha demostrat
negligéncia— perqué tornem a atorgar aquesta facultat que
pugui determinar que ’aval sigui o no solidari i, per tant, de-
manariem que aquesta esmena {os acceptada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula 'lIHustre
Diputat senyor Subira.

E! Sr, SUBIRA (de [escé estant) : IHustre Diputat senyor
Riera —que també acaba en «a», encara que sense
accentuar— (rialles), deixi’m dir-li que el manteniment del ca-
racter solidari dels avals s'imposa per rad del criteri finalista
que ha de presidir tota tasca d'interpretacio del que disposa I'ar-
ticle 3 del Codi Civil. En aquest sentit, s’ha de rebutjar qualse-
vol interpretacid que conduis a la inoperativitat de la norma
que es contempla. Sobretot, si es tracta —com en aquest cas—
d’una norma de dret public.

La seva inaplicacié originaria, origina el bloqueig d’algunes
potestats publiques i el correlatiu incompliment de finalitats
publiques i economiques al servei de les quals es varen atribuir
aquelles potestats. Dit d’una altra manera : la interpretacié ha
de tendir, en la seva totalitat, a fer eficag el sistema que es
pretén implementar, i a complir, en definitiva, la finalitat dicta-
da pel legislador. D’aqui es despren, inevitablement, que $'ha
de valorar —i valorar decisivament— el fet que les entitats fi-
nanceres no acceptin altre tipus d’aval que no sigui el sohdari,
en aquests casos. | suprimir aquesta possibilitat d'aval solidari
faria inaplicable 'autoritzacio que dona aquest article. Aquesta
argumentacio, senyores i senyors diputats, que nosaltres co-
mpartim plenament, es despren de diversos dictamens emesos
per autoritats importants en dret administratiu.

Si volem realment que els avals, la politica d’avals sigui efec-
tiva, s’ha de mantenir la possibilitat-de donar-los amb caracter
solidari.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Passem a I’esmena 48, que es refereix a 'apar-
tat cinqué i no al tercer com §’ha publicat, i que correspon al
Grup Socialista. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula
a I'llfustre Diputat senyor Santi Riera.

El Sr. RIERA : Moltes gracies, senyor President, Bé,
passem a una altra cosa. Ja tindrem moments, segurament, per
insistir-hi més quan parlem en una altra esmena que tambeé i
ha en aquest articulat. ’ .

Estem parlant, en aquest moment, i hem parlat, al nostre en-
tendre, de les garanties; de les garanties que el Consell Execu-
tiu demanava a les empreses privades per demanar avals; per a
nosaltres ha estat una mala manera d’assegurar el patrimoni
public de la Generalitat i, si m’ito permeten, ara parlarem del
fons de la guestio.

Miri, voste, senyor Subira, el Govern, el Consell Executiu,
proposa al Parlament que autoritzi 2.500 milions de pessetes
per avalar. empreses o entitats; 2,500 milions de pessetes.
Perd, bé, nosaltres diem : a quines empreses? A quin tipus de
sectors? A quines zones del territori s'aplicaran? Per tant,
creiem que tot aix0 no queda gens clar, | nesaltres, senyor
Subira, vista I’experiéncia que fins ara s’ha donat en el tema,
vista I’experiéncia, ja em permetra que fem un esforg per inten-
tar concretar, veritat?, per intentar concretar cap alla on han
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d’anar aquests avals.

Per dues raons fonamentals. Perque, d’una banda, entenem
que tenim recursos escassos —s’ha dit moltissimes vegades—
i, per tant, la subvencio o ’aval indiscriminat no és bo ni és
profitds per al foment industrial catala. Pensem que cal fer pro-
jectes concrets, propostes engrescadores industrials concretes,
i aleshores, en aquest marc, intentar supeditar-hi el poc o molt
que tenim, i si pot ser coordinat amb els recursos que tenen
altres administracions tamb¢ de Catalunya.

Perd no sols aixod, senyor Subira. Pensi que el Pais Basc, que
té molt més recursos que nosaltres, estd concretant en onze
subsectors totes les seves ajudes industrials;, imagini’s voste!
Ja sap vosté que la CARIC, per exemple, va fer ajudes a sec-
tors, a 57 subsectors. Imagini’s aqui si n’anem, de lluents.

Pero per una altra rad, no sols aquesta, sind perqué entenem
que, si no concretem més, vostés, senyor Subira, cauen en el
més pur clientelisme, encara que els faci mal, perque és cert. I,
aixi, i permeti’'m que llegeixi un moment, llegiré un extracte
del Registre Mercantil de Barcelona, llom 5697, seccio segona,
llibre 4996 : «Radio 13 de Catalufia, S.A. Don Antonio Carre-
ras y Doria y Don Antonio Subira y Claus intervienen, el sefior
Subira i Claus en nombre y representacion de Prensa Catalana,
S.A., i el sefior Carreras Doria en representacion de la entidad
de esta hoja. Otorgan :...» —aixo és. amb data de.l’any
passat— «primero : declarar totalmente suscritas las acciones
nimeros» —tals, tals— «emitidas por la entidad.» Tercer
—el segon me’l salto, que és molt llarg— «El desembolso de
las expresadas acciones se ha efectuado de la siguiente forma :
Prensa Catalana, S.A. ha aportado a la sociedad de esta hoja
doscientas acciones nominativas de 5.000 pesetas, nominales
cada una, numeradas del nimero 1 al 200, de la compafiia mer-
cantil Radio Avui, SA» I segueix.

Penso que queda clara la vinculacié del senyor Subira amb
Prensa Catalana, amb Cadena 13 i amb Radio Avui. I cal la-
mentar, senyor Subira, que aquest registre mercantil, aquest
assentament, quan en els altres assentaments parla i diu que
son assentaments transcrits de ’original en catalan, aquesta
sigui feta, aquesta escriptura sigui feta en castella, la que signa
voste precisament. Deu ser allé que en gilestio de capital, la
llengua tant se val, senyor Subird, veritat? (Rialles.)

O encara hi havia una altra cosa. Es igual, no fem més bromes
que... Pero és que em va sorprendre que aquest assentament,
aquella escriptura fos precisament en castella, (Remor de veus.)

Bé. Saben vostés que la vinculacid, per tant, queda clara.
Larticle 10 autoritzava —de ’antic Pressupost de la Generali-
tat del 85— 2.500 milions per avalar empreses en reconversto i
reestructuracié i, a més a meés, el senyor Hortala havia dit en
declaracions —ho deia fa pog, el dia 9 del 4 del 86— ala prem-
sa. Deia, nosaltres, avalant «nos guiamos por criterios técnicos
y estratégicos a la hora de conceder avales». Domino. (Rialles.)
Resposta del Conseller senyor Cullell —aquesta vegada si que
és el senyor Cullell; Ualtra vegada era el senyor Hortala— a una
pregunta d’aquest Diputat, per escrit, en la qual, amb data,
voste, 17 de gener del 86, em diu que, d’aquests 2,500 milions
que hi havia previstos d’aval s’havien donat 27 avals, 1.418
milions de pessetes, dels quals, 4 avals —134 milions, un
10%— han anat a parar a aquestes empreses vinculades, com
he demostrat, amb el senyor Subira. Hi ha o no hi ha clientelis-
me? Imaginin-se vostés que aixo poguessin dir-ho vostés del

portaveu de la majoria socialista a Madrid! Qué passaria? Ja ho
voldriem veure, qué passaria! (Rialles.) -

Bé, en qualsevol cas, pensem que, per totes aquestes raons,
nosaltres entenem que s’ha de concretar, s’han de concretar
aquestes partides i s’ha de concretar que aquests avals vagin a
sectors que realment quedin determinats per via de decret, que
no se’n pugui sortir, que es consultt el consell rector del
CIDEM a I’hora de dir quins han de ser, perqué el consell
rector del CIDEM és I’organ més adequat per consultar, ja que
hi ha tot el sector industrial catala, i també que es crel un fons
d’aval de 600 milions de pessetes per ajudar les empreses d’e-
conomia social que, com vostés saben, si algun problema
tenen, és la manca de garanties, no la manca d’efectivitat, a
I’hora de crear ocupacio.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IMustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra té la paraula I'lustre
Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Senyor President, en fi, jo tenia preparat
un torn que entrava en el contingut de I’esmena, perd donat
que el torn a favor del senyor Riera s’ha mogut per uns camins
totalment diferents, doncs, jo contestaré també en els camins
pels quals s’ha mogut la intervencio del senyor Riera.

Miri, *és veritat, senyor Riera. Jo actuava per delegacio del
consell d’administracid de Premsa Catalana en ’acte de creacio
d’aquesta societat que vosté ha dit. I els meus interessos en
aquesta societat son els que corresponen, per derivacio, a un
accionista de Premsa Catalana. Un accionista de Premsa Cata-
lana té un determinat percentatge de la propietat de Premsa Ca-
talana, i Premsa Catalana té un determinat percentatge de la
propietat de Radio 13. Les meves accions de Premsa Catalana
sOn una —una, en tinc una—, que suposo que €s la mateixa si-
tuacio que es déna en molts diputats d’aquest Parlament, de di-
versos grups parlamentaris, que tenen, per tant, exactament la
mateixa vinculacio que la meva. Que jo actués en representacio
no vol dir cap altra cosa que tenia aquella representacid en el
moment de constituir aquella societat. I, hi insisteixo, tinc ex-
actament la mateixa vinculacio que la que té qualsevol possei-
dor d’una accio de Premsa Catalana.

Es clar, com que aquest ha estat I’argument a favor, doncs,
Pargument en contra €s el que acabo de fer. De tota manera,
afegiré alguna cosa més. Nosaltres proposem 2.500 milions
autoritzats per fer determinades operacions, i el senyor Riera,
amb la seva esmena, ens en proposa, no 2.500, sindé 3.000,
pero introduint determinades rigideses. Es a dir, cap de les
coses que el senyor Riera proposa pot deixar... Es a dir, queda
prohibit de fer-se. Es poden fer totes i cada una de les que ell
proposa. El que passa és que, en un nivell de possibilitat de
moure els recursos cap un canté o cap a un altre, mes d’acord
amb les necessitats, i aix0 fa que no sigui necessari, segura-
ment, ampliar la quantitat fins als 3.000 milions. Per tant,
senyor President, nosaltres ens mantindrem en el valor auto-
ritzat en el text del Projecte.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat, Passem a I’esmena 49, del Grup parlamentari
Popular. Tinc I’honor de donar la paraula a ’Honorable senyor
Folchi. -

"El Sr. FOLCHI : Si, senyor President. La nostra esmena in-
cideix, també, sobre el mateix paragraf tercer de larticle 11.
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Bé, jo no sé si hi ha clientelisme o no, pero per prudéncia, per
si de cas, em fa la impressio que limitar la quantitat d’aval a
concedir a una concreta empresa, a un percentatge maxim
sobre ¢l total, és una bona norma.

A més del principi de prudéncia, juga aqui tambg la tradicio;
hi ha una certa tradicié dels pressupostos de la Generalitat, de
limitar el percentatge d’avals a concedir. Repassant molt de
pressa el Pressupost del 81 posava el limit del 5%; el 82, 831 84
estava al 2; el Pressupost del 85 el va aixecar al 4. Després es va
produir una modificacié de la Llei de Finances Publiques,
fixant-lo en el 2 i, després, una nova medificacio de la Llei de
Finances Pabliques de Catalunya, precisament en el moment
en que es constituia 'Institut Catala de Finances, suprimint el
percentatge.

Aquest seria, si acceptem la proposta del Govern, el primer
pressupost de la Generalitat en el qual no s’inclou un percen-
tatge de limitaciod dels avals individuals, Penso amb sinceritat
que la Llei de Finances Publiques no parla, pero que, precisa-
ment per ser {a Llei de Pressupost una llei ordinaria, igual de
gran que la Llei de Finances Publiques de Catalunya, hi ha ar-
guments de prudencia, hi ha arguments de tradicié que abona-
rien la idea que es fixés un limit; limit que, majoritariament,
segons hem vist, per tres anys consecutius, ha estat del 2%,
que és precisament el percentatge que proposa el nostre Grup.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, senyor Dipu-
tat. Per a un torn en ¢ontra, el senyor Subira té la paraula.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President. Per a un torn en
contra que no sera contra la substancia de la posicio del senyor
Folchi, sind contra, simplement, la forma de reflectir-ho.

s a dir, el redactat exacte del text del Projecte din : «Enels
termes que estableix la seva Llei de creacio s’autoritza Institut
Catala de Finances», i continua, perod és que la Llei de creacid
de I’Institut Catala de Finances, que és posterior a les lleis de
pressupostos que ha esmentat el senyor Folchi diu, en Iarticle
11.4, que «cap aval individualitzat a favor d’empreses privades
no pot ésser d’una quantitat superior al 2% de la quantitat
global autoritzada». Llavors vol dir que la referéncia que es fa
a la Llet de Creacid de 'Institut Catala de Finances no es pot
interpretar d’una altra manera que en el mateix sentit de limi-
tar la quantia de ’aval al 2%.

Llavors, el senyor Folchi em pot dir : «Oh, és que a mi m’a-
gradaria més que fos en el text! » Miri, el text fa una referéncia
explicita a la Llei de Creacio de I'Institut Catala de Finances
que, explicitament, conté la limitacio. Per tant, senyor Presi-
dent, no$altres creiem que ja hi és. .

El Sr. VICE-PRESIDENT : Moites gracies, senyor Diputat.
Correspon ara ’esmena numero 50, del Partit Socialista Unifi-
cat de Catalunya. El senyor Maties Vives té la paraula.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Aquesta és
una esmena d’addicio, en aquest article dels avals, que diu tex-
tualment que «en la concessié d’avals per part de I'Institut
Catala de Finances es tindran en compte puntualment les con-
clusions de la Sindicatura de Comptes en I'informe de fiscalit-
zacio 03A/1985». - _

Bé, la Sindicatura de Comptes, en el seu informe de fiscalit-
zacio sobre el tema de la CARIC, sobre els avals de la CARIC
—sobre el procediment, no sobre el fons, sobre el
procediment— de la concessié d’avals per part de la CARIC
ens feia una série de recomanacions de les quals aquest Parla-

ment, el dia 19 de marg, en recollia una que diu : «El Parla-
ment considera que les recomanacions contingudes en els apar-
tats 8 ¢) i 8 e) haurien de ser preses en consideracio pels dife-
rents organismes gestors afectats després de les analisis de via-
bilitat escaients. »

Bé, aquests punts 8 ¢) i 8 ¢}, el que deien és coses com que
«la formalitzacio i la gestio dels avals s’haurien de centralitzar
en una unica institucio », que aquesta institucio fins ara no ex-
istia; ara si, és I'Institut Catala de Finances, «que aixo evitaria
duplicitats» i que les recomanacions concretes que fa és que la
CARIC, com a organisme competent d’ind0stria, faci —prévia
la concessio de 'aval— els estudis del sector i de viabilitat de
’empresa dintre de! sector, i que I'Institut Catala de Finances
supervisi I’estudi de viabilitat en els seus aspectes financers, si-
tuacio crediticia real de I’'empresa i també del soci majoritari,
tant si és soci individual com si ’empresa en qliestio forma
part d’un holding, etcétera.

El que pretén la nostra esmena és que la Llei de Pressupost
reculli aquestes recomanacions en el sentit de traslladar-les i
fer-les obligatories puntvalment —puntualment— en la con-
cessio de determinats avals.

En definitiva, el que vam discutir en Comissié —i nosaltres,
després de reflexionar-hi; creiem que teniem la rab— era si era
procedent collocar aixd, aquesta afirmacio, aqui, o no era pro-
cedent. Nosaltres entenem que si, en la mesura que reflecteix
aquesta expressio de «puntualment», és a dir, en aquells
casos en els quals, per la mateixa condicio de I'empresa, pugui
semblar adequat realitzar tot el conjunt de recomanacions que
contenia I'informe de la Sindicatura de Comptes, i nosaltres
entenem que aquesta puntualitat voldria dir en la totalitat dels
casos; Per tant, entenem que és una recomanacioé important,
que €s bo que estigui en la Llei de pressupostos, no tant ja des
de la seva estricta lectura, siné fins i tot per dignificar la tasca
de la Sindicatura de Comptes i més enlla de les conclusions de
la comissio ad hoc d’aquesta Cambra.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula el senyor
Subira.

El Sr, SUBIRA : Si, senyor President, moltes gracies. Bé,
nosaltres pensem que les recomanacions de la Sindicatura de
Comptes tenen la for¢a que tenen i que no té sentit que canvi-
em els instruments dels quals es dota la Cambra a base d’elevar
arran i a for¢a de mandat legislatiu, com les conclusions d’un
informe, tal com significaria el que vosté esta dient, senyor
Maties Vives, perqueé aixo significa canviar —hi insisteixo— la
funcionalitat dels diversos instruments. Perqué, deixi’'m fer-lj
una pregunta i amb aquesta pregunta donaré per acabat el meu
torn en contra : hauriem també d’aplicar aquestes normes que

Jla Sindicatura de Comptes recomana als avals del Consorci

d’Aigiies de Tarragona? També? Per a "ampliacid que vosté
demanava? Molt bé.

Moltes gracies, senyor President. Opino que no serien
donats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gricies, senyor Dipu-
tat. Passem a I’esmena darrera d’aquest article, I’esmena 31.
Per defensar-la, en nom del Grup Socialista, t¢ la paraula el
senyor Santi Riera.

El Sr. RIERA : Gracies, senyor President. Molt breument.
Senyor Subira, aquesta esmena intenta aclarir el que jo no he
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entés quan voste s’ha oposat, quan jo estava defensant I’'esme-
na que en larticulat de la Llei es tragués, se suprimis tot I’apar-
tat que feia referéncia que el Consell Executiu pogués determi-
nar el caracter solidari o no dels avals, jo no he entés de voste
els motius que em donava per no estar d’acord amb aquesta qii-
esti6; no ho he enteés.

Perque, queé vol dir, que un aval sigui solidari, senyor
Subira? Doncs, vol dir, senzillament, que, quan aquelt aval re-
sulta que esta fallit, doncs, bé, les entitats crediticies poden
anar tant a I’empresa avalada com també poden anar directa-
ment a la persona que tenia I’aval, és a dir, millor dit, a ’em-
presa a que van donar el crédit o ala persona que I’avalava —en
aquest cas, la Generalitat. Llavors és notori, i és clar que ha
quedat paleés que la multitud, la majoria d’entitats financeres
han anat directament contra la Generalitat per tal de cobrar els
diners que I’altra no els pagava.

Per tant, nosaltres pensem que la Llei de Finances Publiques
de la Generalitat antiga, la primera, la inicial, no el text que
vostés han anat retocant any rere any, tenia un redactat concret
que, precisament aix0, ho garantia d’una forma o altra, ja que
en el seu text establia el que nosaltres proposem ara que torni a
dir aquesta Llei, la L.lei de pressuposios, que digui que els avals
establerts en els apartats anteriors podran éser concedits renun-
ciantal benefici d’excussio establert en Particle 1.830 del Codi
Civil, només en el suposit que els beneficiaris dels avals fossin
entitats autonomes, empreses publiques o corporacions locals.

Entenem que seria una mesura de prudéncia que vosteés,
vista I’experiéncia, haurien . d’acceptar i, per tant, proposem
que aguesta esmena sigui acceptada per vostes.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, Ilustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula PIHustre
Diputat senyor Subira. _

El Sr. SUBIRA (de l'escé estant) : Si, senyor President, molt
breument, només per remetre’m als mateixos arguments que
he donat en el torn en contra de I’esmena analoga que ha de-
fensat abans el portaveu del Grup Popular.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat.

Bé, passem ja a la votacié d’aquestes esmenes. Per clarificar
el procés de votacid, si no hi hagués inconvenient, podriem
fer-ho de la segiient manera : primer votariem les dues esme-
nes que resten pendents —ja que la 42 ha estat retirada pel
Grup del Partit Socialista Unificat de Catalunya—, 45 i 50, o
desitja votaci6 separada? (Pausa.)

El Sr. VIVES (de I'escé estant) : Senyor President, ateses les
explicacions del portaveu de la majoria, anunciem la retirada
de I’esmena 45.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Retirada de la 45. Per
tant, primer votariem..., restaria I’esmena 50, Després podri-
em votar, si no hi hagués inconvenient, les esmenes 43, 44, 46
i 49 del Grup Popular, en un sol bloc. 1, finalment, si no hi
hagués inconvenient... No. (L. Sr. Carnicer demana per par-
lar.) Senyor Marti Carnicer.?

El Sr. CARNICER (de l'esco estant) . Sl us plau, senyor Pre-
sident, 43144 46 49,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Molt bé. Tres votaci-
ons, heentés :43i44, juntes...

ElSr. CARNICER : Separades.

ElSr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Aixi, comencem.

Sotmetem a votacio 'esmena 43.

Diputats que estiguin a favor de ’esmena 43, es posin drets,
si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 10 vots a favor, 78 en
contra i cap abstencio.

Esmena niumero 44.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 6 vots a favor, 82 en
contra i cap abstencio.

Passem ja a ’'esmena 46, atés que la 45 ha estat retirada.

Vots a favor de I’esmena 46, es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 10 vots a favor, 53 en
contra i 23 abstencions.

Esmena numero 47, del Grup Socialista. Volem votar-la
conjuntament amb la 48 i la 51?7 No hi ha cap inconvenient?
Doncs, votariem les esmenes 47,481 51.

Diputats que estiguin a favor d’aquestes tres esmenes, que
es posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquestes tres esmenes han estat rebutjades per 34 vots a
favor, 53 en contra i cap abstencio.

Passem ja a votar I’'esmena nimero 49, del Grup Popular.

Diputats que estiguin a favor de ’esmena 49, que es posin
drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 34 vots a favor, 53 en
contra i cap abstencio.

I, finalment, resta I’esmena nimero 50, del Grup parlamen-
tari del Partit Socialista Unificat de Catalunya.

Diputats que estiguin a favor ‘d’aquesta esmena, que €S
posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena numero 50 ha estat rebutjada per 35 vots a
favor, 53 en contra i cap abstencio.

" Passem a la votaci6 del text del Dictamen de I'article 11.

El Partit Socialista Unificat de Catalunya..., d’acord. El Grup
Popular vol conjuntament, el Grup Socialista també. Per tant,
votariem tot el text del Dictamen de ’article onzé.

Diputats que estiguin a favor del text del Dictamen, que es
posin drets.,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Fl text del Dictamen de Particle 11 ha estat aprovat per 53
vots a favor, cap en contra i 35 abstencions.

Passem ja a |'article dotzé. La primera esmena és I’esmena
52, del Grup Popular. Per defensar-la, tinc el gust de donar la
paraula a I’Honorable senyor Folchi.

ElSr. FOLCHI : Si, senyor President, i penso que la defensa
d’aquesta esmena ha estat feta a bastament aquest mati.
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De fet, el que es tracta aqui és veure si els 20.000 milions de
pessetes, emissié dels quals vam autoritzar per llei tots el 86
eren o no suficients o si hi hem d’afegir ara els 7.000, tal com
ens proposa el text del Govern.

Nosaltres hem exposat ja I'argumentacio que teniem respec-
te a aquesta matéria i hem proposat a més a més un sistema al-
ternatin, que substanciarem en la seva defensa en moments
successius, per tal de mantenir el nivell d’inversid, perod re-
duint el nivell de I’endeutament i, per tant, reduint la despesa
corrent.

Hi ha un punt percentual d’inversi6 que juga amb i"as d'un
model o d’'un altre...

(Remor de veus.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Perdoni, senyor Di-
putat. Prego a la Cambra silenci, per favor.

El Sr. FOLCHI : Jo crec probablement que la remor de veus
es deu al fet que I’esmena ha estat, de veritat, prou defensada.
De manera que nosaltres insistim que existeixen altres proce-
diments per tal de mantenir el nivell d'inversié, reduint el
nivell de I’endeutament i reduint paratelament el nivell de la
despesa corrent. _

Entenem que no hi ha cap rad objectiva per aprovar ara
aquests 7.000 milions de deute suplementari que se’ns dema—
nen en el Projecte del Govern.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gricies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula el senyor
Diputat.

El Sr. SUBIRA : Si em permet, després d’una esmena sobre
el mateix tema que hi ha per part del Grup de! Partit Socialista,:
si no ho tinc mal entés.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per defensar aquesta
esmena, la 53, t¢ la paraula el senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO : Si, senyor President. Molt
breument, perqué evidentment el debat sobre aquest tema
aquest mati ja I’hem fet practicament, en tot cas ressaltar que
aquest article suposa un increment de 7,000 milions de pesse-
tes d’endeutament respecte a la llei que vam aprovar dels
20.000 milions de pessetes; que aixd suposa un increment del
4% respecte al nivell d’endeutament de I’any passat i que aixo
comportara que ¢l nivell d’endeutament a llarg termini se n’a-
nira al voltant, no arribara, perd pujara per damunt, de 140.000
milions de pessetes si hi afegim el que aquest mati acaba de dir
el senyor Conseller, quant al conjunt del sector public.

Es a dir que si sumem els compromisos que es tenen fins
ara, no solament del que és ’Administracié de la Generalitat,
sinG també els organismes auidnoms, les empreses pabliques i
hi afegim aquesta autoritzaci6, aixo vol dir que ens n’anem a
un nivell d’endeutament superior als 140,000 milions. Evi-
dentment, és un nivell molt important i és per aixo que nos-
altres hem presentat I’esmena de supressio d’aquest apartat.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Per a
un torn en contra, t¢ la paraula I'lHustre Diputat senyor
Subira.

El Sr. SUBIRA (des de l'esco) . Senyor President, brevissi-
mament, nomeés per dir que, per no tenir remor de veus en la
Cambra, degut a repetir arguments dels que s’han donat
aquest mati a bastament, dono per donats els arguments que
s’han donat aquest mati.

El St. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gricies. L'es-
mena 54 ha estat retirada. -

Passem ja a I’esmena 55, del Grup Socialista, Per defensar-
la, tinc el gust de donar la paraula al senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO : Si, senyor President. Si em permet,
podria agrupar ’esmena 55, la seglient, que ésla 56 i1a91, que
és una esmena de supressio de la Disposicid Addicional Di-
vuitena, que estan absolutament i intimament relacionades
amb ’esmena 56.

ElSr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies.

El Sr. SANTIBURCIO : Per tant, I’esmena 55 "Unica cosa
que pretén és que quan el Govern faci una politica de modifica-
cio o de substitucio6 de les operacions de crédit, de les operaci-
ons d’endeutament, Onicament i exclusivament quan es facin
aquest tipus d’operacions, la Comissio d’Economia d’aquest
Parlament tingui aquesta informacio; és a dir que el Conseller
d’Economia i Finances, cada vegada o al final de ’any, quan
s’hagi acabat ’exercici, hagi fet un conjunt d’operacions de re-
ferenciacié del deute, aquestes operacions siguin explicades,
siguin informades a la Comissio d’Economia i Finances.

Ens n’anem dra a les esmenes 56 i 91, que estan absoluta-
ment i intimament lligades, i en tot cas destacar uns aspectes
que sempre sorprenen en les lleis, i és que a vegades les lleis es
poden fer molt més facils que la complexitat o la complexitat
que se’ls dona, perqué evidentment aquestes lleis podien
haver fet la segiient operaci6, que era haver posat un article
que hauria dit que el nivell d’operacions d’endeutament a curt
termini, és a dir, d’operacions de tresoreria, era de 42.500 mili-
ons de pessetes, i no fer aquest tipus d’operacions que intenta-
va amagar aquest fet. .

Aixi resulta que en Iarticle 12.3 es diu ; «s’autoritza el
Govern perqué faci operacions de crédit per valor de 20.000
milions de pessetes», que es podria haver dit de 42.500, i des-
prés en la Disposicié Addicional Divuitena es fa el que en pod-
riem dir un jeroglific absolutament egipci, perqué evidentment
un s’ha d’agafar al conjunt de lleis que aqui es representen i
trobar que la xifra global és de 42.500. Per tant, no sé per qué
des d’un bon principi no han posat aquest article i que es digui
clarament que el nivell d’endeutament a autoritzar de tresore-
ria &s de 42.500 i després afegir-ho a ’apartat, en el qual vostés
han posat que aquest esta condicionat al tema dels nous
INZressos.

Nosaltres creiem que aqui el que es fa és una politica de
doblar el nivell d’operacions d’endeutament a curt termini,
d’operacions de tresoreria; creiem que és un creixement real-
ment molt gran, que aixo suposa practicament ja el 20% del
Pressupost de la Generalitat, exclosos evidentment els serveis
de la Seguretat Social i que, per tant, estem davant de xifres
molt elevades, i és per aix0 que nosaltres plantegem dues es-

menes de supressidé d’aquests articles de la Llei de
Pressupostos.
El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gricies.

senyor Diputat, Per a un torn en contra, té la paraula el senyor
Subira,
E1Sr. SUBIRA : Si, senyor President, moltes gracies.
Respecte a I’'esmena 55, el meu torn en contra €s practica-
ment inexistent, perqué, com molt bé recordara el senvor San-
tiburcio, el tema, la substiancia del tema que vol resoldre
aquesta esmena va ser incorporada en el text del Dictamen de
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la Comissié a través d’una esmena del PSUC, que va ser
votada per la majoria, en el sentit, tal com diu aquesta esmena
55, que s’informi el Parlament dels acords del Consell Execu-
tiu en s d’aquesta autoritzacio. Aixo recordo que va ser apro-
vat, va ser recollit per aprovacié d’una esmena més claraenel
mateix sentit del Partit Socialista Unificat de Catalunya, De
manera que simplement no hi estem en contra; ja vam votar a
favor de ’esmena del PSUC, que aconseguia la mateixa
finalitat.

Respecte a I’altra gilestid plantejada sobre la conveniéncia o
no d’autoritzar els 20.000 milions addicionals d’endeutament
a curt termini i sobre la conveniéncia 0 no que se sumessin les
dues xifres o que es mantinguin conceptualment separades,
deixi’m dir-li que, respecte a la primera qiiestio, aquest mati
s’han donat prou arguments que han estat rebatuts, evi-
dentment, pero aqui si que no ens hem convengut els uns als
altres, perd no afegiria cap argument nou. Per tant, dono per
fets aquells arguments. 1, respecte a la conveniéncia de
convenir-ho separat, crec que si que puc aportar almenys
alguna matisacié nova,

Si en el mecanisme que ha explicat a bastament aquest mati
el Conseller, que consisteix que en el moment que efectiva-
ment es pogués rebre un major finangament per a aquestes
quantitats que sén incertes i que estan consignades en ’estat
d’ingressos, -que aleshores, aixo si, hauria de significar la can-
ceMacid, per la part que correspongués d’aquesta autoritzacio
de major endeutament a curt termini, per aquesta rad crec que
€s molt convenient que es mantingui identificat quin €s ’en-
deutament a curt termini, que podriem anomenar de nivell
normal de funcionament, i quina part és la deguda a aquesta
operacid a la qual ens hem estat referint.

Per aquestes raons, senyor President, ens oposarem a les es-
menes defensades. _

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat.

Passem ja a 'esmena nimero 57, de! Grup Popular. I’Ho-
norable senyor Folchi té la paraula.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President. També del deute a
curt termini, de I’endeutament de tresoreria, se n’ha parlat
molt aquest mati, pero penso que probablement no ho hem dit
tot.

Deixi’m, senyor Portaveu, que li faci uns nimeros. Aquest
Pressupost preveu emissions de deute per import de 27.000
milions de pessetes, a aquesta quantitat hi podem sumar ¢ls
13.000 i escaig, procedents del Fons de Compensacio Interter-
ritorial i, no ens enganyem, aquest deute de tresoreria és la
contrapartida dels 21.000 milions de pessetes inventats de la
partida 4.111.e), del Pressupost de la Generalitat. «Inventat»
vol dir que en aquest moment no tenen contrapartida als pres-
supostos de I'Estat i que ja veurem si n’arriben a tenir algun
dia. De moment, per tant, avui «inventats».

[ aquest deute corrent és el sistema per poder-se gastar avui
els diners que, suposem i en el millor dels casos, vindran no
sabem quin dia. '

Aixo suma 61.000 milions de pessetes;, la inversio d’aquest
Pressupost en cobreix 52.000, A mi no em surten els nimeros,
me’n falten 9.000 d’aquest, o hem d’acceptar que vosteés estan
destinant deute 4 finangar despesa corrent, que és probable-
ment la nipotesi més creible,

Els arguments que ens ha donat aquest mati el Conseller
d’Economia i Finances s’assemblen molt a 'argument de
«l’olla». Jo no sé si vosté coneix I'argument de «l’olla»; s
I’argument que quan li demanen que torni una olla que li han
prestat primer diu que no li han prestat, després diu que de tota
manera I’olla era molt vella, i després acaba dient que ja I'ha
tornada. Tot a I’hora no.pot ser veritat. Es a dir, els arguments
que ens feia aquest mati el Conseller d’Economia i Finances a
mi em recordaven aquest argument, és a dir, per una banda
estem segurs que arribaran 21.000 i no sé quants milions de
pessetes per ajustos del nou sistema de financament. Per altra
banda, aquest pressupost destina a inversido només el finanga-
ment previst per a inversio. Evidentment, llavors, tot el co-
mplex mecanisme d’ajustos, que passa per I'increment de
20.000 milions de les operacions a curt termini no hauria estat
necessari.

Per tant, jo hi insisteixo, senyor Conseller, senyor Portaveu,
tots els arguments que ens han donat aquest mati alhora no
poden ser veritat. Jo crec que hi ha un sistema correcte per re-
stablir la credibilitat d’aquest pressupost : deixin el nivell d’en-
deutament a curt termini en el nivell de creixement vegetatiu
normal, deixin, en definitiva, a aquest nivell els 20,000 milions
de pessetes, que €s el que necessiten de debo per atendre les
operacions a les insuficiéncies de tresoreria pures.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra té la paraula el senyor
Subira.

El St, SUBIRA (de l'escé estant) : Senyor President, si, molt
breument. Aquest mati hem assistit a un llarguissim debat,
que s’ha centrat fonamentalment, per moltes, per una gran ma-
joria de les intervencions, en el tema de si s’havien de consig-
nar 21.000 milions, 30.000 milions 0 90.000 milions en aquests
majors ingressos a rebre.

Senyor Folchi, no es tracta de diners inventats, es tracta
d’un minim de diners deguts, i aix0 és el que subscriu el seu re-
presentant, el representant del seu Grup parlamentari a la Co-
missi6 Mixta de Valoracions. [ llavors, nosaltres, 1'inic que
estem dient és que, associat a aquesta previsio d’aquests ingres-
s08, que com tota previsio d’ingressos d’un pressupost té uns
elements d’incertesa, i aquesta en té uns de combinats, d’ele-
ments d’incertesa, ja hi estic d’acord, hi ha una operacio de fi-
nangament a curt termini, 1 li podria demostrar —per6 no ho
faré per no avorrir d’'una manera mortal les senyores i ¢ls seny-
ors diputats— que aixo no 1€ res a veure amb I’equilibri entre
endeutament i inversions, que va per un altre cantd. No hi té
res a veure, es tracta d’endeutament a curt termini per a les fi-
nalitats que s'han explicat a bastament aquest mati que tenien.

Res més, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat, Passem a ’'esmena 58, també del Grup Popu-
lar. Per defensar-la t¢ la paraula ’Honorable senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President, es tracta de I'esmena
referida a P’apartat noveé d’aquest article 11, Nosaltres pensem
que aquesta €s una esmena que simplement tendeix a clarificar
la situacio financera de la Generalitat. Aqui, addicionalment a
les previsions contingudes en Particle 11.1.a) d’aquesta Llei,
es diu que l’empresa publica Ferrocarrils de la Generalitat
podra concertar operacions amb I'Institut Catala de Finances
fins a un import maxim de 1.000 milions de pessetes. B¢, tota
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aquella argumentacio que ens donava el senyor Subira abans
per Oposar-se a una esmena, segons la qual la Llei de 'Institut
Catala de Finances ja preveia una limitacid per avals, aqui ja no
val, perque se li dona una operacid de 1.000 milions de pesse-
tes. Pero, per altra banda, aix0 és tant com convertir I’Institut
Catala de Finances en un institut per al finan¢ament de ferro-
carrils, i és posar I'Institut Catala de Finances en una posicio
d’intermediari entre alguna empresa, ’empresa publica Ferro-
carrils de la Generalitat de Catalunya, i el sistema financer, No
s’entén per qué es fa aixi, excepte si aquesta operacio amaga
una subvencio, és a dir, si aquesta operacio conté una subven-
ci6 encoberta al tipus d’interés. Si €s aixi, si aquesta operacio
prevista en 'apartat 9 de "article 11 és una operacio de subven-
cio, el Parlament de Catalunya ié el dret a conéixer en quin
import, fins a quin punt. Si no és aixi, s una operacié inutil, i,
per tant, per tal de clarificar aquesta situacid, proposem la su-
pressio d’aquest paragraf.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, el senyor Subira.

El St. SUBIRA (de /'esc6 estant) : Si, senyor President, a mi
em sembla entendre que el senyor Folchi agafa un criteri estric-
tament marginal, marginalista, quant a dir quins recursos s'ob-
tenen per finangar que, i em sembla que.no és el correcte. Es a
dir, la totalitat dels recursos de I'Institut Catala de Finances, en
aquests moments, es xifrara, en el moment que entri en vigor
aquesta Llei, es xifrara en 2.000 milions de pessetes de dotacid
inicial més 1.000 milions de pessetes d’endeutament autorit-
zat. Aixo li donara una capacitat total de recursos de 3.000 mili-
ons de pessetes, i el que es fa, simplement, en aquesta autorit-

zacio, €s que una tercera part de la capacitat global de maneig-

de recursos de I'Institut Catala de Finances es dediqui a Ferro-
carrils de la Generalitat. Aix0, per altra banda, és una operacio
autoritzada, contemplada, entre les que pot fer Plnstitut Catald
de Finances en I'article 11.1 de la seva Llei de creacid, i ens
sembla que es perfectament normal, logic i legitim que es faci
aixi.

Per tant, ens oposarem a I’esmena del senyor Folchi.

- El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, senyor Dipu-
tat. Passem a la darrera esmena d’aquest article, que és 'esme-
na 59, del Grup Socialista. Per a defensar-la, tinc el gust de
donar la paraula...

El Sr. CARNICER (de l'esco estant) : Per retirar-la, senyor
President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Retirada. Gracies,
senyor Diputat. Sotmetem ja, per tant, a votacio les esmenes
defensades. La primera votacio seria les esmenes 52 i 53, que
tenen el mateix contingut.

Diputats que estiguin a favor de les esmenes 52 i 53, que es
posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 24 vots a favor,
48 en contra i cap abstencio.

Tot seguit sotmetem a la con31deracm dels senyors Diputats
les esmenes 55 i 56, que han estat defensades conjuntament,
Separadament? L’esmena 55 la sotmetem a votacio, per tant,
només I'esmena 535. _

Esmena 55. Diputats que hi estiguin a favor, que es posin
drets, si us plau?

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 18 vots a favor, 48 en
contra i 8 abstencions.

Passem a I'esmena numero 56, Diputats que iii estiguin a
favor, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 22 vots a favor, 50 en
contra i 4 abstencions.

Esmena nimero 57, del Grup Popular. Diputats que hi es-
tiguin a favor, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 26 vots a favor, 51 en
contra i cap abstencio.

Esmena nimero 58. Diputats que estiguin a favor d’aquesta
esmena, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena 58 ha estat rebutjada per 9 vots a favor, 51
en contrai 18 abstencions.

Havent estat retirada ’esmena 59, sotmetem a la considera-
cio dels senyors diputats el text del Dictamen de ’article 12, El
votariem conjuntament, si no s’indica el contrari.

E!l Sr. SANTIBURCIO (de l'escé estant) : Demanem vot se-
parat.dels apartats 1 i 3.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : 1 i 3. D’acord? Per
tant, votariem primer els apartats 1 i 3, i en una segona votacm
la resta del text del Dictamen.

Diputats que estiguin a favor dels apartats 1 1 3, que es posin
drets, si us plau,

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

El text del Dictamen, en relacio amb els apartats 1 i 3, ha
estat aprovat per 51 vots a favor, 28 en contra i cap abstencio.

La resta del Dictamen. Diputats que hi estiguin a favor, que
es posin drets, si us plau. :

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? :

La resta del text del Dictamen ha estat aprovat per 75 vots a
favor, cap en contra i 4 abstencions.

Passem ja a I'article tretz€. La primera esmena és 'esmena
60, del Grup Socialista. Per defensar-la té la paraula ['THustre
Diputat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Gracies, senyor Preswlent La nostra
esmena va suprimir les modificacions dels articles 9, 10112 de
la Llei 21/84, de la plena. No hem volgut entrar en la modifica-
cio també de I’article 7, que és el tema del tipus, malgrat que
creiem que estem davant de ’expressio del primer o d'un dels
fracassos de I'actual Govern de la Generalitat pel que es refe-
reix a impostos propis, al primer impost propi. El moment de
fer..., ja en el Pressupost del 85 vam dir-ho i també en el
moment de discutir la Llei de la plena o bingo, que el tipus no
era 'adient i que les previsions que es feien tampoc no eren
ajustades, i aixi hem vist com de 12.000 milions de pessetes
que estaven previstos en el pressupost de 1985 potser se'n re-
captara tan sols la meitat, i veiem com ja en el pressupost de!
86 es preveuen 5.000 milions i escaig.
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Si més no, no voliem entrar en el tema del tipus, perqué el
tema del tipus es podia modificar per llei de pressupostos, ja
que aixi ho permet la Disposicié Final Tercera de la Liei de la
plena o bingo. El que no permet aquesta Llei, aquesta Disposi-
ci6 Final Tercera, és modificar altres coses que no siguin el
tipus, i aleshores, aqui, en la Llei de Pressupostos modifiquem
tota una altra série d’elements : [a liquidacio, el pagament de
Pimpost, els premis de cobranga, les sancions, els interessos de
demora..., modifiquem tota una série d’elements lligats a
aquesta Llei que ens sembla que no es poden modificar, ja que
no ho permet la Disposicio Final Tercera de la plena.

1 no solament €s aixo, sind que també hi ha un altre element
que ens preocupa, que podria fer entrar en la itegalitat aquesta
modificacioé, que és la problematica que sortiria en tota una
série d’elements del funcionament actual del sistema de recap-
taci¢ o liquidacio d’aquest joc quan s’aprovessin aguestes mo-
dificacions. Creiem que hi ha una série de qliestions, com
pugui ser I'efecte del constrenyiment, les variacions que es
produgixen en les sancions, la compatibilitat entre sancions i
interessos de demora, el fet que es restringeix la devolucio de
cartons no venuts que abans es podien retornar per una serie
de conceptes i ara tan sols els poden retornar en el moment del
cessament de activitat... Creiem que tot aixo soén una série de
modificacions que tenen en la realitat efectes retroactius, i
que, per tant, poden entrar en contradiccio amb la legalitat.

Es per tot aixd que proposem la supressid d’aquestes
modificacions. '

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra? Té la paraula ’'IHustre Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA (de lescé estant) : Si, senyor President,
moltes gracies. En aquest torn en contra, de fet, el que faré
sera un torn a favor de les modificacions que proposa article
13, perqué constitueixen un tot coherent, i, llavors, el que faré
simplement sera quedar una mica a la intemperie, davant la de-
fensa de les esmenes que ulteriorment es faran respecte a
aguest article, pero no m'importa, perqué em sembla que el
que s’ha de destacar en aquestes modificacions és precisament
la coheréncia del conjunt de reformes.

Mirin, essencialment es tracta de fer que la cotitzacio de
I'impost s’hagi de fer després que s’hagi produit el fet imposi-
tiu, que és la venda del carto, no pas en el moment de la retira-
da del carto. Llavors, aixo ha d’anar lligat, per altra banda, o va
lligat, en aquestes modificacions, amb una modificacié del
tipus d'impost associat amb determinats cartons, per tal que
els preus del cartd més I'impost siguin una xifra de les anome-
nades «rodones», que son facils de fer efectives per part del
public assistent 4 les sales de plena o bingo, és a dir, que facilita
I'activitat desenvolupada per les empreses del sector, en
aquest sentit. El fer possible de pagar I'impost després que
s'hagi produit, efectivament, el fet impositiu, que és la compra
del carto, fa que sigui necessari preveure i modificar lleugera-
ment els suposits en els quals el cart6 pot ser tornat, i aixo s’es-
pecifica que només podra ser fet en cas de tancament de ’acti-
vitat, i llavors es donen unes possibilitats de liquidacio, d’ofici,
precisament per evitar la possibilitat que davant del tancament
d’una d’aquestes activitats, ni hagués una desaparicid sobtada
de cartons en estoc, diguem-ne.

I, finaiment, ni ha el tema de les sancions, i nosaltres
pensem que en el tema de les sancions —ja m’ni referiré, si de

cas, en fer algun torn en contra posterior, que no renuncio pas
a fer— no es pot, en cap moment, qualificar d’excessivament
rigoros el que es proposa, perqué és simplement una conseqii-
éncia de la Llei General Tributaria. Per totes aquestes raons,
nosaltres ens oposarem a la modificacio, que ens sembla cohe-
rent i apropiada a la situaci6 actual i concreta d’aquest impost.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. I’'esmena 61 correspon al Grup Popular. Té¢ la
paraula ’Honorable senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Si, senyor President, i si m’ho permet de-
fensaré totes les que fan referéncia a aquest article, perque, de
fet, nosaltres acceptem que era necessari de modificar la legis-
lacio del bingo. I ho acceptem precisament perqué ha estat un
model de norma amb conseqiléncies contraries a les volgudes,
almenys des del punt de vista fiscal; jo no sé si des d’un altre
punt de vista aixo no és aixi, pero, evidentment, des del punt
de vista fiscal es pensava doblar la recaptacio i hem passat a una
recaptacié més baixa que ’anterior a ’aplicacid del recarrec.
Paradoxes del que son les normes tributaries...

Bé, nosaltres acceptem la reforma que ara es proposa de I'ar-
ticle 9 i, encara que només sigui perqué en quedi constancia a
I’acta, recordaré als diputats de la Cambra que aquest era, exac-
tament, el sistema que nosaltres proposavem, per la via d’es-
mena, en el moment que es va tramitar el Projecte de Llei. I
se’ns va dir que era molt dificil d’implementar i que es prestava
enormement al frau. Bé, es veu que aixo era valid per a 'any
passat : aquest any ja no es presta al frau. Benvinguda sigui, en
tot cas, la reforma.

De tota manera, el criteri del nostre Grup és que la reforma
és insuficient i que caldria replantejar-se, en funcioé dels resul-
tats recaptatoris dolents —obtinguts precisament per aquest
recarrec—, de reduir el tipus i rebaixar-lo al 10%. Penso que
disminuir la pressio fiscal sobre el sector podria produir un
efecte diametralment oposat al recarrec : ésa dir, si un recarrec
excessiu provoca una contraccio del sector, rebaixar el tipus
podria provocar una nova bona situacid del sector i, en conse-
giiéncia, incrementar la recaptacio. '

I, respecte a si és la Llei General Tributaria el que provoca la
duresa d’aquestes normes quant a [‘aspecte repressiu
—repressiu del frau, s’entén—, jo voldria dir que, es digui el
que es digui, s’expliqui com s’expliqui —i veig que els senyors
de la majoria tindran explicacions importantissimes a donar-
me—, aquest text, tal com queda recollit a I’article 13 del Pro-
jecte, contée dues normes de referéncies sancionadores,
normes que en el millor dels casos son absolutament inutils, si
reflecteixen el que diu la Llei General Tributaria, i que, si van
més enlla —encara que sigui puntualment— d’allo que és pre-
vist a la Llei General Tributaria, penso, amb tota sincerifat,
que sobren amb la regulacié d’aquest impost.,

Res mési moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, Honorable
senyor Diputatl. Per a un torn en contra, té la paraula el senyor
Subira.

El Sr. SUBIRA (de lesco estant) @ Si, senyor President,
nomeés per precisar que la Llei General Tributaria, en el seu ar-
ticle 19, en la redaccio establerta per Llei 10/1985, considera
com a infraccid greu la manca d’ingrés del deute tributari dins
el termini reglamentari; segons I’article primer d’aquesta Llei,
estableix els principis basics de les normes fonamentals que
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constitueixen el régim juridic del sistema tributari espanyol.
Es a dir que el que nosaltres fem, simplement, és recondixer
de forma sistematica i aplicar de forma sistematica el que diu
I’article 19 de la Llei General Tributaria —per aclarir aixo. I,
després, per aclarir també que la recaptacié global considerant
I'impost propi i sobre la plena, més la taxa anterior, la suma de
tots dos ha crescut de... aproximadament, no tinc les xifres ex-
actes, pero a la ratlla de 2.000 milions de pessetes; és a dir, que
no hi hagut una disminucié neta de la recaptacid, siné un
augment net de la recaptacio. Només per aclarir aixo.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Passem ja a I'esmena segiient, del Grup parla-
mentari del Partit Socialista Unificat de Catalunya, lesmena
62... El senyor Maties Vives té la paraula.

ElSr. VIVES 163, senyor President.

-E1Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : D’acord. :

El Sr. VIVES : Bé, amb aquestes dues esmenes el que prete-
nem és —en. una part d’elles, coincidint amb ¢l Grup
Popular— suprimir la referéncia aquesta que es fa, ’excepcio
que es fa en els cartons de valor facial superior a 100 pessetes i
inferior a 200, suprimir aquesta referéncia.

I, en segon lloc, modificar també el tipus tributari, en el
sentit de retornar a la posicié d’origen del nostre Grup, de
deixar-ho en el 5%, que va ser la posici6 del Grup parlamentari
del PSUC en el debat de la Llei d’octubre del 84. .

Nosaltres deiem alla que faltava un marc global de referéncia
per a tot el que podia afectar-el joc a Catalunya i, concretament,
els seus aspectes tributaris : féiem referéncia a les maquines
d’atzar, féeiem referéncia als casinos, féiem referéncia a una
série d’aspectes del joc en aquest pais: I déiem, en relacid amb
el tipus tributari, en aquell debat, el segiient : «Des del nostre
punt de vista», deiem, «en un projecte-de llei que autoritza
»—.1 8i-no ho hagués fet, nosaltres ho hauriem proposat—
«que, any rera any, amb la-Llei de Pressupostos de la Generali-
tat es pugui modificar el tipus tributari, segurament fora un
bon inici de treball reduir, limitar aquest tipus al 5% com nos-
altres plantegem, i en funcio dels resultats, previ ’estudi serios
de les conseqliéncies que aixo hagi comportat en el sector a Ca-
talunya, 'i previ-I'inici dels tramits de les discussions per crear
aquest -marc global impositiu a casa nostra, modificar-lo si fes
falta en la Llei de Pressupostos». Aix0 ho déiem "octubre de
Pany 1984. 1 afegiem a continuacid : «I, en definitiva, d’a-
questa manera, es permetria reduir, recaptar la Generalitat,
aproximadament, entre tres i quatre mil milions de pessetes,
segons fes dades de la Conselleria, que des del nostre punt de
vista-donarien plena sortida valld que avui son les necessitats
dels sectors als quals es vol adregar aquests diners». Es a dir, el
que estavem plantejant és que amb una modificacié del tipus
hauriem aconseguit exactament els 'mat’eiXos resultats ‘que
s’han aconseguit amb el tipus tributari que vostés van aprovar
amb aquella Llei...

- El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Perdonl senyor D1—
putat, prego silenci a la Cambra.

El Sr, VIVES :- Gracies, senyor President. Entenem que
aquella argumentacio, que era valida el 84, és encara, si més
no, més valida en P'actualitat, vistos els resultats d’aquest tipus
d’impost. 1 entenem, a més a més ~com déiem ja en aquell
debat—, que el Consell Executiu, amb la politica duta a terme
a partir d’aquella Llei, ha afectat seriosament un sector que ja

havia iniciat, en el moment d’aprovar agquella Liei, una certa si-
tuacio de crisi en relaci6- amb la mateixa obertura
d’establiments. ' : :

Per altra banda —valgm la redundancua—- no iiem vist en
cap moment que aquest tipus d’impost hagi afectat, hagi re-
dundat, en definitiva, en benefici d’alld que vostés en deien
els sectors més desvalguts de la nostra societat. No hi ha hagut
un canvi, aqui, i determinades manifestacions —com una molt
recent, d’avui aquest mati davant el Parlament— en donen .
prova més que fefaent. =

Per tant, si no s’ha cobert I'objectiu que es 'pretenia amb
aquella Llei, si s’han malmeés unes possibilitats i s’ha afectat di-
rectament el sector, entenem que, com a Govern, s'ha fet el ri-
dicul' amb la posada en practica d’aquesta Llei. 1 ara, amb
aquestes modificacions que se’ns presenten,-es vol seguir insis-
tint en el que, des del nostre punt de vista, ésel tema central :
és a dir, seguir mantenint el tipus tributari; en definitiva, per si
no n’hi havia prou, d’haver ficat els peus a la galleda en'una de-
terminada ocasio, en tot cas el que es fa ara és canviar de galle-
da, perd se segueix amb €l peu absolutament mullat. Per tant,
des del nostre punt de vista, féra bo i fora convenient que el
tipus de gravamen quedés reduit al 5%, com plantejavem ja a
I'octubre de ’any 84, i que se suprimis, en definitiva, aquesta
segona expressio, tal com déiem a I'inici de la nostra
intervencio. - : ' - .

Moltes gracies, senyor President.

~El1S8r. VICE-PRESIDENT PRIMER - : Gracies, senyor Dipu-
tat. Per fer un torn en contra d’aquestes dues esmenes, té la pa-
raula PIHustre Dlputat senyor Subira, - - g

El Sr, SUBIRA :'Si, senyor President. Bé, nosaltres el que
pensem és que el tipus impositiu i el mecanisme que es va
muntar ha donat com a resultat —tal com he explicat abans—
una major recaptacio global, relativa- a aquesta activitat, per
valor de 2.000 milions de pessetes. 1, d’aixo, el senyor Maties
Vives en diu «posar-se de peus a la galleda». Es clar, joel que
penso és que després de I’experiéncia haguda durant dquest ex-
ercici, el que proposa el text del Projecte de Llei son unes mo-
dificacions que fan més operatin, i que estic segur que seran
ben rebudes per almenys alguns dels operadors del sector 1, per
tant, provocaran, per via indirecta, un- augment de la
recaptacio. S

El que no sabem, senyor Maties Vives, és qué hauria passat
amb un tipus com el que vosté proposa. Aixo és el que no
sabem; i no hi haura manera de comprovar-ho; i per més dis-
Cursos que voste ens faci, vosté no es posara de peus a la galleda
: es quedara amb el peu a 'aire, sense possibilitat de posar-lo a
cap galleda, senyor Maties Vives, -

El Sr,-VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, senyor Dipu-
tat. Havent estat ja defensades totes les esmenes, les sotmetem
a votacio. En primer lloc, ’esmena 60 del Grup Socialista.

Diputats que estiguin a favor cl aquesta esmena, que es
posin drets, st us plau.,

Diputats que hi estiguin en'contra?

Diputats que s’abstinguin?

I’esmena 60 ha estat rebutjada per 25 vots a favor, 45 en
contra i S abstencions.

Votarem ara tot seguit, -separades, totes les esmenes. Per
tant, ’esmena 61.

Vots a favor de ’esmena 61, es posin drets, si us plau...
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(L'I. Sr. Vives s aixeca per parlar.)

El Sr. VIVES : Senyor President, estivem demanant votacio
separada dels dos apartats de I’esmena 61.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Ah!, dels dos apartats
de la 61 :la modificacio i la supressio. Per tant, primer votarem
la modificacié 1 tot seguit la supressio, de ’esmena 61,

Vots a favor de la modificacio, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

L.a modificaci6 corresponent a I'esmena 61 ha estat rebutjada
per 27 vots a favor, 53 en contra i cap abstencio.

Ara votarem, tot seguit...

(L'H. Sr. Folchi s'aixeca per pariar.)

El Sr. FOLCHI : Senyor President, el sistema de votacio
emprat fa que em vegi obligat a retirar I’esmena, pel que faala
part de supressié, donat que no té sentit {a supressio si no ésen
funci6 de la modificacio del tipus.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Evident, moltes gra-
cies. Per tant, queda ja retirada la resta d’aquesta esmena i
posem a la consideracio dels senyors diputats —si no s’indica el
contrari— les esmenes 64 i 65... O prefereixen votacio
separada?

(L'l Sr. Vives s aixeca per parlar.)

El Sr. VIVES : Senyor President, entenem que 1’esmena 63
és ideéntica a Pargument que ha defensat el senyor Folchi; per
tant, caldria sotmetre a votacié només ’esmena 62.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : No, no, estava dient
la 64 i... Bé, és igual, volia fer-ho per grups, perd, no, no, és
igual. Sotmetem a consideracio I’esmena 62. Esmena 62, del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat. Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions”? k

I'esmena 62 ha estat rebutjada per 30 vots a favor, 51 en
contra i cap abstencio.

L.a 63, com ha indicat I'IHustre senyor Diputat, no cal votar-
la : hadecaigut.

Passariem, per tant, a la votacio de les esmenes 64 i 65, sepa-
radament : 64, vots a favor de ’esmena 64, que es posin drets,
si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena 64 ha estat rebutjada per 5 vots a favor, 55
encontrai 22 abstencions.

Passem ja a la darrera esmena, ’esmena 65. Diputats que hi
estiguin a favor, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquesta esmena 65 ha estat rebutjada per 5 vots a favor, 51
encontra i 26 abstencions.

Text del Dictamen de I'article 13. El votariem conjunta-
ment. Text del Dictamen de P’article 13. Diputats que estiguin
a favor del text del Dictamen, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El text del Dictamen ha estat aproval per 51 vots a favor, 31
en contra i cap abstencio,

Passem ja a 'article 14, a ’esmena nimero 66, del Grup So-
cialista. Per dcfensar-la t¢ la paraula ’[Hustre Diputat senyor...
(L. Sr. Clotus s aixeca per parlar.)

ElSr. CLOTAS : Perretirar, senyor President, [a 66 ila 68.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER - La 66 i la 68. Retira-
des. Moltes gracies, senyor Diputat.

L'esmena numero 67 del Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya. Per defensar-la té la paraula I'IHustre Diputat senyor
Maties Vives.

El1Sr. VIVES : Senyor President, ha estat una esmena de su-
pressid del segon apartat d’aquest article 14, que és I’linica
esmena tradicional —d’aquestes que s’anomenen tradicionals,
en aquesta Cambra— del PSUC a la Llei de pressupostos, que
hem presentat per a I’exercici d’enguany; observaran els seny-
ors diputats que n’hem deixat moltes en el calaix, segurament
per no cansar amb arguments que ja han sortit en debats anteri-
ors, d’anys anteriors, pero aquesta em sembla que té una certa
significacio politica, i és per aixo que I’nem mantinguda.

El que diu aquest article és que —en el primer apartat—
durant I'any 86, el Consell Executiu es veu obligat a no
prendre cap iniciativa legislativa que comporti creixement de
la despesa publica, si no proposa la dels recursos addicionals
per finangar-la. Bé, que el Consell Executiu, en un Projecte de
Llei que redacta ell mateix, es limiti la capacitat de presentacid
de projectes en aquesta Cambra en funcié de disponibilitats fi-
nanceres, em sembla respectable des del punt de vista de partit
de I’oposicio, i és per aixo que ens abstindrem en la votacio d’a-
quest apartat primer, perqué entenem que és una competéncia
de la qual fa Us, innecessariament, el Consell Executiu, pero és
ell sobira per plantejar-ho en relacio amb competéncies que té
per ell mateix.

Ara bé, en el segon apartat quan ens diu que @ «Aixi
mateix, durant I’exercici del 86, el Consell Executiu és obligat
a oposar-se a qualsevol iniciativa legislativa que comporti
creixement de la despesa publica pressupostada, si no es propo-
sen alhora els recursos addicionals necessaris, entenem que
aqui el que fa el Consell Executiu ja és collocar-se una limita-
¢io no a ell mateix, sin6 sobre el Parlament de Catalunya.

En definitiva, limitar la capacitat dels Grups parlamentaris
d’aquesta Cambra que ho poguessin creure oportu, de presen-
tar un projecte de llei, una proposicié de llei, més ben dit,
sense veure’s en ’obligacié de colocar-hi aquella Disposicio
Final tan curiosa que diu : « Aquesta Llei entrara en vigor, en
qualsevol cas, I'l de gener de 'any segiient. » Per tant, el fet
d’obligar tots els Grups d’aquesta Cambra, inclos el Grup de la
majoria, a coHocar aquesta Disposicio Final en totes les propo-
sicions de llei que presenti en aquesta Cambra, entenem que
és, si més no, una limitacio de la sobirania, de la capacitat de le-
gislar, d’aquest mateix Parlament. En conseqiiéncia, entenem
que aixo no és «de rebut», i com que entenem que té significa-
ciod politica pel que acabo d’explicar, mantenim I’esmena de su-
pressio de I’apartat segon, i anunciem que, en cas que no §’ac-
ceptés, Obviament, haurem de fer un vot diferenciat del punt 1
i el punt 2 en el sentit en qué va la nostra esmena.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra té la paraula el senyor
Subira.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President. Jo voldria fer notar
que aquest segon apartat de la Disposicié que estem conside-
rant no fa, no treu, no déna, millor dit, al Consell Executiu cap
altra capacitat nova per sobre de la que li doéna el punt tercer de
I"article 105 del Reglament de la Cambra, no li déna res més.
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Simplement, si el Parlament majoritariament aprova aquesta
Disposicio vol dir que el mateix Parlament estd ordenant al
Consell Executiu que faci s d’aixo durant aquest exercici pres-
supostari, en el qual la Llei de Pressupostos estara en vigor, i,
per tant, en tot cas, senyor Maties Vives, significa només —no
significa cap disminucio de la capacitat d’exercir la iniciativa—
un anunci, formalissim, que el Grup majoritari de la Cambra,
Si s’aprova aquesta —que s’aprovara, perqué votarem a favor,
en contra de ’esmena —i el Govern que ha proposat aguest
text anuncia que fara us de la previsio que fa larticle 105.3 del
Reglament de la Cambra, sistematicament. Res més que aixo,
senyor Maties Vives.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat, sotmetem per tant a la consideracio dels seny-
ors Diputats I’esmena 67 que acaba de ser substanciada.

Diputats que estiguin a favor d’aquesta esmena, es posin
drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

- Diputats que s’abstinguin?

Per tant aquesta esmena ha estat rebutjada per 22 vots a
favor, 58 en contra i cap abstencio. El text del Dictamen en vo-
tacio separada. Punt primer de I'article 14,

Diputats que estiguin a favor, es posin drets.

Diputats que estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

El text del Dictamen en relacio amb el punt primer ha estat
aprovat per 58 vots a favor, 20 en contra i 4 abstencions.

Punt segon de ’article 14,

Els Diputats que hi estiguin a favor, es posin drets.

Els Diputats que hi estiguin en contra?

Els Diputats que desitgin abstenir-se?

Aquest punt ha estat aprovat per 58 vots a favor, 23 en
contra i cap abstencio.

Passem ja a la defensa de les esmenes de Particle 15, L'esme-
na 69 del Grup Popular, Per defensar-la tinc el gust de donar la
paraula... (L’H. Sr. Folchi s’aixeca per parlar.)

ElSr. FOLCHI : Retirada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes grames
senyor President, ai!, senyor Diputat. (Rialles.)

Ara si que podem votar el text del Dictamen de "article 15 i
també, si no hi ha inconvenient, I’article 16, i si no hi ha incon-
venient la Disposicio Transitoria i també les Disposicions Ad-
dicionals Primera, Segona i Tercera.

D’acord? Per tant sotmetem a la consideracit dels senyors
diputats, com m’he referit, els articles i disposicions que he an-
unciat i disposicions addicionals.

Diputats que hi estiguin a ‘avor, que es posin drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

Els articles 15, 16, Disposicioé Transiioria, Disposicions Ad-
dicionals Primera, Segona i Tercera han estat aprovats per una-
nimiiat dels presents,

Passem ja a la Disposicidé Addicional Quarta amb 'esmena
numero 70, del Grup Popular.

Per defensar-ia té la paraula ’'Honorable senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Per retirar-la, senyor President, per retirar
aquesta, la que afecta la Disposicio Cinquena i també la
Vuitena.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Cinquena i Vuitena.

Moltes gracies, senyor Diputat, Per tant, sotmetrem a votacio
les Disposicions Addicionals Quarta i Cinquena. Perdd, hi ha
una esmena a la Disposicié Cinquena. Posarem a votacio
només la Disposicioé Quarta.

Diputats que estiguin a favor de la Disposicio Quarta, que es
posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

La Disposicié Addicional Quarta ha estat aprovada per una-
nimitat dels presents.

A la Disposicio Addicional Cinquena, com deia, hi ha una
esmena, numero 72, del Grup Socialista. Per defensar-la, té la
paraula I'THustre Diputat senyor Marti Carnicer.

El Sr. CARNICER : Si, senyor President, gracies. Bé, és per
mostrar la nostra sorpresa quan en aquesta Disposicidé Addicio-
nal Cingquena s’afegeix en el text tradicional una frase quan
diu : «les ajudes i subvencions amb carrec als credits pressu-
postats que no tenen assignacioO nominativa, i llavors hi afe-
geixen : «i afecten un collectiu potencial de beneficiaris, ge-
neral o indeterminat» —i continua— «s’han d’aconseguir d’a-
cord amb criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat»,
Ens ha sorprés la inclusié d’aquesta frase, que sembla que
vitlgui deixar fora de les subvencions que han de tenir criteris
de publicitat, concurréncia i objectivitat, algunes altres sub-
vencions, a més a més de les que tenen assignacioé nominativa.
Amb aix0, nosaltres no hi podem estar d’acord perqué conti-
nuaria afavorint la discrecionalitat i altres defectes de ’Admi-
nistraci6 de la Generalitat, del Govern de Convergenma i
Unio, amb els quals no estem d’acord.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn' en
contra, té la paraula el senyor Subira,

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President, Efectivament es
tracta d’una Disposicio en la qual es pretén reglamentar, no es
pretén reglamentar la concessié de subvencions, sind, simple-
ment anunciar que aquestes s’han de concedir amb publicitat,
tant en la fase prévia com en culminacioé del procediment, con-
currencia dels potencials beneficiats i aplicant criteris objectius.

Pero el que es fa també és precisar que si €l collectiu de po-
tencials beneficiaris queda perfectament determinat en el Pres-
supost, en aquest supodsit, no té sentit ’aplicacio general dels
criteris i si, en canvi, que aquests criteris se circumscriuen al
coHectiu especific que ha quedat determinat en els Pressupos-
tos No és res més que aixo, ens sembla perfectament correcte

, per tant, nosaltres ens oposarem a la modlf icacid que es
proposa

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moiltes gracnes per
tant sotmetem a votacid P'esmena 72 de la Disposicio
Cinquena.

Diputats que estiguin a favor de ’esmena 72, que es posin
drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 26 vots a favor, 53 en
contra i cap abstencio.

El text del Dictamen de la Disposicié Cinguena Addicional.

Diputats que hi estiguin a favor, es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

El text del Dictamen de la Disposicid Cinguena ha estat
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aprovat per 35 vots a favor, cap en contra i 26 abstencions.

Ja que és voluntat des d’aquesta Presidéncia intentar acabar
tot I'articulat, fariem una suspensio de cinc minuts i reprendri-
em tot seguit.

Se suspen la sessio per cinc minuts i continuarem amb anim
d’acabar el text de ’articulat i continuar dema amb I’estat de
despeses.

(Se suspen la sessio a dos guarts de nou del vespre i onze minuts i

esrepren a tres quarts de nou | vuit minuts.)

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Esreprén la sessio.

Sotmetem a la consideracid i votacio la Disposicid Addicio-
nal Sisena, que no té cap esmena.

Diputats que estiguin a favor d’aquesta Disposicid, que es
posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

La Disposicié Addicional Sisena ha estat aprovada per unani-
mitat dels presents.

Passem a la Disposicio Setena, amb I’esmena numero 73,
del Grup Socialista. Per defensar-la, t¢ la paraula ’IHustre Di-
putat senyor Guitart, -

El Sr. GUITART I DOMENECH : Grames senyor Presi-
dent, Com saben vostés, el Consell Executiu aquest any en
aquest projecte de Pressupost ha eliminat la partida que corres-
ponia a ocupacidé comunitaria, per un import de 2.700 milions
de pessetes. I ja s’ha dit agquest mati, en diverses intervencions,
que per omplir aquest buit —realment for¢a clamor6s— s’ha
introduit una partida per un import de 2.300 milions de pesse-
tes, que d’una manera eufemistica es diu «de foment de I’ocu-
pacié », quan en realitat es tracta d’inversions que corresponen
a diversos departaments que s’agrupen, i que se’ls etiqueta
amb aquesta denominaci6 exactament.

Ja I’any passat va passar també aixo; hi havia aquesta mateixa
partida i nosaltres, en discutir els pressupostos, vam dir que
aquesta partida no era de foment a I’ocupacio; eren inversions
normals i corrents, i que si aixi ho enteniem, en realitat tot el
Pressupost de la Generalitat, tot, absolutament tot, hauria de
ser de foment a I’'ocupacio,

Molt en concret, i en repetides preguntes —deu, en
concret— al Conseller de Treball preguntant quants llocs de
treball serien ocupats sobre la base d’aquesta partida, en les
deu preguntes se’ns ha contestat que no ho sabia i no ho podia
saber. :

Interessats pel tema hem anat a 'INEM i hem preguntat si
en |'Institut Nacional d’Ocupacié s’havia enregistrat algun
contracte de treball sobre la base d’aquesta partida, i ens han
confirmat que cap ni un.

Més encara, podem dir que no s’ha fet —com era
preceptiu— l'oferta publica d’ocupaciéd. Per tant, diguem que
és una evidéncia que és una pura aparen¢a, un pur voler
amagar aquest buit clamoros que el Consell Executiu ha
establert.

Pero, més en concret, i aquest any, per si aixo no quedava
prou clar, per si aixo algl encara no ho entenia, nosaltres hem
estudiat els Pressupostos, hem vist que hi havia aquesta apa-
renca de partida, pero despres, hem mirat : a veure, a ’'annex
d’inversions, on és? | resulta que no hi és; a I’'annex d’inversi-
ons no hi figura. Se’n deuen haver oblidat. I aleshores mirem
la memoria —en la memoria s’expliquen les activitats que

s’han de fer—, i en la memoria tampoc hi és. Es a dir, és que ni
tan sols s’han recordat que han de tapar aquestes petites tram-
pes que els podien posar encara més al descobert.

Per tant, per evitar que la realitat no es correspongui amb el
text, nosaltres proposem la supressio d’aquesta Disposicio Ad-
dicional.

Gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies. Per a
un torn en contra, té la paraula el seniyor Subira.

El Sr. SUBIRA : Si, senyor President. Aquesta Disposicié
Addicional i ’argumentacio que es va fer en Comissio per part
del Grup Socialista, em van preocupar en la linia de veure com
altres textos pressupostaris d’altres Administracions tractaven
temes similars a aquests. I llavors vaig descobrir una cosa —per
altra banda, &s una ximpleria dir que es va descobrir perqué és
publicat, és al Pressupost General de 1'Estat, perd el Diputat
que els parla no ho sabia—, que en els Pressupostos Generals
de I'Estat hi ha una seccid, que és la seccio 31, que es titula
«QGastos de diversos ministerios», i que llavors tota I’accio de
’AES, concretament, que €s ’analogia del que estem discu-
tint, estad en el concepte economic 608 --en el capitol VI,
naturalment— de la seccié 31 —aquesta, «(Gastos de diversos
ministerios» — amb el segiient epigraf : «Otro inmovilizado
material. Crédito especial para inversiones destinadas a progra-
mas y proyectos que generan empleo segin el AES. Crédito
ampliable : 15.000 milions de pessetes. » Pero fixi’s en la para-
doxa del que esta passant aqui : aixo és un concepte de 'article
60, del capitol VI, de la seccié 31, i com hem vist abans, en els
Pressupostos hi ha una Disposicié que diu que no vincula a
nivell de concepte. Es a dir, que ni tan sols és vinculant aquesta
expressio de tota I’acci6 prevista de ’AES.

Nosaltres pensem que el nostre tractament és una altra alter-
nativa, que és posar-ho no a «Gastos de diversos ministerios
», Sind posar-ho a la seccid de treball, que la seccid de treball
coordini i vetlli per I'aplicaci6 d’aquestes inversions per part
d’altres departaments, de tal manera que utilitzin el maxim de
ma d’obra possible, tal com ens recomanava —si no ho recordo
malament, en els primers pressupostos de la Generalitat— el
senyor Lucchetti, que alg de 'oposicio ens deia abans : « A-
questa Disposicio és com una esmena que nosaltres hagim pre-
sentat en aquest article». Miri, potser si. I, concretament, jo
recordo que el senyor Antoni Lucchetti ens recomanava, en
un dels debats pressupostaris, que féssim, precisament, el que
estem fent amb aquesta Disposicio.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, senyor Dlpu-
tat. Sotmetem a votacio I’'esmena 73.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 20 vots a favor, 51 en
contra i cap abstencio.

Text del Dictamen de la Disposicio Addicional Setena.

Vots a favor, que es posin drets, si us plau.

Votsencontra?

Abstencions? :

El text del Dictamen ha estat aprovat per 52 vots a favor, 20
en contra i cap abstencio.
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Passem ja a sotmetre a la consideracio dels senyors diputats
la Disposicié Addicional Vuitena, ja que ’esmena 74 ha estat
retirada.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

La Disposicié ha estat aprovada per 50 vots a favor, cap en
contra i 23 abstencions.

Passem ja a Pesmena 75 de la Disposicid Novena. Per
defensar-la, té la paraula I'Itlustre senyor Carnicer.

El Sr. CARNICER : Si, senyor President. Es tracta d’una
esmena purament terminologica. La Disposicid Addicional
Novena comenga dient : «Es cedeix gratuitament a ’Institut
Catala del Sol la finca.., », etcétera. I, després, al final, diu :
«S’autoritza el Departament d’Economia i Finances perqué re-
alitzi i formalitzi els actes i els documents necessaris per a la
total efectivitat de la donacié esmentada. » Es a dir, veiem que
en un lloc es parla de «cessid» i en un altre lloc es parla de
«donacio». No ens sembla que siguin conceptes juridics idén-
tics i, per tant, la nostra proposta és canviar la «donacio» final
per «cessio» que, d’aquesta manera, considerem que quedaria
coherent.

Moltes gracies. X

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Molies gracies,
senyor Diputat. Per aun tornen contra?

Fl St. SUBIRA (de l'escé estant) : Senyor President, nos-
altres entenem que, efectivament, les cessions poden no ser
gratuites, pero que, quan les cessions son gratuties, son donaci-
ons, i es tracta, per tant, d’una qiiestio, tal com s’ha dit, pura-
ment terminologica; no veiem la necessitat de canviar-ho.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies.
Passem ja a ’esmena 76, del Grup Popular. Per defensar-la, té
la paraula el senyor Veray.

El Sr. VERAY : Des de 'escé mateix, senyor President.
Nomeés per anunciar ia retirada de les esmenes 76, 78, 80, .81,
87195.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : D0ltima, ha dit la
967 La darrera, quina ha estat, la darrera que ha indicat, quina
haestat? [.a95, no?

ElSr. VERAY :95. Només queda la 92,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per tant, sotmetem a la consideracio dels seny-
ors Diputats I’esmena 75.

Diputats que estiguin a favor d’aquesta esmena, que es
posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 21 vots a favor, 52 en
contra i cap abstencio.

Text del Dictamen de la Disposicié Novena.

Vots a favor, si us plau.

Votsencontra?

Abstencions? _

La Disposicié Novena ha estat aprovada per 52 vots a favor,
cap encontrai 21 abstencions.

" Passem ja a la Disposicio Desena, a I'esmena 77, del Grup
Socialista. Per defensar-la, té la paraula I’Honorable senyor
Armet,

El Sr. ARMET (de [esco estant) © No, molt rapidament;
atesa I’extraordinaria generositat del Grup de Convergéncia,
retiren les set esmenes que resten a larticulat,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per tant, sotmetem a la consideracio dels seny-
ors diputats la Disposici6 —havent estat retirades les esmenes
del Grup Popular— Desena.

.Diputats que estiguin a favor del text del Dictamen de la Dis-
posicio Desena, que es posin drets, si us plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? _

La Disposicié Addicional Desena ha estat aprovada per 51
vots a favor, 21 en contra i cap abstencio., :

Podriem sotmetre a la consideracié dels senyors diputats el
text del Dictamen de la Disposicido Addicional 11, 12, 13, 14...
No, la 14, no. Fins a la 13. D’acord? Per tant, sotmetem a l4
consideracio dels senyors Diputats aquestes Disposicions 11,
12113.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que-hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Les Disposicions Onzena, Dotzena i Tretzena han estat
aprovades per 34 vots a favor, 19 en contra i cap abstencio.

Passem ara a substanciar I’esmena nimero 85, referent a la
Disposicié Addicional Catorzena, del Partit Socialista Unificat
de Catalunya, Té la paraula el senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Moltes gracies, senyor President. Lamentem
no poder seguir amb aquesta corrua de generositats que hi ha;
de tota manera anunciem, perque no es desanimin els senyors
diputats, la retirada de ’esmena 88.

Bé, I’esmena 85, a la Disposicié Addicional Catorzena el
que pretén és equiparar el tipus d’interés de demoia a pagar per
I’Administracio amb el tipus d’interés de demora a pagar per
[’administrat. El que pretén el text de la Disposicio —crec que
aquest €s un bon tema per a tots vostes, senyors.diputats, seny-
ores diputades, contribuents d’aquest pais— és que els ciuta-
dans paguin més, quan tinguin una demora envers I’Admi-
nistracio, en el pagament d’algunes quantitats degudes, que no
pas I’Administracio al ciutada, quan el retard es produeixi per
culpa de PAdministracio, amb un 25% d’increment del tipus
d’interés amb carrec al ciutada.

En Comissio se’ns va donar com a tot argument que tothom
ho fa; aixd és una practica habitual, es fa arreu. Nosaltres, el
que pretenem és que no es faci, i entenem que és molt dificil
de defensar amb quins arguments es pot fer aixo. Es a dir, amb
quins aguments es fa una discriminacio entre el retard en el pa-
gament per part de I’Administracio i el retard en el pagament
per part dels administrats. S’apela sovint a les dificultats de
I’Administracio; nosaltres entenem que s’obliden les dificul-
tats dels administrats i és per aixo que el que pretenem €s
equiparar el tipus d’interés de demora a pagar per una part i per
I"altra en idéntigues condicions.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per a un torn en
contra, té la paraula el senyor Subira,

El Sr, SUBIRA :Si, senyor President. Jo, abans, he explicat,
he fet un torn en contra d’una altra esmena a aquest article, a
aquesta Disposicié Catorzena, en el sentit de dir que, del que
es tractava €s que els interessos de demora a carregar en totes
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dues direccions fossin analegs, fossin els mateixos que els que
s'apliquen en I’Administracié de I’Estat, perque el ciutada no
es trobés amb interessos diferents segons que estigués en si-
tuacio de deutor relativament amb una administracié o amb
una altra.

I aix0, la diferéncia entre els dos tipus d’interés, senyor
Maties Vives, és una practica absolutament comuna en totes
les administracions. Si aquest argument s’interpreta dient :
«No, és que ho fa molta gent», em sembla que és una trivialit-
zacio de la questio. Totes les administracions que coneixem ho
fan. El que diem és que aix0, a més a més, ha de ser igual, és bo
que sigui igual que ’Administracio de I’Estat, perque el ciutada
no quedi desorientat davant de tractaments diferents, i la veri-
tat és que no puc entendre I’argumentaci6 que vosté ha donat,
si no és que es tracta d’'un new look del seu partit, volent
equiparar el ciutada individual amb el Govern, amb |’Estat.

E! Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat.

Sotmetrem a votacio les tres.esmenes, ja que l1a 83 i la 84 del
Grup Socialista ja han estat defensades. En tot cas, les votariem
conjuntament. :

83 i 84, esmenes corresponents a la Disposicié Addicional
Catorzena. |

(L'l Sr. Vives adreca uns mots a I'l. Sr. Vice-president Primer)

No, no, no han estat retirades; han estat defensades, pero
no retirades. Bé, havien estat defensades anteriorment, pero
no retirades.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes dues esmenes han estat rebutjades per 19 vots a
favor, 51 en contrai 3 abstencions.

Esmena niimero 835.

Vots a favor, si us plau?

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 22 vots a favor, 51 en
contra i cap abstencio.

Text del Dictamen de la Disposicié Addicional Catorzena.

Vots a favor, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

La Disposicid Addicional Catorzena ha estat aprovada per
51 votsa favor, 22 en contra i cap abstencio.

Votacio de la Dlsp051010 (Quinzena.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

La Disposicié Quinzena ha estat aprovada per 54 vots a
favor, 19 en contra i cap abstencio.

Disposicio Addicional Setzena.

Vots a favor, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

La Disposicié Addicional Setzena ha estat aprovada per 51
vots a favor, 22 encontra i cap abstencio.

La Disposicid Addicional Divuitena ¢ una esmena, la
numero 90, del Grup Parlamentari del Partit Socialista Unificat
de Calalunya. Per defensar-la, té la paraula I'lHustre Diputat

senyor... Perdo, si. La Dissetena no té esmenes; la sotmetriem
a votacio, si.

Disposicio Addicional Dissetena.

Votsa favor?

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta Disposicié Addicional Dissetena ha estat aprovada
per unanimitat dels presents.

Ara, com déiem, ’esmena 90, que defensara '[Hustre Di-
putat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Gracies, senor President. Bé, aquesta €s
una esmena que ha estat debatuda ja amb anterioritat, quant
als seus criteris, en relacio amb el tema del deute de-tresoreria,
que creiem que, a partir de la Disposicié Addicional Divuitena,
es coloca en 42.500 milions de pessetes, quantitat que creiem
absolutament exagerada i injustificada per la hipoteca que re-
presenta per a aquest Govern de la Generalitat i, en definitiva,
per a la Generalitat en el seu conjunt, pero, aprofitant [’avinen-
tesa que ha estat debatuda amb anterioritat, anunciem la seva
retirada, com també la retirada de I’esmena 94, que feia refe-
réncia a la conveniéncia que, des del Consell Executiu, no es
traspassessin responsabilitats cap als ajuntaments en el finanga-
ment per a la construccié de diverses escoles dintre de cada
terme municipal. Com que ambdues gliestions han estat deba-
tudes amb anterioritat, i el Grup parlamentari de Convergéncia
i Unio ja ha manifestat la seva voluntat de no acceptar els crite-
ris que nosaltres sustentem en aquestes dues esmenes, aprofi-
tem I'avinentesa per retirar-les del debat, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Passem ja a la defensa de ’esmena niimero 92,
del Grup Popular. Té la paraula el senyor Veray.

El Sr. VERAY : Moltes gracies, senyor President. Es una
esmena que tornem a estar en la cosa de I’endeutament. El
nostre portaveu parlamentari, avui, en aquest debat, I"'Honora-
ble senyor Folchi ja n’ha fet ’abast, tant aquest mati com
aquesta tarda i, per tant, jo no tornaré a donar tots els seus ar-
guments; el que si que diré és el que estava posat en la motiva-
ci0, que és que cada llei de pressupost determina el limit
maxim d’endeutament viu destinat a atendre les necessitats
transitories de la tresoreria, perd mai pot incorporar autoritza-
cions d’anys anteriors. Per aixo nosaltres presentavem aquesta
esmena.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula el senyor
Subira. :

El Sr. SUBIRA : Senyor President, molt respectuosament i
amb una alta probabilitat que aquest Diputat estigui equivocat,
perd aquest Diputat té la plena sensacié que aquesta esmena
havia estat defensada ja en un torn anterior, i, si no ho havia
estat, jo almenys tinc la sensacié d’haver fet un torn en contra,
precisament, a una argumentacio del senyor Folchi sobre
aquesta qitestio del nivell normal d’endeutament i I'addicio
dels 20.000 milions que..., etcétera, Per tant, no continuaré
repetint 'argumentacio que em sembla que ja he fet.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Moltes gracies,
senyor Diputat, pero aquesta Presidéncia no tenia constancia
que s’hagués donat per defensada per part del Grup Popular
aquesta esmena; si I’anterior, la niumero 90.

Per tant, sotmetriem ara a votacio ’esmena 91, del Grup So-




DIARI DE SESSIONS / P-Nim. 63 / 28 maig 1986 / SESSIO PLENARIA Num. 54.2

2837

cialista, que havia estat defensada quan es defensava I’esmena
55.

Diputats que estiguin a favor de I’'esmena 91, que es posin
drets.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 23 vots a favor, 51 en
contra i cap abstencio.

L’esmena 92, del Grup Popular.

Diputats que hi estiguin a favor, que es posin drets, si us
plau.

Diputats que ni estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin?

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 2 vots a favor, 52 en
contra i 20 abstencions.

Text del Dictamen de la Disposiciod Divuilena.

Vots a favor, que es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta Disposicido Addicional Divuitena ha estat aprovada
per 50 vots a favor, 25 en contra i cap abstencio.

Passem ja a la votacio del text del Dictamen de la Disposicio
Dinovena, ' ' |

Diputats que estiguin a favor de la Disposicio Dinovena,
que es posin drets, si us plau. -

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que desitgin abstenir-se?

La Disposicié Addicional Dinovena ha estat aprovada per 32
vots a favor, 20 en contrai 3 abstencions. _

Sotmetriem a la consideracid dels senyors diputats, si no ni
ha inconvenient, i si aquesta Presidéncia ha entes que el Grup
Socialista havia retirat les seves esmenes, podriem posar a vo-
tacio la Vintena, la Vint-i-unena i la Vint-i-dosena. D acord”
Ah!, perdo, st. No. Les tres del PSUC, 96, 97 1 98 han estat reti-

rades en el seu moment. Es aixi, veritat? Per tant, com ne dit,
votarem la Vintena, Vint-i-unena i Vint-i-dosena.

Diputats que hi estieuir: © favor, que es posin drets, Si us
plau.

Diputats que hi estiguin en contra?

Diputats que s’abstinguin? .

Aquestes tres disposicions nan estat aprovades per 52 vols a
favor, cap en contra i 23 abstencions.

Anem ara a sotmetre a votaciO —atencio— la Disposicio
Final Primera, ja que 'esmena ha estat retirada, Segona i Ter-
cera. O sigui, a la primery i havia una esmena d’addicio, la
104, del Grup Socialista, que, a jutjar per les manifestacions
del seu Portaveu, el senyor Armet, I'havia retirat. Vol votacio
separada? Dacord. '

Disposicio Final Primera.

Vots a favor?

Votsen contra?

Abstencions?

La Disposicio Final Primera ha estat aprovada per 52 vots a
favor, 23 en contra i cap abstencio.

Finalment, sotmetrem a la consideracio dels senyors dipu-
tats les Disposicions Finals Segona i Tercera, corresponents al
text del Dictamen,

Vots a favor de les Disposicions Finals Segona i Tercera, que
es posin drets, st us plau,

Votsencontra?

Abstencions?

Per tant, les Disposicions Finals Segona i Tercera han estat
aprovades per unanimitat dels presents, ,

Aquesta Presidéncia estima que, havent acabat el text de
["articulat del Dictamen, i donada 'hora que és, suspen la
sessio que es reprendra dema a les deu del mati.

(s un quart de deu del vespre i set minuts.)
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