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Segona resposta : H. Sr. Conseller de Governacio (p. 0000).
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Pregunta al Consell Executiu sobre una informacio demanada al Secretari General de la CARIC

L. Sr. Riera (S) intervé per retirar-la (p. 1565).
La sessio s aixeca a un quart de nou del vespre i nou minuis.

SESSIO PLENARIA Niam. 31

La sessio s’ obre a un quart d'onze del mati i dotze minuts. Presi-
deix el M. I1. Sr. President del Parlament, acompanyat de I'l. Sr.
Vice-President Segon, de I'l. Sr. Secretari Primer, de la 1. Sra. Se-
cretaria lercera i de l'l. Sr. Secretari Quart. Assisteixen la Mesa
I'Oficial Major i el Lietrat Sy. Vintro.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Governacio,
de Sanitat i Seguretat Social, de Politica 1erritorial i Obres Pibli-
ques, de Treball, de Justicia, d’Industria i Lnergia, i de Comerg,
Consum i Turisme.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Politica Ter-
ritorial sobre el Projecte de Lilei sobre Ordenacio de les Carreteres
de Catalunya, i de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

2. Designacio dels Diputats que han de defensar la Proposicio
de Llei presentada davant la Mesa del Congrés dels Diputats sobre
el Sistema de Provisio de Places i Nomenament dels Funcionaris
Locals amb Habilitacio de Caracter Nacional.

3. Interpetiacio al Consell Ixecutiu sobre la promocio turistica
de Catalunya a l'exterior.

4. Interpetlacio al Consell Executiv sobre aplicacio de la Liei
2182, de Proteccio de la Zona Volcanica de la Garrotxa, i de la
Mocio 6 7/1.

3. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la Politica de Contractacio d’Obres.

6.  Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu

sobre la revisio del Pla Quadriennal de Construccions Escolars
1985-1988.

7. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la politica del Joc als Casinos.

8. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Iixecutiu
sobre el Calcul d’Ingressos pels Serveis Transferits de la Segureiat
Social.

9. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre la Revisio del Pla Quadriennal de Construccions Escolars.

10.  Preguntes a formular oralment davant el Ple.

El Sr. PRESIDENT ; Comenga la sessio. Aquesta Presidén-
cia té I’honor d’anunciar, que d’acord amb Particle 128.4 del
Reglament, ha cstat adregada fa llista ordenada de les preguntes
que s’han presentat per respondre oralment en el Ple, i també
el nom de qui les ha formulades.

Aixi mateix, fa avinent que la dita llista ha estat distribuida a
les [Hustres senyores Diputades i senyors Diputats, per la qual
cosa prega que se I’eximeixi de donar-hi lectura.

Projecte de Llei
sobre Ordenacio de les Carreteres de Catalunya

Vista aquesta exempcio, tinc el gust d’anunciar que el
primer punt de ordre del dia és el debat i votacid del Dictamen
de la Comissié de Politica Territorial relatiu al Projecte de Llei
sobre ['Ordenacio de les Carreteres de Catalunya, i de les esme-
nes reservades per defensar en el Ple.

Tinc el gust d’informar que la Comissid de Politica Territori-
al ha acabat els scus treballs i ha emés dictamen,
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Prego que si algun membre del Consell Executiu vol fer la
presentacio de la iniciativa de la Llei, prengui la paraula. L'Ho-
norable Conseller senyor Bigata té la paraula.

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I
OBRES PUBLIQUES (Xavier Bigatd) : Molt Honorable
senyor President, senyores i senyors Diputats, I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, en el seu article 9.14, estableix la
competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria de carrete-
res i camins Pitinerari dels quals passa integrament pel territori
de Catalunya. Aquesta compeiéncia es va instrumentar pel
Reial Decret 1943/80, de 30 de juliol, sobre traspassos en la
matéria. Posteriorment, i per tal d’adaptar certs preceptes de la
lei 1 reglament de carreteres a Iorganitzacio de la Generalitat,
el Govern va dictar els Decrets 108/81, de 2 d’abril i 169/82,
de 27 de maig, relatius a competéncies en la imposicio de
mulies i en la utilitzacio i proteccié de les carreteres. El Parla-
ment de Catalunya, en sessio del 2 d’octubre de 1980, aprova
una resolucio sobre directrius i esquema del Pla Territorial de
Catalunya. En aquesta resolucid, i pel que fa a la xarxa de carre-
teres, restava palesa la necessitat d’assolir essencialment els se-
giients objectius : planificacio de la xarxa viaria a Catalunya,
per tal de racionalitzar el radiocentrisme de Barcelona, i cvitar
Pafllament de les comarques situades en enclavaments de difi-
cil accés, i a I'ensems millorar la connexio6 de la xarxaamb ’ex-
terior. Homogeneitzacio de les caracteristiques técniques de la
xarxa viaria, execuciod de variants, tractaments especials a tra-
vesseres, etcétera, i millora de la senyalitzacié horitzontal de
les carreteres. Les directrius acordades en I’esmentada resolu-
ci6 responien a la interrelacié funcions-xarxa, tot establint
quatre tipus de xarxa : basica o fonamental, comarcal-local i
municipal i rural. En aquesta mateixa linia, el Govern de la
Generalitat presenta al Parlament el Projecte de Llei de Politica
Territorial, que fou aprovat en sessio del 21 de novembre de
1983, Llei 23/1983. L'aludida Llci conté com a objectius pri-
mordials incentivar el creixement 1 el desenvolupament de la
Catalunya interior; promoure solucions al problema de sobre-
congestio de la zona litoral; endegar una politica equilibradora
per a lot el territori per tal de fomentar una distribuci6 equitati-
va del creixement per assolir uns nivells de renda adequats a
tot el territori i impulsar un creixement ordenal de les implan-
tacions sobre el territori de les activitats economiques. Per tal
de fer efectius els esmentats objectius, la Llei de Politica Terri-
torial, desenvolupant la competéncia prevista en 'article 9.9
de I'Estatut d’Autonomia, estableix un marc d’aplicaci6 de la
legislacié urbanistica i d’ordenacio del territori, mitjancant I’a-
provaci6 del Pla Territortal General, de plans territorials parci-
als i de plans territorials sectorials. En relacio directa amb la
Llei de Politica Territorial, pel que fa a la xarxa viaria, el
Govern de la Generalitat considera convenient 'aprovacio
d’una llei que adapti Ja legislaci6 de carreteres a les peculiaritats
de la xarxa viaria actual de Catalunya. A aquest efecte, el Pro-
jecte de Llei d’Ordenacié de les Carreteres de Catalunya atorga
a la Generalitat, en relacié amb les carreteres al seu cirrec o al
de ’Administracié local, ’exercici de les funcions que la legis-
lacidé de carreteres atribueix als organs de I’Administracio de
I’Estat, i introdueix una classificacio de les vies de competéncia
autondmica amb el conseglient reajustament de les seves
zones d’influéncia. La concrecio de les esmentades competén-
cies i la fixaci6 de la classificacié viaria s’instrumentara mitjan-
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¢ant I"aprovacié pel Consell Executiu del corresponent Pla de
Carreteres de Catalunya, que tindra el caracter de pla territorial
sectorial. Fl seu desenvolupament comportard aprovacio,
prévia audiéncia de les corporacions locals afectades, de plans
zonals que definiran les xarxes comarcal i local i, si 5’escau, els
plans zonals arterials. El Pla de Carreteres es va redactar i apro-
var provisionalment el mes de gener de 1983, i es va realitzar a
continuacio una informacié ptblica institucional en la qual par-
ticiparen tots els ajuntaments, diputacions i altres institucions
del nostre pais. Parallelament, a través de la Delegacid del
Govern a Catalunya, es va trametre el Pla al Ministeri d’Obres
Publiques i’ Urbanisme de Madridl, perqué emetés informe. El
termini d’informaci6 publica va finalitzar el mes de desembre
del 1983 i al llarg del 1984 s’han analitzat totes les alegacions i
s’ha realitzat la proposta definitiva que en aquest moment esta
pendent de tramitaci6 en el Consell Executiu i podra realitzar-
se un cop s aprovi aquesta Llei.

El Pla de Carreteres de Catalunya ha estat el primer que $’ha
redactat al nostre pais després de ’establiment de la nova con-
stitucid de [’Estat de les autonomies. Es va realitzar un inventa-
ri i uns estudis d’accessibilitat, de prognosi de transit futur i
d’'impacte territorial que concorden amb els esquemes i les di-
rectrius que conté la Resolucié numero 27.1, de data 2 d’octu-
bre de 1980, del Parlament de Catalunya, sobre les Directrius i
’Esquema del Pla Territorial de Catalunya i sobre el Desequili-
bri del Territori i les seves Comarques. Aixi mateix, es va dis-
senyar la xarxa basica de Catalunya per a una validesa de setze
anys, encara que es preveu la seva revisio en cas d’adaptacio6 al
Pla Territorial General o per corregir aquells aspectes a que
obligui la dinamica del transit per carretera. En aquest cicle, so-
lament el Pla de Camins de la Generalitat, redactat 'any 1935,
contemplava la totalitat de carreteres i la seva incidéncia sobre
el territori, El Pla en tramit actualment, que també contempla
totes les carreteres, serd vinculant per a les que estan a carrec
de la Generalitat i I’Administracio local, i servira de document
basic per a la coordinacio de les actuacions a les carreteres de
I’Estat. La xarxa basica servira d’esquelet vertebrador en l'or-
denacid del territori i es preveu en la normativa del Pla les ca-
racteristiques técniques de disseny, les mesures de seguretat,
la integracio de les vies en el medi, que hauran de respectar les
carreteres a Catalunya. En principi, s’estableixen plans zonals,
previstos en la Disposicio addicional tercera del Projecte de
Llei, que resulten per agrupament de comarques i que perme-
ten el disseny de la xarxa intercomarcal i el de Pinterior de les
comarques afectades. |

Per a la resta de camins municipals o de servei de les Admi-
nistracions puibliques es redactaran plans, com el Pla de
Camins del Pirineu i el Pre-pirineu, en els quals s’establiran les
caracteristiques que han de tenir i les aportacions de cadascuna
de les entitats per a la seva millora. Voldria acabar aquesta pre-
sentacié fent una referéncia a ’oportunitat de la tramitacio d’a-
quest Projecte de Llei i del contingut estricte d’aquest. El
Govern podria haver presentat al Parlament un projecte de llei
de carreteres llargament articulada i extensa, perd aixo hauria
significat la repeticid, gairebé mimetica, de la reglamentacio
vigent avui dia en la resta de 'Estat; reglamentacié amb vuit
anys de vigéncia i que entenem moderna i comparable a la dels
paisos comunitaris. Atés, doncs, que la normativa actual és
valida avui per avui, i inicament necessitava adequar-la a les
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necessitats de Catalunya i a la voluntat del Govern catala de
modernitzar la xarxa viaria del nostre pais a través d’un ¢sforg
inversor executatl d’acord amb un pla de carreteres, la vincula-
cid amb el qual abans he referit extensament, és per aixo que el
Consell Executin va aprovar i presentar a aquest Parlament, al
seu dia, el Projecte de Llei que avul desitgem que sigui aprovat
per aquesta Cambra, amb el convenciment que en aprovar-io
dotarem el Govern d’un instrument eficag t necessari per conli-
nuar ta tasca de millorament de la xarxa viaria i les comunicaci-
ons de Catalunya.

Moltes gracies, senyor President, moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

121 Sr. PRESIDENT : Molies gracies, Ilonorable Conseller.
Prego ara que, si algun Diputat ha estat encarregat per la Co-
missio de presentar ¢l Dictamen, que ho faci. (Pausa.) Sembla
que no ¢és aixi i, en aquest cas, comenga ja el debat del Projecte
de Llei, Comengarem per les esmenes a la totalitat. N’hi ha
una, presentada pel Grup Socialista al Parlament de Catalunya.
Per defensar aquesta esmena, tinc ¢l gust de donar la paraula a
P’IHustre Diputat senyor Alcu.

ElSr. ALEU : Gracies, senyor President. Després d’escoltar
el Conseller, encara ens refermem més en la necessitat de I’es-
mena a la totalitat, perque si que estem d’acord amb una série
d’objectius que voste ha citat, senyor Conseller, i1 estem total-
ment d’acord que aquesta Llei, aquest Projecte de Llei que
avui discutim aqui hauria d’adaptar la Llei del 74 a les peculiari-
tats catalanes, hauria de reajustar les zones d’influéncia
—voste també ho diu— 1 aixo, des del nostre punt de vista, és
el que no fa la Llei; és clar, des del nostre punt de vista. Pero
ho raonaré. Ens trobem davant d’un projecte de llei d’ordena-
cid de les carreteres dec Catalunya, i no discutim en cap
moment la capacitat d’aquest Parlament per legislar sobre car-
reteres, 1 pensem que és bo i que és convenient que ho faci; ara
bé, el Projecte o miniprojecte que tenim ara al davant, en I’cx-
posicio de motius i en Pexposicid que ens ha fet el Conseller,
ens fa pensar que realment s abordaran els problemes que té
I'actual legislacio sobre carrctercs -—~Llei estatal 51/74, de 19
de desembre— 1, a més, s’adapiaran a la realitat catalana, pero
després vénen tres articles, tres Disposicions addicionals i dues
finals que ens deixen sense plantejar, ni de bon tros resoldre,
els temes que realment son problemaltics dintre I’Administra-
ci6 de carreleres.

Que diu aquesta Llei, 1 qué pretén, des del nostre punt de
vista? Larticle primer pretén clarificar ’assumpcié de determi-
nades competéncies que la Llei del 74 donava a ’Administra-
cio de PEstat i que especificament no estan traspassades en el
Decret 1943, de 1980, de 31 de juliol. Perd només una visio
estrela 1 antistatutaria pot necessitar una explicitacio d’allo
que, des del nostre punt de vista, queda clar en la Constitucié
—1la Constitucié ho permet, article 148.5 1 12— i I’FEstatut
nostre ho proclama : article 9.8 i 14. El que deixa clar, un cop
traspassades les carreteres, €s que es traspassaven automatica-
ment totes les competencies que I’Estat tenia sobre carrcteres
a la. Gencralitat de Catalunya.

En concret, a més a més de la titularitat, des de la nostra
manera d’entendre la Constitucio i I’Estatut, pertoca ala Gene-
ralitat la planificacidé contemplada en Particle 8, Paprovacio
dels plans de les diputacions, contemplada en ’article 9, la in-
formacio técnica i la declaracio d’utilitat publica —articles 11 i
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12—, la informacid publica —article 14—, la tutela de les ac-
tuacions de les diputacions —articles 19, 201 21 — i els expedi-
ents per infraccions —article 39. T aixo, fins avui —i voste ho
sap, senyor Conseller—, no ha estat discutit per ningu. [’Onic
¢s que també li haig de dir que s’ha notat una mancanga en la
fermesa d’aplicar el que preveu larticle 39; és a dir, en la fer-
mesa d’aplicar la disciplina per a les infraccions. Pero llegire
una carta : «En contestacio a la seva comunicacio del passal
14, 'informo que, pel que fa a les carreleres estatals la titulari-
tat de les quals ha estat traspassada a la Generalitat de Catalu-
nya pel Reial Decret 1943/1980, de 31 de juliol, les competen-
cies atribuides per la llei i reglaments de carreteres al Ministeri
d’Obres Publiques i als Governadors civils corresponen al De-
partament de Politica Territorial i Obres Publiques i a la Direc-
¢i6 General de Carreteres de la Generalitat.

»A més, segons estableix [article 9, nimeros 13 i 14, de
’Estatut de Catalunya, és de competéncia exclusiva de la Ge-
neralital el que fa referéncia a obres publiques que no tinguin
la qualificacio legal d'interés general de ['Estat o la realitzacio
de les quals no afecti una altra Comunitat Autonoma; aixi com
a carreteres 1 camins Pitinerari dels quals passi integrament per
territori de Catalunya.

»Per tant, corresponen concretament a la Generalitat les co-
mpeténcies sobre el canvi de litularitat de carrgteres —articles
tal i tal—, sobre expedients per infraccions, sempre que con-
corrin les circumstincies expressades en ’esmental article 9 de
I’Estatut.

»Signat, Albert Vilalta i Gonzalez, Departament de Politica
Territorial i Obres PObligues, Secretaria General Tecnica. »

Que hi ha hagut un reculament, en aguecsta interpretacio,
que és necessari ler-ho amb una legislacié? Per tant, Particle
primer, en els seus tres primers apartats, no regularesde nou
és una repeticio del que ja ha estat dit en el Decrct de Traspas-
sos 0 en I’Estatut. L'article segon dona categoria de llei als tres
tipus de xarxa que estableix ’exhibit i ensenyat i mostrat Pla
de Carreteres de Catalunya que ha d’aprovar definitivament cl
Consell Executiu, un cop s’aprovi aquesta Llei, pero és que, a
més, no s6n més que una adaptacié dels tres tipus ja establerts
en la Lici del 74 : les nacionals —xarxa basica—, provincials
—comarcals-— i locals —locals, A més, aixo també queda ratili-
catl en larticle tercer, extrapolades mimeticament les distancics
de les zones d’afectacio, linia d’edificacid de les noves xarxes
definides en la Llei. No es modifica ni un pam; per tant, els arti-
cles segon 1 tercer no aporten res de nou : res. Bé, no ens
volem ficar cn la glicstio de les disposicions addicionals i finals
perqué pensem que el pes d’una llei ha de ser en el seu articu-
lat, i, com veiem, des del nostre punt de vista no hi ha res que
s reguli. Tot esta regulat i recollit en temes ja legislats, i no és
ho que el Parlament de Catalunya legisli per a no res, que faci
unes lleis per arxivar en les prestatgeries, perd quc no toqui
res. I la pregunta és la mateixa que es feia el Conseller : cal una
ilei de carreteres? Fs bona la Llei del 742 Des del nostre punt
de vista, és una llei bona i progressista, perd hi ha determinats
aspecles que la praxi ja ha demostrat que s’han de canviar i
adaptar, i no vull fer una relacié exhaustiva de tots els temes
que, des del nostre punt de vista, s’havien d’haver tocat en
aquesta Llei, perd en citaré alguns que, des del nostre punt de
vista, son greus.

El titol iercer de la Llei del 74, en establir les limitacions




la propietat, defineix les zones de domini pablic, de servitud i
d’afectacio, i els usos que se’n poden fer a cada una d’aquestes
zones, i jo afirmo amb rotunditat en aquesta Cambra que cap
Administracié té el coratge suficient per fer complir aquestes
zones d’afectacio. No les fem complir, 1 busquem la manera de
salvar les zones d’afectacio, i suposo, senyores Diputades i se-
nyors Diputats, que, des del nostre punt de vista de legisladors,
des del nostre punt de vista de factors de llei, de Cambra pro-
ductora de llei, no hi ha cosa pitjor que fer o mantenir una llei
que sabem que no s ha de complir. Era una ocasié important,
una ocasioé ideal per tal de canviar les zones d’afectacié de
domini public, i no es fa. Aquest tema s’obvia, s’oblida, es
deixa tot igual, i aixd pensem que no és bo.

Després de la Llei de Carreteres es va aprovar la Llei del Sol i
existeixen punts de descoordinaci6, de necessaria descoordina-
cid si se segueix per un cantd la Llei de Carreteres i, per un
altre, la Llei del Sol, si no, es llegeixen ’article quart de 1a Llei
de Carreteres i el comparen amb la Llei del Sol de tot el que diu
sobre planificacid i veuran que €s necessaria la descoordinacid i
que seria bo haver aprofitat una llei per a coordinar-ho.

El tercer aspecte que nosaltres considerem important és el
desgavell que actualment es déna en les llicéncies. En aquest
moment, per a una obra en una zona d’afectaci6 es necessiten
com a minim dues llicéncies : la municipal i la de ’'administra-
cié competent titular de la carretera, i 'administrat en va de-
manant una com a molt i amb una actua, i estarem d’acord que
no podem exigir als ajuntaments que coneguin tota [a legislacid
de carreteres ni als organismes competents en carreteres que
es coneguin tots i cadascun dels planejaments urbanistics de
cada poblaci6. Per tant, hauria estat bo establir un mecanisme
com el que s’ha establert en la gilesti6é del patrimoni de llicénci-
es amb permisos concurrents, pero tampoc s’ha fet, i avui tro-
bariem no un, sind molts casos de construccions d’edificis fets
amb una de les dues llicéncies, perd que mai podran tenir
I’altra perqué és absolutament iHegal.

I per no estendre’m més citaré només la qiiesti6 de la disci-
plina. Senyors Diputats, quan un funcionari aplica la Llei i per
aixo ¢s processat i condemnat cal que ens preguntem qué passa
amb aquesta Llei que permet aixd? Hi ha un funcionari de la
Generalitat —i vosté ho sap— que per retirar una tanca publici-
taria posada sense permis a menys distancia de la permesa, que
podia distreure I’atencid i dintre els terrenys propietat de la car-
retera ha estat processat i condemnat. Aixo vol dir que la legis-
lacié actual té unes llacunes que cal esmenar i les empreses pu-
blicitaries ho saben i se n’aprofiten i venen la publicitat pel
temps que I’administracio tardara a treure els cartells i aixo no
és bo.

La mateixa actuacioé la trobem en els urbanitzadors que
actuen amb fets consumats i amb una politica que no hi haura
una altra solucio acabarem legalitzant ’accés a la carretera, que
és absolutament itlegalitzable.

No en vull citar més, perd ens preguntem : aquests temes,
no els preocupa al Consell Executiu? No els preocupa als
Grups que donen suport al Govern i que fins ara li han donat
un recolzament incondicional a la Llei en Comissi6? No els
preocupa una legislacié que no es faci complir? No els preocupa
que processin els funcionaris per intentar defensar 1’admi-
nistracié de carreteres fent complir la llei?

El que si que dic és que aquesta Llei és —ja ho vaig dir a la
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Comissio— com 1'aigua de bacalla, no fa ni bé ni mal, pero si
que té el pecat de ’'omissio, de no contemplar problemes que
realment té la legislacio de carreteres i, repeteixo, no és bo que
aquest Parlament legisli per arxivar, sense cap incidencia sobre
la poblacid i la vida catalanes. Aix6 va conduint a poc a poc al
desprestigi d’aquesta Cambra i al desencis de la poblacio.

Per aix0, nosaltres demanem a aquesta Cambra que retorni
la Llei al Consell Executiu per tal que la revisi, contempli més
ampliament la problematica i la retorni al Parlament.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I’IHustre Diputat senyor Ramirez.

El Sr. RAMIREZ : Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors Diputats, el senyor Aleu té una part de ra6. El senyor
Aleu quan explica el projecte de llei diu coses que totes les se-
nyores Diputades i els senyors Diputats han pogut veure en ¢l
Butlleti Oficial del Parlament.

Efectivament, aquesta Llei només té tres articles, aquesta
Llei atribueix a la Generalitat les competéncies de I’Admi-
nistracié de I'Estat d’aquelles carreteres que no s’ha reservat el
Govern central, aquesta Llei o aquest Projecte de Llei defineix
una nova nomenclatura per classificar carreteres, aquest Pro-
jecte de Llei adapta les afectacions a aquesta nova nomenclatu-
ra i a aquesta nova classificacio i aquest Projecte de Llei recorda
que s’ha de fer una pla territorial sectorial de carreteres.

Tot aixo és cert. Quan el senyor Aleu deixa de tenir rad és
quan qualifica i desqualifica el Projecte de Llei. També totes
les senyores Diputades i tots els senyors Diputats han pogut
veure en el Butlleti Oficial del Parlament que els seus arguments
son justament perfectament utilitzables per demostrar el
contrari del que ell voldria demostrar i 12 bondat i correccid d’a-
quest Projecte de Llei. Per exemple, diu en ’argumentacio de
I’'esmena de retorn : «es limita a articular unes determinades
normes d’adaptacid; simplement es defineix una nomenclatura
per a la classificacio de les diferents vies i xarxes; en el seu
tercer i darrer article assenyala simplement allo que estableix la
Llei de Carreteres de I’any 74 en matéria d’afeccions. »

Per una vegada que ens trobem que I’Estat té una legislacio
sobre un tema correcta, técnicament adequada, moderna —tal
com ha dit el senyor Conseller en la presentacio del Projecte de
Llei—, sembla positiu no voler-la canviar i simplement
adequar-la a les nostres necessitats, que, basicament, so6n la re-
alitat comarcal i I’existéncia de ciutats intermedies i, consegii-
entment, adaptar a la nova nomenclatura les afectacions que
fixala Llei.

Que hauria volgut que féssim el senyor Aleu? Que ens in-
ventéssim una altra Llei, encara que no fos necessaria, i que,
fins i tot, si fos gaire diferent podria resultar confusionaria per
a Pusuari ja que queden carreteres a Catalunya que no han
estat traspassades a la Generalitat? O que dient que en féssim
una de nova haguéssim copiat miméticament la de I’Estat o
que no haguéssim fet res?

Es queixa també que Iarticle primer és innecessari, ja que re-
peteix el que diu I’Estatut i, en canvi, vol oblidar i suprimir en
Iarticulat el que es recull en el punt segon, que no es feia con-
star en el Reial Decret de Transferéncies i que, en canvi, si que
consta en els que s’han fet posteriorment en altres Comunitats
Autonomes. Semblava que en els treballs de ponéncia tothom
ho havia entés. Lamento que no hagi estat aixi.
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Troba sorprenent, redundant i incongruent —diu— que es
reculli que ¢l Pla de Carreteres ha de tenir el caracter de pla ter-
ritorial sectorial i ja tindrem ocasid de veure en les esmenes a
Particulat que el Grup parlamentari Socialista proposa que el
Pla de Carreteres tingui caracter territorial sectorial. Es o no in-
congruent que s’utilitzi com a argument ’existéncia d’una
frase que després es proposa quasi textualment en un altre
punt?

Perd, el més incongruent encara és que en I'exposicid de
motius de ’esmena s’argumenta com a motiu de critica la no-
existéncia d’un pla territorial sectorial en matéria de carreteres,
com si la Llei hagués de contenir el Pla. Tots sabem que el Pla
no podra ser redactat ni aprovat definitivament fins que
aquesta Llei hagi estat aprovada, Aquestes, al meu entendre, si
gue son contradiccions i incongruéncies de I’'esmena.

Nosaltres creiem que el Projecte de Llei és exactament ¢!
gue ha de ser i per aixo, al mateix temps que anunciem el
nostre vot en contra de ’esmena, demanem a la Cambra que la
rebuigi, demanem al senyor Aleu i al seu Grup que reconside-
rin la seva posicio i no votin a favor de I’esmena,

Moltes gracies, senyores 1 senyors Diputats; moltes gracies,
senyor President. .

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara és hora que fixin la seva posicio
els [Hustres representants dels altres Grups parlamentaris que
no han intervingut, seguint 'ordre habitual. Per tant, tinc el
gust de donar la paraula a I'[Hustre Diputat d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, senyor Vila.

El Sr. VILA I COMAPOSADA : Des de I’'esco, si us plau.
El contingut de la nostra posicié ’exposarem en explicar el
nostre vot.

El Sr. PRESIDENT : Bé, perfectament. Pertoca ara, doncs,
d’intervenir a I’THustre representant... Tampoc? Bé. Del Grup
Popular hi ha intervencié? Tampoc. De Convergéncia i Unid?
Jas’hafet. Perdé.

Bé, aleshores acabatl el debat és qliestio de posar a votacid
I’esmena a la totalitat.

Els senyors Diputats que estiguin d’acord amb ’'esmena a la
totalitat que es posin de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstencn?

’esmena a la totalitat ha estat rebutjada per 29 vots a favor,
68 en contra i cap abstencio.

Passem, doncs, ara al debat de la part dispositiva. L.a primera
gsmena &s a Particle 1, apartat 2, presentada pel Grup Socialista
del Parlament de Catalunya. Fs una esmena de supressio. Per
defensar-la tinc el gust de donar la paraula a I'THustre Diputat
senyor Aleu. Senyor Aleu, 1¢ la paraula.

El Sr. ALEU : Senyor President, gracies. Voldria defensar
conjuntament, per economia de temps, lesesmenes 2, 3,415,
és a dir, totes les de ’articulat.

ElSr. PRESIDENT : Molt bé. Moltes gracies.

El Sr. ALEU : Senyores i senyors Diputats, I’esmena
ntimero 2 demana la supressio de ’apartat segon de article
primet, 1 crec que ha estat suficientment justificada i debatuda
en I’esmena a la totalitat i, per tant, no val la pena tornar a en-
cetar una discussio en la qual ja hem insistit.

Respecte a I’esmena numero 3, jo suposo que aquesta
esmena, presentada pel Grup Socialista, és la que li permet al
senyor Borras dir a la premsa tota una série de consideracions

sobre el bé i el mal de les posicions politiques a Catalunya re-
specte a les diputacions,

Que diu en realitat I'esmena? La llegeixo perque tots ho
sabem : «la planificacid, la projeccio, la construccid, el finan-
cament, 1"as i explotacio de les carreteres, les autopistes i les
autovies es regeixen per la legislacio especial sobre la materia»
i nosaltres hi afegim «o per I'especifica de les Administracions
amb competéncia concurrent» —torno al text de la Llet —
«en tot allo que no s’oposa al que estableix aquesta Llei. »

Doncs, aixo vol dir, ni més ni menys, que les administraci-
ons gue avui a Catalunya tenen carreteres al seu carrec puguin
tenir un minim del que resta consagrat en Particle 137 de la
Constitucio de I'Estat.

Pero, no entraré per la via legislativa, sind per la de la reali-
tat. Avui es dona una bona collaboracid entre les diputacions i
la Generalitat en els temes de carreteres, i el senyor Conseller
sap (ue és aixi i jo podria citar proves contundents que aixo és
aixi.

S’esta treballant en una xarxa de comunicacions conjunta,
s’unifiquen criteris de senyalitzacio, s’elaboren criteris de dis-
ciplina que son respectats per I’Administracio de I'Estat inclos
i aix0 és aixi. I lentament pero fermament §’avanga, sota el gui-
atge indiscutible de la Direccié General de Carreteres —mai
I’ha discutit ningl—, en aconseguir una unitat d’actuacio. I els
explicaré un exemple : CINCAVI, en I’época del Director Ge-
neral Jaume Siurana, va regalar a determinats cellers uns car-
tells en forma de copa de vi acompanyats d’un dictamen juridic
del mateix organisme de la Generalitat on es justificava que
aquests cartells que anunciaven que el lioc per on passava
I’automobilista era productor de vi s’installessin al costat de la
carretera. El dictamen juridic estava tan mal fet com les copes i
totes les administracions estaven d’acord amb aixé, perd ningu
va tocar una copa fins que hi ha haver un aitre dictamen de la
Direccié General de Carreteres, aquest si ajustat a dret, que
deia que les copes s’havien de retirar, [, a més, aquesta disposi-
ci6 és adhuc economica, i el senyor Conseller ho sap, pero se
sent defraudada en aquesta Llei.

Yo us dic que les diputacions no han estat consultades en
aquesta Llei, i que hi ha un cert sentiment de pensar a deixar
d’invertir en carreteres dintre dels pressupostos ordinaris, i la
responsabilitat és exclusivament d’aquesta Llei.

L’esmena nimero 4 pretén que es contempli integrament
’esmena socialista que va ser acceptada en part. Per qué?
Perqué és bo que el Pla de Carreteres fixi prioritats i, en lloc de

tenir mig Catalunya empantanegada amb cartells i obres, llar-

gues obres, s’acabin les obres que es comencin, perd és que, a
més, ja hi és el Pla de Carreteres, i ens ho explicaran, o és que
pensen treure del que ha d’aprovar el Consell Executiu el ter-
mini de velocitat del projecte? 1 per aixo ve la cinquena esme-
na. La historia del Pla de Carreteres ho justifica, 1 el Conseller
ho ha ratificat : es fa una exposicié pablica limitada, es prorro-
ga la informaci6, no es fan pnblics els criteris d’acceptacio
d’unes esmenes i de rebutjar unes altres, ningu no sap massa
per queé. El Pla afecta totes les carreteres de Catalunya, incloses
les de ’Estat; en canvi, I’article primer d’aquesta Llei diu, P’ar-
ticle primer diu : «Es aplicable aquesta Llei a totes les carrete-
res Pitinerari de les quals passa integrament pel territori de Ca-
talunya i que no sén reservades a la titularitat de I’Estat», Per
tant, hi ha contradiccié. Per aixd demanem que, per una




vegada, els esquemes i les directrius siguin discutides pel Parla-
ment. 1 el que ha explicat el senyor Conseller és que els es-
quemes i les directrius van ser discutits per al cas del Pla Terri-
torial de Catalunya, no pas per al Pla de Carreteres. Es van
tocar tangencialment. No em diguin que consta en el Diari de
Sessions, perqué la lectura té moltes interpretacions.

Per aix0, nosaltres demanem la votacioé d’aquestes esmenes,
i, a peticié dels Grups, no tenim cap inconvenient que siguin
votades en bloc o que siguin votades una per una,

Moltes gricies, senyores i senyors Diputats; moltes gracies,
senyor President.

El Sr, PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula a I'IHustre Diputat senyor Borras.

El Sr. BORRAS : Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, bé, en agrupar les quatre esmenes que quedaven pen-
dents en una sola intervencid, procuraré agrupar els argu-
ments, pero encara passaré una mica més de temps del previst.
(Rialles.) Esmena per esmena, és clar.

Bé, com que la primera esmena ja ha quedat debatuda pel Di-
putat Aleu, més o menys en els debats a la totalitat, faré
esment de "'esmena que div : «o per I’especifica de les Admi-
nistracions amb competéncia concurrent, etcétera...» Que
pretén ’addicio de 'esmena socialista? Esta molt clar. Preveu
retornar, sobretot a les diputacions, una competéncia que, pre-
cisament, la Llei Reguladora de Bases de Reégim Local li ha
tret, no li ha donat, i recordem que aquesta Llei de Bases ha
estat aprovada pel Govern socialista, i també, per tant, pel
Grup Socialista a les Corts Generals. De veritat, no entenem
aquesta contradiccio, perqué nosaltres, el Grup de Convergén-
cia i Unio, a Ialtra legislatura, i des de sempre, haviem procla-
mat arreu la nostra intencid de fer desaparéixer les diputacions,
o almenys de buidar-les de contingut, de competéncies, i 2ixo
ho voliem llavors i ho volem ara, perqué continuem creient
que la seva vigéncia distorsionara la implantacio per 1a Genera-
litat d’una nova organitzaci6 territorial de Catalunya, encara
pendent de realitzar per aquest Parlament. I ara vostes, després
de quatre anys, en quée votarem conjuntament la Llei de Trans-
ferencia Urgent i Plena de les Diputacions a la Generalitat, ara,
pretenen deixar el cami obert per traspassar, mitjancant una
llei del Parlament, competencies exclusives de la Generalitat,
que de per si ja son prou migrades, freqiientment discutides o
recorregudes pel Govern del PSOE?

Com que vosté, senyor Alcu, em sembla que a Paltra legisla-
tura no era Diputat d’aquest Parlament, li llegiré uns fragments
del Diari de Sessions nmero 28, de 10 de desembre del 80, i al
mateix temps faré memoria a la Cambra —i al Grup Socialista,
obviament— de les paraules que pronuncia el portaveu del
Grup Socialista a 'anterior legislatura, el senyor Martin Toval,
i ara secretari del Grup Socialista al Congrés. Deia el senyor
Martin Toval : «St volem efectivament fer un repartiment
adient territorial, d’aquest poder que tindrem a Catalunya,
conformat per tot aixo que jo he dit abans, des de I’Ajuntament
fins a la Generalitat i al seu autogovern, si volem fer un reparti-
ment adient amb el que son les nostres realitats historiques t
presents, la distribucié comarcal de Catalunya, no tindrem
més remei que enfortir el poder local municipal i comarcal trai-
ent forga al poder local provincial. » Perd en un altre paragraf
més avall diu : «I gue hem d’encetar, de seguida, és el compli-
ment de article 5.3 de PEstatut, de ’article cinqué sencer de

~ DIARIDESESSIONS / P-Nam. 33 / 26juny 1985 / SESSIO PLENARIA Num. 31

1523

I’Estatut; la distribucio6 territorial i politica i administrativa de
Catalunya —municipis, comarques, entitats supracomarcals.»
I diu : «I els seus interessos peculiars de Catalunya, forgosa-
ment, o I’Estat no funcionaria —no ja Catalunya—, ’Estat no
funcionaria, forgosament passem per la reduccid d’aquests
interessos peculiars provincials perqué ja estaran gestionats al
nivell municipal i1 al nivell comarcal.» Per tant, queda de-
mostrada la contradicci6 del Grup Socialista, que, per una part,
vol deixar obertes unes competéncies exclusives de la Genera-
litat a les Diputacions, i temps enrere pretenia tot el contrari.

Quant a una altra esmena significativa, la que fa referencia
que esquemes i directrius del Pla de Carreteres de Catalunya
seran elaborats pel Consell Executiu de conformitat amb el
procediment que preveu la Llei 23 de 1983, aprovada pel Parla-
ment de Catalunya, nosaltres hem de dir, en primer lloc : que
el redactat de ’esmena el trobem conflis, perqué llegint acura-
dament el text, no sabem si els esquemes i les directrius del Pla
de Carreteres seran aprovats pel Parlament, o el Pla de Carrete-
res solament sera aprovat pel Parlament. Ja ho varem dir en
Ponéncia i en Comissio, i veiem que s’ha mantingut igual. Si
les senyores i els senyors Diputats llegeixen aquesta esmena
veuran que el redactat, precisament, és molt confus. Ara bé,
quina és la intenci6 de ’esmena socialista? Com s’ha dit, sub-
stituir les tres Disposicions addicionals per una sola. Per fer
qué? Primer, per eliminar la Disposicio addicional segona, en
la qual es diu que «el Pla de Carreteres és vinculant per a I’Ad-
ministracio de la Generalitat i també per a ’Administracid
local», preveient que ja no es poden formular a partir d’aquesta
Llei els plans provincials, per entendre que no tenen rad de ser
en I’Estat de les autonomies, i molt menys a Catalunya. O
sigui, insisteixen a tornar a mantenir unes competencies de les
diputacions que la Llei 51/1974, de Carreteres, de I’Estat, els
atorgava d’acord amb P’anterior Llei de Regim Local del 55,
pero que no els concedeix, com he dit anteriorment, la nova
Llei Reguladora de les Bases del R¢gim Local. I he de dir que
la Disposicié addicional tercera, que es prelén suprimir,
preveu que, abans d’aprovar el Pla, s’hauran d’escoltar prévia-
ment les Corporacions Locals.

Segon. Volen canviar via esmena la Llei de Politica Territori-
al de Catalunya. Encara que per a mi el text no és clar, suposo
que volen introduir que els esquemes i directrius del Pla surtin
aprovats pel Parlament, quan la Llet de Politica Territorial diu
clarissimament que el Pla de Carreteres —articles 17, 181 19—
té naturalesa de pla territorial sectorial : és elaborat i aprovat
pel Consell Executiu. En cap lloc d’aguesta Llei marc es
preveu que el Parlament hagi de debatre i aprovar cap pla secto-
rial, no de carreteres; cap. El Parlament intervé en el Pla Terri-
torial de Catalunya, pero no en el sectorial.

Es clar, per tant, que el nostre Grup no vulgui acceptar una
esmena de modificacié d’una llei tan important i basica per a
Catalunya. I no la podem acceptar, per altra part, perqué
aquesta Llei que es pretén modificar en la seva totalitat fou am-
pliament consensuada per tots els Grups parlamentaris de la
Cambra en 'anterior legislatura, i molt especialment amb el
Grup Socialista, i, per demostrar-ho, deixin-me llegir el Diari
de Sessions, una altra vegada, on veura ¢l senyor Diputat esme-
nant, el senyor Aleu, qué deia el Grup Socialista any 83 en
Pexplicacio de vot que formulava el senyor Ganyet, en nom
del Grup Socialista. Deia el senyor Ganyet, en I’explicacio de
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vot de la Llei de Politica Territorial : «El Grup Socialista ha
participat activament en la discussio en Ponéncia i en Comissi6
d’aquesta Llei i ha contribuit positivament a la millora del text.
Ll 95% de les esmenes presentades pel nostre Grup figuraven
Ja recomanat per ’Informe de la Ponéncia. No en va, en ’espe-
rit general de la Llei de Politica Territorial que acabem d’apro-
var s’inclou la filosofia general del Grup Socialista.» Un altre
paragraf . «El Grup Socialista considera, no obstant, que 1'a-
plicacio de dircctrius objectivadores i d’una adequada planifica-
Ci0, entesa no com a fi Ullim, siné com a mitja de reequilibri
del pais catala, és condicié sine qua non perqué es pugui parlar
d’accid genuina de govern cn les circumstancies actuals i
també les circumstancies del més proper futur.

»Senyorcs i senyors Diputats, les lleis, com déiem abans,
han de tenir la vocaci6 de ser permanents, no conjunturals. »

I, finalment, on hi ha més gricia : «La Llei que acabem d’a-
provar ofereix, sens dubte, una eina no menyspreable que pot
considerar-se realista, que serd eficag en funcié que el futur
Govern de Catalunya ta vulgui aplicar decididament.

»Senyores i senyors Diputats, d’acord amb la seva filosofia
meés genuina, repetidament manifestat en aquesta Cambra, el
Grup Socialista vol expressar la seva valoracié positiva de la
Llei, que respon a una necessitat real del pais i 1a scva voluntat
d’aplicar-la en cas que el vot dels ciutadans li atorgui la confian-
¢a en properes legislatures. »

Eista clar, per tant, senyores i senyors Diputats, que sembla
que la voluntat d’aplicar aquesta Llei depenia de la confianga
electoral que pogués atorgar ¢l poble de Catalunya al Grup So-
cialista. Nosaltres, per respectar el consens de llavors, i perqué
a nosaltres si que el poble ens dona la confianga suficient per
aplicar aquesla Llei, aixi ho farem. I, per aguest, motiu ens
oposarem a I’esmena socialista,

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

il Sr. PRESIDENT : Bé, el Grup presentador de les esme-
nes ha dit que no tenia cap inconvenient que es fes la votacio
en conjunt, pero la Presidéncia desitja saber si la posicio dels
altres Grups de la Cambra coincideix amb aquest criteri, No?
B¢, perfectament. Aleshores, posariem a votacid, primer, con-
juntament les dues esmenes a larticle 1? Si? I aleshores sepa-
radament les altres dues? Bé, sembla bé que es faci aixi, doncs.
Aleshores, anem a posar a votacio les esmenes 213, o sigui, les
de I'apartat 2 i Papartat 3 de 'article 1.

Els qui siguin favorables a aquestes esmenes, gue tinguin la
bondat de posar-se dempeus.

Els qui hi siguin contraris?

'Els qui s’abstinguin?

Aquestes dues esmenes han estat refusades per 26 vots a
favor, 77 en contra i cap abstencio.

Ara anem a I’esmena segiient, o sigui... Ah!, anem a votar
I’article 1 del text del Dictamen.

Els qui siguin favorables a ’article 1 segons el text del Dicta-
men, que tinguin la bondat de posar-se drets.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 1 ha estat aprovat
per 77 vots a favor, cap en contrai 26 abstencions.

Passem ara a la votaci6 de I’esmena 4, o sigui, de I’apartat 2
de larticle 2.
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Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se drets.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 30 vots a favor, 73 en contra
i cap abstencio.,

Anem a votar ara el text del Dictamen per a aquest article 2.

Els qui siguin favorables al text del Dictamen per a Particle
2, que linguin la bondat de posar-se dempeus.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 2 ha estat aprovat
per 74 vots a favor, cap en contra i 30 abstencions.

Passem ara a 'esmena nimero S... Larticle 3, que no té cap
esmena, pot ser sotmesa ara, doncs, a votacio, segons el text
del Dictamen.

Els que hi siguin favorables, que tinguin la bondat de posar-
se de peu dret.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest article 3 ha estat aprovat
per 71 vots a favor, cap cn contra i 33 abstencions.

Passem ara a la votacid de ’esmena niimero 5 que afecta la
Disposici6 addicional primera.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat refusada per 30 vots a favor, 78 en
contra i cap abstencio.

Ara anem a votar el text del Dictamen per a aquesta Disposi-
cid addicional primera. Els qui siguin favorables a aguesta Dis-
posicié addicional primera, segons el text del Dictamen, que
€$ posin de peu dret.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per aquesta Disposicio addicional pri-
mera ha estat aprovat per 77 vots a favor, cap en contra i 30
abstencions.

Ara, si no hi ha cap inconvenient, es podria fer la votacio del
text del Dictamen per a tota la resta de ’articulat, per a ’expo-
sicié de motius i per al titol de la Llei. Cap dificultat de fer-ho
aixi? Passarem a fer aquesta votacio.

Fls qui siguin favorables al text del Dictamen, per a aquest
conjunt que acaba de ser descrit, que ¢s posin de peu dret.

Els qui hi siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El text del Dictamen per a aquest conjunt que acabem dc
descriure ha estat aprovat per 81 vots a favor, cap en contrai 26
abstencions.

Acabat, doncs, el debat i Paprovaci6 d’aquesta Llei, ¢és
temps de fer les explicacions de vot. Aquesta Presidéncia,
doncs, ofereix de fer aquesta explicacio i, per tant, déna la pa-
raula a I'THustre Diputat senyor Vila.

El Sr. VILA ICOMAPOSADA : Molt Honorable President,
senyors Diputats, senyores Diputades, la Llei que s’ha aprovat
referent a I’ordenaci6 de les carreteres a Catalunya —i aixi ho
considera el nostre Grup parlamentari— constitueix una nor-
mativa dels aspectes que, en aplicar-se, estableixen els concep-
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tes basics a queé s’han de sotmetre no Gnicament ’Administra-
ci6 publica, també les persones juridiques i fisiques en tot allo
que es relacioni amb el sistema vial integrat per carreteres,
autopistes i autovies. No hi ha dubte que es tracta d’un primer
pas certament obligat en el camp que s’ha indicat, i aquest
primer pas haura d’ésser seguit d’altres fins a arribar a con-
figurar un cos legal, un cos legal més complert que, sense obli-
dar les normes que s’apliquen arreu del mon desenvolupat, pel
que a ’estructuracio de les infrastructures vials es refereix, faci
per manera que, en aplicar-se a aquest disseny les normes que
siguin del cas, s’adiguin a la realitat de la nostra geografia fisica
i la planificacio territorial de la nostra economia nacional en
vista a una millor distribucio6 de la poblacio.

Es per tot aixd que el Grup d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya ha donat el seu vot favorable a aquesta Llei.

Molies gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Alguna altra explicaci6 de vot? L'Ho-
norable Diputat senyor Espasa t¢ la paraula.

El Sr. ESPASA : Si, senyor President, moltes gracies. Per
fer I’explicacio de vot del nostre Grup parlamentari, que, com
s’ha pogut -veure, ha votat afirmativament el text alternatiu
presentat, ’esmena a la totalitat presentada pel Grup Socialis-
ta, pero després ha fet un seguit de votacions a favor de la Llei,
i aix0 podria aparéixer com a contradictori, 1 volia aclarir
aquests extrems.

La nostra posicié s’explica a partir que el nostre criteri politic
diferencia sempre ben clar nent el que és el sostre competen-
cial per a ’Administracioé de Catalunya del que és el sentit de
I'actuacié —moltes vegades equivocada des del nostre punt de
vista, moltes vegades no servint als interessos generals de Ca-
talunya de 1’actual Consell Executiu.

Perd, quan es tracta de discernir entre nivell competencial i
Us —o mal Us, per al nostre criteri— que fa I’actual Consell Ex-
ecutiu d’aquest sostre competencial, evidentment sempre
estem per al més alt sostre competencial possible per a la Gene-
ralitat de Catalunya i per al Consell Executiu, a pesar que nos-
altres, repeteixo, voldriem que no hi hagués aquest tipus de
Consell Executiu del que avui gaudim. Pero aixd no ens porta,
repeteixo, a abdicar de les nostres conviccions autonomiques i
autonomistes i, per tant, de reclamar sempre el maxim nivell
en el sostre competencial. I, en aquest sentit, hem votat favo-
rablement Particle 1 i negativament ’esmena presentada a ’ar-
ticle 2, perqué ens sembla que si que realment aixd podia ser el
reobrir portes que limitessin, d’alguna manera, el nivell, el
sostre competencial de ’Executiu, de I’autogovern de Catalu-
nya en el tema que avui ens ocupa, és a dir, en aquest projecte,
en aquesta Llei, que esdevindra Llei d’Ordenacié de les Carre-
teres a Catalunya.

I aquest ha estat el sentit del nostre vot, i aix0 és el que jo
avui volia deixar clar; deixant també clar —almenys des de la
nostra opinio i de la nostra posicid politica— que dubtem molt,
a pesar de les protestes que des d’aqui s’han fet entre un i un
altre Grup de la Cambra, el Grup Socialista i el Grup conver-
gent, que tots dos tinguin una real voluntat de fer desaparéixer
les diputacions de ’Administracié de Catalunya, a pesar del
que aqui ha portat a posicionaments diferents i també a una
presa de posicid nostra en aquest tema, nosattres dubtem molt
que, en la realitat, i ho veurem quan es vegi —si no s’hagués
exercit una vegada més la prepotencia del Grup majoritari d’a-

questa Cambra— la nostra Proposicio6 de Llei sobre la provincia
Unica o quan estudiem a fons el projecte d’ordenaci6 territorial
i institucional de Catalunya, com aquestes institucions que
aqui es volien fer entrar per una porta realment petita, per no
dir falsa, han de desapargixer. Pero, repeteixo, en aquests mo-
ments em sembla que no és fer cap exercici d’autoafirmacio el
fet de dir que només el Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat de Catalunya esta en una posici6¢ inequivoca per a la
desaparicio de les diputacions.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Algun altre Grup vol fixar la seva posi-
¢io? L'THustre Diputat senyor Veray té la paraula.

El Sr. VERAY : Senyor President, 1Hustres senyores Dipu-
tades, IHustres senyors Diputats, breument, per fer I’explica-
ci6 de vot del Grup Popular, que ha estat afirmatiu en tots els
aspectes de la Llei menys en I'article 3. En I’article 3 ens hem
estés, i és sobre el que jo diré per que ens hi hem estés. Les
raons de la nostra extensio son perqué no hem pogut votar ni
«no» ni «si». No hem pogut votar «no», perqué el Grup Po-
pular no volem votar contra una disposicié que és de la Llei es-
tatal, perd tampoc no hem pogut votar «si», i no hem pogut
votar «si», perqué nosaltres creiem que en aquest moment
aquest article nimero 3 és una creacio de confusionisme. Nos-
altres creiem que el Consell Executiu de la Generalitat i que el
Parlament de Catalunya havien d’haver estat valents i portar ¢l
que avui sempre ha estat i és la practica a Catalunya. Tot aixo
de les distancies d’afectaci6 i de les distancies d’edificacié, la
Llei General i la que ara hem aprovat —o que ha estat ja
aprovada—, diu que s'han d’agatar des de les arestes. Jo cls
dic, senyors Diputats, que ningll no en fa cas, de les arestes,
tothom va a mesurar en el centre de la carretera, és a dir, a
’eix, perqué és una cosa fixa; les arestes son variables. Avui
mateix, quan jo venia cap aqui a Barcelona per assistir a aquesta
sessio, he vist una tanca que s’esta edificant no a les arestes, no
a uns metres de les arestes, sind a dalt del terraplé. Per que?
Perqué mesuren ’edificacid i mesuren la linia precisament des
del centre de la carretera, i com que el terraplé és molt ample,
I’han editicada a dalt. Per aixd nosaltres ens hi hem estés. Nos-
altres, pensem que fa uns dies aqui es va aprovar una llei que
deia que el costum s’havia conformat en llei. Nosaltres pensa-
vem que el costum aquest de Catalunya, aquesta vegada nos-
altres I’haviem d’haver posat a la Llei de carreteres.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per continuar ’explicacioé de vot, el
senyor Aleu té la paraula.

El Sr. ALEU : Moltes gracies, senyor President. Des del
punt de vista del nostre Grup, aquest Parlament ha tornat a
aprovar una llei de politica territorial per a arxiu. I ens alegra
sentir que els portaveus d’altres Grups demanen que les lleis
han de tenir voluntat permanent, perd, a més, de complir-se. 1
si algun model de llei aprovada per aquest Parlament que no es
compleix és la Llei aHludida pel Diputat.

De tota manera, jo he sortit inicament i exclusivament a fer
una explicacié de vot, i I’explicacié de vot em sembla que
I’hem deixat clara a les nostres intervencions, tot i que la inter-

) r
vencid de portaveus d’altres Grups ha volgut donar a entendre
coses que nosaltres no hem dit. Primera premissa, després de
I’aprovacio de la Llei Reguladora de les Bases de Regim Local
-—que per cert, respecte a aixo de les competeéncies, li encoma-
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no que es llegeixi article 4.¢); també va ser votada inicialment
pel Grup de Convergéncia i Unio al Parlament de Madrid—,
aquesta Llei permet —i suposem que aix{ sera— fer una llei
municipal de Catalunya. I sera aquest Parlament, fent us de la
seva sobirania, la que decidira el qué, el comi el quan de les co-
rporacions locals, i a més a més tenim idea de fer una llei
d’institucionalitzaci6 territorial o d’organitzacié territorial de
la Generalitat de Catalunya. Pensem que aquell és el moment
per definir. Mentrestant, mentrestant, hi ha una altra realitat, i
aquesta realitat s’ha de mirar sencera, no només parcialment.
Jo convido tots i cada un dels Diputats i Diputades d’aquesta
Cambra que em diguin quin ha estat I’altim any que una dipu-
taci6 ha aprovat un pla provincial de carreteres, que m’ho
diguin. Quin ha estat I’0ltim any? I quina diputacid?

Llavors, estern combatent una cosa on les Diputacions, real-
ment, voluntariament han fet 1 hara-kiri, i que potser han estat
més autonomistes del que es pot preveure escoltant el que es
diu, des d’aquest esco, moltes vegades. S’ha de veure la reali-
tat, pero la realitat continua essent que avui les Diputacions de
Catalunya administren ni més ni menys que 4.300 quilometres
de carretera, i la inversid de conservaci6 de 4.300 quilometres
de carretera vol dir —si els técnics no ens enganyen— 8.000
milions d’inversio en conservacio. Si de la conservacio es passa
a condicionament, la inversio ja és molt més alta, i em sembla
que és una qiiestio que no podem oblidar tots plegats.

Per aquesta qilestid, nosaltres hem demanat al Parlament
que tornés la Llei al Consell Executiu pel fet d’entendre que
no soluciona cap dels problemes que realment té plantejats
I’administracio, explotacié i 1°0s de les carreteres i perqué
pensem que aixo es podria solucionar. I, amb aix6, no dema-
nem en absolut una llei nova, sind una llei que modifiqui
aquells articles que creiem que s’han de modificar, perqué si
que és cert que &s bo que les lleis tinguin voluntat permanent,
perd no €s bo tenir idees fixes.

Per tant, nosaltres hem votat en contra det Projecte de Llei,
perque el Consell Executiu el refés i el retornés al Parlament, i
ens hem abstingut a totes i cada una de les votacions a
’articulat,

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT :1, ara, doncs, ¢l Grup de Convergeéncia
i Unié té la bondat d’expressar-se per boca de V{Hustre Diputat
senyor Borras?

Tl Sr. BORRAS : Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, acabem d’aprovar una llei més aviat curta, de pocs arti-
cles, perd que encara que curta, no vol dir menys important
per a autonomia de Catalunva. Jo diria que la qualificacié més
encertada és que és una llei ajustada at que ha de dir, ni més ni
menys. Una llei que regula Destrictament necessari, tots
aquells aspectes imprescindibles per ordenar globalment totes
les carreteres de Catalunya, excepte les de caracter estatal, evi-
dentment no traspassades a la Generalitat,

Una llei, en qué, respectant la vigéncia en tot I’Estat de la
Llei de Carreteres 51/1974, s’han introduTt aquelles adequaci-
ons necessaries per a la implantacioé d’una nova classificacio de
les carreteres, d’acord amb les directrius aprovades per aquest
Parlament, i la Resoluci6 aprovada per la Comissié de Politica
Territorial el 16 de setembre del 81, sobre les directrius i es-
quema del Pla Territorial de Catalunya.

Les dites directrius ja preveien —com preveu aquesta Llei—

les caracteristiques de les carreteres que conformarien la xarxa
basica de Catalunya, la xarxa comarcal i la xarxa local i rural. A
meés, la llei preveu quina és la zona d’afectacié i la linia d’edifi-
cacio de les carreteres.

Es podria haver presentat, com s’ha dit, un projecte de la llei
general de carreteres, perd que tenia el risc de copiar quasi lite-
ralment la llei estatal, perd que €s una llei encara moderna, i
tecnicament molt completa. O presentar una llei diferent, per
alld de no copiar, i que segurament hauria provocat problemes
tecnico-juridics amb greuges comparatius entre les carreteres
estatals de Catalunya, i les de la jurisdiccid de la Generalitat.

Per tant, s’ha escollit la via més practica i menys conflictiva
: adequar la llei de I’Estat a les circumstancies especials de Cata-
lunya;, mantenir vigent tots els altres aspectes técnics perfecta-
ment actuals, assumir les funcions que el Consell de Ministres
i el Ministeri d’Obres Publiques tenia sobre les carreteres de ti-
tularitat local, i, finalment, complir estrictament el que diu la
Llei de Politica Territorial, que reserva al Consell Executiu 'e-
laboracio i aprovacio dels plans territorials sectorials, com ho
és el Pla de Carreteres de Catalunya.

A aquesta Llei, excepte el Grup del PSU, que no hi ha pre-
sentat cap esmena, se n’havien presentat disset, entre el Grup
Socialista, el Popular i el d’Esquerra Republicana. Totes les es-
menes d’Esquerra i del Grup Popular han estat incorporades o
transaccionades en Comissio, millorant, evidentment, el text
del Projecte. Ara bé, no ha estat possible arribar a un acord
amb el Grup Socialista, perqué de les set esmenes presentades,
han estat reservades per defensar-les en el Ple, cinc, a les quals
el nostre Grup s’hi ha oposat fonamentalment, per la seva vo-
luntat de modificar significativament la Llei de Politica Territo-
rial, i perque volien deixar obert un possible traspas de compe-
téncies de la Generalitat a les Diputacions, que una altra cosa
hauria estat traspassar serveis o gestions, pero, senyor Aleu,
no competéncies de la Generalitat. Legislar, legisla el Parla-
ment, no les Diputacions.

Moltes gracies, senyor President.

Designacio
dels Diputats que han de defensar la Proposicio de Llei
presentada davant la Mesa del Congrés dels Diputats
sobre el Sistema de Provisio de Places i Nomenament
dels Funcionaris Locals amb Habilitacio de Caracter
Nacional

E! Sr. PRESIDENT : Bé, acabat aquest punt de ’ordre del
dia, entrem en el segiient, que és, com saben els IHustres
membres de la Cambra, designacié dels Diputats que han de
defensar la Proposicio de Llei presentada davant la Mesa del
Congrés dels Diputats, sobre el sistema de provisi6 de places i
nomenament dels funcionaris locals, amb habilitacid de carac-
ter nacional. Cal, en primer terme, determinar el nombre de
Diputats que hem de designar, i aquesta Presidéncia ha de re-
cordar que aquesta proposta s’ha d’aprovar per majoria absolu-
ta, d’acord amb I'article 133.3 del Reglament, i, aleshores, la
proposta d’aquesta Presidéncia és que el nombre de Diputatsa
designar sigui de tres.

Per tant, anem, en primer terme, a aprovar o desaprovar
aquesta proposta de la Presidéncia. '

Els qui siguin favorables a la designacio de tres Diputats,




1527

' DIARI DE SESSIONS / P-Num. 33 / 26 juny 1985 / SESSIO PLENARIA Nim. 31

que tinguin la bondat de posar-s¢ de peu dret.

Els qui en siguin contraris?

Els qui s’abstenen?

El nombre de Diputats proposat per aquesta Presidencia ha
estat aprovat per 71 vots a favor, cap en contrai 17 abstencions,
per tant, amb majoria suficient.

Anem, dongcs, ara, a procedir a la votaci6. Els senyors Secre-
taris aniran anomenant els senyors Diputats, 1 aquests tindran
ta bondat d’acostar-se a dipositar el seu vot.

Per tant, comencem aquesta votacio.

(La I. Sra. Secretaria Tercera, primer, i I'l. Sr. Secretari Quart,
a continuacio, anomenen les 1. Sres. Diputades i els 1. Srs. Diputats
perque dipositin llur papereta a l'urna.)

El Sr. PRESIDENT : Bé, doncs, anem a procedir a
I’escrutini.

(EI M. H. Sr. President fa 'escrutini dels vots.)

El Sr. PRESIDENT : Anem a donar coneixement del resul-
tat de I’escrutini. Els vots han estat els seglients : Torres, 67,
Camp, 66, Espasa, 064, Alavedra, 1; aleshores, hi ha hagut 3
vots nuls i una papereta nula. Vots en blanc, 28.

Interpellacio al Consell Executiu
sobre la promocio turistica de Catalunya a Pexterior

Passem ara a la interpebacid al Consell Executiu sobre la
promocio turistica de Catalunya a 'exterior, que formulara la
Diputada [Hustre senyora Trinitat Neras, del Grup parlamen-
tari de Convergeéncia i Unio, a la qual tinc el gust de donar la
paraula.

L.a Sra. NERAS : Senyor President, senyores 1 senyors 1i-
putats, el dia 19 d’abril d’enguany, ¢l Consell de Ministres
aprovava un reial decret en el qual es disposa que correspon a
I’Estat central la promocio exterior del turisme i, per tant, la
promocio turistica a ’exterior es realitzara a través del Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Comunicaciones. Totes les se-
nyores i els senyors Diputats son coneixedors d’aquest Reial
Decret i de les declaracions i les manifestacions que s’han fet
en contra d’ell a través de la premsa i dels mitjans de comunica-
cid; declaracions 1 manifestacions fetes per gent del mateix
sector turistic 1 també per diferents politics, fins { tol, per desta-
cats membres del partit que a Catalunya déna suport al Govern
central.

El fenomen turistic, com vostés molt bé saben, es produeix
dintre d’un territori i, per tant, és competéncia exclusiva del
Govern autonom d’aquest territori, tant en la seva ordenacio
com en la seva promocio, i, en el cas concret de Catalunya,
aix0 ho estableix una llei organica, que és, per tant, de rang
superior i que no es pot buidar de contingut per decret, perqué
aixi ho va aprovar el Congrés de Diputats, ho va signar el Rei i
ho va aprovar el poble de Catalunya per referendum.

Queda clar, doncs 1 aixi tothom ha coincidit a afirmar—,
que aquest Decret envaeix descaradament les competéncies
que ens atorga ['Estatut de Catalunya en matéria de turisme, i,
per tant, en un cas tan clar d’inconstitucionalitat, crec jo que
no ens podem quedar tranquils pel sol fet d’haver fet unes de-
claracions dient que estem en contra d’aquest Decret perqué
vulnera les nostres competéncies, sind que estinc convenguda
que cal anar més enlli. '

Catalunya representa el 30% del turisme de tot Espanya, i

s’ha convertit, amb el seu propi esforg, sense I’ajuda de qui
tenia I"obligacié de fer-ho, en la primera regid turistica d’Espa-
nya. Els experts en matéria turistica ens diuen que esta de-
mostrat que, en el mercat del turisme, cada vegada més s’han
d’oferir productes especialitzats, Per tant, la publicitat genérica
és avui, d’acord amb la dinamica canviant del mercat turistic,
una pérdua de temps, o, Si €s vol, una manera de no aprofitar al
cent per cent els sempre escassos recursos que es dediquen ala
promocio turistica.

Recordem aquelles famoses campanyes d’Spain is different,
Esparia, todo bajo el sol, o Ya es primavera en Fspaiia... i també
en El Corte Inglés, podriem dir. Pero, bromes a part, el que si
que és segur és que aquest tipus de promoci6 és avui d’una im-
portancia molt reduida. Queda clar, doncs, que la promocid
s ha de fer d’acord amb les caracteristiques diferencials de cada
Zona.

Fixeu-vos que fins i tot zones molt concretes com la mateixa
Costa Brava tenen un turisme ben diferenciat i concret. Ens
trobem en sectors de la Costa Brava amb un turisme majoritari-
ament d’autocarista i, d’altres, amb un turisme del que ara ano-
menem « particular»,

Per tant, si en una zona tan petita ja ens trobem amb un
tipus de turisme tan diferenciat, ¢com volem promocionar
alhora Canaries, que ven platges a I’hivern, o bé Catalunya,
que ven camping, o bé Mallorca, que no en pot vendre perqué
noen té.

El fet diferencial per a cada territori és primordial per a una
oferta turistica, i més per a Catalunya que a més té una identitat
propia reconeguda constitucionalment, amb una llengua i una
cultura propies i que necessita també del turisme com a vehicle
de projecci6 exterior.,

La Conselleria de Comerg, Consum i Turisme, a través dels
seus organismes, ha fet fins ara una important tasca de promo-
cid exterior de Catalunya. Catalunya ha aconseguit en aquests
darrers cinc anys un creixement significatiu en milions de tu-
ristes, gracies a la seva promocio de turisme d’autocar, i aixo
ho ha fet sense la participacio ni ajuda del Govern central.

Diuen, per justificar aquest Decret, que aixi controlaran
millor els fons publics destinats a la promocio exterior, pero
obliden que hi ha altres mitjans per fer-ho i, en el cas de Catalu-
nya, tenim aquest Parlament per poder controlar i tenim
també un Sindic de Comptes, peré mai podem permetre que
sigui un funcionari de la Secretaria de Turismo qui controli la
nostra despesa publica en materia de promocio exterior del
turisme.

Queda clar que aquest Decret, a més d’envair unes compe-
tencies clares del nostre Estatut, pot perjudicar molt greument
la bona imatge de Catalunya a ’exterior, imatge que —com he
explicat— comencava a ser reconeguda en molts paisos euro-
peus i, per tant, estava donant uns fruits molt positius per a
I’afluencia turistica al nostre pais. :

Aquesta preocupacio, senyors del Consell Executiu, és la
meva i la de molta gent del sector turistic que esta preocupat
per qué podra fer la Generalitat en promocio turistica a partir
de I’aplicaci6 d’aquest Decret. |

I, és per totes aquestes raons que avui formulo aquesta inter-
peHaci6 al Consell Executiu, perqué aquest em faci una expli-
caciO sobre els proposits de capteniment del Consell Executiu
en relacié amb la promocié turistica de Catalunya a ’exterior.
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Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Per a la contestacio, en nom del Con-
sell Executiu, tinc el gust de donar la paraula a I’Honorable
Conseller senyor Sanuy.

El Sr. CONSELLER DE COMERC, CONSUM I TURISME
(Francesc Sanuy) : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el proposit del Consell Executiu és naturalment presentar
recurs al Tribunal Constitucional contra aquest Reial Decret
que vulnera, a judici nostre, una competéncia exclusiva i, so-
bretot, que impedeix la Generalitat, Govern en aquest territori
exclusivament responsable del turisme i exclusivament —si la
gramatica no falla— vol dir excloent, també, és a dir, Unica i
exclusiva autoritat turistica del territori, de fer alld que, cn
canvi, si que es permet fer als privats. Seria un contrasentit,
doncs, que el Govern de Catalunya no lingues aceés a les ma-
teixes actuacions que els ciutadans particulars si que poden fer.

I aixo amb la conviccid ~personal, si vostes volen— que,
efectivament, el Decret és inconstitucional. Primer, perqué
autoadjudicar-se competéncies no €s la formula més adequada
i va contra la jurisprudeéncia del Tribunal.

Segon, perque aquest Decret és impossible d’aplicar; ni amb
els set-cents funcionaris residuals, aparentment, que encara
queden al carrer Maria de Molina, Secretaria de Turisme, a
Madrid, no es podrien controlar les despeses detallades de les
sortides a 'exterior de cada ajuntament, de cada patronat, de
cada Comunitat, de cada Diputacid o de cada Govern
autonomic.

Les comparances sempre son odioses. El 30% del turisme
d’Espanya, que és Catalunya, de funcionaris a la seu central
només en té vint-i-tres; set-cents a vint-i-tres. Potser aqui hi
ha V’arrel del problema i la petita causa d’aquest gran efecte,
que és el Decret, després.

També, en tercer lloc, perque equiparar, com es pretén, el
turisme al comerg extertor no resisteix Panalisi d’un estudiant
de primer d’economiques que hagi llegit el seu primer manual.
Una cosa ¢és la balanga comercial, una altra la de pagaments i
les partides d’invisibles mai no han estat comerg exterior.

Aix0 és tan clar que el mateix legislador en fa la distincid i
adjudica la competéncia exclusiva del comer¢ exterior al
Govern central i, en canvi, la del turisme al Govern autono-
mic. Pero, és que encara que no fos aixi, la promocio no és ni
comerg exterior ni turisme, ¢s la minima de les coses que un
Govern autondmic té dret a fer.

En quart lloc, perqué semblaria una reductio ad absurdum
que nosaltres fossim competents per al turisme interior i, en
canvi, no per al turisme estranger. Per exemple, en un hotel,
les habitacions parells, que hi ha els senyors de Saragossa,
serien competéncia de la Generalitat i les habitacions senars
serien competéncies del Govern central, perqué les ocupen
uns ciutadans amb passaport estranger.

Bé, jo suposo que el que traspua aquest Decret €s aquell
recel o aquell rétol que generalment hi ha a les finestres de la
RENFE que diu : «Es peligroso asomarse al exterior », i sospi-
to que la filosofia d’aquesta disposicio €s impedir-nos laimpru-
déncia d’abocar-nos a la finestra externa, pero aixo portat a les
Gltimes conseqiiéncies voldria dir, per exemple, que promocio
exterior seria no solament la feta a ’estranger, sind la que feta
dintre de Catalunya té relacid amb els estrangers, Per exemple

: rebre aqui uns periodistes estrangers seria promocio exterior,
i hauriem de presentar els justificants de la despesa.

Bé, portar a les Gltimes conseqiiéncies voldria dir que se’ns
hauria d’impedir als catalans parlar idiomes, perqué qualsevol
acte intern del territori en un idioma estranger seria, natural-
ment, promocio exterior.

B¢, d’altra banda, em sembla que qui té 'ordenacidé —1i aixo
ja ens esta reconegut — €s necessari que tingui també la promo-
cio; si no, podria donar-se la paradoxa segiient : a Catalunya,
que €s sobirana en aquesta matéria, $’ha decidit que ja hi ha sa-
turacié a les costes i que cal promoure nomes la muntanya, o
que volem fer ports esportius i mentrestant, que tots els diners
que esmercés el Govern central anessin en allo que hem decidit
que esta prohibit de fer.

Per tant, a mi em sembla que la nostra obligacio és presentar
aquest recurs. I bé, jo li diria que, si m’ho permet, sense cap
mena de petulancia —i, repeteixo, les comparances no sén
convenients, i no entraré en detalls— que si algii ha donat Ili-
cons de treballar bé han estat els empresaris i les institucions
de Catalunya.

Aqui hi ha hagut de tot : ajuntaments, entitats mixtes i uns
resultats que son clarissims. Els darrers cinc anys ’'inic exclu-
siu creixement de volum apreciable que ha tingut el turisme de
tot Espanya és el que s’ha produit a Catalunya. Després, «se
adornardn con plumas ajenas» i a I’hora de fer el balang de
final d’any quaranta-dos milions : nou de portuguesos, que
vénen a veure la novia a Badajoz i se’n tornen al vespre; vuit de
marroquins, que son transits, perd mai ningl no dira que
I"Gnic que ha crescut s6n els dos milions de turistes d’autocar
que abans no hi eren i que ara si que hi sén, i son a Catalunya;
turisme que ha vingut per I’anic i exclusiu esforg de la Genera-
litat i sense mai ni una minima actuacio del Govern central.
Mai Espanya no ha participat a la Fira Midcar de Paris, a la
RDA de Munic, mai no s’ha gastat ni un céntim a promocionar
’autocar : I’0nica cosa que ha crescut. Es veu que el que inter-
essa a Catalunya no és d’interés general.

Recordem que el nostre sistema no €s el federatiu ingoslau;
la Republica de Croacia, les divises que ingressa per turisme s¢
les queda i aleshores les fa servir per importar béns d’equip i
noves tecnologies. Aqui no. Aqui van al Banc d’Espanya i ni
aixi no estem contents.

Hi va haver una reunio, ara fa un any i mig, a les Palmes de
Gran Canaria on catorze consellers de tot Espanya, i, per tant,
vol dir de totes les tendeéncies politiques possibles, van fer una
recomanacio al Govern central signada, enviada pels Presi-
dents de les respectives Comunitats, it era que el Govern
central es limiti a la publicitat genérica necessariament esteril,
que hi gasti els menys diners possibles i deixi la promocio de
productes concrets i especifics, ’ajut a la comercialitzacio als
qui estan més a prop de la realitat i, segons diu una directiva de
la Comunitat Econdmica Europea, a la qual sembla que hem
de pertanyer, «que siguin els Governs regionals —diu
Furopa— els responsables del turisme perqué, per definicio,
son més eficagos».

Bé, la resposta a aix0 va ser comprar edificis nous per a la Se-
cretaria de Turisme, augmentar les plantilles i portar els pres-
supostos per damunt dels 8.000 milions de pessetes. Per la
nostra tercera part, se’ns en traspassen 250 captius, perque d’a-
quests només n’hi ha 80 per fer politica.
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Bé, per tant, és un problema d’efectius humans, de traspas
de funcionaris i, sobretot, de recursos,

Jo voldria dir una cosa : és necessari que siguin les autono-
mies les que facin la seva propia promocio perqué el que es fa
amb oOptica global i generalitzadora des de Madrid no sempre
correspon als nostres interessos. Les quatre grans accions del
Govern central en promociod turistica han estat el Nepal, la
Xina popular, Cuba i Malasia. Tinc entes que enguany a la
costa no s’hi cabra de nepalesos (rialles), sembla que a Salou hi
haura meés malais que no en surten a les noveles de Sandokan
(rialles),

Bé, nosaltres modestament només volem fer promocid a
Europa i la volem fer d’allo que és el nostre producte : del cam-
ping, que no se n’ha cuidat mai ninga des de Madrid, de I’apar-
tament, del transport a carretera, del cotxe particular, mai Fs-
panya no s’ha anunciat a les revistes dels automobils clubs
d’Europa. Aixo si : fa campanyes al Scientific American, a preus
exhorbitants. Bé, el Scientific American, el nepali, el cuba
—amb tots els respectes— no son al nostre mercat.

I bé, senzillament, em sembla que no fa gaire, des de les més
altes instancies es va dir que «si Catalunya va bé va bé Espanya
». En turisme aixo és encara molt més veritat i jo confio que
ens deixaran contribuir que vagi bé tot Espanya en matéria
turistica.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : La IHustre senyora Diputada inter-
peHant vol intervenir pel torn de réplica? La [Hustre Diputada
té la paraula.

La Sra. NERAS : Des de I’esc6 mateix, st m’ho permet,
senyor President, per agrair a ’Honorable Conseller la seva re-
sposta que m’ha deixat tranquilla en saber que el Consell Exe-
cutiu pensa també que s’ha de presentar requeriment d’incom-
peténcia contra aquest Decret.

Perd, no obstant aixo, { atenent-me a les normes reglamen-
taries establertes, anuncic que presentaré una Mocié amb la fi-
nalitat que aquest Parlament, maxima representacid del poble
de Catalunya, es manifesti en un tema tan important pel sector
turistic, com és aquest.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable Conseller vol tornar a
intervenir? No? Moltes gracies.

Interpellacio al Consell Executiu
sobre ’aplicaci6 de 1a Llei 2/82, de Proteccio
de la Zona Volcanica de la Garrotxa, i de 1a Mocié 67/1

Passem ara a la segilent interpeHacié, que és la gue fa al
Consell Executiu sobre [’aplicacio de la Llei 2/82, de Proteccid
de la Zona Volcanica de la Garrotxa, i de la Mocid 67/1, que
formulen els Diputats Honorable senyor Lluis Armet,
IHustres senyors Esteve Tomas i Daniel Terradellas, del Grup
Socialista. Per substanciar la interpeHaci6, tinc el gust de
donar la parauia a I’THustre Diputat senyor Terradellas.

El Sr. TERRADELLAS : Moltes gracies, senyor President.
Senyores i senyors Diputats, per comengar la substanciacio d’a-
questa interpeHacié em remetré a llegir el Diari de Sessions del
plenari del 23 de febrer, de I’any 1982, en el qual es transmet el
que va dir el Conseller de Polftica Territorial i Obres Pabliques

en la presentacio del Projecte de Llei. Diu el seglient : «Senyo-
res i senyors Diputats, presentem aqui un Projecte de Llei de
Proteccioé de la Zona Volcanica de la Garrotxa, que ha tingut
un llarg procés en aquesta Cambra, perque, si no m’equivoco,
va tenir entrada, aproximadament, al desembre de I’any 1981.
Aquest procés llarg ha estat degut, en part, també als dubtes
que el Grup que dona suport al Govern, de Convergencia i
Unio, que va tenir sobre la possible constitucionalitat del Pro-
jecte de Llei tal com sortia de Comissio, i el pas d’aquest Pro-
jecte de Llei al Consell Consultiu.

»E] fet és que avui, els presentem aquest Projecte de Llei
que creiem que dona resposta a una problematica certa, si
vostés volen localitzada a efectes geografics, perd extensiva a
tot Catalunya per tal com és una d’aquestes lleis que, al nostre
entendre, defensen d’una manera clara el que és el patrimoni
nacional.

»Catalunya compta, a Olot i a la zona de la Garrotxa, amb
un patrimoni excepcionalment important des del punt de vista
cientific i paisatgistic, per les seves rares condicions geomorfo-
logiques, botaniques, climatiques, etc.

»Investigadors d’arreu la consideren el paisatge volcanic
més ben conservat de la Peninsula Ibérica, i una area de recerca
unica a Europa, tant per a estudis vulcanogics quaternaris com
per la possibilitat que ofereix de seguir la transicio climatica, at-
lantica, sud-mediterrania i mediterrania en un espai extraordi-
nariament reduit, a través de la vegetacio exhuberant.

«Tot aixo fa que considerem la zona com un patrimoni de
Catalunya que cal conservar en tota la seva integritat i sense
que pugui sofrir cap més destruccio. I aquest és I’objecte de la
Llei present, d’aquest avantprojecte, en aquests moments :
sotmetre urgentment la zona volcanica de la Garrotxa a un
régim de protecciod especific, ja que I’Estatut ens atorga compe-
téncia exclusiva en la regulacié dels espais naturals protegibles.
Amb la finalitat d’atendre la conservacio de la seva flora, de la
constitucio geomorfologica i de la seva bellesa, es declara parat-
ge nalural d’interés nacional la zona volcanica de la Garrotxa
en un ambit en el seu interior on es declara reserva integral
d’interés geobotanic, per evitar-hi qualsevol accio destructiva i
desfiguradora. Es delimiten les dues arees tot respectant els ca-
talegs de protecciod existents que han complert la seva missio,
pero que ara ja so6n insuficients, i se n’esmenten els toponimics
gairebé mitologics de la Fageda d’en Jorda, del volca de Santa
Margarida, del Croscat, del Rocanegra, etcétera. S’especifica
en el régim del sol, preveient els usos permesos en cada zona
que haura de definir detalladament, per a la seva proteccid, el
Consell Executiu. Caldra un informe de la Comissio Interde-
partamental del Medi Ambient de la Generalitat, abans d’apro-
var definitivament els plans generals i les normes subsidiaries
d’ordenacio, en ’ambit del paratge natural. Les utilitzacions
fetes a la zona de reserva, ates el caracter especial de proteccio
d’aquesta, s’hauran de supeditar a les necessitats de la seva
conservacio.

«Es prohibeix tota classe d’exiraccions de gredes enles dues
arees, per evitar-hi per sempre el perill de la desaparicio dels
volcans per la ma de ’home. Es preveu el dret de tempteig i re-
tracte per la Generalitat i la possibilitat de declarar convenién-
cia d’expropiar-lo pel Consell Executiu com a instruments juri-
dics per a la conservaci6é d’aquest territori, tot { salvaguardant
el dret a la indemnitzacid per la conculacié dels drets dels propi-
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etaris. Es crea, com a organ de gestié, la Junta de protecci6 de
la zona volcanica, amb seu a Olot, formada per representants
de les Conselleries competents, del Comité Interdepartamen-
tal del Medi Ambient, dels ajuntaments de 1a zona, i per técnics
vincultats a la zona, propostats per ’Institut d’Estudis Cata-
lans. Es nomena una comissio cientifica, proposada per I’ Insti-
tut d’Estudis Catalans, i formada per persones de reconeguda
solvencia per assesorar la Junta, per ésser escoltada preceptiva-
ment pel Consell Executiu, i proposar la concrecio topografica
de Pambit d’aplicacié d’aquesta Llei. Es preveu ’habilitacié
dels credits oportuns per atendre les despeses necessaries per
endegar la proteccio de I’area volcanica, i per a aquelles actuaci-
ons adients. S’introdueix un régim disciplinari ampli que
permet Paplicacié de la legislacié urbanistica, per tal de garantir
’acompliment de la proteccio que preveu la Liei. »

«Per tot aixd exposal, senyores i senyors Diputats», deia el
llavors Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques,
«cree que aquesla Llei de Proteccid de la Zona Volcanica, per
la seva evident efectivitat i a fi de salvaguardar un patrimoni de
Catalunya, mereix, de segur, Paprovacié d’aquest Parlament.
Tot t esperant que aixi sera, que a través d’aquestes eines, d’a-
quests projectes de Llei que d’alguna manera van configurant
un nou model territorial de Catalunya, espero, una vegada
més, de tots vostes, que aquesta Llei sigui aprovada per una
majoria amplia, per un consentiment ampli. »

Senyores i senyores Diputats que hagin escoltat 0 hagin
llegit aquest Diari de Sessions comprendran la satisfaccio de tota
la gent que volia la proteccio de la zona volcanica de la Garrot-
xa. De veritat que estavem contents d’haver cregut que
teniem una eina per poder posar fi a la degradacié d’un paratge
natural que, com deiem, no és una giiestio local d’una pobla-
¢i6, d’'una comarca, sind que és un patrimoni de Catalunya.

Malaguanyadament, a aquesta llei, s’hi va presentar el
recurs d’inconstitucionalitat pel Govern de PEstat 'any 81,
pero la senténcia fou tan favorable al Parlament de Catalunya,
que tenia potestat plena per poder legislar sobre espais naturals,
que aquesta podriem dir que va ser la primera llei d’espais natu-
rals i la mare d’altres lleis que aquest Parlament també ha
aprovat.

Al cap d’un any i mig, 'agost de I'any 83, aquest Diputat va
presentar una interpetacio perqué creia que la Llei s’incomplia
en tres eixos fonamentals : incompliment sobre el termini
d’extraccions de gredes, que és la principal causa de degradacio
de la zona volcanica, o sigui aquella empresa que té una conces-
sié per poder anar-se emportant terra volcinica a ’area protegi-
da; I’altra critica a Pincompliment de la Llei era que persistia
un abocador d’escombraries, I’abocador d’escombraries
d’Olot, a la zona de reserva integral, figura juridica, com saben
vostes, de maxima proteccio, i, per 1altre costat, tampoc s ha-
via portat a cap el desplegament de la Llei, donant a aquests re-
cursos economics aquelles actuacions de normativa per donar
rellew als valors positius de la zona.

El Parlament de Catalunya ho va veure aixti, i en una mocio
que va aprovar, per majoria de! Parlament constata ’'incompli-
ment del Govern en els terminis i fa manament al Govern de
complir una serie de condicions votades per unanimitat d’a-
quest Parlament, per donar desplegament a la Llei,

Sis mesos més tard, poc abans d’acabar Panterior legislatura,
en resposta a una pregunta oral d’aquest Diputat, el Conseller

d’Industria respon textualment que finalment s’ha arribat a un
acord amb ’empresa diu, exactament aixi, Diari de Sessions,
nimero 165, d’1 de marg del 84, diu : «Punt quart, em plau
poder-los anunciar, per Gltim, que hem arribat a un acord, dins
I’esperit de la Disposici6 transitoria 1 de la Liei, amb I’empresa
explotadora de la concessi6 de gredes per suspendre ['extrac-
cio; que la signatura de ’acord es fara immediatament, i que
no hem cregut oportu fer abans d’aquesta signatura és degut a
un retard, que ha durat més del compte, d’un acord gue s’espe-
rava amb el Govern del conjunt de PEstat, per aconseguir els
credits dirigits a cobrir les despeses cortesponents als exercicis
anteriors. En aquesta situacié semblava que era in0til i temera-
ri prendre un compromis que estava pendent d’aquests
compliments.

«Espero que el senyor Diputat estara satisfet amb la respos-
ta. » '

Repeteixo, diu textualment que «em plau poder-los anunci-
ar que hem arribat a un acord. » Evidentment que estavem sa-
tisfets de la resposta per haver aconseguit, finalment, un co-
mpromis en ’aplicacio de la Llei.

Malauradament, una vegada més, el Parlament de Catalunya
va estar vulnerat, va estar contradit perque es diu una cosaia
I’hora de la veritat n’és una altra, perqué la situacio actual, se-
nyores i senyors Diputats és que continuen les extraccions de
gredes, amb un volum d’unes 200.000 tones P’any, aproxima-
dament, de terra volcanica que s’extreu de I’area protegida, i
que des del 29 d’agost de 1983 hauria de ser especialment pro-
hibit, totalment prohibit, per llei d’aquest Parlament de Cata-
lunya. Continua encara, de moment, I’abocador d’escombrari-
es en una zona de reserva integral, per vergonya dels molts vi-
sitants que visiten la zona volcanica de la Garrotxa.

Tampoc s’ha fet cas dels terminis de la Moci6 del Parlament
de Catalunya que donaven relleu al desplegament de la Llei
per buscar-hi aquests valors positius.

El Sr. PRESIDENT : Prego I’lllustre orador que tingui en
compte que el seu temps ja s’ha escolat.

El Sr. TERRADELLAS : Per tot aixd, senyor President,
després d’un any que hi ha hagut eleccions, noves eleccions en
el Parlament de Catalunya, crec que aquest Diputat esta sobre-
rament legitimat per fer la interpeHacio del Consell Executiu
de la Generalitat dient quins sons els proposits de capteniment
per donar compliment no només a fa Llei del Parlament de Ca-
talunya, sind a la Mocid que, com repeteixo, ha aprovat aquest
Parlament. Voldria aquest Diputat no només bones paraules,
que n’hem vist, n’hem pogut comprovar, sind certament que,
d’una vegada, es dignifiqui aquest Parlament donant compli-
ment a les Lleis que tots nosaltres aprovem.

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors
Diputats.

EL Sr. PRESIDENT : Per a la contestacioé tinc el gust de la
paraula a I’Honorable Conseller senyor Hortal.

(El M. H. Sr. President sabsenta del salo de sessions i I'l. Sr,
Vice-president Segon el substitueix en la direccio del debat.)

El Sr. CONSELLER D’INDUSTRIA I ENERGIA (Joan
Hortald) : Senyor President, senyores i senyors Diputats, s'in-
terpela el Govern, em sembla a mi, no tant sobre les conside-
racions historiques del cas com dels motius i propostes de cap-
teniment en relacié amb la Llei 2/82 i amb 1a Moci6 67/1, pu-
blicada en el Butlleti Oficial del Parlament nimero 162. No
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m’estendré, per tant, en consideracions d’una historia recent,
malgrat que hi ha punts prou interessants. Tan sols, aix0 si,
vull significar el respecte, i ben succintament, que no s’ha pas
procedit a ’atorgament de noves concessions, fins i tot d’a-
quelles sotlicitades anteriorment al marg de 1982; que s’ha re-
spectat, malgrat el seu deteriorament progressiu en tot allo que
significa atemptat al medi i a la minva de seguretat, la restriccié
normativa respecte a la zona de reserva integral; que, darrera-
ment —com ha estat prou divulgat pels mitjans informatius—,
la Direcci6 General d’Administracié Local ha propiciat que
PAjuntament d'Olot entrés en contacte amb el de Girona per a
la utilitzacid del cremador d’escombraries; que els projectes
d’abocadors alternatius restaran el primer de juliol a disposicié
del Consell de Muntanya de la Garrotxa per a la seva considera-
¢io i constitucio de la comissio de gestio, 1 aixi entrar en funcio-
nament abans del 31 de desembre d’enguany; que ja ha estat
informat, prévia dotacio de recursos adients a la Comissio cien-
tifica, estudi relatiu al perimetre definitiu de les zones de pro-
teccio, el qual només necessita la seva adequacio a la re-
centment aprovada Llei d’Espais Naturals Protegits, i, en fi,
que el Pla especial, dintre de les corresponents competéncies
de 1a Direcci6 General de Politica Territorial, podra ara
determinar-se ja que hom disposa de la fixacid del perimetre
definitiu de la zona de proteccio.

Sobre altres aspectes historics, pel que fa al compliment de
la Llei 2/82, podrien esgrimir-se des d’aquesta perspectiva con-
sideracions ulteriors, pero, com he dit al comengament, vull
cenyir-me i em cenyiré al punt crucial d’aquesta interpelacid
que no €s pas altra que cls motius i proposits de capteniment
del Govern respecte a la dita Llei 2/82. Quina és ara la situacid
de fet? Ni més ni menys que sobre I’objecte tipificat de protec-
ci6 no incideix només una liei, sind una genuina conflu¢ncia
de normes legals i reglamentaries, totes elles arrelades al’orde-
nament juridic vigent i aplicables al cas; ha de quedar aixd ben
clar. Sobre el tema de les extraccions de gredes a la zona volca-
nica d’Olot, el compliment de la Llei obliga, en puritat, a la
contemplacio no només d’una norma especifica, sin6 de la glo-
balitat de totes aquelles que son d’aplicacié pel perfecciona-
ment estricte d’aquest mateix ordenament juridic.

I, en aquest sentit, permetin que recordi allo que tots aquells
que estimen les lieis han de complir fins i tot aquelles lleis més
aviat imperfectes, perque, si no, es donarien arguments a
aquells altres que no estimen les lleis per no complir ni tan sols
les bones lleis.

La confluéncia, doncs, de normativa a que atludeixo es nod-
reix en aquesta triangulacié : en un veriex el compliment de la
Llei de Proteccio de la Zona Volcanica, en un altre la conserva-
ci6 del medi, del paisatge i de la seguretat implicita, i en un
tercer vertex els drets legitims reconeguts per la Llei a unaem-
presa legalment instabada. L’equilibri legal que tot aixd obliga
va referenciat per la segiient normativa.

Primer, respecte a la proteccid de la zona volcanica : Liei
2/82, en particular disposicions transitories; Llei de Procedi-
ment Administratiu, de 19 de juliol de 1958, quan I'article 29
estableix que ’Administracio ajustara la seva actuacio a criteris
d’economia celeritat i eficacia —qulestio, aquesta, sancionada
per article 103 de la Constitucié—, i, en aquest mateix sentit,
I’article 3 del Codi Civil, en referir-se que les lleis s’interpreta-
ran conformement al seu text, conformement als antecedents

historics i legislativs, conformement a la realitat social del
moment, conformement al [loc on han de ser aplicades i, fona-
mentalment, conformement a I’esperit i 1a finalitat d’aquestes.

Segon. Respecte a la conservacio de 1a natura i del paisatge.
Llei de Mines, de 21 de juliol de 1973, quan en el seu article
5.3 determina la proteccidé del medi ambient degradat per ex-
traccions. Reial Decret 2294/82, de 15 d’octubre, sobre re-
stauracio d’espais naturals afectats per activitats mineres. Llei
15/75, de 2 de maig, en referir-se en el seu article 1.4 que la fi-
nalitat de proteccio respondra a objectius educatius, cientifics,
culturals, recreatius, turistics i socio-econdomics. 1, en aquest
mateix sentit, la Llei de Proteccio de la Zona Volcanica, que en
el seu preambul menciona les tasques de recerca universitaria.
També la Llei d’Espais Naturals, de 1975, en els seus articles
141 i 14.3, que, respectivament, estableixen I'obligaci6 d’a-
cord compensatori que exclou el procediment d’expropiacid
forcosa i que la compensacid podra fer-se, entre altres, amb
productes objecte de la concessio. En aquest punt també hi son
d’aplicacio la Llei 12/81, de 24 de desembre, sobre normes ad-
dicionals de proteccio dels espais d’interés natural afectatis per
activitats extractives, i la Llei d’Espais Naturais Protegits,
aquesta aprovada per aquest Parlament cl passat 28 de maig, en
el sentit que aquella suposa la seva aplicacio supletoria a efectes
de major proteccid, i aquesta, concretament en el seu article
22.3, estableix que en els espais naturals protegits no es podra
fer cap activitat que no sigui compatible amb els objectius con-
crets de proteccio.,

I, tercer, respecte, en fi, als drets i obligacions de 'empresa,
article 33 de la Constitucio, que garanteix que ningl( podra
ésser privat de béns i drets, si no és mitjangant la corresponent
indemnitzacio. La Llei d’Expropiacio Forcosa, de 16 de desem-
bre de 1954, encara vigent, i que, en aquest mateix sentit, fixa
en ¢l seu article primer que tota privacio de drets comporta la
corresponent indemnitzacio. I, en aquest suposit, cal també
tenir en compte la Llei de Mines, ja citada, de 1973, que en la
seva Disposicid transitoria primera convalida les concessions
previes a la posada en vigor de la dita Llei fins a noranta anys, i
que en aquest particular ’empresa en qiiestio solicita aquesta
prerrogativa a la Direccidé General de Mines, la qual li atorga el
277 de maig de 1977, amb la qual cosa a la dita empresa li resten
ara encara vuitanta-dos anys d’explotacié. També s’ha de tenir
en compte en aquest punt Particle 82 de la Llei de Mines, i I’ar-
ticle 112 del corresponent reglament, sobre normes de scgure-
tat, i, en fi, la Llei 12 per al tema relatiu a les fiances.

Aquesta és, doncs, senyores i senyors Diputats, la con-
fluéncia de normatives que afecten el cas que ens ocupa. No hi
ha una llei, siné que per a la salvaguarda d’aquesta llei hi ha
una multiplicitat de normes legals i reglamentaries, que, justa-
ment, nodreixen la triangulacid a qué abans em referia : con-
servacié del medi, prerrogativa empresarial i compliment
estricte de la Llei 2/82.

Davant d’aix0, i amb la finalitat d’establir aquell equilibri
que proveeixi una solucid, una solucio, realista i viable, el De-
partament d’Indudstria, en aquesta segona legislatura, ha esta-
blert un conveni amb I’empresa concessionaria, signat la passa-
da setmana, mitjangcant el qual la dita émpresa, prévia indem-
nitzacid crematistica, renuncia voluntariament a les llicéncies
que en aquest moment té atorgades. Quines son aquestes 1li-
céncies? En primer lloc, la denominada «Blanquita», de 135
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hectarees o pertinences, que agrupa tres cons volcanics recone-
guts. En segon lloc, la concessid «Santa Margarita», que la in-
tegren 861 hectarees o pertinences i sis cons volcanics. [, en
tercer lloc, ¢l permis d’investigacid «Sant Marti», de 875 hec-
tarees o pertinences, en I’ambit del qual hi ha vuit volcans. En
conjunt, doncs, la rentincia es fa per una superficie a explotar
dc 1.871 heciarees o pertinences, amb un total de 17 cons vol-
canics; la corresponent explotacioé té, com ja he dit, encara una
durada legal de vuitanta-dos anys —o tenia.

Convé rematcar que, cn aquesta configuracio, el volch Cros-
cat, d’un radi de 400 metres en planta, ocupa en total 50,2 hec-
tarees, la qual cosa, sobre les 1.871, representa el 2,7%, 1 que,
en aquest sentit, la superficie danyada —1, per tant, a restaurar
i revaloritzar— ¢&s de 6,9 hectarees. Vull repetir aquestes
xifres : ¢l Croscal representa el 2,7% de la superficie explota-
da, i area a restaurar, que ¢s la danyada, ¢s de 6,7 hectarees,
és adir, el 0,3% del total.

Aleés aquest fet, d’altra banda ben explicit, la rendncia que fa
la companyia explotadora €s, doncs, suspensiva per a aquest
tros de territori i resolutiva per a Paltra totalitat, la qual cosa
permet que el Departament d’Indistria i Energia procedeixi
automaticament i immediata a declarar la caducitat de la con-
cessio i la cancellacid dels corresponents drets registrals. Aixi,
mitjangant aquesta actuacid —al nostre criteri viable, realista i,
en la mesura del que es pot dir, possible, possible ateses les
circumstancies—, s’obté ’equilibri entre —una altra vegada
vull dir-ho— aquella triangulacio que suposa el reconeixement
dels drets que la Llei atorga a una empresa legal, la proteccio de
la zona en termes de restauracio, revaloritzacio, defensa del
medi, del paisatge, i, particularment, el compliment de la Llei
de la Zona Volcanica de la Garrotxa.

1 aix0, senyor President, senyores i senyors Diputats, és tot,
és tot en el context d’un procés complex i enfarfegat, i el ser
tot de la manera aixi exposada, a mi em sembla humilment
que no és pas poc.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : El senyor Diputat
interpetant vol replicar?

Té la paraula el senyor Terradeilas.

Ll Sr. TERRADELLAS : Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, en primer lloc, reconéixer al Conseller d’In-
distria i Inergia, que suposo que també, com a Conseller,
com ha volgut dir, ha agafat aquest tema amb interés, essent,
cvidentment, un mort traspassat, i quc afecta moltes més Con-
selleries, no només aquesta, i després el treball que hem vist 1
la proposta que fa, i aquesta voluntat que, en aquest cas, ens
pot meréixer confianga, a un li vénen ganes de preguntar queé
fa un Conseller com tu en un Govern com aquest. (Rialles.)

Repeteixo, senyores i senyors Diputats, que aquest no s un
tema local, és un tema de credibilitat del Parlament de Catalu-
nya. Quan, durant aquest any 1985, segurament 25.000 nens
de tot Catalunya visitin la zona volcanica de la Garrotxa no es
poden creure de cap manera que aquella és una area protegida,
quan hi ha un abocador d’escombraries i quan s’estan fent ex-
traccions de gredes, quan la Llei expressament ho prohibeix.

Senyor Conseller, de tota manera, permeti’m que li faci una
série de consideracions. Aquesta Llei va estar aprovada pel Par-
lament de Catalunya i, certament, el Parlament de Catalunya
es pot equivocar i pot fer lleis segurament imperfectes. Pero,

en tot cas, el que si que vull recordar €s que aguest €s un Pro-
jecte de Llei del Govern, presentat —li he llegit abans- amb
tota ampuHositat per part del llavors Conseller de Politica Ter-
ritorial i Obres Publiques i avui superconseller, i un no s’estra-
nya de la manera que va aquesta Conselleria, quan s’estan fent
coses imperfectes, si és que aixi son.

I és que, de paraules i de declaracions, senyor Conseller, I’hi
n’he llegit una colla, i és que n’hem escoltat més. Des de les
que van fer, com deia el Conseller aqui, els portaveus dels dife-
rents Grups parlamentaris, I’actual Conseller de Politica Terri-
torial i Obres Publiques, dient que la Llei es posara en practica
de seguida, les manifestacions tan estranyes, perd també dient
que es volia complir la Llei del Parlament del Conseller d’In-
dustria anterior, fins el Conseller de Cultura, jo recordo, i linc
enregistrades declaracions seves, en que la zona volcanica de la
Garrotxa havia tret la travessa en ser aprovada pel Parlament
aquesta Llei. El mateix President de la Generalitat, en una
reunio amb alcaldes de la comarca de la Garrotxa, aixo si, pocs
dies abans de la campanya electoral del Parlament de Catalu-
nya, va prometre solemnement aplicacié immediata de la
Llei, textualment dient que perqué li ho manava el Parlament
de Catalunya. I no només son paraules, llegeixin vostés els
Diaris de Sessions del Parlament dels debats que hi ha hagut
sobre aquest tema, i llegeixi’s I"nic triptic que ha fet la Gene-
ralitat d’interés turistic sobre la zona volcanica de la Garrotxa,
on parlen de : «l’estructura interna dels volcans pot ser obser-
vada de prop a les graderes on s’exireia» —diuen vostes— «el
pedruscall volcanic la greda. » Cautelarment vostés ja ho posen
com si ja no es fessin Ies extraccions de greda, que, lamentable-
ment, s’estan fent.

Senyor Conseller, per tant, esperem que, d’una vegada, es
passi de les paraules als fets. Al nostre entendre, la Llei de Pro-
teccié de la Zona Volcanica es podia haver aplicat molt bé
temps enrere, i amb dificultats actualment, perd hi ha un
mandat del Parlament de Catalunya que aquesta Llei s’ha de
complir. I repeteixo que aquest no és un problema només de la
Conselleria d’Industria. En la mateixa Junta Rectora hi ha re-
presentants de Governacio, de Politica Territorial, de Comerg
i Turisme, d’Agricultura, de Cultura, etcetera, i, per tant, que
ningll es cregui que aquesta €s una responsabilitat només de la
Conselleria d’Indtstria pel que fa al tema de les extraccions de
greda, sind que una Llei d’aquest tipus, d’espais naturals, les
mesures restrictives per allo que degrada la zona, si no va
acompanyada de recursos cconomics i de mitjans legals per
poder potenciar els valors turistics, pedagogics, cientifics, que
té una zona d’aquest tipus, hatrem fet una proteccidé no a
mitges, sinod, jo diria, més avall.

Per tant, senyor Conseller, senyors del Govern de la Gene-
ralitat, jo els demano que compleixin la Llei del Parlament de
Catalunya. Fl pitjor que em sembla que pot passar en un Parla-
ment, en un Govern, en una nacid com la nostra €s que fem
lleis i que després no es puguin posar en practica, El Govern t¢é
Pobligacio de complir i de fer complir la Llei que va aprovar el
Parlament i la Mocié que aixi mateix ho constata. I si aquesta
Llei vostés no es veuen capagos de fer-la complir, tenen dues
solucions : o pleguen o canvien la Llei. Vostés mateixos, facin
I’opcid que creguin convenient, perod, si us plau, compleixin
les lleis del Parlament de Catalunya. Perque, si no, és logica la
reacci6é d’alguns ciutadans, que, veient-se defraudats del que
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finalment aprova el Parlament de Catalunya, inicien campany-
es, no només de proteccio de la zona volcanica, sind, sobretot,
per sobirania nacional d’aplicacid de les lleis del Parlament de
Catalunya, com aquest manifest encapgalat per una dotzena de
ciutadans de tot el ventall politic de la comarca de la Garrotxa,
esta essent signat per ja més de mil persones que s’hi han adhe-
rit i que es presentara finalment al Parlament de Catalunya, al
President de la Generalitat. Persones, des de gent del carrer,
fins a persones del més alt relleu cientific, politic, cultural, que
veuen conculcats els drets nacionals de Catalunya a través de
I'incompliment d’aquesta Llei del Parlament.

Senyor President, acabo dient que estudiarem amb interés la
proposta que ha fet el Conseller d’Industria, i reitero la celebra-
¢io que, finalment, a pesar del cost politic que pot tenir, s’agafi,
jodiria, amb intergs nacional, un tema com aquest.

Al nostre entendre, es vol vulnerar la Llei del Parlament de
Catalunya, que es vol canviar la fase d’extreure gredes per re-
staurar. Si la restauracié significa que es treguin més gredes,
llegeixin la Llei del Parlament de Catalunya, es vulnera la Llei
nostra. | si aquesta Lleij afecta...

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Senyor Diputat, ha
acabat el seu temps. Faci el favor ja d’acabar.

El Sr. TERRADELLAS : I si aquesta Llei té conculcat I'e-
fecte amb el reguitzell de normatives que ens acaba de nome-
nar el Conseller, evidentment, el que no podem consentir com
a Diputats del Parlament és que la que no es compleixi sigui la
que esta feta en aquest hemicicle.

Finalment, per tant, ens estudiarem amb atencié aquesta
proposta, perd serem escrupolosos que es compleixi la Llei del
Parlament de Catalunya. Aquesta i totes, i aquesta com esta o
la que pugui ser.

1, finalment, una pregunta. El senyor Conseller la setmana
passada, amb una série d’alcaldes de la comarca, va estar fent
una visita a ’Alvérnia, que esta en el massis central de Franga,
en una zona volcanica immensament superior a la referida, 1 el
nostre interrogant és per qué, quin sentit va tenir, a qui es va
convidar, per qué es va convidar segons qui, qui ho paga?
Perque, certament, dona la impresid, vist des de fora, que el
que s’ha intentat &s fer un viatge turistic per intentar que
alguna gent de la Junta de Proteccid de la Zona Volcanica,
veient que per un costat la llei del Parlament no es compleix, i
per un altre costat que no hi ha recursos. [ respongui’m, senyor
Conseller, quants recursos pensa posar el Govern de la Gene-
ralitat aquest any per a la proteccié de la zona volcanica, i
digui’m després si amb aquesta quantitat de diners es pot prote-
gir una zona.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

( L'H. Sr. Conseller d'Indiistria i Energia demana per parlar.)

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Vol intervenir nova-
ment? Té la paraula el senyor Hortala.

El Sr. CONSELLER D’INDUSTRIA I ENERGIA : Senyor
President, senyores i senyors Diputats, permetin-me dues con-
sideracions prévies. El senyor Terradellas parlava que hi havia
molta gent que s’interessava per Olot, Consellers, no Con-
sellers, d’aqui i d’alla... el senyor Terradellas, el senyor Casano-
vas i jo mateix sabem que Olot s’ho mereix, aixo.

En segon lloc, permeti’m també que li digui, senyor Terra-
dellas, que malgrat la carrega politica d’aquesta interpeHacio,

jo personalment li agraeixo que 1’hagi feta, perqué aquest és un
tema que depassa determinades actuacions de tipus partidista,
i en alguns aspectes fins i tot de Govern, per anar a raure d’una
manera —vosté ho ha dit— ben palesa en allo que és la credibi-
litat de les institucions del pais. T vosté i jo volem, com volen
tots els Diputats, com volen tots els ciutadans de la Garrotxa i
de Catalunya, que es compleixin les lleis. I voste i jo tenim par-
ticularment un interés concret en qué la zona ara danyada, es
transformi en una zona on realment sigui bo poder-hi anar, per
diferents intencionalitats.

Perd les coses a vegades no son tan senzilles com semblen
aparentment, i, per tant, jo li vull contestar breument alguns
dels arguments que voste ha utilitzat en pla interrogatiu, i en
pla afirmatiu.

En primer lloc, no voldria pas que de la meva intervencio
se’n tragués una versié equivocada; he dit que el compliment
de 1a Llei de la Garrotxa és fonamental, perd el compliment de
la Llei de la Garrotxa va condicionat, per la mateixa esséncia
de la Llei, a altres normatives també aprovades per aquest Par-
lament. I, en aquest sentit, vull significar-los que el programa
en qiiestid consisteix ~—feta la renlincia, que ja esta feta, per
I’'empresa— a canceHar i a caducar i, al mateix temps, a rehabi-
litar, perqué la zona, tal com ara esta, no es pot mantenir. S’ha
de rehabilitar la superficie danyada, aquestes 6,7 hectarees da-
nyades, i s’ha de rehabilitar no importa si amb una tona o amb
un milié de tones, no importa si amb un dia 0 amb mit dies. Im-
porta que el pla de rehabilitaci6, de revaloraritzacié de la zona
sigui consistent técnicament, amb la finalitat que Pordenament
juridic pretén, cientific, cultural, historic, turistic, socio-
economic, etcétera. Aquest és el tema, i en aquest sentit, jo
estic convengut que la Junta-de Proteccio, t dins de la Junta de
Proteccio la Comissio Cientifica, si €s que no ha de ser retocada
com a conseqiiéncia de la recentment aprovada Llei de Protec-
¢i6 dels Espais Naturals, incideixi d’una manera prou cautelar
amb un seguiment eficient, de cara que aquest pla de rehabili-
tacio sigui aquella realitat que tots volem.

Aquest pla de rehabilitacio, evideniment que comporta ex-
traccions, pero ’ordenament vigent i la jurisprudéncia al cas,
directament i analdgicament, permeten d’entendre que hi ha
dos tipus d’extraccions, unes que conculquen, evidentment, la
Llei de la Garrotxa, i unes altres que en principi no 'han de
conculcar. Les extraccions amb finalitat explotadora i amb
interés pecuniari son les que estan prohibides, i per aixo em
remeto a la versio interpretativa de ’article 3 del Codi Civil. 1,
en canvi, les extraccions amb finalitat restauradora, evi-
dentment s’han de produir, de la mateixa manera que es pro-
dueixen unes interferéncies en concessions de llicéncies quan
un edifici, per exemple, amenaca ruina.

El tema és, senyor Diputat, senyores i senyors Diputats, que
aquest pla de rehabilitacio respongui als requeriments técnics
de consisténcia que es requereixen, de cara a la seguretat de
I’espai, de cara a la proteccio del medi, de cara a la defensa del
paisatge. A partir d’aqui, senyor Diputat, significar-li que, des
d’aquest punt de vista, en puritat legal, la Llei es complira;
amb aquestes excepcions, pero la Llei es complira. Perqué no
hi haura extraccié per a explotacié pecuniaria, i que durant una
temporada hi hauran treballs de rehabilitacié sancionats 1 em-
parats per una normativa legal aplicable al cas. A partir d’aqui,
vosté em pregunta de quins recursos es disposa. Malaurada-
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ment, en el Pressupost del 84 —i no a IndOstria, sind al Depar-
tament corresponent— unes dotactons que en aquests mo-
ments ja ens permeten, com voste sap, comengar a funcionar.

[ dir-li també que el viatge que cs va fer a ’Alvérnia va ser
un viatge que va sortir com a conseqiiencia d’una proposta que
la mateixa Junta de Proteccio, el dia que varen tenir la gentilesa
de convidar-me, varen proposar, amb la finalitat que es pogués
veure quelcom que aqui es volia fer i que s’estava fent en un
altre lloc, sempre veient que les disparitats de plantejaments i
de problemes, doncs, existien i eren un fet cert.

El Departament va sufragar les seves despeses, i vull
significar-li que jo mateix vaig fer, com a xofer, 1.600 quilo-
meires, amb un cotxe de la meva propietat. Tot i aixi, les des-
peses addicionals que aixo va comportar, eren sufragades pel
Departament. .

En ¢l cotxc m’acompanyaven tres alts carrecs del Departa-
ment, als quals no vaig demanar cap mena de despesa per
amortitzacio del vehicle (rialfes)... En fi, per acabar... gracies,
senyor President, per acabar significar-li que ¢l viatge crec que
va ser prou interessant, que es podia convidar més gent, perod
es varen convidar només els alcaldes que formen part de la
Junta de Proteccio, més el de Santa Pau, que, paradoxalment
no forma part de la Junta de Proteccio perd ¢és el municipi afec-
tat, 1 els membres especifics de fa Comissio de Proteccié. No hi
va haver representants, en principi, de 'empresa.

Per acabar, com li deia, tornar a significar-li el meun agrai-
ment, perque crec que el tema s’ho val, i dir-li que davant I’al-
ternativa que vosté planteja de canviar la Llei o plegar —pel
que fa al Govern— jo em permeto, humilment, discretament,
de dir-li que no fara falta, perqué la Llei es complird; és a dir,
que continuarem.

Moltes gracies.

Mocio
subsegiient a la interpetlacio al Consell Executin
sobre la Politica de Contractacio d’Obres

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Passem al segiient
punt de I'ordre del dia, que és e! cinqué, Moci6 subsegiient ala
interpellacio al Consell Executiu sobre la politica de contracta-
¢i6 d’obres, presentada pel Diputal senyor Josep M, Sala, del
Grup Socialista. T¢ la paraula el Diputat senyor Sala, per un
espai de temps de deu minuts. (Remor de veus.)

El Sr. SALA : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, els ¢cinc punts d’aquesta Mocid son conseqiiéncia directa
de la interpeHacio que vaig formular al Consell Executiu fa
quinze dies. SOn la consequencia directa i, a més, obligada, de
la sitnacio que es reflectia en aquesta interpellacio, Una politi-
ca de contractacions del Consell Executiu, i especialment de la
Conselleria de Sanitat i Seguretat Social, caracteritzada per
I"abséncia de rigor i de solvéncia, pel desordre i, sovint, per la
irregularitat; en definitiva, per la manca de respecte a la llei i
als procediments, afirmacions totes elles que crec que van
quedar sobrerament demostrades al llarg de la interpeHacio
gue vaig formular i al llarg també de la mateixa resposta del
Consell Executiu.

El primer punt de la Mocid, diu : «El Parlament de Catalu-
nya constata que la Consclleria de Sanitat i Seguretat Social ha
utilitzat de forma habitual, i per tant abusiva i irregular, la
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contractacié directa, amb el consegiient perjudici per 'interés
public i els drets dels contractistes privats. » Utilitzacio habitual
de la contractacio directa, senyor Conseller; al llarg dels anys
82, 83 i 84, adjudicacio directa de cinquanta-sis contracles, per
un import total de 3.210 milions de pessetes, dels quals 36, per
sobre del limit de 25 milions, amb un import de 2.960 milions
de pessetes. Contractes de 354 milions de pessetes, adjudicats
directament; de 268 milions de pessetes; de 232, de 208, Siste-
ma d’adjudicaci6 directa, que ha provocat una distribucid no
equiltbrada dels contractes entre els contractistes, que en
alguna ocasio s’ha aplicat d’una manera que, com a minim,
podriem qualificar d’imprudent i, concretament, adjudicacio
el 30 de desembre de 1983, de les obres del Serveis de Bacterio-
logia de la Vall d’Hebron, per un import de 354 milions de pes-
setes, I'import meés clevat dels analitzats, a les empreses
TEYCO i EMPE; crec que mereix aquest qualificatiu d’'impru-
dent, tenint present la personalitat dels propietaris d’aquesta
empresa, els senyors Jaume Rosell Sanuy i Carles Somarroga
Puget.

Utilitzacio habitual, senyores i senyors Diputats, d’un proce-
diment excepcional. Utilitzacid habitual confirmada en la
intervencio del Conseller de Sanitat i Seguretat Social i per ha-
bitual utilitzacié abusiva i irregular. Lesio greu, en definitiva,
als interessos generals, i als drets dels contractistes privats. |
aquestes paraules no sén paraules meves, son afirmacions que
fa el Tribunal de Cuentas del Reino en un informe del 31 de
maig de 1984, presentat a la Comissido Mixta Congrés-Senat el
26 de setembre de 1984 1 elogiat unanimement per tots els
Grups presents en aquesta Comissio.

Sobre la contractacio directa, utilitzada habitualment per la
Conselleria de Sanitat i Seguretat Social, aquest informe diu,
entre altres coses, les segiients : presenta també el greu incon-
venient de limitar drasticament aquells principis de publicitat i
concurréncia general, que, segons s’ha dit anteriorment, han
de considerar-se com d’interés public.,

Diu també que la nostra legislacio consideri la contraclacio
directa com a excepcional, reservant-la exclusivament per a
aquells casos en qué no sigui possible o convenient la publicitat
del contracte, etcetera. Hauriem d’insistir en el fet que aquests
suposits han d’interpretar-se sempre restrictivament, donat el
caracter excepcional del sistema, justificant-se expressament i
suficientment, etcetera.,

A les conclusions d’aquest informe del Tribunal de Cuentas
del Reino, referent a la causa d’urgéncia, que és I’Onica allega-
da pel Conseller de Sanitat per justificar les 56 adjudicacions di-
rectes d’aquest Departament —molta urgéncia hi deu haver en
el Departament de Sanitat i Seguretat Social— sobre aquest cri-
teri d’urgencia, aquest mateix informe diu : «hauriem d’ex-
ceptuar d’aquest sistema de la contractacio directa, els suposits
relatius a la urgéncia de la contractacio», i aixo perqué s’entén,
d’una part, que aquesta urgencia pot satisfer-se plenament i
sense minva dels principis de publicitat i concurréncia general,
mitjangant el procediment de tramitacidé urgent, regulat en I’ar-
ticle 29 de la Llei de Contractes de I’Estat, sempre que s’aprofi-
tin degudament les seves possibilitats. I, de I’altra, que ’econo-
mia de temps que pot assolir-se mitjancant aquest sistema ex-
cepcional, la contractacid directa, respecte als normals de sub-
hasta, concurs-subhasta o concurs, és sempre minima i no co-
mpensa de la falta d’actuacio dels indicats principis.
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En un altre informe del Tribunal de Cuentas —i estalviaré
ies mencions literals, perqué aquesta intervencié podria ser
eterna—, s’entén també que aquesta adjudicacié directa ha
produit una greu lesio a I'interés pablic, ja que sense motiu
legal suficient ha estat limitada la concurréncia general i, de la
mateixa manera, aquesta adjudicacio directa ha pogut produir
un perjudici econdomic per al tresor, donada ’escassa virtut de-
puradora dels preus, propia d’aquest sistema.

Senyores i senyors Diputats, utilitzaci6 habitual i, per tant,
abusiva i irregular de la Conselleria de Sanitat 1 Seguretat
Social de la contractacié directa, amb el consegiient perjudici
per a l'interes pablic i els drets dels contractistes privats.

« El Parlament de Catalunya» —diu el segon punt— «con-
stata que la politica de contractacio del Consell Executiu s’ha
caracteritzat per la manca de criteris homogenis, pel desordre i
opacitat en la publicitat dels anuncis i adjudicacions i per la uti-
litzacio de practiques rebutjables, com és el fraccionament d’o-
bres. » Manca de criteris homogenis que una simple lectura del
Diari Oficial de la Generalitat demostra; no existeix una politica
unificada de les diferents Conselleries quant a contractacions,
ni tan sols en els seus aspectes formals i materials.

I en aquest punt ens podriem preguntar : qué s’ha fet dels in-
struments de qué s ha dotat el mateix Consell Executiu per as-
solir aquesta politica unificada. Que se n’ha fet, per exemple,
de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, adscri-
ta al Departament d’Economia i Finances, creada per Decret
192/1981, de 9 de juliol de 1981, Decret signat pel President
de la Generalitat i pel senyor Ramon Trias Fargas, Conseller
d’Economia i Finances? éQué se n’ha fet, d’aquesta Junta
Consultiva, que tenia assignades funcions tan apropiades al
debat o a la Moci6 que avui estem discutint com les d’elaborar
i proposar les disposicions que cregui necessaries per a la més
adient ordenacio de la contractacio de la Generalitat, realitzar
els estudis necessaris sobre la contractacio i proposar als Organs
de contractacié Padopcié de les mesures adients per al seu
millorament?

No es veuen ni les disposicions ni els estudis, que també
havia, teoricament, d’elevar al Conseller d’Economia i Finan-
ces —per a la seva posterior remissio a la Sindicatura de Co-
mptes de Catalunya— els contractes realitzals per un import
superior als 5 milions de pessetes... S’ha fel, aquest tramit?
S’ha produit, aquesta tramitacioé? Els ho pregunto. « Elevar an-
ualment al Consell Executiu, a traves del Conseller d’Econo-
mia i Finances, una memoria sobre la gestidé contractual de la
Generalitat en els seus aspectes administratius, economics i
técnics...» Ens agradaria conéixer aquesta memoria. Al llarg
dels anys 82, 83, 84 s’ha produit aquesta memoria, aquesta
Junta ha elaborat aquesta memoria, [’ha trameés al Consell Exe-
cutiu. Ens agradaria veure-la. Existeix encara, aquesta Junta
Consultiva? Com a minim, els puc dir que els seus resultats no
existeixen.

Desordre i opacitat en la publicitat dels anuncis i les adjudi-
cacions. En aquest tema no existeix una sistematica quant a pu-
blicitat. Cada Conselleria fa estrictament el que vol. Algunes
ho publiquen tot, en el Diari Oficial de la Generalitat, algunes,
practicament, no hi publiquen res. El Conseller de Politica Ter-
ritorial i Obres Pabliques, per exemple, en aquest tema és ca-
racteristic. Es absolutament impossible d’endevinar quin sera
el tractament publicitari que aquesta Conselleria donard a una

determinada adjudicacio o a una determinada obra. De vega-
des, es publica ’anunci del concurs; de vegades, només es pu-
btica I’adjudicacié. De vegades —que hauria de ser sempre —
es publica Panunci i ’adjudicacid, i moltes vegades no es publi-
ca ni ’anunci ni 'adjudicacio.

Amb aquesta politica erratica de publicitat, sense sistematica
ni ordre, el problema és que es vulnera clarament un dels prin-
cipis essencials del procés de contractacid, senyores i senyors
Diputats, que és el principi de publicitat general.

I, a PGltim, utilitzacié de practiques rebutjables, com és el
fraccionament d’obres. Fraccionament d’obres per no sobre-
passar els limits que la tlei contempla, i poder adjudicar directa-
ment sense tramits excessius. La Conselleria de Politica Terri-
torial i Obres Pabliques, un cop més, és una autentica especia-
lista en aquest procediment més propi de la picaresca que de la
seriositat d’una auténtica administracio plblica.

I els podria posar, senyores i senyors Diputats, en aquest
tema, molts i molts exemples : d’un procediment que aquest
mateix Tribunal de Cuentas del Reino, en aquest mateix infor-
me, diu : «Establint-se la nuHitat de tots aquells contractes
mitjancant els quals, per fraccionar-se una obra, servei o ad-
quisicio total en diverses prestacions parcials, cada una d’elles
d’import inferior a ’assignat, s’intentin eludir aquests limits. »

«Hstablint-se la nuHitat d’aquests contractes». Si aquest in-
forme no tingués simplement un caracter de recomanacio, tin-
gués un caracter normatiu, quants contractes del Consell Exe-
cutiu, i molt especialment de la Conselleria de Politica Territo-
rial s’haurien de declarar nuls? Em temo que bastants.

Els punts tercer i quart signifiquen I’afirmacié positiva de la
Mocib, i s’expliquen per si mateixos : « El Parlament de Cata-
lunya insta el Consell Executiu a complir estrictament la legis-
lacié vigent, utilitzant els procediments excepcionals, com és
la contractacid directa, només i de manera restrictiva en els su-
posits previstos en la Llei.

»Aixi mateix, el Parlament de Catalunya insta ¢] Consell
Executiu a homogeneitzar la seva politica de contraciacions,
en especial pel que fa referéncia a la publicitat i a la manera d’a-
plicacio dels procediments de contractacid, i tambe a suprimir
la practica de procediments com el fraccionament d’obres. »

I en el que fa referéncia al punt cinqué de la Mocio, preién,
simplement, tornar al Parlament una facultat, la facultat de
congixer la practica del Consell Executiu en matéria de contra-
ctacions, i molt especialment de contractacions directes, i, per
tant, poder controlar aquesta actuacio del Consell Executiu.
Pretén, simplement, restaurar al Parlament la facultat de tenir
aquest coneixement, facultat que la Llei de Pressupostos de
PEstat reconeix al Congrési al Senat : « Amb la Llei de Pressu-
postos, trimestralment el Govern enviara a les Comissions de
Pressupost del Congrés i del Senat la relacio dels expedients
tramitats en us de 'autoritzacio citada, amb indicaci6 de desti-
nacio, import i adjudicatari». La Llei de Pressupostos li ho re-
coneix, al Congrés i al Senat. El mateix Decret 109/1981, de
31 de marg de 1981, aprovat pel Consell Executiu, amb la sig-
natura del senyor Trias Fargas i del senyor Jordi Pujol, també
doéna al Parlament aquesta facultat de conéixer trimestralment
els expedients adjudicats directament pél Consell Executiu;

I, de manera sorpresiva, en 1a Llei de Pressupostos aprovada
per aquest Parlament, a proposta del Consell Executiu, dels
anys 84 i 85, que en aquest article concret copien literalment la
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legislacio de 1'Estat, la Llei de Pressupostos de I’Estat, aguest
apartat, aquest (ltim apartat en el qual es diu que hi ha I’o-
bligacio d’enviar al Parlament la relacio trimestral dels expedi-
ents adjudicats directament, misteriosament desapareix; per
tant, el punt cinqué pretén restaurar a aquest Parlament la co-
mpeténcia de coneixement que inicialment el mateix Consell
Iixecutiu li va donar i que després se li varetirar.

En definitiva, senyores i senyors Diputats : la politica de
contractacions és un dels millors indicadors de I’estil d’un
Govern, del rigor d’una administracio, de la seva solvéncia,
del seu respecte per les lleis 1 pels procediments; lamentable-
ment, a Catalunya, pel que fa referéncia al Consell Executiu i
molt especialment a la Conselleria de Sanitat i Seguretat
Social, aquest indicador esta sota minims; molt per sota dels
minims exigibles, i estiguin segurs que, d’aquesta situacio,
I"interés public, el prestigi de les institucions, sc n’estan re-
ssentint, i se n’estan ressentint greument.

Iis per aixd, per adrecar aquesta situacio, per protegir 'inte-
rés pablic, per protegir el prestigi de les institucions, (ue cls
demano el vot favorable als cinc punts de la Mocio.

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Poden intervenir ara
els Grups que han presentat esmenes a la Mocio; en primer
Hoc, el Grup parlamentari del PSU. Té la paraula el Diputat
senyor Espasa.

El Sr. ESPASA : 5i, senyor President; molt breument, i per
no ser reiteratiu en ¢ls arguments técnics, juridics i politics que
ja ha utilitzat el Diputat senyor Sala, perd no em resisteixo a fer
algunes consideracions per presentar les nostres esmenes, Hi
ha una sarsuela, en el repertori espanyol, que es diu La alegria
de la huerta; jo, quan em miro queé fa el Departament de Sani-
tat, tot i que no soc afeccionat a la sarsuela, no puc més que
pensar ¢n el titol d’aquesta sarsuela, perque, com ja ha posat
en relleu el Diputat que m’ha precedit en I’0s de la paraula, la
contractacié directa d’obres, el fraccionament en cls imports
d’aquestes obres perqué obres de major volum passin com a
obres de menor volum, el desordre i Uopacitat o el que en deia
el Diputat Sala «la politica erratica» en publicitat de concursos
i adjudicacions, tot aix0, ell deia que lesiona 'intercs public ge-
neral, limita la concurréncia genecal, perd tot aixd té encara
—per a mi, almenys— un sentit politic més profund.

Totes aquestes vulneracions, petites, mitjanes i grans de la
llei i dels reglaments tenen un comi denominador, un Gnic
comi denominador : afavorir el clientelisme politic des del
Consell Executiu. Jo no trobo cap altra explicacié politica a
totes aquestes repetides infraccions a lleis, reglaments, circu-
lars, recomanacions d’altissimes institucions que regulen la
vida econdmico-administrativa de les institucions publiques
~mr’estic referint al Tribunal de Comptes del Regne, a la Sin-
dicatura de Comptes, etcélera—, que una voluntat politica
clara, clara, expressada en els fets, no en imputacions gratuites,
expressada en els fets i que no repeteixo perqué han estat prou
clarament exposats, tant en la substanciacio de la interpelacio
com avui, en la defensa del text de Ia Mocio pel Diputat senyor
Sala, que aix0d no és res més, repeteixo, que practica que facilita
el clientelisme politic des de I’Administracié publica, i és des
d’aquest sentit, des d’aquesta conviccié que nosaltres, evi-
dentment, donarem ple suport a la Mocido perque, cas

d’aprovar-se i cas de complir-se —per aquest Consell Executiu
o per un altre—, aixo0 si que donaria un salt de gegant, un pas
molt important en ’eliminacié d’aquestes greus imputacions
que avui, amb els fets provats a la ma de tot aquest reguitzell
d’incompliments en la normativa d’adjudicacié d’obres, de
fraccionament del volum d’aquests mateixos concursos i adju-
dicacions, porta a la conclusio que s’ha estat practicant, activa-
ment o passivament, pero que, en definitiva, s’ha estat massa
permeable a interessos aliens al bé general, al bé public; que
s’ha estat practicant clientelisme de la pitjor especie.

A partir d’aquesta constatacio, nosaltres hem fet dues esme-
nes : una d’elles, que requeriria, senyor President, unacorrec-
¢i6 téenica. La nostra esmena numero 1, d’addicio, diu : «es-
pecialment, pel que aixo significa de manca de rigor admi-
nistratiu i escassa capacital de gestio del Departament afectat
». S’hauria d’eliminar el plural, donat que s’estd referint al
punt 1 de la Mocid, en aquest cas al Departament de la sar-
suela, que n’hem dit, al Departament de La alegria de la
huerta, és a dir, al Departament de Sanitat.

Quant a la segona esmena, anuncio ja la seva retirada. Per
tant, quedaria a la consideracio del Diputat defensor d’aquesta
Mocid, per part del Grup parlamentari del PSUC, només viva,
nomeés vigent, ’esmena niimero 1.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Per exposar [’esmena
presentada pel Grup d’Esquerra Republicana, té la paraula el
senyor Alay.

El Sr. ALAY : Moltes gracies, senyor President; moltes gra-
cies, senyores i senyors Diputats. A aquesta Proposicio no de
Llei, nosaltres hem presentat una esmena al punt 3, que con-
sisteix a eliminar la part que diu : «complir ¢strictament la le-
gislacio vigent, utilitzant...», de manera que quedaria, el text
: « Bl Parlament de Catalunya insta el Consell Executiu a utilit-
zar els procediments excepcionals, com és el de la contractacio
directa, només i de manera restrictiva, en els suposits previstos
perlallei.»

Hem presentat aguesta Unica esmena, i, naturalment, en fi,
desitjariem que fos acceptada per poder votar favorablement ¢l
punt 3, i també anunciariem que votariem afirmativament el
punt 4 de la Mocid. No aixi el punt 5, perqué el senyor Sala,
quan ha ilegit el text de I’any 1981 a qué feien referéncia els ex-
pedients corresponents a les adjudicacions, ha llegit que es trac-
tava d’una relacié d’expedients, cosa que canvia bastant ¢l con-
text d’aquest punt de la Mocio.

Si hagués estat la relacié d’expedients, no hi hauriem tingut
res en contra, pero el que és evident és que el Parlament de Ca-
talunya no pot transformar-se en un receptacle d’expedients
que, pel seu nombre, en un Departament com el de Sanitat i
Seguretat Social, podria ser extraordinariament enorme.

D’altra banda, el mateix senyor Sala ha fet una distincio
entre els punts 3, 4 i 5 —que n’ha dit la «part positiva» — iels

punts 1 i 2 que, per analogia, jo en diria que son la part negativa

de la Moci6, i que a aquests dos punts votarem en contra, junt
amb el cinqué, per la deficiéncia que he constatat, per raons
tan obvies com, per exemple, que la redaccio del punt nimero
1 diu : «Ha utilitzat de manera habitual, i, per tant, abusiva i
irregular », la qual cosa no lliga, perque el fet de ser «habitual
» no pressuposa de cap manera que sigui «abusiva» ni «irre-
gular» —en tot cas, seria per altres motius—, pero, en Gltim
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exirem, a nosaltres, el que ens intercssa veritablement son els
punts 3 i 4, que son els que poden obligar el Consell Executiu
que, a partir d’ara, si hi ha hagut quelcom d’irregular, quedi
esmena en el futur i no es pugui tornar a reproduir.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats,

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Poden intervenir ara
els Grups que no han presentat esmena. El Grup Popular?
(Pausa.) Té la paraula el senyor Romera,

El Sr. ROMERA : Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors Diputats, una molt breu intervencio, una reflexié a pro-
posit de tota aquesta récula de desproposits que ens ha posat de
manifest el Diputat que presenta la Mocid —desproposits que
sembla que esta fent el Consell Executiu i els seus Departa-
ments a I’hora de contractar.

A mi m’hauria agradat sentir ¢l representant del Grup que
dona suport al Govern com desmentia, com deia que realment
aquestes acusacions no son certes, perque em temo que, Si ens
quedem amb la impressio que tot el que s’ha dit és veritat,
moll poca confianga podem tenir en ¢l Govern que avui esta al
capdavant de Catalunya.

I ho dic amb molt de sentiment, Ho dic amb molt de senti-
ment, perqué em sembla que estem perdent una oportunitat
historica important d’haver demostrat com des de Catalunya
es podia tenir una administracié que hagués administrat d’una
manera pulcra, no partidista, no clientelista, amb honestedat i
amb transparéncia, que no solament n’hi ha prou amb el
primer, sind que s’ha de demostrar, i amb eficacia. 1 em
sembla, jo, a mesura que anava sentint com el Diputat, un dar-
rere altre, anava plantejant els diversos punts de la Mocio, de
veritat em sentia molt preocupat i esperava que hi hauria hagut
una resposta per part del Grup que déna suport al Govern.

No essent aixi, el que haig de dir, i ho haig de dir amb senti-
ment, que nosaltres votarem afirmativament aquesta Mocio i
ho farem perqué no tenim altre remei, perque creiem que sola-
ment es pot demanar responsabilitat al Govern central, com
sovint ens toca fer-ho, que solament podem posar de manifest
com ho fan de malament els altres i els vicis d’una administra-
¢io centralista 1 que t& uns quants de segles —com és 'admi-
nistracioé central— des d’una administracio autonomica que
fos capag de demostrar que les coses es poden fer d’una manera
més eficag, d’una manera més honesta, d’una manera meés
transparent.

Aix0 no ha eslat aixi, i nosaltres, per tant, afirmem que vota-
rem positivament aquesta Mocio.

Gricies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Ara ha d’intervenir el
representant del Grup de Convergeéncia i Unid. El senyor
Ferran Pont té la paraula.

El Sr. PONT : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, per fer el torn de posicionament del nostre Grup en relacio
amb aquesta Mocid, que ha estat presentada sobre la politica
de contractaciod d’obres i de serveis del Govern de la Generali-
tat de Catalunya.

En primer lloc, voldria manifestar que intentaré en el curs
d’aquesta intervencio de tornar a repetir el que ja va dir ’'Hono-
rable Conseller, que s’ha respectat sempre la legislacio vigent
sobre el tema de contractes, 1 després també afegir que el tema
de la contractacié, doncs, no és tan senzill com de vegades
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sembla, que és complex, que les obres o serveis son molt dife-
rents i que les mesures a aplicar no poden pas ser sempre les
mateixes segons Departaments, o dintre del mateix Departa-
ment, segons el gue sigui. Es molt dificil tenir una Gnica politi-
caen tots els temes.

La contractacio directa aqui ha estat retreta diferents vegades
com d’una cosa que no es pot fer. La contractacio directa hem
de reconeixer que esta en la Llei de Contractes de ’Estat, en el
seu article 37, i és una de les formes que esta prevista de contra-
ctacid, el que passa €s que no es pot aplicar indiscriminada-
ment, sind que P'aplicacié de la contractacid directa s’ha d’ate-
nir a deu clausules que estableix Particle 37 de la Llei de
Contractes de I’Estat, i que en cadascuna d’aquestes deu
clausules pot aplicar-se la contractacio directa. Una d’elles, d’a-
questes clausules, ¢s la que fa referéncia a la quantitat, fins per
sota d’una quantitat es pot fer la contractacié directa i per
damunt no, d’acord amb aquesta clausula, perd n’hi ha d’altres
que Pautoritzen, i aquestes son les que ha aplicat la Consclleria
de Sanitat i Seguretat Social tal com I’Honorable Conseller va
explicar en respondre a la interpelacio.

També voldria fer avinent a la Cambra que les xifres i les
obres més importants que han estat esmentades aqui pel Dipu-
tat que ha presentat la interpeHacié van ser objecte d’una pre-
gunta del mes d’octubre d’aquesta Cambra i que va ser resposta
en el mes de novembre, per part del Conseller, donant-1i rela-
cié detallada de totes les obres, tots els contractistes i tots els
imports que s havien adjudicat. Aixo va aparéixer en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya de! dia 30 d’octubre del 84,
en relacio amb obres de sanitat i de seguretat social.

Després de set mesos gairebé de ser contestada aquesta pre-
gunta torna com una novetat, i m’estranya que per algun Dipu-
tat aixo li sembli que ¢s una cosa nova, quan fa set mesos ja
n’haviem parlat aqui.

El que és important de tot aquest tema és veure en quines
circumstancies dels Pressupostos de ’any 83 i del 84 es van
desenvolupar. No va ser un transcurs normal dels pressupos-
tos, els senyors i les senyores Diputades ho saben, es va co-
mengar, doncs, I’any 83 amb uns ingressos que no s han pogul
tenir i, certament, les conselleries, no només la de Sanitat | Se-
guretat Social, sind altres Conselleries, van fer en momenits de-
terminats aplicacid, d’acord sempre amb la Llei i d’acord amb
la circumstancia que ja s’estableix, de la contractacid directa.

En aprovar-se a final de I’any 84 cls Pressupostos del 1984 i
els del 1985, aquests pressupostos contenen un article nove
que defineix unes condicions per a la contractacio directa de
les inversions i aquestes condicions son les que a partir d’a-
quest moment s’han de complir i que s’estan complint.

Aquestes condicions en relacié amb la contractacio directa
potser val la pena que les expliquem una mica, ¢l senyor Hono-
rable Conseller ho va fer, pero val la pena tornar-ho a dir,
perqueé la contractacio directa pot semblar que és una cosa, €s
una adjudicaci6 que es fa directament amb una persona perque
sigui amic o no sigui amic —també la intervenci6 d’algun altre
senyor Diputat es pot haver fet. No és aquest ¢l cas. La contra-
ctacio directa t& també unes condicions de publicitat prévia,
que es vol adjudicar directament aqueﬁa obra, s’ha de consti-
tuir una mesa per adjudicar-la dintre de la mateixa Conselleria
i s’ha de donar publicitat a I’adjudicacio que es fa posteriorment
d’aquesta obra.
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Passant a la resposta potser ja més concreta dels punts de la
Mocid, en el primer, evidentment, no podem votar-lo de cap
manera a favor, ha estat a més ja comentat per un altre [Hustre
Diputat, que no es pot deduir, de cap manera, que el fet que
s’hagi fet servir la contractacio directa —i s’ha fet servir, i hem
dit que justificadarent, aplicant I’article 37 de la Llei de
Contractes de I'Hstat— sigui abusiva i irregular i amb perjudici
de 'interés public i dels contractistes privats. Per tant, no vota-
rem aquest primer punt,

En el segon punt, la politica de contractacid del Consell Exe-
cutiu diu que «s’ha caracteritzat per una manca de criteris ho-
mogenis, desordre i opacitat». Bé, manca de criteris homoge-
nis, jo estic disposat a recongixer que no totes les Consellerics
segueixen estrictament una mateixa tramitacio, pero si vol-
guéssim que totes les tramitacions fossin exactament iguals se-
gurament hauriem de muntar un unic departament de contra-
ctacié que milloraria ’homogeneitat perd, en canvi, crearia
gravissims destorbs al funcionament dels diferents Departa-
ments del Govern.

Quant a la referéncia que fa del fraccionament d’obres, des-
prés en faré referencia, pero vull fer avinent a la Cambra que
només ha estat denunciat un cas concret de fraccionament d’o-
bres, que fa referéncia a uns habitatges de Vila-seca i Salou, i
de que després parlaré.

El tercer punt, en qué es demana el compliment de la legisla-
cio vigent, tampoc el votarem, no perqué no hi estiguem d’a-
cord, evidentment que el Consell Executiu ha de complir la le-
gislacio vigent i no només en matéria de contractes d’obres i
serveis, sind absolutament en totes les matéries el Consell Ex-
ecutiu ha de complir la legislaci6 vigent.

En el punt quart, «s’insta el Consell Executiu a homogeneit-
zar la seva politica i a suprimir la practica del procediment de
fraccionament d’obres». Aquesta, en la part d’homogeneitza-
ci6 ja m’hi he referit, el Consell Executiu no vol tenir un \inic
departament de contractaci, siné que dintre d’uns criteris
entre els diferents Departaments i una politica d’intercanvi
d"informacié se segueix, pero no vol tenir un Unic departament
de contractacio. I, quant al fraccionament de les obres, es va
citar des d’aquesta tribuna el cas d’unes obres a Vila-seca i
Salou, concretament cinc obres d’adjudicacio de quinze, dotze
habitatges, un bloc de cinc. Vull fer avinent al senyor Diputat
interpetant que es tracta de cinc projectes diferents fets per
cinc grups d’arquitectes diferents. Aleshores, aqui pot entrar ja
en discussio una matisacié o una opinio diferent sobre quin és
¢l millor sistema. de contractar les obres i com cal fer-ho. En
aquest cas, es podria segurament, fins i tot, essent projectes di-
ferents haver-los agrupat i haver fet una inica adjudicacié amb
un contractista molt gran que pogués entrar en aquesta subhas-
ta molt alla, o bé haver mantingut els projecies de manera
independent.

Nosaltres creiem, i s’adiu amb la politica del nostre Consell
Exccutiu, que possibilitar que contractistes de la mateixa loca-
litat o agrupacions de contractistes puguin participar en el con-
curs o en 'obertura que es practica, —la informacié que es vaa
procedir en la contractacio d’aquestes obres s’avisa, surt en el
Diari Oficial de la Generalitat, no precisament el dia que va ¢s-
mentar el senyor Diputat, sin6 ¢l dia 30 d’abril, surt—, els
contractistes poden acudir-hi. Aleshores, qué és millor? Que
les agrupem, en aquest cas concret, un ho donem a una sola

empresa o que intentem que diverses empreses puguin
participar-hi? Em sembla que és un motin perfectament opina-
ble 1 vull dir-1i que el Tribunal de Comptes no fa mai referéncia
a aquest tipus d’obres en projectes separats i que poden fer dife-
rents i adjudicar-se a diferents contractistes, sin6 a la politica
de fraccionar una obra tnica i separar-la, que aquesta evi-
dentment fora, doncs, una politica no adequada que desgracia-
dament durant molts anys s’ha seguit en moltes altres instituci-
ons, que no precisament en la de la Generalitat,

Finalment, voldria també fer referéncia al penGltim punt
d’aquesta Mocio i és el que d’alguna manera, perdd, 1altim, al
cinque punt, que €s el de donar la informacic a la Comissid
d’Economia i Finances. Si el que es tracta amb aquesta infor-
macio, tal com es diu en la Mocio, és de coneixer la destinacio,
I'import i I'adjudicatari en totes les adjudicacions directes es
publica en el Diari Oficial de la Generalitat la destinacio, I'adju-
dicatari quan s’ha publicat abans P'anunci. Per aix0 no cal que
involucrem a enviar tots els expedients a la Comissio d’Econo-
mia, Finances i Pressupost i, en aquest sentit, nosaltres també
el votarem en contra.

Finalment, i sobre la contractacidé directa, que tant ha estat
criticada aqui i que potser, doncs, t& una mala premsa i em
sembla que és voluntat del Consell Executiu que quan no
I’hagi d’aplicar no Papliqui, dir dues coses. En aquest informe
que ha estat esmentat del Tribunal de Comptes de Madrid no
tot és negatiu : reconeix que la contractacié directa té uns as-
pectes de rapidesa i d’eficacia que son positius, el que passa és
que s’han d’atenir sempre al compliment de Particle 37 i a les
seves condicions.

I voldria acabar amb una referéncia. La nova Llei de Régim
Local ha autoritzat als senyors alcaldes —i penso que
encertadament— que puguin contractar obres fins a un 5% del
valor del seu pressupost o bé fins al 50% de la quantitat
maxima, i no els ha prohibit que ho fessin per contractacio di-
recta. Si realment la contractacid directa fos tan dolenta, fos re-
alment abusiva i tot, tal com s’ha repetit aqui, en fer la nova
Llei de Regim Local tenia el Grup Socialista, en aquest cas a
Madrid, una arma perfecta per autoritzar als alcaldes que ho ne-
cessitenn poder contractar, perd haver-los limitat en el cas de
concurs, de concurs-subhasta, perd no autoritzant la contracta-
cio direcia.

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors Dipu-
tats, per la vostra atencio.

El Sr, VICE-PRESIDENT SEGON : El Diputat que ha pre-
sentat la Mocio té ara la paraula per indicar les esmenes que in-
corpora al text que se sotmetra a votacid. Senyor Sala té la
paraula.

El Sr. SALA : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, per anunciar 1’acceptacio de I’esmena numero 1, presenta-
da pel Grup parlameniari del PSUC, i també de P’esmena
namero 3, presentada pel Grup parlamentari d’Esquerra
Republicana.

Iesmena numero 1, presentada pel Grup parlamentari del
PSUC, que diu : «especialment pel que aixd significa de
manca de rigor administratiu i escassa capacitat de gestio del
Departament afectat», perquée, de veritat, estic absolutament
convengut que la rad d’aquesta situacio en 1a qual la politica de
contractacions de la Generalitat es troba, aquesta utilitzacio ha-
bitual i parahabitual, abusiva i irregular, la utilitzacié habitual
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qualsevol procediment excepcional és abusiu i és irregular. La
utilitzacid excepcional habitual i parahabitual, abusiva i irregu-
lar de la contractacio directa es deu fonamentalment a I’escassa
capacitat de gestio, al poc rigor administratiu del Departament
de Sanitat i també del conjunt del Consell Executiu, com la re-
sposta del Conseller Laporte, com algunes altres respostes a
aquesta Mocid han demostrat.

Els procediments de contractacid s’han d’utilitzar com la
Llei indica i la Llei en els temes de contractacid €s una llei molt
detallada, una Llei molt detallista, una Llei absolutament curo-
sa. El desconeixement d’aquesta Llei, el desconeixement de
les formes d’aplicacié d’aquesta Llei, la mala aplicacio d’a-
quesia Llei demostren poc rigor administratiu i escassa capaci-
tat de gestio.

L’aplicacié de la contractacio directa per part del Departa-
ment de Sanitat, per part d’altres Departaments de la Generali-
tat, molt especialment per part del Departament de Sanitat, és
una aplicacio absolutament contraria a la Llei, a Pesperitiala
lletra de la Llei, absolutament contraria a la interpretacié que
d’aquesta Llei fa un dels seus maxims intérprets, com és el Tri-
bunal de Cuentas del Reino, que és absolutament taxativa. Jo
li vaig dir al Conseller Laporte que li entregaria aquest informe
i li entregaré un cop aquesta Mocib hagi estat votada, i segura-
ment rebutjada, tal com ha anunciat el senyor Ferran Pont,
perque se I’estudii, perqué un cop se I’hagi mirat minimament,
una resposta com la que va donar Ialtre dia, i com la que avui
s’ha tornat a donar, segur que en aquest Parlament no la torna-
rem a escoltar. La contractaciod directa es pot utilitzar en casos
excepcionals vulguin o no vulguin, tinguin o no tinguin majo-
ria en aquest Parlament, la Llei ho diu, ¢l Tribunal de Comptes
ho interpreta i aixi s’ha d’aplicar, i les 56 contractacions, per
part de la Conselleria de Sanitat, i molt especialment les 36,
per sobre del limit minim dels 25 milions de pessetes estan,
segur, en una part importantissima, fora de la Llei, i fora de la
interpretacio del Tribunal de Cuentas.

Per tant, com que aquesta rad es veu fonamentalment en la
manca de rigor administratiu 1 en la manca de capacitat de
gestio del Departament afectat, jo estic d’acord amb aquest
punt. Que jo estendria —aquesta esmena, ¢l que lamento, i en
aquest sentit només puc acceptar-la— estendria a altres Depar-
taments com el Departament de Politica Territorial, perqué se-
nyores i senyors Diputats, ¢l fraccionament d’obres no afecta
nomes Vila-seca i Salou, jo els podria llegir una relacié que tinc
a la seva disposicio, i que per no violentar I"article del Regla-
ment no pensoe fer, de moltes i moltes obres de carreteres frac-
cionades, amb fragments de 49.674.000 pessetes, adijudicades
a més, a les mateixes empreses, adjudicades, a més, senyor
Ferran Pont, a les mateixes empreses. Per tant, també en
aquest tema utilitzacié abusiva de la legislacio quant al fraccio-
nament d’obres, que si la recomanacid del Tribunal de
Cuentas s’apliqués haurien de ser declarats contractes nuls del
tot.

Per tant, aquesta esmena €s una esmena que reforga el sentit
de la Mocié i, per tant, I’accepto. I, en nom del meu Grup li
dono Pacceptacio. En referéncia a 'esmena d’Esquerra Repu-
blicana, que fonamentalment suprimeix una redudancia en el
text de I’apartat tres en el sentit que quan s’insta al Consell Ex-
ecutiu a utilitzar els procediments excepcionals de la manera
prevista, etcétera, ja queda aclarit que s’ha de complir estricta-

ment la legislacid vigent, per tant, eliminem una redundancia,
estic d’acord a acceptar-la i, per tant, tant ’esmena primera
com la tercera seran acceptades a la votacio.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Igualment també ac-
cepta les modificacions técniques que han presentat els serveis
de ta Cambra. Gracies, s’incorporaran, doncs, a la votacio.

Seguint les indicacions dels oradors que han intervingut,
potser seria bo organitzar la votacio fent una votacié sobre el
punt 1, 2i 5 de la proposta de mocio, i una altra sobre el punt 3
i 4. Es cert? Doncs passariem a fer primer la votacio pels punts
1,2i5.

Els senyors Diputats que hi estiguin d’acord, que es posin
drets.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Els senyors Diputats que s’abstenen?

Elspunts 1, 2 i 5 de la Moci6 han estat rebutjats per 42 vots a
favor, 65 en contrai cap abstencio.

Anem a votar ara els punts 3 i 4 de la mocio. Els senyors Di-
putats que hi estiguin d’acord, que es posin drets, per favor.

Els senyors Diputats que hi estiguin en contra?

Silenci, per favor.

Els senyors Diputats que s’abstenen?

Els punts 3 i 4 de la Mocié han estat rebutjats per 47 vots a
favor, 60 en contra i cap abstencio.

Arribat aquest punt de ’ordre del dia, suspendrem la sessio,
que es reprendra a dos quarts de cinc de la tarda.

(Se suspen la sessio a dos quarts de dues del migdia i cinc
minuts. )}

La sessio es repren a tres quarts de cinc de la tarda § nou minuts.
Presideix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de l'l.
Sr. Vice-president Segon i de I'l. Sr. Secretari Primer, la 1. Sra. Se-
cretaria Tercera i 'l Sr. Secretari Quart. La Mesa és assistida per
I'Oficial Major i el Lietrat Sr. De Alfonso.

Al bane del Govern seuen els H, Srs. Consellers de Governacio,
de Sanitat | Seguretat Social, de Politica Territorial i Obres Publi-
ques i d’Industria | Energia.

Mocio
subsegitent a 1a interpellacio al Consell Executin

sobre 1a Revisio del Pla Quadriennal de Construccions
Escolars 1985-1988

ElSr. PRESIDENT : Es reprén la sessio.

El punt de ’ordre del dia que tenim ara a la vista és la Mocio
subsegiient a la interpellaci6 al Consell Executiu sobre la Re-
visid del Pla Quadriennal de Construccions Escolars
1985-1988, presentada pel Diputat THustre senyor Joaquim
Nadal, del Grup Socialista. Per a substanciar aquesta Mocid,
tinc el gust de donar la paraula a I'THustre Diputat senyor Joa-
quim Nadal.

El Sr. JOAQUIM NADAL : Senyor President, senyores Di-
putades, senyors Diputats, la solida preséncia governamental
no obvia 'abséncia del Conseller del ram, parlant dels RAM.
Es a dir, ens sap greu que, parlant del Pla Quadriennal, hi hagi
una representacio de pes del Govern, pero que no hi sigui el
Conseller d’Ensenyament. :

F! nostre Grup pensa... (remor de veus) i d’altres abséncies
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significatives (rialles), tot sigui dit (rialles).

El Sr. PRESIDENT : Prego silenci, encara que la cosa sigui
motiu de riure, perd sense abusar (rialles).

El Sr. JOAQUIM NADAL : Bé, el nostre Grup ha presentat
aquesta Moci6, pensant que en la discussio de la interpetacio
que es va presentar fa uns dies va quedar prou clar que el Pla
Quadriennal era una eina necessaria, era un pas endavant, con-
venia de fer-lo, pero no estava prou ben fet. 1, si no ho vaig
interpretar malament, el Conseller d’Ensenyament va reco-
néixer que el Pla Quadriennal contenia errors —i aquest era un
dels elements de la meva interpelacié—, que el Pla Quadrien-
nal contenia insuficiéncies —1 aquest era un altre dels punts de
la meva interpelacio-, i que era important d’aconseguir una
major coHaboracié dels ajuntaments per, finalment, arribar a
definir i dissenyar un Pla Quadriennal que respongués a les ne-
cessitals reals d’aquest pais i que permetés donar sortida a tots
els problemes de I’escola publica de Catalunya.

Per aquest motiu, nosaltres, després de la interpelacio de fa
uns dies, demanem que sigui revisat en tot allo que calgui, que
vol dir, exactament : conservar tot allo que és bo, perd modifi-
car tot allo que és dolent, del Pla Quadriennal de construccions
escolars, que, en paraules del mateix Conseller, va quedar clar
que era insuficient, que era incomplet i que contenia errors.

Nosaltres demanem que es modifiqui en tots aquells aspec-
tes que el mateix Conseller va reconéixer que tenien proble-
mes. | ens sembla que demanar aix0 no és res de 'altre mon, i
que aquesta Mocio, que t& com a punt principal i primer
aquest, ¢l de la revisid, d’acord amb els ajuntaments, del Pla
Quadriennal de construccions escolars, ¢s una Mocio que es
pot votar, si s’esth a favor d’una politica a Catalunya, en qué el
que domini sigui 'imperi de la rad, no I'imperi de 'arrogancia
politica.

Gracies, senyor President; gracies, senyores Diputades, se-
nyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Per a un torn en contra, tinc el gust de
donar la paraula... No hi ha torn en contra? (Pausa.) S’ha pre-
sentat una esmena d’addicio per part del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat de Catalunya. Per a defensar-la, tinc
el gust de donar la paraula a la senyora Eulalia Vintr6. La
[Hustre Diputada senyora Eulalia Vintroé (¢ la paraula.

La Sra. VINTRO : Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors Diputats, breument, ’'esmena que presenta el nostre
Grup parlamentari a la Mocio que acaba de defensar el Diputat
senyor Nadal, pretén, des de la coincidéncia amb els objectius
que la mateixa Moci6 planteja i que ell ha explicat, penso que
d’una manera prou contundent, precisar en el temps el
moment de la revisid del Pla Quadriennal, Nosaltres també
hem adduit reiteradament des d’aquesta mateixa tribuna les di-
ficultats, les insuficiéncies i, sobretot, la necessitat d’un se-
guiment de la realitzacid d’aquest Pla Quadriennal, en funcid
de les partides pressupostaries que caldra assignar-li.

St coincidim amb la Mocid socialista en la necessitat de la re-
visié de I’esmentat Pla, sembla 1dgic que aquesta revisio tingui
lloc abans de la presentacio en aquest Parlament del Projecte
de Llei de Pressupostos per a 'any 1986. Dificilment una revi-
sid del dit Pla que no tingués present la necessitat de comple-
mentar les construccions que el Pla contemplés, o que el Pla
preveiés després de la revisio, que no anessin acompanyades
de la corresponent previsié pressupostaria, deixaria la revisio
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del dit Pla en un paper mullat,

Un dels arguments que, per a nosaltres, resultava insuficient
en el mateix Pla Quadriennal era la no-correspondéncia entre
les construccions previstes i el compliment de les previsions
pressupostaries, pensem, per tant, que la revisid del Pla
s’hauria de fer en colaboracié amb els ajuntaments i en tots
els apartats que la Mocio socialista contempla, perd en un ter-
mini de temps que permetés incloure els resultats d’aquesta re-
visid, 1, per tant, les corresponents partides economiques
abans de la presentacio del Projecte de Llei de Pressupostos.
Aquest és el sentit de la nostra esmena.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara, doncs, pertoca d’intervenir
els Grups que no han presentat esmenes, per I'ordre acostu-
mat. Per tant, tinc el gust de donar ta paraula a I'lHustre Dipu-
tat senyor Casanovas, del Grup d’Esquerra Republicana de
Catalunya.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President. Se-
nyories, la posicié del nostre Grup davant aquesta Moci6 és
que, si bé, com deia el senyor Nadal i havia dit el senyor Con-
seller, aquest Pla Quadriennal és insuficient i és incomplet,
nosaltres també estem d’acord que és insuficient i és incom-
plet. Aquest Pla va ser objecte d’una mocid que nosaltres vam
presentar aqui, també; ens agradaria veure’l molt més ampli,
en el qual hi hagués incloses moltes més obres de les que hi ha,
Ara beé, la dificultat que se’ns va demostrar, i per aixo vam fer
nosaltres la nostra Mocio, és que no hi ha diners per a tot; aixo
és alld que tenim vint-i-cinc persones i deu llonguets, i no ¢ls
podem distribuir, a cada un, un llonguet.

Aqui és la dificultat : de creure si aquesta distribucid és ben
feta 0 no ¢s ben feta. Nosaltres no creiem que sigui ara el
moment d’anar a la revisio d’un pla que practicament acaba de
ser inaugurat ara fa poc. Se’ns va dir, en la Comissio de Cultu-
14, se’ns van exposar a bastament els criteris que s’han utilitzat
per a la seleccio d’aquest Pla.

Nosaltres creiem que, sempre que hi hagi uns criteris
--potser no soOn els nostres criteris—, que la cosa no es faci ar-
bitrariament, és utilitzable. El que cal és que hi hagi un pla; el
Pla, tothom ho reconeix, que el que calia és que hi hagués un
pla; el Pla hi és. Evidentment que no plaura als qui estan a 1’o-
posicio, perqué per alguna cosa hi son. Llavors, les accions
d’un govern, sempre es pot dir que, aquelles accions, en lloc
de fer-se d’aquella manera, es podien haver fet d’una altra
manera, i sobretot, quan hi ha una escassedat,

En lloc de donar els deu llonguets als deu primers, s’haurien
pogut donar als deu dltims; és evident. Es un criteri, és una
manera d’actuar, perd nosaltres creiem que, en aquestes altu-
res, procedir a una revisio d’aquest Pla —I, sobretot, una revi-
sio tan immediata de la posada en marxa d’aquest Pla—, el que
fariem fora anullar-lo, aquest Pla.

Nosaltres creiem que, el que cal ara és que aquest Pla es
dugui a terme, que es dugui a terme al més aviat possible i que,
en tot cas, 1 en la mesura de les possibilitats, s’amplil al maxim
possible, per incloure-hi al maxim de coses possible de les que
nosaltres hi trobem a faltar.

Es tinicament amb aquest esperit que nosaltres votarem en
contra, perque, evidentment, si nosaltres no estem d’acord
amb el primer punt, no podem estar d’acord ambel 2, el 314, i
que no s6n més que conseqiieéncies del primer punt. Per tant,
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nosaltres anunciem, ja des d’ara, que el que volem és veure el
Pla en marxa, i, per tant, votarem en contra d’aquesta revisio
tan rapida d’aquest Pla.

Moltes gricies, senyor President. _

El Sr. PRESIDENT : Ara pertoca d’intervenir el Grup Po-
pular. L’IHustre Diputat senyor Casals té la paraula.

El Sr. CASALS I PARRAL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent, Senyores i senyors Diputats, quan es va substanciar, la
sessio passada, la interpellacid de la qual és conseqgiiéncia la
Mocid, certament, van ser exposats pel Diputat senyor Nadal
els motius que el portaven a creure que era necessaria una revi-
sio del Pla. Té molta raé en molts dels punts, pero hi ha un fet,
i el fet és que, st abans no existia un pla, en aquest moment ex-
isteix un pla; existeix el que n"han dit aqui «una eina necessa-
ria»; el que n’han dit aqui «un pas endavant». Que conté
errors? Que conté insuficiéncies? Que, com tota obra
humana, no sera perfecta? I dubto que fos perfecta la revisiod
que ara es pogués fer, encara que tota revisié pot millorar les
coses, no n’'hi ha cap dubte. Pero, el que ens manca de veure
en aquest moment ¢€s si el Pla té efectivitat. Li falta, a aquest
Pla, unrodaige.

~ Per una altra banda, el Conseller va recongixer, també, que
no es tractava d’un pla rigid, d’un pla absolutament tancat,
sind d’un pla que, a mesura que s’anés portant el seu compli-
ment, podria tenir les seves modificacions, les seves addicions,
les seves correccions. Per tant, crec que el pas endavant &s
deixar que el Pla actul, i quan estiguem, havent donat aquest
pas més endavant, i vegem quina és Ja realitat a qué ens porta
aquest Pla, podria ser llavors el moment oporti de proposar re-
visions més concretes que les que exposen ara, perque, en defi-
nitiva, a pesar de tots els punts que té la Mocio, en definitiva,
'mic que es demana és la collaboracio dels ajuntaments, co-
Haboracio que, en la manera de fer el pla, potser, si no ha cstat
institucional, si que ha estat, en certa manera, real.

Per tant, crec, creu el nostre Grup, que al Pla se I’ha de
deixar rodar, se I’ha de deixar funcionar, i, després, amb més
coneixement de base, tindrem motiu per criticar-1o i per dema-
nar la seva modificacio. Per tant, creiem que no €s aquest el
moment oportl, i estem segurs que si que ho serd més
endavant.

Aquest és ¢l motiu que nosaltres ens abstinguem en el
moment de la votacid, perqué no estem d’acord amb la seva
modificacié, ni estem tampoc d’acord a reconeixer que, al
contrari, sigui un pla perfecte. Per tant, el nostre vot sera
d’abstencio.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Ara pertoca d’intervenir el Grup de
Convergeéncia i Uni6. Per a aixo, tinc el gust de donar la paraula
aI’IHustre Diputat senyor Descals.

El Sr. DESCALS : Moltes gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors Diputats, nosaltres sabem que el partit Socialista
no ha estat mai d’acord amb tal com el Pla Quadriennal ha estat
fet, i, per tant, comprenem —encara que no compartim— que
presenti aquesta Mocié, perd el nostre Grup parlamentari creu
que el Pla Quadriennal ha estat establert després d’un estudi
molt aprofundit que ha tingut en compte dades sobre la natali-
tat, escolaritzacio, situacid geogralica, necessitats, prioritats i
variables, que s’han dit i redit en Comissi6 i també en debats
enel Ple.
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També s’ha dit i es pot constatar que, des dels Serveis Terri-
torials d’Ensenyament, s’han aportat dades, i aquestes dades
s’han obtingut a través de tres plantejaments : de les peticions
dels ajuntaments, dels informes de la inspeccioé i dels de les
unitats técniques, i 5’han prioritzat, també, d’acord amb uns
barems que tothom coneix, perd hi ha un altre aspecte, i és que
encara no s’ha aplicat aquest Pla ni en la seva quarta part. Les
obres que s’han comengat son absclutament necessaries; son
absolutament prioritaries, i suposo que en aixo estem d’acord
amb el Grup Socialista.

Perd, procedir a la revisio, si més no, en aquest moment
seria precipitar-se. Estic segur, el meu Grup parlamentari esta
segur que qualsevol revisio ara provocaria una greu distorsio i
una gran inquietud. Si hi hagués prou recursos economics no
hi hauria problemes, i aixo0 és clar, perque també aquest s un
tema que s’ha discutit, gairebé, fins a desgastar-ne els mots i
les xifres, i aquest seria el primer punt, pero, logicament, hi ha
tres punts més en aquesta Mocio, que fan referéncia a aquesta
revisio.

Pel que fa al segon punt, que seria la relaci6 que pogues tenir
el Pla amb la Llei d’Integracié de Determinades Escoles Priva-
des a ta Xarxa d’Escola Publica, hem de dir que aitre dia I’Ho-
norable Conseller va fer, a la Comissié de Politica Cultural,
una exposicidé molt clara dels problemes que afecten aguestes
escoles i 1a seva futura solucid, i recordo també que la Diputada
senyora Marta Mata feia una pregunta que a mi em sembla que
és exactament el punt numero 2 de la Mocio, i que la senyora
Cuenca, Secretaria General 1i contestava puntualitzant una
série d’aspectes que crec que son prou interessants perque la
Cambra els conegui.

En primer lloc, la integracié d’aquestes escoles s’ha de fer a
través de convenis, tal com diu la Llei, i aquests convenis
poden agilitzar-se o alentir-se si I’escola admet donar terrenys i
edificis o no, Ja qual cosa ja ha passat en deu escoles; hi ha un
altre aspecte, també, a considerar, que s6n els deutes de deter-
minades escoles, que arriben a 1.000 milions de pessetes, i
que, d’acord amb la llei, s’han de liquidar abans que aquestes
escoles passin a la xarxa publica.

Hi ha 104 centres a integrar, 39 dels quals no estan classifi-
cats definitivament; és a dir, que estan en procés de legalitza-
ci0; 13 centres que tenen nombroses aules habilitades i alguns
centres §’hauran d’abandonar perqué hauran de ser substituits
per centres nous. :

A més, hi ha un 50% de centres que no han mantingut ’e-
quip pedagogic d’acord amb la llei, i aixo, logicament, compor-
ta plantejaments individualitzats als quals ens referiem al
principi.

I també cal dir que els pressupostos contemplen una partida
determinada per a aquests centres. Existeixen, doncs, massa
variables per poder acoblar la integraci6 al Pla en la seva totali-
tat i dur-ho a terme d’una manera satisfactoria.

Repeteixo, el procediment dels convenis individualitzats
permet de considerar millor les caracteristiques peculiars d’a-
questes escoles, | també ser més justos envers aquests centres
modelics per la seva catalanitat i per la seva tasca pedagogica.

Bé, hi ha un altre punt que també m’agradaria comentar,
encara que breument, per no cansar-los, i és ¢l que fa referén-
cia al punt 3. Se’ns demana —o es demana— que aquesta revi-
si6 es faci tenint en compte les iniciatives municipals en el
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camp dels coHegis lliures adoptats, de les escoles d’arts i oficis
i en altres camps.

Nosaltres, el nostre Grup parlamentari té coneixement que,
tant a través dels serveis territorials com de les direccions gene-
rals s’ha fet un contacte amb els municipis, i fins i tot se’ls ha
empes que iniciessin tota una série d’aspectes de cara a aquesta
escolaritzacio, i se’ls ha explicat quins passos havien de seguir;,
en primer lloc, aconseguir subvencions per a obres i equipa-
ments, despres, per a professorat, i, finalment, en el moment
que aguest cenlre municipal disposava de més de cent alum-
nes, el Departament absorbia, i aixo és clar, per exemple, en
una serie de localitats —que val la pena esmentar-los, perque
fa referéncia al punt nimero 4, que sembla que és una altra in-
stancia sobre ¢l mapa escolar— : Cambrils, la Bisbal, Ulldeco-
na, Flix, Santa Coloma de Farners, Santa Coloma de Queralt,
Torelld, Suria, Pont de Suert, Tremp, Viclla, Alcanar, Torre-
dembarra, Montcada i Reixac, Sant Pere de Ribes, Sant Feliu
de Llobregat, Igualada i Gandesa.

En aquest aspecte, si nosaltres observem tots aquests noms
que acabo d’esmentar, es podra comprovar que corresponen a
llocs i espais on no nomes es resol un problema actoal, sind
que ja es preveu el futur desplegament de Pescolaritzacid
obligatoria dels calorze als setze anys. Per tant, i des d’aquest
punt de vista, penso que haurem constestat els quatre punts de
la Mocio, i logicament nosaltres hem de dir que ens veiem
obligats a votar en conira d’aquesta Mocié presentada pel
Grup parlamentari dels Socialistes.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr, PRESIDENT : Prego P’lHustrissim Diputat senyor
Nadal que faci el favor de fixar la seva posicié respecle a
I’esmena.

[l St. JOAQUIM NADAL : Senyor President, senyores Di-
putades, senyors Diputats, per anunciar que el nostre Grup ac-
cepta 'esmena proposada per la IHustre Diputada senyora
Vintro en el sentit que la revisio del Pla Quadriennal s’hagi de
fer abans de ’elaboracid i aprovacid dels pressupostos corres-
ponents a ['any 86, i per insistir en la idea que cap de les afirma-
cions pronunciades aqui no serveix per demostrar que efectiva-
ment aquest sigui un Pla flexible i que aquest sigui un Pla que
finalment s’anira adaptant a les necessitats que es formulin. Bs
un Pla rigid, és un Pla inflexible i és un Pla que, per més que es
digui i per més que es vulgui dir avui, aqui, en aquesta
Cambra, es déna com una capsa tancada, vulguin o no ho vul-
guin els ajuntaments. [ en aquesta Cambra §’acaba de dir que hi
ha una clara coHaboracio institucional entre els ajuntaments i
el Departament, que jo he de dir també clarament que, des del
nostre punt de vista, €s inexistent i que no en tcnim cap tipus
de conecixement. Per nosaltres no existeix una clara coltabora-
cio entre els ajuntaments i el Departament d’Ensenyament, ¢l
qual actua en funcié primer d’altres plans, a partir d’ara del Pla
Quadriennal, sense cap tipus de referéncia i consulta als ajunta-
ments, que, finalment, son els que han de rebre, son els que
‘han d’utilitzar 1 gestionar ¢ls equipaments escolars que la Ge-
neralitat de Catalunya construeix.

Des del nostre punt de vista, la voluntat de votar en contra
d’aquesta Mocié desmenteix qualsevol de les afirmacions fetes
per ’Honorable Conscller en aquesta Cambra fa uns dies,
quan parlava de la flexibilitat del Pla Quadriennal. Des del

nostre punt de vista, avui es tanca una pretesa voluntat de co-
Haboracio, que no queda demostrada amb I’actitud del Grup
majoritari en aquesta Cambra.

Gracies, senyor President; gracies, senyores Diputades i se-
nyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Bé, per tant, ’esmena ha quedat incor-
porada a la Mocid i, per tant, la votacié afectara el text original
de la Mocido amb [’addicié de I’esmena. Voldria demanar
també al senyor titular que ha defensat aquesta Mocid si accep-
ta els petits retocs de caracter lingiiistic que han estal proposats
aquest mati. Moltes gracies. Queden, doncs, també
incorporats.

Els qui siguin favorables, doncs, a la Mocio, que tinguin la
bondat de posar-sc dc peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

I.a Moci6 ha estat rebutjada per 30 vots a favor, 62 en contra
i 6 abstencions.

Mocio
subsegiient a la interpelacio al Consell Executiu
sobre la Politica del Joc als Casinos

Passem ara a la Moci6 segiient, que és la Mocio subsegiiont
a la interpetaci6 al Consell Executiu sobre la politica del joc
als casinos, presentada pel Grup parlamentari del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya. Per a presentar-la, tinc el gust de
donar la paraula a I'[Hustre Diputat senyor Rafael Ribo.

(El M. H. Sr. President s'absenta del salo de sessions i I'l. St.
Vice-president Segon el substitueix en la direccio del debat.)

E1 Sr. RIBO : Senyor President, senyores Diputades, seny-
ors Diputats, permetin-me que comenci amb una questio
prévia que connectard la presentacio d’aquesta Mocid amb la
interpelacio que substanciarem fa quinze dies el senyor Ala-
vedra 1 jo mateix sobre el tema dels casinos. Bl senyor Alavedra
va acabar la seva intervencio dient-nos, i dient-me a mien con-
cret, que ens fallava informaci6, i és veritat, perquc cada dia
que passa ¢n tenim més, i encara ens falta molt per saber sobre
aquesta qilesti6, perd és una bona afirmacioé per crear una
imatge de desinformacio, és una bona afirmaciod per crear una
imatge cn cl debat de confusio, desviant el tema i, al meu en-
tendre, contribuint a una clara maniobra de scgrestar la
informacio.

Jo em limitar¢ a liegir el Diari de Sessions, que —ho he dil
moltes vegades des d’aquesta tribuna-—, per sort o per desgra-
cia per a alguns Diputats, hi ha un Diari de Sessions que recull
tot el que diem des d’aquest microfon,

Es diu en el Diari de Sessions del 12 de juny, en boca del
senyor Alavedra : «Voste, senyor Ribd, parla sense fonament,
si es refereix a temes legals tot el que vosté ha dit de la iHegali-
tat jo 1i he rebatut, utilitza termes truculents, termes d’impac-
te; vosle parla de fets concrets, perd no els cita; jo si», i acaba,
després d’aquesta declaracio sobre la veracitat de les informaci-
ons, «i quan vosté em parla de la senténcia del Tribunal de
Girona, que va donar, efectivament, com vosté diu, la rad als
treballadors, vosté hauria de saber que aquest fet va ser recor-
regut i que hi va haver una senténcia que va donar rad a I'em-
presa per part del Tribunal central (rialles i remor de veus) »,

A mi no em va ni em ve cap interés a provocar rialles i remor
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de veus, siné a buscar la transparéncia sobre la informaci6 i a
no utilitzar mecanismes truculents. Jo tinc un enorme respecte
a la informacio, senyor Alavedra, i la interpeHacié que jo vaig
substanciar i la Mocié que vaig a defensar avui es basara en do-
cuments concrets i en fets provats, no en cap mecanisme
muntat, preparat per donar un resultat.

Jo vull creure que vosté va cometre un error de confusio,
que es va confondre de senténcies —ho vull creure, perque no
vull anar a altres hipotesis— i, finsi tot, li admeto el reconeixe-
ment a aquest respecte; I’dnic que és lamentable és que una
confusi6 vingui avalada per un Conseller, i per un Conseller de
Governacid que és 'encarregat de regir sobre aquests temes, i
no em diguin que la confusié ve originada per diverses sentén-
cies que s’entecreuen, que podriem fer un joc de senténcies,
perqué n’hi ha molts, i avui en parlarem de moltes altres,
perqué anem acumulant informacid, i té raé quan diu que no
tenim tota la informacio.

Nosaltres presentem una mocié en qué demanem a aquesta
Cambra : primer, que es compleixi una llei del Parlament de
Catalunya, o sigui, que es reglamenti sobre el camp del joc en
els casinos en concret —Llei del Joc, del Parlament de
Catalunya—, que s’hi intervingui d’acord amb les competénci-
es que té la Generalitat i que es protegeixin els elementals
drets que tenen els treballadors en aquest camp concret, o
sigui, que s’acabi amb la impunitat que, al nostre entendre,
producte del negatin de tots aquests tres mandats, gaudeix
avui una empresa com és Casinos de Catalunya.

Nosaltres, en primer lloc, creiem que cal fer el reglament de
Catalunya sobre el joc, sobre casinos : emana aquest mandat
d’una llei del Parlament. Pregunta a fer al Govern : és que no
el pensen fer? Resposta del senyor Alavedra a la interpetiacio
. «No, hi ha un espléndid reglament de joc al nivell d’Estat, i,
per tant, 'anem aplicant i amb aix¢ ja funciona.» Pregunta
que ens fem a nosalires mateixos : aleshores, per qué hem fet
una Llei del Joc a Catalunya? Per qué el Consell Executiu no
fa 0s d’un mandat que li fa, legislatiu, el Parlament de Catalu-
nya? Per qué se’ns va portar un Projecte de Llei del Joc que in-
cloia aquest mandat? Es un incompliment o una inactuacié del
Consell Executiu i un desantendre un mandat del Parlament i
un no fer cas d’una competéncia autonomica que tenim en ex-
clusiva, quan es reclama tan sovint, 1 amb rad, que se’ns re-
spectin les competéncies exclusives.

Que no se’ns digui que el primer punt de la Moci6 és balder,
és sobrer, perque ja esta en la Llei. Esta en la Llei, perd és que
no es compleix, per aixd hi ha la Mocié. Es clar que esta en la
Llei, perd és una befa al Parlament que estigui en la Llei fa ja
molts mesos i que no es compleixi el que diu la Llei, perqué el
Govern, per definicio, esta per desplegar reglamentariament
alld que diuen les lleis, i, en aquest cas, explicitament se li posa
aquest desplegament reglamentari que, segurament ho
veurem per la votacio, no es voldra complir.
~ En el punt dos demanem que s’intervingui sobre aquest
camp en tots els temes que porta a una situacio, certament la
més discutible de la Moci6 a la interpetacio —perqué vegi que
intentem precisar el maxim, amb el maxim de matisos, sobre
la informacio— que és si existeix o no existeix un monopoli, si
hi ha una obligacié o no sobre una determinada obligacid sobre
el tronc comu de les propines.

Nosaltres, diguin-ho com vulguin, que a Catalunya hi hagin

solament tres casinos, que estiguin tots tres legalment en una
sola societat —Casinos de Catalunya—, aix0 potser en diriem
holding —com va utilitzar el senyor Alavedra—, podriem
dir-ne «monopoli», i, evidentment, al nostre entendre, va
contra el que diu la Llei del Joc quan mana al Consell Executiu
que eviti situacions monopolistiques. I el senyor Alavedra ens
diu des d’aquesta tribuna —i no em voldria menjar el meu
temps en cites del senyor Alavedra en 'anterior debat— que
no se n’autoritzara cap més. Doncs, bé, no soclament no hi ha
un monopoli, sind que, a més, de moment, sembla que hi ha
voluntat de mantenir el monopoli.

Nosaltes creiem que hi ha proves evidents i proves legals
que no hi ha hagut accié per part del Consell Executiu sobre
aquests temes i que connecten amb la no-voluntat de regla-
mentar, perquée una de les possibles respostes que jo donaria a
la pregunta «per qué no es vol fer el reglament? », és perque
potser es vol continuar amb aquesta manca de forga per inter-
venir i manca de resposta quan hi ha hagut denuncies. [ avui li
porto més informacio, senyor Alavedra i senyors de la majoria,
la dentincia que citarem Paltre dia dels treballadors de Lloret,
que esta encara per respondre per part de la Direccié General
del Joc; 1a denuncia de ’any 83 a la Conselleria de Treball
sobre la sortida dels treballadors dels casinos, amb resolucio a
favor de Magistratura dels treballadors encara incomplerta; la
denuncia sobre la Seguretat Social i sobre un possible deute
que oscilla entre 40 i 60 milions de pessetes; la denincia de
'any 84 —que son diverses— segons cita I'informe del 84; la
dentincia de ’any 84, que esta sub iudice, sobre una reversio de
22 milions de pessetes al jutjat de Girona sobre un cas concret
en que es pledeja Casinos de Catalunya amb una persona, i que
passa a mans de la Generalitat i no hi ha resposta; les den(incies
sobre irregularitats, d’acord amb el reglament del joc... I podri-
em continuar, i espero que, si tingués més temps, podria tenir
més informacid.

Nosaltres no solament volem parlar de denudncies, volem
tornar a parlar de senténcies, senténcies sobre acomiadaments
fermes, senténcies sobre aquells famosos carnets professionals
que va lliurar la Direccidé General del Joc de la Generalitat
actual —aixo ja no és de I’heréncia passada— a uns professio-
nals perqué treballessin, i que era illegal, segons diu la sentén-
cia de I’1 de gener de 1985, de Girona, quan diu : «Fallo que,
estimando como estimo la demanda presentada por el comité
de empresa, debo declarar y declaro que la sustitucion por la
empresa de los trabajadores en huelga, integrados en el grupo
de personal del juego por inspectores y personal de hosteleria,
constituye lesion del derecho de huelga y, en consecuencia, se
requiere a la citada empresa para que deje sin efecto y se absten-
ga en el futuro de realizar actos de tal naturaleza». O sigui, és
que d’informacio ens en falta, perd ja ens en sobra per subrat-
lar la nostra tesi d’impunitat i de no-respecte de 1’actual legis-
laci6, quan vostés son els encarregats de fer-la complir.

Fins i tot, si aquesta Mocid, per normalitats d’aquestes que a
vegades ens acostuma el Grup de Convergéncia i Unio sobre
calendaris, hagués anat al setembre, potser tindriem també
senténcies sobre Pintent de revocar ara ¢l comité d’empresa,
legitimament elegit, i que té darrere tot el dret constitucional
del que és la representacio6 sindical.

Nosaltres, en el tercer punt de la Mocié demanem que es re-
spectin els drets dels treballadors pel que fa al conveni collec-
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tin, demanda que ens sembla, per dir-ho d’una manera que
s’entengli, europea. Estem massa acostumats a determinats
empresaris en aquest pais que juguen encara a ignorar les més
elementals normes de relacions laborals. I quan hi ha algd que
demana que es compleixi, 1a resposta és ’acomiadament.

Jo pregaria les senyores Diputades i els senyors Diputats que
llegissin amb atencid el Diari de Sessions d’aquell dia i veurien
que ¢l to i el contingut de la segona part de la resposta del Con-
scller del Govern actual a Catalunya s’acosta més al to de re-
sposta d’un conseller delegat d’una empresa o d’una societat
anonima que no al d’un home de govern, quan fa una defensa
tancada de I'empresa en un tema laboral. Nosaltres defensem
que es compleixin les normatives laborals com és I’Estatut dels
Treballadors en agquest camp concret. Jo voldria acabar, de
nou, citant ¢l senyor Alavedra quan ens diu en el Diari de Sessi-
ons al final de la seva intervencio, i ens diu : «Senyor Ribo, i
no hauria de tallar a la meitat del cami, sind al final.» Jo li ga-
ranteixo que en la mesura de les nosires possibilitats no talla-
rem a la mettat del cami, anirem fins al final.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Hi ha una esmena pre-
sentada a aquesta Mocid, una ecsmena del Grup Socialista, 1€ la
paraula el Diputat senyor Casares.

El Sr. CASARES : Senyor President, senyores 1 senyors Di-
putats, el Grup Socialista ha presentat una esmena a aquesta
proposta de Mocio, concretament el nimero 3 del redactat,
Aixo0 vol dir que nosalires estem substancialment basicament
d’acord amb els apartats primer i segon. Per a nosattres els apar-
tats primer i1 segon, amb independéncia del fons de la giiestio
explicat aqui pel Diputat senyor Ribo, representen una conclu-
516 logica del que és una Llei que esta aprovada. Fs una conclu-
stO logica i és una conclusio necessaria. Si es demana que es
desplegui una lfei, si es demana que ¢s promoguin uns regla-
ments que estan previstos en la maleixa llei 1 si es demana que
es faci 08 d’unes facultats executives previstes també en la ma-
teixa llei, el que estem fent purament i simplement és mostrar
la nostra voluntat que les lleis no siguin simplement decorati-
ves. Les llcis es fan, les fem i les aprovem perque linguin una
eficacia practica, en consegiiencia nosaltres votarem el primer
i segon punis de la Mocid.

Quant al pumt tercer, hi hem presentat una esmena que jo
voldria qualificar d’esmena simplement tecnica, destinada a
evitar que la rotunditat, la contundencia amb que esta redactat
aquest puni en la mesura que diu que s’insta ¢l Govern a
obligar, diu, en Gs de les seves facultats, les empreses del
scctor a formalitzar la mesa negociadora per iniciar I’elaboracio
d’un conveni colectiu sobre la base, concretament, d’una cita-
cio d’un article de I’Estatut dels Treballadors, Particle 89, amb
la preocupacio que aquest redactat contundent no pugui ser tit-
llat, com a minim, de confusionari, es tracta purament i sim-
plement que darrere d’aquest precepte de Iarticle 89 hi ha una
polémica doctrinal segons la qual no queda absolutament clar
quin és ’abast d’aquest tercer apartat quan tracta de determinar
aquells casos en els quals les parts social i econOmica estan o no
obligats a obrir negociacions.

Iis, ja ho he dit, una quiestio discutida. El redactat de Iapartat
segon si vostes el llegeixen veuran que no es presta a una inter-
pretacid absolutament segura i clara, diu una cosa sintactica-
ment tan dificil com aquesta : «la part receptora de la

comunica-ci6» —es tracta de la comunicacié promovent I’o-
bertura de negociacions— «només podra negar-se a la iniciacio
de les negociacions per causa legal 0 convencionalment esta-
blerta» —aix0 si que és clar— «quan faltin els requisits pels
guals es pot demanar 'obertura de negociacions, qualsevol
dels requisits, falta legitimacié activa que no sigui formulada
per escrit, etcetera, i després afegeix : «o quan no es tracti de
revisar un conveni ja vencut», «cuando no se trate de revisar
un convenio ya vencido». En principi tots els estudiosos, tots
cls tractadistes han arribat a la conclusid que aqui hi ha una vo-
luntat clara, i és que cn la mesura quc una de les parts socials
~normalment els treballadors— pretenguin la revisio d’un
conveni que no estd vengut, nomeEs en aquest cas altra part
podra negar-sc a obrir negociacions. Perd no queda clar que €s
¢l que passa en aquells suposits en els quals no hi ha un conveni
collectiu. Aleshores la conclusio és que 'esperit de la Llei és
que també en aquests casos es vol que s’obrin negociacions,
que es negocil —i que es negocii ho diu després amb bona fe,
pero, certament, de lalletra de la Llei, aixo no es despren.

En virtut d’aixo, nosaltres proposem una redaccié que no
permeti dir que hem optat per una interpretacio estricta, sind
que hem optat per una interpretacio espiritualista d’aquest pre-
ceple i per aixd nosaltres ens limitem a dir que, en aquest cas,
s'hauria d’instar el Consell Executiu a prendre les mesures ne-
cessaries, dins de I’ambit de les seves competéncies, per tal de
facilitar la negociacio entre representants dels empresaris i dels
treballadors del sector de casinos, encaminada a la resolucio de
les seves discrepancies i a la regulacio concertada de les condi-
cions de treball. D’aquesta manera, creiem que la Conselleria,
cl Govern si que s’entén perfectament que ¢s el que ha de fer,
ha d’instar, ha de facilitar aproximacio i obertura de les ne-
gociacions, perd que, en cap cas, no s’ha de sobreposar al que
¢s anomenat ’autonomia de les parts socials en la negociacio.

Si s'accepla aquesta esmena, nosaltres creiem que ’esperit
de la resolucid es manié integrament, esperit al qual nosalires
donem lotal suporl i que, en canvi, milloraria sensiblement en
la seva redaccid técnica.

Moltcs gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Ara toca intervenir els
Grups que no han presentat csmena. Per Iisquerra Republica-
na, ¢l Dipulat senyor Alay té la paraula.

El Sv. ALAY : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el punt nimero 1 d’aquesta Mocid, que diu : «aprovar
abans del 31 de desembre», perqué es facin les reglamentaci-
ons referides als casinos cn els termes previstos per la Llei 15
del 84, cvideniment ’hem de votar a favor, no faltaria més
(ue renunciéssim a aquest dret.

Pel que fa al punt namero 2, tamb¢ ¢siem plenament d’a-
cord amb el seu redactat i tamb¢ el votarem favorablement.
Pel que fa al niimero 3, voldria indicar que ens ha sorprés una
mica el rigor amb que esta redactat aquest article, i en tot cas
subscriuriem la interpretacié que ha fet el Grup Socialista amb
I’esmena que ha presentat, ens sembla que el text és molt més
adequat i si fos acceptat pel Grup proposant de la Mocid evi-
dentment votariem nosaltres els tres punts de la Mocié.

De tota manera voldria indicar quelcom, perqué m’ha sor-
prés una mica. Quan es va publicar en el Butlleti Oficial del Par-
lament de Catalunya que s’havia de substanciar aquesta inter-
peHacid, es parlava d’una interpellacié al Consell Executiu
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sobre la politica del joc als casinos, i jo em creia que es parlaria
de la politica dels jocs als casinos, i la nostra sorpresa va ser de
comprovar que es referia a un fet puntual i estrictarnent laboral
molt important i que ens té molt inquiets a nosaltres com a
Grup parlamentari i que compartim les angoixes amb el partit
que ha presentat la interpeHacio, per6 que, de tota manera, cal
significar que no es tractava d’un debat sobre politica del joc als
casinos, sin6 simplement d’un problema d’acomiadaments.

He d’aprofitar també I’avinentesa, perqué és un tema en qué
sempre hem estat bastant escrupolosos en materia de jocs, el
que va afirmar el dia 12 d’aquest mes I’'Honorable senyor Con-
seller, quan va dir : «i fer una politica paralela amb la politica
de I'Estat en mateéria de joc per no distorsionar d’una manera
inutil les actuacions administratives, no entrar en una compe-
téncia amb I’Administracié central sobre el tema dels jocs,
sobre qui en crea primer un o un altre, i, sobretot, de tenir una
politica de gran coordinacio. I em sembla» —deia— «que aixo
ho hem aconseguit, i en aquest aspecte Catalunya no consti-
tueix una excepcid del que és el marc general espanyol en el
tema del joc», I va seguir : «no volem en definitiva crear a Ca-
talunya una situacio diferenciada d’aquest tema.» Aquestes
paraules, senyor Conseller s’han repetit —al meu entendre—
massa vegades des d’aquesta tribuna per part de vosté, no les
podem compartir, en discrepem del tot perqué entenem que el
joc és una competéncia exclusiva, molt exclusiva i que no hem
de renunciar nosaltres a res en materia de joc, siné tot al contra-
ri, i, si ens hem de diferenciar, que sigui per bé, i cal que nos-
altres fem Gs de totes aquestes competencies.

Perque la competéncia és nostra, no entrem nosaltres en co-
mpeténcia amb Madrid, perqué aquesta competéncia ens la
dona I’Estatut i, a més a més, tenint competencia tal com esta
redactat I’Estatut en tot alld que nosaltres puguem crear en ma-
téria de joc, perd també en tot el que de joc hagi pogut crear
I’Administracio central en aitres époques.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON : Pel Grup Popular té la
paraula el senyor Fernandez Diaz.

El Sr. FERNANDEZ : Gracies, senyor President. Senyores
i senyors Diputats, molt breument, en relacié amb la Mocid
que estem tractant en aquests moments, el Grup Popular
d’entrada votara en contra dels tres punts de la Mocio, tal com
estan en aquests moments redactats, i dic d’entrada perqué en
el suposit que fos acceptada pel Grup proposant ’esmena pro-
posada pel Grup Socialista, nosaltres la votariem
favorablement.

Respecte al punt primer, perque efectivament la Llei
15/1984 obliga el Consell Executiu, en concret el Departament
de Governaci6, a aprovar un reglament per al sector, perd no
és menys cert que, fins al punt que nosaltres tenim informacié
sobre la qiiestio creiem que, efectivament, 1a reglamentacio es-
tatal vigent en ’actualitat, mentre no s’aprovi el Reglament
per la Generalitat funciona satisfactoriament, aixi ho va ratifi-
car el senyor Conseller de Governacid en la seva intervenci6
en la interpelacio anterior a aquesta Mocio i, en tot cas, si
aqui no poséssim la data aquesta del 31 de desembre del 85,
que nosaltres sabéssim no esta prevista com a data limit en la
Llei corresponent, a nosaltres ens semblaria absolutament
logic, és un mandat legislatiu i, per tant, ho hem d’aprovar,

perd donada la circumstancia que el Reglament estatal actual
funciona satisfactoriament i que no hi ha data limit en la Llei
15/84, nosaltres no considerem oporti en aquesta circumstan-
cia votar a favor d’aquest primer punt de la Mocio.

Pel que fa referéncia a aquest segon punt de la Mocid, nos-
altres tampoc creiem que s’ha de regularitzar la situacio en el
sector, o almenys en el sentit que li va donar el senyor Ribd en
la seva intervencio, en la interpeHacio, 1 avui durant el debat
corresponent a aquesta Mocid, i ha parlat que s’han de respec-
tar els drets dels treballadors 1 nosaltres, evidentment, compar-
tim aquest criteri, perd s’han de respectar els drets de tots cls
ciutadans, de manera també especial els drets adquirits per les
empreses concessionaries del sector. Si la concessio es va
donar en condicions legals adequades, és evident que aquesta
concessio, com a dret adquirit, s’ha de respectar. Actualment
esta vigent aquesta concessio i nosaltres creiem que des d’a-
questa perspectiva no s’ha de modificar aquesta situacio i, en
aquest sentit, no s’ha de regularitzar la situacié en el sector i,
per tant, tampoc no la votarem favorablement.

Pel que fa referéncia al punt tercer de 1a Mocio, el senyor Ca-
sares en la seva intervencio m’ha estalviat de comentar algunes
coses. Nosaltres creiem que és la tipica afirmacié de compli-
ment impossible, perque es diu : «obligar fent Us de les seves
facultats», s’entén que del Govern de la Generalitat i jo he de
dir que el Govern de la Generalitat, practicament, no té cap fa-
cultat en aquest tema, que tots sabem que el principi de ’auto-
nomia de la voluntat de les parts quant a la contractacio collec-
tiva és un principi de dret laboral consagrat en I’Estatut dels
Treballadors, en els seus fonaments, i que des d’aquesta
perspectiva, evidentment, el Consell Executiu no pot actuar
sota un mandat de les caracteristiques que en el punt tercer hi
so6n reflectides. En tot cas he de dir que article 89 que cita en
aquest punt tercer de la Mocid, com ha dit el senyor Casares,
efectivament diu aixo de : «cuando no se trate de revisar un
convenio ya vencido» i que, al costat d’aixo hem de tractar
també i tenir en compte article 82 i potser el 92 de I’Estatut
dels Treballadors, article 82 de I’Estatut dels Treballadors diu
que : «un convenio es la expresion de un acuerdo libremente
adoptado en virtud de la autonomia de la contratacion colectiva
de las partes». I aixo s’ha de tenir en compte a ’hora d’establir
propostes de resolucié de les caracteristiques de les que avui
estem tractant.

I, en tot cas, ha de quedar molt clar que, com tots sabem, en
un conveni s’entra per dues vies : una, per la via de la voluntat
de les parts; ’altra, per un acord interprofessional de nivell
superior. Es a dir, que una altra cosa seria que les centrals sindi-
cals corresponents amb la patronal corresponent també arribes-
sin a un acord de portar la negociacid collectiva en el sector
dels casinos d’una manera determinada. Aixo seria absoluta-
ment legal, seria possible, perd no és el cas que ens ocupa aqui.
Tampoc és aplicable el cas de article 92 de I’Estatut dels Tre-
balladors, que és’extensid del conveni. Ja sabem que el Minis-
teri de Treball, en aquest cas, en 0s de les competeéncies trans-
ferides a la Generalitat, al Departament de Treball, podria, a
peticié de part, i prévia audiéncia de I’altra part, estendre el
conveni al sector de que estem parlant, pero és que com no hi
ha conveni en ¢l sector de qué estem parlant, tampoc el Depar-
tament de Treball, en aquest el Consell Executiu, pot actuar, i,
per tant, insisteixo, estem davant d’una formula de compli-
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ment impossible, i, per tant, nosaltres ’hem de votar, evi-
dentment, de manera negativa.

Si, al contrari; com he dit abans, el Grup proposant, el Grup
del PSUC, acceptés I’esmena del Grup Socialista, nosaltres vo-
tariem favorablement aquest punt tercer de la Mocid.

Res més, i moltes gracies.

(EIM. H. Sr. President es reincorpora al seu lloc.)

Fl Sr. PRESIDENT : El senyor Jaume Camps, del Grup de
Convergéncia i Unio, té la paraula per a fixar la seva posicio.

El Sr. CAMPS TROVIRA : Gracies, senyor President. Seny-
ores 1 senyors Diputats, per fixar la posicid del Grup de Con-
vergencia 1 Unid respecte a la Mocio presentada pel Grup del
PSU, respecte a la politica de casinos.

el que fa al punt primer, «aprovar abans del 31 de desem-
bre les reglamentacions especials referides als casinos en els
lermes previstos en la Llei 15/84», és a dir, la Llei del Joc, 0b-
viament és un mandat legal, és un mandat legal que 'Executiu
ha de complir, no hi ha cap termini. Per tant, com ja ha anunci-
al ¢l portaveu del Grup Popular, la supressio del «31 de des-
embre del 85» faria perfectament votable aquest punt de la
Mocid, encara que fos una obvietat. Per qué no hi ha cap
pressa a aprovar el reglament de casinos? Ho va dir el Conseller
amb tota claredat, i li ho volem repetir : perqué no tot el que fa
el Govern central, o ha fet el Govern central, esta mal fet, i,
concretament, el reglament de casinos esta bastant ben fet,
funciona, i, a més, perque la modificacio del reglament de casi-
nos, que afectaria els casinos de Catalunya, seria un auténtic
brindis al sol. Per que? Perqué, no el Govern de la Generalitat,
sind el Govern de I'Estat, va aprovar la concessio de divuit casi-
nos, els tres de Catalunya i els quinze restants. 1 per aquesta
concessio, que és de I'any 77, no acaba fins a ’any 88, i perqué
la nova reglamentacié no pot tenir efectes retroactius, com
molt bé sap un jurisia com el senyor Ribd. Per tant, fer un re-
glament que, eventualment, pogués moditicar drets adquirits,
9.3 de la Constitucio, no seria aplicable. Per tant, finsa [’any 88
brindis al sol al nou reglament de casinos.

Per tant, reglament de casinos, si, perd com que no pot afec-
tar uns termes de concessié que no acaben fing a ’any 88,
tenim temps suficient, PExecutiu té temps suficient per fer
aquest reglament de casinos. Desdramatitzem el tema : afecta
tres casinos; tema menor. Es un mandat legal important, com
tots els mandats legals, pero tema menor.

Segon punt de la Mocio : «utilitzar les seves competéncies
administratives per tal de regularitzar la situacié en el sector,
especialment pel que fa a Iaplicacio de articie 4.1 de la Llei, i
cls articles 4.¢) i 28.4 del Regiament de Casinos de Joc.»
Anem a veure que vol dir aixo.

El principi generic de regularitzar ’actuacié del sector, el
sector no veiem que tingui cap conflictivitat especial, pel que
fa a la seva globalitat, des del punt de vista de funcionament re-
gularitzal per la concessio. No estem parlant de temes laborals,
ja li ho anuncio, jo crec —1 li ho dic amb tot respecte-— que el
Diputat senyor Rib6 confon els temes d’estricta competéncia
laboral amb els temes politics que debat aquesta Cambra, Pel
que fa a lestricte compliment dels termes de la concessid, no
hi ha res a regularitzar en aquest aspecte. Si, com ens diu el
senyor Ribd, cal fer una especial incidéncia a ’article 4.1 de la
Llei del Joc, mirem que diu aquest article 4.1 : «Correspon al
Consell Executiu de planificar els jocs i les apostes». El Con-

seller de Governacid va dir-li bem clarament : planificacio, ab-
solutament cap extensio en el tema. No per voluntat de prote-
gir res ni ningl, sind seguint la filosofia de la Liei del Joc, no
propugnar, no augmentar el joc en termes desconsiderats, cap
nova planificacio, cap més casino a Catalunya. Per tant, per
aqui no hem de fer cap tipus de nova ampliacio. Seguim arti-
cle : «Correspon (...} les seves repercussions econdmiques i
tributaries i la necessitat de reduir-ne, diversificar-ne i no
fomentar-ne 'habit i ¢’ impedir dins de la seva gestio activitats
monopolistiques. » Si el senyor Ribé es volia estar referint a la
possibilitat que el Consell Executiu pogués refrenar activitat
monopolistica que —dit sigui entre cometes— «pot ser que hi
sigui a traves del holding creat», hem de dir que aquest holding
de Casinos de Catalunya és perfectament legal —i ho ha reco-
negut el mateix senyor Ribd— per virtut del mateix Reglament
del Joc de 9 de gener del 77. Per tani, aquesta situacio, sap ell
perfectament que permet la participacié accionaria a tres casi-
nos, no més de tres casinos; per tant, aquesta situacio legal,
gue el senyor Ribo, i nosaltres potser, podem arribar a estar-hi
d’acord, em sembla, en cert punt, que pot tenir un cert caire
monopolistic, és perfectament legal i regularitzada, i, a més,
intocable, pel que ja li he dit abans, finsa ’any 88.

Per tant, aquest segon punt de la Mocid és absolutament in-
votable, no pas el primer amb la referencia que li he dit.

Pel que fa al tercer punt, jo he de subscriure plenament les
paraules que ha dit abans el Diputat senyor Casares, autor de
I’esmena. [’esmena ens sembla una esmena intelligent, una
esmena perfectament votable. Per que? Perqué és molt evi-
dent que la formulacio del punt 3 de la Moci6 del PSU de Cata-
lunya era absolutament no votable. Sap perfectament el senyor
Ribd que en dret comparal, encara que sigui majoritaria [’opi-
ni6 que afirma la ltibertat de negociacio, s’observa una tendén-
cia a exigir un deure de negociacidé collectiva presidit per la
bona fe.

Punt segon, les normes internacionals, fonamentalment les
de I'OIT, no contenien una regla uniforme d’interpretacio refe-
rent a la manera d’arbitrar el deure de negociacio.

Punt tercer, I'Bstatut dels Treballadors —subscric plena-
ment les paraules del senyor Casares— no manté un mandat
clar i obligatori, especialment quan no hi ha una preexisténcia
de conveni collectiu.

Finalment, deixi’m dir-1i, deixi’'m reiterar-li —i aquest és el
punt més debil de la seva Mocid, perqué ¢és absolutament
incomplible—, autoritat laboral, ai las!, no té facultats que
puguin obligar les parts a seure en una taula de negociacio, i
encara té menys faculiats, perque, un cop assegudes a la taula
de negociacio, obligar-les a arribar a un acord. Ara bé, la formu-
lacié —repeteixo— de ’esmena del Diputat Casares és una for-
mulacié inteHigent. I he de dir-li que aquesta formulaci6 és ni
més ni menys la que ha exercit 1a Conselleria de Treball en els
conflictes laborals que s’han esdevingut amb anterioritat. Per
quatre vegades, aquesta concertacioé que demana I’esmena so-
cialista ha tingut lloc, dues vegades pel Conseller de Treball,
dues vegades pel Delegat territorial a Girona amb motiu dels
conflictes laborals. Per tant, absolutament d’acord que la Con-
selleria de Treball segueixi aquest tema de concertacio, tal com
ha fet fins ara.

Per tant, posicio del Grup de Convergéncia i Uni6 : si al re-
glament, sense termini, perqué no ho marca la Llei, per raons
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que ja he dit; no al segon punt, que és invotable; si al tercer
punt, si s’acceptés I’esmena del Grup Socialista.

Finalment, senyor Ribd, permeti’m que, d’una vegada per
totes, li aclareixi, o s’aclareixin, si ho vol vosté, ja que ha
acusat de confusionisme el Conseller Macia Alavedra, li acla-
reixi els tres grups de sentencies que hi ha hagut, a més de les
que voste ha citat. Digui’m vosté si aixO és veritat o no és
veritat.

Primer : tema del tronc de propines. Demanda instada pel
comité d’empresa del Casino de Lloret solicitant que es decla-
ri nuHa i sense efecte la clausula que estableix I’actual reparti-
ment de propines. Recordaran les senyores i els senyors Dipu-
tats que la norma que conté el contracte de treball dels treballa-
dors dels Casinos de Catalunya explica que les propines es re-
parteixen globalment, i, per tant, aixo beneficia el Casino de
Peralada, beneficia el Casino de Lloret, perd va en contra del
Casino de Peralada, o al revés. Recau de més al de Lloret i
menys al de Peralada, i, per tant, aquesta clausula és impugna-
da, obviament, pels beneficiats. Senténcia de Magistratura de
Treball de fa provincia de Girona, 21 de novembre del 81, no
donant lloc a la demanda. Senténcia del Tribunal central de
Treball, apetada la senténcia pel comité d’empresa, dicta sen-
tencia el 4 de juny desestimant novament "apellacid, i confir-
mant en tots els seus extrems la senténcia de la Magistratura
de Girona. Per tant, I"actual distribuci6 del tronc de propines
en forma globalitzada per als tres casinos, reglamentacio apro-
vada pel comite d’empresa, aprovada per tots els treballadors i
aprovada per la Comissio Nacional del Joc, només és modifica-
ble a través d’un nou acord dels treballadors i Pempresa en
funci6 de la llibertat contractual, no en funci6 de la voluntat
d’aquest Parlament ni del Consell Executiu de la Generalitat.

Segon bloc de senténcies : tema d’horaris, que €s el que va
provocar la confusié, Demanda : es produeix conflicte collec-
tin en oposar-se el comite d’empresa a una modificacid d’hora-
ris establerta per 'empresa. Senténcia de la Magistratura de
Treball de Girona fallant a favor del comit¢ d’empresa, per¢
sentencia del Tribunal central de Treball, amb data 13 de maig
del 85, en la qual estimant el recurs interposat per ’empresa,
dobna la rad a 'empresa i revoca la senténcia favorable als tre-
balladors dictada per Girona.

Tercer bloc de senténcies : tema d’acomiadament. Amb
motiu de la vaga produida a finals del 84, ’'empresa Casinos de
Catalunya va acomiadar alguns treballadors, alguns d’ells
membres del comité d’empresa. Aqui, dos blocs de senténcies.
Les sentencies corresponents als treballadors que no eren
membres del comité d’empresa, la majoria, ésa dir, una trente-
na de treballadors, en aquest cas, la senténcia dictada per
Girona, senténcia d’acomiadament improcedent, per tant, fa-
cultat de no-readmissi6 a través d’una indemnitzacio. 1 aquesta
és la senténcia en la qual vosté dona suport als drets dels tre-
balladors, i els treballadors no devien estar pas massa contents
d’aquesta senténcia, perque la recorren en el Tribunal central
de Treball, senténcia que esta sub iudice.

Segon grup de senténcies : les senténcies que afecten el
comité d’empresa. Aquestes senténcies declaren, efectiva-
ment, I’'acomiadament nul, i, per tant, sense objecte d’indem-
nitzacié, amb obligacié de readmissio, i aquesta senténcia és
recorreguda i també esta sub iudice en ¢l Tribunal central de
Treball.

Aquests, si no m’equivoco, son els tres grups de senteéncies,
son els que deia el Conseller, i els que potser voste, en el fragor
de la batalla dialéctica, no va poder copsar amb tota la seva in-
tensitat. (Rialles.) I no ho va poder copsar, segurament, senyor
Ribo, perque, d’alguna manera —i li ho torno a dir amb tot el
respecte— vosté va confondre aquesta Cambra amb una Ma-
gistratura de Treball, i estavem parlant de la politica del joc en
els casinos, de la Generalitat, no a unes justes demandes dels
treballadors, pero que, en tot cas, ni aquesta Cambra ni ¢l Con-
sell Executiu de la Generalitat tenen cap dret a intervenir-hi,
sind la jurisdiccid laboral competent al seu dia dictant senténcia
el Tribunal central de Treball.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Correspon ara a P'IHustre Diputat
senyor Ribo de fixar la seva posicio respecte a I’'esmena.

E! Sr. RIBO : Senyor President, senyores Diputades, seny-
ors Diputats, nosaltres acceptarem 1’esmena socialista, perqué
hi ha una polémica doctrinal que ha citat el senyor Casares
certa, sobre la qual ens podem confondre —avui sembla que
tots ens anem a confondre —, sobre quan s’esta obligat o no a
anar al conveni; ara, jo diria «quan no hi ha conveni», com és
en aquest cas, la legislacio laboral, igual que les altres —perod
en aquest punt la laboral—, té moltes maneres de ser llegida
—jo en faig una lectura. Les senténcies tenen una sola manera
de ser llegides, les que jo vaig fer (s a anterior debat, i avui
una altra vegada, i que s6n senténcies d’acomiadament impro-
cedent, que no recorren al Tribunal central, senyor Camps,
sino que recorren al Tribunal Suprem — puntualitzacid que li
faig; alld son els recursos—, perd hi ha moltes maneres de
liegir la legislacio, no les senténcies. Nosaltres sabem, i per
aix0 acceptem 'esmena, que 1'acord de les parts és necessari,
perod €s que, en aquest cas, senyor Casares, no hi ha ni negocia-
ci6 entre les parts. Aquest és el punt que deixa clarissimament
a una interpretacio Particle 89 de I’Estatut dels Treballadors.
Perque s’ha citat aqui, sobre la seva esmena, que hi ha diverses
vies d’entrada en el conveni, pero és que, en aquest cas, no
s’hi entra per cap de les vies. Pot haver-hi diverses férmules de
legislacié laboral, i podem debatre’ns, sense confusions, ni
senténcia ni legislacio, sobre com s’hi entra aqui, no s’hi entra
per cap. Es pot debatre sobre si sOn o no aplicables els mandats
de la legislacié laboral, que és legislacio de I’Estat, no com la
Llei del Joe, que és legislacié del Parlament de Catalunya, i, en
aquest cas, és absolutament aplicable a Catalunya. Ara parlem
de la laboral. I parlem de la laboral, i, en aquest sentit, I’esme-
na ho deixa ja fora de tot dubte, perqué ningli s’amagui en les
votacions, perque és un fet laboral concret, que ha anat sortint
aquesta tematica; és, mercés a un fet laboral concret, i estirant
del fil d’un fet laboral concret, que han sortit fets administra-
tius, per si a algh li quedava algun dubte, de per qué, d’un fet
concret, a nosaltres se’ns acusa que no parlem de fets concrets,
que fem maniobres truculentes, com he citat jo abans. Iis esti-
rant d’aquest fet concret laboral que surt tota la problematica
administrativa —que aixd quedi clarissim en aquesta
Cambra—, que surten els incompliments administratius.

Nosaltres en la interpelacié vam estirar aquest fil, i vam
donar tot un conjunt d’altres fets, com avui n’hem afegit una
pila de noves proves administratives, sobre les quals no hi ha
cap dubte de I’aplicacié de la legisiacio.
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Nosaltres, tant de bo —si €§ vota aquest punt tercer amb I’es-
mena socialista—, com ha dit el senyor Camps, s’anés a I’éxit
que hi ha hagut en altres ocasions des de la Generalitat. Tant
de bo el senyor Badia pogués reeixir aquesta vegada, quan no
ha pogut reeixir en aquest mateix tema altres vegades.

I no dic que li agafo la paraula, perqué seria encara més vola-
til, sind que voste i jo estarem a ’aguait de saber com i quan es
compleix.

Nosaltres acceptem I’esmena perqueé precisa, ho repetim,
perque no hi hagi cap mena de dubte sobre aquesta aplicacio de
la legislacio, perqueé no hi hagi excusa que la manca de regla-
mentaci6 fa que no s’hagi d’intervenir, i quedi la impunitat en
aquest camp. '

Nosaltres, per tant, demanem que se sotmeti a votacio el
punt 1, tal com esta redactat en la Mocid, i si els senyors del
Grup Popular volen demanar que separi la data per poder votar
el punt 1, ho poden fer perfectament, i es votaria el punt 1,
fora la data, i la data a part. El punt 2, tal com esta formulat en
la Moci6, i el punt 3, tal com esta redactat en I’'esmena del
Grup Socialista. '

Gracies, senyor President.

El Sr, PRESIDENT : Bé, anem, doncs, ara, a les votacions
que, pel que sembla, haurien de ser ... (L. Sr. Subira demana
per parlar.) petr quin motiu?

El Sr. SUBIRA (de P'esco estant) : Si, senyor President, per
demanar votacido separada, perd no per punts, sind dins del
punt 1, demanar votacioé separada de 'incis que fixa {a data
limit del 31 de desembre.

ElSr. PRESIDENT : A veure, si la Presidéncia ho interpreta
bé, elpunt 1, finsaon?

El Sr. SUBIRA : Un moment, senyor President. Tot el text
del punt 1, exceptuant la frase «... abans del 31 de desembre
del 1985.». Es a dir, aquest incis, que diu : «... abans del 31 de
desembre del 1985, votat separadament.

El1Sr. PRESIDENT : D’acord.

El Sr. SUBIRA : També, llavors, la votacié separada dels
punts 2 3.

El Sr. PRESIDENT : 2 a part, i 3 a part. Bé, El senyor Ribo
hi esta d’acord... i, aleshores se suprimeix aquesta frase o no?
Es vota a part? ID’acord, molt bé.

Bé, anem a sotmetre, dongs, a votacid I'apartat 1, sense la
frase «... abans del 31 de desembre de 1985 », després votarem
la frase aquesta. _

Bé, els qui estiguin d’acord amb el punt 1, sense la frase ex-
closa, que tinguin la bondat de posar-se de peu dret.

Els qui s’hi oposen?

Els qui s’abstenen?

Aquest punt 1, amb I’exclusi6 de la frase anotada, ha quedat
aprovat per unanimitat dels presents.

Ara, anem a sotmetre a votacio la frase «... abans del 31 de
desembre del 1985», pertanyent a I’apartat 1.

Els qui estiguin a favor d’aquesta frase, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquesta frase ha estat rebutjada per 34 vots a favor, 73 en
contra i cap abstencio. .

Anem, ara, a la votacio de Papartat 2.

Els qui estiguin a favor de I’apartat 2, que tinguin la bondat

de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

[’apartat segon ha estat rebutjat per 34 vots a favor, 73 en
contra i cap abstencio.

Finalment, Papartat tercer, que recordin que ha estat substi-
tuit per I’esmena socialista en la seva integritat, amb la frase
final que també sembla que es considera involucrada en aquest
apartat tercer... s’ha suprimit? Ah, bé.

Dongs, per tant, la frase final queda suprimida.

Bé, ’apartat tercer, doncs, substituit per ’'esmena socialista.

Els qui estiguin a favor de esmena socialista que ara integra
P’apartat tercer, que es posin de peu dret.

Els qui s’hi oposen?

Els qui s’abstenen?

Aquest apartat tercer, substituit per I’esmena socialista, ha
estat aprovat per unanimitat dels presents. Bé, voldria demanar
al titular si accepta aquestes correccions técniques que han
estat comunicades. (L7. Sr. Ribo assenteix.) Moltes gricies.

Mocio
subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu
sobre el Calcul d’Ingressos dels Serveis Transferits
de 1a Seguretat Social

Passem ara a la Moci6 subsegiient a la interpelacié al Con-
sell Executiu sobre el calcul d’ingressos dels serveis transferits
de la Seguretat Social, presentada pel Diputat Honorable
doctor Ramon Espasa, del Grup parlamentari del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya, a qui tinc el gust de donar la
paraula.

El Sr. ESPASA : Gracies, senyor President. Aquesta Mocio
subsegiient a la interpetacio sobre els métodes i els recursos
per al financament de la sanitat a Catalunya ha estat, com tots
els senyors 1 senyores Diputats saben, ¢l tema «estrella»
durant més d’un mes en aquest Parlament, a la premsa, en allo
que van anomenar en I'anterior sessio el ball de xifres entre el
Ministre de Sanitat i el Conseller de Sanitat i Seguretat Social a
Catalunya.

IHa estat tot aixd, pero, dissortadament, no ha estat el que
havia d’estar, és a dir, un tema de debat ampli, profund, sere,
amb tot el material sobre la taula, en el mateix Parlament de
Catalunya. Un tema de la importancia, que ara no repetiré pel
volum de les xifres —recordo que es parla de 0 a 55.000 milions
de déficit en un Departament, el Departament que acumula la
meitat del Pressupost de la Generalitat—, ha estat un tema que
s’ha debatut, s’ha discutit en interpeHacio, ara en Mocio, i
sobre el qual el Grup de Convergéncia i Unid s’ha negat siste-
maticament a plantejar un debat ampli, un debat com corres-
pon a la importancia del tema, i com correspon a la sobirania
d’aquesta Cambra. Bs a dir, tema «estrella» a la premsa, al
carrer, en el ball de xifres, perd tema escadusser, tema amagat
on havia de ser més transparent en tots aquests altres indrets
que he anomenat, és a dir, en el mateix Parlament de
Catalunya.

Segon aspecte que m’interessa ressaltar. En el primer punt
de 1a Moci6 —que espero que sera aprovat amb els vots de la
majoria, si no de tots els Grups parlamentaris— es reconeix, fi-
nalment, o es reconeix de nou, per dir-ho millor, que el siste-
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ma de finangament de les despeses de I'Institut Catala de la
Salut a Catalunya, com a formant part del sistema de la Segure-
tat Social, t& un circuit diferent del de la LOFCA, &s un circuit
especial, que requereix un tractament diferenciat. Tractament
diferenciat, que ha estat sistematicament ignorat, almenys en
la voluntat politica i en les paraules per part del Consell Execu-
tiu, i una de les raons de la situacid en que es troba actualment,
en la meva opinid estaria en aquest desconeixement del tracta-
ment diferenciat que calia donar a tot el tema de transferéncia
de recursos financers, pel que fa al sistema de la Seguretat
Social. Si —com espero i desitjo— el primer punt de la Mocio
que defensem, fins i tot amb possibles esmenes a incorporar,
queda aprovat, quedard reconegut per la majoria d’aquesta
Cambra que cal fixar un métode objectiu i automatic per al fi-
nangament dels serveis transferits de la Seguretat Social. Que
aquest métode és una responsabilitat, no només del Govern
central, sind també del Govern de les Comunitats Autdonomes
que tenen serveis transferits, en aquest cas de la Generalitat, i
que cal evitar la incertesa en ¢l calcul dels ingressos per aquesta
partida tan important, ho repeteixo, quasi la meitat de tot el
Pressupost de la Generalitat. Aquest és el sentit del primer
punt de la nostra Moci6, fixar un métode objectiv i automatic,
fixar un métode que eviti les incerteses, reconeixer que aquest
metode queda al marge del que preveu la LOFCA, i, tercer, re-
coneixer també, o emfasitzar de nou que aquest s un acord
que s’ha d’arribar a través de la responsabilitat de les Admi-
nistracions pabliques majors — Administracio de P’Estat, Ad-
ministracio de la Comunitat, en aquest cas, Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya— per arribar a [’acord de fixar
aquest métode objectiu. -

El segon punt de la Mocio, practicament no té defensa, o no
caldria que tingués defensa, ja que la seva defensa la va fer, al
seu dia, el Conseller de Sanitat i Seguretat Social de la Genera-
litat de Catalunya. Com vostés recordaran, el Conseller Lapor-
te va anunciar solemnement des d’aquesta tribuna que el Con-
sell Executliu es veuria obligat a portar a aquest Parlament un
Projecte de Llei de reduccid dels ingressos del Pressupost de la
Generalitat pel que fa a I'ECS per al 19885, per un valor d’11.000
milions de pessetes. Encara que després, amb perplexitat d’a-
quest Diputat i suposo que d’altres Diputats, el President de la
Generalitat va relativitzar aquestes afirmacions, tot i que repe-
tidament se’ns recorda que quan parla —i és aixi com s’ha
d’entendre— un membre del Consell Executiu des d’aquesta
iribuna, esta parlant collegiadament el Consell Executiu, em
sembla que posar de manifest de nou, o subratllar aquest reco-
neixement de la necessitat de portar un Projecte de Llei reduint
els ingressos del Pressupost del 85 a cinc mesos d’haver-lo
aprovat, és el reconeixement més palmari, meés evident que
s’ha pressupostat malament en els anys anteriors, i per cenyir-
nos als fets estrictes, en tot cas s’ha reconegut aquesta mala téc-
nica pressupostiria —jo en vaig dir, potser d’una manera una
mica emfatica, terrorisme pressupostari— almenys per al
1985. Per tant, no insistiré més en la defensa d’aquest segon
punt de la Mocio, ja que considero que la defensa d’aquest
segon punt de la Mocié me la va fer el Conseller de Sanitat i Se-
guretat Social, anunciant aquest Projecte de Llei reduint els in-
gressos de I'Institut Catala de la Salut, per un valor d’11.000
milions de pessetes; entre paréntesi, aquest Projecte de Llei
encara no ha entrat a la Cambra, pero jo confio totalment i ple-

nament en la paraula del Conseller, i estic segur que més tard o
més d’hora aquest Projecte de Llei, d’una manera o d’una
altra, arribara a aquesta Cambra.

El tercer punt de la Mocid és el punt més critic, necessaria-
ment critic, d’aquesta Moci6é subsegilient a la interpelacio, i
s’hi afirma la incapacitat del Departament de Sanitat i Seguretat
Social per assolir adequat rigor pressupostari en la despesa,
’adequada i plena utilitzacié dels mitjans sanilaris propis, i la
necessaria contencid en la politica de concerts amb les entitats
privades, subordinant tot aixd a linterés public general i a
Pausteritat que es podria esperar en I'increment de la despesa,
també especialment pel gue fa al capitol 1, és a dir, aquest punt
3 de la Mocio —s’ha de dir amb totes les seves paraules— és
una seriosa critica, o una seriosa censura al Departament de Sa-
nitat i Seguretat Social, perqué creiem, com ja vam dir en la
interpeliacio, que ha aconseguit una cosa dificil de superar, i
és posar descontents, posar nerviosos a tot el ventall de forces,
des de la dreta fins a I’esquerra, des dels mateixos treballadors i
funcionaris del sistema als proveidors i industrials que tenen
tractes amb I'Institut Catala de la Salut; ha aconseguit posar a
tothom auténticament, com se’n diu, fora de polleguera, per
les repetides noticies i contranoticies de deficits alarmanis, d’i-
nexisténcia de deficits, a retards en els pagaments; en definiti-
va, el que nosaltres —i ens dol haver-ho de constatar aixi—
considerem un gravissim desgavell economic i de gestid
administrativa,

Vam dir —i amb aix0 acabaré la meva intervencid— en la
substanciacié de la interpeHacié que si voliem escatir, si
voliem veure d’on podia provenir aguest forat tan important,
del qual no vam xifrar mai la quantitat perqué esta pendent
—ho sabem-— en una bona part, de negociacio, i del que ¢l
Partit Socialista Unificat de Catalunya sempre ha dit que no tot
¢s imputable a mala gestio, i que fins a un 25-30% creiem que
és degut a insuficiéncia d’ingressos. Perd queda un altre 70%
degut a mala gesti6 —wvaig dir-ho i m’interessa ressaltar-ho de
nou—, que el Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat
de Catalunya no atribueix tot el forat que existeix, afirmem
nosaltres, al Departament de Sanitat i Seguretat Social, a la
mala gestio.

Hi ha una parl, que nosaltres ens atrevim a xifrar provisio-
nalment fins a un 25, 30% a causa d’insuficiencia d’ingressos,
pero queda un 70% a causa de mala gestio, i és per aixd que pre-
sentem aquest tercer punt de la Moci6 i per donar suport a
aquesta afirmacio, jo només els voldria dir que, si S’estudia la
mitjana d’increment —com una dada per subratllar i posar
punt final a les meves paraules— si s’estudia I'increment de
despesa del pressupost de I’ICS dels anys 82, 83, 84 i 85, 'in-
crement de pressupost d’un any respecte a ’altre és, de mitja-
na, de ordre del 12, 13%, si es fa la mitjana dels quatre in-
crments. Per dir-ho rapidament, 10,6, 6,8, 13, 17%, els quatre
anys.

Doncs, bé, aixo dona una mitjana del 10, 12% d’increment
d’un any sobre I’altre; si es mira P’increment de la despesa en
concerts —en alguns concerts; no tinc xifres globalitzades i,
per tant, no..., perd em sembla que dels que disposo son sufici-
entment ilustrativs— entre 'any 82 i 83, aquests increments
son de 'ordre del 20, 22%, en molts dels centres concertats. fis
a dir, hi ha una diferéncia molt gran entre 'increment que es
produeix en els concerts —en els concerts, almenys en els més
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importants, o els que c¢s poden situar cnire els més
importants— i el que és 'increment mitja del pressupost gene-
ral. s evident que no son xifres absolutament congruents i co-
mparables; ¢s evident aixo, perd és que la dileréncia és tan
gran que ¢s, almenys en opinio de! Diputat que els parla, politi-
cament significativa,

Aquest i allres arguments quc ja ¢s van donar ¢n la inter-
pcllacid han motivat ¢l tercer punt de la nostra Mocié, que ve
a reclamar que el Parlament constati aquesta incapacitat del
Departament de’ Sanital i Seguretat Social per assolir un ade-
qual rigor pressupostart per contenir la despesa 1 per assegurar
la plena utilitzacid dels mitjans propis abans de recorrer als mit-
jans aliens en materia de concerts en Sanitat.

Moltes gracics, senyores i scnyors Dipuiats.

El Sr. PRESIDENT : A aguesta Mocid hi ha presentades
ducs esmenes : una esmena del Grup parlamentari de Conver-
séncia 1 Uniod, que és de modificacid, i una altra, d’addicid, del
Grup Socialista, Per delensar la primera, tinc el gust de donar
la paraula a 'llustre Diputal doctor Colomines.

El Sr. COLOMINES : Gracies. Senyor President, senyores i
senyors Diputats, per fixar la nostra posicio sobre la Mocid que
ha presental el Grup del PSUC, per mitja de ’'Honorable Dipu-
iat senyor Espasa.

Com saben vostés, i se’ls ha dit aqui, aquesta Mocid consla
de tres parts; la primera part es refercix a la fixacio del percen-
tatge de participacio en la despesa de PINSALUD en les Comu-
nitats Autonomes que tenen transferit el servei de Sanitat.
Aquest, veritablement, ha estat el cavall de batalla d’aquests
darrers temps —d’uns temps molt Hargs—, en el gue més aviat
ha dominat, jo diria, sincerament, Parbitrarictat cn les dades,
la incertesa cn ¢ls ingressos que se suposava que hi havia d’ha-
ver, el gran equivoc dels percentatges i la gran manipulacio
que s ha fet dels percentatges, i, sobretot, la presencia d’en-
quesies molt contradictorics, que segurament hi haura molta
gent que no haura entes.

Només com un exemple ; Pany 1982, 'INSS —que saben
vostes que no &s una institucio traspassada, sind que €s una in-
stitueio que encara no ho ha cstat, Institut Nacional de Serveis
Socials— [a una enquesta, lany 82, 1 diu que cada llibreta (&
una mitjana de 2,31 persones inscrites, beneficiaris inscrits, I
Departament, donat que ja comencen a haver-hi cls problemes
a partir de Pany 1982, fa una enquesia amb les dades que co-
menga a tenir —pensin que, abans, 'index de participacio dels
bencficiaris era totalment desconegut, durant quaranta anys va
ser totalment desconegut— ¢l Departament fa una enqucsia i
surl 2,26, ¢s a dir, un pel més baix del que havia dit UINSS,
perd resulta que el Govern central fa una enquesta, el 1984, i
surt 1,84 personcs inscrites per llibreta. Aixo son unes xilres,
realment, que aqui semblen molt menudes, perd, traduides al
gran volum que aixo significa i a Ueslorg dc finangament que
ha de significar donar atencio a aquest escreix que hi ha i que
aqui existeix, perque aqui hi és, aleshores son molts diners.

Nosaltres estem d’acord a posar en ordre tot aixo; nosalires
pensem que, seriosament, aqui §’ha de trobar un métode, com
diu I'lHonorable Diputat Ramon Espasa, objectiu i automatic,
perd nosaltres hem presental unes esmenes que ens agradaria
que fossin acceptades, fixant encara molt més, diguéssim, la
rigorositat. Nosaltres diem cn la nostra esmena que s’ha de
basar el métodc objectiu i automatic, no només en el nombre

_ DIARI DE SESSIONS / P-Ntm. 33 / 26juny 1985 / SESSIO PLENARIA Nam. 31

de beneficiaris, aixi, dit d’aquesta manera, siné en el nombre
real de beneficiaris, i quan diu que permetin fixar exactament
cl percentatge de participacid, nosaltres penscm que aquest
percentatge de participacio, només mitjangant un cens podra
ser establert de manera definitiva, 1 nosaltres, ¢l que voldriem,
és que en aquest primer punt, hi constés aixo. Sense aquesta
inclusio d’aquestes esmenes, nosallres no votariem aquest
punt; amb la inclusid d’aquestes esmenes, ¢l votarem, pero
pensem que ha de ser aix6, a fons, amb rigorositat, fent un
cens i no fent una enquesta sense saber ni ¢l métode gue s’ha
utilitzat en aquesta enquesta —quc no ens ha estat explicat—,
ni que pugui tornar a ser arbitrariament manipulat.

Il segon punt tracta de Pincrement del pressupost financer i
de la gestio en els anys 82, 83, 84 1 85, Mirin : d’engd que es
van produir les transferéncies el 1981, la gestid sanitaria ha
estat realment un repie. Aixo és cvident. Mentre va durar el
primer any dc la transferéncia, any 81, amb Govern d’UCD, es
van obrir unes possibilitats : el percentatge cra un percentalge
forca semblant al que s’havia pensat que havia de ser; se’ns
van obrir unes possibilitats de gestio que havien Pallunyar per
sempre més una gestié que era una pura ficcié, una gestié que
era una pura fagana i es va iniciar la gestio per cobrir les reals
necessitats de la sanital, les necessitais més elementals, per
millorar, per er possible una eficag accio dels sanitaris, i per fer
possible una eficacia en el tractament dels usuaris.

Ja se sap que les gestions ben fetes generen més demanda, |
aixo és el que ha succeit, simplement : va passar aixo, perod
encara hi havia uns altres problemes. Hi havia tota una série de
qiiestions a mig fer, tola una série de qiiestions abandonades.
Per exemple, I’Hospital dels Germans Trias, de Badalona; per
exemple, la Residéncia de Vic; per exemple, la Mancomunitat
de Sabadell i Terrassa. Tot aixo son coses que se’ns van donar i
que allt estaven. Jo els haig de dir, sincerament, que la primera
vegada quec vaig anar a Vic a veure la Residencia de Vic —no
I’havia vist mai, jo—; vaig a veurc-la, a veure com esta i tot
aix0. La Residéncia de Vic —no sé si la concixen, vostes—
esta situada cap alli dalt.... jo estava petitet, alli sota, mirant
alld, i cm vaig quedar csborronat. Allo era com si fos una mena
de desert! Doncs, miri, jo no ho sé; ¢l subconscicnt potser tre-
halla, o el que sigui, pero el primer que jo vaig pensar és quants
quilos de goma-2 es necessitarien per tirar tot alld enlaire,
perque allo és el que s’hauria d’haver fet (remor de veus), i,
com alld, tantes altres coses que nosaltres hem hagut d’anar
lirant endavant. Per exemple, les tres que hem dit, 1 la Resi-
déncia de Vie, en aquest moment, ¢s objecte d’un consorct
entre ’Hospital de la Santa Creu, entre ’Ajuntament i entre
"Institut Catala de Ia Salut, perd tot aixo ¢s una problematica
realment important.

A més a més, no és nomes aquesta : a mes ames, ens vénen
encara tota la questio dels autonoms. 300.000 atencions que
no son sufragades, que del milié d’autdonoms, el 30% correspon
a Catalunya. D’on ha de sortir, tot aixd? Com s’ha de finangar,
tot aixo? Jo diria que el tema del financament, vist des d’aquest
angle i d’aquest angle tan apropat i de viure-ho cada dia, és un
tema que demana un tractament diferent del que jo diria que
s’hi esta donant, perque el que s’esta fent és polititzar un tema
de molta importancia (remor de veus), i que aquesta polititzacio
no beneficiaen res.

Jo no vull entrar en el ball de les xifres que ha dit el senyor
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Espasa. Jo només vull fer un esbos politic del que ha significat
tot aixO (remor de veus i rialles). Mirin ; abans de les transferén-
cies hi havia un percentatge de titulars. No existia —ja els ho
he dit— el de beneficiaris. El percentatge aquest, durant el
primer any, amb el Govern d’UCD, es manté. Els anys 82, 83,
84 i 85, amb el Govern del PSOE, aquest percentatge va de-
creixent. L’enquesta que jo els he dit, del 82, de I'TNSS, corro-
borada per "enquesta que fa el Departament, situa tot aixo a
un nivell gairebé com 'inicial. Doncs, bé, amb la certesa d’a-
questes dades, per les necessitats generades i per amplada de
la demanda, que cada vegada és més gran, ¢l pressupost de la
Generalitat el vam situar en el nivell econdomic resultant de les
dades obtingudes, i aquesta és la cosa.

is confiava, evidentment, en el rigor d’un refinangament,
pero el Govern central fa una enquesta, i surten unes xifres
més baixes, i la negociacio es tanca. Jo, personalment, soc de
’opinié que, per aquesta via, no aconseguirem absolutament
res. Hem d’iniciar un altre cami. [ penso que aquesta és la pro-
posta, i per aquest motiu és la proposta que ¢l Conseller del De-
partament va fer de la reduccio6 de creédit del 1985; no per gust,
ni perque li sobressin diners, sind per rigorositat, perque tanca-
da aquesta proposta, no es podia seguir cap a aquest cami,

Jo voldria insistir una mica sobre el tema de la polititzacio.
D’una banda, es diu : «Governar sense recaptar és facil»,
Aquesta ¢s una frase que ha fet el Grup que dona suport al
Govern a Madrid. (Remor de veus.)

De Paltra, es diu, el mateix Grup diu : «Cal una férmula de
compromis per a 'any 1986, i després, anar al financament de-
finitiu.» Home! Aleshores, vol dir que alguna cosa hi ha, que
aixo €s cert, que aquesta €s una gilestio que s’ha de resoldre
d’una manera o d’una altra, i, a més a més, és una qiiestio que
¢&s un financament, que, bé, que si ¢l comparem amb el finan-
cament d’altres parts del mon, &s miserrima, perque I’'BEstat es-
panyol 1é una cobertura de 30.000 pessetes per habitant, perd
Anglaterra, Gran Bretanya, la té de 54, i Italia la té del doble,
de 60.000; Franga, de 85.000; la Repiiblica Federal Alemanya,
de 115.000, etcetera.

El Sr. PRESIDENT : Prego I'IHustre orador que tingui en
compte que el seu temps s’ha esgotat.

El Sr. COLOMINES : Si, senyor. Acabo de seguida, senyor
President.

Jo crec que la reduccio de crédits no és cap reconeixement
de cap error; és la constatacid d’una negativa financera de la
part dels pressupostos generals de I'Estat, i per aixd nosaltres
pensem gue el segon punt d’aquesta Mocid no s’ajusta a la rea-
litat i nosaltres no la votarem.

[, per acabar, senyor President, el tercer punt en el qual es
debat la incapacitat en el rigor pressupostari de la despesa,
perque aquest és el tema : la Mocio no parla, no glestiona la
gestid, la Mocio, una altra cosa és el que ¢l senyor Honorable
Diputat digui aqui, pero la Mocid no qiestiona la gestio, sin6d
que el que (iiestiona és saber que haver gastat massa i s’intro-
dueix novament el tema politic dels concerts.

Em permetran dir el segilient : la politica del Departament
ha estat sempre la d’utilitzar els mitjans propis fins a les seves
darreres consequencies, pero si resulta que en qilestio de llits,
per exemple, tenim el 20% i hem d’atendre el 90% de la pobla-
cio, d’algun lloc o altre han de sortit. Evidentment que hi ha
una cosa que és el que cou, el Departament el que no ha volgut

fer és incrementar amb noves institucions, multiplicar els pro-
blemes, i el que ha fet és, doncs, concertar, posar ma en institu-
cions, en establiments que existien { que cobrissin aquestes ne-
cessitats. Fs a dir, convertir, aprofitar ’element privat al servei
public.

Jo penso que agquesta ha estat una mesura racional, aquesta
ha estat una mesura d’aprofitament important, i que apunta
cap a un futur de la sanitat catalana. Bs per aixo que nosaltres
les critiques que es fan a aquest punt no les acceptem, i nos-
altres també votarem en contra d’aquest tercer punt.

Per acabar, deixin-me retornar a la frase «governar sense re-
captar €és comode». Penso que ho €s moll més recaptar sense
governar adequadament, i d’aqui ens vénen molts dels nostres
mals. |

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT : Hi ha ara una altra esmena, com he
dit, del Grup Socialista de la Cambra, i per defensar-la tinc el
gust de donar la paraula a I’[Hustre Diputat senyor Garcia.

El St. GARCIA 1 SAEZ : Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, aquest ha estat un dels temes de qué més s’ha
parlat en aquesta Cambra i del qual, segurament, hem tret
poques conclusions clares, conclusions que realment evitin el
que és obvi iHegitim, d’altra banda, que els Grups parlamenta-
ris puguin intentar portar el seu moli a I’aigua de les preocupa-
cions, de les inquictuds, dels problemes que, en definitiva, té
plantejada la sanitat a Catalunya.

Avui hem assistit, fa un moment, en el torn de ’orador que
m’ha precedit en 1’0s de la paraula, a un intent una vegada més
de confondre la realitat amb els fets; puja a la tribuna amb allo
que el caracteritza, un gran efectisme i, per qué no també, una
absoluta manca de rigor i ens diu aquesta frase tan feta, d’altra
banda tan desagradable, que [’hospital de Vic ell, quan el veu,
I’hauria d’enderrocar amb goma-2. Si no és aixi, si no ha dit
aquestes paraules, el que si que sembla que s’ha tret de conclu-
s10 €s que aquell mastodont no és util per a la poblacio, per a
Passisténcia de la poblacid catalana.

Eil tamb¢ ha passgjat segurament per la Gran Via, ha arribat
a Pautovia de Castelldeflels, ha vist davant la residéncia de
Bellvitge un magnific hospital en construcci6, aquest si d’un
altre tipus d’iniciativa que no és pas el sector pablic, i el senyor
Colomines segurament no ha pensat, doncs, ficar-li una carre-
ga d’aquestes que ha dit o la necessitat que existeixi, perque
vosté sap que el seu Govern, al qual vosie déna suport, s’ha
gastat o ha pressupostat gastar en aquest hospital una quantitat
molt important. O és que no se’n recorden dels 2.000 milions
de pessetes de coeficient obligatori que va avalar el seu Govern
a les caixes de crédit de I’Hospital Oncologic? Es que no se’n
recorden que han pressupostat més de 500 milions de pessetes,
pressupost del 84, pressupost del 85, per ajudar aquest hospital
que no és del sector public, que encara no sabem quina €s la so-
lucio? Aquest és el que no és sector propi de la Generalitat i
vostes han posat una quantitat important de diners. Aquest és
una part important del desviament del famos déficit que ningd
qilestiona. Aqui no cal parlar si I’enquesta, si no hi ha en-
questa, si percentatges més amunt o més avall. Es una realitat.
Vostes, el Govern de la Generalitat i el Departament de Sani-
tat, t¢ un deficit de gestié d’unes quantitats fonamentals, cla-
rissimes, i, Si no, per qué vostés no vénen a explicar amb trans-
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paréncia a aquesta Cambra quins son els probiemes que té plan-
tejacla la sanitat a Catalunya? Per qué vostés ens neguen la con-
stitucio, d’altra banda, que vostes un dia van votar, d’una co-
missio d’investigacio per resoldre, per saber, per esbrinar quin
era el déficit de la sanitat? Per saber ’estat financer, que és que
no es pot saber? Fs que el Parlament de Catalunya no té dret a
congixer quin &s ’estat real de les finances, aixo tan senzill
d’ingressos i despeses, per saber si realment hi ha desequilibris
o no? Vostes ens diuen —fora de la Cambra, aix0 si— : «ja ho
farem quan €ns convingui, com que tenim majoria, doncs, evi-
dentment, imposarem la nostra majoria quan ens convingui».
Quan convingui al Govern, suposo, no al poble de Catalunya,
al Govern, al Govern de Catalunya, aleshores vindran i ens ex-
plicaran, o potser no vindran a aquesta Cambra i aniran a un
altre lloc més facil, normalment una roda de premsa, i explica-
ran ¢l seu punt de vista.

Tis que els fa por debatre en aquesta Cambra amb els Grups
de ["oposicio 1 conéixer els nostres punts de visia sobre aquesta
qiiesti6? Es que el poble de Catalunya no s’ho mereix? Perqué
el que és absolutament cert i ningi giiestiona avui ¢s que hi ha
problemes en la sanitat. Vostes pretenen dir que sén problemes
derivats del finangament, d’un finangament que no diuen que
és un finangament que no té res a veure amb el famos finanga-
ment de les Comunitats Autbnomes, perque no convé, perqueé
com que, d’altra banda, també tothom sap que hi ha problemes
de coeficient amb el finangament de les Comunitats Autdno-
mes, que hi ha coses que no funcionen, doncs, barrejar la sani-
tat amb aquesia part &s una mica, doncs, fer aixo, la confusio.

Perd, és que el problema del Departament de Sanitat i el fi-
nangament no ¢s el del finangament de les Comunitats Autd-
nomes que ha intentat fer aparéixer aqui el senyor Colomines,
no, no, €s un altre, és el de participacio de la poblacio en els
pressupostos de 'INSALUD. Per tant, cap problema de coefi-
cient, perqué els problemes del Departament son de la sanitat
de cardcter contributiu, ho paguen els treballadors i els empre-
saris, no tenen res a veure amb els fiscals, per entendre’ns.

Per tant, quan es parla d’un percentatge de participacio en el
pressupost de PINSALUD del que s’estd parlant, basicament i
fonamentalment, és de veure si al Departament de Sanitat 1i ar-
ribara el 15,87% de poblacié que hi ha a Catalunya, o quan,
perque el que es distribueix és un pressupost de PINSALUD
que és per a tot Espanya i a Catalunya li ha de venir un percen-
tatge que esta en relacid amb la seva poblacio, Es diu a 'esmena
. «amb els beneficiaris ja hi estem d’acord, amb els beneficiaris
que existeixen a Catalunya», i ens diuen : «d’enquestes n’hi
fta moltes, unes que han donat el 2,31, el 2,26, la del Ministeri,
I"iltima, la dolenta, per entendre’ns, ha donat un 84.» Ddna
molt menys. El que no es diu, senyor Conseller és quantes en-
questes van ser les del Departament, quantes enquestes de
IInstitut Nacional de Seguretat Social, quants enquestats,
quina era la mostra; per que no es din? Perque, és clar, és molt
diferent si una mostra és de 2.000, de 1.500 i tothom sap quin
¢s el grauy d’aproximacio que donen aquesies enquestes, quan
I’enquesta feta pel Ministeri, acceptada pel seu Departament,
son 143,000 enquestats. Es clar, hi ha una certa diferéncia
entre una enquesta d’aquest abast i una enquesta de 2.000 o
1.500, suposo que si la de 2.000 accepten bastant, és evident
que una de 143.000 persones té més possibilitats, per dir-ho al
contrari, t¢ mes poca probabilitat d’error, més poca probabilitat

d’error. Per tant, és facil que es vagi aproximant aquest percen-
tatge. A més a mes, quan, com vostés saben, la poblacib prote-
gida de 'INSALUD cada vegada s’esta apropant, cada dia més,
a la poblacid real. Per tant, sembla 1dgic que hi hagi una equipa-
racio entre poblacio real i poblacio assistida o beneficiaris.

Per tant, poques coses €s poden amagar a aquestes al¢ades
de la discussio. Es cert que hi ha problemes de gestié. He citat
exemple de ’Oncolégic, podriem parlar de I’'Hospital de Mal-
alties del Torax, de Terrassa, de tantes altres accions. Curiosa-
ment, jo que m’entretine a llegir aix6 del Diari Oficial de la Ge-
neralitat he trobat una extraordindria i magnifica disposicio de
la Conselleria, alld que ara ens gratifica amb la derogacio6 de la
clausula 17 de la famosa ordre de concertacio. I saben per que?
Perqué aquest era un mecanisme de compensacio, abans 0bvi-
ament dels concerts amb els sectors, a les cliniques que no
eren propies els donava un concert, teniem la disposicio de la
clausula 17, invertiem, gastivemn més i el Departament gene-
rosament deia : «molt bé, doncs, aqui voste té una part sub-
stancialment diferent i incrementada del que havia previst el
concert», i ara, Obviament, quan ja s’anuncia que no es pot
pagar ni un duro més diu : «hem de derogar la clausula 17», i
surt una ordre del Departament derogant alld que durant tant
de temps ha estat tan magnificament defensat, d’altra banda,
pel Departament de Sanitat, com a modelic, com a modern,
ara ja no serveix, s’ha de derogar, s’ha de derogar, 6bviament,
perqué si no els hospitals encara tenen dret a acollir-se a la
clausula 17, senyor Conseller, i aquesta famosa clausula 17
vostés saben que ha provocal més d’un disgust de gestio, i
quan dic «disgust» estic dient problemes de «no puc pagar»,
per part del Departament, quan tenen dret a rebre alld que dis-
posa la seva normativa.

Per tant, voldria acabar plantejant el que per al Grup Socialis-
ta és la qliestid central d’aquest problema. Nosaltres, junta-
menil amb altres Grups parlamentaris, hem volgut que en
aquest afer hi hagués una transparéncia clara, hi hagués una ab-
soluta llibertat perqué aquesta Cambra pogués debatre el que
son els problemes reals que paleix, que travessa ¢l poble de
Catalunya. '

Vostes, la majoria, una vegada més, ens han negat aquesta
possibilitat. Estiguin segurs que a curt termini vosteés poden
sortir beneficiats d’amagar aquesta realitat. Fs dificil que
durant molt temps vostes puguin continuar amagant el que és
avui el primer problema de Catalunya, i no podran tapar un im-
portant déficit en el seu Govern, no ho podran tapar. I aixo,
més tard o més aviat, ¢l poble de Catalunya, esperem que a
través d’aquesta Cambra, ho pugui congixer.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT : L’'Honorable Diputat presentador de
la Mocio... {remor de veus) Perdo, els altres Grups. Si, si. Pel
Grup d’Esquerra, 'THustre Diputat senyor Alay té la paraula.

El Sr. ALAY : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, molt breument, ha estat un debat interessant, perd a la
nostra manera de veure totaiment insuficient.

Ha estat un ball de xifres i s’ha parlat d’enquestes i de no en-
questes. Nosaltres creiem que, sincerament, les enquestes no
poden resoldre aquesta problematica per poder arribar a saber
quin és el percentatge de participacié. Creiem, en tot cas, que
hauria de ser un cens, que és 1’nica manera que hi hagi la total
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garantia que sigui real el percentatge que s’assigni.

Aqui, el problema en totes les intervencions que s’han esde-
vingut mentre s’ha substanciat aquesta interpelacio 1 també
avui, al nostre entendre, és sobre la determinaci6 del nombre
de beneficiaris de la Seguretat Social que hi ha a Catalunya
amb respecte als que hi ha a la resta de I’Estat. [ el problema ¢€s
que entre la Generalitat de Catalunya, entre el Govern de la
Generalitat de Catalunya i el Govern de Madrid no s’ha arribat
a I’acord adequat sobre quin era aguest percentatge. No s’ha
demostrat al llarg del debat ni que hi hagi hagut una mala
geslio, en tot cas pot ser que hi hagi hagut una gestio diferent
de la que alguns desitjavem, perd no explicitament una mala
gestio, ni tampoc crec que del debat se’n pugui judicar nt
desprendre-se’n que hi hagi hagut una incapacitat del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social per actuar amb el rigor pres-
supostari en les despeses que es despren del punt ndmero 3.

Nosaltres votarem, per tant, en contra dels nimero 2 i 3,
perqueé no entenem, no veiem que s hagi demostrat res del seu
contingul, i en canvi, votarem favorablement ¢l punt ndmero
1, perqué és I’Unica cosa veritablement important que entenem
nosaltres que ha de portar la solucié a aquest problema que st
s’hagués resolt ja abans el problema no hauria sortit i que, en
tot cas, si es resol a partir d’aquest moment ¢€s evident que el
problema no hauri de tornar a sortir. -

s un punt que és perfectament en la linia del que nosaltres
sempre hem defensat, volem I’automatitzacié en I’aplicacio
dels percentatges, i creiem que, si aix0o s’aconsegueix, queden
resolts tots els problemes que, en el futur, es puguin esdevenir
en aquesia qiiestio.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT : En nom del Grup Popular, vol inter-
venir...? L’Honorable Diputat senyor Folchi.

El Sr. FOLCHI : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats. B&, és cert que hem parlat molt, molts dies, no nomes
avui, sobre aquest tema de la sanitat, perd tambe €s cert que
hem parlat sobretot per dir que n’hauriem de parlar algun dia.
Aix0 ¢s una situacio estranya, curiosa, que almenys a nosaltres
ens suggereix dues conclusions : primera, estem tenint un
debalt a terminis, per etapes, sobre el tema de la sanital, que res
no aclareix i que, almenys, per a nosaltres no ¢és esclaridor.
Segona, hem de lenir aquest debat for¢ant el Reglament, i gra-
cies a la benevoléncia del senyor President, perque el fet és
que tant la intervencid del senyor Colomines com la interven-
cid del senyor Garcia entenc que tenien poc a veure amb la
Moci6 concreta que avui hem de votar, 1 que, en canvi, tenen
molt a veure amb el debat que no fem o que mig fem i mig no
fem, sobre el problema de la sanitat a Catalunya. Be, no
caurem nosaltres, per tant, en el vici que denunciem i no ens
taca avaluar llavors la situacié concreta de la problematica sani-
taria a Catalunya, ens concretarem al posicionament del Grup
respecte a aquesta Mocié.

Nosaltres votarem a favor del punt primer de la Moci6, tant
si s’agafa ’esmena proposada per Convergeéncia i els Socialistes
cont si no; ¢s meés, nosaltres pensent que és millor el text inicial
que ¢l text suggerit pel Grup de la majoria perqueé un sistema
de calcul que sigui automatic i definitiu, ens sembla, almenys
en una primera lectura, que pot ser contradictori. Definitiu, al-
menys, si és que es refereix al sistema de percentatge, ja ho és

ara;, automatic vol dir que s’ajusti automaticament en el temps.
Nosalires pensem que és millor el text inicial proposat pel
PSU, en tot cas, si prospera, si el proposant accepta I’esmena
del Grup de la majoria, mantindrem el nostre vot favorable a
aquesta part de la Mocio.

Respecte el segon punt de la Moci6. Ens abstindrem perque
no sabem, no sabem avui si el que hem pressupostat esta per
sobre 0 no de les possibilitats de transferéncies amb carrec a la
Seguretat Social, no ho sabem. El fet és que els dos pressupos-
tos sobre els que el Grup s’ha manifestat, el del 1984 1 1985,
entenc que sobre aixo podem votar amb mes rigor que els ante-
riors, nosaltres no sabem si les possibilitats de transparencia de
recursos a carrec de la Seguretat Social estan per sobre 0 per
sota del pressupostat. I com que no ho sabem, ens abstindrem.

Hi ha una altra rad lligada a la redaccid concreta d’aquest
punt de la Moci6. Aqui es parla d’un projecte de llei de reduccid
dels credits. Nosaltres hem sentit parlar al senyor Conseller
d’aquest projecte de lei, perd no ens ho creiem. Es a dir, a
hores d’ara no ha tingut entrada en el Parlament aguest projec-
te de llei i penso, penso que dificilment entrara, aquest projecte
de llei. En tot cas, dificilment demostra res més que ara es s’af-
ronta un problema gue, probablement s’hauria pogut preveure
sis mesos abans, a I’hora d’elaborar els pressupostos.

Per tant, nosaltres dificilment podem creure que la referén-
cia a un won nato, no trames al Parlament, Projecte de Llei,
pugui servir per demostrar res, i, en conseqiiéncia, I’nica acti-
tud que considerem que es pot tenir davant d’aquesta qiiestid
¢s abstenir-nos. :

Respecte a la tercera part, nosaltres som d’acord amb una
part de les afirmacions que conté, concretament esiem d’acord
que no hi ha una adequada i plena utilitzacio dels mitjans sani-
taris propis, d’acord; en canvi, de Pexposicié del doctor
Espasa, del Diputat senyor Espasa, hem tret la conclusio que
no és partidari del sistema de concerts en gros. Pensem que la
comparacié de dades heterogenies no ¢s una bona mecanica a
I’hora de portar la reflexio. Bé, nosaltres si que ho som, en
gros, i quan sigui necessari, partidaris del sistema de concerts,
i, per tant, a I’hora de fer una valoracio global del conjunt de la
part tercera, del tercer apartat de la Mocid, preferim també
abstenir-nos.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, ara pertoca, doncs, als senyors pre-
sentadors de la Mocid, I’Honorable doctor Espasa, de fixar la
seva posicio respecte a les esmenes.

El Sr. ESPASA : Si, senyor President, amb brevetat per a
no abusar més de la benevoléncia d’aquesta Presideéncia que
com deia el Diputat senyor Folchi, ha permeés que el no
permes debat per part del Grup majoritari d’aquesta Cambra,
en part s’hagi tingut, escadusserament, a terminis, perd no
vull abusar més d’aquesta benevolencia, De tota manera, no
voldria que la brevetat en la meva intervencidé amagués la gra-
vetat de les consideracions que intentaré portar a I’anim de les
senyores i senyors Diputats pel que fa al que ha estat 1a posicio
politica del Grup de Convergencia i Unid.

Senyores i senyors Diputats, jo estic absolutament d’acord
—no repetiré arguments dits per mi ﬁlateix, dits per altres
IHustres Diputats coincidents amb [’esperit de la nostra
Mocié— que el punt segon i el punt tercer de la nostra Mocid
sbn punts politicament opinables, en funcio de posicions dife-
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rents dels partits, Absolutament clar, no cal parlar-ne més.

Ara bé, el punt primer, la forma com esta redactat, la forma
com la majoria de Grups han acceptat i han valorat positiva-
ment aquesta redaceid i la valoracio que n’ha fet el representant
de Convergéncia i Unid per a mi posa de manifest d’una
manera clarissima, una vegada més, el joc del victimisme de
Convergéncia + Unid. Agui hi ha una explotacio clarissima de
viclimisme, en posar entrebancs a una possible Mocid que
demana un acord objectiu, automatic i transparent. Davant
d’aix0, que fa Convergéncia? Amagar "ou, fer victimisme,
posar les coses dilicils per poder dir : «els altres son els do-
lents, nosaltres si que som bons». I em sembla que avui, amb
les paraules del Diputat scnyor Colomines, hem tingul un
magnific exemple en aquesta Cambra.

Jo no defensaré la bondat d’una o alira enquesta. Ja he dit
que al nostre Grup quan es parla del forat no Patribueix 1ot a
una sola causa, que reconeix insuficiecncia d’ingressos, que re-
coneix també mala gestid, perd, el que st que cal i el que st que
proposava el primer punt de la Mocid i era un punt pensat no
des d’una perspectiva de partit, sind des d’una perspectiva in-
stitucional de governabilital, d’augment del sostre d’autono-
mia de la Comunitat Autonoma de la Generalitat de Catalu-
nya, ¢s el que apuntava aquest punt, posar-hi com pretén el
Grup de Convergencia 1 Unid les paraules «de manera definiti-
va», que son una obvietat i, sobretot, «mitjangant cens» és
posar a les calendes gregues ¢l tema de fixar una forma objecti-
va i automatica d’arribar a un acord sobre aquest tema.

No ¢s res més que aixo, portar a les calendes gregues un
tema d’urgeni i necessaria solucid immediata, pel cami que
sigui, en el nostre punt es diu que aquesta s una responsabili-
tat del Govern de 'Estat 1 de les Comunitals Auldnomes per
donar el necessari protagonisme també a la Generalitat de Ca-
talunya. Nosaltres no volem que se’ns imposi aquest percentat-
ge ni a través d’una d’enquesta, ni a través de dotze, ni a través
de quatre. Volem que s’arribi a un acord, a un acord que recla-
mem que sigui de les dues parts. 1, qué fa Convergéncia i
Uni6? Una vegada més, posar bastons a les rodes, enviar el
tema a les calendes gregues i poder continuar fent victimisme
barat durant lol aguesl temps menire el tema no ¢s resol.
Aquesl ha estat el sentit profund de Pesmena que ha defensat
el senyor Colomines.

Em sembla que un exemple més clar, més transparent, no ¢l
tindrem o costara que el tornem a tenir en aquesta Cambra i
peraixo el volia posar tan emfaticament en relleu.

Dit aix0, nosaltres acceptarem de les propostes de Conver-
gencia 1 Unib la incorporacio de la paraula «real », «¢el nombre
real de beneficiaris», creiem que és una obvictat, pero aixo no
entra dins d’aquesta consideracio que jo feia, creiem que no és
adequat operativament les paraules «de forma definitivay»,
perqueé aquesta és una giiestio que, en funci6 de automatisme
i de la transparéncia pot requerir, fins i tot, modificacions en
aquest automatisme quan s’escaiguin i quan convinguin, i es
diu en ’0ltim punt, en Pultim incis de la Moc¢io que aquest
automatisme i aquesl percentatge s han de fixar de comu acord
entre les parts Govern central-Comunitat Autonoma, per
tant, la Comunital Autdbnoma té capacitat per demanar o nola
modificaci6, en tot cas té part, és part activa en 'acord, perd,
en canvi, no acceptem, per totes les raons ¢ue jo he dit, les pa-
raules «mitjancant cens», perqué creiem que no aporten res,
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que no aporten res a la forma, ¢s una mera solucio operativa
que, donada la dificultat enorme de portar-la a la practica,
I"anic que persegueix politicament és portar el lema a quatre,
cine, els anys que siguin. No és fiacil —ho saben els Dipultats
que fan la Mocid~- fer aquest cens. Les enquesies son de poca
fiabilitat, podem afinar, podem arribar a altres métodes d’a-
cord, acord de les dues parts, pero acord, senyors de Conver-
géncia i Unid, e! que vostés no volen és 'acord. El que vostes
no volen és 'acord. Vostes volen poder plorar continuament,
vostCs no volen cap acord, senyors de Convergéncia i Unio.

Per tot aixd no acceptem les paraules « mitjancant cens» i ac-
ceptem també la Mocio del Grup Socialista. També acceptem,
senyor President, les correccions estilistiques 1 gramaticals que
el servel de traduccid de la Cambra, els serveis lingilistics de la
Cambra, ens han fet arribar.

IE1 Sr. PRESIDENT : Be, cal passar, doncs, ara a les votaci-
ons. Tingul present que sembla que ¢s adequat que votem se-
paradament els tres punts de la Moci6, tenint en comple que
en el primer el titular de la Mocio ha acceptat unes petites mo-
dificacions inspirades en ’'esmena de Convergéncia i Unio, ac-
ceptant el mot «real», la frase «de forma definitiva> i rebul-
jant «mitjangant cens», que ha acceptat el contingut dc cs-
mena del Grup Socialista i, per tant, amb aquestes prevencions
i amb les rectificacions estilistiques que han estat acceptades
pel doctor Espasa ancm a sotmetre a votacio...

El Sr. ESPASA (de I'esco estant) . Perd6, senyor President,
potser no m’he expressat bé, jo he dit que no acceptava «de
forma definitiva, mitjangant cens». Es a dir, tot I'incis,

El Sr. PRESIDENT : Ah, ecm semblava que havia fet una
distincio entre les dues...

Bl Sr. ESPASA (de l'escé estant) :© No, en tol cas m’he
equivocat i m’excuso.

El Sr. PRESIDENT : Perdd, pero jo ho he interpretal mala-
ment, doncs. Llavors I'inic que accepta ¢s adjectiu «real » i,
en canvi, no accepta «de forma definitiva mitjangant cens».
Be, amb aquesta situacio, doncs, posem a votacio ¢l primer
apartat de la Mocio.

Els qui estiguin a favor d’aquest primer apartat, que es posin
dc peu dret.

Fis qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest punt primer ha cstal rebutjat per 45 vois a favor, 58
en conira i cap absiencio,

Passem, ara, al punt segon.

Els qui estiguin a favor d’aquest punt segon, que tinguin la
bondat de posar-se de peu dret.

s qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest punt ha estat rebutjat per 30 vots a favor, 63 en
contrai 10 abstencions.

Passem, finalment, al punt tercer.

Els qui estiguin a favor d’aquest punt tercer, que tinguin la
bondat d’aixccar-se.

Els qui hi estiguin en contra?

s qui s’abstenen?

Aquest tercer punt ha estat rebutjal per 30 vots a favor, 63
en contrai 10 abstencions.
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Mocio
subsegtient a la interpellacio al Consell Executiu
sobre la Revisio del Pla Quadriennal de Construccions
Escolars

Passem, ara, a la Moci6 subsegiient a la interpellacié al Con-
sell Executiu sobre la revisié del Pla Quadriennal de Construc-
cions Escolars, presentada per la Diputada [Hustre senyora
Eulalia Vintré, del Grup parlamentari del Partit Socialista Uni-
ficat de Catalunya, a qui tinc el gust de donar la paraula.

La Sra. VINTRO : Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, com a consegiiéncia de la interpellacid que vaig formu-
lar al Conseller d’Ensenyament, en relacié amb un punt del
Pla Quadriennal que no quedava suficientment explicitat per al
coneixement d’aquesta Cambra, i, sobretot, pels efectes que
podia tenir en els Pressupostos de la Generalitat, presento
aquesta Mocio, que té quatre parts, i en les quals es demana ba-
sicament informacio pel que fa als convenis que s’hagin signat
o que es tingui previst de signar, amb municipis de Catalunya,
i que no siguin inclosos en el Pla Quadriennal. En el cas dels
convenis signats, es demana la publicitat immediata; en cas de
convenis que es puguin signar en el futur, que aquesta publici-
tat es faci immediatament després de la formalitzacié del con-
veni. El segon punt de la Mocié fa referéncia a un aspecte que
el Conseller va confirmar, en el sentit que alguns dels munici-
pis inclosos en les previsions del Pla Quadriennal poden signar
convenis també amb la Generalitat, per tal de garantir des del
municipi, 1 en aquest sentit avangar les noves construccions i
els programes de reforma, ampliacié i millora. Demanem, per
tant, en aquest segon punt, que els convenis que se signin
entre la Conselleria d’Ensenyament de la Generalitat i els ajun-
taments de Catalunya es facin igualment pablics amb caracter
general.

El tercer punt, és un altre que penso que tol ¢l Parlament, i
molt més especificament els Diputats de la Comissio de Cultu-
ra, tenim interes a congixer quines seran, o quines puguin anar
essent, les incidéncies en el compliment del Pla Quadriennal.
L.a nostra proposta és que trimestraiment el Consell Executiu
s’adreci als membres de la Comissié de Cultura, donant-los
compte de les dites incidéncies.

A 1'ultim, i en cas que es fes aquesta revisid del Pla Quadri-
ennal, que en la Mocio anterior referent a aquest mateix tema
no ha semblat que quedés tancada, no s’ha acceptat que pugui
fer-se immediatament, com era la peticio socialista, a la qual
nosaltres donavem suport amb un termini, en aquest cas, i en
previsio que Ialtra Mocid, com ha succéit no fos acceptada,
nosaltres demanem que en cas de procedir-se a la revisio del
Pla Quadriennal, hi hagi la consulta prévia als Ajuntaments
afectats, en la mesura que la realitzacié del Pla actuaiment
vigent, no ha comptat, almenys d’una manera institucional,
amb la consulta previa als municipis.

Pensem que aquests quatre punts de la Mocid subsegiient a
la interpellacié permetran, d’'una banda, el coneixement més
exacte d’un aspecte que el Pla Quadriennal només esmenta,
sense donar-ne cap precisio, i, d’altra banda, que alguns meca-
nismes posteriors a la mateixa aplicaci6 del Pla Quadriennal no
passin sense coneixement dels membres d’aquest Parlament,
sind que, per a un millor seguiment i un millor compliment del
dit Pla, tots els Diputats d’aquesta Cambra en tinguem

coneixement. Aquest és el sentit de la nostra esmena que
sotmeto a la seva consideracio.

El Sr. PRESIDENT : A aquesta Mocio han estat presentades
dues esmenes. Una esmena del Grup parlamentari de Conver-
gencia 1 Uni6, 1 una altra del Grup Socialista al Parlament de
Catalunya. Per defensar la primera, tinc el gust de donar la pa-
raula a I'IHustre Diputat senyor Descals.

El Sr. DESCALS : Des de 'esc6, si m’ho permet, senyor
President. Nosaltres, hem introduit dos aspectes, el primer
dels quals fa referéncia al termini. Es a dir, pensem que se-
mestralment podrd haver-hi una informacié més adequada i
mes substancial, i, per altra banda, hem canviat ¢l tema dels
membres de la Comissié de Cultura del Parlament, per la Co-
missio de Politica Cultural, perque aquest és el cami establert
normativament.

Ara, si m’ho permet el senyor President, també fixaré el
nostre posicionament sobre els altres aspectes de la Moci6 pre-
sentada pel Grup del PSUC.

Pel que fa referéncia als punts 1 i 2, no ens sembla malament
que ’Executiu faci publics els convenis d’obres que signi, i
també ens sembla que ’esmena presentada pel Grup dels soci-
alistes a 'apartat 2, que fa referéncia a les aules de pre-escolar,
si §’acceptava, la votariem.,

Pel que fa al punt 4, votarem en contra, perque fa referéncia
ala revisio del Pla Quadriennal, i ja hem exposat els nostres ar-
guments per al mateix tema en la Mocid socialista arai avui,

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Quant a I’esmena del Grup Socialista,
per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula a la [Hustre Di-
putada senyora Marta Mata.

La Sra. MATA : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, la nostra esmena és una esmena d’addicio al punt segon
de la Mocio del Partit Socialista Unificat de Catalunya, i consis-
teix a demanar que la informaci6 sobre el compliment dels con-
venis faci I’especificaci6 —com ha dit ara el senyor Descals—
de les aules de pre-escolar. Jo voldria motivar aquesta esmena
nostra.

En tot el Pla Quadriennal, no es fa referéncia a les construc-
cions, no es quantifiquen les construccions de pre-escolar, ni
tan sols s’hi fa referéncia. Es fa referéncia a les construccions
d’ensenyament obligatori, perd també a d’altres d’ensenya-
ment no obligatori, com I’ensenyament mitja. [’anomenat
pre-escolar és, considerem, com «la ventafocs» en aquest con-
junt de construccions del Pla Quadriennal, i penso que és
també la «ventafocs» de la politica educativa del Govern,
Nomgs en ¢ls Pressupostos de ’any 82, els primers que vani ser
fets, es va dedicar una partida especifica a la construccio de 1’a-
nomenat pre-escolar, De llavors enca, nosaltres hem hagut de
deduir dels programes de construccions; si apareixia un 8, era
sense pre-escolar, si apareixia un 10 era amb pre-escolar, si apa-
reixia un 16 era sense, si apareixia un 20 era amb.

En el Pla Quadriennal, com que no s’especifica re de re,
doncs, no sabem re de re, ni quant a construccions d’EGB, ni
quant a nombre d’unitats I’EGB ni quant a nombre d’unitats
de pre-escolar.

Aquesta Diputada que els parla ha tdemanat dues vegades,
ha fet per escrit dues vegades la pregunta, allo per no molestar
massa no ho he fet aqui piiblicament. Per dues vegades m’han
dit que el nombre d’aules de pre-escolar es podia deduir
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nombre d’aules d’EGB, perd com que el nombre d’aules
d’EGB no ha estat donat, dones ens hem quedat en qué x+y fa
z, i ens hem quedat molt assabentats.

El pitjor, al nostre entendre, és que en 'explicacio del Pla
Quadriennal el senyor Conseller ens va informar que el Pressu-
post, la partida de construccio de pre-escolar sortiria d’aixo que
se’n diu RAM; RAM vol dir Reforma, Ampliacio i1 Millora
dels locals escolars. s a dir, hem arribat, doncs, ja al punt que
el pre-escolar ha perdut ja I’entitat propia; queda convertit en
I’entitat de Reforma, Millora o Ampliacié de 'EGB; aixi ho
hem vist. Pero encara hem vist una cosa pitjor, hem sentit una
cosa pitjor voleiant per aquests aires, precisament en el
moment de parlar de possibles convenis enire la Conselleria i
cls Ajuntaments.

Com saben vostés, o com ja poden imaginar, aquests conve-
nis es fan perqué hi ha dificultais economiques, i consisteixen,
d’una manera o d’una altra, que I'Ajuntament avanga uns
diners per a unes construccions, 1 ha quedat enlaire, penjat, qui
pagara els interessos d’aquestes partides avangades. Com que
una de les coses que ha funcionat enlaire és que podrien
utilitzar-se les partides del RAM per pagar interessos, €s per
aixo que nosaltres, en el moment de parlar de convenis, desit-
gem que quedi molt clar des del primer moment, que serveix
per construir, qué serveix per reformar, qué serveix per ampli-
ar, qué serveix per millorar, 1 no desitjariem veure-hi res
d’interessos.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Interessa ara, doncs, als Grups d’Es-
querra Republicana de Catalunya i Popular de prendre actitud
davant aquesta Moci6, i, per tant, I’'lllustre Diputat senyor Ca-
sanovas 1é la paraula.

El Sr. CASANOVAS : Moltes gracies, senyor President, se-
nyories, bé, nosaltres, tot el que sigui donar llum i donar publi-
citat al que faci el Govern creiem gue estd bé, en som sempre
partidaris, i, per tant, anunciem ja des d’ara que votarem favo-
rablement tota la Mocio, i més si s’acceptien les esmenes que hi
ha plantejades, que hi ha proposades.

Nosaltres ens haviem plantcjat en Uestudi de la Moci6 que
es debat ara, si haviem de votar el punt 3 tal com era aqui. [ ho
feéiem per una giiestio practica, perqué una informacid per
escrit trimestralment a cada un dels membres de la Comissio
de Cultura de les incidéncies ~—aquesta cosa tan vaga, que sén
les incidéncies— en el compliment del Pla Quadriennal, evi-
dentment aix0 ens deixava una mica perplexos, pero si s’accep-
ta I’'esmena que proposa Convergeéncia i Uni6, ens aclareix bas-
tant els nostres concepies, que no es faci cada trimestre, sind
que es faci semestralment, i que es faci a la Comissio de Cultu-
ra en bloc; aixd ens sembla bé, ens sembla Util, i ens sembla,
doncs, que és una manera d’aclarir els conceptes.

Nosaltres diem que votarem favorablement tota la Mocid
perque, si bé vam celebrar que es fes public el Pla de construc-
cions escolars, també ens agrada que es faci pablic tot el que
d’una manera més o menys annexa hi faci referéncia, i, per
tant, doncs, hi afegirem també que ens agradaria veure-hi in-
corporades aquesta «ventafocs» —en les escoles ens agrada
parlar de les «ventafocs», { més si es tracta de pre-escolars—,
aquesta especificacioé de les aules de pre-escolar, o sigui, que
tot plegat, nosaltres, amb la incorporaci6 de les esmenes, an-
unciem ja des d’ara que votarem favorablement tota la Mocio.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : 1, ara, doncs, a I’lHustre representant
del Grup Popular, senyor Casals, prego que faci s de la
paraula.

El Sr. CASALS 1 PARRAL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent, senyores i senyors Diputats, certament, en qualsevol
Parlament del mon —i aquest és un Parlament— haig de dir a
la senyora Diputadd que ha presentat aguesta Mocio, que €s to-
talment impossible votar-la, votar-la en contra, em refereixo,
perque des del moment que el que demana és publicitat, i el
Parlament, el Ple del Parlament precisament é&s llum i ta-
quigrafs, és publicital. Demana publicitat respecte a uns punts
clars...

El Sr. PRESIDENT : Perd6, senyor orador, permeti’m que
reclami atencio i silenci per part de la Cambra. Pot continuar.

El Sr. CASALS | PARRAL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent, Deia que reclama una publicitat a uns punts clars de con-
trol de 'IExecutiu, la qual cosa és funcio plena del Parlament;
per tant, haig de dir-li que és plenament normal, que I’inica so-
luci6 és votar-ho a favor.

Quant a les esmenes que s’han presentat, em sembla molt
bé la d’addicid que presenta el Grup Socialista, si qui és titular
de ’esmena I’accepta, no ens fara canviar en absolut el vot.

Quant a P'altra esmena, bé, potser el termini estd bé que
sigui més llarg que el de sis mesos que el de tres mesos, 1 quant
a aquesta matisacio de si la informaci6 és als membres de la Co-
missio o és a la mateixa Comissio, bé, jo crec que n’hi ha prou
que sigui la mateixa Comissio. Jo espero que no hagi esgotat ¢l
pressupost de fotocopies la Comissid que, a pesar que en fa un
us abundds, doncs espero que no 'hagi esgotat quan arribin
aquests informes, i pugui facilitar-nos una fotocopia a cada un
dels Diputats de la Comissio, perque puguem, a la vegada,
estudiar-los més a gust, més tranquils, puguem repartir-los als
nostres colleges de Grup parlamentari, i, si més no, arribar
que es publiqui en els Diaris Oficials del Parlament, que és com
s’hi dona vertadera publicitat, constancia, i passa a la historia.

Per tant, dites aquestes breus paraules, doncs, no em queda
més remei que repetir les que he dit al principi : votarem favo-
rablement tota la Mocio.

Moltes gracies, senyores Diputades i senyors Diputats, 1
moltes gracies senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Prego ara la IHustre Diputada senyora
Vintro0 que ens fixi la seva posicid respecte a aquestes
esmenes.

La Sra. VINTRO : Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, jo no sé si és el solstici d’estiu ¢l que avui ha fet canviar
el vot de bastants Grups d’aquesta Cambra, i votar una Moci6
presentada pel Grup del PSUC en el tema d’ensenyament. [ ho
dic amb alegria i amb sorpresa alhora, perqué el senyor Casals
fa un moment deia que a aquesta Mocié no s’hi podia fer altra
cosa que votar-la favorablement, i que és una de les tasques
d’aquesta Cambra demanar informacid i fer el control. Bé, en
les quatre mocions subsegiients a inlerpellacions que jo ma-
teixa vaig tenir ’honor de defensar davant d’aquesta Cambra
—i haig de dir, en honor a la veritat, que el Grup Popular les va
votar gairebé totes—, altres Grups d’aquesta Cambra, quan
nomeés es demanava informacio, van negar el vot. Per tant,
aixo que sempre —no ho dic pel cas del senyor Casals—, sin6
altres Grups que diuen que accepten sempre les informacions,
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caldria matisar-ho. Pero, ara, com que és un moment en qué
tothom hi esta d’acord, doncs, jo diré que accepto I’'esmena for-
mulada pel senyor Descals, en el sentit de fer la informacio se-
mestralment, en lloc de trimestralment, i que, estant absoluta-
ment convenguda de 1a generositat en matéria de fotocopies de
la Presidéncia de la Comissio de Politica Cultural, que iHustra
abundosissimament totes les gestions que fa en tant que Presi-
dent, eslic segura que el President ens trametra la informacio
que semestralment el Consell Executiu, via Conselleria d’En-
senyament, facilitara de les incidéncies. Alhora, tambeé accepto
I’esmena formulada pel Grup Socialista, en ¢l sentit d’incorpo-
rar la mencio estricta de les aules de pre-escolar, perque penso
que, efectivament, aquest sector queda prou desdibuixat en la
programacio del Pla Quadriennatl.

En aquest sentit, doncs, acceptant aquesies esmenes, |
tamb¢ les correccions lingiiistiques que ha fet la comissid dels
serveis tecnics de la Cambra, espero que una Mocio del nostre
Grup podra ser aprovada per unanimitat i, si més no, en aquest
sentit, tindrem la informacio.

Voldria acabar recordant que la petita part de les antcriors
mocions sobre temes d’ensenyament, d’aqui a quatre dies
tindran el seu venciment. El Conseller i aquesta Cambra es
van comprometre a facilitar la informaci6 sobre la programacio
de necessitats de la formaci6 professional i batxillerat per al co-
mengament de curs, abans que acabés ¢l periode de sessions.
Falten quatre dies perqué aquest termini acabi; inici de curs
¢s immediat, els problemes son grans i espero que el Consell
Executiu complira el seu compromis.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT : Bé, aleshores, hem de passar ja a la vo-
tacid. Jo voldria preguntar de quina manera s’ha de fer aquesta
volacid, agrupant quins punts, (L. Sr. Subira demana per par-
lar.) Bl senyor Subira té la paraula.

El Sr. SUBIRA (de l'esco estant) : Si, senyor President, els
punts primer, segon 1 lercer, per un canié —almenys per part
nostra—, i €l punt quart, en canvi, per separat.

El Sr. PRESIDENT : Perfecte; als altres Grups els sembla
bé que votem els tres primers punts conjuntament? S{7 Be,
doncs, aleshores, anem a sotmetre a votacid cls tres primers
punis.

Els qui hi estiguin d’acord, que tinguin la bondat de posar-se
de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquests tres primers punts han estat aprovats per unanimitat
dels presents. Posem ara a votacio el punt quart, -

Els qui estiguin a favor del punt quart, que tinguin la bondat
de posar-se de peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Aquest punt ha estat rebutjat per 40 vots a favor, 55 en
contra i cap abstencio.

Preguntes a formular oralment davant el Ple

Amb aix6, hem acabat ja les mocions, 1 hem d’entrar ara al
punt de les preguntes amb resposta oral.

En relacié amb aquestes preguntes, aquesta Presidéncia ha
d’observar que la pregunta niimero 2 ha estat retirada. Que la

pregunta namero 4, el seu formulador, I'llustre Diputat
senyor Fernandez, en vista de la indisponibilitat del Conseller,
per ésser absent per motius de la seva missio, demana que
sigui passada a resposta escrita.

Quant a la pregunta cinquena, ¢! senyor Conseller demana la
seva posposicit en virtut dels preceptes reglamentaris.

Quant a la pregunta setena, ha estat retirada. .

La pregunta vuitena ha estat també posposada, a peticio del
Conseller. Queden, en canvi, en peu la novena i la desena.

Pregunta al Consell ixecutiu
sobre el Projecte de Llei de U'Esport

Amb aquestes prevencions, anem, doncs, a comencar les
preguntes, i la primera ¢és la gue formula al Consell Executiu
sobre el Projecte de Llei de I’Esport, I'Illustre Diputat scnyor
Victor Torres, d’Esquerra Republicana, a qui tinc el gust de
donar [a paraula.

El Sr. TORRES : Honorable President, senyores i senyors
Diputats, aquesta pregunta ha estat posposada alguna vegada,
perd, al meu judici, no ha perdut actualitat, al contrari diria jo,
perque el temps ha jugat a favor de la meva pregunta.

Els senyors Diputats —almenys els de Panterior
legislatura— recorden que el 6 de febrer de I’any passat va ser
publicat en el Butlleti Oficial del Parlament el Projecte de Llei de
PEsport. Adhuc es va obrir el periode normal d’esmenes,
perd, malauradament, se’ns va tirar a sobre el final de la legisla-
tura, i aquest Projecte de Llei va quedar amb la tramitaci6 para-
litzada per la cessaci6 de les nostres funcions de Diputats.

Nosaltres creiem que aquesta llei té un gran relleu, sobretot
tenint en compte que les activitats esportives és una de les tas-
ques potser mes espectaculars del Consell Executiu. Avui dia
és un veritable plaer passejar-se pels pobles del nostre pais, i
veure la quantitat important —en quantitat i en qualitat—
d’installacions esportives que s’han fet, des del polisportiu,
fins a una simple piscina, i installacions per promoure I’educa-
¢io fisica. Durant la campanya electoral de ’any passat, jo no
conec cap partit que no hagi posat I’accent sobre la importancia
dels temes esportius. Tothom estd conient, o almenys nos-
altres, del que es fa, pero precisament aquesta importancia en
les actuacions del Consell Executiu sobre temes esportius, i,
sobretot, en installacions esportives, demana mes que mati
una reglamentacié d’aquestes activitats, tant de ’esport pur
com de I'educacio6 fisica.

Aleshores, nosaltres ens cstranyem que una llei com aquesta
llei de 'esport, que en principi no ofereix gaire conflictivitat, al
cap de disset mesos, o setze, de aparicid en el Butlleti Oficial
d’aquest Projecte de Llei, avui dia encara no s’hagi tornat a fer
entrar al Parlament, malgrat que el Govern de Catalunya, avui
dia, ¢s practicament —almenys ideologicament— el mateix
que eraen ’anterior legislatura.

Eins estranyem, per exemple, que molts dels projectes que
van quedar paralitzats en I’anterior legislatura, hagin tornat ja
al Parlament, i lleis importants, lleis substantives. Em refe-
reixo, per exemple, a la Llei dels Contractes d’Integracio,
PInstitut Catala de Finances, PEstatut’ de ’Empresa Publica,
etcetera. Aleshores, nosaltres ens interroguem i ens pregun-
tem si hi ha algun motiu digne de ser pres en consideracié que
justifiqui aquest ajornament de la llei d’esport, que s’esta espe-
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rant amb una certa impaciéncia pels mitjans realment espor-
tius, i per totes aquelles entitats ciutadanes que de prop o de
liuny s’interessen per un aspecte important de educacio de la
nosira joventut. :

Es Ginicament aquest el tema sense, naturalment, cap to de
critica, perqué no n’hi ha, ¢s unicament una tonica de sorpresa,
i una certa curiositat per saber si realment hi ha algun motiu
que justifiqui aquest retard en la re-presentacto de la llei de 'es-
port, o bé si aix0 es deu tnicament a un problema de calendari,
a un problema de tramitacid, 1, en aquest cas, demanariem a
'IHonorable Conscller que ens digués quins motius, o si no
n’ht ha, que ens digui a quina ¢poca aproximada, al més aproxi-
mada possible, el Consell Exccutiu pensa re-presentar —si
pensa re-presentar-lo— aquest projecte de llei sobre les activi-
tats esportives.

Moltes gracies, senyor President.

Fl Sr. PRESIDENT : L'Honorable Conseller senyor Ala-
vedra, té la paraula per ala contestacio.

El Sr, CONSELLER DIF GOVERNACIO (Macia Alavedra)
: Senyor President, senyores i senyors Diputats, jo voldria en
primer {loc agrair a 'fHustre Diputat senyor Torres la seva
bona disposicié en sessions anteriors, per haver permés que cs
pOSposés aquesta pregunta, no per motius politics, sind per
motius personals i, concretament, personals meus, i i agracixo
molt sincerament agquesta comprensio.

Li contestaré molt breument, perque ell, de fet, ha fet una
pregunta amb la qual demana quan tornara a entrar ¢n aquest
Parlament el Projecte de Llei de "Esport que, efectivament,
havia estal ja en aquest Parlament i va decaure cn acabar la le-
gislatura, i després, quins son els possibles motius pel retard
d’aquests setze mesos que ell explicava.

El primer punt és que en el proper periode de sessions, con-
cretament en el mes de setembre, jo crec que aquest Projecte
de Llei de PEsport —almenys aixi m’informa la Direccié Gence-
ral de 'Esport— podra entrar en aquest Parlament. El motiu
dec! retard va lligat amb la Llei de Bases del Régim Local, i amb
tol el tema de les Diputacions; és un motiu de tipus politic.
Com sabem, fins avui esla vigent la Disposicié transiloria
quarta de la Llei General de la Cultura Fisica y del Deporte, del
31 de marg del 80, que adscriu a les Diputacions les quantitats
que reben dels ingressos de les travesses, les quals $’han d’apli-
car de manera exclusiva a {inalitats esportives, 1 de manera pre-
ferent a la construccio i al manteniment de les installacions ¢s-
portives, 1 aixo, malgrat els intents de coordinacié, ha compor-
tat almenys la possibilital que a Catalunya hi haguessin possi-
bles politiques esporiives diferents, segons les institucions.

Crec que cls diners dels quals disposen les diputacions per a
les installacions esportives son importants i que €s bo que la
Generalitat els pugui inscriure dins la seva politica global de
I"esport 1 que pugui, de fet, fer un pla sectorial en el qual les di-
pulacions collaborin i aportin, de fet, els seus diners.

Creiem que la Llei de Bascs de Régim Local, que ens pet-
metra a nosaltres de fer la Llei d’Organiizacio Territorial i de
Govern Local de Catalunya, i que jo espero que pugui estar
Hesta ja per al selembre, ens permeti, en el camp de les diputa-
cions, fer uns plans de coordinacio que vagin meés enlla que les
comissions de coordinacio que s’han fet fins ara; és a dir, que
siguin uns plans sectorials que, d’alguna manera, puguin ser
vinculants. Fs a dir que, en tot el tema de les inversions —per

entendre’ns, les inversions tipus pla d’obres i serveis— hi
pugui haver el pla director d’inversions de Catalunya i que, en
tot el iema de I’esport, hi pugui haver un pla sectorial d’esports
fet per la Generalitat —quan dic «Generalitat», vall dir Parla-
ment i Consell Executiu— que vinculi les diputacions i que,
per tant, afecti aquests recursos de les diputacions, una mica
en Pestil del desenvolupament que ha intentat fer en tot
aquest camp la Comunitat Valenciana, i que ¢s un exemple
molt ple d’interés per a nosaltres.

Per tant, aquest ha estat el motiu. Nosaltres creiem que ara
la Llei de Bases, o, almenys, la interpretacié que nosaltres en
fem, ja ens clarifica sobre aquest aspecte, i, per tant, confirmo
el que he dit al principi, i que respon a la preocupacio principal
de I'Itustre Diputat i s que el mes de setembre aquesta Llei
de I’Esport, adaptada, modificada, adaptada també a una legis-
lacio que, mentrestant, ha fet 'istat i que crec que és clarifica-
dora respecte a la legislacié anterior, ens permetra d’entrar en
el Partament aquest Projecte de Llei.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L'iHustre Diputat vol intervenir per
al torn de réplica? (Pausa.)

El Sr. TORRES : Si, des de ’esco, si m’ho permet, 1lonora-
ble President, per agrair al senyor Conseller Macia Alavedra la
seva afirmacio, diguem-ne, no?, que en aquesta maieixa
sessié que vindra el setembre, es presentara aquest Projecte de
Llei aqui, al Parlament. Llavors, jo estic content d’aquesta pre-
cisio. Bsadir, ’(nica cosa que voldria és que el problema no es
compliqués i que no anés Iligat a algun problema en el qual sor-
gissin dificultats, perqué jo comprenc perfectament les dificul-
tats que poden sorgir o el conflicte legislatiu que es podria
presentar.

Pero, aixi i tot, jo no voldria que, aquella dita que diu que
guan es vol matar un assumpte que es crei una comissio, no?
Jo voldria que, en aquest cas, ¢l Govern de la Generalitat de
Catalunya, seguint la tonica ja iniciada en anterior Icgislatura
gque, cn definitiva, ja ’haurien pogut preveure, potser,
aquestes dificultats, que ara, aquesta promesa, diguem-ne,
d’entrar en el Parlament la Llei de I'Esport degudament retoca-
da, si convé, per la presencia d’altres textos, sigui completan,
en tol cas, si no cstd completa, jaen reparlarem,

Moltes gracies, senyor President.

Precunta al Consell Executiu
sobre els centres de planificacio familiar
al districte 2 de Barcelona

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable Conseller vol tornar a
intervenir? (Pausa.) No. Bé, passem ara a la pregunta segiient,
que &s la que formularan al Consell Executiu, sobre els centres
de planificacid o orientacio familiar al districte 2 de Barcelona,
el Diputat THustre senyor Felip Lorda i la Diputada IHustre se-
nyora Rosa Barenys, del Grup Socialista.

Tinc el gust de donar la paraula a la [Hustre Dipuiada senyo-
ra Rosa Barenys.

La Sra. BARENYS : Gricies, senyor President. Dir que la
pregunta no va exactament en Porientacio que deia en 'extrac-
te que se’ns ha donat, sin6 que la pregunta és referida als
centres del districte 2, perd també als plans generals sobre pla-
nificacio familiar; suposo que ¢l senyor Conseller esta assaben-




tat dels termes exactes en que s’havia redactat.

Bé&, jo volia dir que la motivacio, senyores i senyors Diputats,
d’aquesta pregunta ve donada per la peticid que un grup de
veins, concretament d’aquesta zona de 1a Dreta i de ’Esquerra
de I’Eixample varen fer al Partit Socialista davant de la necessi-
lat que en aquest barri hi hagués un centre de planificacio i ori-
entacio familiar, donat que "anterior, el de la Lactancia, s’ha-
via tancat feia tres anys, el del Paraliel estava totalment ple,
no hi havia visites, i el Clinic era un lloc on ’assisténcia o de-
manar hora era realment dificil.

Nosaltres voliem fer, a ’entorn d’aixo, aquesta consideracio
general i aquesta reflexio sobre la politica de planificacié famili-
ar del Departament de Sanitat i Segurctat Social, Hem de dir
que aquest és un dels temes que, tant I’associacio de véins com
les associacions civils, com els grups feministes de la nostra Ca-
talunya, han jugat un paper bastant important, fonamental, en
¢l desenvolupament de la planificacio familiar, tant pel que fa
referéncia a la seva vessant de reformes legislatives com de 'i-
nici de les diverses prestacions que es porien a cap en els es-
mentats centres.

També val a dir que els primers ajuntaments democratics
varen ser un instrument fonamental per canalitzar totes
aquestes reinvindicacions i demandes, 1 tant €s aixi que podem
dir que, en aquest moment, a Catalunya es disposa de més —o
aproximadament— d’uns cinguanta centres de planificacié fa-
miliar que depenen dels gjuniaments i que intenten donar una
cobertura, segurament, més enlld de les seves exigencies
legals a unes necessitats de salut que la poblacié manifesta, i en
front de les quals encara hi ha un buil.

Penso que no podem oblidar quina és Popinié pablica re-
specte a les gliestions de la planificacio familiar; mirant dades
en una enquesta una mica antiga, de Pany 82, pero penso que
encara vigent, ens trobem que el 50% de la poblacid espanyola
desconeix quin és el metode contraceptiu més cficag, i que el
62% de la poblacid espanyola desconeix quin €s el métode
contraceptiu més ineficag.

També ens trobem que el 71% de la poblacid espanyola csta
a favor que els centres de planificacid 1 orientacid familiar
siguin publics, 1 lambé que el 82% de la poblacié femenina
-Es a dir, de mestresses de casa, que exerceixen en aquest
moment de mestresses de casa— esta d’acord que s’ha de con-
trolar la fecunditat mitjancant algun procediment.

Per aguests components sociologics, i també per aquest prin-
cipi de defensa de la salut i del dret a la salut pablica, el Grup
Socialista ha demanat reiteradament a aquesta Cambra, a
aquest Parlament, tant en la discussiod pressupostaria com en
altres actuacions parlamentaries, quin era [’abast de la politica
de planificacid i orientacid familiar del Departament de Sanitat
i Seguretat Social, quina era aquesta planificacid, aquesta previ-
Si0 aquests programes es tenien previstos i també, en més
d’una ocasi6, discutint i defensant i reclamant aquesta infor-
maci®, hem hagut de fer referéncia als programes que al scu
moment va endegar la Generalitat pre-autondmica i que
creiem que han estat guardats en un calaix, empoilsats i que no
s’han rehabilitat i que no s’ha continuat la linia d’informacio i
d’orientacio que, en aquell moment, es va comengar a portar a
cap. '

Tant és aixi que, en els pressupostos de I’any 84 i de Pany
835, discutits en aquest Parlament, nosaltres varem estar inten-
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tant trobar si hi havia algun programa o algun pressupost que
fes referéncia a la planificacié familiar, i amb aixo no volem dir
que nosaltres defensem que hi hagi d’haver una xarxa parallela
de centres de planificacio i orientacié familiar; vostes saben
molt bé —el senyor Conseller ho sap— que defensem, i1 ho
hem manifestat en més d’una ocasid, que es tracta d’intentar
incardinar organicament els equips de planificacido familiar
dintre de la xarxa d’atencio primaria de PINSALUD i procurar,
a la vegada, la integracié funcional dels centres i dels serveis
que, miljangant o a partir dels ajuntaments, es presten a la co-
munitat, sense oblidar tota aquesta vertent comunitaria i edu-
cativa que ¢és parallelai complementaria de Pacte medic.

Precisament la setmana passada, en la sessid de Justicia i
Dret on estava defensant, el Grup Socialista, la seva Proposicio
no de Llei —juntament amb altres Grups— sobre la despenalit-
zacio de Pavortament, una Dipulada del Grup de Convergen-
cia feia una reflexio que 1i vull llegir, senyor Conseller, per
veure si coincideix amb el que vosteé em dird en acabat.

Deia que : « També considerem que la millor manera d’evi-
tar un acte medic com 'avortament que, per altra part, pot
ferir els principis de molta gent, és evitar un embaras no desit-
jal. En aquest sentit, la millor mesura preventiva consisteix a
millorar els coneixements sanitaris de la poblacio, ortentant-la
cap a una auténtica planificacié familiar. Iis en aquest sentit»
—deia la Diputada— «que anuncio des d’ara que nosaltres,
conscients d’aquesta necessitat social com a Grup que dobna
suport a ’accid del Govern de la Generalitat, impulsarem di-
verses actuacions en aquesta linia, que si que és competéncia
nostra, si bé hem de reconeixer que des del Departament de
Sanitat i Seguretat Social ja s’han elaborat 1 publicat diversos
programes en aquest sentit, a la vegada que també s’han ende-
gat algunes actuacions.»

Bé, nosaltres desconeixem aquests programes que s’han pu-
blicat, i tant &s aixi que la Diputada del meu Grup Pilar Ferran
li feia a vosté el 30 d’octubre del 84 una pregunta —referida als
centres de planificacio familiar de I’'Hospital de Vic, el CAP de
Granollers i el CAP de Mollet— en la qual i preguntava a
quins programes obéla ’actuacié sobre planificacié familiar,
quins convenis hi havia establerts i quins criteris es tenia per
aplicar a la resta de Catalunya la politica de planificacio familiar.

La resposta que voste ens donava era una resposta lipus
manual —la qual cosa lamentem, aprofito per dir-ho—, i en
aquesta cs deia concretament que I’estruciuracid dels serveis
d’orientacio i planificacié familiar obeien un programa de raci-
onalitzacid dels serveis d’atencid a la comunitat. A la vegada,
lambé ens deien que els seus criteris es basaven en la voluntal
d’estendre els centres d’orientacié i planificacié familar al
major nombre possible de Centres d’Assisténcia Primaria de
'ICSS, de comu acord amb les institucions que tinguin iniciati-
ves en aquest camp...

El Sr. PRESIDENT : Prego la [Hustre oradora que tingui en
compte que el seu temps ha estat bastant depassat.

La Sra. BARENYS : Gracies, senyor President. Acabo tot
seguit.

Jo, el que volia dir al senyor Conseller és que, comparant
I’actuaci6 del Govern de la Generalitatlamb altres Comunitats
Antonomes, esiem molt per sota de les iniciatives sanitaries
en aquest sentit; la Comunitat Auténoma andalusa, sense
tenir ¢l traspas de 'INSALUD —o la de Madrid, o la de
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Miircia, o la del Pais Basc—, ha fet un esforg considerable per
potenciar els centres de planificacio familiar.

A Catalunya, nosaltres —aquest és el sentit de la pregunta—
desconeixem quina programacio hi ha, i era per aquest motiu i
arran de la demanda que ens havia fet el grup de ’Esquerrai la
Dreta de I’Eixample que demanavem informacié al senyor
Conscller respecte d’aixo.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : Per a la contestacio, tinc el gust de
donar la paraula al’Honorable Conseller senyor Laporte.

El Sr. CONSELLER DE SANITAT 1 SEGURETAT
SOCIAL (Josep Laporte) : Gracics, senyor President. Senyo-
res i senyors Diputats, [Hustre Diputada senyora Barenys,
amb molt de gust passo a conlestar la pregunta que voste m’ha
formulat juntament amb I’[Husire Diputat senyor Lorda en re-
lacio amb els centres de planificacio familiar.

La primera cosa que voldria significar és que, a la resta de
I’Estat, no és absolutament cert —tal com diu el text de la pre-
gunta publicada cn el Butleti Oficial del Parlament de
Catalunya— que 'INSALUD hagi integrat en la seva xarxa
tots els centres de planificacié familiar existents. Ben al contra-
ri, jo diria que INSALUD va fer, fa un parell d’anys, ’any
1983, un anomenat «Plan General de Centros de Orientacion
Familiary, i va disposar d’un pressupost extraordinari per im-
pulsar aquesta activitat i ’establiment o el funcionament de
centres ja existents o nous, i en aquest pressupost, senyora Ba-
renys, vosté deu saber tan bé com jo que a Catalunya no li va
iocar absolutament res.

Es a dir, INSALUD va fer a nivell de tot ’Estat un cens de
centres de planificacio familiar que hi havia, la immensa rajo-
ria dels quals, tal com vosié ha dit molt encertadament, han
estat fets gracies a la voluniat i als esforgos de determinats ajun-
taments, 1 com que ¢s va creure que a Catalunya ja n’hi havia
hastants, de centres d’aquest lipus, no ¢s va jutjar oportil tra-
meilre subvencio per establir-ne aqui de nous.

(Remor de veus.)

A mi m’és grat de repetir, per tant, un cop aclarit que I'IN-
SALUD no ha integrat aixo i que no hem rebut subvencions,
malgrat que les hem demanades, arran de la formacio, de la
programacid d’aquest Plan General; vam escriure repetida-
ment al Ministeri, demanant una parl proporcional per poder
acluar amb mes energia en aquest sector, perd no hem rcbut
—I[i ho repeteixo— ni cinc céntims.

Val a dir quc la major part dels esforcos, com molt bé ha dit
la senyora Barenys, els han (et els ajuntaments democratics.
Molis dels ajuntaments democratics, en aguest sentit, han
posat en serveis propis, municipals, centres de planificaci6
Familiar,

En aquest sentit, passo ara a explicar-li quina és la nostra po-
litica actual. A part diverses publicacions i diverses coses que
jo no esmentaré perque la senyora Barenys les coneix prou bé,
la senyora Barenys també sap que hem establert acords de
gestio amb diversos ajuntaments, a través dels quals acords el
personal dels equips de planiticacio familiar porten a terme les
seves funcions en els locals de Centres d’Assisténcia Primaria
de P'Institut Catala de la Salut, amb la finalitat d’integrar, d’a-
guesta mancra, diversos aspectes assistencials 1 de posar-los a
’abast de les persones que ho necessitin o que ho sollicitin,
estalviant-los desplacaments a altres locals.

En aquest sentit, els acords estan fets, i els centres estan fun-
cionant a la Llagosta, a Mollet, a Granollers, a Vic, a Ciutat
Badia-Barbera del Vallés, a la Mina, a Sant Adria de Besosi a
Vilafranca del Penedés.

Hi ha hagut també un intercanvi d’opinions i una colabora-
cio entre Ajuntament de Barcelona i el nostre Departament.
En aquest sentit, m’és grat recollir el que diu la senyora Barg-
nys de la promesa quie va fer una Diputada del nostre Grup, del
Grup que ddna suport al Govern, de les intencions que va de-
clarar aquesta Diputada, 1a senyora Servitje, en relacio amb les
accions del Departament en aquest sentil. No cal que li digui,
senyora Barenys, que jo subscric totalment el que la senyora
Servitje ja m’havia dit que havia cxpressat en la Comissié i que
vosté ha tingut a bé repetir aqui.

En aquest sentit, doncs, com li dcia, scgueixo cl fil que
havia deixat un moment, amb ’Ajuntament dc Barcelona hem
establert un acord en virtut del qual Ajuniament possibilita
I'atencid als afiliats a la Seguretat Social en els sis centres de
planificacié familiar existents, a través d’uns convenis que
s’han signat i que estan en marxa entre les dues institucions.

Ara bé, d’aqui endavant, evidentment, nosaltres enlenem
que la planificacié familiar, a 'igual que altres activitats d’aten-
ci6 a la dona, és un dels serveis de prevenci6 i promocio de la
salut que cal anar assumint progressivameni per parl —estic
també absolutament d’acord amb vosté— de la xarxa propiade
centres d’assisténcia primaria de Institut Catala de la Salut.
No es tracta de fer centres nous, no es tracta de fer centres de
planificacié familiar, es tracta d’anar incorporant progressiva-
ment com ja s’ha fet algunes vegades en collaboracid amb
ajuniaments, d’altres vegades sense, d’anar incorporant preci-
saments aquests serveis a tots els centres d’assisténcia
primaria,

La senyora Barenys coneix, sens dubte, que el Consell Exe-
cutiu va aprovar fa pocs mesos el decret de reforma de ’atencio
primaria amb la progressiva creacid que comporia d’arees basi-
ques de salut. Els equips d’atencid primaria integrats en aquests
centres, son els centres d’atencid primaria, realitzaran aquests
tipus d’activitats, juntament amb d’altres de prevencioé i pro-
mocid de la salut, juntament amb els serveis propiament
assistencials.

Al mateix temps, la reforma progressiva que contempla cl
decret de les especialitats de la Seguretat Social permetra que
aquestes activitats siguin també coordinades al nivell del
sector per tocoginecolegs jerarquitzats adscrits al mateix sector.

Ara estem ultimant la divisio de tot el territori catala en
arees basiques de salut, d’acord amb els criteris del decret ja es-
mentat que estableixen agrupacions o collectius comprcsos
entre els vint mil i els quaranta mil habitants, cada un dels
quals disposara d’un equip basic de salut 1 d’un centre d’assis-
téncia primaria que, entrc altres coses, fardh —Ii repeteixo—
orientacio i planificacio familiar.

No hi ha duble que aquest decretl I'anirem desplegant pro-
gressivament, d’acord amb les nostres disponibilitats economi-
ques i que nosaltres el que voldriem és que en cl curs d’aquest
mateix any, de ’any 1985, aquestes arees basiques de salut un
cop consultat, sentit el parer de tots els ajuntaments, que cvi-
dentment també és un pas que hem de fer i que comencem a
donar en agquests moments, puguin comengar a ser implanta-
des a part d’algunes d’experimentals que ja funcionen, que li
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he esmentat ara mateix.

En aquest sentit, pel que fa a Barcelona ciutat, el comité
mixt de desplegament del mapa sanitari establert entre I’Ajun-
tament de Barcelona i el nostre Departament, o sigui, I'ICS, té
una proposta formulada de delimitacié d’arees basiques de
salut amb els seguents criteris ~~que son, si fa no fa, els que i
he dit abans— : nombre d’habitants compres entre 20.000 i
40.000 persones, respectar, en tot cas, que les arees de salut
que es facin respectin, en tot cas, la divisi6 nova actual de
districtes de la ciutat de Barcelona, i respectar tambe no cal
dir-ho, la unitat dels barris.

Nosaltres tenim noticia que conjuntament s’esta, beé, con-
juntament estem elaborant una proposta, pero lenim noticia
que ’Ajuntament ens proposari definitivament una determi-
nada divisidé que compreén, entre altres coses, donant una re-
sposta concreta a inici de la intervencio de la senyora Barenys,
que a I’Esquerra de I’Eixample hi hagi quatre arees basiques de
salut, les que en diem 5, 6 1 7 s6n exclusives de I’Esquerra de
I’Eixample, i la nimero 8 comprén també una part del barri de
Sant Antoni 1, la Dreta de ’Eixample, st aquesta proposta es
transforma en realitat, que espero i desitjo que sigui ben aviat,
hi haura tres arees més exclusives i una altra, no, perdé, dues
d’exclusives, i una altra que abasta part del barri de la Sagrada
Familia, i encara n’hi haura una altra que agafara part del barri
de la Carretera de Sants. Finalment, al voltant de Sant Antoni
hi haura una area exclusiva, a més a més de la que he esmentat
que agafaria, seria agafada també per una de les arees de I’'Es-
qguerra de I’Eixample.

Aquest és el nostre programa, en aquest sentit, O sigui, repe-
teixo i acabo, integracio definitiva del servei de planificacio fa-
miliar entre tots els mitjans de prevencio i promocio de la salut
que hi hagi en les noves estructures que es crein, d’acord amb
el nou decret d’assisténcia primaria, i la reforma d’assisténcia
primaria, i tamb¢ anar integrant progressivament —no podem
tots de cop, evidentment—, perd, anar integrant progressiva-
ment els serveis municipals dintre Ia nostra mateixa xarxa de
serveis d’atencio primaria.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats. :

El Sr. PRESIDENT : Be¢, la IHustre senyora Diputada vol
tornar a intervenir? Li pregaria que ho fes molt breument
perqué tant ella com ’Honorable Conseller han depassat de
molt el temps que tenien destinat.

La Sra. BARENYS : Gracies, senyor President. Bé, dir-li al
senyor Conseller que estariem d’acord amb aquesta filosofia
de les arecs basiques de salut i de la integracid d’aquesta en els
centres de planificacio, pero ens agradaria saber quan aquest
decret sortira a la llum. Aquesta, com deia abans, és una qlies-
tidé que hem reclamat des de quatre anys enga en ¢l Parlament
de Catalunya i fins ara no se’ns concreta o perfila el que ha de
ser aquesta planificacid o programacio.

Respecte al tema dels traspassos, senyor Conseller, jo la-
mento dir una vegada més que la informacié que voste em
déna no és real o no és veritat. Jo tinc una informaci6 que li
puc ensenyar ara a vosié del Ministeri de I’'Institut Nacional de
la Salut, Secretaria General, on diu que I’any 84 li van enviar
25.591.320 pessetes per a orientacid familiar i, ’any 85,
57.183.582 pessetes fins al 14 de juny, cosa que significa que hi
ha d’haver alguna altra partida encara pendent.

El Sr. PRESIDENT : L’'Honorable Conselieg vol tornar a
intervenir?

El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT
SOCIAL : Senyora Barenys, dues coses. El decret que li he dit
és un decret que ja ha estat publicat i que jo he cregut que voste
el coneixia, perd si no el decret de reforma de [’assisténcia pri-
maria, de ’establiment d’arees de salut ja ha estat publicat i, en
fi, jo 1i’nt puc facilitar una copia quan voste em digui.

Les primeres noticies d’aquestes trameses que voste em diu
del Ministeri son les que em doéna vosté. Jo li puc ensenyar
textos nostres que reclamen diners al Ministeri. Jo li puc asse-
gurar que en aquest concepte nosaltres no hem rebut ni 24 mil-
ions de pessetes, ni 54 milions. Jo Ii agrairé molt que em faciliti
aquests papers que voste L&, perque potser em serviran —tan
de bo sigui aixi— per reclamar al Ministeri que trametin real-
ment aquestes quantitats.

Jo el que li puc assegurar, i aqui tinc la documentacio, és que
en el moment que es va fer aquest anomenat Plan General, en
el Plan General li pertocava a I’anomenada provincia de Lleida
un centre, a I’'anomenada provincia de Tarragona, a Reus, con-
cretament, un altre centre, aixo és el que se’ns va dir, a Girona
i a Badalona el Ministeri, perd6, a Girona i a Barcelona el Mi-
nisteri trobava gue ja n’hi havia prou de centres de planificacio
familiar i que, per tant, no calia fer-ne més pagant els ajunta-
ments, naturalment. Quan jo vaig reclamar les quantitats opor-
tunes per installar aquests nous centres a ’area de Lleidaia
I’area de Tarragona no vaig tenir resposta o la resposta potser
negativa.

Li agrairé, no cal que li ho digui, amb tot ’interés, senyora
Barenys, que em faciliti la possibilitat d’aconseguir aquests 70 i
tants milions de pessetes que, evidentment, anirien dedicats
exclusivament en aquest tema. .1 ho ben asseguro.

Moltes gracies.

Pregunta al Consell Fxecutiu
sobre les normes de seguretat en els complexos petroleoquimics

El Sr. PRESIDENT : S’ha acabat, dongs, ja aquesta pregunta
i passem a la pregunta namero 6, que ¢s la que formula al Con-
sell Executiu sobre les normes de seguretat vigents als comple-
xo0s petroleoquimics I’IMustre Diputat senyor Emili Casals,
del Grup Popular, al qual tinc el gust de donar la paraula.

El Sr. CASALS T PARRAL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent. Senyores i senyors Diputats, senyors Consellers, ’article
12, apartat primer, punt segon, de 'Estatut de Catalunya dis-
posa que €s competéncia exclusiva de la Generalitat «el con-
trol de la correcta aplicacid de les normes de seguretal vigents
en les industries que estiguin sotmeses a la legislacio de mines,
hidrocarburs i energia nuclear».

D’entre les zones que han de ser considerades com d’alt risc
nuclear o quimic es troben, sens cap duble, les quatre provinci-
es catalanes, perd, molt especialment, s’hi troba la provincia
de Tarragona.

El desgraciat accident d’Algesires ha vingut a recordar-nos i
a sensibilitzar-nos de quina €s la realitat del perill existent. Un
pantalan molt similar a aquell i vaixells que fan les mateixes
operacions que feien aquells es veuen didriament a pocs
metres de la ciutat de Tarragona i menys encara de la poblacio
de Vila-seca i Salou. Aix0 ens esta dient que no solament no es
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pot abaixar mai la guardia, que no es pot abaixar en cap
moment, ans bé cal extremar les mesures de seguretat. Dexcés
de confianga i la rutina son sempre la mare dels accidents.

La gran implantaci6 de la industria petroleoquimica als vol-
tants de Tarragona i les plantes d’energia nuclear a la vegada
que sbn una riguesa son un perill constant del qual cal tenir
consciéneia 1 ser-ne conseqilents, vetllant continuament per la
seguretat.

Fa ben pocs dies una situacio d’alarma greu, i molt felicment
resolta, s’ha produit al port de Barcelona. El transport de pro-
ductes perillosos ¢s una constant a Catalunya. 5.079 camions-
cisterna, transportant meés de set milions de productes perillo-
$08, circulen anualment per tot Espanya i d’ells, possiblement
la meitat, ho fan per Catalunya.

Sortosament, el nombre d’accidents que hi ha hagut entre
1979 1 1984 ha estat solament de 610 i en ells s’han produiit 114
morts 1 409 ferits, pero cal dir que solament 15 ferits ho han
estat a consequiéncia de la carrega; els altres ho han estat a con-
seqiiéneia de I'impacte fisic. Perd, és ben cert també que un ac-
cident anterior molt extraordinari i molt esgarrifos com va ser
el famos accident i tristament famos del camping dels Alfacs va
produir 215 morts.

Per Hluitar contra aquest perill, segons les meves noticies so-
lament disposem a Catalunya de dos equips dels dits NBQ, és a
dir, Nuclear Bacteriologic Quimic; un, el tenen els bombers de
Barcelona, Paltre els bombers de la Generalitat, i dificilment
aquests equips serien operatius en un cas d’emergéncia a
Tarragona.

El cost d’aquests equips és alt, certament, perd no s exces-
siu @ és d’uns vini-i-vuit milions de pessetes sense tenir en
compte les despeses de manieniment. Ateés que sOn imprescin-
dibles per a una intervenci6 rapida i segura creiem que la Gene-
ralitat hauria d’estudiar seriosament aquest problema i enir
una xarxa d’equips NBQ i personal entrenat que pugui interve-
nir rapidament.

Els centres de perill estan localitzats, els equips també ho
haurien d’estar, D’altra banda, almenys que nosaltres en tin-
guem també noticia, no es disposa de cap unitat mobil de des-
contaminacid, una unitat mobil de descontaminacio és capag
de tractar 450 persones per hora i s compon d’unes sales tanca
de dutxes, d’un laboratori d’analisi i d’'uns centres d’urgéncies.
El cost és d’uns 50 milions de pessetes. Aquestes unitats son
necessaries en situacions de contaminacié massiva de nuclis de
poblaci6, tant si es tracta de productes quimics, com de pluges
radioactives en els nivells que poden provocar una planta pet-
rogquimica o una central nuclear,

Aquests equips NBQ, tant 'individual com el mobil, perme-
ten —com he dit— una intervencié immediata en cas d’acci-
dent en els primers moments d’emergéncia. D’aqui la necessi-
fal que estiguin molt propers als llocs que poden ser els even-
tuals causants de perill,

També podem dir que es fa imprescindible per a avaluacio
de la magnitud del perill, quan aquest es produeix, disposar
d’aquestes unitats i permeten, a més a més, arribar al focus de
contaminaci6é amb la possibilitat d’actuar-hi aillant-lo des d’un
primer moment i fins que siguin possibles actuacions meés
especialitzades.

Tenim entés, per exemple, que a Alemanya tenen un miler
d’unitats NBQ. A Catalunya no en tenim cap.

En comprovar que els accidents, malgrat tot, es produeixen,
com ha passat en les darreres setmanes a Algesires, es fa més
palesa la preocupacio que tenim a les zones de més alt risc nu-
clear i quimic, i tenim la impressio que les normes de seguretat
i els mitjans de protecci6 internacionalment aplicats son més
estrictes a la Comunitat Economica Europea que no ho son
entre nosaltres. I nosaltres, ja som ara ala Comunitat.

Procurem igualar-nos també una mica, en tot el que sigui
possible, igualar-nos en tot alld que és segurelat. Aquestes son
les raons per les quals, senyor Conseller, faig aquesta pregunta
al Consell Executiu : quines mesures ha pres el Consell Exe-
cutiu a fi d’extremar el control del compliment de les normes
de segurctat vigents?

Moltes gracies, senvor President; moltes gracies, senyores t
senyors Diputats; moltes gracies, senyors Consellers.

Il Sr. PRESIDENT : Per a la contestacid, tinc el gust de
donar la paraula a ’'Honorable Conseller senyor Hortala.

E]l St. CONSELLER D’INDUSTRIA I ENERGIA : Senyor
President, senyores i senyors Diputats; per descomptat que el
tema ¢és un tema important i que per molts que siguin cls esfor-
¢os, en aquest cas verbals, que es facin, no deixa de ser un
tema que és sobre la taula i que, evidentment, €s preocupant,
atesa I’evoluci6 que avui en dia pren la mateixa idea de civilit-
zacio industrial.

Perd, justament per aixd, permeti’m que, d’entrada, senyor
Diputat, li faci una precisio. Fs ben cert que quan es pro-
dueixen accidents el tema surt d’una manera palpitant a I’'opi-
ni6 publica i que, des d’aquest punt de vista, la sensibilitat és
més gran. Perd, no per aixo, vol dir que, com a conseqliencia
d’aquestes exigéncies s’hagin d’extremar uns serveis que, de
fet, ja funcionen en la mesura dels recursos disponibles —em
permeto de dir— amb eficacia suficient. Es a dir, el tema que
es produeixi un accident no vol dir que hi hagi d’haver una acti-
tud tutelar addicional, sind que el normal és quec aquesta acti-
tud es produeixi sempre, i aixies fa, almenys, pel que fa als ser-
veis d’industria.

Aquesta és una precisio, que vull fer-li d’entrada, i tambe li
vull precisar, d’entrada, que el tema és un tema complex pel
que fa al conjunt de policies administratives que hi intervenen,
no nomeés perque afecti de manera directa algunes actuacions
d’Induastria que, com voste sap, (¢ la tutela industrial i la tutela
nuclear, sindé també perqué implica totes les variades actuaci-
ons de proteccid civil, la competéncia de la qual correspon a
I’Administracio central i estd delegada als Governadors civils,
sind també perqué hi ha unes actuacions especifiques dels De-
partaments, particularment de Governacio6 i Politica Territori-
al; Governacio pels temes, encara que només siguin de bom-
bers i Politica Territorial, per als temes especifics de transport.

Bé, dit aixo, donades aquestes precisions, el que si que vull
manifestar-1i és que, pel que fa a I’actuacio escricta de la policia
industrial administrativa, les actuacions concretes que sobre
aquest particular ara com ara existeixen, sbn aquestes tres se-
giients : en primer lloc, actuacions de seguretat propies de les
installacions; en segon lloc, normes operacionals, i, en tercer
lloc, plans d’emergéncia. A més a més, hi ha un encomana-
ment de serveis per la Comissit de Proteccié Nuclear, a la Ge-
neralitat de Catalunya que esta adscrita al Departament d’In-
dustria i Energia i que, com al seu dia es va anunciar ha comen-
¢at a funcionar, justament, el primer de juny d’enguany. Sobre




els temes convencionals de seguretat industrial, pel que fa ala
seguretat de les installacions : bé, les actuacions de la Con-
selleria sobre aix0 es concreten en sotmetre les reglamentaci-
ons especifiques dictades a tot el territori, relatives a emmagat-
zemaige de productes quimics, refineries i parcs de productes
petroliers, emmagatzematge de productes gasosos, aparells de
pressio, installacions eléctriques en locals amb risc d’incendi i
explosio i reglaments en queé es desenvolupen les instruccions
técnicament complementaries.

En aquest sentit, el compliment d’aquesta legislacio es ga-
ranteix vers la presentacio del projecte de la instatlacio, la me-
canitzacié d’aquest mitjancant installadors autoritzats i la di-
reccio d’obra d’un téenic titulat competent en la matéria.

Independentment, i abans de la posada en marxa de la in-
stalacio, tal com esta tipificat reglamentariament, es realitzen
les proves i comprovacions de seguretat que el reglament ex-
igeix, sigui per personal técnic propi dels serveis territorials del
Departament d’Industria i Energia, o a través d’entitats colla-
boradores supervisades pels mateixos serveis territorials.
Posada en marxa la installacio, es fa un seguiment periodic,
potser aqui se’ns pot dir que hauria de fer-se meés sovint,
perque, com vosté sap, reglamentariament aquestes tipificaci-
ons periodiques s6n anuals o es fa un seguiment periodic rela-
tiu a les condicions de seguretat, que segueixen mantenint-se
en els terminis i en les proves en qué cada legislacié —en el cas
concret, per exemple, d’aparells elevadors en installacions in-
dustrial, la periodicitat és diferent—, bé, amb les condicions
que cada legislacio especifica indica i que, en aquest cas, s’aixe-
quen les corresponents actes de notificacio, ja sigui de confor-
mitat o, en qualsevol cas, que no s’esta dintre el que és regla-
mentiriament normal.

Per part del Departament I'aplicacié d’aquestes legislacions
actua també complementant-les d’acord amb una ordre que,
en el seu dia fou molt discutida, que és I’ordre de 19 de febrer
de 1981, molt discutida perquée hi va haver una certa pressio
per les industries afectades a voler-la acceptar sense més, que
feia referéncia a tot ’aparellatge de pressions.

Aix0 és el que fa referdncia a la seguretat propia de les
installacions.

El Sr. PRESIDENT : Prego I’Honorable Conselier que
tingui en compte que el seu temps ja s’ha acabat,

El Sr. CONSELLER D’INDUSTRIA I ENERGIA : Si,
senyor President, ara mateix acabo. Pel que fa a les normes
operacionals, depenen les que d’una manera voluntaria, cada
empresa estableix d’acord amb els seus plans interns de segure-
tat i, en el cas especific que vosté em preguntava, d’una
manera singular en la seva pregunta, tal com estava redactada
per escrit, li he de significar que, a més a més d’aquesta segure-
tat propia de les instatacions i de les normes operacionals que
existeixen empresa per empresa, existeix un Pla d’emergeéncia,
Pla d’emergencia que esta coordinat amb els plans que, des del
Ministeri de D'Interior, de I’Administracié central, porta a
terme la Direccié General de la Proteccio Civil i, en la qual, en
aquests moments, hi intervenen conjuntament ’Administra-
ci6 central, ’Administracié autondomica —en aquest cas la Ge-
neralitat de Catalunya— i els ajuntaments afectats.

En el cas concret de Tarragona, de tota manera li he de dir,
que aquest pla, és a dir, aquest pla d’emergéncia especific, no
estd en aquests moments totalment acabat perque, amb inde-
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pendéncia d’unes giiestions de tipus protocolari, per dir-ho
d’alguna manera, que es varen produir en el primer moment,
darrerament han succeit una série de circumstancies que no
son del cas i que fan que el que havia de sortir en el context d’a-
questa colaboracié d’Administracié central, Administracio
autondmica i Ajuntaments, quedi, o hagi quedat ajornat,
espero, per un periode moli breu de temps. :

Moltes gracies. _

El Sr. PRESIDENT : L’IHustre Diputat interrogant vol
intervenir novament?

El Sr. CASALS T PARRAL : Moltes gracies, senyor Presi-
dent, des de ’esco, agrair al senyor Conseller les seves explica-
cions, si fer constar una cosa que el sentit de la pregunta obeia
a una sensibilitzacioé que és normal en la poblaciod, esta sensibi-
litzada davant el perill quan el perill s’ha fet real i €s més cone-
gut, i quedar jo més tranquil i veig en mi moltes persones que
en saber que la Conselleria hagi tingut sempre consciéncia de
’existéncia d’aquest perill, i també demanar-li que faci ’esforg
possible perqué aquest pla de Tarragona que no esta acabat, la
seva intervencio sigui suficientment decisiva perqué s’arribi a
acabar i tinguem, almenys, un pla que és una garantia més en
una zona en qué hi ha la quantitat de perill en poténcia com hi
ha a la provincia de Tarragona; creiem que €s necessari.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable Conseller vol tornar a
intervenir?

El Sr. CONSELLER D’INDUSTRIA I ENERGIA : Molt
breument, senyor President, també des de I’escé per significar-
1i al senyor Diputat que, efectivament, des de la Conselleria es
fara el que estigui al seu abast perqué el Pla especific de Protec-
cid Civil de Tarragona es dugui endavant al més aviat possible i
també manifestar-1i que és obvi que quan es produeixen acci-
dents —com deia fa un moment— el tema puja de caliu, perd
que no per aixo, almenys tedricament, els serveis d’inspeccio
corresponents han d’estar sempre alertats, defugint, justa-
ment, el que vosté deia quan ha intervingut per primera
vegada, defugint no caure cn ’excés de confianga ni en la
rutina.

Moltes gracies.

Pregunta al Consell Executiu
sobre lexposicio itinerant « Joventut fa Catalunya »

El Sr. PRESIDENT : Passem ara a la pregunta n{imero 9,
que és la que ha de formular sobre I’'exposici6 itinerant «Jo-
ventut fa Catalunya», I'IHustre Diputat senyor Xavier Soto,
del Grup Socialista. Tinc el gust de donar la paraula al Diputat
senyor Soto. Jo prego als que han d’intervenir ara que siguin
molt ajustats en el temps a fi de poder acabar les preguntes que
tenimen cartera,

El Sr. SOTO : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, molt breument tal com ens ha demanat el President, I’ob-
jectiu de la nostra pregunta és coneéixer quins han estat els crite-
ris amb els quals s’ha elaborat ¢l llistat de poblacions on es
podra visitar ’exposicié «Joventut fa Catalunya», organitzada
per la Generalitat de Catalunya, ja que el Director General de
Joventut, en la seva compareixenga a la Comissié de Cultura
del Parlament va afirmar que era un objectiu de la Direccio Ge-
neral de Joventut que aquesta exposicid arribés almenys a




1564

) I?IARI DE SESSIONS / P-Num. 33 / 26 juny 1985 / SESSIO PLENARIA Num. 31

totes les comarques de Catalunya i al major nombre de poblaci-
ons, i una fullejada rapida pel llistat d’aquestes poblacions ens
deixa molt clar i molt patent que aquest objectiu no s’ha co-
mplit, que comarques tant importants com el Vallés Oriental,
el Priorat, les Garrigues, el Bergueda, el Ripollgs, etcétera no
estan presents en aquest llistat de poblacions, que tampoc la
Federacio de Municipis ni I’Associacié de Municipis de Catalu-
nya, que nosaltres sapiguem han estat consultats en 1’elabora-
c¢i6 d’aquest llistat de poblacions, 1 que molts Ajuntaments que
es troben en la relacid tampoc no han estat consultats per a la
seva inclusio.

Per tant, tal com em demanava el President, molt
breument, voldriem saber amb quins criteris s’ha elaborat el
llistat de poblacions que visitard ’exposicid « Joventut fa Cata-
lunyan.

El St. PRESIDENT : L'Honorable Conseller senyor Ala-
vedra vol parlar per a la contestacio?

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO : Senyor Presi-
dent, senyores i senyors Diputats, intentar¢ ser tan breu com
el Diputat que ha formulat la pregunta. Aquesta exposicio iti-
nerant s’ha realitzat amb motiu de I’Any Internacional de la Jo-
ventut, perd no té per qué quedar reduida a any 85, sind que
pot continuar i esta previst que continui en el futur per poder
arribar, efectivament, al major nombre de comarques i de po-
blacions de Catalunya. Es van fer en aquest sentit dues versi-
ons de [’exposicio precisament per poder complir aquest objec-
tiu. El criteri era de territorialitzacio comarcal, com suposo que
va exposar el Director General de Joventut. El mes de gener es
va escriure a tots els ajuntaments caps de comarca per
assabentar-los del projecte de ’'exposicié i demanar que indi-
quessin a la Generalitat si Ia volien acollir a la seva ciutat. La
mateixa invitacié es va fer a alguns altres ajuntaments impor-
tants dins de la comarca o caps de subcomarca, o que fossin
molt allunyats geograficament del cap de comarca.

Es preveia que es poguessin visitar quaranta llocs de Catalu-
nya i, finalment, I'itinerari de ’exposicié s’ha confeccionat a
base dels trenta-dos ajuntaments que han respost afirmativa-
ment a la carta esmentada i dos ajuntaments més que, assaben-
1ats del projecte, s’han dirigit també a la Direccid General de
Joventut.

Per tant, en total, trenta-quatre ajuntaments que van ser els
que van respondre a la invitacio que es va formular a tots els
municipis caps de comarca. '

Com que aix6 no queda limitat a any 85, encara que sigui
I’Any de la Joventut, amb ’any 86 es podran acabar de complir
Ltotes aquestes peticions dels ajuntaments de Catalunya perqué
aquesta exposicid es pugui visitar.

Efectivament hi ha arees importants que no reben aquesta
exposicio itinerant, el senyor Diputat n’ha citat algunes, refe-
rits a ciutats jo citaria ¢l Prat de Llobregat, Terrassa, Castellde-
fells, Santa Coloma de Gramenet, perod diria que en I’area de
Barcelona, per exemple, queda coberta amb Barcelona on [’ex-
posicid romandra molt de temps; Cornella, Badalona, Molins
de Rei i que, per tant, em sembla que de les poblacions que
rebran ’exposici6 i de les quals jo aqui tinc lallista, és un repar-
timent prou global i prou repartit a tot Catalunya.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT : L'IHustre senyor Diputat vol tornar a
intervenir?

El Sr. SOTG : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, jo crec que ha quedat clar, a través de I’Honorable Con-
seller, que els criteris han estat una mica aleatoris, almenys en
la segona part. Fs cert que hi ha una gran majoria de caps de co-
marca, en canvi, saben que hi ha comarques que han quedat
buides, hi ha comarques que repeteixen diverses vegades 1’ex-
posici®, 1 no precisament, si el senyor Conseller mira el llistat
d’exposicions, perqueé siguin caps de subcomarca, precisament.

Perd, de tota manera, jo li voldria assenyalar una cosa al
senyor Conseller que em sembla molt més important : vosté
hauria de saber que hi ha ajuntaments que estan inclosos en la
llista, en la relacié de ciutats que visitara I’exposicid, que en
aquests moments no ho saben. Jo li puc citar dos casos, per ex-
emple : PAjuntament de Sabadell i I’Ajuntament de Matard
no saben que estan inclosos en la relacid de ciutats que visitara
I’exposicid a la qual ens estem referint.

Son molts també els ajuntaments que haurien volgut co-
mplementar aquesta exposicid amb una exposicié sobre el des-
envolupament del moviment juvenil de la seva ciutat, que
com n’han tingut coneixement oficial, tampoc ho podran fer,
o s’han produit per aquesta forma de realitzacié de I’'exposicid
fets com que, a partir de divendres, coincideixin a Barcelona
dues exposicions sobre temes de joventut. En definitiva, nos-
altres el que critiquem és que a I’hora d’elaborar els criteris no
s’ha consultat ’Associacié de Municipis, no s’ha consultat la
Federacié de Municipis, no s’han consultat els ajuntaments a
’hora de dir-los les dates en qué es realitzaria, ni tan sols en
alguns casos se’ls ha ni tan sols comunicat, i que, en definitiva,
és un estil ja molt tradicional de la Direccié General de Joven-
tut. Per exemple, quan es van organitzar fa uns mesos les jor-
nades de Joventut a Debat, a 'Ajuntament de Terrassa, que
era una de les ciutats on no s’organitzaven, se’n van assabentar
el dia abans.

Nosaltres el que volem criticar avui és basicament el
meétode, la formula de 'elaboraci6d de la llista, i que aquesta
llista és concreta, i demanem de la Direccié General de Joven-
tut que hi hagi una major collaboraci6é entre les institucions i
una major consideracio per als ajuntaments.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT : L’Honorable Conseller vol tornar a
intervenir?

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO : Si, senyor Presi-
dent, senyores i senyors Diputats, les comarques que ¢s repe-
teixen so6n, concretament, el Bages —Manresa i Moia—, el
Baix Emporda —la Bisbal i Sant Feliu de Guixols—, el Baix
Llobregat —Cornella de Llobregat, Martorell, Molins de
Rei—, el Barcelonés —Badalona i Barcelona—, i el Maresme
—el Masnou i Matar6—, totes elles ciutats prou importants i
que em sembla que el senyor Diputat no em negara que me-
reixen la visita de I’exposici6 itinerant. Quant als criteris alea-
toris, jo no sé si el senyor Diputat entén que aleatori és escriure
una carta demanant a ’Ajuntament que indiqui si vol acollir
I'exposici6, i esperar que sigui UAjuntament que respongui, i
que aixo s’adreci als municipis caps de comarca i a altres ciutats
importants.de Catalunya. Em sembla que aquest criteri pot ser
criticat, perd el que no pot ser és qualificat d’aleatori, perqué és
tot al contrari d’aleatori : és una carta i esperar la resposta. £is
d’una precisié matematica. I, per altra banda, si ell em diu que
I’Ajuntament de Mataro6 1 el de Sabadell no s’han assabentat de
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la visita de I’exposicid o que I’exposicio els visitara, jo pregunto
al senyor Diputat quina és la informaci6 que té d’aquests ajun-
taments, perque, en tot cas, la informacio que té la Direccid
General de Joventut és una carta de I’Ajuntament, que em
sembla que és una informacié més comprovable i mes valida
que la del mateix senyor Diputat.

Gracies.

Pregunta al Consell Executiu
sobre una informacio demanada al Secretari General de la CARIC

El Sr. PRESIDENT : Pagsem ara, doncs, a la darrera pregun-
ta, que ¢és la que formula I'IMustre Diputat senyor Santiago
Riera sobre una informacié demanada al Secretari General de
la CARIC. Tinc ¢l gust de donar la paraula a ’'IHustre Diputat
senyor Riera, '

El1Sr, RIERA : Gracies, senyor President. Senyores Diputa-
des, senyors Diputats, aquesta pregunta que fem ara, aqui, a
Gltima hora, es refereix basicament a una sollicitud d’informa-
¢io que aquest Diputat va fer a la CARIC, que com vostes ja
saben és la Comissio Interdepartamental d’Ajuda per a la Re-
conversio Industrial a Catalunya.

Com vostés ja deuen saber —segurament gue ho saben—,
aquesta Comissio, la CARIC té la funcio d’avalar empreses,
grups d’empreses, dintre d’un pla de viabilitat, basicament
amb dos tipus d’avals; podriem dir I’aval que va directament a
una empresa que per ella mateixa és representativa d’un sector
industrial —~que és un cas de fer un aval—, o, també, avals a
grups d’empreses amb un pla de viabilitat concertat : les dues
fonts d’avals.

També donen avals, la CARIC també avala empreses que
estan també adherides a una SGR, a una societat de garantia re-
ciproca; també els donen, el banc, el que en diuen el «segon
aval».

Aleshores, aquest Diputat, fent 0s de Particle 13 del Regla-
ment del Parlament, el passat mes de (ebrer va pensar que fora
adient, per coneixement de dades d’aquest organisme i per
conéixer [’abast real d’aquestes ajudes que es donen, i per con-
¢ixer la pelicid que hi havia, d’avals, també, poder tenir una
precisio clara de la importancia d’utilitzacié d’aquesta eina
—eina important, per altra banda—, va fer, doncs, la informa-
ci6, sollicitant que es donessin basicament agquest tipus d’in-
formacio per conéixer, com he dit, tot I'abast d’aquesta impor-
tant eina de politica industrial,

Vaig quedar astorat, perqué, realment, al cap d’un mes d’ha-
ver sollicitat aquesta informacio, doncs, el senyor Secretari
General de la CARIC, em va contestar —com coneix el senyor
Conseller, el qual m’honora amb la seva preséncia— que ell no
tenia per que contestar-me, perqué la CARIC no era un orga-
nisme public.

Certament que aquest Diputat va quedar, doncs, sorprés
que aquell senyor qualifiqués aquella institucié com a organis-
me privat —suposo jo, si no era public, no? Sortosament, el
suport que vaig demanar al Molt Honorable President del Par-
lament va ser efectiu, i la carta que va adrecar des d’aquest or-
ganisme el passat mes d’abril, dient que, realment, havia de
conlestar perqué realment era un organisme public, i, per tant,
no hi havia lloc a sortir d’estudi.

Certament, doncs, vam passar un temps prudencial esperant

la informacio; esperant la informacioé va passar el temps, va
passar abril, va passar maig i va arribar juny, i em vaig dir :
«Bé, Diputat, és qiiestio d’endegar una cosa o altra, a veure si
realment et vol contestar, aquesta bona gent, o és que no no hi
ha ganes de contestar-ie.» I el dia 11 d’aquest mes de juny
—ho explico perque penso que és important pel que aixod ve a
respondre, i 4 més, penso que és important— vaig fer una pre-
gunta —la pregunta que estava pensada per fer-1a en el Ple del
dia 12, que no va poder ser perqué €l dia 12 les preguntes van
passar totes—, i el dia 11 faig la pregunta aquesta, i no va poder
passar al Ple perqué no hi va haver temps.

La sorpresa meva va ser quan, a finals de la setrana passada,
agafant la bustia, rebo una contestacié amb la informacidé —no
tota la que jo demanava—, i que, en realitat, tenia el segell del
dia 12; és a dir; del dia del Ple. Com que el senyor Conselier
estava per aqui aquell dia, jo suposo que és que em volia sor-
prendre en el Ple, dient : « Alto, senyor Diputat! Jal’hem con-
testat, és del dia 12, avui I’he contestat, jo, escolti!» Tis clar,
fent cas omis que la pregunta cra del 23, practicament, o de pri-
mers de febrer, no?

Per tant que, certament, la informacié que se m’ha donat a
mi, senyor Conseller, no penso que sigui tota la que jo demana-
va; per tant, el que faré sera fer Us de nou d’aquesta eina parla-
mentaria que tenim els Diputats per conéixer realment tot el
que demanava, perd és que hi ha una cosa més important, que
a mi em preocupa, i és la que realment m’ha fet agnantar
aquesta pregunta aqui al Ple, perqué penso que aixo indica una
mala voluntat del Consell Executiu que els Diputats de 1’oposi-
ci6, amb una eina que tenim, jo diria, moderada, modesta, que
és poder demanar informaci6 al Govern per tal que se’ns infor-
mi d’aquelles coses que poden ser interessants —en aquest
cas, per a mi ho és, perque coneéixer ’abast d’aquesta instituciod
i congixer la transparéncia amb qué es donen els avals, em
penso que &és important, i, per tant, per aixd en demano
informaci6—, penso que no es pot estar d’aquesta manera, pas-
sant al cap d’un mes, contestant, el temps fix, que no som una
institucid publica; el President del Parlament havent de donar
suport al Diputat i, al cap de dos mesos, quan el reglament,
senyor Conseller, porta trenta dies —i estem a finals de... la re-
sposta és del 12 de juny—, que es doni aquesta informacio.

Per tant, la pregunta, tal com ha estat feta, tal com esta aqui,
penso que no té sentit, ja, perqué la informacio... Pot dir-me,
voste : «Escolti, miri, ja la hi vaig donar el dia 12». Per tant,
jo penso que la pregunta, tal com estd, certament, no té sentit
ja mantenir-la, tal com estava escrita. Perd certament que
aquest Diputat, preocupat per aquest tema, d’alguna manera o
altra, tornard a insistir en aquesta informacio, i a reserva de les
eines parlamentaries propies per tal de poder garantir els drets
dels Diputats —en aquest cas de I’oposicid— a rebre una infor-
macid que pot donar realment el Govern, i que si no hi hauna
llei que li negui de donar-la, o que, realment, no esta al sen
abast, penso que poden ser les Oniques coses per les quals
negar una informacio que demana aquest Diputat.

Per tant, senyor President, retiro aquesta pregunta, i, ales-
hores, 1i dono moltes gracies pel suport que em va donar al seu
dia i per la benevoléncia d’haver-me escoltat aquesta estona.

Gracies. '

El Sr. PRESIDENT : Bé, aleshores, sembla que no proce-
deix la contestacid, i amb aix6 donem per acabada aquesia part
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de preguntes, i amb ella la sessi6é d’avui, després de donar les S’aixeca la sessio.

gracies als Honorables Consellers i als THustres Diputats per la

seva collaboracio. (Es un quart de nou del vespre i now minuts.)
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