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Article 32

Punt 2

FEsmena del G. p. del PSUC  (nim. 6, de modificacid)
Retirada abans (esmena nim. 2).

Text del Dictamen
Votat abans (article nGm. 30).

Articles 33134

Text del Dictamen
Votats abans (article num. 30).

Article 35

Punt?2

Esmena del G. p. del PSUC  (niim. 7, de modificacio)
Torn afavor : L Sr. Vives (PSUC) (p. 1339).
Torn en contra : 1. Sr. Masé (Cil)) (p. 1340).

Votacio : rebutjada per 5 vots a favor, 83 en contra i cap abstencio (p. 1340).

{ext del Dictamen

Votaci6 dels punts 1 i 3 : aprovats per unanimitat (p. 1340).
Votacié del punt 2 : aprovat per 83 vots a favor, 5 en contra i cap abstencio (p. 13410),

Article 36
Text del Dictamen

Votacio dels articles 36, 37, 38, 39, les Disposicions addicionals primera i segona, les Disposicions finals primera, segona i

tercera, I’Exposicio de motiusi el titol de la Llci : aprovars per unanimitat (p. 1340).
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Retirada abans (esmena nitm. 2).
Text del Dictamen
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Articles 38139
Text del Dictamen
Votats abans (article 36).
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Explicacio de vol : 1. Sr. Vila i Comaposada (ER) (p. 1341), 1. Sr. Vives (PSUC) (p. 1341), L. Sr. Veray (P} (p. 1341), 1. Sr.

Tomas (S) (p. 1342) i 1. Sr. Masé (CiU) (p. 1342).

La sessio se suspen a dos quarts de vuit del vespre i vuit minuts.
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SESSIO PLENARITA Nam. 26

La sessio s obre a dos quarts de cinc de la tarda i tretze minuts.

Presideix l'l. Sr. Vice-president Primer del Parlament, acompa-
nyat de U'l. Sr. Vice-president Segon i de U'l. Sr. Secretari Primer, de
la 1. Sra. Secretaria lercera i de U'l. Sr. Secretari Quart. Assisteixen
la Mesa I'Oficial Major i I'Oidor de Comptes.

Al banc del Govern seuen els H, Srs. Consellers de Governacio,
de Politica 1erritorial i Obres Pitbligues.

Ordre del dia

[. Dictamen de la Comissio de Ulstatut dels Diputats sobre
incompatibilitats.

2. Aprovacio de la liquidacio del Pressupost del Parlament co-
rresponent a lexercici del 1984.

J. Designacio de Diputats  Interventors del Parlament de
Catalunya.

Dacord amb larticle 60.3 del Reglament del Parlament,
aquesta sessio (¢ el caracter de secreta i només se'n publiguen els
acords adoptats, els quals es transcriven (ol seguit.

Dictamen de la Comissio de I’Estatut dels Diputats
sobre incompatibilitats

Ll Ple del Parlament, després d'estudiar el Dictamen de la Co-
missio Permanent no legislativa de Ulstatut dels Diputats sobre la
situacio de compatibilitat o d'incompatibilitat dels nous Diputats al
Parlament de Catalunya, adopta la resolucio segiient :

«D’acord amb la legislacié vigent i les dades relatives a la
professio 1 als carrecs publics manifestats pels 1. Srs. Diputats
d’acord amb l'article 4.2 del Reglament del Parlament, ¢l Ple
del Parlament, en compliment del que disposa ’article 7 del
Reglament, estableix la situacié de compatibilitat dels Diputats
1. Srs.

Josep Curto i Casado, Ferran Ariiio i Barbera, Jaume Jané i
Bel i Gregorio Risquez i Caballero.»

Liquidacio del Pressupost del Parlament
corresponent a I’'exercici del 1984

Fl Ple del Parlament debat la liguidacio del Pressupost del Parla-
ment corresponent a l'exercici del 1984 que ha presentat la Comis-
sio de Govern Interior del Parlament. Finalment, d'acord amb lar-
ticle 46.3 del Reglament, pren lacord segiient :

«D’acord amb Particle 46.2.3." del Reglament s’aprova la li-
quidacio del Pressupost del Parlament de Catalunya correspo-
nent a I’exercici del 1984 amb el detall que figura en I’'annex. »

Designacio dels Diputats Interventors
del Parlament de Catalunya

Il Ple del Parlament, dacord amb la proposta de la Comissio de
Govern Interior i d'acord amb larticle 46. 3 del Reglament designa
Diputats Interventors per al periode pressupostari de 1985 els Dipu-
tats segiients ;

I. Sr. Josep Muntal, H. Sr. Ramon Fspasa, [. Sr.
Casanovas.

Margal

(La sessio s aixeca a tres quarts de cine de la tarda i set minuts.)

ANNEX A LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DEL PARLAMENT
CORRESPONENT A I’EXERCICI DEL 1984

PARLAMENT DE CATALUNYA

Estat de situacio del Pressupost ¢l 31 de desembre de 1984

01.01. Parlament de Catalunya
Explicacid Cridit Crédit Pendentde

Conceple de la despesa inicial Auvgments Baixes definitiu Compromaés Pagat pagament Disponible
111 Assignac, Diputats 324.760.000 7.477.012 332237012 292.060,214  288.319.694 3.740.520 40.176.798
112 Retrib.funcionaris

niv.1a4 47.603.867 47.603.867 43.299.232 43.299.232 4,304.635
113 Retrib.funcionaris

niv.5i6 16.354.717 16.354.717 12.411.531 12.411.531 3.943.186
114 Retrib.funcionaris

niv. 718 18.956.178 7.000.000 25.956.178 25912373 25.912.373 43.805
115 Retrib.funcionaris

niv.9a 1l 65.827.162 1.000.000 58.827.162 45.502.082 45,502.082 13.325.080
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Lixplicacié
de ladespesa

Complement niveli 2
Horesextraordinaries
Complement familiar
Carrecs de confianga
Altre personal

Seg Social Diputats
Seg.Sacial funcionaris
Quotes Munpal

Asseg. Accidents  Di-
putats i altres despeses
cle previsi

TOTAL CAPITOL 1

Dotacio ord, despeses
ofic.

Subscripcions
Conserv. i repar. im-
meble
Neteja, calefaccid,
ventilac., llum, aigua,
assegurances 1 altres
despeses d’immaoble
Serveis prestats  per
RENFE
Carburanls, assegu-
rances 1 altres despeses
vehicles
Comunicacions
Altres serveis transp.
Serveis preslats per
AVIACO
Dietes,
trasliats
Indemnitzacié  Dipu-

locomocid i

tats per I'exercici de la
seva funcié
Estudis i
BITIES0S Per persones
alienes

dictamens

Publicacions obligatd-
ries

Publicacions volunta-
ries
Relacions publiques,
Protocoli Informacid
Realitzaciéd  curtmet-
ratge divulgatin
Biblioteca

Lloguer de fotocopia-
dores

Cursets d’informatica
Despeses menors

Serveid’informatica

Credit
inicial

583.254
3.000.000
400,000
8.989.990
£.000.000
35.000.000
30.000.000
1.000.000
1.000.000

554.475.168

7.800.000
400.000

3.500.000

30.000.000
600.000
3.000.000
4.000.000
1.500.000

500.000

3.000.000
30.240.000

100.000
12.000.000
100.000
5.120.000

2.300.000
1.000.000

2.500.000
650.000
100.000

2.000.000

Augments

4.000.000
2.000.000

20.477.012
1.200.000

1.812.478

3060.000

100.000
2.000.000
800.000

1.900.000

1.700.000
11.488.014

4.500.000

500.000

Raixes

Crédit
definitiu

583.254
3.000.000
400.000
8.989.990
1,000,000
39.000.000
32.000.000
1.000.000

1.000,000

7.000.000 567,952,180

3.000.000

150.000

150.000

1.000.000

3.216.745

300.000

6.000.000
400.000

5.312.478

30.150.000

600.000

3.100.000

6.000.000

2.300.000

350,000

2.000.000

32.140.600

100.000

10.483.255

11.588.014

9.620.000

2.300.000
1.000.000

2.200.000
650.000
100.000

2.500.000

Compromés

583.254
2.149.113
238175
5.725.068
347,900
39,000.000
32.000.000
1.000.000
1.000.000
501.228.942
5.286.907
394,746

5.060.363

30.042.390

100.900

2.918.619

5.751.670

2.211.676

162.324

1.615.977

29.909.125

9.954.296

9.393.372

8.185.825

2.300.000
942.335

1.648.229
327.000
97.195
2.273.658

Pagat

583.254
2,149.113
238.175
5.725.068
335.900
38.114.249
31.356.320
862.262

793.353

495.602.606

4.649.319
394,746

4.897.801

29.108.734

100.900

2.918.619

5.694.814

2211.676

157.376

1.563.087

20.548.340

9.237.701

7.943.740

5.816.100

2.300.000
911.925

1.591.991
327.000
97.195
1.511.498

Pendent de
pagament

12.000
885.751
643.680
137.738

206.647

5.626.336
637.588

162.562

933.656

56.856

4.948

52.890

360.785

716,595
1.449.632

2.369.725

30410

56.238

762.160

1319

Disponibie

850.887
161.825
3.264.922
652.100

06.723.238
713.093
5.254

252115

107.610
499.100
181.381
248.330

88.324

187.676

384.023
2.230.875

100.000
528.959
2.194.642

1.434.175

57.665

551.771
323.000

2.805
226.342
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Ixplicacio Credit Credit Pendentde

Conceplie de la despesa inicial Augments Baixes definitiu Compromes Pagat pagament Disponible
258 Vestuari 1.000.000 10.000 [.010.000 1.002.400 915.700 86,700 7.600
259 Servei Bar-Restaurant 3.000.000 3.000.000 2.764.649 2.764.649 235.351
261 Conservacio maquina-

i i equip Scrv. Publi-

cacions 2.200,000 400,000 1.800.000 1.747.342 1.747.342 52.658
262 Conservacié maquinii-

ria i equip inst. aire

condicionat 1.000.000 100.000 [.100.000 1.094.368 1.094.368 5.632
263 Conservacié maquina-

ria iequip altres serveis 1.500.000 1.500.000 1.046.501 1.046.501 453,499
271 Atcncions dels serveis 2,500,000 250,000 2.750.000 2.610.258 2.590.563 19,695 139.742
291 Despeses imprevisles 500,000 500,000 399.668 399.668 100.332

TOTAL CAPITOL 2 122.110.000 26,660,492 8.216.745  140.553.747 129.241.793  121.541.353 1.700.440 11311954
471 Assignacid Grups parl 250.000.000 412.733 250,412,733 239.037.588  239.037.588 11.375.145

TOTAL CAPITOL 4 250,000,000 412,733 250412733 239.037.588  239.037.588 11.375.145
611 Adquisicid de mobilia-

ri 42.000.000 12.586.197 4.500.000 50.086.197 41.799,987 32.924.065 8.875.922 8.286.210
612 Adquisicid equip enre-

gistrament 9.200.000 4.300.000 4.900.000 4.386.396 4.386.396 513.604
613 Adquisicid  centraleta

telefonica 3.500.000 3.500.000 3.458.280 3.458.280 41.720
614 Adquistciéd equips in-

formatica 6.500.000 15.866.745 22.366.745 22.102.549 4.860.090 17.242.459 264.196
616 Adquisicid sistema se-

guretat 15.000.000 14.950,000 50.000 50.000
617 Altra  maquinaria |

equip 7.300.000 2,000,000 300,000 9.000.000 7.098.962 6.4R0.438 618.524 [.901.038
021 Obres condicionament

edilici 146.026,491 10.000.000 156.026.491 145,724,392 58.792.211 86.932.181 10.302.099
622 Adquisicio de llibres 4.000.000 5.151.460 9.151.460 2.999.257 2.600.843 392414 6.152.203

TOTAL CAPITOL 6 233.526 491 45,604,402 24050000  255.080.893  227.569.823  113.508.323  114.061.500 27.511.070

TOTAL PRESSU-

POST 1984 1.160,111.659 93,154,639 39.266.745 1.213.999.553 1.097.078.146  969.689.870  127.388.276  116.921.407
! Pendent Pressuy. 1983 62.572.984 62.572.984 62.572.984 61.350.341 1.222.643
2 Pendent Pressuy. 1982 679615 679.615 679.615 520.841 158.774

1.223.364.258

93.154.639

319.266.,745 1.277.252.152 1.160.330.745

1.031.561.052  128.7169.693

116.921.407
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01.02. Sindic de Greuges

Explicacié Credit Pendent de

Concepte de ladespesa inicial Compromes Pagat Pagament Disponible
111 Retrib. alts carrecs 4.704.553 J.438.095 3.438.095 1.266.458
127 Retrib. complementa-

ries 180.000 25436 25436 74.564
14] Complement familiar 30.000 3,500 5.500 24.500
172 Personal contractat 5.968.568 2,569,291 2.569.291 3.399.277
173 Altre personal 200.000 193.000 63.000 130.000 7.000
181 Assegurances socials 1.800.000 937.956 587.025 350931 862.044

TOTAL CAPITOL | 12.803.121 7.169.278 6.662.911 506.367 5.633.843
211 Despeses d’oficina 500.000 455,068 360.665 94.403 44932
212 Subscripcions 50.000 46.782 46.782 3,218
221 l.loguers 1,550,000 1.518.775 1.518.775 31.225
222 Conservacid | repara-

cid immoble 100.000 100.000
223 Neteja, calefaccid, as-

segurances i altres des-

peses immoble 500.000 261,737 243.592 18.145 238.26)
233 Carburant i altres des-

peses vehicle 100.000 88.687 25.000 63.687 11.313
234 Comunicacions 200.000 9.037 2.213 6.824 190,963
241 Dietes, locomocid i

trasliats 150.000 133.690 133.690 16.310
252 Publicacions, relacions

pObliques i altres acti-

vitats 150.000 41.343 41.343 108.657
256 Despeses menors 50.000 50.000 50.000
257 Serveiinformaitic 150.000 150.000
258 Vestuari 70.000 47.750 22.350 25.400 22,250
261 Conservacid maguina-

ria i equip 50.000 18.900 18.900 31.100
271 Atencions dels serveis 100.000 77.298 67.968 9.330 22.702
291 Despeses imprevistes 100.000 100.000

TOTAL CAPITOL 2 3.820.000 2.749.067 2.465.596 28341 1.070.933
611 Mobiliari 6.650.000 3.151.545 266.066 2.885.479 3.498.455
612 Maquinaria i equip 2.750,000 2,740,537 2.397.537 343,000 9.463
621 Obres 2.000.000 1.778.678 1.521.904 256,714 221.322

TOTAL CAPITOL 6 11.400.000 7.670,760 4,185.507 3.485.253 3.729.240

TOTAL 28.023.121 17.589.105 13.314.014 4.275.091 10.434.016
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Seccto 01 :

01.01.

Parlament de Catalunya

01.02. Sindicde Greuges

CAPITOL 1
01
02

Total Seccid

CAPITOLTI
01
02

Total Seccid
CAPITOL 1V
]|
Total Seccid
CAPITOL VI
0l
02

Total Seccid

TOTAL
SECCIOOL

Cridit

inicial Augments Baixes

554,475,168 20477.0102 7.000.000
12.803.121

567.278.289 20.477.042 7.000.000

122.110.000 26.660,492 8.216.745

3.820.000

£25.930.000 26.6601492 8.216.745

250.000.000 412.733

250.000.000 412,733

233.526.491 45,604,402 24.050.000
11.400.000

244,926,491 45,604,402 24.050.000

1.188.134.780 93.154.639

Credit
definitiu

567.952.180
12.803.121

580.755.301

140.553.747
3.820.000

144.373.747

250.412.733

250.412.733

255.080.893
11.400.600

266.480.893

Pendent de
Compromes Pagal pagament Disponible
501.228.942 495.602.606 5.626.336 66.723.238
7.169.278 (4.662.911 506.367 5.633.843
508.398.220 502.265.517 6.132,703 72.357.081
129.241.793 121.541.353 7.700.440 11.311.954
2.749.067 2,465.596 283.471 1.0700.933
131.990.860 124.006.949 7.983911 12.382.887
239.037.588 239.037.588 11.375.145

239.037.588

227.569.823
1.670.760

235.240.583

39.266,745

1.242.022.674

1.114.667.251

239.037.588

113.508.323
4,185.507

117.693.830

083.003.884

114.061.500
3.485.253

117.546.753

131.663.367

11.375.145
27.511.070

3.729.240
31.240.310

127.355.423
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SESSIO PLENARIA Nitm. 27

La sessio s'obre a les cinc de la tarda i set minuts. Presideix I,
Sr. Vice-president Primer del Parlament, acompanyat de I'l. Sr.
Vice-president Segon, de I'l. Sr. Secretari Segon, de la 1. Sra. Secre-
taria Tercera i de I'l. Sr. Secretari Quart. Assisteixen la Mesa U'Ofi-
cial Major i la Lletrada Sra. Folchi.

Al bane del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Governacio,
d'Finsenyament i de Politica Territorial i Obres Pribliques.

Ordre del dia

Punt tmic : Debat sobre Uinforme de l'any 1984 presentat pel
Sindic de Greuges.

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER : Comenga la sessio.

Com saben els senyors Diputats, aquesta sessié té un Unic
punt de Pordre del dia la sequiéncia del qual es desenvolupara
d’acord amb la norma supletoria del Reglament sobre la trami-
tacid parlamentaria de 'informe anual o dels informes extraor-
dinaris del Sindic de Greuges.

Voldria recordar que el debat en ple de 'Informe del Sindic
de Greuges s’ajustara al procediment segiient : el Sindic de
Greuges ha d’exposar oralment el resum del dit Informe
davant d’aquesta Cambra. Tot seguit, i finida I’exposici6, el
Sindic de Greuges abandonara el Salé de Sessions i tot seguit
podra intervenir un representant de cada un dels Grups parla-
mentaris per fixar llur posicio.

Amb motiu d’aquest debat, voldria informar als senyors Di-
putats que no podran presentar-se propostes de resolucio.

Per tant, el punt (inic d’aquesta sessio és Debat sobre I’Infor-
me de I’any 1984 presentat per la Sindicatura de Greuges.

Estic segur que no escapa de Patencio dels senyors Diputats
la importancia d’aquesta sessié. El 28 de febrer aquesta
Cambra va aprovar la Llei del Sindic de Greuges, el juny, el 27
de juny concretament, de ’any passat va ser votat el Sindic, va
iniciar, per tant, el seu treball la Sindicatura i avui penso que
esdevé una data historica en el moment que el mateix Sindic,
davant d’aquesta Cambra, presenta el seu Informe.

No hi ha dubte, per tant, que allo que significa aquesta Insti-
tucid en la defensa dels drets fonamentals i les llibertats pibli-
ques, avui, en aquesta sessié, comenga d’una manera impor-
tant i definitiva amb aquesta sessio, que he qualificat i torno a
qualificar de caracter historic. Es per aixd que voldria invitar
’Honorable senyor Frederic Rahola, Sindic de Greuges, a
acostar-se a aquesta tribuna per referir el corresponent informe
sobre la Sindicatura.

Moltes gracies. Honorable senyor Frederic Rahola, Sindic
de Greugres, (¢ la paraula.

El Sr. SINDIC DE GREUGES (Frederic Rahola) : Molt
Honorable President, Honorables Consellers, senyores i seny-
ors Diputats. Permeteu-me que les meves primeres paraules
en aquesta sessio de presentacio del primer Informe del Sindic
de Greuges davant el Ple del Parlament de Catalunya sigui per
manifestar agrdiment de tots els qui componem la Institucio,
pel gran honor que ens feren en confiar-nos la gran responsabi-
litat de fer realitat una institucié que, sense precedents imme-
diats en la historia del nostre ordenament juridic, fou creada
per article 35 de I’Estatut d’Autonomia amb una missi6é tan

basica en el marc d'un Estat social i democratic de dret, com €s
ara defensar els drets fonamentals i les llibertats publiques dels
ciutadans de Catalunya.

El nostre profund agraiment a tots els Grups parlamentaris,
que sempre han donat suport a aquesta nova Institucié d’o-
rigen parlamentari, perqué, tal com deia un Diputat de la Co-
missio del Sindic, aquesta és una institucid del Parlament
creada per estar al servei de tot el poble de Catalunya, i per
aix0, cal considerar-la una institucioé de tots els Grups parla-
mentaris. En especial volem destacar el constant ajut rebut del
President de la Cambra, dels Vice-presidentsi dels altres mem-
bres de la Mesa, i també la valuosa coHaboracid de la Comissid
del Sindic i de 1a Comissi6 de Govern Interior, com tambe [’as-
sisténcia generosa d’altres serveis de! Parlament. Tots ells ens
han ajudat a anar superant les dificuliats que sempre poden
acompanyar la posada en funcionament d’una nova institucio,
i en definitiva, ens han facilitat que avui puguem presentar
aquest primer Informe corresponent a les activitats desenvolu-
pades durant I’any 1984, donant compliment a alld que esta-
bleixen els articles 2, 4, 30 i 31 de la Llei que regula la
Institucio.

Aquest informe ha estat publicat en el Butileti Oficial del Par-
lament. Per aixo, i per no repetir el que vostes segut que ja han
llegit i no sobrepassar el marge de temps que la Presidéncia
m’ha indicat, voldria limitar-me a exposar un resum d’aquells
aspectes i dades més importants de I’Informe que poden servir
perqué vostes coneguin i valorin qué és el que s’ha fet durant
’any 1984. 1 aqui cal remarcar que, si bé la Llei del 20 de marg
de 1984 fa referéncia a un informe de les activitats de tot un
any, aquest primer Informe es limita a explicar les actuacions
realitzades a partir del moment en que vaig prendre possessio
del carrec i la Instituciod va comptar amb mitjans personals i ma-
terials imprescindibles per comencar a exercir les funcions i as-
solir els objectius de la Liei.

Han estat uns primers mesos en qué s’ha hagut de comple-
mentar ’esfor¢ d’organitzacio de la nova Institucié amb la ne-
cessitat d’anar estudiant, tramitant i resolent les peticions i
quetxes presentades pels ciutadans. Aqui voldria subratllar es-
pecialment la competéncia, la dedicaci6 i ’esperit d’equip d’un
grup reduit de vuit persones, de les quals solament 'adjunt i
dos assessors eren els encarregats d’ajudar-me en 'estudi i
qualificaci6 i tramitacié de les 606 queixes rebudes, ja que els
altres collaboradors exerceixen lasques administratives i
auxiliars.

Ja he manifestat que no ens proposavem repetir el que ja ha
quedat recollit en 'Informe, perd si que volem recordar que la
nostra Institucid ha cregut convenient que alguns capitois de la
primera part de I’Informe fossin dedicats a explicar quins son
els origens de la Institucid, quines son les funcions del Sindic, i
tambe s’hi ha inclds una breu sintesi del procediment intern de
tractament de les queixes, Amb aquesta explicacido es pretén
oferir als ciutadans, i també a I’Administracio i als funcionaris
en particular, un breu comentari doctrinal i practic a la vegada
sobre els aspectes més importants de la Llei del Sindic, i d’a-
questa manera donar informacié sobre una institucié que vol
fer de pont entre el ciutada i ’Administracié. Cal que no obli-
dem que, si bé la Institucié neix amb la missié de supervisar
PAdministracié, el Sindic ha de ser un factor de confianga, no
solament per a administrat, sin6 també per a ’Administracio,
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i si de P'estudi d’una queixa se’n segueix que una dependéncia
administrativa o un funcionari ha actuat correctament, aixi cal
comunicar-ho a les parts.

També hi ha un capitol dedicat a explicar el procés d’entrada
en funcionament de la Inslituci6é. Pel que fa a aixd, en el
moment de la presa de possessio ja vaig manifestar el desig de
comengar amb estructures simples a fi d’evitar el risc de buro-
cratitzacio, ja que el que es pretén és que, amb la finalitat de
servir millor els ciutadans, la Institucid estigui organitzada de
forma agil, flexible i eficac i, a més, complint Ia voluntat del le-
gislador, que sigui de fAcil aceés per a tothom.

Aquesta voluntat d’evitar tot risc de burocratitzacioé explica
la rad per qué no s’ha contractat tot el personal previst, tant en
¢l pressupost de 1984 com en el d’aquest any, a Uespera de
saber quina és la quantitat i la qualitat de les queixes que arriba-
ran normalment a la Institucio a curt o a mitja termini, i també
fins que sabrem el resultat del procés d’informatitzacié de ’ofi-
cina, que es concretara dins dels mesos vinents.

Voldria subratllar que un dels criteris de la Instilucid quant a
seleccio de personal, va ser de designar aquells funcionaris de
I’Administracié que poguessin tornar a Administracié d’o-
rigen en deixar de prestar servei al Sindic de Greuges. Aquest
sistema, adoptat pel Defensor del Poble, i previst en iotes les
altres lleis autonomiques reguladores de la Institucid similar,
hauria facilitat el nomenament de funcionaris especialitzats en
arees administratives determinades. Malauradament, la nostra
Llei no preveu la situacio de serveis especials per als funciona-
ris que siguin designats pel Sindic. Caldra esperar que quan s’a-
provi la Liei de la Funcié Publica de ’Administracié de la Ge-
neralitat, el problema resti resolt, si més no en part.

Igualment cal preveure que altres problemes derivats de la
interpretacit de article 33 de la Llei del Sindic, Onic article de-
dicat a Porganitzacio de 'oficina, puguin ésser resolts ade-
quadament en un futur immediat. No creiem necessari parlar
ara sobre el procediment de la presentacié i tramitacio d’una
queixa, cosa que ja recull el nostre Informe, perd si que cal dir
que, tot i que el nombre de queixes inadmeses és elevat, s’ha
procurat interpretar amb flexibilitat els requisits formals esta-
blerts per la Llei per poder-les acceptar. Per exemple, no s’ha
aplicat durant aquests primers mesos de funcionament de la In-
stitucio, la condicid que estableix ’article 15 quan prescriu que
«entre la produccio del fel que és objecte de la queixa i la for-
mulacié escrita d’aquesta al Sindic, no pot transcorrer més
d’un any». Aquesta condicio, ho repeteixo, no s’ha aplicat fins
ara, si bé esperem fer-ho a partir del primer de novembre. De
manera que fins avui no ha csiat rebutjada cap queixa per ex-
temporania. També s’ha demanat sempre en ¢ls escrits poc
clars i dubtosos la corresponent ampliacio de dades per poder
decidir sobre 'acceptacioé definitiva a tramit. Tamb¢ he de dir
que, encara gue les decisions i resolucions del Sindic de
(Greuges no son objecte de recurs de cap mena, el Sindic ha ac-
ceplat queixes que anteriorment havien estat rebutjades si les
posteriors allegacions o ampliacions de dades de I'interessat
aportaven nous fonaments que justifiquessin ’admissio defini-
tiva a tramit. Aixd explica per que el nombre de queixes inad-
messes el 31 de desembre era de 263, mentre que el 28 de maig
han baixat a 250, un cop qualificades la quasi totalitat de les de
1984.

Finalment, en cas d’inadmissio, hem explicat a linteressat

DIARI DE SESSIONS / P-Niim. 28 / 28 maig 1985 / SESSIONS PLENARIES Nams. 26, 27i28.1

els motius de I'arxiu de la queixa, procurant d’orientar ’inte-
ressat sobre les vies pertinents per resoldre el seu problema. La
Institucioé del Sindic de Greuges ha comengat a exercir durant
aguests mesos les funcions que li han estat confiades. En
primer {loc, la funcid investigadora en relacié amb les queixes
presentades, i que han estat admeses a tramit. Tanmateix,
durant aquells primers mesos en que s’han dedicat molts esfor-
¢os a les tasques d’organitzacio, no es va iniciar cap expedient
d’ofici, facultat que la Liei ofereix al Sindic, i de la qual st que
hem fet Us durant aquest any 1985, Cal destacar que fins ara
I’Administracié ha collaborat de forma positiva, responent a
les peticions sollicitades per la Institucio, i fins i tot, en alguns
casos, hi ha correspost abans d’esgotar-se el termini previst per
la Llei.

En segon lloc, s’ha desenvolupat una funcié de mediacid
entre '’Administracié i 'administrat, i s’han proposat, en ¢l
marc de la legislacio vigent, formules de conciliacid o d’acord
entre les parts afectades. La Institucio ja ha tingut oportunitat
d’intervenir com a instancia conciliadora en alguns casos en
que ha obtingut resultats positius. Podriem recordar, per cx-
emple, el conflicte que des de fa anys enfrontava I’associacio
de pares d’alumnes d’una escola del districte vuité de Barcelo-
na i un collectiu de veins d’una finca que se sentien afcctals
per un projecte de construccid d’una nova escola a la finca del
costat, Si bé no es tractava propiament d’una queixa contra
I’Administracio, la Instilucid va instar 4 tenir diverses reunions
que desenvocaren en la firma d’un acord entre les parts interes-
sades en preséncia del Sindic de Greuges. Aquest acord ha faci-
litat la realitzaci6 de les obres. En el mateix ordre de coses, cal
recordar la mediacié en el conflicte del collegi de Repuiblica
Argentina de Barcelona.,

En tercer lloc, s’ha procurat sempre, amb els mitjans amb
que ara es compta, de complir la funcié informadora i orienta-
dora a tots els interessats que han acudit a la Institucio. Aquesta
funcio la considerem basica, tenint present la greu manca d’in-
formacio que existeix en grans sectors de la poblacié en relacio
amb I’Administracié. Aquesta manca d’informacié comenga
pel desconeixement de ’existéncia i les possibilitats d’inter-
vencio del Sindic de Greuges a causa de la novetat de la Institu-
ci6. Aquest problema de la manca d’informacid dels ciutadans
en relacidé amb ’abast, la naturalesa i les funcions i limitacions
de la Instituci6, problema que també pateix el Defensor del
Poble, és un aspecte que ens preocupa i tamb¢ preocupa els
membres de la Comissio del Sindic. Tal com deia un represen-
tant d’un Grup parlamentari de la Comissio, del desconeixe-
ment se’n deriva una infrautilitzacié de la Institucio per part de
les persones que no en coneixen I’existencia, D’altra banda, la
funcié del Sindic sofreix un cert trastorn degut a ’elevat
nombre de queixes de caracter privat que ens soén enviades i
que, després de 'estudi corresponent, han de ser rebutjades
amb la corresponent comunicacié a linteressat sobre els
motius de la no-admissio. Aquesta Institucid també cren ne-
cessari —i aixo ho din 'Informe— realitzar un esforg amb la
cotaboracid de I’Administracid per donar coneixement de ’e-
xisténcia i les possibilitats d’acudir al Sindic. Pel que fa a aixo,
hem recollit el suggeriment del Diputat senyor Casares d’ela-
borar un opuscle divulgador, que ja tenim en projecte, el qual,
amb I’'ajut econdmic necessari, podria ser objecte d’una amplia
difusié pel pais, i també el suggeriment del Diputat senyor
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Pujol, que manifesta la necessitat de procurar tenir més presén-
cia en els mitjans de comunicacio.

Finalment, durant I’any 1984, tenint en compte la situacib
de la tramitacié de les queixes rebudes fins al 31 de desembre,
aquesta Institucié va considerar que encara no es tenien prou
elements de judici per exercir la funcié de proposar possibles
modificacions en els criteris interpretatius en ’aplicacio de les
disposicions normatives. Tampoc no s’han fet recomanacions
per introduir possibles modificacions als textos normatius. De
tota manera, a mesura que avanci el procediment d’inves-
tigacio i resoluciod de les queixes presentades, es pensa formu-
lar —si escau al llarg d’aquest any - els advertiments, les reco-
manacions i els suggeriments relatius als deures legals de les
autoritats i el personal al servei de I’Administracié pablica en
les seves relacions amb els ciutadans.

En la segona part de I'Informe es fa una analisi de les
queixes rebudes fins al 31 de desembre. Com ja saben els seny-
ors Diputats, el nombre de queixes presentades a la Institucio
d’enga que fou creada va ser de 606. El nombre de Ies estudia-
des i qualificades en aquella data era molt alt, el 81%. I en resta-
va solament en estudi un 19%, la major part de les quals corres-
ponien a les queixes formulades durant ies Oltimes setmanes
de desembre. Cal destacar, en primer lloc, ’elevat nombre de
queixes, 43%, que no han pogut ser admeses a traimit perque
no complien els requisits legals. Moltes d’elles feien referéncia
a questions o relacions privades, entre particulars, sense inter-
vencid de "Administracié. D altres havien estat presentades
sense haver reclamat préviament davant ’Administracié afec-
tada, o b¢ demanaven la revisid de senténcics o resolucions
fermes dictades pcls tribunals. En aquest sentit, ssmpre hem
indicat als interessats que no podem interferir en la important
funci6 dels professionals en Hiure exercici en els assumptes pri-
vats. També ¢ls informem que el Sindic no és una institucio
substitutoria dels organismes administratius, que han d’exami-
nar préviament les pretensions del ciutada, que tampoc no pot
intervenir quan la giiestio objccte de queixa queda sota el con-
trol del poder judicial, o ja ha estat jutjada pels tribunals. La
nostra Institucié és un mecanisme que augmenta la proteccid
de Pindividu davant de 'Administracid, i que complementa
els mitjans de conirol tradicionals, perd mai els subsiitueix.
D’altra banda, molies qucixes han estat rebutjades quan, des-
prés d’estudiar-les a fons, s’ha comprovat que I’Administracié
havia actual correctameni. El nombre de queixes estudiades i
admeses el 31 de desembre era de 226, de les quals 126 havien
estat admeses provisionalment en el sentit que hi faltava una
ampliacio de dades o documents a fi de poder-ne decidir defini-
tivament admissié a tramit. D’altra banda, 35 queixes estaven
en tramitacio, 39 havien guedat resoltes o estaven en fase de
solucio, després de la corresponent tramitacio davant de I’orga-
nisme afectat, 1 26 s’havien enviat a la Institucié del Defensor
del Poble.

Com a complement d’aquestes dades els interessara saber
que amb data 28 de maig la situacié de les 606 queixes presen-
tades 'any 1984 és la seglient : n’han estat estudiades i qualifi-
cades 592, el 98%, i solament cn resten en estudi 14, un 2%. El
nombre d’inadmeses és de 250, un 41%, i el nombre d’admeses
és de 342, un 57%, de les quals n’hi ha 156 de resoltes o en fase
de resolucio, 26% del total, 46% de les admeses.

Finalment, hi podem afegir que el nombre de queixes rebu-

des des del comencament de 'any 1985 fins al dia 28 de maig
és de 702, xifra que representa un augment en relacio amb la
mitjana de ’any anterior. Si ho comparem amb ’any 1984 es
demostra que, a mesura que els ciutadans de Catalunya van
tenint coneixement de existéncia de la Institucié del Sindic
de Greuges, augmenten les queixes que ens son presentades.
Indubtablement, la proximitat de la nostra Institucio, tant re-
specte a I’Administracié afectada com respecte al ciutada, afa-
voreix la relacio directa 1 personal entre el peticionari i la Insti-
tucio, i, per tant, permet aconseguir una actuacié mes rapida i
eficag respecte a la gqliestio 1 el problema que és objecte de la pe-
licid 0 queixa.

Com ja diem en el nostre informe, totes les queixes han
estat classificades en funcid de les matéries especifiques a que
es refereixen, diferenciant-les en set arees d’estudi i tramitacio.

S’inclou també un annex on es delimita quin és I’ambit insti-
tucional de cada area. Cal recordar que en cada area s’inclouen,
tant les queixes que fan referéncia a les actuacions de ’Admi-
nistracio autondmica i local, sobre les quals el Sindic té compe-
téncies de supervisid, com les queixes que fan referéncia a ac-
tuacions de ’Administracié central o del poder judicial, si bé
aquestes s’han de trametre a la Institucié del Defensor del
Poble, que és la que té competéncies per a decidir-ne ’admis-
sio definitiva a tramit. '

En relacié amb les queixes que afecten mateéries que segons
article 149 de la Constitucié son competéncia exclusiva de
I’Estat, hem de dir que si bé és cert que d’acord amb la Llei del
Sindic, aquestes queixes es trameten al Defensor del Poble,
també hem de recalcar que una cosa ¢s la competéncia © in-
competeéncia per tramitar-les nosaltres, i una altra cosa ¢és la
possibilital que la Institucié pugui opinar 1 establir dialeg sobre
matéries que, encara que siguin de lacompeténcia exclusiva de
I’Estat, com és la de PAdministracio de Justicia i la legislacio
penal i penitenciaria, la legislacié laboral i la de la Seguretat
Social, soOn aspectes que afecten els ciutadans de Catalunya.
Per tant, creiem que el Sindic, a més de tenir-ne coneixement,
té una autoritat moral que li permet manifestar-sc sobre
aquelles giiestions o materies relacionades amb els drels
humans que, fruit de les peticions o queixes rebudes, puguin
ser objecte de preocupacio dins de la societat catalana al servei
de la qual treballa 1a nostra Institucio,

Referent a les relacions de la nostra Institucié amb el Defen-
sor del Poble, 1a nostra Llei estableix que el Sindic ha de coope-
rar amb ¢l Defensor del Poble i coordinar-hi les propies funci-
ons. La Llei parla de cooperaci6 i coordinacié, mai de subordi-
nacio o jerarquia. I, efectivament, volem manifestar que entre
totes dues institucions hi ha un clima de total entesa i harmo-
nia, tant pel que fa a les relacions personals, com de total i
oberta cooperaci6 i collaboracio en els aspectes técnics, a fid’a-
conseguir una coordinacié de funcions i servir de la millor
manera possible a tots ¢ls cintadans,

Voldria aqui subratllar el nostre agraiment al Parlament de
Catalunya pel gran encert en preparar, abans i tot de I’aprovacio
de la Llei del Sindic, una Proposicio de Llei per regular fes rela-
cions entre la Institucié del Defensor del Poble i les figures si-
milars de les diferents Comunitats Autonomes.

Pensem que una vegada aprovada per les Corts Generals
aquesta Llei, sera una via important per assolir una articulaci6
adequada entre totes dues institucions, ja que, a part de dotar




el Sindic de Greuges d’una série de prerrogatives i garanties
per al millor compliment de les seves funcions, tambeé desple-
gara i concretara la forma d’aplicacio dels principis de coordina-
ci0 1 de collaboracid ja esmentats.

Molt rapidament, voldria fer una sintesi sobre els principals
problemes que s’han estudiat i tramitat en cada una de les set
arees que es detallen en I'Informe. BEn Parea de Presidéncia,
s han rebut 16 queixes, de les quals 11 han estat rebutjadesi 5
han estat admeses. La major part es refereixen a assumptes ge-
nerals, dificilment enquadrables en una area concreta, ja que
moltes fan suggeriments i formulen opinions sobre aspectes
generals de la situacio politica, social i economica del pais.
També s’han inclos en aquesta area les soHicituds d’interposi-
cid de recursos d’inconstitucionalitat contra la Llei Antiterro-
rista i la Llei d’Objeccié de Consciéncia. Aquestes sollicituds,
individuals o collectives, van ser trameses al Defensor del
Poble, d’acord amb el que estableix I’article 4 de la Llei.

En larea de Governacié i Administracié local, en 173
queixes 8’agrupen quasi el 30% del total, que fa referéncia, la
major part, a ’Administracio local. De les 60 queixes relacio-
nades amb Governacid, moltes no es van admeire perqué ¢s va
observar que no s’havia produit actuacid irregular de ’Admi-
nistraci6. Les admeses feien referéncia a problemes relacionats
amb la funcio6 publica, en aspectes concrets que afecten tani a
ex-funcionaris com a funcionaris en servei actiu. Tambe desta-
quem les queixes presentades per ciutadans particulars i tambe
colectius de pares de familia, que es troben afectats per {’ac-
tuacid de determinats grups denominats «sectes», 1 queixes
contra la Policia Nacional, relacionades amb les dificultats de
I’Gs de la llengna catalana en les comissaries.

De les 113 queixes incloses en I’'ambit de ’Administracio
local, moltes van ser inadmeses perqué es va observar que ’in-
teressat no havia formulat préviament cap reclamacié davant
I’Administracio. Les queixes admeses revelen una diversitat
de problemes que afecten la vida local en general, i les relacions
Administracié-administrat en particular. Cal destacar les relaci-
onades amb 'aplicacié de les ordenances municipals vigents,
els increments d’impostos, arbitris i taxes municipals, ’exis-
téncia de determinades industries qualificades o qualificables
de molestes, insalubres, nocives o perilloses, situades als
nuclis urbans, disconformitats amb el plantejament urbanistic
i la seva gestio, inseguretat ciutadana i ¢l funcionament irregu-
lar de determinats serveis municipals.

Encara que el nombre de queixes agrupades en [’area d’ense-
nyament i cultura no ¢&s elevat, cal tenir en compte que molts
casos representen interessos collectius perque afecten centres
escolars, piblics o privats, i cls peticionaris solen ser associaci-
ons de pares d’alumnes o grups de professors i alumnes. S’han
formulat queixes sobre les mancances en les installacions i en
el manteniment de centres escolars, 1 sobre la necessitat de
substituir ¢ls moduls provisionals per unes installacions ade-
quades i definitives. En molts casos, s’ha hagut de demanar un
informe tant a la Conselleria d’Ensenyament com a ’ajunta-
ment on radica I’escola. També hi ha dues queixes sobre els
continguts i la forma de desenvolupar-se de les practiques d’al-
gunes especialitats de la formacié professional i artistica.

En P'area de Sanitat i Seguretat Social i de Treball s’han
inclos 162 queixes, que representen el 25% del total. En 'am-
bit de Sanitat i Seguretat Social, moltes queixes fan referéncia
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a prestacions economiques derivades de situacions d’invalide-
sa, i a les compatibilitats o incompatibilitats de pensions, de-
nancies plantejades per treballadors afiliats al régim especial
d’autdnoms, assisténcia medico-farmaccéutica del treballador, i
funcionament d’alguns ambulatoris de la Seguretat Social. En
I’ambit de Treball, es reflecteixen clarament alguns problemes
que pateixen molts ciutadans que estan en atur i no troben
feina.

L'area de Politica Territorial i Obres Pibliques, agrupa sola-
ment 38 queixes. En general, es refercixen a problemes que
afecten collectius importants de ciutadans, com ¢és ara Iexis-
téncta d’abocadors incontrolats, urbanitzacions amb manca de
serveis pablics, poligons d’habitatges de protecci6 oficial amb
mancances estructurals i de serveis, problemes de deficiéncies
en la construccié d’habitatges, tant de promocié pablica com
privada, i diverses queixes contra les companyies subministra-
dores de determinats serveis, com els d’aigua, electricitat i
telefon.

En ’area d’Economia i Finances, Agricultura, Ramaderia i
Pesca, Comerg, Consum i Turisme, solament hem rcbut 16
queixes, 1 cal dir que la major part corresponen a assumptes
que son competéncia del Ministeri d’Economia t Finances, ja
que alguns interessats plantegen problemes relacionats amb el
sistema tributari i la seva aplicacio per les delegacions d’hisen-
da a Catalunya. Aquestes queixes s’han enviat al Defensor del
Poble.

Finalment, hem d’explicar que en I’area de Justicia s’han
rebut 164 queixes, que representen el 27,5% del total. S’ha de
subratilar que el 47% no van ser admeses, per tal com es tracta-
va d’assumptes de caracter preferentment privat, entre particu-
lars, o de solicituds de revisid de sentencies dels Tribunals de
Justicia. La major part de les admeses es relacionen, basica-
ment, amb els tres aspectes segiients : dilacions o lentituds en
la tramitacio dels processos judicials, presons i reinsercio social
dels presos, i protecci6 i tutela de menors.

Hem de recordar que totes les relacions amb el funciona-
ment de ’Administracié de Justicia, i concretament les que de-
nuncien lentituds i pressumptes irregularitats en la tramitaci6é
dels procediments i en ’execucié de senténcies, s’han enviat
al Defensor del Poble, ja que, segons la Llei del Sindic, nos-
altres no podem supervisar I’Administracié de Justicia,

En canvi, si que hem estudiai les queixes relacionades amb
el funcionament de les presons o establiments penitenciaris de
Catalunya. Em permeto insistir en el que ja he dit en 'lnforme,
en el sentit que la situacié penitenciaria a Catalunya és molt
greu, a causa del procés de concentracié humana que es pateix
en quasi tots els centres, fet degut a 'augment de la poblacié
reclusa, que no ha anat acompanyat d’una compensaci6 ade-
quada de mitjans humans 1 maierials. Aquesta situacid, que en
I’'Informe qualifico de critica, és particularment greu a la preso
Moedel de Barcelona, on actualment hi ha 1.790 presos, preso
que fou prevista per a un maxim de 650 internats.

Referent a aquest problema, hem mantingut contacte perio-
dic amb la Conselleria de Justicia, aixi com amb el Defensor
del Poble —qui comparteix ies mateixes preocupacions—, a fi
de fer gestions prop de ’Administracio de I’Estat, per tal que
s’accelerin el tramits per a la construcci6 de nous centres peni-
tenciaris, entre ells el que sera ubicat a la Roca del Valles.

Com vostes ja saben, el tema de la Roca existeix des de fa
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cing anys, i la nostra Institucio va intervenir degut a una petici6
presentada per ’Alcalde de la Roca el passat 22 de novembre.
Fruit de diverses gestions s va aconseguir un acord entre els
alcaldes de la Roca, Granollers, Cardedeu 1 Vilanova del
Valles, principals afectats pel projecte, els quals firmaren un
document per enviar al Ministeri de Justicia, oferint una possi-
ble alternativa, que no va arribar a reeixir a causa dels proble-
mes sorgits posteriorment en el mateix municipi de la Roca.

Per finalitzar aquesta sintesi, crec que cal fer les seglients
consideracions critiques : a) que les queixes fan referéncia a la
major part dels drets recollits en el Titol Primer de la Constitu-
cio, i totes elles, globalment, son un reflex del desig dels ciuta-
dans de comptar amb una Administracié que sigui cada cop
més eficag i adequada a les necessitats de la nostra societat.

b) Que de la distribucio de les queixes en les st arees respec-
tives se’n segueix que 'area 2, de Governacid i Administracié
local, ’area 4, de Sanitat i Seguretat Social —Treball, i ’area 7,
de Justicia, engloben el 82% de la totalitat de les queixes, fet
que demostra que aguests ambits de PAdministracid son els
que més directament afecten els ciutadans, i on, pel nombre
de queixes rebudes, es plantegen més problemes i, per tant,
més insuficiéncies i irregularitats en les relacions entre els ad-
ministrats i ’Administracio,

c¢) Que és en I’ambit dels drets de caricter economic, social i
cultural, on els ciutadans manifesten més mancances 1 insatis-
faccions, augmentades per la situacié economica que afecla,
sobretot, les persones sense feina i sense dret a prestacions, bé
perqué no han accedit a un primer lloc de treball, o bé perque
I’han perdut, i aqui és especialment dificil la situacio dels que
tenen més de 55 anys.

d) S’observa, en canvi, que els drets de caracter civil i politic
son basicament respectats, encara que cal insistir en la gran
quantitat de queixes en relaciéo amb el funcionament de I’Ad-
ministracio de Justicia, que denuncien dilacions excessives en
la tramitacio dels processos judicials, o en les execucions de les
senténcies dictades pels Tribunals de Justicia.

Existeix també una practica abusiva del silenci administratiu
per pari de I’Administracié quan un ciutada li reclama la revisio
dels seus propis actes. S’ha d’insistir que aquesta practica, a
més a més de dilatar indegudament la fi dels procediments,
crea en els ciutadans la sensacio d’inseguretat i desconfiancga re-
specte a ’Administracid. Davant aquesta practica, la Instituci6
procurard que D'Administracio vagi corregint aquest vici
perque el ciutada no s’ha de quedar mai sense una resposta
expressa.

Senyores 1 senyors Diputats : amb aquest acte de presenta-
ci6 del primer Informe davant el Ple del Parlament, acaba una
primera fase molt important en ’endegament de la Institucio,
una primera etapa de la qual les vostres Senyories han de fer la
valoraci6. Nosalires ens sentim molt esperangats davant el
futur perqué sabem que comptem amb Pestimul que sempre
ens ha donat aquesta Cambra. També per la confianca diposita-
da en la Institucid pels milers de ciutadans que han acudit a
nosaltres i per la valuosa collaboraci6 dels departaments, enti-
tats 1 dependéncies administratives amb els quals ens hem
relacionat.

Creiem que ens podem sentir satisfets de la tasca acomplerta
fins ara, perd no per aixd deixem de reconéixer que gueda
molt de cami per recorrer i son moltes les dificultats que co-

mporta estructurar una nova institucio.

Per acabar, solament hem de manifestar que la nostra Insti-
tucié, amb la seva autoritat moral, vol ser un instrument de
dialeg dins la societat catalana. Didleg amb els ciutadans que
acudeixen a nosaltres per presentar les seves queixes o preten-
sions. Dialeg amb els diferents organismes de I’Administracio,
per servir millor els ciutadans. Dialeg amb el Defensor del
Poble, amb el qual cooperem i coordinem les nostres funcions.
I, sobretot, didleg amb el Parlament, en nom del qual exercim
la missié de defensar els drets humans. En definitiva, volem
fer de pont entre els ciutadans i els poders pablics en la tasca de
defensar, juntament amb els altres mitjans de control ja exis-
tents, i complementant-los, els drets fonamentals i les lliber-
tats publiques dels ciutadans de Catalunya i, d’aquesta
manera, aconseguir que els valors superiors que propugna la
Constitucid i als quals fa referéncia I’article vuité de I’Estatut
d’Autonomia, com és ara la llibertat, la justicia, Ia igualtat i el
pluralisme, puguin ser reais i efectius en el nostre pais.

[ és amb ’esperancga de contribuir a aquesta honrosa missio
que avui hem presentat aquest primer informe ordinari corres-
ponent al’any 1984,

Molt agraft per la vostra atencio,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Honorable senyor
Frederic Rahola, Sindic de Greuges, aquesta Presidencia us
agraeix I'Informe que acabeu de referir en compliment de I’ar-
ticle 30 de la Llei del Sindic de Greuges —moltes gracies— i us
invita a abandonar aquesta Sala de Sessions.

(L'H. Sr. Sindic de Greuges s absenta del Salo de Sessions.)

Reprenem, per tant, la sessio, i tal com ha indicat, en relacio
amb la norma supletoria, aquesta Presidéncia invila els Grups
parlamentaris a posicionar-se en torn de 'informe que acaba
de referir el Sindic de Greuges.

De menor a major, té la paraula, en representacio del Grup

parlamentari d’Esquerra Republicana, ['IMustre Diputat
senyor Victor Torres,

El Sr. TORRES : Gracies, Honorabie President. Senyores i
senyors Diputats, avui fa exactament quinze mesos que el Par-
lament, aquest Parlament, va aprovar la Llei del Sindic de
Greuges, després d’un treball preparatori i meritori de la Co-
missio, que va tenir la virtut de portar la Proposicio al plenari
sense cap esmena, i amb un sol vot particular que, si no ho re-
cordo malament, va ser retirat en els inicis de la sessio.

Els diversos Grups parlamentaris, amb més o menys entusi-
asme, amb mes 0 menys vehemencia, varen manifestar Hur sa-
tistaccio pel compliment del que disposa articie 35 del nostre
Estatut, I alguns, fins i tot, sentirem una punta d’emocié quan
el representant d’Esquerra Republicana ens va recordar els ori-
gens historics del Sindic de Greuges. Aquest Sindic de
Greuges, que va desenvolupar les seves funcions del segle X111
al segle XvIi, és a dir, un periode durant el qual la sobirania ca-
talana no era una simple aspiraci6. Aleshores, els greuges —les
queixes— es convertien en capitols de Cort contra la corona,
contra els barons i contra aquells funcionaris que tenien la
temptacio d’explotar o d’humiliar els humiis.

Han passat quinze mesos des d’aquell dia i la nostra missio,
avui, no €s de recordar la historia, sin6 de fer un balang basat
en 'informe que ens ha presentat el Molt Honorable Sindic de
Greuges; informe que, com ja s’ha dit, abasta Unicament els
darrers mesos del 84, perqué vostes recorden que el Sindic va
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ser nomenat ¢l mes de juliol, el seu Adjunt va ser nomenat el
mes d’octubre i adhuc la installacié material de la Sindicatura
de Greuges no es va consolidar fins a final de ’'any 1984 en ¢ls
locals de la Diagonal.

Naturalment, no vaig a fer una glossa de I’Informe comple-
tissim que ha fet 'Honorable Sindic, Informe que podria
encara completar-se amb la lectura del Butlleti niimero 51, del
Parlament, que dona detall complet de I'informe del Sindic.

Se’ns han facilitat les dades necessaries per a la nostra infor-
macio. Estem en possessié d’un inventari exhaustiu que ens
explica que es varcn presentar més de nou-cenls escrits que ge-
neraren més de sis-centes veritables queixes. Sabem -—sense
sorpresa— quins son els ambits més conflictius que se situen,
com era d’esperar, en Governacio i Administracié local, Sani-
tat i Segurctat Social, Justicia, 1 Trebail.

També ens hem assabentat, amb satistaccio, que d’agost a
desembre del 84, alhora que creixia el nombre de queixes pre-
sentades al nostre Sindic, disminuia parallelament al nombre
de queixes presentades al Defensor del Pueblo, a qual cosa
ens ve a demostrar que la ciutadania catalana, progressiva-
ment, €s més conscient de¢ les possibilitats de la nostra
Magistratura.

| tamb¢ cns hem assabentat, amb interés perd sense cap sa-
tisfaccio, que, dels escrits presentats, cl 48% han estat fets en
catala i el 52% en llengua castellana.

[videntment, la posada en funcionament d’una nova insti-
lucid, comporta la necessital de véncer una colla d’obstacles;
obstacles de tipus pressupostari, obstacles de seleccid del per-
sonal, obstacles de limitacio de competéncies, i ohstacles de re-
lacié amb altres organismes similars.

Gracies al Parlament, la situacid pressupostaria de la nova
Institucid estd normalitzada, la qual cosa no vol dir que nos-
altres considerem que les dotacions actuals siguin suficients
perque la Sindicatura de Greuges pugui portar a terme la tasca
que s’espera d’ella. Pero, malauradament per a aquest punt,
com en tants altres de la nostra autonomia, ens irobem amb el
drama permanent de la distorsio entre la magnitud de les nos-
tres ambicions i la migradesa dc mitjans per satisfer-les. 1 nos-
altres creiem que seria bo que, quan es discuteixin els pressu-
postos del 86, tinguem en compte les necessitats d’una ma-
gistralura que tots plegats hem d’csforgar-nos a valorar
convenieniment. .

Pel que fa al capitol del personal, el nostre Grup esta total-
ment d’acord amb el plantejament fet pel Sindic de Greuges.
Pensem que, tractant-se d’un equip que ha (’actuar amb una
gran homogencitat i coheréncia, ¢és absolutament indispensa-
ble que les personcs que envoltin —els collaboradors que
envoltin— el Sindic han de ser persones mereixedores de la
seva total confianga.

Es a dir, que la designacié que s’ha fet, I’aprovem, sobretot,
tenint en compte que hi ha precedents en altres Comunitats
Autonomes, com &s Aragd, com és Canaries, com ¢és el Pais
Valencid, com és Fuskadi, que han adoptat un sistema molt si-
milar al nostre, la qual cosa no vol dir que sigui un sistema defi-
nitivament desitjable, perqué és evident que la Llei del Sindic
té un buit en el sentit que no preveu suficientment aquest pro-
blema del personal. Creiem que és una mancanga quc cal
omplir, i possiblement —i possiblement— la nostra normativa
sobre la funcid publica tindra ’ocasio d’omplir aquesta llacuna

evident gue existeix en la nostra legislacio.

Les relacions amb el Defensor del Pueblo, amb el Defensor
del Poble, estan definides per Particle 4 de la Llei. Aquest arti-
cle 4 de la Llei diu, entre altres coses, que el Sindic ha de coo-
perar amb el Defensor del Pueblo i coordinar-hi les propies
funcions. Ja hem sentit I"informe de "'Honorable Sindic, del
qual es desprén que, efectivament, hi ha hagut cooperacio, hi
ha hagut coordinaci6, 1 no solament en I'aspecte purament
formal de les relacions, sind adhuc en el capito! de les relacions
humanes. Ens en felicilem sincerament, i desitgem que
aquesta cooperacid continui, malgrat alguna {riccié que pugui
sorgir en el curs de I’'exercici d’ambdues magistratures, com va
ser el cas, recentment, amb ocasio de la presentacio de recursos
contra la Llei anomenada « Antiterrorista».

Contrariament a Popinié manifestada per algun sector poli-
tic, el nostre Grup pensa que el Sindic de Greuges (€, no sola-
ment el dret, sinb el deure de defensar els drets f[onamentals i
les llibertats publiques dels ciutadans de Catalunya, cntre
altres coses, perqué aquesta és la missio fonamental que li as-
signa I'article 1 de la Llei que defineix les seves funcions. Evi-
dentment, una cosa &s cooperacid i coordinacio, que ens ve es-
tablerta per la Llei, i una altra cosa molt diferent seria subordi-
nacid o supeditacio, cosa gue nosaitres considerariem total-
menl inacceptable,

Podriem incloure moltes altres coses en aquest posiciona-
ment, perd el temps s’escola i hem dc limitar els temes. S’ha
admes —i probablement sigui veritat— que la ligura del Sindic
i les seves funcions no sén prou conegudes per la nostra opinio
pablica. Ho deia fa uns moments I’'Honorable Sindic, i creiem
que tenia rad. Hi ha uns nivells de desinformacio o d’informa-
cions inexactes —nivells elevats—, i tots hi sortiriem guanyant
si els ciutadans aconseguissin una millor informacié sobre les
atribucions del Sindic, sobre les seves possibilitats i sobre les
seves impossibilitats, que de tot hi ha. Nosaltres creiem, a
més, que caldria evitar que aquesta Institucio, que varem crear
iHusionadament, es convertis progressivament en un simple
registre de reclamacions. Convé que aquesta alta magistratura
sigui un xic la consciéncia del pais, com si fos el testimoni ob-

jectiu del que funciona i del que no funciona a casa nostra, com

un tutor moral que ajudi el conjunt de la societat catalana a co-
rregir els seus propis defectes.

Per assolir aixo no n*hi ha prou amb les informacions que ¢l
Sindic ens déna al Parlament, i no n’hi ha prou tampoc amb la
publicacié d’algun opuscle, que serd benvingut, evidentment,
ni amb alguna aparicio esporidica als mitjans de comunicacio
social.

Avui dia els responsables de les institucions tenen un accés
relativament facil a aquest organ suprem de divulgacio que és
la televisio. Perque, preguntem nosaltres : ara que tenim una
televisio catalana, televisio tedricament al servei del pais, no
podriem dedicar algun espai amb una certa freqgiiéncia als con-
tactes de la Institucio directament amb ’opinié pabilica catala-
na, contactes que oferirien la possibilitat de comentar dircecta-
ment amb una gran quantitat de persones que miren les cmissi-
ons i es podrien oferir comentaris sobre les queixes, €s podrien
oferir informacions, consells i es podrien situar casos reflevants
d’exemplaritat? Tan dificil seria entre fulletd, més o menys
americanitzat, i entre concurs, més o menys comercialitzat, in-
troduir algun espai que donés a aquesia alta magistratura la pos-
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sibilitat d’encarar-se directament amb opinié publica
catalana?

Nosaltres creiem que és un esforg que valdria la pena de
considerat.

1 vaig a acabar, senyores i senyors Diputats, perqué
—repeteixo— 'Informe de "'Honorable Sindic és prou relle-
vant i prou complet perqué calgui insistir en tal o tal punt de la
seva exposicio. -

Perd no voldriem acabar sense adrecar les nostres sinceres
felicitacions al Sindic i als seus collaboradors. En circumstanci-
es dificils i complicades, compensant amb escreixos de dedica-
ci6 i amb esforg personal les mancances i les dificultats del ro-
datge, nosaltres creiem que el Sindic de Greuges ha entrat amb
petjada ferma en el conjunt de les nostres institucions.

Tal com formulava I’esperanga fa uns moments I’Honorable
Sindic, nosaltres també creiem que el que s’ha fet fins ara €s ja
una promesa del que es pot fer d’ara endavant.

Creiem en un desplegament satisfactori d’aquesta Institucio,
sabem que hi ha valors morals que la presideixen i estem
segurs que en el proxim Informe que ens sera presentat en
aquest hemicicle podrem fer ja un balang victorios, definitiva-
ment victorios, de lalabor de I’Honorable Sindic de Greuges.

Aquest és, en tot cas, i molt sincerament, el desig que for-
mula el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana de
Catalunya.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat. En representacio del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat de Catalunya, 1& la paraula I'HHustre
Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, dir d’entrada que el debat quc avui tenim en aquesta
Cambra €s ja en si mateix un motiu de satisfaccio que ens hade
permetre felicitar el Sindic i felicitar-nos tots nosajtres pel fet
que una instituci6 important al servei del nostre poble s’ha
posat en marxa. S’ha posat en marxa no sense dificultats, pero
ens rendeix avui ¢l primer informe corresponent al primer pe-
riode anual de la seva actuacio i aquest és un fet que posa en
evidencia que el Sindic de Greuges comenga a caminar 1 aixo
¢s bo per al poble de Catalunya,

Bs des d’aquesta perspectiva, des del fet que I’Informe con-
templa nomeés tres mesos d’activitat i des del coneixement de
les dificultats que la posada en marxa d’un organisme com
aquest comporta que fem la nostra intervencio, que si bé ho
sera en aquest marc de satisfaccié no pot deixar de tenir certs
elements de preocupacio, no tant cap al Sindic 1 al seu equip
com sobre aspectes que envolten aquetla arrencada, i no tant
per criticar una institucio ni el seu treball, com per intentar
enfortir-la i millorar la seva activilat,

En aquest ordre de coses haurem de convenir que la figura
del Sindic de Greuges és una figura poc arrelada culturalment i
institucionalment parlant a Catalunya encara, i que cal fer tots
els esforgos que estiguin al nostre abast per fer que arreli, que
sigui un instrument viu i sentit pels nostres conciutadans, fort
en si mateix com a garantia de la seva independéncia de criteri i
actiu en la defensa dels drets i les llibertats de les persones en el
cami de la superacid del desequilibri social i incorruptible
davant ’Administracio, ala qual ha de fiscalitzar i controlar.

Aquesta preocupacid per fer de la figura del Sindic de

Greuges una figura estimada pels ciutadans, temuda per ’Ad-
ministraci6, respectada per tothom ens porta a preguntar-nos
que cal fer, més enlla d’alld que ja estem fent i que recull I'ln-
forme, per tal de garantir aquell arrelament del qual parlavem
abans. Des del nostre criteri, cal que la Institucid sigoi, en
primer 1loc, un instrument til als ciutadans; aixd vol dir que
s’han de rebutjar el minim nombre possible de queixes, que
quan es rebutgen per no ser el tema competeéncia del Sindic
s’expliqui amb claredat el motiu i s’orienti el ciutada on ha d’a-
cudir per resoldre el problema que ’'angoixa; aixo vol dir
també la maxima flexibilitat en la interpretacio de la Llei en
alld que fa referéncia als temes i moments processals que
puguin ser la base del rebuig. Que no es poden admetre
queixes anonimes? D’acord, pero quan el tema sho mereix, si
que cal que el Sindic inicit actuacions d’ofici sobre la base del
contingut d’aquella queixa. Que no es poden admetre queixes
quan ha passat més d’un any entre el fet que la ocasionai la pre-
sentaci6 d’aquesta? D’acord, perd cal actuar també d’ofici
quan el tema sigui prou important, colectivament o indivi-
dualment parlant, com per tirar endavant aquella actuacié com
ens consta que el Stndic ja ha fet en algunes ocasions.

La figura del Sindic només arrelard a casa nostra si resol els
problemes que li son plantejats o si dona vies per resoldre’ls
quan no entrin dins el camp de les seves competéncies.

En segon lloc, cal actuar molt més d’ofici que no pas el que
s’ha fet fins ara. Nombrosos problemes del nostre poble que
apareixen diariament en els mitjans de comunicacio, en les ma-
teixes pagines del Burlleri del nostre Parlament, preguntes, mo-
cions, interpellacions, proposicions no de llei, etcetera, oen ¢l
mateix teixit social de casa nostra han de ser recollits pel Sindic
i plantejats on corresponguin. T aixo fins avui no s’ha fet.

Volem creure, i aixi ho entenem, que aixo és aixi pel mateix
problema d’instaklacio del Sindic, de manca d’estructuracid de
la Institucio, de posada en marxa d’aquesta i del poc temps que
porta funcionant, perd, en qualsevol cas, volem cridar Patencio
sobre aquest aspecte de cara a futurs debats com el d’avui i de
cara sobretot que els ciutadans vegin en ¢l Sindic una figura
que esta al seu costat, que vetlla perqué no siguin trepitjats
drets ni llibertats a casa nostra i que actua en defensa d’aquestes
gncara que ningl no li demani de manera explicita.

El Sindic no pot limitar-se a actuar per I'impuls a tercers, ha
d’actuar quan, d’acord amb la seva independéncia de criteri, es-
tatitzi el dret de la [libertat d’algun ciutada o cotlectiu de ciuta-
dans, quan cregui que s’esta vulnerant algun dret o llibertat
sense esperar aquell impuls a tercers. Fent-ho aixi també con-
tribuira ell mateix a Iarrelament d’aquesta figura en el nostre
cos cultural, en la nostra historia del futur.

Dit aix0d com a preocupacio global del nostre Grup parlamen-
lari, voldria assenyalar alguns aspectles concrets en relacié amb
I'Informe a debat. Primer, el seu contingut excessivament des-
criptin en relacio amb les queixes rebudes i la manca de
perspectiva en situar els motius concrets d’aquelles queixes.
Al nostre Grup i hagués agradat llegir quines actituds han
estat motiu de rectificacié per part de 'Administracié autono-
mica o local com a conseqiiencia de queixes manipulades a
través del Sindic, quins plantejaments d’aquelles administraci-
ons s han medificat com a conseqiiéncia de I’actuacio d’aquest,
no tant des d’una perspectiva estadistica —com fa I’Informe—,
necessaria perd no suficient, com des de la contemplaci6 dels
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continguts d’aquelles queixes i el resso i consequigncies que la
tramitacio d’aquelles ha comportat.

Scgon, les referéncies que fa 'Informe a la practica del silen-
ci administratiu per part de ’Administracié, coincidim plena-
ment amb les paraules que al tema es dediquen en ¢l text a
debat, aspecte aquest —anava a dir— de que han de prendre
hona nota els Consellers presents, en 1ot cas, els Consellers ab-
senls en aquesta sala, com a practica que I'Informe del Sindic
de Greuges ens invita a desterrar de la nostra praxi administra-
tiva i de govern. Si una recomanacid concreta fa U'Informe, i a
nosalires ens hauria agradat trobar-ne molles més, en Ja linia
que jo abans apuntava, ¢és aquesta | que cal {er tot alld que es-
tigui al nostre abast per desterrar la practica del silenct admi-
nistratiu de la nostra activitat quotidiana. El ciutada vol respos-
ta a les secves preocupacions, queixes o deniincies, i aquelia
praclica, bé que contemplada en el nostre ordenament legal,
no ajuda a dignificar les nostres institucions d’autogovern i
aixi, encertadament, el Sindic ens ho adverleix.

Tercer, les relacions amb el Delensor del Poble, tema en ¢l
qual coincidim plenament amb el contingut de 'Informe i cn
el qual volem assenyalar, segurament eh desacord amb altres
Grups parlamentaris d’aquesia Cambra, que al PSUC li va
plaure ’opinid del Sindic de Greuges en relacid amb la propos-
ta feta al Defensor del Poble de presentar recurs d’inconstituci-
onalitat contra la Llei Antiterrorista, opinio no recollida dissor-
tadament per aquell, pero la qual va fer justicia a aquest Parla-
ment amb la decisio de presentar aquell recurs. Una opinid dcel
Sindic que no pugui vehicular ell mateix i no sigui comparlida
per qui si que pot fer-ho, com en aguest cas ¢l Defensor del
Poble, pol semblar que desmereix la figura del Sindic, pero
quan el poble de Catalunya, representat en aquesta Cambra, i
dona suport contribueix a dignificar aquella opinid i, més
enlld, a enfortir la mateixa figura del Sindic.

Per acabar dic que al nosire Grup parlamentari li preocupa cl
funcionament de la matcixa Comissio del Sindic de Greuges
d’aquesta Cambra, Entenem que la vessant que va caracteritzar
aquesta Comissid en la passada legislatura de defensa dels
drets humans s’ha perdut en 'actual. En aquest ordre de coses
volem manifestar que, al nostre parer, la Comissid no pot
limitar-se a ser un receptor amatent de les explicacions del
Sindic cada quatre o cinc mesos, sind que hauria d’estendre el
ventall de les seves preocupacions cap a una activitat propia de
defensa dels drets humans, tant a casa nostra com dins I’Estat,
com en el terreny institucional.

Si Catalunya ha de seguir essent, com ha estat sempre, una
pionera en la defensa de les Hibertats no pot restar impassible
davant fets que trepitgen aquelles Hibertats, es produeixin aqui
o fora, i, en aquest sentit, creiem que la Comissid ha baixat la
guardia en relacid amb la tasca feta a Panterior legislatura.

G5 clar que avui tenim una composicio del Parlament i abans
en teniem una altra un xic diferent, perd aixo no pot ser excusa
perque des de la presidéncia de la Comnissio s’esmercin els es-
forgos que siguin necessaris per tal que el Parlament recuperi
el tremp i la vitalitat en la defensa d’aquells drets humans i d’a-
quelles llibertats.

El Sindic de Greuges, senyores i senyors Diputats, arrelara
més a Catalunya com més arrelats estignin al nostre poble els
desitjos de pau, de llibertat, de respecte pels drets de I’home.
L’activitat pedagogica del Parlament s’ha de correspondre amb

aquests desitjos i ha de ser fonament basic de la nostra cultura.
A aguesta tasca ens convida, entenem nosaltres, I’Informe del
Sindici a nosaltres ens pertoca donar-hi la resposta adequada.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Molies gracics,
IHustre senyor Diputat. En representacio del Grup parlamen-
tari de Coalicid Popular, té la paraula ’IHustre Diputal senyor
Emili Casals.

El Sr. CASALS | PARRAL : Senyor President, senyores i
senyors Diputats, I'Informe que, d’acord amb alld establert
per la Llei, sotmet a la Cambra el Sindic de Greuges, com cn
¢ll es manifesta, respon a una primera ctapa de la Institucio, la
dels seus primers mesos de funcionament. Solament ja per
aquest fet la Cambra —com han ressaltat els que m’han prece-
dit en 1'0s de fa paraula en la sessio d’avui— ja es pot felicitar,
crec que es pot felicitar Catalunya per Pexisténcia de la
Institucto.

“in Ia segona part de 'Informe es dona compte de les
queixes rebudes i es fa una andlisi d’aquesies que €s prou escla-
ridor de quina ha cstat P'acollida que aquesta Institucid ha
tingut a Catalunya. No ¢s cap sorpresa que la scva novetat hagi
portat que la meitat de les qucixes prescntades no poguessin
¢sser admeses per estar fora del marc dc competéncics dcl
Sindic, fet que demostra un descongixement generalitzat de
quines son les seves facultats,

Aquest fet justifica plenament que en la primera part de I'In-
forme cs faci esment d’agquestes competéncics 1 lacultatls 1,
tractant-se com es tracta del primer Informe que esrendeix ala
Cambra, es doni compte també de ’organitzacié que ha donat
a la Sindicatura de la divisi6 i racionalitzaciéd del treball i de la
manera de dur a terme la seva important tasca. Hem de dir que
ens sembla adequat.

Com es remarca a ’'Informe, va ésscr Sucia, amb la Institu-
ci6 de I’ ombudsman, el primer pais que va instituir un comissio-
nat del Parlament, la missio del qual és la proteccio dels drets i
llibertats del ciutada davant de I’Administracio. I també a
Suécia varen passar aquesta mateixa experiéncia, 1 cerlament,
en alguna manera, encara ’estan passant, com ens manifestava
el mateix ombudsman quan varem visilar la seva seu a
Estocolm.

Ha estat I’actual Constitucio la que el va introduir a Espanya,
anomcnant-lo Defensor del Poble, i ja son diversos els Estatuts
d’Autonomia que 'han introduit en les seves respectives Co-
munitats Autonomes. Certament, cn ¢l temps de rodatge d’a-
questa Institucié, no s’ha explical prou bé quines sén les seves
competéncies i quines les seves facultats. 1s més, moltes vega-
des els mitjans de comunicacio social s’han fet resso de dentn-
cies presentades al Defensor del Poble que defugen de les
seves facultats, perd que cren noticia pel fet que se li hagués fet
arribar la queixa, contribuint aixi, de manera certament invo-
luntaria, a crear un clima sobre el fet que es tracta del defensor
de tot i davant de tots.

El nom que li va donar la Constitucio, si és ampullds, no em
sembla el més adequat i que facilita el coneixement puntual de
la Institucid. El nom de Defensor fa pensar cn un ventall de
possibilitats que estan fora del que és la missio del Sindic de
Greuges. Crec que va ser un encert dels redactors de ’Estatut
de Catalunya el nom de Sindic de Greuges, ja que el concepte
de «greuge» ¢s basic i comprén perfeclament les seves compe-
téncies, encaminades a corregir els greuges que I’Administra-
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¢i6 pugui produir al ciutada en el que faci referéncia als drets fo-
namentals i llibertats pibliques definits en el Titol Primer de la
Constitucio.

Creiem, per tant, que I'Informe que el Sindic, amb tota ra6,
demana que es faci sera molt més comprensible..., la informa-
¢id que demana el Sindic que es faci serd molt més comprensi-
ble per al ciutada, gracies a ’encert del nom de Sindic de
Greuges.

Si deiem que no era una sorpresa que la meitat de les
queixes no s’haguessin pogut admetre a tramit, i que en bona
part sigui a causa de desconeixement de la Institucid, del con-
tingut de I'Inflorme deduim : que no han estat totalment nega-
tives i que solament han significat una carrega de treball addici-
onal per al Sindic i els seus coHaboradors. Bona part d’aquestes
queixes han servit per posar de manifest I’existéncia de proble-
mes reals dels ciutadans, no resolts per ’Administracié o per la
mateixa legislaci6. Han posal de manifest llacunes legals, que
queda palés que han de ser coberies. La funcid de promoure
modificacions dels criteris utilitzats per 'Administracio, per a
la produccid dels actes i resolucions administratives, i també la
de suggerir canvis en normes vigents previst a l’article 28 de la
Llei, es veu enriquida en les seves possibilitais pel coneixe-
ment d’aguestes situacions reals, encara que quedin fora de I’a-
bast de les competéncies del Sindic.

Al llarg de 'informe es detallen nombrosos exemples, com
quan es posen de manifest els problemes originats per ’ac-
tuacio de determinats grups denominats «sectes» o portant el
Sindic a deduir conclusions del comportament i manifestacions
dels qui presenten queixes, com ¢€s el cas, quan alftrma :
«Sovint les prestacions per invalidesa es convericixen en una
perllongacio de les prestacions d’atur, » Si que voldria remar-
car, perque és un fet molt important per al cintada, lareferéncia
que el senyor Sindic fa al silenci administratiu, i ho faig llegint
les seves propies paraules. Diu el Sindic : « Finalment, cal sub-
ratllar que a conseqiiencia de Pestudi de les queixes presenta-
des a aguesta Institucio, s’ha observat en molts casos I’existén-
cia d’una utilitzaci6é abusiva del silenci administratiu per part
de PAdministracid, quan se li reclama la revisié dels seus
propis actes.» Crec, per tant, que €s important tenir en compte
aixo.

De ['actuacié del Sindic envers a acceptar 0 no acceptar
queixes —com ens deia abans en la seva exposicid aqui aquesta
mateixa tarda—, el fet d’haver donat aquest termini de gracia
de no haver-se limitar a acceptar aquelles que vinguessin d’ac-
ies produits dintre de I'any, crec que era quasi una situacio
obligada en un primer moment de posar en rodatge la Institu-
¢i6, perque hi ha greuges que son importants i que ¢s important
donar curs al ciutadd al moment que se¢ li obre, en posar a la
seva disposicid aquesta Institucid, era important poder-los
donar curs i poder-les atendre. Per tant, felicitem el Sindic per
aquest criteri, encara que comprenem que en endavant hagi
d’arribar un moment que s’atengui a la legislaci6, pero la seva
actitud fins avui crec que és remarcable i s molt ¢ agrair.

Per ultim, voldria remarcar la queixa que, en aquest cas, és
el mateix Sindic de Greuges qui la planteja al Parlament. Em
refereixo a la inexisténcia d’una norma que reguli la situacio
d’excedeéncia especial per als funcionaris de carrera adscrits a
aquesta Institucio. Senyores i senyors Diputats, el Sindic té
rad. Crec que tots hi estarem d’acord, que és una necessitat i

que es pot resoldre en el si de la Llei de la Funci6 Publica de
I’Administracio de la Generalitat. Cal que aquest Parlament ho
tingui en compte. Del conjunt de I'Informe ha de dir aquest Di-
putat, en nom del Grup parlamentari que representa, que esta
ben estructurat i és suficientment clar i complet, tenint en
compte ¢l breu temps d’existéncia de la Institucioé 1 que es
tracta del primer informe que es rendeix a la Cambra correspo-
nent a un periode molt inferior al previst per la Llei.

El nombre de queixes qualificades definitivament, acceptem
que no és solament satisfactori, sind que és alt; no aixi el de les
que s’han resolt, si bé no voldriem donar a aquesta afirmacio
un to de critica, perqué hem de tenir en compte el poc temps
de vigéncia efectiu de la Institucio i també coneixer que inici
de qualsevol tasca és sempre dificultds, i més quan és nova i
tan complexa com la que examinem.

Si que voldria remarcar —i també en to amable i més en
sentit de prec que de critica— que hem trobat a faltar a 'Infor-
me un capitol de propostes, de normatives i suggeriments a
I’Administracio, malgrat que al llarg de I'Informe s’ hagin posat
de manifest diversos fets i circumstancies que podrien
prendre’s com el seu equivalent, perd no tenen la forca que
tindria un capitol que les concretés. Ens agradaria que en pro-
pers informes hi fossin presents per fer real el prec final que fa
el senyor Sindic quan es dirigeix als poders publics perque re-
flexionin sobre la necessitat d’esforcar-se cada vegada més per
aconseguir que sigui efectiu el dret que té tota persona a partici-
par dels beneficis de la vida en societal.

I, per (ltim, voldria fer una reflexié i un suggeriment a la
Cambra. El Defensor del Poble té, entre les seves facultats,
poder presentar recurs d’inconstitucionalitat, i recurs d’empa-
ra, Comprenem que potser no féra adequat que tingués una fa-
cultat idéntica al Sindic de Greuges, perd crec que ¢s una man-
canga de la Llei del Sindic de Greuges el fet que en certa
manera no hi hagi un cami a I’abast del Sindic per poder-hi arri-
bar, per poder excitar ’actuacié del Parlament, i crec que
aquest cami podria ser donar al Sindic la facultat de demanar
dictamens al Consell Consultiu, sempre que aprecii una
circumstancia d’aquesta naturalesa. s aquest un suggeriment
que deixo a la consideracio de les senyores i els senyors Dipu-
tats i que crec que en un futur podrien pensar-s’hi i que podria
ser molt efectiva i podria donar al Sindic unes possibilitats que
avui no té.

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat. En representacid del Grup parlamentari del
Partit Socialista de Catalunya, té la paraula el senyor Casares.

Bl St. CASARES : Senyor President, senyores i senyors 1i-
putats, en nom del Grup Socialista per prendre part en aquesta
sesstd, encertadament qualificada d’historica pel senyor Presi-
dent, llastima, perd, que no sigui considerat aixi pels Con-
sellers del Govern de Catalunya, que, llevat d’una sola excep-
ci0, es troben absents d’aquest hemicicle. Dir que en aquesta
sessi®, i en atencid a les normes que la regeixen, ens correspon
marcar la nostra posicid en relacié amb U'Informe del Sindic de
Greuges. Es doncs, en certa manera, uha repeticio de la sessio
que varem tenir a la Comissio del Sindic de Greuges i en qué,
junt ja amb les preguntes i aclariments que varem demanar, fi-
xavem, en linies generals, la nostra posici6, una posicié que no
ha variat d’aleshores enca i que I’hem de reflectir tenint en
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compte, en primer lloc ; que ens estem referint a un informe
d’escassament tres mesos de feina del Sindic de Greuges i que
coincideix amb ¢l comeng¢ament, amb el desenvolupament ini-
cial d’aquesta feina. Per tant, la nostra valoracid s’ha de moure
entre ¢l sentit del realisme i el sentit de la indulgéncia. Es una
valoraci6, cn consequéncia, provisional perd quc no impedeix,
gens ni mica, que puguem assentar algunes conclusions. En
primer lloc, cal fer una reflexid basica sobre el funcionament,
I’existéncia mateixa de la Institucid del Sindic de Greuges,
com a conseqiiencia d’aquell temps curt de funcionament. Des
d’aquest punt de vista em penso quc ¢l nostre Grup, junt amb
tots els altres, es confirma en la idea que calia posar en marxa
aquesta Institucio, que aquesta Institucio és encertada i és con-
venient i que, per tant, cal esforgar-se a donar-li tot el suport.
No en va, s’ha posat en relleu pel maieix Sindic de Greuges
que aquells qui més acudeixen amb queixes a la Institucié son
les persones més desvalgudes de la nostra societat. Per tant, en
aquesta missio de procurar la realitzacio dels valors fonamen-
tals establerts a la nostra Constitucid, promoure la igualtat, el
Sindic de Greuges pot fer-hi molt. Per tant, la Institucié ha de
seguir endavant { amb tot el nostre suport. Qué podem ¢x-
treurc com a mancances o deficits de la Institucié propiament
dita —no cm refereixo ara al seu exercici per Iactual titular,
Del seu Informe es dedueix que hi ha uns déficits que en podri-
em dir instrumentals; en aquest sentit, el que més destaca ¢s
que el Sindic de Greuges troba a faltar determinada normativa
legal que dificulta cl seu funcienament. Ell ens diu, per exem-
ple, de I’'enorme importancia de poder nomenar collaboradors
de la Institucio del Sindic de Greuges, a personal procedent de
I’Administracié publica de tal manera que aquests quedin en si-
tuacio d’excedéncia forgosa. Aixo [acilitaria aquesta contracta-
cio 1 aixo és una de les coscs que no ho estan establertes com
no estan a la nostra Llei del Sindic de Greuges; ho haura de re-
soldre, d’alguna manera, la Llei de la Funcidé Phblica de I’Ad-
ministracio de la Generalitat de Catalunya.

Hi destaca després un altre punt important, que és la capaci-
lat de definicio de I’Estatut del seu personal. L'article 33 de la
Llei del Parlament tampoc resol aquest problema i, ¢vi-
dentment, caldra enfrontar-s’hi. Com ¢l Sindic de Greuges
contracta o ha contractal el personal? Jo no voldria amagar
aqui que el nostre Grup sent una ¢erla preocupacio per aquest
problema. Les contractacions s’han fet directament des del
Sindic de Greuges, essent aixi que no hi ha cap dubte que el
Sindic de Greuges no ¢s una persona juridica, €s un organ
emanat d’aquest Parlament, i, per tant, cal prestar atencio a
totes aquestes contraclacions que s’han fet, s’assenten sobre
un terreny de gran fragilitat juridica. 1 aixo, senyores i senyors
Diputats hauriem d’ajudar, entre tots, a resoldre-ho.

FFinalment, cn aquest capitol de mancances des del punt de
vista dc la normativa legal, hi ha el problema de les facultats
que han d’adornar el Sindic de Greuges i de les garanties neces-
saries per al desenvolupament de la seva accid i, en aquest
sentil, podem tenir i mirar amb optimiste el resultat que deri-
vara de aprovacio, per a les llcis generals, de la llei sortida
amb proposta d’aquest Parlament, i seguida després per altres
dues, que, segons noticies que tenim, no tindra dificultats im-
portants, les esmenes son purament accidentals, i aixd sera un
important instrument d’ajuda.

Quina valoracié podem fer de la feina feta pel Sindic de
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Greuges i d’aquelles correccions i noves iniciatives que serien
necessaries? Ja he dit abans que ens hem de moure entre el rea-
lisme i la indulgéncia.

Nosaltres, en aquests termes, no podem fer més que valorar
positivament la feina que s’ha fet i detectar aquelles dificultats
propies de la iniciacidé d’una tasca d’aquesta naturalesa. El
mateix Sindic ha volgut recollir, i jo, des d’aqui, vull mostrarla
nosira gratitud, una iniciativa de cara a la divulgacié de la
figura del Sindic de Greuges, de la Institucio. Aixo portaria dos
beneficis complementaris. Per un costat, el ciutada en general
aprendria que no tot el que sén per a ell problemes és materia
propia del Sindic de Greuges, 1, alternativament, molts que re-
alment tenen problemes que si que es poden adregar al Sindic
de Greuges, sabrien que hi ha una Institucid capag d’acollir-la.
No seria, doncs, en va, esmercar un esfor¢ divulgador en el
sentit que s’ha proposat, fins i tot des d’aquesta tribuna, molt
encertadament, per algun dels qui m’han precedit en I’0s de la
paraula, justament utilitzant mitjans de comunicacio tan im-
portants com la mateixa televisio.

Ens haurfem ara de referir, perd, a un punt que en canvi
hem de valorar, coincidint amb altres intervencions, negativa-
ment. Ens sembla quc el Sindic de Greuges no ha cstat prou
amatent, des d’un punt de vista d’iniciativa propia, a alld que
son les mancances de ’Administracido sobre la qual la seva
supervisio es dirigeix, en tant que afecten, evidentment, drets
fonamentals de les persones. Bs a dir, tot alld que hauria de ser
la seva actuacid d’ofici. Jo mateix li ho vaig posar de manifest
en la reunid que vam tenir en la Comissio, i tinc la satisfaccid
també d’haver escoltat avui que el Sindic de Greuges es propo-
sava, en aquest sentit, iniciar una actuacio enérgica, decidida,
en profunditat, buscant alla on son i a través dels elements dc
coneixement, que poden ser perfectament el Butlleti del Parla-
ment de Catalunya, les preguntes, les interpelacions, per tal
que no hagi d’esperar que sigui el ciutada qui denuncii les in-
fraccions greus de drets fonamentals comeses per I’Admi-
nistracid sobre la qual té competencia.

1, finalment, que és el que seria important, potser ¢l més im-
portant de cara a ’opini6 publica després d’haver escoltat I'In-
forme del Sindic de Greuges? Es veure quina radiografia ens fa
de la realitat de la societat catalana, quant a satisfaccié dels
ciutadans sobre els seus drets fonamentals, i de compliment o
incompliment dels organs de I’Administracio calatana, respec-
te d’aguests drets fonamentals. 1, és clar, realment, tenim pocs
elements de concixement, perque, ¢s digui el que ¢s vulgui,
del cimul de queixes que s’han preseniat, si en definitiva
mirem I'Informe veurem que aquelles queixes que han cstat
objecte de resolucid o que s6n en estudi, arriben a uncs quanti-
tats relativament petites. Aixi i tot, el mateix Sindic ha tractat
de for una valoracio, una valoracio significativa per a nosaltres,
i d’aqui hem aprés que en el seu conjunt, PAdministraci6
sobre la qual ha hagut de vetllar o supervisar destaca, en alguns
aspectes, com especiaiment sensible a les oscillacions del sen-
timent subjectiu d’injusticia per part dels ciutadans, especial-
ment tota la questio relativa al régim penitenciari.

Ha destacat el Sindic que es tractava d’un problema greu, el
problema de les presons a Catalunya i, efectivament, aixo, al
nostre Grup, no li ha pogut estranyar de cap manera, perqué ja
abans haviem tingut la consciéncia que aquesta era una de les
quiestions on, efectivament, estavem en un terreny més co-
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mpromes, més dificil, i on si no hi ha per part de I’Administra-
ci6 catalana una preocupacio perque siguin atesos els drets fo-
namentals de la persona, estarem en una situacié greu dintre
de poc, i summament perillosa.

En segon lloc, hi ha un altre sector, el de la Sanitat, que
tampoc se’ns havia escapat, on efectivament aquests proble-
mes es produeixen d’una manera constant i d’una manera
greu. L’Administracio local i ’Ensenyament segueixen en un
tercer lloc, i, finalment, el greu problema del silenci
administratiu,

JAdministracio en el nostre pais no s’ha sabut espolsar de
sobre aquest vici historic de callar davant la peticio dels admi-
nistrats. Aix0 produeix frustracions al ciutada, que son alta-
ment perjudicials per al sentit de convivéncia i de coHaboracio
amb I’Administracio. Creiem que el Sindic de Greuges ha d’a-
profundir en aquest sentit i ha de tractar de corregir aixd que
afecta greument els drets del ciutada.

[, dit aix0, al nostre Grup no li queda més que proclamar que
€s necessari continuar el cami comengat. Que ens hem d’aplicar
a la resolucio de tots els problemes denunciats, i esperar que
Pexperiéncia d’un any sencer en la proxima ocasio ens doni
més elements de coneixement.

En resum, doncs, la posicio del Grup Socialista ha estat la de
seguiment atent de ’activitat realitzada pel Sindic de Greuges;
del manteniment de la confianga dipositada, pero, al mateix
temps, I'expressio de la preocupacio pels problemes, diriem,
instrumentals que pateix, que cal solucionar, i una disposicio,
en definitiva, a seguir colaborant per resoldre tots aquests
problemes.

Moltes gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IMustre
senyor Diputat. Ja, per finalitzar, en representacié del Grup
parlamentari de Convergencia i Uni6, té la paraula U'IHustre
Diputat senyor Robert Ramirez.

El Sr. RAMIREZ : Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, avui culmina el procés que per primera vegada déna co-
mpliment a la Llei 14 del 84, en alldo que disposa en els seus ar-
ticles 2, apartat 4, i 30.

Es important que, tal com estableix la mateixa Llei, el Parla-
ment pugui controlar-ne el seu compliment i ésser informat de
la seva aplicacio, sobretot tractant-se d’una institucié com la
del Sindic de Greuges, que té com a missié completar el siste-
ma de defensa i promoci6 dels drets fonamentals i llibertats pu-
bliques dels ciutadans, i que ’exerceix, en representacid del
Parlament, com a comissionat parlamentari 1 amb el deure
d’informar-lo segons els lligams institucionals que estableix la
mateixa Llei.

I per tot aixo, el Grup parlamentari de Convergéncia i Unio,
tot celebrant la normalitat del compliment per primera vegada
del que preveu la Llei del Sindic de Greuges, vol agrair-li la
seva presencia 'altre dia davant la Comissio parlamentaria, i
avui en aquesta Cambra per presentar ¢l seu Informe sobre el
primer any de funcionament de la Institucid. 1 també agrair al
senyor Sindic de Greuges i a tot el seu equip, adjunts, assessors
i coHaboradors, la tasca feta i I’esfor¢ esmergat, que ha fet pos-
sible que ens presentessin aquest Informe que avui
considerem.

Hem estudiat amb molt d'interés I'Informe del senyor
Sindic de Greuges, i tot i que el nostre balang és absolutament

favorable, en 1a qual cosa coincidim basicament amb tots els
Grups que s’han posicionat des d’aquesta tribuna, ja varem
manifestar en la sessio de la Comissio corresponent, celebrada
el mes d’abril proppassat, i també ho diu el senyor Sindic en
I'Informe, que el temps real d’actuacid considerat en ell és
molt curt i, per tant, no és possible considerar-lo una radiogra-
fia exacta dels problemes i situacions que preocupen els nostres
ciutadans. Haurem d’esperar la consideracié de periodes
anuals complets, per poder-ne treure conclusions més
definides.

També hem observat, malgrat I’esfor¢ en la presentacio
clara i sistematica de les dades, algunes informacions poc
clares, que no permeten de valorar adequadament el nombre
de queixes adrecades a una o altra Administracié, o algunes
contradiccions com, per citar-ne un exemple, la incidéncia que
fa I'Informe sobre les queixes presentades per associacions de
veins de poligons d’habitatges de promocié publica, i la refe-
rencia al fet que —i cito textualment— moltes d’aquestes
queixes havien estat plantejades davant el Defensor del
Pueblo, cosa 1ogica, tenint en compte que en aquesta materia
les competéncies no havien estat encara transferides quan en
el quadre 18, Situacid de Queixes per Arees, Area 5, Politica
Territorial i Obres PObliques, Industria i Energia, no hi ha cap
queixa no acceptada per haver-se presentat també al Defensor
del Pueblo, i entre les acceptades tan sols se n’ha tramitat una
davant la mateixa Institucio. No se’n pot despendre, doncs, I’e-
xisténcia de moltes queixes.

Em sembla, finalment, molt positiu per a aquesta Cambra i
per a ’Administracié de la Generalitat, que el Sindic no hagi
hagut de fer les recomanacions a qué fa referéncia I’article 28.2
de la Llei, i que no hagi observat la necessitat de modificar cap
disposicidé normativa. Reconeixem que la tasca ha estat dificil,
en haver de classificar i tramitar les queixes, al mateix temps
que es desenvolupava el procés d’organitzacio de la Institucio,
i que les xifres creixents de queixes entrades mensualment,
segons el quadre 1 de I'Informe, marquen una tendéncia que,
segons la presentacid oral feta pel senyor Sindic a la Comissid i
avui mateix en aquesta Cambra, s’ha incrementat en els mesos
transcorreguts de I’any 85. Aix0 exigeix un procés de tecnifica-
ci6 i informatitzacid de la Institucio, tal i com assenyala
I'Informe.

Considerem important i positiu I'esforg agilitzador i no buro-
cratitzador que s’intenta donar a la tramitacio dels escrits i
queixes presentats, i en aquest sentit, veurem amb bons ulls la
utilitzacié per part del senyor Sindic de les possibilitats que li
déna Particle 15 de la Llei, d’actuar d’of’ici quan les possibilitats
de presentar la queixa per part de I'interessat s’hagin esgotat.

Pel que fa a les relacions del Sindic de Greuges amb el De-
fensor del Pueblo, ens agradaria remarcar dues coses. La pri-
mera, la diferéncia —com ja varem fer notar en la sessio de la
Comissio— entre les queixes presentades al Defensor del
Pueblo, adhuc comptant només les que ho foren des de Catalu-
nya i en el periode considerat, i les que foren presentades al
Sindic de Greuges, en nombre més baix | molt més acostat, en
valor absolut, als nivells dels paisos europeus que esmenta I’In-
forme en el Capitol Primer, punt 2.

La segona, que el Sindic de Greuges ha tramés en el periode
considerat 26 queixes al Defensor del Pueblo, que representen
el 12% de les admeses, perd que sobre la base de ’acord entre
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P’acord entre el Sindic i el Defensor del Pueblo, per tal que
aquest es fes carrec fins al 31 de desembre de 1984 de les
queixes que li fossin presentades i que es referissin a ’ambit de
’Administracié autondmica, no s’ha produit un correat
invers, que fes possible les comparacions. Tenim curiositat per
veure, quan sigui presentat I'Informe corresponent a aquest
any 1985, queé representaran i com canviaran la situacio les
queixes que siguin trameses aqui per aquelia Institucio.

Cal afegir aqui que les bones impresions palesades en la
sessio de la Comissio sobre la propera aprovacio pel Congrés
de Diputats de la Proposicio de Llei aprovada per aquest Parla-
ment el dia 24 de febrer de 1984, ens fan creure que amb
I’estructuracio i regulacio de les relacions entre el Defensor del
Pueblo i el Sindic de Greuges millorara encara més la codabo-
raci6 entre ambdues institucions.

Em referiré molt breument al tema que planteja el senyor
Sindic en I'Informe, sobre la contractacio de personal i a la cap-
acitat d’autonormacié. Molt breument, perque aquesta s una
situacid que, en bona part, creiem que podra ser corregida amb
ia Llel de la Funci6 Puablica, que se substanciara properament
en aquesta Cambra. Pel que fa a la resta, el nostre Grup creu
que, d’acord amb el grau de consens assolit per tots els Grups
d’aquesta Cambra, tant en 1'elaboracio de la Llei del Sindic de
Greuges, com cn les decisions posteriors que facilitaren la
posada en marxa de la Institucio, i a la vista de I’experiéncia del
primer any de funcionament, podrem trobar solucions a cada
un dels problemes que 'Informe del senyor Sindic planteia.

Nosaltres oferim la nostra coHaboracidé en aquesta tasca de
perfeccionament i millora de la Institucio, i estem convenguts
que aquesta sera la posicio de tots ecls altres Grups
parlameniaris.

Seguint Pestructura del mateix Informe, entrariem ara a con-
siderar la presentacio numeérica de les queixes.

Ja he dit al comengament de la meva intervencio que el poc
temps que la Institucié del Sindic ha exercit plenament les
seves funcions, ens impossibilita de jutjar, de (reure conclusi-
ons operatives, ja que el nombre de queixes és forga baix, perod
encara ho és més si considerem nomes les que estaven en tra-
mitacio o resoltes. En el moment en qué es tanca |'Informe, el
31 de desembre del 1984, 939 escrits havien generat 606
queixes. Aquestes 606 queixes es distribulen com segueix :
117, en estudi —és a dir, no s’havia decidit encara si eren ad-
missibles 0 no—; 263, no admeses, d’elles, Y havien estat pre-
sentades al Defensor del Pueblo, 1 226, admeses. Aixo queda
recollit en els quadres 8, 9, 101 11 de 'Informe.

Pero aquestes 226 queixes admeses inicialment es descom-
ponien de la seglient mancra : 26, trameses al Defensor del
Pueblo per radé de competéncies; 126, pendents d’aclariment
per part dels presentadors, per tal de poder decidir definitiva-
ment sobre la seva admissid o no admissio a tramit;, 74, adme-
ses; amb peticio de dades a PAdministracio, 35, i resoltes, o en
vies de resolucio, 39.

Aquestes 74 son, doncs, les Gniques queixes estrictament
acceptades, que queden distribuides entre les diverses arees,
de la segiient manera —a titol de curiositat, citaré al mateix
temps les queixes corresponents a les mateixes arees que han
estat trameses al Defensor del Pueblo— : area 1, Presidéncia :
1 queixa; al Defensor del Pueblo, 2. Area 2, Governacié : 2
queixes; al Defensor del Pueblo, 7. Area 2-B, Administracié
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local : 17 queixes; al Defensor del Pueblo, 2. Area 3, Ensenya-
ment i Cultura : 12 queixes; al Defensor del Pueblo, 1. Area
4, Sanitat i Seguretat Social i Treball : 6 queixes; al Defensor
del Pueblo, 11. Area 5, Politica Territorial i Obres Pabliques i
Indistria i Energia : 13 queixes; al Defensor del Pueblo, 1.
Area 6, Economia i Finances, Comer¢, Consum i Turisme,
Agricultura, Ramaderia i Pesca : 3 queixes; al Defensor del
Pueblo, 5. I area 7, Justicia : 18 queixes; al Defensor del
Pueblo, 6.

Encara que tampoc poden ser definitories aquestes dades, ja
que la distribucio per arees no és exactament la mateixa que la
distribucio de responsabilitats entre els diferents Departa-
ments de ’Administracio, valgui com a exemple la inclusié de
les queixes sobre abocadors de residus urbans a l'area 5
—Politica Territorial i Obres Publiques—, mentre que la seva
gestio €s una responsabilitat exclusivament municipal. Desco-
neixem si aquestes lleugeres variacions responen a una neces-
sitat de coincidir amb les utilitzades pel Defensor del Pueblo, o
son simplement detalls que s’han escapal a la voluntat del
Sindic, perd, en tot cas, sense ser massa importanis, no deixen
de dificultar la comprensio 1 analisi de la distribuci6 sectorial
de les queixes.

Pel que fa referéncia a les conclusions del senyor Sindic en ¢l
seu Informe, cal dir que la més evident és la manca d’informa-
ci0 del ciutada sobre quines son les facultats del Sindic, En la
necessitat de superar aquesta mancanga, varem coincidir amb
el senyor Sindic tots els Grups parlamentaris presents en la
sessio de la Comissio, 1 val a dir que, en nom del Grup parla-
mentari de Convergéncia i Unio, aquest Diputat que els parla
ja havia posat la gliestio sobre la taula en la segona sessiéd de la
Comissio, que va tenir lloc el 10 de desembre del 84, en motiu
de la commemoracio de Paniversari de I’aprovacid i proclama-
¢io de la Declaracio Universal dels Drets Humans. Levidéncia
de 1a coHaboracio prestada al Sindic per PAdministracio, tant
IPautonomica com la local, és la sepona. Aquesta cotaboracio
&s reconeguda per I'Informe d’una manera explicita i avalada,
indirectament, per la via de la no-utilitzacio del poder sancio-
nador que li atorgen els articles 24 al 26 de fa Llci, i 'obligatori-
ctat, en cas d’haver-se prodult, de comunicar-ho a la Comissio,
o destacar-ho en P'informe anual, cas que, evidentment, no
s’ha donat.

Finalment, la tercera, la voluntat d’una més estreta collabo-
racié amb el Parlament, i la petici6 de creacié d’una comissio
de seguiment sobre objectors de consciéncia, detinguts de
Terra Lliure i presons.

Per tot aixo, el Grup parlamentari de Convergéncia i Unig
vol exposar en aquesta Cambra : primer, el reconeixement de
la importancia de la tasca que la Institucid del Sindic de
Greuges realitza, per tal que els poders plblics s’esforcin cada
vegada més per aconseguir que sigui efectiu el dret que t¢ tota
persona, de participar en els beneficis de la vida en societat.

Segon : ens declarem disposats, tal com ha estat fins ara la
nostra actitud, a una sincera i efectiva collaboracié amb cl
Sindic de Greuges, en el marc de les relacions entre ell i aquest
Parlament,

Tercer : a prestar la nosira collaboracid en ’agilitzacio de
les relacions entre el Parlament i la seva Comissido amb el
Sindic de Greuges, per tal de trobar les solucions adients als
problemes plantejats, amb tota la prudéncia que la delicadesa
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del tema i el prestigi de la Institucio exigeixen, peroambtotala  tiques, que malmetrien el prestigi de la Institucio.

constancia necessaria per aconseguir fer-la cada cop més agil i Finalment, i per acabar, vull repetir, en nom del meu Grup,
efectiva. I’agraiment al senyor Sindic per la tasca feta, per la informacio
Quart : el Sindic de Greuges no és, en absolut, una institu-  facilitada, i per la seva presencia aqui.

¢io de confrontacio o fustigacié de ’Adminmstracio i del govern Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
que ’encapcgala, sigui quin sigui. Ha d’ésser, i és, una garantia  Diputats. :

de la defensa dels ciutadans, i un element corrector d’alguns El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
habits inadequats que pugui tenir PAdministracio. Celebrem senyor Diputat. Havent-se ja posicionat tots els Grups, i, per
que el Sindic de Greuges hagi ajustat les seves normes d’ac- tant, substanciat I’inic punt de I'ordre del dia d’aquesta sessio,
tuacio a aquests principis, i no veuriem amb bons ulls que s’in- s’aixeca la sessio.

tentés arrossegar-1o a una actuacié amb més connotacions poli- (La sessio s aixeca a tres quarts de set de la tarda i cinc minuts.)




1336

DIARI DE SESSIONS / P-Nam. 28 / 28 maig 1985 / SESSIONS PLENARIES Nums, 26,27i28.1

SESSIO PLENARIA Nam. 28
Ordre del dia

[, Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Politica 1er-
ritorial sobre el Projecte de Llei d’lispais Naturals i de les esmenes
reservades per a defensar en el Ple.

2. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d’Feonomia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Caixes d’listalvis
de Catalunya i de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

3. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projecte de Llei de Proteccio de
Menors i de les esmenes reservades per a defensar en el Ple.

4. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projecte de Liei de Creacio del
Collegi Oficial de Bibliotecaris-Documentalistes de Catalunya i de
les esmenes reservacdes per a defensar en el Ple.

5. Presa en consideracio de la Proposicio de Llei que declara
Paratge Natural d’Interes Nacional els ‘Terrenys del Vessant Sud
del  Massis de  'Albera, presentada  pel  G.p.  d’bsquerra
Republicana.

6. Presa en consideracio de la Proposicio de Llei dels Consells
FLscolars.

7. Interpellacio al Consell tixecutiu sobre la distribucio del
Fons de Liuita contra UAtur previst per UAES.

8. Interpetlacio al Consell Fxecutiu sobre el desplegament le-
gislativt en maleria devacuacio | tractament d aigiies residuals,

0. Interpetlacio al Consell Ixecutiu sobre la politica de contra-
ctacio d’obres.

[0, Interpelacio al Consell Executiu sobre el calcul d'ingressos
pels serveis ransferits de la Seguretat Social.

[1.  Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Fxecutiti
sobre la Reinsercio de Penats i fes Comissions d'Assistencia Social.

[2.  Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell ixecutiv
sobre l'Accio de Govern pel que fa a la Politica Territorial.

13, Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Fixecutiu
sobre el Consell d Agricultura, Ramaderia i Boscos.

4. Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre els Centres de Sanitat Ramadera.

15, Mocio subscgiient a la interpetlacio al Consell fxecutiu
sobre el Deficit de Places | d'liquipaments en els Centres Publics
d’lnsenyament.

16, Preguntes amb resposia oral.

La sessio comenga a les cine de la tarda i set minuts. Presideix
I'L. Sr. Vice-President Primer, acompanyat de 'l Sr. Vice-president
Segon, i de Ul Sr. Secretari Primer, 1. Sra. Secretaria Tercera i I,
St Secretari Quari. La Mesa ¢és assistida per U'Oficial Major i la
Lietrada Sra. Folchi.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers de Governacio,
d’Ensenyament i de Politica Territorial i Obres Publiques.

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER : Comenga la sessio
amb el primer punt de l'ordre del dia, tot indicant als IHustres
senyors Diputats que, com indica el Reglament, en compli-
ment de article 128, ha estat repartida a tots els senyors Dipu-
tats la llista ordenada de preguntes.

Projecte de Llei d’Espais Naturals

El punt primer de I'ordre del dia és Debat i votaci6 del Dicla-
men de la Comissid de Politica Territorial sobre el Projecte de
Llei d’Espais Naturals i les csmenes reservades per defensar en
el Ple.

L.a Comissio ha fet el Dictamen corresponent i, per tant,
invito ¢l representat de I’Executiu, en aquest cas I’'Honorable
Conseller senyor Bigata, que s’acosti a aquesta tribuna.

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I
OBRES PUBLIQUES (Xavier Bigatd) : Ionorable senyor Pre-
sident, senyoresi senyors Diputats... (Remor de veus.)

[l Sr, VICE-PRESIDENT PRIMIER : Excuso ¢ls IHustres
Diputats. Aquesta Presidéncia desconeixia que encara no
havien estat repartides les preguntes, que tot seguit els senyors
uixers reparteixen perqué els senyors Dipulats les tinguin, i
per al seu coneixement.

Arasique el senyor Conseller ié [a paraula,

El Sr. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I
OBRES PUBLIQUES : Gracies, senyor President.

Cal prendre en consideracio, per poder plantejar les linies
mestres per a la proteccio dels espais naturals de Catalunya dos
factors basics : la configuracio del nostre territori, i la profunda
humanilzacid a la qual des d’antic ha estat sotmes. A Catalu-
nya, ¢l medi {isic presenta una diversitat ecologica inhabitual
en paisos d’extensio relativament reduida. El manteniment
d’aqucesta diversitat és una premissa inexcusable, no sols des
d’una oOptica merament conservacionista, siné també —com
ha destacat Pestratégia mundial de la conservacio— en la
perspectiva d’un desenvolupament sostingul.

D’altra banda, la intervencié humana ha incidit fortament
sobre els sistemes naturals, de tal mancra que en la major part
del paisatge del pais trobem el reflex fidel de ’accio milenaria
de I’'home, Conseglientment, cal protegir activament la diver-
silat genérica, la riquesa i la productivitat dels espais naturals
de Catalunya, pero cal fer-ho al maleix temps de mancra co-
mpatible amb ¢l desenvolupament i [a utilitzacio dels recursos
naturals i ambientals, en el marc de la proteccid del medi ambi-
ent i de Yordenacid racional i equilibrada del territori. Aquest
és precisament Pobjecte del Projecte de Llei.

Cal ressaltar que aquest text, en la linia dels ordenaments ju-
ridics europeus més recents, representa la superacio d’una le-
gistacio preexisient, excessivament dispersa i incoherent en es-
tablir, des d’una concepcio globatitzadora, un seguit de disposi-
cions relatives als molts diversos aspectes que incideixen cn la
proteccio dels espais naturals. [s el cas de la regulacio d’activi-
tats amb especial impacte sobre la natura i el paisatge;, de I'esta-
bliment de mesures concretes de proteccio d’especices, comuni-
tats biologiquces o ecosistemes de singular rellevancia, dela for-
macid d’una xarxa d’espais protegits, o la definicid de modali-
tats juridiques de proteccid per aplicar a aquells espais naturals
que precisin d’un tractament especialment acurat.

Aqucstes disposicions vinculen PAdministracio i els particu-
lars, per tal d’assolit unes finalitats de caracter cientific, ambi-
ental, cultural i social, determinades detalladament.

En aquest sentit, el Projecte de Llei obre noves vies d’ac-
tuacié adregades a completar i actualitzar el coneixement del
medti fisic, questio fonamental per al desenvolupament de tota
politica de proteccid, en la limitacio dels efectes negatius de les
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obres d’infrastructura, en especial atenci6é sobre la viabilitat i
conduccions d’energia eléctrica d’alta tensio, a la proteccio de
les masses forestals i del bosc autocton, a la preservacio d’a-
quelles espécies de la flora i Ia fauna que ho precisin, o a la con-
servacio de les zones humides i proteccié de les riberes. En
aquest darrer cas, s’adopta el concepte de zona humida definit
en el conveni de Ramsar —Iran— del 2 de febrer de 1971, al
qual s’adheria I’Estat espanyol. '

S’estableix la preservacid sistematica d’aquelles que encara
no han desaparegut, i es preveu 'establiment de faixes de pro-
teccio estricta entorn les ribes dels llacs, dels embassaments i
de les zones del litoral.

Aixi mateix, es procedeix a consolidar 1 a reforgar instru-
ments de proteccio ja existents, com és la figura urbanistica del
Pla Especial de Proteccid, que s’ha mostrat particularment
eficag.

A aquest efecte, se’n generalitza Paplicacié en aquells espais
que presentin interés natural i es complementen alguns aspec-
tes insuficientment regulats. Cal esmentar també aqui, en rela-
cid amb les activitats extractives, que la regulacié que establi la
Llei de Catalunya 12, de 1981, de 24 de desembre, es comple-
tada d’acord amb les previsions que aquesta contenia respecte
a aixo.

El Pla d’Espais d’Interés Natural de Catalunya esdevé una
pe¢a fonamental de la Llei que permet establir a curt termint
un régim basic de proteccio, amb caricter estable sobre aquells
espais naturals que cal conservar per rad d’interés general, refe-
rida a tot el territori. El Pla representa la prossecucio d’una sin-
gular forma de proteccio, que s’ha vingut desenvolupant dins
lactuacio de la Generalitat en aquesta matéria, que té el seu
origen en la tasca de la Comissié d’Urbanisme de Catalunya, la
qual confecciona i aprova un llistat d’espais naturals d’especial
interés, com a primer pas per a la formacié d’un cataleg, i
també per garantir en ells un tractament adequat per part del
Planejament Urbanistic Municipal.

Posteriorment, la Llei de Catalunya 12/1981, de 24 de des-
embre, reconeixeria legalment la necessitat de proteccio d’a-
quests espais, amb la incorporacié en el seu text de ’esmentada
llista, que en constitueix, en el seu ambit de proteccid basic, i
preveure’n, aixi mateix, la ulterior delimitacio. El Pla supera
les insuficiéncies d’un mer cataleg, en delimitar els espais es-
mentats i dotar-los d’una proteccié basica, consistent en un
conjunt de normes especifiques definidesen els articles 131 17.

Aquest régim, que no pressuposara normalment carregues
sobre els terrenys afectats, en comparacié amb qualsevol altre
espai natural, preserva, perd, dels fendmens urbanitzadors i
complementa algunes disposicions d’aplicaci6 general refe-
rents a activitats, que poden tenir una especial incidéncia nega-
tiva sobre la natura i el paisatge.

El Pla, perd, no es limita a aquesta intervencié de caire
passiu, Sind que preveu també les actuacions preventives ne-
cessaries respecte a aixo, i defineix els beneficis técnics i eco-
nomics que puguin reportar per a la poblacié de la zona i les
seves activitats.

Finalment, el Pla, atés el caracter de pla territorial sectorial
que se li atorga, ha de desdevenir ’element de coordinacid i de
referéncia de les distintes actuacions administratives sectorials,
amb incidéncia sobre aquests territoris.

El régim de proteccio del Pla d’Espais d’Interés Natural de

Catalunya pot resultar insuficient en aquells espais naturals
que, a causa de llur excepcionalitat o fragilitat, o bé perque
interessi fomentar llur coneixement i freqiientacio controlada,
reguereixi una gestié especialment acurada. S’estableixen per
a aquests casos, diverses modalitats de proteccid i de gestio.

En primer lloc, s’opta per definir un nombre reduit de moda-
litats, i dotar-les, en canvi, d’un ambit d’aplicacié sufici-
entment elastic perqué puguin respondre a les necessitats que
es presentin a la practica. :

D’altra banda, s’ajusten als aspectes basics de la Llei estatal,
i es mantenen en part la terminologia i les definicions que
aquella contenia, per tal d’evitar una proliferacié innecessaria
de figures legals, amb les confusions consegiients.

La figura del parc nacional presenta, comparativament, una
rigidesa meés gran, atés que s’ajusta a les recomanacions inter-
nacionals. La reserva integral d’interés cientific de la Llei esta-
tal és substituida per la de reserva natural, d’abast més ampli i
major flexibilitat, ja que pot ésser de caracter integral, Unica-
ment sotmesa a activitats cienfifiques o, si §’escau, pedagogi-
ques, o de caracter parcial, per a la proteccio estricta de deter-
minats valors.

Es manté la modalitat de paratge natural d’interés nacional,
ja aplicada anteriorment pel Parlament de Catalunya, referidaa
espais o elements d’ambit mitja o reduit, amb ’objecte de ga-
rantir la seva proteccio i la del seu entorn. El concepte de parc
natural es consolida com una modalitat que compatibilitza la
conservacio activa d’un espai natural amb I’aprofitament orde-
nat dels seus recursos, i les activitats recreatives i culturals dins
la natura.

En el nostre pais comencen a reeixir experiéncies en agquest
sentit. Un parc natural pot esdevenir un eficag instrument per
a la promocio i millora socio-econdmiques de les poblacions de
les zones implicades, mitjangant ’aplicacié de mesures que el
mateix Projecte de Llei preveu, i que més endavant
esmentarem.

El Projecte de Llei regula detalladament la tramitacio de les
reserves naturals i dels parcs naturals, mitjangant un procedi-
ment suficientment agil, que en permet la promocié per part
de particulars, associacions i organs de I’Administracio local.

Es regulen, aixi mateix, les regles generals que regiran la
gestio dels espais naturals de proteccid especial. La diversitat
de situacions que a la practica poden presentar-se, ha aconsellat
delegar en les lleis o decrets de declaracié la definicié detallada
dels organs i dels mecanismes de gestio.

Es contempla la formula del conveni per canalitzar ajuts als
organismes de gestié dels parcs naturals i reserves naturals no
promoguts per la Generalitat. Especial esment mereix el fet
que la Generalitat podra establir, aixi mateix, ajut técnic i fi-
nancer per als ambits protegits i 1lurs arees d’influéncia, adre-
cats a la creacio d’infrastructures, serveis i equipaments, el mil-
lorament de les activitats tradicionals, a la rehabilitacié de I’ha-
bitatge rural i la conservaci6 del patrimoni arquitectonic o ’es-
timulacié de les iniciatives autoctones, entre altres finalitats.

I s’estableixen disposicions adregades a la formacio d’un pat-
rimoni public de sol, protegit amb P’objecte d’assolir una gestio
efica¢ dels espais naturals d’especial proteccio i la salvaguarda
estricta d’aquelles arees de valor excepcional o de gran
fragilitat.

En un altre ordre de coses, el Projecte de Llei estableix la




creacio del Consell de la Proteccié de la Natura, com a organ
consultiu superior, amb les funcions d’assessorar les instituci-
ons de la Generalitat i també els organismes gestors dels espais
naturals d’especial proteccio, aixi com d’emetre informes pre-
ceptius i de proposar aquelles mesures gue puguin conduir al
compliment dels objectius de la Llei,

Finalment, 'articulat es completa amb mesures de caracter
disciplinari, relatives a la vigilancia del compliment de la Llei,
a la creacio d’un régim disciplinari especific, fins ara inexistent,
i es declara el caracter piblic de I'accio per exigir el compliment
de les previsions de la Llei 1 de les normes i plans que la
desenvolupin.

No voldria acabar aquest parlament de presentaci6 de la Liei
d’Espais Naturals sense agrair a tots els Grups parlamentaris re-
presentats en aquesta Cambra 'interés que heu demostrat a
cercar la maxima coincidéncia possible en el procés de tramita-
cio del Projecte de Llei, aconseguint que hagi arribat, aquesta
sessid plenaria, amb la mateixa estructura i principis basics que
inspiraren el Projecte presentat pel Govern, perd també, certa-
ment, enriquida pel debat aprofundit i profitos establert en el
si de la Ponencia i de la Comissi6. 1 és important que aquest
Projecte de Llei hagi acabat essent fonamentalment assumit
per la totalitat dels Grups parlamentaris presents en aquesta
Cambra, perqué, per damunt de les conjuntures politiques, els
parlamentaris demostren haver entés que amb "aprovacid del
Projecte de Llei catalana d’Espais Naturals estem assentant les
bases per a la preservacio i la millora de la nostra terra.

De poques coses podrem deixar constancia al llarg d’aquesta
legislatura que tinguin més interés per a les futures generacions
que del sentiment cotectiu d’estimacio del nostre pais i de vo-
luntat de millorar-lo, palesat per I’acta d’aprovacio, si s’escau,
d’aquest Projecte de Llei.

Moltes gracies, senyor President, senyores 1 senyors
Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, Honorable
Conseller. Algun representant de la Comissio desitja presentar
el Dictamen? (Pausa.) No havent-hi presentada cap esmena a
la totalital, passem ja a la part dispositiva. De tota manera, com
que la primera esmena correspon a Iarticle nove, si els senyors
Diputats no indiquen el contrari, votariem de I'article primer
al vuite, inclos. Per tant, sotmetem a votacid de Varticle
primer al vuité inclos.

Vots a favor dels articles referits en el Dictamen, que es
posin drets.

Vots en contra?

Abstencions?

Els referits articles han estat aprovats per unanimitat,

En relacio amb la primera esmena presentada, ha estat pre-
sentada una esmena transaccional. Demano al Secretari, si us
plau, que tingui amabilitat de llcgir-la. Esta firmada per tots
els Grups parlamentaris de la Cambra,

i1 Sr. SECRETARI QUART : « Anualment, el Consell de
Proteccio de 1la Natura proposara al Consell Executiu les mesu-
res a emprar per a I’actualitzacié de la normativa aplicable en
relacio amb les espécies estrictament protegides,» Signatura
de tots els Grups parlamentaris.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per tant, estant signa-
da per tots els Grups parlamentaris, ningl no s’oposa a la seva
tramitacio.
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Sotmetem, per tant, a votacid, aguesta esmena transaccional.,

Vots a favor d’aquesta esmena transaccional, que es posin
drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, aquesta esmena transaccional ha estat votada per
unanimitat dels presents.

Votemja el text del Dictamen corresponent a ’article nove.

Vots a favor del text del Dictamen, que es posin drets, si us
plaun.

Vots en contra?

Abstencions?

Per tant, aquest article ha estat aprovat per unanimitat.

Votarem tot seguit, si no s’indica el contrari, de I’article 10 a
P'article 20 inclos.

Vots a favor d’aquests articles, que es posin drets, si us plau.

Votsencontra?

Abstencions?

Per tant, aquests articles han estat aprovats per unanimitat.

Article 21, esmena segona, presentada pel Grup parlamenta-
ri del Partit Socialista Unificat. Per defensar-la, té la paraula
I’IHustre Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES : Si, senyor President, de 1’esco estant i per
anunciar-li que defensarem conjuntament les esmenes 2, 3, 41
5, al mateix temps que li anunciem que, en funcié de I'esmena
transaccional abans aprovada, ¢l nostre Grup parlamentari
retira lesesmenes 6 8.

Aquest conjunt d’esmenes —2, 3, 4 i 5—, el que pretenen,
simplement, és que la figura del parc natural contemplada en la
Llei com de possible constitucio per via de decret, sigui decla-
rat per llei. Entenem que, tractani-se d’un parc natural, és un
espai suficientment gran de territori, s un tema prou impor-
tant, no es tracta d’una actuacié puntual, que necessita una ra-
pidesa, una urgencia en ’actuacio, per tal de fer possible la de-
fensa d’una determinada zona molt petita, sind que tracla de
definir un espai territorial suficientment gran, i és en funcio
d’aix0 que nosaltres pensem que caldria que es fes per liei i no
per decret, tal com planteja el Projecte de Llet.

En 'esmena numero 4 nosaltres definim els minims que
hauria de contemplar aquesta Liei i, al mateix temps, la seva
possibilitat de desenvolupament per via de decret, i estem, per
tant, amb tot aquest conjunt d’esmenes, en una dualitat entre
el manteniment de estricta legalitat o [eficicia en la gestio.

Nosaltres entenem que, com que el tema s’ho mereix, sense
voler ficar en gqliestié ni en dubte ’eficacia de la gestio, fora bo,
en aquest cas, el manteniment d’una estricta legalitat per via
d’un projecte de llei i no per via d’'un decret del Consell
Executiu.

Entenem, d’altra banda, que Catalunya no és un territori tan
gran com perqué aixo no sigui factible, i entenem que, per la
via del projecte de llei, aconseguiriem la mateixa eficacia que
es vol donar per la via del decret en el tractament d’aquesta
figura, com és el parc natural.

Moltes gracies, senyor President.

31 Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula I'lHustre
Diputat senyor Ricard Maso.

El Sr. MASO : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
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tats, aquest va ser un tema extensament debatut en els debats
de Ponéncia i Comissid —1a conveniéncia o no que els parcs
naturals fossin declarats per llei—, perd nosalires entenem
que, per la mateixa entitat del que és un parc natural, que con-
siderem que potser no €s sempre tan gran, com diu el senyor
Maties Vives, que a Catalunya podrien arribar a ser molts i
petits, i, per tant, convé la flexibilitat que dona un decret per
aconseguir la proteccio de molts paratges del pais.

Si haguéssim de fer les declaracions de parc natural, totes
elles, per llei, o bé obstaculitzariem en certa manera —no en
un sentit estricte, en una gran quantitat en un moment
determinat— I"accié d’aquest Parlament, o bé minimitzariem
’abast de les seves actuacions, o bé ens quedariem amb molts
espais sense protegir.

D’una aplicacio adequada d’aquesta llei podem aconseguir
tenir una bona proteccido a mitja termini, de petites zones, 0
fins i tot d’elements concrets, que formen part de I'objectiu
d’aquesta Llei.

Per altra part, les mesures limitatives que, normalment, cal
imposar-se en un parc natural no son molt intenses i, per tant,
no requereixen la intervencié directa, cada vegada, d’aquest
Parlament.

Altrament, el Consell Executiu, amb la declaracio dels parcs
nacionals del Cadi-Moixero i del delta de I’Ebre, ha demostrai
la sensibilitzacio cap a aquests temes i ha posat uns exemples
de com aixo és possible, i, pel que fa a ’especificacié dels con-
tinguts minims de la Llei, apellem al sentit comi dels
IHustres senyores 1 senyors Diputades i al record de les lleis de
proteccié aprovades fins ara, i estem segurs que no s’aprovara
cap llei de declaracio d’un espai protegit en qué no hi constin,
com §’ha fet fins ara, els limits territorials, els objectius de de-
claracio, les mesures de proteccid i gestio, les activitats prohibi-
des, la composici6 dels organs de gestid, i, per tant, doncs, ens
sembla obvi i sobrant la seva acceptacio.

Gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat.

Sotmetem, per tant, a votacid, aquesta esmena corresponent
al’article 21.

Vots a favor d’aquesta esmena, que es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, aquesta esmena ha estat rebutjada per 5 vots a
favor, 82 en contra i cap abstencio.

Sotmetem a votacio el text del Dictamen corresponent a I’ar-
ticle 21.

Vots a favor del text del Dictamen, que es posin drets, Si us
plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, el text del Dictamen ha estat aprovat per unanimi-
tat dels presents.

Sotmetem tot seguit a la votacid dels senyors Diputats, si no
s’indica el contrari, els articles 22, 231 24.

Vots a favor d’aquests articles, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, els articles esmentats —22, 23 i 24— han estat
aprovats per unanimitat dels presents.

A Particle 25, ’'esmena corresponent ha decaigut com a con-
seqiiéncia de la votacio anterior.

Sotmetem a la consideracié dels senyors Diputats la votacio
de Particle 25.

El Sr. VIVES (de l'esco estant) . Per separat, si pot ser,
senyor President, els dos apartats.

Fl Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Per separat? L’apartat
1 il’apartat 2. D’acord.

Sotmetem, per tant, doncs, a votacio, primer I’apartat 1 de
Particle 25.

Votsa favor de [’apartat 1, que es posin drets, st us plau.

Votsencontra?

Abstencions?

Per tant, apartat 1 d’aquest article 25 ha estat aprovat per
unanimitat dels presents.

Sotmetem tot seguit a la consideracid dels senyors Diputats
’apartat segon d’aquest article.

Vots a favor de ’apartat segon, que es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, aquest segon apartat ha estat aprovat per 81 votsa
favor, 5 en contrai 2 abstencions.

Sotmetem a votacio ’addicio del nou article, que ha estat de-
fensat anteriorment. Creiem que ha decaigut; per tant, passem
ja 4 sotmetre a votacio i a la consideracio dels senyors Diputats
els articles 26, 27, 28 i 29. Doncs, sotmetem tots aquests arti-
cles a la consideraci6 dels senyors Diputats.

Vots a favor, per tant, d’aquests articles, que es posin drets,
si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, aquests articles han estat aprovats per unanimitat.

Tot seguit, posem a consideracio els articles 30 i 31, i el 32,
si el Grup esmenant no hi té inconvenient; per tant... I 33, i
34, i prou. O sigui, per aclariment dels senyors Diputats, sot-
metem a votacib tot seguit els articles 30, 31, 32, 33134,

Vots a favor d’aquests articles, que es posin drets, si us plau.

Vots en contra?

Abstencions?

Per tant, aquests articles han estat aprovats per unanimitat
dels presents.

Passem ja a ’esmena numero 7, corresponent a 'article 35,
que presenta el Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat
de Catalunya.

Per defensar-la, té la paraula I'IHustre Diputat senyor
Maties Vives.

El Sr. VIVES (de l'escé estant) : Si, senyor President. Es
tracta, segurament, de ’esmena amb més contingut de les que
han quedat pendents i que va ser impossible de consensuar
tant en Ponéncia com en Comissio, tot i que el nostre Grup
parlamentari reconeix 1’esforg realitzat pel senyor Ricard Masé
iamb ell —suposem—, pel seu Grup parlamentari, per tal d’ar-
ribar a formules d’acord tan amplies com les que expliciten les
votacions que estem realitzant. r

El que diu aquest article, que defineix el que és el Consell de
Proteccié de la Natura, és que els membres d’aquest Consell
seran nomenats pel President de la Generalitat, a proposta de
determinades entitats.

Nosaltres entenem que, malgrat que en el debat, tant en Po-
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néncia com en Comissio, es va avangar molt —es va avangar
for¢a— en el que era la concepcié d’aquest Consell de Proteccio
de la Natura, en el sentit d’atribuir-li funcions, en el sentit de
dotar-lo de més capacitat d’actuacié en els mecanismes, tant
de definicid d’espais com d’intervencio posterior en la protec-
ci6 d’espécies, ja sigui de flora, de fauna, de gea, o de f0ssils,
no ens satisfa la forma de designacié d’aquest mateix Consell
de Proteccio de la Natura.

Nosaltres entenem que calia haver proposat un sistema d’e-
leccio de baix a dalt, en el qual els diferents organismes que a
continuacid esmentaré poguessin designar els membres d’a-
quest Consell de Proteccio de la Natura, i no que fos el Presi-
dent de la Generalitat qui, de manera «digital » -—encara que
sigui a proposta de les organizacions—, nomeni el mateix Con-
seil.

Nosaltres proposavem que aquest Consell tingués cinc
membres nomenats pel Consell Executiu, cinc pel Parlament
de Catalunya, dos per les federacions i associacions de munici-
pis de Catalunya, dos pels sindicats agraris i set per les universi-
tats catalanes. Obviament, tots ells persones de reconeguda
solvéncia, pero, ho repeteixo, sense passar pel filtre del nome-
nament «digital » del President de la Generalitat, sin6 directa-
ment proposats pels organismes de que jo acabo de fer esment.

Enteniem que tractani-se d’un organisme cientific com és
aquest, que té fonamentalment com a missio la de vetllar des
de la independéncia de criteri pel compliment d’aquesta Llei i,
en definitiva, per la proteccid de la natura a casa nostra, aquesta
esmena que proposava el PSU és una garantia d’independencia
i de pluralitat en la composicio de! mateix Consell de Proteccid
de la Natura, independéncia i pluralitat que ens sembla, al
nostre Grup parlamentari, no queden suficientment garantides
en aquest nomenament «digital » per part del mateix President
de la Generalitat, i &s cbvi que les institucions que jo abans feia
esment podran proposar noms, pero és també obvi que el Pre-
sident, si no son del seu gust, pot no nomenar-los com a mem-
bres del Consell de Proteccio de la Natura.

Per aquestes circumstancies i raons, senyor President, el
nostre Grup parlamentari planteja aquesta esmena de modifi-
cacio en la seva totalitat de I’apartat 2, de I’article 35.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat. Per a un torn en contra, té la paraula I'THustre
Diputat senyor Ricard Masa.

El Sr. MASO : Senyor President, senyors Diputats, vint-
i-un membres, senyor Maties Vives, tal com vosté proposa
tindra el Consell de Proteccié de la Natura, com a maxim,
perque aixi es va recollir en un text transaccional 1 la represen-
tacio d’organitzacions agraries que també proposa també s’as-
segura en la mateixa esmena transaccional.

En canvt, la seva proposta sobre el sistema d’eleccio és una
proposta que considerem impropia per a aquest Consell.
N’hem creat molts altres, de consells assessors, per aquest
mateix Parlament, en altres lleis, i sempre s’ha deixat la seva
composicio en bona part per ser contemplada en el reglament,
perqué aquest no és un consell decisori, sind stimplement d’as-
sessor i consultiu. No repassaré les funcions que s fixen en els
articles 9, 20, 22, 26, 29 i el 35, que el regula expressament, i
I’Addicional primera que diu que «les funcions que feien
aquelles comissions cientifiques», que en bona part feien la
funcid que ara haura de fer el Consell Assessor, el Consell de la
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Natura, aquelles mateixes comissons cientifiques tampoc eren
elegides amb el sistema que avui proposa.

Per tant, a nosaltres ens sembla que, d’altra banda, la inde-
pendéncia d’aquestes comissions, d’aquests personalges que
les integren és prou assegurada també i la seva imparcialitat,
d’acord amb els mecanismes de control parlamentari que exis-
teixen i que habitualment també utilitzem, utilitzen sobretot
els Grups de ’oposicid en aquests moments.

Per tant, nosaltres ens oposem, senyor Maties Vives, a
aquesta esmena i la votarem contrariament.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Sotmetem, per tant, a votacié aquesta esmena.

Fls que estiguin a favor de ’esmena de! Grup parlamentari
del Partit Socialista, que es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Aquesta esmena, per tant, ha estat rebutjada per 5 vots a
favor, 83 en contrai cap abstencio.

Rl text del Dictamen, a ’article 35...

El Sr. VIVES (de l'escé estant) : Votacio separada de Papartat
segon.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, lMustre
senyor Diputat.

Per tant, sotmetrem a la consideracié dels senyors Diputats
de’article 35, els apartats primer i tercer, i el segon el votarem a
continuacio.

Per tant, votaci6 del text del Dictamen corresponent a ’arti-
cle 35, apartats primer i tercer.

Vots a favor del text del Dictamen, que es posin drets.

Vots en contra?

Abstencions?

Per tant, els apartats primer i tercer de I’article 35 han estat
aprovats per unanimitat dels presents.

Sotmetre ara, tal com s’ha dit, a la consideracid dels senyors
Diputats ’apartat segon d’aquest mateix article.

Vots a favor d’aquest apartat, que es posin drets.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, ’apartat segon de I'article 35 ha estat aprovat per
83 vots a favor, 5 en contra i cap abstencio.

Passem 1ot seguit i sotmetrem a votacid els articles 36, 37
—perqué ha estat retirada ’esmena—, 38, 39, les Disposicions
addicionals primera i segona, les Disposicions transitories pri-
mera i segona, les Disposicions finals primera, segona i tercera,
’exposicié de motius i el titol. Llevat que algun senyor Diputat
indiqui el contrari, votariem aquest paquet d’articles
conjuntament.

Per tant, els senyors Diputats que estiguin a favor de tots
aquests articles, que es posin drets, si us plau.

Votsen contra?

Abstencions?

Per tant, els articles referits han estat aprovats per unanimi-
tat dels presents.

Aquesta presidéncia, per tant, ja discutida la Llei, invita els
Grups parlamentaris a fer I’explicaci6 de vot corresponent.

Algun Grup parlamentari desitja fer ’explicacio de vot? Pel
Grup parlamentari d’Esquerra Republicana, té la paraula
PIHustre Diputat senyor Marc-Aureli Vila.

ElSr. VILAICOMAPOSADA : Senyor President.
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ElSr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Silenci, si us plau.

El Sr. VILA I COMAPOSADA : IHustres senyores Diputa-
des, [Hustres senyors Diputats, la Llet d’Espais Naturals que
s’ha aprovat pot semblar a aquells que se senten poc atrets per
la cosa ptiblica que és d’escassa transcendéncia per a la collecti-
vitat nacional, i prou cal dir que ho és en alt nivell.

Els integrants de la Ponéncia, de la qual sortosament hem
fet part, durant les repetides sessions es mantingueren en tot
moment guiats per la idea que els espais naturals son cosa de
tots i de singular importancia, tant per a les actuals generacions
com per ales que ens seguiran.

Per les causes que siguin és evident que aquest criteri no fou
tingut en compte pels responsables d’anteriors situacions poli-
tiques, i ho demostra el fet que diversos espais naturals a Cata-
lunya d’evident interés cientific, paisatgistic o que constituia
una reserva natural a preservar foren malmesos per motivaci-
ons immoderadament crematistiques que responien a actuaci-
ons gens solidaries amb la colectivitat, degradant, amb llur ac-
tuacid, part del patrimoni nacional constituit pels espais
naturals.

En aquesta Llei s’estableixen les normes a aplicar per ’Ad-
ministracié publica per tal de protegir els espais naturals, d’a-
cord amb les seves caracteristiques i llur classificacido, com
també els deures i els drets de les persones fisiques i juridiques
que puguin resultar afectades per I'aplicacio de les normes. Els
espais naturals podran ésser objecte i ambient d’estudi per part
dels especialistes en les diverses ciéncies de la naturalesa.

Volem afegir que aquesta Llei, pel seu contingut i la finalitat
que persegueix, podra ésser utilitzada com a material didactic a
les escoles de Catalunya. Es per tot aixo, IHustres senyores Di-
putades, IHustres senyors Diputats, que el nostre Grup parla-
mentari ha expressat el seu vot afirmatiu a favor de la Llei que
s’acaba d’aprovar.

Gracies.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Algun altre Grup parlamentari desitja...? En
representacio del Grup parlamentari del Partit Socialista Unifi-
cat de Catalunya, té la paraula I'IHustre Diputat senyor Maties
Vives.

El Sr. VIVES : Molt breument, senyor President, perqué
crec que el debat que hem tingut abans i el seguit de votacions
expliquen per si mateixes quina ha estat la posicio del nostre
Grup parlamentari, repeteixo —com deia abans— que estem
davant d’una llei consensuada, aquesta si; d’una llei, a més a
mes, important i que podem dir, felicitar-nos a tots plegats
d’aixd —que és fruit del dialeg que hi hagut tant en Ponéncia
com en Comissié, un didleg fet sense presses, un dialeg fet
prenent-se el temps necessari per tal de fer possible que arribés
al Ple amb la major cura en el seu redactat, pero també recollint
les aspiracions del tots els Grups parlamentaris, i, des de la
nostra dptica, deixar constancia només d’aquesta petita discre-
pancia en relacié amb el tema del Consell de Proteccio de la
Natura, que entenem, enteniem, més ben regulat en la nostra
esmena que no pas tal i com defimtivament ha quedat en el
text.

Si faig aquesta introduccid és per dir que el Consell Executiu
hauria de prendre bona nota de com s’ha redactat aquesta Llei,
per tal que d’altres lleis —i en citaré només dues : la de Caixes
d’Estalvis de Catalunya i la de Cambres Agraries— poguessin

ser redactades, per la seva importancia, amb el mateix esperit
de dialeg, amb el mateix anim de negociacid, amb la mateixa
voluntat que haguessin arribat a aquest Ple de la manera més
consensuada possible, evitant el que s’ha produit, que és el
manteniment d’una munié d’esmenes i, per tant, la disconfor-
mitat en la totalitat dels redactats d’ambdues lleis.- '

I dic aixd perque aquesta Llei que hem aprovat és, a criteri
del nostre Grup parlamentari, una d’aquelles lleis que perdura-
ran a Catalunya, a diferéncia d’altres, com les que abans feia
esment, en que una modificacio de la correlacid de forces d’a-
questa Cambra segurament portaran a 'obligacié de revisar-
les, de refer-les, de redactar-les en un sentit bastant diferent de
com finalment s’aprovaran, si és que s’aproven en funcio de la
majoria que té el Grup de Convergéncia i Uni6, en la manera
com estan redactades en aquest moment.

Aixo0 és aixi, i per part del nostre Grup cal dir que, d’un total
de 71 esmenes presentades al text, només 8 han arribat al ple-
nari i, agrupades. tan sols 2 han estat objecte de votacio, i ente-
nem que a partir d’aqui 1 a partir d’aquest consens i d’aquest
dialeg en relacié amb la Llei, el que cal ara és posar-la en marxa
de manera immediata per tal de no fer tard, perill i risc que
correm en moltes zones de Catalunya, com ara ens recordava
el Diputat que m’ha precedit en 1’1s de la paraula.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IMustre
senyor Diputat. Algun altre Grup desitja fer...? En representa-
cio del Grup parlamentari de Coalicié Popular té la paraula
I’[Hustre Diputat senyor Veray.

El Sr. VERAY : Moltes gracies, senyor President. [Hustres
senyores Diputades, IHustres senyors Diputats, evidentment
fer el posicionament de vot o I’explicacio de vot d’una llei tan
consensuada com aquesta és el més facil del mon.

Senyors Diputats, pensin que, a la Llei d’Espais Naturals,
s’hi van presentar 185 esmenes, i han arribat al Ple 8 d’elles.
De tota manera, el treball que es va fer en Ponéncia jo crec que
ha estat una tasca molt bona, ha estat a ’abast de tothom i
també puc dir que van ser 6 les reunions que es van fer en Po-
néncia —en altres lleis en les quals jo he intervingut i altres Di-
putats del meu Grup no se n’han fet tantes, potser per aixd
hem tingut avui una llei tan consensuada.

Nosaltres creiem que aquesta Llei portara a terme alld que és
necessari per a Catalunya i perqué els espais naturals nostres
siguin de tothom.

Pensin, senyors, que una de les coses que el Grup Popular
potser t€ més a la ment és que s’hagi pogut aconseguir que els
titulars dels predis que estan afectats puguin tenir audiéncia en
la fase prévia d’aprovaci6. I va dir un [Hustre Diputat d’aquesta
Cambra, en un dia de les reunions de Ponéncia, que «qui
promou en aquest pais paga>. Entre altres coses hem aconse-
guit, s’ha aconseguit amb 1’accié de tots els Grups que les asso-
ciacions de propietaris o uns propietaris sols puguin promoure
espais naturals protegits a Catalunya. Promoure I’associacionis-
me vol dir que volem aconseguir una participacid amb la gestio
comuna de tots els catalans, a més que, tot aixdé —~com he dit
abans que qui promou paga— també pot ser un estalvi per al
diner public, que fins ara havia d’anar destinat a aquestes coses.

El que si que nosaltres volem proposar i demanar és que el
Govern de la Generalitat sigui generds a ’hora de desenvolu-
par els reglaments i doni les maximes bonificacions de caire
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fiscal i financer per aconseguir que els espais naturals protegits
aflorin en tota la nostra terra i que Catalunya sigui un mirall
per a tothom.

Molies gracies, senyores i senyors Diputats; moltes gracies,
senyor President.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, IHustre
senyor Diputat. Per a ’explicacio de vot corresponent, té la pa-
raula ’IHustre representant del Grup parlamentari del Partit
Socialista, senyor Esteve Tomas.

El Sr. TOMAS : Senyor President, senyores Diputades, se-
nyors Diputats, per a I’explicacio del vol positiu que ha fet el
nostre Grup respecte a la Llei d’Espais Naturals de Catalunya.

Dit, d’entrada, que nosaltres, en aquesta Llei, vam presentar
al seu dia una esmena a la totalitat, basicament perqué conside-
ravem que la Llei presentada era una llei obsoleta, era una llei
que no corresponia a les directrius internacionals marcades a
favor del conservacionisme, del proteccionisme dels espais na-
turals d’arreu del mon, politica i filosofia defensada per 1a Unib
Internacional per a la Defensa de la Naturalesa, per organismes
deles Nacions Unides, etcetera.

Sobre els criteris d’aquesta filosofia, nosaltres vam articular
aquella esmena a la totalitat, 1 també vam articular les nostres
esmenes a parcials al text presentat pel Govern.

Afortunadament, veiem que en aquest moment, ja aprovada
la Llei, practicament la totalitat de lcs nostres esmenes estan
assumides en el Projecte de tal manera que seria un bon exerci-
ci mental pels senyors Diputats que poguessin comparar el text
inicial presental amb el text final per veure que es tracta d’'un
text absolutament diferent, un text que recull aquelles aspiraci-
ons —com a minim en els criteris de la Llei— fonamentals que
s6n els que indico —i he indicat abans— : els del proteccionis-
me internacional, que és la lluita contra la erosio, ¢l manteni-
ment de les masses forestals i permetre, a través d’una llei d’es-
pais naturals, ¢l desenvolupament rural a través del
conservacionisme.

Crec gue la Llei recull aquells principis, com recull els princi-
pis basics que el proteccionisme no depén exclusivament
d’una sola Administracio, sind que depén de totes les Admi-
nistracions que existeixen en un pais, com aixi mateix també
depén de la participacio de les entitats o de les associacions
interessades en la defensa dels espais naturals de casa nostra.
Per tant, hem aconseguit que aquesta Llei reflectieixi aquests
objectius, reflecteixi aquests interessos, i hem coincidit amb
els criteris basics de com ha de ser una llei progressiva i moder-
na d’espais naturals. El que succeeix és que en aquest Parla-
ment ja portem molies lleis sectorials d’espais naturals a prote-
gir; {leis gue, com ja varem dir en el seu dia en el debat de Pres-
supostos per al 84 i per al 85, com hem denunciat també en els
debats que hem tingut en Comissio entorn de lleis o proposici-
ons de llei respecte al proteccionisme dels espais naturals de
Catalunya. Son lleis que no passen del paper, és a dir, que
estem aprovant lleis que després no s’apliguen, i només cal
seguir el reguitzell de lleis aprovades i veure de quina manera
han estat complertes per veure que estem aprovant lleis que no
son després aplicades. Segurament, potser agafant les paraules
d’un [Hustre Diputat que m’ha precedit, segurament les lleis
que s’aproven per consens son les que després no s’apliquen,
cosa que logicament esta creant un mal precedent per aquesta
Cambra,

En aquest sentit, nosaltres volem, i per aixo creiem que ha
presentat el Consell Executiu aquest Projecte de Llei, que
aquesta Llei s’apliqui, que aquesta Llei realment sigui eficag,
que aquesta Llei serveixi els interessos nacionals de Catalunya.
I, en aquest sentit, volem comunicar a les senyores i als senyors
Diputats que nosaltres hem presentat una roposicié no de
Llei perqué el Consell Executiu i, en representacio seva, el De-
partament de Politica Territorial presentin, abans d’acabar
’any, un projecte que ens indiqui exactament quins son els
programes de gestio per a cada un dels espais protegits, quins
50N els pressupostos necessaris perqué aquests espais realment
puguin complir els fins per als quals han estat protegits, i, d’a-
questa manera, pensem que quan arribem als Pressupostos de
’any 86 no caldra presentar cap esmena, Sind que tots plegats
podrem coincidir quines son les realitats pressupostaries
perque realment els espais naturals de Catalunya siguin prote-
gits definitivament, i aquesta Llei no quedi, com les altres, en
una llei de paper. Vull mostrar, per una altra banda, la satisfac-
ci6 del treball fet en Ponéncia, crec que ha estat un treball asse-
nyat, ha cstat un treball en profunditat, crec que els debats que
s’han fet en Ponéncia —Illastima que no estiguin gravats
perque haguessin mostrat un alt index de debat i de coneixe-
ment per tots els membres de cada un dels Grups parlamentaris
alla representals— han possibilital que aquesta Llei sortis en
aquest en aquest to. Una llei que no ha de ser una llei temporal,
sind que ha de ser una ilei que duri molts anys i que sigui
I'instrument real de la transformacié d’aquest pais en el seu
marc mediambiental. Convindria poder ara recordar que, si hi
ha un pais que estd malmes en el seu panorama mediambien-
tal, aquest pais és Catalunya. i que segurament a través d’a-
questa Llei, si 'apliquem, el podem transformar a curtia llarg
termini.

Res més, moltes gracies, senyor President; senyores i scny-
ors Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies IHustre
senyor Diputat. Ja per finalitzar, té la paraula, per fer la corres-
ponent explicacid de vot en representacid del Grap parlamen-
tari de Convergéncia i Unid, I’lHustre Diputat senyor Ricard
Masb.

El Sr. MASO : Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, amb satisfaccié hem votat favorablement aquesta Llei i
amb no menys satisfaccid hem vist com aixi ho feien tots els
altres Grups d’aquesta Cambra, quasi unaniment en tot el seu
articulat. Aquesta incideéncia en les votacions altrament no és
casual, perqué de les esmenes a Uarticulat presentades pels di-
versos Grups parlamentaris, la gran majoria per la via del
dialeg, la transaccio i Pacord varen ser recollides en I’informe
de la Ponéncia o bé retirades pel Grup esmenant. Tot en un
clima de gran cordialitat i voluntat d’entesa que vull agrair pi-
blicament des d’aquesta tribuna als IHustres ponents senyor
Esteve Tomas, Jaume Veray, Maties Vives i Marc-Aureli Vila.
Tan laboriosa com facil va ser la feina de trobar les expressions
que calia utilitzar per cada article, fins al punt que ben poques
esmenes de les recollides en el Dictamen, nomeés catorze,
varen haver de ser votades en el debat de Comissio. Les altres,
recollides en els textos transaccionals, han representat la millo-
ra de la claredat d’exposicid i de la definicié terminoldgica dels
conceptes, perd sempre han mantingut integre I'esperit del
Projecte inicial, només cal comparar, contrariament al que deia
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el senyor Esteve Tomas, en aquest sentit el text presentat pel
Govern i que ara mateix acabem d’aprovar, Aquesta Llei d’Es-
pais Naturals I’hem votat favorablement perqué és una llei que
feiafalta.

Ahir mateix, 1 abans d’ahir, milers i milers de ciutadans
varen anar pels camps 1 boscos de Catalunya, perd massa vega-
des es varen {robar un paisatge alterat en un lloc de la naturale-
sa que ben segur hauriem volgut trobar. Arriba ara, i entenem
que en un moment oportd, Naturalment, tant de bo que ’ha-
guessin pogut trobar anys enrere perque voldria dir que fa anys
enrere també hauriem tingut 'autonomia que llavors no
teniem pas. Perd arriba ara, quan les seves previsions es poden
inscriure en ’accio del Govern de Catalunyai en Paccid legisla-
tiva d’aquest Parlament. El Pla d’Espais d’Interés Natural que
preveu aquesta Llei en aquest sentit, no sera un document in-
connex sense altra relacid amb la politica territorial del pais,
sind que com ¢l Pla de carreteres, el Pla de ports esportius, el
Pla de metros, la Planificacio de la xarxa hidrologica de Catalu-
nya, €l Pla de sanejament, ctcetera. Com aquests altres plans,
el Pla d’espais d’interés naturals sera un pla territorial sectortal
que preveu la Llei de Politica Territorial, que afavorira el cami
per fer de Catalunya un pais net i agradable, al mateix temps
que un pais equilibrat i productiu. Hem entés que, amb la pre-
sentacid d’aquesta Llei, el Consell Executiu ha fet vna nova
aportacid en la serie llarga d’actuacions encaminades a la con-
servacio i proteccio del medi natural a Catalunya. Les lleis de
proteccid aprovades per aquest Parlament : la de la Garrotxa,
del Pedraforca, dels Aiguamolls; els decrets de declaracié del
Parc Natural de Cadi-Moixerd, els del Delta de I’Ebre, les lleis
de proteccido dels espais afectais per activitats extractives, la
Llei en matéria d’adequacié i tractament d’aigiies residuals,
sobre els residus industrials, sobre la proteccio de Pambient at-
mosleric, i les actuacions dels Departaments i entitats autono-
mes com el Pla de costes, els plans de la Junta de Sanejament,
que avui beneficien ja un 85% de la poblacio de Catalunya; el
pla dels abocadors, la compra de terrenys afectats per lleis de
proteccié com la dels Aiguamolls de I’'Emporda, la recuperacio
d’espais que havien de ser ocupats, com Santa Maria de
Gallecs, entre d’altres. Aquestes actuacions sén exemples que
es contraposen a les asseveracions dels senyor Esteve Tomas.

[Zns congratulem també de la creacid del Consell de Protec-
¢i0 de la Natura, que lamentem que no hagi pogut tenir senti-
ment unanime d’aquesta Cambra en I’inic article que no ha
pogut ser votat per unanimitat, ens sesmbla, Consell que evitara
la diversificacié d’organismes especifics per a cada espai prote-
git. La creacio del Consell de Proteccio significa la racionalitza-
¢i6 del sistema d’organs consultius per a la gestio de la natura i
el paisatge, i sera qui, amb un criteri uniforme i cientific, elabo-
rara els informes que es fixen en articulat d’aquesta Llei.

Finalment estem satisfets d’aquesta Llei perqué és una llei
respectuosa, respectucsa amb el medi natural, obviament,

perqué aquest és el seu objecte, perd respectuosa també amb
les institucions i corporacions a les que reforga el seu paper de
gestors de la natura. I respectuosa d’una manera moilt especial
per als homes i dones de Catalunya; aqui, amb aquest instru-
ment, se’ls obre la possibilitat de tenir un pais en el qual la
natura es protegeixi com en els altres paisos avangats. Respec-
tuosa perque, als ciutadans de Catalunya, se’ls ofereix la possi-
bilitat de participar directament en la gesti6 i conservacid del
medi natural; aquesta Llei els atribueix a partir d’ara la possibi-
litat de promoure parcs i reserves naturals. Respectuosa amb
totes les persones perqué, en tot ['articulat, hi trobem con-
stantment referéncies que insisteixen que la proteccio ha de
ser compatible amb les activitats dels habitants de cada zona,
comandant, fins i tot, aquells usos i activitats que favoreixin el
desenvolupament i facin possible la contenci6é del despobla-
ment rural, Respectuosa amb els drets legitims dels qui tenen
cls dominis de les terres i dels qui cada dia exerceixen el seu
treball.

Considerem aquests aspectes molt positius, perque entenem
que prodigi de la natura no vol dir fer-ne dels espais naturals
una mena d’immens museu immobil, sind fer-ne un centre de
normal activitat, amb les mesures normals per evitar la des-
truccio i les alteracions negatives. Som molt conscients que els
resultats no els veurem dema mateix; €s una llei que ens trans-
cendeix 1 que donara resultats per a altres generacions, com
també som conscients, el nostre Grup té molt present que,
malgral tot, i la Llei ho considera, la protecci6 dels espais natu-
rals a Catalunya no correspon només a la Generalitat m a les
entitats locals, sind que en una gran mesura correspon també a
cadascun dels ciutadans d’aquest pais. Amb els criteris sobre
obertura de nous vials i les mesures que caldra prendre per no
alterar el territori, amb les normes que caldra seguir per a ’es-
tabliment de les linies eléctriques, amb les normes urbanisti-
ques ben aplicades i amb el control de la seva aplicacid, amb la
proteccid d’espais declarats com a paratges naturals de reservai
de proteccid especial, amb aquestes mesures i molies altres
haurem avancat bastant, pero sera necessariament, amb lasen-
sibilitzacio de tot Catalunya, amb el fornent del respecte a la
natura, amb el coneixement pel que fa al patrimoni cultural,
amb el compliment per part de tots del deure de respectar i con-
servar els espais naturals, que podrem aconseguir fer de Cata-
lunya el pais per al qual estem treballant, també, senyores i se-
nyors Diputats, amb aquesta Llei que acabem d’aprovar.

Gracies, senyor President; gricies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER : Gracies, [Hustre
senyor Diputat. Havent-se substancial aquest punt de 'ordre
del dia, se suspeén la sessioé que reprendrem dema a les deu del
mati. Moltes gracies, senyores i senyors Diputats.

(Se suspén la sessié a dos quarts de vuit del vespre i vuit minuts.)
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