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intervenci6 de fil, deu fer aproximadament un nny, quan discu- 
tíem si s’i n terposava recurs contra uns a11 tcriors pressupostos. 

Oc totes mancres, senyores i senyors Diputats, pensin utla 
cosx 1;i nostra actitud, aquesta vegi-lrla, quan arribi cl tnoment, 
serh més rigorosa, més estricta, més dura qLic ho va ser en 
nqueli moment, perclub ciis donem uns quants dies més de me- 
ditaci0, perb per& pensin que scrh la segona vegada, i les 
coscs, cncaw qiie fortndmcni siguin similars, cncacii quc for- 
mal mcnt f‘ossi n idknt iques, quan es repeteixen i cs st:i kren 
arriba un niorncnt que  potser cal -i pcr aixb hem de meclitnr 
uns quants clics més-, potser cal dir <<prou D. 

Per iotes les explicacions cluc jo els hc donat, volem pensar- 
nos-ho u i i s  quants dics mhs. Sahcm tambc, sabem també quc 
el Govern ha demanat al Consell Consultiu dictunien sobre la 
constitucionali tal o no c h n  altrc article qtie no cra contemplat 
en la pelici6 q ~ i e  es va Ter, concretarncnt, I’arlicle 78. hqircsl  
Diputat desconeix si el clictanien hn estat em& ja o no, perh, 
en qualsevol cas, íquesls dics més de meditaui6 ens scrviran 
lambé per fer les consideracioIis yuc calgui Tcr rcspeclc a i’allrc 
articlc que els acabo d’esinentar. 

MoItes grl‘lcies, senyores i senyors IXputals; nioltcs grricies, 
scnyor President . 

El SI. PRESIUFN‘f: Algun Il4ustt’e tnernbrc de la Chmhru 
vol iet* its de 121 paraula per un torn cn contrLz? L’1I.lustre I l i p u -  
lai senyor’/lorrcs 1c la pariiula, pcr quinze minuts. 

El Sr. TORRIiS: Molt 1 lonoeible President, senyores i seny- 
ors Diputais, no era la noslra intenció haver de fer un torn en 
coiitrik, CII uyucst dcbai, ii iiiiii proposicih clilnthriíi, sin6 que 
erri la nostra inkncib de I‘er una intervcncib a fhvoI d’una de- 
ma nda cf ’i n t cr posici b de recurs d’i n co ns t i tucio n al i tat.  

F Icm estat, doncs, en certu inanera sorpresos per aquesta rlc- 
manda cf’dtenicii, dc l’ordre dcl dia, i riosaltres pcnscni cluc era 
Iu iioslra obligaci0 de fer un torn cn contra cl’riquesta peticih, 
sign;icta pel nonihre reglamentari de I)il>utats que C O ~ ~ C S ~ O I I ,  

per diverses raons. Una m6 ctc li pus f o r m i l .  LI Diputat senynr 
Subirii tia esgrimit uns c?rgumcnts quc shii dignes d’alcnció i 
que, cvidcntment, val la pena dc sospesar. k r 0 ,  així i tot, nos- 
altres pensem qiic aquesta demancla d’altcracib, que, cti defini- 
tiva, es traclucix en una demancla d’a.juriiaiiicnt, és agafar u n a  
mica IIIL?SSA uns ct>stums, en aquest Par;lament, que en ceria 
manera desnaturditmi la mechiica normal del rkgim parla- 
mentari. Avui estem reuniis aqui per cclcbriir L i m i  sessi0 mo- 
nogrXica, amb u i i  tciiia Únic i cspccií?c; és un article del noslre 
Rcglamenl que li dóna la seva celebritat, i tots vostes sabcn 
cluc tes sessions específiques estan roctejades d’una certa for- 
malitat, d’un cert prestigi, diriiijo, i que, per tant, fitis alli on 
sigui possible no cal manipular-les i no C R I  introduir-hi de- 
ments ti’iinnovacib, 

E1 Diputat senyor Subira ens ha dit cluc hi liavia iins prece- 
dents; 6s possible. Nosaltres ~ C I  hern estudiat aquesta mccHnica 
histbricn, podríem dir-ne. Qs possihle que s’hagi psodu’it u11 
precedent del tipus similar al que ens estil ocupant en aquests 
rnomcnls. No hern pogut consul tsir els textos adequats, pero 
deu ser aixi, j a  yuc el senyor Sithirh ho ha dit. Pero, així i tot, 
nosaltres pcnscm que una sessió especifica, que té una tramita- 
cih perfectment regulada, con1 6,s que el dia 9 de gener la 
Mcsa admet a trirnit ia demanda de dictamen; el 22 de gcner 
-fixin-se hk cn la celeritat i la diligencia del Consell Consultiu 
cn cl seu treball- aquest emet un dictamen exhaustiu del 

tema, i es convoca el Ple pel dia 27 de febrer, 6s n dir, que 
~mnscorre més d’un mes, mks d’un mcs cntre la publicacii, del 
dictamen del Consell Consultiu i la celebració del Ple. Aixo 
vol dir que toles les senyores Diputades i tots els senyors Dipu- 
lats d’nqucsta Cambra, corn els mitjans cic comunicacih, com 
I’opinih piiblica en general, Ixin tingut amplies possibilitats, 
totals possibilitats dc penetrar en cl contingut del Dictatnen 
clel Consel! Consultiu. N o  hi ha cap bomba-retardarncnt, no hi 
tia cap secrei amagat; hi ha unes conclusions absolutamcnt ta- 
xatives i contundents, en el sentit cic dir que i’article l O, el 71 , 
cl 72 i el 74 -si no ho recordo nialament- i la Disposicib adcli- 
cimal terccra s h  claramcnt inct>nstilucionals. hi xb es aixi de 
dur, es aixi de contundent. La labor d’aquesta Cambni, liquest 
rnalí, scria ric limitar-se a dir si o no presentem ~ i t i  rccurs cl’iti- 
consti tuc i on ii i i tal. 

1’1s molius per i’iijornament, amh un es for^ d’imaginacib, 
els poclriem arri bar cz suposar. Pero, senyores i senyors Dipu- 
tats, el mateix portaveu de Convcrgkncia i Unió eiis ha dit que 
recordava la seva i ntcrvcncii, d’ara fa quasi exaclainent un 
a n y ,  en ayucsta mateixa tribuna, parlant ~ ’ U I I  terna similar, si 
no identic. J o  recordo pcrfcctamcnt Iu seva intervencib, cntre 
altres cuses pcrquk me l’he rellegida. 1 la intesvencib dcl 
senyor Subiri, del Diputat Subirh, vu consistir, sobretot, en LIII 

a tac d ’ LI na d u i’esa ex t rao rd i n i  r i 8 , d ’I u iia cr i t i ca a hso I LI l m c n l  
durissinia de la política econbmica i financera clcl C’iovern dc 
Mxirid.  No vull recordar els qiialificntius, perqui: potser, fins i 
tot avui, cns arribarien a semblar cxcessitis. 1 arrihava a la con- 
ciusib, el Diputat Stibirh, que malgrat to( allb, i rnnlgmt quc les 
conclusions clci dictamen del ConsclI Consultiu fossin absolu- 
tarncnt conformes al que ell penswvr-1 i el seu G r u p  pci isav~, 
s’ctbstindrien en aquella votacib, i corn a motiu don;vn una cx- 
pressib molt gritfica: H no volem tirar mks ilenyí-l a l  foc>>. 

136, I’iinic comctitari que volclric? f’cr és que d debat d’wui ja 
110 6s una  mvclat, ds a dir ,  que no és un nies de reflcxib des de 
I’cmissib rlcl d i c tmen ,  sinb quc és un any que Iin trktnscorregut 
des dc I’altra emissi6 de l’altre dictomen; cs a dir, que: I i i  ha 
hagut un any de cetlcxió, entre un i dtre, per un tema absoluta- 
ment identic. I aicshorw, jo em pscgunlo: IXI’ yuk hem cic 
posar un any i tres setmancs de reflcxib, quan eili sembla a mi 
que amb un any ti’hi havia hen bé prou? De tota manem, nos- 
altres, respectuosos de la rnccinica parlamciitiria, ens inclina- 
rem c b a n i  de l’opinib de la majoria, desitjant imkmtrnetit que 
el debat que avui dia, naturalment, no a n u k m  sinb que dife- 
r i m  cs pugui celebrar al més aviat possiblc i amb tota soiemni- 
tal, perb pcr Ics raons que he exposat, ja comprcndran les seny- 
ares i els senyors Diputats que d nostre Grup s’oposa a l’apro- 
vació d’aquesta proposta de resolució. 

Moltes grkics. 
1 3  Sr. PRESIDENT: Per al posicionament dels altres Grups, 

podran disposar de deu minuts cada un. Farem les intcrvenci- 
ons, com 6s habitual, comenc;ant pels dc menor volum i aca- 
bant pels dc mes volum. LWlustre Diputat senyor RibÓ té la 
paraula, 

El Sr. TUB6 Senyor President, senyores Diputades, senyors 
Diputats, nosaltres tarnbk ens oposarem a l’ajornament d’a- 
questa yiicstib amb els nostres vots, i voldríem donar les raons 
IJer Ics quals ens oposem a aquest iijornarnent, litivent sentit 
amb multa atenció les raons a hvor dc i’zijornament que ha 
donat el Diputat dc la rnqjoria el senyor Suhirh. 
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Senyor Subiri, els precedents, dar-ios té un inconvenient o 
un pcriil: que ti’lii ha ~)cr tots els gustos. 1 n’hi ha un, que li 
acahcn de recordiu R vosik, que jo li  rccorclark també, del 16 cle 
f’ebrcr del 84, ~ i t i  it voste l i  va tocar ballar amb la nies lletja, i 6s 
rer aqucll joc cle mans qiie ha cxplic;ii moli be cl senyor Víctor 
lorres, de dir :  ({no al prcssupost dc I’Lstat, tio ;I aquests 
aiernptals ii I’l3stalutl no al centralismc, no. .. , per0 nosal tres)) 
--MI c d  que li llcgcixi ei tros, que 6s realrnenl coniic- ((ens 

;-I hst indscm I>er la govcrnabi I ita 1, per I’esta bi 1 i ta t.. . , ei& t era. )> 

Scnyor Suhirh, aquest 6s el scgotz i~jornament cl’un 1% dcl 
I-’nrlament en ncluesta legisluiuni. Vostks, qire tencn imjoria 
ahsdutu, que tenen lu mqjocia ii I’lictniciclc, f’wiciimcn ii cops 
d’ajornnr el iiincionuriieiit  ornial al d’riquesta Cainbra, Major pa- 
~xioxii ,  no iiic la puc imnginar en cl joc de la ciciiiocrAcii-1 parla- 
tiientiiria, Dominen ayircsl hcmiciclc per raons de vot popular, 
i ,  en canvi, no deixen I‘Lincionni- aquest hemicicle, no  deixen 
runcionar els seus sekinta-clos Dipuhls, en prirucr lloc, quc 
sbn els que Fan majoria. O sigui, en menys cl’un any dc lcgislit- 
tura  ja porkm clos ajornrtinenls del I’lc del Parlament, Crido 
I’atenci6 de les senyores I)iputades i als senyoi*s Dipulats, es- 
pccialineiit els que I’an majoria rimb Convergcncia i Unió, 
sobrc cl quc aix0 significa pcr ii I L I  nostra responsubilitat cnin ii 
Lliputíits; no pcr al joc partidista --cluc clcspr.6~ ci i  parlurctn -, 
per a la nostra t’esl,onsahiIitat, per Iu qual estem nqi.ií clcgiis i, 
entre allres coses, com tam bé els tic dit diverses vegarles, 
tcnirn una I‘uncib rcmwieracla per I’erari púhlic per exercir L I ~ R  

de te rim i nada tasca. Ducs SLI spe n sions de 1’1 e,  i ilj o riia mcn IS, 

una arnh uns nikiodes, I’allra ;imh uns altres metocles, per la 
niaioria. 

I si que li  agraeixo, senyor SLibirl‘l, que aqitestti vegada no 
hagin utilitzat cls mktodcs que van uiilitmr l’dtrii vegada, no a 
la (<cacicacla>>; aixb, l i  ho agraim moli sinceranient. Es una ob- 
vietat, aquest agniimcnt, pel-quk no és res més quc dir quc 
aqtiesh vegacla han respecla[ el joc clemocritic i l’altra vegada 
no, pcro vaja, aixi i tot, coin que tcncn majoria, els ho ugrr-iim. 
Nosallrcs ens Ili oposcin per raons de Ibrrna: el lema ha cstat 
suscitat anil? temps, com ha dit cl senyor Víctor Turres, ha 
cstat csludiat curosamcnt, ha estal publica1 en un irflltltÍ del 
Parlament fa vora un mes, perb conegut pels Grups amb foto- 
copia abans d’aqucsla publicacih, més d’aquest temps. [-li ha 
hagut temps sulkicnt pcr als Grups per sospesar iiquestcs con- 
sideracions 211 Consell Consultiu, i a mds hctii de gaudir dc 
temps suficiciit per -ja que s’han complert lotes aquestes 
prcvisions- al cluc sbn Ics al-lcgacions. 

El Consell Consultiu 6s inequívoc -i se’n recorcia, vostk, 
clcl Conscll Consirltiu i del seu valor, i no li cito precedents 
també corn el defens;ivva en aquesla tribuna quant als seus 
dicthww--, és inequívoc; hi ha uns arliclcs R I’actual T’rcsstl- 
post de I’Estat que alleren l’ordrc constitucional. Per tant, dit 
amb clau cutalmi - pcrqui: cs el que s’entendria al cmer  - hi 
ha uns articles de I’actual Prcssupos1 de i’l<stat que van cn 
contra de l’autonomia de Catalunya, i vostbs són, o haurien de 
ser, els principals defensors dc I’aukmoniia de Catalunya. 

Oposicib de contingut, tarnbb, ;I I’ajornnment. Senyor 
Subirh, voste no cns dcmana I’ajornamcnt per a rcflexih tkcni- 
ca ni pcr. a rcflexib jurídica, sigui sincer --i l i  recordari: per que 
ha  de scr sincer-; no ens vingui acu amb lacomkdia de I’article 
78 i l’arnpliacib que IM fet el Conscll Execuliu.., No 6s per a 
aqucsl tipus cle reilexib que ens demana l’idornament; si mcs 

7 ,  

no, voste deia no fi-1 gai res clics c n  uns diaris de Barcelona {(cluc 
no sc puccle to mac^, ho cito en castell& tal corn estil publicat, 
((una clecisión tan irnportantc por riizoncs estrictamcntc técni- 
cas; tornari la dccisihn en función del coiitcnida del 13ictameri 
del Conscll Consultiu y de las rclacioncs lioliticas entrc el Cio- 
bierno central y li1 Ciencralitat>>. PCI’ tant, digui qric és per rc- 
flexional- sobre cleterniinats aspeclcs dc la negociaci6 poljtica 
del Govern de Catalunya amb CE Govern ccntriil. 

Jo voldria ccntrar-mc cti aquesln qiiestib, que és cl  cor del 
tema. liaons dc part i t, pregunto‘! Kaons cl’i iist itucih, prcguii- 
to? Govern? O rfotis d’inslitucici, l~a r t amcn~?  Sct.i;i iitiar a 
trobar on és clc dehb el fonamcnt d’aquest ajornament. Es un 
ro,natnent pwlaiiienlari de I n  liincih qiie ens lncavn f‘cr avui quc 
era volar un rccurs cl’incons~itucionalitr~~, 11 rwor n en  cotiira, 
tai com prcveu la Constitucib i I’Estatut? S h n  per miis  CIC la 
majoria Iiarlamcri t h i a  d’ay ucsia Carn bru? Shn t ’ i ~ ~ ~ s  dcl 
Gcoverri de Calalunya, o sbn raons CI’LIII G I I I ~  parlumentr-lri cu- 
impost per clos partits, Convcrgkncia 1Semocrii ica i lJnib De- 
mocriilica, que tenen u n  t i n i p  piulamentari tambk iiorni)ni tn i~ 
cscala estatal, que és Minoria Catalanu‘! De vegades, :ilgun 
Conscllcr tic I’actual Govern, que estava eti l’antcrior Govern 
ens Iia dit: <<oh!, cluc n’ds dc k i l ,  des dt: I u  vostra Im ic ib ,  fcr 
defcnsa de I’Estatiit, qiie n o  teniu rcspnnsabililats cle govcrn; 
nosaltres, que les tenim, hcin de sospesar aqucstcs rcspoiis;ihi- 
litats de govern. H Hé, cili sap molt dc greu de treure uqucsl 
tema avui, pcrh cstem ~ i n a  rniqucta, amb perdb, tots plegats 
amb el cul ii l’aire --amb pcrdb de l’exprcssih--, i I10 estcim CH 

el tema de la Llei de Ihscs cle Kkgirn Local. Qiie n’era, CIC fiicil, 
de fe 11 sa r Cat ii 1 un y a pacta t i  t M i II o r i a Cat 21 I a 11 a cl c t c r ni i nades es - 
mencs de la IAei de Rascs de Kkgim I,ocal al Congrds clels ni- 
putats, i ara il corre-cuita torncili a la t k t j c a  dcl botiguer: 
quatre amb cinquanta, Ires m i h  setanta-cinc; a vcure quiries 
esrnencs coincideixcn amb cl Senat. 

Aixb iio és defensar I’autononiia ctc Catalunya, senyors CIC 
Convergknoia i LJtiib, i no ens vinguin amb zlquests arguments. 
No ho es, si tnCs no, pcrquc itclui no cotieixem aqucstes negoci- 
acions, perqub aquí, que som els qui hem de controlar cl 
Govcm, n o  tenim cap transpat’cncia del yuc  vostbs, com ¿i 

govern que ens demana aqucst ajornatncnt -si ancrn a la 
segoria hipbksi -. . ., q u c  esl~i i  riegocinnt i com estim venent o 
adquirint l’autonomia de Cutalunya amb les SCYCS ncgociaci- 
ons? NQ hi ha cap transparkncia per a aquests Grups parlarnen- 
laris ni del CIC la mqioria, senyors de Convergencia i Unib. 
Vostcs tampoc no ho saben; per que ara cul dir que si ii la Llei  
de I3ascs de Rkgim Local, i CITB cal dir que no. No tenim con- 
eixement, i som els primers que ho h u u r h  de saber, sobre 
aquestes negociacions. Per tant no eiis vinguin iimb aquest m- 
gument institucional; baixi unii mica el 10 i situi’s en E’largu- 
mcnt ahsolutament legítim de la política d’una majori;) ~ ~ r l a -  
mentiria dc Convcrghia  i 1Jtiió quc, per les seves raons parti- 
distes -no d’Estal~it, sinó pwtidistcs-, han d’anar endavanl 
o endarrere arn b les scvcs clcfenses. 

Vostks ens sotmeteri a la dutxa escomsa d’<carri sí, ara no; 
cenlralisme si, ara no; aquí sempre hi ha centralisme, fora 
cl’aquí sembla que no. .. )>, respecte de corn es defensa l’autono- 
mia de Catalunya. 

Nosaltres, avui, votant aquest ajornament, per& kbviu- 
ment sortiri votat ja que ho ha ariuncial el Portaveu de la ~ m a j o -  
ria, estern convertint-nos uila vegada més cn tin apbnclix del 
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Chvcrn clc Catalunya, no en la Cambra representativa parla- 
mentiiria que diu I’Estatiil i que diucn les normcs d’~inl-i dernn- 
cricia parlamentiiria. Vostcs utilitzen els recursos d’inconstilu- 
cionalitat no COM diu la ConstituciO o corn diu I’Estatut, no 
coni s’haiiria de fer en  un joc democrktic, els estan utilikant 
com moneda de canvi en negociacions particlisles. Nosaltres 
creiem que cs pot dir quc ho fBn per dcfensar l’Estatut, i ho 
diran, i ho repetiran. I poden dir que ho fan per una inanera 
ci’interprctar com defensen I’I’statut; fins i tot, senyor SubirA, 
del scu diswrs, agafat en abstracte, si no hi hagués prccecfents 
-per aixb ;I mi m’ha semblat bastant perillOs de purt seva citar 
els precedents-, diria: ((Miri, meli crec, encara me’l crcc; ha 
donat tal to CIC seriosital i de responsabiIitat, quc me’l podia 
creurc, )) I’crb, senyor Subirh, vosti: fa ~iii  any, en aquesta tri- 
buna, diii: <<No al centralisme, pero m’abslinc; ara bk, recullo 
la ProposicjO no de Llei d’llsyuersri liepublicana ... >) I sap qub 
vil fcr amb aqucsta Proposició no cte Clci? La vil liencar A la pa- 
perera, senyor SubirB. Pcr tant, entcngui que ara 110 me’l puc 
creure. Rcpcteixo, escollant-lo: si jo no hagués estat aquí fa un 
any i no concgués la EiisCbrEa, no coneguh els pscccdcnts, 
hauria dit: <<Noi, parla be, i té ra6, i que bé que ho ha justificat. 
)) Pcrb ks  que resulta que no, que per aquí no, senyor Subirk 
Nusallres, que sí que prelencrn deknsar Catalunya, ens Q ~ O S ~ -  

rem a I’aiornament, i tan1 de bo quc no tingui rab amb cF que 
dir& ara, tant de bo no tornin a qiiedar en evidkncia, per no uti- 
litzar l’expressii, que hc utilitzat abans, no torni ii quedar cn 
cviclcncia en aquest tema, quan ciebatcm aquest recurs i un 
altre recurs que esti pendent, per defensar I’ lktatut  d’hutono- 
mia cle Catalunya. 

(i rici es, seny o I* Prcsi dc n t, 
131 SI-. P1< ES11)LNT: CI I-lustre rcpresenlant dcl Grup Papu- 

lar vol fer iis clc In paraula‘? L’ll-lustre Diputat senyor i;ernin- 
clex t c  la para~i lu .  
H ~ r .  FERNÁNDEZ: ~ c n y o r  President, scnyorcs i senyors 

Diputats, scrc nioli hreu perclub bisicament el Grup Popular 
assumeix cl que s’hu dit dcs del G r i i p  del PSUC i des del Grup 
ci’T;squerra Rcpublicana, dcs rl’:aqucsla tribuna abans quc .jo. 
Nosaltres hem de dir que, efectivurncnt, és el scgon ajoi*nti- 

nicnt cl’un PIC cn aquesta legislatura, en menys cl’un any, i ,  
d’ectivanicnt dc la iiiatcixa manera qiie va succcir la vegada an- 
terior, j;i cns tizivíem assahcritnt a través ~lels mitjans de CQITIW- 

nicaci6 quc wui vindriem aquí per no debatrc la qÜcsti0 per la 
q i i a l  hwíem estat convocats anteriorment. 1 tiosaltres, el Grup 
Popular, que win IIOUS en aqucsta Carnhra, cl que diem és que 
etis sembla quc s’estm instit ucionalitzanl, cl’alguna manera, 
unes formcs parlamentiries qite sobrepasscn en molt la corte- 
sia pnrlainentiria. Pcrque, ef‘cctivamcnt, si el dictaincn del 
Consell Consultiu ja s’havia em& fh més d’un mcs, la Junta dc 
Portaveus i I:i Mesa del Prtrlament van convocar aquest Ple 
amb ~I ’OLI  anticipucih o anteIaci6, el Grup parlamentari dc Con- 
vergencia i Unio ja tenia arguments suficients per saber si avui 
s’havia ,¡a rumiat suficientmenl el contingut del dictamen clel 
Consell Consultiu i ,  cn definitiva, si tenia ja, no tan sols els ar- 
gumcnts tccnics sin6 tarnhk p o l í h  per definir-se avui en 
aqiies t a Ca m bsa. 

Nosaltres diem que segurament avui, al contrari de la 
vegiicla anterior, des del punt de vista reglamentari, aquesta 
suspensib o ajornament dei Plc és correcla, és reglamentiria, a 
diferencia dc I’anlerior; pero, en tol cas, no veiem la relncih 

que hi ha cnlrc, per exemplc, que la Generalitat tingui O no CO- 

rnpetcncicx per al nomcnarnent deis sccrctacis dels ajunta- 
ments i qire s’liagi d’in tcrposar un cccurs cl’inconstilucioflalitat 
contra la Llei de Pressupostos dc i’Estat de l’my 1985. Efecti- 
vanient, d’ayuesta manera, senyors de Convcrgkncia i Unib, 
per II nosaltres no es defcnsa 1’Estatut d’Aulonornia de Catalu- 
nya, i aixo shn fets i no paraules, i per aquesta via és evident 
qtic I’electorat, la societiit catalana i aquesta Cambra acabmn,  
al final de la legislatura, sabent on són cadascuna de les forces 
polítiques que aquí estan representades. 

Nosaltres volcm clir qirc aqiiestn dinhrnica s’ha cle trcncar, 
que no poclen ser convocats els Diputats a uns plcris cluc, cies- 
prés, en virtut dc la voluntat rnajoriti‘lria del Grup de Conver- 
gkncia i Unió, no es desenrotllcn, i que, cn definitiva, aquest 
no 6s un bon carni pcr trobar cl consens que, clavant d’algunes 
inicialivcs legislatives que, sobretot en aqucsta legislaturii, hnn 
de venir a aquesta Cambra, 6s necessari construir cntt’e lots. I, 
finalment, corn que avui no es debatri aquesta qiestib -6s 
evident que no entrarcin cn el fons de la yiicstib que avui és a 
I’orclre del dia del Ple-, nosaltres anticipem, en tot cas, el vot 
favorable del Grup Popular a la interposició d’aquesl recurs 
d’inconstituciorinlital en el moment que vinguin definitiva- 
ment el seli debat i la seva votació R aquesta Canibra 
au  tonornica. 

Ciricies. 
El Sr. PRFSIDENT: IXlustre representant del Grup Socia- 

lista, 1’1-Ionorable Diputat senyar Armel, té la pnrauln. 
El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu- 

tats, avui portaven1 un discurs prcparat en un a l m  scntit, i ens 
ha obligat -corn darrerament ens té acostumada aquesta 
C m h -  il fer una improvisacih sobrc la marxa davant d’una 
sobtada situació política i no volgurlii per nosaltrcs. 

Aqui s’ha parlat, ;i la Cambra, de precedcnts. Dir niolt clara- 
ment  qizc els precedents sempre han vingut recolzats per una 
unaniini tat dels Grups parlamentaris d’aquesta Carn h a .  

En segon lloc, nosaltres comencem a cstíir profundament 
prcocupats pcr la sitwwih que es produeix en aquesta Cambra 
quan des d’un Grup paríamcntari s’altera la vida normal del 
I%rlament de C:ttnlunya. S’ha. fet en diverses ocasions, en 
aquesta Icgislatura; nosaltres creiem que es va fcr d’una 
rniinera molt incorrecta i absolutaiment ilkgal quan cs va pro- 
duir una suspcnsi6 del Ple, i aixi, crea una greu siluacib de 
tipus institucionai. hs a dir, ei centre clireccionai poiílic cie ~ r l  

majoria del Govern condiciona la vida parlamentaria de Cutalu- 
nya. Una reunib tinguda quaranta-vuit hores ahans, qualsevol 
tipus d’impressih subjectiva o objectiva politica, pot condicio- 
nar la vida del Parlmcnt, i ,  a!esIiores, aixo cm sembla greu, 
pcrquk no és l’rictuació d’un Grup parlamentari que s’expressa 
en el si d’aqucsh Cambra, si116 del centre de dirccci6 política 
del Govern de Catalunya que, realment, ei que fa 6s condicio- 
nar la vida del Parlament de Catalunya. 

Des ct’aqucst punt dc visla, el Grup de Convcrgkncia i Unid, 
a la Junta dc Portaveus 6s el que aprova I’ordce dcl dia. Des d’it- 
qucst punt de vista, csth d’acorcl que yn punt dcterrninat hi 
sigui present i es F a i  una sessió cspecífica clavant d’un recurs 
d’inconstitucionalitat. Curiosament, el centre de dirccci6 polí- 
tica v ~ i  marcant les pautcs de cornportamcnt del seu mateix 
Grup parlamcntnri, que té uila majoria, i caridiciona la vida 
piirlamentaria de Catalunya. 
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Nosa ttrcs creicni que iuqucst element és prcocupanl i hs un 
elcincnt grcu. Per0 qii ini i  és lu sitwicib quc cs produeix en 
aqucsts inomcnis? Si resulta qire des del i-’llrlament tlc Catalu- 
nya,  anil) tsrtes les garanlics jiit’ídiCIiics, dos Grups par’lamctita- 
ris csian disposats a interposar L i l i  recim d’inconsí i tucimalitat 
subrc fa Lici clels I’ressupostos Gencrals dc I’Estat -i aixb es 
fa seguint tots cls ~~roccdii~~cnts-, clavant el í‘cl q u c  no sc cclc- 
hri la reLini0 hi lla cl’hrivcr, bbviarnent, opinions polítiques 
molt fonuiiicntaclcs, hi ha cl’hwer, si niks 110, unes explicaci- 
ons d’oporkunitat o no oportuiiitat rlc cclchrnr aquesia scssih 
par’lanient~~l’ia. (7s obvi que en 1111 recurs cl’iiiconstitucion;ilit¿~t 
hi ha LIIM certa pi*cssa, és obvi quc tii Iiu hag~it  el temps sufici- 
eiil, 6s obvi que aquest es i.in tema recurrent, la qual cosa, evi- 
dcii~rncn~, perillel una prcsa de posicih shlida i objectiva 
dava 11 t d’aq ti csta siluacib. 

Q L I ~  swcceix qiiitti cs fan coses d’ay~iest tipus? I cm pcrrnet- 
nin que sigiri rotund cn ayucsta exprcssib. Nosaltres conside- 
re i l i  que nixo signillca un cop Fort al  prestigi que pugtri lenir el 
Parlament de Catalunya q u a n  Imscntii un  recurs d’inconstiiu- 
cionditat, pcrq~c, senyarcs i senyors Dipulats, tiix4 110 45s scri- 
6s. S’han i tnposat ds judicis de convcnicncin polit i a i  pcr 
da tiiu nt dels .i udjcis de constiiLiclonnlil~11 o inconsi it trcional i tzi E; 
ai xi> és grc u cl u8 II es tracta d ’un rec u I s  d’i nco iisti t uci o iiii 1 i t at . 
I:n ídtres lcnics podria tenir 1117 sentii pcrquk el tctnps polític i 
la scva xccptacih o n o  t i c )  16 U ~ C S  conseqiifincics i mporlarils. 

Clrcc q w  aquesia concIusi6 política 6s grcu, crcc que aquesta 
c o ~ ~ c l u s i ~  politicu obliga a t i m  mediiacib, i mi mcdiiacib que 
ha d’ultrapussar la semihifitut pdÍtic;i de c a d ~  grup 
p:r rla tm n tari. 

Aquí estem davant &un tenia inslitiicional. Si hi ha un 
rccurs rl’incoris~itucioriali~ai ami-, totes les garanlics jurídiciucs, 
aqucst recurs cl’inconslitHCionaliiat ha dc SCI‘ obicctc d’un 
debat en  el si dcl I’ar1;imcnt i si rcrilmcnt cl Parlnmcnt, p.:r ma- 
joria, ho xorcla, trametre-ho al Triburi:il Const ihrcional, n no 
lr’amei re-ho al Tri biinal Co t is i  ituciona I, si aqucst Parlanicnt 
no ho acorda. 

Ida pbrtlua de presligi, dcs cl’aqiicsl punt de vista, em scmbln 
negaliva. I lna Icctu s a  cornplemen tiriii, bbviamcn I: el ‘m buna1 
Constitucional -que ,iLrgxi sempre m b  ~ i n i i  gran 
necrtraliint- no cotitcmptiu-b de mancra positiva actuacions 
d’aquestcs caructcrisliyues. 1Jn lema de cons2iiucionalit;It o no 
pot venir conciicioniit pcr oiwrtuiiitats pciiíliques c) ciesigs p o ~ í -  
lics d’tin moiiictit, clc la majoria polilica d’un Parlament. Un 
~ e m n  de consljtucioiialit~~t o no requereix la serictai política ix- 

cessiiriii, i iiqucsta serietat Imlíiicn íhrh, hbviamcnt, que cl Tri- 
bwwl Constiluciorial cornenc&s a no prendre seriosarilent inici- 
atives kgftimanicnt sorgidcs d’ayucst Piirlameni -que no$- 
altres podrem cstar-hi o no estiu-hi I I ’Bco~~,  perb 1egitim;irneni 
sorgiclcs, pcrqui: ha sorgit dc dos C h p s  pai*lairientaris qire 
plantcgen aquest lema cn aquesta Cimi brit. I, per tant, cn 
aquest c i ~ s  vegin, senyorcs i senyors Diputats, un intent de ícr 
un discurs c n  favor del prestigi del Parlamcnt dc Catalunyn, i 
r1o hi vegiti pas un dimirs cii fiivor dels interessos socialistes 
en el l’c2riamctil de Catalunya. 

Nosallrcs, malgrat que higirn contcmplai en aquest Iicrjocle 
sitiiacions aridrnales -ssuspensions de Plcns, soqircses un cop 
esteni convocats-, no ciis inclinarem davrlnl la majorh. Nos- 
allres ens rnmtiricírem dempeus, amb la dignitat deniocriiiica 
diivani la guillotina dcmocriitica dc la majorili. I crec que és im- 

lioriant assenyalar-ho, perquk possiblcmcnt cns It-obarem amb 
situacions similurs, do ,  des d’aqizcsta Cambra, tlcmnnuria a tols 
els GI’LI~S,  inclbs cl Grup dc Convcrghcia i Unib, que actiiin 
coi11 a Grups d’ayucst Parlamcnt i que no actu’in en VLincions 
dc criteris qiic ícncn altrcs vics dc solucib o altrcs vies rlc dit\- 
leg. No ititcrf‘erini en la vid:i políticu, perqui: ;ii’eblim les nos- 
tres iiistit ucions i afchlini la iorqii del Parlaiiierit en  la clcí‘cns;i 
de 1 ’ Estat u t d ’A LL t o HO tii ¡a. 

A l’últi tii, voldria asscnyalar quc, per a nosalires, 1’13statut 
s’iiplicn -;\ix0 cn piirlurcm el dia dcl rcutrs 
( l~j~cot i~t i tLiciQi~~~li t¿~t-  en tot moment; I’ITis~atul es defcris:i, 
pcri) els continguts estatutaris no es negocien. 

I ,  a l’últini, despr&s d’estrir escoltant cl scnyor Subirli, he i l i -  

tentat ler utif reflexi6 sohre yub cra cl quc cslava passrini. I Ie 
intcntat cercar cxplit‘acions polítiques cle tim, he inteniat 
veure si hi huvia ulgun tipiis de plantejament --de C L I ~  

volacfa, d’nqiiests plantc,jatnents que serveixen per fer LIIIR gcs- 
ticuliicih prctesnmeni cataianista, quan dcsprks s’m-iim ri nego- 
ciacions possiblenient improvisadcs i mal l‘ctes-; he preth 
avaluar, diguem-ne, tot aqucst conj~int dc situacioiis, pcrij, 
sincerariicnt, jo només trobo una explicscib profuiid+ gire 
pugL\i explicar, diguem-ix, ikquest tenm F4s R dir, aqucsia jusli- 
ficucib no és dc tipus polític, és una justilicaci0 ric tipiis esscnci- 
atista; és a dir, suposo, seriyor Subirii, quc 6s temps de Quares- 
rnn i s’ha dc meditar tnoll. 

GrAcies, senyor Prcsiclent; griicies, senyores i scnyors 
I 1 i p 11 la Is. 
(H. s,: S‘rlbiIYi dtJrnorlu p r  [luritlr. 3 
El Sr. 13RRSlX~I~N‘T: Scnyor Subiriu, 110 esili prevista cnp I C -  

El Sr. SIJIZIRA: QiicstiO d’ordrc, si cm pcrrnct. 
El Sr. FRT:SFi)ENII‘: Ah, I>&. 
El Sr. SIJBIRA hk l ’ w h  r s i o t d :  Nosalircs hem escoltat C ~ S  

iirgumcn t s qiie s’hiiti donat i ens han semhiat tan imporlan(s 
qiie jo voldria demanar i1 li1 Presidbncin si volguds suspcndrc Iu 
sessib per iins niiiiuts, perqub si la se~irada dc t’escril que hctn 
presentat, i q ~ i e  va cnca~rcalal arnli la meva firma, la poguds t’cr 
jo sol, ho faria; pero, com que haig dc consultar-ho a les perso- 
ncs q ~ i e  signen amb mi, i la reliracla dc I’cscril, cn lot cas 
h n w  L/P V C I ~ ,  ha cic ser signada pcis mateixos signanis cle 
l’cscrit, demano per f w o r  it la Mesa yuc cs doni I’oportunilal ii 
aqucsts Diputats de considerar les obscrvaciuns que s’han í‘cl i 
prcndre utin decisió sospesncla. 

1x1 SI.. Pi< ESIDEN‘I’: Bk. Sc suspkn la sessib pcr cinc minuts, 
eh? 

(Sbn Ics chízc IM migdiu i yiiirtrt’ miriuts. Lm síwiri e s  r~priw ci 

dos y w r t s  d’una dc.E migdiu i íi’tls minuls.) 
El Sr. PRESIi3ENC: Es ccpr&ii la scssi6. 
S’ha rebut CI’I i i q w s t i i  Mesa ~ i n  escrit yiic cl senyor Sccretari 

li ncirli ki bondai de donar-hi lectura. 
El SI: S13C:RETAKI P K I  MI-Si<: {{Els DipLitals sotsignats, rlcl 

grup parlrirnentari dc Convcrgbncia i LJni6, rciir*cn I’escril 
enlrat cn cl dia 27 de khrer, m b  et núiiicro de registrc 334 I ,  ;I 
tols els ef‘ecles. )) listi signat, aqirest documcnt, pel senyor 
Subirli i scgucixen 32 signaturcs de senyors IliIutats d’aqucsta 
Ca m b ra . 

EI Sr. PR1:,SIDBNT: Davant d’aixb i, per tant, sense i’obsta- 
clc quc aquesta prescnlacib de l’antcrior escsi havia consliiu’it, 
anem doncs a descnvolupar aquest PEC específic amb l’iinic 

plica, C\?? 
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punt de I’ordre del cliii, que es el Debat i votaci6 clc la Proposta 
de li) Resolucib preseníada pels Grups parlamentaris d’Es- 
querrii Rcpubliciina i del Partit Socialista Unificat de Catalunya 
per tal que el Parlarnenl interposi Recurs d’lnconstit ucionalitat 
contru els articles 1 O, J O ,  7 1 i 72 i la Disposició addicional tem- 
IX de la Llei 50/ 1984, tlcl 30 de desembre, de Pressupostos Ge- 
nertil dc 1’Estat pcr al l 985. 

Per iniciar el debat dono la paraulw a 1’11-lustre Diputat 
senyor Torres per consumir un vot a fwor. Torn CI favor, 
perd6. Corn 6s nnrmal la seva inlervencib h a i ~ r a  de ser de 
quinze minuts. 

El SI: TORRES: Gdicies, President. Senyores i scnyors Ll i -  
putats, desprks d’aqucst parentesi tornem a reprcndre ci curs 
nor*nial cl’aqucst debat i unes paraules per felicitar-nos molt 
sincerament quc el riu hagi tornat al scu llit i que les coses 
pugui n desen vo 1 u par- se tal cot11 nosal 1 t-cs des i t+jiivc ni. E 
felicitar-mc, larnbd, que en definitiva pugui pi-onunciar el dis- 
curs que cn ccrta rnanera havia preparat per introduir ilqucst 
debat; el que  pnssn és que serA un discurs ja una mica esbravat 
pcrqwk s’han dEi moltes coses i ,  prohuhlernent, Ics mes sub- 
stmtivcs i Ics mks apassionanis. Per0 així i tot, i agafant un to 
$1 més xidemic,  cntrcm en el fons d’aquest dcbat i diguem, 
cn cl límit cf’horari que ens coi*reslim, quines s0n  Ics motivrici- 
ons que han inclu’it els Grups pHrlamenlaris del PSUC i cl’Es- 
querra ltcpublicana a fer ayiresta dcmancla de recurs 
d’i nconstiti~cionali ta t. 

IIccordAvein ;ira fa uns rnorncnts cluc un clehat molt similar 
a aquest va tenir lloc el dia 16 de fcbrcr dcl 1984. 1 I i  ha tina di- 
ferbncia: 6s qric aquell debat VH scr inlrodiiil a. proposta d’un 
sol G r ~ i p  parlarnenlat-i, el Grup del Partit Socialisla Unificat, i 
anuva signili per trctzc 11-lustres senyors Diputats d’ayuell 
Grup parlamentari, que CM un dels requisits que es necessita- 
ven per introduir una dern;inda d’aqucst tipus. 

Aqucsta vegacla no és solament i i i i  Grup pnrlainentari, sinh 
qrrc sim dos, perquk k1uerra  Rcpu bl icana C I C  G a t ~ l  unya ha CIC- 
cidit ategjr-se a ízyucsta clemanda i fer-se coparttcip cl’aquesta 
petició cle r e e m  d’inconst itucionalitat. 

I ho hem fel per ducs raons fonmentals: la primmi, pcr CI)- 

lierknciii anih cl nostrc vot del iiics de ícbrcr del 1984, vot nfir- 
maiiu, com ses senyories recorden, i ,  per altra p x t ,  pcrquk 
estem convenquls que, si r m n s  hi havia c1 1984 per fer una dc- 
miindi\ d’iticonstitLicionaEitat, n’hi hati ciiciira més i més grcus 
el 1985. 

En efecte, la I,lej de Pressupostos del 1984, la Llei cle Pressu- 
postos de I’Estut, s’entén, i cn particular cís iiparlats b) i c) clei 
ptrnt segon de l’itrticle 2, viilneraven mani festament les co- 
mpetencies de la Generaliiai i així ho va rcconeixer el  Consell 
Consultiu en el seu dictamen nÚrnero 56, de 6 de febrer del 84. 

No cometem l’error CIC glossar abundosamcnt aquell dicta- 
men pcrque doncm pcr suposat que les senyorcs i els senyors 
Dipuiats el concixen a bastament, per6 si que no ens resistirem 
il la temptacili de recordar-ne Ia conclusió per lri scvii clara con- 
tundencia. Deia aqucll cfictamcn que en I’elaboracib de les 
normes contingudcs en eis apartats bl i c> cie i’aríicie 2.2 
s’htiuriii ct’havcr produ‘it Ic? intervenció dc la Generalitat de Ca- 
talunya perqui: poguks formular i presentar les sevcs previsi- 
ons, d’acorcl amb el que estableix 1’;;lrticle 131.2 de la 
Consti tucib. 

I ks més, aqucll dictamen del Consell Consultiu anava més 

cnllh de la petició del Grup proposant i deia d’una manera que 
no deixava lloc a dubtes que a més ii mes d’aquest punt concret 
hi havia I’article 13.2 de la Llei de Pressupostos del 84 quc 
també vulnerava els mecanismes cie participació dels ens locals 
al fons de eoopcracib municilial i podia ser titllat d’irrespecluhs 
del que prescriu sobre el mateix tema ¡’article 48.2 del noslre 
Estatul. 

Em pcrnieto recordar tclegrificaiiient que aquella proposta 
va ser rebuthjada perque va obtenir iinicninent 34 vots a fiivor i 
7 1 abstencions. I corn sigui que aqucsts trimits requereixen, 
aq liesles aprovacions requereixen una majoria absoluta, la pro- 
posta va ser rebutjada. 

També voldria recordar -perqu& aixo té una relaci6 directa 
amb el debat cl’avui, cncm qric en aquestes altures ja ha 
perdut una ccrla act~ialitat- quc els Grups alwtcncionistcs, en 
finies generals, no es varen oposar frontalment ii les argumen- 
tacions del Consell Consultiu i no viircn discutir, en certa 
manera, I’oportunitat de la introcluccih del cccurs d’inconstitu- 
cionalitat. Perb varen fcr-hn d’una nimera inolt diversa: cl 
Grup dels Centristes, per exemple, deili que, efectivament, hi 
tiavia en el Consell Consultiu, en el seu dictamen, motius més 
quc suficients des dcl punt de vista formal per introduir un 
rec LZ rs ct ‘i ncons t i t uci o na I i tat, perh que en canvi e I1 s pensaven 
que no hi liaviii prou argumenlacih material i que en aquesta si- 
tuacih preferien abstenir-se. El Piirtit Socialistu de Catalunyr-1 
fonamentwa sobretot la seva abstemi6 rtfirmant que la possjbi- 
1 ¡tal de colktboracib del Govern de la Generditut queclava des- 
virtuada, en certa manem el fet que el niccmisme previst per 
l’article 13 I de Ir-1 Constitucib no havia cstat fet objecte d’una 
reglamentació legal. Convcrgcncia i Unió, en fi, ja ho he recor- 
dat abans, va fer una críticli realment important i dura de la po- 
litica financera i econh ica  del tiovern, pero pes raons que va 
justificar el SCLI portaveu, raons de eonvcn ihk i ,  cl’oportuni- 
tat, vil pensar que en aquell moment, en aquell monient, cm 
preferible donar temps al temps, no tirar llenya al foc -com he 
recordat iibiins- i mantenir una posició abstencionista. 

Jo recordo que poc temps dcsprks el mateix Ilresicicnt P~i.jol, 
si no recordo mulament el  mes cle juny, en una conferkncia 
que va pronunciar en cl Colkgi d’Economistes va fer. al-lusib 
també, en tractar de I’economia del nostre país, clcl sislema de 
finanqament, va dir que <<moltes vegades havicni de fer con- 
cessions i hem d’ncloptar actituds en ccrta rnunerii impopulars 
D ,  i vii citar corn il exemple el fel de I’abstencib cle Convcrgen- 
cia el nies de febrer del 1984, en oposar-sc amb la seva absten- 
ció que prosperés el recim cl’inconstiluGionalitat, H malgrat H, 
diu el President Pujol en ayucsla conferkncia, ((que hi havia 
motius més que s~ificieiits i m6s que vAlids per inlerposar 
aquest rccurs )). 

Bé, ha passat un any i eiis torncm a trobar davani del mritcix 
problema, pcrb, COM deia molt bb cl portaveu de Convergen- 
cili, un problema agreujat considcrablcrnent pel fet cle la reite- 
raci6, pel fet de la reincidencia. Reincidkncia del Govern 
ccntral que no ha tingut en compte els arguments desenvolu- 
pats brillantment pel Consell Executiu eh els Pressupostos del 
84 i que ha reincidit, gairebé exactament, eh les matcixes 
faltes en la Llei de Pressupostos de 1 985, amb una altra circum- 
stincia agreujant, que ara ja no es tracta únicament d’uns apar- 
iats CVLIII article CIC la Liei de Pressupostos, sinó que la nostra 
cienhcia, del PSUC i d’Esquerra, comporla els articles 2 i ,  22, 



24,70,7 1 i 72, 10 i la Disposició addicional tercera. 
1 wil Iii pena, enuirii quc sigui moll breutnent, d’analitzar o 

recorclar, mbs ben dit, la doctrina quc ha inspirat cl dichmcn 
del Consell Consultiu. Pel que fa a i’article 10, que en ciefiniti- 
va cs el inaleix quc va suscitar el preccdent recurs, la doctrina 
dcl Coiisell Consultiu 6s la imateixii. Considera qiic t’augment 
remiincratiu dcl personat 110 laboral 6s ~1n:i ccm irrcgular 
pcrquk cs tracta d’un augmcnt indiscriminat quc al‘ccta cl con- 
j u n i  de rcirihiicions íniegrcs del pcrsonai 110 Iahoi*aI i que cs 
tracta, en conscqübncia, d’unii mesura cotijunturai dc duracib 
anual que no esii continguda c11 el concepte dc f9uscs dcl ikgim 
cstatutari CIC tots els funciotiiiris públics o pcrsotial assimilat. 

lcis ccrt, cs ccrt, i cni ser olsjcctiu en aqucsta cxposici6, qiic el 
mateix Consell Constrlliu repeieix l’crroi. que,  al nostre judici, 
VB coinctrc CII cl tlictamcn ric1 84 en dir que I’est:ibliment d’n- 
quest perccnlatge pc)ciria justificar-sc, en ccrta manera, CII 

virtut de I’article 149.1.13 de la Constitiicici, que d0na cnmpe- 
tkncia cxclusiva :I I’tMit slobrc les hscs i coorditiacib de h ph- 
nificacih gencnil de l’activitut econbinica. 

1’et.h després el mateix I )ictamen del Consell Consull iu diu 
quc I’cxcrcici cl’iiquest a compctkncia cstat cst i so tnicsa i11 
prwedimerit previst en I’arliclc 13 I cle Eu Constituci6, i qiieila 
molt clar que cl Govern ccntral ha negtigil aquest important 
trlirnit, yuc comporta cl ~ii~ariietzt --que e11 I’clahoraeib dc la 
dccisiri planiíhdora 6s un  rcquisit previ i indispensabie- que 
les Cornunitats Aiitbnotncs -la Generalitat, cti ayucst cas- 
puguin subministrar les previsions i cls B S S C S S O C R M C ~ ~ S  corres- 
potlents. En no haver-se prodtiit aquesta piirticipacib, I’article 
10 6s contrari ;-i la Constiiucib i a I’Estilt~11, I’nrticlc 1 O de la Llei 
de I%-ressupostos, s’cntén. 1 amb una altra cxccpcib important, i 
6s que la Llei de Mesurcs per a In Refornia de la I-7iincici Pijblica 
hauria permes, pulser, timh la creacih del Consell Superior cle 
I n  FunciO P ~ l i i c í i  o de la Comissió coordinaclora, uliljtxar 
aqucsts canals orghnics per establir. els contactes previs previs- 
tos per la Constitucib, article 13 1. 

No liem tingut sort en I’apreciacib r1’iticons~itucion;ilit;lt 
dels articles 2 1 ,  22. I i 24.2, pcrque el Dictamen del Consell 
Consultiu considera que el que preveuen aquests articles 
norn6s podria aplicar-se al personal al servei CIC la C;ener;ilitat o 
dels ens locals iimb carBcler supletori, i sobre la base del que es- 
tableix l’nrticlc 149.3 cle Iu Constitució. Per b& quc aquesta 
prcsa de posicib del Consell Consultiu podria ser oljectc dc 
moltes interpretacions --en les quuls no entraré, cvidentment, 
per iniperatius d’horari--, diguem tot seguit que ens inclimrn, 
evidentment, davant d’aqucsta dccisib, per nosal ires deshvo- 
rablc, referent als articles 2 1, 22 i 24. E n  canvi, pcl que fil als u- 
ticics 70,7 I i 74, el Dictamen dei Consell Consuliiu 6s contun- 
dent: els trcs articles sOn cont~iris a la Constilucih i a I’tistatut. 
En cfecte, de la niatcixa rnfiiierli que cl IXctamen del 1984 j a  
asscnyalmi un claríssim incompliment de l’articíc 48.2 de 1’Es- 
tatut, el Diclanien del 85 es ratifica en el mateix criteri. I recot- 
ciem aquest article 48.2 de I’Estatut, que diu que els ingressos 
dels cns locals de Catalunya consistents en pxticiIiacioris pcr 
iiigrcssos estatals i en suhveticions i ncondicionaries s m n  per- 
cebuls it través de la Cimeralitat, que els dislribuich d’acord 
nmb els criteris legals que seran establerts per les esnientades 
participacions. Doncs bé, dcsprbs cle ll¡urar-se a un examen 
aprofundit clcls arliclcs impugnats, per nosaltres, c1 Consell 
Consultiu afirma, seiise deixar lloc a cap dubte, que aquells 

tres articles no respecten la normativa CIC I’article 48 de I’Eista- 
iut  i que per via de conscqiicncia afecten i vulneren els Arnbits 
competeixials dc 1;i Gcneralitat. 

En fi, cl Coriscll Consultiu assenta la. doctrina que la Disposi- 
ció addicional tercera entra en un terreny que envaeix claril- 
tnent lli nostra competencia, j a  que no solament autoritza I’Ad- 
ininistració cstatal a fixar cls pcrccntatges que Ics corponicims 
podran dedicar als compliments específics, sinó quc, i i  mks ii 
més, clctcrmina quins s6ii cls brgans competents per a cstablir- 
los. De tola evidcnciii, cs tracta d’una clisposicib absolutumen~ 
contciiposadíi i con tradictbria a la conipctencia exclusiva cluc 
ens confereix I’articlc 9.8 de I’t3statut de Catalunya. 

Pcr una generositat, qiic ai nostre judici era inoportuna, o 196 
~*ecol;r.ani-sc cn un pragmalisme que es pr)dria conrondre amb 
un conformisme fora dc lloc, virem deixar passar, I’aiiy passat, 
~ini i  ocasi6 yuc ens va oferir l’organisme consultiu suprcm cl’c- 
xercir les prerrogatives que etis coti fereix l’ordcnament consti- 
tucional vigent. i ben scgur cluc ens vhxm equivocar, perc!ii& 
I’AdministraciÓ central, cn !IOC de tenir en compte Ics alkgaci- 
ons del Clonsell Consultiu, i cl’agrair-nos la nost r i i ,  al nosire 
judici, excessiva passivitut, ha tornat a agrcclir, ~ i i h  els r m -  
teixos instruments, cls nostres drets autoni~mics irrcnunciir- 
bles. Crciem, doncs, yiic ha arribat l’hora cl’adrcc;ar LIII adverli- 
ment ii I’AdministraciO ccnlral. Si no ho rem uixi, clonaretn 
prova cl’una gran i‘elAesa insti(uciona1, f‘eblcsa doblement per- 
judicial. Primcr, pcrquk cls catalniis no comprendrien que CII 

iin afer tan important, en  el qual la ra6 ens assisteix plenament, 
no hagukssim adaptat la nostra conducta politica a ~ i n a  cosii tari 
clemcntal corn és el respecte a la Llei. i, en segon lloc, em per- 
judicaria de cara als nostres interlocutors del Govern central, 
perquk es podria interprctar cl nostrc silenci o la nostra passivi- 
tat com un estímul, o almenys com una CXCLIS~ ,  pcr coriietrc 
noves infraccions i noves vulneracions a les ja prou migraclcs 
carn pctkncies autonomiques catalancs. 

I, en realitat, cn renlitat tot succceix corn si la nostra passivi- 
tat ja s’cstigués interpretant d’aqLmta rnancra. Car cada dia 
tenim mks indicis del dcsenvol~ip:imcnt cl’una polit ica autoni)- 
niica que a nosaltres no cns agrada. Vegi’s, si no, els Pro,jectcs 
dc Llei de Rkgim Local -se n’hii parlat fi\ un rnoinciit--, 
sabre el Patrimoni j-Iistoriq sobrc Ics Cuixcs d’Estalvis, Ics 
Aigües, ci Poder Judicial, tols ells inspirats per una tilosofia 
cluc jo qualifiicaria de neoloapista, que nosaltres no podem ac- 
ceptar: I si algun duhtc ens queclava, si algun clubtc ens queda- 
va, cl mediocre i dccebcdor dehat al Scnal sobre l’l’stiit de les 
autonomics no ha fet més que confirmar la legitimitat dc les 
nostres alarmes. 

E1 Conse 11 Consu 1 t i u, per unim imitat -recordem- ho, 
perqui: té la seva irnportincki-, ha posat novament a la nostra 
disposicii, les eines tkcniqucs adecluadcs per dcf’ensar cls 110s- 

tres drets bescantats. 
EI Sr. PRESIDENT: Prego I’llhstrc orador que tingui en 

compte que cl seu temps IXI estat depassat ja. 
El Sr. TORRES: Grhcies, senyor Prcxideni. 
Cal arc? prendre 11-1 dccisió politica que s’irnposa, i que consis- 

Leix a aprovar la nostra proposta de iccurs d’inconstitu~ionali- 
tat. Per damunt dc Ics divergbncies partidistes, episbcliclucs i 
fugisseres, per ciamunt de discordincies de detall i piirarncnt 
formalistes, pensem, senyores i scnyars Diputats, iinicament 
en Catalunya i demostrem que, quan es tracta de defcnsar la 
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nosiri! identitat au tonhica  i nacional, lots anem a I’una. 
M o I tes g riicics. 
El SI: PRESIIIENT: Alguii altre membre de la Cimbra vol 

intervenir, aquesta vegada pcr ii un torn cn conira? con nu.^.) 
No? Aleshores, liem de passar ja al posicionament, en la forma 
habitual, clels grups dc menor u maior. 

CY1.lusi1-e Diputat senyr~ Ri bb t& la paraula. 
~i Sr. R I B ~ ) :  Senyor t’resicicnt, senyorcs Di putadcs, senyors 

Diputats, molt breumcnt. Cornenp-em i acabarem la tiosira 
i ntcrvcncih congrat ulant-nos. Ens congratulem de la rccli fica- 
ciS, cluc significa haver prcsental LIII nou escrit un nombre de 
Diputats fent marxa enrere de In proposh rI’a.jornar el tema ii 
debat i a votació wui .  T etis cn congralulcin, no perqtii: siguem 
lan ingenus quc ens crcguctn dcl tot cl convenciment del 
debat parlatncntari, sinó perque permet a aquest Parlamcnt ex- 
ercir, per unes raons o per unes altrcs, ut1 drct qiic li corrcspon 
legíti nitimen t. 

Nosaltres no crciein quc el debat cl’avui sigui idcntic sl d ’ m  
f‘a un any sobre uns temes aparentrncn t iclcntics. Políticanienl 
podria ser un clehot igual, iin debat que esti solmes it considera- 
cioiis consiitucionals, estatuliiries i pol i tiques; negociacions, 
relacions, com clcia cl senyoi. Subirii en uncs dcclatacions que 
jo abans he citat des (]’aquesta iribuna. .Ieiridicati~ctzt no és el 
malcix debut. El Dictatnen del Consell Consulliu, publicat al 
Huttirti niimero 177, de 1 h de febrer (te 1984, no cs ni de bon 
tros iclentic al publicat el 28 de gener de 1985. La difcrknciii 
eslh quc la hase de defensa de I’Gstnlut d’Autonomia de Guta- 
lunya avui 6s més limitada que fii un any, la base juriclico- 
constitizcional. I la limitaci6 prové del fct cluc a I’eutrcmig s’ha 
aprovat la Llei Orghnica de McsLires de la Rclbrma dc [a 
Fcrnci6 Pi1 hlicri, lici que va gnuclir dc l’acord parlatnentari, a les 
Corts generals, dc la majoria ctcl PSOE i dc Minoria C:zlalana. 
Aquest 6s el Tel diferencial entre LIII i allre dehit .  

Nosaltres voldríem annlilxzur els arguments cluc ciis porten a 
dcmmar ii totes les lliputades i els Diputats que  votin a favor 
dc la prcsentacii) d’aqriest recurs, i introduir aquestes dit‘crknci- 
cs juríclico-constilucioiials en els argumcnls, i també les dife- 
rbncics poliliqires -que les estalviem, només les citem -, 
com s6n els csdcvcniments darrers sobre la ncgociació en In 
L le i  cle hscs  cfel Regim Locir1. 

t~ cluc ía ii i’articlc I O d c ~ s  ~rcssuposios de I’ilstut cie~ 85, ci 
Consell Consultiu també diu aquesta vegada y ~ i e  no cs pot con- 
siclerar exactament com a hnscs el t c m  del rkgim retributiu, 
pcrh h o  1‘11 nmb iinm considcracioiis ja diferents de les de I’any 
anterior. Nosaltres no entreni --corn tampoc hi viim entrar fa 
un any- en el problema del liinit saliirinl. Aquest recurs, que 
ningú cregui que esth promogut pcryuk cal recórrer al 6,50/0. El 
nostrc Griip parlarnentari pot tenir cls seus iirgumcnls --i els 
tb- en contra d’un deterrniniit límit salarial, pcrb aquest no és 
el tcma; és haver-ho fixat et7 cl Pressupost dc I’Estat. El Dicta- 
men cle l’any 84 sobre aquesl tema era net, transparent. <<En 
delinitiva>> --diu- (cdel que acsbcrn d’exposar no sembli1 
que la justificacib de I’afcctacib per part de I’Estat de les compe- 
tcncics dc la Generalitat i dels organismes que d’clla depenen 
sobre el seu personal laboral radiqui que el precepte afectat 
pugui considerar-se legisliició basica del rkgim estatutari. )) Ne- 
tíssim, Aquesia netediit no hi és, en el Diclarnen del 85 .  I no hi 
es perclub la Llei aprovada les Corts generals snbse funciona- 
ris - ho repeteixo, limb el vot de la majoria que dbna suport al  

Govern del PSOE i amb el  vot, cntre altrcs Grups parlamenta- 
ris, de Minoria Catalana- estableix un conjunt de preceptes 
que són legislació bhsica, que no hi eren, Fa un any, i entre clls 
parla dc rclrlbucions. Aquí hi ha la dif‘erkncia. 

Per tant, avui ens trobem, senyores Diputades i senyors ili- 
putats, menys armats, inenys capacitats, juridicamen1 i consti- 
tucionalment, a defcnsar I’Estitut del quc cns trobhvem fa un 
imy, quan vain mcnysprear I’oportuniiat que va plantcjar el 
Grup  parlarncntari del PSUC i cl Ilictamcn suhsegiient del 
Consell Consirltiu. 

Pel que fil als SOUS dcls runcionaris de les Corporacions 
locals, la compctencia 6s mks claca, i ho diu idh t i a imcn t  el 
Dictamen d’aqucst any que el de I’any passiit, baszil en I’article 
9.8. Perb atenció, jo vull cridar I’atcnci6 de les Dipiitades i dcls 
Diputats: avui cs més clara -9.8 de I’Estatut. Ho sct*i clcmii, 
segons corn surti una llei o una altra de hiscs dc sbgim local? 
Itccorciin voslks que estern en el timing, en el tcmps de discutir 
pre-Parlament -segons voluntat clcl Govcrn de Catalunya, 
amb una generositat unithria- un esborrany de la llei cle la 
funcii, piiblica de Catalunya, qire iols els Grups parlamentaris, 
segons noticies dels rniijuns dc comunicacih i informacih políti- 
ca, cn disposen d’unr-1 cbpin. 

En ell no s’hi contcmpla la fiincib pública locd, Quk vull dir 
amb aixh? Que cl que w u i  és una eompelcncia neta, 9.8 de 
I’Estatiit, recollida pel Dictamen del 84 i del 1985, potscr no 
h o  serh rl’aquí a unes setrnancs, Deixo uqucst terna aparcat; el 
retrobarem, no ho dubtin, si més no per voluntut ci’alguns 
G IU ps par1 a nien ta r i s cl ’aq uesla Carn hro, si es trac t ii dc defensar 
I’Estatut cl’htonomic? de Catalunya. 

Pel quc fa a I’orientació de la política econbinica, considerar 
el tema dels sous. El Dictamen ks Edenlic al cle I’any 84, i asse- 
nyala que s’ha incomplert el Iiroccdiment previst en la Consti- 
lucib, Pel que fli als articles 21, 22,1, 24.2, .jo estariu d’acord 
amb el que h a  dit el senyar Víctor Torres, pero hi afegiria, a 
més: jo no em sento contrnclit pcl Dictnmen clcl Consell Con- 
sultiu; si el Consell Consultiu diu que c s  supletori, nosuItres 
cstcni totalmcnt d’acorit. Totu la legislació dc Ics Corts tiene- 
rals 6s sempre suplctbria aqui. IJcm cic diferenciar validesa dc 
vigkncia, és un principi clcmcntal cl’un Lstat de drct i d’un 
M a t  que té un Parlament d’l;Jslat, que és el de les Corts Genc- 
rals; per tant, si és supletori, si ens agrada aquesta interpreta- 
cib, totalment d’ucord amb el Consell Consultiu, i per aixo no 
cal portar-ho a debat en aquest Parlament. 1-10 podíein haver 
portat, pet’quk, com vostbs saben cS dictamen no ks vinculant 
-preceptiu, perb no vinculant-; 110 ho portem pcrque nos- 
altres interprctcm quc 6s supletori, i estem d’acorcl amb el 
Consell Consultiu. 

Pel que fa als articles 70, 71 i 72 són flagrantnienl, coi11 diu 
el Dictamen, un repte a la capacitat reconeguda II la Generalitat 
de Catalunya a l’article 48 de I’I3tatut cl’htonomia dc Catalu- 
nya, i si en el 78 hi ha més arguments, suposem que el Govern 
ho deu saber, perqu& cns acabem d’assabentar pel senyor 
Subiri que hi ha un diclarnen sobrc afxh. Si h i  ha més argu- 
ments, suposem quc abonaran aquestes tcsis. 

Senyores Diputades, senyors Diputats, els deinanem el vot 
favorable a aquesta demanda CIC recurs presentada pcl Grup 
cl’Esquerra Iiepuhlicuna dc Cliitaltmya i pel Grup del Partit So- 
cialista Unificat de Catalunya, i ei ciemancin, cspccialrncnt, a 
les Diputacies i als Diputats dcl eiup de la majoria de Conver- 



fcr-ho. No 6s quc iiosaltrcs petrscin que el GIup o cls G T L I ~ S  
parlamentaris del Congrbs i dcl Senat 110 tinguin ~ i n a  Icsponsa- 
lilitat directa en la clcí‘ensa d’un dctermiiiril Estatut sohre Ics 
competkncics prcvistcs i rcgulades pcr aquell; la def’ctisa de 
t’orclcnaincnt constitucional inclou tarnhb In ctcfcnsa dels Esta- 
111 ts d’Autoiiomia com a part, precisarncrit, imporlnnt d’aqucsl 
orilenamctit conslitucional. Perh sembla, cns sembla ti HOS- 

allres, i pctiso quc l i 1  Cani bra p o c i ~ i  també cntetidrc-ho igud, 
quc 6s respotisabi1it:zt mcs direch, incs especitica, dels Dipu- 
tats al I+irlumen~ cle Critalmya la (Sciensa de I’iMzlut cl’A~11c)- 
noniia de Catalunya. I és prccisnrneni per aixb, i pcrqub cntc- 
nem, d’acord imih el criteri exposnt licl Consell Consutiii, quc 
els articles 1 O, 70, 7 1 , 72 i la IhposiciO Iransitbria tcrcera vul- 
nercn cl prcvist pcr- I’iirticle l O. l ,  9.8 i 48,2 de l ’ l h t u t  ci’Auto- 
nomia tlc Catalunya, i ,  prccismen1, pcl fkt dc vulnenir nqucsts 
articles, v~ilnere~i tatiibé In Constitució, quc nosaltrcs, iissu- 
niiiit aquesta respons;ibilil:il niés direcki dels Dipulals al Parla- 
mciil dc Catalunyw rcspccte a la dcf‘cnsn del marc estatutari, 
podem votar a hvor d’aquesta iniciativa del I’S17 i dc 1’1% 
clucrra Republicana de Caialunya. 

136, cl prc-dcbat ;i1 quul hcm assistit abiins d’uqucstn rep iun  
CIC la sessi0 CIIS fi\ pensar que prohablement ens trobarem aq ui 
cl;ivant cl’un cas d’unanimital dcl I’uihrnent CIC Clataiunya; lu 
veheinkncia i 1;) c o n t u n d h i n  cle les argumentacions cxposa- 
clcs davant la Camhta cns i‘iiricn dif’icilment eomprcnsihle que 
ara algun Grup parlamentari poguks votar en contc:~ de lli inici- 
ativa. NosaIti*cs esperem aqucstii unanimitat, i ,  en tot cas, 
xoll ini-110s a la proposta rI’t-3squcrra i dcl I’SLJ, donarcin 
suport ti la proposta. 

Molies grBcics. 
El Sr. PRES1 DENT: 131-lustre representant cici Grup Socia- 

lista vol exposar I n  seva posicii)? C I  Ionorahie Diputat  senyor 
A rmct 16 la parau la. 

1’1 Sr. ARME’T: Scnyot. I’resident, senyores i senyors Dipw 
lats, jo crec -ho he dit  en aquesta Cambra- quc abans he fel 
I’esfbr~ dc fcr L I ~ I  p1:mtcjanicnt de t ip i is  inslitucional, i que ks  
el cluc continuarem rent sempre que es produeixi qui~lscvtd 
tipus d’anonialia. Sembla quc una trucadii ii lernlis tia resiab1ci.l 
I’cqui libri, pcrb ens ha f‘ct pcrdrc ducs hores. 

Ilntrant CII cl terna en consi~leraci0, el Iilantejmcnt tlcl 
Grup Socialista, bbviamcnl, és que qualsevol uspcck q~ie 
pugui ser ohjcctc de 1’;atihlisi d’aquesta Carnbw i qirc cl nostrc 
Grup consideri qirc 6s inconstitucional, nosaltres tlefensarcrn 
LI seva inc(,nstitucionalitnt, i aixii 6s un platitej;irncnt, en1 
sembla, quc I’lieni anat seguint, l’heni anat i‘cnt cn l i i nc i0  clei 
que deia el Conscll Consultiu, i si alguna vcgacla no crdicm cl 
cluc deia el Consell Consultiu, aixi nrmltrcs ho mani t‘estiivem. 
íis ho per a la ~ l a r n ~ ~ r a  que es íiici aixi, 6s bo que qualsevol 
Grup parlamentari s’cxprcssi en el si ct’aqtresta Cambra. Arli, 

(lcsciigatiyem-nos, cluc aquí eiis lrobcm davant una situeció i 
d’una Cambra que qui 16 la piiella pcl mimec, cs ii d i r ,  la tnajoria 
per tramelre ai  l’ribuiiid Const ilucional, 6s cl Grup de Conver- 
gknciii i llni6, i en  el lema pressupostari jo t m b d  clemanarin, i 
em sembla que 6s bo que sigui així, quc sigui I’Exccutiu cl que 
tuteli li! sevit conslilttcionalitat. Per uila ra6 molt senzilla: 
pcrquk és ~ i i i a  llci icmporal, 6s una llei que té una cliirach limi- 
trzcin i ,  en trarnctrc-la al ‘l’ributial Constitucional, pot refer els 
greuges que puguin signilicar per a l’autonomia de Calalunya 
deternlinats prccelites. Em seiiihla que és bo. S ’ h  fel amb pes- 
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lerioritat en relacih amb un article, com a conipleinent cle la in- 
iciativa clcls Grups parlamentaris, pero el quc 6s la tutcla de la 
constitucionalitat dc la Llei de Prcssupostos, qui millor que 
I’fixccutiu pcr emprendre aquelles actuacions necessiries, 
perque, si no, cns trobarem d w m t  una situacib una mica p m -  
doxa I, que estarc m p I an t e jm t rcc LI rsos rl’ i ncon s li tucio nal i t a t R 

una llei d’iinii temporditat limitada, i que el recurs dei ’hi buna! 
Constihicional sortiri, prccisamcnt, en el moment que ja no 
lindrii possi hililats de tcnir iina xtuacih efectiva o una rectifi- 
caci6 efectiva. 

Di t  aixb, per tant, i defensant el que és el principi d’aquesta 
Cambra des de la perspectiva de la meva estricta dcfensa de 
I’Estatut, entrar6 en els continguts. Aquí es planteja la in- 
conslitucionalitat liec dos ternes: un teiiia 6s I’incrcmcni dc la 
reirihuci6 del 6,s en el personal no lahorat, i l’altre tema és que 
en els fons que vagin dirigits als ens IQC~IS  de Ca~alunya es 
tingui prcscnt alli, que assenyala I’article 48.2 de I’Estatut, cs a 
dir, que es faci II través de la Generalitat (te Calalunya. 

Entrarem pel mks senzill. El Consell Consiilliu ha fet una 
valoració ei1 cl  sentit dc di r :  <(crim que ii la Llei de Pressupostos 
aixh no s’mcnyala.., ?>, E fins i tot fa una valoracib textual que 
diu: {(que i i ixb cs Ihr i  dircctaincnt a les corporacions IOCAISH, 
quc aixK no ho cliii cap dels prcceples impugnats, perque no ho 
diu, alcshores, bhviamcnt, fa I’anAlisi corresponent jiiríclica i 
diu: (( Aixb hauria CIC constar en la Llei de Pressupostos>). Perb 
ks cvidcnt que aixb 6s un contingut yuc 6s a !’Estatut, a I’article 
48.2, i ks ~ i n  contingut que cal respectar, i otdigii el Govern tfe 
1’Estat i obliga e3 Govern de ]’Estat cn cl C N S  que no s’apliqui; 
no ha de figurar en la Llei de Pressupostos, pcrqLi& és una 
ohligxih estatulh-in, i ,  per lml, ha dc ser una obligacib cic \’FA- 
tat reI-110. 1, com vostcs saben, senyors del Conscll Executiu, 
aixb, el Govern de I’EEslat ho hi: cls fons que van als ajunta- 
mcnls dc Catalunya cs trameten a través CIC la <;eneralitat CIC 
Catalunya. i-lo fil, i així ha estat consultiit pel nostre C;r*up parla- 
mentari d s  ajjtinlniiicnts CIC Catalunyn i a les associucions dc 
municipis de Cutalunya, i aix0 es fil. Per lant, és u n  principi 
que estil dxolutamciit cobert. 

1,’altre seria la ciefensa dct principi dcl 48.2, cluc cntenem 
que cns vincula LI nosallrcs --aixb sí cluc 6s important, en  el 
sentit que cs poguessin IJositr norimes cornplcmcntiiries liel 
Consell i<xecLIiiu, cluc no vinguin, predeterminais liels cocflci- 
eritti que asseiiyalen cls Pressupostos de I’Estat, tot allh que en 
podrieni anomenar nosaltres autonomia política del Govern 
de Catalunyn cn relaci6 amb cls ajmt atncnts de Catal~tiiya, 
COSLI importnntÍssima. Rquesl si que és de primcrtl magnitud, 
LL II p I a nieja me nt d’aquc stes c m c  ler i s t i ques, per b iiv LI i c 1 s fons 
de I’Estat passen a la Generalitat i passcn als ajuntaments, i no 
ho diu I R  Llei p-cssuposkiric?, 1 si a la Llei pressuposthria l i  ha 
uns  esid idus que tenen un tractament, al País llast i a Niivarra, 
determinais, cal rccordar la posici6 dels Grups polítics cn I u  pri- 
mitivn Llei de Cessió de Tributs, quc va establir una lhgica de- 
terminada - i  aquí podríem entrar, per tant, en un tema quc 
seria bastant divertit i Ixistant intcrcssaiil, des del puni dc vista 
del record histbric, perquc les coses es consignen en un cas i cn 
I’altrc cas no cs consignen-, peru el qiie és important és que 
l’Estalul no s’ha incomplert; s’hauria incomplert 1’Estatut si cl 
Govern no t inguk present i’arlicie dc I’Estatut, perh no pel fet 
que no estigui en la Llei de Pressupostos. 

Aixo, a nosaltres cns sembh, sincenimeni, i h o  dic amb tota 
I 

I’honestedat política amb qu& eis pot parlar aquest Diputal, en 
aquest sentit: ens ho hem mirat del dret i del revés i ho hem 
vist cl’aquesta manera. I pensin que aquí hi ha u11 tcrna d’una 
cabdal importincia per al que és I’autonomia de Catalunya, 
que no ha cstat mai esmentai en el si d’aqucsl Parlament, i 
aquest sí que és imporhnl, és a dir, si el Govern de Catalunya 
mana complerncntBririrnent o mima sobrc els fons que puguin 
anar clistribu‘its als ens locals de Catalunya, que scria una inter- 
pretacih, per entendre’ns, de lectura autonomisia de I’Estrltut 
des cl’aquesta pcrspectiva, per& sembla que la lecturik, 
cliguem-ne, de I’Estatut té un cariictcr restrictiu. 

Dit aixb, entraria en el segon aspecte. El segon clspcctc fa re- 
fcrcncia al nivell rctributiti del G,SO/O.  Jo podria fer aquÍ iinii de- 
fensa de scntit comú. ks obvi quc dir que les Administracions 
lihbiiqucs incrementaran un 6,5% és una cosa de sentit comú i 
CIC pruclhcia política en un marc d’una política econbmica que 
vol rcduir el clkficit. Aixo em sembla obvi, per0 aquí no estem 
per aixb, aqui estern per valorar si aixh envaeix I) no envaeix 
les corn pethcies estatu tirics. Tradicional mcn t, nosultrcs 
virem asscnyalar q ~ i e  aquest principi podia formar pari del cluc 
seria allb que preveu la Constitucih sobre I’acthitat dc pianifi- 
cació econbmica cie I’Estat. Bs evicienl que ei tnatcix Conseli 
Consultiu diu que aixb té vigkncia temlioral limi tacla -aquest 
principi-; pes tant, el rebaixr-1 de contingut, quan la planifica- 
ció bbivament tc unes certes oricntacions que, si mes no, vin- 
culen ti rnit-jh termini. Em senibla correcte aquest plantejament. 
.lo recordo que vaig fcr uno dcfcnsa en aquest Parlainenl des 
de la perspectiva de la planificaci6 cconiimica, perb també cs 
ccrt que, dcs dc la perspectiva con+juntural i a curt tcrrnini, tC: 
unii vigkncia des de la tiocib dc políticii econornica, perqui: 
vostcs sahen que els instrumcnls de politica ccoiibmica shn va- 
riats, vosiks saben pcrfcctntnen~ quc cl control del clkticit 
públic és un clement fonarneutiil des dc la perspectiva d’una 
política fiscal i rnonctiiria, vostks sabcn que hi ha un compro- 
mis piiblic, i a més a rnks expressat per tothom de i a  lluila en 
rclacib amb el cieficit phblic, i vostks saben, per tant, que  
aqucst principi de fixar 1111 límit mixim c1hn 6,5% en relaci6 
amb el que  s6n fes rebibucions del personal no laboral de la 
í‘uncib piiblica es irnporlant. 

Jo me’n recordo, cn una situació pre-clcctoral, que es podia 
dir cínicament: (1 Mim, escolta, si a i:\ Generalitat volcm iios- 
nltrcs increnicntar el 8% incrcmenlcin e1 8% H. I cs podia jugar, 
cviclentmenl, amb un criteri, per entendre’nns, d’aniic a mes, 
cl’anar H mcnys; evidentment, s’aniria a més, perqui: d’una 
rnmm o d’una altra s’inten taria donar sortidn ii una situacih 
en un momcnt dcterminat. Perb no cstem aqui per parlar d’a- 
quest lema des d’iina perspectiva d’admetrc la divcrsitat que la 
retribucib pot tcnir, sinó d’acitnetre o no admetre que un in- 
strument de la poiitica economica, que iin dcls obieclius quc es 
plantc.ja és la reducció dcl dcficit públic és fixar un mixirn del 
6’5%) en Ics retribucions del ]iersonal no laboral. 

Després, passant un altre pla, hi hauria un altre tipus d’ar- 
gurneniacions, perquh la mateixa Llei dc Pressupostos -i aixh 
ho ha asscnyalal molt bé el senyor Ribb- en aquests moments 
estil emmarcada, pel que fa a retribucions, en .una Llei de Me- 
sures de la Funcib Pública. Llei dc Mesurcs de ln Funcib Piiblj- 
ca que entra en vigencia, pel que fa ii Ics retribucions, el primer 
de gener de 1985, i que estableix tot ~ i n  conjunt dc cornple- 
mcnts, situats en la milleixa Llei pressuposticia, que diu que 
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s’aniran posant CII marxa cl’acord amb E’exercici, i ,  en aqucst 
sentit, hi ha una llisposici6 final novena que parh d’uquesl 
tema. Per tant, aquesta retribucib del 6,5% té Lin cert carticter 
provisional de prbrroga CIC la situacid, anterior a l’espcrn de I’a- 
plicació d’ms complemenis que aniran confortnan t la pol Ítica 
cle fiincib piibticn, i alesliorcs nosaltres haurem (Fe veure si CII 

aquesta política CIC funci6 piiblica rcalmcnt es iwpccten les co- 
rnpet&ncies rcalmenl estublcrtes cn la 1,lci de Mesures de la 
FiinciO Piiblica. I’cr lani, el Ii,S!!) no és I’estnblimcnl d’una re- 
tribucih fixada, i per tant d’obligat complitncnt per totliom, 
per tola I’escenn de la íuticih piihlica de totes les adniinistraci- 
oiis, sinb yuc és un elciiicni cle prhrroga dc I R  situacih del 84, 
perquk es pasav;~ cn marxa la Llei de Mesures de la Funcih Pb- 
blica el primer de gener cle 1985, en que, bhviament, també en- 
Iniveii en consicleraciri ~ i n s  complements que s’hi col*locavcn 
al costat. 

Per tant, un clels errors del terna de Ics retribucions 6s no 
Ixivet-la situat en disposicions ttrmsitbries, que era el q ~ i e  calia 
fcr formdmcnt, Iicrquk fi) tota la sensacib quc cn cl 6,5O/(1 és 
~inii retribucib cl’obligat compliment dcs dc la pcrspcctiva dc 
I’Estal i cluc vincula totes les administracions pijbliqucs, perb 
és una imitat a compte dc prbrroga de la tunitat anlerior. 

Jo no m’hc volgut, polser, cstcndrc molt, amb cl poc temps 
quc tinc, cn aquestes considcracions. Pcrh jo cls dire que el 
primcr paquet, diguem-ne, cl’argumcti ts, els que Frin I-cTer&ncirl 
als fons municipals, jo crec sincerament qiie no hi ha inconsti- 
tircioniilitat; i mosalires erciern que no hi ha inconstitucionali- 
tat, pcrqub aixh cs Ta a través de, es fa a tnivés de, s’wtil donant 
complimcnt a l’articlc 48.2 dc I’Estatut. V d t r a  cosii que no fa 
el Conscll Consultiu 6s esbrinar la intcrprctxib dc I’article 
48.2 de I’Estatut, peryue obre unes perspectives niolt impor- 
tants des de ln visih, cligue~n-ne, d’una aulonornia poliiictl; des 
clel nostre punt de vista contempla aquesta interacció i lligam 
entre Govern de Catalunya i municipis de Catalunya. 

I respcctc al terna de les retribucions, és cvidcnt que jo ahan- 
clon o aq ues t a i ~lca de p I an i ficiició eco no M ica, q u c curi osmi  cn t 
utilitm el Consell Consultiu per rehitrc, en el sentit que no hi 
ha 1 iagut parlicipacib de les Gomunitals Autbnotncs. Perb diG- 
cilmcnt podia Iiaver-hi parlicipacib de les Coniunituts Au tbtio- 
rncs, pcrclul: els organismcs de control o dc parlicipacib previs- 
tos no estan crcats, i cls organismes que ens diu el Conssll 
Consultiu s6n organismes que fan refer&nci:i a la política de 
f’uncib pbldica, qLie no t& res a veure, en aquest cm, amb orga- 
nismes de control de la funció planificadora. 

Per tant, reforqo Iu idea de1 tcma de politicn ccnnomica, re- 
for~o  la idea, q~ic  R mi em sembla corrcctu, cluc cs la logic;! dels 
pressupostos de 1’Estat i la considcracib que té aqucst 6,5Oh1 en 
cl marge de I’aplicaciO de la IJei dc Mesures 1Jrgents de la 
Funcih Pllrblica, i ,  per tant, nosaltres, jo diria que no hi vciem 
elements d’incoiistilucionalital. 

Dit aixb, és evident cluc convé í‘er una reflexió politica, La 
reflexió política 6s iina cosa clemental: que en lleis temporals 
seria bo que el Consell Executiu vctllbs pel SCLI cotnplimenl. 
Jo no faré dlb, aquell argument f k i l  que van buscar vostks a 
Madrid --a Madrid vostks, evidcntment, aquest tema no el 
van tocar, han cstat altres Grups parlamentaris d’uyuesta 
Cambra que han aixecat la llebre cn rclacib amb aquest terna. 
Perb vostks sí que, corn a Govern --no com :I Grup parlarnen- 
tari que pugui tenir cl seu partit ii Madrid, que són dues coses 

absolutamcnt diferents-? corn a Govern de Catalunya, Ics 
lleis d’hmbit tcmporal, controlin-les vostks. Crec quc 6s posi- 
tiu. Portin el tema 221 Parlament, si ho consideren convenicnt o 
suficientment Empostant, portin vostes la iniciativa, portin 
vosti;s tots els elemcnts que puguin liermetrc en un diileg polí- 
tic franc i sinccr avanqar en rclacib arnh aquest tipus de temes. 
Pcrquh, si no, cns trobem davant d’aquesta situacib, yuc cns 
ha nbligr-lt a nosaltres II un estudi serihs, que hem cionat I’opi- 
ni0, en aquest cas, m b  I’absoluta conviccib cluc és iiixí -lla 

iioslra opinió-, cluc si surt d’aquest Parlamcnt quc aixb es 
tramet al Tribunal Constitucional, crec que ks positiu, dc la 
niatcixa manera que al 82. cs vil trarnctre la Llci Gencral de 
13ressuposlos dc 1’13stat al Tribunal Constitucional, i ens va dir 
q~zc 110, malgrat I’informe del Consell Consultiu. Nosaltres en 
aquell momcnt vam votar perquk creiem que sí. Doncs, 
aquesta diniimica -lhgica, normal, constitucional, 
cstatuthria-, que sigui una manera no~*mal de fer política, 
pero, si us plau, scnyorcs i senyors Dipuliiis, que no sigui una 
manera anormd dc fer polilica, cl’inflar globus on no n’hi ha, i 
de situar les coses SI cada moment en cl seu Ihc. 

Grhcies, senyores i senyors Diputats; grhcics, senyor 
Pres i den t. 

El Sr. PRfiSIl3HNí’: 1~’II~lustrc rcpresentnnt cie la minoria 
de Chnvcrgbncia i IJniO té la paraula (r~~mmr de veits.) 

El Sr. SURlRk: Senyor President, scnyorcs i senyors Dipu- 
tats, pujo en aquesia tribuna amb dos papers: en aquest paper 
hi ha I’argumentxii, que jo tenia preparada, quc I’anem prcpa- 
rant des de fa temps cn el nostre Grup parlamentari, per votar 
ia favor de la interposiciri del recurs d’iIiconstitucionalitat, que 
ens scmbla que 6s la posició mcs correcta. Nosultrcs havícm 
dcmanat aquest matí, una part clcl nostre Ciriip parhmcntari, 
yuc s’ajornés sirnplemcnl la decisi6 avui, perb la dinhruiica del 
debat ens ha portat a rcconsiderar aquest decisib, i aqucst 1.X- 
putat cada vegada creu més fermament en la bondat clcls procc- 
dirnenis democrhics i parlamentaris, perqui: el Reglament, en 
obligar-nos a fer la retirada de I’escrit amb Ics rnatcixcs signatu- 
res dels quc tiavicn interposat la pctició cl’ajornar el Ple, ens lm 
ohligat a una reflcxib, una reflexib qiie 1x1 donat coni R rcsultat 
el qtie reiheni els Diputats signants signessin I’escril de reli- 
rada, perb xohrctol ha servit per& aquest Jliputat quc cls 
parla pugui fer aqucsta intervencib molt fredament. Molt fre- 
clnmcnt, quc no haiiria estat aquest el to en quk Iiauria fct la 
inkrvencib si l’hagucs pogut fer, o s’hagués vist obligat a fcr-la 
de nimera iinprovisada immediatament desprbs del debat m- 
tcrior. Pcrqui5, és clar, en el debat anterior hem sentit cxprcssi- 
ons molt dures, hem sen til cxpressions del tipus de (< provoca- 
ció intolerable>}, hem scntit expressions dc ... em sembla quc 
cito textualment, wlcnilieus cns oposarem ;-i aquest atcrnplat 
dctnocrhtic)}. Senyores i senyors Diputats, no es pot fcr, per 
clcfinicib, un atemptat dcniocrktic, quan tin Grup parlamcntari 
el que fa 6s purament i simplement --o un Grup de Diputats- 
exercir els drets que cl Reglament l i  d6na. Aixb no 6s cap 
atemptat tlernocriitic. 

Per tant, jo pdaré  amb molta fredor, i fins i tot m’agriidaria 
posar un punt de sentit dc l’hiimor, que semprc és bo i va b@ 
per a la convivbncia i per a í a  democriciu, constalant que 
alguns portaveus dcls que han intervingut tenien el seu discurs 
prcparat pensant, o donant per suposat, que nosaltres el que 
faríem seria abstenir-nos o votar en contra del rccurs d’in- 



constitucionalitat. Doncs, mirin, resulta que ja anuncio en 
aquest posicionameni del Grup  que votarem a favor dc la inter- 
posicii> del recurs, cosa que no hc scutit en algun dels posicio- 
nanlents. ks a cjir, és molt curiós LIII posicionrimenl que no 
acabi dicnt si es votari ii favor o en contra o s’abstindrli el Grup 
que s’csti expressant. 

Bb, per tant, freclor, racionalitat, i una punta de seniit de 
l’humor, que sempre és convenient. 

S’han fel servir arguments CIC cairc tbcnic jurídic. Jo en tenia 
aquí uns quants, perb, em perdonarim, no els: exposaré. 
Alguns dels portaveus que tn’han precedit ho han fet molt 1x5, i 
han explicat realment les raons per les quals hi ha grcus sospi- 
tes d’inconsti tucionaiitat cn dcterminuts nrticks dels Prcssu- 
~ O S ~ O S  de I’Estat dc 1985. Aquests mateixos Grups, alguns d’a- 
qucsts que s’lhan expressat així, eren els Grups que van sol.lici- 
tar el dictamen, i ,  mirin, resulla que se’ii van descuidar algun 
que també pot ser inconstitucional, concrctament, corn els he 
dit abans, el 78. ks ii dir que amb aixi) de la defensa de 1’Estutul 
tothom hi té la seva Iiarticipacici, ningú té les exclusives. 

No insistir& en els arguments tbcnics jurídics, perqui:, és 
clar, hi ha u n  altre gran clcment de judici: es un dictamen unit- 
nimc del Consell Consultiu. Dc tota Iiiiinera, no l’hauriem.., 
tal com algii va dir quan es parlav~ CIC temes similurs en rclaci6 
amb cls Pressupostos de la Cicncralital clcl 8 5  -i crec que tenia 
I”)--, no I’hcin clc sacralilzar, el Consell Consuf tiu. Ara, aixb 
sí, hem cie prcscrvar el seli prestigi. N o  I’licin de sacr a 1’ iízar. 
Qik vull dir amb aixb? Vull dir que k t  intcrposició d’un recurs 
(1’1nconstitucionalitat sempre és una  decisió que té rlifcrcnts 
componcnts, components tkciiics juridics, pcrb també, obvia- 
meni, components pofíiics. Perquk si només fossin els argu- 
ments ikcnics ,juridics els quc haguessin de pcsar cn lu intcrpo- 
sic ió c l  ’ ti n rccurs cl ’ i iico n SI ¡tu c i  o 1-1 al i lat pod r i em tancar- I o, 
aqucst Parlament, i deixar cluc el Conscll Consultiu decidis si 
prescrita r*ecurs o no. Aqucsta és un:i Cambra dc decisib políti- 
ca, i ,  per [;ini, u més a més dels molt importants ai*guments tbc- 
nicsjurldics, hi hiL els argumcnls politics. 

ArgI‘gLiimenls polilics que porten, de vcgades, ii fcr a algii inter- 
vencions que, fruit d’aquesta íreclor ;imb cluc tes vull qualificar, 
diria cluc scin patktiques. Diria quc són p&tiyues, és chr. 
PerqLtk, després del que hem sciitit en la primera part del 
debat, i després d’un dictamen unhnimc del Consell Consultiu, 
sentir corn un Cirtip parlarncntiiri diu qire ells honradament 
opinen que alli> és constitucional, doncs, és ~ i n a  mica pltetic 
vcure Tel. aquestes prem cic posició. 

P’erque, es clnr, seria possible que des d’un punt de vista 
lecnic j uríclic pogués haver-h i sospites d’i nconst itucionalitat i ,  
cn canvi, les mons polítiques impulsessin a no interposar cl 
reciirs si es veiés ~zna actitud general dc lcclura positiva genero- 
sa i irnplia dels textos estatutaris i constitucionals. Aixb de les 
diferents lectures dels textos legals és, quant n I’cxpressih Iitc- 
rul, un invent relativament modern cn la triidicih dernocritica 
del nostre país -que, per altra b;mIa, és poca, corn vostcs 
sabcii-, pero sempre s’ha sabut i scmpre s’ha dit que els 
textos legals i la scva interpretació no són una ciencia exacta, i 
que, per tant, hi caben clifercnts intcrpretacions -diferents 
lecturcs, es diu w u i  dia. Si aquestes tecturcs la prictica cns de- 
mostrés que sbn generoses, des d’un punt clc vista estatutari, 
encara quc, contririament, des d’un punt de vista tkcnic juríciic 
molt estricte, pogués scinblar quc hi ha sospites d’inconstituci- 

onalitat, si l’ambient general ~ Q S  un ambient de generositat es- 
tatutiria, nosaltres podricm votar quc no s’interposi el recurs, 
per no fer maihk aquest iirnbicnt -els ambients s6n molt im- 
portants, també. I aqucsta va ser la rah que ens VB impulsar ara 
I‘ri un any a donar més oportunitats dc progressar en uyuesta 
línia d h n a  interpretació favorable, bona, generosa, Amplia, 
del lema estatutari, 

12s clar, cicsprés CIC sentir algunes cic les intervencions que 
han tingut lloc en el debat anterior -{<dempeus ens oposiuem 
a aquest atemptat democritic >>, (( provocaci0 intolerable >>, 
((és la segona vegada que es tanca aquesta Cambra )), ... Escol- 
tin, senyores i senyors Diputats, que llegim de vegades els 
diaris, jo i10 ho vull dir amb cap hnim polkmic, pcrb un dels 
nostres companys senadors que aca bcn d’arri bar m’explicava 
fa uns nioments en la intcrrupci6 que hi ha hagut, quc en el 
Sen:it I’altre dia a les deu del matí, quan s’estava debatent iina 

esmena, i després dc fer cl torn a favor, es va suspendre la 
sessi6 abans de doriar I’oportunitat CIC fer el torn en contra. A 
Ics deli del mati, ks clar, jo no sé com qualificnr-ho, i no ho 
qualifico. Vull dir, Y Q S ~ ~ S  mateixos. 

Per tant, ambient politic. Escoltin, I’ambient poliiic ens im- 
pulsa, diguem-nc, a fer una interpretació rigorosa de les opini- 
ons del Consell Consultiu, i el Consell Consultiu ens diu: 
<( Mirin, Iicr segona vegada, hi ha aquests aspectes que són sos- 
pitosos d’inconslitucionalilal. )> I h i c s ,  endavant, Votem la in- 
consliluciclnalitat, votem la intcrposicib del rccLirs i ,  final- 
mcn t ,  cI Tribunal Consti tuc ionczl dic1 si és inconsli tvcional o 
no, i el Tribunal Constitucional no jutjurh sobre com s’cxecu- 
tcn Ics coscs, sinb sobre els clrcts, que 6s el que estem intentant 
defensar, els drets de l’autonomia. Perquk, per la intu’icib jurí- 
dica que a base de la prhctica politica se m’Iic2 anal desenvolu- 
pmt ,  em semhla que no m’cquivoco si clic que, en tot cas, seria 
cl Tribunal Suprcm el que jutjaria sobre fets. I 1  Tribunal Con- 
stitucional jutja sobre drets. E, per tant, 6s indiferent que s’exe- 
culi d’una manera o d’una d t ra .  El que cstcm discutint 6s el 
fur, ei quc estem discutint és si l’autonomia, si lu Ckncrditat 
tc determinats drets, i si tenini sospites scspecte a aixb i tenim 
sospites respecte a I’ambient polític que ha d’interpretar i x b ,  
cstern perfbctament Iegitiinats per dir <{si senyors, interposem 
ei recurs )). 

Per tant, preservem les consideracions polí tiqucs que ens 
impulseii -jun tamenl amb Ics consiclcracions tkcnico- 
,jurídiques dcl Consell Executiu- a dir <<si, interposem el 
rcciirs)). Peri, larnb6 hauríem tic fer una altra cosa, que és pre- 
servar les institucions. ks a ciir, si e l  Conseli Consultiu és un 
organ important, un brgan que a través clcls seus dicthmens 
s’ha anat prestigiant, un brgan que, ~icr  altra bandí!, és molt cs- 
pccífic de Catalunya -és iina de les especificitats del nostre 
Estatut - nosaltes no podem, impunement --no impune- 
ment corn ii partits o irnpunemcnts com a Grups parlamentaris, 
ni com a Govern, tampoc-, com a respecte a les institucions, 
anar dient que (<no )) a coscs a quk cl Consell Consultiu, repeti- 
dament i raonadament, diu (<sí)>. Pcr tant, aixb no V O ~  dir, 
aixb no 6s un compromís en blanc, f i r p t ,  que semprc més 
direm que si B les coses que, dcs d’un punt de vista l&cnico- 
jurídic, diu el  Consell Consultiu, perquk aixo no cs pot fer 
-poclríeni tancar [questa Cambra. Pero sí que vol dir que, en 
una reiteració sobre un mateix tema del Consell Consultiu, el 
pes de la segona vegada és molt més fort quc el pes de la prime- 
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senyors Diputats. 
El Ss. P l ~ i W l ~ t ~ N l ’ :  13k. I W m t  ja cxprcssacles les posicions 

CIC tols ets Grups, culdri passar B la vohció dc la proposta de re- 
solucib presentnda pels Grups parln rncrilaris d’Esquerra Repu- 
blicana i clel Piirtit Socialisla 1Jnificul dc Cittnlunyit. 

Eis qui csliguin ii I‘avor ti’iquesta proposla, cluc es posiii 
drets. 

Els qui hi estiguin en contra? 
Els q L i  i s ’ i h s  t cn c t i  ‘? 
Li1 proposta ha cstat uprovnda per 85 vots a íhvor, 34 cn 

contra i cap :i bs t ctici 6. 
hin b ;\ixi), doncs, cluetlaja coiiiplelut I’orclre del dia d’nqucst 

Ple cspceial i ,  per tant, aixequein la sessib, pero prego els seny- 
ors Diputats cluc tinguin cn compte cluc, imimcdiatarncnl, 
anirem :i comcnGar cl PIC ordinari. l’cr tant, poden disposar 
d’un parell de minuts, perh no de tnks, eh? 
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SESSIÓ PLENARIA Niirn. 19 

Ordre del dia 

Ei Sr. PRESiDRNT: Comcnqa ln sessih. Aquesta prcsidcncia 
ha de pregar els Il4ustres membres de la Cambra que la dispen- 
sin de llegir la llisla ordenada de prcguntes per a respondre oral- 
ment, en grkia que la llista uqucsta ha estal distribuidu ja i 
espero que tots els membres en tenen una  copia en el seu 
poder. 

I ara aliem a passar al primer punt de l’ordre clcl dia que és el 
dedicat 21 lii necrologia de 1’1. Diputat Sr. Jordi Peris i Musso. 

Aquesta prcsidencia saluda amb emoció la família clel nostre 
1I4ustrc colkga traspassat que ens honora amb la scva mis- 
tbncia i l i  expressa els sentiments d’amistat i condolenqa de 
tota la Cambra, així corn els de recanqa per no haver pogut 
fruir  mes quc durant un lernps, dissortadament brevissim, de 
la companyia i valuom col-laboracib del seu ramiliar, I ara 
prego 1’11-lustre Diputa1 senyor Eduard Bueno que prengui la 
paraula per fer la seva intervenció en mernbria i homenatge del 
senyor Jordi Peris. L’11-lustre Iliputrit senyor Btlenol tk la 1x1- 

raulii. 
El Sr. BUENO: Molt IIonorable President, senyores f seny- 

ors Diputats, en Jordi Peris, als seus 32 anys, en plena joven- 
tut, em un valor creixent. Ens vil deixar en una edat en quk les 
coses es coinenceli a posar cn ordre. La seva biografia tot +just 
estava iniciada. Aixb sempre 6s pitjor quan d que ens abando- 
na és, a més, una pcrsona de talent i dc clara honestedat. Tenia 
una gran voluntat i una gran ilhsib per fer Ics coses. La mort 
el va sorprendre en vigílies de Reis, data tai? assenyalada per a 
menuts i per a grans. 

En Jordi Peris i MLISSO va néixcr un 28 de-iuliol cle 1952. Els 
seus pares eren originaris de Tarragona; estava casat amb 
Maria Dolors Pérez i MilB, i del seu matrimoni nasquk una filla 
que té ires mys. Va cursar els seus estudis als jcsu’itcs del carrer 
de Casp i ,  posteriorment, la scva carrera de Dret a la Universi- 
tat Central de Barcelonit. Acabats cls seus estudis, cs va inter- 
essar per la direcció d’cmprcsa i es grxluh a ESADE. Aquesta 
línia CIC conducta entrc la norma i la prictica, entre I’haver de 
ser i els negocis, 6s a dir, entre la &lica i cl pragmatisme realista 
foren les constants de la seva curta vida. Dcdicnva pari del seu 
lcrnps a l’crnpresa privada. Era director comercial, i adjunt, 
cl’uns coneguts laboratoris, i formi part dc diferents assocaci- 
oiis dedicades a la formació i a la investigació f’armaceutica; 
tambk era membre de la Jove Cambra de Corner$ de 
T d  I. riigo n a I 

La seva afiliació cl Rlianqa Populur no fou una decisió precipi- 
tacla ni vacil-iant; ho va fer quan el partit rciniciava el seu carni, 
per doriar suport així, als esrorGos dipositats anys enrere en 
benefici d’una forGa li beral conservadora claramcn t diferencia- 
(la de la resta. E1 Diputat Jordi Peris creia en cl Grup Popular i 
en la scvii aportació al Govern cle Catalunyri i d’Espanya. Com 
a conscqiiencin ci’aquesta dccisió política i de la conviwib que 
irradi:vu, Peris va tenir molt aviut la confianp de tots 
nosaltres. 

Fou cl 1982 quan en Jordi Peris va fixar la seva residkncia a 
Salou, per alternar a i l i  ics seves dedicacions, tant polítiques 
com empresarials, La seva il.lusió cra tan gran i la seva persona- 
lital tan oberta que no és d’eestranyar que un dels millors clogis 
quc hagi rebut sigui, com advertia I’editorial del lliurin 1,;Sl.lnñol 
t k  fiirragonu, precisament d’un dels SCUS rivals polítics, Dipu- 
tat d’nquesi Parlament per Convergkncia i Unió, i em rcfereixo 
al Diputat Josep Sendra i Navarro, al qual el meu Grup li cx- 
pressa pihlicameiit el seu respccle per aquest gest quc l’h~rio- 
ri i... Efectivament, Jordi Peris crit u n  home que transmetia 
simpr-ltia, i la rivalitat política sols vit ser per a ell aixb: rivalitat 
política. Mai no va personalitzar greuges ni va atacar a ningú. 
El sepurwa clcls altres la visi6 dc Ics coses, la peculiar manera 
d’entendre i servir la política que millor podia, al seu enlcndrc, 
enlairar la socictat catalana i el futur del noslrc poble. 

Perh aquesta separació no va arribar mai a scr un abisme 
d’intransigencia o de fanatisme. Els seus adversaris politics, 
pcr a ells no foren mai enemics. Era amic de tots i a tots respec- 
tava. Creia en Espanya, en I’Estat de les auntonomies, i en la 
seva concreció ciitalana: en I’Esratut. Era iin democrata que 
poc abans, un 6 de desembre, escrivia dn un article pcriodislic 
aquestes idces: H Llibertat és la convivenciu pacífica d’un amb 
altres sense qiic ningú no se senti oprimit en els seus drets i en 
els deures mes que el veí; llibertat, en la nostra societat civilit- 
zadn, bs el dret de viure plenament la nostra existkncia, a 



gaudir d’ellc? S C ~ S C  subjugar amb la nostra conducla la mateixa 
llibertat que els al tres, igualment, han abrapt. H Afegia Jordi 
Peris a aquests conceptes una no menys precisa visi6 del marc 
quc fa possible la llibertat de tots -m’estic referint ii la matcixa 
Constitucib. En el seu article ell afirmava que la Constitucih 
era, cs quelcom que tots tenim I’obligució de complir, jyardar i 
conservar corn el millor dels patrimonis de la nostra lliure i in- 
c i  picnt dciiiocrhcia. 

Així pensl-lva en dorcli Peris. Aixi caminava el seu pcnsii- 
ment, pels camins blans i llumiiiosos d’una llum encegadora, 
la llum de la llibertat, la llum de la rlcmocriicia. En aquesta 
lluita pcr Ics scvcs conviccions vil acceptar cirrccs representa- 
tius. En cl partit la scvii tasca cra molt apreciada, de manera es- 
peckd pels afiliats de les nostres Noves Gencracjons, pcr als 
quals tenia unli singular atenció com a secretari general dc Tar- 
ragona, ineinbrc dcl Comite Execuliu de Catalunya ¡ vocal de 
la J~iiita Directivt-l Nacional. Corn a Diputat, formi pari cie les 
Comissions de Política Social i de l’í3shtut dels Diputats, i cle 
Justícia, I h t  i Seguretat Ciutadana. Representi1 fa nostra Con- 
lició amb motiu dc la inauguracib de la p l a ~ a  de Catalunya ii 
San1 Joan de Sacntepéquez (Guatcmali-i) , expressant en tornar 
lli satisfacció pcr havcr assistit a la projeccib de Catalunya. Un 
cop més, la iiienl de Jordi Pcris comprcnia una idca fixa: la I l i -  
hertat, la clemocrAcia i Catalunya, scrnprc Catalunya, al fons de 
totcs aquestes idees. Se senlia urgullós que Catalunya un  cop 
mcs (< haguks colhborat en la reconstruccib shcio-polí tica 
cl’unrz nació germana>>, i aixi ho va escriure. 

Crec que el millor homenatge a la seva persona per part 
n ~ s t r i  6s recordar aquí les seves miteixes paraules: <<Els iictis 
a l’cscola estudicti ja la Constitució, i no és un caprici de Ics 
autoritats acadetniques, sinh tot al contrari: és iinii ncccssilat, 
és una urgent necessitat cluc coneguin i entcnguin iots i cadas- 
culi dels seus pwigrafs, perqui: és la nostra Llci, 6s la nostra gii- 

rantia, hs la nostra norma dc conducta i no pot ser solamcril de- 
dicada partidistamcnt, sini> per conviure tots nosaltres amb els 
nostres semhlan Is, 

Aquestes vivkncics Iiumancs quc hcm contemplat, del bon 
fer de Jordi Pcris, de la scva vida i dels scus nobles ideals, 
tenicn tambb I’empremta de la creen~a rcligiosa, dc Ic? fe cntbli- 
ca. ks i1 clir, el SCU pensamcnt pociríern rcsurnir-10: en el tras- 
cendent, I’ekrnitrzt, i en el temporal, la fidetitat corn tl poiitic i 
corn il CE uladi. 

Moltes &duies, senyorcs i senyors 1)ipulals. 
El Sr. PRESIDENT: Molles gricics, Iblustrc senyor Diputal. 
I ara, carn a coloh del compliment d’aquest punt de I’ordrc 

del dia, invito els 1l.lustres membres &aquesta Cambra a 
i*ecollir-se l i t i  minut tot recordant 1’11-lustre traspassat. ( 1 ~  
CZtrnbra restu c w  siknci durant un minul.) 

Moltes gricies. 
Abans de suspendre la scssió per rccprcnclre-la a la tarda haig 

de fer un advertiment en el sentit que I’ll4uslre senyor Josep 
Curto i Casadb, dei Grup parlamentari Popular, substitueix 
I’II-lustre senyor Jordi Peris i Musso corn a Dipuiat, COM ha 
constat ja cn el Butlleti OJciul dd Puslamcnt úe CutuIunyu i cl’a- 
cord amb I’article 37.2 del Reglament, i tambb el substilucix 
com a Secretari dc la Comissi6 Permanent 110 Legislativa de 
1’Estatut dels Dipulats. 

Pissent aquest el primer Ple al qual assisteix I’llhistre Dipu- 
tat senyor Curte, m’és grat de donar-li la benvinguda. 

Bé. I ara, doncs, suspenem la sessi6 per reprendre-la a les 

S’aixeca la scssió. 
(La  smxici .w sus$ri u ti’m qivut-is d~ duts del migdiu i C k l 4  

cinc de la tarda. 

rninuts. 1 

Projecte de Llei 
de Haorgiani tzncih de la Cornissih Jurídica hsscssara 

El Sr. PRESIDENT: Es reprkn la sessib. 
Anem 8 ocupar-nos ara del segon punt de l’ordrc dcl dia, 

quc és debat i volació del Diclarnen ctc la Comissió d’Organii- 
zaci6 i Aciministraci6 de la Gencriditat i Govern Local sobre el 
Prqjecle de Llei de Rcorgonització de la Comissi6 Jurídica As- 
sessora. La Comissi6 d’OrgmikxiÓ i Administixió de la tic- 
nerditat ¡ Govern 1,ocal ha xabat  els seus treballs i IM emes 
clictamcn. Hi ha nlgun niembrc dcl Consell Executiu que 
vulgui prescntar la iniciativa de la Llei? L’I-lonorable Conseller 
de Justícia té la pal-aula. 

El Sr. CONSI<LLER DE JUSTiCíA (Agustí M. 13rissols): 
Molt I Tonorable senyor Prcsidcnt, 11-lustres scnyorcs Lliputa- 
des i senyors lXputats, d’acord amb el que disliosa I’article 99 
del Reglament d’iiqucsta Carnlm em plau procedir ii la prescn- 
tació clel Projecte de Llei de ICeorganiizacih de 1:i Comissi6 Ju- 
rídica Assessora. Aquest Projecte ha estat elaborat cn compli- 
ment cle l’articlc 78 dc la Llei del Pnrlamcnt, dei President i del 
Consell Executiu, que disposo que regulari per llei la composi- 
ci0 i Ics cottipetkncies CIC l’organ consultiu del Govern de la 
Gcncmlital. La preocupacib pcr dotar els hrgans de Govcrn cle 
Catalunya i les sevcs institucions en general dels mitjans d’as- 
sessorament jurídic és una constant dc la nostra manera de fer. 
Aixo no tk res d’esirany pcrquk Catalunya és una terra dcjuris- 
tes, i solament perclue al llarg de la sevil histhria n’han 
sorgit de moll eminenls, sinó tarnhk perquk aquest sentit jurí- 
dic jo diria que 6s immancnt, que forma part dc la idiosincrkia 
del nostre Iiohle, Jo crec que, fins i tot, aquest sentit de la juri- 
dicitat 6s iiii ingredient important ctcl característic seny catalh. 
Aquest sentit, aquest sentit jurídic, ha regit sempre la nostra 
convivkncia i no Únicamcnt c? la vida privada, sinó que tambk, 
amb una vocació rlutkiitica, amb una vocació innata vers 1’Estat 
de dret, hem volgut que inspir6s sempre l’activital de la nostra 
Administració pública. 

Així, ja en temps de la Mancomunitai de Catalunya, i’any 
191 8, va crear-sc 1’Oficina d’Esiudis Jurídics, i no hicamcnl, 
com el seu nom podria fer pensar, per ;I I’cstudi i la formulacih 
de les regles del nostrc dret, sinó que tambb, donada la conti- 
nuiiat de In seva actuacib, aixb va menar-la a constituir-se, en 
ccrta manera, en F’hrgan consultiu del Presidcnt i dcl Conscll 
de la Mancomunitat catalana i de diverses de les seves delegici- 
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ons. I, d’iinik manera semblant, l’any 1932, per decret del 
Govern de la Generalitat dc Catnlunya, vil ser creada la Comis- 
s i6  .1 uridica Assessora del mntcix Govcrn, j us t  recent uprov:it 
I’IlstaluE d’Aulonornia dc Catalunya, amb la iinalital --nquella 
primera Comissió- d’claborar estudis dels projectes de llei 
cluc li  íkssin encornanais pel Conscll, com els yiic per iniciativa 
prhpia cstirnés convenient pr01)os1-11*, evaciimt informes que el 
Govern dc la Gcneralitat sol.licitks sobre qücstions d’ordrc cs- 
pccial i concrct i pcr iormular I’avantprojccte de la llci civil 
cii t a 1 mi. 

L’ac t u iic i ó d’nq uesiii Corn i ssi 6 Jurí d i cii hn est ai un i versal - 
ment considerada com a ennrmctnenl competent, cnornzc- 
ment ajustada, i fins al punt yuc la majoria dels projjcctcs clc llei 
que  van scr inIrodLiits llavors al Piirlamenl de: Catalunya 
havien estat preparats per aqucsta Comissió, I per aixh 6s tndt 
nattiral cluc al moment que  Catalunya va inxperar les seves in- 
stitucioiis d’autogovcrn, ja el 17 d’octubre dc I978 el Molt 1 lo- 
norablc Presidenl de la Gencralitat Iirovisional, cl senyor ‘rar- 
radcllas, resiablis .¡a aquesta Comissi0 Juridicfi, i que, per 
Ordre del 1 (i CIC gcncs rlcl 79, se’n regtilQ el funcionament i la 
composicib, i cito ayucstcs (lates d’una manera concreta 
pcrquc tol l-[ixi) es liroduia abans fins i iol de l’aprovacih i del re- 
fercnrlamenl dc 1’Eslalut CI’ALI tonornia. l c n  aqucsta mateixa 
líiiia, cl’acard amb aqucsta constant a que d m s  ei l i  rct’cria, la 
Clci del Pni*lament, del Presidcnt i dcl Consell Exec~itiu dispo- 
sa ja qire es rcguliii per llei la comliosiciii i cl funcionament d’a- 
qucst organisme oonsultiu, 

I és, dotics, cn cor’uplimeni cl’aquesi matidot parlamcntari 
qiic presentem aviii rzqucsta Llei renrgan itmi t la Oornissib J L ~ -  
rídica Assessora com I’organ col-lcgial que l i t i  de rcgir I’dt  as- 
scssormcnt del Govern de la (;eneralitat i qcic s’aciscriu al llc- 
pnrtament cle PrcsiclCncia. I ,  rl’una manera concreta, el Projec- 
tc yiie prcsciita atri hucix a a c l ~ m t  r:,rgi-znisrnc Ics scgiicnts t’un- 
cioiis. IJi*imer, formular i diciaminar avan1projectes de Ilci, a 
pelicii, dcl mateix Conscll Executiu. Segon, informar deis pro- 
jectes CIC disposicions geticruls cluc li sotmcti tamlk el Consel I 
tjxcwliu Tercer, cvi~iiar infol-mes i clict;imens sohre q k s t i -  
ons rclalives u I’ordenament jurídic caMi, a peticib del Presi- 
den 1 o del mtci x Coiisel 1, i respecte ;I les i.elaci ons del Consell 
amb els organisrncs rlc I’Esiat. 1, per iiltim, elcvar al Consell 
t’xecutiu propostcx i suggcrinicnts sobre Ics normes i dispnsici- 
oiis qiie cregui convenienl, i tarnbk rcsliccte a la revisi0 i coor- 
diiiiicih de 1;) legislxib vigent. 

D’acord amb cl Projecte, 1;) Comissi6 es compon dc trcntii 
juristes qLle s’hagin distingit pels m i s  trebalIs científics o en 
l’orclre prof‘essional, &signats i EliLii*ernent revocats pel mateix 
Consell F,xccLiliu, nombre, aquest de trcnla, que el Dictamen 
de la Carnissi0 d’Organilzxi0 i Acl ministraci6 de la tieneralitat 
i Govern Local ha reclLiit, jo crec que encertaclament, a vint- 
i-cinc, La Comissib, sempre d’acord amb el Piaiecte --i en 
aquest cas larnbé amh el Dictamen de la Curnissib 
cmrcsponcn~--, actuari cn plc, en comissi0 permanent i en 
seccions permanents o cvcntuals --aquestes iiltimes, el Dicta- 
men dc la clonlissi6 Ics denomina I( lemporais )> -, i s’han pre- 
vist Ires seccions permanents: la dc les lleis de desenvolupa- 
ment CIC I’Estatut, la de drel públic i la de rlrei privat. I cal dir 
tambc que aquestcs funcions d’assessoratnent tindran sempre 
u n  caire esirichiiicnt jurídic, i que no correspon a la C:omissió 
cl jud ic i  polític: o d’oportiinitat, en cap cus. 

El Projecte, cloncs, en resum, scnsiblemcnt millorut --i em 
plau destaair-ho- pcl trcball de 1;i Comissió, configura aqucst 
osgan d’assessoramcnt del Govern amb una gran simplicitat, 
simplicitat yuc jo crec que vil agcrmunada, corn és frreqiicnt, z1 
un gran scntit d’efichcia prhctica. 

I ara em cal dir encara que, en cap cas, ni el l’rqjeclc ni cl Ilic- 
tanien de la Comissib preveuen la prcccptivitai de li1 consulta 
prkvia a l’organ d’assessorainent. I aquest és un punt que crec 
que mereix alguna consicleraci6. 13s organisrncs consultius 
quc hc citat com a antecedent de l’actual Coinissib Jurídica As- 
sessora, la lici d’organitzució de la yuul w u i  ha dc debatre 
aquesta Cambra, aquests organismes, concretament I’Oficitia 
d’Esludis Jiirírfics, la ComEssib d tiridica Assessora de la Genc- 
ralital CIC la Segona República i així com lambk la Comissió Ju -  
rídica Asscssora, reestablerta en els momcnts dc la General ilal 
provisional, i que continua avui en fiincjoiis, IZO han previst 
mai l’obligatorietat CIC I’infornie previ en cap cas. I jo crcc que 
aquest és un criteri que caldria mantenir, i que cddria 
mantenir-lo, no per fidclital ii aclt.iestn breu tradicib, sinó per 
raons més profundes. 

En efecte, el control o el vetllnr per I’observaiip de la Con- 
stitucib j cle I’Estatut respectc a Ics ilcis, i ,  per tanl, respecte als 
projectc i a Ics proposicioiis CIC llei, iz part, a nivell cstatal, de 
I’úllima clecisiri del Tribunal Constilucional, csth atri hiit a Ca- 
talunya al Consell Consultiu, rcspcctc al  qual sí que est& previs- 
ta IR prcccplivitat de l’inrorme prcvi en dclcrrninais casos. I cl 
coritrol de la legalitat, ks R dir, dc I‘aclequació de les disposici- 
ons cle c d i c t c r  general del Consell Executiu o dcls altres 
acords del Consell lixecutiu, I’articlc 40 del nos~re 13statut 
d ’A u ton o ni i :i 1 ’atri bu ci x a la .i u r i sd icci O con ten ci osa adm i - 
nistrativk 1 ,  per tant, jo diria que iiomks ‘1111 excés dc 7,cl o, si es 
vol, un c x c k  cn l’aplicacici priiclica cl’aqucsl sentit juriclic inhc- 
rcnt al nostre poble pol iinplanlar nquesía cxigcncia d’ernissib 
d’un iiiibrme previ de pari d’un organisme concebut com d’as- 
scssoramenl del Govern. 

I ,  per tant, wise ‘ ~ i n i i  base tebrica suficient crcc que no és 
possiblc, o iilmenys no és aconsellable, aquestr-1 alteració, i 
q w ,  a niés :I ni&, comportaria, probablcment, a la prhctiak, 
m é s  inconvenients que iivan taigcs, i tani bc I’entorpiment de 
I’ac~ivitat del Consell Executiu, ates el volum que en  i i io l~s 
CCLSOS ha de lcnir el seu treball amb visla a diclat. disposicions 
de cnricter general, i la dificultut ii-ioltes vcgadcs dc clisiiiigir 
aquestes disposicioizs, que tencn aqucst c;isktcr de disposici- 
ons d’m1i.e gcneraI, dc Ics que HO el tcncn. 

Penso que potser també, si cns rleix6ssim portur per raons 
de rninietismc, de voler equiparar, (fel desig d’eyuiparar --el 
desig lloihlc-, de donar, poiscr, 1116s relleu R questa Comis- 
sió luridica ASSCSSOTB, voler-la cyuiparar, en I’hmbit de Catalu- 
nya, al que rcpreseiita el Cnnsejr, de Estiido a nivell csiatal, 
I>odria portar-nos a aquesta conseqühncia de la preceptivitat, 
en determinats casos, de I’inforrne prcvi. Perb si aquesta fos la 
tnotivació d’aquesla prcccptivilal, jo voldria fcr observar a la 
Cambra les clirerhcies evidents, notabfes, quc hi ha cntrc el 
Conscjo cle Estado i la Comissió Juridica,Assessora. 

En primer lloc, c l  Conscjo de Estado sí que li: encomanat 
per llei vetllar per I’observ~in~a de l a  Constitucib i de 10 resta de 
l’orrienament juridic, missi6 que a Catalunya, corn hem dit, 6s 
coli fiacla al Consell Consultiu. D’allra part, el Conscio cfe 
Estacio c x k u  cls seus membres dc molt varials, de molt diver- 
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sos scctors, i ,  en canvi, la Comissib Jurídica. Assessora 6s ho- 
mogcnia, i tots els seus membres han de ser juristes distingits. 
Per& sobrctot, el Consejo de Iistado disposu ~l’uris mcrnbrcs 
nats, elcgils entre els alls chrrccs de I’hclrninis~rució pública, 
com, per cxcrnplc, cl Fiscal Gcnerd CIC I’Ustat, o el 13ircctor cle 
10 Contcncioso rlcl Estado, el I’rcsidcnk de la Julila de Jefw 
de Esiado Mayw, ctcktcrn, que li donen LI nit ccrtu iiidcpenclhi- 
cia rcspxte al Govern central, i, en ciinvi, de la manera que 
s’ha configurat, i yuc s’lia coniigurat tra(licion¿ilment 1ík Cornis- 
si6 Jurídica Assessora, els seus iiiembres, comprks cl Prcsi- 
dent, s6n clcsignats pel Cotisell Executi11 i lliurement revocats 
per aqtiest. De rnaiiera que es donaria la circumsthncit? que, 
sensc cap i nclepentii=ncia, el mateix consell qiie designaria els 
mcinbrcs de la Comissi0 estaria ohligal a consultar-la cn dcter- 
rn i nats casos, 

Dnncs bé, jo crcc que Ics lleis hali dc scr cohcrcnts mil> el 
conjunt de I’ordenamenl jurídic, i ,  d’uiirt mimera molt concre- 
la, cacla llei ha dc ser coherent amb ellri mateixa. De la1 manera 
que uns prcceptes de la llei condicioncn els alircs, i qiie per in- 
troduir a l’organilmcib d’ayucst brgm consulliu l’nbligatorietat 
de la consulta, seria necessari canviar tola la concepció d’aclucst 
organisme, clcfin i r-lo d’una maiiecri cl iíerent, cncomanar-li 
que vetlli pel control si no de la conslitucionalitat, rilmenys cte 
la legalitat, i rnodiíicar lambh essencialnicnt 1;) seva cornposicih 
per mkji  cl’inlroduir-hi els membres nats, segons iina prcvin 
sclcccii>, i amb to tai i ndepcnclencia de lu designaci6 d’;iquei I 
Govern quc ve obligat a consultar-10s. 

1 ,  per altra part, si dc tota rnancrii cs dcsitja I’cstablimeiil 
d’uti cert paral-lel istiie cntre In noslra Comissió Jurídica Asses- 
sora i  LI^ brgnn equivalent :i nivell de I’l’stat, nlxo jri  cs dóna si 
penscin cti la Comisiih General de Codificacih, que tc f‘iinci- 
ons molt més siiniiars, a nivell de l’l’stat, a Ics dc lit Comissici 
Jurídica Assessora que el Consejo del r%laclo i que, iiiis i tot, es 
(16tia la coincicikncia que nyuesta Comisi6n General de Codi fi- 
cacibn, durant I’epnai tle la Scgona República es va dcnotni- 
nar, precisatnent, Comisihi .Iiiridica Asesora, i c1-1 la qual no hi 
ha aquest clcrncnt de prcceptivitat cluc estern comciitmt. 

1, tot aixb, i ;i I’iiltim, per xabiir, no treu -tw Ireu- que, 
cic tola inmcra, el ChvcriJ de la Generul i tal no t i ngu i i ticonve- 
nicnt yuc aqucsta preccptivitiit sigui introclu‘ida cn aquclls 
ciisos CII q u e  ei Govern no aclcra pcr prbpia iniciatim, siiib en 
virtut de delegacib legislativa; és 8 dir, els casos d’articulaciij 
dc lleis clc basc O dc redactar textos rerosos, peryu&, blwiu- 
m cnl, en aq LI es t es ci rc LI ni s t hnci cs c n a q w s  t es ocasio 11 x, I ’ a d  - 
vitat de 1’Executiu no 6,s la scvii habitual, siub qtie, CTI rcalitat, 
esli legisimt --encm que sigui per delegaci6-, i aclucst seria 
el cas en quC no veuríem et meiior inconvenient cluc s’implan- 
16s l’cxigkncia de l’ohligatorictat de 1~ consulta prkvia i dc l’iin- 

fornic de hi Coniissib Jurídica Assessora. 
La Camhr;i té, sobre aquest tema --i, naturalmenl, sobre 

tots els altres- I’iiItima paraula. do desitjo només, amb aquests 
mots de presentació, d’introduccib del Projccte, contribuir 
-encara quc sigui rnodeskiinent - a [a clarificacib dcl dcbut 
que aliem a emprendre. 

Moltes gricies, senyor Presidcnt. Grhcies, senyorcs i senyors 
IXpu tais. 

131 Sr. PRESIDENT: Algun Il.luslre representunt tle In Co- 
missió vol Iircscntar cl Dicturnen? (1’m.w) No? Alcshores, 
podem corncnpr el debat i, corn que no hi ha cap csineiia a la 

tolalitzit, podem pass;ir ja a la discussió de i’articulat I 

Per a I’article primer hi ha ~ina esmena CIC modificricib clcl 
Grup Socialista ai Píirlament de Catulunya. Per defensar-la, 
tinc el gust dc donar la ~)araula a E’JI-lustrc Diputat scnyor 
Moliis. 

El Sr. MOLAS: Senyor President, senyories, cm permetran 
quc faci Ea defensa de I’csrncna número I i, conjuntamen[, la 
niirnero 15, i em perrnctraii que faci 12-1 defensa d’aqucsta petita 
csmciia cl’una llci cstiinulant, dcsprés de la intervencih, del 
torn cn contra, gairebé, dcl Conscller, jusZiticaril el raonament 
i el sentit cle la proposta que feia cl Conscll Rxccutiu, i crn per- 
metran que la Iac¡ únicament i cxclusivamcnt per indicar que 
crec convenient -que ei Grup Socialista creu canveiiieiit - 
quc cn el priincr article, primera frase, de la Llei, cs dcfincixi 
la Comissió Jurídica Alsscssora tal com és definida en I’article 
78 de I’I.:statul Intcrior. 

ik  coherench amb el prearnhul dc la Llei, en (IU& s’estahleix 
d’una tnilnera clara -i el Conseller ho Eia confirmat, que 
aquest tiimbé era el sentit del Consell Executiu en prescnlar el 
Projectc dc Llei - quc aquesta Llei desplega í’articlc 78 CIC l’lis- 
tatut Interior, on  s’estahleix q~ze una llci rcgularh la cornposicih 
i la conipcthcia de I’hrgan consultiu del Govcrn. 

El tcxt vindria, doncs, ii reiterar, ljnicarnciit i cxclusivn- 
ment, l’afirmauib de I’article 78, i entenent, (Ics de la nostra po- 
sici0, cluc qualificar I’brgan com a {<i)I-gan consultiu H ks Ilcuge- 
ramen1 inCs ampli -i mks adequat UI tcxt de 1’Est:ilul 
Interior- quc qualificar-lo com un << i q p n  cE’alt :issessora- 
rncn 1 $) * 

Certanient, F ’ N  a l t  assessorament r) pol ser Litia clc les parts, 
unu cle les activilats que rcalitxi un brgan consultiu - -deph de 
Ics característiques de l’brgan i del fLincionamciit de totes les 
institucions d’un sistema politic-, pcro cl carklcr  consiiltiu 
irnpliat que, a més ii més de I’assessorament, realitza iins altres 
tipus dc funcions, situiint I’Orgati cluc es dibuixa CII la línia del 
que 6s la tradicih jurídica fimcesa, que ha iníluTl íortamcnl cn 
cl sud d ’h ropa .  

Jo crec que, donar Linajuslif’icació rcspcctc al carictcr traclici- 
ona1 d’un hrgan BSSCSSOC del Govern al dcsplegamcnt legislatiu 
d’un higin definit per ia Llci, Estatut Intcrior, corn a <<hrgan 
corisultiu )), cs reduir el qcre és la dcf?nick) acordada dins d’unu 
dc Ics lleis cnnsiderades pcr tots els Grups parlamentaris com 
la Llei que havia de presidir el dcspleganicnt institucional de 
tots. 

Per tant, crec q ~ i c  tio és ajustar-se al contingut de I’cxprcssib 
de la voluntat explicita en els clehals de 1’Estatut Intcrior i a la 
lletra de I’Estatut Interior, reduir la fmwici de i’hrgnn consulliu 
a un  brgan, només, d’assessorament. 

ihgicament, cn la rormulació tradicional CIC corn han cxistil 
1’Oficin;i d’Estudis duríclics de la Mancomunitat i la Cotnissih 
Jurídica Assessora del període rcpublich, i avui existeix, creat 
en el període dc rbgim provisional de la Generalitat, lbgica- 
ment, només podia scr un hrgan assessor. Pcr aixo era creai 
per dccrct; no era producte il’iin brgan lcgislatiu, sinó cluc cra 
un brgan cluc cl Govern creava per messomr-sc úirectament. 

En cl moment en q u e  hi Llei cstablcix que l’brgan és un 
hrgan consultiu, la Llei --i, per tant, el Parlament, que el dcs- 
cnrotllarB per llci - situa I’hrgan en unes coordenades cíiíerents 
de Ics que sc situwcn anteriormcnt. No el ncga; simplement 
i’amplia, li afegeix una novli activitat, i per aixh I’anomcna 
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d’una manera diferent dc com, fins deshores, tradicionalment, 
s’havia vingut iinomenant. 

Per aquesta raó, nosaltres creiem que, en i’apartat primer de 
I’article primer, caldria definir la Comissió Jurídica Assessora 
respectant el contingut dc E’articlc 78 del nostre Estatut interi- 
or com l’<<hrgan consultiu del Govern de la Generalitat>>, i 
tnmbk --si ho volcn, per raons estetiques o de tecnica 
jurídica- no seria dolent que, d’acord amb la nostra esmena 
15, subsistent encari1 en aquest Ple, I’adscripcih a Presiclencia 
no fos una aúscripcib fixada en I’article 1 ,  parigraf primer, on 
defineix t’organ, sitió que fos una cosa fixada en el nivell del 
fmcionament de l’brgan, d’adscripció del funcionament, per 
tanl, al íiiial de la Llci, cn I’article 13. Pcr aixo, nosaltres tenim 
uila csmcna -cn aquest cas, purament tecnica- de resituacih 
de I’adscripció orghnica de la Comissib Juridica Assessora dins 
l’organigrama dc I’AdministraciÓ de la Generalitat. 

Per tant, nosaltres proposaríem que I’asticle 1 apartat 
primer, cluedks redactat, només, amb la reiteracib de la defini- 
cih de l’article 78 de 1’Estatut lntcrior, establint que la Comis- 
sió Juriclica Assessora és ¡’(< orggan consultiu clel Govern de la 
Generalitat ) t .  

Moltes grkies, scnyor President, 
El Sr. PRESIDENT: I-li ha algun torn en contra? @)ausa.) 

L‘ICluslre Dipulat senyor Dalmau té I n  porada. 
EI Sr. DALMAU: Molt I-ionoruhle scnyor President, 

11-liistres senyores Diputadcs i Diputats, en aquesl article 
primer hi ha dues esmenes del Grup Socialista -una, per a I’a- 
purtat primer i, Vallsa, per a l’apartat segon. L‘esmena d’aquest 
ljltirn apartat, que correspon a la nbmero 4, I’hem acceptada; 
en canvi, no hcrn considerat convenient I’acceptació de I’csmc- 
na al primcr apartat, pcl motiu de la seva ambigiiilat, puix que 
<< brgm consultiu del Govern de la C-icncralitat )) tambe ho és 
el Conscll Consultiu. Notem que  aquest mati lla sonai el nom 
de {<Consell Consultiu )) trenta-cinc vcgadcs en aquesta Carn- 
bru. Cal fer uvincnt que no sols tenim en compte allb que dis- 
posa l’articlc 78 CIC la Llei del 25 de marr; de 1982, que ordena 
que es reguli per llei I’brgan consultiu dcl Govern, sinb que 
hom ha volgut, intencienadnmcnt, citar la Llei, puix que ti: la 
rorp  generxiora d’un mandat que avui mlmplim, i ho hem 
fet en cl primer parigraf o frontispici del prerimhul. 

Calia que en el primer article hom definis diiif‘mmcnt dlb 
quc 6s la Comissió Juridfca Assessora, la qual és constitu’ida 
per un cos de persones, que aixh vol signilicar l’adjectiu ((cu- 
lkgiat)>, d’acord amb la idea del polític Tranc& Siey6s: <cdéli- 
bérer est Ic fiiig de plusicurs)>, i qwc CC la funció d’iissessorii- 
ment CIC rang superior a qualsevulla altre orgm consultiu. c< Alt 
assessorament)) o <<superioritat cfc rang)), per 110 haver d’cm- 
prar el mot (<suprem>>, que expressa {(grau rnixim>>, i que 
aquí esdevinclrin agent de confusió. En aquest sentit, aplaudim 
la supressi6 de I’esmentat mot (<suprem)>, en fase de Cornis- 
si& pel Grup esmenant. 

Quant a l’adscripció al Departament de la Presidkncia, pol, 
certament, anar al final, i, per Imt, acceptem I’esmena 
número 37 al capdavall de l’article 13. 

Grhci es, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: 116, jo voldria demanar un petit aciari- 

ment a l’llhstre Diputat senyor Molas. Ha dit que,.., vaja, ell 
ha dit que anava a dcfensar les esmenes números 1 i 15, pero, 
almenys per la contestació del senyor Dalmau, ha quedat implí- 

cit que considerava que també defensava I’csmena 2, o sigui, a 
I’apartat segon, eh?, perque el senyor Dalmau ha dit que la ma- 
joria acceptaria aquesta altra esmena. 

El senyor Molas creu que, malgrat tot, ha de fer la defensa 
d’aquesta esmena‘! (Pausa.) El senyor Molas té la paraula. 

El Sr. MOLAS (úe I’escri estunt): Sí, scnyor President. EI Por- 
twveu, en aquest cas, del partit de la majoria, ha indicut una vo- 
luntat d’acceptar una esmena, pero crec que, per defcrencia a 
la Cambra, caldria que exposés el contingut de I’esmcna i ,  si 
s’esqueia, que hi pogués haver un torn en contra de qualsevol 
&re Grup quc ho cregués oportii. 

Per tant, amb el seu permís, senyor President, passaria a 
l’exposicib lleugera de l’esmena nirmero 2. 

L‘esmena nhmcro 2 tendeix a substituir el segon parhgraf de 
I’article 1 per un parigraf diferent. Tendeix a suprimir-lo 
basant-se cn el següent raonament, i és que la IAlci7 cl Projecte 
de Llei encara, diu que les funcions de la Comissib Jurídica As- 
sessora no Interferiran en les que són ntribu’idcs específicament 
al Consell Consultiu o a altres serveis segons la seva llei. 

Aixo seria una declami6 de voluntat poc rellevant, perquh, 
si la Llei interfereix, interfereix o interferirli el cos de la Llei, i ,  
si no, la Llei no interfereix o no i% interferir en Ics funcions 
cl’un i cl’un altre brgan, és evident que aqucstcs no interferiran; 
per tant, serh el contingut de la Lici, el que marcarh si interfe- 
reix o no, i no serh la cleclaració de voluntat que no han ci’intcr- 
ferir. 1 6s possiblc, a més a més, que no tots els altres serveis de 
la Generalitat s’hagin clc regular per llei; la regulació de serveis 
per llei, que ks possiblc, és una rcgulacib mes aviat excepcional 
i no, en canvi, de carhcter general. 

Per tant, crciern que aquest apartat no regula materia concre- 
ta, no t& un contingut concret i que, quan el té, és limitador 
d’una possibilitat del mateix Consell Executiu de crear serveis 
per dccrct, el Grup  Socialista proposava suprimir-lo, i ,  al 
mateix temps, proposava -en i’artjcle primer- incorporar el 
que cs un nou apartat segon, en el qual quedés definit que, en 
l’exercici dc Ics seves funcions, la Comissi6 .lurídica Assessora 
tindria una orientació i la rcalitmria amb unes determinadcs ca- 
racteristiqucs. Aquestes ciiractcrístiques de I’actuacib de la Co- 
missió Jurídica Assessora vindrien definides per dos principis 
gcnerais, que estan sempre presents en aquest tipus d’brgan, 
que són \’objectivitat de judici i la indepcndbncia de criteri dels 
seus membres. Per tant, la inúependencia, tambc, dc judici de 
la Comissió Juridica Assessora. I,  el sentit de l’orietitacib, cl 
sentit de I’tictuació --no la competkncia, i preciso aquest terna 
pcrquk 6s un teina que cal definir, perclub c? vcgacies hi ha qui 
confon el sentit de l’actuació d’un organ amb les competencies; 
aixb no són competencies que vénen delimitades, corn en cl 
cas dei Consell Consultiu, CII altres articles- seria vctllar per 
l’ordenament juridic, del qual es destnqucn Ics dues grans lleis 
que ens afeckn i que coronen el noslrc ordenament juridic par- 
ticular: ia Constitucii, i i’Estatut. ks a dir, tindria com a missió 
vetllar per I’observanp de la Constitució, ]’Estatut i la resta de 
l’ordenarnent juridic, missi6 de la Comissió Jurídica Assessora 
que realitza a través de l’exercici de les competimcies que de- 
termina la Llei en una altra banda, sende que per cap altra via 
pugui legalment --altra via que no sigui la liei-, pugui absor- 
bir, ampliar o crear noves cornpetkncies. 

Moltes grhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Hi ha torn en contra rcspecte de ... ? No 

. I-_.- . 



cn la clel‘ensa d’aquesta csmcna, quc acumular6 a cfcctcs de de- 
I’ensa amb d’altrcs, voldria indicar-los que en el Rutllpií dd Pw- 
luunent, quan qiialificn aqiiesh esmena niimcro 3 de modifica- 
cib, més aviat culclria qiialificar-la ti’addicih, rncntre cluc, en 
canvi, les esincncs 4 i 5 ,  que sOn d’:iddiciO, shn més aviat de 
modi li CllC i o. 

Per lani, aquesla csmcna, jo crcc que ks sumable, per dir-ho 
cl’alguna manera, u1 text de i’art iclc, perqiii: 6s d’adcliciii, 
mcntrc quc Ics altres sí que s h  contriidictbries amh el contin- 
g LI [ de 1 ’article en co iicrc t , pe rq LI e sOti redacci cit i  s ( 1  i t‘c rcnc i ;id es 
dels temes coritingiits cn I’articlc 2 .  

I, després d’aqucstu pr’ecisió, jo proposaria cluc hi hagués 
unn corrcceih, ~ m i i  esmena ikcnica a la rcrlaccih d’aquestn 
esmena, segoiis li1 lecnicn també que es vi1 fcr cn d Iceball de 
ponkncia, que 6s la redacció scgücnt dc I’al-ticle: {< El Coiiscll 
I hcc i i  t iu sol.] icitiirii prcccptivmcnt l’informc dc la Comissi6 
Jurídica Asscssora sobre els projectes de disposicions normati- 
ves q ~ i e  elabori cl Govern en virtut de cielcgacib legiskitiva, i 
b) s o i m  cis projectes ric regiuincnts~>, ctcbiera. 0 sigui, seria 
la introduccib CIC clucs paraules en els dos apariats, ({ s n b r e ~  i 
i( projectes M ,  

III SI-. PRHSITIEN?‘: Il’acord. S L I ~ O S O  cluc 110 hi hi crtp in- 
con vcnie n i ii i 11 tcrpretn r 1 ’x I a ri me 11 t. Ijn davuu t. 

131 SI: MOLAS: Estcm ..., jo clcf‘ensur~ ara, si m’ho pcrtnet el 
scnyor I’rcsiclent, les C S I I I ~ I I ~ S  3 i 6, i al ninteix temps Ics csiiic- 
ncs4 i s. 

Aquest ccmjunt CIC ics quatrc csiiiciics qiic cl t i rup  Socialistu 
presentii tcndcixcn i\ clelinir cl que 6s el contingut o el dibuix 
principal, els t rels principnls del dibuix de la Comissii, Juridica 
Assessora, i tcndcixcn a clcliiiir la lbgica d d  liincionaiiwiil 
d’iin ilrgan cotisuliiu dcl govcrn; brgan consulliu del govcrn 
pcnsal seiiipcc, en els llocs on cxistcix, en cls ~xiisos on cxis- 
teix, en ilinci0 de la scgurclr-ll jurídica de 1’Eslat de 13rel com ¿i 

clement ccntral. Pcr tal CIC tcnic la segiirelnt que I’Adniinistra- 
ci6, que t& L I ~ S  poríers molt consiclcrablcs, li: UIICS prcrrogati- 
ves moll consicterables, cs gwantcix a si rnntcixa de lcnir tots 
cls miljans pcr ;~cluar cliiis la Llei, i de concixer c i i  tot cas, ii 

travks d’un brgan al qual cotisult:i, quin Cs el gra~r dc coiticiclktz- 
cia entre el scii prophsit i cl propbsit dc I u  Llci. 

li11 acliicst cas, cxistcix una íilosdia no coincident entrc el 
projcctc tal com csth íi>rmulat ara, el Projccic tlc Llci, i les es- 
rncnes socidistcs. Una filosofili tio coiticidcnt quc passa 
perqui: cl Grup Socialisia C ~ C L I  qiie les fL’uncions CIC In Clonlissi6 
Jurídica Assessoni liuuricn de girar al voltant dc dos pols: 
ct’unn 2 ~ 1 i d a ,  la Icincib d’iissessoramenI, és a dir la potssi bili tat 
cl’crnctrc clictiiiiieiis I l i  uremcrit cleimanats pel Consell Execu- 
liu, i la I‘uncih de control tCciiic institucional, quc 6s la possibi- 
l ifat - pcrdb, la ncccssitnt - de demanar cliclhmeiis CII dclcr- 
minats casos sense quc cxistci xi vinculncib poliliai per la dcci- 
sib política, per la decisi6 del govcrn en cls ciisos dcrnanats; 
simplement, quc cis ha clc demanar pcr conkixcr i i i i i i  opini0 
collcscla, 

Lhgicarncnt, aixb d’aqtií no pol ser entcs com un cxcks de 
zel -i seria ho, polser, cluc hi IlaguCs 1111 exch de xd-, ni pol 
ser enlks coin una voluntat cl’entorpi ment dcl govcm, suposal 
que hi ha altres gcivcriis, com I’espanyol o cl f‘fi~ncbs, poso per 
cw,  cluc tenen aquest mccanismc, i que Cs un mccuiiismc cluc 
amb el kinps, amb els iinys, dóna un resultat tlc prcvisib i dc 
riliiie CIC fiiiicioniirnent, pecb larnhé de garatilics. suplemcntliri- 
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es dc concixcment, d’opinions autoritzades, i de doctrina. 
Significa crear un mecmisme que permeti l’cxistkncia d’un 

control intern del govern, un autaconirol del govern, i un auto- 
control simplement d’informació no vinculant, sin6 preceptiu; 
preceptiu cn dos casos: en el cas de la delegacib lcgislntiva que 
el Parlament realitzi en benefici del Consell Executiu i en el 
cas dels projectes de reglament dictats pel Govern o que el 
Govern hagi de dictar cn execució de Ics lleis --queden exclo- 
sos, pcr tant, els organitzntius, que en principi no poden alte- 
rar, diriem, el mecanisme de planejarncnt d’actiiació de la insti- 
tucih ni afectar els drets subjectius. 

ks cert que existeix ei Dictamen necessari, preceptiu, al 
Consell d’Estat, és cert que aquest Dictamen s’hha de realitzar i 
és ccrt, també, que aixo csti fet perque cap ciutadh no pugui 
alkgar cn cap moment que no es realitzi? aquest ... plus, aquest 
augment, aquest ( c a  mbs a més)} de control intern jurídic del 
Parlamcnl. 

Aixo no dcntcix l’actuació parlnrnenthia, sin6 que I’assegu- 
ra, i possiblement els reglaments que sortissin de l’brgan go- 
vernamental serien molt més adequats, molt més fidedignes a 
i’espcr’it de la llei que no pas si aquest brgan no cxistis, simple- 
ment, només realitzant aquesta funció assessora, consultiva, 
djctitminadoru, que se li assigna. 

No es tracta de superposar actuacions cl’brgans, no es tracta 
tampoc d’esiahli r compcthncics ni cic hiiscar su  bst ilucions 
- h - m y s  en una primera fase-, sini> que es t r m a  de cobrir 
Inillor les garanties que un Estat liberal i democritic th en el 
scglc XX a Europa, dins del que 6s l’irea de la tradició influ’ida 
per Franqa, on c l  rnccanisme de f‘uuncionamenl dc l’adrninistrn- 
cib té scmprc iiquest tipus d’bbrgan. Si no el té, ha  d’acuclir nc- 
ccsshriainent :i un altre, i nornbs a un altre; i dic, subratllo el 
{(només :i ~ i n  altren, i subratllo tambb < < i  sempre cn el futur  en 
un iiltrc>> si no es preveu la possibilitat que en algun moment 
pugui hwes-hi uila col.laboració cl’act uacions entre hrgans 
scmblants, 

Es Iracta, doncs, d’augmentar la garantia de l’opinih tkcnica 
obligada, i es tracta que en determinats casos el govern tingui 
neccssariamcnt I’inforrne de la Comissió Jurídica Assessora 
vist o d’acord per procedir a I’actuaci6 normativa, cn aquests 
clos supbsi ts: reglamenis d’exeeuci 6 i delegació legislati va, 

Crec que aixo cl’aqui satisfaria plcnameni el scntii primitiu, 
o primigeni, dc l’exprcssió d’hrgan consultiu del govern de la 
Cicticralitat, coniingut en 1’Estatut Interior i que hi 6s present 
per voluntat dcl Consell Executiu i ctcl Grup majoritari en 
aquests rnomcnts, quc vain defensar la necessitat a Catalunya 
que en algun momenl de la seva historia tingués aquest brgan, 
que per tant la llei havia cie prevcure’l i es descnvoluparia pcr 
lici quan aixo fos convenient des del punt de vista del funciona- 
ment normal de Ics execucions. 

La indusi6 it 1’Estatut Interior hi va ser, el desplegament Ic- 
gislatiu el fem ara, i en el  moment dc fer el desplegament iegis- 
latiu cal respectar, crec jo, el sentit institucional que va presidir 
la redacció de l’article 78, amb indepencl&ncia ara de la defini- 
ció, ajustant-nos a ics característiques de l’organ consultiu dei 
govern en els paisos de ]’&rea llatina i estnblint, per tant, que en 
alguns casos el govern ha d’acudir preceptivament a la Comis- 
sió Jurídica Assessora per escoltar el seu informe, encara que 
després pugui actuar com cregui convenient. Perque aixb no 
limita l’activitat del que fadi el Govern. Vostks saben que hi ha 

tres grans ternes sobre aquesta qüestib que s’han de tractar: 
d’una banda, fa pregunta del Govern H qub fiiré? H ,  i aquesta ks 
una pregunta que correspon exclusivament al Govern; d’altra 
banda, la pregunta de <<com ho faré? H respon a una voluntat 
del Govern i a l’assessorament que cregui convenient, institu- 
cionalitzat o organitzat de forma rzdministmtiva, 6s a dir, com a 
funcionaris, corn a cos de funcionaris; i ((si ho puc fero, el 
tema de <{si ho puc fer? >>, la pregunta de <<si ho puc fer‘! n ,  a 
algú d’una detcrrninada manera, en els paisos d’hren llatina 
s’ha resolt per I’assignacih a un brgan piiblic de la potestat d’o- 
pinar nccessiiriament sobre determinats actes del Govern, per 
tal que el Govern tingui sempre ei judici de la convenibncia de 
I’ajustament a I R  legalitat o no, de la seva disposició normativa 
quc hagi d’emprcndre, Aquest 6s el sentit del plantejament, de 
la filosofin política, si cs vol, que existeix al voltant dc les nos- 
tres quatre esmenes, concretades, si es vol, en ma.jor mesura, 
en la primera d’elles, en tant que afegeix a les competh ies  es- 
tablertes cn el projecte de govern, hi akgeix dues altres compe- 
tkncies que entren plenament dins el que és el carkcter d’un 
brgan consulti u. 

Si només es busca I’asscssornment jurídic, si nomes es I ~ s c a  
I’asscssoramcnt i 110 el d’oportunitat -que aquest s’cxclou pel 
maieix text de la Llei, segons csrncna aprovada en 
Comissib-, sinó l’assessoramenljurídic, ja té el cos de lletrats, 
si només lla d’actuar sola la indicacih del Govern; si ha d’actuar 
iirnb indepcndkncia, si ha d’actuar amb autonomia i si ha de 
vetllar per I’observanp de la Constitucib, 1’Estatut i la resta dc 
I’ordcnamcnt jurídic, és B dir, si I’organ adquireix un carhcter 
més estahlctncnt institucional amb una funció permanent, 
aleshores és bo que, a més a més d’intervenir en In possible 
consulta de {(corn ho far&? u, intervingui tarnbC: en la pregunta 
de si <<ho puc fes? )>, de tal manera que es pugui evitar al 
maxim quc els ciutadans, dcsprhs, hagin dc recórrer a la juris- 
dicció contenciosa administrativa perquc allb que un Govern 
ha fct no ho podia fcr, encara que ho hagi fet. 

Moltes @cies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Pcr a un torn en contra d’aqucstcs 

quatre esmenes, tinc el gust de donar la paraula cl I’Il.lustre ni- 
putat ... senyor Dalmau. L’lllustre Diputal senyor Dalmau 16 
la paraula. 

El Sr. DALMAU: 1-Ionorablc senyor President, 11-lustres se- 
nyores Diputades i Diputats. Hem arribat al nucli clcl debat, la 
poma de la discordia. La vedruna que delimita les posicions del 
Grup Socialista i de Convergbncia i Unió es la preceptivitat o 
no-preceptivitat dels informes i dictamens que ha d’evacuar la 
Comissi6 Jurídica Assessora sobre algunes rnatkrics. 

El nostre Grup s’ha mostrat significativament dúctil i gene- 
rosamcnt permeable i flexible, i així ha admes el text de la 
lletra a) de l’esmena nbmero 6, socidista, puix que hem esti- 
mat corn a correcta i hdhuc convenient la preceptivitat pel que 
concerneix les disposicions normatives que elabori el Govern 
en virtut de delegació legislativa. Amb tot, per motius d’agilit- 
zació, hem establert un termini per a I’cvacuaciO deis dictj- 
mens en aquestes matbries. Tan clktils,hern estai que, de les 
38 esmenes presentades, n’hem acceptades o transaccionades 
28 O 29. A Última hora, encara n’hem acceptat alguna ... És a 
dir, un 75 o un 80% En canvi, ens hem hagut d’oposar a la prc- 
ccptivilat de les restants mathries per les segiients raons: pri- 
mera, perquk, d’acord amb el criteri del jurisconsult alemany 
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von hlsendorf, qtralscvulla imes~ira realitzahic en ut1 país ha 
d’ésser considerada clcs cicl punt de mim de les iicccssitats cs- 
scncials de la institucih, scnsc perdre de visla cls resultats d ic l i -  
GOS o la litililat cluc li11 mcsurii reporti. 12s així que les ticcessi- 
tats csscncials cl’agilitzacih de trhrnils postulen una llibertat de 
moviments, sobrctot cn ordre al tcmps, i que no interessa la 
imperativa preceptiviiat en els restants in formcs o dicthicns. 

Segon, pcrqui: Catalunya no ks un país sobirh, i per aixo no li  
cscau, en uqucst cas, la rigidesa preceptiva d’un Consell d’Es- 
tat. 111 Consell t hcu t i u  ncccssita niés d’una gaiata quc cl’una 
h - u l a ,  i el text de li1 lletra b) de I’esmena a la qual :ira ens rcfc- 
rim -transcripci6 en vcrsib catalmi de l’articlc 22.3 clc l u  Cey 
Orghnica clcl Conscjo CIC Eslado-, engavanyaria enormement 
les iniciatives del Consell Executiu. 

1, rinnlmenl, per LIIM qiiestib dels prcccdcnts. Encara que, cl 
senyor Ribh, veig que, afxb clcls prcccdcnts, no ho admct, 
perb, senyor Iiibó, sOn precedents d d  Govcrn de la nostra 
terra, t m t  de la Gcucralitat provisional, presidida per Tarra- 
ciellas, corn cle la Generalitat republicana, prcsitlicla per Fran- 
cesc Macih, cns nioucti a continuar en la línia dc la no- 
preceptivitut en certes miiteries. 

AixE, en ei Jlccret de 17 d’octubrc de 1978, relatiu a I’urga- 
nitzacib del üepartanient cle Presiclencin, quan es pzda d’asses- 
soramcn t j LI ric1 Ec, s’cx p iww tothora c 11 forma con cl i ci o ixi! : 
(< lindrh cura, si cal u, (<dictaminar& si S’CSGIU >>.n. 1, en I’Ordre 
de 16 de gener de 1979, sobre normes de itgim interior de la 
Cornissih Jurídica Assessora, hom parla de (< clictarninor les 
propostes que li siguin sotmeses )), <i quan l i  sigui rcclueri t D, 

({quan li hagi cstat cncomatiatu. Com veiem, la postulacib no 
esdeve precepli va. 

I, pel quc fii a 1;) (ieneratital republicana, cl 24 d’octubre dc 
1 932 es creii LI Comissib Jurídica Assessora per elaborar estudis 
dels projccks de Ilci dcl Govern de la Gcncralitat. I Elegjm en 
el Butilpii íl\icid -text de la üispmició- cls verbs ({ enconia- 
nar)) ,  (( S Q I ~ ~ C ~ ~ W H ,  (<clcnianarr>. No s’obliga el ConsclI Exc- 
ciitiii ii la preceptivihl clcls iní‘ortnes o dictimens. I que consli 
que els meliilires de I u  Comissi6 Jurídica ASSCSSOI’I~, llavors en 
nombrc dc 23, crcn, coi13 i n i ,  escollits cntrc cls més prestigio- 
sos juristes cl’aquell temps. Vegem-nc uns noms: Maluqucr i 
Vi I act o 1, i< a i rn o II d ’A bac1 a I , A m acl c u H LI r l ii d o A 13 g LI er ii de 
Sgjo, Par i Tusyuets, Roig i Hcrgueda, Sanliago Gubcrn, Jnscp 
Xirau í’alau, Maspons i Aiiglascll, Josep Maria Pi i Sunyer, 
Anloni Maria E3orrell, Roca i Sr-istre, Goll i Rodes ... Si aqucsls 
juristcs cmincnts es prestaren ;i f‘ormr par( dc la Cornissicj J u -  
ridica Asscssora sense que llurs doctes critcris haguessin d’es- 
clevcnir prcccptius és que, com ara nosdtres, fiel que Ta u 
certes mathies, creien que tw era convenient la preceplivilal. 

Pcl que fa 11 les incursions ats predis del Dret cornparat 
- iaiiniatcix interessants quan sbn exposades per profcssionals 
competents corn el senyor Molas-, esdevenen cn cl nostre 
ciis beiigiiles dialkcliques iiitransceiidents que s’csliinlen 
davant la pira incandescent d’uns precedents normalius autoc- 
tons com els qiie acabem d’adduir. 

Us liem d’agraii; senyor Molas, que I&iu fel esment del 
Consell tí’Rstat frances, pcrqui: aixb eiis clOna ocasih per refer- 
mar cl nostrc rcbuig a tina tilosofia.juridica --la de Ics esmenes 
qüestioiuides- que ve sintctitzada per xpella at?rmació nor- 
mativa dc la creacib de I’esmental Consell (1’t;stat francks. 
Diu: <( Droil CIC sutveilli-incc el de controie a I’égard des Adtni- 

nistrations et (les ronclionnairew -dret II la vigilhncia i con- 
trol, tant de les Administracions públiques corn dels 
funcionaris-, i aquí rau, precisament, el motiu de la nostra 
discrcpBiicia. Per que bandegem la generalitzncla i indiscrimi- 
nada preceptivjtat? ConsicSerctn cluc i i i i i i  Comissi6 Jurídica As- 
scssorii no 1x1 de vigilar ni 1x1 de controlar cl Govern de la Gc- 
neraliiat ni cls funcionaris. Podem argiiir, encara, cyuc, a 
FranGa, la Ilci, en molts cwos no exigeix pas aqucsta consulla. 
Una altra cosa és que la Ilci i el costum s’cncavulquin i, ei? 
rnoiles ociisions, prqjecks de llei i reglanicnts passen pel Con- 
sell d’Estat amb aquclla formr-1 rilual: (< Dccré t~  en Conxi1 
d ’ Í h ~ t ~ > ,  o (( Apres avis du Cotiscil d’htai >>, perb nosaltres 
-que quedi ben clar- tir, combatem normatives, ili cluc 
siguin d’origen napolebnic. Simplement intenten1 evitar cluc el 
Consell lixccutiu hagi de repelir all0 que Gucrau de Liost ex- 
clami) quan tornii a les angoixes dcl partcratgc: {< Em sento em- 
holcdlat, faixat i garrotnt)>. 

Pel yuc  respecta ;-i l’csrnena número 11, I’acceptcni, i voldrí- 
em sol.liciiar respecluosariient a la Mesa q i e  encarregui als 
Serveis del Parlamcn t una ordciiacih dels articles. 

Quant n I’esmena niirnero 9, Ics funcions que s’hi esmentcn 
vbncn contempladcs, ara, CH l’apartat niimero 1 de I’articlc 2 
del Pr(!jecte cle Llci. hquesla esrncna 9 6s el complement de la 
número 6, cl contingut cle la qual ha estat objcctc CIC transacck). 
Ens atenim, per lant, a allb que hciii exposat suara, cn comen- 
tar l’esmena sisena. 

I ,  filialment, qiiarit a l’esmcna 1 O, hem CIC dir que la pari sub- 
stancial d’uquesta esmena ve conlemplacla cn la iictra 11) de 
I’m apartat primer de I’orticle 2 del Proiectc dc Llei. 

Gricics, scnyor President. 
El SI-. PT<ESII)GNT: Bé, aleshores, ~IHCIII ara a la votacib cl’a- 

q~iest conjunt d’esnic~~cs cti la forma scgiient, si jo no  110 inlcr- 
]]reto mal amen^: o sigui, primer, de I’esmena núimro 3 --o 6, 
que diu cl scnyor Diputat-, fins a I’aparht,. . , vaia, cxcloent a 
partir de l’apartat b), no? lksprés, els apartats h) i c ) ,  i SLICCCS- 

sivamcnt Ics dires csmencs. 
Bé. Els qui estiguin d’at:ord, doncs, iimh aquesta part  primc- 

III de l’esmeiia niimero 3, amb la modiiiaicib yuc  ha cslal sug- 
gerida, i sembla qiie acceplacla per tothom, que es posin drets. 

Eh qui hi estiguin en contra? 
Els q u i  s’iibstenen? 
Aquesta part de I’esmena ha estat --amb la modificaci6 

Ara, a ~ i c n i  R votar els apartats 13) i d. 
Els qui estiguin d’acord amb uyucsts apartats, que es posin 

Els qui hi estiguin cn contra? 
Els qui s’abstcncn? 
Aqucstz-1 part de I’esmciia ha cstat rebutjada per 39 vots II 

Ara, el text del Ilictarneii, per ;I aquest article 2, la totalitat, 

suggericki- aprovada per unaniimitat dels presents. 

d ret s. 

favor, 63  en contra i cap abstenci6. 

perque aquesta parl que s’ha aprovat és d’nddició, eh? 
Per tant, els qui estigtiin a hvos del 

Els qui hi cstig~iin en contra? 
Els qui s’abstcncn? 
El text del Dictamen ha eslat apro 

l’article 2, quecs posin drcts. 

prcsen t s. 

ext dcl Ilictamen pcr a 

lat pcr unanimilat dds 

Ara passem a la votació dc l’csmcna n6rnci-o 4. 

. .. .. ._ _ , . . . . ~ - - . , ... .. . 
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Eis qui estiguin i~ favor de l’esmena nljmero 4, que es posin 
drets (Pmisu.) Ah, s’han de considerar decaigudes, la 4 i la 5 .  
(PdUSí7.S 

Bé, anem a votrir, doncs, I’wrnem 6. 
131s qui estiguin a favor de l’csrnenii 6, yuc cs posin drets. 
L’esmena niiniero 6 ha estat iiprovnda per w-mimit;it dels 

Ara \-rem rlc votar el text dcl Dictamen de I’article 3. 
Els qui estiguin a favor del text dcl Dictiirncn per i’artidc 3 ,  

131s qui hi estiguin cii contra? 
EIS qui s’abstcnen‘! 
171 tcxt del Dictamen per a I’nrticlc 3 tia estal n p r t ~ a t  per ~ina- 

niniitat deis presents. 
Piissem ara a I’article 4, en el qiial hi hil I’lesimena niimero 7, 

del Grup  Popular, Pcr clcfcnsar-la, liric el gust cle donar la pa- 
raula cl I’IIhtre Diputat scnyor Fernhndez. 

EI Sr. WRNÁNDEZ: Sí. Scnyor President, senyores i seny- 
ors Dipuiats, en la prcscniacib clcl Prqjecte de Llei, el senyor 
Conseller de Justícia ha dit - -E jo crec que ti: raó- que, efecti- 
vament, uila llei o un projecte de Ilci ha de ser coherent amb el 
sistema, amb el conjunt de la legalitat vigent, del dret positiu, 
per unit banda, i per un altre canió, cvidcntment ha cle ser co- 
herent amb ella mateixa. I aixb és cert, i cn funci6 d’aixh hem 
dc dir que nosaltres reconeixem en aquest moment que potser 
la nostra csmena no és massa coherent amb el model de Co- 
missió Jurídica Assessora que s’ha triat, pel qual s’ha decidil el 
Consell Executiu en enviar a aquesta Citmbra aquest Projecte 
de Llei. De totes maneres nosaltres valíem deixar palesa la 
nostra voluntat política que per garantir millor I’objectivitctt i la 
independkncia de judici i de criteri de la Comissió Jurídica As- 
sessora era necesshria una major cstahilital en el clirrcc per als 
membres de la Comissió Jizrídica Assessora, I en funció 
d’aixb, precisament, hwíem presentat aquesta csmena, No 
obstant uixb, i u n  cop que ha quedat palesa la nostra voluntat 
politica davant d’aquesta Cambra, en virtut d’aquesta coheren- 
cia que la Llci cxigeix en si mateixa i en el seu conjunt, tms- 
altres, en aquest moment, retirem aquesta esmena. 

present s. 

que es posin drets. 

Moltes grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes griicies, IMustre Diputat. 

Anem, doncs, a votar el text del Dictamen pec il I’article 4. 
Els qui estiguin a favor d’aquest text, que es posin drets. 
Els qui hi estiguin en contra? 
Els qui s’abstenen? 
El text del Dictamen ha estat aprovat, doncs, per unanimitat 

dels presents. 
Ara anem a ]’esmena nhrnero 8,  que afccla I’article cinquk; 

és una modificaci6 i est9 proposada pel Grup Socialisia de la 
Cambra. Per defensar-la tinc el gust de donar la paraula a 
l’llhstrc Diputat senyor Molas. 

El Sr. MOLAS: Senyor President, senyories, defensaré I’es- 
mena número 8, sense entrar cn una discussió sobre Napoléon 
i la Vendeb, que em sembla que queda una mica fora de i!oc en 
un tema tan espccific i tan concretat en el nostre medi polític 
com és la Comissi6 Jurídica Assessora. L’esmcna nfimero 8 
tendeix a simplificar i’artick nljlrnero 5 ,  tendeix a simplificar-lo 
suprimint diversos aspectes. Per exemple, primer aspecte que 
suprimeix: el jurament. La Llei, crec, no ha d’establir una fór- 
mula de jurament ni l’estableix per a cap altre cas, per a cap 

altre organ de la Generalitat la Llei no estableix la forma de ju- 
rament. Normalment és ei Reglament qui establirh la forma de 
presa de possessió i eis requisits, en tot cas, per il la presa de 
possessib. Em sembla que és innecessari que sigui la Llei. I,  a 
més, possiblcmcnt, si és quc ha de ser la Llei --cosa que crec 
que no hn de ser-, potser serili més lbgic que la Llei diguks 
que la ficieiitat és a la Lici, que no al producte de la Llei. ks 
millor la fidelitat a la Constitució i a I’Estatut que a les instituci- 
ons, con1 riaturalment 6s més important la fidelitat c2 les institu- 
cions que no a les persones. I des del punt CIC vista legal jo crec 
que aquesta és la gradació lbgica, i a nivell de Liei hem d’entrar 
la fidelitat al compliment, la fidelitat a la Llci, peri) crec, en tot 
C R S ,  que aquest no és un terna de la Comissih Jurídica Assesso- 
ra, que hagi d’cntrar a definir la forma de jurament deslinrint, 
en una Llei tan curta, un dels seus apartats a aquest lema. 

Ikspr@s es proposa suprimir un  segon aspcctc que també 
creiem yuc 6s sobrer. Diu que els Consellers m’obliguen ii RS- 

sistir normalmcnt a les reunions a que sbn convocats, fer Ics 
trisques que els són cncomanacles pel President o per acord de 
la Comissi6 Juridica Assessosa>>, i a mi em sembla, a nosaltres 
ens sembla que aqucst excessiu grau de desconfianqa respecte 
als mcmbrcs de la Comissió Juridicit Asscssora no és ni ha de 
ser resultat de la Llei. La prudencia en els nomenaments, la re- 
sponsabilitat d’aquelIs que en seran membres -i que ja en 
sbn- o dels que n’han estat en la historia és prou clara perquc 
la Llei no hagi de tenir aquest rapte dc desconfianp dient: 
{<$’ha d’anar a les reunions>>, i a més a més en el tercer apartat 
li diu: H i si no hi va, el cessaremo. Si creem un organ que té 
unes funcions, nomenem unes persones -lliurement, el 
Govern-, les que creu -amb la prudhncia que el 
caracteritza- que són les persones mks adequades per fer 
aquesta funció, després no anem a la Llei a dir-10s: ((escolti, els 
obliguem a anar a la reunió, eh, que consti, i, segon, si no hi 
van, els traurcm. M Creiem que aquest no és un tema de Llei. 

I, aleshores, nomks ens queda una frase en I’article, una 
frase que crec que si que té sentit en una Lici, perque marca el 
carhcter de l’brgan, bs a dir, estableix un element substantiu 
dei funcionament de I’brgan, i 6s la frase: ({guardar secret 
sobre les activitats d’aquestau, quejo no la redactaria #aquesta 
manera. No es tracta de guardar secret sobre l’activitat dc la Cu- 
missib Jurídica Assessora, sinb que jo crec que seria millor dir 
q u e  els membres dc la Comissi6 Jurídica Assessora estan 
obligats a no divulgar-ne els informes i les deliberacions sense 
I’autorització de llur destinatari>>, perb, evidentment, no és 
que no puguin parlar en públic de l a  Comissió Jurídica 
Assessora. 

Per aquesta raó nosaltres creiem que seria bo que la Cambra 
votés a favor de la nostra esmena número 8, per suprimir de la 
Llei l’aspecte reglamentari del jurament, per treure aquest ele- 
ment de desconfilanqa i de desconfianqa per partida doble en els 
membres de la Comissió Jurldica Assessora. En tot cas, el Re- 
glament ja establirh la forma com han d’actuar i com han de tre- 
ballar. Suposem que quan les persones estiguin disposades a 
complir la tasca, diguem-ne, de responSabilitat pública, de ser 
candidats i nomenats per a aquest chrrec, ja saben que tt5 algu- 
nes obligacions i saben quines són, que 6s complir una 
ohligacib del carrec, creiem que aixb d’aquí és innecessari que 
estigui a la Llei i ,  en canvi, si que creiem que la Llei ha de con- 
tenir, diríem, el caracter reservat de les deliberacions i dels in- 



formcs dc la Comissi0 Juridica Assessora, perh també cslablint 
la possibilitat que R traves d’una modificiició de la t’edaccib 
quedi m8s lligada el que 6s una l‘ormulacib, jo crec, mcnys 
rígich, incnys sccrelisla del que és I’actuacib piibliou i In vida in- 
dividual, lii vida civil, dels membres de lit Cotnissib Jurídica 
Assessora. Per aixb nosaltres cls encoratgcrn que votin I’csme- 
na nrlimero 8, prcscntada pel t i r u p  Socialista, 

Mol tes griicies, senyor I’rcsjcleiit. 
El SI-. PRESIDENT: Per ii ~ i n  torn cn conira té la puraula 

1’1 I.liislrc Diputat senyor í)nlmau, 
111 Sr. DAIMhlJ :  Griicics, senyor President, cles dc I ’cscb 

mateix. Ferb, senyor Molas, aixh tio 16 lbgica pcrquk acabem 
dc volar a Savor l’estiiena nivmero 4 i parlcu de falta CIC co1-1fian- 
pi, i l’csmena nútmcro 4, que acnbctn de votar, parla que: 
(<cluecl;zt-A giranticla l’objcctivitat i la itidependenciit clc les opi- 
nions que emet la Comissib Asscsora. 1 in scvii actuaci(i vet- 
Itarh per 1’ohscrvanc;a >>; o sigiii cluc ci l i  scmbla tamhé una fa1 tn 
de coníiant;a i ,  en canvi, I’hcm aclmesa. i k  mnneru cluc una 
niica de lbgicn. 1 el que dieu en acluesi:i csmetiii, l’estnena 17, 
ja vc conlemplat en I’articlc 5, núinero 2. Quant ti no divulgr-tr, 
cns semhla cluc són termes sinhnitns, tant ens fa dir {(no divtrl- 
gar)} corn <qyal-dar secrch. Pel que I h  ;i In resta, hcrn CIC 
pensar quc e11 I’article cinque vam adinctrc clucs esmetics en 
Comissi0 del Grtip Polictlar, i ,  per tant, aixb ha queclat rcdnctat 
rl’aqucstii rnancr’r-i. 

Ciricies, scnyor i’rcsiclcnl. 
U1 Sr. PRES1L)liNr: Ilc, íilcsliorcs, en aqucst inateix articlc, 

aparlaL I ,  hi ha utiu esmenn del Grup parlatnentari dcl Parlit 
Social is la Unifica1 de C:akal~iiiya. Per dci‘ensar-la tinc el gust rlc 
donar la p m u l a  a I’ll-ltis~re iliputai senyor Kibb. 
H SI.. ~ i ~ ó  ((I~J /i~scci esiiirrt): Sciiynr Presiiieiit, considerem 

qLic csti, q u n n t  al SCII conlingut í‘onanicni,at, inclosa ja cn l’cs- 
mena volada i acceptucla ihnero 2, o número 4, clcpkn de la 
numenici6 ii quk eiis refcritn, del t i r u p  Socialista. Per tant, rc- 
lircm aqucsla csiiienii. 

E1 Sr. I’RliSII>ENT: lieliracla. Griicies, scnyar Diputat. 
Anem, cioiics, ii Iu votació dc l’csmenu iiiimcro 8. 

Els qui siguin fiivoraties a aclucstti esmena, que li nguin IN 
bondat cle posar-se drets. 

Els qui hi cstiguin cn conirn? 
Els qui s’ahstenen‘! 
L’esmena 1x1 estai rebutjada pcr 44 vots ;i favor, 57 en tonira 

i cap ;ibstenciO. 
Cíd procedir i im  a la votació dcl lex t  del Diclnrncii per ii l’wti- 

clc 5 .  
Us qui siguin t’avorahles ai text del Diclarnen per ii l’urticte 

5, quc cs posin drets. 
Hs q u i  hi cstiguin cn contra? 
Els qui s’absteiien? 
Ei k x t  del Dictamcn ha cstíit aprovat per 57 vots a fitvot’, 32 

cn con t m  i 12 abstencions. 
A I’article 6, 7 i H no hi ha csniciies. Per tanl, poclein passar 

ja a Iti votacih coiijunla del text dcl Ilictamen, si no hi tia ciip 
objeccib. Eis qui estiguin a favor del text del I>ictamcn per zt 
aqucsls tres iirticles, que cs posin circts. 

Els qui hi estiguin en contra‘! 
Els qui s’ahsknen? 
El text del üictamcn pcr ii aquests trcs articlcs ha estai npro- 

v:it per unanimitat dels prcsents. 

A l’article 9 hi hil. l’csmcnu número 10, pcr ii la qiial seriibla 
que hi ha prcseniacla una transaccional. Prego el senyor Secrc- 
tari que tingui la bondak de donar-li lectura. 

La Sra. SECRETARIA TERCERA: ({Al Prcsidenl clcl Parla- 
ment. Esmenu transxcional que, reni iis del que disposa I’art ¡- 
CIC I 01.2 def Iicglment del Parlament, presenta cl C;t‘up parla- 
mciiinri CIC Gouvergbncia i Unió al I3ictamcn dc la Comissi0 
Primera sobre cl Projecte dc Llei de Rcorganitxzacih de la Co- 
missi6 Jurídica Asscssora, d s  cfectes CIC modificar I’apartai l 
clc I’artick 9 i cl’addicionar un rimi tipartat 1 bis, i que compor- 
taria la rctirada de I’esmenn niimcro 27 dc tnoclificacib, prescn- 
tacla pel Grup parlamentari Socialista. Modilicaci6 qiic cs pro- 
posa: Article 9.1, íi quC es rcfcrcixcn les lletres a) i d) de l’iipiir- 

tat 1 i I’uparlnl 2 de l’arliclc 2. Els altres podran ksser ... I h t a  
igual. 

rjl bis, els Ilict8melis a qui: fa rcfcrkiicia l’apartat 2 de l’arti- 
clc 2 haui*m de scr cmesw en el termini cl’un mcs :I coinpinr 
des cle la sol-liciiud dcl Consclf Executiu. Aquest lermini 
podri ser rcdu’ii o Imrrogitt pcr LIII període igual a la meitat del 
cluc antcriomeni IM eslai f ixa t ,  si aixi  ho acorcla el Coiiscll I h -  
ccutiu, alcsn la urgcncin o l n  complcxitat del P )ictai-ncn, scguns 
s’cscaigiii. l ? i l w  dcl Parlament, 27 cle f‘ebrei+ CIC 1985. Antoni 
Sttbiri i C3llaus, Portaveu clcl Grup parlmenturi dc Convei-gb- 
cia i Unibn.  

E1 SI-. PRES1 DENT: M, voldria demanar als altres Grups si 
cstan ct ’acord amb aquesta Iransaccional perquk s’acltnctj i i  tr8- 
mit. Ili estan d’acord? No hi h;i cal:, oljeccih? (Pnri.su) Alcslio-- 
res, doncs, per I I  la clcfensa cl’aguesta esmcnu tinc cl gust de 
clorlar la paraula ii I’Il-lustre 14ipcitat ... 

Ei Sr. MOIAS: Scnyor l’esiclcrlt, cl que caldria potscr cs iluc 
constks quina és l’esmcnii amti la quul es tnuisaccionu, q ~ i e  cs 
ti+ans;~cciona, cn lot cas, amb \’esmena tiiimcrn 10. No sé si 
m b  alguna altra, pcrh amh la iiúmero 10 es transaccion:i. 

El Sr. I-’KI-iSII~ENT: No, tw, jo tcnia e n t k  cluc era la 10 i no 
ti’iii 1x1 ti’aItr¿i. TZS la niinicim 10, 110 ili IM citibles. EI senyor 
Fe r n ri n d ei:. 
E1 Sr. PERNÁNDEZ: S í ,  jo crcc quc tamhk cs pot iiitcrlx-eiar 

cluc inclou I’esmena niinici*o t 1 noslra, que Tu rcfcr&nuin 
també i\ aquest apariat primer cle I’ariiclc 9, 

i11 Sr. PRES1 DINI’: W, retiren I’esincna corrcsponciit? La 
J O i l ‘ l  I ?  

El Sr. FERNÁNDEZ: i 1’1 I ,  tatnbé. 
IIl Sr. PKl3JDRNT: La 10 i 1’1 1 queden retirades i subslitiii- 

des per la trr-ltis:iccionul. Hé, el senyor Ribb té la paraula. 
EI Sr, R I H ~  (dt3 ~iwci estirni): I<II aquest sentit iiosaitrcs 

ll-~iitih ixtirem l’csmena 12, tiavcn t sentit la lectura d’ayucstu 
t riuismional, pcrb cotisidcrcm, per complir cxactarnent el Re- 
glament, cluc com quc la transaccional conti5 nous elements 
que no estan en transacció amb ningc, cddria també fes constar 
I ’cxplicit acord dels Grups parlametitaris pcscluk es tramiLés cn 
el Ple. 

Grkies, senyor President. 
El Sr. PRESIIENT: I I¡ ha acord dels Grups parfamentaris 

sobre aquest plante+jrzment? No hi ha cap dlscrcphcia ni 
advertiment. 

Bé, acccptadu la transaccional i retirades Ics csmcnes 10, 11 i 
12. L’csmcnu 13, que afecta l’apariat 2 d’aquest articlc, 6s del 
Grup Socialista, dc supressió. t’er defensar-la, linc el gust dc 
donar la paraulit a I’II-lLIstrc l l i  putai scnyor Molas. 
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El Sr. MOLAS: Des dc I’escó mateix, senyor President. 
L‘esrnena niimero 13 tendeix a suprimir una part de l’article, 
que fa referencia al fet que el nomenament dels membra i els 
caps de les seccions pcrrnanents cs fari cn I’ocasió rerericla en 
I’article 4.2, és a dir, l’octubre de cacia clos anys, si no m’crro, 
segons el que hem aprovat fins ara. Aixb crearia una complica- 
ció suposo que greu en el cas clc mort, dimissió o cessament cle 
presidents cie scccid, permanent, que haurien de funcionar per 
un rkgim interí, o cstablir un sistema CIC successi6 autarditica 
en les presidcncies, i csperar R l’octubrc corresponent de I’any 
que toqués. Jo crec quc scria molt millor suprimir com a 
mínim la frase {{que farh en I’ocrisiO rel‘crida en 1’:trticle 4.2 H, i 
indicar només que correspon al Ple el nomemiment dels niem- 
bres i els caps de Ics seccions permanents. Per aixb, diríem, 
estic d’acord amb l’esmena que ha presentat el Grup Popillar, i 
si el Grup Popular la manté a efectes clc votació, c l  Grup Sacia- 
lista retirarja la scva esmena. 

Molles grkies. 
El Sr. PRESIDENT: Bé, dxins de fer el torn en ctmtra, 

potser 1’11.1 ustrc Diputat senyor F:ernBndez hauria ci’i n tervenir, 
El Sr. FEKNÁNDEZ: Si, efectivarnenl, jo ciorio per defensa- 

da l’esmcnu número 1 4, i, efcct i vamcnt, a efectes de volaci Ó la 
mantenim. 

El Sr. PRES1 DENT: L’IHustre Diputat senyor Dalmau té la 
pardula, 

El Sr. DALMAU: Senyor President, grhcies. Admesa l’es- 
mena n~imcro 30, del Grup Socialista, IIQ seria congruent d’ad- 
metre aquesta. Puusu.) 

El Sr. PRESIIIENT: Bé, passem, doncs, a l’esmena número 
14, del Grup Papular. Per defensar-la tinc el gust de donar li1 

paraula a.. . 1’11~1ustre Diputat senyor Ferninclez? 
El Sr. FERNÁNDEZ: La dono per defensada ja, senyor 

President. 
Ei Sr. PRESIDENT: Ah, la dbna per defensada? Hi ha un 

torn cn coiitra’! El scnyor Ilalmnu té la paraula, 
El Sr. DALMAU: Senyores Diputades i Diputats, ultra que 

ens sembla una subtilesa semantica el tema de ia introduccih 
dc l’advcrbi <<tambk>,, aquest adverbi tumpoc no m s  ajuda ii 
aclarir el text, AI revés, cns I’enterhoieix. Si acabem de citar la 
Comissió Permanent, no convé introduir un mot quc signifiqui 
una relacib amb allb que ancm rz dir i una cosa suara 
anomenada. 

En canvi, votarcm ;i favor de ic? supressió: <<que h r h  en i’oca- 
si6 refericla cn l’tarticle 4.2 M. 

Grhcies, senyor PresidenL 
El Sr. PRESIDENT: Bé, alcshores podcrn passar ja a votar 

Els qui estiguin d’acord amb I’csrnena transaccional, que es 

Els qui hi estiguin en contra? 
Els qui s’abstenen? 
L’esmena trmsaccional ha estat aprovada per unanimitat 

dels presents. 
Les altres han estat retirades, i ara volarem l’esmena 14. 

(L’I, Si: Sidbiri s ’aixecu per parlar.) El senyor Subirh, perdó. 
El Sr. SUSLRA: Si, senyor President. L‘esmena número 14 

és, de Tel, una esmena doble, que té un aspectc que és de modi- 
ficació i un altre aspecte que és de supressió,. El nostre repre- 
sentan1 ha anunciat unes posicions diferenciades en els dos as- 

les esmenes. Prirncr la trmsaccional, naturalment. 

posin drets. 

pectes, i, per tant, demanem la votació separada, 
El Sr. PRESIDENT: O sigui, des de <( també)) fins a << perma- 

nents H,  per un canto, i des de ({que fari H fins a ({ 4,2 H. 
EI sr. S U B I R ~ :  Senyor presicient, si em permet, respec- 

tuosament, concretament les lletres que estan en cursiva sbn 
l’esnzena de modificació, Ics parriules que estan escrites en cur- 
siva, i ics que són cscrites en negreta són l’aspecte de supressió. 
Demanaríem que es votés separadamenl els clos grups de 
par au les. 

El Sr. PRESiDENT: Pero 6s que en realital són tres, pcrquk 
n’hi ha en cursiva, n’hi ha en rodona i n’hi ha  en negreta. (Ri- 
alles.) Per tant, prego que m’aclareixin qut: passa en aquest 
aspecte. 

~1 sr. SUHIRA: Senyor Presiclent, la pari que és en rodona 
és text del Dictamen. 

El Sr. PRESIDENT: D’acord, d’acord, perb cs que, malgrat 
tot, forma part de l’esmena. 

Bé, si no ho tinc mal entks, aril ho votarem tol menys les ne- 
gretes. Queda així? (Pausa.) No? Doncs bé, votem ara només 
la lletra cursiva. 

EI qui estiguin a favor de la lletra cursiva d’aquesta esmena 
14, que es posin drets. 

Els qui esliguin en contra de la cursiva? 
Els qui s’abstcnen? 
Aquesta part de 13esmcna ha estat rebutjada per 7 vots a 

Ara la part de negretes. 
Els qui estiguin a favor de les negretes, que cs posin de peu 

Bé, doncs, els qui estiguin a favor de la rodona i les negretes? 
Ei Sr. SUBIKA: Senyor President, la pari que queda ara de 

I’esniena és de suprcssió dc les negretes, en tot CZIS. (Rialles.) 
Per tant,’la votacih favorable a’l’esrnena scria votar a fwor de 
la supressib de les paraules que estan escrites en negreta. 

favor, 60 en contra i 32 abstencions. 

dret. ( r w i d  

131 Sr. PRESIDENT: Per aclarir, doncs, la situació. 
Els qui estiguin a favor de la supressió de la frase que csih en 

Els qui hi estiguin en contra:) 
Eis qui s’abstenen? 
M, la frasc en negretes ha estat rcbuljada per unanimitat 

dels prcscnts. 
Ara hem de passar 21 l’aprovacib dc la part corresponent del 

Dictamen, no de I’apartat I ,  perqu8 ja ha cstat substitu‘it, sinó 
només de I’apartat 2, amb l’exccpcib dc la frase final: ((que t”i 
en !’ocasió a qui: es refereix l’article 4.2 )), Espero que no m’he 
equivocat en aixo. Be, anem a votar el text del Dictarncn amh 
aquesta excepcib. 

Els qui estiguin a favor del text del Dictamen amb aquesta 
excepció, que es posin drets. 

Els qui hi cstiguin en contra? 
Els qui s’abstenen? 
El text del Dictamen, llevat d’aquesta frase final, ha estat 

aprovat per unanimitat dels presents. 
Els articles 10, 11 i 12 no tenen aip mena d’esmcna. Per 

tant, si no hi llit cap dificultat, faríem la votacioconjunta. 
Els qui estiguin a favor del text del Dictarnen per als articles 

10, I1 i 12, que es posin drets, 
Els qui volen en contra? 
Els qui s’ahstenen? 

negretes, que es posin drets. 



El text del Dictamcn pcr a aquests tres articles hri estat apro- 
vat per unmimitat dels prcscnts. 

Ara passem R I’articlc 13, cluc té uixi esmena que ja ha  cstat 
clefmsitclit, I espero que també es consideri que s’ha c o n h t u t  
en la iiicsurii quc calgui. 

Els qui hi cstigiiiri a favor, que es posin drets. 
Els qu i  hi estiguin cn C ~ L M ?  

i% qui s’abstenen‘! 
L‘esmcna niimero IS de I’nrticle 13 hn cslai ;tpt’ovada pcr 

unaniniitrtt dels presents. 
Passem ara si volar cl text del I)ictamen ~ ~ e r  a aquest innteix 

article, cn allh yue no esth afcctat tolalment per aquesla 
esmena slp tuvada. 

Els qui estiguin :i favor d’iiquesl text, que es posin drcts. 
Els qui volen en contra? 
Els qui s’abstcncn? 
E1 k x t  del Diclatnen per a aquest article ha cstat aprovat per 

i,t iia 11 i mi irz t rt els presen 1s. 
Ara hi ha una csrnciia qire havia clucdat fora cle la impressih 

corresponent - perb $1 s’hn esrncnat ciyucsta omissib-, cluc es 
reíereix a la 1)isposicib finitl, per a la qual hi ha uixi csmcnii del 
G r u p  Sociulish yiic en demana la supressió. 

Per clefensnr aqueski esiiietiii, tinc el gust dc donar la paniula 
ii I ’ l~~lustre ISipLli;ii sctiyor Molns. 

E1 SE: MOLAS: l k  I’esch estant, senyor Prcsiclcnt. L’csrnc- 
na és de supressih; per tant, vol dir quc 110 hi hauria d’tiaver 
Uisposicih iinal, i la ra6 principal que  eiis nu31.1 :i prcsentiir 
Liqucsta csincna és cluc crciem que en una llei cl’aquesks ciiriic- 

terístiyucs iio té scntit la urgkncia que cntri et7 vigor cl iiialcix 
dia que sigui p~iblicadn cn cl lliuri @tcjciul do Irr C;t,tier~icrliia~. 
Totes les lleis enlrcn cri vigor als vint dies dc la publicacih, de 
vegades hi hu lleis que per Ics seves característicilies íencn iinii 

ra6 d’urgkncia, i llavors diu tca l  dia segiicnt clc In pLiblicacib>>. 
Si cnciira és mks urgent pcrqul: hi ha raons econi,miques I pos- 
sihilital d’altcrar aquell dia, diguem-ne, !a situucib dc fet, es í‘ii 
el mateix dia, lierb en  L I I ~  llei CIC creacib cl’un organ, per via 
Icgal, de la C;enera!itat, no crcicin quc les raons d’urgkncin 
siguin suficicnts pcr explicar l’existkncia cl’rtqucsta Disymsicib 
íinal, i si, i i  rmCs a mes, diem que el nies d’octubrc de cada clos 
anys, per0 se suposri que nyucsl octubre proper cntrarh en í‘un- 
cioiiarnerit cl nou regim legal, no veig absolutaiment cap rai) 
pcrq~ie iiyucsta Disposició final obligui H I’cntrada un vigor 
.fora dcl termini normal en quc cntrcn en vigor totes Ics Ilcis, 
que és als vint dics CIC: la seva publicacib. 

Molles grhcies, scny(ir I’resiclent. 
fil Sr. Pl<ESlDF,NT: Un torn en contra? No hi ha torn cti 

contrii? (/’msu.) Poscm ii votacii), doncs, i’esrnenn niinicro 
16, del Grup Socialista, per a la Disposicih final. 

Els qui cstiguin a f‘rivor de l’esrncna, que es posin clrets. 
Els qui s’Ii i oposcn? 
Ils qui s’ubstencn? 
Aquesta csrnena ha eslat aprovada per unanimitat clcls pre- 

sents. Per tant, HO cal votar cl tcxl del Dictamen, que yued;i 
suprimit. 

Hem acatiat, CIC)IICS, la discussii, cle I’articulat, i ;ira ens resta 
només posar a votacih el tÍtol i I’expxicib de motius del Projec- 
te de Llei. Com qiic no hi ha esrncnes, podcm procedir ja B la 
scvh votwii). Espero que poclrcm fer-ho conjuntament, si no 
hi ha ningú qiie s’lii oposa, i els que estiguin favor d’aqucslii 

part del Projccle, poden posar-sc drets. 

tnanai*ia votaciú separada clel litol i dc I’exposicih de mot i UN. 

posicib de moli Lis. 

posin drels. 

~i Sr. FI:RNÁNDEZ: Senyor Prcsicícnt, si cni pcrmct, CIC- 

Ei SI: PRESIDEN‘T’: [)’acord. i%, i-iticiii ii volnt’ prinicr l’ex- 

Els qui estiguin a fuvor dc I’exposicih tlc motius, qiie es 

Els q u i  s’hi oposen’! 
Els qiii s’abstcncn? 
Ccxposició de inati us Ixi cstai aprovada pcr unanimiiai dels 

Rncm ii posar aril a votació el títol. 
Els qui estiguili n í w o r  dcl títol scgons cl lcxt dcl Dictamen, 

Els qui s’hi oposcn? 
Els qui s”abslcncn? 
El títol lili cstut aprovat per 68 vots a hvor,  cup en contra i 38 

abstencions. 
Amb aixb hem acahal, doncs, ja la nostra tasca, pcro vull 

oferir als senyors repsesentan ts clcls G T L I ~ S  si volcn donnr una 
explicxib del vot. 

prcscnts. 

que cs posin drets. 

Ull-luslre Diputul scnyorl’orres IC la pimuta.  
El SI-. TOJZ ICES: Molt t Ionorohlc President, scnyorcs i seny- 

ors I.)iput;its, iina Imxíssi mi intervencib per explicar cl vot 
cl ’ Esq u e rix I<  cpu b 1 i cimí) cl e Cat a 1 LI n ya e ti e I de b a ~  so b rc iics t :i 
Llei. 

J A  Comissió JLiridica Assesswx, com ha dit niolt bé 1’1 h o -  
rable Conseller de Justícia, fou crcada cl 1932, exaclainent el 
rnes d’octi~ bre, per la Gerieralilal republicrina. IAI seva lasca 
d’nsscssoratneii~ -els qui j a  soni una mica grnns cncara Icnim 
t*eeordativ;i (1 ’aq 11 el 1 es aciu ac i o ti s, a 1 ravh dels nostres parcs - 
va scr consiclcrable i va contribuir amb eficBcia a elaborar e! 
C ‘ O I ’ ~ / E S  legislatiu cl’aquella Gcncral ¡tat, 

En 1111 desig tic cotitiiiuistne cviclcnl, el Presicfent Títrra- 
ddlas, des CIC la seva presa cle possessib, una  CIC les primeres 
niesurcs rliic vit adoptar va scr la continuaci6 de la Comissi6 J u- 
rklica Rsscssora. Aquest organisme ha vingtil I‘uucioiiant fins 
ii avui, establint u11 iiombrc important C I C  clictimiens i cl’infor- 
mes, i estuva crnrnotllat cn uiles cstrwcturcs cticara provisio- 
nals, establcrtcs licr la {hmralitat cestablertn pcl presideii t 
Tiirradet las. 

1 6s cvidcnt que En coiiiplcxilíit de Iu legislació autonbmica, 
Iu incorporació dc notis iiinbits d’aEitogovcrn i ,  per altra pari, la 
incorporxii) del Conscl I Chisultiu n Ics inslit Licioiis catal;incs, 
amh unes I‘uncions cspecificlues que calia clcstriar clcs de la Co- 
missi6 Jurídica Assessora, han rct necesshria I’aclaptacih d’a- 
qucst organisme a la situricib present i a Ics funcions que l i  CIF 

carrega la Llei 311 982, de 25 de marc. 
121 nostrc Grup, il nivell de Ponhncia i de Comissib, va trolxir 

que el Projecte, en Ics SCYCS línics generals, crii perfectament 
correcte i ens vhrem iihslenir dc presciliar-hi esmenes, per bt: 
que les nostres iriiervenciotis cn Ponencia i en Comissi6 varen 
eslar feics CII cl sentit de coacljuviir i CIC ccstr-lr obcrts tl les inicia- 
tives que venien dcls Grups que 110 formcn part del Govern. 

Poques cliscrepincies, doncs, clcl nostre Grup, amb el 1’1-0- 
jccte que, en defi nitiva, ha esdevingut Llei; algunes petites nia- 
tisacions que les senyores i cls senyors llipuiah liun remarail, 
COIII, per cxemple en l’articlc cinquk: etis hem associat 21 la ini- 
ciativa del Partit Socialista, en el sentit de no  iiifligir als mem- 
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bres de la Comissi6 Juridica Assessora una cerimonia de pro- 
mesa CIC fidelitat, a la qual nosaltres -volcm recordar-ho en 
quest  moment- ja vam scr refrzlchris quan es va discutir ei 
Reglament del Prlrlament de Catalunya -i fem rcfcrcncia, na- 
turalment, a les scnyores i als senyors Dipuhts. 

Per altra part, eiis felicitem qiic s’hagi adoptat la suprcssii, 
dc la Disposicib final, pcrquk hatrria estat rcalmeni incoherent 
cluc, a  LI^ Projecte que ha cslaZ navegant durant 160 dies r-1 

travcs dcls tri‘lrnits parlamentaris, hi haguéssim imposat una 
posada en aplicaci6 absoluti-lment immediata, i ens fclicitcm 
que la majoria dc la Catnbra hagi acceptat aquesta rnociificació. 

13~3, ens sembla que, tot plegat, el balanq és molt posiliu; és 
LI 11 pmjecte de I lei 110 t ransccnden t , per¿) que s’i mposava, evi - 
clcntmcnt. N a  creiem que canvii ni la imporlincia, ni la digni- 
tat ,  ni In competimcia del trcbdl dels il-liislres jurisconsults 
que formcn part d’aquesta Comissici, pcrb és evident que 
s’haur¿iii destriat algunes funcioiis, s’hauran delimitat alguns 
camps d’nctuacib. i acabem aquesta petita intervenció desitjant 
bon carni a aquesta Comissi6 Juricliw Assessora i el miixim 
encert als il-lustres membres que la componen. 

Moltes gricies, scnyor President. 
EI Sr. PKESIIIliNT: Una altra explicació dc vot? (PuuxaJ 

L‘I14ustre Diputat senyor Ribb i@ la paraula. 
EI SI-. IUBO: Senyor ilresicient, senyores Uiputacies, senyors 

Diputats. Nosal tres, cntenent Ics ducs íilosofics que hi havia 
subjr-lccnts cn Ics discussions sobrc aquest Prqjecte, creiem 
que no podem reduir la qiiestió a una yiiesti0 de noms, si 
<( consulta)) o si ({ assessorament >), sinó al que ve ciarrere dels 
noms. Si el Govern hagués triut, com sembla, de totes Ics qües- 
tions que s ’hm anat defensant, vntani i acceptani per majoria 
del Grup que li  dbno suport, La línia ;issessora -descartar les 
qüestions consultives per reiteracions amb un altre organisme, 
malgrat que ho digui I’Estatut Interior, o per altres motius-, 
crec que hauria de ser més conscqücnt amb la línia ~ S S C S S O ~ L  i ,  
pcr tant, arn\> la linia preceptivn. 

Nosalires, senyor Dalmau, no eslem en contra dcls prccc- 
dents; nosaltres no volíem demanar la p m u l a  per alh~ions, 
abans, quan ens Iia citat, perh aquest mati hcm dit, en tin 
debat, que els precedents s’han de tenir CII compte sempre 
amb atenci6, que poden sortir allres precedents, i el precedent 
que voste ha citat, de la II Repithtiai, per la qual tinc tot cl re- 
specle, és un precedent de fa molts anys; el nihn ha rodat moh, 
cies d’aleshorcs, i avui I’Adn-rinistraciÓ 12s motl més complexa 
qiic la ct’alcshorcs, i el Dret també 15s molt m B s  complex i ,  a 
més, 6s moli més prolific, i tenim m i l  quantitat de disposicions 
normatives que inunden la vida social del pais. 

Nasatti.es crciem, i continuem mmtenint -i així ho expli- 
qucm cn els vots que liem f’ct durant aquesta scssib-, que 
hauriu eslai millor estendre la facultat preceptiva de I’brgím 
que s’ha creat, no en lot -vvostksja ho han reconegut en un 
punt, en la dclegació legislativa-; hauria estat bo també en el 
tema dels reglaments, en el desplegament de les lleis que 
aprova aquest Parlament, entre al tres COSBS per cvitar-se 
alguns nyaps - i  dic <(alguns,>, eh?- quc de vegades fan 
vostks, o el Govern al qual clonen suport, quim tracten aquests 
temes de normativa legal 

Bk. Volen tscballnr amb menys xurxa, o sense xarxa‘! 
Creiem que és un error, perb, així i tot, ho 1x1 imposat la majo- 
ria dernocrhtica de la Cambra. 

Moltes grhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicaciri de vot? 

(Puusu.) L‘114~1strc Diputat senyor Fernhndez té la paraula. 
EI SI: FEKNÁNEIEZ: Scnyor President, senyores i senyors 

Diputats, em fa la impressib, amb tota la simpatia, que potscr 
algun Diputat d’aquesta Cambra avui ha tingut dificultats per 
seguir molt de prop aquest debat i el que hem votat, i jo haig de 
dir que jo, que he participat en la Ponencia i en la Comissió, 
que jo també he tingut aquestes dificultats, i ,  per tant, no ser& 
scgurameni, per culpa cl’ells, que han trobat aquestes dificul- 
tats, ja que el meu parer ks que el Projecte de Llei que va enviar 
cl Govern a la Cambra cra bastant clolcnl cies del punt de vista 
dc tbcnjca jurídica. 1, aixb, en q~idsevol cas demostraria que, 
efectivament, el Govern de la Generalitat necessita un alt as- 
sessorament en matkriajuridica i ,  per tant, la Comissió Jurídica 
Assessorii ks absolutament necesshria. Per aixo, precisament, 
quan el senyor Molas deia que aqucsta Disposici6 final no era 
nccessiria -i  nosaltres hem votat a fiwor cl’agucsta csmena, 
com la resta de la Cambra, perquh crcicin quc, efectivament, 
és així -, hem dubtat una mica, ja que potser hauria estat molt 
convenient que l’entcada en vigor d’aquesta Llei -que ks ja 
Llei - s’higués produ’it ci diit següent cle la seva publicació en 
el Dlwi O/icifif úc la Generalitat, 

En tot cas, per cxcmplc, nosaltres no havíem prcscnlal cap 
emena  al títol, i Iza estat una errada nostra, ho reconeixem, 
perh ens hem abstingut ara perque veiem que el nom de la 1,lei 
6s H Rcorganilzacib dc la Comissi6 Jurídica Assessora>>, una 
Cornissjb Jurídica Assessora que liavia estat creada en !’etapa 
cle Iu Gencralitat restaurada per un decret de la Presidkncia, i 
regulada dcsprks per una ordre, i ara tcnim que és una llei la 
que reorganhza una ordre i un decret. hixh, des dcl punt dc 
vista tic tbnica jurídica, em sembla que na és gens correcte. 
Potser hauria estat millor una iiei que es digués (< Llei de I u  Co- 
missib Jurídica Assessoi*~>), no de (( reorganitzacib per lici 
d’un decret, i molt menys d’una ordre dc la Presidencia. Per 
exemple, a nivell de tkcnica juriilica, el que cstava comentant. 

Bé, ja s’ha parlat dels diferents models que tcnicm cimant 
nostre. Nosaltres hem de dir quc no es tracta tant d’imitar corn 
CIC no inventar el que ja esti inventat, i quc ens agradava, i ens 
agrada mbs c1 modeli de divisió competcncial -no d’instituci- 
OIIS, evidentment, sinó de divisió cornpetencial entre cl Conse- 
jo de Bstaclo i la Comisión General dc Codificacihn, que no pas 
el cluc s’ha fet, a nivcll de divisió cornpetencial, entre el Con- 
sell Consultiu i la Comissi6 Juridica Assessora; i aquest ha 
estat cl sentit de les nostres esmenes cn Cotnissib, i, després, 
dcl vot favorable a les esrnencs que ha defensat en el Ple cl re- 
prescnlant del Grup Socialista, 

En Iol cas, hem de dir que creiem quc, a través cicl treball fet 
en Ponencia i en Comissib, i ara en el Ple, s’ha millorat nota- 
blement el Projccte de Lici yuc havia estat enviat pe1 Govern ii 
la Cambra. Crec que, des d’aquest punt de vista, corn a parla- 
mentaris, cns hem de sentir rclalivarneiit salisfets pcrqul: hcrn 
millorat, amb la nostra tusca parlamentriria, aquest Projecte de 
Llei enviat pel Conscll Executiu de la Gpneralitai. 

I vull, cfectivment, també, agrair les fa‘aciiitats quc ens va 
donar el senyor Dahai i ,  el Diputat scnyor Dalmau, com a re- 
presentant dcl Grup quedbna suport al Govern, perquk, cfecti- 
vament, hem trobat una flexibilitat importtant a l’honi dc discu- 
tir aquest Projecte de Llei. 
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I ,  finalnient, vull cxpressar cluc, malgrat que IIQ ens agrada 
aquest model de Comissi0 Jurídica ASSCSSOI’B, aquesta Llei, 
corn ha queclat, i com ha qiiedat la Comissib .Iuridica Assesso- 
ra, nosaltres, cfcctivamcnt, clcsitgeni que iguali el prestigi q ~ i c  
haviu tingut aqucsta instituci0 en 1 ’6poca de la Genernlitat re- 
publicana i que iguali, larnbk, en el íutur, cl prestigi que, afor- 
1 uilarfanient per a tots, cstA lenint cada dia, guanyant cada dia 
amb la seva tasca, cl Consell Consulti LI CIC la Generiditai. 

Mol tes grl‘lcics, senyor Presidcti t, senyores i scnyors 
Dipulals. 

Iil Sc PRES1 DENT: Una nltra presa de posiciO? (..%wsu.) 
IXlustrc Dj putat senyor- Moins tk la paraula. 

13 Sr. MOLAS: Senyor Presidcnl, senyories, cl resultat CIC la 
Llci, tal com ha estat aprovada, jo no sk si la podrem qualificar 
de sali sfxt br i a. 

Crec que no s’ha proclu’it un equilibri entre Ics funcions d’os- 
scssonirnenl i de control -que aixb IIO dectarh ni cl prestigi ni 
l’eicctivilal de la Comissib .liirídica Assessorii, que els dono 
pcr’ clescomptats, i cls d ~ n o  c t m  a, no nom& necessaris, sini) 
segurs-, sin0 que, sobreiol, crcc yuc cl quc s’tia prodLl’it 6s 
qiic ens va arribar un vcsli1 rnn! fet. l J n  vcsiil en yuk h i  havia 
(< ganyes )}. J.,lavors, l i  hem comcnral ii arreglnr Ics <(ganyes 1) i 
6s clar que s’lia arreglat! S’l i ;~ arrcglat biistant, nioll millor. 
I h m  que quetla mks iirwgl¿idct, per0 continua nllo que ha cu- 
menCíi1, malarncnl. 

I lili comctiGat malainent, malgraí cluc hagi tnillorat i imit Igral 
-sobreLot, i aixh 6s et q ~ i c  c s  tnés llastimOs- cluc h i  havia un 
text  redactat, cscril en I’onkncia, yuc cra iccizicarncnt millor, 
encara qire I>oguessin dir  --clcsprés parlnrern del tema- <(polí- 
timment, jo, cl’aixi), en discrepo i ,  per tant, ; iqwt  punt no em 
convenv >); pcrh tbcnicamen t era millor que introduir lemes, i 
fer corrcccims, i reet. ampliacions sohrc tenies qiic no crcn oh- 
jcclc estrictument cl’csmenes concrctcs, sohrc les quals des- 
prks, ;i causa dcl procedirncnl que liem LI tililzat , hctn hagu1 de 
rl  iscutí I, només. 

16s una llistinia. Es una Iliistima perqub la cordialitat del Irc- 
hul I en PonCncia, cspccial tnen t clcl scnyor lla1 mau i dcl senyor 
Fcmiindci/,, amh cls qtilils v ~ i m  i‘cr la tnqjor part del trebnll, 1’0- 
bcrtura a fer innovaciatis tbcniclues quc no pogucssin scr iiino- 
vacions d’apol-twih de cap Grup, sinb del coiibjuni dc In 
Carntm, jo crec que havia eslat importani i que havia esti-ll, 11 
més ii niés, profitosa. 1 e s  qiie et ptoccdimcni de discussi6 cl’ii- 

questa Llei, que fa moll de lemps que s’arressega -polser 
aquest verb, en uquest cas, n o  6s dolent-, tin estat massa co- 
niplex per p i c r  estahl ir una coinciclkncia suficient en ui1 tcriia 
cluc 110 exigia ni permetia csíbr~os particlistes, sinó 1iotn6s con- 
cepció Inslitucion:d i cliscussió, en tot CHS,  sobrc cls grans 
punts dc la concepció insiilucional; pcrb, sobre la rcsta, hi 
havia molt poc a discutir, polílicament, i en tot cas eren punts 
d’apreciació ptirntnent tkcnica -de vegades, de cornplc~ar as- 
pcctcs; de vegades, litis i tot, de formular problcmes de filncio- 
nament a partir cle clelertninadcs proposicions. 

La Iiistbria d’aquest Pr~jccte, jo els la l i i ic recordor inolt 
lleugerament: l’aiiy 1982 q m v e r n  J’fislatut Interior, on els 
membres de la Ponkncia redaciora de la Proposicih de Llci del 
parlit que, en aqucsl moincni, és el parlit de la majoria, van 
proposar -van proposar- la definició d’un organisrnc COIISLII- 
t i u - H su prcm H ,  dcicn CII la scva Tor tnulnci0: <{ Suprem r) , es 
VIE dir, {<millor que no; posem només un “hrgan ~oiis~iítiii” 

del Govern, i dcsprh ho ricsenrt>tllarein per llei H .  Pcrb la iclca 
dita era la idea que jo clcsprhs he clefensat. 1 I i  vil haver un acord 
sobre iiqucst tema. 11111 acord cluc la Ilci no sortiriu fins que no 
calgués, instilucionalmcnl, que la llci sortís, i ,  menlresiant, 
I‘uncionaria només l’aspcctc rl’asscssorament sota Iu Einii-1 CIC la 
Comissi6 Jurídica Assessora, h i  com eslava creada per dccrct. 

Era una concepcib, m i l  concepció sobre la qual hi h w i n  
hagut acord, desprQ tic vcnir LIII Prqjccte de Llci de la Comis- 
si6 Jurídica hssessorrt con,juniament amh els Serveis Juridics 
de la Genenilitat. Un canvi tlc concclicib radical; la idcntiíicació 
gairebé corn a corona, com a ciispidc, coin a ci 111, dcl que crcn 
cls Servcis Jurídics dc la Generalilat, la Comissi6 Jurídica As- 
sessora. Ida rcnccih dels Grups dc la Cambra no va ser massa fa- 
vorable 11 ayucski conccpcib, el Projecte es vki rctirar i va tornar 
ii venir dividit en dos ~i~o~jcctcs, un dcls quals, el de In C:omissiCi 
Jurídica Assessora, va cstablir una llei de reorganitzaciS, dc la 
Comissió Juridica Asscssorii, amb iiii projecte -com deiri 
abans- desglossat i amb una concepci6 tl’brgan 
d ’assessornment. 

Tercerii concclició, diferent de I’anterior, altra vcgud;~ En III 
iiova legislatura retiirnii cl miiteix pro-jectc, pcryuk havia de- 
cuigut cn l’mterior, i aquí no hi lia canvi; la co~iccpció 6s la ma- 
teixa, en :iqucst cas. 

Inicicrn el treball de poncncia, i nova mocli ficaci0 de couccp- 
cib i rctorn ii la posicih anterior, rcdnctmt lm 1 ~ x 1 ,  diguem, cle 
comi1 iic.0~1, ulnienys entre els redactors, con? a possiblc via de 
dibuix d’iina concclició, d’una conccpcih originiria; i IWU 

canvi de conccpcih enti‘e les rcunioiis dc treballs de poiikncin i 
els tt.eh;ills de Comissih, en la qual tota la linia de rnilloramcnl 
lccnic del projecte -no dc concepció, sin6 de imilloramciit 
lecnic del projecte- s’ensorrii i queda en gran part, i w i ,  desa- 
profilada i no pot ser inclosa cn acluesla Llei amb iiqiiesta coti- 
cepcih, siinplcmcnt perquc no  hi ha hagut cl mccanisme sutici- 
ent de cliilcg sobre els tcmcs centrals per porktr endavant cl 
treball qLie tiavia rciilitxiit la poiikncin, i cl resiiltat és una llei 
que tt: uti iz  conccpcib diferent tf’una coticepci6 cl~ie han defcti- 
sat els socialistcs i altres Grups d’ayiiesta Cambra, i que haviu 
estat la conccpcih cle 1’Estuiu t Interior de C h t a l ~ i i ~ y t l  mtre  cls 
rctlxtors de la Ltci Ibrmulacla i dcmanadii cxplíciiamcnt licls 
poncii ts del partit del C’ Jovern. 

i aquesta Cs la posici0 cluc els socialisles hem delensut aquí i 
I I  la Comissib, i c i  la pnncncia, i et1 les csmcties: la conccpcih 
que estava present en  l’articlc 78 de I ’ h ~ a t ~ i t  íntcrior CIC Cala- 
lunyii. Aquesta ha estal una posicih no de partit. 

Jo s& que recliticar es bo de vcgades; diuen: ({ rectitlcar Cs CIC 
savis>>. Pcrh, cscoltin, no rectiíiquin tant, no siguin tan savis; 
diguin d’uiiii vcgaclii ct conjunt, la iclcii cluc tcncn respecte a les 
institucions, els altrcs 1-10 sabrem i cnctasch poclrh snber si coin- 
cideix O no. Pero canviar de concepcih al llnrg dc la Iiistbria en 
ayucsts quatre itnys jo crcc que ha estat excessiu, clbna una 
ccrta inseguretat, una certa inseguretat pcr cstablir elements 
coinuix i, sobrctol, I‘ii difícil dcsprbs aportar Ics concepcions, 
solm concepcions no homoghies, les millorcs tkcniques. 

Nosaltres heni intentat incorporar al rnjxirn ci’csrnenes. N o  
hem votal, prkticarncnt, cn eotilra de cap esincna ni cn Co- 
missi6 ni en PIC; lieili ililentut millorar al mhxim la llei, una 
llei de la qual he clc dir qiic no surt exactanient -i aqmesl és un 
punt  positiu- un brgan 1wr d’lílsscssorilmcnt, sin6 un isrgan 
mixt, clcscq ui I i brat, crcc quc excessi vit meli t desequil i brat, 
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pero un brgan mixt que no es la Corni& Jurídica Assessora 
de la Segona Rephblica, que tampoc és LIII brgan estil Consell 
d’Estat espanyol, en aquest cas, sinó que és un brgm mixt. 
Possiblement un organ rnks mixt, és a d i r  més cquiiibrat inter- 
niimcnt, hauria estat millor des d’un punt de vista expansiu dcl 
que podria ser I’autocontrol jurídic del Govern de la Generali- 
tat juiitarnent nmb Ics funcions d’asscssorament. 

Tot hauria estat mes MI, la llei hauria estat millor -fins i 
tot amb aqucslu concepcib que ha triomfat fimilment- si la 
majoria i el Govern tinguessin un csquema de desplegament 
institucional de la Gcneralitat més estable en el kmps i més 
oberl en coincidkncies sobre els temes centrals, sobre els 
terncs ccntrals E no només sobre eis temes de vegizdcs de les es- 
menes puntuals. Sobre els ternes ccntrals hi pol havcr acord 
--hi podia haver estat-, i sobrc Ics esmenes puntuals hi ha 
estat molt mks del que podia esperar-sc. Pero crec que, en tot 
cas, en Ics llcis institucionals on no es mantenen lluites dc 
partit, ni progranics alternatius de govcrn, sinb que s’esta- 
bleixen peces del funcionament institucional de la Gcneralitat 
el dihleg sobre els tcmcs centrals, les posicions CIC partida per 
intentar urribar a una posici6 única: primer, crcc quc s’han de 
modificar al mínim possible en el temps, i ,  segon, crec que és 
convenient intcntar arribar ii I’acord sobre aquests temes, su- 
posant quc si s’iirriba a l’acorcl sobre liquest temes, sobre els 
lemes laterals, sobre els lemes tkcnics, segur que I’acord hi és. 
I si no hi ha acord sobre els ternes centrals, pcro hi ha I’auord 
sobre els ternes tkcnics, no desaprofitar I’acord sobre els aspec- 
tes tkciiics perque aixb permet que, corn R minim, la llei sigui 
una llei vhlida per a tots i que pugui ser. o que podria scr, u n  
orgull per a Ia Cambra legislativa catalana, per al nostre 
Parlament. 

Per aixb, diguem, nosaltres hcm tingut el cornportamcnt al 
llarg del debat d’aquesta llci i hem votat de la manera com ho 
hem fet al ílarg dels diferents articles i csmcnes. 

Cirhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: L‘Itlustrc Dipuiat senyor Dalmau té la 

paraula per illa seva explicaci6 de vot. 
El Sr. DALMAU: Grhcies, senyor President. 11-lustres seny- 

ores Diputades i Diputats, la Llei de 25 cie mar$ de 1982, de la 
Prcsidencia de 1s Gcneralitat, preveia en el seu articlc 78 que 
una uhra llei regularia la composició i la compctkncia de I’brgan 
co tisul t i u del govern I Calia, doncs, que el Parlament de Catalu - 
nya debatés i aprovés la Llei de Reorganització de la Comissió 
J uridica Assessora. 

Gaircbé ai cap de tres anys hem tingul l’honor d’emplenar 
aquest buit jurídic. Ens en felicitem, puix que aquesta llei tal 
com queda aprovada esclcvinclra un instrument vhlid i eficient 
per al Consell Executiu. 

La nova llei li perrnetrh soldicitar dictimens i informes a la 
Cornissib .luridíca Assessora a Iioure, sense que aquesta sol4- 
citud sigui perceptiva fora de les disposicions normatives que 
elabori el Govern en virtut de delegació legislativa. 

Reitcrern aquí els argumsnts que en el cucs d’aquest dcbat 
hem aportat a l’objecle de donar suport a la nostra posicib 
sobre la no-preceptivitat en determinades mathies. hs que en- 
tenem que la missi6 de la Gornissib Jurídica Assessora --i per- 
doncti I’aparent pleonasme- és la d’assessorar, que papular- 
ment i en el camp del dret significa donar un parer i il4ustrar. 

ks precisament el sentit etimolbgic del mot, dcl llati ad i 

sedere, perqul: a Roma els assessors seien al costat del ma- 
gistral al qual assistien, per be que en seienls mbs baixos. Així, 
Papinia fou assessor del prefecte del pretori. Citem aquest con- 
spicu jurisconsult puix que la influencia de la seva doctrina ha 
estat irnpru-tant en la vida jurídica catalana despres de la intro- 
ducció del dret justinianeu a Catalunya. I, quan Papinia fou 
designat prefecte del mateix pretori, va anomenar assessors 
Paulus i Urpih, jurisconsults romans prou coneguts també dels 
nostres j LI r i s t es. 

Us imagineu, í lh t res  senyores i senyors Diputats, uns as- 
sessors asseguts en poltrones més elcvacles que les prctorials? 
Si així fos, si mks no, entorpiríem l’etirnologia, i si en el nostre 
ciis ci Consell Executiu hagués &elevar preceptivament tota 
mcna de dicthmens i informes a la Comissió Jurídica Assesso- 
ra, corn s’esdevk en el Consell d’Estat, en ccrta manera el Con- 
scll Executili dependria de la vigilincia i control de la Comissi6 
JurEdEca Assessora, la qual cosa constituiria un handicap per a 
l’agilitzacib de trhits, si no rcpresentés una tra‘ici6 I )  la funci6 
o stahis instrumental del COS assessor. Sobretot aquest dret a la 
vigilhncia i control de les administracions és pal& en la norma- 
tiva dcl Consell d’Estat frances, fins al punt que els traciadisíes 
francesos consideren el Consell d’Estat, més que com un con- 
seller, corn un rnembrc autentic de l’acirninistració activa. 

Senyor Molas, el vestit que V Q S ~ C  considera mal fet, nos- 
altres considerem que és fet per un bon <(sastre)>; mai no cs un 
(<desastreu. I el senyor Molas que ha comenqai moll modera- 
dament, després ens ha dedicat unes frases una mica altiso- 
nants i d’inseguretat, aquesta actitud harnletiana que hem 
tingut, jo hc pensat en aquell aforisme llati que diu in cauda ve- 
nenum, {< al final, el verí >>; i ens dol que aquesta nostra posici6 
hagi servit. I .  

Ei Sr, PRESIDENT: Permeli el senyor, I’Ilhstre senyor ora- 
dor. Es tracta de l’explicació dc vot, eh? Pec hnt ,  no es tracta 
ci’establir polimica amb els altres que han exposat també la 
seva opinih. Li prego que sc cenyeixi, perqui= aixo podria 
complicar-nos el debat. 

El Sr. DALMAU: Grhcics, pcro.., 
El Sr. PRESIDENT: Li agrairé molt, dones, que ens eviti la 

complicació, 
~i ~ r .  DALMAU: ks per unes aiIusions. De totes maneres, 

obeeixo i acabo. 
Hem volgut defugir de qualsevol motlle del Consell d’Estat i 

esperem que ho hem assolit. Ara, j a  que no ens deixen parlar 
mks, solament ens cal agrair als membres de la ponkncia -un 
bon trebail, senyor Molas, senyor Fcrnindez Díaz, un bon tre- 
ball heu fet -, a la Comissib d’Orgmitzaci6, a tota la Cambra i, 
d’una manera especial, a I’Honorable Conseller de Justicia, 
senyor Bassols, per llur dedicaci6, comprensi6 i esperit de 
treball 

Grhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Hem acabat aquest punt dc I’ordre del 

dia. Hem de passar al següent que, corn saben els 11-lustres 
membres de la Cambra, 6s la presa en consideracib de la Prapo- 
sicib de Llei de Modificació Parcial de lalLlei 11198 I ,  de Crea- 
ció del Consell Consultiu, presentada pels Grups parlamentaris 
del Partit Socialista Unificat de Catalunya i &Esquerra 
Republicana. 



Presa en wnsidcracih 
de la Prfiposicii, de Llci de Morlificaciii Psrcial 

de la Llei 1 /198l, dc Creaci6 del Chnsell timsnltiu 

Com que el Govern tw s’ha tnmif’cstat exprcssnrnent sohrc 
aqucsta Proposici6 de Ibi, passareni clircctmeni d dehit. i Ii 
ha un ~ o r n  ii fiwor; que suposo que fiirh u n  dels Grups qire hn 
presenta1 la I’roposicib cn liom dels dos, i liossi bilititt d‘un torli 
cn conlrtt. El temps limil 6s dc quinze ninuts en els clos CBSOS.  

Per al torri a favor té Iu paraula 1’11-lusire Dipuliit senyor 
Wbh. 

~i ~ r .  RIIX’I:  enyor Presiciciit, senyores riiputkicies, scnyors 
Ilipuhls, aqucsta Proposici6 clc Llci prctdti cs~mcnirr u n  defec- 
te de I‘uncionamcnl a I’honi d’aplicar la IJci dcl Conscll Con- 
sulliu. Al nostre cnleiiclre, el dret que eiis dhna l i i  Coslituui6 I I  

tot el Parlament de Gatalunyn d’intcrpnsnr I’CCUI’SOS d’inconsti- 
lucionalitat d u i m i  tres mesos it purtir de la puhlicacii, d’una 
disposici6 norniativa lcgal amb í‘orqt-1 de llei quedi minval a la 
prktica quan en la Llei del Consell Consulli u etis obligaren, 
en la primera legislaturii, a podcr suscitar aqucsta qiicstió sola- 
ment en els deu primers dies pos~eriors I\ la publicacih del (cxt. 
Per iiixb, nosaltres demancm cluc ayucst tcnia sigui revisat, 
lilantegeni cili  (ermini de dos ~ I C S O S  -que cviclciitmcril pot 
ser titllut d’uleatori; podrícim trobar altres tcrrninis similars que 
gariintissin el mateix dret qiic voletn garantir-, plantegem 
yuc el Consell Executiu tamhc pLigui gaudir dc tnqjor temps 
legal per II i iqueslii qiiesli0 -inclepen(lentrnenl que de vega- 
des, potser, no s’lingi ti respectat els lernziiiis -, i plantcgcm 
~ L I C  tots els cliothmcns que afcc1cti recursos d’iiiuonstitLioioti~- 
lititt siguin publicats a l’efeute que els Llipulals els coneguin, 
tan1 si són dictiimetis q w  provenen de sot-I iuituds del Parla- 
ment corn si són dictitmcns que provcncn de sol-liuilud del 
Consell Executiu, per poder exercir ells iambc, nosaltres 
també, no solament el Govern, la defensa cie I’I:statut si cs 
tracta d’una disposicib legisla~i va amb foqa CIC llei. Suposo qiie 
ho han e n t h  leks les Iliptiiades i Diputats llegint el punt  2 dc 
la Proposicih. Nosaltres considerem, a més, que ciildria hiiscar 
u n  mecanisnie cautelal- per moments cl’extreimn urgencia que 
serien suscitals per ignoriiucin, o per inadvcrlimetit, o per- in- 
tensitat cn I n  viria politica wbrc  la qual plaiicgks un;) qiicstió 
apnrcntnicnt mcnor i cluc clcsprés Imrigiik nic?j.or entitat, al 
qual Iiiecnnisrne cautelar I X M ~  iiiis qubrums mes qualificats, 
lierb dcixarirt scniprc la porta oberta 11 la dcfcnsa de l’I!ktaiut 
d ’ h  tonornia de Catal u nya. 

I ,  i1 I’últiiii, pretenem -i aquestes shn les attrcs innovncions 
cluc voldríem col-lociir B la Llci- quc cl Rirlmcnt h g u i  rdc- 
rkncia de tots els dictirnens que elabora el Consell Consulticr. 
Prelencm quc el Consell Consultiu doni coneixeniciil al R~r lu -  
ment d’aqucsts dicthrnens, cluc uqucsts siguin rcfcrcnciats en 
el nostrc Budlerí i que si algun 13iputat vol caneixer e l  contin- 
gut d’un d’aquests dictBmcns cl pugui sol.licitar, B li i cf‘ccte 
que, malgrat quc sigui un dictamen denianal pel Consell Rxe- 
cutiu i que a vegades pugui cstar clins d’una ncgociaci6 executi- 
va sobre utia qUesli6 de cornpetencies, lanibé pog~iks ser sus- 
ceptible d’impuls, via proposicih no de llci dcl Parl~m~enl ,  per 
dcfcnsar I’Bsl;itut. 

En resum, nosdtres crciein que aques~a Proposicib de Llei 
refoirnml la Llei dei Conseli Consultiu cEonnria majors garunti- 
es ii totes les Dipuiades i Tlipuiats pcr parricipar en la del‘ensa 

de 1’F~kil~i t .  
No vull acabar sciise cilar el dctonant d’aqucsta I’roposicib. 

Tols recordaran qLic pussat el termini -lm q’ileslih de dies, 
quaii no d’liorcs- sobre lu Llci CIC la Funcib Pública, cls ma- 
leixos dos G r u p s  parlanicntr~ris cluc avui Tern la iniciativa legis- 
Iativri plantcjant la possibilitat dc defensar 1’1 Lstatut ctis vhrem 
qiicdar iri nibis, el Parlamcnt i lainbé Catalunya. N o  es vil potler 
ni suscitar la possi hiliiat CIC clcí‘cnsas I ’I?statut d’Aulonomia pel 
qiic nosalt t’cs legitiinamcrit cotwidcrcm que és inconstitucionul 
i pel cluc allrcs Icgitimamcnt consideren que 110 és incnnstituci- 
onal. Pcrh oqucstcs uonsidcraoions no van poder ser objectc 
d’anil is¡ i dc dch t  CII aclucst Parlarnen( precisanietil per qües- 
lioiis de termini cluc volem cvitar cii aqucstki I’roposicib. 

Mol ICS grkics, senyor I’resideti t .  
(Et M. /I. SI: Prt?~idotit .5: ¿ihsmto 11~1 síiiij tir. s c . s i o t i s  i I ’I. Xt: 

Viwpwsidci I t I’riiwr ri si rhstit I wix íw Irr d i rw i í?  dí31 deha i . )  
El SI-. VICII-PRESIilFdNT 1’RIMT”R: Grkics, senyor Dipu- 

tut .  Per a LIII Inrn en  c m l I a ?  N o  Iiavenl-hi torn en contra, 
passcm ja i11 posioionanicnl dels diferents Grtips. Invito al 
Grup parlament ari d’l=,sq iierra Kepu bt icuna si vol posicionn I-- 
se. Tk la panwla cl scnyor Torres. 

El Sr. TOKKES: Molt I Ionorable President, senyores i seny- 
ors Iliputats, jii gaircbk no caldria, 110 seria tiecessh-in Iit inevii 
intervenci6 tenint GI] uomptc que el nostre Grup és el cosigna- 
tari i ,  naturaImcnt, coautor de la l’roposiciii dc Llci. 

i3’alti.a banda, no podcii~ fer altrament - - i  ha feim amb mol t  
dc gust - yuc sent ir-nos absdutarncnt solidaris amh l’iirgu- 
tncntaujii cluc ha exposat el Ili pulat senyor Rat’acl Ribb. 

Efeciivarnem, 1 1 0  iiisist iré en la seva ar-gumentacih, que co 
mpartim totalnscnt, perb s i  que volilricz-n posar un pclit m c n  
polític CII uqucsla í’roposjcib cic Llci, I 6s cl scgiicnt: com iien 
vist, en part icuiar en els cleb~its d’ayiiest mati, és evident que 
acatar l‘instrument institucional que és CE Consell Consultiit 
csli adquirint per la forpi tlc Ics coses cacla vegatla més irnpor- 
tiuzcin. Chirebk estaria tciiiptat de dir <( mnlauradamcnt >>, 
(< malauradamcnl H perclub vostbs sabcn que la scva fiinci0 so- 
Eirctot c s  cle fer dc duaners dc lcs agressions i dc lcs no- 
adaplacions o no-adequacions a I’Estatut i a la Constitucib. 
Nosaltres preferiríem que no hi haguh  hagut cl’hr?vei* cap clicla-. 
rnen del Consell Consultiu, perque nixh voldria dir que la Con- 

mcnt, ja  h e m  vist que no  cs així, i rnalauradaiiicnl tcmcm que 
e11 cl futur tampoc sigui a ix i ,  i ,  pes tant, creiem que és molt 
oporlú qiic s’hagi suggerit H la Cambra que suggcrcixi, 21 Iravbs 
d’aqucsta Ptmposicib de Llci, un alleugeriment dels ierrninis, 
L i m i  agilitzucib del seti Tuncioiiumcnt i ,  sobretot, una  extctisib, 
en casos determinats, dc Ics seves facultats i de les possililitats 
d’acudir en clernaiida del seu consell i ciel seu aswssormcnl. 

Es Iracta, vostcs ja ho saben, (1’un;i proposició dc llei; és L I ~ I  

debat de presa en consideracib. Ni el Partit Sociiilisla Unificat 
ni Esquerra Republicana de Catalunya -em sembla II mi- no 
pretenem tenir la veritat absoluta; és ut1 tcxt obert a debat, és 
ui1 k x t ,  con1 lots els textos, perfectmcnt millorrtble, i estic 
segur qiic si en el C L I I S  dels cicbats en Comissió o Sonencia es 
Tan suggcriments per millorar-lo, I’csperit restaril obert pet’ 

Pero, tenint cn compte la subsiantivitat profunda d’aquesla 
Proposicib cle Lici, els SCMS objectius, qtie em semblcn molt 
clars i molt acceptables, nosaltres -can ha fet cl rcprcscnlmt 

st ilLici6 i 1 ’Fstiit LI t es Iespect cn Csc~liP~losiii~~el~I I MiilliLii.iidil- 

XolI¡i*-loS amb tot;) ki botla fe del món. 

. - -  ~ .... ~ -. . . . .. - -  - - .  ... .. 
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del Grup Socialista Unificat de Catalunya- tenim I’honor de 
demanar el vot fiivorablc de la Cambra per a la presa en cansi- 
deraci0 d’iiquesta Proposició de Llci. 

Moltes gricics, senyor President. 
El Sr. VICE-PR1;,SIDENT PRl MER: Gricies, senyor 

D i 1x1 ia t. 
Pcr posicioiiar-se, en reprcsentació del G r u p  Popular, tk la 

paraula el senyor Fernándcz. 
El Sr. FEKNÁNDEZ: Grhcics, senyor I+wident. Senyores i 

senyors Diputats, molt breument, per dir quc el nostre Grup, 
ei Grup Papular, votari a favor dc la presa cn considerxcib d’a- 
questa Proliosició de Llei de Modificació Parcial de la Liei 
I /1981, de Crcacib dcl Conscll Consultiu, pcrque basicumeni 
coincidim en Ics argumentacions que s’lian donat en l’exposi- 
ció de motius que inlenta justificar la convenikncia d’aquesta 

Kfeciivarnent, ja s’ha dit que no té niassa sentit fixar un ter- 
mini de deu dies -tan curt- per demanar el dictamen del 
Conscll Consuhiu, quan després hi ha trcs niesos per inlcrpo- 
sar I’eventual rcciirs d’inconstitucionalit~t; i i ns  i tot, s’ha fet 
referencia a iin exemple concret, 111 Llei de la Punció Phblica, 
que demostra que cfectivament aixb Cs una realitut, 

I ,  en toi cas, jo crec que alguns aspectes secundaris d’aquesh 
Proposicih de Llei són susceptibles d’esrnena en el Irirnit co- 
rrcsponent a nivell de comissió -com és el cas del punt  4 d’a- 
quest article 10, en 1~ seva modificaci6 proposficla ayui, en 
aqucstu Proposicih de Llei -, quan es fa referkncia, per exem- 
pic, al fel que per raons d’extraordiniria urgcncia, csgotat el 
termini de dos mesos, de tota manera es pcldrh demanar també 
dictamen del Consell Consultiu, que tindrii com a mhxim la 
meitat del termini que resti cn referhicia, a la cnclucitat dc lr-1 
presentació del recurs d’inconstitucionalitat, pcrque hem de 
pensar que si ja hem esgotat el termini de dos mesos, només re- 
staria corn a rniixirn un mes, i podria arribar el cas que tres o 
quatre dics abans del termini rlc caducitat es demanes dictamen 
al Consell Consultiu, el qual en un o dos dies hauria d’cmetre 
el corresponent ciiciarnen, i dcsprks els serveis jurídics del PN- 
lament de Catalunya tindrien també LHI o dos dies per inlerpo- 
sitr el corresponent reciirs d’inconstit ucionalitat, i ,  a més de tot 
aixb, al mig, un debat parlamentari, 

Crec que aixo en la prictica és absolutament impossible 
ylerh, insisteixo, 6s iin aspecte rcglamentari o secundari d’a- 
questa Proposició de Llei amb la qual, bhsicamcnt, cstcm d’a- 
cord i per aixo -com hc dit el cotncnprnent del nostre 
poskionmcnt- votarem favorablement la seva prcsa en 
consideració. 

Moltes grhcies. 
El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMEII: Gricics, senyor Dipu- 

tat. Per prendre en considcració el reprcscntant del Grup parla- 
mentari Socialista t& la paraula el senyor Isidre Molas, 

El Sr. MOLAS: Senyor President, molt breu, per indicar la 
nostra posició favorable a prendre cn consideraci6 aqucsta Pro- 
posicib de Llei presentada pels Grups parlamentaris dcl PSUC 
i d’Esquerra R e p  blicana. 

Su bstancjalment, perquk, respecte nlrncnys d’un dels ternes 
presentats, creiem que respon a una necessilat lbgica, sentida, 
i que s’ha de donar resposta, que ks la presentació, I’ampliació 
del icrmini per a la petició de dictitrnens al Consell Consultiu, 
que s’ha demostrat que era massa redu’it, que en alguns casos 

mod i fi Caci Ó pd TC i al. 

situava en una indefensib itquell quc volia demanar el dicta- 
men, en el scu cas, dcmanar ii la Cambra quc interposés cl 
recurs c2’inconstiiucionaiitat, i sense definir-nos sobre el dia, 
que ser& objecte ja d’esmenes i ,  en tot cas, aixb ja ho tractarem 
en Ponencia o en Comissió, creiem que aquest és un  punt que 
milloraria la llei. Crec que tarnhé la milloraria el fet que el Par- 
lament conegui tots els dicthmens del Consell Consultiu sobre 
eis tcmes cl’inconstiluciorialjlat. Crec quc és un tenia que 
latnbé el milloraria sensc estar ni absolutament it favor, ni 
tampoc tancat; jo crec que, en principi, la nostra posició que el 
dictamen del Consell Consultiu sigui conegut pel Parlament, 
en tot cas, sigui qui sigui aquell que el demani, és una aportució 
important que ens Iicm de pensar, pcrb quc, en principi, exis- 
teix una prcdisposici6 a estar d’acord amb aquesta actitud, 
considerant-la globalment que 6s una actitud beneficiosa per al 
conjunt dds Grups parlamentaris. 

Diriern, possiblement és mé.3 discutible I’establimenl de les 
raons ci’urgkncia, potser és millor fer un termini mks llarg i eli- 
minar les raons d’urgencia, perque si despres d’establir uns ter- 
minis diem <(i en el cas que sigui urgenl aquests terminis no 
valen)), l r i  situaci6 6s d’una absoluta inseguretat. Pcrb, en tot 
cus, jo crec que aqucst cs un tema quc en podríem parlar a la 
Comissib, que en parlarem a la Ponimcia --que farem esnienes 
si ks aprovacla la froposicib de Llei, i 6s preszi en consideracib. 
Jo crec. .. , he manifestat sobrerament la posició socialista a 
hvor d’aquesta, pero en general també com a concreci6 de la 
posició, de I’actitud, en principi favorable, dcl Grup Socialista 
a aclrnetre la presa en consideraci6 de les proposicions de llei 
que aportin elements d’importhncia per a la producció Icgislati- 
va del Parlament. 

En aquest cas ho es clarament, i coincidim en molt bona 
part, almenys en l’esperit, i, per tant, nosaltres votclrcm a 
f W O L  

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Griicics, senyor Dipu- 
tat. Per posicionar-se en la presentacib del Grup parlamentari 
de Convergencia i Unió, íé la paraula cl senyor Subirh. 

EI SI-. S U B I R ~ :  Senyor President, senyorcs i senyors Ilipu- 
tats, he estat a punt de fer aqucsta intcrvcnció cies de I’escb, 
pcrh finalment m’ha tlccidil 21 sortir una de les C Q S ~ S  que s’hm 
dit en unt? de les intervencions quc rn’lian prcccdit. 

Bé, nosaltres pensem que és perfcctamcnt acceptable que es 
vulgui rcconsiderar el tema dels ierminis cl’inlerposició de peti- 
ció dc dictamen al Consell Consultiu, perque possiblement és 
cert que algun d’aqucsts lcrrninis ks excessivament curt. 

Na entraré CH el contingut de la Proposició de Llei perque ja 
els anuncio ara que la nostra posicib serh votar a favor de la 
presa en consideració, perque es puguin rcconsiderar aquests 
terminis, pero que en qualsevol cas el que f m m  serh esmenar- 
la. Insisteixo que no entraré en el contingut, perque aixb serri 
el terna, precisament, de les esmenes que farem. Perh sí que 
els voldria dir, avanqar, que passem, segons aquesta Proposi- 
cib, d’uns tcrminis que són segurament massa migrats a uns 
terminis que són excessivament llargs -pero, en tot cas, aixb, 
tindrem amplissima ocasió de discutil’-ho tant cn Panencia 
corn en Cornissi6, i penso que arribarem a una solució satisf’ac- 
tbria per a tothom. 

El que m’ha impulsat realment a sortir ha estat unaexpressih 
que he sentit que ccel termini, o la situacih que va motivar la 
presentacib d’aquesta Proposicib de Llei va ser un termini que 

_I- 
.- - -- 
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cs va pcrcirc per horesw Si la memoria no rn’enganya -i nor- 
rnalmcnt no ho fit- (rialles) es iraclava ci’unr-1 llei quc vii ser 
publiaicla cl dia 2 d’agosi, que, per tant, el tcrinirii finia el dia 
12 cl’agost, i la pciiciG (16: dictarncn es va fer a finats de sctcrn- 
bre. Evidenlment, nixh shtz h o m ,  també, pero sbn tnoltes 
hores. EI temps cs poc tncsurar cn horcs, perh sOn mol tíssimes 
horcs; dc manera cluc no es vil perdre aquest termini per uncs 
poques horcs, sinó per Isistantcs setmanes. 

Moltes grhcics, senyor Prcsidcnl; scnyorcs i senyors 
Diputats. 

EI Sr. ViCE-PKESIDENT PRIMER: Ciricies, senyor Dipu- 
tat. l k d i t x a t ,  per tant, cl dcbat corresponent, sol tnetrem a vo- 
tacib la presa en consideració del rcferit Projecte de Llei. 

Els senyors Diputats que estiguin íi rmnr de la presa en con- 
sideracib, quc cs posin dempeus. 

Els senyors 13ip~iliits cluc cstiguin cn contra? 
Els senyors Diputats quc s’abstinguin? 
I’cr tant, ha estat aCCC]3tiida la ylresa cn consideració per iinii- 

nimitat dcls present. 

Presa en considcracii) 
de la Proposlcib dc Llci 

sobre cl Fons de Cmperacii, Local de Catalunya 

Rissem ja al punt scgiient de I’ordrc del dia, q~vc és el p ~ i n l  
quart, que 6s la prcsit CII consideracih de la Proposicih CIC: Llei 
sohrc el k n s  dc Coopcracib Local de Caldunya, prcsentacla 
pci Grup Socialista. 

Atks cluc cl Govcrn no s’ha manikstilt cxpressament sabre 
aquesta qücsti6, passemj:i dircctamcnt al  dcbat. 

Invito cl representant dcl Grup Socialisla a intervenir en c l  
tom a fiwor corresponent, 

Té la paraula, per tant, el scnyor Jouyuim Nadal. 
E1 SI: JOAQUIM NADAL: Senyor l’resident, scnyorcs Di- 

putades, senyors Iliputats, intentaré ser nioli breu, ent t ‘ ~  

altrcs motius petque aclucst bs un tcma conegiil, no ks  LI^ tcma 
nou, perqu& ja va ser ohjcctc dc debut i tidisecte yiian cs va dis- 
cutir en aquesta Carn brli cl Projcctc de Prcssupostos per I’any 
1985, i cn aquell clcbaí van sortir ja titis quants arguments quc 
j o it rii si M p I em e 11 1 corn p 1 et a re. 

Primer CIC tot, nosaltres entencm que hi ha un tipus d’argti- 
rncnts relacionats amb els ohjcctius i la l‘unció qiic pensem ~ L I C  

s’ha cl’atribuir al Fons de Cooperncib I,oc;il de Catalunya. 
Aquests nrguments s011 els següents: el Fons ha dc perrnctre 
acahar a m b  IR discrecionditat de les subvencions. Aixo passa, i 
n o  hs bo. El Fons ha de permetre recltrir la complicacib 
b 1-1 rocrh t ico- adnii 11 i st rai i va de la 1 rarni t aci 6 cic I es SLI bven ci o n R. 

Aixb passd, i no ks bo: anunci en el Diwi Ofkid/, lrczinitacib 
d’expedicnt, clos o tres mesos, coneessib CIC la subvencib ..., cu- 
mplicacions excessives. Tercer, nosahres pcnsein quc el Fons 
ha de servir per in trvtiuir criteris de racionalitat en la dcspcsa 
de la Gcncrrtlitnt; nosaltrcs pensem que cl Fons ha cle servir 
per evitar el U solapainerit )) cl’iniciativcs per evitar la repetició 
d’iniciativcs pcr part dels iduntarnents i pcr part del Consell Ex- 
ccutiu; nosaltres pensem també que el Fons 1x1 clc servir per 
clarificar cl marc cnriipetencial en aqudla franju gelatiilosn en 
la qual no csti clar qui ha de fer quk entre cls iijjuntamenl s i eE 
Coiisel I Executiu. 

Pensem hmbk que el Fons ha de servis per garantir la sufici- 

encia iinancera dcls ajuntameiits, que és un principi constituci- 
onal, i que ha de servir pcr garantir la suficihcia financera d’a- 
quella administració q ~ i c  exerceix UIIR coiiipetkncia, sigui per 
drcl propi, sigui per deiegació explicita o implicita, 

Pcnsern lambk, en aquest nivell d’argumcntacih encat’ii, ~ L I C  

cl Fons ha de scrvir per ahonnr una optimització dels recursos, 
que ha de servir c n c m  per contribuir al reequilibri territorial 
de Catalunya, i ,  tinalment, pensem que ha dc servir per refor- 
var el piiper dels ajunlaimcnts corn a pilars basics de i’uutogo- 
vern cle Catalunya. 

Si és veritat que a ~ l a  dia més Catalunya ks, es va constituint 
corn un wtentic sistema de ciutats, els ajunlamcnts que CO- 

brcixcti tota la trama del tcrritori de Catalunya han cle ser una 
pcqa bhsica de la construccib de I’autogovern i no uti instru- 
ment en contra. 

Segon tipus d’iirgumcnl, arguments relacionats amb cl sistc- 
nia dc finanpiment dels cns locals. Nosaltres perisem en 
aquest segon tipus d’argumeirt, quc el fons ha de servir per al 
compliment cstriclc i immediat d’allb que preveu I’article 142 
de la Constituci6 i que diu, litcralment, el segiicnt: {(Les hisen- 
des locals hauran de disposar dels mitjans sulicicnts per 21 l’e- 
xcrcici cle les funcioizs qLie la Lici atribueix a les corporacions 
rcspectives i es iiodriran fonamenlalmcnt CIC tribtits licopis i de 
la participació en els CIC 1’Estat i en els dc Ics Comunitats Autb- 
nomes. )$ Nosaltrcs creiem q ~ i e  cl Fons ha de ser el primer pas 
cnp a la clarificaci6 CIC quines 1im CIC scr les fonts de financ;a- 
ment dcls qiuntarnenls cle Catalunya, i liosallres pensem que, 
iiidiscutiblcrnent, complint la ConslituciO i complint el que cs 
una voluntat rnanireslada repct iclcs vegades pels itjunlnments, 
aquesta I‘ont de íinanpmcnt ha cle vcnir de tres camps difc- 
rents, cl dcls t r j  huts propis, el de les transferkncics de la Coinu- 
nilat Aulbnoina i el de les l~*ansfcrcncics de I’Estai. I aixb, na- 
t uraimeni, corn a argument, val, licr R nosaltres, tanl pcr rcfos- 
qar cl papcr del Fons de Coopcracih Municipal clc I’Estat, que  
ha dc vcnir scgons el 48.2 a través cle la C3cncrdjtiil, com per 
reíorpr el paper dcl Fons cle quk avtii proposetn dc prcndrc en 
consicicració la creació. Pensem que aquest Fons ha de scrvir, 
no  per argumentar com algiina vegada s’hti kt,  i no n o m h  
aquí, que allo que cs transicrcix dels ingrcssos que pcrcej) I’FEs- 
llit als ajLitit;irnents és uiiii font de dhficit piihlic, sin0 cluc els 
ri+juntaments, per dret propi i per exercici de compctcncies 
d’izn nivell determinat de I’Administracih, han de rebre; han 
de rebre diners proccdcnls d’allo que els ciutadans pagucn i 
que s’ha de traduir en serveis a kwor d’ayuests ciutadans. 

En tcrccr lloc, nosaltres peiwmi que el Fons ks important 
perque és un instrument per clarificar l’articutació inslitucion:il 
eiitrc cls ajunlamcnts i el  Consell Executiu. Ajuntaments i Gc- 
neraiitat no f‘uiicioncn, no poden filncionar a Cakilunya COM a 
cotnI,arlitnenls-esiancs; l’cdifici dc i’autonorni:i catalana, si 
vol bssei- un edilici sblid, s’ha de basar en la coordinació entre 
els ajuntaments i la Generalitat, coordinacib quc avui 6s una 
coordi nacib improvisada, que avui ks una coordinació que neix 
d’iniciatives miiltiplcs de cad:i Ilepartamenl i fetes de forma di- 
ferent, d’iniciativcs qiie, cn definitiva, algunes sbn reeixides i 
d’altrcs no. Nosaltres creiem cpc, en un  doble nivell, cl Fons 
per un cant0, una cornissib de coordinació dels ajuntaments i 
la <;eneralitat per I’altre han de ser la peCa hhsiea de Ics relnci- 
ons entre cls rijunlaments i Ir-t Generalitat. 

J, flnalment, per a nosaltrcs, hi ha un argument d’autoritat. 
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Ja que en un debat anterior s’han fet divcrscs citacions com it 

at’gurncnls cl’auíorilat i com ii nota a peu de planu, nasnltrcs de- 
fensem tambk la creacib dei Fons citmt dues autoritats. Prime- 
ra, la CIC 1’1 Eonorable Coriselles cle Govertiacib, senyor Alavccl- 
ru, el quul, rlcs cl’;ayuest;i inak ixa tribuna i durant el debat de 
I’ressupastos del 85, va dir: (<estern d’;-iccit.d coliceptualivent 
amb la filosolia del i:ons,>. Segona, la de l’lionorabie Conseller 
tl’llcotiomia i Finances CIC Ir-I Cicncrdilat, senyor Josep Maria 
Uullcli, ei qual cn I’acte de clocnd;) de I’Assemblca dc la Fede- 
racib CIC Municipis de Catalunya, a Reus, vil d i r  frases s e m  
hlants: << cstcrn conceptualment cl’acord amb Sa creacib dcl 
Fons>>. Con1 que avui 110 parlem de diners, c o m  que avui tio 
parlem de rctiillw partidcs cl’un lloc o altre i creiir el l’oris, com 
qiic a v ~ i i  parlem de ti losofia i dc conceptes - i  qucstcs aulori- 
tals eiis mereixcn molt dc respecte-, cns sembla que 6s un N- 

giinient m k s  per cstar cl’acord amb la crcacib del Fons. 1 pcr 
iots aquests i n i i l i us  nosd tres creicm que avui,  aquesla 
Cmihii, li: I’oporturii tal his~itrica CIC manifestar LI n~inirnemen~ 
la scva votutiht municipalista. Per aqucsts motius demnnem el 
vol favorable a la pr’csu en consicierxii, cl’aquestn Proposició 
dc I k ! i .  

El Sr. VlCi3WISIL3IIN’T PRIMER:  Gricics, scnyor Dipu- 
tal, per ii LIII torn en contra ilt: la p m u l a  I’Il~lusire Diputat 
seny o I’ 1Ca mim Ca mi). 

171 SI: CAMP I HATALLA: Griicies, senyor Prcsidenl. Seny- 
orcs i senyors Diputats, com molt bc deia I’II-liis~re Diputat 
senyor Nadal, n l  comcnqumenl de la S C V ~  i l i  tervencib, :ti xb es 
vil ~iarlar exlensamcnt en el debar de Pscssuposlos. Podricm 
dir que aquest scrh o hiwr‘l estat i i i i  tlehat cn dos temps. i ,  par- 
lant CIC iemps, ja yuc hcm tingut ¡’ocasió clc vcwe una ex- 
cel-lent obra televisiva aquests dics cí’cn Verdi, efectivament, 
espero yizc, ara estem en cl .st.cnr~úo tempi, hi hagi iin tercer 
tcrnps o i i n  quart ~crnps, que res olisia perquh siguin millors 
que el pritner i cl scgoti. PerqLk aixb lliga perrectament anib 
Ics cleclaracioizs dei senyor Cullell, Gonsellcr d’Ecanornia i Fi- 
nances, i cl Conscllcr de Governacib, que coi nciclcixen w b -  
stancialmcn t atnb la filosofia del J - ~ I ~ S ,  pcr*i> discrepen dels con- 
tinguts ciel l<ons, perque liqui, ara no hi entrarem, &, real- 
ment, quin fons se’ns plantcja avui, quí, aml) quins recursos i 
amb qiiiiis mecaiiisrnes volcni que funcioni ayucst Fons. 

Com deia, cn la discussió dels Pressupostos del 85 i’[ h o r a -  
ble senyor Conseller de Govcrnacib vii fixar la posicih del 
Govcrn sobre aixb; 1’11-lustre company, senyor Itainion 
Escucik, tambk va fixar arn\:, clareclnt quina era la posicib dcl 
nostre Grup també quant  a aquesl tcma, i ara ens presenta el 
Grup Socialista, en forma de Proposicib de Llei, la presa en 
considcraci6 d’aquesla, amb la qual crearíem i donariem llum 
vcrcla a un procediment legislatiu quc comportaria la crcacib 
d’izn Fons de Cooperació Local per a Catalunya. 

I’artícm, aleshores, i partim dc la basc que I’cxisikncia a Ca- 
talunya d’un Fons de Coopcracih Local corn a mecanisme re- 
distributiu és una idea amb la qual podríem cstar bisicament 
d’acorci i quc cal considerar molt seriosament. Precisamcnt per 
aquesta ccmsideració important i de primcra rnagnilud que nos- 
altres li donem, discrepem i discrephvern de la manera que 
sc’m proposa constituir aquest Fons. Crciem que ei que avui 
sc’ns plantqja conié una forta dosi de precipitació quant al inarc 
legislatiu que I’envolta i una nul.la consistencia quant als con- 
tinguts economics amb quk es proposa de dotar aquest Fons, 

Anem per parts i destriem el que acabo de dir. 
Quina ks la situació en el moment en  qui: se’ns planteja la 

creacib ci’aquest Fons? Bs un moment en q u e  la Generalitat es 
troba ii l’inici cl’un procés negociador per clcterininar el sistema 
cfellnitiu de tinanqament de l’autonomic? de Catalunya. IJn 
moment, per tant, incert q u m t  als recursos amb quh, en el 
futur, cotnptrirh la Gcneralit;it per a l’excrcici de les seves co- 
mpetencics, i incert, per lant, quant a les possibilituts reals 
ci’actuaciii com il institucih ci’autogt-)vern tlc Catalunya, 6 s  un 
moment en el yuul les Corts Gener-ds eshn claboriml un Pro- 
jecte de Llei molt important, la L,Ici dc Rases de Kkgirn Loail. 
k s  tambk un moment en qu& ni tan sols coneixem els criteris 
liisics que hali de conformar, que han de conligurar un altre 
Projeck CIC tlci b k i c  per a aqucsl tema, el dc les hisendes lo- 
cals. /is tambk un moment en quk el nostrc Parlaincnl cncm 
IIO ha entrat a discutir ni In Llei de Regim Lncal de Catalunya, 
ni !’Organització Territorial de Catalunya. Desconeixem, per 
tant,  la conljguracii) definiiiva dels ens locals a Catalunya. 

Preguntcs que ens podriem fer avui. Quin scrh el marc co- 
mpetencial dcls municipis i de les comaryucs? Quin es el paper 
de les IXpulacions? Quina seri la  diinciisi6 definitiva que 
volem donar a les Llipiilacions? Són preguntes sense resposta 
legislativa i que són absol utament bisiques quan ens plnnte- 
gem la creacib cie inccanisines rec1 ist ri bu t ius rlc t-ccu rsos eco- 
nbrnics en 1’Brnbil local, i no vulguem crear íaiscs cxpcctativcs 
m h  operacions cl‘ayucst tipus. S6n massa inchgnites al hora 
corn pcr caure en uila precipitació incxcusahlc, si acccptéssim 
ara nosaltres, des rlc la reslioiisabilitat de la majoria, la tramita- 
cib d’aquesia Proposició de Llci. 

Hi ha altres consideracions a t‘cr. Aquesta l’roposició de J h i  
arriba en un  moment en cl temps, febrer del 85; pretén clotar 
aquest ions sobre la base ti’un perccntatgc de pr-lrticipacib en 
els ingressos de la Generalitat, l‘ct fonamental en aquest terna 
de que estem tractant. Em pregunto: quins són avui els ingres- 
ses CIC la Gencralitat i en conceptc de yuk els rep la Generalitat, 
aquests ingrcssos? Els ingressos, bisicarnen t , v h e n  en funció 
de la valoració del cost efectiu dels serveis traspassats, guc, 
com lo ts  vostes saben, es determinen tnitjanCanl els costos cli- 
rectes, eis costos indirectes i inversions. Aquests són diners 
q w  rep la Generalitat per fer funcionar els selis serveis i ,  per 
tant, per exercir les seves cornpeikncies. Són, cotisegii- 
entment, uns diners brisics per ai funcionament de la Gencrnli- 
tat, i vostks saben perfectament que, a mks ~1 mcs, són cscas- 
SOS, sbn insuficients per exercir degudament les competkncies 
que I’Estatut ctis atorga. 

Els impostos que recapta ¡a Generalitat, amb excepció rlcls 
del Bingo, no s h  tributs de la mateixa Generalitat: són irnpos- 
[os cedits de l’Estat a compte d’aquests servcis transferits. Per 
tant, s6n diners afectats, tamhk. I, per tant, nosaltres ens plan- 
tegem cluc tots aqucsts ingressos quc ac~ualrncnt tc la Genera- 
litat no plantcgcn un marc d’operdtivilat per podcr fer cara a 
una despesa corn la que sc’ns demana de garantir I’autonomiu 
tinancerii municipal. 

I-Ti ha un fet brjsic i cabclal en el terna dc que cstern [ractant. 
Quina és la metodologia yuc s’ha seguit per valorar els traspas- 
s o ~ ,  per nodrir aquests fons de la Generditat‘! ks, CQITI dkicm 
ara, ei cost dels serveis lraspassats, el cost efectiu dels serveis 
triispassats. En el moment qiic es va xloptar aquest acord cs 
produrnia iin tall historic en el qual tot es determinava cn funció 
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dels serveis que es traspassaven i en fiincih ri’un temps deter- 
minat. No es traspassiva cap servei, 1) no cs traspassava cap 
concepte dels pressupostos de 1’Esíat y ~ l e  anks a cnglobar uiles 
particles cluc poguessin possibilitar desprks destinar-Ics als ens 
1 ¡I ca I s. 

L’ai*ticIe 142 de la Cot ist  itucib, cluc el senyor Nacl¿il tnencio- 
navu, iirticlc important, pcrh article cluc i10 té L i t x i  aplicacib im- 
merlialii, ncccssita Ein desenvol Lipiment constilltcional, q w  
no s’ha íkt. Els impostos cluc gcsíiona la Generalitat -si par-  
léssim dels tributs-- no sbn tributs propis dc lli Cieneralitat, 
s611 t r ih i t s  cedits a compte. 

Els ajuntameiils podrieti Ver decisions poliiiclues i niportan ts 
en cl sentit CIC rccollir 1~16s rec~irst>s, cotn scrh aplicar, auginen- 
tar‘ cl pcrcentatgc solm I’iinpust dc la rcnda, per exemple, 
Sciia u n  ~ C C L I ~ N  jmpor~aiit. I711 q ~ i e  deph cl’una dccisió lioljtica, 
aixh, ilepkn d’tina dccisi6 pnlílica de dir si bs convenicrit o no 
6s cativcnieiit? Vnstcs cns han d’acceptar tniiibk, han d’ficcep- 
tar, cn aqucsl cas, al C;rup pnrtamentari que dbnii supor~ a3 
Govern de la Gcnenililiil, qtic es deixi ~cl~lest  marge de discre- 
cionalitat, de decisi0 polit ka ,  a la convcnicneia o no, el respec- 
te, en el ciis del nostre programa elecloral, de posur. o no pos;ir 
impr>slos, i10 per Ter I.’iriicionat* cls scrvcis dc la C‘k~icralital, 
si n O pcr garan 1 i t‘ I ’a LI i on o e11 i :i li nan ceri1 dels ;ij u i] [ri ments, 

Juígiri vostks mateixos,  scnyorcs i scnynrs í)Ep~t tais, si 6s 
sericis, cti 1111 monicnt en qiii: cstcm 1luit:int per garaniir I’uuto- 
nomia f’inanceni de ILI  ( imcralit;zt, cluc 6s iant com dir l ’u i to -  
noini;i política rlc Cainlirnya, fccr iina proposti i CIC creacih d’uti 
J:ms de Coopct;iciO 1 .ocal sohc la hase d’uns r‘ecursi~s cluc I ~ C -  

t ti:tlrncnt t@ li1 Gciicrdilat amb 1’0 tjec;ti 11 de gariitntir I’INI~CMW- 
inia Cinancet-;1 dcls aji.intmcii~ s. í Xc ctil 1-11 cornenqameni que 
11 osaltres considerariem UIIR proposi a d’aquest li pus si aquestes 
inciigiiites yue he clii entorri del terna clesapwrcgLicssi 1-1 i ,  sohrc- 
tol, si es trohks una l ’mt  dc í’itianc;umcnt d’aqr.icsl ITons que I’IO 

fos constitu‘ii pcls ingrcssos quc acliial iticrit 16 la C;cncralitni. 
Iicrnarco {c iichiittincntc< pcrquk res iinperlcix quc, si cl IInan- 
piment dcl’in itiu, li1 liwna C I C  i?nanqament dcíiniti 1-1 rlc lli C k -  
ticnititat és satisf’:lcti,ria, en el í‘u t u r  la Gcncriil itat pugui contri- 
buir en  un I;ons cl’xluest i i l m .  

Tanmateix nosaltres creicin cluc aquesta via dc li tinnqnment, 
aqwsh via dc fiwnc;urnent cluc cns portaria a poder constituir 
realnient L ~ I I  Tons, i m h  una  ccrta auionomia fiiiaiicei~i, cxis- 
icix, :iquesta via de linmqmwnt,  i exislcix cn I’at:tual Fondo 
NaciomiE dc Cooperacihn Mutiicilxil --del que gestiona I’Islat, 
qiie distribueix YM:it-, coiistiliiil pes les participacions dcls 
ajuntaments cn els ingressos de 1’Estat i per les subvencions hi- 
condicionades qtic rcbcn d’aquest. Nosaltres proposcm qtie 
aixb es fixi efectiu ~ aqucst trasphs, mitjanpnt l’aplicacib dcci- 
dida del que estableix I’arlicle 48.2 de I’Estatut d’hulonomia, 
de qui? s’ha parlat en aquesta Cambra mks cl’una vegada. Re- 
cordo el Conseller dc Governacib parlant-ne una altni vegada. 
Article important, qiie aquest muti hem clisculit cn la interposi- 
ci6 dcl recurs, i quc vull recorclar que diu: (< 1x1s ingressos clcls 
cns locals de Catalunya consistents en partici psci ons en ingrcs- 
sos estatiils i en su hvencions i ticonclicionadcs seran percebuts 
a trwés cle la. Gencralilat, que els distribuirk d’acord amb cls 
criteris legals cluc seriiii establerts pcr a Ics csmentadcs partici- 
pacions. M 

LLI Generditai rep aquests diners actunlmenl, certament, els 
rep. Rcp uix diners, rep aquests iiigiwsos, pel ycrc fa als ajunta- 

ments, perh vénen absol utament predeterniinats i condicio- 
nats fins a i’última exprcssió. I;:s a dir, que la  ene era li iai fil Li t ia  

tasca puramcnt meclmiai, que tan sols rcprcscnta un  pas buro- 
craiir: sense cap possi t-iiilat ci’intervencih. ks a cii t; yiie per(! 
consisthcki, quc penl scntit 1;1 disposicih estatulhria, m b  lli 
prklica acluaI d’aqucst arlidc 48.2. Nosaltres rcivindiqucm 
I’aplicacib correcla tlc 1’Estatut i ,  per tant, cl  dret cl’squest Par- 
lament a íixiir els criteris, cies cl’iit-i punk C I C  vista legislatiu, en 
q ~ i e  ~ ’ t i t i t i  de redistri buir ;-zgiiests I’CCLII’SOS iiiitjanqant ~ i n  l‘ons 
similar al que sc’ns proposa. Í?s nbsolulamcnt incomprcnsiblc, 
clins la Ibgica organitzali va de I’Fstat dc Ics Aiitonomics, CII 

quk Icl Generalilat 16 c o m p e h 5 a  cxclusiva en regim logai i li: 
Iu potestal cl’organii7ar cl scii territori, com cli i i  l’ariicle 5 ,  CII 

municipis i coiuarqLies - pcr tant, pot orgatiitmr el SCLI 
terrilori -, 6s incompimsi ble, dcin, que no disposi de la f’:icul- 
tat cle fixar els criteris Icgals cle dislrihucib de recursns a aqucsls 
Orgatis, ii cluc, prkvinmen t ,  en I’exercici dc la compctcnciri q ~ i c  
tcni tii reconegudii cn regim local cls h;iuI-em pogut airibuir 
cornpetkncies, 

Podcm alribriir conipetkncics nls ens locals, i, cn canvi, no 
podem o no trobem el inecrruisime suficient -i aixb 6s cl qiic 
hem dc procurar. CIC solucimxw- per poder dislribui r acluesls 
fons. I el cluc h i  llit en lit basc del cluc avui  sc’ns planicja 6s cl 
clchat -crecjo, crcu el nostre Grup- de quin  ii-loclel de relaci- 
ons Eslat - Comunituts A u t i m m e s  - AdministraciO I,ocal 
volem. La Ixtsc d’aqucsla discussic‘) pol passar per qui ,  I’article 
48.2 de I’lktutut pot tenir utza dcrivacih cap ii ~ L ~ L I C S ~  clcbnl. 1x1 
nucli d’aquestn qiicstib cluc SC’IIS planteja ks la detcrmi nacid dc 
si prctenem, si prcricm scriowtncnt o 110 I’ordcnacii) de I’1:stat 
:mtn el fet au  toribmic, i recordur, tots, sota qi.iina vol Liiilat polí- 
tica vam xccptar  1’TlslatLit cl’Autonomia. 

13reumenI: tothom sup que hi ha dos siskerncs cthssics CIC rc- 
Incions cntrc l’lhtat i les administracions locals, el sistema de-  
t i m y  i cl sistema italih, CII quk tes relacions cle I’Fstat amb &i 

ens locals passcn :i traves tl’ens jnteimrnctlis -com ci cas 
aletnmy- o -com en el C B S  itdili- Ics rclacions V,stat-cns 
I t u i l s  s b n  clircctcs. 1311 el cas noslre, crec que tenitn una si- 
tuacih cclkctica, i nterm&clki, en la cy t i r i l  I’Ustat lixa Ics hascs 
sobre cl regim local, pet?), i111 cop ha f ixal  x~ucstcs Ixises sobre 
regim local, juga kt  cornpel kneia exc1usivr-l sohrc t*t&im local 
que ti: utrihLiicln la Generulitiic i ,  a parí ir ci’qucll moment, Ics 
rclacioris han (te piw;ur per- la Geiicralitai. i, cn tirzrrer tcrmc 
-ho rcpeteixo-, I’itrticle 5 dc I’Ushtut diu que ((la Gencriili- 
t a l  s’urganilza lerrilr‘,riatr~?eiit en municipis, coiiiiirqws ... )>; 
per tunl, els municipis Ibr111cn part de I’organitzaciO de la Ge- 
neralitat, cn ;quest scntit. 

I aquesta tesi no és una ksi cluc jo ara porti q u i  perque si, Cs 
Lina tesi mantinguda per rtyuest Parlament, uninirnement per 
la Junta de Portiweus d’nquest P&ment, en les :il.legaciotis 
que va í‘cr 1 ’ ~ i t ~ y  82 en interposar un  recurs d’incotislilucionali- 
tal conira I’article 28 de la Llei de Pressupostos de I’any 82, i 
quc avui, aquest mati, el senyor RihÓ ens recorclava. Aqricst 
sistema de relacions respon, per ;tltra bandn, rt LIII esquema raci- 
onal d’organitzacih de !’Estat ctc les autonomies, en yuk els ni- 
vells s’articulcn escalonadament, cn  forma escalonada, i en 
funcib, precismcnl, de la compctkncia legislativa en rcgim 
local. Carticlc 48.2 dc I’Estatut ks una plasmacib evident cl’a- 
questa vol untat constilticion;tl i cstatuthria. Aquest esquema, 
que entenem que ref‘oorpria I’nutonornia clc Catalunya i racio- 



nalitzaria les relacions entre els ens territorials, creiem que no 
s’ha tingut en compte tnoltes vegades ii la prkctica. 

Quan nosaltres parlem -i en aquest sentit ks uila discussió 
quc he extret del debat que cs va tenir sobre els pressuposlos- 
de laminació dc I’autnnomia, no s’ha d’entendre com u n  retret 
als ajuntaments; estem clcnunciunt tina cstrategia política que 
comporta uiia disminució de l’autonornia política, tina dismi- 
nuci6 del poder nacional de Catalunya a í o r p  de saltar-se la 
Generalitat. No hem de buscar gairc pcr trobar cxemplcs cl’a- 
questa prhctica -concretument, aquests dics, en la discussió cn 
el Senal de la Llei de Bases de Rcgim imal ,  Pcro el cluc ciis ha 
de fer rcflcxionar és cluc ques t  model que s’ha p r a c h l ,  
cnlcnc jo, des del Govern central, no ha solucionat tampoc els 
problemes de finanEamcnt dels ajuntiiments. Aquesta proposta 
dc crcacib del Fons de Cooperacib Local de Catalunya arriba, 
i,cn qiiin moment arriba? En el momcnt que 6s més cviclcnt 
que aquest model no funciona. 

Jo em pregunto mi són aquelles prtipostcs electorals que si 
guanyava el PSOE s’incrcmcntarien en clos punts cada any les 
participacions dels ajunlarnents cn cls pressupostos de I’Estat, 
als el‘ectcs --deien vostes- cl’arrlbar als nivells europeus. A 
tall de recorclatori: l’any 83, nq~iesla parlieipacib va pujar un 
punl,  i se situ2 en tin 8%; i’iany 84 va disminuir cn un 0,75%, i 
l’any 85  tanibc va disminuir en un 0,2S%, i se silui en un 7?h, 
identic percentatge qize el que tenia el tiovern dc la UCI). 

Nosaltres etilenem quc aixb no s’ha pogut complir, pcrquc 
hi lia un dkllcit de I’Bstl-11 quc s’ha d’alcndrc i s’ha de mirar dc 
 control^ N o  estem gciis d’acord que aquest dcficil es controli 
21 f‘orc;a de reduir ets ingressos, ci els recursos, cluc van atrihiits 
als ens inferiors, es a dir Comunitals Autonomes i ajunta- 
metils. PerO, certament, el qLie li: una certa griciu, pcr 
q~ialificar-ho d h n a  manera sww, és que, R sobre qtre el seu 
model n o  ítinciona, ii sohrc que la reducció cl’ingressos de la 
ticncralitat ks un fet inyüestionahlc, ara se’ns prescnti aquesla 
proposta dc crcíir un fons suíxicliari per gitrantir l’autanomia fi- 
nancera dels ii.juninments sohre la hise dels ingressos actuals 
cfc In Generalitat. 

En cicfiniliva, nosdtres diem no ii la crcacih d’un íons pa- 
r a lk l  i subsidiari al de 1’Estat com cl que se’ns proposa, i 
diriem si a qiialsevol intent de creacib cl’un sol Tons :i CatuIu- 
nya, un sol fons per als cns locds de Catdunya, scmprc que cs 
pugui complar, entre altrcs, amb  els recursos correslionents 
del E ;ondo N x i o n d  de Coopcracihn Municipal, de manera in- 
conclicionada, en apiicíieib dc I’articlc 48.2 de I’Estatut - i cies- 
p r h  d’escoltar aqucst matí cl ~ Q ~ ~ W C L I  del Gruti Socialisla, 
crec quc estava en aquesta línia-, i tambk yuc en aquest Fons 
es contcnililés una part important cicls recursos de les diputaci- 
ons i quan estigui fixat el sistenia de finanqamcnt definitiu de 
la Gcncralitat i garantida la seva auloiiomia tjnnncera, aportaci- 
ons de la mutcixa Generalitat. Fent-ho així, crec que farem un 
servei als ajuntaments, al hora que rcforgarein I’autonornia de 
Ca tal un ya. 

Ciricies, senyor President; grkics ,  senyores i senyors 
D i put at Y. 

El SI.. VICE-PRESIDENT PRIMER: Grhcies, senyor Dipu- 
tat. Invito A posicionar-se, si ho desitja, el representant d’Es- 
cl ucrra Kepu blicana. 

Pcr tant, tk la paraula el senyor k l a y ,  
El Sr. ALAY: Senyor Prcsident, senyorcs i senyors Diputats. 

Bé, el senyor Nadal ha dit molt clarament, i té tots la raó, el 
que dir1 l’article 142 de la Constituci6 sobre corn s’han de fi- 
nunCar les hisendes locals, i quan diu que cs nodriran dels tri- 
buts propis i també de la participació en els de I’Estat i de les 
Comunitats Autonornes. Pero el que, naturalment, no ha dit 
és que els que han estat ccdits n la Gcneralitat, evidentmcnl, 
són c? compte i minoren la quanlitat global transferida. Com a 
conseqiikncia d’aixo, els pressupostos de la Gcneral ¡tat tenen 
un percentatge de lliure disposicih molt inferior ai dc Iu major 
part d d s  ajuntaments. 

D’on sortirien cls fons, els recursos, per nodrir aquest Fons 
cle Cooperació? Doncs podrien sort i r del Pla d’O bres i Ser vcis, 
o bé d’una política riitura d’abocadors, o bb clel cos d’extinció 
d’inccndis i salvaments, o hé de Ics policies municipals, dcl 
que sigui; cvidcntment s’ha de retallar cl’un costat o d’altre i, 
per tant, és obvi que no es pot retallar cap d’aqucstcs coses, i, si 
inireni cls pressupostos, poques CQSW es podrien retallar. Pcro 
els fons qeic podria tenir aquest fans si haguessin de ser rcpar- 
tfts, amb quin criteri es faria? Scriu proporcional al nombre 
d’habitunts de cada municipi? I, per tant: q u e  tocnria a carfa 
municipi? Podrien ser quantitais toialnicnt ridícules i total- 
ment abwrdes. Perb, 6s clar, el senyor Naclal ha dit moll bé 
quc no cs tractava pas massa dels recursos, i amb aixb ha aclarit 
bastant un concepte, i deshores ha dit que el que convenia era 
esiablir la filosofia, i com quc de filosofia es tracta, .ja que, de 
recursos, no n’hi ha, perqui: no sabríem d’on han de sortir Ics 
misses, el que és cvidenl 6s que nosaltres hem CIC posicionar- 
nos sobrc cl quc pcnscm d’aquesta filosofia. 

Nosallres no cstcrn pas en  contra que hi hagi un Fons de Co- 
operacib Local de Catalunya, pcro si que estem en contra que 
es parli d’aquesta qiicstib en Ics circumsthncies actuals. I per 
motius molt uormals. En primer lloc, pcrquc ja CII la matcixa 
cxposició dc motius es parla del q ~ i e  diu I’Estatut sobre la co- 
rnpetencia exclusiva dc la tieneralitat cn rnatkria dc rcgim 
local, pcrl, I’Estatut diu quelcoiii més respecte a aixi, --aquell 
celcbre H llevat alIo quc diu )> -, i la renlital és quc s’csli dcba- 
tent encíwi~ en el Senat la Clci d e  llases de Regim Local, exces- 
sivament reglamentista i que ha clc rcgular, cntre altres coscs, 
cl finant;ainent de Ics entitats locals. I ,  hé, aqticsta 1,lei no 
sabem encara com sortirh, ni tan sols dcl Senal, pcro, en tot 
cas, encarii haurii de tornar al Congres dels Diputats perquk ha 
estat esmenada en cl rnatcix Senat. Aquest Parlament ha de fer 
cncara la Llei de Divisió Tcrritorial -i, ri’aixb, ja n’ha parlat el 
Llipulal que m’ha prcccdit - i, naturaltmcnt, aleshores cal su- 
posar que s’liiiuraii de crear unes comarques, s’haumn d’insti- 
tueionalitzar unes comarques - h l  vegada unes vegueries-, i 
;deshores polser hauríem de fcr u n  altre Fons de Cooperació di- 
ferent, o potser scria cl mateix, cosa que no esth prevista. lin 
fi, entenem que fer ara cl Fons de Cooperació sense saber 
quina serh la divisi6 territorial i quines seran ics competencies 
dels organisrncs d’aquesta divisi6 territorial, ens scrnbiii since- 
rament que ks posar l’arada davant dels bous. 

Creiem -i aixb ho diem molt sirtccrament- que si d’una 
manera tan clara, el President dci Goyern central, no fa pas 
gaires mesos, va manifestar la seva voluntat de reservar-se la 
potestat d’intervenir prop cle les persones, dels individus, de 
les mateixes Comunitats hutonbmiques, i que si no sabem res 
encara dc quines seran les nostres compctcncics en mntkria de 
rkgim local, i tampoc no sabem quin tipus de finanqament 



tindrh la nostra autonomia -per a nosaltres hauria de scr a 
base de concerts ccotibmics- crcicm que és iina utopia, i és 
iuw--se, i 6s fcr una i i losoh que no ens ka de conduir a res, 
presentar aqucstn Proposicii, de Llei. IJe tota manera, potser 
cn una altra circumst8ncin se’n podrh tornar ii parlar, perh de 
moment, nosaltres, Obviment ,  votarcrn en contra. 

Moltes grhcics, scnyor Prcsiclcnt. 
I 3 1  Sr. VICE-PKESIL)I.:N‘I’ PKIMEII: Moltcs grkcies, senyor 

Diputat. Invito per posicionar-se el representant dcl C;rLIp par- 
larnen tari del Partit Socialista 1 Inificat de Catalunyu, 

v - . I  I e l:k paraula el senyor Ribó. 
J!,I Sr. ~i 110: Senyor Presictent , senyorcs Di pu tatics, scnyors 

Diputats, iinii vegnda mks scntirn a Convergencia i h i 0  quc 
hi estan d’acord, perh que s’hi oposen. Ja hi estcrn acostumats, 
aixb n o  6s cap sorpresa. A1 tres vegades sí cluc ciis ha causat sot’- 
p i ~ s a ;  aqucsta no, aquesta ja comenqa a ser una inici1 feixuga, 
perclub és U ~ R  act ilucl rcitcrativa. 

Aquí es proposa iiiiii polílica cic ITons de Coopcracib, i la 
millor iiianera dc dcmostrar que s’esti d’acorcl és comenr;l-ir a 
caminar cn aquesta línia CIC 1 :mis CIC Catrperncih. Nosaltres coti- 
templem la pi*csu en considerució d’aqucst tema corn uni i  dc 
Ics fimncs prkt iqucs de realitzar i’arliclc 9.8 de I’Lstntut, en 
les nostrcs c o r n p e t h i e s  sobre rcgim local. Pcrquh etis podcm 
cimplir la l->oca cle inoltcs formulxions sobrc I’lzstatut i 1;i scva 
deíensa i eixamplament i desenvoiupurncni, perh cs buida 
automiticament quiiii es plantcgcn i niciativcs concrcles COM 

la d’avui, i dcshorcs SC’IS diu que no. Nosaltres creiem que 
w u i  ja hi ha uila coordinncih entre la Gcneralir:it i cls ajuntli- 
ments -6s obvi, ningú no ho ncgarh-, i de vcgatles m i b  
formcs molt efectivcs, com es vil demostrar amb el fons (I’OCLI-. 
pacib comuniiiri;L, que el inaleix Consell Executi~i, en el  pres- 
supost, ha invertit I’aportacii) a ajuntaments i ens tcrritorials, 
reconcixcnt, suposo, cl bon Ús quc cs va l‘cr d’ayuesis dincrs 
( l i t is dcls iujunlamcnts. Pcrb no eiis sctnbla correcte plantejar 
com una  qiiestici conf‘usioniiriu, dir que s’cstii cl’iico~.cl amb cl 
iirns ciet fons, pi:, que no s’csth d’acord ii realitzar-ho tira,  i 
que no s’hi csti d’acorrl, es diu, per riiotis CIC finanqnmcn1. 

Senyors cle Convergbncia i IJni6, nosullrcs som cls primers ii 
criticar inoit ciurnment j’¿iclual Govern dc I’fistat, d d  i‘so~,:,, 
pcrquk ha incomplcrt CIC forrna vergonyant les seves protrieses 
de dotar de vmjors rccursos els ajjuntamcnts. No hi [robem cap 
cxplicaci6, foni d’ayucsta rmipolirik que imposa el senyor 
Boycr quant ii clcterminadcs clcspeses 1>iibliques; 110 eiilencm 
que qui sc les carregui en primera irislhiicia siguiri Ics entitats 
locals. Pcryuc aquesta critica tk un iimhit, i m e s  formes cl’ac- 
tuació. ¡)’igual rnaiiera que la crílica sobrc Ics tnancaiices de fi- 
nanymen t  autonhmic ienen un Bnihit i LIIICS formes rl’actuaci- 
6. Nosaltres considerem que 121 yiiestió del finaiiqmeiit  auto- 
nomic i la qiicstió del finunpmcnt local scrics un p ~ i n l  cle con- 
tiuCncia perrecte, idoni, perqui: aqui ens poskssirn tl’acord tots 
per buscar una filosofia conjunta per ii Catalunya. I’erquk lan 
Catalunya ks  el tiovcrn de la Cicncralitat con1 et govern clcls 
ajutitamcnls, i tanta necessitat dc iinaiipnicnt hi ha avui al 
Conscll Executiu corn als nostres municipis. I que, per tant, es 
podria trobar una posici6 cotijun ta. Pero, scnyors cie Conver- 
gkiicia, vosiks no  fm més que dir yiie ticm de discutir sobrc 
aixo i hem dc discutir sobre alio -fons local i finances 
autonbmiqucs-, i no discutim mai. On són les propostes? 
Noinbs fan que nposur-sc a propastes. Només fali quc dir qiie 

cstan negociant i qiie ens portaran propostes. On són? Fcm un 
debat sobre finances autoiibmiyucs, senyor Ciillcll, fem un 
dehat sobre propostes concrctcs corn la que avui es planteja, de 
fons local. Perb diem que 110. i f i  ha una necessitat, tots hi 
cstcm d’acord, vostes diuen quc IIQ a Ics propestcs i no en prc- 
senten cap altra. Nosaltres n o  sabcrn qui: negocien -lm hem 
dit aquest matí-, ni sobre finances ni sobre Llei cle likgim 
Local; perh IiosaIIres, el yuc s i  yirc dcrnancm ... tcnim un re- 
presentant it la Comissi6 Mixta dc Valoracions, quan estigui 
nomenat, i de nioment, iiitcrjnamcnt, ha assistit en iina 
scssib, scnyor Cullell: ara tm poscm cl carro davant dels bous. 
Perb sí que vull dir que riosallscs cstcm assistint avui li u n  
debat CIC prcsa en cotisicicració, quc ~ i i i a  vcgada s’iicccpta  LI^ 

text pres en consicleració, es pot esmenar en un 95, u n  99%; 
per tant, no cs pot esmenar cii un 100% perque aquest debat 
si1 bstitircix el  de totalilat. 

Ar~i 1x5, quan un diu quc esta cluvant un dcbat dc pt’csa en 
consideració pot dir que no esta ci’acord amb el tcma, i llavors 
x’cntén perfeciament; o, si diu quc csth d’acord amb cl tema, 
en cl fons dcl fons, alcshorcs, iina de dues, o i’acccptn c) tk I’d- 
ternativa, i fins ara ,io no sé si la nova sorprcsa scri 
I’altcrnativa--, fins ara no hi ha altcriiativa damunt la t u d a .  
I’erqub, senyor Camp, iiosaltres, ni prccipitacib ni inccricsa: 
les partides pressuposthrieu avui existeixen. Li diré mks; vostc 
hil plankjnt, mi r i  quin ca lcnhr i  hii plantejat: cal aprovat’ la Llci 
dc Rases de Kbgisn I,oail, cal itprovar la Llei cic Finances 
LOCRIS, cal aprovar In Llei de Regim Local a Chtal iitiya.. . Pcrtlo- 
tii’m, encara que cl senyor Escudi: en el debut liressuliastari va 
dir que no volien ad knl~ndrs~rnwus, seran calcndes cal:iluncs, 
pcrb aixb scrii d’aquí a bastant de temps. Per tant, mentre els 
ajuntaments continuen existint i continuen k n i n l  necessilat 
de finanqament i dc coordinació amb cls Pressupostos de la Gc- 
neralital, voslks viili posant pimiectes, alguns rcals, quc estan 
en discussib, altrcs imaginaris com n c o r h a  de fum cluc amngn 
cl lema. fils diners, ja els tencn; el marc Icgal, cl tcncn. Voslcs 
podcii fer un percentatge de rcordcnacib dcl Prcssu post cleE 86, 
quc bs en deliIritiva el qut: cs planteja cn la lrroposici6 de Llei 
quc avui discutim; no és pcr al 85, es Iilantcju cluc cs fixin ii prc- 
senlar un percentalgc cn cl Pressupost de la Gcticralitat, i +jo 
entcnc, i així es diria 21 les esmenes, que aixh signiílca per a3 
Pr*cssupost del 86, yiic en aquest Pressupost hi liauria LIII pcr- 
ceniatgc quk és el quc reorricnaria. Pcr qub clic cluc, els diners, 
ja cls tcnen? Recocclin, encara que potser la scva mcrnbria ja 
ho l la esborrat clcl magalzem, cluc cntrc els centenars i centc- 
nars d’esmcnes qLie van ser refusades aquí, cn cl debat prcssu- 
postari, aquest debat tan accclcrat i tan maco que van tenir :i 

íinals de I’any passat, hi havia una crítica constant i és: per qub 
no recquilibren les inversions cap als ens tcrritorials‘! Per qiih 
no, molts dels serveis que avui diuen que fan vostks pcr als ens 
tcrritorials, pcr qu& no h o  invertim, corn l’cxcmplc quc he 
citat abatis, quan es demostra major eficiicia i iina major proxi- 
mitat als ciutadnns? Per tant, havent-hi les particics i havcnt-hi 
un marc lcgal, u n a  de ducs, o no estan d’i~ccord amb cl I:ons 
-com dernostrnrrin ami) C E  seu vot- o no cns expliqiiin quc hi 
estan d’acord i ,  alcslinres, s’hi oposen com kin en tants d’altres 
temes. 

Grhcies, scnyor Prcsident. 
El Sr. VICE-PRfISJDENT PRIMER: Grkies, senyor Dipu- 

tal. Invito a posicionar-se cl represcntant del Grup Popular. TC: 

~, . .~ . ~ , . _ _  -. .- . .... .... . -- - 
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I a parau la e 1 scnyo r Feni ;in dez. 
El Sr. FERNANDEZ: Chhcies, senyor President. Senyores i 

senyors Dipuhts, jo recordo cn aymsts moments, quan es va 
plantejiir aclucsla yiiestib durr-lnt el debat dc Pressupostos, que 
nosaltresja vum dir cluc era un lema cviclentmenl importiint. 

I jo en  aquests moments en que cs porta ja aquest assutnpte II 
t r w k  d’una ProposEciO de Llei i cs discutcix en aquests mo- 
ments la presa o no cn considcriició tl’aqucsta iniciativa legisla- 
tiva, jo Iic de dir, i crec quc no hig un -judici d’intencions, que 
al darrera d’aquest debat Ili ha ~ t i i i i  rcalitat social i és que, cvi- 
dentment, el tiovet’n dc la Generalitat et té Convcrgkncia i 
Unih i el Ciovern municipal a Calíitunya, bhsicament, bisicii- 
ment, el tk I’esq~ierr;~, i dintre de l’ccsquerra els socialisles, i 
aixb és una  realitat. Evidentment, en la nicsurii quc aqucsta in- 
iciativa legislativa ve a oijectivar les transfcrencics o subvcnci- 
ons cluc clbnn la Ciciicralitat als ajunlamenls, és eviclcnt que 
aixb interessa als ajuntaments, interessa 11 I’esquerra perqui: 
govcrna cls iijuntametits. I és evidcnt que, en la mesura quc 
aixb disminuci x la discrecionalital qurint a la mnsferhncia d’a- 
qucstcs quantitats, el Govern, i el mi Grup parlamentari, mira 
aquesta iniciativa umb Linit ccrta prevenció. 

Potser 6s 1111 jLidici d’intencions, pero nosaltrcs ho veiem 
liixi i ho hcm clc dir, pcrquk, en cleiinitiva, la Llci el que tc és 
qiie venia a regular una redital social, i aquesta 6s utia realitat 
social qric tenim a Catalunya. E jo e113 pernietrh dir, cn iiom del 
Grup Popular, u n u  cosa. 

Amb la indepenclencin qiie ens dOna una  certa autoritat 
moral que tenim nosallrcs perquk som oposició en els ajunta- 
ments i oposici6 cn el Parlament de Or-ilalunya i en la Gcncrali- 
tat, jo crcc que tcnim dret ;i dir algunik cosa. Jo diria quc la reali- 
tat sociitl cs nioh delicada, pcrquc, evident nient, en nom dcl 
Gri ip  Socialisin tia parlat un senyor que resulta quc 6s un alcal- 
clc d’uiia ciutat iinporlant de Calaluiiya, quc és cl President dc 
la b’ecicrncib de Municipis dc Catalunya,  que engloba, em 
sem bla, ~t~junt~inicti ts corn, per exemple, cl dc Bíircelona, ‘ h r -  
ragona, Llekkt, Girona i algtrn més, i, pcr’ tant, sense cap tipus 
de valoracib CIW quc aix0 ks una cosa pcr tcnir-lli en compte. I 
iii’e x pI i co. 

Vull d i r  que si ell parla que anil> LIIM iniciwtiva com aquesia 
podricin cvitur sepeticib d’inicintivcs conjuntes de la Generali- 
tat i clcls ajuntaments, quc amb aq~ieskt iniciativa clarificaríem 
el ni;trc competencial d’aquesta rranja gelatinosa que hi ha 
entre els aijuntr-iiiients i la Gencsalitrit, cluc, en clefinitiw, podrí- 
em optimitzar l’riplicacih dels rccursos piiblics que ik  la Gcnc- 
ralitnt i tenen els ajuntaments, homc, si aixb ho diu un senyor, 
un Diputut, quc tk uqucsta respons;ibilit;it, a nosaltres, insis- 
teixo, que soni inclepenclcnts en el sentit que he dit abms, aixb 
cns fa rctlcxionar, pcrquC és cvirient que aquesta duplicació 
d’eskqos, aquesta Endelinici6 competencial s’estri donant a la 
prkctica, i ,  alcshores, tot el que vingui a objectivar i :I caciona- 
litmr ayiicsta situació, per nosal tres, en principi, 6s favorable i 
6s positiu. 

S’ha dit, potser per aixh, quc conccptualment o filoshfica- 
ment tots es them d’acord. Nosaltres iambB. Aleshores jo he 
de dir que polser la discrephcia cs lroba quant a la posada en 
miirxiZ d’aquesta iniciativa i a la seva concrcci 6.. . 

Sí, em diu el senyor Camp: els diners. Si, ja ho sabem, cfccti- 
vamcnt, perb jo crcc que per aixb hi ha les disposicions addicio- 
nals, les disposicions transitbries, les disposicions finals. Jo he 

de dir que aquesta Proposicii, no de Llei no parla concretament 
de diners, parla que es fixaril en la Llei de Pressupostos un per- 
cenialge de participacib pcr nodrir aciliest fons. I ha parlat 
també el Grup pitrlumenhri que dbna suport al Govern que ... 

13é, al costat d’aixb hem cic parlar també de I’aulonornia fi- 
nanccra de la Generalitat, i nosaltres estcm ci’acord zimb aixo, 
perque scnse autonomia fitiancera no hi ha iiUtonOInia polit ica, 
i s3ha dil que la Gcncraiitat no ha de ses nomh la distribu‘idora 
dels fons proccdents del Fondo Nacional de Cooperacibn Mu- 
nicipal, sinó que ha de tenir I’autonornia política per distribuir, 
segons criteris establerts cn aquesta Cambra, aqucsls Ions. I,  
cn i t ixb, nosaltres també hi estem d’acord. El que passa 6,s yuc 
creiem que aixo no es incoinputiblc. Í 3  a dir, aqucsl Fons de 
Cooperacih Local cfc Catalunya que es plantcja aqui es pot 
nodrir del Fondo Nacional dc Cooperacihn Municipal amb 
autonomia política per distribuir aquests fons als aiuntamcnts 
de Cataiunya, segons acords adoptats en aquesta Cambra, i ,  a 
mbs, amb el pcrccritatgc de particjpacjcj que es fixi en la Llei de 
I~rcssti postos de la Gerieral i tat i amb I es seves Entitats Au tono- 
mes cznualmcnt. 1 nosaitres no veicm et1 aixo incompatibilitat. 

I ,  per tant, en la mesura que aixb pot donar una certa obiecli- 
vacib de l’assignació d’aquests recursos, quc a nosaltres eiis 
interessa molt, i en la Inesura quc aixh pot portar aquesta 
m i o r  racionalitzacih, nosaltres veiem amb un cert intercs 
aquesta iniciativa legislativa. No obstant aixb, j o  he de dir qiic 
ha parlat cl senyor Nadal nbnns que amb aquesta iniciativa 
voldrien reduir la discrecionalitat de les subvencions que dóna 
I;! Generalitat, i nosaltres hi afegim: d’acord, pcro també quc 
aix0 I J L I ~ L I ~  reduir la discrecioiialitat de Ics subveiicions que 
donen els ajuntamcnts, perquk, insistcixn, nosaltres també 
cstcm en l’ooposició en crls abjuntaments i hctn de controlar 
també aixi), pcrquk ks la nmtra obligncih. Que aixb pugui supo- 
sa- un  incremeiii en ic? racionalitat cle l u  despesa de la Generali- 
tal, i nosaltres hi afegim: ci’acord, perb tainbC: un  increment de 
la racionalitat de la despesa dels ajuntaments. I que aixb piigiii 
sul-losar tamhé garantir la suficiencia financera dels 
r q  u n t a men t s, 

D’acord. i tarnbé nosaltrcs dicni quc nosaltres volem que es 
pugui gurantir la suficiencia financera de la C3cncralitat de Cnta- 
lunya, pcrque, si no, corn he dit abans, no hi tia autonomia 
polf t i m  

I ,  en definit iva, per tots nquests arguments, perque creiem 
que si tots cslern d’acord conceptualment o filosbficamcnt 
amb aquest principi, perque nosaltres veiem que, cfcctiva- 
rneiil, l’actual situació real no 6s correcta, no 6s positiva, no 15s 
I’adequada i la Llei ha de venir a rcgular d’una manera racional 
aqLiesta realitat social, nosdtrcs votarcm a fwor de la presti en 
consicleracib cl’aquesta Proposició de Llei. 

Grhcies. 
El Si-. VICE-PRESIDX<NT PRIMER: Moites grkies, scnyor 

Diputat. f-Iavent intervingut ja tots els Grups, sotrnctrem, tier 
tant, a votació la corrcsporient Proposicib CIC Llei. 

Per tant, eis senyors Diputats que estiguin a favor de la presa 
en consideració CIC Ea Proposicih de Llei $1 Fans de Couperació 
Local, que es posin dcmpeus. 

Els senyors Diputats que hi cstiguin en contra? 
Els senyors Diputats que s’abstinguin? 
Per tant, la presa en consideració de la Proposicib de Llei 

sobre el Fons de Cooperacib Local de Catalunya ha estat rcbut 
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jada per 42 vots a favor, 66 en contra i cap abstenció. Donada 
l’avanqacla liora, suspendrem aquesta sessió, quc reprendrem 
dema a dos quarts de deu clcl mati, lot indicant als senyors Di- 
putats membrcs dc la Junta de Portavcus que !’anunciada 

reunió dc la Junta de Portaveus a dos quarls de deu s’wanpirh 
a un quart de deu. Pcr tant, se suspen la sessih 

(Es un quart de YEOU vespre i ú m  minuts.) 

_-I - -. - 
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