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A laseccio 41.00 (Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials)

Esmena del G. Socialista  (de retorn de la secci6)
Torn a favor: 1. Sra. Barenys (S) (p. 693).
Torn en contra: 1. 8r. Colomines (CiUl) (p. 695).
Posicié dels Grups no esmenants: H. Sr. Espasa (p. 696).
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A la Corporacio Catalana de RTV

Esmena del G. p. del PSUC - (de retorn del pressupost de la CCRTV)

Torn a favor: 1. Sr. Ribé (PSUC) (p. 697).
Esmena del G. p. Popular

Torn a favor: 1. Sr. Garriga (P) (p. 699).
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{de retorn del pressupost de la CCRTV)
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La sessio se suspen a dos quarts d'onze de la nit i quatre minuts.

La sessio s'obre a un quart d'onze del mati i tretze minuts. Presi-
deix el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tois els
membres de la Mesa, la qual és assistida pel Lietrat Sr. Joan
Vintro i per I'Oidor de Comptes.

En el moment de comencar, al banc del Govern seuen els H. Srs.
Consellers de Governacio, d’Economia i Finances, d’Ensenyament,
de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica Territorial i
Obres Publiques, de Treball, de Justicia, i de Comerg, Consum i
Turisme.

Ordre del dia

1. Debat i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya i de les seves Entitats Autonomes per al
1985, ide les esmenes reservades per defensar en el Ple.

2. Eleccio d'un Sindic de la Sindicatura de Comptes per a sub-
stituir la vacant produida per traspas.

3. Interpetacio al Consell Executiv sobre la luita contra
lalcoholisme,

4. Interpeltlacio al Consell Executiu sobre la competencia ex-
clusiva de la Generalitat en materia de jocs | apostes.

3. InterpeMacio al Consell Executiu sobre les necessitats de
flits pediatrics a Catalunya.

6. Preguntes a respondre oralment en el Ple.

El1Sr. PRESIDENT: S’obre la sessio.

Aquesta Presidéncia ha de fer avinent a les IHustres senyo-
res Diputades i als IHustres senyors Diputats que perque, a
darrera hora, hi ha hagut unes preguntes que han hagut de ser
qualificades ara fa un moment, no s’ha pogut fer la impressio
ciclostilada d’aquesta llista, per la qual cosa vaig a procedir a la
lectura d’aquestes dues preguntes, sens perjudici que més tard
es reparteixi la llista.

Es tracta de les preguntes segiients: Pregunta a I’Honorable
senyor Conseller de Cultura sobre un pla de salvament i re-
stauraci6 de les edificacions de la baronia de la Portella, Berga,
que formulara el Diputat IHustre senyor Josep Maria Santa-
creu i Marginet, del Grup Popular, i, segona: Pregunta a I’Ho-
norable senyor Conseller de Politica Territorial i Obres Publi-
ques sobre Panomenat Pla d’Actuacié dels Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, que formulara el Diputat IHustre

senyor Cipriano Garcia, del Grup parlamentari del Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya.

Després d’aixo, també voldria fer avinent aquesta Presidén-
cia a les IHustres senyores Diputades i als IHustres senyors Di-
putats que hauran trobat a ’esco un fullet fotocopiat que conté
Pordenacio de les esmenes als estats d’ingressos i de despeses
reservades per a defensar en el Ple del Projecte de Llei de Pres-
supost de la Generalitat de Catalunya i de les seves Entitats
Autonomes per al 1985, Dos poden considerar-se els objectius
fonamentals de les publicacions del Parlament: Primer, i més
important, divulgar, estendre i fins i tot podriem dir democra-
titzar la informacio, per tal que el poble, del qual nosaltres som
representants, pugui coneixer adequadament les diverses posi-
cions politiques. 1, segon, facilitar el compliment de les funci-
ons parlamentaries dels Diputats i Grups i servir d’instrument
de treball,

Pel que fa al Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat
de Catalunya i de les seves Entitats Autonomes per al 1985, la
primera funcio ha estat complerta a bastament pel nimero 33
del Butlleti del Pariament, compost de quatre fascicles, amb
més de cent-setanta pagines en total, en el qual, per primera
vegada, s’han publicat totes les esmenes presentades pels
Grups parlamentaris i els [Hustres senyors Diputats al Projecte
de Llei de Pressupost de la Generalitat de Catalunya i de les
seves Entitats Autonomes per al 1985, com habitualment ja es
fa per a tots els projectes de llei. Atés que s’hareservat perala
defensa i tramitaci6 davant el Ple quasi el mateix nombre d’es-
menes —de 1.053 s’ha passat a 941 —, sembla que resultava so-
brera ’edicio d’un nimero del Butlleti del Parlament que repetis
gairebé substancialment el numero 33. Per aixod, a proposta
dels serveis de la Cambra, la Presidencia ha ordenat que s’edi-
tés el numero 36 del Butlleti de! Parlament, que conté el text del
Dictamen, les modificacions introduides per la Comissio, les
esmenes a la totalitat, les esmenes reservades al text articulat i
la referéncia de les esmenes a ’estat d’ingressos i despeses,
amb la qual cosa continuem complint la funcié primera, de
cara als ciutadans; i que es preparés aqyest petit dossier, Nnomeés
per a les IHustres senyores Diputades i els THustres senyors
Diputats i els mitjans de comunicaci6 social, amb la qual cosa,
a costa de sacrificar un xic I'estética, hem estalviat mes de
200.000 pessetes en ’edicié del Butlleti del Parlament. Espero
de la benevoléncia dels senyors i senyores Diputats que
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comparteixin aquesta posicio.

[ ara, doncs, anem a entrar en la nostra tasca d’avui.

Com que es preveu que aquesta sessio sera llarga, i potser
agafard també dissabte, diumenge i dilluns vinents, perqué
continui el Ple, d’acord amb I’article 57.2 del Reglament,
demano que el Ple acordi que es pugui continuar la sessio els
dies 29, 301 31, en cas de necessitat. (Pausa.) Per assentiment,
doncs, donem per acceptada aquesta proposta.

No han estat repartides, com he dit, les preguntes.

Projecte de Llei
de Pressupost de la Generalitat de Catalunya i de les
seves Entitats Autonomes per al 1985

El primer punt de ordre del dia és el Debat i votacid del
Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost
sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat de Ca-
talunya i de les seves Entitats Autonomes per al 1985, i de les
esmenes reservades per a defensar en el Ple.

La Comissiéo d’Economia, Finances i Pressupost ha acabat
els seus treballs i ha emes el Dictamen. Tinc el gust de donar la
paraula a I’Honorable senyor Conseller de Finances perque
presenti el Projecte de Llei. L’'Honorable senyor Conseller té
la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES (Josep
M. Cullell): Senyor President, senyores i senyors Diputats,
quan analitzem el Pressupost de la Generalitat o de qualsevol
Comunitat Autonoma en general, ho hem de fer sota una
perspectiva diferent de la que optariem en considerar el Pressu-
post d’un estat o d’una nacié que tingués sobirania en I’aspecte
financer i tributari, Vostés saben perfectament que, constituci-
onalment, nosaltres no tenim autonomia en ['ingrés —els
bascos 1 els navarresos si que la tenen—, i, d’altra banda, per la
concepcid dominant de la LOFCA i sobretot per ’aplicacié me-
todologica i la interpretacio practica que el Govern de ’Estat fa
de 1a LOFCA, cada vegada és més estreta la nostra autonomia
en la despesa,

Per tant, sense autonomia en ’ingrés i amb giiestionament
factic de la nostra autonomia en la despesa, els marges d’ac-
tuacié en els quals es pot moure el Pressupost de la Generalitat
o de qualsevol Comunitat Autdnoma, sigui aquesta quina
sigui, exceptuats el Pais Basc i Navarra, aquest marge d’ac-
tuacié és reaiment molt estret i 8’hi va tornant cada vegada
mes.

Jo crec que aquesta és una consideracio que cal fer unai altra
vegada, encara que sigui reiterar coses ja dites, perque a base
de ser reiteratius s com s’ha aconseguit crear un estat d’opinid
que ha portat a una acceptacio generalitzada de la necessitat de
modificar I’actual sistema de finangament autondmic, perqué
el sistema que tenim no acaba de funcionar, i aixo es tradueix,
sobretot, en la confeccid i realitzacio d’uns Pressupostos inade-
quats en I’Estat de les autonomies.

Per comprendre les possibilitats d’actuacié d’un Pressupost
cal tenir, en primer lloc, una percepcid clara de 1’escas marge
de maniobra fruit d’una normativa fonamentada basicament
en el cost efectiu dels serveis traspassats, pero cal també expli-
citar, en segon lloc, els criteris de politica econdmica que s’uti-
litzen per aprofitar aquest marge de maniobra. En el cas del
Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat per al 19885, els

criteris de politica econdmica que s’han tingut presents cn ¢l
moment de dissenyar €ls seus eixos basics estan connectats
amb 'aprenentatge que hem adquirit d’una major comprensié
dels fets basics de la crisi i també sobre un major coneixement
de la incidéncia de la crisi econdmica a casa nostra.

Permetin-me, senyores i senyors Diputats, unes breus pa-
raules sobre aquests dos punts, les caracteristiques de la crisi
actual i 'impacte sobre autonomia catalana, referéncies que
ens ajudaran a judicar millor les opcions basiques que hem
adoptat per oferir un Pressupost que podriem qualificar de
Pressupost de iluita contra la crisi, des de la crisi, més que no
pas de Pressupost assistencial, de cara a palliar els efectes de la
crisi en la qual nosaltres en aquests moments vivim.

Actualment és possible constatar un acord generalitzat re-
specte al diagnostic de 1’actual crisi econdmica, i en part respec-
te a la seva evolucié temporal, a partir del primer xoc de preus
dels crus de I'any 1973. Hi ha coincidéncia a assenyalar que ’o-
rigen de la crisi és essencialment de caricter industrial, si bé la
llarga durada de la crisi, perd, ha provocat una multiplicitat d’e-
fectes induits que han fet apargixer altres problemes, essencial-
ment de finangament internacional, de tecnologia i d’especia-
litzacio internacional. El terme sobtat de ’etapa d’energia
barata ha sorprés les economies occidentals, que s’han trobat
amb fortes alteracions en els preus relatius, modificacions en
’estructura de la demanda i en els métodes de produccid més
desitjables, una acceleracio en I'obsolescéncia de ’equip pro-
ductiu installat i la pérdua de significat economic de molies de
les seves produccions industrials,

Els governs dels paisos occidentals, qualsevol que sigui la
seva afiliacid politica, han arribat a la conclusig, a mesura que
es perllonga la crisi, que les politiques expansives a curt termini
no solament son inadequades per tractar els problemes plante-
jats, sind que entorpeixen i desvien I'atenci6 respecte als rea-
justaments necessaris que constitueixen el nucli de les dificul-
tats actuals. Em sembla important que no solament s’hagin de-
tectat amplis marges d’incertesa per a la utilitzacio de les politi-
ques convencionals de regulacid de la demanda a curt termini,
sind que graduaiment 1 gairebé insensiblement I'interes de les
analisis econdmiques s’hagi orientat cap a la microeconomia,
cap a ’analisi dels factors condicionals de les decisions indivi-
duals dels agents econoOmics, cap a problemes d’assignacio efi-
cient dels recursos,

Hi ha un acord forga generalitzat pel que fa a la necessitat de
dissenyar politiques d’ajust microecondmic, i no solament
grans linies de politica macroecondmica. La rad d’aquesta ne-
cessitat sembla clara: si la superacio6 de la crisi ha de venir de la
ma d’una reconversio industrial important, d’un canvi sub-
stancial en la composicio de la industria, en el mén i en cada
pais, €s clar que les politiques de caracter general, fiscal, mone-
tari, comercial, de rendes, etcétera, poden solament, en el
millor dels casos, ajudar a crear condicions favorables als ajus-
tos productius, perd en cap cas poden constituir un estimul es-
sencial a aquests ajustos, ja que son politiques que, per llur na-
turalesa, no discriminen, almenys de forma directa,

Fing i tot les politiques sectorials revesteixen en molts casos
un grau elevat d’agregacié, i cal anar al disseny de politiques in-
dustrials discriminatories entre sectors, processos i productes.
Crec que el gran tema de la crisi present, en termes estricta-
ment econdmics, és el tema dels preus relatius i de ’adaptacid




DIARI DE SESSIONS / P-Niim. 16 / 27 dessmbre 1984 / SESSIO PLENARIA Num, 17.1 629

de 'estructura industrial dels diferents paisos a aquests nous
preus relatius. El tema base és, per tant, apuritar quines linies
de politica econdmica podrien ser Utils per reconvertir la in-
distria, ajustant els preus relatius i millorant el nivell de les dis-
tintes societats, segons els problemes plantejats en cada cas.
Aix0 comporta que la politica econdmica a aplicar reclami un
profund reajustament de ’oferta productiva i una reduccid
dels seus costos. L'estructura industrial heretada del passat ha
de maodificar-se, 1 s’han de moderar les forces que pressionen
sobre els costos, Ia qual cosa significa que les mesures efectives
per tractar la crisi son complexes i laborioses i reclamen I’apli-
cacidé de programes sectorials de reconversid industrial i d’al-
guns serveis comercials i financers, Reduir costos de produccid
i preus, a fi de guanyar competitivitat en ’oferta de béns i ser-
veis, comporta sacrificis dels diversos grups socials, de manera
que la lluita contra la crisi econdmica t¢ una enorme transcen-
déncia politica i social,

En el cas de [’economia espanyola hi ha uns factors diferenci-
als que han fet que la crisi hagi estat més profunda que I’experi-
mentada per altres paisos desenvolupats. En particular, entre
aquests factors pot esmentar-se la major sensibilitat de I’econo-
mia espanyola a ’alteracié dels preus energétics, atés que el
nostre model de creixement esta basat en tecnologies altament
consumidores d’energia; la major dependéncia exterior dels
subministraments industrials imprescindibles; una forta acce-
leracid dels salaris reals i dels costos de finangament; i, un
retard en la instrumentacié de politiques d’ajust positiu fins a
I'any 1980. A aquests factors principals, n’hi podem afegir
d’altres de rellevancia també significativa, com per exemple el
distanciament accelerat entre despeses i ingressos pablics, que
s’ha de compensar amb el finangament monetari del déficit
publici una conseglient caiguda en la taxa d’estalvi real.

La correccié dels desequilibris estructurals en ’'economia es-
panyola requereix, al meu entendre, endegar una politica eco-
nomica centrada en els segilents pressuposits basics: uns pro-
grames de reestructuracio de I’oferta que permetin d’incentivar
la inversio 1 I’assignacid de recursos cap a una major inversio
absolutament imprescindible; una limitacio del desequilibri
del sector ptiblic que en particular s’ha de concretar en una con-
tencio de la despesa corrent de totes les Administracions publi-
ques, un nou finangament de la Seguretat Social i una reforma
de la conducta que fins ara s’ha aplicat per afrontar el déficit
d’algunes empreses publiques; una reforma del sistema finan-
cer que afavoreixi els camins de ’estalvi cap a la inversi6 pro-
ducttva i que s’ajusti a les necessitats crediticies de les petites i
mitjanes empreses.

El fet que la crisi econdmica tingui un caracter eminentment
industrial i que estigui basada en canvis tecnologics profunds
afecta de manera particularment critica una economia com la
catalana, amb un fort predomini industrial recolzat en sectors
tradicionals.

Des de I'any 73 a’any 81 el sector industrial catala va passar
de significar el 48% del producte interior brut a significar-ne el
40. En termes de poblacid ocupada, en el mateix periode I’ocu-
pacio de la industria respecte al total va caure d’un 52% a un
46%. Es a dir, durant aquests anys de crisi, la indistria a Catalu-
nya va perdre 8 punts en la seva aportacio6 al producte interior
brut catala i 6 punts en termes de poblacié ocupada en el sector.,
El sector industrial catala ha registrat taxes de creixement sen-

siblement inferiors als de la resta de I’Estat espanyol durant els
anys de crisi, i del 1979 al 1981 aquestes taxes adquireixen
valors negatius.

Latur, en definitiva, ha crescut de manera molt intensa. La
pérdua de llocs de treball en la industria des de ’inici de la crisi
fins a finals del 83 pot xifrar-se en unes 302.000 persones,
sobre un total de 347.000 per al conjunt dels sectors econod-
mics. Aquest proces va acompanyat de notables canvis estruc-
turals en el sector industrial i en la configuracio general de I’e-
conomia catalana, fihs al punt que molt sovint s’ha plantejat en
debats i forums econdmics si el futur econdmic de Catalunya
continuara o no essent industrial, :

Aquests anys de llarga crisi s’ha arribat, entre els economis-
tes, a un cert consens i gairebé tots els estudis sobre el futur
economic catald coincideixen a assenyalar que la industria ha
de continuar essent 1’activitat econdmica més important de Ca-
talunya, amb el benentés que aixd no ha de comportar ’abandé
relatiu de P’agricultura ni renunciar a un envigoriment del
sector terciari, L’émfasi que Catalunya ha de donar necessaria-
ment al sector industrial ha de combinar-se d’una manera har-
monica amb un suport actiu a I’agricultura i amb un progressiu
augment del pes relatiu del sector terciari. Aquest mode! de
creixement economic ¢€s el que s’ha volgut reforgar en el
moment d’elaborar aquest Pressupost, i vostés veuran reflecti-
da aquesta opcid en accions de politica economica que P’any 85
duran a terme els Departaments d'Indastria, Comerg 1 Turis-
me, 1 Agricultura. .

Com ja els he assenyalat, una de les caracteristiques fona-
mentals de la crisi econdmica internacional consisteix en la
rapida obsolescéncia de molts sectors i subsectors industrials,
fruit d’una revolucid tecnoldgica important, especialment en
el camp de la informatitzacid. El fet que I'estructura econdmica
de Catalunya respongui a un model d’indbstria transformadora
tradicional comporta que acusem els efectes de la crisi d’'una
manera particularment aguda i que es necessiti un fort esforg
de reajustament per evitar el tancament d’empreses i ia conso-
lidacié d'iniciatives. Només una forta empenta per a la recon-
versid i la reindustralitzacio podra frenar la tendéncia d’expul-
si6 de ma d’obra cap a la desocupacio.

Atenent, dongcs, els trets basics de la crisi i la realitat de la
conjuntura de I’economia catalana, el Projecte de Llei de Pres-
supostos de la Generalitat de Catalunya per a I’any 85 concreta
la persistent ambicié del Consell Executiu de modernitzaciod
de I’economia catalana amb unes mesures de politica econdomi-
ca de tall netament microecondmtc, com ho exigeix un correc-
te tractament de frenada de I'impacte de la crisi. Ajust microe-
conodmic absolutament necessari de cara a fer competitiva la
nostra economia respecte a la demanda exterior, a refer la taxa
de benefici de les nostres empreses per tal de generar Pexce-
dent suficient per recuperar la taxa d’inversié necessaria que
ha d’assegurar la represa economica.

L'increment dels crédits pressupostaris consignats en els De-
partaments d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, d’Industria i En-
ergia, 1 Comer¢, Consum i Turisme, que marquen tres linies
d’actuacio fonamentals de la politica economica de la Generali-
tat per a I’any 85, Les actuacions dels Departaments d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca, Industria i Energia, i de Comer,
Consum i Turisme es concreten en les seglients actuacions: el
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca té un augment
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de despesa del 85 sobre el 84, d’un 44,5%, amb una participacio
de les despeses totals del Pressupost, que passa de tenir un
2,5% de pes en 'any 84 a un 2,8% I’any 85. Com a actuacions
més significatives, destaquem les del foment del cooperativis-
me agrari, la del programa de regadius i una millora de I’estruc-
tura productiva de la ramaderia intensiva. En el Departament
d’Ind0stria i Energia, 'augment de les despeses del 85 al 84 sig-
nifiquen un 79,1%, d’una participacio en les despeses totals de
I’l any 84 a 1,4 I'any 85, Tenim com a actuacions més signifi-
catives un programa de subvencions als interessos d’operaci-
ons de crédits concertades per empreses per tal d’incrementar
llur productivitat; un programa d’ajudes a les industries de mi-
croelectronica i robotica i un programa de foment a ’artesania.
En el Departament de Comerg, Consum i Turisme, 'augment
de despeses del 85 al 84 significa un 109,5%, amb una participa-
cio en les despeses totals d’'un pesde 1’1 'any 84 aun 1,7 'any
83, 1 tenint com a actuacions més significatives la promocié de
fires, la promoci6 de I'exportacio, la promocid del turisme i les
ajudes per a la modernitzacié d’installacions turistiques.

El Consell Executiu té plena consciéncia, perd, de ’abast li-
mitat d’aquestes accions de politica microecondmica. Aquest
ajust microeconomic ha d’anar acompanyat d’una politica de
creacid d’infrastructures viaries, d’equipaments collectius, et-
cetera, sense les quals aquell esforg seria estéril o resultaria
mancat de la suficient rendibilitat.

Vull remarcar que en aquest Pressupost de la Generalitat per
al’any 85 hi ha un esforg inversor important, que es palesa cla-
rament si comparem |'estructura d’aquest Pressupost del 85
amb la del 84, i si comparem I’estructura dels Pressupostos de
I’Estat amb els de la Generalitat. En efecte, en ¢l Pressupost de
la Generalitat per al 1985 el pes de les operacions corrents s re-
dueix del 80,3% el 84, al 71,4%, i les operacions de capital
passen de significar el 19,6 Pany 84 a comportar un 23,8 I’any
85. '

En canvi, en el Pressupost General de I’Estat, les operacions
corrents augmenten del 73,2% 'any 84, al 76% 1’any 85, i les
operacions de capital es redueixen del 21,5% I'any 84, a un
19,9% I’any 85. En el Pressupost de 1985 de la Generalitat les
operacions de capital augmenten, doncs, notablement respecte
al’any 84, i signifiquen gairebé el 24% del total de la despesa, i,
en canvi, en el Pressupost de I'Estat les operacions de capital el
85 es redueixen respecte al 84 i no arriben a significar el 20%
del total de la despesa pressupostada.

Per valorar amb rigor aquestes variacions substancials en
I’estructura econdmica del Pressupost hem de considerar igual-
ment detalladament la contencio6 en el creixement de la despe-
sa corrent. Aquesta contencid en el creixement es palesa en
tres capitols fonamentals: les remuneracions de personal, la
compra de béns i serveis i les transferéncies corrents, A efectes
de Panalisi, recordem que s’exceptuen els crédits correspo-
nents als serveis traspassats de la Seguretat Social, que figuren
en el Pressupost de la Generalitat com a transferéncies corrents
i de capital a favor de les entitats gestores de serveis sanitaris i
d’assisténciasocial.

Pel que fa referdncia a les remuneracions de personal, els
credits consignats pugen a 85.718 milions de pessetes, la qual
cosa comporta una variacio, respecte al 84, de 12.206 milions
de pessetes i un increment del 16,6%. Els Departaments que
recapten la major part d’aquest augment son els segilents: De-

partament d’Ensenyament, amb un increment del 14%; la jus-
tificacid d’aquest increment és 'augment de plantilles en el
curs académic del 84 al 85. El Departament de Justicia, amb un
increment del 162,7%, justificat per I'increment dels serveis
traspassats durant ’exercici. El Departament de Governacio,
amb un 15,9% d’increment; augment de plantilla del personal
d’incendis i de seguretat ciutadana. El Departament de Sanitat,
amb un increment del 9,9%; la justificacié d’aquest increment
és ’entrada en funcionament de noves inversions. .

En segon lloc, la compra de béns corrents i de serveis. El
1985 els crédits consignats pujaven a 11.669 milions de pesse-
tes, la qual cosa significa un increment, respecte al 85, de
3.662 milions de pessetes i un augment percentual d’un 45%.
En la imputacid per Departaments d’aquesta variaci6 existeix
una correlacié amb els que experimenten major creixement de
les despeses de personal, Els Departaments d’Ensenyament,
Governacio, Justicia i Sanitat recapten el 68% d’aquest incre-
ment en el capitol I1, de compres de béns corrents i de serveis.

Les transferéncies corrents. El 1985 I'increment del crédit
respecte al 84 és del 4,9%, en passar de 50.000 milions de pes-
setes a 52.000 milions de pessetes. Aquesta contencid en el
creixement es produeix, basicament, per tres circumstancies.
Primera, pel caracter estimatiu de les subvencions gestionades
com a conseqiiencia de serveis traspassats de I’Administracio
central. Segona, la contencio de les actuacions corrents a favor
de tercers, en benefici de les actuacions de capital que compor-
ten un canvi de la naturalesa economica de les obligacions que
han d’executar els preceptors. Tercera, la reduccid en termes
reals de les transferéncies corrents a favor dels ens de la Gene-
ralitat i, en concret, de la Corporacid Catalana de Radio i
Televisio.

Una part important de I’increment que experimenten les
operacions de capital es posa de manifest en el Programa per al
Foment de I’Ocupacid, concretat en la inclusio d’un nou servei
pressupostari en la seccid del Departament de Treball. En
efecte, en la seccid pressupostaria 11, Departament de Treball,
s’hi inclou un servei en qué es recullen les consignacions co-
rresponents al Programa per al Foment de I’Ocupacié. L'im-
port total dels crédits és de 5.000 milions de pessetes, distribui-
des de la manera segiient: 2.700 milions de pessetes destinats a
transferencies de capital a favor d’ens territorials, i 2.300 mili-
ons de pessetes que tenen com a finalitat executar projectes
d’inversio. Les transferéncies de capital a favor d’ens territori-
als, que comporten 2,700 milions, es configuren com a aporta-
cions de la Generalitat a favor d’Administracions locals, per tal
que aquestes puguin convenir acords de collaboracié amb
'INEM, en el marc de I’Acord Econdmici Social.

Els projectes d’inversié que es consignen en el Programa per
al Foment de 1’Ocupacié pugen a 2.300 milions de pessetes, i
per imperatiu de la Llei de Pressupost han de ser intensius en
la utilitzacié de ma d’obra. D’altra banda, i per tal d’assegurar
la incidéncia positiva en ’ocupacio, en les condicions per a I’ad-
judicaci6 de les obres es primaran les ofertes que impliquin la
contractacid de treballadors sense subsidi d’atur. La gestio d’a-
quests projectes d’inversié correspondran als Departaments
competents, segons la matéria de qué es tracti en cada mo-
ment. El Departament de Treball sera, tanmateix, el coordina-
dor dels projectes d’inversi6 a efectes del compliment de les ca-
racteristiques d’aquest, pel que fa a les peculiaritats que se’ls
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imposin per tal de formar part del Programa de Foment de I’O-
cupacib. 1, a I'ltim, sobre la base d’aquests projectes podran
concertar-se convenis de coHaboracié amb I’Administracié
central, en el marc de I’acord economic i social,

Una vegada més, també la Llei de Pressupostos, en aquest
cas lade 1985, de la mateixa manera que en els exercicis anteri-
ors, inclou una disposicio per la qual es dona prioritat als tre-
balladors sense subsidi d’atur en les inversions executades en
régim d’Administracio directa que necessitin la contractacio de
personal laboral, '

A I’altim, el programa de lluita contra ’atur juvenil, per
import de 1.000 milions de pessetes inclos en el Pressupost del
84, s’executara durant I’'any 85, Com a conseqiiéncia, I'import
del programa sera superior als 5.000 milions de pessetes previs-
tos en el Pressupost del 85. Tant els 1.000 milions consignats
en el 84 com els 5.000 del Pressupost del 85 no estan afectats
per les mesures d’equilibri pressupostari que contenen les lleis
aprovatories dels Pressupostos per a aquests exercicis, per la
qual cosa queda de manifest la prioritat atorgada a aquestes ac-
tuacions directament encaminades a [luitar contra latur,

Fins aqui, doncs, el primer i segon grans eixos del Pressu-
post de la Generalitat per a I’any 85: la modernitzacio de I’apa-
rell productiu per la via d’actuacions de politica microeconomi-
ca, i 'augment relatin dels capitols VI i VII d’operacions de
capital, inversio, amb la corresponent contencio en el creixe-
ment de les operacions corrents. Obviament, senyores i seny-
ors Diputats, el volum dels capitols VI i VII, amb un total de
51.497 milions, es financa basicament via Fons de Compensa-
cid Interterritorial, a través d’uns 15301 milions, i
I’endeutament.

Em resta, ara, fer esment del tercer eix basic del Pressupost,
el de la politica per a un major benestar comunitari, entés en
sentit ampli. En el Pressupost 85 hi ha una dmplia gamma de
programes i de projectes en qué intervenen la majoria dels De-
partaments i que sOn actuacions encaminades a aconseguir una
millora general de! benestar social i la preservacié d’un cert
nivell de qualitat de vida per a tots els ciutadans. En particular,
I’entrada en vigor de I'impost sobre el joc del bingo el 84 co-
mportara per al- 85 una recaptacié estimada d’uns 12.000 mili-
ons de pessetes. Aquests majors ingressos han de permetre in-
crements addicionals en les arees sobre les que s’ha manifestat
la voluntat politica d’assolir major incidéncia: serveis a la jo-
ventut, assisténcia social, equipaments escolars, promocio cul-
tural, proteccié de menors, actuacions esportives i equipa-
menits collectius. En el capitol...

El Sr. PRESIDENT: Prego I’Honorable senyor Conseller
que tingui en compte que el seu temps ha estat depassat, eh?

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: Moltes
gracies, senyor President, '

En el capitol d’accions en politica de benestar social esmen-
tem també una modificacié significativa, introduida en el
debat en Comissid del Projecte de Llei, que consisteix a incre-
mentar les subvencions i ajudes a favor dels disminuits per
valor de 404 milions de pessetes, mitjangant una reduccié del
mateix import de les despeses pressupostades en alguns
Departaments.

L'augment de 405 milions de pessetes es distribueix de la se-
giient manera: 280 milions estan destinats a subvencionar I’e-
ducaci6 especial i, com a conseqliéncia, incrementar el credit

inicialment previst per a ’esmentada finalitat en el Departa-
ment d’Ensenyament; aquesta xifra de 280 milions comporta
un augment del 34,6% respecte a 1984. La resta, 125 milions,
es destinen a augmentar el crédit que recull ’Institut Catala
d’Assisténcia i Serveis Socials per concedir ajudes de manteni-
ment de centres destinats a serveis socials; aquests 124 milions
signifiquen un augment del 32,3%.

Senyores i senyors Diputats, permetin-me abans d’acabar
expressar el meu agraiment pel constructiu treball de tots els
Grups parlamentaris desplegat en la Comissid, i sollicitar-los
alhora el seu vot favorable per a aquest Projecte de Llei, que
—malgrat els constrenyiments econodmics financers que pateix
la Generalitat— opta per una decidida via d’encarament de la
crisi sobre la base d’un considerable esfor¢ modernitzador con-
cretat en accions de politica econdmica que incideixen sobre el
teixit economic catala. .

No hi ha dubte que Catalunya es troba enfrontada a proble-
mes d’extraordinaria gravetat i dificutat, perd alhora hem d’as-
senyalar que hi ha uns quants elements importants de base,
d’alld que és especific al nostre pais, que donen peu a pensar
que Catalunya té la capacitat de superar les dificultats que en-
trebanquen el seu progrés econodmic.

En primer lioc, Catalunya té un nivell cultural elevat que fa-
cilita I’assimilaci6 de les tecnologies noves i processos industri-
als que s’estan implantant als paisos més avangats, Historica-
ment aguesta assimilacié de tecnologia i nous processos in-
dustrials s’ha produit de manera continuada, i no hi ha cap rad
especifica per pensar que aquest procés s’aturara en la conjun-
tura actual. L'esperit emprenedor dels empresaris i la qualitat
dels t&cnics i de la ma d’obra han estat instruments d’aquesta
assimilacié i poden continuar essent-ho en el futur, si els cata-
lans ens ho proposem com una empresa vital per al pais.

En segon lloc, Catalunya compta —malgrat la crisi i els seus
aspectes adversos—, amb una base econdmica, amb una
estructura que, encara que amb limitacions, és, encara, repe-
teixo, for¢a important.

En tercer lloc, la situacié de Catalunya com a vincle de co-
municacid entre Europa i la Peninsula és particularment vital i
potencialment decisiva en el moment de I’entrada d’Espanya a
la Comunitat Econémica Europea.

En quart lloc, I’esperit de convivéncia i de pacte, caracteris-
tics de Catalunya, ha de portar forgosament els diferents
agents socials i el Govern autonomic a avangar cap a una con-
certacid social, feta sense presses, sense imatges falses, pero
amb auténtics continguts reals.

Aquests quatre factors, doncs, el nivell cultural, una base
econdmica amplia, el fet de ser un pont de comunicacié amb
Europa i I’esperit de pacte, constitueixen elements cabdals en
el cami de superacié de la crisi.

Confio que el Projecte de Pressupost de la Generalitat de Ca-
talunya i de les seves Entitats Autbnomes per al 1985 contri-
bueixi a enfortir la nostra resisténcia a I'impacte de la crisi i re-
forci la linia de progrés i de modernitzacid que necessiten la so-
cietat i ’economia catalanes. l .

. Senyores i senyors Diputats, moltes gracies per la seva
atencio. .

El Sr. PRESIDENT: Algun membre de la Comissio vol pre-
sentar el Dictamen? (Pausa.)

Entrem, doncs, al comengament del debat _del Projecte de
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Llei. Iniciarem aquest debat per les esmenes a la totalitat, que
son dues. La primera esmena a la totalitat és presentada pel
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de Catalunya.
Per defensar aquesta esmena tinc el gust de donar la paraula a
I'Hustre Diputat senyor Ribo.

El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades, senyors
Diputats, la primera pregunta a fer-nos en aquest debat seria si
aix0 €s una continuitat del debat que tinguérem fa pocs dies en
aquesta Cambra sobre el Projecte de Pressupost de ’any 84, o
és un altre debat, o és millor que ens n’oblidem, de totes les vi-
cissituds —les positives, i també les negatives—, d’aquell
debat.

Nosaltres, aquell debat, ens interessa recordar-lo uns breus
instants abans de comencar el del 85 per una qiiestid que cita-
vem al final, a I’hora d’explicar el vot. I &s el paper que al Parla-
ment li correspon en el debat pressupostari, segons diu Iarticle
49 de ’Estatut d’Autonomia de Catalunya. Nosaltres voldriem
que el Pressupost del 85 fos objecte de debat, si més no en el
Ple, amb unes linies politiques i d’entesa parlamentaria molt
diferents de les que tinguérem en el Pressupost del 84. Nos-
altres voldriem que, si fos possible —i entre altres motius finsi
tot per eficiéncia collectiva, per no haver d’estar aqui tots
aquells dies que ens ha anunciat que possiblement hi hauriem
d’estar el President del Parlament, treballant sense cap resultat
de cara al colectiu del Parlament, si és només que ’'aprovacio
del Pressupost pel Govern—, voldriem que hi hagués una altra
disposicio per part de la majoria parlamentaria d’aquesta Cam-
bra. En Comissio, senyor Cullell, vosté agraia els treballs dels
Grups parlamentaris, i jo li podria citar les esmenes que han
estat aprovades que no fossin del Grup que doéna suport al
Govern, o de ’altra Grup que també forma part del Govern, i
son poquissimes i puntualissimes. Podria anar des de les 1,000
pessetes, partida oberta, per restaurar el Casino de Manresa,
fins a les ajudes a algun sector cultural... Sén qliestions que
—vosteé estara d’acord amb mi— son secundaries, per no dir
bastant nimies. '

Ens presenten avui un Pressupost que algd va dir «Pot
quedar molt bé, pot lluir, perqué es pot comparar amb el del 84
», i com que aquell era dolent, molt dolent, absurd —algll ho
ha dit amb tota autoritat—, aquest és molt bo i gens absurd,
perd que per a nosaltres, el primer motiu que ens inclina a
rebutjar-lo és, precisament, com se’ns ha presentat. Aqui no
val anar a plorar a Madrid, senyor Cullell, i vosté ha comengat
la seva intervencio ja plorant per la manca de finangament per
a les autonomies. Aquest &s un debat que semblava —i es veu
que no— que estavem d’acord que calia fer en un altre context,
Ara tenim un Pressupost que —suposem— tota la responsabi-
litat sobre la seva representacio és a les seves mans.

Doncs bé, perqué vegin vostés com han fet aquest Pressu-
post, jo els vull recordar quines esmenes ha presentat el Grup
de Convergéncia i Unio a aquest Pressupost. Hi ha una sorpre-
sa: a diferéncia d’altres anys, n’ha presentades moltissimes,
moltes més que altres anys. I saben vostés queé han esmenat, el
Grup de Convergéncia i Uni6? Es clar, sén esmenes... algunes
d’elles diuen «per millora técnica», com deien pudorosament
a la Comissid, o eufemisticament; son esmenes que es pot dir
que son per contribuir a la tasca de Govern.

Bé, agafem una mostra a ’atzar de la llista d’esmenes que ha
presentat Convergéncia i Unid a aquest Pressupost: centres pri-

vats d’educacio6 especial —insuficients encara, com veurem en
el seu moment—; partides de I'ICASS; recerca tecnologica;
oblit del Consell Assessor de Radio-Televisio; oblit de subven-
cions a entitats com la UNESCO; places de centres privats a
EGB; Institut d’Estudis Catalans —que no m’hi estenc,
perqué ja ho recordivem al seu dia: oblit també del Govern
actual de Convergéncia i Unié—; desgavells de direccions ge-
nerals a les quals s’esmena tota I'escala salarial...

Es clar, millores técniques, que el Grup que déna suport ha
de retocar tota ’escala salarial d’una direccio general. Que
passa aqui? I van a pagar aquestes esmenes —perqué és clar,
m’interessa citar-ho per quan nosaltres després utilitzem fonts
similars i se’ns digui « No, aquestes fonts no es poden tocar»...
Vostés han tocat estudis i dictamens, publicacions, dietes
d’alts carrecs, equips d’informatica, etcétera. Per qué volem
citar aquesta qiiestié? Volem citar-la perqué €s una prova del
mal treball que s’ha fet, senyor Cullell, a I’hora de presentar
aquest Pressupost al Partament, Hi ha xifres citades dues vega-
des i comptabilitzades dues vegades, hi ha esmenes sobre les
quals no s’ha donat cap informacid i semblava que ni el mateix
Grup majoritari no tenia informacié, com es va demostrar en
Comissio... i, si vol, Ii puc explicar les anécdotes —i no ho faig
per no menjar-me el meu temps—, 1 les recordaven els senyors
Diputats, sobretot els Diputats de la majoria, guan passaven
aquestes coses en Comissio.

Senyor Cullell, miri voste, una altra vegada les memories de
Pressupostos per programes —si és que d’aixd en diuen
programes— plenes d’obvietats, de grans paraules sense indi-
cadors: sovint trobem programes que es diuen « Adquisicio i
construccio d’edificis», com si vostés fossin una constructura
o una immobiliaria. Vostés saben que hi ha qui diu que la Ge-
neralitat sembla que sigui un grup editorial, una agéncia de pu-
blicitat 0 una constructura. No pot ser que un Departament
—fora, diriem encara, del de Politica Territorial — posi com un
gran programa «Adquisicié d’edificis». Programes mancats
d’aplicacions economiques determinades —que aixo, el Depar-
tament que vosté regenta, senyor Cullell, hauria de ser el més
curds a evitar-ho—; programes en qué només hi ha paraules i
no hi ha xifres econdomiques de com es portaran a terme
aquests programes. [ nosaltres ho diem perque una altra
vegada o s’estalvien aquestes memories —que també valen el
seu cost d’editar-les— o les fan com normalment es requereix
en la presentacié dels Pressupostos.

Ens parlen de la creacié d’un centre informatic de la Genera-
litat. Jo convido tots els Diputats i Diputades que repassin el
desgavell que hi ha a cada Departament pel que fa a lainforma-
tica i a I'adquisicié d’equips informatics. Podrien informatitzar
ja d’entrada els programes de compra d’informatica per a cada
un dels Departaments. Etcétera.

Nosaltres, en segon lloc, creiem que aquest Pressupost
hauria de ser objecte de retorn al Govern, perqueé hi ha una
mala consideraci6 dels ingressos i una opcié erronia, al nostre
entendre, en les despeses. Rapidissimament i telegraficament,
quant als ingressos, li vull citar dos exemples, senyor Cullell.
Vostés, sobre els ingressos provinents de I'impost sobre el pat-
rimoni —que baixen espectacularment ’any 84, pugen encara
mes espectacularment ’any 85—, i el mateix fan amb les trans-
missions patrimonials —del 83 al 84 baixen i ara pugen espec-
tacularment, éens poden explicar, si més no, sobre quines
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bases hi ha aquesta expectativa d’increment d’ingressos per
part de la Generalitat? A qué és deguda aquesta baixa i després
aquesta puja tan espectacular? Si vol, i tenim temps, entrarem
en debat, perd nosaltres també tenim les nostres respostes a
aquestes preguntes, perd, Obviament, sén hipodtesis que
voliem que fossin corroborades per la informacio6 del Govern.

Quant a les despeses, nosaltres ens adonem que vostés han
fet una opcié molt determinada, que en part ens explicava en
la seva intervenci6, perd que en part ha silenciat, senyor
Cullell. Vosté ha silenciat, per exemple, que el capitot I del
Pressupaost incrementa un 40% sobre ’'any 84 —bé, si vol, per
ser més precisos, 39,29—; aixo és un increment espectacular
que nomeés pot tenir una explicacidé —que ’hem dit moltes ve-
gades des d’aquesta tribuna—, i que és una politica de fagana.
Perqué si anem a les opcions concretes de despesa gue han fet
vostés al Pressupost, qué ens trobem? Vosté em pot dir que
ara la primer critica que 1i vaig a fer li faig des d’una optica del
Grup parlamentari del PSUC: una manca absoluta de progra-
maci6. Vosté que era el campié d’aquest Govern —perdo, de
’anterior Govern— en la programacio, i ens parlava de tants
projectes que faria quan guanyessin les eleccions sobre progra-
macio; ja no és ara la broma de les 16 pessetes, que féiem a I’an-
terior debat pressupostari, és ’existéncia d’una direcci6 abso-
“lutament mancada i, per tant, d’una inexpressi¢ d’aquesta vo-
luntat de programacio.

Perd anem ara a les opcions concretes de politica econdomica.
Que diuen vostés sobre les linies de politica econdmica? Per
saber la politica econdmica del seu Govern, senyor Cullell, del
seu President, nosaltres hem d’anar a les conferéncies que fa
fora d’aquest hemicicle, el senyor Pujol. Encara és hora que
pugi aqui dali i ens digui, a part del debat d’investidura, quina
és la seva politica economica. Ha parlat a la Cambra de
Comerg, ha parlat a P’Institut d’Estudis Catalans, ha parlat
arreu d’entitats de Catalunya. En aquesta tribuna encara el Pre-
sident de la Generalitat no s’ha dignat a explicar-nos quina és
la programacié de politica economica per als quatre anys —si
més no, comes va fer I’any 80, al desembre, tres mesos després
d’haver inaugurat el periode de sessions—, sobre la politica
econdmica per als quatre anys.

Avui no portem cap cinta magnetofonica ni cap transcripcio
del discurs del senyor President, perd intentem encara —i ho
diem amb molta recanga— esbrinar quina és aquesta politica
econdmica anant-lo a escoltar fora, perqué semblaria com si el
senyor President no es tornés a dignar a pujar a aquesta tribuna,
a adregar-se a aquest hemicicle, potser fins quan li toqui regla-
mentariament, que és el debat del setembre del 85.

Nosaltres podriem llegir ara conferéncies del senyor Pujol i
els seus objectius en politica econdmica, i de nou ens menjari-
em temps de la nostra intervencio parlamentaria. Esperem que
sigui ell qui ens ho expliqui en aquest hemicicle, si és que és la
Cambra de debat i discussié dels representants del poble de
Catalunya. _

En politica econdmica vosteé ens ha dit que van per la moder-
nitzacio i la innovacid. Aquest mati diu el senyor Subird, en un
mitja de comunicaci6, que és un Pressupost orientat cap a la
lluita contra la crisi. Nosaltres, en aquest tema, podriem entrar
en una polémica inacabable sobre dues filosofies: si es tracta de
fer una lluita contra la crisi, a través d’un increment de la inver-
si6 o de la proteccié d’aquells sectors que podrien incrementar

la inversi6 i, per tant, generar llocs de treball, o es tracta —com
de vegades vostés presenten com una dicotomia— d’una pro-
gramacié econdmica que vagi assistencialment —vosté ho ha
dit, també avui, en aquesta tribuna— a cobrir els desassistits i
aquells sectors més marginals quant a la desocupacio.

Senyors del Govern, aixo és una falsa dicotomia perqué sén
dos objectius que no sén excloents, a banda que podriem citar
autoritats importants, com la del President del Banc de Bilbao
o altres destacats dirigents de sectors financers, sobre que avui
no s’estd donant una recuperaci6 de la inversioé privada, mal-
grat que esta creixent ’excedent empresarial, nosaltres volem
demostrar que vostés no fan ni una ni altra opcid. Vostés fan
unes opcions que son, purament i exclusivament, de proteccid
privatista de 'economia. 1 aquests s6n els arguments que
tenim en el Butlleti del Parlament com a argument de totalitat,

Ili podem demostrar, senyor Cullell, purament i exclusiva-
ment, agafant-nos a la politica d’un Departament —que vosté
ha citat—, el Departament d’Indastria. Agafi vosté els capitols
pressupostaris del Departament d’Industria i veura que les par-
tides menys assistides sén noves energies, estalvi energetic,
ajut econdmic, economia social, seguretat nuclear, artesania,
senyor Cullell, laboratori i assaig, disseny. I les partides so-
breaugmentades so6n subvencions indiscriminades a empreses
i també a institucions sense finalitat de lucre i foments de la
productivitat en les empreses.

Perqué si anem a I’altre eix, que no és, repetim, excloent,
senyor Cullell, no ens digui que vostes presenten un programa
de foment de ’ocupacié, no ens torni a intentar colocar-nos
la idea que ja ens va intentar collocar en el seu discurs en el
Pressupost del 84 quan a la mitja pagina final de!l discurs —que
lamentem molt que no pogués arribar al final perqué a nos-
altres ens hauria fet vergonya llegir-la en public des d’aquesta
tribuna—, només que a la mitja pagina final d’un document
que té trenta-sis pagines es diu: «un programa especific de
lluita contra Patur», i es diu que es crea un nou programa.
L'any 84, en qué havien fet desapareixer vostés 5.000 milions,
parla dels 1.000 milions d’ocupacié juvenil com un nou
programa.

No ens parli, 'any 85, dels 2.700 milions dels ajuntaments i
dels 2.300 milions de coordinaci6 entre Departaments com un
programa potent de lluita contra I'ocupacid. Senyor Cullell,
voste sap, i ho ha dit, que aquests 2,300 milions estan distribu-
its entre diversos Departaments: construccid de centres esco-
lars, transports, ports, habitatges, ferrocarrils, centres peniten-
ciaris, installacions esportives, etcétera. S6n programes impu-
tables a altres Departaments, no soén necessariament —no ho
diu enlloc del Pressupost— programes de [luita contra I'atur.
Voste ens diu: «ja ho coordinaran des del Departament de Tre-
ball, que compleixen aquest objectin». Perd vostés no s’hi vin-
culen, com en altres qiiestions si que s’hi vinculen i ens dema-
nen el vot perqué quedin vinculats amb mandats imperatius
sobre aquelles altres qiiestions. ' '

Nosaltes voldriem parlar també d'iniciatives que cobreixin
aquest tercer eix, de que vosté ha parlat, del benestar social. I,
entre paréntesis, recordar-i a algun Diputat de Convergéncia i
Unié que en el debat anterior de Pressupost del 84 s’autoatri-
buia, a Convergencia i Unid, I’expressio «salari social», i ens
deia des d’aquesta tribuna: «ja era hora que 1’esquerra anés a
utilitzar els termes tan estimats per Convergéncia, com és el de
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salari social». Senyors de Convergéncia, Stuart Mill, que no
crec que fos de Convergéncia, ni estignés en el seu anim crear
Convergéncia, ja en parlava, i es podia parlar de les constituci-
ons de la Republica de Weimar i de tot el que és el Welfare
state, i de politica econdmica respecte aixd, perd sobre
aquestes qilestion voldriem haver entrat en detall, senvor
Cullell, no a parlar dels 124 milions, I’(inica Xifra que vosté ha
donat d’aquest tercer eix, sind sobre ensenyament, sobre la sa-
nitat, sobre on van a parar els diners del bingo, senyor Cullell,
que en aquest Pressupost no es veu enlloc. No van a parar,
com deia €l senyor Pujol —si més no no esta explicitat— als
que pateixen, als desvalguts, als que no tenen pressié reivindi-
cativa, Com és possible que en aquest sentit nosalires ens
trobem gque hi hagi retallades d’inversid publica o hi hagi una
disminucié del sector public respecte al sector privat, en
alguna d’aquestes parcelles que, segons diuen vostés, son les
que configuren aquest tercer eix de benestar social?

Nosaltres podiem entrar també en un quart argument per re-
butjar aquest Pressupost, que és el de 1a territorialitzacio de les
inversions, Nosaltres, malgrat les precipitacions en el debat i
en el treball parlamentari, les hem anat a buscar —i «buscar»
és una forma molt prudent de dir-ho, perqué és una espécie de
jungla el codi informatic que hi ha en aquest Pressupost, per
trobar la territorialitzaci6 de les inversions—, les hem desglos-
sat i ens adonem que mentre comargues que tenen el 31% de
Patur tenen un 3,4% de la inversid, comarques que tenen el
13,5% d’atur tenen un 3,1% de la inversid; comarques que
tenen un 7,4% d’atur s’enduen un 1% de la inversié, mentre
que comarques que tenen el 14,9% d’atur, més del doble, s’en-
duen un 0,4% de la inversid, I podriem, si tinguéssim temps,
entrar a veure quines sétn les comarques i posar-les en relacid
també amb altres indexs bastant més partidistes que no pas els
d’atur, la inversio o el de poblacié.

Perd com que se m’ha escolat ja el temps i deixem molts ar-
guments perqué els anem veient amb detall al llarg de 1a discus-
si0 del Pressupost, voliem acabar amb un tema que continua
essent el que ens amoina més com a coparticipants, perdé, co-
rregint, corresponsables —ja que no se'ns deixa participar—,
corresponsables en aprovacio del Pressupost en aquest Parla-
ment, que és ¢l del risc financer que comporta aquest Pressu-
post, Un risc que podriem discutir a ’entorn dels crebants,
M’estalvio, senyor Cullell, de liegir-li unes paraules orgulloses
que pronunciava el senyor Trias Fargas, antecessor seu en el
carrec, des d’aquesta tribuna, quan deia que: «cap institucio fi-
nancera de Catalunya s’atrevird a executar un aval contra la Ge-
neralitat», i vostés ja porten mil i escaig milions demanats pels
crebants sobre aquests avals. Perd deixemn aquesta politica que
ja hem discutit prou. Anem al tema més amoinant encara que
¢s el del deute.

El Sr. PRESIDENT: Prego I'lilustre senyor orador que
tingui en compte que el seu temps ha estat depassat,

El Sr. RIBO: Si, en breus moments acabo, senyor President.
Vosté va recongixer en I’anterior debat —i aquest és un dels
fets cabdals i que ha provocat, jo diria, una major consegiiéncia
i fins i tot conseqiiencies poc explicables en aquesta Cambra—,
va reconéixer que ¢l deute pot estar situat al final del 85 a I’en-
torn del 100.000 milions de pessetes. Faci un senzill exercici
matematic, senyor Cullell. Vostés resulta que ’any 85 van
emetre deute per valor de 26.000 milions de pessetes. Teorica-

ment, legalment, amb una legalitat que no sigui només que la
viable, vostés no poden aplicar aquest deute a resmésque ain-
versions. En inversions vostés han pressupostat 32.000 mili-
ons. Si els suprimim els 26.000 milions de deute queden
només, sols, 6.000 milions de pessetes per a inversions.
Podem creure nosaltres que de totes les altres fonts d’ingressos
només hi ha 6.000 milions per a inversions? Podem creure que
si sumem els 16.000 milions del Fons de Compensacioé ens
trobem que més del 50% de les operacions de capital es finan-
cen d’aquestes partides? ¢No podem sospitar que s’esta eme-
tent deute o s’estan utilitzant diners dels ingressos corrents per
tapar uns forats que no s’han volgut reconéixer amb el seu
nom i cognom en I’anterior debat pressupostari?

Vostés, en ’anterior debat pressupostari, ens deien que era
un Pressupost liquidat, que no calia esmergar-hi molt de temps
perque era un Pressupost liquidat. Senyors del Govern, quan
tenim en aquest Pressupost de nou un deute incontrolat, quan
tenim uns avals incerts, quan se’ns diu que hi ha subvencions
del Pressupost del 85 compromeses ja I'l de gener del 85,
d’aqui a pocs dies estan compromeses a pagament, Sigui a
través del que el senyor Armet en deia «les pujoles», aquells
reconeixements de deutes que nosaltres també coneixem,
sigui a través de factures d’empreses que estan pendents de co-
brament... Senyors de Convergéncia i Unid, no estem davant
d’un Pressupost parcialment ja gastat? El del 84 era liquidat
¢El del 85 no és, senyor Cullell, un Pressupost —vostés ma-
teixos ho diuen— parcialment ja gastat abans que entrem a
votar esmena per esmena, seccid per seccio, capitol per
capitol?

Senyor Cullell, vosté ha agrait el treball en Comissié, Nos-
altres li agrairiem que a diferéncia del Pressupost del 84, on no
va passar ni una sola esmena en aquest hemicicle, d’aprovaci6
d’esmenes proposades pels altres Grups parlamentaris, recor-
dessin que aqui, a part de Convergeéncia i Unio, hi ha el 54%
dels vots del poble de Catalunya, i seria molt greu —i en parla-
rem en I’explicacié de vot— que del 54% dels vots del poble de
Catalunya ni una sola esmena, ni cinc céntims, fos integrable
al seu Projecte de Pressupost.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Conseller té la
paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, bé, en primer lloc,
només per matisar -——quan el senyor Ribd parla que aquest és
un Pressupost que d’alguna manera aquesta Cambra pot elabo-
rar amb plena autonomia, que el Govern pot enviar a aquesta
Cambra amb plena autonomia i aquesta Cambra pot després
discutir amb plena autonomia—, jo només vull recordar al
senyor Ribd una cosa que jo si que he dit en el discurs, de pas-
sada, que és que per a nosaltres no hi ha autonomia en ’ingrés,
facticament no hi ha autonomia en la despesa i que, per a I’'any
85, si s’analitzen a poc a poc els marges de viabilitat de poder-se
moure dintre del Pressupost, ¢l que en ’any 84 jo els recordava
a vosteés, fa pocs dies, que els deia que el marge d’actuacio era
d’un 6,6%, que en podiem lliurement disposar, en 1’any 85 és
d’un 4,2%. Per tant, quan jo comengo el discurs o quan comen-
¢o la presentaci6 d’aquest parlament fent referéncia al sistema
de finangament de les autonomies, no és gratuit, senyor Ribd,
sind que €s per recordar, reiterativament, una vegada més, els
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marges d’actuacié en els guals ens movem, que no fem grans
plantejaments utopics, que toquem de peus a terra i que sa-
piguem exactament quina és la nostra realitat.

Em planteja, el senyor Ribd, el problema dels ingressos. Bé,
jo penso que tampoc és el lloc d’entrar a discutir ara, aqui, per
qué puja l’ingrées del patrimoni o per queé baixa el de les transfe-
réncies. Es una prova més del desconeixement que el senyor
Ribd té en matéria pressupostaria. Miri, qui ens fixa el nivell
d’ingressos que la Generalitat ha de tenir pels tributs cedits no
ho determinen vostés, ni aquesta Cambra, ni ¢l Govern de la
Generalitat, ni el President de la Generalitat. Es determina en
gl Consell de Politica Fiscal i Financer, on es diu: «vostes,
aquest any, pels tributs cedits, recaptaran 83.000 milions de
pessetes», i aquesta va ser la primera paraula. Després d’apro-
ximacions i que els técnics nostres, posats d’acord amb els téc-
nics d’hisenda, diguessin: «escoltim, 83.000 milions de pesse-
tes, amb |’elasticitat que tenen els nostres impostos, que sén
molt més rigids al creixement de la renda que els impostos que
té ’Estat, I'impost sobre la renda, no tindran aquest creixe-
ment, creixeran menys...», després d’aquesta discussio, es va
baixar el nivell que, diguem-ne, ens assignaven de recaptacid
dels impostos cedits,

Per tant, senyor Ribo, en els ingressos, quan nosaltres fixem
aquests ingressos i concretament els que vosté ens hacitat, ésa
dir, els que vénen determinats per la Llei de Cessid de Tri-
buts... senyor Ribd, llegeixi’s també aquesta Llei i sabra exacta-
ment qui, com, quan i de quina manera es determinen aquests
impostos.

Pel que fa referéncia a les despeses, capitol 11, jo he citat
—no un 39%, perqué vosteé es torna a equivocar— que creixia
un 45%, i després mirarem quantes esmenes hi ha dels dife-
rents Grups parlamentaris i potser amb rad deia que aquest cap-
itol 11 pot ser insuficient encara en determinades seccions,
perqué no poden fer funcionar, perqué hi ha escoles que esta-
ran mancades, mal equipades, i és capitol 11, i és capitol 11.

Per tant, si el capitol 11 creix un 45% en una &poca en la qual,
a meés a més, hi ha una série de transferéncies —com és la
transferéncia que experimenta Justicia—, amb uns Pressupos-
tos que varien d’un any a I’altre en funcié de les noves incorpo-
racions que va ienint I’Administracié de la Generalitat, com a
conseqiiéncia dels traspassos adquirits, no té res d’estrany que
aquest capitol 11 adquireixi aquest increment d’un 45%; 45%
gue, a més a més, he explicat que anava relligat d’una manera
molt clara, i que hi ha una auténtica correlacio entre el creixe-
ment del valor del capitol 1, de personal de diferents Departa-
ments, amb I'increment que experimenta el capitol Il en
aquests mateixos Departaments. _

Pel que fa referéncia general a assignacid de recursos, en el
capitol de les despeses de la politica econdmica. Li torno a dir
el mateix: nosaltres creiem que lluitar contra la crisi avui, aqui,
a casa nostra, i en el context actual passa basicament pels in-
struments que nosaltres tenim, que no sén els instruments
conjunturals de la politica monetaria, de la politica fiscal, de la
politica de canvi, perd, en canvi, sén uns instruments que jo
crec que son utils, utils a llarg termini, i a mitja termini. Nos-
altres apostem, a través d’aquest Pressupost, apostem per la
modernitzaci6 de ’economia. I apostar per la modernitzacio de
I’economia no és cap contradiccid amb el que vosté avui ha
citat, aquest mati, que deia el senyor Subira en un mitja de co-

municacid. Apostar per la modernitzacié de ’economia és la
manera més seriosa de ltuitar contra la crisi, de lluitar contra
’atur; apostar per la modernitzacio de ’economia vol dir serio-
sament lluitar per la represa econdmica i Huitar a favor dels que
estan parats, perqué és a través d’aquesta perspectiva a llarg ter-
mini com es vol, certament, fer aquesta lluita, que no sigui, tal
com jo he dit abans, una lluita assistencial de I’avui i que no
tingui en compte el que pot passar dema passat.

Jo crec que nosaltres apuntem encertadament, intentem fer,
en la mesura de les nostres possibilitats, en la mesura del que
és el context en el qual ens movem, en la mesura del context
en el qual nosaltres tenim alguns botons per prémer. Recordi,
senyor Ribd, que al cap i a la fi en aquesta lluita contra ’atur,
en aquesta ltuita contra la crisi, hi ha politics espanyols que ens
diuen que nosaltres no hauriem de fer res, que nosaltres no
hem de fer res. Ens ho diuen. D’acord. Perd, en tot cas, alesho-
res, nosaltres, aquest intent que fem de superacié de la crisi, el
fem a través del que creiem que en aquests moments és fona-
mental: agafar el tren d’Europa, pujar en aquest tren, que no
se’ns escapi la modernitzacid europea, per tal de, a traves, cer-
tament, dels ajustos positius que s’hagin de realitzar en [’eco-
nomia de casa nostra, poder rellangar aquesta economia, que
nomeés es relianga amb una cosa. Jo no sé si vosté coincideix o
no-coincideix amb el President del Banc de Bilbao. Jo, de
voste, ja he vist tantes coses que ja no m’estranya res. Si voste i
el President del Banc de Bilbao ara van de bracet, endavant.
Perd, en tot cas, el que li vull dir, senyor Ribo, és el segiient.
Fs que, certament —i vosté ho sap—, en aquest pais lainversio
ptiblica representa un 12% de la inversio total. La inversi6 pu-
blica representa un 12%; la inversié privada representa un
88%. Si de veritat vosté vol —i estic segur que ho vol— lluitar
contra la crisi, lluitar contra ’atur, que es crein nous llocs de
treball, vosté el que ha de fer ¢s fer aquests tipus de reajustos,
que signifiquen moltes vegades uns greus sacrificis a tots els
agents socials que hi participen, fer aquests reajustos per tal
que es pugui refer la taxa de beneficis i que aquesta taxa de ben-
eficis permeti realment portar a terme la inversid necessaria
per a la creaci6 dels llocs de treball,

I I’aposta d’aquest Pressupost és aixo: ajudar a aixo. Ajudar.
Vosté en diu, d’aix0, la reprivatitzacio, o em diu que aix0 és
I’ajut a I’economia privada, etcétera, ajudar certament a esbros-
sar el cami perqué el fet de poder refer la taxa de beneficis in-
crementi aquesta inversio privada i es pugui, realment, donar
aquesta creacio de nous llocs de treball.

Ha parlat també breument de! fet de la inexisténcia d’unes
linies mestres a llarg termini —m’ha semblat entendre— de
politica econdmica. Estigui tranquil, senyor Rib6, que aixd
voste ho tindra, la Cambra ho coneixera, malgrat que
—suposo que tampoc deu haver escapat a la seva perspicaciaia
la seva lectura atenta dels mitjans de comunicacid— a través de
I’excusa de la presentaciod dels programes economics regionals
a Brusselles, al FEDER, s’intenti en aquests moments que
una competeéncia que jo crec que ¢és absolutament de cada Co-
munitat Autdbnoma —la confeccié i presentacio6 dels plans eco-
nomics regionals—, s’intenti centralitzar-la en un model
comu, a través d’uns fulls que es donen a cada Comunitat
perqué s’omplin. Doncs, malgrat que hi hagi aquest intent de
I’Administracié central de quedar-se amb la programaci¢ a
nivell regional, li asseguro que nosaltres continuem amb la
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nostra voluntat de tirar cndavant aquesta programacio.

D’altra banda, també, senyor Ribd, 1i puc garantir que la to-
talitat de I'increment,..—ho dic perqué vost¢ ho ha dit de
passada— que represenien els ingressos del nou impost del
bingo va destinal a operacions de benestar. La totalitat, senyor
Ribo, la totalitat. Després, si ho vol, amb més dades, amb més
temps ho podem esbrossar i suposo que es podra anar traient.
La totalitat, no el 60%. La totalitat, per voluntat manifesta del
President de la Generalitat, va assignada a operacions de
benestar.

Entrem en aquest tema de I'endeutament, finalment. El
tema de I'endeutament, que voste el presenta aqui com si fos
una especic de tema estrella,

Miri, ho cito de memoria —si ho vol després també 1’hi
citaré més dintre del context—, parlant darrerament —em
sembla que va ser en unes jornades que va haver-hi sobre fi-
nancament de les autonomies amb uns técnics alemanys, que
va presentar el ministre senyor Boyer—, el senyor Boyer va dir
que ell entenia perfectament com en les Comunitats riques
—va dir ell — tenien aquest recurs per poder finangar les seves
inversions, havien d’acudir al recurs de Pendeutament per
poder financar les seves inversions, Va ser quan va trobar
voste també les declaracions del senyor Boyer en la premsa del
dia 11 o 12 de desembre, aproximadament. Que ell entenia
perfectament que s’havia d’anar a aquest recurs de
’endeutament.

Endeutament, senyor Ribd. Les operacions de capital del
capitol VI i capitol VII d’aquest any no pugen a la xifra que
vosté ha dit —no sé d’on ho tren—, pugen a 51.000 milions de
pessetes, i aquests 51.000 milions de pessetes es financien basi-
cament —i també ho he dit en el transcurs del meu discurs—
via fons de compensacié interterritorial i via endeutament. Un
endeutament de 26.000 milions de pessetes. Perd aquesta
xifra, ho repeteixo, serveix exclusivament, exclusivament,
per financar els capitols VI i VII, no per amortitzar el capitol
del deute, que com voste hauria de saber no figura ni en el capi-
tol VI ni en el capitol VII, sind que figura com una disminucio
de passius financers.

Per tant, senyor Ribd, primer, abans d’enraonar, el que se li
ha d’exigir a un politic, sobretot, és que técnicament vingui do-
cumentat, que técnicament sapiga del que parla, que técnica-
ment sapiga que les coses van amb una certa 1ogica. Que aqui,
senyor Ribd, no es pensi que ni el Govern ni la gent del Depar-
tament d’Economia i Finances ¢s una gent, diguem-ne, mes-
quina i una gent que I’nic que fa és torturar-se per veure com
enredaran el senyor Ribd, entre altres coses perqué, si s’ho
hagués proposat, jo no ho hauria permes; si els técnics s’ho ha-
guessin proposat jo no ho hauria permes, Perd en segon lloc,
senyor Ribo, perque aqui, a través dels documents que es pre-
senten en aquesta Cambra, a través del control intern de la
intervencio general, a través del control extern del Tribunal de
Comptesi de la Sindicatura de Greuges, tot aixd que voste diu,
senyor Ribo, tot aixo no es fa. I, tornem-hi una altra vegada,
voste retrotreu la discussio altra vegada al fet de si es poden fi-
nangar o si no es poden finangar operacions d’amortitzacio de
deute a través d’operacions de capital, cosa que legalment es
pot fer, vosté mateix ho ha admes, perd és que no és aixi,
senyor Ribé. El deute que aquest any emet la Generalitat de
26.000 milions de pessetes, juntament amb el Fons de Co-

mpensacio Interterritorial, va integrament destinat a operaci-
ons de capital, de capitol VI i capitol VIL. I quan s’ha fet una
emissio de deute destinada a amortitzar una altra operacié de
deute va ser en un Gnic cas, que ha estat el de la Unid Agraria
Cooperativa de Reus, aprovada per unanimitat de tota aquesta
Cambra: 1'inic cas, senyor Ribo, en el qual s’ha fet una opera-
ci6 de deute per amortitzar un deute ja existent, I’nic cas; cap
altra vegada s’ha fet aixo.

I cal només sumar, sumar capitol VI i capitol VII, sumar
Fons de Compensacié i sumar exactament quin és I’'endeuta-
ment, i amb aixo ja n’hi ha prou, amb aixo ja n’hi ha absoluta-
ment prou. 1, aleshores, sobretot, no cometi I’error que comet
algu, que és que quan es mira el Pressupost de la Generalitat o
es mira el capitol VI o el capitol VII, en el capitol VI i capitol
VII, es barregen els crédits, transferéncies de capital que
vénen de la Seguretat Social, i, per tant, aleshores es fa evi-
dentment un error, hi ha gent que llavors confon aquest tipus
de magnitud sense saber exactament d’on ve.

Per tant, absoluta tranquilitatl per part del Govern pel que
fa referéncia a ’endeutament, absoluta tranquillitat pel que fa
al volum total d’aquest endeutament; la garantia absoluta que
es pot fer cara a la carrega financera d’aquest endeutament, a
condicié d’una cosa: a condicid, senyor Ribé, que hi hagi un
canvi de metodologia en el sistema de financament de les Co-
munitats Autbnomes, perqué mentre no existeixi aquest canvi
de metodologia en el sistema de finangament de les Comuni-
tats Autonomes és evident que el mateix senyor Boyer ens ha
de reconéixer que ens hem d’endeutar per poder financar les
inversions. Perque només 15.000 milions de pessetes que ens
doéna el Fons de Compensacio Interterritorial seria la quantitat
que Catalunya podria destinar exclusivament a inversto nova,
perqueé vosié sap que aqui es podia haver finangat de dues ma-
neres: o bé a través del Fons de Compensacio Interterritorial o
bé a través de efecte financer, perd, en modificar la base de
Pany de comput en qué els traspassos son rebuts per la Genera-
litat, aquest efecte financer desapareix i la facilitat que nos-
altres teniem per poder finangar inversions a carrec de ’efecle
financer desapareix, i només és a través, ho repeteixo, del
Fons de Compensacié Interterritorial i de I’endeuiament com
es poden financ¢ar aquestes inversions, Inversions que, d’altra
banda, vosté reconeix —i suposo que ara no demanara que es
retirin— que és una de les fonamentals vies a través de les
quals es pot realment lluitar contra I’atur.

Finalment, senyor Ribd, jo només li vull dir que els seus
consells, per a mi, les seves recomanacions sempre son escolta-
des amb el maxim interés. Sempre representaran, en qualsevol
cas, els consells d’una persona avesada en politica, que fa
molts anys que [’exerceix, que I’ha exercit amb dificultats, en
temps dificils, 1 jo sempre, sempre —encara que no ho sembli,
senyor Ribo—, de les coses que diu I'oposicio, sempre hi ha
coses que retinc i en faig cas. El que passa, senyor Ribg, en el
seu cas, ¢s que després de veure exactament com voste amb
un Grup bastant més nombroés que el que té ara ha aplicat una
determinada politica i ha acabat com ha acabat, jo realment, els
seus consells, els haig de prendre amb una certa mesura, amb
una certa, diguem-ne, precaucio.

Fa temps, abans de I’(ltima legislatura, em penso que va ser
un company del Govern, el Conseller Macia Alavedra, que li
va dir una cosa, senyor Ribo. Li va dir que I’hipercriticisme no
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agradava a la gent; i aleshores li va advertir, li va advertir: «es-
colti, aixd no els anira bé, a vostés, aquesta linia de conducta»,
i miri, ja veu com ha anat aixo, ja veu com ha acabat.

Aleshores, jo, el que avui li voldria dir ¢s només que les
seves observacions jo les prenc molt en compte, que d’alguna
manera jJo crec que obren un cami i obren una perspectiva de
debat interessant, i que en tot cas en el torn de réplica o de
contraréplica podrem continuar discutint sobre aquests temes
de Pressupostos.

Moltes gricies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L'THustre Diputat senyor Ribo per a la
seva contraréplica, per dotze minuts.

El Sr. RIBO: Senyor Cullell, jo no hi volia entrar perd voste
m’hi fa entrar amb la seva intervencio final, No siguin els cam-
pions de la confusid. Nosaltres aportem xifres, aportem argu-
ments, vosié me’ls pot rebatre, em pot corregir les xifres, perd
no vagi per la via de la broma facil o vorgjant I'insult per des-
qualificar Padversari. Jo li podria dir a vosté que qui va de
bracet amb banquers és vosté i no jo. Banquers o ex-banquers,
i no vull entrar en un terreny que €s absolutament confusionari
sobre arguments que s’estan donant aqui en la Liei més impor-
tant per al 85, que és la Llei del Pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

Senyor Cullell, jo li he fet preguntes, i vosté, de la majoria
de preguntes que li he fet, no n’ha contestat ni una. Vosté ha
intentat confondre ia Cambra barrejant xifres que jo he utilit-
zat. Tornem-les a utilitzar a veure qui és que esta confonent, i
fem vn debat, que per aixd som aqui, no per fer debats publics
electorals, pre i postelectorals, que per a aixd hi ha altres in-
stancies i altres seqiléncies politiques. Som aqui per debatre la
Llei de Pressupost del 85, a partir, Obviament, d’unes correla-
cions de forces fixades en les eleccions de 29 d’abril del 84, que
per aixo hi ha asseguts aqui uns o altres Diputats o Diputades,
en aquesta Cambra. Perod aixo, senyor Cullell, no és un argu-
ment per rebatre temes com el de la inversid ptiblica o privada,
o temes com el del risc financer, que ara en tornarem a parlar,

Senyor Cullell, la seva obligacio és elaborar el Pressupost;
no cal que m’ho recordi, aixd ho diu I’Estatut, La nostra —no
només la meva, no només la del senyor Ribd, o el Grup del
PSUC—, la de les Diputades i Diputats de Convergencia i
Unio, en primer lloc, perqué sén majoria en aquesta Cambra, i
la de la resta és esmenar-lo, discutir-lo, votar-lo i aprovar-lo.
Quatre funcions. Digui’m vosté si el Pressupost del 84, aquesta
Cambra, de debd, el va esmenar, el va discutir, el va debatre,
el va votar i el va aprovar. L’(nic que va fer és posar el segell
que a vostes els fa falta com a Govern per poder anar a les des-
peses. [ em temo —i he comengat amb la voluntat més positiva
en la nostra intervencio inicial—, pel que vosté ens ha contes-
tat, amb confusionisme i amb una broma ficil, que aquesta
Cambra, comencant pels 72 Diputats i Diputades de Conver-
géncia i Unid, que cobren del diner public per la seva feina,
també el que fard és posar el segell en un document que a
vostés els fa falta i veurem per qué els fa falta, Aixd no és digne
per a aquesta Cambra, ni és digne per ala representacio institu-
cional que ha de tenir davant el poble de Catalunya.

Senyor Cullell, vosté em parla de I’autonomia de I’ingrés i
de I'autonomia de la despesa. Si voste em diu que no tenim ni
autonomia d’ingrés, ni autonomia de la despesa, qué hi fem,

aqui? Qué hi fem? Fem una sola votacid, senyor President:
aixequem-nos o quedem-nos asseguts i cadascll a casa seva! |
s’ha acabat! I vostés tindran el que els fa falta i, a més, molt
abans, i amb molt respecte per als projectes que pugui tenir ca-
dascu en els dies propers.

No, senyor Cullell, no es tracta d’aixd. Hi ha uns marges
d’accid. Si és voste qui els reconeix! Si ens fa uns discursos fan-
tastics sobre la modernitat i sobre la programacio, i sobre la in-
novacié! En qué quedem? Hi ha o no hi ha marge? Si no n’hi
ha, per qué ens parla de modernitat? Sap que la modernitat és
un tema molt, perd molt seriés, si no €s una paraula buida?

Llavors podem entrar en tota una série de gliestions que sig-
nifiquen el cam{ cap a ’any 2.000, com vostés diuen en docu-
ments de partit, 1 que impliquen quantitat de sectors de ’eco-
nomia. Una de dues: o hi ha o no hi ha marge. Si tenim proble-
mes de finan¢ament, que el Grup del PSUC li pot donar lligons
a vosté, senyor Cullell, sobre financament autondmic; no
perqué siguem més experts que voste, no; perqué no hem ac-
ceptat determinades rebaixes que vosté va acceptar negociant
el mes de febrer del 84, just abans de les eleccions, amb el
nostre vot en contra, amb la nostra denuncia publica, amb les
nostres esmenes al Parlament i a les Corts Generals. No ens
vingui a donar llicons de defensa autondmica, senyor Cullell;
s’equivoca quan déna aquestes lligons. Sap que aqui hi ha
grups que han anat molt més lluny que el seu en la defensa de
autonomia, siguin competéncies politiques, siguin compe-
téncies economiques, senyor Cullell,

Si tenim un marge de finangament, deixant de banda el pro-
blema que tornem a demanar a vostes..., que sén vostés els qui
fins ara no han volgut que es posi a I'ordre del dia un debat
sobre finangament autondmic, deixant de banda aquesta giies-
tio —que vindra quan vostés vulguin, i no ho vagin traient per
anar tapant el debat que ens ocupa-—, si tenim un marge, discu-
tim sobre aquest marge, si no, repeteixo, tanquem les carpetes
i $’ha acabat aquest debat. I per a nosaltres discutir sobre el
marge ¢és discutir sobre els marges que vostés tenen a ’hora de
negociar els ingressos, senyor Cullell. No em vulgui tapar la
boca dient-me que no hi ha cap mena d’elasticitat per al Consell
Executiu a ’hora dels ingressos, fins dels que vénen d’impos-
tos cedits, perque s’ha contradit voste. Ha dit: « Aixd en el
Consell de Politica Fiscal es negocia i s’arriba a uns acords. »
Doncs si hi ha una negociacid, €s que hi ha uns marges que
vénen fins i tot de la recaptacid, com vosté reconeix en altres
partides que hi ha al Pressupost. Perd aquest no és el tema
central. _

Aquest era un tema que ens servia per a demostrar-los que
també hi ha errors en 'elaboracid dels ingressos, pert anem a
la despesa, que ¢€s el tema important, on hi ha més marge
dintre de la relativitat del marge. Vosté ens parla de grans ob-
jectius de modernitzacid, 1 és aqui on jo li he citat el senyor Pre-
sident del Banc de Bilbao, perqué no totes les cites que es fan
des d’aquesta tribuna son fetes per portar-les de bracet. Vosté
des d’aquesta tribuna, senyor Cullell —1’hi recordo—, ha citat
Marx, Mao-Zedong i molts altres politics que jo en ma vida par-
lamentaria he citat des d’aquesta tribuna. I no sé si li. podria
aplicar la mateixa recepta que vosté m’aplicava. Si que i hi
podria aplicar quan presumia tant de programacio, que fins ara
en 1'accio de Govern potser és que no li deixen els altres mem-
bres del Govern ser tan progre, perd a 1’hora de la veritat no ho
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ha aportat aqui, _

Senyor Cullell, el senyor President del Banc de Bilbao diu:
« Bl empresario esta ganando dinero, la economia produce ex-
cedentes importantes, ahora se deberia invertir y no se invier-
te.» Jo I’hi trec perque, si ho digués jo, vosté em diria; «és
clar, des de I’0ptica del seu grup utilitza aquest argument».
No, des d’una oOptica molt llunyana a la del nostre Grup hi ha
aguest reconeixement, mesos passats, ja. Per tant, jo li trec
aquest argument a ’hora de discutir sobre una falsa dicotomia
que vostés ens recorden des d’aquesta tribuna que és, o assis-
tencial, o "'empresa privada, No, senyor Cullell, no hi ha en-
frontament ni son excloents les dues politiques ni els dos eixos
d’actuacio. I jo he intentat demostrar, amb xifres, que vostés
no fan ni una ni Paltra, si més no amb I’esfor¢ que caldria, amb
els cabals que tenen de diner pablic a Catalunya.

Aterrem una mica, senyor Cullell, no anem a la modernitat
—gran paraula, «innovacido» —, i després ha dit que no tenim
marge d’autonomia. Quedem-nos una mica més pel cami dels
dos extrems i aterrem en gilestions concretes, com jo li he
parlat, opcions del Departament d’Indstria. Si vol pot sortir el
senyor Conseller d’Industria a rebatre’m els meus arguments
que han crescut unes partides en detriment d’unes altres. Es o
no €s una critica, aquesta?, és o no és una critica ajustada al
Pressupost? Contesti’m, senyor Cullell. O és de nou una mani-
obra d’inexperts que no saben de qué va la gliestio, o d’intentar
distreure 'atencié? Contesti; llavors no estarem distraient
I"atencio.

Perqué la modernitat qué té a veure amb el fet que es re-
dueixi I’atenci6 als centres d’EGB? El senyor President —i la-
mento haver-m’ho deixat a 'escd, perd I’hi diré de
memoria—, en una de les seves conferéncies i com una déria
personal, diu: «l’ensenyament, I’ensenyament, l’ensenya-
ment...» Es o no és conseqiient amb aixod reduir les inversions
en centres d’EGB, en un sector que esta deteriorat a Catalunya,
senyor Cullell? No sap que des de la Revolucid Francesa I’ ecole
national és una forma d’anar promocionant tots els sectors soci-
als amb un simptoma de modernitat? 1 aixd no és demanar ni
la lluna, ni demanar cap ulopia. Per qué es redueixen aquests
sectors de modernitat, si hem d’estar preparats per a la innova-
ci6 tecnologica?

Senyor Cullell, sap vosté, parlant de modernitat, que tenen
un Pressupost per a Cultura de 1’1 ,4% de tot el Pressupost? Sap
quan t¢ el Govern basc? Vol que li citi les xifres d’un Govern
com el de Quebec o d’altres governs de caracter federal antono-
mic, que tripliquen i quadripliquen la seva xifra? Es o no és
una opcid politica d’un Govern que es diu nacionalista, que re-
talla partides de la Direccio General de Politica de Normalitza-
cié Linglistica, com en parlarem en el seu moment al debat, i
com no han sabut contestar preguntes eclementals que els
feiem al Pressupost del 84? On és aquesta modernitat i aquesta
innovacid, senyor Cullell? Vosté va tant a la maniobra de la
confusio que, quan jo li demano per qué no hi ha una politica
d’actuacio economica exposada aqui, des d’aquesta tribuna, si
és 0'no és el Parlament de Catalunya, per qué no ho han fet
encara ni s’han dignat..., em contesta: «Brusseles ens retalia
uns documents...» Escolti’'m, per pujar a aquesta tribuna el
senyor Pujol a exposar-nos la seva filosofia econdmica, que ha
anat a altres llocs a exposar-la..., a Brusselies, ningi no I’hi
prohibira, eh?.

if

Nosaltres estem demanant que el 27 de desembre —més de
mig any passat ja que s’han celebrat eleccions i $’ha constituit
aquest Parlament— el senyor President de la Generalitat es
digni a pujar a aquesta tribuna i dir-nos —supose que amb pa-
raules més parlamentaries— el que esta dient arreu i el que
hem d’anar seguint per conferéncies a ambits que no sén parla-
mentaris, els programes d’accid economica, senyor Cullell. 1
no em contesti amb Brusseles. Contesti: «No ens dbna la
gana de portar-lo», perqué és I'inica resposta que ens han
donat, o «els el portarem el mes «x» de 'any 85». Aixd ésla
meva pregunta concreta.

[ si vol continuar amb preguntes concretes, i anant a la hipd-
tesi que voste ha intentat confondre I’auditori amb xifres, jo li
he dit, jo li he dit i li he sumat —i no m’he confés amb les
xifres de la Seguretat Social— deute més fons: 42.000 milions;
corregeixi’m, si no. VI i VII, sense Seguretat Social: 59.000
milions. Jo li deia: si vostés emeten deute per valor de 26.000
milions i el capitol VI només son 32.000, és que només hi ha
inversions per valor de 6.000 milions? Es que algi s’ho pot
creure aix0, senyor Cullell? Aquesta és la meva pregunta.

I vol més preguntes concretes —i amb aix0 acabo— senyor
Cullell? I no em parli de la Sindicatura de Comptes, si us plau;
no em parli que puc acudir jo a la Sindicatura de Comptes quan
durant mesos ha estat dormint el somni pressupostari det Con-
sell Executiu. Preguntes concretes? Senyor Cullell, vosté
coneix o no coneix uns documents que son emesos per la Ge-
neralitat reconeixent deute? Miri que concreta. Existeixen o
no? Els ha vist vosté o no? Miri, li pregunto aixo. A carrec del
85, eh? Per aixo li dic: Pressupost parcialment gastat. No m’ho
pot contestar amb vn monosillab. Hi ha per Catalunya docu-
ments a mans de particulars on la Generalitat de Catalunya,
millor dit, el Consell Executiu, perdé, reconeix un deute? Hi
ha a Catalunya empreses que tenen factures pendents que co-
braran amb el Pressupost del 85?7 Dues preguntes ben sen-
zilles, senyor Cullell; miri si faig la tasca planera.

Gricies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller té ia paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats; moltes gracies, senyor
senyor Ribo. Miri, comengo al revés, per on ha acabat.

Vosté coneix el que és un document de plurianualitat? Es a
dir, s’aprova una obra, s’encarrega aquesta obra i es diu: «miri,
aquesta obra es pagara amb carrec a ’any 84, amb carreca’any
85 i amb carrec a ’any 86, posem per cas»; Llei de Contractes
de I’Estat. Quines limitacions té? Les limitacions que assenyala
també la mateixa Llei de Contractes de I’Estat, la qual nosaltres
hem d’acatar, a través de la qual mai, la suma de les anualitats
dels anys de les execucions no siguin superiors, per dir-ho aixi;
&s a dir, que ensenyament, per exempie, si ’any 85 tenia 5.000
milions d’inversio, doncs no tingués compromes per a I’any 86
més d’aquests 5.000 milions de pessetes. Es I’Gnica limitaciéd
que posa. Es el 70, 60, 50, 50. Aixo és el que diu la Llei. Per
tant, hi ha obres, i no en ensenyament, sobretot en abres pi-
bliques, en carreteres, que son obres que duren diversos anys,
que ’obra estd compromesa, que I’obra esta adjudicada fins i
tot, i que aquesta obra adjudicada té diferents anualitats, i que,
per tant, son diners que també esian compromesos, d’alguna
manera, o per anar continuant la realitzacié d’aquesta obra.

A través d’una peticidé del CEOPAN —CEQOPAN és la junta
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de contractistes a nivell espanyo!— hi va haver una peticiéala
Intervencioé General de ’Estat per tal que les certificacions es
fessin. Es a dir, "empresa aquesta, que té& una quantitat posada
a I’any 84, posem per cas, una altra quantitat al 85 i una altra
quantitat al 86, aquesta empresa, quan acaba de fer I'obra del
84, de vegades el que passa és que confinua el seu ritme
d’obra, i surt més a compte continuar el seu ritme d’obra ’any
85 i 'any 86. I, aleshores, el que els passava és gue no pot certi-
ficar, com vosté pot suposar, no pot certificar perqué no té
crédit per al 84 i, per tant, aquesta empresa no pot certificar.

A través d’una peticié del gremi de les empreses constructo-
res, basicament, es va demanar a la Intervencié General de
I’Estat i després al Tribunal Economic Central que es pogués
fer, Es a dir, que les certificacions de ’any segiient poguessin
fer-se. Qué en fa un constructor, d’aquestes certificacions amb
carrec a I'any segilent? Descomptar-les com si fos una lletra,
senyor Ribo, res més; és un document acreditatiu d’un deute
que contraura amb la Generalitat., Bé, li haig de dir que la Inter-
vencio General de la Generalitat jo crec que ha estat I’(1tima o
de les Oitimes que ha acceptat aquesta interpretacié que ha
donat de Intervencio General de I’Estat d’acceptar que es pot,
per dir-ho aixi, certificar a carrec del que sén partides pluria-
nuals en altres anys o que estan acceptades en els documents
de plurianualitat.

Per tant, aquesta pregunta que vosté m’ha fet: «existeixen o
no existeixen, donim un monositlab», no I’hi he dit amb un
monosillab perqué li he explicat com funcionen les coses,
pero funcionen a través d’aquests documents de plurianuali-
tats, i, per tant, és evident que hi ha empreses que tenen docu-
ments de certificacid a carrec de partides.

La inversid. No; escolti, es torna a equivocar. Aixo si gue ho
sento en 'anima; es torna a equivocar. La inversio és capitol
VI1i capitol VII, i, per tant, el capitol VI i el capitol VII, que sén
51.000 milions de pessetes, aqui, I’'emissio de deute de 26.000
milions de pessetes finanga les inversions reals del capitol V1 i
les transferéncies de capital del capitol VII. No és que només
n’hi hagi 6.000, com voste ens diu, no! Es que, de 32 menys
26, només en queden 6... No, no! 32 més 26, senyor Ribo. 1,
per tant, a partir d’aqui, aquests 26 van a finangar aquest
paquet del capitol VI i capitol VII; perque les transferéncies de
capital, senyor Ribd, a altres organismes autonoms, a Ferrocar-
rils de la Generalitat, etcétera, serveixen perque aquests
agents, aguests organismes facin inversi¢, i aquest deute
public serveix per financar la inversié que fa directament la Ge-
neralitat i la inversié que també fan aquests organismes auto-
noms, als quals ha transferit la Generalitat els seus cabals.
Aquesta emissio de deute no serveix, torno a repetir-li-ho, no
serveix per finangar ['amortitzacié del deute, sind que serveix
per finangar el capitol V1i el capitol VIL.

M’ha citat vost¢, una altra vegada, el senyor Sanchez Asain.
El senyor Sanchez Asain diu que es donen excedents empresa-
rials —certament— i que aquests excedents empresarials no
s'inverteixen. Vosté s’ha parat aqui, perd ell continua i diu:
«No s’inverteixen perqué no hi ha confianga.» Diguem-ho
tot, si ho diem. Diguem-ho tot, senyor Rib6. No s’inverteixen
perqué no hi ha confianga, Aixd és el que diu el senyor
Sanchez Asain. Només era una pura matisacio del que vosté
m'ha dit,

«El marge €s petit i, en canvi, aleshores, discursos grandilo-

qiients, etcétera..,» El marge és petit, senyor Ribo, li ho torno
a repetir, i em sap molt greu: el marge és petit, i vosté ho sap
tan bé com jo. El marge de maniobra és petit; el que passa quan
es diu, per exemple, que el Departament de Comerg incremen-
ta en un 107%, em sembla que he dit... Bé, aixd pot significar,
senyor Rib6, que ha augmentat en 1,000 milions de pessetes el
seu crédit inicial respecte a 1’any passat. Vol dir aixo, 1 aixo €s
petit, senyor Ribd. 1 quan es diu que Agricultura ha augmentat
un 49% el seu crédit inicial respecte a ’any passat, vol dir,
també, que pot haver augmentat en 800 milions de pessetes el
que era I’any passat, i continua essent petit. Vull dir que no hi
ha cap mena de contradiccid, per una banda, que li digui que hi
ha uns Departaments que incrementen, i que aquesta voluntat
d’increment d’aquests Departaments esta en la linia de la mo-
dernitzacio, i, d’altra banda, dir-li que el marge de manicbra
en el qual es mou el Govern de la Generalitat és petit. I un acla-
riment, perqué en aixo potser no he estat prou clar jo, quan li
he dit —ho he dit al principi de la meva exposicié— quin era el
percentatge, que havia baixat a un 4,2% el marge de maniobra
que teniem, de diner de lliure disposicié, em refereixo,
sempre, als ingressos corrents, no em refereixo a I'emissio de
deute public, que aquesta si que és de lliure disposicié, com
vosté pot imaginar-se. Per tant, quan em refereixo a aquests
diners, al marge de maniobra, em refereixo exclusivament als
ingressos corrents.

Perd llavors, quan parlem de modernitat, jo crec que si que
hi ha una opcid, i que no és una opcid exclusiva, i que no és dir:
«No, no, és que si fem aix0, no podem fer all6 altre.» Jo crec
que no és aixi com ho hem plantejat, senyor Ribd, perqué el
que fem, una mica, una mica, també, modestament, humil-
ment, el que els proposem de fer és una mica les dues coses, i,
d’una banda, si es posa I’émfasi en el que en podriem dir la mo-
dernitzacié de ’aparell productiu a través de Pesfor¢ que
poden fer els Departaments d’Agricultura, d’'Economia, d’In-
dustria i de Comerg, en el sentit de desbrossar el cami, en el
sentit de donar confianga i de refer la taxa de benefici i que
aquesta taxa de benefici no s’atresori, sind que realment s’in-
verteixi i cref els llocs de treball, al mateix temps, senyor Ribd,
intentem d’alguna manera, a través dels anomenats Fons d’0O-
cupacié Comunitaria i a través del Programa d’Ocupacié que
voste troba que és curt —i jo també trobo que és curt, senyor
Ribd, jo també trobo que és curt, és evident! que les necessitats
son moites, s6n més grosses que aquestes—, a través d’aixo,
també poder donar resposta a I’avui; no al dema passat, sind a
Pavui.

1, en definitiva, també, quan voste parla —ho ha tret de pas-
sada, ho dic perqué no quedi com un malentés—, quan vosté
em diu: « No és modernitzacié, atacar el problema de ’'enseny-
ament»; senyor Ribod, evidentment, i el problema de I’enseny-
ament i el problema de la formacié professional. Com es pot
parlar de modernitzacié, com es pot parlar d’un reajustament
positiu, d'una reindustrialitzacio, d’una reconversio industrial,
sense tenir en compte tot el problema que significa la formacio
professional, sense establir prioritats en el Departament d'En-
senyament pel que fa referéncia, per exemplc, al’ensenyament
general basic o a la formacio professional? Com es pot fer,
aixd? Modernitzacié també vol dir aixd, senyor Ribo; estic ab-
solutament d’acord amb vosté, i no ens devem haver entés, en
aquests moments, quan jo li he parlat d’ensenyament i quan
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voste m’ha contestat
d’ensenyament.

Finalment, per dir-li aixd de la programacio. No, no és cap
excusa, no és tirar pilotes fora, no és intentar no contestar-li,
no s’ho pensi, aixd, que sempre intentem... No és veritat,
senyor Rib6. Amb tota sinceritat, no és veritat, De la progra-
macio, I'anic que li he dit és una cosa: primera, mantenim els
compromisos que hem tingut sempre: la programacio es porta-
ra en aquesta taula, amb moltes dificultats, senyor Ribd —que
voste hauria d’entendre i que suposo que tota la Cambra
entén—, perqué el fet de portar un programa economic...
Vosté em dira: «Ja esta, una altra vegada desviant ’atencio de
la jugada cap a Madrid». Perd vosté ho ha d’entendre i suposo
que m’admetra vosté que el que ha de tenir aquest programa
econdomic, com a minim, s6n uns escenaris pressupostaris
—m’imagino que, aixd, m’ho ha d’admetre—, i portar aquest
programa econdmic a aquesta Cambra, amb uns escenaris pres-
supostaris, en un moment en qué voste sap que s’estd modifi-
cant o que es pot modificar el sistema de financament de les
autonomies, en un moment de canvi tributari important en el
conjunt de ’Estat espanyol... Tot aixo, senyor Rib6, comporia
o presenta dificultats importants. Almenys, el que aportem
aqui, a meés a meés de ser un exercici académic, que serveixi per
a una altra cosa, que tingui alguna cosa a veure amb la realitat, i
aquestes dificultats reals, senyor Ribd, i que vosté suposo que
les entén i que les comprén—, son les dificultats gue hi pot
haver o que hi ha en aquests moments en el problema de la pro-
gramacio o en ¢l que en podriem dir un programa a quatre anys
que el Govern pensa fer en matéria economica. I aixo, aixo,
senyor Ribo, li ho torno a repetir no és alld de dir: «No, no, és
que, a Brusselles...», no. Aixd, ho tindrd aqui. LOnic que li
he dit respecte a Brusselles és que aquests programes econo-
mics regionals de les diferents Comunitats Autoénomes, que al-
gunes ja han fet i que algunes ja han presentat, en aquests mo-
ments, per dir-ho aixi, es volen homologar, es volen, diguem-
ne, doncs, escolti’m, s’ha de fer en paper DIN A-4. Aixo és
Manic que 1i he dit, i I’hi he dit de passada, sense cap argument,
sense cap excusa perqué digui que no I’hi presentaré. Només li
he dit aix®: 1i he dit que, a partir d’ara, aixo s’haura de presentar
en un format, en uns fulls de color verd, en els quals direm, en
qué hem de dir, etcétera, i que és possible que, de programes
d’aquests, n’hi hagi. [ tampoc és cap excusa, senyor Ribo, li ho
dic per a la seva informacié i purament a tall anecdotic: Es pos-
sible que cada Comunitat Autonoma en pugui fer tres, de pro-
grames d’aquests; un per presentar a Brusseles, que, d’alguna
manera, serh harmonicament presentat; un altre per discutir
en el Comite d’Inversions Publiques, de cara al Fons de Co-
mpensacid Interterritorial, i un altre per presentar al Parla-
ment. 17 per 3, 51 plans econdémico-regionals. Jo, senyor
Ribb, si que ho dic de passada, aixd no ho trobo racional, i aixi
és com em vaig expressar i aixi és com m’expresso. Només i
ho he dit entre paréntesis, en I’explicacio del que és el proble-
ma que vosté ha plantejat, que no era ¢l de Brusselles, siné
que era ¢l de saber les linies essencials del programa econdmic.
Voste el tindrd aqui, senyor Ribo, estigui tranquil, un d’a-
quests tres que les Comunitats Autdnomes poden fer, un d’a-
quests lres vosté el tindrd aqui perqué conjuntament en
puguem parlari el puguem discutir.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i

també per aquesta partida

senyors Diputats,

El Sr. PRESIDENT: L'liustre Diputat vol tornar a...?
(Pausa.) Té la paraula per set minuis.

El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades, senyors
Diputats. Senyor Cullell, ens ha reconegut —millor dit, per no
posar-ho en termes tan enfrontats—, ha explicitat, per primera
vegada davant la Cambra, que circulen documents de reco-
neixement de deutes. Permeti’m una pregunta molt senzilla.
Ha dit també, si ’he entés bé i I’oida no em falla, que es negoci-
en amb les entitats financeres. Puc fer una pregunta molt sen-
zilla: podem conéixer el volum econdmic de reconeixement
de deutes que la Generalitat ha emés? Ha firmat, si no vol
parlar d’emetre, ha firmat, senyor Cullell, ha posat en circula-
cid, senyor Cullell —utilitzi I’analogia que vulgui, perqué
suposo que, si porten el segell de la Generalitat, vosté en sap
alguna cosa; m’ho imagino. ¢Ens en pot dir el volum, la xifra
concreta? Pregunta senzillissima.

Senyor Cullell, voste, en el discurs que ens portava per ser
llegit el 84, i que jo lamento per tercera vegada que no pogueés
Hlegir perqué se’n va anar —potser volgudament— en tota
’entrada dels temes de finangament autonomic, deia que el
deute esta en el limit estricte de I'adequat. Segona pregunia:
estem en el limit estricte de I’adequat, senyor Cullell?

Tercer tema, perqué vegi que, fins i tot, anem avangant a se-
leccionar les qliestions: el tema de la inversio, i, per mi, punt
ja, sobre aquest tema. Jo no li estic demanant on van els 26.000
milions; he fet una hipoétesi. He dit que algi es podria imaginar
que van a tapar forats, en la mesura que vosté no expliciti
quants diners d’altres partides estaven previstos per a inversi-
ons, perqué, a mi, els comptes continuen fallant-me: 26 1 15
fan 41, i la partida d’aquesta suma fa 59, en falten 18. Senyor
Cullell, per a aixd estem, per debatre i per anar aclarint
aquestes giiestions. :

Quart tema: voste ens diu que no s’inverteix per falta de con-
fianca. En el text que jo li he citat, del President del Banc de
Bilbao, lamento molt dir-li-ho, no hi és —si ho vol després li
ensenyaré, 1 no hi és—, perd és molt possible que ’argumenta-
ci6 segiient fos aquesta. La que hi ha després, molt logica d’un
banquer, diu: «I, al damunt, els empresaris no demanen cré-
dits, malgrat que es baixen els tipus d’interes,» Perd vaja,
també és possible que digués el que vosté diu. Que fa falta
perqué hi hagi confianga, senyor Culleli? Aixd ho ha de dir
voste, abans gue nosaltres; ho ha de dir vosté!

Quarta qgiiesti6, senyor Cullell: el marge de maniobra. La-
mento molt que, en aquesis moments, el President de la Gene-
ralitat no ens honori amb la seva preséncia aqui, perqué el vaig
a citar, Ara si que m’hi veig obligat, ja que voste és qui m’esta
traient tota I’estona el joc entre «el marge és petit i les paraules
s6n molt grosses», i el vaig a citar amb un document de fora
d’aquesta Cambra, perd que porta —no s’amoini— el segell
del Servei de Mitjans de Comunicacio de la Generalitat, vull
dir que no &s cap transcripcio lliure de ningll sobre les seves pa-
raules. « Algunes possibles linies d’actuacio en el camp de I'e-
conomia catalana» —diu el President Pujol—: «Propotcionar
instruments a ’'empresa catalana; incrementar la projeccio i fer
de Catalunya un pais amb mentalitat de comerg internacional,
obrir-se al capital i a la tecnologia estrangeres, prendre les dis-
posicions necessaries per fer de Catalunya una plataforma at-
ractiva per a les empreses estrangeres», aix0o que en diuen
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P«aterraige —sembla que ara som un aeroport per a les inver-
sions estrangeres—; «millorar substancialment, no només
quantitativament, siné qualitativament, ["ensenyament i tot el
referent a la formaci6; jugar a fons, en tots els temps, la carta
de la innovacié i de la modernitat; ajudar en tots sentits a crear
un entorn favorable a 'activitat economica.» Senyor Cullell,
voste, si fos Diputat de I’oposicid, de qualsevol Grup, creu que
amb aquestes linies podria jutjar una politica econdomica? Creu
que és definitori d’una politica econdémica dir; «crear un
entorn favorable a ’activitat economica» ?, dir: « Jugar la carta
de la innovacio i de la modernitat »?, dir —i aix0, en contradic-
ci6 amb el seu Pressupost—: «millorar substancialment,
quantitativament i qualitativament ’ensenyament i tot el refe-
rent a formacié» —aix0 0ltim en contradiccid, perque aixo es
pot quantificar. Aixo si, que 1i’n puc ensenyar la contradiceid,
perqué li puc agafar les partides del Departament d’Ensenya-
ment. Es clar, no sé com quantificar la modernitat i la innova-
¢id, ni sé com quantificar I’entorn favorable a I’activitat econo-
mica, i aqui no hi puc entrar, en debat pressupostari, pero jo li
demano: vosté creu que aixo soén objectius de politica econdmi-
ca perque ens puguem guiar, a I’hora de discutir nosaltres
sobre un document pressupostari, sobre quines sén les seves
linies d’acci6?

Vosté em parla de tres eixos: ’empresa, el foment de ’ocu-
paci6 i el benestar. A part que, durant tot el Pressupost, en les
esmenes al Departament de Treball —a la totalitat i a les
particulars— parlarem del programa del foment de ['ocupacio,
vosté em diu que esta d’acord amb mi:que és curt, aquest pro-
grama. Senyor Cullell, jo em resisteixo a dir-ho, perd és que és
en el limit, en el limit, amb perdd, ja de lairresponsabilitat, per
no dir una expressio bastant meés grossa. |

Vostés, que van fer desapargixer, del Pressupost del 84,
5.000 milions, en posen, en el del 85, 2.700, i, per tapar forats,
en recullen 2.300 més d’altres Departaments i dinen: « Aixo
també és contra 'atur», perd diven que no ho és necessaria-
ment, que ho coordinard i ho vigilara el senyor Badia, perd no
ho és necessariament, i aleshores em diu que esta d’acord que
es queda curt. Pero si és vosté qui ho decideix! S6n vostés, no
som nosaltres.,

Nosalires podem presentar esmenes, perd qui pren I’opcid
de fer desapareixer 5,000 milions dei 84 o de fer només aquest
programa tan curt del 85 son vostés! No és ni Brusselles, ni
Madrid, no sén els Grups de ’oposicio! Aixo és el seu Govern,
i segurament s’aprovara amb el suport del Grup majoritari d’a-
questa Cambra. No hi ha ningu altre, responsable! No sittiem
en els nivois la responsabilitat. Qui va fer desaparéixer el fons
del 84 s6n o no s6n vosteés? 1 per que?

Permeti’m que li torni a fer la pregunta. Perqué si no, al
final, resultara que aqui, eis Pressupostos, no sé qui els elabora
ni qui els arriba a combinar,

Senyor Cullell, el tema de la programaci6. Vosté, irdnica-
ment, ha dit que podriem arribar a elaborar tres plans. Miri,
sap quan té previst voste per elaborar plans de programacio,
senyor Cullell? Ha sumat les dues partides? La Direccié Gene-

ral de Programacio6, senyores Diputades, senyors Diputats, té
un Pressupost de 45 milions de pessetes. Tot sumat: personal i -

inversions per a estudis. Si descomptem el personal ens
quedem amb 16 milions. Farem tres programes amb 16 mili-
ons! Fantastic, eh? Un per al Mercat Comu, un per al Fons de

Compensacio, un per a la Cambra. Miri, jo no li’n demano ni
tres ni dos. Li demano que, en primer lloc, en aquesta Cambra
es faci un debat monografic sobre la politica economica del
Consell Executiu, 1 respongui'm:; El pensen fer? Quan? O no
el pensen fer, ni hi ha cap motiu per fer-lo? Miri si €s senzill.
No «Ja entrarem en la Direccidé de Programacié Economica
sobre aquestes partides, ja entrarem al seu dia en el tema
Mercat Comu i en el programa que s’ha de presentar a la CEE,
ja entrarem en el que hauriem d’haver presentat —segons
ell— del Fons de Compensacio, en el programa d’ocupaci6 na-
cional», que encara no han presentat. Ara, cenyint-nos a la
nostra tasca encara més estrictament parlamentaria, un progra-
ma d’actuacié econdmica que, fins ara, és el gran desconegut
d’aquesta Cambra,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: I’Honorable Conselier té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: Si, des
de I'escd, senyor President, i per no allargar més el debat. El
senyor Ribd continua confonent les coses, Ara confon... he in-
tentat jo explicar-li, d’una manera ben llarga, tot el procés de
negociacié —la Intervencié General de I’Estat, com la Inter-
vencio General de ’Estat comenga a fer descomptables els do-
cuments de les plurianualitats, etcétera— i ell ara confon i pre-
gunta les xifres d’aquestes certificacions com si fossin pagarés
de la Renfe. No va per aqui, senyor Ribé. Es inatil, per més
que m’esforci, vosté, aixo, veig que no ho pot entendre.

Segon tema. Si el limit d’endeutament per al 84 era ’ade-
quat? Si, senyor Ribd, en el 84 el limit de ’'endeutament del
84 —i només cal fer les sumes, senyor Ribd, i llavors ho
veuria, no caldria que em cités a mi; fent la suma també se
n’adonaria—, I’endeutament era I’adequat, no podia ser més,
no podia ser superior al limit de 'endeutament del 84 si es
tenen en compte les partides del que representaven —capitol
VI, capitol VII— respecte al Fons de Compensacié més
’endeutament.

El problema de les inversions, també per a I’any 85: Fons de
Compensacié més I’endeutament. Al senyor Ribo6 no li surten
els niimeros, també s’oblida d'una altra cosa: en els Pressupos-
tos Generals de I'Estat hi ha el capitol VII, senyor Ribd
—tambe caldria que se’l mirés—; ¢l capitol VII sén les transfe-
réncies de capital que fa I’Estat cap a les Comunitats Autono-
mes i serveixen aquestes transferéncies de capital per financgar
també les inversions d’aquestes Comunitats Autdnomes, 1,
per tant, aquest també, aquests niimeros que tampoc no li
surten i que se’ls oblida a [’hora de sumar, doncs també miri-
se’l amb més calma, el Pressupost General de I’Estat, i potser
aleshores li sortiran els nimeros.

Res més. Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Rib6. Tingui en compte que
té un minut,

El Sr. RIBO: Menys, senyor President. Moltes gracies. Inutil
o no, senyor Cullell, aquests documents s6n als bancs de Cata-
lunya; fixi’s si existeixen. Aquesta és la realitat més punyent
per demostrar-li que existeixen, I no sén gens inutils, eh!,
perque es negocien, i es negocien banciriament, i porten el re-
coneixement de la Generalitat. Per tant, pregunta que voste
continua amagant —i a base d’aquestes pregunies van sortint
xifres, en aquesta tribuna—: volum d’aquest reconeixement
—ja sé que no m’ho contestara, perd la pregunta queda enlaire.
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Jo li puc citar una xifra, perd no vull ser tan irresponsable,
perque ’he aconseguit amb un mostratge d’anar recuperant
papers d’aquests. Vosté pot donar-nos una xifra real, i en co-
mptes de riure, senyor Cullell, si el veiessin alguns dels qui
tenen aquests papers a les mans rient, potser no estarien tan
contents del que s’imaginen que és la responsabilitat financera
de I’actual Govern de la Generalitat,

[ segona qliestio, senyor Cullell, perdoni que insisteixi sobre
el programa d’actuacié econdmica —hi havia una mocié pre-
sentada per diversos Grups d’aquesta Cambra en el debat de se-
tembre i foren els vots de Convergeéncia i Unid que impediren
que aquesta Mocid prosperés—, torno a fer la pregunta —molt
mes senzilla, que no cal que vagi als bancs per contestar-
me-la—: hi haurd o no hi haura debat sobre el programa d’ac-
tuacid economica, senyor Cullell?

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Suposo que esta llest aguest didleg
entre el senyor Conseller i el... (Rialles.) Bé, ara anem a passar
a la segona ... acumulem les dues esmenes a la totalitat, Bé,
doncs, per a la segona esmena, que és presentada pel Grup So-
ctalista al Parlament de Catalunya, tinc el gust de donar la pa-
raula al Diputat senyor Armet, L’'Honorable Diputat senyor
Armet té la paraula.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, pujo a aquesta tribuna una mica consternat, i em permet-
ran que ho comenti préviament, perqué, de ["ordre del dia no,
perd si de ’hora de fer aquesta sessid, me’n vaig assabentar pel
President de la Generalitat a través d’un dinar amb els mitjans
de comunicacié abans que me n’assabentés pel President del
Parlament, Ho dic, aix0, una mica com a simbol perqué recu-
perem el sentit institucional a Catalunya i que cadasch es-
tiguem en el nostre lloc i que tots formem part d’aguesta insti-
tucio, que és de tots, la Generalitat de Catalunya.

Dit aixd, m’agradaria comengar dient: Déiern ahir que se’ns
dubte hi havia una estrategia parlamentaria per part del Grup
de Convergencia i Unid, i especialment expressada pel Presi-
dent de la Generalitat, el senyor Pujol. Es tractava de dir «El
Pressupost de 1984 és un Pressupost dolent, perd ja veureu el
Pressupost de 1985». Manera d’actuar; intentant en tot
moment que, en la segona part de 1’any, el Pressupost de 1984
—per la part d’inversions i transferéncies de capital— no s’exe-
cutés en el volum que eslava previst, i intentant regularitzar
fortament aquest Pressupost amb una penalitzacié molt clara
despeses d’inversid i transferéncies de capital. Tots vostes re-
cordaran que estavem en una baixa de 20,000 milions de pesse-
tes d’inversié en el Pressupost de 1984. En el Pressupost de
1985 ens ve la liquidacié del 1983 i comencem a entendre
quina és la logica dels Pressupostos de la Generalitat de Catalu-
nya, després de quatre anys de la seva vida activa —no tenim
en compte, per tant, els Pressupostos inicipients de 1978 i
1979, I quan estudiem aquests quatre anys sempre veiem que
no es reconeixen obligacions en alld que és clau, és a dir en in-
versions 1 en transferéncies de capital, En canvi, anem sempre
cobrint totes les despeses burocratiques dels Pressupostos.
Aleshores, per exemple, quan nosaltres analitzem aquest fet,
veiem que el 1983, de 52.000 milions de pessetes que estan
previstos d’inversions en el seu conjunt —inversions i transfe-
réncies de capital—, d’obligacions reconegudes sén 28.000
milions de pessetes. Es a dir, es produeix un efecte d’equilibri,

sempre per la via que hauria d’apreciar-se com a més valida,
com a més dinamica o com la via a potenciar, ésadirlaviadela
inversio,

En canvi, el que es va fent és una politica d’omplir ’estructu-
ra. Aquesta estructura comporta unes despeses complementa-
ries burocratiques, aquesta estructura comporta unes despeses
complementaries de subvencions, és a dir, tot el que s’anome-
na operacions corrents té un creixement, no solament equili-
brat, sind exponencial, menire que ¢l creixement derivat de
les inversions és un creixement baix.,

Que vol dir aixd? Que davant d’aquest debat que hi havia fa
poc, de si el deute pablic finangava o no financgava la inversio
de les tranferéncies de capital, és a dir, si la suma de transferen-
cies de capital vingudes de I'exterior més emissid de deute
public estaven financant els capitols VI i VII del Pressupost,
gue és un principi fonamenial d’equilibri entre el que son fonts
d’inversio i destinacio d’inversions, resulta que guan nosaltres
analitzem el Pressupost executat, és a dir, per la via de les
obligacions reconegudes, veiem clarament que, en ser penalit-
zats els capitols VI t VII, podem dir i podem afirmar que el
deute public de la Generalitat de Catalunya ha estat servint de
Sacto, per la politica d’execucidé del Pressupost, per finangar
operacions corrents, per al finangament burocrétic. Es evident
que les obligacions legals son a la presentacio del Pressupost,
és a dir des de la perspectiva del Pressupost inicial. Pero el que
és molt important a la vida pressupostaria és veure la seva evo-
lucid posterior; i 1a seva evolucio posterior ens demostra, pal-
pablement, que —de manera decidida, claraiferma— aquestes
emissions de deute pablic han servit, sovint, per eixugar des-
peses corrents.

Un cop feta aquesta valoracié voldria fer una segona valora-
cid previa, que és que avui ens trobem amb un Pressupost
atipic, el de 1985. Per primera vegada en la historia de la Gene-
ralita® de Catalunya, I’Honorable Conseller d’Economia i Fi-
nances, senyor Josep Maria Cullell, pot passar la guillotina a
les partides pressupostaries que estimi convenients dels capi-
tols I, 11 i IV, per tal de poder equilibrar el Pressupost de 1984,
en cas que es produeixi déficit. Es a dir, ens trobem davant
d’un Pressupost les partides del qual sabem que son sempre li-
mitatives, perd no son limitatives al cent per cent, siné que
estan condicionades per una clausula del Pressupost de 1984,
la qual cosa vol dir que ens trobem davant d’un Pressupost no
valid des de la caracteristica tan tradicional dels Pressupostos
que fixen uns limits quantitatius que no es poden sobrepassar;
es permet unes alteracions en el si de les partides pressupostari-
s, perd mai vénen condicionades a priori per un altre Pressu-
post i donen la competéncia a un Conseller, en concret, que
pot passar |a guillotina a les partides que vulgui,

Per tant, senyores i senyors Diputats, és bo que tots cone-
guem perfectament que ens trobem davant d’un Pressupost en
que el Conseller pot passar la guillotina a les partides que vul-
gui, Dit aixo, si analitzem I’evolucid 83 - 84 - 85, veiem que el
83 é&s un Pressupost esplendords, del qual es nodreixen tot un
conjunt d’actuacions que tenen el seu reflex electoral; el 84 és
un Pressupost d’una forta regularitzacio, i el 85 és entrar pel
cami del realisme. Per un cami del realisme deformat, perqué
hi haura tot un conjunt de partides que es trobaven al 84 que
tornaran a sorgir el 1985 —no per la via d’incorporacio, sind
per la via de, com que no s’hauran gastat el 84, surten el 85.
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Estem davant d’un exercici numeric per poder presentar un
Pressupost del 85 que sigui un Pressupost que tingui alguna
orientacid o que tingui algun punt de referéncia que permeti
dir; «Hem incremeniat, quantitativament, tals partides, tals
altres.

Pero si passem nosaltres a I’analisi acurada d’aquest periode
—que no es pot deslligar 83, 84, 85— i no fem la comparanga
84/85, que és una comparanca absurda pel que succei el 1984
—i, utilitzant, per tant, la mateixa nomenclatura que el senyor
Pujol: «Es un Pressupost dolent, molt dolent»—, anem a fer
una comparacié encara més llunyana, i en les pessetes de cadas-
cun dels anys, que és el Pressupost de 1983 amb el Pressupost
de 1985. I aquest Pressupost del 83-85 ens déna que Pincre-
ment conjunt de les operacions corrents son 28.000 milions de
pessetes, mentre que les operacions de capital baixen 477 mili-
ons de pessetes.

I parlo en pessetes de 83 i en pessetes de 85. L'analisi d’a-
quest periode, que no €s a la memoria i que era el periode signi-
ficatiu, amb dos anys de retard, permet valorar quina €s la si-
tuacio, quin és I’'increment, on es produeix I'increment —que
&s un increment esbiaixat— i es torna a produir el mateix que
denunciavem el 1984, Un increment esbiaixat a favor de les
operacions corrents, a favor del reforcament burocratic institu-
cional, no a favor de I’activitat inversora.

Si nosaltres passéssim a I’analisi del territori, crec que
aquesta també és una constant. Aqui seriem classics, diriem el
mateix de sempre: es produeix discriminacid en funcio d’uns
parametres que puguin ser objectivament mesurables. No en-
traré en aixo, perqué hi entrarem, espero, en un debat especific
sobre les inversions territorialitzades de la Generalitat i que ar-
renquen ja de 1980, quan contemplavem els Socialistes que
només el 3% de la inversio se situava en una zona territorial on
vivia el 50% de la poblaci6 de Catalunya.

Aquest fet s’ha anat corregint, i estad molt lluny de tenir un
cert equilibri, perd és evident que aquest és un altre tret,
Aquest tret és classic i per tant correspon a aquelles critiques
que nosaltres hem anat fent al llarg d’aquest periode.

Primera conclusid, comparacio 83-85: demostraci6 clarai in-
equivoca de potenciacio d’operacions corrents en contra d’ope-
racions de capital. Primera conclusi6. D’aixd se’n desprén que
la Huita contra "atur —si utilitzem ’expressio emprada pel
senyor Pujol, qué, oObviament, lluitar contra ’atur vol dir tota
I"activitat inversora de Ia mateixa Generalitat— resulta que
estem veient com va baixant, de mica en mica, gota a gota
—gotes importants—, raig a raig, contingents importants de la
inversié que tenen un cert efecte complementari de lluita
contra |’atur.

Si entrem en els aspectes més concrets de les politiques di-
rigides contra 'atur observem que es fa també una fallacia nu-
meérica; és a dir, el 83 teniem 5,000 milions; el 84, 1.000 mili-
ons, i ara, el 85, novament 5.000 milions, quan resulta que d’a-
quests 5.000 milions, de fet, son 2.700 milions de pessetes di-
rigits a la promocio de 'ocupacié a través dels ajuntaments i la
resta son inversions complementaries dels diferents Departa-
ments de la Generalitat de Catalunya. Crec que és palés que
des de la perspectiva del que és una politica especifica a favor
de ocupacié s’ha produit una baixa de 5.000 milions de pesse-
tes, que teniem el 1983, a 2.700 milions de pessetes, que
tenim el 1985, encara que es vulguin emmascarar les xifres.

Ens consta que hi ha hagut fracassos en la politica del Consell
Executiu. El Consell Executiu jo crec que té un mérit historic,
que és que podra dir, en algun cas, en algun programa sectorial,
que ha fet seves aquelles proclames del Keynes, que deia: «per
crear ocupacié convé incrementar la despesa piblica, 1 encara
que sigui necessari fem un sot al carrer, hi posem una botella i
el tornem a tapar», per demostrar que ’activitat pablica podria
tenir certa efectivitat. Es cert que en els programes, concreta-
ment d’arqueologia, que ha dut a terme el Consell Executiu de
la Generalitat s’ha fet el mateix, s’han descobert uns movi-
ments arqueologics i s’han tornat a colgar els moviments ar-
queoldgics, evidentment, en aquest cas per la mateixa defensa
del moviment arqueologic, perqué vol dir que hem estat finan-
cant el moviment de terra. Vull dir que d’una manera o d’una
altra crec que és important, crec que és important veure que hi
poden haver programes sectorials amb un cert ingredient de
fracas, pero el que si que és honor de la nostra actuacio politica,
de tots aquests parlamentaris, és que les quantitats dirigides a
la lluita contra ’atur no poden baixar, no poden baixar, i, per
tant, si volem estar al nivell del 83 —que és molt menys en pes-
setes constants—, hauriem de situar-nos a 5.000 milions de
pessetes. '

En el tema del benestar. Aquest Diputat que els parla va
quedar molt sobtat el mes de juliol, agost, setembre de 1983
quan va veure un nou canvi de llenguatge, diguem-ne, positiu,
de modernitat aparent, per part del senyor Pujol, en el sentit
que en lloc de parlar d’aspectes molt concrets i puntuals «Boa-
della, Can Ruti..«« és a dir, anar a uns aspectes que tenien,
diguem-ne, un cert interés, passava a desenvolupar una politi-
ca de grans eixos.. Es una mica alld que fan els homes de mar-
keting. 1a modernitat i el benestar, I tant va ser aixi que el
mateix Consell Executiu es va impregnar d’aquesta politica; hi
va haver un home que va ser el gran lider, que per cert ara és
Conseller d’Agricultura, que €s el senyor Mir6 i Ardévol, que
en tres mesos es va dedicar d’una forma molt molt intensa a tot
el que era oficines d’ocupacio o oficines de benestar, Aleshores
hi havia un leitmotiv, I'expressio « benestar social». Jo sempre
els recordava que des de ’esquerra el tema dels serveis socials
era un tema molt discutit, que, la socialdemocracia, a tot el
mon ha estat un dels seus grans exits en anar incrementant la
despesa pablica amb serveis socials; aix0, per tant, és patrimo-
ni, diguem-ne, de ’esquerra en un sentit molt ampli, o del
sentit progressista i també dels liberals, que consti. Em sembla
que és un tema important aquest.

Quina és la nostra sorpresa actual? Que aquesta politica del
benestar, que a més sona bé, perqué tothom es pensa que pot
ser, diguem-ne, un subjecte passiu del benestar, que sona molt
be, que estd, diguem-ne, per tant, ben pensada, que jo els (eli-
cito sincerament des de la perspectiva del marketing politic, en
el moment que estudiem la seva concrecid, doncs no funciona.
Perque si utilitzem el concepte que tradicionalment emprava
el senyor Jordi Pujol en joventut, esports, ensenyament i sani-
tat veiem el seu global i veiem el creixement global del mateix
Pressupost, resulta que el Pressupost creix més que el que ésla
globalitat d’aquests quatre, diguem-ne, factors que incideixen
a definir aixd que ell en div «benestar social». O guan nos-
altres analitzem, concretament, el capitol VI d’inversions el
que veiem és que el pes que tenien les inversions sobre el total
de joventut, esports, ensenyament i sanitat passa d’un 23.9%,
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el 84, aun 21.7%. Per tant, aquest no és un Pressupost de ben-
estar. Podriem ja caracteritzar-ho quan hem parlat nosaltres de
la baixa d’inversions, perd quan entrem ja en els capitols en
concret crec que queda clar 1 queda palés que no és un Pressu-
post de benestar. [ jo els agrairia que a part d’aquests rampells
conjunturals fessin seva aquesta politica que van prometre,
perqué Ialtre dia jo deia en aquesta Cambra que uns poden ser
mes de dretes, més d’esquerres, opinar d’una manera o d’una
altra; guan més clar opinem tothom, millor per al poble de Ca-
talunya, pero el que no és bo és quan des de les altes instancies
es llancen unes promeses que després no es veuen concretades
en politica de fets.

Un altre element que a nosaltres ens suggereixen aquests
Pressupostos, 1 aquest €s un aspecte institucional, Nosalires
hem defensat sempre que ’Administracid de la Generalitat
havia de ser I'impuls, el director, el motor de tota PAdmi-
nistracié pablica del pais, sens dubte, ho marca I’Estatut, perd
també voliem dir que aix0 era una voluntat polilica expressada
des de la presidéncia i des del seu Govern. [ aixd passava per
entendre que tots els ens locals passaven a ser collaboradors
de la Generalitat, estretament colaborant amb la Generalitat,
que tot un conmjunt de programes sectorials havien de ser amb
Pajut, coordinacio i collaboracid, i sempre amb la direccio del
Govern de Catalunya. Quina tasca més extraordinaria es podia
fer en diferents Ambits sectorials si érem capacos de fer una po-
litica de coordinacid en aquest sentit, i, sens dubte, quin presti-
gi politic i quin prestigi, també, en tots els ajuntaments de Ca-
talunya el Govern de la Generalitat tindria.

I nosaltres no hem entés mai la politica de desconfianga, la
politica de petita malfianca, la politica de valorar el color dels
ajuntaments, perque sempre hi ha hagut algl que ha parlat del
color dels ajuntaments aqui, mai jo, perqué he pensat, i els so-
cialistes sempre hem dit que les institucions de Catalunya, els
ajuntaments de Catalunya formen part del que és el mateix
cos, el mateix nervi de la Generalitat de Catalunya.

Quan nosaltres veiem el capitol IV observem que de cada
100 pessetes nomeés 2,5 pessetes d’aquestes subvencions
passen a través dels ajuntaments de Catalunya. I tots sabem I'e-
fecte multiplicador que té una activitat dirigida en aquest sen-
tit. L’altre dia hi havia un Diputat de Convergéncia que deia;
«Oh, és que quan un duro va a I'ajuntament es queda a I’ajun-
tament». No. Quan un duro va a través de I’ajuntament per a
una finalitat concreta, imposat per la Generalitai, controlat per
la Generalitat, dirigit per la Generalitat genera un impuls mul-

tiplicatiu que els ajuntaments se’l fan seu i aixo permet parlar

d’una politica coordinada en el si de tot el territori de Cataluny-
a. Perqué ara ens trobem en una situacié —si em permeten
’expressio— dramatica d’uns equipaments diferencials, no en
relacid amb la mida del municipi, siné en relacié amb el major
o menor accés que aquells ajuntaments han tingut a cadascun
dels Consellers o al Govern de Catalunya en general, la qual
€0Sa no &s positiva, no és positiva ni per als municipis, ni és po-
sitiva amb el noble objectiu de reduir les desigualtats socials i
territorials que es produeixen a Catalunya.

Aquest Pressupost consisteix, ni més ni menys, en la conso-
lidacié d’una tendéncia, que és la tendéncia de la incompren-
sid, i la consolidacié de la tendencia de la incomprensio ens
porta al desaprofitament dels recursos publics de Catalunya
vinguin d’on vinguin. I aquest és un principi que nosaltres

creiem que s’hauria de corregir ostensiblement vista la historia
d’aquest Consell Executiu i la darrera.

Per itim, un altre factor que nosaltres hem volgut analitzar
és tot el tema dels ingressos. Per saber qué finanga que, s’ha de
fer una analisi def flux de fons, perqué és evident que jo podria
dir que si en ’'ambit de benestar social puja quantitativament
10-12 mi!l milions de pessetes, i 'impost sobre el bingo em
puja 10-12 mil milions de pessetes, jo aixd ho finango amb
aixd. Perque, és clar, el Pressupost és una estructura i com a
estructura €s una estructura que tota ella va perfectament en-
granada, i I'inica manera possible d’analitzar aquest tipus de
temes és valorar els fluxos de fons que es produeixen en in-
gressos i despeses en el si del mateix Pressupost; perqué, si no,
estem fent un plantejament, quan ens interessa, estrictament
d’analisi d’increment-decrement en cada partida, quan s’ha de
veure en la seva globalitat de conjunt.

A nosaltes ens queda el gran dubte d’una analisi de les taxes,
de la importancia que han tingut a la Generalitat, de per qué
s’han fetl servir aquestes taxes, aixd em sembla important. A
nosaltres ens queda la constatacié que avui, en el que €s
I’estructura d’ingressos, el percentatge de participacid, en re-
presentar el 8,3% del que és’estructura d’ingressos, que és I’e-
lement, diguem-ne, més punyent quant a la negociacié —i
hem de ser molt conscients dels marges de maniobra que
tenim—, perd, realment, ¢s un percentatge baix; tenim tota la
sospita que els ingressos addicionals que vinguin de I'impost
del bingo, evidentment no aniran a benestar social, i no antran
a benestar social per la mateixa dinamica de les coses, 1 €s per la
mateixa execucio del Pressupost, i la historia d’aquests Pressu-
postos sempre han demostrat com hem reduit partides d’inver-
sio, com hem reduit partides cabdals per al mateix Pressupost,
En canvi, nosaltres, no hem reduit mai, mai hem reduit despe-
sa burocratica.

Hi ha alguna partida a transferéncies de capital que a nos-
altres ens sobta, perqué creiem que no sera difictl d’assolir, cal
veure I’estimacié —ho dic perqué hem estat mirant molt aten-
tament les memories que es feien—, perd aquests temes dels
ingressos ens portarien a un darrer tema: que és el tema del dé-
ficit de les seves perspectives.

Els socialistes creiem que hem entronitzat un sistema que
passa, basicament, per intentar fer la ficcid que no es produeix
deficit, 1 que, en cas que es produis, aquest déficit sera equili-
brat en el periode posterior. Es clar, aixd no és bo perqué aixd
obliga a uns moviments pressupostaris molt sobtats, no cone-
guts per aquesta Cambra, que poden afectar fins i tot el co-
mportament del Consell Executiu.

Quan entrem en aquest tema €s interessant remarcar que
volen dir els marges de llibertat que té el Consell Executiu, Els
marges de llibertat s6n meés grans o sén més petits si collo-
quem, evidentment, el deute public o no el colloquem, o Si
aquest deute public em serveix per finangar operacions co-
rrents 0 no, perqueé si tenim una bona estructura financera el
marge operatiu que em doéna un deute public per fer inversions
és un marge de llibertat, en aquest cas, per a aquesta partida,
del 100%. El que succeeix és que vostés han exhaurit gran part
dels marges de llibertat, perqué una cosa és que un Pressupost
digui que podem contractar persones per 7.500 milions de pes-
setes, i I'altra és que arribin vostés quasi al 100% d’aquesta
contractacio.
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El Sr. PRESIDENT: Prego a I’'Honorable orador que tingui
en compte que el seu temps s’ha escolat.

El Sr. ARMET: Jo els diria que al Grup Socialista el que ens
preocupa més fermament és que la plantilla organica que en un
moment determinat aprova el Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunyai que es féu d’una forma absolutament precipi-
tada, andmala i que no responia a cap criteri cientific i actual
sobre com es fa una plantilla organica serveixi d’inspiracié per
al mateix creixement organic de 'Administracio de la Genera-
litat, perqué si ara tenim una hipertrofia burocritica ens troba-
riem en una situacid lamentable, en qué hauriem reduit a zero
les nostres possibilitats de llibertat. I 1ot el que seria imposicid
futura o endeutament de futur estaria, evidentment, pivotant
sobre el deficit.

Per acabar, el fet de tenir amagat el déficit pressupostari no
és bo. Democraticament parlant i pressupostariament parlant
convé saber el déficit pressupostari. Si s’han de reduir partides
durant ’any per intentar equilibrar un Pressupost convé també
que es conegui quines sén aquestes partides i per qué, i per qué
sempre pateixen les partides més inversores, més dindmiques i
amb meés efecte sobre el pais. Si existeix un déficit de tresoreria
és bo que es digui, que es conegui com es finanga, quines son
les diferents fonts de finangament d’aquest deficit de tresore-
ria, perqué aquesta Cambra no pot estar dos, tres, quatre
mesos especulant sobre el volum o importancia del déficit i
com esta financant-se actualment. I, senyores i senyors Dipu-
tats, si convé treballar per un esquema de futur, sens subte, i
sapiguen, senyores i senyors Diputats, que els socialistes esta-
rem en primer rengle, de forma seriosa, prudent i ferma per in-
tentar millorar alld que es pugui millorar i per intentar fer de la
nostra politica autondmica una politica al servei de Catalunya,
al marge del que seria la defensa d’uns legitims interessos d’un
partit politic. Aixd és el que ens guiara, a nosaltres, des d’a-
questa perspectiva.

Per totes les raons esmentades, per 1a valoracié que el Pres-
supost del 85 significa una base respecte al del 83 en les partides
clau, per tota la valoracid que fem de la politica sectorial en re-
lacib amb el tema de 'ocupacid, per tota la demostracio que he
intentat fer, senyores i senyors Diputats, sobre que no hi ha
una politica dirigida a emfasitzar el benestar social, sobre tota
la politica dirigida a marginar i a no comptar com a collabora-
dors els ajuntaments de Catalunya que expressa aquest Pressu-
post, per tota una politica inconsistent que s’expressa en eis in-
gressos, nosaltres, senyores i senyors Diputats, hem presentat
aquesta esmena a la totalitat,

Gracies, senyor President, per la seva benevoléncia; grécyes
senyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L’'Honorable senyor Conseller té la
paraula,

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA [ FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, en primer lloc aclarir
potser un dubte que ha plantejat el Diputat que m’ha precedit
en I’0s de la paraula respecte al famds tema que s’ha vingut a
dir «de la guillotina», és a dir, que a través d’una ordre, a
través d’una disposicié normativa el Conseller d’Economia i
Finances pot realment fer els transvasaments de partida o pot,
fins i tot, assenyalar que els sostres dels crédits que es tenien,
doncs, rebaixar-los, BE, aixd em sembla a mi que és tornar a
entrar altra vegada en la polémica del célebre article 14 del

Pressupost de ’any 84: per a mi aixo queda clos amb el Dicta-
men del Consell Consultiu. D’altra banda, veig que és una pre-
ocupacio constant d’aquesta Cambra el fet de I’equilibri pressu-
postari i, també vull posar ben de manifest el fet que quan s’ha-
gin de provocar aquests tipus d’actuacions sempre és, tal com
diu ’article tant I’any 84 com en la Llei de Pressupostos del 85,
informant el Parlament de les accions que emprén el Conseller
respecte als canvis de partida.

Vull dir que aixd queda clar que no s’ha dit mai pero es diu
en la llei, surt en la llei, que aquests canvis es faran informant
la Comissi6 d’Economia i Pressupostos del Parlament de
Catalunya.

Hi ha hagut una afirmaci6 també al principi, dita de passada,
en qué diu: «el deute pablic ha servit per eixugar el déficit de
la despesa corrent». Aixd no és veritat, perqué fer aixo seria
ilegal, simplement. I aix® no és veritat,

Si el que el senyor Armet vol dir és que en el transcurs d’un
exercici pressupostari el déficit de tresoreria ha estat perqué no
han vingut els ingressos de les transferéncies a la caixa comuna
i que hi ha hagut un moment en qué realment ’emissio de
deute hagi pogut servir per pagar despeses corrents, aixo pot
ser perfectament valid i correcte, La liquidacio dels Pressupos-
tos, I’ajust, I’enquadrament, el que és ’equilibri pressupostari
que €s la legalitat, sempre el deute ptblic ha servit per pagar el
capitol VI i el capitol VII, i amb una excepcid —aprovada per
aquest Parlament— d’una amortitzacié d’una altra emissié de
deute feta per la Unid Cooperativa Agraria de Reus.

L’examen o ’analisi dels Pressupostos del 83, 841 85, Bé, re-
alment aquest &s un exercici en tot cas académic, un exercici
que pot tenir un interes intellectual, si vostés volen, perd que
¢s absolutament fictici, perqué jo m’he cansat de repetir que el
Pressupost de I’any 1983, a partir d’un cert moment, a partir de
’esmena presentada pel Partit Socialista Obrer Espanyol impe-
deix que les valoracions acordades per les Comissions Mixtes
siguin una realitat. Bé, a partir d’aquell moment, aquell Estat
d’Ingressos del Pressupost de 'any 83, aquell sostre que tenien
els crédits de ’any 83 no s6n veritat. No son veritat i, per tant,
aleshores, les comparacions de I’any 83, I'any 84 i ’any 85 no
es poden fer, i em sembla que si que jo, la setmana darrera,
quan discutiem el Pressupost del 84 vaig dir; «bé, el Pressu-
post del 84 és un Pressupost de ruptura», perque no es pot co-
mparar amb el 83. Es una altra metodologia, és una altra cosa.
Per tant, no fem comparacions respecte al 83, perqué s’ha can-
viat el meétode. Acceptant el metode, amb un esforg de bona
voluntat, s’ha acceptat el métode del Consell de Politica Fiscal
i Financer sense que ens agradi, denunciant les seves insufici-
éncies, perd s’ha acceptat, s’ha acatat el que és I’opinié de la
majoria, la voluntat de la majoria, la voluntat, en definitiva,
del Govern socialista de Madrid,

Per tant, fer comparacions 83, 84, 85, no val. No val. En tot
cas, el que s’ha de fer son les comparacions del 83 liquidat, o
de! 83, diguem-ne, executat, del 83 un copja se sap que aquells
crédits inicials no son certs, un cop se sap que alla aquells in-
gressos no es compliran, un cop es comenga, a veure quines
son les obligacions realment reconegudes i els drets liquidats,
comparar obligacions reconegudes i drets liquidats amb ’exer-
cici del 84 i amb I’exercici del 85. Es aquesta I"nica possibilitat
que hi ha de fer-ho aixi; aquesta és I’inica manera. No crédit
inicial, que ja sabem que hi ha un canvi i que hi ha una ruptura




646 DIARI DE SESSIONS / P-Num, 16 / 27 desembre 1984 / SESSIO PLENARIA Nam. 17.1

i que aquesta ruptura no es pot comparar. Perqué el Pressupost
del 83 era un Pressupost gue, a través de I'acord de valoracions,
donava un marge d’autonomia financera a Catalunya, Jo
espero, jo espcro que a través de les noves formules —no com
voste ens amenacava el dia passat: que mai més la tornarem a
tenir— podrem algun dia tornar a assolir un sistema de finanga-
ment que ens permelti, de fet, pensar en nivells de financament
comels de I'any 1983,

Per tant, tota comparacid a mi em sembla..., en fi, absoluta-
ment mancada de realisme. Ja li dic, ja li ho repeteixo, més
com a exercici, ja que si es vol fer com a exercici académic em
sembla bé, perd no com un exercici politic ni com un exercici
de realitat, de la realitat.

Jo voldria recordar al senyor Armet, també, quan ha parlat
de la lluita contra Iatur, i evidentment de la seva importancia
—ha fet referéncia em sembla a una citacid del President de la
Generalitat respecte a la inversid puoblica, m’ha semblat
recollir—, bé, li torno a repetir una mica el que he dit abans: la
inversio en aquest pafs, la inversio publica en aquest pais és el
12%: 1a inversio privada el 88%. Aquesta és la realitat i aquestes
son les dades. Per tant, és evident que la politica que es pot fer,
la politica «econdmica» entre cometes que pot fer un Govern
autonom, ha de ser d’alguna manera —complementarietat,
em deta vosté I'altre dia, em parlava de complementarietat —,
ha d’estar destinada a afavorir, a crear aquell clima de confianga
de qué parlavem abans, a esbrossar el cami perqueé agquesta in-
versio privada realment es pugui donar, Entre alires coses
perqueé numericament ¢s meés important, i, per tant, I’inica qii-
estio que en aquest tema ens preocupa, a nosalires, quan parla-
vem d’ajudar a fer aquest ajust microecondmic, és que els sacri-
ficis d’aquest ajust microeconomic, que I'ajut que s’ha de
donar a aquest ajust microecondmic €s pugui realitzar a través
de les iniciatives dels Departaments que en aquest Pressupost
del 85 reben un ajut principal.

L'altre dia jo ja li vaig dir, llegint-li unes paraules del Secreta-
ri d’Estat d'Hisenda, del senyor Borrell, respecte als planteja-
ments de keynesianisme paleolitic que avui vosté ha tornat a
posar sobre la taula, pensant que només aquesta inversié pabli-
ca en obra pUblica és el que pot crear llocs de treball. Jo crec, li
ho repeteixo, sincerament, que, sense oblidar aquesta inversié
publica —fonamental, d’altra banda, des de la vessant de crear
aquesta modernitzacid del pais, perque si no es dona aquesta
creacio d’infrastructures collectives o si no es dona aquesta
creacio en el sistema viari és evident que el pais no es moder-
nitzara, si no es dona aixo a través d’aquesta inversio pablica
que no es podra fer aquesta accid modernitzadora que volem
fer—, pero, de tota manera, li vull recordar que fonamental-
ment €s a través d’aquesta inversié privada, que pesa un 8§8%,
ens agradi o no ens agradi, pensem el que pensem des de dife-
rents vessants ideologiques, pensem com pensem, pesa el
88%. I és des d’aqui que a aixo0 se li ha de donar la confianga, i
és des d’aqui que se li ha de donar aquesta ajuda, per tal que no
trobi obstacles, que no se li posin pals a les rodes,

En aquesta politica de modernitzacié entra absolutament
tota aquesta concepcid —no €s una qiiestio de marketing—, hi
entra tota la concepcio també del benestar social, d’una con-
cepcid del benestar social que no s'ha de mesurar solament en
termes de capitol VI, perque torna a ser valid alid que deiem el
dia passat: quan s’han fet ja dintre del capitol del benestar

social, quan s’ha fet en el transcurs d’uns anys determinats una
série d’inversions en el camp del benestar social, aquestes acci-
ons, aquestes inversions al que indueixen, de fet, €s a una des-
pesa corrent que cada any és més forta, la qual cal afrontar,
perqué, si no, mal ens serviria, com déiem el dia passat, tenir
guarderies sense mestres o tenir realment ambulatoris sense
metges o lenir equivalents esportius sense gent que se’n
pogués encarregar.

Per tant, és evident que el fet que vosté em digui que el capi-
tol VI, pel que fa referéncia al benestar social, ha baixat és per-
fectament coherent o pot ser perfectament coherent amb I'im-
pacte, amb 'émfasi que es posa en tota politica de benestar
social, en tant que aquesta politica de benestar social en aquests
moments, després de 'esforg inversor que s’ha fet en els exer-
cicis anteriors, requereix el manteniment, requereix el se-
guiment a través dels capitols de despesa corrent.

Pel que fa referéncia —ho ha citat tamb¢ de passada i dintre
també del que en podria dir el capitol de benestar social, m’ha
semblat entendre— a possibles quantitats a destinar en aquest
capitol, pel que fa referéncia a la Llei del Bingo, com a nova
forma tributaria de la Generalitat, que es destina en aquest
Pressupost, com he dit abans, d’'una manera total, absoluta, al
que fa referéncia als capitols del benestar social. Aixo ho pot
trobar vosté a la pagina 12 de la Memoria, t per tant no hi faré
més esment. Pero si dir-los que els 12.000 milions i escaig de
recaptacio d’aquest impost es destinen tots ells a finangar els
increments, no les partides, els incremenis que respecte al 84
tenen les diferents partides com poden ser serveis a 1a joventut,
assisténcia social, equipaments escolars, promocio cultural,
proteccié de menors, actuacions esportives, etcetera. Tots els
12.000 milions serveixen per finangar increments, no les parti-
des, sind els increments que respecte al 84 té la partida de ben-
estar social,

Finalment, em penso que vosté d’una manera breu ha parlat
del déficit i de les seves perspectives. Bé, aqui hi hai d’aqui sor-
geix la voluntat de manifestar amb un text legal —el famos arti-
cle 14 a qué vosté ha fet referéncia al principi en parlar de la
guillotina— la voluntat d’ajustar o d’evitar qualsevol possible
aparicio de déficit, és a dir, de donar compliment al que és un
mandat de la LOFCA, que ens diu que els Pressupostos de les
Comunitats Autonomes han d’estar equilibrats, Des del punt
de vista de ’Estat, des del punt de vista dels ajuntaments, tot
aixd des d’un punt de vista legal esta resolt. Des del punt de
vista d’una Comunitat Autbnoma, crec jo que ho resolem a
través d’aquestes lleis pressupostaries, dels textos pressuposta-
ris de ’any 84 i de 'any 85, i mai amagades —ho torno a
repetir—, mai d’amagat del Parlament, sind donant compte al
Parlament del perqué es fan o s’han de fer unes baixes en unes
partides determinades, per tal de poder fer cara a uns possibles
deficits per manca, per exemple, d’uns ingressos hipotétics.

Perqué, és clar, vosté, per exemple, diu: «...i, aleshores,
sempre el que passa és que el que rep és lainversio, i, en canvi
la despesa corrent, aquesta no experimenta una rebaixa per
poder equilibrar aquest possible déficit.» Miri, jo crec que aqui
I'inica experiéncia que tenim —vosté per dir-ho i jo per
refutar-1"hi— és el Pressupost del 83, el célebre Pressupost del
83, amb uns credits inicials que diem que no responen a la rea-
litat, com a consequiéncia de la modificacié del percentatge, i
que de fet és I’Onica experiéncia que tenim. Del 84 no tenim
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I’experiéncia encara; ni vosté ni jo en podem dir res,

[ el 83 que és el que passa? Per qué el que experimenta la
baixada forta és la inversi6, senyor Armet? Per una cosa molt
clara; perqué en el 83 —i vosté em sembla que en 'article que
voste i el senyor Castells firmen en la Hisenda Espanyola ho
diu— la inversi6 estd absolutament sobrevalorada, I, d’altra
banda, a través del percentatge o dels ingressos que s’havien
estimat, hi havia un efecte financer que servia per finangar el
capitol VI i el capitol VII. En modificar el percentatge desapa-
reix aquest efecte financer i, per tant, el que es redueix sén les
inversions que venien finangades per aquest efecte financer.
Una part de les inversions que venien finangades per aquest
efecte financer son les que s’han de donar de baixa, per poder
donar compliment al mandat de I’equilibri pressupostari.

Voste em parla de déficit de tresoreria. Surt a la Llei, senyor
Armet; surt a la Llei. Vostés ens autoritzen fins a 18,000 mili-
ons de pessetes, si no ho recordo malament, enguany, per
poder fer cara a operacions de tresoreria en moments determi-
nats en qué hi hagi desajustos d’aquesta tresoreria. Per tant, no
hi ha aqui tampoc aquest intent de no-transparéncia que sem-
blava gue les seves paraules poguessin indicar.

Finalment, només assenyalar que quan vosté parla mala-
ment dels ingressos —que per a mi té€ molt a veure també amb
el finangament del deéficit— diu: «No, €s que la cosa a negociar
nomes pesa un 8,5». No, senyor Armet; aixd no és veritat,
Perque vosté sap que aixo no €s que es negocia només i exclusi-
vament el percentatge; voste sap que aix0 no va aixi, és un
paquet molt més gros quan es fa la negociacié del financament.
No és solament aquell percentatge que pot representar un per-
centatge relativament petit respecte als ingressos totals de la
Generalitat. Es negocien moltes altres coses. Es negocia el cap-
itol IV: quina serd realment la regionalitzaci6, per exemple, del
capitol IV? Quina sera realment la regionalitzacid del capitol
VI? Quina sera realment la regionalitzacié que es pot donar en
el capitol VII dels Pressupostos Generals de I’Estat? [ 1i haig de
dir, senyor Armet, que, aleshores, si; li haig de dir que, per ex-
emple, el fel d’observar que Catalunya en Inversié Fora Fons
s la pentltima comunitat autbnoma, en els Pressupostos Ge-
nerals de I’Estat de ’any 1985, aix6 és greu, molt greu. Per
tant, és evident que a I’hora de negociar els ingressos no nego-
ciem solament el percentatge; hem de negociar altres coses, 1,
per exemple —torno a repetir-1’hi—, aquest és un fet fonamen-
tal. En una de les zones en les quals la taxa d'atur és més eleva-
da, que I’Administracié central ens deixi a la cua del que
dedica en Inversié Fora Fons de Compensacio Interterritorial
és realment inaudit. s inaudit, repeteixo, que el Govern Soci-
alista deixi Catalunya en el peniltim lloc del rankingd’Inversio
Publica Fora Fons de Compensacio.

Aix0 és una cosa que, evidentment, ha d’entrar també en
aquesta negociacio del que son els ingressos. Aixo ha de per-
metre que el capitol VI i VII de la Generalitat siguih també
més elevats, perqué s’ha de veure, exactament, si aquestes in-
versions que es fan o que poden venir a través, per exemple,
de I’Acord Economic i Social es faran o no es faran sobre
ambits de competéncia de la Generalitat,

I quan abans citava Bruxelles, i pensant ja una mica en el
que pot ser la problematica de I’any que ve o d’aqui a dos anys
per tot el que sbn ajuts regionals que poden venir via la Comu-
nitat Econdmica Europea, si recauen aquests ajuts sobre co-

mpeténcies de les Comunitats Autdnomes, qui els gestionara?,
[ aguestes s6n preguntes que estan sobre Ja taula avui, en el
Pressupost si vosté vol del 85, del 86, perd que sén a la ment
de tothom quan es parla del déficit. Es a dir, com farem nos-
altres front als déficits que obligadament en aquests moments
nosaltres hem d’assumir i que hem de financar a través de I’en-
deutament? Com hem de fer ajxo, si realment es vol continuar
en un nivell inversor que, tot i ser insuficient per a les necessi-
tats de Catalunya, tot i ser insuficient per a les necessitats
d’infrastructures collectives, tot i ser insuficient per a les ne-
cessitats d’infrastructures viaries que té el pais..., tot i aixi,
seria dramatic que ens quedéssim exclusivament, ja ho he dit
abans, només amb el que ens assenyala el Fons de Compensa-
cié Interterritorial.

Pel que fa referéncia al darrer tema, un tema dels que vosté
ha tocat, jo li dono molta importancia: el Fons de Cooperacio
Municipal; ¢s a dir, que en el capitol 1V, aquesta Cambra,
pugui un dia —i ho deia em sembla jo ja en el discurs de 1'any
83 o ho contestava en una pregunta o en una interpeHacio, en
presentar els Pressupostos del 83 demanant que s’acceptés una
esmena transaccional i s’obris una partida de credit ampliable
per una pesseta per al Fons de Cooperacié Municipal— finan-
car aquesta partida del Fons de Cooperacié Municipal.

No se’ls amaga, a les senyores i als senyors Diputats, que a
través de la Comissié Mixta i a través moltes vegades d’altres
accions s’ha fet i es fan i es continuen accions per tal de portar a
terme que la Generalitat pugui finangar serveis que en aquests
moments estan prestant els municipis i pugui crear en el capitol
1V aquest Fons de Cooperacid6 Municipal, Pero, senyor
Armet, jo amb tota sinceritat li dic que en aquests moments de
provisionalitat, provisionalitat per un any, «any de treva»
—paraules del Secretari d’Estat i President de la Comissio
Mixta de Valoracions de I’Estat en signar ’acord d’aquest any:
«any de treva» —, en un any d’abseluta provisionalitat jo crec
que no és el moment per a la creacio d’aquest Fons de Coopera-
¢i6 Municipal.

Evidentment que la Generalitat des d’aquesta Cambra ho ha
de fer, en el moment que es tingui solucionat, d’una manera
global, d’'una manera més genérica, tot el problema del finan-
cament, no tan sols de les Comunitats Autdnomes, sind també
de les hisendes locals.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats,

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Armet té la pa-
raula. Tingui en compte que per dotze minuts.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, hauré d’anar rapid perqué vull respondre a un conjunt de
temes que han sortit aqui.

El senyor Cullell, d’acord amb el que diu el Pressupost de
1984, pot passar la guillotina, i la importancia del déficit li
donara la intensitat com passara la guillotina. I aquesta Llei no
fixa cap limit i diu que a posteriori, diu vosté, se n’assabentara
aquesta Cambra, Per tant, és estrictament una disposicid que li
permet, de manera arbitraria, alld que, si mirem els textos esta-
tutaris, no pot fer ni el President de la Géneralitat.

Per tant, sera la primera vegada —possiblement en un régim
democratic— que aprovem un tipus de crédits pressupostaris
que no poden arribar al cent per cent, perqué hi ha una disposi-
cié que atorga aquesta facultat al Conseller d’Economia i Fi-
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nances per passar la guillotina quan vulgui, fet insolit en el
régim parlamentiari, absolutament insolit.

En segon lloc, el tema del deute pablic. Jo he comentat, crec
que molt clarament— ho dic perqué he fet un esforg en aquest
cas—, que ¢s molt diferent un Pressupost inicial, que un Pres-
supost executat. [ el que &s curids, quan veus els Pressupostos
executats —i parlar no de deute public, siné de transfergncies
de capital que vénen de I'exterior, més deute pablic que ve de
I'exterior— financien amb escreix les inversions i transferénci-
es de capital que s’han gastat realment. Molt senzill, miri-ho.
Perque vostés comencen aquesta memoria dient: « El Pressu-
post inicial no val res», i, aleshores, comencen a fer les anali-
sis, Pressupost 84-85, perque cls interessa. I només timida-
ment, jo diria que un bon professional comenga a fer una anali-
si de les obligacions reconegudes en el Pressupost, i és en ¢l
moment que ens adonem de la baixa de desenes de mils de mil-
ions de pessetes en les partides d'inversio i de transferéncies
de capital.

Segona consideracié. L'analisi 83, 84, 85, és clar que cal
fer-la, per una rad molt senzilla: perqué I’estructura ha canviat
diametralment. T aquesta estructura ha canviat en un periode
en que es feien eleccions, ai las!, aixo si que és important, Qué
vol dir? Que vostés sobredimensionen el 83? Justament el so-
bredimensionen, perqué estavem a ’expectativa que ens do-
nessin alld que ens havien de donar. Pero el que és important
no €s que sigui un Pressupost de ruptura; el que és important
és com vosteés regularitzin el Pressupost. [ quan vostés coneixi-
en el febrer que el percentaige seria el 0,454, i I’havien signat,
el que no podien, no podien de cap manera, era el mes de marg
i el mes d’abril, en plena campanya elecloral —que aixo
tampoc té cap referéncia en cap sistema democratic—, contra-
ctar cinc-centes onze persones. Va, vinga, tots cap a casa! Aixo
no es pot fer, aixd no es pot fer si és que el que es vol és regula-
ritzar equitativament, Aqui el que es feia era regularitzar discri-
minatoriament contra les inversions, i aixi observem que hi ha
una baixa de 20.000 milions de pessetes de les inversions. I
aquest s el tema, perque el tema és que Pestructura pressupos-
taria té& uns canvis importants quant a la relacié d’operacions
corrents, operacions de capital. I anem a un Pressupost que té
un component burocratic més potent que el que tenia el 1983.
Aquest ¢és un fet.

I el 1985 resulta que incrementen les despeses d’operacions
corrents en relacid amb 1983, perd les inversions baixen; per
tant, I’analisi és molt important. Perqué una cosa és que aixo
fos un Pressupost hipotétic, perd després aquest Pressupost es
realitza, i es realitza en una direccié. 1 en la direccid que es rea-
litza és en un periode de plena campanya, Si en tres anys hi ha
1.000 milions de pessetes d’estudis i dictamens, 0 si ens posem

a comprar edificis, o si comencem a fer una politica d’avals

—que ara tenim 1,200 milions d’avals de jep al darrere—, si co-
mencem a fer politiques alegres en aquest sentit, aixo té uns re-
sultats determinats, pressupostariament parlant; els acaba
tenint, perqué s’han de fer vnes previsions posteriors dels
errors que s’ han comes.

Per tant, jo diria, senyores i senyors Diputats, que la compa-
racid estructural sempre és bona, perqué comparar una estruc-
tura, amb independéncia de la dimensid, el que permet és
veure, exactament, una analisi qualitativa d’aquesta estructu-
ra. No fer-ho d’aquesta manera i dir «aixo ja no és valid» és

una manera com una altra d’amagar una realitat, d’amagar una
responsabilitat, perqué ’estructura defineix un dels trets carac-
teristics d’un pressupost.

Vosté ha parlat de la inversio ptblica i de lainversio privadai
del pes de la inversio privada, I aix0, si em permet, ho lligaré
amb el tema de la modernitzacio i del benestar social. A tot el
moén on hi ha hagut una politica de benestar social hi ha, com a
requisits previs, una Administracio fiscal potent, amb ganes de
recaptar, dient a la poblacio que les rendes que treu un son per
dirigir-les a uns altres, i una politica, a part de fiscalment
potent, continuada en el temps. Aixd caracteriiza una politica
de benestar social que ha permeés la prosperitat de molis paisos
europeus, perd no la declaracié emfatica que jo faig benestar
soctal perque resulta que aquest eix és un eix que connecta bé
amb els anhels en un moment de crisi de la poblacio de Catalu-
nya. Aix0o vol dir unes despeses pressupostaries determinades,
[ vol dir un compromis, compromis que, possiblement, en un
moment determinat s’ha de portar a les tltimes conseqtiéncics.
I no s’hi val a aplaudir el tancament de caixes, o aplaudir I’ac-
tuacié de Manresa, o coses d’aquestes quan es vol fer una poli-
tica de benestar social. Perque és que no paguen impostos, no
permeten que es faci una politica de benestar social.

Politica de modernitzacid. Manquen els agents de la moder-
nitzacio. I els socialistes estem disposats a entendre que hi ha
aixo de la inversio pablica i de la inversio privada. | lainversio
publica pot fer un paper d’acompanyament, i que la inversié
privada..., hi ha una inversi6 privada molt important a Catalu-
nya, que ha triomfat amb perspectives de futuri que cal que tiri
endavant. A aixd convé una mentalitat clara de modernitzacio.
Politiques d’apalancament d’avals a determinades empreses
com s’han fet, és una politica d’apalancament, no ¢és una politi-
ca de modernitzacio. Politica d’apalancament que acabem
pagani tots els ciutadans de Catalunya que, en aquests mo-
ments, ja portem 1.200 milions de pessetes, Per tant, optar pel
futur, optar per la modernitzacié d’una manera clara, perod aixd
també vol dir discriminar.

Perquée, sentint-ho molt —i aqui de vegades s’ha parlat de la
societat civil com si fos un tot; és tot, eh!, aquells que van fer
aquella iniciativa, encara que després sortis malament, societat
civil, tot és societat civil—, la politica ha de saber discriminar, i
si volem optar per la modernitzacié hem d’optar per aquells
sectors, per aquells homes i dones que han donat unes mostres
inequivoques d’exits en els seus plantejaments i de responsabi-
litat en els seus plantejaments. I hem de ser capagos de con-
demnar aquelles actituds que no han fet altra cosa —no han fet
altra cosa— que significar fracassos econdomics sobre el pais,
clarissim. Llavors, parlem de modernitzacio, i posem-nos-hi
tots, tots. Tothom esta legitimat per fer-ho en aquesta
Cambra, que quedi clar,

Quan nosaltres hem parlat dels temes d’inversid, aqui ha
sortit també I’expressiéo aquesta, que al senyor Cullell i
agrada, aixo de dir aquest aspecte, alld, el paleolitic, keynesia,
aquesta cosa. Bé, jo, és clar, la veritat prefereixo sempre..., jo
crec que tots estem al neolitic, d’entrada; després hi ha vari-
ants, perd tots estem en el neolitic, i €s una fase important. Jo
el que li voldria recordar és que, Obviament, no estem davant
d’una Administracié centenaria; estem davant d’una Admi-
nistracié que permet actuacions significatives i importants,
que permet un govern molt atent d’una realitat social i d’'una
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realitat econdmica i territorial i que permet, per tant, una inci-
déncia molt activa del que pot ser una politica inversora. Per
tant, tot el que sigui un increment de la inversio pel Consell
Executiu de la Generalitat és positiu, perqué sens dubte signifi-
ca un element d’acompanyament germinal al que ha de ser I’ac-
tuacio inversora de tot el conjunt del pais.

Ara, en aquest tema, convindria que d’una vegada per totes
ens aclarissim tots. L'INEM ha de venir, ha de venir, perd no
utilitzem I’excusa de I'INEM per no posar partides. Posem-nos
d’acord tots que I'INEM ha de venir, Ara, suposem que no ve.
D’acord. La inversio del seu conjunt, com diu el senyor Pujol,
és important; doncs no pot baixar; jo estic amb el senyor Pujol;
la inversio en el seu conjunt és molt important. Ara, la politica
complementaria de Fons d’Ocupacié ¢s important. Resulta
que és molt important en moments d’una delicadesa extraordi-
naria i d’un dramatisme en ’expressio de la crisi, especialment
en les seves expressions socials i territorials. Per tant, s’ha de
fer politica compiementaria; per tant, no pot baixar, Passa que
aquests Pressupostos resulten del que son els dos eixos d’anali-
si, tant ’orientacié del senyor Pujol, com una orientacid més
sectorial; resulta gque observem que es produeix una baixa de
la partida, la qual cosa a nosaltres ens omple, en aquest cas, per
entendre’ns, sincerament d’indignacio politica, el fet de valo-
rar aquesta baixa que es produeix en aquests dos sectors.

M’ha agradat que el senyor Cuilell en alguna cosa digués:
«jo estic una mica d’acord», perd I’hi voldria aclarir, perqué
no sé si ho ha entés bé, perqué era el tema del Fons de Coope-
racid Municipal. Del que es tracta, senyor Cullell, amb inde-
pendéncia que hem de treure diners de Madrid —com per ex-
emple ¢és el tema de la capitalitat de Barcelona, i altres temes
possiblement, i en aixo hi podem anar tots plegats i seria molt
important que hi anéssim tots plegats—, és que aqui hi ha un
element que és important. De cada cent pessetes, només 2,5
pessetes van, a través dels ajuntaments, no donats als ajunta-
ments..., s a dir, la Generalitat pot fer una politica cuitural
que digui: «jo vull arribar a tots els centres d’animacio cultural
de Catalunya, i faré un programa a través dels ajuntaments en
que jo hi posaré una pesseta i els ajuntaments hi posaran cin-
quanta céntims. » Resulta que ja tenim pesseta i mitja o tenim
dues pessetes. Es un efecte multiplicador. La Generalitat di-
rigeix, coordina, coordina aquest pla d’actuacio i vincula tota
I’Administracio local de Catalunya. Es una mica aquesta gran-
desa politica, la que els proposem, si em permet, aquest saber
situar-se per damunt de, no competint amb, per damunt de. |
aixo em sembla que és importantissim, perqué vol dir una acti-
tud mental, i una actitud politica, en ultima instancia.

Es per aixd que nosaltres —no sé si ens hem entés—, el que
demanem €s que en aquest capitol IV tingui més importancia
la politica de coordinacid amb els ajuntaments, pero estem dia-
metralment oposats al que deia un Diputat de Convergéncia,
quan deia: « Es que, el duro que va als ajuntaments, sabem que
va als ajuntaments.» Aix0 és d’una puerilitat extraordinaria,
que parteix de ’apriorisme de la desconfiaca; parteix de ’aprio-
risme de la desconfianga, i em sembla que aixo €s greu. Jo crec
que seria bo fer una reconsideracié —1’invito a reconsiderar—,
i estic convengut que, amb aquesta politica —els ho dic sincera-
ment, eh?, no estic per donar lligons a ningu, ni de bon tros—,
perd estic convengut que hi guanyaria Catalunya, hi guanyari-
en vostes —sens cap mena de dubte, perque fariem una politica

clara—, de la mateixa manera que ara, del Pla d’Obres i Ser-
veis, sembla que se n’esta plantejant la modificaci6. Jo els re-
cordaré que, I'any 1980, al Pla d’Obres i Serveis, des d’aquesta
tribuna, parlavem de les bases i de la seva reconsideracio.
Sembla que alguns d’aquests elements els tindran en conside-
racio, Jo els felicito —encara que algunes coses es facin amb un
mes de diferéncia, amb quatre anys de. diferéncia—, perque
vol dir que vostés sén suficientment perspicacos per entendre
que algunes de les coses que diem son aprofitables i, en aquest
cas, son aprofitables per a Catalunya.,

A I’Gltim, anem als temes de deute... Bé, del que serien els
deficits, perdd. En el tema del deute pUblic, allé que altre dia
li demanavem, i li ho demanem ara, és que, de cara al que és
I’analisi dels escenaris de futur dels nostres Pressupostos, hem
de tenir un quadre d’amortitzacions ben fet. Només demana-
vem aixo. Per que? Perqué son els factors limitatius de futur:
deute d’avui, dongs, evidentment, significa un impost de
dema. En aquest sentit, eh? I no estic fent cap valoracio del
tema, perd és molt important. Per qué? Perqué les xifra asso-
leix tal natura que, si no la controlem molt bé, podrem estar
aqui parlant un llenguatge, diguem-ne, dificil, i crec que con-
vindria un gran esfor¢ de responsabilitat. Perd, per tant:
quadre d’amortitzacié de futur. Qué ens pressuposa, aquest
deute d’avui, de cara al dema? Hem de cong&ixer-ho.

En tresoreria, vosté m’ha dit una cosa desencertada. Diu:
«Miri, escolti, a mi, aquest Pressupost m’autoriiza 18.000 mil-
ions de pessetes de deute a curt termini.» Es evident, aquest
és el limit maxim del deute a curt termini. Ara, vosté sap que,
en el Pressupost del 85, vosté ha acompanyat la liquidacié del
Pressupost del 1983, en el qual, si comptem el deute a curt ter-
mini que havia servit per finangar alld, en el moment en qué
voste em lliura el document, estem a 54.000 milions de pesse-
tes de deficit de tresoreria; en el moment en qué vosté em
lliura el document. D’acord que devia quedar pendent allo de
Madrid —fixi’s que ja els ho dic jo d’entrada—, etcétera. Ja li
ho dic jo, d’entrada; pero jo, el que li demanava, simplement i
exclusivament, €s que, el déficit de tresoreria, icom, vostés,
'eixuguen, aquest déficit? Com, vosteés, I’eixuguen? Quin

grau de retardament de pagaments tenim en aquests moments

a Catalunya? Quina apellacié al crédit privat, d’acord amb la
Llei de Pressupostos, el credit a curt termini? Quina politica es
fa en relacid amb aquests temes?

I aix0 és un tema que, si no té resposta, és clar, nosaltres,
evidentment, "anic document que tenim lliurat per vosteés és
que hi ha un déficit de 54.000 milions de pessetes —Ili afegim
aquests 8.000 del crédit a curt termini— de la tresoreria de la
Generalitat de Catalunya el 1983. Ja li he dit d’entrada que ha
de venir alld de Madrid, aqui, els 38 o 39 de Madrid, eh? Es
greu. o

I, Paltre, és que el déficit pressupostari és del tot necessari
que sigui conegut, Aquest article 14, en qué s’ha parlat del
tema de la guillotina... Un Pressupost es presenta equilibrat,
perd un Pressupost tothom sap que acaba com acaba per una
ra6é molt senzilla: perqué la partida d’ingressos és certa i la parti-
da de despeses és 'inica limitativa. Per tant, com que tenim
una partida d’ingressos que és incerta per tot, dificilment
podem parlar d’'un Pressupost equilibrat a posteriori. El tema
€s: si hi ha un deéficit del Pressupost, no fem una politica que
vagi dirigida a deixar que sigui un Conselier el qui decideixi la
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reduccio de les partides. Aixd és una anomalia considerable,
perqué jo li diré una cosa: o aixd és una desconfianca en el con-
junt del Consell Executiu, que encomanen a un Conseller que
faci de dolent de la pellicula i passi la guillotina, o, aixd, vosté,
a través d’una politica de circulars interiors, si estiguéssim ben
avinguls, no hi hauria cap problema i ho podria fer tranquillis-
simament, No li fa falta aquesta normativa. En canvi, amb
aquesta normativa, qué passa? Que, d’'una manera o d’una
altra, davant dels representants del poble de Catalunya, sabem
que hi ha una facultat que creiem que és nostra, que correspon
al legislatiu, que resulta que se la fa seva I’executiu, i se la fa
seva sense cap tipus de limitacid, sense cap tipus de control i,
per tant, amb tota discrecionalitat potencial, Es a dir, perqué,
cvidentment, el deficit pot ser de 10, de 13, de 20, de 25, de
30.000 milions de pessetes, i podem anar a una politica en qué
hi ha unes limitacions contingudes en la disposicid, perd que,
dels capitols I, I 1 IV, podrien reduir-se les quantitats que es
creguessin convenients,

El Sr. PRESIDENT: Prego a I’Honorable orador que tingui
en compte que el seu temps ha estat ultrapassat.

El Sr. ARMET: Bé, senyores i senyors Diputats, llastima,
perqué tenia meés coses... El bingo, teniem més coses aqui.
Només, per acabar —sempre és dificil acabar quan t’agafen a
contrapeu—, nomes dir-los que nosaltres, cada cop ens confir-
mem més en el tema que hem plantejat avui aqui, que hi ha
hagut una politica que s’ha intentat silenciar, que és la politica
de reduccidé d’inversions, una politica que no correspon als
principis defensats en aquesta Cambra i dits davant el poble de
Catalunya, que és potenciar el benestar social, i, en Gitima in-
stancia, €s un Pressupost —si em permeten vostés
expressio—, a part de fosc, mediocre, des de la perspectiva
que no correspon 4 les expectatives que s’han creat en el poble
de Catalunya, o que les han creat aguells que van guanyar les
eleccions.

Moltes gracies, senyor President; molies gracies, senyores i
senyors Diputats,

El Sy, PRESIDENT: L'Honorable Conseller vol fer 0s de la
paraula una altra vegada?

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, bé, s’ha parlat, en
primer lloc, de la necessitat d’una Administracio fiscal potent
per portar a terme una politica de benestar social, i €s a través
d’aquesta politica de benestar social com els paisos d’Europa
occidental, realment, han creat una riquesa i com s’han desen-
volupat... Vost¢ sap que aquesta politica de benestar social nos-
altres aqui encara ’hem de fer, justament perque, senyor
Armel, jo penso que no estem en el neolitic, sind que estem en
el paleolitic. Hem de fer aquesta politica de benestar social,
perqué a Europa també es parla de la ruptura social-demdcrata,
i aqui encara no s’ha donat, perque els nivells de benestar
social so6n molt baixos i I’émfasi en tota aquesta politica encara
s’ha de portar a terme, perqué les mancances i els déficits a
nivell d’equivalents collectius, etcétera encara son cruels,
moll cruels a casa nostra, i, per tant, és evident que aquesta po-
litica cal impulisar-la a través, com diu voste, d’'una Admi-
nistracid fiscal potent, perd una Administracio fiscal potent jo
diria eficag i, sobretot, com vosté de vegades recomana, que en
les giiestions del diner no es faci soroll. Voste ha citat alld de
Manresa, per exemple... Bé, també el Secretari d’Estat d’Hi-

senda li pot explicar perfectament que, segons com €s porta a
terme I’Administracié de la fiscalitat potent, no s’aconsegueix
res més que una certa angoixa, un cert panic, perd, en canvi,
els efeciles recaptatoris, fins i tot d’aquesta polilica, s6n més
aviat escassos, com s’ha pogut demostrar amb tota aquesta po-
litica fiscal dels rasclets fiscals.

Nosaltres no la tenim, aquesta Administracié fiscal potent;
vosteé sap que tenim uns impostos més aviat molt poc elastics
en la renda, tenim uns impostos realment molt poc sensibles al
creixement de la riquesa i, per tant, la nostra voluntat, certa-
ment, i que espero que també sigui compartida per voste, €s
participar en un impost, gestionar un impost que sigui absolu-
tament flexible en la renda, elastic en la renda, potent, que ens
permeti portar a terme aquesta politica de benestar social,
d’una manera ben ferma, atesos els nivells de mancances en
que es troba gran part de la nostra poblacio.

Evidentment, senyor Armet, la politica d’ajustaments posi-
tius de qué jo he parlat quan he parlat de la modernitzacio,
aquesta politica d’ajustaments positius significa, de fet, una po-
litica discriminatoria no sé si en el sentit en qué vost¢ ho diu,
pero si en el sentit en que jo ho volia dir, que era en el sentit de
sector, en el senlit d’empresa i en el sentit, finsi tot, de produc-
te, Fins i tot de producte. Esa dir, cal discriminar a favor d’a-
quells productes, d’aquelles empreses, d’aquells sectors que
estan en la linia del que és la modernitat, que estan en la linia
del que pot ser previsiblement la demanda de futur del que
crec jo que ha de ser el motor principal de la nostra economia:
la demanda exterior.

Per 1ant, aixo, ben lluny!, justament ben lluny, aquests ajus-
tos positius discriminatoris, certament, ben lluny d’una politi-
ca keynesiana absolutament no discriminatoria. Bs a dir, a
través, justament, d’aquestes politiques «macro», per dir-ho
aixi, el que es fa és discriminar molt poc, el que es fa és fer una
politica que no incideix en aquells aspectes, en aquells sectors
que realment tenen o que poden tenir una visid de futur, o que
tenen un futur previsible bo.

Tornem a parlar de la politica inversora,.. Discussi6 que, si
la politica inversora baixa, que si no ¢s pot comparar aixdo amb
I’Estat, perque I’Estal és centenari... Miri, escolti, torno a
repetir-li el mateix; 'any 83, les baixes que es donen en el capi-
tol VI, en el capitol VII, en la politica d’inversions, son a causa,
Unicament i exclusivament, d’un canvi de valoracions, d’un
canvi de la base. Aix0 significa, doncs, una disminucid de e-
fecte financer, aixd significa haver de reduir les inversions,
perqué totes les altres coses —voste parla de ’efecte burocra-
tic... Senyor Armet, s’ha fixat, vosté, en el que ens donen per
ingressos, per mantenir les institucions? Vol dir aquest Parla-
ment, vol dir la Sindicatura de Comptes, vol dir el Sindic de
Greuges, vol dir el Govern de la Generalitat... 550 milions de
pessetes. 550 milions de pessetes. Aixo és el que Madrid diu
que costa i vosté, molt encertadament en e! article, deia que
els costos indirectes estaven infravalorats i que estava sobreva-
lorada la inversi6. Per tant, és clar, és logic que --de vegades,
si voste mateix ho reconeix, que la inversid estd
sobrevalorada—, aleshores, aquest efecte financer que, en
reduir-lo, redueix la capacitat de financament d’aquesta inver-
si0, el que es faci sigui baixar el sostre d’aquesta inversid per
tal de poder continuar financant el que son les infrastructures,
el que son els serveis centrals, el que és la infrastructura de la
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Generalitat de Catalunya. No és centenaria la nostra Admi-
nistracié, perd té aquests costos, senyor Armet, que sén moit
superiors a 'analisi que "’Administracio central fa del que ha
de costar uha autonomia,

Ens parla vosté, lambé, de la necessitat —1i jo hi estic absolu-
tament d’acord— de conéixer els escenaris pressupostaris, que
son els Unics que ens poden donar una idea també clara de
futur, respecte a la possibilitat de no-assumpcio de les futures
carregues financeres que es puguin derivar d’hipotétiques,
també, noves emissions de deute public.

Evidentment, el coneixement d’aquests escenaris pressu-
postaris significa també acabar amb un tema —jo ho lamento,
una altra vegada—, amb el tema que tornem sempre en etern
ritornello, de saber d’una vegada quin és —per a cinc anys, pera
cinc anys— el percentatge de participacié d’aquesta Generali-
tat. Mentre no sapiguem aix0, no es poden fer escenaris pres-
supostaris que ens donin la resposta de saber exactament si és
assumible, si no és assumible aquesta carrega financera. Fins
avui, senyor Armet, amb previsions d’avui, amb el que tenim
avui, donant per bo el que avui tenim sobre la taula, aquesta
carrega financera és absolutament suporiable per la Generalitat
de Catalunya.

Es clar, voste mateix ja dona la resposia, perd parla, lianca
aqui, sobre la Cambra, el dubte perqueé hi plani, del deéficit de
tresoreria a finals del 83, de 54.000 milions de pessetes..., qué
passara amb aquest déficit de tresoreria? Bé, senyor Armet, €l
desembre del 83, liguidacid presentada... El que el senyor
Boyer reconeix d’insuficiéncies pressupostaries de la Generali-
tat de Catalunya, 37.000 milions de pessetes, no els haviem co-
brat. Per tant, surten com a déficit de tresoreria, evidentment.
Nosaltres no haviem fet totes les emissions de deute que ens
permetia el Pressupost del 83. Surt com a déficit de tresoreria. 1
nosaltres, una part d’aquest déficit de tresoreria, I’'incorporem
—recordi Particle 11 de la Llei de Pressupostos del 84— en el
84. Per qué? Perqué €s una inversid que no volem suprimir,
Perqué &s una inversié que, logicament, amb la mentalitat de
dir que la inversio esta sobredimensionada, de dir que s’han de
rebaixar les valoracions, hauriem d’haver retallat aquestes in-
versions, No ho volem fer; ho traslladem al 84, ho incorporem
al 84, perqué no té P’efecte financer que finangava en el 83, Ho
hem de passar al 84, i hem d’emetre un deute public en el 84,

Per tant, és evident que llancar xifres aixi: un deéficit de
54.000 milions de pessetes —voste mateix s’ha avangat—! Ha
de quedar clar que hi havia el déficit de tresoreria que hi havia
el 30 de desembre del 83 perqué no s’havien rebut els diners
de Madrid i perqué la Generalitat no havia fet s de les possibi-
litats que Ii donava la Llei de Pressuposios del 83, d’emetre
emissié de deute. :

Finalment, i acabo amb aix0, ja, dos temes: nosaltres, en els
municipis, per desmentir la politica que «duro que va als mu-
nicipis, duro que es queda en els municipis», que no crec ni
creu el Consell Executiu, nosalires, en els Pressupostos de la
Generalitat d’aquest any, en ’article 43, figuren 1.127 milions
de pessetes, i en "article 73, 6.244, que vol dir que hi ha unes
transferéncies als municipis per valor de 7.371 milions de pes-
setes. [ ara si, finalment, senyor Armet, només dir-li que jo no
acabo d’entendre una cosa. Vosté surt i diu: «Larticle 14 Ii
dona plens poders, voste pot retallar-ho tot, una cosa inaudita!
» El Consell Consultiu, per unanimitat, diu que ho puc fer.

Liavors diu: « Aixod, en les democracies occidentals no s’ha
vist mai, etcétera, etcétera; i llavors diu: «Si ho fes per una cir-
cular interna...». Home, escolti, una circular interna..., em
sembla que aquest remei és molt pitjor, no? De fet, el que fa,

_des del punt de vista del Govern, és prendre 1’acord;, si aquests

ingressos es desvien del pressupostat, com que ’obligacio de la
LLOFCA és que el Pressupost guardi el seu equilibri pressupos-
tari, és prendre les mesures oporiunes perqué no ni hagi
aquest déficit, venir aqui i explicar-les... i aix0 jo crec que té
una transparéncia i t€ una fluidesa molt meés grossa que aquesta
de la circular interna explicant a un determinat Departament:
«No gasti vosié, vagi, retardi», donant ordres —voste sap que
es fa de moltes maneres aixd donant ordres als interventors
perqué es fixin més en els detalls, etcétera, etcétera. Per tant,
aqui, molt clar i molt net, es pren ’acord, es ve al Parlament i
s'explica. I s’explica el perqué, i s’explica, per exemple, que a
la millor el percentatge de participacid en els ingressos de [’Es-
tat —que vosté sap que es paga el 90% ’any en curs i el 10%
’any segiient—, doncs, a la millor esta tot liquidat per sota del
que s'esperava. I, per tant, els ingressos de ’Estat seran inferi-
ors al que nosaltres podiem preveure. Perqué aguestes previsi-
ons, i aquestes desviacions, tant es donen en qualsevol
govern, en el Govern Autdnom, com en el Govern de la
Generalitat, -

Per tant, senyor Armet, jo crec que el tema de 'article 14,
amb el Dictamen del Consell Consultiu queda absolutament
decidit, tancat i tallat, Jo crec que aixo és absolutament demo-
cratic, absolutament transparent i, per descomptat, molt més
que la seva célebre circular interna.

Moltes gracies, senyor President; moltes gricies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Armet vol fer s
del torn en contra? (Pausa.) Per sis minuts.

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, molt rapidament, Tema circular interna: una cosa és
portar el control del Pressupost, com sempre es fa, a base de
circulars, en funcio de com van els ingressos; aixd ho fa qualse-
vol administracio. El que no succeeix mai és que al Ministre
d’Hisenda se li atorguin els poders per fer la retallada que
vulgui —que vulgui— als capitols L, IT1 IV, excepte les subven-
cions nominatives d’un Pressupost.

Aixo expressa dificultats, diguem-ne, de Govern —gue no
ho crec— o expressa una desconfianga en [’actuacio de deter-
minats Consellers. Perd la marxa d’un Govern va fent i va
equilibrant les coses en funcié de com van venint, A vosté li
han donat uns poders que només té el Parlament, que és 1’apro-
vacio d’un Pressupost. Vosté diu que el Consell Consultiu; jo
vaig dir que acatava, evidentment, i no compartia, i s un altre
tema. El que €s important és veure, realment, que significa
aixd politicament. Significa que vost¢ pot, tranguillament
—segons aquesta prescripcid—, reduir directament al seu De-
partament, per una ordre, aquelles partides pressupostaries
que vulgui. Ara imagini’s que vosté té mania a un Conseller,
imagini-s’ho —cosa que no crec, no? {\ixb pot donar Hoc a tot
tipus de picaresca, a tot tipus de picaresca, i, fins i tot, el Presi-
dent de la Generalitat, que ha de tutelar aquesta situacio, es
troba que un Departament, per ordre, pot rebaixar les partides
pressupostaries que vulgui; quan el Pressupost és I’expressio
de la politica d’un Consell Executiu que dirigeix el President




de la Generalitat. El tema és complicat, Bé, jo estic molt d’a-
cord amb voste que voste ¢s al paleolitic en temes de benestar
soctal i jo continuo estant al neolitic; perd és evident que aqui
hi ha una tasca important, i aquesta tasca important —ja ho he
dit abans’— es fa amb continuitat i amb fermesa, pero cap va-
cilacio. Es a dir, pregunta a un convergent: «lLa pressi6 fiscal
a Espanya és alta?» Qué diria un convergent? « Altissima».
Llavors, ¢com poden fer vostés politica de benestar social,
com? [’alira és que un convergent, a un socialista, li pregunta-
ria: Hi ha discriminacié amb els fons de Catalunya?» Haurien
de dir «Si», tambeé. Perd entenem-nos el que son posicions
des de la perspectiva de les ideologies, diguem-ne, europees.
Per tant, benestar social vol dir una politica fonamentada a ree-
quilibrar coses, i reequilibrar coses vol dir treure d’un lloc per
posar en un altre, I aixd €s una cosa de molts anys, molt pacient
i molt dificit. Ara, és clar, si volem estar bé amb tothom, difi-
cilment podem fer una politica de benestar social; fem una
altra cosa, l'em una altra cosa, Fem benestar.

Després, tot el tema aquest dels aspectes keynesians... Es a
dir, pensi vosté que el marc de la politica keynesiana no ha
mort. Si aqui tinguéssim algun altre Govern d’un altre signe
ideologic, o una forca emergent, diguem-ne, seria molt més
neoliberal, amb toles les seves conseqiiéncies politiques. Per
tant, no enterrem Keynes —a mi no m’agrada mai enterrar
ningl, des del punt de vista, diguem-ne, professional—,
veiem que té una virtualitat en moltes coses i té una plena ac-
tualitat —hi ha uns neokeynesians que s’han de respectar—, i
veiem, per tant, que aqui hi ha una linia de futur sens dubte no-
iable. Almenys, crec jo que, des de posicions esquerranes —o
socialdemocrates, com la que vosté ha defensat fa un moment
aqui, almenys teoricament—, crec que ho hauria de ser.

Els temes sobre valoracié i infravaloracié. Miri —és la pri-
mera vegada que dic ‘miri**, és que jase m’ha enganxat; és que
ho trobo una mica mal educat, aixd del 'miri’, pero dic també
“*miri’—, miri, sobre valoracié i infravaloracio, aixo és un arti-
cle situat en un context historic en qué es valorava un acord,
en que es volia mantenir un percentaige i es volia dir una cosa
tan elemental com «les despeses indirectes de I’Estat han estat
mal valorades —per tant, son baixes per a Catalunya— i la in-
versio ha estat sobrevalorada». Per que? Perque, com tot
pacte de valoracions que s’ha fel en aquest pals, tots, han estat
pactes de caracter politic i no de caracter técnic, Llavors es
podia demostrar clarament aquesta sttuacio. 1 aquest era el
tema que es demostrava. Aixo es va demostrar, diguem-ne, ja
fa molt temps, i 'objectiu, é{quin era? Era mantenir el percen-
tatge de cara al futur, dient «Escolta, aqui s’han infravalorat
les despeses indirectes de I’Estat; en canvi hi ha hagut una so-
brevaloraci6 de la inversio per sortir de I’ impasse Aquesta €s la
historia —ho dic perqué és important perfilar les coses. I sobre
aixo0 li podria dir moltes coses, li podria dir moltes coses, eh?, i
per respecte personal i parlamentari, me les guardo totes,

El tema de tresoreria. Vosté diu: «Per tal que planegi una si-
tuacio dificil, una situacio escabrosa, en aquesta Cambra...»
Escolti, si aquests Diputats rebem un document que diu clara-
ment que el deficit de Tresoreria son 54.000 milions de pesse-
tes, sense cap explicacid més, ison hem de preguntar-ho, aixo?
On hem de preguntar-ho, senyor Cullell? Ens ho hem d’inven-
tar? Resulta que ’oposicid, a més de no donar-li el minim dret
a la colaboraci6 —que fins i tot seria bona
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institucionalment—, ha d’interpretar les mancances dels docu-
ments i ha de comengar a dir « Es clar, aqui hi haura un ajorna-
ment dels pagaments, aqui hi haurd uns déficits importants en
el mateix Tresor Piblic espanyol, aqui hi haura una situacio di-
ficil en el camp de 'endeutament a curt termini que eslara, se-
gurament, en tants mils de milions de pessetes». Perod aixo,
des del primer dia que li he demanant a vosté, i vosté ha de
mirar quin és I’estat de la tresoreria. Perqué I’estat de la treso-
reria és un element fonamental perque estem davant de Pres-
supostos nominatius, no estem davant de Pressupostos de
caixa i Pressupostos, per tant, que afecten directament la treso-
reria; son dues logiques diferents. Per tant, agui, no vinc jo a
planejar cap dubte; tinc tot el dret de posar el dubte damunt
d’aquesta taula, tot el dret, perqué no hi ha hagut cap resposta
politica en relacio amb aquest tema.,

En relacié amb el que vosté ha comentat, podria estendre’m
amb alguns elements més. Jo nomes voldria fer una referéncia
a un tema que a nosaltres ens preocupa i aprofito I'avinentesa
per dir-la-hi: resulta que el Departament de Sanitat, amb
186.000 milions de pesseles, t& menys control cconomic i fi-
nancer, que nosaltres puguem veure en aquesta Cambra, que
una empresa catalana que facturi 500 milions de pessetes Pany.
I aqui s’obre una perspectiva extraordinaria d’un control minu-
cios davant d’un tema que €s d’una absolutissima importancia.
I com que sempre diem «exclosos tals, exclosos tals» i resulta
que la importancia dels concerts del sector privat és extraordi-
naria, i que el sector public esta absolutament indefens per dur
a terme aquest control, ens trobem amb un sector public que
estd en mans de pressions, voluntats i nombres portats per
alguns senyors del sector privat. Aixo és el que passa. Per tant,
quan parlem de modernitzacid, modernitzem "Administracié
publica; modernitzem que sobre 186.000 milions de pessetes,
no hi hagi el mateix control comptable que en una empresa de
500 milions de pessetes de facturacio, Aixo si que és un absurd
terrible. En canvi —i acabo—, vosté no ha respost al perque
d’aquestes baixes tan fortes, sostingudes, que es produeixen
en el camp de la inversi6 —i especialment en la inversio en
benestar social—, i per que es produeix —i si no vol no em re-
spongui a aixdo—, per queé es produeix 1a pujada sostinguda de
despesa burocratica, que, a més, no ¢és aplicada en els llocs
neuralgics on I’Administracié ho necessila. 1 em sembla que
aixod és una bona mostra del que he comentat.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats. .

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable Conseller vol fer s
encara de la paraula? L’Honorable Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES: Si,
només un moment, des de I’escd i només per reiterar una cosa,
Quan es parla de les valoracions, el fet que el percentatge
baixés de 1’1,5 al 0,4 és a causa d’'una esmena del Partit Socia-
lista. Aixi de clar, i aixd invalida els Pressupostos de 'any 83.
Primer punt.

Segon punt, Pel que fa referéncia als possibles acords, en els
quals jo crec que ens hem de trobar per tal de trobar férmules
definitives gque ens permetin construir aquests escenaris pres-
supostatis, tant des del punt de vista de la planificacié de qué
parlavem abans, com des del punt de vista de veure les amorti-
zacions, el pes de les carregues financeres que poden tenir els
deutes emesos en el futur... és fonamental arribar a un sistema
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definitiu. Per al coneixement dels senyors Diputats, per al con-
eixemenl dels senyors Diputats socialistes expressament, jo
els recomano la lectura del Diari de Sessions del Consell de Politi-
ca Fiscal i Financer, X1 sessi6, Madrid, 14 de setembre, molt
anterior a totes les declaracions o articles — verbals o escritg—
que hagin pogut aparéixer a Catalunya, en el qual el Governde
Catalunya expressa, davant el Govern de ’Estat, quina és la
seva posicio, quin és el seu capteniment, respecte als sis punts
fonamentals que Paltre dia vaig expressar en el si d’aquesta
Cambra —data 14 de sctembre de 1984,

Moltes gracies, senyor President, moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Armet vol fet s
de la paraula, encara? Un minut.

El Sr. ARMET: Invito dema mateix al senyor Cullell a fer
un debat sobre el tema del financament econdmic, perd seria
bo per a Catalunya que, a partir de dema, comencéssim a tre-
ballar positivament i deixéssim de fer declaracions emfatiques
enunsentit oen un altre.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: B¢, ara ens toca doncs, el torn en contra
per al conjunt de les dues esmenes a la totalitat. Per
substanciar-ho, tinc el gust de donar la paraula a I'IHustre Di-
putat senyor Subira,

El Sr. SUBIRA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, després de més de tres hores de debat, jo el que puc fer és
comprometre’m que el torn en contra sera realment molt breu,
Perd I’he d’esmergar, i 'he d’esmergar per tal de clarificar
alguns aspectes del debat que ha tingut iloc aqui i que potser
amb la vivesa de les intervencions a favor i en contra poden
haver quedat una mica confusos. |

En primer lloc, a mi m’agradaria fer una breu reflexio sobre
el Reglament del nostre Parlament, que pot explicar una de les
coses que preocupava al senyor Ribd en comengar la seva inter-
vencid, Tots vostes son conscients que el nostre Reglament té
una particularitat —que no tenen altres Reglaments d’altres
Cambres Autonomiques, i que és molt excepcional, és molt
excepcional també dins dels Reglaments dels Estats sobirans;
probablement, a Europa és inic—, que consisteix que el Re-
glament permet que es puguin fer esmenes al Pressupost amb
alta a una seccid pressupostaria financada amb baixa a una altra
seccid pressupostaria. Aixo no passa en el Parlament de I’Estat
espanyol i, insisteixo, no passa practicament en el Reglament
de cap Parlament de I’Europa occidental,

Aixo provoca dues coses. Provoca, primer, evidentment —i
no ho estic criticant, estic fent simplement una observacio dels
fets, tal com s6n—, provoca una gran facilitat per fer esmenes.
D’aqui, en part, el gran nombre d’esmenes que s’observa
sempre en els Pressupostos de la Generalitat. Perd també pro-
voca una altra qiiestié més de fons, i més politica, que és que
aixo permet, realment, als Grups de 'oposicio fer una refor-
mulacié completa del Pressupost. Es a dir: és evident que si no
es poguessin fer esmenes que traspassessin recursos d’una
seccid pressupostaria a una altra —tal com no es pot fer en el
Parlament de I’Estat— la reestructuracié pressupostaria que
podria fer I’oposicid seria molt més petita. Esuna simple obser-
vacid de la realitat reglamentaria. I, llavors, em sembla que no
és comparable de dir «Mirin, en el Pressupost de 1’Estat s’ac-
cepten tantes esmenes, «X» esmenes, i aqui no se n’accepta

cap». Sap qué passa? Passa una cosa molt senzilla: en Comissio
—que per aixo0 serveix, per fer un treball previ—, en Comissié
s’han acceptat, en general, totes aquelles esmenes que signifi-
caven retocs, que no eren una modificacié basica de les orienta-
cions del Pressupost presentat; i, en canvi, han quedat per al
Ple aquelles esmenes que significaven —fruit d’aquella possi-
bilitat que el nostre Reglament:contempla i que altres Regla-
ments no contemplen— que permeten la possibilitat, €s a dir,
han quedat aquelles esmenes que significarien realment un vi-
ratge de politica pressupostaria. _

I, per tant, és perfectament natural i 10gic que hi hagi un per-
centatge d’acceptacié d’esmenes en el Ple molt petit. I fins
aqui és simplement una observacid de la realitat reglamentaria.

A mi m’agradaria, un cop feta aquesta observacio, entrar en
un altre tema que també és molt important dels que s’han es-
mentat aqui, que és realment intentar aclarir quina és la possi-
bilitat, quina és la possibilitat de lliure decisi6 del Govern de la
Generalitat en els nostres Pressupostos, quan els formula, i
d’aquest Parlament, en tot cas, quan els esmena i els aprova.

Mirin, jo tinc unes quantes xifres —no pretenc que siguin,
diguem-ne, totalment «correctes», entre cometes, perqué
sempre hi ha elements de discrecionalitat en aquestes coses:
en les xifres aquestes s’hauria d’aprofundir, avorrir molt més
la Cambra, per poder actuar amb una precisio, diguem-ne, de
comptable—, perd, mirin, ens trobem que els ingressos de la
Generalitat es componen dels segiients apartats: primer tenim
un gran apartat de 102.000 milions de pessetes, que ¢s el dels
transvasaments del Pressupost de I’Estat per finangar el cost
efectiu dels serveis transferits. Naturalment, s’ha dit diverses
vegades que aquest financament dels serveis transferits més
aviat peca d’escas. Per tant, s’ha d’admetre que aqui no hi ha
cap marge de maniobra, Es a dir, és simplement el finan¢ament
dels serveis transferits i no hi ha cap possibilitat d’exercir una
decisio del govern sobre aquests recursos,

Després tenim transferéncies del Pressupost de I’Estat per
afrontar subvencions inherents als serveis traspassats. Ens
trobem —son 45.000 milions de pessetes— amb un fenomen
similar a I’anterior. Transferéncies del Fons de Compensacid
Interterritorial, tercer gran apartat, 15.000 milions de pessetes:
ja ha explicat abans el Conseller com es decideixen aquestes in-
versions fetes amb carrec al Fons de Compensacio Interterrito-
rial: zero, també, capacitat de lliure decisi6 o de decisio politica
per part del Consell Executiu.

Altres ingressos que incorporen transferéncies de les Dipu-
tacions, també per serveis transferits; és a dir, poca elasticitat,
actuacions tributaries, etcetera: 28.000 milions de pessetes. 1,
aleshores, tenim una altra gran partida —aixo eren operacions
corrents—, tenim operacions de crédit, és a dir, basicament en-
deutament per 25.900, practicament 26.000 milions de
pessetes. -

Bé, si repassem cada una d’aquestes partides ens trobem
que, de fet, capacitat de decisio, la tenim sobre 'endeutament
limitat al fet que sigui per despeses d’inversio, que no sigui per
despesa corrent. Es a dir, és una capacitat de lliure decisi6 rela-
tivament o realment limitada a uns determinats capitols. I, des-
prés, en els 28.000, que son 1"Gitim grup dels que els he llegit
inicialment. Es a dir, que ens trobariem amb 28.000 milions o
24, 25.000 milions, perqué n’hi ha alguns d’aquests 28.000, tal
com deia, que son transferéncies a Diputacions per serveis
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transferits i tampoc son de Hiure disposicid, ens trobarem al
final amb uns 25.000 milions de {liure disponibilitat i 25.000
més o 26 d'endeutament, per tant, dedicats a inversid pero
també amb possibilitat de decisio.

Es d’aixo del que estem parlant, senyores i senyors Diputats,
és d’aquesta capacitat de discrecio o de decisio i no d’altres que
s’han esmentat agui. Per tant, un cop posada aquesta base, re-
alment, de que estem parlant, a mi m’agradaria fer un breu co-
mentari sobre el tema del Fons de Compensacid o del Fons de
Cooperacid Municipal. Mirin, cap desconfianga amb les Admi-
nistracions locals, cap desconfianga, gens. Nosaltres, en el
Pressupost d’enguany, en ¢l Pressupost del 85 proposem un
total, per article 43, és a dir, transferéncies corrents, i per arti-
cle 73, és a dir, ransferéncies de capital, de 7.371 milions de
pessetes per a ens locals, biasicament, ajuntaments.

Vostes, especialment el Grup Socialista, ens proposen per
via d’esmenes una s€rie d’esmenes que passen una mena de
rasclet en el Pressupost i van nodrint aquest Fons de Coopera-
cié Municipal, sumant totes les esmenes —ho he fet, és una
feina una mica empipadora, perd aquests dies que hem tingut
temps, doncs, s’ha pogut fer—, dona un total de 10,000 mili-
ons de pessetes. Si vostés comparen agquests 10.000 milions de
pessetes amb aquella xifra de lliure disposici6 o de decisio, de
lliure decisio del Consell Executiv s’adonaran de fins a quin
punt significaria, ara com ara —una altra cosa sera tal com deia
el Conseller en el futur, quan el finangament autondmic i el fi-
nan¢ament dels ens locals estigui aclarit d’alguna altra
manera—, fins a quin punt significaria una limitaci6 de la possi-
bilitat de lliure decisi6é del Consell Executiu I’acceptaci6 d’a-
quests 10.000 milions addicionals a sobre d’aquells 7.000 que
Jja estan assignats. Es a dir, significaria la practica renuncia total
a la decisio per part del Consell Executiu i el posicionament de
tota aquesta massa simplement en els ajuntaments. I pensin
que nosaltres tenim, a través dels Pressupostos que s'han exe-
cutat fins avui, una excellent experiéncia d’aquesta cooperacio
entre la Generalitat i els ajuntaments, que el senyor Armet ens
deia fa uns minuts, una excelient experiéncia, ho recordo es-
pecialment en el tema d’esports. Fs a dir, hi ha hagut unes con-
signacions importants en diversos Pressupostos de la Generali-
tat en el tema d’esports, consignats en partides que s’havien
d’executar conjuntament amb les diputacions i els ajunta-
ments, de manera que cada pesseta del Pressupost de la Gene-
ralitat en mobilitzava, aproximadament, dues més provinents
de les diputacions i dels gjuntaments. [ aix0 ha estat un progra-
ma d’actuacid que ha tingut un fort impacte en el tema
d’instatlacions esportives a Catalunya. Per tant, cap suspicacia;
experiéncia positiva, estem a I’espera de com es desenvolupi el
finangament autondmic en la seva etapa definitiva i el finanga-
ment de les hisendes locals i, llavors, podrem parlar seriosa-
ment, de debd, d’'un Fons de Cooperacié Municipal. De
moment, no.

Finalment, m’agradaria incidir en un dels tres grans eixos, o
millor dit, en dos, en un una mica més extensament i en | altre
molt breument, dels grans ¢ixos que ha esmentat el Conseller
en comengar. Els recordo que els grans eixos eren: increment
de les operacions de capital en el Pressupost davant de les ope-
racions de despesa corrent, i, després, Paltre era programa del
Fons per al Foment de I’Ocupaci6 i 'increment de les actuaci-
ons dels Departaments d’Indistria, d’Agricultura i de Comerg

i Turisme.

A mi m’agradaria fer una analisi addicional al que ja s’ha fet
durant tot el debat del mati en retacié amb el primer punt. Con-
cretament, recordar-los només aquelles xifres inicials que es
donaven de!l creixement, el creixement de les inversions des
del 84 fins al 851, escolti’'m, és absolutament veritat que 1’tnic
terme de comparacio viable és el Pressupost del 84 o, si vol-
guessin, el Pressupost del 83 executat, és a dir, 1’execucit del
Pressupost del 83. Mai la formulacié del Pressupost del 83,
perqué el Pressupost del 83, en la seva aprovacio en aquest Par-
lament, no va tenir res a veure i les causes s’han dit, s’han dit
avui, es van dir en el debat de totalitat de I"altre dia sobre el
Pressupost del 84, és a dir, hi ha hagut una fortissima, substan-
cialissima modificacio del Pressupost del 83 entre el que es va
aprovar i el que es va executar.

Per tant, si ’ha de comparar alguna cosa s’ha de comparar
entre coses que siguin relativament homogeénies, i relativa-
ment homogénies sén el Pressupost del 84 i el Pressupost del
85, en aquest sentit. Per tant, aqui, fent aquesta comparaci6
ens trobem amb un creixement dels capitols VII i VI d’un 56%
i ens trobem, assolim un percentatge d’un 24, i ens trobem —i
aqui jo voldria insistir una miqueta més— amb un creixement
dels capitols d’operacions corrents de només el 14%. Aquest
creixement del 14% dels capiiols de despesa corrent ve marcat
en bona part pel creixement del 16,6% —vull ser precis—, del
16,6% en capitol 1, que ha estat un dels temes criticats en les
intervencions que m’han precedit, el tema de la burocricia, de
la burocratitzacio,

Mirin, el creixement d’un 16,6% en capitol I quan s’autoritza
i es fa un increment de sous i de salaris per valor d’un 6,5% vol
dir un creixement, en termes reals, del personal d’aproximada-
ment un 10%:; és 'aritmetica més senzilla aquesta. Aquest
creixement del 10% en personal es reparteix en un 77%, en un
77% en mestres, servei directe social, a lasocietat, directament
a una activitat que és absolutament prioritaria en relacié amb
moltes altres. Es a dir, el 10% del creixement real del capitol 1
de la Generalitat tenim el 77% en ensenyament, concretament
mestres. El 15% a Justicia, el 15% a Justicia i provocat per una
cosa molt senzilla, provocat pel traspas de ’Administracid pe-
nitenciaria. 1, aleshores, aqui hi ha el creixement provocat per
aquest personal, és a dir, un personal que presta un servei abso-
lutament necessari en la societat, que és el tema penitenciari.

[, finalment, ens trobem amb dues partides ja molt més peti-
tes, un 5% a Governaci6, que correspon a Policia Autonomica
i Bombers, i un 3% a Sanitat, i després hi hauria ja coses molt
més residvals.

Per tant, aquest és el creixement, jo diria que aquesta és la
contencid del capitol I, que és una de les causes fonamentals
de la contencio en el creixement de les operacions corrents.

Per acabar, em referiré —ja ho he dit abans— a dos temes.
En el que entraré ara és el segon a qué em referiré, i brevissi-
mament, brevissimament perqué no vull encetar gliestions,
d’altra banda, delicades, perd és el tema de foment de Pocupa-
ci6. Nosaltres proposem un pla, com vostés saben, de 5.000
milions de pessetes, 2.700 en plans d’ocupacié comunitaria
amb els ajuntaments, 2.300 d’inversions coordinades pel De-
partament de Treball, executades, seguint la seva normativa
per Politica Territorial i Obres Publiques, Ensenyament, Justi-
cia i Direccid General de I’Esport, i a més a més ens trobem
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amb els 1.000 milions que vam aprovar la setmana passada per
al Pressupost del 84, perd que sén prorrogables, com tots
vosteés saben, i que es podran executar dins de! 85, de lluita
contra l’atur juvenil.

I 2ixd en un marc, en quin marc, senyores i senyors Dipu-
tats? Aix0 en un marc en el qual se’ns diu —i tinc els retalls
dels diaris—, en un marc en el qual se’ns diu que I’AISS no ens
serd traspassat i, aleshores, alg( ens proposa: « posem-nos tots
d’acord que I’AISS ens ha de ser traspassat». D’acord, si ja hi
estem tots d’acord, ho hem dit trenta vegades: I’AISS ha de ser
traspassat, perdo, I'INEM, és un lapsus, perd ja veuran que
aquest lapsus no és injustificat tampoc. Perd, a més a més, ens
trobem amb unes altres declaracions encara meés «frapants»,
que diuen, son del senyor Almunia, que diu, textualment,
entre cometes, diu: «’organisme que té competéncies per des-
envolupar una politica, per a generar ocupacio és el Govern de
I"Estat.» Es a dir, no es tracta ja de la lluita contra ["atur, no es
tracta de ’atencio als aturats, no es tracta de les funcions que fa
I'INEM, no, no, es tracta de qui té competéncies per fer una
politica per generar ocupaci6. Bé, doncs, no som nosaltres, es
veu. A pesar de tot, s’intenta,

I, finalment, ens trobem amb una afirmacié feta des d’a-
questa tribuna no fa gaires dies, quan discutiem el Pressupost
del 84, en la qual se’ns va dir ~—1 per aix0 venia aquell lapsus
meu de 'INEM— que I'INEM seria regionalitzat perd que,
evidentment, i aixd era una adverténcia (remor de veus)..., que
I’AISS seria regionalitzat —es veu que les noves situacions fisi-
ques tenen influéncia sobre la ment, també—, doncs, se’ns va
dir que I’AISS seria regionalitzat, perd se’ns va advertir que la
regionalitzacid de ’AISS no significaria que la Generalitat hi
pogués pintar res. En aguest marc és en el qual nosaltres em-
prenem aquesta lluita contra I’atur en el Pressupost del 1985.

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats; moltes gracies,
senyor President, i perdo pels lapsus reiterats.

El Sr. PRESIDENT: Be, ara podem passar a la presa de posi-
ci6 dels Grups que no han intervingut fins ara. Per aixo, tot
seguit tindra la paraula 'IMustre Diputat senyor Victor Torres,
per deu minuts.

El Sr. TORRES: Honorable President, senyores i senyors
Diputats, una breu intervencidé per explicitar la posicio del
Grup d’Esquerra Republicana en relacié amb les esmenes a la
totalitat i devolucio al Govern presentades pel Partit Socialista
Unificat i el Partit dels Socialistes de Catalunya.

‘El nostre Grup votara en contra d’aquestes esmenes, i
aguesta posicié no és nova. Es la reiteracié d’una actitud que ja
varem tenir en [’anterior legislatura i que hem continuat man-
tenint en els Pressupostos del 1984,

Com ja hem manifestat reiteradament, nosaltres pensem, el
nostre Grup pensa que una esmena a la totalitat, ja siguia lato-
talitat del Pressupost o a la totalitat d’'un Departament, signifi-
ca practicament una desqualificacio total d’una proposta d’obra
de Govern, ) '

Una esmena a la totalitat amb devoluci6 al Govern, en defi-
nitiva, comporta deturar I’obra de Govern o, almenys, diferir-
la d’una manera for¢a considerable. Una esmena a la totalitat
comporta no acceptar ni I’ordenacid dels recursos ni la distribu-
cio i les prioritats en les despeses.

No votarem a favor d’aquestes esmenes entre altres raons
—i no ens dol confessar-ho— perqué si bé tenim algunes dis-

crepancies en algun punt sectorial de tal i tal Departament,
algun punt concret dels Pressupostos presentats, aquestes dis-
crepancies no son notables ni pel que fa a l’ordenament dels re-
cursos, ni globalment en el que afecta la distribucio de ies des-
peses. Es més, no ens dol reconéixer que el Pressupost del
1985 presenta aspectes netament positius, com alguns que ha
fet ressaltar I’Honorable Conseller de Finances i que nosaltres
volem recordar, que son els esforgos fets en tres Departaments
importants, importantissims en aquest moment de crisi, com
son el Departament d’Agricultura, el Departament d’Indadstria
i el Departament de Comerg i Turisme.

Increments importants, pero relativament importants
—hauriem d’afegir tot seguit—, perque en un Pressupost com
aquest, en el qual els marges de llinre disposicio, com s’ha dit
repetidament aquest mati, son limitats, és evident que una
vegada efectuades les transferéncies corrents imposades per
I’actual sistema de valoracions i traspassos, les innovacions i
les actituds innovadores en matéria d’inversions s6n forgosa-
ment limitades.

Que aquest Pressupost no ens satisfa plenament i ens hauria
agradat poder-ne fer un.altre? Quin dubte n’hi ha! Que preferi-
riem poder augmentar els volums d’inversions reals per tal
d’incidir més eficagment en la superacid dels efectes de la crisi
economica? Jo crec que ningd s hi oposaria. ¢Que seria molt
millor per a Catalunya poder destinar molts més diners a crear
llocs de treball, a palliar I’atur juvenil, a fer ambulatoris, a mil-
iorar I’ensenyament public, a millorar els transports i els mit-
jans de comunicacio... en fi, a assistir els vells, els disminufts,
tots aquells que la duresa de I’existéncia els ha collocat en una
situacio 1imit? Es clar que si. Perd, com és a bastament cone-
gut, amb 'actual sistema de finangament de la nostra autono-
mia no es poden fer miracles. Cal administrar els recursos de
qué disposem efectuant les corresponents afectacions en
funcié d’una visi6 global del pais, una visi6 de conjunt del pais,
i sense que aixo vulgui dir ni prejutjar que hagim de donar per
bones, a ulls clucs, totes les afectacions proposades.

Les 1.054 o 1.055 esmenes presentades al Pressupost sén
una bona prova que els criteris poden ser molt diferents. Pero
tampoc hem d’oblidar —i el nostre Grup no ho oblida— que
un Pressupost és la traducci6 en xifres concretes d’uns propo-
sits d’actuacié governamental a desenvolupar en un temps de-
terminat i que respon a uns programes i a uns plantejaments
que tenen els seus origens ja en les opcions electorals. Un Pres-
supost €s un instrument d’acci6 politica d’un Govern determi-
nat per assolir un cert nombre d’objectius inscrits en unes
linies generals d’actuacid. Objectius que poden, perfectament,
no ser compartits pels Grups de I’oposicio, i en realitat no ho
son. Com poden no ser compartits els mitjans proposats per
assolir-los; perd aquesta és la regla de la democrécia, i és evi-
dent que un Govern ha de governar amb els seus mateixos
Pressupostos i no pas amb uns Pressupostos suggerits, alterna-
tius, de I’oposicio. o :

1, abans d’acabar, voldria abocar tres temes que han sortit en
el debat d’aquest mati, que considerem gssencials en.un debat

‘com el d’avui. El tema del deute pablic. La politica d’Esquerra

Republicana de Catalunya ha consistit ssmpre en una politica
de la maxima cautela i de la maxima discrecié pel que fa refe-
réncia a 'ampliacio i a Pincrement del deute, Només volia re-
cordar per memoria ’actuacié de I’actual Conseller d’Industria
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en els Pressupostos det 1983, on es va aconseguir una reduccid
de molts centenars de milions de pessetes del deute public,
que consideravem que era una politica perillosa. Perd hem d’a-
fegir tot seguit que no n’hi ha prou en ser cautelds en I’'emissié
de deute public, També cal tenir en compte que si Catalunya
vol tirar endavant realment una politica progressiva d’inversi-
ons, fatalment ha de recorrer a aquest mitja de finangament, si
els altres camins se li tanguen.

~ Un altre tema que s’ha evocat...

El Sr. PRESIDENT: Perdd, IHustre senyor Diputat, perme-
ti’m que recordi a la Cambra que ha de guardar silenci.

El Sr. TORRES: ... un altre tema evocat: el tema de la politica
economica. Nosaltres som uns convenguts que et Consell Exe-
cutiu de la Generalitat ha d’esgotar tots els mitjans que li ofe-
reix la reglamentacié en vigor per tal de portar a terme real-
ment una veritable politica econdmica amb la deguda planifica-
cio. Un recent debat en aquesta Cambra sobre I'Institut Catala
de Finances ens va permetre d’exposar amb tota claredat quina
era la posicio d’Esquerra Republicana de Catalunya.,

I, finalment, el sistema de finangament. Aquest és el tema
clau, és el problema capital del que debatem avui i del que con-
tinuarem debaten si no es troba una solucio a aquest problema.
Recordo que en el debat de politica general, el President del
nostre Grup va alludir a aquest tema i va recordar les propostes
reiterades d’Esquerra Republicana de Catalunya sobre la ne-
cessitat de reformar I’Estatut, en particular en aquells temes
que fan referéncia al seu finangament. Aquest mati 1’Honora-
ble Conseller ho recordava, i ens recordava també el sistema
privilegiat de finangament de navarresos i bascos. I nosaltres
continuem pensant —i és un tema constant de la nostra
actuacio— que, efectivament, mentre no arribarem a trobar
un millor sistema de finangament per a Catalunya, i em sembla
que en aixo tots estem d’acord, malament podem tirar enda-
vant el pais. Amb una frase lapidaria podriem dir que sense lli-
bertat financera, sense veritable llibertat de disposicid dels re-
cursos dels catalans, no tindrem una veritable llibertat politica.

En resum, perqué no som partidaris ni molt menys d’una
desqualificacio global del Projecte de Llei de Pressupostos;
perque entenem que el Projecte presentat, 1ot i que no sigui to-
talment satisfactort per raons obvies, que és inatil repetir
perqué s’han exposal ampliament, aquest Pressupost consti-
tueix una proposta d’accié politica d’un equip de govern de
qué formem part, i hem contribuit a la seva elaboracié en la
mesura de la nostra participacio; perque ens cal comengar I’any
1985 amb una situacio pressupostaria degudament normalitza-
da, acabant aixi amb uns Hargs retards de prorrogues i d’interi-
nitats, és per Lotes aquestes raons que el Grup parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya votard en contra d’a-
questes dues esmenes a la totalitat, i anunciem també el nostre
vot en contra de totes les esmenes a la totalitat d’alguns Depar-
taments i d’algunes Entitats Autdnomes.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats. ,

El Sr. PRESIDENT: Ara m’és grat donar la paraulaal’Hono-
rable senyor Folchi, en representacio del Grup Popular.

El Sr. FOLCHI: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, mesos enrera, arran del debat d’investidura de ’avui Molt
Honorable President de la Generalitat, el nostre Grup va
donar suport a la majoria i va, en definitiva, donar recolzament

alasevainvestidura.

En aquella ocasié definiem la nostra postura amb referéncia
a tres coses que m’agradaria recordar, La primera és que el
nostre vot tenia el sentit de preferéncia entre alternatives; pre-
feriem Dalternativa que representava la majoria a altres que
seuen avui com nosaltres als escons de I'oposicio, i expressa-
vem aquesta preferéncia per la via del vot positiuv.

La segona és que el vot no implicava un recolzament incon-
dicional, com és natural, donat que no compartim la responsa-
bilitat del Govern, i tenia, per tant, una vessant critica.

I la tercera, que ¢s feia també a partir d’una oferta de colla-
boracid, de cooperacid, de corresponsabilitzacié quan alld fos
exigit per 'interes de Catalunya, 1 és a partir d’aquesta actitud
que s’explica el vot que el nostre Grup fard davant aquestes es-
menes a la totalitat.

Els Diputats, la Cambra, coneix les raons que ens van portar
a abstenir-nos en el ‘debat, en el fals debat pressupostari del
1984. Avui aquestes raons han desaparegut, aquest és el
primer Pressupost normal —si és que es pot qualificar de
normal — que presenta I’actual Govern.

! ho fa dintre de I’«any de gracia» —el que s’acostuma a dir
en llenguatge parlamentari I’any de gracia— o, si em permeten
referir-me a una institucié de vell arrelament a Catalunya, del
dret civil catala, dins de P'any de plor. 1 dins d’aguest any de
plor nosaltres pensem que el que hem de fer és donar un vot de
confianga, i s en aquest sentit que donarem un vot a favor de
la majoria i votarem en contra de les esmenes a la totalitat de
devolucid del Pressupost.

Tampoc aqui el nostre vot pot ser absolutament optimista,
Hi ha elements dels Pressupostos que ens preocupen, i voldria
fer referéncia a alguns d’elis. El primer, d6bviament també per a
nosaltres, el nivell del deute. Aquests 100.000 milions de pes-
setes que com a dada exacta hem conegut fa no massa, i que
fins 1 tot nosaltres pensem que a la millor no sdn tan exacta-
ment 100.000 milions de pessetes, perqué a la suma de les
emissions de deute caldria afegir, almenys contemplar, una
part de I'impacte de la politica d’avals de la Generalitat. 1 no
m’estic referint als avals donats a favor d’empreses privades;
no €s aquest ’extrem que ara en aquest moment voldriem fer
avinent. Avalar és pagar. Aix0 és un fet que en I’economia em-
presarial catalana és incontestable. Doncs, bé, avalar pot ser
també pagar per a una Administracié piblica, per al Govern de
la Generalitat, K

I hi ha avals molt importants donats a institucions publiques
catalanes —penseu els 15.000 milions dels Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, els 4.500 de Transports de Barcelona
i tants d’altres— que, com a minim, a I’hora de computar el
volum d’endeutament global de la Generalitat, s’han de tenir
en compte.

Per tant, en primer lloc dir que els 100.000 milions com a
volum final del deute de la Generalitat poden no ser exacta-
ment 100,000, sind alguna cosa més.

Pero hi ha un altre aspecte d’aquest endeutament que no pot
escapar a ['atencié de la Cambra, i és que, una vegada més, en
matéries macroecondmiques o quan manegem aquest tipus de
quantitats, importa tant el fons, el volum, com el ritme de
creixement.

Doncs, bé, aquest Parlament aprovara en quinze dies, en
dues setmanes, emissions que representen 53.000 milions de
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pessetes. En dues setmanes; €s un fet. Llavors, acceptant com
a bona la xifra que ddéna el Govern, acceptant com a bons els
100.000 milions de pessetes, resultard que més de la meitat,
meés de la meitat —han estat aprovats per aquest Parlament en
dues setmanes— son titols que sortiran al mercat financer
durant I’any que ve. I aquest és un extrem de qué hem parlat
fins ara molt poc, perd que evidentment importa. Importa tant
o més com el volum final de I’endeutament.

A més a més, i a I’hora d’intentar una aproximacioé al volum
final de 'endeutament de la Generalitat, coneixem aquesta
partida, coneixem ¢l volum del deute, dels titols emesos en cir-
culacid. Hi ha altres partides que no coneixem i que des de I’o-
posicio dificilment podem arribar a conéixer.

Per exemple, respecte al deute de tresoreria, s’ha parlat aqui
del maxim d’aquest deute de tresoreria, el mixim que ve
marcat per la Llei o, en algunes ocasions determinades, per
circumstancies excepcionals. Del que no hem parlat tampoc és
del minim permanent. Aquest endeutament de tresoreria té
un minim permanent, perque si fos aixf —i nosaltres no tenim
elements per saber que no és aixi, i no s’ha dit que no sigui
aixi— resultaria que s’estaria acudint al deute de tresoreria, no
per finangar deute de caixa, sind deficit estructural. Primera in-
cognita, per entendre’ns. Segona: no coneixem tampoc, no
hem sentit una afirmacio taxativa, en aquest sentit, de si la Ge-
neralitat arrossega encara déficits d’altres exercicis. Sabem que
I’acord del febrer de 1984 va ser positiu respecte a aquesta qi-
estid; el que no hem sentit del senyor Conseller d’Economia és
una declaracié clara i taxativa que els acords de 1984, del
febrer, acabaven amb el problema dels déficits d’exercicis ante-
riors, 1 tercera qiiestio; tampoc no coneixem el volum del que
podriem denominar «credit forgds», que les Administracions
locals de Catalunya, les empreses de Catalunya, els ciutadans
de Catalunya han concedit a la Generalitat. Sabem que exis-
teix, aquest crédit forgés, perd no podem, des de I'oposicid, no
podem quantificar-lo.

Doncs bé, sense aclarir aquestes giiestions, no tenim el
quadre exacte de la situaciod financera de la Generalitat, i si no
el tenim dificilment ens podrem corresponsabilitzar a I’hora de
buscar solucions del problema del finangament autondmic. |
nosaltres tenim aquesta voluntat de corresponsabilitzacio, i
volem expressar davant la Cambra que acceptem 1’oferta que
reiteradament ha fet el Conseller que tots els Grups participem
en la recerca d’aquestes solucions, i volem també deixar palés
un altre punt. Nosaltres pensem que el marc per a aquest treball
conjunt no és la Comissié de Valoracions, perqué legalment
no té assignada aquesta funcio. Seria, en tot cas, una Comissio
emanada d’aquest Parlament, com a representacio de totes les
forces politiques de Catalunya, el marc en el qual el treball es
podria fer correctament. [ volem que quedi constancia de la
nostra opini6 sobre aquest punt.

Bé, és evident que la nostra preocupacioé afecta també el
Pressupost, i almenys voldria, amb la brevetat imposada pel
Reglament i per ['horari, fer. referéncia a tres gliestions. En
primer lloc, a les facultats exorbitants que la Llei del 1984, arti-
cle 14, sobre el qual no voldria una altra vegada entrar en el
debat, perd almenys si deixar constancia-que de ’article 14 de
la Llei del Pressupost de 1984 i de I’article 6 de la que discuti-
rem d’aqui a unes hores deriven facultats per a I’Executiu d’e-
xecucio pressupostaria que nosaltres considerem exorbitants. 1

és normal que, des dels escons de ’esquerra, la criticaa aquest
aspecte sigui parcial i el que en podriem dir benévola. Es
normal, perque el PSOE, a Madrid, on té majoria, aplica una
doctrina pressupostaria molt semblant a la que recull aquesta
Llei. Bé, el que passa és que respecte a aquest punt al senyor
Conseller d’Economia i caura el mérit de ser el Monturiol de
la técnica pressupostiria, perqué ensenya, en aquest cas a un
altre Grup parlamentari i a un altre Parlament, com amagar,
com fer passar per sota de la linia una part de ’execucid
pressupostaria.

Doncs bé, nosaltres volem deixar constancia que votarem a
favor d’aquestes normes, i hi votarem a favor perque el senyor
Conseller ha dit, com de passada, que la'situacio és provisional,
és una situacio encara excepcional, i que ho continuara essent
fins que no s’entri en el sistema de finangament definitiu de
I’autonomia. Bé, aixo vol dir 'any que ve. Doncs senyor Con-
seller, aquest any nosaltres votarem a favor d’aquestes normes
excepcionals, d’aquestes potestats exorbitants, perd aixo vol
dir —i vull deixar-ne constancia a efectes d’acta— que nos-
altres no entenem que aixo sigui compatible amb una hisenda
ordenada, amb una hisenda que podriem denominar definitiva,

Respecte al factor temporal, m’agradaria també deixar con-
stancia de dos fets. Primer, tampoc aquest any hem tingut sort,
I'article 32 de la Llei de Finances Publiques de Catalunya
tampoc s’ha complert, aquesta vegada. Sembla que si, en
canvi, aprovarem el Pressupost dintre de 'any —d’acord—,
perd el compliment curds dels terminis que preveu la Llei re-
specte a la tramitacié dels Pressupostos encara no és practica
habitual en el Govern i en aquest Parlament, i és un fet que
també cal remarcar i que tampoc ha quedat expressat al llarg
del debat d’aquest mati.

Segon. Bé, entregar als senyors Diputats dos Pressupostos a
I’hora, a efectes del debat, no és la millor manera d’afavorir la
tasca parlamentaria, la tasca de control pressupostari del
Govern, no és la millor manera. Voldria recordar, encara que
nomes fos perque I’anécdota de vegades és illustrativa, que en
la mateixa setmana la majoria d’aquest Parlament, Convergén-
cia i Unid, protestava al Senat pel ritme imposat per la majoria
d’alla en el debat pressupostari, protestava iradament i visible-
ment a I’Ajuntament de Barcelona pel ritme imposat per la ma-
joria i ens feia I’honor d’imposar-nos un ritme moit semblant,
Bé, nosaltres no estem en majoria ni al Parlament de I'Estat ni
a I’Ajuntament de Barcelona ni aqui; per tant, podem expressar
que nosaltres considerem que no hi havia rad per fer-ho ni alla
ni aqui, senyor Conseller.

B¢, i és-obvi, també, és obvi que podria estendre la meva an-
alisi per demostrar un fet que sembla evident: aquests no son
els nostres Pressupostos. Perd, hi insisteixo, dintre de I'any de
plor, dintre d’aquest any de gracia, creiem que hem de donar Ja
nostra confianga a la majoria, que hem de donar la nostra confi-
anca al Govern, i, en definitiva, i per aquestes raons, votarem
amb la majoria i votarem en contra de les esmenes de
devolucio.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, hem acabat, cloncs el debat ala to-
talitat, i ara hem de procedir a la votacié conjunta d’aquestes
dues esmenes a la totalitat, presentades pel Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat de Catalunya i pel Grup Socialista
a la Cambra de Catalunya.
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Els qui estiguin a favor de les esmenes, que es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra? |

Els qui s’abstenen? :

Les esmenes han estat rebutjades per 34 vots a favor, 86 en
contra i cap abstencio.

Amb aixd, doncs, anirem ara a suspendre la sessid, per
reprendre-la a les quatre de la tarda.

Se suspén la sessio.

(Son les dues de la tarda i set minuts.)

La sessio es repren a un quart de cinc de la tarda i set minuts.
Presideix el M. H. Sry. President del Parlament, acompanyat de tots
els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'Oidor de Comptes
iel Lletrat Sr. Ferret.

En el moment de reprendre’s la sessio, al banc del Govern seu el
M. H. Sr. President de la Generalitat, acompanyat de tots els H.
Srs. Consellers.

El Sr. PRESIDENT: Es repreén fa sessio.

Entrem ara en les esmenes a la totalitat de seccid, comengant
per la seccié 06 —que correspon a Ensenyament—, en la qual
hi ha dues esmenes de totalitat de secci6, gue sén de! Partit So-
cialista Unificat i del Grup Socialista. _

Pel Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat de Cata-
lunya, tinc el gust de donar la paraula a la IMustre senyora
Eulalia Vintré,

La Sra. VINTRO: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, senyor Conseller d’Ensenyament, presentem en
aquest Projecte de Pressupostos de la Generalitat per a ’any
1984 una esmena a la totalitat de retorn a la seccié 06, Departa-
ment d’Ensenyament, i en I’esmena es donen quatre grans cri-
teris als quals ara jo n’afegiria ara dos més. El primer d’ells, per
la perdua de pes del Departament d’Ensenyament en el con-
junt dels Pressupostos de la Generalitat. El segon argument,
per insuficiéncia del capitol VI, és a dir, de les inversions reals
destinades a la construccid escolar pablica en tots els nivells,
La tercera, per un increment excessiu del capitol IV, de trans-
feréncies corrents, és a dir, en les subvencions als centres pri-
vats d’ensenyament. La quarta, per insuficiéncia del capitol I,
les despeses especials per al funcionament dels serveis i molt
especialment dels centres d’EGB. Una cinguena, que seria co-
incident amb la que varem fer en els Pressupostos del 84, insu-
ficiéncia de les partides corresponents a transferéncia a les enti-
tats territorials —els ajuntaments—, i una sisena, insuficiéncia
també de les partides corresponents a la millora pedagogica
dels centres pablics.

Aquesis sis arguments son per a nosaltres suficients per de-
manar aquest retorn de la seccidé sisena i per intentar una
vegada meés explicar que la politica que esta seguint el Consell
Executiu pel que fa a’ensenyament a Catalunya, i fonamental-
ment a I’ensenyament public, és una politica absolutament
mancada de relacio entre les necessitats i els recursos que s’es-
mercen o que s destingn a resoldre’ls.

En primer lloc, per a nosaltres, la pérdua especifica de pes
del Departament d’Ensenyament, la xifrem en el temade lain-
versid, Aquest mati es parlava de les modificacions que s’han
fet en els Pressupostos del 85 per intentar fer veure que son
millors que els del 84, perd en el tema inversions, quan el con-

junt d’inversions en el Pressupost de la Generalitat significa
i’11,8, ta part corresponent del Departament d’Ensenyament
significa només el 6%, 1 nosaltres pensem que aquesta €s una
manera clara d’indicar on van les preferéncies inversores del
Consell Executiu i de demostrar —com passaré immediata-
ment a explicar— que els temes d’ensenyament ocupen un
lloc enormement baix dins aquestes prioritats.

[ entro en el segon apartat, que és el que em sembla a mi més
significatiu. I, tot i que aquest mati ¢l Conseller Cullell ens
deia que no es podia fer —1i deia al senyor Armet que no es
podien comparar els Pressupostos del 83 amb els del 85—, a mi
em sembla que encara es podrien comparar menys amb els del
84, i espero que el senyor Cullell, que sap molta més economia
que jo, hi estara d’acord. Pero si jo em miro els Pressuposios
del 83 i em miro els del 85, la situacié continua essent dramati-
ca. Hi ha un increment, 83-835, del 8,3, pet que fa a inversions,
perd en aquests dos anys, tothom sap el que ha pujat lainflaci6,
el que ha pujat el cost de la vida, i, per tant, aquest 8,3% és
menjat per la inflacio, i aixo vol dir que per a 'any 85 hi ha
menys diner, hi ha menys pessetes reals per a inversio de les
que teniem 'any 83. Amb un greuge, encara: que en aguest
Pressupost del 85 s’inclouen en les partides d’inversid els
RAMs, i tothom sap que els RAMS s6n una manera d’invertir,
perd que no creen nous llocs cscolars, i, per tant, les mancan-
ces, els deéficits, continuaran absolutament pujant. Perd jo
voldria anar una mica més enlla, encara, i llegir algunes xifres
més, perqué si ens mirem els Pressupostos d’inversions d’a-
quest any, trobarem una xifra relativament elevada, una xifra
que esta en els 6.000 milions de pessetes. Perd jo m’he pres la
moléstia de llegir els programes aila on diuen que es faran els
centres escolars, si és que hom es pot fiar —i sembla que no
massa— d’aquestes llistes que se’ns han passat,

A EGB, on la partida pressupostaria d’inversions és de 2.946
milions, ens trobem que, per acabar obres dels anys 83 i 84, cal
donar-hi o esmercar-hi 2,156 milions. Es a dir, d’aquests gaire-
bé 3.000 milions, més de 2.000 ja estan compromesos per
acabar obra iniciada. Per als RAM de I'any 85 hi ha 350 mili-
ons; per a la integracid, per al compliment de la Llei d’Integra-
ci6 a la Xarxa Puablica d'Escoles Privades, la ridicula xifra de 70
milions, pero, d’aquesta suma, dels 2.100, dels 350 dels 70, el
que queda clar, senyor Conseller, és que per fer noves escoles
d’EGB, per comengar a construir centres d’EGB, queda en el
Pressupost del 85 I’escandalosa xifra de 369 milions de pesse-
tes. Amb aquesta xifra no poden comengar-se ni acabar-se ni
tan sols quatre escoles d’'EGB. Es a dir, el gran projecte d’inver-
Si0 que se’ns proposa aprovar en aquests moments comporta
que 'any 85 el Departament d’Ensenyament pot comengar
quatre escoles noves d’EGB. Els felicito.

Anem a batxillerat. A batxillerat —a més, €s un petit prodigi
d’incoheréncia—, si hom llegeix el Pressupost per programes,
hi trobara un programa espléndid, que &s «Subvencions per a
la creacid de places BUP privaty. Curiosament, resulta que
aquesta partida ha desaparegut dels Pressupostos de Madrid i,
per tant, ha desaparegut dels Pressupostos de la Generalitat.
Perd la fotocopiadora, no la informatica, la fotocopiadora va fo-
tocopiar el Pressupost per programes de 'any 84 i hi continua
apareixent aquesta partida que després no t¢ reflex comptable.
Seria bo que adeqtiessin les fotocopies d’unes pagines amb les
de les altres.
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Bé, doncs, en el batxillerat, que tenim una proposta d’inver-
sid de 1.333 milions, resulta que per acabar obres del 83-84 ja
n’hi ha compromesos 658, per als RAMSs n’hi ha compromesos
260 i per fer nous centres de batxillerat ens queda també 1’es-
candalosa xifra de 415 milions.

Aqui ja no en podem comencar mes de tres —com a molt—,
d’instituts de batxillerat, Perd, a més a més, ja comprometem
part del Pressupost de! 86 —també és una nova figura—, i
tenim obres a acabar el 85 —perd a pagar el 86—, 97 milions de
pessetes. I en la formacid professional tenim una previsié de
1.440 milions. Perd per acabar obres del 82, del 83 i del 84, 641
milions, 440 dels quals s6n per fer una inversio tan espléndida
com les famoses «cargoles» —és a dir, una mena de prefabri-
cats modernets que es van canviant de lloc, segons les
necessitats— i per a aix0 destinem 440 milions; per fer RAMs,
330 milions, i per comengar nous centres d’EGB ens queden
468 milions. | N

Resumint, senyores i senyors Diputats, d’aquests mera-
vellosos 6.000 milions de pessetes que apareixen en el Pressu-
post, queden, per a nova inversio, 1.400 milions. Em sembla
que és una xifra absolutament insuficient, i que ella sola, ella
sola, hauria d’obligar el Consell Executiu a refer el capitol, o la
Seccidé —perdd— niimero 6 d’Ensenyament de la Generalitat,

El tercer motiu que donava era el de les subvencions, perd
no voldria acabar la part d’inversions sense fer un aitre comen-
tari. El comentari que fa referéncia —i li he dit abans, de

passada— a la quantitat assignada al compliment d’una Llei

aprovada en aquest Parlament: 70 milions perqué les escoles
privades que volen passar.a la xarxa publica s’hi puguin integrar
és una partida absolutament insuficient per complir aquesta
Llei. I un segon aspecte que a mi em sembla enormement preo-
cupant és la constataci6 —llegint - els. Pressupostos
d’Ensenyament — que la ciutat de Barcelona no entra dins de
les previsions del Departament d’Ensenyament. Ho dic com a
Diputada del PSUC —encara que a m&s a més tingui responsa-
bilitats a PAjuntament de Barcelona, perd ho diria exactament
igual: em sembla directament intolerable que la ciutat de Bar-
celona, que té la xarxa pablica més deficitiria de tot Catalunya
i de tot Espanya, no aparegui en els Pressupostos de la Genera-
litat pel que fa a les inversions, Hi ha una Unica excepcid: 53
milions destinats -a acabar una escola a Barcelona, I’Escola
Esplai, que fou —cal recongixer-ho— una promesa electoral
del senyor Roca, en vigilies de les eleccions de ’any 82. Caldra
esperar, potser, que hi vagi havent eleccions a Barcelona
“perqueé es pugui fer, de tant en tant, alguna escola a la ciutat de
Barcelona,

Les esmenes que nosaltres presentem per compensar
aquests deficits significarien —si volguessin acceptar-les— un
increment de més de 3.000 milions per a les inversions de la
Generalitat. _

Pel que fa a subvencions, nosaltres hem observat un incre-
ment, del 83 al 85, d’un 13,5%. Fixin-se que la inversid real

-pujava només un 8,3; les subvencions a I’escola privada pugen
el doble, i pugen per sobre del que puja percentualment la part
de subvencions dels Pressupostos Generals de I’Estat.

Nosaltres, amb les nostres esmenes, rebaixem 1.800 milions
aquesta xifra de subvencions, i voldriem recordar tambeé als se-
nyors de la majoria —i a les senyores— que no deuen serunes
partides tan intocables quan algunes de les esmenes de Conver-

géncia aprovades en Comissio resulta que si que han pogut
treure —si, senyor Subira— 22 milions. Perd s6n 22 milions.
Es a dir; quan a vostas els convé, aquestes partides sén movi-
bles; quan a vostés no els convé, aquestes partides ja estan gas-
tades —com ens deien fa una estona, o fa una setmana. _

La quarta rad és la insuficiéncia de les despeses de funciona-
ment dels centres. | aqui, senyor Cullell, vosté aquest mati ha
parlat d’ensenyament diverses vegades, i ha dit que, efectiva-
ment, un factor de modernitzacio és tenir cura del funciona-
ment de les escoles. A mi em sembla que vosté hauria de revi-
sar almenys aquests principis, o intentar fer-los coherents;
perqué si vostes rebaixen en un 2% les despeses de funciona-
ment dels centres ’EGB, en relacié amb el 83, en relacié amb
el 83, dificilment els centres d’EGB d’aquest pais podran
donar un ensenyament que estigui, no ja a l’algada de la moder-
nitat, sind ni tan sols a ’algada del paleolitic, del qual també
parlaven aquest mati, :

Es directament escandalés que es rebaixin els diners reals
que tenen els centres d’EGB per funcionar. Ens moviem amb
un Pressupost —si ho recordo bé— de 489 milions I’any 1983;
I’any 84 el rebaixaren a-413 i I’any 85 el deixen a 479, és a dir:
10 milions menys, encara, que el 83, amb I'increment que
suposa el cost de la vida, 1 amb I'increment d’aules que hi ha
d’EGB, en aquests dos anys a Catalunya. A mi m’agradaria
molt que el senyor Conseller els expliqués als directors de les
escoles, com s’ho han de fer per mantenir la qualitat quan ell
cada any els treu diners, per poder tenir un minim de qualitat,

Pel que fa als altres nivells educatius, és cert que han pujat.
El batxillerat, un 11,6, perd amb la inflacié el batxillerat conti-
nua per sota de les possibilitats que tenia I’any 83. Ha pujat es-
pectacularment educaci6 especial, perd estivem en unes xifres
molt ridicules: ha passat de 10 milions a 44. I la formacio pro-
fessional s’ha incrementat, aqui si, d’una manera notable.
Perd aquest increment del funcionament dels centres de FP ve
compensat pel decreixement real que té la FP en inversions,
amb la qual cosa vol dir que ens continuem movent en un ter-
reny d’absoluta insuficiéncia. Jo penso que aquestes partides
de!l funcionament dels centres son unes partides que haurien
de ser «mimades», amb un enorme escripol, pel Departa-
ment, i per la Conselleria, i per tot el Consell Executin. Si
volem que les nostres escoles tinguin un minim de condicions
per poder funcionar, no podem, any rere any, al nivell obligato-
ri, anar-li traient diners i anar-lo deixant en una situacié d’ab-
soluta impossibilitat de funcionament.” ~ _

Pel que fa a les transferéncies als ajuntaments, senyores i se-
nyors Diputats, ens trobem que 'any 83, tot i que han pujat en
relacié amb el 84 i en relacié amb el 83, no tenen tampoc el
nivell que tenien ~i ara encara me’n vaig més enrere— ’any
82. Ha desaparegut absolutament ia partida de qué els parlava
quan discutiem els Pressupostos del 84, la que fareferénciaala
seguretat en els centres —¢€s una partida ja desapareguda—i,
practicament queden anullades partides com les transferéncies
als ajuntaments per donar suport a les escoles de natura, o
queden congelades —la qual cosa vol dit que se’ls deixa també
amb molt poques possibilitats de funcionar— les partides que
els ajuntaments destinaven —i les destinen perqué la Generali-
tat no té programes suficients— a la formacié del professorat.
Els ajuntaments han fet, i segueixen fent sistematicament,
una tasca de substitiicio de totes aquelles mancances que afec-
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ten la qualitat de I’ensenyament, produides aquestes mancan-
ces per una falta de programacio i de dedicacid de la
Generalitat.

E! Sr. PRESIDENT: Prego la IHustre senyora Diputada que
tingui en compte que el seu temps ja s’ha escolat.

La Sra. VINTRO: Intentaré acabar de seguida, senyor Presi-
dent. Bé, doncs, en lloc d’ajudar els ajuntaments perqué facin
rendibles aquests esforgos, la politica de transferéncies als
ajuntaments els va buidant progressivament de continguit.

L’altima argumentacio, senyores i senyors Diputats, era la
d’insuficiéncia de partides destinades a la millora pedagogica
dels centres piblics. Jo s€ que aqui se’m tornard a contestar,
amb aquell llistat d’activitats, que es tindra una enorme cura a
no xifrar per tal de no demostrar que aquestes xifres baixen. A
la persona del Grup de Convergéncia que em contesti, li
agraeixo per endavant el llistat que em pugui fer, perd penso
que amb llistat, no a mi, ni al meu Grup parlamentari, sind a
les escoles publiques de Catalunya, que son les que realment
veuen com no arriben aquests diners, com no es nota aquesta
millora en el funcionament, és a les que haurien de convéncer,
no amb discursos des d’aquesta tribuna, sind amb una politica
realment eficag, amb una politica que es preocupés de la millo-
ra de Pensenyament public i que no s’inventés partides de 30
milions, que ja discutirem en el seu moment, de subvencio
—no se sap ben be a qui—, o d’uns decrets que vénen amb una
petita consignacid, perd que en acabar ’exercici veurem en
que queda, )

Senyores i senyors Diputats, per aquestes raons, que a mi
em semblen suficientment importants, els agrairia que accep-
tessin els raonaments; i si no volen votar I’esmena, almenys
quan parlem de les esmenes parcials tinguin aquesta vegada un
Xic més de sensibilitat.

~El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup parlamentari del
Partit Socialista té la bondat de prendre la paraula la IMustre
Diputada senyora Marta Mata,

La Sra. MATA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, com totes les altres, aquesta esmena a la totalitat a la
Seccid d’Ensenyament dels Pressupostos de ’any 85 es defensa
pocs dies després d’haver defensat el mateix tipus d’esmena
per als Pressupostos del 84 —pot tenir-hi una certa relacio. En
aquell moment sabiem que es tractava d’una esmena de tramit
a un Pressupost que tambe era de tramit —o0 un « postsupost »,
com ’anomendvem nosaltres, o un « Pressupost de liguidacio
», com 'anomenaven altres—, i el seu objectiu suposo que
devia ser el de donar una documentacié comptable que omplis
el buit entre el 83 i el 85 —el buit del 84, I’any de les eleccions,
'any que acabem, en aquest Parlament, d’aquesta manera
també insolita de discutir uns Pressupostos amb aquestes
Presses.

I’esmena a la totalitat dels Pressupostos d’Ensenyament del
84 era de tramit, perd no era un tramit agradable constatar que
ni-tan sols servia per omplir un buit de documentacié compta-
ble. I ara ’esmena a la totalitat a la Seccié d’Ensenyament no
és pas de tramit, pero si que és desagradable —encara més des-
agradable que llavors—, perqué ens temem que aquest Pressu-
post, sembla que aquest Pressupost que tramitem, amb
aquestes presses, sigui realment un Pressupost de tramit; con-
tinuen tramitant-se amb els mateixos defectes formals, amb la
mateixa mesquinesa d’inversions, amb la mateixa manca de

politica de qualitat, amb la mateixa manca d’orientacié pro-
gressiva compensatoria, amb la mateixa manca de responsabili-
tat respecte a I’escola publica i, com a telé de fons, continua
havent-hi aquesta separacid, aquest no comptar amb ’accid
possible, coordinada, entre la Conselleria i els ajuntaments.

So6n aquestes raons, precisament, les que sustenten, les que
motiven, 'esmena que ara presento. En primer lloc, aquests
aspectes formals, que sén importants i indiquen, no solament
pressa, sind poca cura respecte a alguns aspectes.

Vejam. En primer lloc; continuen havent-hi partides fotoco-
piades del 83 al 84, del 84 al 85, amb conceptes i amb xifres.
L altre dia en vaig llegir, ara en faig gracia, perd aixo demostra
una manca d’atencio a determinats temes.

Segon: hi ha una certa nova terminologia en la presentacio
de partides i subpartides —ho acaba d’assenyalar la senyora
Vintré—, perd no sé si ens demostren una voluntat de confu-
si6; el cas és que ens confonen. Aixd que les inversions amb
minoraci6 de deficit vagin ficades al costat de les inversions de
creacio de noves places, n’és una petita mostra.

Tercer, no se’ns déna —com se’ns va donar en el Pressupost
del 82— el resum de despeses propies —primer separat i des-
prés sumat—, el resum de despeses de partides transferides.
Aixo ho hem demanat cada any i no ho hem aconseguit.

Es a dir, no podem comparar facilment a qué destina el Con-
sell Executiu les partides de lliure disposicié amb les partides
més o menys finalistes, i aixo és important, El senyor Cullell
nomes ens diu en termes absoluts i relatius que les partides
d’aqui sOn petites, perd no ens ajuda a poder-les comparar, ens
deixa abandonats a la nostra maquina, que funcioni o no funci-
oni, sumant i comparant els zeros, els uns, els cinquantes i els
scixantes. Jo li agrairia molt que, precisament, per afavorir
aquestes possibles comparacions i constatar el que vosté diu
se’ns donessin aquests resums que se’ns-van donar 1’any 82,
quan em penso que voste encara no n’era el responsable. | en
canvi, aqui, continuament es fan referéncies als Pressupostos
Generals de ’Estat, que jo no tenia entés que s’haguessin de
discutir-en aquest Parlament, mentre que dels gue hem de dis-
cutir en aquest Parlament no se’ns donen els elements real-
ment per saber quines son les voluntats que hi ha al darrere.,

I en quart terme, no s¢ si formalment, aquests Pressuposios
de la seccio 06, d’ensenyament, del 85, presenten moltes parti-
des noves i no pas simbdliques com la quantitat de 1.000 que
abans servia per inaugurar una partida, siné que a vegades hi
ha bastants partides seguides, almenys de sis zeros, com una
mena de gran esquitxada, en segons quins capitols i serveis,
perd tots ells estan sota I’amenaga de la guillotina, aquella d’a-
quell article que el senyor Cullell no i agrada que en parlem,
perqué diu que ja en vam parlar I’altra vegada, perd és una ame-
naca realment formal d’eliminar, no els zeros a I’esquerra, sind
els zeros a la dreta, de manera que també ens fan discutir
aquests Pressupostos formalment amb molta inseguretat.

Anem als temes de fons, En primer lloc, aquest Pressupost
ha estat fet encara —jo sento repetir-ho— sense el marc d’una
programacié d’inversions en ensenyament. Les inversions en
creacid de llocs escolars han augmentat respecte als Pressupos-
tos del 83 —jo ho comparo amb els del 83, no amb els del 84—,
els darrers que em serveixen de punt de comparacid, de veritat,
per® un cop aclarides les partides i desglossades de la inversio
per minoracié de déficits dels RAM, etcétera, i desglossades
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d’un cert concepte d’infrastructura que apareix pertot arreu i
que difumina molt les xifres reals, la creacié de llocs ha
augmentat percentualment menys que el que han augmentat
els Pressupostos globalment, i no cal dir en xifres absolutes,
sobretot si considerem el valor del diner.

La programaci6, un programa quadriennal de construccions
ens ha estat finalment anunciat després d’un guadrienni sense
pla i, finalment, em sembla que ens sera presentat en ¢l termini
d’un mes després de les vacances de gener, el senyor Conseller
jaens en va donar un tast dels criteris del programa que sembla
que fins i tot tindra un cert criteri d’urgéncia —almenys aixi
nosaltres vam demanar que s’introduis—, pero els Pressupos-
tos del 85 no poden respondre, no poden respondre pel temps
a aquests criteris fets després i ens temem que predeterminin,
que condicionin la programacio.

Recordem de qué es tracta; un pla de construccions escolars
responent a un mapa escolar. El nostre Grup s’ha convertit en
especialista en la demanda de mapes sectorials, mentre que el
Consell Executiu continua essent especialista 2 no donar
aquests mapes sectorials, Aquest mes d’octubre, jo mateixa
tornava a demanar el mapa escolar i el senyor Conseller em va
dir que ells si que el tenien, i fins i tot €l tenien informatitzat,
«no com un mapa en banderetes», recordo que em va dir, i
m’ho va aclarir perqué no m’equivoqués, com pot passar a
qualsevol mestre d’escola priméria, oi? Jo vaig prendre’l pel
mot i aguella mateixa setmana d’octubre, i fent Gs de les possi-
bilitats que déna el Reglament d’aquest Parlament als Dipu-
tats, vaig demanar aquesta informacié informatitzada que la
Conselleria té. Sembla que la resposta havia de ser facil perqué
jo suposo que I’ordinador de la Conselleria deu tenir impresso-
ra, perd a hores d’'ara —que és la darrera setmana de
desembre— la informaci6 informatitzada encara no ha arribat
al nostre Grup, com si passés el que passa a alguns nens que
diuen que han fet els deures quan encara no els han fet, I aixo
que en canvi la Conselleria sf que havia fet i publicat un mapa,
no amb banderetes, perd amb rodonetes, que va passejar-se
per tot Catalunya viva, figurant-hi les escoles que havien fet,
barrejant compromisos vells i nous, construccions fetes i pro-
meses, noves construccions, arranjaments, elcétera,

El fet és que nosaltres no tenim mapa escolar, no podem dis-
cutir aquests Pressupostos a la seva llum, pero ja tenim una lo-
calitzacié d’escoles sense criteris, perqué quins criteris podem
aplicar si no tenim definit el paisatge a qué van destinats?

La Conselleria no ens ha presentat, primer, ni un mapa loca-
litzat de natalitat, fluxos i de refluxos migratoris. Ja sé que aixd
€s molt per a una Conselleria, peré sembla que seria imprescin-
dible per al Consell Executiu. Fins i tot em sembla recordar
que hi ha una Conselleria que ja ho té, que és la Conselleria
d’Obres Plbliques: per justificar les carreteres hi ha una expli-
cacio sobre la natalitat per comarques. Nomes faltaria que la
Conselleria d’Ensenyament hi adaptés les escoles al final de les
carreteres. Segon, no hi ha un mapa localitzat d’equipaments
escolars per nivells ni en quantitat ni en qualitat, i si no el pre-
senta €s que volem suposar que no el té. Jo vaig fer una série
de preguntes sobre equipaments; aquestes preguntes em van
ser respostes com [’altre dia mateix ja ho explicava: tot anava
bé pero totes les escoles construides per la Generalitat tenien
biblioteca, totes funcionaven bé, perqué en totes s’hi ficaven
els nens, perd aquestes van ser les Uniques respostes que se’n

van donar. Tercer, un mapa escolar necessita justificar en con-
seqiiéncia de les necessitats i de les possibilitats, ’acci6 a fer.
Tot aix0 és el que no tenim, '

I per donar una pedra, una mostra, com una pedra de toc d’a-
quest buit, certament per a molts, tenim el cas de I’Escoladela
Merce, de Tortosa, escola que s’enfonsa fisicament, i que s’en-
fonsa institucionalment, que no la podran reconstruir perque
els nens ja estan dispersos i els mestres ja estan dispersos i que
no figura ni en els Pressupostos de ’any 84, que es va ensorrar,
ni en els del 85, que ara estem discutint. I em penso que aix0 €s
una bona pedra de toc, un bon botd de mostra, perque es tracta
d’una escola, d’un municipi amb alcalde convergent i preocu-
pat pel tema, amb la gqual cosa no es pot pensar que es tracta de
clientelisme, sind que es tracta purament d’ineptitud. I aixo
encara ens tranquillitza menys perqué si, davant d’'un mapa
tan miserable escolar com €l que tenim, la ineptitud pot anar
acompanyada de clientelisme, la solucié no la veiem ni llunya-
na, sind és que ni la veiem,

En segon lloc, anem a la segona rad de fons. Aquest Pressu-
post continua amb una altra incapacitat, que és la d’aconseguir
no sols la quantitat, sind la qualitat de I’escola. Augmenta el
personal, certament, perd disminueix proporcionalment, o no
augmenta en prou, les partides dedicades a la qualificacio insti-
tucional de ’ensenyament. L'experiéncia. Hi ha unes partides
bastant pintoresques per a algunes noves experiéncies, més
que no pas per a les experiéncies generals, €l reciclatge institu-
cional, i, en canvi, les partides dedicades al treball que els
mestres fan per la seva propia iniciativa quant a la propia forma-
16, aquestes partides no augmenten proporcionalment al que
augmenta el Pressupost globalment, ni d’ensenyament.

A Catalunya hi ha molts d’aquests mestres, hi ha un gran
poder de qualitat personal, de qualitat professional i és per aixd
que dol més veure com els pocs recursos materials que dema-
nen els son regatejats, els son escatimats, els sén retardats,

Un tercer aspecte, un tercer motiu de la nostra esmena a la
totalitat és I’abséncia d'una politica progressiva, d’una politica
de dedicaci6 als sectors més necessitats d’una compensacié en
ensenyament; educacid especial, escoles especials, equips d’as-
sessorament, una politica d’integracio no la podem rastrejar, ni
tan sols rastrejar en aquests Pressupostos; 1’educacié perma-
nent d’adults, mirin com augmenta, miri el poc que augmenta;
les escoles d’accid especial, poc; Ja mateixa educacié compen-
satoria, s’explicita formacié professional, no s’explicita a
basica tot i que ja ha funcionat un conveni respecte a aquest
assumpte..,

Quart motiu, ha estat a bastament explicat: una politica d’o-
rientacid, de responsabilitzaciod respecte a 1’escola publica en
comparacié amb la privada, aquesta no es veu. No tenim les
xifres exactes per poder comparar, perd sabem que a I’Estat
baixa lleugerament la quantitat i puja, en canvi, I’exigéncia de
servei, de qualitat i de participacio que acompanyen les partides
de subvencions. En canvi, a la Generalitat puja la partida de
subvencio, fins i tot continua la partida de creacio de llocs pri-
vats i baixa, en canvi, tot el que es refereix a control d’aquestes
subvencions... |

E! Sr. PRESIDENT: Prego la Cambra que guardi silenci.

La Sra. MATA: No cal dir, tota la setmana passada en vam
gstar parlant, és en aquest punt d’una politica de responsabilitat
d’escola publica, una politica de control participatiu del diner




662 DIARI DESESSIONS / P-Ntm, 16 / 27 desembre 1984 / SESSIO PLENARIA Nam. 17.1

que es dona a 'escola privada, no cal dir com en aquest cas ni el
compliment que es dona en la Llei del CEPEPC, ni I’amenaca
que significa el Decret del CEDIP no ajuden gens a aclarir el
tema,

I ’Gltim motiu —també se n’ha parlat— és que aquest Pres-
supost no ens permet gens dibuixar I’Umica sortida que jo em
temo que 1€ I'ensenyament a Catalunya en aquest moment i
donada la nostra situacio, que és una collaboracié efectiva de
la Conselleria amb els ajuntaments. La Conselleria respecte a
ensenyament esta traient dels ajuntaments molt més, molta
més collaboraci6 de la que és la reglada; [’estd traient a partir,
no nomes del que li pertoca a I’ajuntament, els solars, el man-
teniment de I’'ensenyament general basic, sino que la Conselle-
ria esta traient ’aportacid dels solars d’ensenyament mitja i
moltes altres aportacions, 'avancament de crédits, etcétera.

Aix0 que ja és una realitat no es manifesta gens en aquests
Pressupostos...

El Sr. PRESIDENT: Prego la IMustre senyora Diputada que
tingui en compte que el seu temps ha transcorregut ja,

‘La Sra. MATA: Jo acabo dient com és de lamentar que els
Pressupostos de 1’any 85 siguin aquests Pressupostos, que els
Pressupostos d'Ensenvament de 1’any 85 siguin aauests Pres-
supostos perqué son els Pressupostos de I’any que fa deu anys,
després d’un treball molt complex i molt participatiu, va
arribar-se a fer la declaracio d’alld que creiem nosaltres que era
la solucié al futur, la resolucié dels problemes de ’escola a Ca-
talunya. Estic parlant de I’any 1975 i de la declaraci6 per a una
nova escola pliblica catalana.

Jo sento, lamento, que haurem de celebrar aquests deu anys
de la nostra declaracié sense haver aconseguit allo que del
Govern de la Generalitat era d’esperar en aquella mateixa de-
claracié, mentre que altres coses d’aquella mateixa declaracio,
a partir dels sectors implicats, si que s’han pogut aconseguir,

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra? L’IHustre Di-
putat senyor Descals.

El Sr. DESCALS: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, intentaré de contestar en el meu temps tot aquest
seguit de qtiestions.

En primer lloc voldria dir que plantejar-nos la defensa del
Pressupost d’Ensenyament per ell sol no té sentit, que s’ha de
collocar com una peca més en ’engranatge general que sén els
Pressupostos de la Generalitat del 85, i aixi podrem obtenir la
importancia, la perspectiva i el pes dins del context. Aquesta és
una primera i molt important consideracié, i que no es pot obli-
dar en cap moment.

En el marc de la politica de I'Executiu, el Pressupost d’Ense-
nyament ve a complir una missi6d, una tasca que representa,
per primera vegada, I'inici d’un pla quadriennal per a la recupe-
racid. Aquesta recuperacid —comencada des de ja fa més de
tres anys amb una politica conjuntural marcada per les
circumstancies— esdevé ara la fixacio d’un procés d’eliminacio
de déficits de I’escola publica, sobre la qual I’Executiu té la re-
sponsabilitat administrativa, econdmica i pedagdgica en 1a seva
totalitat. L'escola de Catalunya, I’escola catalana és tota tutela-
da pel Govern. Alld que el Govern desitja per a ella és la quali-
tat, i ho repeteixo: la qualitat, T per aixd hi posa en la mesura
possible, i sempre dintre d’aquest marc politic que soén les prio-
ritats d’acord amb els recursos, alld que creu que cal en cada

moment, logicament obert a la critica, al debat i, si s’escau, ala
rectificacio.

Perd no hem d’oblidar que aquesta tutela no pot ser mai la
prohibicio, la marginacio, el minorament de qualsevol iniciati-
va bona, coherent i arrelada, ni la retallada de la ilibertat, ni
I'intervencionisme. Ha de ser una acci6 continuada al servei de
I'escola, en la qual tota la societat se senti integrada. Fs també
una critica a I’accio personal de mestres, de pares i d’alumnesi
d’institucions, perqué dins la diversitat, dins de la pluralitat
hom avenci cada vegada més en el cami de la gesti6 de la lliber-
tat assumida coMectivament i amb maduresa.

Aquests son els trets diferencials i diferenciadors del Pressu-
post d’Ensenyament. Jo voldria fer esment aqui, també, ara,
de tots els punts que més o menys es poden agrupar de la
manera que el Grup parlamentari del PSUC ha fet, i que co-
mprén també els aspectes que el Grup parlamentari del PSC ha
fet sobre inversions, sobre qualitat, sobre subvencions i sobre
relacions amb els ajuntaments.

Be, any 1984 s’han fet una série d’obres llarguissima en els
aspectes d’ensenyament general basic, de batxillerat i de for-
macio professional. Jo ara podria estendre’m aqui —perd em
temo que llavors no tindria temps per explicar les altres
coses— per dir-vos, doncs, els noms d’on s’han fet totes
aquestes obres: Corbera, Ripoll, Vilaller, Puigvert, Ulldecona,
Alcover, Brafim, Bordils, Camarles, Salt, Lleida, etcétera. Bat-
xillerat: Sant Viceng dels Horts, Sant Cugal del Valles, Barcelo-
na, Viladecans, Barcelona-Forpienc, Prat de Llobregat. Forma-
cid professional: Montblanc, Vilaseca i Salou, Palafrugell, el
Vendrell, Vilafranca del Penedes. Tota una série de noms que
ja, en certa manera, els va dir I'Honorable Conseller en el
moment de la resposta a la interpeldacié sobre el tema dels en-
senyaments mitjans,

També voldria remarcar en aquests momenis ja, i perqué
quedes fora de dubte, que I’escola de La Mercé, a Tortosa, ha
estat programada per a I’any 1985 i té un lloc preferent en els
Pressupostos.

El Grup parlamentari del PSUC ens diu que el Departament
d’Ensenyament ha perdut pes en el conjunt dels Pressupostos
de la Generalitat. Per a nosaltres, que ens manienim en |’as-
pecte de globalitat pressupostaria, el Departament ha progra-
mat un Pressupost que suposa un increment del 12,5% en rela-
cid amb el 1984, Ja sé que les xifres no coincidiran; bé, jo els
diré les nostres. Dels 90.000 milions del 1984 s’ha passat a
101.650 milions, amb un augment global d’11.650 milions. 1
és de bon tros, en valors absoluts, el Departament que ha expe-
rimentat meés increment. També hem de dir que les esmenes
de Convergéncia i Uni¢ han incrementat les quantitats en 143
milions,

Pel que fa al capitol VI, que ens diuen que és insuficient, jo
em remeto altra vegada al Pla Quadriennal, i tamb¢ vull dir
que, doncs, les insuficiéncies —una mica com els desitjos—
son relatives, sOn un pou sense fons. S’ha iniciat pressupostant
6.000 milions de pessetes, que representen —amb
PPincorporat— un augment del 41,7% pel que fa referéncia al
Pressupost del 84. I aixd permetrd en una primera fase
—perqué no cal oblidar, no s’ha d’oblidar que suposa un
primer pas en aquest Pla Quadriennal, que, per tant, tindra, su-
posard, que resoldra, en una bona part, els déficits més greus
que existeixen. Permet, doncs, d’endegar immediatament uns
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projectes que ja fa temps que s’esperen i sén molt necessaris.

Pel que fa a I'increment excessiu del capitol IV, o sigui, les
subvencions. Bé, jo ja en vaig parlar I’altre dia, quan feia refe-
réncia als Pressupostos del 84, perd penso que s’hi ha d’insistir.
El problema dels adolescents és greu.

Véiem, en el Pressupost del 84, que hi havia, certament,
una mancanga de centres de formaci6 professional i batxillerat
pel que fa als edificis publics. Véiem també la dificultat que su-
posava resoldre-ho rapidament; calen mesos per construir-los,
i no es pot pas dir que el Govern no hagi edificat. Ara mateix
he acabat de llegir un llistat.

Perd, mentrestant, el que no podem fer és deixar els nois i
les noies al carrer per manca de llocs d’escolaritat, sobretot de
catorze a divuit anys, i, és clar, tampoc no podem dir que ni el
batxillerat ni la formaci6 professional no sdn estudis obligatoris
perque, realment, no ho s6n, perd és un altre aspecte el que
considerem, un aspecte social. Llavors, jo pregunto: estem
obligats 0 no a preocupar-nos dels nois i noies de catorze a
divuit anys? I com podem ajudar-los ara, immediatament,
sense oblidar-nos de responsabilitats futures? Doncs, bé, per
dos camins, En primer lloc, el pla quadriennal que he esmentat
i que suposa 1.333 milions per a batxillerat, 1.460 milions per a
formacié professional i 2.964 mitions per a EGB.

] en segon lloc les subvencions, que permetran que un
seguit d’alumnes es beneficiin d’un inici de gratuitat en tots els
nivells de I'ensenyament, amb partides provinents de traspas-
sos de serveis transferits amb finalitat concreta, que sén ¢l capi-
tol 1V, i amb partides establertes per I’Executiu, com centres
docents experimentals, pre-escolar, el CEPEPC, els ajunta-
ments i la catalanitzacié. Es potser aqui, en aquest punt, on
convergeixen els socialistes i els comunistes en llurs esmenes,
i és aqui també on les divergéncies dels convergents i dels
d’Unié fan més clares les relacions amb [’oposicio, perqué
tenen un diferent punt de vista pel que fa a I’escola.

Jo voldria recordar aqui el que digué altre dia la senyora
Vintr6, quan assenyalava —en la defensa de les seves
esmenes—, en referir-se a ’escola privada, deia: «disminuciéi
maxim control. » Pensem que aquesta és una posicid medita-
da, perod en els Pressupostos del 1983 concretament no es con-
templava, ja que es rebaixava absolutament d’una manera
molt forta i espectacular tot el que suposava ajut a I’escola pri-
vada, tant en ’educacioé general basica com en batxillerat i for-
macid professional.

Nosaltres creiem que ’augment que ens diuen excessiu del

capitol IV... B¢, jo no diria que no fos un augment, pero si que
voldria fer una relacié d’on van a parar aquests diners. A
I’EGB, per exemple, I’augment va a parar directament als ajun-
taments per valor de 115 milions de pessetes. Alsajuntaments,
per a I’educacié permanent d’adults, per valor de 10 milions de
pessetes. Van a parar a I’educacioé especial;, van a parar a progra-
mes de catalanitzacio, conjuntament amb els ajuntaments; van
a parar a menjadors d’escoles publiques; als deficients; a I’assis-
téncia a alumnes, per a la Seguretat Social quan els seus pares
estan en atur; I es mantenen les subvencions exactament igual
pel que fa al pre-escolar i, d’una banda, els 50 milions pér a les
escoles del CEPEPC, perd que queden augmentades per altre
cantd amb els 70 milions pel que fa referéncia als RAM.

Quant a batxillerat, ’augment va a parar a les antigues filials,
per 42 milions.

Pel que fa al capitol IV, i aqui voldria incidir-hi per lligar-ho
amb I’aspecte concret que se’ns ha dit de la qualitat, en el Pres-
supost del 1984, i en el capitol IV, d'Universitats, s’hi dedi-
quen 618 milions de pessetes, que suposa un 45% més que els
que s’hi van dedicar ’any 1984, que eren 426, i aquests diners
del capitol TV fan referéncia-a cursos de millora per a la forma-
ci6 dels professors; a les universitats per a activitats i formacid
de professors, a les universitats per a organitzacio de reciclatge
del catald, per a ’organitzaci6é de 1'Gs del catala, per a diverses
experiéncies pilots que incideixen sobre la formacié inicial del
professorat; a les universitats per a la formacio i organitzacio
de cursos postgrau, etcétera. I, a més a més, també, a ens terri-
torials, als ajuntaments per a les escoles de 1a natura, als ajunta-
ments per a ’organitzaci6 d’activitats de formacié i perfeccio-
nament del professorat, que tot plegat és pensat per a la millora
de la qualitat en les escoles, perqué —suposo gue hi estaran
d’acord—, com meés ben preparats eshgum els mestres, millor
sera el seu rendiment a [’escola.

Pel que fa a la formaci6 professional, els augments del capitol
IV van destinats, en primer lloc, a la Diputaci6 de Barcelona,
8.4 milions, i als ajuntaments, 36 milions; d’augment, tot
aix0, pel que fa relacié amb el 84,

‘Pel que fa a les subvencions de formacié professional de
primer grau, que son serveis transferits, augmenten 170 mili-
ons, i a la formaci6 professional de segon grau augmenta 6,000
pessetes. _

També augmenten, pel que fa al transport escolar, per als
menjadors, les borses d’estudis del professorat, assegurances
d’accidents, etcetera,

També se’ns diu que les despeses de funcionament que fan
relaci6 al capito! II no sén suficients. Bé, jo tornaria a dir unes
quantes xifres: El 1984 hi havia 660 milions destinats a EGB;
el 1985 n’hi ha 765, que representen un 16% d’augment sobre
el Pressupost anterior. Per al batxillerat, el 84 hi havia 678 mili-
ons, el 85, 771, que representa el 13,7% d’augment. Per a la
formaci6 professional passa de 402 milions a 947 milions, que
representa el 42,4%.

Bé, tot aixo fa referéncia al capitol 11, i, és clar, en el capitol
II per part del Grup del PSUC hi ha una enorme rebaixa en el
Gabinet del Conseller, que arriba a ser del 22%; és a dir, sobre
640 milions, en rebaixa 140. Aixd em recorda a mi, doncs,
aquest any que som I’any d’Orwell, una mica aquella frase d’4-
nimal farm, quan diu; « All animals are equals», etcétera. Es a
dir, que tots els capitols Il s6n iguals, pero el capitol 11 del Gabi-
net del Conseller és menys igual que els altres.

B¢, en el Gabinet del Conseller hi ha una série de despeses
relacionades amb neteja, comunicacions, tribunals, estudis i
dictimens, publicacions, informatica, que jo em penso que
son pensats perque el funcionament de les escoles sigui millor.

D’altra banda, i centrant-me... Jo logicament abans de poder
escoltar els arguments de! Grup Socialista només podia tenir
unes pistes a través de les esmenes presentades al Pressupost
del 85, perqué en I'esmena a la totalitat, de retorn, no hi havia
cap aspecte que digués, com hem sabut ara, quins eren els
punts sobre els quals es basaven per fer el retorn. Logicament,
en aquestes esmenes se’ns rebaixen o eliminen partides com
«Ordinadors», «Pre-escolar», «Catalanitzaci6», « Subvenci-
ons transferides al video», « A ajuntaments», « Desplacament
cap al Fons de Cooperacid», «Noves places de formacié pro-
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fessional , «Edificis», « Administratius», etcétera. Nosaltres
considerem tots aquests aspectes molt importants, considerem
que son basics per a la modernitzacié de ’ensenyament i
també per a ’escolaritzacio, i, logicament, per tots aquests as-
pectes, nosalires ens oposarem a les dues esmenes de
devolucio.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: B¢, els Grups que no hi han intervingut
volen mostrar la seva posicio? (Pausa.) Aleshores, podem
passar ja a la votacio,

Els qui estiguin a favor d’aquestes esmenes, poden posar-se
drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les dues esmenes a la Seccio 08 han estat rebuljades per 32
vots a favor, 80 en contra i cap abstencio.

Passem ara a les corresponents a Sanitat, que sén també
dues, una del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat i
altra del Grup Socialista de la Cambra.

Per a la primera, tinc el gust de donar la paraula a I'Honora-
ble doctor Espasa.

El Sr. ESPASA: Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors Diputats, amb ’esperanga que en aquest debat del 85 si que
serem contestats amb arguments politics als nostres arguments
politics en defensa de ’esmena de retorn al Departament de
Sanitat i Seguretat Social, jo no repetiré, perd si que faré
esment del elements essencials en qué ja es va basar la nostra
esmena del 84, elements que, desgraciadament, es repro-
dueixen exactament en el Pressupost de 1985.

Abans, pero, voldria fer una reflexio de tipus general, i és
que aquesta esmena a la totalitat, senyors Consellers, senyor
Conseller de Sanitat, senyor Conseller d’Economia i Finances,
no és una esmena que es plantegi gastar més, en aquest cas,
sind que és una esmena que, fonamentalment, vol posar ’ac-
cent en com es gasten vostés els diners.

Aquest mati el Conseller d’Economia i Finances ens deia, a
estones, que tenia un gran marge d’actuacid; en altres estones
ens volia tornar a recordar que el marge era petit. Jo voldria re-
cordar a la Cambra —i el Conseller d’Economia ho sap
perfectament— que la partida més grossa, unitaria, de tot el
Pressupost de la Generalitat, un ter¢ del Departament de Sani-
tat, que a la vegada és la meitat de tot el Pressupost de la Gene-
ralitat, és una partida de lliure disposicio del Director General i
del Conseller. Per tant, marge d’actuacio, el 100% en mans del
Consell Executiu, el 100%, amb 53.000 milions de pessetes,
un tler¢ de la meitat del Pressupost de la Generalitat, Quan
se’ns diu que hi ha poc marge d’actuacio, penso que no s'és del
tot fidel a la veritat o només es fa esment al que interessa per al
raonament d’aquell moment,

Aquest mati també es parlava de modernitat de despesa
social. Amb la nostra esmena a la totalitat intentarem de-
mostrar com, de modernitat, en ’actuacié del Consell Execu-
tiv no n’hi ha cap, hi ha un arcaisme del més ranci; com de des-
pesa social, és a dir, en qué es gasten els diners destinats a des-
pesa social i qui se n’aprofita més, de social en t&€ ben poc. El
que té és d’un gran usdefruit del sector privat —jo m’atreviriaa
dir de parasitisme—, del sector privat sobre el sector public.
Amb xifres, com vaig fer en el Pressupost del 84, ho demostra-
ré. Intentaré no fer cap argument de tipus global o ideologic, i

donar arguments numérics, arguments contrastats amb dades,

Sobre el tema de la Seguretat Social no vull dir ja res més.
Espero que també haurem de fer una esmena transaccional per
acabar de corregir I’estructura pressupostaria de la Generalitat,

I passo de seguida a citar un dels grans elements que ens ha
portat a fer aquesta esmena a la totalitat de devolucid, i aquest
element és la manca de participacio de les forces socials en 'e-
laboracio dels Pressupostos pel que fa a la Seguretat Social.
Aqui —ho he de dir amb disgust perd no per aixd amb menys
émfasi— la prepoténcia, el menyspreu del Consell Execultiu,
del President de la Generalitat, en definitiva, perqué n’ésel re-
sponsable, del Conseller de Sanitat perque ¢s el responsable
del Departament, és absoluta i total. Una prepoténcia i un
menyspreu envers les forces socials, sindicats de treballadors i
patronal, és a dir, Foment del Treball, UGT i Comissions
Obreres, que porta al fet que el Consell Executiu, el President,
per tant, el Conseller de Sanitat, tot el Consell Executiu, vul-
neri les seves propies lleis. Han vulnerat la Llei de 'ICS i de I'l-
CASS, que mana, en el seu article 9, que els Pressupostos de la
Seguretat Social seran vistos i aprovats en forma d’avantprojec-
te per les forces socials. El dia 30 d’octubre entraven en aquesta
Cambra els Pressupostos de 1985. No s’ha fet cap reunid del
Consell General de Control 1 Vigilancia de I'ICS per examinar
aquests Pressupostos. Es a dir, vulneracio de la Llei, vulneracié
del Decret que desplega la Llei, vulneracio del Reglament que
diu que és preceptiu que els consells de control i vigilancia,
amb la participacié social de treballadors i empresaris, vegin i
aprovin ’avantprojecte de Pressupostos que després el Con-
seller eleva al Consell i el Consell ala Cambra.

Aixo, senyors del Govern, és una mostra clarissima del que
vOStés entenen per concertacid social, per participacio social.
Menyspreu total i absolut, pels del 84, pels del 85, Perd no és
que fos una accié graciable; és que tenien, encara tenen
—encara estan en plena i flagrant illegalitat—, obligacid
d’haver-ho posat a la consideraci6 de les forces socials. Posst-
blement les forces socials no haurien estat d’acord amb el con-
tingut d’aquests Pressupostos —jo ara no m’hi vull estendre.
El que si que vull dir i vull remarcar amb tot I’émfasi de que
sigui capac és 'arbitrarietat, la prepoténcia, el menyspreu per
ia concertacio social amb qué vosteés han actuat. I aixd no sén
paraules, aixd no son acusacions futils, aixo es pot demostrar,
data per data, data de la reuni6 de I’01tim Consell General de
I'ICS, data d’entrada dels Pressupostos del 84, del 85.

El segon aspecte a que em volia referir és, com ja he dit
abans, no tant, en aquest cas, per demanar una major despesa
—que ho farem en esmenes parcials—, sind per analitzar com
es fa la despesa en el Departament de Sanitat i Seguretat Social
. Recordaré només algunes petites xifres que vaig donar en
Valtre debat, que em sembla que van ser prou significatives per
la for¢a que tenen per elles mateixes. Ho repeteixo: la partida
més gran unitaria de tot el Pressupost és I’acci6 concertada; per
tant, aqui, marge d’actuacié al 100% en mans del Consell Exe-
cutiu, del Conseller, del Director General; accié concertada,
que vol dir 1a despesa que es fa en centres no propis de la Segu-
retat Social, sind en centres concertats.

Per no allargar massa aquest argument, perd penso que dues
xifres sén prou colpidores, ja vaig demostrar, sobre la base
d’un estudi publicat, d’un estudi que pot estar en mans de
qualsevol que tingui interés per conéixer-lo, alld que sempre
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es diu, alld que de vegades se’ns diu, des del Govern, també, i
hom queda astorat i sorpres quan des del mateix Govern es diu
que la Seguretat Social és un monstre, que la Seguretat Social
és ineficient en la seva despesa, que ’activitat privada és més
agil, més efectiva, més eficag que Pactivitat piblica. Es una ab-
soluta falsedat, Falsedat demostrable amb ntimeros. Ja ho vaig
dir, ho recordo rapidament; una operacio simple d’hérnia, en
una clinica privada de Barcelona concertada, en les cliniques
privades de Barcelona concertades, dura de mitjana 18 dies; en
els hospitals de la Seguretat Social dura, de mitjana, 6,9 dies.
Es a dir, que vostés es gasten els diners, els que poden gastar-se
amb absoluta llibertat, molt malament, amb una ineficiéncia
en la despesa absolutament escandalosa, De 18 dies a 6,9 dies
per a les hérnies. Per a les apendicitis, el mateix passa, d’11
dies de mitjana a la clinica privada a 7 dies a I’hospital de la Se-
guretat Social, Per a les operacions de colecistectomia, 24 dies
alaclinica privada, 10 dies a I’hospital de la Seguretat Social.

Senyor Conseller, aqui hi ha absoluta autonomia en la despe-
sa —la partida més gran del Pressupost de la Generalitat—, i
aqui s’estd fent una despesa absolutament ineficient des de la
perspectiva dels interessos publics, evidentment, des de la
perspectiva de la butxaca. Aquestes cliniques privades potser
estan fent una politica absolutament congruent i coherent amb
els interessos d’aquestes cliniques privades. Segurament deu
ser aix0, pero des del punt de vista de la defensa dels interessos
publics, vostés estan fent una despesa altament ineficient i
quasi es podria titllar que amb connivéncia amb els interessos
d’aquestes cliniques, que sorprenentment resulta que necessi-
ten tres vegades més de temps que els hospitals publics per fer
la mateixa activitat terapéutica, en aquest cas operacions molt
simples, molt comparables unes amb. les altres, com ja he
donat ’exemple a bastament.

Per tant, en aquelles parts en qué vostes tenen absoluta auto-
nomia en la despesa, i una despesa important, 53.000 milions
de pessetes, nosaltres detectem una ineficiéncia alarmant, es-
candalosa —es podrien, finsi tot, potser, utilitzar paraules més
grosses que no vull utilitzar—, en ’eficiéncia de la despesa. 1
aix0, ho repeteixo, no fet des d’afirmacions gratuites, aixo,
gracies als estudis cientifics publicats i presentats en simposiums
nacionals —espanyols, perdd— d’economistes de la salut,
Aqui estan aquestes xifres, que em guardaran ben bé prou de
dir qualsevol inexactitud en el que els he referit, com a exem-
ples, per donar suport a la meva argumentacio i perqué la meva
argumentacio6 fos, en la mesura possible, basada en dades, no
basada en arguments ideolodgics, que, evidentment, estan
també al darrere d’aixo. Perd penso que la demostracio palpa-
ble de ’eficiéncia de la despesa en un i altre sector m’estalvien
d’abundar en aquesta reflexi6.

Per tant, gran ineficiéncia en la despesa, i una concepcio de
la despesa social molt particular, potser. Quan vosté parla,
senyor Conseller d’Economia i Finances, de benestar social,
estd pensant en el benestar social d’un sector determinat de
’assisténcia sanitiria, en aquest cas hospitalaria: el benestar
social dels accionistes de les cliniques privades. Si és aixo, evi-
dentment si que entenc que el Consell Executiu fa benestar
social. Si es veure d’utilitzar els escassos recursos que sempre
hi ha i hi haura en sanitat —per aix® la meva esmena a la totali-
tat no parla d’augment de la despesa, parla de millorar ’eficién-
cia de la despesa— per veure com amb els mateixos diners fem

que ens doni el maxim, que arribi al maxim de gent, és evident
que el que hauriem de fer seria canviar I’orientacio de la politi-
ca del Departament de Sanitat i Seguretat Social 1 orientar-la
cap a utilitzar molt més els recursos propis, cap a posar en
marxa, al més rapidament possible, els hospitals ja construits
amb la inversio ja feta, que necessiten despesa de funciona-
ment, perque, si no, estem mantenint una despesa d’accid con-
certada que sabem que és ineficient. Voste ’altre dia, implicita-
ment, va reconéixer que sabia, que coneixia aquesta ineficién-
cia, perd no veiem, d’any en any, ni del 83, ni del 84, ni del 85,
que es millori o que es faci res per millorar aquesta eficiéncia.

I un 0ltim aspecte també, basat en la ineficiéncia en la despe-
sa, en la privatitzacio de la despesa, en fer que sectors privats
parasitin el sector public —crec que la millor paraula ¢s
aquesta—, i es dona en el cas de Sanitat i amb ’acord, almenys,
pressupostariament parlant, del Consell Executiu, es déna un
cas clar de parasitisme, no de justa competéncia, no de justa
emulacio entre el sector public i el sector privat, no, no: de pa-
rasitisme del sector privat sobre el sector ptiblic.

Un tercer exemple que volia donar, que ja vam donar el 84,
que hem de donar el 85, perque la xifra ha augmentat amb es-
creix, és el cas de I’Hospital Oncologic. Es pressuposten de nou
300 milions de pessetes per fer cara a les despeses financeres
del deute que té el Patronat, la Junta del Patronat de 1’Hospital
Oncologic. Aixo es fa d’acord amb un protocol que el Conseller
de Sanitat va signar el primer de gener del 84, protocol en que
es comprometia a fer cara a aquest deute que, com a contrapar-
tida d’aquest compromis, s’assegurava que la Generalitat pas-
saria a ser majoritaria en la Junta del Patronat; dit en altres pa-
raules: I’Hospital es convertiria en un hospital public, es «pu-
blificaria» en la mesura en que la Generalitat anés aportant re-
cursos puablics a aquest Hospital. El 84 no se’m va contestar, la
pregunta queda en peu i repetida per al 85. Si les meves infor-
macions son exactes, el punt segon de! protocol de 1’Hospital
Oncologic no s’ha complert encara, després d’un any;, és a dir,
no s’ha produit la participacié majoritaria de la Generalitat en
el Patronat de I’Hospital. Es a dir, en el Pressupost del 84, 285
milionis; en el Pressupost del 85, 300 milions. En total, 585
milions, quasi 600 milions, que s’estan donant a una entitat
privada sense cap mena de garantia ni de contraprestacié. Es a
dir, s’estd pagant un pis i no s’esta escripturant el que s'esta pa-
gant. S’esta finangant un patronat no lucratiu privat i no s’esta
fent res —almenys aquest Diputat no sap que s’estigui fent res
i no ha rebut cap contesta en sentit contrari per part de cap
membre del Consell Executiu—, perqué, en funcio dels cabals
aportats, en funcid dels milions aportats, la participacié de la
Generalitat..., primer, que estigui present en el Patronat; crec
que no hi esta present, encara, 1, en tot cas, que sigui majorita-
ria, que és el que diu el punt segon del protocol que vosté va
signar el primer de gener —o a primers de gener, no sic
exacte— de 1984.

Vosté si que ha estat diligent a posar-ho en el Pressupost del
84 i a posar-ho en el Pressupost del 85, Lamentablement,
sembla que no ha estat tan diligent a cqnvertir aquest Hospital
en un hospital public com, d’altra banda, no té altra sortida
operativa i sanitaria que aquesta: convertir-se en un hospital
public, El senyor Conseller sap perfectament, com jo mateix, o
crec que en aquest cas €s de la meva mateixa opinio, que I’ini-
ca sortida que té I’'Hospital Oncoldgic ¢s convertir-se en un

Fascicle segon
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hospital piblic de la xarxa publica de I'ICS, de I'Institut Catala
de la Salut, que aixd probablement es produira a través d’a-
questa ajuda financera, pero, en tot cas, fins a aquest moment,
dues partides pressupostaries van en aquesta direccié i no hi ha
cap seguretat que aixo es produeixi, fora de la cordialitat amb
que el Conseller em va dient que si amb el cap; perd m’ha de
reconéixer, senyor Conseller, que entre la seva cordialitat i els
documents pressupostaris hi ha un gran abisme, sempre a
favor de la seva cordialitat, naturalment.

El Sr. PRESIDENT: Honorable senyor Diputat, li prego que
tingui en compte que el seu temps 8°’ha escolat ja.

El Sr. ESPASA: Moltes gricies, senyor President. Acabo
molt rapidament..., per resumir les raons de la nostra esmenaa
la totalitat al Departament de Sanitat, com he dit al comenga-
ment. No es tracta d’esmenes que tendeixin a demanar una
major despesa; hem volgut centrar la nostra critica i
documentar-la al maxim, i crec que ho hem aconseguit, a de-
mostrar que el que passa en ¢l cas de Sanitat 1 Seguretat Social
... —repeteixo, la meitat del Pressupost de la Generalitat — és
que, el que es gasla, es gasta malament, es gasta en favor d’uns
sectors minoritaris de la societat, el sector privat; sector privat
que, en bona part, esta parasitant —amb ["acord tacit o explicit
del Consell Executiu— el sector public sanitari i de la Seguretat
Social. Si aixo és fer politica de benestar social..., potser si,
pero deu ser un benestar i per a un sector social que deu ser el
seu, senyor Conseller, perd, en tot cas, no €s el de la majoria
de la poblaci6 de Catalunya.

El Sr. PRESIDENT: Per defensar ’esmena a la totalitat de
seccio del Grup Socialista, tinc el gust de donar la paraula al Di-
putat senyor Garcia.

El St. GARCIA [ SAEZ: Gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors Diputats, tots vostés podrien coincidir amb mi
que és realment dificil, amb la diferéncia de temps amb qué
s’ha produit en aquesta Cambra el debat del Pressupost del
1984 i aquest debat, el de Pressupost de 1985, d’introduir sufi-
cients elements nous per tal de fer, segurament, una mica més
distreta aquesta sessio per a les senyores i els senyors Diputats.

Es dificil, no solament pel curt termini de temps, sin6
perque els elements d’orientacio de la politica del Departament
dificilment —ho estem veient en I'analisi del Pressupost—
poden canviar. De fet, no han canviat gens, sind que s’han re-
fermat en la seva, podriem dir, politica de continuitat del que
ha estat la seva gestio al davant del Departament de Sanitat al
llarg d’aquests cinc anys aproximadament,

Es cert que estem —i aixd també és una constant— davant
un Pressupost, el del Departament de Sanitat i Seguretat
Social, que significa més del 50% del Pressupost de la Generali-
tat en el seu conjunt: és el Conseller que té més recursos dispo-
nibles per fer una politica a Catalunya.

Tambeé és cert que, d’aquest Pressupost, més del 50%, més
del 30%, com deia e] meu antecessor en 1’us de la paraula, esta
dedicat a una partida que €s concerts, o que nosaltres en diem
«accio de la Seguretat Social amb mitjans aliens», és a dir, co-
Maboracid per a prestacid de serveis de la Seguretat Social en
diferents sectors sanitaris de Catalunya, privat, benéfico-
privat, no lucratiu, etcetera, Son partides molt importants; en
el Pressupost del 85 pugen a la quantitat de més de 53.000 mili-
‘ons de pessetes, que s’ha qualificat des d’aquesta Cambra, di-
verses vegades, com d’una politica que permet la lliure accio,

I"arbitrarietat del Conseller de Sanitat i Seguretat Social. I és
I’eix central de la nostra critica: és que signifiquen, els serveis
sanitaris de la Seguretat Social, senyores i senyors Diputats, el
87,6% del total del Pressupost. Son xifres molt importants.
Estem parlant de més de 163.000 milions de pessetes, Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social, i, concretament, més de
53.000 milions de pessetes d’accid concertada, de diners pU-
blics, de recursos publics destinats per a la prestacié d’un
servei a —Negocis; en aquest cas—, a la prestacio del servei al
sector privat en general —sigui amb anim de lucre o sense—,
és a dir, alld que no pot fer el mateix sector public sanitari.
Se’ns ha dit, al Harg de la discussié d’aquest Pressupost. Aixo
no és iHusié, no és una utopia, és la realitat: Catalunya ha
patit, com a conseqiiéncia d’una baixa inversio ptiblica en ma-
téria sanitaria, ha tingut la necessitat, per cobrir les necessitats
d’assisténcia sanitaria del conjunt de la poblacio, dels ciutadans
de Catalunya, ha hagut de concertar aquesla accio, aquesta pro-
teccid amb els sectors privats.

I &s, si podem observar una analisi des del Pressupost del 81
fins al Pressupost del 85, ’acci6 concertada, resuita que és una
politica en constant creixement. Si fem una comparacié —que
la tinc feta i la podria llegir a les senyores i als senyors
Diputats— del que ha comportat la politica de concerts, és a
dir, els diners que el sector public, que els recursos publics des-
tinen a ’accio concertada per 'TINSALUD a Espanya, al llarg
d’una série historica important des del 81 fins al 85, i que ha
destinat el Departament, hi ha una certa contradiccid.

Hi ha, en primer lloc, pel que fa referéncia a PINSALUD, a
Espanya, una contencid de la despesa. S’ha fet una politica de
reduccio d’aquesta politica d’accié concertada, com a minim
d’increments cada any més reduits en favor del que podriem
dir el sector phiblic sanitari, és a dir, 'INSALUD a Catalunya,
Institut Catala de la Salut. [ aixo s’ha fet conscients que la pri-
mera responsabilitat d’un governant, la primera responsabilitat
del Conseller de Sanitat és fer ¢l possible perqué el sector
public sanitari tingui, no solament la millor assisténcia sanita-
ria, no solament es pugui fer una politica d’atencio preferent
per a la promocid de la salut o per evitar les malalties sind, al
mateix temps, estendre el que és la seva responsabilitat, ’Insti-
tut Catala de la Salut, al conjunt de la poblacid, en detriment
del sector privat.

Semblaria raonable, si més no des del punt de vista d’un po-
litic, d’un governant, d’un Conseller, el Conseller de Sanitat i
Seguretat Social, que tingués cura, que es preocupés de millo-
rar el que és la seva primera responsabilitat, el sector propi:
I'Institut Catala de la Salut. 1 aix6 no ha estat aixi; aixo no ha
estat aixi ni 'any 81 ni el 82, ni el 83, ni el 84, ni el 85, senyor
Conseller, i voste ho sap. La seva politica d’accié concertada,
els diners que dedica dels recursos de la Generalitat per a I’ac-
ci6 concertada, que sén aquests 53.000 milions de pessetes, ha
significat, d’increment sobre el Pressupost del 84, més del 5%,
perod, si comparem la serie des del 81 o des del 82 fins a ’ac-
tualitat, ha significat més del 30% d’increment. Sén quantitais
molt considerables. Recordo que es passa, senyor Conseller,
de 17.000 milions de pessetes a més de 53.000 milions de
pessetes.

Per no quedar en un discurs merament econdmic o de xifres
—que jo crec que, en ¢l fons, el que estan demostrant és la pri-
oritat, per part del Departament i del Govern de Convergéncia
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i Unio, en relacié amb la politica sanitaria—, és evident que
podriem fer també un repas de xifres del que voste dedica, del
que per a vosté significa el sector propi, és a dir, 'Institut
Catala de la Salut. .

Se’ns ha dit, efectivament, que la realitat és que hi ha un
sector public sanitari deficient, que cal acudir, per ser realistes i
no situar-nos en la utopia, cal acudir a concertar amb el sector
privat. Jo he intentat exposar des d’aquesta tribuna que aixo,
segurament, seria correcte si al mateix temps es desenvolupa
una politica que pretengui corregir aquesta situacid i es defi-
neixen objectius clars. Fs a dir, es diu; «Si, senyor, al llarg d’a-
quest» —per exemple— «quadrienni» —una legislatura,
temps suficient per dissenyar el model sanitari que vostés
volen— «farem que la participacio del sector piblic propi, de
I'Institut Catala de la Salut, dintre del conjunt del sector sanita-
ri, vagi incrementant la seva preséncia en el territori», perque
aixd permetra no solament majors condicions d’accedir al
sector public sanitari per part de la poblacié en condicions
d’igualtat, perqué permetra, senyor Conseller, i vostés ho
saben molt bé, fer una politica activa de reduccio de desequili-
bris territorials i socials molt importants. Es a dir, una politica
de major benestar social. Per fer una politica de major benestar
social, millor assisténcia sanitaria, s’han de fer, en primer lloc,
més centres de salut; s’han de fer, segurament, si no més hos-
pitals, s’han de fer més hospitals piblics, per tal que el sector
public vagi incrementant el seu percentatge de participacio
dintre del conjunt sanitari. Aquestes, que son reflexions, més
que des de I'0rbita o des de les posicions politiques netament
socialistes, semblaria que podrien ser reflexions de sentit
comu d’una persona que té la responsabilitat, en primer lloc,
de governar un pais 1 un Departament de Sanitat que té reper-
cussions importants en els ciutadans.

Els ciutadans, avui, a Catalunya, saben que I’assisténcia pri-
maria és deficient, que no s han solucionat les cues dels ambu-
latoris; que es continua amb una assisténcia, per emprar pa-
raules suaus, molt deficient. I ens podriem pregurntar: quant hi
dedica el Govern i el seu Departament, quants milions dedica
per a creacid de nous centres d’assisténcia primaria? Quants
milions dedica per millorar els centres d’assisténcia primaria
que tenim? Per corregir, senyor Conseller, els desequilibris
territorials i socials, perqué hi hagi un major grau d’igualtat en
aquesta matéria, en una matéria basica i fonamental, el dret a
la salut de tots els ciutadans de Catalunya, caldria que vosté ex-
pliqués a la Cambra quant dedica. Aix6 és una lectura facil.
Dedica per a millora d’aquesta assisténcia sanitaria molt pocs
recursos, a l’entendre del meu Grup parlamentari. Sén 2.000 i
escaig milions de pessetes. No es pot dir, aleshores, que
volem, des dels discursos que fem, o que la nostra politica esta
orientada a millorar 1’assisténcia primaria ni a fer benestar
social, ni a impedir, en aquest cas, o a solucionar, millor dit,
els problemes que pateixen els hospitals. Quant, després, es
dedica a inversié d’aquests milions de pessetes? Si vostés
miren el Pressupost i diuen: a-veure, quant es dedica a fer hos-
pitals, via nova inversié o bé via reposicié d’inversio. Vostes hi
dediquen, practicament el doble. No es pot fer aquest discurs
facil de dir: «volem la millora de Passisténcia primaria, volem
que els ciutadans de Catalunya estiguin en igualtat de condici-
ons quant a I"oferta d’accedir, de tenir aquest dret a la salut»,
Vostes van pel mal cami, vostés estan fent una politica de con-

tinuitat, no del sew Govern, sind de governs anteriors nefastos
per a Catalunya en materia d’assisténcia sanitaria.

Vostés estan sense, per exemple —i crec que és una dada su-
ficientment significativa—, vosteés no han previst, en aquest
Pressupost del 85 —i considero que és un fet suficientment re-
llevant de la seva orientacié—, vostés no han previst posar en
marxa ja, perd ni amb anualitats, allo que el senyor Conseller
d’Economia puja a la tribuna i diu «vostes saben que un Pres-
supost pot tenir anualitats? » Vostés no han previst en aquest
Pressupost, ni amb anualitats, la posada en marxa de I’hospital
de Vic, 'obertura de ’hospital de Sabadell i Terrassa, acabar
Can Ruti —discurs del senyor President: «s’ha de posar en
marxa Can Ruti». Es fonamental, una inversié de no sé
quants anys posada en marxa, paralitzada, etc¢tera. Amb
aquest Pressupost, inversions en ma, almenys pel que aguest
Diputat coneix, Pressupost d’inversio i Pressupost per progra-
mes, la seva responsabilitat, no solament no fa noves inversi-
ons, sind que les inversions fetes durant molt de temps estan
tancades. Vostés no preveuen ni en el 85, nien el 86, nien el
87 cap mena d’actuacio, ni en utillatge, ni en installacions —i
aix0 és sector public sanitari. S{ que preveuen —s’ha dit, i ho
hem dit des d’aquesta tribuna diverses vegades— solucionar
problemes: ’'Oncologic, ja veurem qué passa amb I'Hospital
General de Catalunya —suposo que ho veurem algun dia
també en aquesta Cambra, s’ho mereix la Cambra, que vingui
el tema a debatre—, etcétera. Preocupacio del Conseller de Sa-
nitat i Seguretat Social, sector public: Institut Catala de la
Salut, aix0 és el benestar social de qué ens parlen?

Jo crec que amb aquestes paraules voldria posar de manifest,
no només el que és una diferenciacio en orientacio de la
nostra politica sanitaria, voldria posar de manifest alld que he
dit abans, una politica diferenciada i a la vegada també d’ex-
pressié recollint el repte que es planteja de la realitat.

Hi ha una realitat, que per al Departament de Sanitat i Segu-
retat Social sembla que no entra dintre de les seves primeres
prioritats, que és que el sector public sanitari funcioni, funcioni
bé, sigui capa¢ d’anar incrementant la seva participacio en el
conjunt dels serveis sanitaris de Catalunya, sigui realment un
model, el servei sanitari pablic, un model de bon funciona-
ment, un model en el qual es puguin mirar els ciutadans i les
ciutadanes de Catalunya.

No voldria acabar la meva intervencio6, senyor President, se-
nyores i senvors Diputats, sense fer una ultima referéncia a un
tema important, un tema que ja s’ha plantejat i que crec que la
insisténcia —almenys pel meu Grup parlamentari— no és en
va. Es el tema del compliment de les mateixes normes de qué
ens dotem i del paper que ha de complir, en aquest compli-
ment, no solament el mateix Parlament, sind el Govern com a
primer responsable d’aquest compliment, que ha de donar, 6b-
viament, un missatge de seriositat, de rigorositat, en la seva
aplicacio.

Dificilment, senyores i senyors Diputats, es pot acudir des-
prés als ciutadans de Catalunya demanant el compliment
d’una norma, d’una llei, si després el mateix Govern no la co-
mpleix. Ja no vull parlar de legalitat viable, que s’ha dit aqui
—s’ha parlat, s’han fet aquestes acusacions-~, del que es
tracta, ja s’ha posat de manifest, és un tema molt senzill: hem
fet una Llei al Parlament de Catalunya. L’Institut Catala de
Salut i Assisténcia Sanitaria preveuen unes disposicions, arti-
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cles 7, 8, 9, que s’han de complir i és que els Pressupostos,
abans que entrin a la Cambra, abans que siguin aprovats pel
mateix Govern, han d’estar consultats amb les forces socials.
S’ha de presentar un avantprojecte de Pressupost per al seu
examen i discussid, Aquest és un requisit que deriva, no sola-
ment de la mateixa Constitucio, també de I’Estatut d’Autono-
mia, de I'article 17, els obliga a vostés. Vostés han presentat,
com ha dit el senyor Espasa, un Pressupost a aquesta Cambra
que no ha estat consultat a les forces socials, a les centrals sindi-
cals 1 a les organitzacions patronals, fugint aixi d’un element
més de control, perd de control constitucional, un dret que
tenen aquestes organitzacions.

Jo crec que aquest és un fet, no solament que demostra la
seva actitud en relacié amb aquestes organitzacions sindicals,
sind segurament aquesta malfianca de que s’ha parlat en relacié
amb les mateixes forces sindicals.

Gracies, senyor President, gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L'Honorable senyor Conseller té la
parauia.

El Sr, CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT
SOCIAL (Josep Laporte): Molt Honorable senyor President,
THustres senyores i senyors Diputats, surto a la tribuna per
donar una contestacio global a les grans critiques que s’han fet
al Pressupost presentat pel Departament de Sanitat, i voldria
centrar la meva intervencié sobre les linies generals de la
nostra politica sanitdria, donant resposta al que s’ha dit aqui
préviament.

Evidentment a nosaltres, al Grup parlamentari que dona
suport al Govern i al Consell Executiu, se’ns pot jutjar, se’ns
ha de jutjar pel nostre propi programa sanitari. Se’ns ha de
jutjar sobre si complim o no complim alld a qué ens vam co-
mprometre a fer, segons el nostre programa. I el nostre progra-
ma, evidentment, no és el deis Grups de ’oposicid, bé que, de
tota manera, cal recongixer que hi ha una part important de co-
incidéncies, jo m’atreviria a dir més gran del que pot semblar a
les [Hustres senyores Diputades i als IHustres senyors Dipu-
tats després d’haver sentit els dos oradors que m’han precedit
en 1’0s de la paraula.

No hi ha dubte que la nostra politica sanitaria té uns objec-
tius, que és millorar tot el sistema sanitari de Catalunya,
apropar-lo al ciutada, fer-lo més eficag i més eficient, i en aixo
si que crec que tothom hi pot estar d’acord. Se’ns diu que aixo
no ho fem. Jo intentaré explicar algunes de les coses que fem,
en aquest sentit. Que ¢l tema és dificil, no n’hi ha cap dubte;
que ¢l sistema sanitari, que la xarxa assistencial, tal com se’ns
va traspassar, tenia greus defectes, és evident; que encara ara
molts serveis funcionen malament, soéc el primer a recongixer-
ho i a lamentar-ho, perd que nosaltres hem fet coses, molies,
importants, i que, de mica en mica, progressivament, el siste-
ma sanitari va millorant en tots els seus aspectes i millorara
més encara en el futur immediat, d’aixo, si que no me’n cap,
absolutament cap dubte.

Passaré molt per sobre del que hem fet en atencio primaria,
bé que I'lHustre Diputat senyor Garcia ha insistit en el tema.
Miri, ["atencid primaria no és cap descobriment nostre, ni seu,
ni de ningh; és una cosa que [’Organitzacié Mundial de la
Salut, totes les organitzacions internacionals, tots els Governs
responsables de sistemes sanitaris saben prou clar que perqué

funcioni qualsevol sistema assistencial sanitari ha de funcionar
bé la primera linia assistencial. T aixd a casa nostra és el que ha
funcionat i funciona encara —no em sap pas greu de dir-ho—
en el sen conjunt més malament —o menys bé, si volen que ho
diguem d’una altra manera. Per aix0 la nostra accio prioritaria,
senyor Garcia, s’exerceix en els moments actuals sobre I’aten-
cid primaria, sense descurar la xarxa assistencial hospitalaria,
de la qual parlarem després.

Si vostés donen una llambregada al desplegament del Mapa
Sanitari de 1983, presentat en aquest Parlament, veuran les in-
suficiéncies que nosaltres constatem en aquest sector, i veuran
que nosaltres pensem, creiem, entenem que per millorar
aquesta xarxa sanitaria calen la construccid, gairebé, de cent
nous equipaments en el conjunt de les comarques de
Catalunya.

En aquesta feina estem; les inversions son relativament peti-
tes, més petites del que voldriem: 2.500 milions de pessetes en
un any tampoc és una quantitat tan petita, perd pensi, senyor
Garcia, que en el moment actual hi ha en construccio a Catalu-
nya una vintena de nous centres d’assisténcia priméria, una
vintena, fet absolutament sense precedents si vosi¢ mira
enrere, en els anys que vulgui. Aixo, aqui, no s’havia fet mai.

I no solament aixod, sind que vosté sap tan bé com altres per-
sones que hem fet ja molta feina en aquest sector. Hem fet ex-
periéncies pilot a Ciutat Badia, que ha estat després repetida a
Canteres, que ha estat repetida a la Mina, que ha estat repetida
a Vila-roja. Hem fet experiéncies d’integracio en serveis muni-
cipals, com a Granollers, com a Vic, com a Mollet, com a Saba-
dell, com n’estem parlant amb Terrassa. Hem fel un programa
de laboratoris, hem fet un programa d’extraccions, de creacio
de moduls d’extraccid de sang en trenta-cinc o quaranta
centres assistencials primaris, que aixd evita que el malalt
s’hagi de desplagar a un CAP de segon nivell per fer-se 'analisi.
Tenim un programa de radiologia en marxa, hem fet progra-
mes de malalts cronics que han fet que es millorés molt 1’assis-
téncia primaria de determinats grans centres com, per cxem-
ple, a Manso. Jo invito tant el doctor Espasa —que segurament
jaho ha fet— com al senyor Garcia perqué visitin el centre d’as-
sisténcia primaria Josep Maluquer del carrer de Manso i veura
alla les millores que indubtablement s’han fet en aquest sentit.

Estem introduint, per primera vegada, la historia clinica de
I’assisténcia primaria 1 estem preparant un decret de reforma
de I’assisténcia primaria, que recollird tots aquests experiments
que hem anat fent i que, de mica en mica —perque, aixo si, ho
haurem de fer de mica en mica, perqué I'empresa ¢s de gran
envergadura— permetra, en aquest termini de deu anys que
ens hem fixat en la contemplacié del panorama des del deple-
gament del mapa sanitari, millorar d’una manera molt sensible
aquesta primera linia assistencial, en la qual tots plegats,
vostés i nosaltres, estem d’acord que cal insistir-hi abans que
Ies. : '
I en ’hospital? Miri, en els hospitals sempre estem en la ma-
teixa suposada acusacio: « vostés privatitzen, vostés malgasten
53.000 milions de pessetes». Només ha faltat que em digues-
sin que jo tenia accions en alguna clinica perque nosaltres el
que fem és millorar els beneficis d’aquestes cliniques privades.
Perd, bé, jo no sé si tenen accionistes pero, en tot cas, jo li asse-
guro —i vosteé ho sap molt bé— que aquests accionistes cobren
uns dividends molt reduits, i de vegades encara hi han de posar
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diners a sobre.

Bé, sempre estem en el mateix. Jo no entraré aqui en la polé-
mica del sector public i el sector privat. Nosaltres tenim, no cal
dir-ho, tots els respectes pel sector privat, la Constitucié ens hi
obliga i, a més, és també la nostra doctrina politica, i no farem
mai res en contra del sector privat, Ara, vostés tenen rad quan
diuen que la meva primaria responsabilitat es el sector public,
hi estic totalment d’acord. I en aix0 estem, a millorar I’assistén-
cia sanitaria, no solament primaria, sind també hospitalaria del
sector public.

Ara, el que passa és que, evidentment, nosaltres volem mil-
lorar el sector public sense estatalitzar el sector privat, ni ho
volem fer ni ho podriem fer, perqué, és clar, aqui s’han fet co-
mparacions entre el que passa a Catalunya i el que passa a la
resta de I’Estat. Aquestes comparacions sén molt facils de fer,
perd és que ’estructura de la xarxa assistencial és absolutament
diferent de la de Catalunya i de la de la resta de I’Estat, i-aix0 és
el que s’oblida moltes vegades quan es parla del que nosaltres
fem,

Perqué, miri, a Catalunya només hi ha un 20% de lits per a
malalts aguts, un 20% dels que hi ha al conjunt de Catalunya.
En tots els equipaments publics, privats, de tots els sectors,
només un 20% sén alld que en diem propis, per entendre’ns, o
sigui, del sistema de la Seguretat Social. La resta no sén
propis, han de ser concertats. Per qué han de ser concertats?
Perqué segons les Ultimes dades que tenim, nosaltres tenim
protegida per la Seguretat Social, pel que fa a assisténcia sanita-
ria, el 92% de la poblacio catalana, el 92%. I, evidentment, el
92% de la poblacié catalana no pot ser atesa en el 20% de llits
propis. Qué vol dir aixd? Aixod vol dir que Paccid concertada a
Catalunya, que ha tingut malauradament, per un cantd, unes
inversions molt escasses del sector public, del sector, sobretot,
de la Seguretat Social, pero que en canvi disposa d’un potencial
molt important, que son totes aquestes iniciatives semipibli-
ques, a vegades dificilment distingibles de si és public o si és
privat, perqué parlo de les fundacions, de totes aquestes enti-
tats que han fet que a Catalunya disposéssim d’una gran xarxa
d’hospitals comarcals, per aix0d nosaltres hem d’utilitzar el 84%
de la resta de llits existents, que no son del sector public, per
donar servei a tota la poblacié que nosaltres protegim i
emparem,

[ qué son aquests 11its? Mirt, aquests llits, el 42% sén de fun-
dacions benefico-privades o d’entitats mutualistiques o coope-
ratives, el 10% son dels ajuntaments, el 10% sén de I’Església i
només un 19% sén privats, No es pot dir que nosaltres no hem
fet res positiu en aquest tema. Jo els diré el que hem fet i elsex-
plicaré les xifres, les grans xifres perqué no entraré massa en
detall, obviament: ha millorat 1a gestio, ha millorat la qualitat
de tots aquests equipaments propis i privats concertats a través
de 'acreditacio, hem adequat la concertacié amb uns nivells i
unes tarifes diferents dels de la resta de I’Estat. Efectivament,
hem fet accions de planificacid, fent obligatoria la utilitzacio
per consolidar o ampliar determinats equipaments...

No hi ha dubte que cal fer moltes coses encara. Qué cal fer?
Miri, cal millorar —ja s’ha dit aqui— la distribucié territorial i
sectorial En conjunt tenim suficients llits per a malalts aguts,
pero els tenim mal distribuits, tant des del punt de vista territo-
rial com des del punt de vista sectorial. Pensin que el 57% de la
despesa actual es contreu amb hospitals de nivell 3, o sigui,

hospitals que tenen superespecialitats, Cal millorar ’eficacia,
disminuint ’estada mitjana i augmentant la taxa d’ocupacio;
cal establir un control de qualitat durant el procés assistencial,
fent una acreditacid prévia, perd no hi ha encara —i ho volem
instaurar— un control de qualitat assistencial, Cal aconseguir
una descentralitzacid hospitalaria, potenciant, no cal dir-ho,
hospitals comarcals, i cal regular les superespecialitats. 1 tot
aix0, evidentment, pensant, a més a mes, que cal contenir la
despesa i cal racionalitzar totes les nostres accions,

Bé, s’ha parlat molt aqui dels 50.000 milions o 53.000 mili-
ons que nosaltres utilitzem per a concerts. Ja he dit que és una
utilitzacié absolutament imprescindible perqué, si no, deixari-
em la nostra gent, els nostres beneficiaris sense assistencia.
Perd, és clar, com es reparteixen aquests 50 i tants mil milions?
Van al sector privat? Van a la butxaca, com s’ha dit aqui, dels
accionistes de les cliniques? Contemplem-ho per sobre. La
nostra ordre de concertacio parla d’un ordre de preferéncies: el
sector public, després vénen els benéfico-privats, després els
privats no lucratius i després els altres. Que sén els hospitals
del sector public? Posaré uns quants exemples, només —tinc
les llistes a disposicio de qui les vulgui, que sén altrament prou
conegudes. Miri, entenem que sén del sector public PHospital
Clinic, per exemple, i els hospitals de titularitat municipal.
Aquest grup s’emportava ’any 82 el 20% de la concertacio, i
s’ha emportat ’'any 84 el 22% de la concertacio.

Vénen, després, els hospitals benéfico-privats, entre els
guals hi ha, fonamentalment, I’Hospital de Sant Pau i tots
aquests hospitals comarcals que s6n de fundacions estretament
lligades als municipis, dels quals I’altre dia el senyor Espasa en
parlava tan bé, i jo també, jo m’adhereixo a les seves paraules.
Aquest conjunt, que no crec que ningl amb aixo6 s’hi guanyi la
vida, constitueixen, reben el 33% de Iacci6 concertada I’any
82 i passen a rebre el 35% I'any 84.

Ve un tercer grup, que soén els hospitals privats, certament,
no lucratius, sense anim de lucre. Posaré un parell d’exemples:
els hospitals de la Creu Roja, que n’hi ha uns quants a Catalu-
nya; ’'Hospital de Sant Camil, de Sant Pere de Ribes, hospital
de Església, determinades mitues. Aquestes entitats consti-
tuien el 33% de la despesa de concerts [’any 82 i constitueixen
el 31% de la despesa I’any 84.

I, finalment, ve I'Gltim grup, els altres, que aqui st que hi ha
els que en podriem dir privats, privats amb anim de lucre o
sense, aixd no ho sé. S6n equipaments a vegades importants, a
vegades molt bons, a vegades necessaris 0 imprescindibles,
perd que constitueixen el seu conjunt, des del punt de vistade
I’accid concertada, el 13% de la quantitat total I’any 82 1 a penes
el 12% ’any 84.

Hi ha hagut una série d’increments en concerts, Evi-
dentment. L’any 83 en relacié amb I’any 82 el conjunt dels con-
certs va incrementar-se aproximadament un 15%. L’any 84 en
relacié amb ’any 83 I'increment ha estat inferior al 5%. Per
qué? Per I’obligada contencio6 de la despesa, per les dificultats
que passem tots plegats a causa de la insuficiéncia dels Pressu-
postos i el contencids que hi ha, encara ara, pel que fa a la
nostra participacié en el Pressupost glabal d'INSALUD, Pero,
a més d’aix0, a més que I'augment ha estat petit, jo vull asseny-
alar aqui que hi ha molts hospitals d’aquests tan admirables
que en el moment actual, des dels més grans fins als més
petits, passen per dificultats econdmiques greus, a causa que
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I’any 1984 el nostre increment de concerts ha estat nul; hi ha
hagut un increment no de tarifes, sind de despesa inferior, re-
peteixo, al 5%, _

De coses a fer, n’hi ha moltes, ja ho hem dit, i estem fent
programes, estem fent programes. A mi m’és grat d’anunciar
davant d’aquesta Cambra que en compliment d’alld que diu la
Llei d’Administracié institucional de la Sanitat, Assisténcia i
Serveis Socials, i com a ulterior desplegament, del desplega-
ment del mapa sanitari de I’any 1983, estem preparant un pla
d’acci6 sanitaria que tindra en compte, naturalment, les dispo-
nibilitats pressupostaries, perqué aixo és el que mana, i en el
qual es veurad quins son els nostres primers objectius i quines
son les despeses més importants que pensem programar per un
periode de tres o quatre anys.

Abans de parlar de I"Hospital Oncologic, amb el qual acaba-
ré, volia fer una breu referéncia a aquest estudi que tantes ve-
gades ha citat I"'Honorable senyor Espasa aqui en aguesta tribu-
na. Ell tenia una fotocopia, jo també la tinc—, aquesta fotoco-
pia comenga dient: « Osasun politikaren ekonomiay, economia
de la politica sanitaria, i fa referéncia a unes jornades que es
van celebrar al Pais Basc sobre I’economia de la salut. Certa-
ment, ell ha tret aquestes dades d’aqui, perd al meu entendre
n’ha fet una lectura incompleia. N’ha fet una lectura incomple-
ta perqué el titol del treball és «aportacion al estudio del coste
por proceso en centros propios y concertados de la Seguridad
Social, Instituto Nacional de la Salud, Barcelona.» Aixo va ser
presentat els dies 5, 6 i 7 de desembre de 1981 i fareferénciaa
tota una série d’estudis fets, dbviament, abans d’aquesta data;
fa referéncia a «la resolucion de la Secretaria de Estado para la
Sanidad», de 1’11 d’abril de 1980, etcétera. Resumint, aixo
son dades tretes del que passava a INSALUD a Catalunya
abans dels traspassos. Aix0 és 1'nica cosa que no s’ha dit
abans, quan s’ha parlat d’aquest treball.

Jo amb aix0 no vull dir que no hi hagi irregularitats en el
sector privat i en el sector piiblic. Malauradament, estic d’acord
amb |’Honorable doctor Espasa que, d’irregularitats, n’hi ha.
Es cert que estem fent estudis de seguiment d’aquestes even-
tuals irregularitats, perd em sembla que el fet de fer aquests es-
tudis —que ell sap que els fem— no demostren pas una conni-
véncia nostra amb aquestes irregularitats i amb els que come-
ten aquestes irregularitats, sin6 tot el contrari. El que intentem
fer és posar-les en relleu i acabar com sigui amb aquestes irre-
gularitats. El que passa és que a mi, a nosaltres, no ens agrada
fer ni demagogia, ni soroll, en aquest sentit, sin6é que el que
ens agrada és anar fent de mica en mica les coses tal com s’han
de fer.

Dues paraules molt breus abans d’acabar sobre [’altre tema
que tan repetidament ha estat esgrimit en aquesta tribuna: el
tema de I’Hospital Oncologic. Certament, hi ha hagut un
retard en el compliment de les clausules del conveni que es va
signar, pero jo ja vaig dir al Parlament que no fariem res i no en-
trariem, evidentment, en aquest consorci que s'ha de formar
sense que tingueéssim els diners per pagar, i aquests diners per
pagar, evidentment, només els tenim a partir del moment que
ha estat aprovat per aquesta Cambra el Pressupost de ’any
1984. Fs a partir d’ara que hi hem d’entrar, és a partir d’ara que
estem discutint i negociant quines sén les condicions amb les
quals hem de formar aquest consorci, consorci que —en aixo si
que estic d’acord amb I"'Honorable senyor Espasa— farem;

farem perque, en primer lioc, i fonamentalment —ho he dit
moiltes vegades—, aquest és un equipament que ens interessa
no per protegir una inversio privada, siné per aprofitar una in-
versidé privada feta amb la rillor de les intencions i en un
sector en qué tots vostés, almenys els que coneixen el tema,
saben que Catalunya n’és molt, molt deficitaria: els equipa-
ments per a la lluita contra el cancer. En aquest Hospital Onco-
ldgic hi ha uns magnifics equipaments que poden contribuir a
ajudar, no a resoldre, evidentment, perd a ajudar en el tracta-
ment dels malalts malauradament afectes d’aquesta gravissima
malaltia. Per aix0 nosaltres entenem que s’ha d’aprofitar
aquesta iniciativa privada que aplaudim perd que no salvem
des del punt de vista de millorar els eventuals beneficis, a part
que, de beneficis, ningl en pretenia treure. Es obvi que hem
d’arribar a una solucié que requereixi ’adscripcié d’aquest
equipament a I’drea de I’'Hospital Princeps d’Espanya de
Bellvitge, i és obvi també que aquest hospital, senyor Espasa,
no sera un hospital monografic.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable i I'IHustre Diputats esme-
nants si volen fer s de la paraula tenen en conjunt dotze mi-
nuts. Si se’ls volen repartir meitat i meitat, Ia presidéncia estaa
la seva disposicio.

El Sr. ESPASA: Si, gracies, senyor President, evidentment,
ens els partirem com a bons germans. (Rialles i remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr, ESPASA: Senyor Conseller, jo comengaré pel final.
En el tema de I"Hospital Oncologic 1 per no anar-nos acusant
de semifalsetats, el que diu el punt segon del protocol que
vosté va signar ¢€s el seglient, llegeixo literalment: «Jla Genera-
litat i I’Hospital Oncologic es comprometen a establir el marc
juridic adequat per tal que la Generalitat de Catalunya assu-
meixi en el termini d’un mes a comptar des de la signatura d’a-
quest Jocument una participacio en la titularitat de ’Hospital
Oncologic» —vol dir I’ajuda a patronat— «El grau d’aquesta
participacio es determinara en funcio de la valoracio de ’actiu
real...», etcétera. Al cap d’un mes de signar el document, és a
dir, el febrer del 84, la Generalitat havia d’estar present a la
junta del patronat oncologic, a part que estigui en el Pressu-
post, a part que ens el presentin el desembre, sigui el del 84,
signi el del 85. Aixd no s’ha complert, senyor Conseller.

[ aixo és el que dona peu mentre no es compleixi, i jo estaré
molt satisfet el dia que es compleixi, com voste, espero, que
sigui un hospital pablic perqué és ’inica sortida operativa i
real que té, que sigui la Generalitat la que sigui majoritaria en
aquest hospital i a partir d’aqui reconverteixi el que ha estat un
error sanitari i una bogeria financera, I’Hospital Oncologic,
error sanitari i absoluta bogeria, des del punt de vista
economico-financer, en mans d’un grup d’iniciativa privada.
Espero que el sector public corregira aquestes alegries del
sector privat, més que alegries irresponsabilitats dél sector
privat,

Quant al tema dels llits, els dies d’estada i a qué corresponia
que no correspon, Senyor Conseller, si voste em recorda que
aquest estudi probablement és fet del 81 a mi no em coinci-
deixen les dates. Encara que en ’estudi es parla de la resolucié
de la Secretaria de Sanitat del 81, em sembla, no el vull contra-
dir perqué no tinc la data exacta, perd em sembla que aquestes
jornades basques es van celebrar I’any passat, ’any passat, i,
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per tant, I'estudi correspon als dos anys anteriors, perd no el
vull contradir perqué no estic segur, per® juraria —si la memo-
ria no em falla— que aquestes jornades de I’economia de la
salut del Pais Basc es van fer I’any 83, encara que en el treball
parla d’una resolucio del 81. Perd, és clar, és que els treballs ci-
entifics s’han de basar en periodes historics anteriors; mala-
ment estariem si ara ja tingués les dades d’aquest moment.
Perd, ja que voste ho ha esmentat, vosté sap millor que jo —en
aquest cas si que molt millor que jo— que vosté si que té un
estudi que, diguem-ne, reafirma amb escreix el que aquest
estudi més parcial i potser un pel antiquat —parlant d’estar
antiquat en tres anys d’evolucié—..., amb el que vosté mateix
ha reconegut —i jo en aixo estic d’acord amb vosté—, el que
costa canviar les inercies i les orientacions en politica sanitaria,
vol dir que aquestes xifres, en qué jo m’he basat per fer la
meva argumentacio, son i continuen essent plenament valides.
Perqué encara n’hi afegiré una altra: Jo, evidentment, en cap
moment I’he acusat ni per allusions ni a través de la ironia,
que voste pogués ser o no un accionista d’aquestes cliniques,
pero n’hi ha, d’aquests accionistes, i evidentment que procu-
ren guanyar el maxim. Queda en peu la brutal diferéncia de
dies, els famosos dies de I’hérnia entre els divuit i els sis. Aixd
queda en peu. Perd hi afegiré una altra cosa. Hi ha una entitat
no lucrativa a Catalunya d’una gran tradici6, d’una gran histo-
ria, que t¢ afiliats, que té mutualistes. T vosté sap millor que jo
que quan aquests mutualistes van a aquesta entitat, aquesta en-
titat fa dues coses: els cobra la quota de cada mes i, a més a
més, li factura a vosté com a concertat tot el cost de I’assisténci-
a. I vosté ho sap i vosté s’ho deixa fer; paga dues vegades el
mateix servei a una entitat mutualista de gran tradicio catalana,
teoricament no lucrativa, Esta pagant dues vegades el mateix
servel: la quota de I’associat i com a servei concertat, com si no
[os associat d’aquella entitat mutualistica, pagant tot el cost de
’hérnia, de apendicitis, del que sigui. Vosté sap perfectament
que aixO passa i que aixd és gravissim que estigui passant,
perqué voste sap que esta pagant dues vegades el mateix servei.

I per acabar, senyor Conseller, nosaltres, jo, personalment,
quan he acusat de parasitisme el sector privat respecte al sector
public en el cas de sanitat, ho he fet sobre la base de les xifres
que he donat, ho he fet pensant en aquest argument que no
volia donar perqué jo sé¢ molt conscient del que pot represen-
tar tractar pel mateix sedas aquesta gran entitat mutualistica ca-
talana que les altres entitats privades no lucratives, que els hos-
pitals comarcals. Jo sé el que pot representar aix0 quant a
costos de personal i costos d’operativitat, Perd és clar, d’aixd
no se'n pot deduir que estiguem passant any rera any amb la
bena als ulls, sabent que estem pagant a una determinada enti-
tat —no s¢ per quina butlla o per quin privilegi— dues vegades
el cost de |'assisténcia sanitaria, i a altres hospitals comarcals
—com vosté ha dit— amb gran eficiéncia en la seva despesa,
nomeés una i retallada perqué no hi ha més recursos.

En definitiva, senyor Conseller, voste ens ha fet, evi-
dentment, una llista d’algunes de les accions que fan en el seu
Departament. Nosaltres ja hem dit que en el que basavem la
nostra critica no era en un augment de la despesa, sin6 en una
millor utilitzacié d’aquesta despesa. Creiem que, de fet, no ha
contestat els nostres arguments fonamentals, En aixo, i ho sap
perfectament, no neguem alguns aspectes positius que s’han
produit en el treball del Departament. Aixo no ho hem negat

mai ni tampoc ho nego ara, pero em sembla que els eixos, les
linies fonamentals de 1’orientaci6 de la politica sanitaria conti-
nuen essent més a favor d’interessos parcials, interessos pri-
vats, que no pas dels interessos de la majoria, dels interessos
del conjunt del sector plblic. _

Que és una estructura heretada? Ho sabem. Que canviar ’o-
rientacié¢ d’aquesta estructura heretada és dificil i és llarg?
També ho sabem, Perd és que no detectem cap canvi en 1’ori-
entacid, en la seva politica, sobretot, sobretot —repetim-ho
una vegada més— en la partida de més amplia disposicid, que
és la partida d’acci6 concertada.

I, finalment, una ultima pregunta, senyor Conseller. Vosté
ha citat diverses vegades avui, i en altres debats, el mapa sani-
tari, el desplegament del mapa sanitari. Jo, com feia el porta-
veu del meun Grup, li voldria fer una pregunta a la qual també
pot contestar, si ho vol, amb un monosillab: per a vosté quin
¢€s el mapa sanitari legalment vigent avui a Catalunya, senyor
Conseller?

El Sr. PRESIDENT: L'Honorable Conseller vol fer s de la
paraula? (Pausa.)No. El senyor Garcia.

El Sr. GARCIA 1 SAEZ: Gracies, senyor President. Senyo-
res i senyors Diputats, senyor Conseller, jo li agraeixo sincera-
ment que voste hagi pujat a aquesta tribuna i hagi comengat les
seves paraules intentant explicar el que era el seu programa
d’actuacié de politica sanitaria, el programa del seu Departa-
ment, i les consideracions que ha fet.

Jo estic d’acord que ni el meu Grup parlamentari, ni Conver-
géncia i Unid ni els Socialistes —com vosté ha dit— hem in-
ventat la necessitat de posar I’accent i la prioritat en ’atenci6
primaria. Es evident que no correspon el mérit no solament a
aquest Diputat ni al Grup Socialista ni tampoc al Grup de Con-
vergencia i Uni6. Aquesta coincidéncia, que és una coincidén-
cia, podriem dir, també pel que jo he qualificat abans de sentit
comy, shauria —i aqui hi ha la discrepancia, senyor
Conseller— d’expressar en el seu Pressupost, No es pot fer
—jo hi torno a insistir perqueé crec que és molt important— un
discurs que després no lliga amb la realitat del seu mateix Pres-
supost. Es cert que la situacid, senyor Conseller, que Catalunya
t€ una situacio, des del punt de vista del sector public sanitari,
molt per sota, segurament, de la desitjable, de la que hi ha en
altres Comunitats Autonomes i regions de I’Estat, i és una rea-
litat que cal modificar. Jo, i el meu Grup parlamentari, pugem
a aquesta tribuna i li critiquem la seva politica sanitaria precisa-
ment per aixo, precisament perqué nosaltres —jo crec que amb
ra0-- podem afirmar que dificilment amb la seva actuacio poli-
tica... Jo el jutjo també pel seu programa, els ciutadans després
tambe ho faran, pero vosté ha de coincidir amb mi que la meva
obligacid és exposar el que considero que sén els efectes nega-
tius per a Catalunya, pels socialistes, de la seva actuacio sanita-
ria, tenint en compte el seu programa i els efectes de la seva ac-
tuacio. I els efectes de la seva actuacid pressupostaria, senyor
Conseller —perqué estan expressats en xifres—, son que difi-
cilment amb aquesta actuacidé podem avangar en la dita i gran
reforma de ’assisténcia priméria. No femt, no construint nous
centres d’assisténcia primaria... Diu que aquest mapa sanitari,
que encara no té amb una sanci6 legal —no és un decret, no és
una ordre, no ¢€s una llei, no sabem queé és, simplement és un
estudi, li ho recordo—, perod, en aquest mapa sanitari, diu que
hi ha 109 equipaments necessaris per fer possible un major
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grau d’igualtat, dintre de la societat catalana, per accedir a un
bé tan basic, tan fonamental com és el dret a la salut. Pero €s
que, al mateix temps, aixd comportaria també un reequilibri,
és a dir, una millora dels desequilibris socials importants
—salut— que es plantegen en el nostre territori.

Quan cs fan? Quan es dedica vosté al seu propi Pressupost?
Jo I'tinic que li dic, senyor Conseller, €s que vosté hauria de de-
dicar el doble del que hi dedica, a I’assisténcia primaria, i dedi-
car als hospitals la meitat del que hi dedica. Es a dir, invertir els
termes de la seva actuacié politica. Vostes es queixen: és que
els hospitals funcionen malament, és que els ciutadans de Ca-
talunya van als hospitals quan haurien d’anar als centres d’as-
sist¢ncia primaria, etcétera, estan congestionats, no hi ha una
bona gestid... Si és obvi, Si és que expressa, al mateix temps,
també una realitat, la realitat de la seva actuacidé politica.
Vostés dediquen més del doble a invertir en hospitals en
contra d’invertir en assisténcia primaria.

Si és tan realitat alld que diu la OMS, si és tan important, si
és tan basic, si és tan prioritari, per qué no ho posen en el Pres-
supost? Per que no ho posen en el Pressupost? Inversid: capi-
tol 1, capitol II, capitol IV o V;, si és que el Pressupost son 3.000
milions de pessetes, no hi arriben. D’un volum dels 68.000
milions de pessetes, 3.000, Diuen: « Oh! és que és molt» Segu-
rament €s important, perd aixo és la meitat que a assisténcia
hospitalaria —ja no faig comparacio amb 1’accié concertada.

Es una realitat. Cal modificar aquesta realitat, senyor Con-
seller? Cal modificar la realitat sagnant que Catalunya és una
de les zones, no solament en oncologia, senyor Conseller, en
tots els camps de 'assisténcia publica, deficient, Cal millorar el
sector public, si 0 no? Hem de construir més hospitals? Els
que tenim construits, els hem d’obrir? Per qué no s’obre Saba-
dell i Terrassa? Qué passa amb Vic? Qué passa amb Can Ruti?
Per qué aixo no ¢s prioritari? Aixd és la seva responsabilitat.
Es aquesta la meva critica, que no és una critica només des de
I’optica del Grup Socialista: és una critica de sentit comu.

Vosté és el responsable d’un Departament, de 'Institut
Catala de la Salut, d’uns recursos importants. Cal dir al poble
de Catalunya que aquestes inversions, ja no fetes pel sector
privat, senyor Conseller —Hospital Oncologic—: bons equipa-
ments, extraordinaris equipaments dels hospitals publics...
Que no estan interessats a obrir-los? Que costa tant que vosté
es defineixi, o que el seu Govern es defineixi i digui: «no, se-
nyors, ciutadans de Catalunya: I’hospital de Vic s’obrira..., per
tal data», amb la férmula que sigui, complexa, perd que es
digui. Que cal tancar cliniques privades? Es la seva responsabi-
litat de governant, la seva prioritat, decidir: quines tanco,
perqué tinc necessitat d’una inversio, de posar-la en marxa,
que no es malgasti malament una inversi¢ tan important.
Sabadell-Terrassa: tal, tal..., definir-la. Cal dir: «Obro
Sabadell-Terrassa perqué €s sector public, i al mateix temps
em defineixo i dic que s’ha de tancar o s’ha de desconcertar o
s’ha d’evitar el concert amb tal clinica. » [ aixd és la prioritatila
seva responsabilitat.

Nosaltres estem disposats a collaborar en aquesta responsa-
bilitat, senyor Conseller. Nosaltres hem fet, el meu President
de Grup parlamentari va fer una oferta ptiblica, i vam presentar
‘una Resolucio el setembre d’aquest any...

El Sr. PRESIDENT: IMustre senyor Diputat, li prego que
tingui en compte que ha transcorregut el seu temps.

El Sr. GARCIA I SAEZ: L’0ltima paraula, senyor Conseller.
Cal que es faci un debat... —senyor President, perdé—, cal que
es faci un debat en aquesta Cambra sobre la situacié del sector
de la politica sanitaria. Vosté ens anuncia un decret —no preci-
sament passara per aquesta Cambra—, un pla d’accié —no pas-
sara per aquesta Cambra. Ens cal un debat. Vostés van votar cn
contra d’aquest debat.

Nosaltres vam proposar, i &s un tema menor, una comissio..,
—menor des del punt de vista global — d’investigacié d'un su-
posat deficit en la gestid dels recursos del seu Departament.
Vostes van votar en contra. Aquest és el debat que nosaltres
creiem que el poble de Catalunya es mereix, que aquesta
Cambra necessita perque hi hagi realment una situacié de cla-
redat en les prioritats i en els objectius de la seva politica.

El Pressupost expressa, senyor Conseller —perdoni que I’hi
digui—, el contrari del que vosté ens informa des d’aguesta
tribuna.

Gracies, senyor President;, gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: L'THustre Diputat doctor Colomines té
la paraula,

El Sr. COLOMINES: Senyor President, senyores 1 senyors
Diputats, com saben les senyores i els senyors Diputats, les
dues esmenes publicades, la del PSUC i la del Grup Socialista,
no duen justificacio. Per aix0 he escoltat molt atentament els
ponents comunista i socialista, i també he escoltat molt atenta-
ment el Conseller de Sanitat, qui ha donat respostes molt con-
cretes a temes puntuals. No ha donat totes les respostes que
aqui li demanaven —aquesta ¢és potser una feina meva—, perd
el que aquest Diputat ha de fer, en primer loc, és defensar els
Pressupostos de Sanitat globalment i justificar la no-acceptacio
o bé 1'acceptacid —aixd ja ho veurem en el curs del debat — d’a-
questes dues esmenes a la totalitat,

El yue primer faré sera demanar excuses a la Cambra per la
pesantor d’un debat com aquest, perd comprendran que la
meva obligacid és estar aqui i fer el paper que estic fent.

En no tenir dades, aquest Diputat, en no tenir antecedents
—aquest Diputat no té antecedents— (riafles) ni elements de
judici, ha anat a la recerca de les linies politiques que podien
justificar les dues esmenes a la totalitat, Primer, fent una analisi
politica global dels Pressupostos de Sanitat, és a dir, del que
nosaltres oferim al poble de Catalunya. Segon, fent una analisi
politica de les esmenes comunistes i socialistes en la seva glo-
balitat també, que &s el que nosaltres rebutgem. [ tercer,
donant algunes respostes concretes a les preguntes que han
sortit ara, aqui, en aquest debat de la Cambra,

En relacié amb ’analisi global dels Pressupostos de Sanitat,
intentaré ser molt esquematic perqué el Conseller en I'inici de
la seva intervencid ja n’ha fet esment, perd em fa ’efecte que
hi ha unes quantes qiiestions que val la pena de posar en relleu.
L’avantprojecte dels Pressupostos de 1985 ha estat’ elaborat
amb uns criteris d’estricta racionalitat econdmica, i, si vostés
se’ls han mirat bé, signifiquen, esirictament, un increment
d’un 9% respecte als Pressupostos de 1984, la qual cosa indica
un considerable esforg per part del Departament de Sanitat
amb la finalitat de mantenir i de millorar la mateixa xarxa assis-
tencial, i de fer-ho d’una manera, diguéssim, continguda i amb
els mitjans que tenim nosaltres, en aquest moment, a la nostra
disposicid.
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Malgrat tot, i malgrat aquesta filosofia de rigor economic
pressupostari, han estat presentats aquests Pressupostos dins
d’uns plantejaments generals d’afavorir el conjunt de I’assis-
téncia sanitaria, tant la primaria com I’hospitalaria, per a tota la
poblacid protegida, que és, com s’ha dit aqui, un 92% d’aquesta
poblacio. Seguint aquesta linia, s’ha inclos una partida de 1.000
milions de pessetes per a un programa especific, que és un pro-
grama de reforma de [’assisténcia primaria, aixo tan important
que tots plegats desitgem que realment doni el rendiment que
ha de donar, i un augment de 700 milions de pessetes per al
programa de reforma de I’assisténcia hospitalaria. Aixo és per
fer una nova modalitat, per fer un canvi diferent, és un progra-
ma de reforma. No vol dir unes inversions de despeses, perquée
aquestes inversions de despeses, que son, per dir-ho amb
xifres rodones i perque quedin ben fixades, de 7.000 milions
de pessetes d’inversions, de les quals 2.500 milions de pessetes
son per a centres d’assisténcia primaria, precisament, i 4,600
milions de pesseles corresponen a centres d’assistencia
hospitalaria...

Aquest programa, aixi, tal com ha estat presentat, manté un
equilibri pressupostari i financer real, amb un intent clarissim
de millorar els nivells assistencials, tant en ’entorn hospitalari
com en I’entorn de medicina primaria, i, a més a més, afavorint
una dinamica general que possibiliti el millorament assistencial
dintre de les restriccions pressupostaries financeres que nos-
altres tenim. |

També voldria dir, en relacié amb I’analisi politica, que en
els Pressupostos de 1985 hi ha tres coses que m’agradaria des-
tacar. En primer lloc, que el Departament de Sanitat i de Segu-
retat Social, en el seu moment, va presentar el document del
desplegament del mapa sanitari, que €s el desplegament del
mapa sanitari, i, a través d’aquest document, va deixar molt re-
flectida quina seria la seva politica pel que fa a la utilitzacio dels
recursos aliens. I I’esmentat document defineix una xarxa d’u-
tilitzacio publica. '

El segon punt, que m’agradaria posar també molt en relleu,
és que la politica de concertacid de I’Institut Catala de la Salut
per a I’any 1985 vol anar encaminada cap a la impulsié dels hos-
pitals comarcals. I la tercera és que !’Institut Cataila de la Salut,
en el seu programa de gestio i control de fa despesa farmacéuti-
ca per a [’any 1985, ha procedit a la seva distribucid en els Pres-
SUpostos a través d’arees de gestio, una mesura que ens sembla
que sera molt més facil de controlar i de la qual cosa ja s’hauran
adonat tots els senyors i les senyores Diputats d’aquesta
Cambra,

Anem ara a la part que correspon a I’analisi politica de les es-
menes del PSUC i del Grup Socialista. Jo, el que vull deixar
molt clar, d’entrada, i per no decebre ningu, és que aquestes
esmenes seran puntualment defensades pel senyor Escudé, i
que jo el que intentaré serd, exclusivament, marcar-ne les
linies politiques fonamentals.

Aqui hauria de repetir el que vaig dir en els Pressupostos del
84, llavors referits al Grup del'PSUC. A mi em sembla que, tot
i essent licit que justifiquin o que no justifiquin, en la seva pu-
blicacio prévia al debat els motivs de ’esmena a la totalitat,
aixo és licit, perd a mi em sembla una posicidé comoda, em
sembla una posicié que en aquest moment ha seguit el Grup
Socialista, i que em sembla que no és una manera de fer oposi-
cid i, si més no, d’intentar convéncer. De tota manera, els asse-

guro que no tenint com no tenia aquests elements, ha estat
aquest exercici que m’han obligat a fer, entre Nadal i Sant
Esteve, molt saludable, i sobretot, jo diria, molt alliconador. |
com que en diades com aquestes (ots esiem predisposats a
prendre’ns les coses amb el cor obert i, a més-a més, amb un
gran esperit de fraternitat internacional, a mi em sembla que
I’experiéncia aquesta que he fet d’aquesta analisi a mi, almenys
a mi, m’ha estat molt profitosa i, sobretot, molt adequada a
aquestes festes. '

Del conjunt de les esmenes del PSUC, una vintena, se’n
poden deduir quatre linies d’advertiment politic. Primer, la
constituida per les esmenes que en podriem dir de reordenacio
dels criteris de gestio, Una mica aixo que ha explicat al comen-
gament el senyor Espasa, quan ha dit que no es tractava de si
s’incrementaran mes, sind de com es feia 1 de quina manera es
feia i com es gastaven els diners, Aquestes sOn esmenes que
proposen el pas d’un concepte, d’un nimero organic a un altre
numero organic. El concepte princep d’aquest és el d’«Estudis
i dictimens», com vostés comprendran. També hi ha unes es-
menes que proposen el trasllat de programes entre diferents
niimeros orgdnics i les que traslladen conceptes dins d’un
mateix niimero organic. Doncs bé, aquestes esmenes, st bé s’a-
profiten per donar argumentacions en contra de la gestio i de la
manera de portar les coses, en el fons, en el fons, no modifi-
quen el contingut i els Pressupostos queden intactes. El que es
qilestiona és el continent, no es qiiestiona que cal fer, sin6 que
es qliestiona qui ho ha de fer.

Hi ha un altre bloc d’esmenes, que intenten corregir el gue
és una voluntat politica del Departament, i que aqui ha estat
expressat, a més, pel Conseller, d’utilitzar la xarxa sanitaria ca-
talana d’interés public. El que podriem dir que, agafat pel
manec ideologic, se’n pot dir privatitzacié, i que, vist des
d’una Optica de la responsabilitat governamental, se n’ha de
dir bon aprofitament de tots els recursos. I, d’aixo0, ja n’ha
parlat el Conseller,

Hi ha un tercer bloc que intenta modificar, en aquest cas, no
la gestiod sind la planificacid departamental, passant partides de
«subvencions a centres» a « programes concrets», per passar
després aquests programes a «ens locals», Aquest tema, el
veurem ara de seguida, conjuntament amb [’esmena socialista,
que també parla d’aixd. 1, finalment, hi ha una esmena que
demana passar 390 milions del deute puablic a I'ICASS
—d’aix0, en parlarem en el moment de I’esmena a la totalitat
de I'ICASS—, perd ho fa aixi, tal com sona, i des de ["angle
d’una persona que esta protegint els interessos de la Seccio 8,
bé, em sembla molt bé, perd que el qui controli el deute
public, quan li toqui el seu moment ja es queixara, si no fos, si
no fos que la visié, a mi em sembla, d’un politic no s’ha de
reduir a interessos parcials d’una tasca concreta del Govern,
sind que ho ha de veure en la seva totalitat.

El conjunt de les esmenes socialistes, una cinquantena, un
xic més disperses, un xic més disperses, intentaré
esquematitzar-lo en diferents blocs. De primer, constatar que
hi ha dues voluntats clares de necessitat d’ajuda: el Consorci
Hospitalari de Catalunya i el Fons d’Ocupacio. Dues dotzenes
d’esmenes socialistes s’hi reflecteixen i s’hi refereixen, a aixo,
perd al preu d’una disminucié dels conceptes de personal, de
despeses d’oficina, de mobiliari, d’equipaments, de condicio-
naments, de publicacions, d’estudis i dictamens, com si la in-
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frastructura nostra no fos necessaria, com si la infrastructura
nostra fos inflada —i, per tant, es pogués desinflar—, o0 com si
el personal d’una empresa publica com és aquesta nostra no
entrés dins dels mateixos pressuposits de la resta de la classe
treballadora 1 de la defensa dels seus drets, En tot cas, jo diria
que aix0, aixo que plantegen és un desconeixement notable de
la realitat, que als que la coneixem se’ns revela més aviat d’es-
cassetat que no pas de disbauxa,

Una altra constatacidé que s’ha fet ha estat la gran mobilitat
de les esmenes socialistes dins el marc pressupostari, és a dir,
el pas d'uns conceptes a uns altres, Per exemple, el pas d’un
conjunt de 800 milions de pessetes per al manteniment de llars
d’infants, d’ajuda a persones i a grups marginats, d’ajuda als
vells disminuits i de serveis socials de base a concerts amb els
ajuntaments i concerts amb altres centres; d’aixo, en parlarem
en I'esmena a la totalitat de I'ICASS, que hi correspon més.
Per exemple, el pas del «personal d’infrastructura i de finanga-
ment», pel capitol VII, a «construccions de centres primaris i
hospitalaris», o bé el pas de «concerts amb institucions tanca-
des» a «construccid d’edificisy», i aixod, ’exemple que tanca el
cercle, el pas de la «construccio d’edificis», altra vegada en el
capitol VII, Aix0, si ho analitzes aixi, et trobes en aquest cir-
cuit, que torna a desembocar al lloc d’on sortia.

També s’observa aquesta mateixa mobilitat quan es tracta
de canviar-ho dins d’un mateix nimero organic. Per exemple,
quan es determina el pas de les « protesis i vehicles per a inva-
lids», que passa del Servei —sempre dins de la Secci6 32, dins
de P'Institut Catala de la Salut—, del Servei 21 al 22, del 24 al
23, 1 despres del 22, que havia estat incrementat, es passa al
24, que abans havia estat disminuft. [ saben qué vol dir, aixd,
traduit no en numeros sind en coses efectives? Doncs vol dir
el segiient: |'«assisténcia sanitaria a domicili» passa a «assis-
téncia amb mitjans propis». Bé, si un malalt no es pot moure,
doncs, no ho sé, no veig com ho fara, aixo. N’hi ha una altra
que si, aquesta st que és clarissima, i aquesta si que és el nusde
la gtiestio: el pas de « mitjans aliens» a «mitjans propis». Aixo
ha estat defensat a bastament aqui pels dos ponents. Perd des-
pres hi ha la tercera, que és el pas dels «mitjans propis» als
«mitjans aliens». Jo, bé, jo m’he trencat el cap buscant aixo,
el senyor Escudé ens ho haura d’explicar després, amb molt
meés detall, i jo, en aquest moment, no puc aclarir el perque hi
ha aquest canvi en aquestes partides. Aixd també passa en «e-
dificis i construccions», eh?

Veiem com no se’ns qiiestiona altra vegada, aqui, sobre el
contingut, sind des d’on, des de I’dptica socialista, caldria dura
terme aquesta gestio. Evidentment hi ha un llarg capitol que
compren esmenes que proposen el pas de «despeses a «co-
rporacions locals». Diu: «despeses diverses a corporacions
locals», i un diu: «bé, qué seran, aquestes despeses diverses?
» Doncs miri, son les segiients: el programa ALTEBRAT, el
programa de la Vall d’Aran, el programa de nefrologia, el pro-
grama de I’alta tecnologia, el programa d’informacio sanitaria,
el programa de control de qualitat dels laboratoris d’analisis cli-
niques, el programa d’oncologia, el programa de transfusio, el
programa de cronics, el programa d’urgéncies, el programa
dels drets dels malalts, el programa de la salut mental, el pro-
grama de la diabetis i el programa de la hipertensio. Com es pot
entendre tan taxativament que es demani el pas de tot aixd
estrictament a les corporacions locals, quan moltes d’aquestes

corporacions locals estan treballant i contribuint en aquests
programes? Com? Com s’ho faran els ajuntaments tots solets?
Per exemple, el programa de control de qualitat d’analisis clini-
ques. Saben vostés queé significa aixd6? Com el poden fer des
dels ajuntaments, e! programa de control d’analisis cliniques
que es fa en els laboratoris de les nostres mateixes institucions?

Hi ha també, per al Grup Socialista, la mateixa preocupacio i
reserva en relacid amb la utilitzacié de la xarxa d’interés public.
I, si no és aixi, com es poden reduir 300 milions de concerts i
passar-los a la construccio d’edificis assistencials? L'altre dia
se’'ns deia, i avui se’ns ha tornat a repetir aqui, perd no s’ha
parlat d’aguesta cosa concreta, que els concerts resultaven
cars, 1 se’ns llegien unes dades que, segons el lector, eren sota
la salvaguarda de tres o quatre panys. Tres o quatre panys amb
més claus que panys. Sense entrar en la veracitat de I’existéncia
dels documents i de ’analisi de les seves dades —aquest tema
ha estat explicat pel Conseller—, en el que podem convenir,
tal com ha dit el Conseller, és que, en tot cas, aixo6 significa una
lloable inquietud del Departament per posar les coses en clar i
per iniciar, realment, una politica sanitaria adequada.

I, finalment, en aquest apartat hi ha dues giiestions que a mi
em semblen interessants de posar en relleu, sobretot la que
demana, en aquest bloc d’esmenes, el pas de 500 milions del
deute piblic a I'TCASS i la que demana un increment en el cap-
itol VILi en I’estat d’ingressos, de 500 milions de pessetes. I jo
pregunto: «I a expenses de que?» Jo, aixd, tampoc ho he
sabut trobar, El senyor Escudé ja en parlara, d’aixo, després.
(Rialles.)

I, dit aixd, permetin-me unes conclusions que seran, com si
diguéssim, el meu obsequi de festes. (Rialles.}) No he sabut
veure cap objeccio seriosa a 'aplicacid dels diners de la Comu-
nitat als diversos i diferents conceptes. Vostés no han objectat
res, de tot aixd. Aquesta aplicacid, doncs, en tot cas, ha estat
una encertada politica del Govern i del Departament. Vostés,
aix0, no ho han objectat, i el senyor Espasa ho ha dit molt clara-
ment. Vostes no ho diran, aixo, perqué la seva obligacid és no
dir-ho (rialles), perd comprenen que és aixi, els ho agraim, i, a
més a més, jo ja sabia que no ho farien, aixo, perqué conec la
responsabilitat del Grup Socialista i del Grup comunista i de
tota la resta de la Cambra (remor de veus i rialles), i sé que no
dirien una cosa per una altra, Per tant, aquest tema no I’han
tocat, doncs, permetin-me dir que és un encert del Govern i de
la Generalitat.

En canvi, si que hi ha una profunda discrepancia sobre com
es duu la gestio. Evidentment, hi ha una concepcid diferent,
que, si en les campanyes electorals ha de quedar ben clara,
penso que, per respecte als electors, encara hi ha de quedar
molt més en ’exercici de la nostra gestio. Nosaltres entenem
que fem el que hem de fer, i s’adiv amb el que vam proposar i
la gent va acceptar, i per aixo, majoritariament ens van votar, i,
sobretot, ho fem perqué sabem que amb aquesta gestid aconse-
guirem el que &s 'objectiu fonamental de la sanitat, que és
donar la millor atencit possible a la poblacié de Catalunya, i
donar-la ara, en el moment en qué es necessita, no dient que
construirem i d’aqui a cinc anys ja ho farem, no... Ara! Avui,
dema al mati: tenim unes necessitats i les hem de cobrir i les
cobrim d’aquesta manera i, de passada, anem avangant per un
altre flanc, doncs, fent tot aixé que vostés volen, de construir
equipaments nostres. I, finalment, voldria parlar del tercer
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bloc, que és el de les observacions concretes.

Penso que el Conseller practicament ha fet totes les observa-
cions que havia de fer. Jo també, quan he parlat de les inversi-
ons en la gestio de la medicina primaria, dels hospitals i de les
inversions en programes concrets, de la reforma d’ambulatoris
i de la reforma hospitalaria, també ho he fet, pero ens queda
per parlar d’un tema que jo no el vull defugir i que en vull
parlar aqui. Ja sé que I'altra vegada, quan en vaig parlar, es va
produir un escandol, pero, ara, doncs, tornem-hi. (Remor de
veus.) Es el de la participaci6 del Consell General de I’ICS i de
I'ICASS en els Pressupostos de 1985, Mirin. Ja he dit «mirin
». Es un vici que se’ns ha agafat, aixo del «mirin»... Sobre
aquesta qliestio, puc dir que la voluntat del compliment de la
Llei hi és tota i absoluta, que les dificultats no han vingut ex-
clusivament pel Departament —ja en vaig parlar altre dia, no
tornaré a parlar d’aixo aqui—; vaig dir-ho en el debat del 1984.
Dificultats que, pel que es veu, no se circumscriven nomeés a
Catalunya, perqué, senyor Garcia, vosteé ja sap que els Pressu-
postos estatals de 1985 es van presentar en el Congrés sense
cap altre tramit, absolutament sense cap altre tramit.

Jo, sobre aquesta qiiestid, el que puc fer és donar fe del que
diuen dues certificacions que tinc sobre I'ICS i I’'TCASS. La pri-
mera ens diu que havent-se iniciat —en aquella data que aqui
va ser una mica objecte de replica— el 18 d’octubre del 83 la
constitucio prévia al Consell General, amb la interrupcié pel
contencids administratiu que el Foment va posar i amb la sorti-
da d’aquests consellers del Consell General, es va reprendre el
28 de novembre del 84 i el 10 de desembre del 84, en qué es va
reunir la Comissié Executiva, i, en la reunié del 21 de desem-
bre de 1984, del Ple, hi ha una certificacié en qué aquesta Co-
missio es dona per assabentada.

I, en relacid6 amb I’ICASS, aix0 passa el 29 de novembre;
aquesta Comissid estudia ’avantprojecte de Pressupost i calia
presentar-ho en el Ple del Consell del 13 de desembre —com
espero que es fes— i, amb aixo, nosaltres, evidentment, segu-
rament havent-ho de fer molt diferentment de com s’ha fet,
perque vostes saben els problemes que hi ha hagut, que ja els
he dit que no tots sén inherents a nosaltres, aixd no s’ha in-
complert per ganes d’incomplir, sind que s’ha complert formal-
ment el que s’havia de complir, i amb aixo dono per defensats,
d’una banda, els Pressupostos de Sanitat, del Departament de
Sanitat i Seguretat Social, i, d’altra banda, doncs, em sembla
que he de demanar a la Cambra un vot desfavorable per a les
esmenes a la totalitat del Grup comunista i det Grup Socialista.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Els dos Grups que no han intervingut,
volen mostrar la seva posicid? (Pausa.) Sembla que no.
Doncs, aleshores, podem passar a la votacio.

Els qui siguin favorables a les dues esmenes del Grup Socia-
lista i del Partit Socialista Unificat de Catalunya, que es posin
drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstinguin? -

Les dues esmenes a la totalitat d’aquesta seccié han estat re-
butjades per 32 vots a favor, 75 en contra i cap abstencio.

Passem ara a la seccid 10, en la qual hi ha dues esmenes a la
totalitat, que son del Partit Socialista Unificat de Catalunya i
del Grup Socialista d’aquesta Cambra. Per defensar Ia prime-

ra...
El Sr. ESPASA (de l'escé estant); La retirem.,

El Sr. PRESIDENT: Retirada. Gracies. Per defensar la
segona, I'IHustre Diputat senyor Manuel Nadal. El senyor
Manuel Nadal té la paraula.

El Sr. MANUEL NADAL: Senyor President, senyores i se-.
nyors Diputats, jo voldria fer una analisi dels Pressupostos del
Departament d’Agricultura, fonamentat en dos aspectes que
son: la presentacié dels Pressupostos, es a dir, ’aspecte formal,
i, llavors, aspecte politic. Quant a V’aspecte formal, crec que
hi ha algunes anomalies que cal esmentar aqui, perque fan que
aquest document de Pressupost no s’aguanti amb gaire segure-
tat. En primer lloc, nosaltres creiem que hi ha partides pressu-
postaries que estan comptabilitzades dues vegades, com a
minim, en els Pressupostos per programes. Per exemple, les
partides de foment del cooperativisme agrari estan comptabilit-
zades dues vegades. En segon lloc, veiem que hi ha greus pro-
blemes de territorialitzacié. En concret, dels 47 projectes que
figuren en I’annex d’inversions, n’hi ha 35 que tenen com a
ambit d’aplicacio tot el territori catala, i, si es busquen els Pres-
Supostos per programes, hi ha coses bastant suculentes. Per ex-
emple, creacid de 9 centres de sanitat ramadera, Pressupost; a
determinar, ubicacio: ratlla en blanc. Es a dir, aquests Pressu-
postos no sabem a quins llocs de Catalunya aniran a parar.

També veiem que es fan jugades que sembla que vulguin
inflar el capitol d’inversions en detriment d’altres partides. En
concret, es troben partides que estan en el capitol d’inversions
i que es gastaran com a subvencid; per exemple, en el tema de
prevencio i lluita contra les malalties del bestiar; 26 milions de
pessetes, que llegeixes el programa i diu: «Per millorar el
nivell sanitari de les explotacions ramaderes mitjangant accions
subvencionades de profilaxi i higiene animal; fomentar campa-
nyes especifiques de Iluita i eradicacié de malalties amb sub-
vencio del seu cost a ramaders, » S’estd jugant amb el Pressu-
post; s'inflen unes partides en detriment d’altres, perd, el que
és més important, i aqui, en aquest cas, jo voldria felicitar el
senyor Conseller —la setmana passada felicitava el Conseller
de Politica Territorial, em treia el barret per la seva habilitat po-
litica a gestionar el Pla de sangjament de Catalunya—, perd és
que avui no m’hauria de treure el barret, sind que hauria de fer
una sessio d’strip-tease completa, perqué veiem que hi ha una
gran guantitat de projectes que no tenen ni el minim de dotacio
pressupostaria. Projecte de desenvolupament rural de caracter
territorial en comarques especials: sense dotacid; projecte d’as-
sentaments rurals per a la poblacié jove —és a dir, aquells po-
blets que tenen poca poblacid i que podria anar alla algun jove a
iniciar una tasca agricola i ramadera—: no tenen dotacié; el pro-
jecte d’adequaci6 de la politica urbanistica a les realitats page-
ses, €s a dir, defensa del sol, unitats minimes de conreus, pro-
blemes urbanistics generals: no hi ha dotacié. Deu ser que no
1€ massa importancia ia defensa del sol agricola a Catalunya.

Per tant, primer aspecte: aquests Pressupostos estan mal pre-
sentats. Segon, anem als aspectes politics. Si ens fixem en els
aspectes potlitics, veurem que hi ha una gran millora respecte
als Pressupostos anteriors, Sén uns Pressupostos fets per pro-
grames i en qué hi ha programes importants, Ara bé, aquests
programes ens donen motta informacioé del que es pretén fer, i
llavors és quan nosaltres hem de fer una esmena a la totalitat
d’aquests Pressupostos. Projecte de I’'empresa familiar agraria:
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resulta que abans era de I'«empresa familiar agraria» i ara ja es
passa a projecte de I’«empresa agraria». Hi ha algunasignifica-
cid, aqui, quc em penso que entra en contradiccio amb el que
és la politica d’aquest Consell Executiu.

Catalunya t€ una agricultura que es basa en 'empresa famili-
ar agraria, en les explotacions familiars agraries. Ara farem una
llei on resulta que, a sobre de canviar el nom, es destinen 125
milions a empresa agraria, i 23 milions a empresa familiar agra-
ria; una prioritat que no podem compartir, Perd és que, en
aquest cas, nosaltres creiem que, malgrat el que diven els Pres-
supostos de la Generalitat, del Consell Executiu, hi ha altres
elements que ens fan discrepar respecte a aquesta politica. Nos-
altres creiem que s'estd portant una politica anticatalana i anti-
pagesa, en el sentit que hi ha una llei de I’Estat que preveia una
serie de subvencions, per exemple, amb qué pediem capitalit-
zar el camp, en el tema de I’empresa familiar agraria, i que,
aquestes partides, s’han anat perdent perqué no hi ha hagut
una estructura de la Conselleria, dels Serveis Territorials, que
preparés el pagés d’aqui Catalunya perqué pogués rebre
aquestes subvencions. I més aviat s’ha fet una politica contraria
intentant que aquestes subvencions, que podien venir des dels
Pressupostos de I’Estat a Catalunya, no hi vinguessin.

Nosaltres hem fet un calcul t creiem que s’han perdut per a
Catalunya uns 5.000 milions de pessetes. Per tant, s’ha fet una
politica anticatalana. El programa d’incorporacid de joves al’a-
gricultura baixa de categoria. Abans era, doncs, un programa o
una part d’un programa, i ara rep la qualificacié de subprogra-
ma. Per tant, sembla que tampoc és massa important tota la po-
litica d’incorporaci6 de joves a [’agricultura, que també, d’altra
banda, a nivell de I’Estat, s’estan destinant grans quantitats de
partides que podrien venir a Catalunya. Per tant, politica
contra els joves en agricultura, politica contra Catalunya,
perqué no es reben aquestes subvencions que podrien venir
aqui, a Catalunya.

El tema de la concertacid agraria i el paper dels sindicats. Fs
clar, llegeixes I'objectiu d’aquest programa i et diuen: «Objec-
tiu, mantenir els contactes 1 converses amb les organitzacions
agraries i pesqueres significatives de Catalunya que permetin
garantir el compliment efectiu de les linies politiques principals
del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, donant-los
el suport necessari per a la vertebracié del camp catald. » Bé,
aqui, quan se’ns parla de la concertacid, el que se’ns diu és que
es fara una taula, es parlard, hi haura una conversa de cafe,
perd el que interessa fonamentalment és que es tiri endavant fa
politica del Departament, no que es posi en comu una politica
beneficiosa per al camp catald. No, no: 1a politica del Conseller
sera explicada alla i s'imposara. Perd és que en aquest cas, no
sé, jo crec que ¢l Conseller o la Conselleria ha perdut els
papers, perque resulta que dius: bé, aprofundim, a veure
aquests objectius qué volen dir, aquests objectius. Busques en
els programes i només hi ha Uindex; han desaparegut. Es a dir,
el tema de Consells Assessors, desaparegut dels programes, no
hi és; sindicalisme agrari: desaparegut dels programes; cambres
agraries: desaparegut dels programes; confraries de pescadors:
desaparegut. S’han perdut els papers o €s que, com que s’esta
fent una politica que no se sap ben bé on anirem a parar, en el
tema de les cambres, en el tema de confraries, en el tema del
sindicalisme, millor no parlar-ne, intentem a veure si no se n’a-
donen. Han perdut els papers.

Un altre programa que ens sembla important comentar aqui:
el de la conservacio de la natura. Jo aqui he llegit "objectiu i,
francament, quan es diu: «objectiu general, atendre la deman-
da de fusta i productes celluldsics, aixi com augmentar equili-
bradament la produccié de la matéria proteinica derivada de la
fauna cinegética i piscicola continental.» Segon objectiu, n’hi
ha dos, senyor Conseller, penso gue aixo és un objectiu, no de
conservacio de la natura, siné de foment de la inddstria
paperera.

Un aitre programa important, que és evident que té un trac-
tament bastant important en el si dels programes, és el de ’ade-
quacio de I’estructura agraria a ’entrada a la Comunitat Econo-
mica Europea. En concret, ¢l trobem en dos programes, un
que és «orientaci6 i reestructuracié i/o millora de la produccid
agraria i pesquera davant {’entrada a la Comunitat Economica
Europeay i I’altre que és un «subprograma d’adequacio a la
Comunitat Economica Europea». Aqui hi ha partides, és cert,
perd també vas buscant i coses tan importants com el «subpro-
grama de deteccid de nous horitzons productius i empresarials
» no esta dotat, I aixi seguiriem. Seguiment i analisi dels sec-
tors productius amb vista a la Comunitat Econdmica Europea,
900.000 pessetes; «divulgacio de la normativa comunitaria»,
no hi ha Pressupost; «seguiment de la negociacio i de ’aplica-
cio del tractat d’adhesié», no hi ha Pressupost; «analisi i ava-
luaci6é de 'adaptacio a la politica agraria comunitaria», no hi
ha Pressupost. Si bé ja reconec que en altres camps d’aquests
programes, en concret el de la reestructuracié de cultius, el
tema de la ramaderia intensiva, explotacions forestals hi ha
Pressupost, que fonamentalment vénen del Mapa, hi ha totes
aquestes altres partides, tan importants, que no tenen el
minim Pressupost.

Voldria seguir en el tema de pesca: jo crec que la creacio de la
Direccid General de Pesca és un fet important, perd aquesta
Direccié General té una dotacid que nosaltres considerem que
en aquests moments encara €s petita. [ voldria apuntar un pro-
blema molt concret de la Direccio General de Pesca, que a mi
em preocupa i que indica, d’alguna manera, que els Pressupos-
tos d’Agricultura, i m’imagino que els d’altres Departaments,
no estan coordinats amb altres Conselleries. Esel tema de Ien-
senyament nautic i pesquer, per exemple: resulta que hi ha es-
coles de formacio professional dependents d’Ensenyament
que estan fent les especialitats nautiques i pesqueres, perd re-
sulta que per fer aquestes especialitals a través de 1’escola de
formacid professional es tarden tres anys. Perd llavors resulta
que, a través del Departament d’Agricultura, es fan uns cursets
de tres mesos i tenen la mateixa titulacié. Francament, a mi
em sembla que aixd és una mala politica. Jo els demanaria que
es posessin d’acord i que intentessin solucionar aguest proble-
ma. Per tant, posin-se d’acord en el tema d’ensenyaments
nautics i pesquers. 1 vol dir que també¢ s’han de posar d’acord
altres Departaments, el Departament d’Agricultura amb ¢l De-
partament de Politica Territorial en tots els temes, doncs, del
mon rural i del benestar social que aqui s’apuntava —que hi ha
un programa molt important d’infrastructures, de teléfons
rurals, etcétera. Doncs, posin-se d’acord amb el Departament
de Politica Territorial; no hem vist aquesta coordinacio.

Bé, jo penso que amb tots aquests elements que he apuntat,
els deficits técnics que he apuntat al comencament i els ele-
ments politics que he seguit explicant ens estan dibuixant un
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tipus de Pressupost i un tipus de politica agraria que jo voldria
qualificar com a continuadora de la dels senyors feudals, dels
virreis, de la Lliga Catalana, dels gremis agraris locals. Esadir,
del caciquisme, enfront de la politica dels remences, dels sega-
dors, dels rabassaires, dels lluitadors per la desamortitzacio de
les estructures rurals, és a dir, vosté, senyor President, fa una
politica que encarna el conservadorisme en el camp enfront del
progressisme,

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller té la parauia.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADERIA I
PESCA (Josep Mir6 i Ardévol): Senyor President, senyores i
senyors Diputats, ta meva intenci6 no era intervenir en aquest
debat. El ponent del Grup parlamentari que recolza a aquest
Govern em semblava suficient, perd ho faig perque estic en
part dolgut i en part decebut de la forma i del fons. En aquest
Parlament es demana sovint rigor i jo comparteixo aquesta opi-
nié. Voste, senyor Diputat, ha fet una intervencié que no té
rigor, el més minim rigor. Vosté ha utilitzat la demagogia com
a sistema. Permetin que comenci pel final de la seva intervenci-
4. Jo tinc molt clar el que represento, i voste també, Perd el
que passa és que se n’oblida, Jo li ho recordaré. En aquests mo-
ments, jo, com a membre del Govern de Catalunya, el que re-
presento, senyor Diputat, és I’expressio de la majoria del poble
catald, i aquesta expressio, a través del programa que li va
donar confianca aquesta majoria, jo serveixo, i voste, senyor
Diputat, fins que no es demostri el contrari, representa una mi-
noria, en aquests termes, parlem.

Vosté no ha entés el Pressupost d’Agricultura i no I’ha entés
perqué confon els termes i, aquells que no entén, a més, sobre
ells fa demagodgia. Sobre 'empresa familiar agraria. Esta molt
clar el que diu el Pressupost. El Pressupost, d’una banda, d’a-
cord amb decrets anteriors, fa una reserva per a I’empresa agra-
ria de 100 i escaig milions de pessetes, i, d’una aitra banda, fa
una reserva de 20 milions de pessetes amb previsio de la Llei
que ha entrat en aquest Parlament de ’empresa familiar agrari-
a. Per qué fa una reserva de 20 milions? Doncs, molt senzill:
quan la Llei sigui portada a aquest Parlament i aprovada —ho
desitjo— tindrd un calendari d’aplicacié, aixd sera, suposo,
entre febrer i marg; entre marg i abril sortiran els decrets
posant-lo en curs i a partir d’abril, d’acord amb el que preveu la
Llei es produiran els plans de desenvolupament de 'empresa
familiar agraria. Aquests plans, d’acord tambe amb el que
preveu la Llei, funcionen, des del punt de vista econdmic a
través de subvencionar els crédits que rebran. Conseqiiéncia
de tot aix0, senyor Diputat, el 1985, a efectes pressupostaris,
practicament, la Llei de I’empresa familiar, encara que estigui
perfectament en vigor, encara que estigui perfectament funcio-
nant, no tindra, practicament, cost. Aquesta és1’explicaci6 d’a-
quest fet, perd, a més, estic convengut que el senyor ponent
del Grup que recolza la majoria ho explicara amb més detail,
perd és que, a més, sobre ’empresa familiar incideixen molts
altres recursos que breument li recordarg.

Primer recurs que incideix: els diners que rep el Departa-
ment del Ministeri d’Agricultura, perqué es déna la situacio,
no pas bona perd real, que una part important de les linies
d’ajut del Ministeri d’Agricultura, practicament quasi totes, no
estan a la seccio 32 com a transfergncies que haurien de venir
al Departament d’Agricultura, complint amb el que diu I’Esta-
tut, sind que el mateix Ministeri les atorga a través de la gestio,

pura gesti6, del Departament d’Agricultura de la Generalitat,
I, naturalment, aquests diners no apareixen en el Pressupost
que s’aprova aqui, perqué no son recursos sobre els quals nos-
altres tenim competéncia directa, 1 aquests recursos, senyor
Diputat, representen, practicament, de ’ordre del quaranta i
tants per cent del conjunt de recursos que els sectors publics,
Generalitat-Administracié central, apliquen sobre el sector
agrari a Catalunya. Conseqiiéncia d’aix0: no es pot valorar, no
es pot valorar el Pressupost del Departament d’Agricuitura, no
es pot observar I’encertat equilibri que té el Pressupost del De-
partament d’Agricuitura si en parallel no es colloca aquesta
previsi6 del Pressupost de Madrid. Exemple: a I’'empresa fami-
liar agraria, existeixen 156 milions del Pressupost del DARP,
de! Pressupost del Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat, perd, a més a més d’aixd, existeixen
de 'ordre de 656 milions més que van a petar sobre ’empresa
agraria procedents de! Pressupost del Ministeri d’Agricultura;
total: més de 800 milions. I si a aquests 800 milions se li afe-
geixen les altres linies del DARP, que incideixen directament
sobre I’empresa familiar agraria, representen més de 1,000 mil-
ions de pessetes. Aquest és un exemple.

I ara, ’exemple invers, perqué ho acabi d’entendre, senyor
Diputat: el conjunt de les actuacions en matéria de conservacit
de la natura, capitols IV, V1i VII del Departament, signifiquen
708 milions de pessetes, del Departament, Assignacions que
vindran per la via del Ministeri d’Agricultura: zero pessetes, Si
nosaltres no féssim una reserva important estariem desequili-
brant el Pressupost, i aquesta és I’explicacio del perqué és con-
ceptualment impossible i no té el més minim rigor una analisi
pressupostaria del Pressupost del Departament d’Agricultura,
sense tenir al seu cantd les previsions del Ministeri d’Agricul-
tura de Madrid. I aix0 ho dic sense goig, perque el logic, des
d’una perspectiva autonomista, autonomista, el logic seria que
el Ministeri d’Agricultura traspassés tots aquests conceptes
pressupostaris que ell utilitza directament a la seccid 32, en
pogués disposar la Generalitat i el Ministeri es limités a fer allo
que és tan important i que no fa, que és establir el marc de la
politica agraria del conjunt de I’Estat, i no tractés la Generalitat
com una mera delegacid del Ministeri.

Aquesta és la situacid, una situacié que vostés, des de la
seva posicio politica podrien fer molt per corregir, des de la
perspectiva d’aquesta voluntat de construccié de 1’autonomia
que diuen que tenen.

La concertacid, senyor Diputat. El darrer Consell Executiu,
ressenya de premsa, per a publicacid properament al Diari Ofici-
al de la Generalitat , decret per a les taules sectorials. La concer-
tacié no és una conversa de café; les taules sectorials no soén
una conversa de cafg, les taules sectorials, si no recordo mala-
ment, han estat un objectiu comu de la major part, per no dir
totes, les forces politiques de Catalunya. Doncs, molt be,
decret de les taules sectorials. I les taules sectorials tenen un
cost reduft en el seu funcionament, dietes, petites dietes d’as-
sisténcia, despeses de caracter general que sufraguen amb un
programa que vaosté ha ignorat completament i que, natural-
ment, no li ha permés veure com es cobrien una série de pro-
grames que funcionen amb la mateixa logica, que és el progra-
ma de serveis generals, el programa numero 1, i amb aquesta
mateixa logica confraries i cambres agraries, programa de ser-
veis generals. I amb aquesta mateixa logica el programa de de-
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teccié d’oportunitats empresarials, la mateixa logica, amb un
afegit: aquest programa funciona a través dels programes que
du a terme el Servei d’Investigacio, el Servei d’Investigacid del
Departament, Exemples concrets d’aixo: el que s’esta fent
amb el kiwi, programa de deteccid d’oportunitats empresarials.
Per exemple, el que s’estd fent amb aixo; programa d’engreix
del conreu de 1’ostra plana.

Divulgacio, tres quarts del mateix: totes les publicacions del
Departament per dur a terme, amb rigor, un bon control de la
despesa, igual que tots els estudis, son una despesa centralitza-
da. Les Direccions Generals formulen les seves demandes,
perd la decisid és tinica del Conseller i centralitzada en una
Unica partida, a la Secretaria General, i amb una expressio per
programes concreta al programa general.

Ensenyament nautic pesquer, confusié —parlant de seva,
senyor Diputat—: son dos titols diferents, son dos titols dife-
rents, absolutament diferents; un és un titol de formacié pro-
fessional 1 Ialtre és un titol professional. Son diferents. Hi ha
un punt que si que té interés, hi ha un punt que si que té inter-
&s. que és retligar millor els dos, i en aixod estem, perd son dos
titols diferents que tenen utilitats diferents. Amb el titol que es
dona d’ensenyament no es té possibilitat de tenir el carnet, per
exemple, per embarcar i treballar professionalment amb una
embarcacio; en el nostre si. Son dues gilestions diferents que
no es poden ni s’han de confondre.

Jo, que no tenia la voluntat d’intervenir, perd que m’he
sentit obligat a fer aquests aclariments, voldria acabar aquesta
breu intervencio6 fent una crida en un sentit positiu: en politica,
en una politica democratica, cap de les parts, cap dels protago-
nistes politics, els partits, tenen tota la rad. Aquest és un
primer principi sense el qual la democracia no és possible; per
tant, jo estic convengut, sempre, que mai tinc tota la rad. Pero,
perqué la democracia pugui funcionar, senyor Diputat, existeix
un segon principi que ho fa operatiu, que és que periodicament
. es consulta el poble i el poble diu qui considera que té una
major part de rad, no per sempre, sind per un periode temporal
determinat, el que dura el mandat. Quan es plantegen posici-
ons, quan es plantegen critiques, a més de congixer bé el que
es planteja, s’ha de fer assumint amb molta propietat aquestes
dues caracteristiques, perqué, si no és aixi el que succeeix,
senyor Diputat, és que es perden els papers i aleshores 1’oposi-
cid, a més de fer la critica que com a tal oposicio ha de fer, con-
sidera que ha de dogmatitzar sobre el que és bo i millor. 1 no
dogmatitzant, siné expressant aquest valor relatiu pero valor
de la majoria, en principi, a qui li correspon —i ho fa— dir el
que és bo i millor per a aquest pais, ara com ara, és a aquest
Govern de la Generalitat, i, en ¢l cas concret del Departament
d’Agricultura, al Conseller que li acaba de parlar.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats. (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: L'IHustre Diputat, per a replicar, té set
minuts.

El Sr. MANUEL NADAL: Em pensava que en el to final del
Conseller hi hauria una voluntat de dialeg més oberta del que
ha expressat, perque és evident que el Grup Socialista, el Grup
comunista i els altres Grups de la Cambra, que estem a I’oposi-
ci6, representem una minoria relativa dels votants de Catalu-
nya i és evident que el Grup de Convergéncia i Unio representa
una majoria relativa dels votants de Catalunya. Ara bé, que jo

sapiga, el senyor Conseller no és ni de Convergéncia ni és
d’Unid i, per tant, no crec que representi aquesta majoria relati-
va del poble de Catalunya. 1, a més, penso que una persona que
en set anys ha canviat tres vegades de partit politic és evident
que molt sovint ha estat amb la majoria del poble de Catalunya,
perd algunes vegades també ha estat amb la minoria del poble
de Catalunya.

Jo no volia fer aquesta intervencid, perd voste ha donat peu
que la fes. Bé, jo penso que hi ha dos temes clau que cal replicar
aqui, en aquests moments, respecte a la seva intervencio.

El primer és que a mi em sembla que és cert i &s evident que
no hi ha hagut per part del Departament d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca voluntat d’entesa amb el Ministeri d’Agricultura
per tal de gestionar conjuntament aquestes partides, aquests
fons que en el Pressupost de I’Estat es preveuen i que també es
regionalitzen d’alguna manera cap aqui, a Catalunya. I aixo, en
tenim milers de casos d’exemples d’agriculiors, de ramaders
que han volgut acollir-se a aquestes subvencions i que han
trobat les portes tancades per part del Departament, i que se’ls
ha dit: « Aixo és competéncia de I’Estat i nosaltres no volem
fer els papers d’aquestes subvencions», i s’han perdut aquests
diners per Catalunya, i aix0 ho saben els serveis territorials de
Girona, i ho saben els serveis territorials de Lleida, els de Tar-
ragona i els altres llocs. 1 aixo ha passat. Llavors resulta que
quan hi ha un Diputat socialista que fa una pregunta, a veure
quines sén ies linies de subvencid i d’ajuts que hi ha per al
camp catala aqui, a Catalunya, amb fons propis o amb fons pro-
vinents de ’Estat se li contesta que tots aquests fons estan ges-
tionats pel Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca,
encara que no siguin competéncia d’ells, perd la demanda, la
sollicitud es fa a través d’aquest Departament.,

Doncs, molt bé, la resposta que s’ha donat als agricultors i
als ramaders és: «aixd no és competéncia nostra», i aquests
dine1s no han vingut aqui a Catalunya i els pagesos s’han
quedat sense la subvencio, sense els ajuts,

[ aixd és el que jo he criticat, que hem fet una politica antica-
talana i aniipagesa en no voler ajudar els agricultors a rebre
aquests ajuts.

Em penso que quan es diu aqui, i constantment ho fa el Con-
seller i ho fan altres Consellers en referir-nos als Pressupostos,
que hem d’estudiar els Pressupostos del Departament d’Agri-
cultura en funcio6 dels Pressupostos del Ministeri d’Agricultura
0 quan constantment s’esta fent referéncia als Pressupostos de
’Estat per parar els Pressupostos de la Generalitat estem fent
un exemple clarissim de sucursalisme parlamentari, i em
penso que aquesta referéncia constant des d’aquesta Cambra al
que passa en el Govern de I’Estat, al que passa en el Parlament
de Madrid només &s, el que en podriem dir, un complex d’infe-
rioritat que tenim. Senyors, aqui tenim una aufoniomia i tenim
uns Pressupostos que sén els de la Generalitat de Catalunya i
son aquests els que hem de discutir, sén aquests els-que hem
de discutir, i em penso que estem fent una politica extraordina-
riament sucursalista que jo voldria desterrada d’aquesta
Cambra.

En el tema de I'empresa familiar agraria, és evident que
aquests Pressupostos estan en funcié d’una Llei que encara
s’ha de tramitar o esta en iramit, per dir-ho amb més exactitud,
perd el que em sembla que no podem dir és que els ajuts que
podrien anar a ’empresa familiar agraria —que el Conseller ha
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continuat dient a ’empresa agraria, suposo per coheréncia—,
doncs, el que no podem fer és esperar que entri en vigor
aquesta Llei. Em penso que el pagés de Catalunya té el dret de
rebre aquestes subvencions ja ara, subvencions o ajuts per a
’empresa familiar agriria, encara que no tinguem aprovada la
Llei. Jo crec que supeditar uns ajuts en el camp catald a ’em-
presa familiar agraria que aprovem la Llei és fer un mal favor al
camp catala que en aquests moments necessita de tots aquests
ajuts, que en aguests moments necessita acollir-se als drets
successoris que preveuen les Lleis de I’Estat, la Llei que també
preveu, la Liei de Catalunya, perd aquest poble de Catalunya,
aquest pagesos necessiten acollir-se a aquests drets i no s’ha
desenvolupat des del Govern de la Generalitat un decret que
facilités aquest procés.

Jo penso que per tots aquests motius nosaltres hem de conti-
nuar defensant d’estar en contra del Pressupost del Departa-
ment, i jo crec que la voluntat de concertacié en el camp agrari
és una voluntat fonamental, i si no aconseguim nosaltres seure
a les diferents organitzacions agraries respecte al tema de
taules sectorials, respecte a tota la qiiestié de cambres agraries,
al tema de la Llei d’Empresa Familiar Agraria estarem provo-
cant un cisme en el si del camp catala que dificilment podrem
enganxar en la posterioritat.

Res mes.

El Sr. PRESIDENT: L’Honorable Conseller vol tornar a
intervenir? CHonorable Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’AGRICULTURA, RAMADERIA |
PESCA: Des de I’escO mateix, senyor President, molt
breument. Senyor Diputat, quan en una argumentacio deba-
tent tota una seccio, tot el Pressupost del Departament d’Agri-
cultura per al 1985 ha d’utilitzar com a- maxim argument in-
teligible la critica a la persona, no al Conseller, vol dir que
vosté no té arguments per defensar I’esmena a la totalitat del
Pressupost o, practicant aquella virtut cristiana de la caritat, dir
que, com a minim, no els sap exposar. (Remor de veus.)

Segona qiiestid, continua fent demogogia i continua sense
entendre com funciona el Pressupost del Departament, Ja no
diré res més, perqué després de la meva intervencio anterior,
que ha estat, jo crec, suficientment clara i precisa, em sembla
que obvia qualsevol comentari addicional. L’nic que li vull
pregar s que amb I’assessorament dels Diputats que ’envol-
ten torni a mirar-se amb deteniment el Pressupost de 1985.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: L'THustre Diputat vol tornar a interve-
nir per mig minut?

El Sr., MANUEL NADAL: Si, des d’aqui I’escé mateix.
Agraeixo, diguem, ’actitud de perdonavides del Conseller i
agraeixo la seva caritat cristiana perqué a través del perdéd
podrem accedir a la gloria celestial (Rialles.) Crec que s’han
donat uns arguments de pes d’incoheréncia a la presentacio i
d’incoheréncia amb el que era la voluntat del Consell Executiu
fonamentalment en el tema de I’empresa familiar agraria que
el Conseller no ha contestat.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra té la paraula
P’IHustre Diputat senyor Grau.

El Sr. GRAU: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, atenent a la proximitat del debat del Pressupost del 1984,
no repetiré argumentacions que vam exposar en aquest debat i
que continuen essent vilides., Constatarem, en primer lloc,

que el Pressupost del Departament d’Agricuitura per al 1984
fou de 4,256 milions i que el de 1985 de 6.152 milions, la qual
cosa suposa un 45% d’increment, és a dir, (n increment forga
important. L’estructura percentual del Departament és sem-
blant a la de 1984, un 43% per a remuneracions de personal, un
6% per a despeses corrents, un 4% per a transferéncies co-
rrents, un 33% per a inversions-reals i un 14% per a transferén-
cies de capital. L'Unica modificacié és la recuperacid del nivell
normal en les transferéncies de capital.

Al capitol I, remuneracions de personal, es destinen 2.576
milions; el 33% d’aquests fons van destinats a la Direccié Ge-
neral de Promocié i Desenvolupament que conté el Servei
d’Extensid Agraria; i un 37% a la Direccid General del Medi
Rural, que agrupa !’ IRYDA i PICONA amb els guardes
forestals.

Quant al capitol II, despeses corrents, es destinen 386 mili-
ons per a serveis, que el pes més important en aquest capitol el
té la Secretaria General amb un 43%, ja que conté despeses de
funcionament de totes les seccions territorials englobades dins
els ens territorials i, com ja vam explicar, perqué part de les
despeses de les direccions generals son ateses amb carrec al
Pressupost del capitol 11 de la Secretaria General.

El Sr. PRESIDENT: Prego els IMustres senyors Diputats
que guardin silenci. Perdoni, el senyor orador.

El Sr. GRAU: Jo comprenc que els percentatges no son gaire
distrets, pero és un debat pressupostari.

Un altre 36% de les despeses corrents del Departament va
destinat a la Direccié General de Promoci6é i Desenvolupa-
ment. L’esmena a la totalitat del PSUC parlava de tradicionalis-
me en el plantejament d’aquesta Direccié General. Acabem
de veure que aquest Servei compta amb molts de recursos de
despeses de funcionament i tampoc es pot parlar de tradiciona-
lisme perqueé dintre del capitol VI es déna una atencid especial
per primera vegada a la dotaci6 del Servei d’Extensid Agraria
amb el potenciament de la seva estructura técnica, estris de di-
vulgacié i comunicacio, videos, etcétera, altres ordinadors, sis-
temes mecanitzats a través de la informatitzacio, etcétera.

Al capitol 1V, transferéncies corrents, hi van destinats 258
milions el 49% dels quals van a la Secretaria General que té
aquest volum perque conté les transferéncies als organisme
autonoms del Departament.

No ens referirem ja a la importancia de ’activitat inversora
d’aquest Departament perqué ja ho vam fer en parlar del Pres-
supost de 1984. El que farem serd avangar ’analisi del Pressu-
post per programes, tal com vam anunciar.

Hem de fer abans un advertiment: entre 1984 —i incidental-
ment diré que el 1984 si que hi havia Pressupost per progra-
mes; erroniament s’ha dit aqui abans que no—, entre 1984 i
1985 hi ha una variacié en la presentacio dels programes: els
programes 9, 10, 11 i 13 del 1984 que feien referéncia a I’orien-
tacio i foment de la produccié agricola, ramadera i forestal i al
sector pesquer i marisquer han estat substitufits pel 8: orienta-
cid, reestructuracié i millora agraria i pesquera davant de
I’entrada a la Comunitat Econdmica Europea; 10: racionalitza-
cié de 1I'Gs pels mitjans de produccio:; 11: lluita contra els
estrangulaments de les entitats productives.

Aixi mateix, el programa de 1984, nimero 7: millora del
medi rural i dels factors basics per a la agricultura ha estat des-
glossat en el 4: millora del benestar social, 5: desenvolupament
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rural i reequilibri territorial i 6: transformacio i millora en ma-
téria de regadius. La resta segueix igual.

La presa en consideracid del Pressupost per programes ens
permetra donar satisfaccié a les intervencions que en anteriors
debats reclamaven que es parlés de politica, d’objectius, de pri-
oritats, d’opcions.

Un programa es pot definir com la suma de les gestions o ac-
tivitats intérdependents que entren en la consecucidé d’un ob-
jectiu especific. En el Pressupost per programes hi ha, per tant,
els objectius, les prioritats i les opcions en qué es plasma la poli-
tica agraria del Departament.

Els programes s’agrupen en grans blocs funcions, a cada un
dels quals correspon un gran objectiu del Departament. Hi ha
un segon nivell que és el dels objectius intermedis, que agru-
pen els subprogrames, perd no entrarem en aquest grau de
detall, L'actuacio del Departament d’Agricultura s’articula en
cinc blocs o funcions.

El primer bloc és el de desenvolupament rural i benestar
social, que t¢ com a objectius, quant al desenvolupament
rural, aconseguir un progressiu reequilibrament territorial a
través d’una adequada politica d’infrastructures que permeti
augmentar la productivitat agricola i la faci menys vuinerable i
dependent del medi natural, aprofitant els seus factors de po-
tencialitat. 1, quant al benestar social, assolir un més alt nivell
de benestar per a la poblacié rural, mitjangant la dotacié dels
serveis socials, culturals i equipaments necessaris, per tal
d’augmentar la qualitat de vida en el camp i impedir la seva des-
poblacid. Aixo es pretén aconseguir a través dels programes 4,
«millora del benestar social», 5, «el desenvolupament rural i
reequilibri territorial», i 6, «transformaci6 i millora en materia
de regadiu»

El segon bloc €s el de conservacio de [a natura, que té com a
objectiu mantenir i restaurar les arees naturals en 1’ambit del
medi ambient general en interrelacié amb la resta de sectors
s0cio-econdmics, potenciant la seva funcio social, Aquest ob-
jectiu es concreta en el programa 7, «conservacié de la natura i
medi ambient». La realitzacié d’aquests dos primers blocs
corre a carrec de la Direccio General del Medi Rural, i plegats
constitueixen les actuacions que sobre el territori realitza el
Departament.

El tercer bloc és 'ordenacié sectorial que 1€ com a objectiu
assolir un sector agroalimentari modern i competitiu, en la
perspectiva de la integracio en la Comunitat Econdmica Euro-
pea, ajustant I’oferta agraria a la demanda, procurant disminuir
deficits estructurals estratégics i fomentant una major especia-
litzacid;, compren els programes 8, «ordenacid, reestructuracio
i millora de la producci6 agraria i pesquera davant I’entradaala
Comunitat Econdmica Europeay, i el 9, «ordenacid de ['oferta
i regulacio de mercats». En aquest bloc intervé, sobretot, la
Direccié General de Producci6 i Indastries Agroalimentaries,
perd també ho fan la de Promoci6 1 Desenvolupament, la de
Pesca Maritima 1 1a del Medi Rural. Aquest bloc constitueix
’actuacio sectorial del Departament,

El quart bloc és el d’estructures agraries, i té per objectiu as-
solir unes estructures que permetin ’optimitzacié dels factors
de produccid de les empreses agraries i pesqueres, prefe-
rentment familiars o associatives. Comprén els programes 3,
«foment del desenvolupament tecnologic i potenciament de
la investigacid a Catalunya»; 10, «racionalitzacié de 1'is per

als mitjans de produccio»; 11, «lluita contra els estrangula-
ments de les activitats productives»; 12, «foment de ['empre-
sa agraria i pesquera, 13, «foment del cooperativisme agrari»,
i 14, « formacio professional agraria i pesquera» .

En aquest bloc, hi té una major preséncia la Direccid General
de Promoci6 i Desenvolupament, amb la Direccié General de
Produccié d’Inddstries Agroalimentaries i, en un menor grau,
la Direccié General del Medi Rural. Aquest bloc constitueix
I"actuacid estructural del Departament, tendint a la modernit-
zacio de les empreses agraries.

El cinqué bloc és el de suport i t€ com a objectiu millorar la
gestid dels recursos humans, materials i economico-financers
atribuits al Departament i instrumentar accions per al coneixe-
ment de Pevolucid de la renda agraria catalana i dels mercats
agraris principals dels productors catalans, per tal de dissenyari
aplicar les politiques del Departament i concertar-les amb les
organitzacions agraries i pesqueres. Compren els programes 1,
Direcci6 i Serveis Generals, i 2, Seguiment del Sector Agrari,
Concertacid amb organitzacions agraries i pesqueres. Els aplica
la Secretaria General.

Aquesta explicacié dels cinc blocs o funcions ha estat neces-
saria per veure I’articulacio dels programes amb els objectius,
perd també per permetre aprofundir una mica més en [’analisi
del Pressupost, ja que fer-ho per programes en lloc de per blocs
de programes resultaria complex i massa confis per a una ex-
posicib oral com aquesta.

Ja vam explicar en el debat del Pressupost del 1984 que ana-
litzar 1’accié del Departament d’Agricultura sobre Pagricultura
catalana requeria un tractament més sofisticat que la mera
autoritzacié d'uns quants percentatges i uns quants exemples.
Avui aportarem algunes informacions més, per tal d’avangar
en aquesta analisi.

La idea central de queé partiré és que per obtenir una visid
real de Pactivitat del Departament no es pot contemplar sim-
plement el seu Pressupost, sind que cal referir-se a activitat
pressupostaria global del Departament. Entenem per activitat
pressupostaria global del Departament la totalitat dels recursos
destinats pels diferents serveis, sense tenir en compte la seva
procedéncia o financament, Pressupost del Departament d’A-
gricultura o Pressupost del Ministerio de Agricultura.

Per veure com poden canviar els resultats de ’analisi, consi-
derarem primer les dades al Pressupost del Departament d’A-
gricultura en sentit estricte, 1 després les de activitat pressu-
postaria global del Departament. Cal advertir que considera-
rem tan sols les xifres dels capitols IV, VIi VII, exclosos els or-
ganismes autdnoms, En el debat del Pressupost del 1984 vam
definir com a accid directa del Departament, concepte més
ampli que el d’inversions reals o operacions de capital, 1’aplica-
cié d’aquests tres capitols. No coneixem els recursos del Minis-
teri d’Agricultura que es destinaran a Catalunya durant 1985,
perd podem suposar que, com a minim, seran els mateixos que
els que avui ja és conegut que s’han transferit durant 1984,

Havia de fer aquesta explicacid perqué sovint s’ha dit que el
Departament d’Agricuitura no té objeciius. I almenys una
vegada els haviem de llegir.

Els blocs son cinc, El primer bloc, de desenvolupament rural
i benestar social, t& en el Pressupost de la Generalitat un
import de 1.066 milions de pessetes, que representa un 35%
del Pressupost de la Generalitat del Departament
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d’Agricultura, El bloc de conservacié de la natura té un Pres-
supost de 709 milions de pessetes, que representa un 23%.
L'ordenaci6 sectorial, 283, que representa un 9%. Les estruc-
tures agraries 915 milions, que representa un 30%, i suport, 87
milions, que representa un 3%, En total son, dels capitols 1V,
V11 VII, 3.061 milions de pessetes.

Si ara incorporem import que dels fons del Pressupost del
Ministeri d’Agricultura es gestionin a través de la Conselleria
d’Agricultura, varien dos d’aquests blocs, varia el Pressupost
de dos d’aquests blocs. L’ordenacio sectorial passa de 283 mili-
ons de pessetes a 1.412 milions de pessetes. I les estructures
agraries passen de 915 milions de pessetes a 2.439 milions de
pessetes. En total, el Pressupost d’aquests tres capitols passa
de 3.061 milions de pessetes a 5.713 milions de pessetes. Aixd
el que significa és que st tenim en compte les transferéncies
que a través dels Pressupostos del Ministeri d’Agricultura
vénen al Departament d’Agricultura, canvia la importancia
que se li dona a cada un d’aquests blocs de programes del De-
partament d’Agricultura,

Si analitzem tan sols els Pressupostos de la Generalitat, els
dos primers blocs son el desenvolupament rural i benestar
social i la conservacio de 1a natura. Pero si incloem els fons que
vénen a través del Pressupost del Ministeri d’Agricultura, els
dos primers blocs en els quals actua la Generalitat son les
estructures agraries i ’ordenacié sectorial. Incidentalment
direm que cal fixar-se en "ordre de magnitud de les xifres: si el
Pressupost de la Generalitat son 3.000 milions de pessetes, i si
a través del Pressupost del Ministeri d’Agricultura hi ha uns
altres gairebé 3.000 milions de pessetes, dificilment podem en-
tendre com aquesta suposada politica anticatalana i antipagesa
ha pogut fer perdre subvencions per valor de 5.000 milions de
pessetes. Algl s’ha equivocat en fer el calcul, i Perror és gran.

En el bloc de ’ordenacid sectorial cal tenir en compte que la
majoria de linies d’actuacid que poden ser considerades en ’or-
denacid de conreus, politica de preus, programes d’estocs pu-
blics, establiment de drets reguladors, etcetera, sé6n competén-
cia de I’Administracid central de I’Estat, i ho seran de I’Admi-
nistracioé comunitaria després de ’'adhesid dEspanya.

En el Pressupost de la Generalitat hi van 238 milions a
aquest bloc, i hi ha projectes destinats a I’ordenacid de conreus,
com la previsié de collites, ’orientacio del sector fructicolai la
flor i planta ornamental. Possiblement en aquest bloc el Depar-
tament d’Agricultura gestionara uns 1.129 milions de recursos
del Ministeri d’Agricultura, dels quals 640 aniran al foment i
reestructuracio de conreus a través dels projectes de fingques co-
Haboradores, olivera, pinya, citrics, farratger, pradenc, rama-
deria extensiva, colza, soia, lleguminoses i agrupacions de pro-
ductors agraris.

Quant al bloc de les estructures agraries, el Pressupost del
Departament d’Agricultura destina 915 milions, i previsible-
ment en aquest bloc el Departament gestionara uns 1,523 mili-
ons de recursos del Ministeri d’Agricultura. No es comptabilit-
zen aqui les aplicacions pressupostaries del capitol 11, destina-
des al foment de I’explotacié pagesa, 6 milions del Pla d’experi-
mentacid agraria, 10 milions per a cursos breus; 8 milions pera
seminaris per a gestié d’explotacions, etcétera, que en aquest
exercici, per primera vegada, han estat tretes del capitol IV per
criteris de racionalitat pressupostaria.

Aquesta linia d’actuacié de modernitzacio de les explotaci-

ons familiars agraries t&€ també un clar 1 continu exponent a
nivell legislatiu o normatiu general, com la creacié de I’Institut
Catala de Crédit Agrari com a eina per combatre els problemes
de finangament de! camp catala, la recent presentacié en el Par-
lament de la Llei de modernitzacié de I’explotacié familiar
agraria i la immediata publicacio en el DOGC del nou Decret
de foment de regadius.

El Sr. PRESIDENT: Prego 1’Illustre senyor Diputat que
tingui en compte que el sen temps ja s’ha extingit.

El Sr. GRAU: Si, es podrien continuar manejant xifres i
aportant argumentacions, perd crec que no cal per fer co-
mprendre una cosa, i és que veure la coheréncia d’un Pressu-
post significa afinar una mica més en les analisis, veure millor
els calendaris amb els quals s’apliquen les coses i com es
lliguen unes partides amb les altres.

Jo he fet tot aixo, i ho he fet dues vegades en el Pressupost
anterior i en aquest, i no crec que es pugui dir que el Pressupost
del Departament d’Agricultura, i en aquest cas aquest Pressu-
post del 19835, sigui un Pressupost poc coherent o que sigui un
Pressupost que no respon als seus objectius. I aixo és una con-
viccid intima i personal, no és tan sols una cosa que digui
perque se suposa que €s el que ha de dir el representant de Con-
vergéncia i Unid des d’aquesta tribuna.

Per tant, per tots aquests motius, ens oposarem a ’esmena a
la totalitat, '

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats,

El Sr, PRESIDENT: Els dos Grups que no han intervingut
volen posicionar-se? (Pausa.) No. Bé, doncs, aleshores podem
passar a la votaciod, la votacid d’aquesta esmena a la totalitat de
la seccid 10, presentada pel Grup parlamentari del Partit
Socialista. .

Els qui estiguin a favor d’aquesta esmena, que es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat rebutjada per 32 vots a favor, 79 en contra
i cap abstencio.

I ara, passem a la seccié 11, Treball, a la qual hi ha presenta-
des tres esmenes a la totalitat de la seccid, dels Grups del Partit
Socialista Unificat de Catalunya, del Popular i del Socialista.
Per defensar la primera esmena, o sigui, la del Partit Socialista
Unificat... Laretiren. Gracies.

L’esmena presentada pel Grup Popular,
(Pausa.) LIHustre Diputat senyor Ferndndez.

El Sr. FERNANDEZ: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, quan el ponent del Grup Popular, el senyor Folchi,
ha fet aquest mati I’explicacié de vot del nostre Grup respecte
a les esmenes a la totalitat dels Pressupostos del 85, crec que ha
quedat molt clara la nostra posicio, en el sentit que era de recol-
zament critic als Pressupostos que ha presentat el Govern de la
Generalitat de Catalunya.

(El M. H. Sr. President s'absenta del sal6 de sessions i I'l, Sr.
Vice-president Primer el substitueix en la direccio del debat.)

Fll ha expressat ja les linies basiques d’aquesta critica, i ara
entrem en el moment de la concrecid d’aquestes critiques que,
com ja he dit, a pesar de tot no deixen de ser menors al costat
del recolzament global que fem a aquests Pressupostos per les
circumstancies que ell ha esmentat aquest mati.

En parlar d’aquesta esmena a la totalitat de la secci6 corres-

la defensa?
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ponent al Departament de Treball que el Grup Popular ha pre-
sentat, jo haig de dir d’entrada que hem de recordar les priori-
tats politiques que respecte el Departament de Treball, a la po-
litica de treball, va expressar el senyor Conseller de Treball en
la seva compareixenga en la Comissid de Politica Social d’a-
quest Parlament, i també les que va esmentar el Diputat de
Convergéncia i Unid, que va intervenir en el torn en contra co-
rresponent a una esmena d’aquestes mateixes caracteristiques
en el debat dels Pressupostos del 84 1a setmana passada. I parla-
vem que les prioritats politiques d’aquest Departament es con-
cretaven en tres: en primer lloc, I'increment del salari social;
en segon lloc, la millora dels serveis transferits, sense incre-
mentar les despeses, i, en tercer lloc, i fonamentalment, el
foment de ’'ocupacio.

Jo he de dir que, respecte a la primera prioritat, es va parlar
de 'increment del salari social. Jo no vull entrar en la dinamica
de la discussio d’aquest mati respecte si el senyor Stuart Mill
era de Convergéncia i Unid, o seria avui de Convergéncia i
Unid, perd el que si que he de dir és que el salari social, en tot
cas, el tenen els ciutadans o els treballadors a través d’una poli-
tica de benestar social, i la politica de benestar social es concre-
ta, fonamentalment, pel que fa referéncia a I’Administraci6 de
la Generalitat, des de la Presidéncia, a través de la Direccio Ge-
neral d’Esports, la Direccié General de Joventut, potser també
a través del Departament de Cultura, sobretot del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social, perd en absolut des del De-
partament de Treball, d’acord amb les competéncies que el De-
partament de Treball t€ en aquests moments reconegudes.
Perqueé és evident que a través de la Direccidé General de Rela-
cions Laborals, o de la Direccid General de Cooperatives o de
la d’Ocupaciod, no és com els treballadors poden tenir aquest
salari social, tal com la doctrina reconeix el que és el salari
social, Per tant, en tot cas, aquesta prioritat, al nostre parer, re-
alment, no té el seu lloc en el Departament de Treball de la
Generalitat.

La segona prioritat parfava de la millora dels serveis transfe-
rits, sense incrementar la despesa, Jo he de dir que una compa-
racio entre els Pressupostos del Departament de Treball de
I’any 84 i de ’any 85 ens porta a la conclusid que, efectivament,
hi ha hagut un increment de despesa que podriem considerar
normal, al marge d’algun petit comentari, en tot cas, respecte
al Gabinet de! Conseller, que té un increment del 37,5%, perd
que realment correspon a un increment, en xifres absolutes,
de 6 milions de pessetes que, en el context dels Pressupostos
del Departament, i evidentment dels Pressupostos de la Gene-
ralitat, no tenen massa importancia. Per tant, realment, hem
de dir que respecie a les dues primeres tedriques prioritats poli-
tiques del Departament de Treball, no hi hauria justificacié per
presentar una esmena a la totalitat; en tot cas, alguna esmena
puntual a I’estat d’ingressos i despeses corresponent a aquest
Departament.

Perd si que, al nostre parer, hi ha arguments suficients per
presentar aquesta esmena a la totalitat de la Seccid en relacio
amb el tercer objectiu o tercera prioritat politica del Departa-
ment, que és la del foment de Pocupacid. Hi ha una giiestio
previa respecie a aquest assumpte. S’ha parlat motit, i s’ha pole-
mitzat des d’aquesta tribuna i des dels escons, respecte a si la
Generalitat 1€ o no té competéncia per fer foment de I’ocupa-
ci6, per fer, en definitiva, promoci6 de ’ocupaci6. S’ha fet re-

feréncia a declaracions de persones tan significades del Govern
de la nacidé com é€s el President del Govern, el senyor Felipe
Gonzilez, incloses, crec, en el context de les seves declaraci-
ons respecte que no pensaven transferir 'INEM. S’ha fel refe-
réncia respecte a declaracions del Ministre de Treball, el
senyor Joaquin Almunia, en el sentit que el foment i la promo-
¢id de "ocupacid no so6n competéncia de les Comunitats Autod-
nomes sind que és competéncia de ’Estat,

Per altra banda, hem de recordar aqui les declaracions reite-
rades —que nosalires compartim— del President de la Genera-
litat dient que res del que succeeix a Catalunya, sigui 0 no co-
mpeténcia de 1a Generalitat, evidentment afecta la Generalitat,
i és evident que el tema de la promocié de I'ocupaci6, quan
Patur és el primer problema que té Catalunya, és evident que
és competeéncia de la Generalitat, sigui a través del que diu
I’Estatut d’Autonomia o sigui a través del que sigui, pero, evi-
dentment, el tema de ['ocupacio, el tema de la lluita contra
I’atur és competéncia, sens dubte, de la Generalitat de
Catalunya.

El parer del nostre Grup €s que, evidentment, des de la Ge-
neralitat de Catalunya s’ha de portar a terme una politica co-
mplementaria, politica complementaria de la que fa I’Estat,
evidentment, per® politica complementaria i activa d’ocupacio.
Activa vol dir no tan sols passiva, d’assisténcia als treballadors,
especialment als treballadors que estan aturats i sense dret ala
percepcid del subsidi d’atur, perd no tan sols, com dic, aquesta
politica passiva de lluita contra I’atur, a través de ’ajuda dels
aturats sense subsidi d’atur, siné activa, és a dir, de promocio6,
efectivament, de ["ocupacio, sobretot a través de I'increment
de lainversio.

Des d’aquesta perspectiva, la discussio sobre si I'INEM s’ha
de transferir o no, nosaltres creiem que, en aquests moments,
és una discussié que no ens porta enlloc, perqué si al final de
les ncgociacions en el si de la Comissié Mixta de Transferenci-
es no s’arriba a un acord, nosaltres suposem que el Govern de
la Generalitat, el Consell Executiu, plantejara el corresponent
recurs davant el Tribunal Constitucional i el Tribunal Consti-
tucional donara I’lltima paraula. Pero, en tot cas, ha de quedar
clar que 'INEM ni és tan important com els uns diuen, ni €s
tan sols una oficina de registre d’aturats. Nosaltres voldriem re-
cordar que precisament dema en el Congrés dels Diputats de
Madrid s’aprovaran definitivament els Pressupostos de I'Estat
per a l’any 1985, i que en aquests Pressupostos I'Institut Nacio-
nal d’Ocupaci6, 'INEM, té, per exemple, temes tan impor-
tants com els que ara esmentaré, que van més enlla de gestio-
nar el pagament del subsidi d’atur, que sén centenars de milers
de milions de pessetes a Catalunya, i que aix6 és important, i
va més enlla, també, de registrar els aturats en les oficines
d’ocupacio.

Per exemple, en transferéncies corrents a la Seguretat
Social, per bonificacions a empreses privades amb quotes a la
Seguretat Social, 'INEM tindra uns Pressupostos, i la part que
correspongui, en el seu cas, a Catalunya, de 18.000 milions de
pessetes. L'INEM tindra, per transferéncies corrents a Comu-
nitats Autdnomes, més de 3.700 milions de pessetes. L'INEM
tindrd, en transferéncies corrents a empreses privades per
beques individuals i ajuts i foment de ’ocupacio, més de 7.500
milions de pessetes, i, en darrer terme, tindra també inversions
previstes per transferéncies de capital per a empreses privades,
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més de 500 milions de pessetes. I, per tant, és evident que
'INEM és un instrument, és una eina molt important, per
lluitar contra I’atur en el context d’una politica activa d’ocupa-
cio. Perd és evident que no és la panacea, 'INEM, perqué si
fos la panacea per Huitar contra ’atur, per crear llocs de treball,
I'INEM en aquests moments, que esta gestionat per I’Admi-
nistracié de I’Estat, solucionaria el problema de latur. I jo
crec, nosaltres creiem que només el canvi de titularitat en la
gestio de I'INEM, de I’Administraci6 de ’Estat a I’Administra-
ci6 de la Generalitat, en definitiva, bé, esperem que sigui bona
i que suposi, a la practica, una millora d’aquesta gestio, perd en
definitiva és evident que no resoldra en absolut el problema
gravissim de ’atur que tenim en aquests moments a Catalunya.

Bé, i fetes aquestes referéncies, de passada, sobre aquest
tema que fonamenta basicament la nostra esmena a la totalitat
—perque creiem que en el context d’aquesta prioritat politica
de foment i promocid de ’ocupacié s’ha de parlar, d’alguna
manera, de ’assumpie de 'INEM—, i dit aix0, he de dir que,
per a nosaltres, I’esmena a la totalitat esta motivada no perqué
pensi el meu Grup que aquesta quantitat de 5.000 milions de
pessetes és gran o perqué pensi que és baixa. En definitiva, és
perque creiem que hi ha una absoluta arbitrarietat, en el sentit
gue no hi ha unes normes clares i objectives que permetin a
aquest Parlament, en funci6 de les possibilitats pressupostari-
es, saber quina inversid destinada a la lluita contra aturi ala
promocio i al foment de I"ocupacio tindrem cada any. L'any 83
es van presentar uns Pressupostos que tenien una inversié de
5.000 milions de pessetes. L'any passat, 1.000 milions de pes-
setes. Agquest any, 5.000 milions de pessetes, distribuits
aquests milers de milions de pessetes de la manera que ja s’ha
dit, 2.700 de transferéncies als ajuntaments per gestionar plans
d’ocupacio local i 2.300 a través d’un programa d’inversié coor-
dinat des del Departament de Treball. Pero, en definitiva, de
veritat, sense saber com han sortit aquests milers de milions de
pessetes, com han sortit aquestes xifres.

Jo he de dir, per una altra banda, que s/ non e vero, & ben tro-
vato, perqué aquests 5.000 milions de pessetes d’aquest any
dona la impressi6 que s’han quadrat a 'inrevés, és a dir, hem
dit: « Tentem 5.000 milions de pessetes 'any 83, semblava que
les centrals sindicals estaven d’acord en aquesta xifra en princi-
pi, bé, procurarem quedar bé aquest any 85 i posarem la ma-
teixa xifra; i aleshores, 2,700 als ajuntaments —efectivament,
una politica de lluita contra I’atur a través dels gjuntaments,
cosa amb que estem d’acord — i després, per quadrar els 5.000
milions, posem unes quantes inversions del Departament
d’Ensenyament, del Departament de Justicia, de la Presidén-
cia, que quadrin els 5.000 milions de pessetes, els posem al De-
partament de Treball, i ja podem dir que tenim 5.000 milions
de pessetes de lluita contra Patur o de promocio de "ocupacié
». Nosaltres ho pensem, aix0, de veritat. Sense acritud, en ab-
solut, perd pensem que aixo no és serios.

I, per tant, nosaltres creiem gue com que aguesta situacio no
pot continuar, perqué no es poden destinar aguests milers de
milions de pessetes en funcié només de raons conjuniturals, de
tipus electoral o de pressiod de les centrals sindicals en el carrer
0 on sigui, creiem que aixo s’ha d’objectivar i que aquesta si-
tuacid no es pot mantenir més, perqué I’any 85 és un any pre-
electoral, i aleshores, potser, també tindrem aqui uns Pressu-
postos en els quals, de la mateixa manera que aquest any,

vindran unes xifres determinades en el context d’aquesta poli-
tica de prioritat respecte al foment i la promoci6 de I’ocupacié.

Nosaltres ja sabem que el Departament de Treball, o la Ge-
neralitat, no té& competeéncia legislativa en matéria de treball,
que realment no és ja una competéncia d’execucio6 de la legisla-
ci6 social, que és comuna per a tot I’Estat, i que son les Corts
Generals les Uniques que poden legislar en matéria social, en
matéria de treball. Perd també pensem, també pensem que, a
la practica, el Consell Executiu, i no pas, en tot cas, aquest Par-
lament, estan legislant d’alguna manera sobre aquest as-
sumpte, perqué s’ha legislat sobre ’aprenentatge, que és un
tema molt important i que, evidentment, esta relacionat amb
la legislacié social, perqué I’Estatut dels Treballadors paria
molt i molt sobre I’assumpte de ’aprenentatge i dels contractes
amb formacié, dels contractes amb practiques i totes aquestes
férmules juridiques de contractacié que, evidentment, tenen
molt a veure amb ’assumpte de ’ocupacio, i, en definitiva,
sén legislacio social.

I és evident, també, que d’alguna manera s’ha legislat sobre
aix0 de ’ocupacié en aquesta Llei de Pressupostos, quan es
parla dels criteris politics que han d’informar d’aquest progra-
ma de 2.300 milions de pessetes que ha de gestionar el Depar-
tament de Treball. Quan es diu que s’han de destinar a inversi-
ons que suposin a la practica una utilitzaci6 intensiva en ’ocu-
pacio de ma d’obra,’i quan es diu també que es donara prioritat
en la contractacio de treballadors que no tinguin subsidi d’atur,
d’alguna manera s’estd legislant, també, sobre aquest as-
sumpte. Per tant, queé creiem nosaltres que es pot fer, que seria
bo que es fes, des d’aquest Parlament per acabar d’una vegada
per totes amb aquesta situacio d’arbitrarietat i de manca d’ob-
jectivitat politica? Es presentar un projecte de llei de promoci6
de I’ocupaci6, Aquestes serien les regles del joc que tancarien,
d’una vegada per totes, aquesta dinamica.

Nosaltres hem presentat aquesta esmena a la totalitat d’a-
questa Seccid, el Departament de Treball, per aquestes raons, i
sabem que no &s una critica tant al Departament de Treball
com a la politica del Consell Executiu respecte a aquest Depar-
tament en el que fa referéncia, concretament, a aquest as-
sumpte de promocid de 'ocupacio. En aquest sentit, molt testi-
monial, perqué ho sabem, perd per donar a aquesta Cambra
quina és ’opinid del Grup Popular, nosaltres hem presentat i
demanem el seu vot, en aquests moments, respecte a aquesta
esmena a la totalitat de la Seccid del Departament de Treball.

Moltes gracies.

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER: Gracies, senyor Dipu-
tat. Per defensar llur esmena a la totalitat, té la paraula el
senyor Guitart, en representacid del Grup Socialista.

El Sr. GUITART: Moiltes gracies, senyor President. Senyo-
res Diputades i senyors Diputats, la primera observacid que
nosaltres trobem en els Pressupostos del 85, quan els exami-
nem, €s la seva gran similitud amb els del 84 i amb els del 83.
Diguem que aquesta és una primera decepcid. Nosaltres pensa-
vem que els primers Pressupostos de la nova Conselleria podri-
en introduir també algun canvi, alguna ,renovacié en la concep-
cié de la Conselleria, del seu funcionament, i no ha estat aixi.
dic que hi hem trobat una gran similitud, gran similitud que la
trobem, justament, en la totalitat del Pressupost. La quantitat,
I'any 1983, recordem-ho, 7.000 milions de pessetes; 'any
1985 no arriba a 7.000- milions de pessetes, perdo si que
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augmenta la despesa corrent i disminueix, altra vegada, la des-
pesa d’inversio.

Resultara, suposo, dificil per la meva banda ser una mica
original en la meva intervencié perqué els Pressupostos, dic,
son molt similars, i les circumstancies que ens porten a
discutir-lo ara no son pas massa diferents de les circumstancies
de la setmana passada. Per tant, d’entrada ja avango que tots i
cadascun dels arguments que vaig donar la setmana passada en
defensar la nostra esmena a la totalitat dels Pressupostos del 84
des del nostre punt de vista continuen essent valids.

Perd anem a veure les diferéncies que hi ha —que n’hi ha
algunes—, i anem, en tot cas, a aprofundir sobre els mateixos
temes de qué ja haviem parlat la setmana passada. Primera
gran observacid, ja s’ha dit tres o quatre vegades en aquest Par-
lament, en aquesta sessio, el tema de 'ocupacio. El Pressupost
d’enguany torna a incorporar, teoricament, els 5,000 milions
de pessetes, perd nosaltres no entenem, senyor Conseller, se-
nyors del Consell Executiu, no entenem per que els 2,300 mili-
ons de pessetes d’inversidé en centres d’ensenyament, trans-
ports, carreteres, ports i costes, habitatges, ferrocarrils, in-
stallacions penitenciiries, installacions esportives, no ente-
nem el motiu per qué no figurin a cadascuna de les Conselleries
respectives. Ho ha dit fa un moment el representant del Grup
Popular, ho ha dit el nostre company de Grup i portaveu el
senyor Armet. Nosaitres entenem que el Pressupost real d’a-
quest any per a I'ocupacid és de 2.700 milions de pessetes, i
vostés agafen els 2.300, una mica de cada Conselleria, i arrodo-
neixen els 5.000 milions de pessetes. Per aquesta regla de tres,
per qué no n’agafaven més, i arribavema 10, 0 15 02a 20? Nos-
altres entenem que aixo no €s bo i que aix0 és censurable, com
ho és també que desapareguin els 1.000 milions de pessetes
d’ocupaci6 juvenil,

Fa un moment es feia referéncia al Decret d’aprenentatge.
Doncs bé, I'any 1985 desapareixen els 1,000 milions de pesse-
tes que I’'any 84 s’havien pressupostat. 1 el senyor Cullell ens
deia, aquest mati: «Com que no es van gastar el 84, ja els gasta-
rem ¢l 85; per tant, no cal posar-los-hi.» No, escolti, vostes,
amb aixo, el que fan és sostreure 1.000 milions de pessetes a
I"ocupacio juvenil, i nosaltres entenem que aixd no és boi que
també és censurable, com ho és, també, la filosofia que aixo
contreu. [ quina és la filosofia que aixo contreu? Dels temes
d’ocupacio: el Conseller de Treball, Justament la Conselleria
que té menys inversio, que té menys possibilitat economica
d’inversid, n’és la Conselleria encarregada. I amb aixo recupe-
rem la vella tradicio de la legislatura passada; que la Conselleria
de Treball és la Conselleria que té, diguem, per objectiu tractar
del tema de Pocupacid. Nosaltres entenem que aquest és un
plantejament absolutament erroni; el tema de 1'ocupacid és un
tema de tot el Consell Executiu. Es a dir: de la unitat del Pres-
supost de la Generalitat han de sortir unes linies, unes priori-
tats molt clares, la primera de les quals —des del nostre punt
de vista— ha de ser la que faci cara al tema de 'ocupacio; la
lluita contra I’atur. 1 aquest no é€s, justament, el cas en el qual
ens trobem, sind que ens trobem en un cas en el qual s’agafa el
tema i es passa a una Conselleria, i sense inversio, cosa que
nosaltres censurem,.

Bé, censurem també el fet que s’hagi augmentat innecessari-
ament, des del nostre punt de vista, la despesa corrent, i torno
a repetir un argument que ja havia donat: per qué dic «inneces-

sariament, des del nostre punt de vista», senyor Conseller?
Perqué cap any, quan vostés ens han donat la liquidacié dels
Pressupostos, cap any vostés han exhaurit el Pressupost de la
despesa corrent. On han anat a parar, diguem, els romanents
de crédit? Per qué vostés continuen inflant aquesta despesa co-
rrent que després no gasten? Varem parlar del Patronat d'In-
vestigacio Social, un Patronat que existeix, que funciona, que
es finanga i que no existeix en cap partida pressupostaria, Ens
podria explicar, senyor Conseller, o el representant del Grup
de Convergéncia i Unid que li donara suport, d’on surt el finan-
cament del Patronat d’Investigaciod Social, I'existéncia del qual
nosaltres no entrem ara a discutir? Perd es finanga, i no té cap
figura, diguem, no té cap partida oberta! Es, com a minim, una
anormalitat que nosaltres voldriem deixar clar que no
compartim,

Anant a un altre ordre de coses, nosaltres entenem que la
Conselleria, I’any 85 —el senyor Conseller, perdé—, tampoc
no ens diu qué pensa fer amb la Conselleria. El senyor Con-
seller, en els Pressupostos del 85, ens continua manifestant
uns Pressupostos desprovistos d’un fil conductor que doni
sentit a la seva Conselleria.

Parlavem, la setmana passada, de serveis juxtaposats, parla-
vem d’una descripcid tematica del lloc de treball, d’una des-
cripcié de les tasques administratives que convé que faci la
seva Conselleria, perd en cap cas podriem dir que vostes ens in-
sinuen tan sols, amb aquests Pressupostos, una unitat politica
que ens digui quina €s la seva politica per al 1985 en la Con-
selleria de Treball, Nosaltres, en tot cas, no la sabem veure; si,
sabem trobar una quantitat important de referéncies, pero que
son les referéncies habituals que qualsevol departament de la
Conselleria de Treball hauria de fer sempre.

Trobem a faltar, com denunciavem també [’any 1984, 1a set-
mana passada, en els Pressupostos del 1984, un financament
decerit, que no sigui ridicul, a organismes bipartits i tripartits.
Parlavem que vosteés practicaven, i crec que continuen practi-
cant —amb voluntat de continuar practicant— una politica di-
rigista des de la Conselleria de Treball, justament en contradic-
cid amb les politiques que arreu d’Europa occidental s’estan
impulsant avui dia; justament, cada vegada té més preeminén-
cia i importancia el protagonisme de les parts, i vostes, aixo, ho
ignoren, no ho financien; simplement, un mili6é, dos milions,
de dietes —depén de si es tracta del Consell de Treball o del
Consell Superior de la Cooperacio.

En dues-centes pagines de memoria del Pressupost de la Ge-
neralitat d’enguany no suort la paraula «sindicat»; és que no
surt la paraula «sindicat» en dues-centes pagines! En tot el
seu Pressupost, vostés no recullen ni molt, ni poc, ni gens, ni
I’esperit ni la lletra d’un acord tan important com el que van
signar els sindicats de Catalunya aquest any: UGT i CC OO,
Vostes no tenen I’obligacid d’acceptar el programa d’uns sindi-
cats que es posen d’acord; no tenen per que fer-ho, pero si que
tindrien I’obligaci6 de parlar-ne, i, com a minim, de no dir des-
prés que van amb voluntat de concertacié quan aquests sindi-
cats fan una oferta, demanen per explicar-la al Molt Honorable
President de la Generalitat o al senyor Conseller de Treball, i
resulta que, d’aquesta oferta, sobre el paper no queda absoluta-
ment escrit res.

Aquesta manca de filosofia de concertacid, nosaltres ente-
nem que és greu, perque justament és moilt dificil pensar que
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es pugui fer cap mena d’acci6 eficac en la luita contra ’atur s
no és sobre la base d’una corresponsabilitzacié important de
tots els sectors.

Una vegada més vostés deixen en [’oblit qualsevol referéncia
als mecanismes d’autocomposicié de conflictes; no parien de
mecanismes de suport a la negociacio collectiva; no parlen de
cap pla director de la salut laboral... Es que en tenen cap, de pla
director de salut laboral? Ens I’explicaran; nosaltres no el con-
eixem. Vostés no parlen de mesures per a la millora de les con-
dicions de treball o de la productivitat; vostés no parlen d’una
serie d’elements basics de que s hauria de parlar en el Departa-
ment de Treball i que justament haurien de ser I’objecte sobre
el qual les parts haurien de parlar, haurien de treballar, sota
I'impuls i la coordinacié de la Conselleria de Treball.

(EI M. H. Sr. President es reincorpora al seu loc.)

Vostés, des del nostre punt de vista, el que estan fent és fi-
nangar I’Administracid; el que no financien son ni programes
ni organismes bipartits o tripartits, Estan realment a punt —i
esperem que sigui aviat— d’acceptar, de rebre, la transferéncia

d’expedients de crisi. Vostés no en fan ni una referéncia;

vOstés creuen que no és important, una cosa com aquesta,
fer-ne una referéncia explicita, allo de dir: « Ho tindrem d’aqui
a dos dies; qué en farem, com ho canviarem, com ho millora-
rem, com ho gestionarem.» No existeix, sobre el paper, i
tampoc parlen gens ni mica de cap millora de les que nosaltres
enteniem, des del nostre modest punt de vista, que calia intro-
duir en UInstitut de Mediaci6, Arbitratge i Conciliacié
—SEMAC, perdd, actvalment—, en el Gabinet Técnic
—Q@Gabinets Tecnics Provincials— d’Higiene i Seguretat en el
Treball. Vostés no en fan cap referéncia ni aporten tampoc cap
novetat del que tant hem parlat, del patrimoni del que era Insti-
tut del Temps Lliure.

Nosaltres, a partir d’aqui, veiem que estem en dues filosofies
sobre el que ha de ser la Conselleria, realment encontrades; le-
gitimes, probablement, totes dues, perd encontrades. Vostés
ens ofereixen una Conselleria de funcionaris 1 nosaltres voldri-
em una Conselleria d’idees. I una Conselleria d’idees per fer
qué? Per incorporar les parts en el debat; una Conselleria d’ide-
es per aprofitar fins la partida més petita del Pressupost del
1985, per tal que fos realment, econdmicament, rendible i Gtil;
voldriem una Conselleria d’idees que ens comencés a parlar de
quina ha de ser I’estructura del mercat de treball en els quatre,
cinc o deu anys a venir, abans d’entrar en el Mercat Comu...
—crec que aixo és una cosa que, des de Catalunya, n’hauriem
de parlar—, i voldriem tenir una Conselleria d’idees que ens
pariés de fer més transparent el mercat de treball, que, com a
minim, comenceés a introduir aquells elements que ens puguin
fer pensar que, un dia, aixd que es diu tant de I’«economia
submergida», deixarad de tenir la importancia que ara té. Ja no
parlem per la perdua dels drets sindicals, que tant han costat
d’aconseguir, per la competéncia deslleial o per la impossibili-
tat de fer una acci6 de govern quan existeix una economia sub-
mergida tan important com ’actual.

Per contra, llegim en el diari unes declaracions del Molt Ho-
norable President de la Generalitat, que diu: «Quan jo vaig
pels pobles de Catalunya i a la una o a les dues de la matinada
veig aquella llumeta encesa i sento el soroll del teler i veig el
policia municipal que trenca la cantonada, penso que Catalunya
tirara endavant.» Bé, doncs, nosaltres pensem que aquesta

apologia de I’economia submergida, de I’economia subterrania
és absolutament contradictdria amb uns objectius nacionals de
govern,

Bé, nosaltres, doncs, per totes aquestes raons, defensem
’esmena de devolucié d’aquests Pressupostos, d’uns Pressu-
postos que jo entenc que han estat elaborats d’una manera cer-
tament precipitada, de vegades copiats de Pressupostos anteri-
ors fins al punt que, quan jo demanava a un alt dirigent, a un
alt responsable del Departament de Treball, que m’expliqués
uns conceptes que no acabava d’entendre, em deia: «No te’ls
puc explicar, perque jo tampoc els he vist, encara, els Pressu-
postos...» I era un alt responsable de la Conselleria de Treball.

Suposo, senyores i senyors Diputats, que vostés entendran
les raons per les quals nosaltres presentem aquesta esmena de
devolucid, aquesta esmena a la totalitat del Departarment de
Treball, i nosaltres entendrem també molt bé que vostés no la
votin, perqué vostés pensin que el que nosaltres diem no ¢€s el
correcte, i s que, realment, aqui hi ha dos models diferents: hi
ha un model de dreta i un model d’esquerra. Aquesta inhibicio
seva en I’Institut de Mediacio, Arbitraige i Conciliacio, aquesta
inhibicié permanent seva en les relacions laborals, no és una
inhibicié que beneficit o perjudiqui a tots per igual; deixa a uns
de determinats, concretament els sindicats, els treballadors,
en una situacid de clara inferioritat, i vostés ho saben, ijaels va
bé, perque vostes defensen uns determinats interessos i nos-
altres defensem uns altres interessos, tots legitims, el que
passa és que convé que quedin clars perqué, sota d’aquest
famos «nacionalisme globalitzador», el que s’amaga és que hi
ha realment unes posicions d’interessos contradictories, dife-
rents, que convé que surtin i que s’expliguin clarament al
poble de Catalunya perqué, fent-ho, penso que li farem un bon
servei.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra? L'l ustre Dipu-
tat senyor Sesmilo té la paraula.

El Sr. SESMILO: Molt Honorable President, IHustres colle-
gues, jo comengaré aquest torn en contra dient que, precisa-
ment, ens oposarem a I’esmena a la totalitat, és a dir, de devo-
lucib, perqueé creiem que el Pressupost del Departament no so-
lament és bo, sind que és el millor que es podia presentar
ateses les circumstancies. (Remor de veus.) '

Si s’analitza el Pressupost en profunditat, es podra veure
que en el capitol I practicament no hi ha cap augment; és a dir,
alg ha esquematitzat —precisament el representant del Grup
Popular— que és, doncs, per a augment de personal, i que, en
total, comporta sis milions de pessetes, i que la resta son els in-
crements que corresponen al 6,5 d’augment de les retribucions
dels funcionaris.

Per tant, no hi ha augment en la despesa de personal; no hi
ha augment, es manté la mateixa quantitat pel que fa referéncia
a subscripcions, publicacions... Aqui es parla, en fi, que tenim
molt bon marketing, que tenim gairebé una agéncia de publici-
tat... Doncs, en publicacions, estem en el mateix import de
I’any 83, el mateix import de I’any 84 —¢s a dir, ni s’incremen-
ta tan sols el cost de la vida ni en les subscripcions. Quant a mo-
biliari, que és una altra de les despeses que es pot reduir, hem
passat, per exemple, en el Servei 11.02, Secretaria General
—vull dir, mobiliari, material inventariable, etcétera—, de 33
milions de ’any 84, a 28 I’any 85. En el Servei 11.03, Direccid
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General de Relacions Laborals, també en el mateix concepte,
el 271, de 24 milions en I’exercici del 84'a 18 milions en I’exer-
cici del 85,

Tota aquesta politica de contencié de la despesa, on va a
parar? Qué és el que s’ha intentat augmentar en les partides en
que és possible augmentar-lo? Per exemple: assisténcia a Con-
sells —aix0 que aqui s’ha dit, doncs, que es menysprea— aixo
vol dir, doncs, assistencia al Consell de Treball, que ja funcio-
na. Al Consell Superior de la Cooperacié ’any 84 hi havia pre-
vistes 600.000 pessetes; 'any 85, 1.500.000: quasi s’ha
triplicat, :

En la Direccio General d’Ocupaci6, per a subvencions a em-
preses comercials i financeres —vol dir, doncs, a cooperatives,
societats andnimes laborals, petites empreses que, de vegades,
amb una petita subvencio poden salvar llocs de treball—, s’ha
passat de 50 milions a 90 milions: quasi s’ha doblat.

També en els Fons d’Ajut al Cooperativisme han passat de
20 milions a 36 milions; quasi també s’ha doblat. Es a dir,
aquesta politica de contencid de la despesa permet d’ampliar
aquestes partides en el que nosaltres entenem que és molt im-
portant, que €s tot un conjunt d’actuacions encaminades al
foment de 'ocupacio.

Quan es parla del programa del foment de 1’ocupacio, tots
els Grups coincideixen —i nosaltres de bon gust també hi coin-
cidiriem, i potser en la filosofia hi coincidim— que féra bo
que, per comptes dels 5.000 milions destinats, en fossin molts
mes. Pero es que agui, de vegades, s’oblida el que ha dit aguest
mati el Conseller d’Economia i Finances, que és com si aqui es-
tiguéssim en el parlament d’un estat sobird. Estem aqui, nos-
altres, en el Parlament d’un pais condicionat per una Constitu-
cié, per un Estatut que, de passada — perqué cal recordar-ho—,
direm que és de minims, i que, per tant, podem fer el que
podem fer segons les nostres disponibilitats.

En aquest programa de foment de I'ocupacié veurem que hi
ha dues partides: una de 2.700 milions de pessetes per als ajun-
taments —i aqui vull recordar una de les nostres maximes poli-
tiques, que és el principi de subsidiarietat— i una altra de 2.300
milions per a inversions. El que aqui es reclama continuament,
que no fem invents —ara, fins se’ns recomanava que tin-
guéssim idees—, nosaltres, aquest any, la prioritat en la inver-
sid en la lluita contra 'atur &s a les inversions. Programes que
coordinara la Conselleria segons el que aqui ja s’ha dit i que ara
m’estalviaré de repetir.

Jo, que com que fa pocs dies hem fet un debat similar sobre
el tema i, per tant, ja vaig poder expressar I’opinié del nostre
Grup respecte a I’esmena a la totalitat, voldria acabar la meva
intervencié —per aixo no els cansaré — fent, o posant en com
una consideracio que se m’ha acudit Gltimament, darrerament,
sobre la sensibilitat que hem de pressuposar que tenim tots els
parlamentaris sobre el greu problema de I’ocupacio.

A D’Estat espanyol hi ha comunitats autdnomes governades
per socialistes —no cal, potser, fer-ne el llistat—, hi ha altres
comunitats autonomes governades per Coalicid Popular
—també conegudes— i, que el nostre Grup sipiga, no han des-
tinat mai ni una pesseta per als Fons d’Ocupaci6, per al foment
de ’ocupaci6. Que és que potser els manca sensibilitat? Jo no
m’atreviria a fer aquesta afirmacio de cap de les maneres. Fl
que passa, el que passa és que ells estan fent el seu paper, fan el
paper d’un Govern d’una Comunitat Autbnoma. I en el nostre

cas estem parlant del Govern d’una nacid. I la voluntat politica
que tot €l que passi a Catalunya no sigui indiferent al Govern
de la Generalitat es trasllueix en aquesta voluntat de transfor-
mar el que per alguns és una simple autonomia administrativa
en autonomia politica.

Per aix0 al llarg d’aquests ultims anys, nosalires, el Govern
de la Generalitat, ha destinat 14.000 milions i escaig en els pro-
grames de foment de ’ocupacié. I algun dia algu es podria pre-
guntar: «Per qué aquests fons no els vau destinar en alld en
qué tenieu competéncies? Fent més escoles —aqui es
reclamen —, fent més carreteres». Per qué no ho hem fet? Pre-
cisament per aquesta voluntat politica de lluitar amb els mit-
jans que nosaltres tenim, que sén escassos, contra I’atur, en el
foment de 1’ocupacid. Per totes aquestes raons i —repetim—
perque entenem que és el millor Pressupost que es podia pre-
sentar donades les circumstancies, el nostre Grup s’oposara a
les esmenes a la totalitat.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Els altres Grups que no han intervingut
volen intervenir ara? El senyor Ribé.

El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades, senyors
Diputats nosaltres volem expressar la nostra posicié sobre
aquest tema a la Conselleria de Treball, que ens podria dur a
parlar dels seus diversos capitols i conceptes, que ens podria
dur a parlar de la carta que hem rebut del Consell Superior de
la Cooperacié —com suposo que ’han rebut tots els Grups par-
lamentaris d’aquesta Cambra—, amb un conjunt de greuges
sobre el menyspreu que el Consell Executiu té respecte a un
organ que és creat per Llei del Parlament, 1 que ens ha dut a
presentar esmenes en la linia de donar 1’al¢ada corresponent al
Consell Superior de la Cooperaci6 i donar-li el paper que li per-
toca segons la Llei; ens volem concentrar en una sola tematica,
que és la principal, que és la del foment de [’ocupacio, els fons
d’ocupacio,

Senyors del Consell Executiu, senyores i senyors, fem histo-
ria: ’any 83, en aquesta Cambra, per una esmena transaccional
presentada pels Grups Socialista i del PSU de Catalunya, es va
aprovar que anessin 2.700 milions a la Conselleria de Treball
per als fons d’ocupacié i 2.300 milions als ajuntaments. El
senyor Pujol, en el seu discurs d’investidura darrer, deia que la
Generalitat es disposava a alliberar diners per a "ocupacid
—continuem amb la cronologia— i, més tard, tots —si més no
tots els qui no donem suport al Govern i no tenim accés directe
a informacions de les Conselleries— ens vam assabentar que
havien desaparegut del Pressupost del 83, prorrogat al 84,
5.000 milions votats pels Grups parlamentaris d’aquesta
Cambra —a proposta Socialista 1 del Grup del PSU de
Catalunya— per als Fons d’Ocupacid, votacio transaccional.
Paraules del senyor President —m’estalvio ara de fer les sub-
ratllades corresponents—: « Amb ’atur, no s’hi juga», etcéte-
ra; « Hem d’alliberar tots els diners per a Iatur ». 1 desaparicio
de 5.000 milions, més tard. On és la coheréncia?

Pressupost del 84, presentat i aprovat la setmana passada en
aquesta Cambra. Nou programa d’ocupacid, dixit el senyor
Cullell; 1.000 milions per a "ocupacid juvenil. Punt. | ara
anem al 85 i ens trobem 2,700 milions per als ajuntaments
—han canviat les xifres—, 2.300 milions per a les inversions
reals. Pendents encara que vostés, perdo, el Govern de Con-
vergéncia i Unid, gasti els 700 i escaig milions del 83 —no del
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84, senyores i senyors Diputats, del 83— encara estem pen-
dents que s’arribin a invertir aquests diners. Potser han canviat
les partides i han donat més als ajuntaments, perqué també son
conscients —vergonyosament conscients— que han estat més
utils i més eficients els diners donats als ajuntaments que els
que encara no han pogut invertir vostés de I’any 83.

L’any 85 —aquest mati ho déiem ja en ’esmena a la totalitat
del Pressupost, perd ara podem entrar en detall—, una série de
partides a Ensenyament, a Transports, a Ports 1 Costes, a Habi-
tatges, a Ferrocarriis, a Centres Penitenciaris, a Installacions
Esportives, que diuen: « Ah!, pero tot aixd és lluita contra
I’atur», Tot aixd sén partides imputables a altres Departa-
ments, no necessariament per la lluita contra I'atur, Es clar que
hi ha un tapa-vergonyes que és la Disposicid Addicional
Setena, punt primer, si s’aprova, que diu que es faran progra-
mes intensius en la utilitzacié de ma d’obra i que es donara pri-
oritat a la contractacid de treballadors amb subsidi d’atur. Jo
pregunto: com ho controlarem? ¢Com ho estem controlant
—encara que vosteés es gastin els del 837 Pero, senyors de Con-
vergeéncia 1 Unio, lamentant-ho molt no em puc estalviar de
presentar la perla de la qliestid, i &s quan vostes, a meés, tenen
en certa forma ["alegria de dir que és el millor programa per a
I"ocupacio. | és que aquest Diputat s’ha molestat a agafar la me-
moria Pressupost per Programes, volum 1V, de Pany 85, i
comparar-la amb la de 'any 84, i sap quin resultat m’ha donat?
Son idéntiques: paraula per paraula, text per text, apartat per
apartat, Hi falta alguna cosa del 84 en els objectius perqué
potser mecanograficament es van equivocar o es van saltar un
rengle; la descripcid del programa és, coma i punt, identica el
84 i el 85. Que és una presa de pél, aixo, senyors de Convergén-
cia i Unid? Per que es gasten diners a reeditar aquest volum?
Diguin: «Consultin el del 84, que alla ja ho tenen». O sigui,
«gran programa del 85». Copia —jo m’he fet la fotocopia i és
idéntica, i ho poso a disposicio de qui ho vulgui comprovar—,
mot per mot, del programa del 84,

Senyor Cullell, aguest mati vosté intentava donar llicons de
com ¢s fan els Pressupostos i si coneixem les técniques pressu-
postaries. Potser els Pressupostos es fan amb fotocopiadora,
pero, senyor Cullell, i senyors de Convergéncia i Unio, és una
Vergona que ens presentin un programa d’ocupacié que en la
seva mateixa memoria es limita a repetir, paraula per paraula,
al del 84. Ara, les partides sén molt diferents: al 84 no hi sén
—nomes la nova, 1.000 per a Ocupacid Juvenil, que no hi €s
en aquesta inscripcio— i en el 85 s6n 2,300 per a la Conselleria,
2.700 per als ajuntaments, Perd, I’adscripci6, els objectius, les
activitats, tot alld que se suposa que ens explica —amb abast,
com diu la Llei de Finances de Catalunya— qué pensen fer, és
idéntic en el 84 i en el 85. Nosaltres no sabem si la diferéncia
entre una Comunitat Autdornioma i una nacid esta a saber foto-
copiar més o menys; el que volem dir és que no hi ha dret que,
un tema com el de Docupacid, vostés el tractin tan
lleugerament.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun altre Grup vol posicionar-se?
(Pausa.) Doncs, aleshores, podem passar a votar aquesta
esmena, aquestes dues esmenes del Grup Popular i del Grup
Socialista a la Cambra.

Els qui estiguin a favor d’aquestes esmenes, que es posin
drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

Les esmenes han estat rebutjades per 39 vots a favor, 70 en
contra i cap abstencio.

Passem ara a la Seccid 13, Industria i Energia, a la qual hi ha
presentada una esmena del Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya. Per defensar-la té la paraula I'IHustre Diputat senyor
Ribd.

El Sr. RIBO (de I'esco estant): Senyor President, 1a retirem.

El Sr. PRESIDENT: Gracies. La Seccio 14 és la seglient, de
Comerg, Consum i Turisme, per a la qual hi ha una esmena del
Grup Popular. Per a defensar-la té la paraula I'THustre Diputat
senyor Romera.

El Sr. ROMERA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, aquest mati, al llarg d’un debat de totalitat —i amb una
dura polémica entre I’Honorable Conseller, senyor Cullell, i el
molt IHustre representant del PSUC, amb una... jo diria amb
una animadversié que aquest Diputat intueix que ve de
lluny—, el senyor Cullell s’ha referit a la necessitat, per part
dels membres d’aquesta Cambra —amb uns termes que gaire-
bé ens situaven en ’exigeéncia de ser experts en temes de debat
pressupostari,.. Jo voldria dir-los que —no solament per a
posar-me a aixopluc de les critiques que em poguessin venir,
sind també perqué crec en la necessitat que parlem un llen-
guatge intelligible—, voldria dir-los que és la meva intencio,
en aquesta intervencio, precisament parlar un llenguatge que
potser no reunira la necessaria técnica de debat pressupostari,
perd si que, en qualsevol cas, podra ser entés per tothom, I
voldria parlar, en primer lloc, del Pressupost, no de la Seccié
gue estem esmenant a la totalitat, de la 14, siné del Pressupost
general. Perqué el 14 no és més que una part —la Secci6 14,
naturalment—, no és més que una part de tot el Pressupost. |
es deia aquest mati, s’ha dit per tots els Grups parlamentaris,
s’ha parlat de l’endeutament, de I’endeutament correcte
quantitativament parlant, de I’endeutament excessiu, d’aquell
que té una destinacio adient i d’aquell que s’empra de manera
diferent, és a dir en la despesa.

[ s’ha invocat també la necessitat que I’endeutament, per
llei, no es pot emprar més que en inversions, i, per tant, no pot
ser objecte d’Us en la despesa. Jo voldria dir-los que, malgrat
aquest imperatiu legal, jo soc dels que pensen que |'endeuta-
ment ha servit, esta servint, sovint, per finangar la despesa. I
no vull dir que hi hagi una part d’aquest endeutament que s’a-
pliqui directament a la despesa, sind que hi ha maneres dife-
rents de fer-ho. Si no frenem la despesa i la incorporem sence-
ra, per diferéncia veiem el que ens queda per a inversio, i quan
aquesta inversio és insuficient no ens queda més remei que
emetre deute, que endeutar-nos. Es a dir, en definitiva, fem
per passiva el mateix, el resultat és el mateix. Portem a un en-
deutament —que jo si que m’atreveixo a considerar
excessiu— el Pressupost de la Generalitat.

Perqué penso que I'equilibri del Pressupost s’ha d’assolir de
manera natural, i quan aixo no és possible hem d’admetre que
pot ser convenient, en casos d’auténtica necessitat. Perd quan
un Pressupost no s’equilibra de manera-natural, no cal que ens
enredem, no hi ha més que tres sistemes d’assolir ’equilibri
d’una manera racional i que no sigui hipotecant el futur: una és
disminuir les despeses, ’altre és augmentar els ingressos, i un
tercer, que forma part dels dos primers, és disminuir despeses i
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augmentar els ingressos. Pero en cap cas, en una bona Admi-
nistracio, es pot pensar que amb I’emissio de deute s’ha de
cobrir la despesa. Perqué administrar una institucié com la Ge-
neralitat, perqué administrar, en definitiva, no guarda gran di-
feréncia quan es tracta de ’administracié de I’Estat, la d’una
Comunitat Autondmica, la d’un ens locals o la d’una empresa
o d’una familia. S6n una mica faves comptades. T és en aquest
sentit que'a mi m’alarma la facilitat amb qué es recorre, en
ultima instancia, a un recurs que només s’hauria d’utilitzar en
casos de fets absolutament extraordinaris. I aguest no és un
retret que cal fer solament al govern de Convergéncia; és a dir,
aix0 §’esta produint, i de manera notoriament més sensible, a
nivell estatal Jo penso: que es diria d’una familia que estigui
gastant per sobre dels seus ingressos, que estigui estirant més
el bra¢ que la maniga —com es diu en catala? Es diria que té la
ft comptada, que esta naturalment hipotecada. Es comprén, a
nivell familiar, es compreén facilment que en uns moments ex-
traordinaris que cal arreglar una part de ’edifici, per un fet im-
portant en el si de la familia com pot ser, doncs, que es casa un
fill, es recorri a I’endeutament; de la mateixa manera quan hi
ha inversions que no ¢s poden assclir amb el Pressupost, com
podria ser la necessitat que pugui provocar ’'ensenyament, o
que pugui provocar la sanitat o les obres ptabliques. Hi ha mo-
ments en que un s’ha d’hipotecar. Pero aquesta no pot ser una
mesura ordinaria d’actuacio del Consell Executiu.

I dit aix0 passo concretament al que és objecte de I’'esmena a
la totalitat, que €s la seccid catorze, perqué en la seccid catorze
s’hi troben aquests defectes i jo diria que d’una manera
accentuada.

Una simple analisi dels aspectes quantitatius d’aquest Pres-
supost ens ho posen de manifest. El total dels Pressupostos
—contrariament al que ens deia aquest mati el senyor Cullell o
potser per un error involuntari d’un dels dos— és del 115%
d’augment el 85 respecte al 84, D’aquest 115% d’augment de
la totalitat del Pressupost, un 32% correspon a la Secretaria i
Gabinet del Conseller, és a dir, s un augment que jo interpre-
to que és moderat en funcio, sobretot, del gran increment del
Pressupost; un 38% és de la Direcci6 General de Comerg Inter-
ior i del Consum; un 142%, la Direccié General de Promocié
Comercial —despres veurem com les grans partides vénen ad-
judicades, precisament, a aquestes Direccions Generals que
tenen un gran augment; i, sobretot, on es destapa, on realment
es produeix un augment absolutament, al nostre entendre,
desmesurat és quan observem la Direccid General de Turisme
que creix, ni més ni menys, un 268%, passant de 393 milions,
I"any 84, a 1.446 milions, I’any 83,

[ aquests serien els aspectes purament quantitatius. Pero jo
voldria també pariar-los dels aspectes gqualitatius d’aquest Pres-
supost. Tenim davant un Pressupost que jo m’atreviria a dir
que és voluntarios i d’ampli abast, Es un Pressupost que té la
pretensio d’arribar a tot arreu. Es com si s’hagués fet un Pres-
supost base zero, després de coneixer en profunditat les neces-
sitats socials que pot atendre aquest Departament, hagués anat
creixent a poc a poc per atendre totes aguestes necessitats i
s’hagués plasmat. Bs a dir, sense limitacions de despeses,
sense limitacions d’inversio i de despesa hauriem donat aquest
Pressupost que és, com deia jo, d’ampli abast. Es un Pressu-
post, d’altra part, que sembla que vol donar, que déna, clara-
ment, joc a la iniciativa privada. I des de I’dptica del nostre

partit, del model de societat que defensem, evidentment, és
un Pressupost que nosaltres hem de recolzar, Es un Pressupost
que no solament dona joc a la iniciativa privada, sind que
també encarrega —i jo diria que amb importancia— a la trama
rica i vigorosa de la societat civil catalana, li encarrega coses a
fer i a collaborar, també a 'Administracié local. 1 és un Pres-
supost, en tercer lloc, generosament dotal, és un Pressupost
—ja ho hem vist— amb un 115% d’augment sobre el del 84. 1
és un Pressupost que és també imaginatiu, ja que he de conve-
nir que personalment m’he emportat alguna sorpresa agradable
veient com s’afinava en alguns aspectes concrets, i dient,
doncs si, doncs hi han posat imaginacio. %s un Pressupost que
aparentment té una bona memoria i té uns bons programes.

Per tltim, s’ha dit que aquest Pressupost, junt amb el d’In-
dustria i amb el de Ramaderia i Pesca, son els tres Pressupos-
tos, o la part del Pressupost global de la Generalitat que ha de
tirar de I’economia, ha de ser motor, ha de ser generadora de
nous liocs de treball. Tot i que, amb les dades que ha donat el
Conseller aquest mati —hem vist que la totalitat dels tres De-
partaments: Agricultura, Industria i Comerg, no arriba a un
5,9% del total del Pressupost, 5,9% actualment, que ha tingut
un creixement aproximadament del 2%—, ja es veu que de mi-
racles no se’n poden fer, tampoc: per molt que tirés de [’econo-
mia no arribaria a produir efectes espectaculars.

Perd en qualsevol cas diguem que després d’una primera lec-
tura del Pressupost nosaltres teniem dubtes respecte a quina
actitud havia de prendre el nostre Grup parlamentari. Hi ha
hagut tres etapes molt simples: una primera lectura ens portava
a recolzar aquesta seccio del Pressupost, una segona lectura a
fer esmenes a la correcta distribucio dels cabals i, en concret, a
determinades inversions i, una tercera lectura, aprofundint i
tractant de trobar un fil conductor d’aquests Pressupostos, un
leitmoriv, una argumentacid que ens hagués portat, que ens
conduis al llarg d’aquest Pressupost, perqué la memoria i els
programes no ens ¢l donen. La memodria i els programes han
aconseguit omplir 67 planes i 50 planes, respectivament, fona-
mentalment de fotocopies de decrets de la Generalitat i també
d’alguns documents d’associacions amb entitats a les quals
s’encarregen certes gestions.

I ens hem trobat que hem de passar necessariament d’una
postura de recolzar aquest Pressupost a una postura de
rebutjar-lo, per I’analisi de les inversions i de la seva destinaci6
detallada, per 'andlisi de la despesa tremenda —que com
veuran més endavant no solament és la despesa que es fa exa-
geradament, al nostre judici, sind aquella que és impossible de
realitzar amb eficicia i amb efectivitat: hi ha coses que malgrat
que un se les proposi i es tingui la millor voluntat per portar-les
a bon terme no es poden fer, perqué necessiten un timing, una
preparacié i una infrastructura de la qual entenem que, en
aquests moments, la Generalitat no disposa— i també pel que
no diuen, malgrat estigui escrit, aquests programes 1 aquestes
memories i, sobretot, pel que diuen uns i altres, subliminal-
ment, entre ratlles.

Aquests arguments son els que ens han motivat, els que mo-
tiven que avui nosaltres hem de demanar el retorn d’aquest
Pressupost. Perd cal aclarir que no ens oposem, en cap cas, a
les inversions que es proposen, perqueé seria facil que es digués
que des del nostre partit s’estan bloquejant iniciatives d’inver-
si0 que afavoreixen clarament la iniciativa privada. No ens
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oposem a aquestes inversions, ens oposem a les inversions que
no responguin a un criteri multiplicador, ens oposem a les des-
peses excessives o que no es puguin realitzar, com déiem fa un
moment; ens oposem també a les despeses disfressades d’in-
versio i ens oposem també a una inversio que en la major part,
en la majoria dels casos —permetin-me que els ho digui amb
tota claredat— ,no és més que clientelisme politic.

Vegem la inversi6. Jo voldria fer un exemple global per
simplificar-ho. La Direccié General de Turisme augmenta la
inversio de 1,053 milions, és a dir, el 268%. Jo vull recordar —i
tots vostés ho saben— que fa molts pocs dies que el Molt Ho-
norable President de la Generalitat recordava com precisament
Catalunya era la primera regio turistica d’Europa. Es cert que
no ens deia quin nmero tenia fa sis anys, ni ens deia tampoc
per qué és la primera regio turistica d’Europa, perqué aqui tots
sabem que a més de la relacidé preu/servei hi juguen factors
com el clima, com la simpatia de la gent, com la proximitat, els
mercats turitics, una série de coses. Jo no ho conec, jo no tinc
la dada, I m’agradaria molt que haguéssim estat la quarta regi6
d’Europa fa cinc anys i féssim la primera, perd em temo que
érem la primera fa cinc anys i ho seguim essent ara.

Perd be, constato simplement el fet que el President Pujol
ens deia que funciona, que el turisme en el nostre pais funciona
perfectament, de la qual cosa ningt) dubta. Des de la Conselle-
ria de Comerg, Consum i Turisme se’ns diu sovint que estem
batent récord darrera récord; continuament les coses van molt
bé, i és cert que hi deuen anar, perqué els industrials del sector
estan molt satisfets i quan parles amb ells tothom esta satisfet.

En aquestes circumstancies, a mi se’m fa dificil de pensar
que la millor alternativa que tingués la Conselleria de Comerg,
Consum i Turisme fos la de dedicar 1.053 milions, que és el
268% d’increment, que representa bastants més vegades, en
un tema que funciona sobre rodes. Em sembla que hi hauria
d’haver altres alternatives.

Es aquesta una inversié que genera riquesa, que és motor,
que estira les altres? _

Passem a la despesa. Un exemple molt simple, global, sobre
la despesa. La despesa o inversio no productiva, capitols 4, 6 i
7, menys 550 milions dedicats a la creacié de nous pavellons
firals, representava el 1984 1.126 milions; el 1985, 2.320 mili-
ons, La despesa despesa, el que s’entén per despesa, capitols 1,
2, 315, representava 532 milions, el 84, 916 milions, el 85. La
relacio despesa/inversid representava el 84 un 56%, és a dir, de
cada 100 pessetes de despesa n’hi havia 56 d’administracio i re-
presenta el 85 un 39%.

El Sr. PRESIDENT: Prego I'Illustre senyor Diputat que
tingui en compte que el seu temps s’ha esgotat.

El Sr. ROMERA: Gracies, senyor President, malgrat que no
he arribat a extremar-me (rialles),

Aquest increment de la despesa, que és d’un 45% i que en
xifres absolutes és de 281 milions, que es correspon amb un in-
crement de la inversio de 1.194 milions, representa, senyores i
senyors Diputats, que I'increment de la despesa sobre 'incre-
ment d’inversio és del 23,5%. M’explico: per cada 100 pessetes
d’increment d’inversié que hi ha hagut en el Pressupost del 85
respecte al del 84 23,5 pessetes es gastaran en administracio.

[jo els voldria dir —com que la major part d’aquestes inversi-
ons sOn administracions d’inversid que es podrien delegar
perfectament—, voldria només fer la consideracié de si no hi

hauria entitats a Catalunya sense afany de lucre que per un 5%
es comprometrien a administrar amb eficacia la contractacid
d’aquest increment d’inversio. I estic pensant en les caixes, no
és cap secret. Tinc la certesa que ho farien almenys tan bé per
coneixement del sector, per coneixement dels clients, pel con-
trol necessari del plec de condicions de la realitzaci6 del contra-
cte, etcétera. Pensar que de cada 100 pessetes que s’augmenta
la inversio 23,5 son de despesa per sobre del 56% de despesa
que hi havia anteriorment, per a mi és una despesa absoluta-
ment desorbitada, absolutament inacceptable.

El Sr. PRESIDENT: IHustre senyor Diputat, 1i prego que
tingui en compte el meu advertiment,

El Sr. ROMERA: Bé, senyor President, doncs, em limitaré a
acabar (Rialles.) S, si, perqué no es podra arribar..., i, per tant,
en la inversio creiem que no s’ha seleccionat degudament, la
despesa veiem que €s extraordinariament exagerada 1 em
sembla que hi ha dos aspectes més que només anunciaré: és la
dispersio d’accions... Dins de la despesa voldria fer, senyor Pre-
sident, un sol matis: 577 milions de despesa —quan em referia
a la despesa que no es pot realitzar si no és amb un esforg im-
portant d’infrastructura—, 577 milions de despesa motiven
una plana i mitja de la memoria i sis ratlles del programa. Els
que hem tingut a veure o els que tinguin a veure amb empreses
de serveis i sapiguen valorar qué son 577 milions de pessetes
en serveis em diran si amb un plana i mitja i sis ratlles d’una
altra es pot ni apuntar remotament la intencionalitat,

I, per nltim, la dispersié d’accions; dispersié d’accions que
condueixen totes al fil conductor tinic que, com els deia abans,
té, que és el clientelisme politic. Al sistema final no es guarda
unitat, es tracta de donar ajudes a altres sectors. El disseny, el
disseny de que sento parlar al President Pujol des de fa molts
anys i amb molt entusiasme. Del disseny, es parla del disseny
téxtil, Que dira el moble? Que dira el llum, la joieria, les linies
marrd i blanca, I'objecte de regal, la ceramica, el petit electro-
domestic, que també és disseny? Si fem disseny, fem-lo serio-
sament; no 50 milions, 500 milions. Perd fem disseny que ser-
veixi per exportar, com el President Pujol reiteradament diu
que hem de fer. Perd amb 50 milions 1 per a disseny téxtil,
alguns de vostes i jo, per descomptat, sabem on aniran a parar.
Aniran a parar a quatre persones concretes que es dediquen
des de fa molt temps a fer d’intermediaris en el sector del disse-
ny textil.

Bé, senyor President, no gasto més temps. Passa igual en el
consum (remor de veus), el consum s’esta passant. Una cosa tan
especialitzada com el consum...

El Sr. PRESIDENT: Perdoni’m, senyor Diputat, jo no
voldria haver de retirar-li la paraula, perd vost® m’hi estd
obligant, eh? (Rialles.)

El Sr. ROMERA: Senyor President, moltes gracies per la
seva atencio, per la seva benevoléncia; gracies, senyores i seny-
ors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Per a un torn en contra? L'THustre Di-
putat senyor Muntal. |

El Sr. MUNTAL: Gracies, senyor Prgsident; senyores i se-
nyors Diputats, procuraré fer una exposicid respecte a la seccid
14, perqué I'IHustre Diputat que m’ha precedit penso, doncs,
que ha fet una exposicio inicialment a tot el Pressupost i que el
que corresponia aqui era fer-la a la seccié 14.

Només demanaré que amb atencid, també —igual que I’he
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escoltat jo— el senyor Diputat ho faci, i que puguem contrastar
en tot cas algunes dades en les quals a nosaltres, almenys, els
numeros no ens quadren, ni a voste ni a nosaltres,

Si el senyor Diputat repassa el discurs del Molt Honorable
President de la Generalitat en el debat d’orientacié politica, de
politica general del Consell Executiu del passat mes de setem-
bre, trobara que en tractar el tema de politica econdomica hi ha
una constant referéncia a linies basiques de la politica economi-
ca que aquest Consell Executiu volia esmergar.

S’han esmentat ja aquest mati algunes d’aquestes coses,
com era la modernitzacid de ’economia, estimul del progrés,
estimul de la inversié plblica directament o indirectament,
creacié d’un entorn estimulant a 1’accié empresarial, mitjan-
cant la creacié-d’infrastructures i de suport directe a I’accié em-
presarial, estimul de la iniciativa i de la creativitat, creaci6 de
llocs de treball, sobretot a través del suport de la petita i mitjana
empresa. [ si nosaltres repassem lleugerament el Pressupost
del Departament de Comerg, Consum i Turisme, el 72%,
senyor Diputat, el 72% del Pressupost del Departament esta
destinat a la inversio directa i, sobretot, a donar suport al finan-
cament de la inversid, ja sigui directament a les empreses, o ja
sigui per mitja d’institucions amb el suport empresarial.

La major part dels recursos previstos del capitol IV també
estan destinats a ajudar a crear un entorn estimulant per a |’ac-
cié empresarial, i el 33,4% dels recursos previstos del capitol
I, despeses de promoci6, també es destinen a aquest mateix
objectiu.

Si repassem una mica les arees del mateix Departament,
veurem que en I’area de promocié comercial, crec que ha de
ser una opinié compartida per tots els Grups parlamentaris que
I’economia del pais necessita per sortir de la crisi crear llocs de
treball per donar benestar, per aconseguir la integracid al
mateix Mercat Com.. Necessita, ho repeteixo, que es fomenti,
es doni suport i estimul a I’exportacidé com ho ha fet la Genera-
litat, perqué creant infrastructures de nivell internacional que
ajudin els intercanvis, estimulant i ajudant econdmicament les
iniciatives de promoci6 de les exportacions, especiaiment a
través d’aquelles entitats, institucions que agrupen i donen
suport a empreses exportadores, aiudant a la creacio i a la pro-
mocio de fires comercials com a instruments basics per a la pro-
mocio de ’exportacio, 1 també ajudant a la formacio de técnics
en el comerg exterior. A aquest fi responen tota una colla d’a-
partats del programa de ’esmentada promocio comercial, com
pot ser creacid i aplicacié i millora d’installacions firals, que és
la creacid d’infrastructura, modernitzacio i estimul de la inver-
sif; ajuts a institucions firals i allres entitats organitzadores,
que és fa creacid d’un entorn estimulant a 1’accidé empresarial;
estimul a la iniciativa i ajut a la modernitzacio; ajuts a les insti-
tucions sense finalitat de lucre per a la realitzacio d’accions que
afavoreixin ’'exportacio; per suport i estimul a les entitats que
agrupen les empreses, agrupacions d’exportadors i cambres
oficials de comerg en lurs accions de promocioé comercial exte-
rior; formacié de técnics en comerg exterior.

També crec que compartiran el criteri que cal que des de la
Generalitat s’ajudi a crear les condicions perqué un sector tan
important encara de ’economia catalana com és el de la in-
dastria téxtil pugui competir en els mercats oberts.

El Sr. PRESIDENT: Prego la Cambra que es mantingui en
silenci. Continui, senyor Diputat, i perdoni. '

El Sr. MUNTAL: Gracies, senyor President. A més de pro-
duir amb costos competitius, no incorpora als seus productes
majors components que la creativitat i no crea una imatge de
qualitat i de gust. A aquest fi respon el programa d’ajuts i insti-
tucions sense finalitat de lucre per a la realitzacié d’accions de
promoci6 de la moda i del disseny; salons de moda, instituci-
ons d’orientacid i tendéncies, escoles de formacio i disseny,
aplicat al sector téxtil, que és la iniciativa i la creativitat, i crear
infrastructura que faciliti I’accié empresarial.

Quant a I’area de comerg interior, ’objectiu de la politica en
aquesta area és el de la modernitzacio i millora del sistema de
distribuciod, tant per a la recuperacié que té a nivell de costos
generals el sistema productiu, com per I’aportacid que fa
aquest sector de benestar social, T també el de la dotaci6 dels
equipaments comercials de carrec collectiu. A aquest fi respon
el programa d’estructures comercials, estructurat en tres grans
linies d’actuacio: ajut o financament d’inversions en equipa-
ments comercials de tipus collectiu, mercats minoristes dels
ajuntaments i mercats majoristes; ajut al finangament d’inver-
sions de les petites i mitjanes empreses comercials, que és la
creacio de llocs de treball, estimuls a la inversié privada de la
iniciativa i modernitzacié de ’economia. 1 formacié i estudis
d’assisténcia técnica al comerciant, que és la modernitzacio de
’economia i I'estimul del progrés.

En ’area del consum, un dels components importants de la
politica de benestar social en una economia desenvolupada és
la defensa del consumidor i de 'usuari i, athora, €s també una
politica de modernitzacié de ’economia del pais, perqué és
també un sistema de forgar els sistemes productius i distribu-
tius a competir amb els mercats més exigents, amb ajuts als
ajuntaments per a les actuacions d’informaci6 i assisténcia téc-
nica als consumidors i usuaris; ajuts a organitzacions de consu-
midors per al seu funcionament i actuacions en defensa del
const.midor i de I"usuari.

Quant a ’area de turisme, el sector catala del turisme, abans
voste ha esmentat unes paraules del President de la Generali-
tat, quan deia que era la primera regid turistica d’Europa, que
és cert, perd a més a més, estem que som el doble de la segona
d’Espanya. Madrid destina 8.000 milions de pessetes al turisme
i només ens traspassa aqui, al Departament de la Generalitat
de Catalunya, 80 milions de pessetes, sense sous. I Catalunya
representa el 35% del turisme espanyol.

Nosaltres, quan es diu que hi ha una despesa forta, hem fet
una promocio d’autocars fins i tot, que aix0d ha representat 2
milions de turistes més a Catalunya. Pensem que aix0 és im-
portant, i no solament aixo sind que sabem que més traspassos
no ens vindran, o més diners no ens vindran quan el Secretari
de Turisme, senyor Fuejo declarava amb uns grans titulars: «a
las autonomias ni un duro.» Per tant, pensem nosaltres que el
turisme —i ara li esmentaré algun cas més— crea llocs de tre-
ball.

A Girona, concretament, si sumem els llocs de treball creats
i els llocs de treball que s’han destruit veiem que sempre ofe-
reix un saldo positin. Primer, en I’any 80-81 teniem que era po-
sitiu els mesos de juliol i agost. L’any 81 ja va comengar a venir
cap al juny i cap al setembre. En el 82 ja tenim del maig finsa
’octubre i en el 83 ja n’estem parlant des de marg fins a novem-
bre, d’aquest saldo positiu. Amb aquest 35% de turisme que
som nosaltres a dintre ’Estat espanyol, nosaltres plantegem
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un programa d’actuacio al qual, realment, li fan falta unes des-
peses. Aquestes despeses penso que son realment positives,
des un punt de vista que el mateix Departament, com podem
veure, €s un gran creador de riquesa.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats,

El Sr, PRESIDENT: Els altres Grups que no han intervingut
volen posicionar-se en relacié amb aquest tema? (Pausa.) No.
Bé, aleshores, doncs, podriem passar ja a la votacié d’aquesta
esmena presentada pel Grup Popular.

Els qui hi estiguin a favor, que es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L'esmena ha estat rebutjada per 7 vots a favor, 65 en contra i
35 abstencions.

Podem passar ara a la seccio segiient, que és la 02,31, de
PInstitut Catalad de Serveis a la Joventut. Aqui hi ha una
esmena a la totalitat de la seccid, del Grup Socialista de la Cam-
bra. Per defensar-la, tinc el gust de donar la paraula al senyor
Soto. L'THustre Diputat senyor Soto té la paraula.

El Sr. SOTO: Moltes gracies, senyor President; senyores i se-
nyors Diputats, és la primera vegada que el Grup Socialista al
Parlament de Catalunya presenta una esmena a la totalitat del
Pressupost de I'Institut Catala de Serveis a la Joventut, i és
normal que hagi estat aixi perque I’'Institut ha estat creat d’una
forma bastant recent per una Llei d’aquest mateix Parlament
de Catalunya, votada per tots els Grups parlamentans alla per
["any 1982,

La nostra esmena, fonamentalment, jo crec que el que fa
palés és una filosofia radicalment diferent de la filosofia de
I’Institut que sustenta I’actual Govern i la majoria parlamenta-
ria que el recolza. Nosaltres creiem.que en el Pressupost de
’Institut es fa palesa la manca d’una politica global, d*una poli-
tica integral de joventut que ja hem denunciat diverses vegades
des d’aquesta tribuna. L'Institut Catala de Serveis a la Joventut
sols rep els seus ingressos fonamentalment de la Direcci6é Ge-
neral de Joventut del Govern.

En aquest any es produeix el fet que també és cert que hi ha
un altre ingrés, molt petit, jo diria quasi ridicul, de 3 milions de
pessetes de la Direccid General del Patrimoni Artistic, perd la
nota general, la nota predominant és aquesta dependéncia eco-
ndmica de la Direccio General de Joventut. El que és més greu
€s que no sols es tracta d’una dependéncia econOmica, siné
també d’alguna manera jo crec que impregna tot el treball de
I’Institut Catala de Serveis a la Joventut. Bs a dir, per exemple,
quin treball fa en aquests moments I’Institut Catala de Serveis
a la Joventut en relacié amb qualsevol altra Conselleria del
Govern de la Generalitat 0 amb qualsevol altre organisme
autonom? Quina politica de joventut es fa més enlla del camp
del lleure o del camp de ’esplai? Camp important i fonamental
per a I'Institut Catala de Serveis a la Joventut perd, de cap
manera, 1’anic. Des del nostre punt de vista, hi ha hagut una
manca d’organitzacid, una manca d’utilitzacié de !'Institut
Catald i una reduccid, que és una reduccid basicament —com
deia abans, com és, per una altra part, la politica juvenil del
Consell Executiu— de la politica de lleure, de la politica de
’esplai.

Jo diria que el fet més positiu del que ha estat la politica de
’Institut Catala de Serveis a la Joventut, que ha estat també el

temps més positiu de la seva politica juvenil, ho deia aqui fa
una setmana, era la seva politica d’installacions. A nosaltres
no ens sabia greu dir que hi havia una cosa que nosaltres consi-
deravem positiva d’aquesta politica. Perd també ja els vaig
avancar fa uns dies que nosaltres consideravem que aquesta po-
litica s’estava perdent, s’estava perdent decididament, que
aquesta politica d’instalacions que s’havia desenvolupat al
llarg dels primers anys de PInstitut és una politica avui practica-
ment paralitzada, practicament congelada per I’Institut Catala
de Serveis a la Joventut. Es a dir, no hi ha cap previsio de cap
nova instalacié per als joves; Gnicament esta previst el paga-
ment d’una installacié que s’havia adquirit ja amb anterioritat,
i una série d’inversions, que son la millora i e! condicionament
d’installacions ja adquirides. Per anar a les xifres —molt rapi-
dament, per no cansar-los— dels 373 milions del capitol d’in-
versions del Pressupost del 1983 hem passat a 161 milions
’any 85; és a dir, hi ha una reduccié substancial fonamental en
aquest capitol, i, en canvi, per descomptat, el capitol I ha cres-
cut d’una manera molt important.

Nosaltres hem assenyalat la necessitat de continuar aquesta
politica d’installacions. Varem presentar ja en el Pressupost
de! 84 —ho tornarem a fer aquests dies— una série d’esmenes
en aquest sentit, I nosaltres parlavem de fer una politica de con-
venis i de  collaboracid entre totes les institucions de
Catalunya.

La resposta que se’ns va donar pel Diputat que representava
la majoria governamental va ser que la Direccié General, que
PInstitut ja en feia de politica, que signaven de tant en tant con-
venis per cedir una installacid, que donaven diners per fer
alguna instaliacié en alguna ciutat. Nosaltres, el que plante-
gem €s una cosa radicalment diferent, amb una filosofia dife-
rent. El que plantegem és la necessitat que hi hagi una xarxa
d’installacions al servei dels joves, | que sigui una xarxa que
compti amb la participacié i amb la collaboracié de totes les in-
stitucions de Catalunya. Aquesta necessitat d’installacions és
sentida a moltes ciutats, a moltes comarques de Catatunya. Jo
potser citaria Gnicament el cas de la ciutat de Girona que
encara, en el dia d’avui, no té un alberg de joventut, com bé
sap, per altra part, el Diputat senyor Casals.

Insistim també, insisteix també aquest Pressupost en la con-
strucciéd de ludoteques. Nosaltres hem dit —ho tornarem a
dir— que aquest tipus d’instalacions, arreu d’Europa, arreu
del moén, son installacions gestionades pels ajuntaments. Ho
torno a dir, ho torno a repetir en aquesta Cambra, 'oferta de
I’Ajuntament de Barcelona d’intentar introduir racionalitat en
la politica d’installacions; que I’alberg de joventut que en
aquests moments esta en mans de ’Ajuntament de Barcelona
passés a mans de la Generalitat, i que les ludoteques passessin
a mans dels ajuntaments. Aquesta oferta, com sempre, ha
trobat la callada per resposta,

Per altra part, jo crec que s’hauria d’insistir en la manca d’a-
tencid que, des de I'Institut Catala de Serveis a la Joventut, es
déna als joves no associats, és a dir, basicament, totes les inver-
sions, tot el Pressupost de I'Institut Cfitdla esta dirigit basica-
ment als joves associats i a les organitzacions juvenils. Es cert
que una part important, com és la politica d’installacions, pot
ser utilitzada pels joves no associats, perd és ben cert que aixo
es dona en un nombre molt petit, des del nostre punt de vista.
Per altra part, I'Institut Catala de Serveis a la Joventut no ha
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tingut cap iniciativa, per exemple, en el camp cultural, o en di-
versos camps, com podria ser 1a collaboracio i I’oferiment de
les seves installacions dels instituts, dels centres d’ensenya-
ment, que creiem que és una cosa que no s’ha propiciat,
etcetera,

Perd jo no voldria acabar sense explicar quin és el sentit de la
nostra proposta, i ho faré llegint —ja ho vaig fer quan hi havia
el Director-General de Joventut a la Comissio— un article del
senyor Jaume Lorés, publicat fa uns dies..., si, si, del senyor
Jaume Lorés, publicat fa uns dies en un diari barceloni, que
sembla que el senyor Lorés és conseller del Conseller de Cultu-
ra, forma part del seu Consell Assessor, perd jo tinc la impres-
std que els responsables de la politica juvenil del seu Govern
no se’ls llegeixen, tan sols. Deia, aleshores, el senyor Lorés, i
ho diré en la llengua en qué esta escrit I’article, que totes les re-
bellions juvenils «habian partido de una jamas desmentida
vinculacion social a Catalufia, y que la actual rebelién, por
pasiva o por activa, suponia desinterés de los jovenes y un peli-
gro evidente: que esa anchisima zona de ciudadanos pasivos no
se integrara cultural y humanamente a la comunidad catalana,
y que sufrieran tanto Catalufia como ellos las consecuencias» .
Decia también que «el pais no podia consolarse porque un
pufiado de jovenes milite en sus partidos o en organizaciones
eclesiales 0 en la dindmica de los ayuntamientos democraticos;
que ¢sos forman la pequeiia minoria de una inmensa mayoria
que se va desolidarizando de Catalufia». Y decia también el
seflor Lorés que «puede llegar un dia en que la marginacion de
la juventud y su falta de implicacidn en la vida colectiva catala-
na sea para nuestra sociedad un problema aiin mayor que el
topico de la inmigracién». Decia que «el problema era mucho
mas hondo, que si Catalufia no conseguia vincular a la juven-
tud a su marcha perderia un capital humano imprescindible, ar-
rastraria un lastre paralizante y, 1o que es peor, no sabria qué re-
spuesta positiva dar a la queja muda de sus hijos, que ni tienen
la suficiente confianza en ella para llamar con aldabonazos so-
noros a su puerta».

Jo crec que, desgraciadament, la politica que es fa des de
’Institut Catala de Serveis a la Joventut, com també, per altra
part, des de la Direccié General de 1a Joventut, no esti servint,
en aquest sentit, per a res. Jo els demanaria —ja suposo que no
donaran el seu suport favorable a aquesta esmena— que, molt
seriosamenti, des d’una Optica nacionalista, des d’una Optica
sincerament catalanista, reconsiderin la seva politica juvenil.

Res més, i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: LTHustre Diputat senyor Casals té la
paraula per al torn en contra.

El Sr. CASALS I LEZCANO: Gricies, senyor President; se-
nyores i senyors Diputats, els arguments expressats a favor de
’esmena de devolucio al Govern del Pressupost de I'Institut
Catala de Serveis a la Joventut no poden ser compartits pel
nostre Grup parlamentari, Des de I’any 1980, la Generalitat de
Catalunya, conscient dels problemes que afecten els joves,
esta efectuant, en totes les seves actuacions, una politica de re-
solucid d’aquests problemes, dins de les seves competéncies,
recursos i disponibilitats, perqué els joves no som un grup
tancat i a part, com si féssim un factor huma extern a la mateixa
societat; els joves, a Catalunya i a tot el mon, som part de la
mateixa societat, i la resolucié dels nostres problemes passa
per una politica global del Govern respectiu, en aquest cas el

Govern de la Generalitat. Un Govern de la Generalitat que jo
m’atreviria a dir que és pioner a I’Estat espanyol a recollir les
angoixes, expectatives i anhels dels joves de Catalunya i, a
partir d’aquestes, fer la seva politica.

Aquestes paravles es tradueixen en fets. Cal llegir el Diari de
Sessions d’aquest Parlament, on el Molt Honorable President
de la Generalitat paria, en diverses ocasions, en profunditat,
oferint solucions als joves de Catalunya. Fets: decret d’apre-
nentatge, drogues i un llarg etcétera. No podem portar el jove,
hi insisteixo, a un departament concret, a un lloc concret i de-
terminat. El jove, pel seu futur, els seus projectes socials i la
seva projeccid no pot quedar marginat en un lloc on hi hagi un
tros d’ensenyament, un de treball, un de proteccié de menors,
un de governacio, un d’agricultura, un d’industria, etcétera,
Aquest plantejament, el dels trossos, té alhora un inconveni-
ent técnic, que és la distribucié de competéncies ja assignades
als diferents Departaments, en virtut de les transferéncies i en
funci6 de I'especificitat de les seves tasques.

Hi ha un altre tema. L'Institut Catala de Serveis a la Joven-
tut, com molt bé ha dit el meu IHustre contradictor, esta creat
per Llei, concretament la Llei 10/1981, que va ser aprovada
per unanimitat en aquest Parlament, 1 en aquesta Llei, aprova-
da per unanimitat, no encaixen les proposicions del Grup que
presenta I’esmena de devolucié, A continuacio esmentaré les
finalitats de la Llei i la seva aplicacié pressupostaria. La Llei
diu: «L'Institut Catala de Serveis a la Joventut &s un organis-
me autonom, amb personalitat juridica propia, autonomia ad-
ministrativa i econdomica i plena capacitat d’obrar per al compli-
ment de les seves finalitats. L'Institut esta adscrit al Departa-
ment de la Presidéncia, a través de la Direccié General de la Jo-
ventut. Les seves finalitats es poden concretar en tres grans
eixos. Primer: la planificacio, I’'execucio de la gestid, I’explota-
cib, lacreacid i el manteniment dels recursos, installacions, re-
sidéncies, cases juvenils, campaments i centres en general de
la Generalitat al servei de la joventut, aixi com I’establiment
de convenis amb institucions per a la creacio, la promocio i la
coordinacié d’aquests serveis per a la joventut; segon: la recer-
ca i ’estudi sobre gilestions de serveis i d’equipaments pera la
joventut, i, tercer: la realitzacié d’activitats al servei dels joves
programades pel mateix Institut o per la Direccié General,
quan les iniciatives de les entifats i de les associacions juvenils
son insuficients.»

Faré, a continuacié, una breu explicacié sobre de quina
forma o manera aquests grans eixos es tradueixen en fetsi la
seva aplicacio pressupostaria, No esmentaré, per la seva exten-
si0, totes les despeses de personal, assegurances socials, mate-
rial d’oficina, fotocopies, teléfons, segells, vestuaris, calefac-
cio, etcétera, de la direccio de I'Institut i dels serveis generals.

Els primer i segon grans eixos que abans he esmentat inclou-
en totes les installacions de serveis a la joventut que ac-
tualment té la Generalitat, o sigui, els tretze albergs, les quatre
cases de colonies, els campaments, terrenys d’acampada, ludo-
teques i altres. Es previst de destinar 403,8 milions de pessetes
per al manteniment d’aquestes installacions. Aquesta previ-
sid, d’acord amb la despesa feta en altres anys, és la segiient:
mantenir les 1,610 places dels albergs, les 310 places de les
cases de colonies, els edificis, els terrenys que els envolten, les
set installacions esportives dels albergs i les cases de colbnia,
tots els serveis de dutxes, aigua calenta, banys, les quatre pisci-
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nes, les installacions preparades per a [’as dels albergs per part
dels disminuits fisics, les cinquanta-cinc sales d’estar, les tres
sales d’actes. S’hi inclouen també totes les retribucions del per-
sonal en régim laboral, eventual, contractat i divers, aixi com
les assegurances de totes les instalacions, carburants, totes
les despeses d’alimentacié normalitzada, calculades en un 57%
d’ocupacio de les installacions, i per a les activitats de lleure de
’estiu: vestuari, teléfon, etcétera. _

També s’hi inclou el remodelatge de ’alberg Jaume I, del
terreny d’acampada de la Riba, de la zona esportiva de Sant
Jordi, els porxos de I'alberg I’Empuries, el casal juvenil de
Matar6, ’alberg de Matacabos, la posada en marxa del terreny
d’acampada de Tron, després de les reparacions per la destrossa
dels aiguats, i petites obres puntuals als terrenys d’acampada
d’Empuriesi Jaume L.

També I’equipament de la casa de colonies del Poblenou del
Delta i la reposicié del mobiliari de les installacions del
Masnou i Matacabus.

També dins d’aquest primer gran eix hi ha 161 milions desti-
nats a inversions —capitol VI—, que esta previst que es concre-
tin de la segiient forma: condicionament dels albergs de Salar-
du, Verge de Montserrat i Figueres i la casa de coldonies d’Am-
posta, reparacions a ’alberg Santa Maria del Mar, de Comarru-
ga; compra i condicionament de la nova seu central de joven-
tut, quart pagament de I’alberg de la Molina, endegament del
Servei Comarcal d'Olot, endegament de ’Oficina d’Informacio
Juvenil al carrer de la Gravina, de Barcelona. ,

El tercer gran eix, amb 108,9 milions, té com a objectius els
segiients: primer, promoure la participacio dels joves en gene-
ral, a través dels diferents tipus d’activitats, culturals i artisti-
ques a desenvolupar en el seu temps lliure; segon, desenrotllar
el lema general de I’Any Internacional de la Joventut, « partici-
paci6, desenvolupament i pau», a través de programes especi-
fics d’activitats de reconstruccions civiques i d’integracid, i,
tercer, contribuir al dinamisme de les entitats com a conseqii-
éncia de plans de cooperacid conjuntai altres serveis.

En aquest sentit, i resumint, sén pressupostats tres tipus
d’activitats: de participacid oberta, de lleure en periode de va-
cances i de promocio.

Les aciivitats previstes de participacid oberta sén: mostra in-
fantil i juvenil d’arts plastiques, homenatge a Salvador Dali,
certamen de narracid i poesia Sant Jordi, 23 d’abril, Concurs
d’historieta grafica, convocatoria de musics joves 1985, cangd
1985, concurs juvenil d’invents.

Les activitats previstes de lleure en periode de vacances son:
estiu 85, 100 activitats, Nadal 85, quatre punts d’actuacid.

Les activitats previstes de promocid son: sales d’art juvenil
gratuites i no lucratives, tretze a tot Catalunya; exposicions iti-
nerants de joves artistes i, per a ’Any Internacional de la Jo-
ventut, un pla de promocio de I’associacionisme juvenil i una
gran exposicio monografica sobre la historia de ’associacionis-
me juvenil en la nostra nacio.

No es poden oblidar les publicacions de I'Institut, que ’any
1985 aniran dirigides d’una forma prioritaria a la celebracio de
PAny Internacional de la Joventut.

Amb referéncia al tema dels joves no associats, jo voldria es-
mentar que els joves associats superen en nombre tota I’altra
gent, fisicament més madura, associada a tot Catalunya.

Es per aixo que és un tema amb el qual no es pot fer catastro-

fisme. A més, també, perque els joves no associats son de les
persones que, en un grau bastant fort, utilitzen més els albergs
de la Generalitat de Catalunya.

Quant a I’article del senyor Jaume Lorés, en fi, a mi m’agra-
daria que tots els Grups parlamentaris, de la mateixa manera
com nosaltres ho fem, que llegim tots els articles que parlen de
joventut, vinguin d’on vinguin, jo demanaria també al meu
IHustre contradictor que llegis tots els articles, vinguin d’on
vinguin, no només els dels seus militants. (Remor de veus.)

Es per tot aixd, senyores i senyors Diputats, que el Pressu-
post que se’ns presenta de I’Institut Catala de Serveis a la Jo-
ventut concorda i dona aplicacions pressupostaries a les finali-
tats de la Llei que al principi de la meva intervencioé esmentava,

Davant d’aixo, anuncio que el meu Grup votara en contra
d’aquesta esmena, i prego al Grup Socialista que reconsideri el
seu vot favorable a ’esmena que proposa, fent un Pressupost
de I'Institut no concordant amb una Llei que el seu mateix
Grup i tots els que formaven el Parlament en la primera legisla-
tura varen aprovar per unanimitat.

Moltes gracies, senyor President, senyors i senyores
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Els Grups que no hi han intervingut
volen posicionar-se en relacio amb aquest tema? (Pausa.) No?
Doncs podriem passar ja a la votacio.

Els qui siguin favorables a aquesta esmena presentada pel
Grup Socialista, que es posin drets.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 31 vots a favor, 64 en contra
i 4 abstencions.

Passem ara a la secci6 41.00, que té una esmena a la totalitat
d’ella, i que correspon a I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis
Socials. Té una esmena del Grup Socialista de la Cambra. Per
defensar-la dono la paraula a la IHustre Diputada senyora
Barenys. .

LaSra. BARENYS: Gracies, senyor President.

Senyores i senyors Diputats, ’esmena de devolucié de
I’Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials té fonamental-
ment els mateixos motius que presentivem aqui en el
moment de defensar, també, I’esmena de devolucio del Pres-
supost del 1984. Es a dir, una manca de clarificacié econdmica,
clarificacié pressupostaria i, alhora, una manca de clarificacio
dels objectius o dels programes establerts per al 19835,

Quan nosaltres varem defensar ’esmena de devolucid del
1984, esperavem que en el torn de réplica se’ns donessin raons
i arguments perqué, amb tota tranquillitat, aquesta Diputada,
el meu Grup, pogués retirar ’'esmena del 85, perd aixd no va
ser aix{ i hem de tornar a pujar a argumentar sobre les mateixes
gilestions.

En la memoria explicativa del 1984 —i perdonin que hi faci
referéncia, perqueé té una relaciéo amb el 1985— se’ns deia que
una part del crédit dels Pressupostos del 1984 era per fer cara
als compromisos contrets el 1983, i se’ns relacionaven una
serie de decrets les subvencions dels quals estaven encara pen-
dents de pagar, Donat que de! tancament del Pressupost del
84, presentat per vostes en data 30 de setembre i amb els cal-
culs que vam fer nosaltres d’aquest, es deduia que un 67% d’a-
quell Pressupost prorrogat estava ja pagat, estava ja esmergat,
nosaltres preguntavem amb quins diners es pensava fer cara a
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tots aquests compromisos contrets l’any anterior i ’any 84, i
demanavem si era suficient el Pressupost del 84 per poder fer
net d’aquests compromisos contrets de I’exercici en curs i de
Panterior. Aquesta qilestié no se’ns va contestar, i ens trobem
que en el Pressupost del 85, en la memoria explicativa, se’ns
manifesta també que, dels crédits del Pressupost presentat,
també ens diuen que hauran de fer cara a un import estimat de
200 miliors de pessetes per al finangament de projectes resolts
i notificats en anys anteriors —aqui no especifiquen vosteés en
quins anys—, els quals estan en fase de construccio.

En definitiva, el que volia dir és que tant en el Pressupost
del 84 com el del 85, tenim la intuici6, o quasi la seguretat, que
no seran dedicats per a ’anualitat corresponent, sind que tant
Pun com [’altre, en aquest cas, el 85, servird, part d’aquest
Pressupost —i ja s’ha dit, aquest mati, en aquesta tribuna—,
per poder pagar i fer cara a compromisos contrets en anys
anteriors.

Aix0 ens situa en una situacié —perdonin la redundancia—
dificil, en el moment de poder fer o de voler fer un seguiment i
un control del Pressupost que ara estem discutint. Jo voldria
que vostes es posessin, d’alguna manera, en el lioc d’un Dipu-
tat responsable que intenta de fer una politica de seguiment i
de control del Govern de la Generalitat, és a dir, del principi
dels Pressupostos. Una segona giiestié que volia esmentar era
una a que es feia també referéncia, aquest mati, aqui, parlant
d’aquest eix fonamental de la politica del Govern, és a dir, del
benestar social. Jo crec que aquesta segona legislatura és la le-
gistatura del benestar social, perqué tothom en parla, perd em
sembla que vostes fan molt de soroll de boixets i poca punta
—m’ho deia la meva avia quan jo aprenia a fer punta de
boixets— perque, en realitat, encara que es parli molt de la po-
litica de benestar social, a mi em sembla, jo dedueixo que no hi
ha un projecte serios d’afrontar la politica de les desigualtats,
d’afrontar la politica d’una millora de la qualitat de vida per als
ciutadans.

Jo crec que, precisament, PICASS és, també, un instrument
fonamental per propiciar aquesta politica de qualitat de vida en
uns sectors de la poblacié que, normalment, penso que mal-
auradament, estan en situacié d’inferioritat respecte a P’accés
als béns i als serveis de que la majoria de la poblaci6 ja disposa.
Penso que aquest €s un sector beneficiari de la politica de ser-
veis socials, constituit per collectius —vostés ho saben molt
bé, aquests dies n’han tingut un clar exemple— que s’agrupen
per defensar els seus drets i, a la vegada, també per collectius
que estan ubicals en sectors o en territoris amb una manca de
serveis i d’equipaments i que fa que hagin d’ajuntar-se per de-
manar, reivindicar alld que, per dret, els correspon.

Jo m’he llegit amb una certa atencio6 els nimeros, les dades
del Pressupost de 1985 i voldria, només, recordar alguna xifra
—encara que s’ha dit aqui que no cal comparar amb el 83,
penso que és obligat de fer-ho—: el 1984 no hi ha cap augment
en relacié amb el 1983 pel que fa referéncia, evidentment, als
capitols 44, 48 i 77 —els capitols de subvencions i
d’inversions—; no hi ha practicament cap augment. Només en
el 84 hi ha un augment de la partida de ’article 48 que fa refe-
réncia a les ajudes a families que, evidentment, augmenta,
perd augmenta, i estd clarament explicat, perqué correspon a
les ajudes a vells i a malalts, i aquest va ser un augment per a
tot I’Bstat espanyol; com a consegiléncia, és una partida

a

PPaugment de la qual es transfereix directament de Madrid. Va
passar de 8.000 pessetes a 10.000 pessetes.

El 1985, Paugment del Pressupost quant al capitol IV i el
capitol VII és aproximadament d’un 8% —inclosa, vull dir,
I’esmena dels 125 milions, de la qual aquest mati es feia refe-
rencia per a manteniment de centres i serveis de
minusvalids—; la conclusié que en podem treure és que
aquest percentatge no supera, evidentment, ["augment del
cost de la vida entre el 83 o el 85, és a dir, que el Pressupost de
PICASS ha quedat practicament paralitzat o congelat des de
I'any 1983 pel que fa referéncia al capitol IV i el capitol VII,
que sén aquells capitols que han d’anar directament orientats a
fer una millora en la politica de benestar social per a aquests de-
terminats grups de poblacio a qué feia referéncia.

Un altre argument que motiva la retirada, ’esmena de devo-
lucid de I'ICASS, era el tema dels programes —espero que
se’m digui que desvio ’objectiu; I’altre dia se’'m va dir, quan
vaig defensar també aquesta esmena—, perqué la programacié
¢s fonamental dintre un programa d’un Pressupost,
evidentment.

Nosaltres creiem que, el 1985, almenys, hi hauria una
minima programacié6 —no dic una maxima, perd si una
minima—, conseqiiéncia de la presentacio del Mapa de Serveis
Socials, de I’elaboracid i de la posterior presentacié —Mapa
que encara no saben si vincula o no vincula el Consell Execu-
tiu, i que esperem que en un termini no massa llarg, i si pot ser
en el debat d’aquest Pressupost, se’ns digui.

Aquesta Diputada no entén com vostés pensen fer una poli-
tica de benestar social sense programes. També s’ha anat repe-
tint aquest argument des d’aquest mati. Parlar de benestar
social en un moment de crisi com ’actual, en un moment —ja
ho deia ’altre dia— en queé I’atur, la droga i la delingiiéncia ge-
neren greus problemes en la poblacié; parlar de benestar social
i no esmergar, i no planificar, i no establir uns programes i uns
Pressupostos, com a conseqiiéncia, adequats per comengar a
fer cara a aquestes conseqiiéncies, em sembla que és parlar en
fals.

Crec que calen, com a conseqiiéncia, un tipus de politicai un
tipus d’actuacions que ajudin que, entre uns i altres sectors de
la poblacid, entre els més necessitats i els que no estan necessi-
tats hi hagi menys diferéncies i hi hagi, a la vegada, més possi-
bilitats per poder tenir accés a aquests béns i a aquests serveis
que la majoria de ciutadans amb una situacié mitjana tenen.

Nosaltres preguntem on tenen vostés establertes les priori-
tats. M’agradaria rellegir un full, només, de ia fitxa de progra-
ma. Diu: «Organ 42.00/2. Sanitat i Seguretat Social, Serveis
Socials per a disminuits». Parlo de disminuits perqué n’estem
parlant bastant aquests dies i em sembla que la referéncia és
molt clara.

Diuen: «Subprograma: centres i serveis propis. Manteni-
ment: centres de diagnostic i de rehabilitacio. Ajudes: indivi-
duals, periodiques, a disminuits. Individuals per a rehabilita-
cid, subvencioé per a manteniment i inversions de centres reha-
bilitadors i assistencials.» Aixo és el subprograma. Aleshores,
jo els pregunto: aquest programa o subprograma, quines moda-
litats tindra? Que fara per als tallers? Qué fara pels esplais?
Que fara per a les residéncies? Qué fara per als profunds? No
ho diuen. Quins colectius atendra? Els fisics, els psiquics, els
sensorials? No ho diu. A quines zones territorials anira dirigit?
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No ho diu. Aixd és el programa que ens presenten vostes
perque els Diputats del Parlament puguem fer un seguiment i
exercir el dret a tenir un control de la politica pressupostaria.

Es per aquest motiu que reclamem nosaltres una programa-
cid, perque creiem —també s’ha dit aqui— que no es pot emfa-
sitzar sobre el benestar social si no es concreta i si no es diu on
es vol anar. [ amb aix0 no venim aqui a fer una defensa del
nostre programa —no voldria que se’ns digués aixdo—, sind
que venim a fer una defensa del programa de vostes i del que
vostés s’han compromeés a fer i a realitzar durant aquests cinc
anys de Govern en la Generalitat. Vostes han creat unes expec-
tatives, ens han fet unes promeses parlamentaries i vostés no
ho han complert.

Per qué reclamem, doncs, aquesta programaci6? Perque
creiem que és necessari poder fer cara a aquesta primera linia
assistencial de la qual parlava el Conseller aquesta tarda, fent
referéncia a la sanitat; una primera linia assistencial amb la po-
litica de serveis socials, amb la politica d’atencié primaria, que
vostés ’estableixen com a primera linia en el resum, en les
conclusions del seu Mapa de Serveis Socials, és a dir, una poli-
tica de prevencio del risc social, molt especialment amb un pro-
grama d’atencio a la infancia i a la joventut, i on el Pressupost
estableixi les diferents maneres de coordinaci6 dels recursos.

Nosaltres tornem a preguntar queé pensen fer vostés per in-
tentar superar la duplicitat de xarxes de serveis socials?
Tornem a preguntar quan establiran uns indicadors de costos
que ens permetin de tenir, com a minim, un control de com es
gasta el diner public? Quan es pensen posar en marxa les mesu-
res necessaries per al control de la qualitat, tant del servei
public com del privat?

Es per aquestes raons, senyores i senyors Diputats, és per
aquestes raons, senyor Conseller de Sanitat i Seguretat Social,
que nosaltres tornem a presentar aquesta esmena de devolucid
de I'ICASS, per una manca de clarificacié econdmica i, alhora,
també, per una manca de planificacié i com a consegiiéncia
d’objectius de programa per al 1985.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Torn en contra? El doctor Colomines
té la paraula. '

El Sr. COLOMINES: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, bé, per molt que jo vulgui atendre la senyora Bare-
nys, per qui tothom sap que tinc..., bé, unacerta debilitat... Bé,
que no s’entengui malament, una gran simpatia per la seva ab-
negada i eficac labor assistencial, em sembla que poca cosa més
podré dir del que he dit en el debat de les esmenes a la totalitat,
socialista i comunista, per Sanitat. 1 aix0 ha estat perque el fil
conductor de la meva intervencié —vosté ho sap— ha estat
sobre la base de I’examen de les esmenes parcials, comunistes
i socialistes, entre les quals hi havia les de I'Institut Catalade la
Salut 1 hi havia la de I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis
Socials. '

Voldria, abans de comengar aix0, fer dues observacions. La
primera és que, com els senyors i les senyores Diputades
saben, I'ICASS fou creat arran de la publicacié oficial de la Llei
d’Administracio Institucional de la Sanitat i dels Serveis Soci-
als. Aleshores, en aquesta Cambra, per dues vegades he sentit
anomenar la Llei de I'ICS i la Llei de I'ICASS, i em sembla que
no és aix0, que s’havia de dir, sinod que €s molt més que aixo,
aquesta Llei, perqué és un intent decidit d’integrar la sanitat ca-

talana amb criteris de descentralitzacid, de desconcentracio i
d’eficécia.

Aquesta és la primera cosa que volia constatar. I en vull con-
statar una altra, que és la segiient: haig d’esmenar un érror que
abans he fet en parlar de I’esmena a la totalitat del Grup Socia-
lista. Recordaran vostés que jo he parlat del canvi d’un Servei,
del 22 al 24, de la Secci6 32 de 'Institut Catala de la Salut, i jo
no entenia com es podia passar, en la concepcio de vostés, com
es podia passar d’una instituci6 publica a una institucié privada.
El fet que aixod ja em semblava molt estrany, i el fet de sentir
una certa desaprovacié en la Cambra quan jo ho he dit, ha fet
que després mirés els meus documents i, efectivament, jo
tenia un error: no es tractava d’un pas del 22 al 24, sinb que es
tractava del pas del 24 al 22; vol dir que era completament al
revés, molt coherent amb la seva manera de pensar, | aquesta
cosa jo la vull deixar explicitada perqué em sembla que és de
justicia fer-ho. De tota manera, continuo pensant que el canvi
que es proposava en |’assistencia sanitaria de les protesis i vehi-
cles per a invalids, que son invilids no permanents, evi-
dentment, de passar-ho a domicili a passar-ho a mitjans propis,
aixd encara continua essent una cosa que no he acabat d’en-
tendre. Dit aix0d voldria breument expressar el sentit politic del
Pressupost de I'ICASS. 1 em sembla que una manera clara i
una manera didactica —després els donaré algunes dades,
també— de fer-ho és a través de la filosofia de les esmenes que
CiU va presentar en Comissi6, que foren aprovades, que aqui
no es debatran, que a la Cambra no s’han de debatre perqueé ja
foren aprovades, perd que si que expressen una voluntat politi-
ca del Govern de Catalunya i de I'Institut Catala de I’Assistén-
cia i dels Serveis Socials. Perqué del que es tractava era d’acon-
seguir un major increment en les transferéncies corrents per a
entitats sense finalitat de lucre, per a ajudes a manteniments, a
llars d’infants, centres sdcio-educatius, persones i grups margi-
nats, velis, disminufts i serveis socials de base amb un total,
amb un increment de 20 milions de pessetes. Fixin-se que aqui
no es tracta del canvi d’un concepte a un altre, sind que es
tracta, efectivament, d’un increment d’una despesa.

Als senyors i senyores Diputades eis sonara aquest concepte
que ara acabo de dir, perque és el que, amb les esmenes que he
defensat abans, també he esmentat i en el qual, efectivament,
simplement hi havia un canvi de concepte. D’on ens surten
aquests necessaris ingressos per tenir aquestes despeses? Ha
costat de fer-ho, evidentment, no és facil reduvir, no s’han tret
d’aix0 que vostés sempre diuen, estudis i dictamens, no,
perque calen i no ho hem pogut fer; tampoc no s’han tret de pu-
blicacions, perque calen; tampoc no s’ha tret de personal,
perque meés aviat ¢s escas. Bé, s’ha tret —i els que han liegit
I’esmena ja ho saben~ del vestuari del personal funcional i la-
boral —i aix0 €s aixo, i aixo0 és el que diu I’'esmena—, i $’ha tret
també d’una part de concerts, perd no de concerts d’assisténcia
sanitaria o d’assisténcia social, sind de concerts amb entitats,
amb empreses de serveis —és a dir, llegiu «netejay.

Un altre aspecte que les esmenes de CiU reflecteixen, i que
concorda perfectament amb la filosofia politica del Departa-
ment, és propiciar I'increment de ’estat d’ingressos a transfe-
réncies corrents de la Generalitat per finangar despeses de fun-
cionament, en un total de 104 milions, d’una banda, i
1.231.000 pessetes, d’una altra. D’on han vingut aquestes par-
tides, també? De conceptes repartits entre diferents serveis,
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d’una manera molt acurada, d’una manera dificil de feride I'a-
nica manera que ha estat possible. Aix¢ ha significat 'augment
de 405 milions de pessetes: 125 milions han estat destinats a sa-
nitat i 280 milions han estat destinats a ensenyaments
especials.

Tot aixd s’ha fet, en certa manera, per compensar aixo que
deia la senyora Barenys, aquests compromisos que tenim con-
trets i que no son uns compromisos ocults, siné que soOn uns
compromisos que hi ha als Pressupostos i que son a la vista de
tothom. Voldria dir, en relacié amb el que ha dit la senyora Ba-
renys de Ia programacio, del nostre programa, de la nostra pla-
nificacid, tres coses: primera, que en el Parlament tenim ja, a
punt de presentar, la Llei d’Assisténcia als Drogaaddictes, la
Llei de Serveis Socials —que ja la Legislatura passada haviem
comencat a treballar— i el Pla d’Accié Social. Jo em penso
que, a través d’aquestes Lleis, aix0 marcard també, i donara
coneixement ampli a tots els senyors Diputats i Diputades de
la politica d’aquest Departament. Quant a les subvencions,
que no son inversions, sind que son, estrictament, subvenci-
ons a disminuits, el procés des de 1981 al 85 és el segiient, se-
nyora Barenys: 1981, 525 milions; 1982, 872 milions; 1983,
1.168 milions; 1984, 1.285 milions, i 1985, 1.413 milions, en
una estimacioé, més o menys aproximada, que jo he pogut re-
collir ara. Evidentment que nosaltres estem d’acord amb el
que ha dit la senyora Barenys de potenciar els serveis socials de
base, i aix0d es veura en les lleis que nosaltres presentem aqui,
sobretot en la Liei d’Assisténcia a Drogaaddictes i en el Pla de
i’Accié Social. Per acabar hauria de repetir aqui el que he mani-
festat abans. No es pot fer un increment de les despeses sense
fer-ho en els ingressos com passa a les esmenes del PSUC, que
volen augmentar 380 milions; aixo fa molt bonic, estd molt bé,
perod aixo, .,

El Sr. PRESIDENT: Perdoni, perdoni, senyor Diputat, li
prego que no compliqui la situacié fent allusions, eh? (Forfes
rialles.)

El Sr. COLOMINES: Ah, moit bé, moltes gracies. B&, no he
dit res (Rialles.}1, amb ’esmena socialista —aixo si que ho puc
dir— ({rialles), en realitat el que ens diferencia continua essent
el mateix que he dit abans, no és el contingut, [’aportacio, el
fet que nosaltres destinem uns diners, sindé com ho farem i de
quina manera i a través de qui ho farem, Aix0 no es presenta
amb tanta viruléncia com en la Sanitat, aixo és evident, que no
s’hi presenta, per una rad; perqué tothom sap que els serveis
socials, sense les entitals sense afany de lucre i sense els muni-
cipis, serien molt dificil de dur a terme. I és en aquest sentit
que nosaltres estem disposats a coldaborar amb tot aixo, i és
aixd el que reflecteix el conjunt del nostre Pressupost. Es per
tot aixd que a mi em sembla que 'esmena a la totalitat que ha
presentat el Grup Socialista a I'Institut Catald d’Assisténcia i
Serveis Socials no aportaria res de nou, siné que el que faria
seria, en el cas que ’acceptéssim, interrompre aquesta feina
que estem fent, i és en aquest sentit que nosaltres proposarem
votar en contra i ho demanem aixi a tola la Cambra.

Moltes gracies, senyor President; molies gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Els Grups que no han intervingut
volen mostrar la seva posici6?

(£1Sr. Espasa demana per pariar.)

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, perd no per allusions, eh! (7i-

alles.) I’Honorable doctor Espasa té la paraula,

El Sr. ESPASA (de l'esco estant). No, senyor President,
estava decidit abans de la seva brillant intervencié que ens po-
sicionariem sobre aquesta esmena i el torn en contra que ha fet
el senyor Colomines. Ens voliem posicionar tot explicant que
per una qiiestiéo purament de métode, segurament, tot i coinci-
dint amb els arguments que ha expressat la [lustre Diputada
senyora Rosa Barenys, nosaltres, tant en el Pressupost del 84
com €n ¢l del 85 hem fet esmenes de totalitat al Departament
que, dbviament, per alguns dels motius que he explicat incloi-
en les entitats autdnomes de la Seguretat Social, peré no hem
volgut fer —perque és una qliestié purament de métode— es-
menes directament als organismes autonoms de la Seguretat
Social: ICS —Institut Catala de la Salut— o Institut Catala de
I’Assisténcia i dels Serveis Socials. Aixd no treu, pero, que,
aprofitant aquest torn de posicionament, nosaltres vulguem
subratllar la plena coincidéncia amb els arguments, i potser en
algun cas abundar en aquests arguments de la Diputada Rosa
Barenys. s evident —nosaltres hem arribat a les mateixes con-
statacions que ella feia— la congelacio del Pressupost per I'l-
CASS, sobretot és evident i és palesa —i després m’hi referiré
amb més extensio— la manca de planificacid, de programacio,
en aquest Departament, en aquesta entitat gestora de la Segu-
retat Social. 1 per dir aixo, i per dir-ho amb paraules i amb argu-
ments objectivables, no amb meres frases, com em sembla que
ha fet el Diputat que m’ha precedit en {’0s de la paraula, torna-
ré al tema, al qual vosté no ha contestat, de 'esmena a la totali-
tat, de la participacio6 de les forces socials.

Senyor Colomines, aqui no es tracta de fer bells discursos,
sind que es tracta de complir les Lleis, els Decrets i els Regla-
ments. Voste ensenyi’m el que vuigui: els Pressupostos del 85
van entrar I’octubre a aquesta Cambra, el 30 d’octubre, i vosté
de les dates de qué parlava eren del desembre, del desembre,
senyor Colomines. No faci, no aporti confusid a la Cambra. |
no passar aquests Pressupostos per les forces socials implica
—ho repeteixo amb tot I’émfasi i rotunditat que calgui— un
menyspreu per a la concertacid social, un menyspreu per als
agents socials —treballadors i empresaris—, que poden i tenen
molt a dir en la qiiestié de la salut, finangada per la Seguretat
Social, i dels serveis socials finangats per la Seguretat Social., |
vostes aixd que ho han de fer, no ho fan, no ho han fet, volun-
tariament. Vosté ha dit que hi havia la voluntat politica;
aquesta voluntat politica no s’ha expressat de cap manera
perque el fet que una part, la patronal, hagués impugnat una
part d’una acta del Consell General de I'ICS no va impedir que
el senyor Conseller aprovés el Decret, perdo, 1'Ordre, del Re-
glament, Si era bo per aprovar el Reglament del Consell de
I’ICS, també era bo per aprovar [’avantprojecte de Pressupost.
O sigui que vostés fan una doble politica, per aprovar el Regla-
ment €s valid, encara que hi hagi pendent un contencios, i
vénen aqui i ens diuen: « Oh!, com que hi ha pendent un con-
tencios, per aixo no hem presentat els Pressupostos a les forces
socials», Fals absolutament. Doble llenguatge, doble politica.
Quan es tracta de les organitzacions socials, marginacio; quan
es tracta de la politica del Govern, aleshores es pot fer un De-
cret. Es clar, si no hi ha participacio social, ¢qué ens poden
venir a dir vostes sobre els seus objectius de benestar social, la
seva voluntat de benestar social? Quan tenen ocasio de fer-ho,
de portar-ho a la practica —i no només ocasio, obligacidé—,
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vosteés eludeixen i burlen aquesta obligacid legal que tenen de
presentar els avantprojectes de Pressupostos. Perd encara més
en el terreny de la planificacio.

Abans he fet una pregunta al senyor Conseller, que no m’ha
contestat, i la repetiré. Li he preguntat quin és el mapa sanitari
que voste considera vigent. Si vosté no vol contestar, ja li con-
testaré jo. L'tinic mapa sanitari vigent avui, a Catalunya, és el
que es va aprovar el febrer del 80. I vosté ho sap perfectament.
I m’agradaria molt saber sobre quina base voste signa les auto-
ritzacions o negatives d’ampliacions i modificacions de centres
sanitaris. Aix0 és fer programacié: tenir el coratge d’aprovar
una proposta de regionalitzacié, en aquest cas sanitaria.

I amb el mapa de serveis socials, qué passa? Que és un
estudi, perd no hi ha hagut el coratge de fer-ne, o bé una apro-
vacio parlamentaria, o bé una aprovacié reglamentaria partint
d’un instrument legal de!l qual partir, Perque, en termes de po-
litica administrativa, senyor Colomines, no s’hi val parlar d’es-
tudis. El mapa de serveis socials és una eina legal o no, en
mans del Consell Executiu? Si ho és hi ha d’haver un decret
que sancioni la seva efectivitat i si no hi és és un mer estudi, és
un fer volar coloms que no serveix per a res, L'nic decret que
declara ’efectivitat d’'un mapa sanitari —no dic en cap cas el
millor, ja sap que no vaig per aqui, senyor Conseller, sap per-
fectament que no vaig per aqui i espero que per aqui no em
contesti—, perod I'tinic decret que assenyala la virtualitat admi-
nistrativa efectiva d’un projecte de programacicé i regionalitza-
ci6 és el mapa sanitari del 80, i vosté no ha fet ni per al sanitari,
ni per al de serveis socials ha tingut el coratge de fer aquesta
cosa, perque, és clar, no és un problema de coratge, és un pro-
blema d’opcid politica, de ’opcié politica per a la programacio,
per a la planificacio i quan s’ha de programar i s’ha de planificar
s’ha d’explicitar ben bé queé es programa, qué es planifica, a
favor de qui. Es molt més ficil anar donant subvencions a qui
es vulgui, a qui es porti més bé, a qui es porti més malament, o
encara més facil, encara més facil —i alguns que ens estan es-
coltant, bé directament, altres indirectament, a traves dels mit-
jans radiofonics, potser, o a través de la lectura del Diari de ses-
sions saben fins a quin punt és facil prometre i, encara més
facil, no complir les promeses. Estic parlant, com vostés saben
perfectament, dels disminuits psiquics. Fins a quin punt és
facil fer promeses i després costa mantenir-ies i s’han de fer
equilibris mil per mantenir la dignitat, per mantenir la cara,
com es diu moltes vegades, davant de promeses no complertes.
Es clar, tot aixd amb programaci6, amb planificacié no passa-
ria, no caldria fer promeses pre-clectorals que post-
elecloralment no es compleixen, perqué hi haurien uns co-
mpromisos, una programacio, una planificacié inexistent en
sanitat i en serveis socials. I em remeto als possibles decrets o
lleis de fer entrar en vigor propostes concretes de programacié
i planificacio en matéria de benestar social, sigui serveis socials,
sigui sanitat. '

I perqué vegin fins a quin punt tot aix0 que diu voste, senyor
Colomines, de la gran integracio de la sanitat catalana i dels ser-
veis socials catalans, amb la llei de 'ICS, de I'ICASS, voste sap
perfectament que aixd no és cert, voste sap perfectament que
aixd no és cert. Vosteé sap quina va ser la posicio del Grup del
PSUC en el debat de la Llei i voste sap quin és el reflex pressu-
postari amb una separacidé absoluta, amb ei que se’n diu una
entitat gestora de la Seguretat Social que té absolutament dos

elements diferenciats: un, diner fiscal procedent de la Genera-
litat, un altre, diner de la Seguretat Social. Pero6 és que el seu
garbuix arriba a tal extrem que en els reglaments de funciona-
ment de I'ICS i de 'ICASS vostés han aconseguit el que en
podriem dir la quadratura del cercle. Resulta que aquests dos
instituts que tenen una part de Seguretat Social —en el cas de
I’ICS, majoritariament Seguretat Social, minoritariament
diner fiscal de ’Estat o de 1a Generalitat, i en el cas de 'ICASS
al revés—~—_ vostés han aconseguit que el reglament que doten
en el funcionament de I'ICS el Consell General, és a dir, sindi-
cats de treballadors i empresaris, als quals no han deixat veure
ni el del 84, ni el del 85, poden opinar sobre el conjunt del Pres-
supost de I'ICS, és a dir, sobre diner fiscal —«craso error»,
que diria un castelid— i sobre el diner de la cotitzacio social i,
en canvi, en el de 'ICASS, no se sap per quin mecanisme, re-
sulta que no, que alla el Consell Superior de vigilancia de I’l-
CASS, de I'Institut Catald d’Assisténcia i Serveis Socials,
només pot opinar i hauria de fer I’avantprojecte per la part de
despesa, de Seguretat Social d’aquest mateix institut, Diari Ofi-
cial de la Generalitat, no recordo el nimero. Decret per decret
poden veure com en un cas s’aplica una mesura i en un cas
'altra. Totes dues, una encertada, l'altra equivocada. Les
raons per qué s’ha fet en un canté d’una manera i en un altre
d’una altra noles sé, pero, en tot cas, demostra fins a quin punt
fa paraula integracié esta tan lluny de la realitat del que sén
aquests instituts, del que €s la voluntat de programacié i de pla-
nificacié en un sentit pablic i, sobretot, del que és la voluntat
de permetre la participacid, en un primer nivell, de les forces
socials i, en un segon nivell, d’aquest mateix Parlament en la
discussio d’aquests Pressupostos.

El Sr. PRESIDENT: Algun altre Grup vol prendre posicié
respecte a aixd? No? Bé, doncs, aleshores podem passar ja a la
votacio. |

Els qui siguin favorables a I’esmena defensada per la senyora
Barenys, que es posin dempeus.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s"abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 29 vots a favor, 64 en contra
i 6 abstencions. ' '

Passem ara, finalment, a la darrera de les esmenes de seccio,
que son dues esmenes corresponents a la Corporacié Catalana
de Radio i Televisi6, i aqui hauria de fer un advertiment: el
Butileti Qficial t& equivocat ’ordre perque, com vostés podran
comprovar pel nimero de registre, primer és I’esmena del
Partit Socialista Unificat de Catalunya. Per tant, dono la pa-
raula a I'Iustre Diputat senyor Rib6 per a defensar-1a. ,

El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades, senyors
Diputats, una giiestio prévia, si em permet, senyor President,
per descomplicar les coses.

El Sr. PRESIDENT: Com vulgui,

El Sr. RIBO: Crec que abans en aquesta tribuna s’ha dit que
existeix una animadversio entre el senyor Cullell i jo mateix i
que ve de lluny... Voldria que constés en acta que no sols no ex-
isteix cap animadversig, sind que existgix una sincera amistat
—si més no, aquest és el meu sentiment— i que de vegades I'a-
passionament que hi podem posar, en els arguments, o que jo
hi puc posar no té res a veure amb aquesta sincera amistat.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé...

El Sr. RIBO: En segon lloc, voldria dir que, donada 1’hora
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que €s i essent la darrera esmena a la totalitat i malgrat que
estic quasi segur que dema algun organ d’informacio titulard
«El Conseller Cullell presenta un Pressupost de lluita contra la
crisi», en un d’aquests lemes, anem a veure una giiestio que
és I’Gltima, Jast bur not least, que és la de la Corporacid Catalana
de Radio i Televisid. Nosaltres diriem que som els primers a
creure en la necessitat d’una televisio catalana. Podriem entrar
a debatre el model de televisio catalana respecte a possibilitats
que s’han deixat de banda a I’hora de muntar el que anomenem
TV3ilaxarxa d’emissores de radio, pero creiem que avui hi ha
una manca de transperéncia i una manca de politica propia, pel
que fa a aquests mitjans de comunicacié, que va acompanyada,
i d’aqui I'esmena, d’uns indicis de desordre que podrien co-
mportar tamb¢é malversacid. Aquesta esmena té una vessant
de demanda d’informacié i una vessant de critica a les dades
pressupostaries que tenim damunt de la taula. I no som els
Unics que tenim aquests dubtes, de la transparéncia i la manca
d’'informacid; altres Grups, fins i tot el Grup que junt amb
Convergencia i Unid participa en el Govern, Esquerra Republi-
cana de Catalunya, té una esmena, la namero 136 a Comissio,
la nimero 92 ara, que demana informacio sobre 3,770 milions
de pessetes, Jo no em puc estar d’explicar una anécdota que
succeia en Comissio quan es va dir aquesta esmena, que
davant de la demanda d’Esquerra Republicana d’informacio
sobre aquesta partida important de 3,770 milions de pessetes el
Portaveu del Grup majoritari va dir; « Comprenc perfectament
que els d’Esquerra Republicana, que no son presents a la Co-
rporacid Catalana, no tinguin la informacid, no s’amoinin, ja
els la donarem avui, o més tard ja els la donarem» . Dos errors:
el primer, el que cometia molt sovint, no tenim ara la informa-
cid, perque, és clar, entre les coses hi havia hagut un treball
ingent d’un sol ponent per tot el Dictamen de Comissio, pero,
segon error, no recordar-se, mal que els pesi —en el seu
moment, mal que els pesés— aque Esquerra Republicana
tamb¢ esta present a la Corporacié Catalana de Radio i
Televisio.

Nosaltres ens trobem amb un Pressupost que aparentment
és de 8.288 milions, i aixi a vegades es presenta al pablic ama-
gant una miqueta que hi ha 799 milions més de despeses finan-
ceres. O sigui, parlem d’un Pressupost de 9.000 i escaig milions
de pessetes. Quan és I’hora de debatre aquesta giiestio a la Co-
rporacio el representant del PSUC que també, mal que li pesi o
bé que li estigui, estd present en la Corporacié es va abstenir
per les mateixes motivacions que nosaltres avui exposarem
aquesta demanda d’informacio i aquesta critica a 'exercici
pressupostari.

En primer lloc, ens trobem amb una televisié que té uns per-
centatges de programacio que a nosaltres ens semblen dese-
quilibrats. Fixin-se, vostes, davant de divuit hores de produc-
cid propia, dramatics, concursos, etcétera, s’hi pot afegir set
hores d’informatius, hi ha 116 hores de produccio6 aliena i tres
hores de retransmissio.,

En segon lloc, ens trobem amb una série de gliestions, que
podrien ser les informatives, que ens semblen forga estranyes.
Es preveu que per a 'any 85 hi hagi uns ingressos per publicitat
de. 3.700 1 escaig milions de pessetes. L’any 84 eren de 1.429.
Per qué aquest augment de més del doble? Es que farciran
totes les produccions de publicitat? Es que tenen ja una corrua
d’agéncies demanant espais per anunciar-se? A Catalunya

Radio, per exemple, es pretén saitar de 9 milions, el 84,a 110,
el 85. Aleshores, nosalires demanem als Diputats de Conver-
géncia i Unio el motiu d’aquest salt,

Es preveu d’una manera bastant estranya un augment de
venda de produccié propia. I volem recordar aqui que 'any 84
es preveia vendre 78 milions, i sembla que només s’han assolit
25 milions. Per tant, caldria ser més curos, I en el mateix to de
demanda d’informacié voldriem saber com és possible que
aquest Organ no tingui practicament relacié amb els Departa-
ments corresponents de la Generalitat? Per exemple, es parla
ara, es fa un programa que es diu « Aula visual», que tracta de
temes d’ensenyament, senyor Guitart, i que té poquissima re-
laci0 amb Departaments o Seccions de Departaments com tota
la qtiestio de video i que porta una produccio propia. O es parla
de dramatics i ’altre dia hi va haver una pregunta —i lamento
molt que una altra vegada el senyor Rigol no sigui present
quan es parla d’un tema que també afecta cultura, com és la
televisio—, es parla de politica teatral i de subvencions més o
menys objectives. —ho vam comencar & esclarir ’altre dia— a
produccions teatrals —i subvencions elevadissimes, que
porten perdues elevadissimes, com va reconéixer el mateix
Conseller, de 44 milions de pessetes en una sola produccio, de
perdues—, i, en canvi, no hi ha relacié amb la produccio d’es-
pais dramatics pel que fa a televisio catalana,

I la critica —tot aix0 com a informacié que esperem gue ens
serd donada amb abast—, i la critica toca una série de qiiestions
que ja son d’apunts pressupostaris. El tema —que també plan-
teja, entre altres dues, Esquerra Republicana en la seva
esmena— de la plantilla total a la Corporacio: més de 800 tre-
balladors a Televisio, 548 de plantilla, 110 collaboradors, on
resulta que tret dels informatius la gran majoria de produccions
propies son fetes per coldaboradors, i estalvio llegir-los la llista
de programes que soén els de major audiéncia, que so6n en majo-
ria, repeteixo, realitzats per collaboradors, Politica estranya,
que una plantilla tan extensa propia tingui una partida per co-
Haboradors i, que en compies de descansar tot el pes majoritari
de la produccid en els de la plantilla propia, es va a la recerca
d’aquests coldaboradors que quant a radio de vegades responen
a criteris i fitxatge comercial per increment d’audiéncies, se’'ns
podria dir.

Pero en la plantilla trobem uns sous for¢a estranys, arbitraris
i amb uns volums que sobten, sous que de vegades van lligats a
contractacions de parentiu —el Director d’un programa ¢ el
seu fill treballant en el mateix programa, i altres tipus de relacid
de parentiu que també m’estalvio citar per manca de temps i,
també, perqué no vull entrar en determinades quiestions.

Perd escales absurdes de sous, que van des de 475.000 pesse-
tes a un director a 300.000 Paltre; programes que també, per in-
formacions que es donen en la Corporacio sobre I'audiéncia,
de vegades no tenen relacié amb aquestes estranyes escales de
sous. Quins son els criteris, en aquests sous? Els de mercat?
Els d’audiéncia no ho sén, ho repeteixo, perqué es poden
portar en parallel i no hi responen. s purament un problema
de desordre o una expectativa de vendre produccions propies
que no es va produiren el 847

Xifres, altres xifres que semblen exagerades: estudis i dicta-
mens, 137 milions de pessetes, 75 dels quals per a TV3— bé,
també voldriem saber en quina linia, en quina direccio—, 55 a
la Corporacio. Per qué no fem un sol concepte d’estudis i dicta-
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mens, que podria ser, a mes, objecte de major control —encara
que sembli un eufemisme, perqué nosaltres plantegem major
control quan s’estan votant els Pressupostos per escapar d’a-
quest control. Relacions pibliquesi publicitat.

Relacions publiques i publicitat del mateix mitja: 88 milions
—la nimero 703, senyor Subird, si vol anar més rapid a trobar-
ho. Bé, ’any 84 eren 17 milions. L'any 84 ¢és I’any de llanga-
ment del mitja. Semblaria que si I’any de llangament feien falta
17 milions, com és que I'any seglient fa falta més de quatre ve-
gades en relacions publiques. Moltes relacions pabliques faran
aquests mitjans, I’any 85. Dietes de locomocid, trasliat del per-
sonal propi: 174 milionsa TV3, 19 a Catalunya Radio.

Per a nosaltres tot aixd son temes preocupants, com deia al
principi, que apunten —si no-és que la informacid que se’ns
doni ara ho deixi aclarit— a un desordre, a una manca de politi-
ca propia, a una confianca irresponsable a assolir uns nivells de
venda i de publicitat que fins ara no té pas objectivitat per
calcular-ho, i, en definitiva, son els motius que ens porten a de-
fensar aquesta esmena a la totalitat,

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Laltra esmena és presentada pel Grup
Popular, i, per tant, invito el seu representant, 'THustre
senyor Garriga, a prendre la paraula per defensar-la.

El Sr. GARRIGA: Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, jo no els vuli fatigar amb xifres, ja que
’IHustre Diputat que m’ha precedit en I’is de la paraula n’ha
dit i a bastament; tampoc parlaré jo de malversacio, potser si
que d’alegria, ja que, com s’ha dit abans, I’any 84 es van gastar
molts diners en relacions pabliques, fins i tot més dels que
gren pressupostats,

La rad de la nostra esmena a la totalitat a la partida de la Co-
rporacio Catalana de Radio i Televisio revesteix diversos aspec-
tes que jo voldria sotmetre a la seva consideracio.

El primer d’ells té com a base, ja no solament [’enorme xifra
propera dels 9,000 milions de pessetes en el segon any de funci-
onament, siné la manca d’informaci6 puntual que ha acompa-
nyat totes aquestes partides. Per a nosaltres ha estat un Pressu-
post molt mancat de suport documental: ha estat realment
pobra la informacié rebuda pels Diputats d’aquesta Cambra.,

Jo penso, perod, que avui també hem de tenir en consideracid
un aspecte que ha estat important, que ha estat el de la legalit-
zacio de TV 3. Jo crec que aquest aspecte ens hauria de fer refle-
xionar sobre la repercussid que pot tenir en els Pressupostos,
de cara a I’abaratiment en les compres i adquisicions de materi-
als que faran falta per a les noves instalacions de Sant Joan
Despi, i, al mateix temps, per I’abaratiment també en la xarxa.

Ara hi ha un altre tema, el segon, que jo trobo i penso que és
important, que és el dilema entre una televisid publicai una te-
levisi6 privada, que de vegades s’ha esmentat en aquesta
Cambra.

Jo no vull entrar en aguesta polémica, pero el que si que jo
voldria és que una televisié publica fos realment una televisid
publica. No fos una televisio «institucional», entre cometes;
fos una televisid al servei de tot el poble de Catalunya i una te-
levisid realment plural, i una televisié de la qual aquesta
Cambra pogués tenir informacié puntual, sobretot perque el
Consell Executiu aporta una substancial contribucié de 'erari
puiblic a aquesta Corporacio.

Com que aquesta aportacié, que no €s petita, I’ha de votar

aquest Ple, jo penso que és aquesta Cambra la que ha de rebre
els detalls i la informacié quan els Diputats demanen, no sola-
ment a través de la Comissi6 a qué s’ha de traslladar o vehicular
la informaci6. A nosaltres ens interessa saber a bastament el
detall de les xifres que s’han presentat dins del Pressupost, el
detall de programacio i d’altres temes tan importants per a tots
nosaltres. : :

Per acabar, només voldria recordar les paraules de! President
del nostre Grup, el senyor Bueno, reproduides en el Diari de
Sessions nimero 6, quan deia —entre cometes—: «Ens preo-
cupen els contractes milionaris», referint-se a televisio, «la
contractacié de personal que després és infrautilitzat i molts
altres aspectes en qué es prescindeix de criteris de rendibilitat.
» Fi de cometes. Jo hi afegiria que també es vol defugir de la
transparéncia informativa que aquesta Cambra es mereix.

En resum, i per acabar, senyores i senyors Diputats, nos-
altres creiem que és necessaria una reestructuracid econdmica
i una racionalitzacié del funcionament de la Corporaci6 Catala-
na de Radio i Televisio.

Segon, com he dit, que sigui una televisio realment publica i
al servei..., que reflecteixi tots els ciutadans.

Tercer punt, que s’entri en ’estudi d’unes plantilles norma-
litzades i adequades, perqueé tampoc no €s logic que en un any,
84 al 85, s’hagi augmentat en 102 el nombre de persones en
nomina a la televisi6 catalana.

[ al’altim —i ho torno a repetir i a pregar— que hi hagi trans-
paréncia en la informacid parlamentaria, sobretot a causa de
les subvencions que esta rebent aquest ens.

Gracies, senyor President; senyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra t¢ la paraula
[’IHustre Diputat senyor Subira.

El Sr. SUBIRA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, breument, per a un torn en contra perque estem ja molt al
final de la jornada, que ha estat llarga i densa.

A mi m’agradaria, en primer lloc, remarcar a I'IHustre Dipu-
tat del Grup comunista que ha defensat I’esmena a la totalitat
d’aquesta seccid pressupostaria —o recordar-li, millor dit—
que quan aquest mati algl parlava d’hipercriticisme volia dir
aixd, precisament, aixd que s’ha fet (remor de veus)... Fs a dir,
no es pot... —alga— dir que tot estd malament. No es pot
agafar TV3, o per TV3 també la Corporacié i la radio, etcetera,
i dir que el model és equivocat, que la programacio és dese-
quilibracdla, que les despeses son excessives, que la plantilla,
doncs, no sé que,.., que hi ha malversaci6... No pot ser que tot
estigui tan malament, i com que la gent ho intueix, aixo, que
no tot pot estar tan malament, llavors la critica perd valor.

Evidentment, si la critica fos més orientada, més dirigida
cap a les coses que realment sén criticables —que n’hi deu
haver, que n’hi deu haver— tindria molta més eficacia que no
pas aquesta desqualificacié global. _

Per exemple, a titol d’exemple. Voste diu: «Com pot ser
que €S pressupostin per a ’'any 85 3.700 milions de pessetes de
publicitat i, en canvi, en ’any 84 molts menys? ». Doncs, miri,
per una rad molt senzilla, que qualsevo] persona que conegui
els mitjans de comunicacié i les practiques de les agencies que
contracten la publicitat ho entén de seguida: les agéncies
contracten les campanyes en un determinat moment de la tem-
porada de ’any i ho contracten per a ’any, Llavors, si un mitji
comenga a funcionar i comenga a funcionar, diguem-ne, amb
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una certa intensitat quan ’any esta entrat, clarament entrat,
llavors el que passa simplement €s que no es modifiquen les
campanyes publicitaries. 1 aquesta és simplement ’explicacié
per la qual aquest any, 'any 85, que estem discutint ara, és per-
fectament raonable que es pugui assolir 1a xifra de publicitat
que esta pressupostada, i, en canvi, que sigui al mateix temps
molt més alta que el que era el Pressupost de publicitat o la
quantitat realment assolida per publicitat en I’any 1984,

De tota manera, siguem conscients que es tracta d’un Pres-
supost, i que tant ens podem equivocar perque hi hagi menys
publicitat, com també ens podem equivocar perqué n’hi hagi
més, i I'inic que ho dira sera el temps, si és d’una manera o
d’unaaltra.

Jo, evidentment, no entraré ara a discutir el tema de les...,
vaja, aixd quc vosté ha dit de «malversacions». Em sembla
que és un iema d’un altre lloc, d’un altre forum, si realment hi
ha la possibilitat de demostrar-ho. Aquestes coses quan es
diuen es demostren, les malversacions. Perd a mi si que m’a-
gradaria fer referéncia, a mi m’agradaria fer una comparacio.
Miri, les comparacions solen ser necessaries perque les coses
se situin en el lloc que s’han de situar, Es a dir, una cosa aillada,
sense relacionar-la amb el seu entorn, és molt dificil de jutjar,
i, és clar, 'entorn més proper que tenim —per a TV3,
concretament— ¢s Televisio Espanyola, és 'entorn més pro-
per. Ja s& que no €s un model a imitar, perd bé, €s un ens que
existeix i que fa anys que existeix. I potser val la pena mirar a
veure en relacié amb aquest ens com es comporta TV3, des del
punt de vista de costos, vull dir, eh? Des del punt de vista de
despesa. I no és facil fer aixo, és un exercici una mica dificil
perque tots dos ens formen part d’unes determinades corpora-
cions que també tenen altres ens, com és la radio, en tots dos
casos, 1, per tant, s’ha de fer un cert treball de repartiment dels
costos d’estructura. Pero, si t’hi poses, es pot fer, eh? I resulten
xifres molt illustratives, molt illustratives i que demostren
que potser si que TV3 no ho esta fent de la millor manera possi-
ble, perd, en canvi, ho esta fent raonablement bé. Des del punt
de vista costos, perque des del punt de vista audiencia, des del
punt de vista de programacio, segurament que es podria fer
una programacié molt més elitista, perd per a les finalitats de
normalitzacid que es persegueixen i que son perfectament legi-
times, doncs, ens sembla que la programaci6 que es fa s una
programacio molt escaient i molt adequada. Estic parlant de
costos en fer aquesta comparacio amb Televisio Espanyola.,

Miri, per exemple, en termes de percentatge —de cost, des-
prés entrarem en xifres absolutes que també ¢s. molt
interessant—, I'hora de programacio costa, pel concepte de
personal, a Televisié Espanyola un 52%, i a TV3 un 37,6,
posem un 38%. Una notable diferéncia, pel concepte de perso-
nal; és a dir, aixd que déiem que esta tan malament, Potser si
que es podria fer amb menys personal, possiblement. Possible-
ment el model de Televisio Espanyola és massa dolent; bé, d’a-
cord, perd sempre €s una possibilitat de comparacié i jo crec
que es fa substancialment millor.

s clar, aixd ve compensat necessariament —després quan
veurem les xifres absolutes veurem més clarament el que estic
dient—, en termes de percentatges ve compensat per un
augment de compres a I’exterior, dbviament. Llavors, resulta
que Televisié Espanyola té& un 37% de cost provinent de co-
mpres a I’exterior i TV3 en té un 47%. Aixo té un cert avantat-

9

ge i és que, és clar, la despesa de personal és una carrega fixa,
que no es pot ajustar, i en canvi aqueslta altra si que €s pot
ajusiar.

A continuacié vénen les despeses financeres, que vosie
abans ens les esmentava. Les despeses financeres en cap dels
dos casos representen més d’un 0,1%; representen menys d’un
0,1%. El repartiment que toca a Televisio, no parlo de Corpora-
cié, estic parlant de TV3..., es podria repartir amb un altre crite-
ri, es podria adjudicar tota la despesa financera a TV3 i llavors
seria un percentatge diferent, no molt més alt.

A treball i subministraments exteriors tenim un percentatge
lleugerament més alt per a TV3 que per a Televisio Espanyola:
en un cas és el 12% i en [altre és un 9%, i despres ja vénen una
série de percentatges menors que estan mancats d’interes.

Passem a les xifres absolutes. En xifres absolutes tenim: cost
per hora d’emissio; cost per hora d’emissid, tenint en compte
que Televisid Espanyola emet sis mil cinc-centes hores I’any,
amb els dos canals, i TV3 té€ una previsié de dues mil quatre-
centes hores d’emissio per al 85. No se li escapa, a voste, que
és economista, que naturalment hi pot haver economies d’es-
cala, és a dir, que un ens que programi sis mil cinc-centes hores
pot fer unes ceries economies d’escala en relacié amb un ens
que en programi dues mil quatre-centes. Doncs ni aixi, ni amb
ies economies d’escala, perqué el cost per hora de personal, a
TV3, és 1.021.000 pessetes, per hora, eh?, de programacio, i a
Televisio Espanyola és 3.734.000.

En compres, alld que déiem que percentualment era mes alt
a TV3, resulta que, és clar, quan parlem de xifres absolutes el
panorama canvia, perqué en compres a I’exterior, per hora de
programacio, a TV3 costa 1.271.000 pessetes, i a Televisio Es-
panyacla costa 2.632.000 pessetes.

Continuem. Despeses financeres: mil i escaig pessetes en un
cas i quatre-mil i escaig pessetes en I’altre. Oblidem-nos-en.
Treballs i subministraments, [’altra partida important: 339.000
pessetes en el cas de TV3 i 622,000 pessetes en el cas de Televi-
sid Espanyola. Bo i havent-hi la possibilitat d’economies d’es-
cala, el resuitat final, senyores i senyors Dipulats, senyor
Ribo, el resuitat final és que el cost d’una hora d’emissid a TV 3
son 2.714.000 pessetes, i a Televisié Espanyola el cost d’una
hora d’emissio son 7.196.000 pessetes.

Senyores i senyors Diputats, segurament les coses es poden
fer millor, probablement. Possiblement TV3 ho fara millor
aquest any que I’any anterior, possiblement ho fard millor
I’any que ve i l’altre, perque ¢s alld de «mas que ayer y menos
que manana» (rialles), aproximadament. Pero, sense bromes,
em sembla que ni des del punt de vista de costos ni des del
punt de vista de resuliats es pot fer la critica que s’ha fet sobre
TV3.

Senyores i senyors Diputats, per aquest motiu jo els demano
que votin en contra de les esmenes a la totalitat que s’han
presentat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Els Grups que no han, intervingut
volen marcar la seva posicid? (Pausa.) El senyor Clotas té la
paraula. :

El Sr. CLOTAS: Gracies, senyor President. Senyores i seny-
ors Diputats, per al torn d’exposicio del vot del Grup Socialista
en relacio amb ’esmena a la totalitat presentada pel Grup del
PSUC i pel Grup Popular al Pressupost de la Corporacié de
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Radio i Televisié, vot que anuncio que sera afirmatiu, a
aquestes esmenes de totalitat i rebuig, en el Pressupost de la
Corporaci6. I amb aixo faria la primera precisio al Diputat
senyor Subird, gue tendeix sempre a confondre Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisié amb TV3, i sembla que ja és una
sensibilital especial per quan surt qualsevol exposicid politica,
politica en relacié amb la Corporacié —que no necessariament
vol dir en contra, gens ni mica—, en relacié amb la Corporacio
Catalana, s’entén sempre que afecta TV3 com a segurament
nineta dels ulls, i que moltes vegades hem denunciat que s’ac-
tui d’una manera a TV3 i d’'una altra manera, molt diferent,
des del Consell Executiu, sobre Catalunya Radio i Radio
Associacio.

Els motius i els criteris exposats aqui, sobretot en la primera
intervencioé del portaveu del PSU en relacié amb I'esmena a la
totalitat, sén compartits pel Grup Socialista, i es reflecteixen
nitidament en el conjunt de les esmenes que hem presentat a
I’estat d’ingressos i despeses de la Corporacid, i que rauen en
un problema general, un problema pressupostari, I el senyor
Subira ens deia: «vosté ens diu, senyor Ribo, que tot esta mal-
ament, que el model estd malament.» Jo reiteraria, efectiva-
ment, que el model, en aquest cas pressupostari, esta mala-
ment. Vostés parteixen d’un Pressupost d’una magnitud ex-
cessiva, que aixo obliga els cabals publics de la Generalitat a
una subvencié també excessiva, i aquesta és la concepcid
basica, erronia, la concepcio faradnica, en qué hi incorren tots
els grans ens plblics que fa molts anys que estan ja muntats, i
gue, en un nou estament, com &s la Corporacié Catalana de
Radio i Televisio, nosaltres estem, o més ben dit, hem comen-
cat jaa incorrer en els mateixos errors.

Es a dir, s’ha agafat el model del que és Televisié Espanyola,
I’ens public Televisidé Espanyola, i a partir d’aqui s’ha anat mil-
lorant, per petites parcelles, en tot cas, algun dels aspectes, i
aquest €s el seu error. Perqué la Televisié Espanyola, com a
ens public, avui, en una situacio financera molt diferent de la
que el senyor Subira ha volgut explicar en aquesta Cambra, és
un ens public de concepceid també faradnica, que ha estat here-
tada d’una gestié politica i pressupostaria diferent i en qué
avui, justament, des del punt de vista pressupostari, s’han anat
equilibrant 'estat d’ingressos i despeses fins al punt de gairebé
no requerir necessitat de subvencid dels Pressupostos generals
de I’Estat —i aixo, vosté, senyor Subira, ho sap—, mentre que
la Corporacié Catalana de Radio i Televisid aquest any re-
quereix una subvencio excessiva dels Pressupostos de la Gene-
ralitat, Per qué? Perqué esta creada amb una concepcié també
excessiva, tambe faradnica quant a despeses, quant a contracta-
cid, quant a personal, etcétera, i quant a la previsio que es fa
—que tant de bo s’aconsegueixi— publicitaria per I’any 85,
perd que no és, ni més ni menys, que gairebé vint vegades I’a-
conseguit ’any 84. Naturalment que I’any 84 es partia de zero,
perd creure que en un any de gestié es multiplicara per vint el
que es recapta d’ingressos de la publicitat, jo comparteixo,
diguem-ne, P’interés perqué aixd s’aconseguis, perd em
sembla, de 1iotes maneres, pecar d’optimisme si no
d’exageracio. :

Per tant, des del nostre punt de vista, aquest Pressupost par-
teix d’una concepcid erronia per exagerada, per excessiva, per
faradnica, ho repeteixo, en els seus plantejaments, incorrent
en errors ja tradicionals, sobretot tenint en compte el model

que tenim ben a prop. Perd el problema —i aqui raven també
el criteri i la filosofia de les esmenes del Grup Socialista al Pro-
jecte de Pressupost que se’ns presenta— és que tambe es cau
en un error de model, des de la concepcio politica que es té des
del Consell Executiu de la Generalitat de 1a Corporacid Catala-
na de Radio i Televisio, Per tant, hi ha barbaritats de caracter
pressupostari, de caracter econdmic, naturalment que hi son, i
nosaltres utilitzem la técnica d’esmenes parcials, que ara més o
menys detallaré, que coincideixen amb I’exposicio feta des del
punt de vista pressupostari pel portaveu del Grup del PSU.
Perd és que, a més, hi ha barbaritats de caracter politic, que
sovint, des d’aquesta Cambra, hem anat denunciant, hem anat
debatent, i de qué no se’ns ha donat mai cap explicacio.

Per tant, I’esmena a la totalitat, el Grup Socialista la votara
afirmativament, perd entenem que, a més d’una esmena ala
totalitat al Pressupost de la Corporacié Catalana de Radio i Te-
levisi6, s’esmena també, d’alguna manera, globalitzada, la
gestié que des del Consell Executiu es fa sobre la Corporacio
Catalana de Radio i Televisio.

Nosaltres coincidim en les nostres esmenes, en el detall que
hem presentat al capitol d’ingressos i despeses, amb alguns o la
majoria dels aspectes que ha anunciat el senyor Ribé. Les nos-
tres esmenes fan referéncia, per exemple, a ’excés de la previ-
siG publicitaria de 3.700 milions de pessetes per a I’any 85; ala
politica emprada per la Corporacio en la contractacid de perso-
nal; pel mateix motiu, a la contractacio dels colaboradorsi els
assessors, perque no sabem ni quants sén ni quant cobren unsi
altres —i crec que aquest és un element informatiu basic, en
una Cambra legislativa, en el moment d’aprovar un Pressu-
post...; als estudis i dictamens, que aqui s’han esmentat abans,
on hi ha 137 milions de pessetes, i aqui sembla que la Corpora-
ci6 Catalana de Radio i Televisio agafi com a model ja no I’ens
public Radio Televisié Espanyola, sin6 el mateix Govern de la
Generalitat, posant-hi innumerables partides d’estudis i dicta-
mens, per un valor de 137 milions de pessetes, en un organis-
me inflacionat de personal, que jo crec que hauria de tenir sufi-
cients recursos per elaborar els dictimens i estudis que necessi-
tessin sense necessitat d’acudir a ’exterior.

I esmenem també el capitol de lloguers, de 100 milions de
pessetes, 100 milions de pessetes de lloguers, que es deu
també a aquesta politica excessiva i faradnica. Vostés —i per
exemple, senyor Subird, no tot esta malament— lloguen, i fan
un conveni amb 'ICC, uns estudis de produccio televisiva,
que es compartiran amb produccio cinematografica, i aixo, per
exemple, €s una opcid ben feta, encertada, que té una projeccid
de futur, que vol dir potenciar la iniciativa propia televisiva
més la cinematografica, en una situacié de déficit infrastructu-
ral d’espais de produccid, perd al mateix temps cometen ’error
faradnic que, en un projecte provisional d’explotacié d’un
primer any —per tant, partint de zero— de radiotelevisid, van
a llogar el local més car que troben a les mans a Barcelona, a la
Diagonal, al costat de la plaga Francesc Macia, etcétera, per un
segurament tambe lloguer excessiu. I dic amb caracter provisi-
onal, perque vostes saben perfectament que probablement en
el mes de setembre la Corporacid Catalana ja es podra traslladar
a Sant Joan Despi. Per tant, politica de %e&s{bs,uaelitica
d’aparador. < &

I esmenem tambeé el capitol de despe Soci
de subvencions a les despeses socials, qugresta

[
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remuneracions de personal. Com a minim aixo ens ho haurien
d’explicar, i aquest és un defecte que també notem en el Pro-
jecte de Pressupostos, de manca d’informacié, manca d’una
memoria detallada.

I esmenem també el capitol que va suposar els costos de for-
macid professional del personal que estava contractat amb ca-
racter provisional, quan se’ls enviava a Franga, elcetera.

Tot aix0 ja ho hem denunciat aqui reiteradament, i tot aixo
—ho repeteixo—, des del nosire punt de vista, son barbaritats
en el projecte de Pressupost de la Corporacid que avui el Con-
sell Executiu ens presenta. Perd quan jo entenia i deia que des
del nostre punt de vista volem contribuir, d’una manera
nitida, amb cadascuna de les esmenes que presentem a ’estat

d’ingressos 1 despeses, per variar aquesta politica faraonica, ex-

cessiva que vostes fan..., és que hi ha un altre paquet igualment
0 mes important de responsabilitats i de barbaritats, que sén
les politiques, | que també aqui reiteradament hem anat de-
nunciant, Per exemple, sense anar més lluny, la falta de volun-
tat del Consell Executiu i de la persona —director general—
que el Consell Executiu nomena directament d’institucionalit-
zacio del Consell d’Administracio de la Corporacié Catalana de
Radio i Televisié. I aixd, que moltes vegades ja hem plantejat
des d’aquesta Cambra, avui, sense anar més lluny, ho planteja-
ré en relacio amb els Pressupostos, i és que quan es presenten
el pla d’activitats i la memoria econdomica que preceptivament,
per llei del Parlament de Catalunya, ha d’haver vist i aprovat el
Consell d’Administracio de la Radio i Televisio abans que
aguesta memoria d’activitats, acompanyant I’Avantprojecte de
Pressupost, vagi al Consell Executiu..., doncs, en aquest cas,
el senyor Director General de la Corporaci6 ’ha tramés direc-
tament al Consell Executiu, vulnerant un precepte manat per
llei del Parlament de Catalunya. Per tant, manca de voluntat
d’institucionalitzacio del Consell d’Administracié i dificultant
constantment la seva tasca.

Perd és que, a mes, el Consell Executiu incorre en el mateix
error, perque en el moment que fa bona aquesta memaoria con-
tinua caient en ’error de vulnerar alld que la lletra de la llei del
Parlament de Catalunya obliga, i és que preceptivament, ho re-
peteixo, sigui aprovada pel Consell d’Administracié.

Meés barbaritats politiques: la reiterada intervencié del Con-
sell Executiu, del poder politic de la Generalitat, en la gestio
de la Corporacid Catalana de Radio i Televisio, [ també ho hem
denunciat aqui, sovint. Sense anar més lluny fins i tot, el Molt
Honorable President de la Generalitat, intervingué directa-
ment en aspectes que feien Gnicament i exclusivament compe-
téncia i referéncia a la gestié de la Corporacié Catalana de
Radio i Televisio. O en les contraclacions de caracter exclusi-
vista que la responsabilitat politica del Consell Executiu, pre-
sent en la Corporacio, és a dir, el Director General fa amb de-
terminades empreses, clubs, etcétera, en alguna ocasio vulne-
rant també i en contra de lalletrai de I’esperit de la Llei de Nor-
malitzacié Lingtistica del catala, quan fa seva, quan exclusivit-
za, quan no permet altres formes de contractacié amb altres
mitjans de comunicaci6 dels aspectes contractats.,

El Sr. PRESIDENT: Prego I'lHustre senyor Diputat que
pensi que ja ha traspassat el temps que tenia assignat.

El Sr. CLOTAS: Acabo de seguida, senyor President, i graci-
es per la seva benevoléncia.

0, pel mateix, els successius canvis de directors generals en

la Corporacid Catalana de Radio i Televisié, que mai s’han ex-
plicat, 1 que aqui també han portat..., i que tampoc se’ns van
explicar quan preguntavem quins eren els motius polilics,
perqué era evident que eren motius politics de caracter parti-
dista, aquells que feien substituir, dimitir I"avantdarrer director
general. O quan també hem comentat i hem presentat aqui,
des d’aquesta tribuna, la instrumentalitzacid informativa, en
alguns casos, que es pretenia i en ocasions s’aconseguia des del
Consell Executiu de la Generalitat en el mitja televisiu i de
radio.

Per tant, barbaritats econdomiques, hi sén; nosaltres les es-
menem partida per partida. Barbaritats politiques, hi son, molt
més greus, molt majors. Lamentablement, aixo, en el debat
pressupostari no es pot esmenar, perd el concepie esmenador,
aqui st, per una vegada, sera globalitzador.

Per tant, nosaltres, senyor President, senyores i senyors Di-
putats, votarem afirmativament I’esmena a la totalilat presen-
tada pels dos Grups com a crit d’alerta a una situacio pressupos-
taria que provocara molt més deéficit del que avui ja hi haen la
Corporaci6 Catalana —advertim d’aquest perill— i que provo-
cara en la gestid del 85 un déficit molt major al provocat en el
84, on lamentem, perd també creiem que es continuaran co-
metent els mateixos errors pressupostaris i politics. I a partir
d’avui n’anunciem un control exhaustiu des dels mitjans de
que el Parlament de Catalunya disposa: a través de la Comissio
de control parlamentari; a través del Consell d’Administracid
de Radio i Televisio, com s’ha anat fent durant tot I'any 84; a
través, si calgués, de la Sindicatura de Comptes, com a institu-
ci6 fiscalitzadora i de control dels comptes de la Generalitat; a
través de ’estudi, de 'auditoria que el senyor Cullell es va co-
mprometre a presentar en aquesta Cambra i que encara avui no
hem rebut. A través, per tant, dels instruments que té el Parla-
ment, controlar d’una manera rigorosa, amatent, tot el que
serd |a gestid politica i pressupostaria de la Corporacid Catalana
de Radio i Televisio.

[ jo voldria, senyor President, ja que aqui s’ha esmentat, fer
una brevissima referéncia a una cosa que per al Grup Socialista
és de profunda satisfaccio, i és que avui culmina —ahir, més
ben dit—, va culminar el procés d’institucionalitzacié plena de
la Corporacid Catalana de Radio i Televisio. (Remor de veus.)
El Grup Socialista, des de la corresponsabilitzacid que ha

. tingut amb tots els Grups d’aquesta Cambra a aconseguir

aquest objectiu, es felicita per aix6 i expressa la seva satisfaccio.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Bé. Algun altre Grup vo! posicionar-se?
No. Per tant, podem passar a la votacio.

Els qui siguin favorables a I’esmena defensada pel senyor
Ribd i pel senyor Garriga, les dues esmenes, que €s posin de
peu dret.

Els qui hi estiguin en contra?

Els qui s’abstenen?

L’esmena ha estat refusada per 37 vots a favor, 65 en contra
i cap abstencio.

Bé, hem acabat la nostra tasca per avui. Prego els IHustres
membres de la Cambra que dema siguin molt puntuals, perqué
comencarem a les deu, perd en punt, eh? I, mentrestant, els
dono les gracies per la seva tasca d’avui.

Se suspeén la sessio,

(Son dos quarts d'onze de la nit i quatre minuts.)
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2.— La tramesa regular dels exemplars de subscripcié comengara en rebre’s I'import corresponent i la butlleta de
subscripcio degudament emplenada.
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