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SUMARI
Sessio Plenaria nim. 80

La sessio s'obre a un quart i mig d'onze del mati.

S'entra en el primer i tinic punt de I'ordre del dia d'aquesta sessio, que és la discussio i votacio sobre la proposta de resolucio perque el
Parlament interposi recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei 44/1983, del 28 de desembre, de Pressupostos Generals de
DEstat per a 1984. La presenta e! Diputat I, Sr. Ribé, del G. p. del PSUC (p. 5212).

Intervenen els Diputats I, Srs, Pedrés, del G. p. de Centristes (p. 5214), Hortald, de! G. p. d’Esquerra Republicana (p. 5214), H. Sr.
Armet, del G. Socialista (p. 5215), i I, Sr. Subird i Claus, del G. p. de Convergéncia i Unio (p. 5218).

Es posa a votacio la damunt dita Proposta i es rebutja per 34 vots a favor, capen contra i 71 abstencions (p. 5219).

Saixeca la sessié a un quart i cinc minults de dotze del mati,

- Sessio Plenaria num. 81

La sessio s'obre a tres quarts i mig de dotze del migdia. _
El primer punt de l'ordre del dia és el Projecte de Llei de fires comercials. El presenta 'H, Sr. Conseller de Comerc i Turisme (p. 5220),
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Es posa a votacio el susdit Projecte i s'aprova per unanimitat dels presents (p. 5221).

En el torn d'explicacio de vot intervenen els Diputats 1. Srs. Puig, del G. Mixt (p. 5221), Casanovas, del G. p. d’Esquerra Republicana (p.
5222), Manuel-Rimbau, del G. p. de Centristes (p. 5222), Cigarran, del G. Socialista (p. 5222), Planellas, del G. p. del PSUC (p.
5223), i la Diputada I. Sra. Neras, del G. p. de Convergencia i Uni6 (p. 5224),

El segon punt és el Projecte de Llel de coordinacio de polzcws locals a Catalunya. El presenta I'H. Sr. Conseller de Governacié (p.
5224).

* El Diputat I, Sr. Casares, del G. Socialista, retira una esmena a l'article 1 (p. 5226).

EIM. H. Sr. President comunica que el Diputat 1. Sr. Sanchez, de! G. Mixt, que és absent, ha fet saber que retira totes les seves esmenes (p.
5226).

Es posen a votacio l'article 1, larticle 2 i 'article 3, apartats a)ib) i saproven per 102 vots a _favor, cap en contra i 2 abstencions (p.
5226).

El Diputat 1. Sr. Casares, del G. Socialista, defensa una esmena a la lletra ¢) de Iarttcle 3. 5226). ]merve en contra el Diputat 1. Sr.
Camp i Batalla, del G. p. de Convergencia i Unié (p. 5227).

Es posa a votacio la susdita esmena i es rebutia per 44 vots a favor, 56 en contra i 2 abstencions (p. 5227).

El text del Dictamen per a la lletra ¢) s'aprova per 56 vots a favor, cap en contra i 46 abstencions (p. 5227).

La resta del text del Dictamen per a l'article 3, és a dir, les letres d), e), f) i g) de I'apartat 1 i lapartat 2, s’aproven per 100 vots a favor,
cap en contra i 2 abstencions (p. 5227),

Es posa a votacio Farticle 4 i saprova per 100 vots a favor, cap en contra i 2 abstencions (p, 5227)

El Diputat 1. Sr. Alay, del G. p. d’Esquerra Republicana, defensa una esmena a larticle 5 (p. 5227).

L[, Sr. Secretari Segon llegeix una esmena transaccional a l'apartat 2 daquest article, gue porta la signatura dels Grups Socialista, del
PSUC i de Convergencia i Unio (p. 5228).

Intervé el Diputat I. Sr. Alay, del G. p. d’Esquerra Republicana (p. 5228).

Es posa a votacio l'esmena d’Esquerra Republicana i es rebutja per 11 vots a favor, 87 en contra i 2 abstencions (p. 5228).

Es posa a votacio la susdita esmena transaccional i saprova per 87 vots a favor, cap en contra i 13 abstencions (p. 5228).

El Diputat I. Sr. Casares, del G. Socialista, defensa una esmena a 'apartat primer de l'article 5 (p. 5228). Intervé en contra el Diputat I,
Sr. Camp i Batalla, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 5229),

Es posa a votacio 'esmena del G. Socialista i es rebutja per 34 vots a favor, 59 en contra i 2 abstencions (p. 5229).

Fs posa a votacio el text del Dictamen per a apartat primer i s aprova per 60 vots a favor, cap en contra i 37 abstencions (p. 5229).

Es posen a votacio larticle 6 i la Disposicio Final i s aproven per 95 vots a favor, cap en contra i 2 abstencions (p. 5229).

El Diputat 1. Sr. Camp i Batalla, del G. p. de Convergencia i Unio, retira un vot particular al Preambul (p. 5229).

Es posa a votacio el Preambul i el Titol de la Llei i saproven per 96 vots a favor, cap en contra i 2 abstencions {(p. 5230).

En el torn de les explicacions de vot intervenen els Diputats I, Srs. Luna, del G. p. de Centristes (p. 5230), Valentin-Fernandez, del G. p. del
PSUC (p. 5230), Alay, del G. p. d’Esquerra Republicana (p. 5230), Planasdenunt, del G. Mixt (p. 5231), Casares, del G. Socialista
(p. 5232), i Camp i Batalla, del G. p. de Convergéncia i Uni6 (p. 5232).

Fl punt segiient de l'ordre del dia és el Projecte de Llei de creacio de UlInstitut Nacional d’Educacio Fisica com a organisme autonom.

L'L Sr. Secretari Segon llegeix una esmend a larticle 3 signada per tots els Grups parlamentaris {(p. 5233).

EIM. H. Sr. President fa una proposta en relacié amb aquesta esmena, que és acceptada per assentiment (p. 5233).

Es posen a votacié els articles 1§ 2 i saproven per unanimitat dels presents (p. 5233).

La sessio se suspen a dos quarts i mig de dues del migdia i es reprén a un quart i onze minuts de sis de la tarda.

Hom continua tractant del Projecte de Llei de Creacio de UInstitut Nacional d’Educacié Fisica com a organisme autonom (p.
5233).

L’ Sr. Secretari Primer dona lectura d’una esmena técnica presentada a l'article 3 per tots els Grups (p. 5234).

Es posa a votacié larticle 3 del text del Dictamen, amb l'esmena tecmca incorporada, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p.
5234).

Es posa a votacio Varticle 4 del text del Dictamen, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p. 5234). _

E! Diputat I. Sr. Terradellas pren la paraula per tractar de les esmenes nims. 1, 2, 41 5, del G. Socialista, fetes al text del Dictamen (p.
5234).

Un cop sotmesos a votacio els articles 5, 6, 7 i 8 del text del Dictamen sén aprovats per unanimitat dels presents (p. 5235).

El Diputat I. Sr. Planellas intervé per defensar una esmena presentada pel G. p. del PSUC a l'article 9 (p. 5235).

Per a un torn en contra, pren la paraula el Diputat 1. Sr. Garrell, del G. p. de Convergencia i Unio (p. 5236).

Es posa a votacio l'esmena a l'apartat primer de l'article 9, presentada pel G. Socialista, la qual és rebutjada per 33 vots a favor, 59 en
contra i cap abstencié (p. 5236).

Es posa a votacid 'esmena a Uarticle 9 presentada pel G. p. del PSUC, la qual és rebutiada per 34 vots a favor, 39 en contra i cap abstencio
(p. 5236).

Es posen a votacio els articles 9, 10i 11, la Disposicio Transitoria i la Disposicio Final del text del Dictamen, els quals s0n aprovats per
unanimitat dels presents (p. 5 236).

S'esdevé un breu didleg entre el Diputat 1. Sr. Casanovas i el M. H. Sr. President (p. 5236).

Es posa a votacié una esmena transaccional o larticle 5 del text del Dictamen, la qual és aprovada per unanimitat dels presents (p.
5237).
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El Diputat L. Sr. Terradellas, del G. Socialista, pren la paraula per a una giiestio d’ordre (p. 5237). Respon el M. H. Sr. President (p. 5237).

El Diputat I. Sr. Hortala intervé per fer un aclariment (p. 5237). |

Es posen a votacio 'Exposicio de Motius i el titol de la Llei, els quals sén aprovats per unanimitat dels presents (p. 5237).

Per a explicaci6 de vot, prenen la paraula els Diputats I, Srs. Casanovas, pel G. p. d'Esquerra Republicana (p. 5237); Terradellas, pel G.
Socialista (p. 5237), Planellas, pel G. p. del PSUC (p. 5238), Vifials, pel G. Mixt {p. 5238), i Garrell, pel G. p. de Convergencia i
Unié (p. 5238).

EIM. H. Sr. President intervé per proposar una modificacio de l'ordre del dia (p. 5239).

Es passa a tractar del punt cinqué de I'ordre del dia: Projecte de Llei de I'Institut Catala del Credit Agrari (p. 5 23 9),

En fa la presentacio I'H. Sr. Conseller d'Economia i Finances (p. 5239).

Per a un torn en contra, pren la paraula el Diputat I. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergéncia i Unié (p. 5242).

Es posa a votacio l'esmena a la totalitat del dit Projecte de Llei, presentada pel G. p. del PSUC, la qual és rebutiada per 30 vots a favor, 56
en contra i cap abstencié (p. 5243).

El Diputat I. Sr. Vives, del G. p. del PSUC, intervé per anunciar la retirada de les esmenes niims. 2, 9i 21 (p. 5243).

El Diputat I. Sr. Rosello, del G. Mixt, pren la paraula per anunciar la retirada de l'esmena nim. 3 i la presentacié d'una esmena transac-
cional (p. 5243).

El Diputat 1. Sr. Santiburcio intervé per defensar les esmenes nitms. 4§ 11, presentades pel G. Socialista (p. 5244).

L1, Sr. Secretari Primer dona lectura d'una esmena signada per tots els G. p. en substitucio de l'esmena num. 5, presentada pel G. p. del
PSUC (p. 5244).

El Diputat I, Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergeéncia i Unib, pren la paraula per fer un aclariment (p. 5244). Li replica el M. H. Sr. Pres:-
dent (p. 5244).

El Diputat I. Sr. Fonolleda intervé tot seguit per a un torn a favor (p. 5244).

Un cop posada a votacié l'esmena nim. 4, del G. Socialista, és aprovada per unanimitat dels presents (p. 5245).

Es posa a votacio la mencionada esmena transaccional, la qual també és aprovada per unanimitat dels presents (p. 5245).

Es posen a votacio els articles primer i segon del text del Dictamen, els quals son aprovats per 66 vots a favor, cap en contra i 10 abstenci-
ons (p. 5245).

E! Diputat I. Sr. Rosello, del G. Mixt, pren la paravla per anunciar la retirada de les esmenes nims. 7, 31, 45, 46 { 48 a l'article 3 (p.
5245).

E!l Diputat I. Sr. Santiburcio, del G. Socialista, intervé per presentar una esmena técnica (p. 5245).

El Diputat 1. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergencia i Unié, pren la paraula per fer un aclariment (p. 5245).

E! Diputat 1. Sr. Hortali intervé per a una qiiestio d'ordre (p. 5245).

El Diputat I. Sr. Vives, del G. p. del PSUC, pren la paraula per defensar una esmena d’addicié a la lletra j) i de supressio de la lletra m)
de Uapartat 1de Uarticle 3 (p. 5245).

El Diputat I. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergeéncia i Unid, intervé per a un tornen contra (p. 5246). '

LI Sr. Secretari Primer dona lectura d’una esmena transaccional suara presentada pel Diputat 1. Sr. Rosello, del G. Mixt (p. 5246).

El Diputat I. Sr. Vives pren la paraula per a una giiestié d’ordre i per defensar tot seguit 'esmena num. 15 a apartat 1 de article 3 (p.
5246).

Per a un torn en contra, intervé el Diputat I. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergeéncia i Uni6 (p. 5247).

El Diputat 1. Sr. Rosello, del G. Mixt, pren la paraula per presentar una esmena técnica (p. 5247).

Es posa a votacié l'esmena num. 7, del G. Socialista, a la lletra b} de 'apartat 1 de article 3, la qual és rebutiada per 28 vots a favor,
58 en contra i cap abstencié (p. 5247).

Es posa a votacié l'esmena num. 8, del G. p. d’Esquerra Republicana, a la letra b), la qual és aprovada per 57 vots a favor, cap en contra i
29 abstencions (p. 5247).

Es posa a votacié I'esmena nitm. 11, del G. Socialista, a la Hetra i), la qual és aprovada per unanimitat dels presents (p. 5247).

Es posa a votacio l'esmena niim. 12, del G. p. del PSUC, a la lHetra a), la qual és aprovada per unanimitat dels presents (p. 5247).

Es posa a votacié 'esmena nim. 13, del G. p. del PSUC, la qual és rebutiada per 9 vots a favor, 46 en contra i 31 abstencions (p. 5248).

Es posa a votacio I'esmena transaccional que substitueix l'esmena num. 14, presentada pel Diputat 1. Sr. Roselld, la qual és aprovada per
unanimitat dels presents (p. 5248).

Es posa a votacié l'esmena mitm. 15, del G. p. del PSUC, d’addicié de la letra n), la qual és rebutiada per 31 vots a favor, 47 en contra i
10 abstencions (p. 5248).

Es posa a votaci6 el text del Dictamen, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p. 5248).

El Diputat I. Sr. Vives, del G. p. del PSUC, pren la paraula per anunciar la retirada de les esmenes nitms. 23, 31 33, d'acord amb l'orde-
nacio del text del Dictamen (p. 5248) i fer la defensa de l'esmena niim. 16 a Uarticle 4 (p. 5248).

El Diputat I. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergencia i Unio, intervé per a un torn en contra (p, 5248).

Es posa a votacio l'esmena num. 16, del G. p. del PSUC, la qual és rebutjada per 25 vots a favor, 51 en contra i cap abstencio (p. 5249).

Es posa a votacié article 4, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p. 5249).

Es posa a votacié larticle 5 del text del Dictamen, el qual és aprovat per 67 vots a favor, cap en contra i 10 abstencions (p. 5249).

El Diputat I. Sr. Santiburcio, del G. Socialista, intervé per anunciar la retirada de les esmenes niims. 17, 18 19 (p. 5249).

El Diputat 1. Sr. Hortala, del G. p. d’Esquerra Republicana, pren la paraula per anunciar la retirada de l'esmena niam, 20 a article 8.

Es posen a votacio els articles 6, 7 i 8 del text del Dictamen, els quals soén aprovats per unanimitat dels presents (p; 5249).
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El Diputat I. Sr. Rosello, del G. Mixt, intervé per defensar I'esmena nium. 24, a article 9 (p. 5249).

Per a un torn en contra, pren la paraula el Diputat 1. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergencia i Unié (p. 5249).

L'l Sr. Secretari Primer dona lectura d’'una esmena transaccional presentada pel G. Socialista i el Diputat 1. Sr. Fonolleda, la qual signifi-
ca la retirada de l'esmena nam. 25 (p. 5249).

Es posa a votacié l'esmena nim. 24, presentada pel Dipytat 1. Sr. Rosello, la qual és rebutjiada per 12 vots a favor, 60 en contra i cap
abstencio (p. 5250).

- Es posa a votacio 'esmena transaccional suara mencionada, la qual és aprovada per unanimitat dels presents (p. 5250).

Un cop posats a votacio els articles 10, 11, 12, 13 i 14 del text del Dictamen sén aprovats per unanimitat dels presents (p. 5250).

EI Diputat 1. Sr. Roselld, del G. Mixt, intervé per fer la defensa de 'esmena nim. 29 (p. 5250), la qual, sotmesa a votacio, és aprovada per
unanimitat dels presents (p. 5250).

Es posa a votacio el text del Dictamen, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p. 5250).

L. Sr. Secretari Primer dona lectura d’una esmena transaccional, signada pels G. p. Socialista i de Convergencia i Unio, a l'article 16,
en substitucit de l'esmena num. 30 (p. 5250), la qual esmena transaccional, sotmesa a votacio, és aprovada per unanimitat dels pre-
sents (p. 5250).

El Diputat 1. Sr. Hortala, del G. p. d’Esquerra Republicana, intervé per a una giiestié d’ordre (p..5250). Respon el M. H. S President (p.
5250).

El Diputat 1. Sr. Hortala pren la paraula per fer la defensa de l'esmena nim. 32 a larticle 17, presentada pel G. p. d’Esquerra Republica-
na (p. 5250), la gual, sotmesa a votacié, és aprovada per 52 vots a favor, cap en contra i 25 abstencions (p. 5251).

El Diputat 1. Sr. Hortal intervé per a una giiestio d’ordre (p. 5251).

Es posa a votacié el text del Dictamen, el qual és aprovat per 57 vots a favor, cap en contra i 21 abstencions (p. 5251).

El Diputat I. Sr. Vives, del G. p. del PSUC, pren la paraula per anunciar la retirada de l'esmena num. 34 (p. 5251).

El Diputat 1. Sr. Fonolleda, del G. p. de Convergéncia i Unib, intervé per a una qilestié d'ordre (p. 5251). Respon el M. H. Sr. President (p.
5251).

Es posen a votacié la Disposicié Transitoria, les Disposicions Finals Primera i Segona, el Preambul, el titol i els diversos Titols
del Projecte de Llei, els quals son aprovats per unanimitat dels presents (p. 5251).

Els Diputats 1. Srs. Hortala, del G. p. d’Esquerra Republicana (p. 5251), Rosello, del G. Mixt (p. 5252), Luna, del G. p. de Centristes (p.
5253), i Fonolleda, del G. p. de Convergencia { Unié, prenen la paraula per a explicacié de vot (p. 5253).

Es passa a tractar del punt segiient de l'ordre del dia: Projecte de Llei prorrogant fins al 30 de juny de 1984 autoritzacio atorgadaa
Ferrocarrils de la Generalitat en Uarticle 12 de la Llei 18/83, del 14.de juliol (p. 5253), del qual dona lectura I'l. Sr. Secretari
Segon (p. 5253).

Esposa a votacié el dit Projecte de Llei, el qual és aprovat per unanimitat dels presents (p. 5254).

Es passa a wactar del punt segiient de lordre del dia: Projecte de Llei de suplement de credit per atendre els traspassos de serveis peni-
tenciaris (p. 5254), el qual, sotmes a votacio, és aprovat tambeé per unanimitat dels presents (p. 5254).

EIM. H. Sr. President intervé per proposar una modificacio de Uordre del dia (p. 5254).

El Diputat 1. Sr. Subira i Claus, del G. p. de Convergencia i Unio, pren la paraula perauna giiestio d'ordre (p. 5254) Liresponel M. H.
Sr. President (p. 5254).

La sessio se suspen a un quart i onze minuts de nou del vespre.

SESSIO PLENARIA Nam. 80 ElSr. PRESIDENT: Comenga la sessio.

Tal com les senyores i els senyors Diputats han vist per la
S'obre la sessio a un quart i mig d'onze del mati. Presideix el Pre- convocatoria, aquesta sessid és convocada especificament per
sident del Parlament, M. H. Sr. Heribert Barrera, acompanyat de  aladiscussio i votacio sobre la proposta de resolucio presentada
tots els membres de la Mesa, la qual és ass:sada per l'Oficial Major  per tretze Diputats del Grup parlamentari del Partit Socialista
iel Lletrat Sr. Ferret. Unificat perqué el Parlament interposi recurs d’inconstitucio-
Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers Adjunt a la Pre-  nalitat contra la Llei 44/1983, de 28 de desembre, de Pressu-

sidencia, de Governacié, d’Economia i Finances, de Sanitat i Segu-  postos Generals de I'Estat per al 1984,
retat Social, de Politica Territorial i Obres Pitbliques, i de Treball. Comenga el debat amb una intervencio d’un representant
dels Diputats proposants. En nom dels Diputats proposants té

la paraula el Diputat senyor Ribé.

Ordre del dia El temps d’intervencio esta fixat en quinze minuts, d’acord

: o ., - , amb el precedent anterior.
1. Discussio i votacio sobre la proposta de resolucio perque el

Parlament interposi recurs dinconstitucionalitat contra la Llei El Sr. RIBO: Senyor President, senyores Diputades, senyors
44/1983, del 28 de desembre, de }?resupuesms Generales del  Diputats, som en una de les darreres sessions d’aquesta legisla-
Estado para 1984. tura i ens trobem, segurament, davant de la darrera proposta

d’un recurs d’inconstitucionalitat a promoure pel Parlament
en contra d’una llei de 1’Estat, una llei no pas petita, la Llei Ge-
neral de Pressupostos de ’any 1984. Confiem que sigui de
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debo el darrer recurs d’aquesta legislatura, i confiariem, mal-
auradament potser no amb molta esperanca, que fos el darrer
recurs també de futures legislatures.

Ahir un professional dels mitjans de comunicacié em deia
que el nostre Grup portava un conjunt de batalles al capdavant
del Parlament en el tema de recursos d’inconstitucionalitat,
Nosaltres ja al seu dia —em recordava— vam fetr un recurs
contra un altre article d’una altra llei de pressupostos, aleshores
elaborada i promoguda pel Govern de la UCD —ho dic per
desfer malentensos sobre el partidisme o la paternitat dels
textos—, i vam ser els que vam iniciar el mecanisme de recurs
contra el que s’anomenava la Llei Organica d’Harmonitzacio
del Procés Autonomic. El nostre Grup continna en la mateixa
linia de defensa inequivoca de ’autonomia, i, com deia un Di-
putat del nostre Grup aqui en el debat de normalitzaci6 lingtiis-
tica, quan se’ns demana a qui fem el joc amb aquests recursos
amb aquesta actuacid de defensa de I'autonomia, nosaltres
nomeés podem respondre, per damunt de qualsevol caracter
partidista del Govern que hi hagi a nivell d’Estat, que fem el
joc a Catalunya i al seu autogovern. Nosaltres hem fet un con-
junt d’iniciatives per recursos d’inconstitucionalitat, indepen-
dentment de ’elaboracié d’aquelles lleis, sempre a partir d’a-
questa defensa de 'autonomia. En concret, avui es planteja la
possibilitat de votar a favor d’un recurs que vol que el Tribunal
Constitucional es pronuncii sobre I'article 2, paragraf segon,
apartats b} i ¢), de la Llei General de Pressupostos, en el qual
es fixa un limit salarial per a tots els funcionaris, siguin de ’Ad-
ministracié que siguin. Coneixen tots vostes que el limit és el
6,5%, i que caldria diferenciar en el debat el que és el 6,5% del
que és que sigui fixat a la Llei de Pressupostos.

Seria facil per al Diputat que els parla i en nom del Grup que
els parla argumentar en contra del 6,5%. Seria facil argumentar
sobre ’abisme que avui hi ha entre les previsions del Govern
del PSOE a nivell d’Estat, sobre la possible inflaci6 i augment
del cost de la vida i la voluntat de fer una politica de contencid
salarial. I seria encara més facil argumentar a cavall del conjunt
de mobilitzacions que s’estan produint arreu de [’Estat espany-
ol, entre altres motius per aquest del limit salarijal,

Perd nosaltres avui portem aqui no ¢l limit salarial, siné la
forma en qué ha estat fixat pel Govern central, i aquest €s el
tema de clar contingut autonomic, independentment de la ide-
ologia que sustenti cadascun dels Grups d’aquesta Cambra, in-
dependentment de la politica econdmica que hagués promogut
cadascun dels Grups d’aquesta Cambra en el cas que hagués
hagut de fer front als greus problemes a qué esta fent front el
Govern del PSOE a nivell d’Estat.

Estan implicats en aquest tema, com tots vostés saben, Iarti-
cle 10 de I’Estatut, el que parla de la funci6é pablica; el 9.8, el
que parla de régim local; ’article 137 de la Constitucio, el prin-
cipi d’autonomia; el 140, I’autonomia municipal; el 149.1.13,
les bases sobre la planificacid economica, i el 149.1.18, les
bases sobre la funcié publica. Si vostés volen una expressio
molt simple de la possibilitat d’aquest recurs, es tracta de de-
batre si les nostres competéncies estan en colisié amb una
interpretacié determinada de les bases de la funcié publica i
una altra interpretacio determinada de les mesures sobre la po-
litica econdmica. Val a dir que el Tribunal Constituciconal ja ha
fallat, amb un precedent, sobre les bases de la funcid pablica,
potser amb una extensio al nostre entendre massa exagerada,
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quan ha gualificat de bases la convocatoria de concursos a
nivell d’administracio local.

Per a nosaltres, coincidint plenament amb el Consell Con-
sultiu de la Generalitat, no son bases el fet de fixar un limit sa-
larial a la Llei General de Pressupostos. No poden ser bases de
la funcid pablica que es posi aquest limit per als funcionaris de
Pautonomia a la Llei de Pressupostos. Fixar un increment re-
tributiu que esta a la merce de les variacions de I’economia de
cada any no pot ser considerat mai un tema basic de la legislacio
de I’Estat. No és, doncs, al nostre entendre, ni base ni régim ju-
ridic; per tant, no hi cabria la primera argumentacio.

Semblaria que el Consell Consultiu —i aqui ve una part de
discrepancia del nostre Grup amb [Popinid6 d’aquest
organisme— podria acceptar que des del punt de vista del pla-
nejament economic hi hauria un motiu per fixar en la Llei de
Pressupostos un limit...; perdo, rectifico, per fixar un limit a
I’increment salarial, no a la Llei de Pressupostos.

Per a nosaltres, acceptar aquesta posicio que en part defensa
aquell organisme en el seu dictamen seria admetre una tesi ex-
pansiva del que se n’han dit les competéncies verticals, les co-
mpeténcies de caracter macroeconomic de I’Estat. Si acceptem
aquesta tesi, es podria arribar a paralitzar I'Estat de les Autono-
mies —i vaig a donar un exemple que afecta de ple aquesta
Cambra, el nostre actual Consell Executiu i el seu President.

Si nosaltres acceptem que les competéncies verticals poden
entrar en el plangjament econdmic —a través del planejament
economic, en les autonomies—, s'esta gliestionant sobre la
mateixa existéncia de les Comunitats Autonomes, perque
elles de per se generen efectes economics. Es podria determi-
nar, per exemple —i s¢ que dono un exemple de caricatura—,
sota aquest mateix principi, el sou del President de la Generali-
tat de Catalunya o el sou dels seus Consellers, a través d’una
mateixa argumentacid, que seria [’extensié —ho he dit— abu-
siva i caricaturesca d’argumentacio de les competéncies
verticals. - :

Pero, per a nosaltres, aquest argument queda reforgat per
PEstatut d’Autonomia de Catalunya, i voldriem que es recollis
aquesta argumentacio en cas que es votés a favor d’aquest re-
curs. [’Estatut d’Autonomia diferencia de manera molt clara
quines competéncies son les que han de respectar la problema-
tica i la politica verticals per I'Estat i quines no ho son; 'Estatut
d’Autonomia de Catalunya reserva en un article —I’article 12,
els ho recordo— aquelles competéncies que estan subjectes a
la planificacié econdmica i, per tant, estan subjectes a aquesta
competencia vertical per I'Estat. Pero no és el cas ni de 'article
9 ni de Iarticle 10, ni esta tampoc expressat en 1'article 149 de
la Constitucio.

Per tant, per a nosaltres no son bhases, i tampoc no seria valid
que apareguessin amb aquests limits a la Llei de Pressupostos,
ni —per nosaltres— en cap altra llei; aqui hi ha el matis de dife-
réncia respecte a ’opinio d’aquell organisme. No €s admissible,
des d’una defensa inequivoca de les autonomies, que un tema
retributiu que varia cada any sigui fixat en una llei de I’Estat,

Per tant, per a nosaltres hi ha un cas clarissim d’inconstituci-
onalitat; un cas clarissim d’inconstitucibnalitat que ens porta a
proposar en aquesta Cambra que es voti a favor d’aquest recurs.

Val a dir, finalment, que el Consell Consultiu ha anat més
lluny que nosaltres en haver analitzat la Llei de Pressupostos i
haver detectat en article 13.2 la possibilitat també d’inconsti-
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tucionalitat. Es el tracte de la tutela financera, és el tema
—perdo— de la tutela financera, és el tema de les competénci-
es de régim local sobre aquesta tutela. Per a nosaltres, aix0 €s
correclissim, 1 ens afegim a I’argumentacio del Consell —que
no he utilitzat en la meva intervencio perqué no venia en la pe-
ticio originaria— perque la votacié s’estengui a aquest article
13, apartat 2.

Per tant, senyores i senyors Diputats, els demanem el seu
vot per donar suport al recurs d’inconstitucionalitat contra la
Llei General de Pressupostos en aquests articles; demanem
que a I'hora d’elaborar —si es vota favorablement el recurs—
les akegacions del Parlament, s’incloguin les que nosaltres
hem donat en aquesta Cambra, Esperem que els nostres mag-
nifics lletrats —i diem «magnifics» per la tasca que han dut
fins ara— sapiguen expressar aquestes argumentacions, 1 que
arribi a bon port el recurs que promouria el Parlament de
Catalunya.

Moltes gricies, senyor President.

E! Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) No
havent-hi cap torn en contra, passem directament, doncs, a les
intervencions dels Grups per a la fixacié de posicio. Primera-
ment, el Grup de Centristes. El Diputat senyor Pedrés té la
paraula,

Ei Sr. PEDROS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, per a nosaltres el tema és una mica sorprenent perquée des
d’un punt de vista formal podriem prestar el nostre suport al
que ha estat dient el Portaveu del Partit Socialista Unificat de
Catalunya. De tota manera, entenem que hi ha un contingut
material d’aquesis preceptes que, d’alguna manera, s’hauria
d’analitzar. Es clar que —i el Dictamen del Consell Consultiu
creiem que €s inequivoc en aquest sentit— la limitacié que els
paragrafs b) i ¢) del punt 2 de [’article 2 de la Llei de Pressupos-
tos Generals de I’Estat d’aquest any i les disposicions equiva-
lents de totes les lleis de pressupostos generals de ’Estat dels
anys anteriors han estat dient el mateix; Havors, el tema és una
mica sorprenent perque ningd no ha caigut en 'evidéncia, en
la necessitat d’haver fet aquests recursos sobre les mateixes
—paralleles— disposicions dels exercicis anteriors.

Bé, és clar, d’alguna manera entenem que la interpretacio
dels articles 9 i 10 de ’Estatut d’Autonomia de Catalunya
permel considerar —estem d’acord amb el Dictamen del Con-
sell Consultiu— com a no exactament respectuoses aquestes
disposicions envers el text literal de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya.

El que succeeix €s que també ’esperit de les relacions finan-
ceres, els acords financers que després pren la Comissio de Va-
loracions, siguin bons o dolents, d’alguna manera han d’estar
d’acord amb els nimeros que per la renovacid dels cost efectiu
dels serveis transferits es produeixen, [, aleshores, és clar, des
del punt de vista material, Ja no estem tan segurs que aquest li-
teral incompliment en el contingut formal produeixi aquests
efectes.

[altra banda, aixi que passem al tema de I’afegit que plante-
ja el Dictamen del Consell Consulliu, nosaltres hi afegiriem,
com a minim, larticle 15, que estableix la distribucio de les Di-
putacions perque, i sobretot, és que Ta legislacié per a la distri-
bucié en tots els casos, igual que els fons provinents, s compe-
téncia propia de I’Estat, la distribucidé —no estem discutint
aixb—, sind que el que s’esta dient és que, senzillament, no

s’entén, des de la nostra Optica, com no s’han fet també, sobre
els continguts de la distribucio dels diferents criteris per aplicar
¢l Fons Nacional de Cooperacié Municipal en els exercicis an-
teriors al precedent, els mateixos recursos
d’inconstituctonalitat.

Creiem que, en definitiva, el tema..., i els membres de la Co-
missio de Valoracions quan varem estar estudiant el tema de la
Llei de Cessi6 de Tributs i aquest primer tema important que,
és clar, és un incompliment potser formal, pero que el compli-
ment formal "Onic que fa és donar complicacions a I’execucid
de la distribucio material d’aquests fons. Perqué, efectivament,
si la Generalitat no pot legislar, si la Generalitat no pot modifi-
car el repartiment que estableixi I'Estat, no creiem que tingui
massa sentit que merament es produeixi una transferéncia de
fons des de I’Estat cap als municipis a través de la Generalitat,
creant, aleshores, merament un tema de retard, una duplicitat
de registres comptables i pressupostaris, o extrapressupostaris,
atés que la destinacio dels fons no son cap als Pressupostos de
la Generalitat, i que, en el tema de legislacio, no hi tenim co-
mpetencia, com de fet s’estd dient, ja que son uns fons
especifics.

Si que Particle 48, paragraf 2, de I’Estatut esta dient que tots
aquests fons §’haurien de distribuir a través de la Generalitat,
¢s clar que sense incidencies en el seu Pressupost, perque seria
un mer subjecte de receptor i transferidor d’aquests recursos,
de la mateixa manera que la Llei estableix que anirien a favor
dels ajuntaments, que crec que seria interposar entre el Banc
d’Espanya, que rep els diners de la Dircccié General del
Tresor, i els diferents ajuntaments, a més de la Generalitat, la
qual cosa amb els registres comptables i administratius compli-
carien la jugada,

Per tot aix0d, perqué encara que creiem que formalment hi
ha rad per estimar aquesta inconstitucionalitat formal d’aquests
preceptes de la Llei General de Pressupostos Generals de 1’Es-
tat per a ’any 84, pel fet que aquest Parlament, tots plegats,
hem estat amatents al seguiment de la resta de lleis anteriors
que fins ara s’han produit i no hem dit res respecte a la inconsti-
tucionalitat dels mateixos —idéntics— preceples que en totes
les lleis anteriors s’han anat produint, i perque entenem que
no hi ha contingut material, nosaltres ens abstindrem en
aquesta votacio respecte al fet de presentar recurs d’inconstitu-
cionalitat sobre els preceptes de la Llei de Pressupostos abans
esmentats.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: En nom del Grup d’Esquerra Republi-
cana t¢ la paraula el Diputat senyor Hortala.

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana votara
afirmativament aquesta proposta de resolucid. Tanmateix,
ates el contingut del Dictamen que la fonamenta, volem fer les
consideractons segiients.

En primer lloc, coincidim amb el dit Dictamen pel que fa als
fonaments juridics de la inconstitucionalitat, en relacié amb
els punts b) i c) de larticle 2.2 de la Llei 44/83, del 28 de des-
embre, si bé volem constatar una vegada meés que ja no nomeés
per raons de tipus politic, que des de la nostra perspectiva recla-
men 'aixecament del sostre estatutari, siné fins i tot per raons
estrictament técniques —com és el cas que ara contemplem—,
I’Estatut necessita, Obviament, una reforma, i en aquest cas és



javier


DIARI DE SESSIONS / P-Num. 159 / SESSIONS PLENARIES Nums. 80i81.1 / 16 febrer 1984

5215

evident que la confusio s’estableix entre les competéncies ex-
clusives de Particle 9 del nostre Estatut i les de desplegament
legislatiu de ’article 10, en relacié amb el tema dels funcionaris
i de ’Administracio local.

En segon lloc, també volem observar que participem dels
criteris que ha establert el Consell Consultiu respecte al fet que
la fixacio d’un maxim retributiu, encara que estigui en una Ilei
pressupostaria, amb el rang jerarquic que té una llei pressupos-
taria, no és sind una addicié extensiva a aquesta llei, perque —i
la doctrina ho consagra arreu— aquests tipus de fixacions que
es posen en les lleis dels pressupostos, de fet, tenen una
vigéncia conjuntural 1 en cap cas poden tenir, en esséncia, el
mateix contingut que la mateixa Llei de Pressupostos.

El problema és que —i aqui hi ha una petita discrepancia, o
una gran discrepancia, segons com es miri— en el Dictamen
en qiiestid, per justificar aquest tipus de consideracions,
s’introdueixen unes apreciacions sobre el concepte de planifi-
cacidé amb que, des del nostre punt de vista, hi ha una discre-
pancia. Aquesta és la tercera matisaci6 o la tercera
consideracio.

No podem acceptar —ni hi participem— les conclusions re-
latives al fet que la planificacié establerta des de ’Administra-
cid central té el contingut de competéncia vertical. Entenem
que les prerrogatives que dbéna [’Estatut, malgrat tot, en Darti-
cle 12.1.1 i en P’article 52, son suficients perque en determina-
des actuacions la planificacid no pugui, en cap cas, sosireure
competéncies d’ambit, en aquest cas, autonomic. A mes a
més, larticle 9, que consagra competéncies exclusives pures
—poques, pero consagra competéncies exclusives pures—,
aquestes competencies —i el seu ambit competencial — queda-
rien obviament desvalgudes si la planificacio, establerta
centralment, pogués interferir-les. Per tant, des d’aquest punt
de vista, nosaltres no hi estem d’acord, com tampoc no estem
d’acord que els criteris de planificacié que, d’acord amb la Con-
stitucio, obliguen I’'acord pel que fa a les previsions de les Co-
munitats Autonomes s’especifiquin en el Dictamen com que
aquesta iniciativa no és vinculant i que, per tant, no s’ha de
tenir en compte. Des del nostre punt de vista, nosaltres creiem
que la Constitucio és prou clara en aquest sentit, i la fixacio de
totes les previsions planificadores s’ha de fer, tal com diu la
Constitucio, d’acord amb les previsions subministrades per les
Comunitats Autonomes, i, per tant, aquestes previsions tenen
caracter vinculant, i no es pot dir —com es diu en el
Dictamen— que només i especialment en els aspectes supraco-
munitaris tenen caracter vinculant, i, per tant, no es pot plani-
ficar per ’Administraci6 central, sense que aquestes previsions
li siguin formulades per les Comunitats Autdnomes i d’acord,
justament, amb el contingut d’aquestes previsions. Aquesta €s
una altra discrepancia.

Un altre punt, el quart. Tampoc no acceptem, pel risc con-
ceptual 1 politic que té, que la planificacio sigui un fi en si ma-
teixa. La planificacio és un instrument, i, per tant, la planifica-
¢ci6 per si mateixa no €s quelcom que comporti o ajudi o pres-
crigui la unicitat de ’ordre econdmic i de la solidaritat. La pla-
nificacio és un instrument que en determinats casos pot ajudar
algunes d’aquestes finalitats, perd d’acord amb criteris politics,
i, per descomptat, aixd no s’infereix de cap manera ni de ’arti-
cle 2, ni de 'article 28, ni de Iarticle 131.1, ni del 138.2, ni del
138.1, ni del 139 de la Constitucib.

Una altra consideraci6, la cinquena, és que nosaltres estem
d’acord amb 'extensio que ha fet el Consell Consultiu en rela-
cio amb Particle 13.2 de la Llei 44/83, de 28 de desembre, de
Pressupostos Generals de I’Estat, en relaci6 que el dit article és
inconstitucional o és previsiblement inconstitucional respecte
a article 48 de I’Estatut. Aquest és un afegité que el Consell
Consultiu introdueix en el seu Dictamen, que no estava con-
templat inicialment en la proposta del Partit Socialista Unificat
de Catalunya, que ara s’hi incorpora amb la proposta de resolu-
ci6 que estem comentant, que nosaltres acceptem i que
trobem també encertat.

I, a més, una ultima consideraci6. Totes aquestes argumen-
tacions afecten el que en podriem dir el concepte de la inconsti-
tucionalitat entre una normativa que estableix la Llei de Pres-
supostos i el contingut competencial de I’Estatut. Pero, si del
que és estrictament conceptual es passa a ’esfera de les gliesti-
ons operatives, hi ha un punt addicional que des de la nostra
perspectiva és igualment inconstitucional.

L article 49 de I’Estatut diu: «El Govern de Catalunya ela-
borara i aplicara el pressupost», i el dit article 49 també esta-
bleix que el pressupost haura de tenir la totalitat, o haura de
contemplar, 0 haura de determinar la totalitat dels ingressos i
la totalitat de les despeses. Doncs, bé, si el Govern de Catalu-
nya no disposa del coneixement de la totalitat dels ingressos
perqué alguns d’aquests ingressos no els fixa directament
aquest Govern, sind que li vénen donats, ara com ara, per les
prescripcions que, justament, hi ha en els annexos quantitatius
de la Llei de Pressupostos, és evident que s’esta incomplint
I’Estatut. Es evident que, si la Llei de Pressupostos no fixa de-
talladament aquelles quantificacions que s’han d’incloure en el
pressupost de Catalunya, el Govern de Catalunya no pot elabo-
rar el seu pressupost, i, per tant, hi ha un element addicional
de caricter operatiu, de caracter funcional, que fa que aquesta
Llei, a més del que es diu en la proposta de resolucié que ara
s’analitza —a més d’aixd—, hi ha, evidentment, un tema addi-
cional, un nou tema d’inconstitucionalitat.

Aqui pertoca la denuncia d’aquesta inconstitucionalitat. Si
I’aplicacio i 'elaboracid del pressupost, estatutariament, co-
rrespon al Consell Executiu, correspon al Govern de Catalu-
nya, és obvi que la denincia d’aquesta inconstitucionalitat li
correspon al Govern. Nosaltres ens estranyem que el Govern
no hagi presentat encara recurs d’inconstitucionalitat en relacio
amb aquest tema tan important, com és el fet de poder elaborar
consistentment els pressupostos de 1984. Per aquest motiu,
anuncio des d’ara mateix que el Grup parlamentari d’Esquerra
Republicana presentara una proposicid no de llei perque —sila
Cambra ho acorda—, en un termini relativament curt, si no té
la informacioé corresponent, presenti pel seu compte —i es
deixi ja de tebieses— recurs d’inconstitucionalitat pel que fa a
’elaboracio6 del pressupost de 1984,

Senyor President, senyores i senyors Diputats, moltes
gracies.

El Sr. PRESIDENT: El Grup Mixt desitja intervenir en el
debat? (Pausa.) No havent-hi intervencié del Grup Mixt,
passem ara al Grup Socialista. En nom del Grup Socialista té la
paraula el Diputat senyor Armet. '

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, hem analitzat atentament el Dictamen del Consell Con-
sultiu pel que fa a la presumpta inconstitucionalitat de 1’article
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2, apartats b) i ¢} de la Llei Pressupostiria, i pel que fa referén-
cia al’article 13.

Hem analitzat els continguts especifics d’aquest Dictamen
del Consell Consultiu, hem vist les raons que intentaven
abonar aquesta pretesa inconstitucionalitat i hem analitzat en
profunditat aquests temes. El Grup Socialista voldria fer les se-
glients valoracions: el Consell Consultiu assenyala tres ele-
ments en el sentit que la Llei de Pressupostos Generals de I'Es-
tat regula una mateéria, que és I'augment de retribucions del
personal no laboral, que no es refereix directament al nucli
pressupostari, un segon element, que diu que en el sector
public estatal s’inclouen també unes retribucions que han de
ser a carrec de les hisendes autonomes o dels ens locals, amb
ingressos que no han de procedir de fons estatals, 1 un tercer
element, que s’hauria hagut de produir una intervencio de la
Generalitat de Catalunya perqué pogués formular i presentar
les seves previsions.

Les raons primera i segona tenen un fonament, diguem-ne,
formal; I'augment de retribucions del personal no laboral no és
materia estrictament pressupostaria. Aquestes son les argu-
mentacions que es diuen, pero aquesta argumentacio, obvia-
ment, nosaltres la considerem discutible, si més no, tant des
d’un punt de vista historic com des d’un punt de vista técnic.

Convé recordar aqui que les Lleis de Pressupostos del 79,
del 80, del 81, del 83, estableixen aquesta limitacié de
I"augment de la despesa quant a la retribucio del personal no la-
boral, la qual cosa consolida com a matéria pressupostaria I’es-
tabliment d’aquest limit maxim en relacio amb aquest tema.
Logicament, aquesta limitacio és en relacié amb el personal de
les Administracions autonomiques i locals, té un sentit i el
mateix Consell Consultiu aqui assenyala un aspecte que em
sembla important, quan diu que «un augment indiscriminat
per part d’una Comunitat Autonoma o d’unes corporacions
locals podria produir una disfuncionalitat en el programa eco-
nomic general i convertir en inuatils les mesures previstes per
assolir aquells objectius». Es a dir, la fixacio d’unes retribuci-
ons basiques per al conjunt del sector public, incloent Admi-
nistracio central de I’Estat, Administracié autbnoma i corpora-
¢id local, el mateix Consell Consultiu veu i diu que aixo podria
produir, evidentment, unes disfuncionalitats i des d’una
perspectiva d’una politica de contencio del deficit provocaria,
evidentment, que els aspectes continguts en el pressupost, que
no és un document estrictament comptable, sino que és un do-
cument que es planteja des d’una perspectiva de planificacioé
economica 4 curt termini, a manca d’una planificacié economi-
ca a mitja termini, podrien quedar desvirtuats, evidentment, si
no es tingués un plantejament que permetés equilibrar el que
seria un dels aspectes fonamentals de tots els pressupostos de
les Administracions publiques, com és el Capitol primer, que
fa referéncia a les retribucions del personal,

Es dificil que es pugui mantenir que no és una matéria de llei
de pressupostos, aquesta mesura, perque, evidentment, el
pressupost no €s estrictament en aquest cas un document co-
mptable com contempla la Constitucio, sind que el pressupost
t€ uns aspectes molt concrets en relacié amb la planificacio a
curt termini i en relacié amb la programaci6 a curt termini, i,
evidentment, aquest plantejament, d’una forma o d’una altra,
condiciona uns objectius de politica econdmica general.

Creiem nosaltres que la possible inconstitucionalitat s’ha de

contemplar des de la perspectiva del respecte o no de la distri-
bucid de competéncies que es deriva de la Constitucio i de I’Es-
tatut d’Autonomia, i, sobretot, de la possibilitat de la Generali-
tat d’intervenir en el proceés.

Nosaltres estem d’acord que tot el que sigui creacio de vehi-
cles de dialeg i d’entesa prévia a 'establiment del que pot ser
un limit maxim de retribucioé convé que sigui una practica poli-
tica habitual, i aquest és un principi politic que em sembla fona-
mental; per tant, el que son la consulta prévia, la corresponsa-
bilitzaci6 de les Administracions publiques de I’Estat en relacio
amb un tema central que fa referéncia al deficit public global,
la qual cosa vol dir una voluntat de corresponsabilitzacio politi-
ca per part de I’Estalt.

Perd el que si que que voldriem analitzar €s si s’ha respectat
o no s’ha respectat 'article 131.2 de la Constitucid, que Particle
131.2 de la Constitucié assenyala la voluntat de planificacio
global 1 la participacid de les Comunitats Autdonomes en
aquesta planificacio global. I la caracteristica d’aquesta actuacid
és important per veure realment la suposada constitucionalitat
o inconstitucionalitat del tema.

Com vostés saben perfectament, [’article 131 de la Constitu-
cid parla de la creacié d’un possible consell que no ha rebut
nom; ¢l caracter i les funcions d’aquest possible consell, convé
deduir-les. Es diu que es tracta de facilitar la participacio de les
Comunitats Autonomes en ’elaboraci6 del projecte de planifi-
cacié i I'assessorament i cotlaboraci6 dels sindicats i altres or-
ganitzacions professionals, empresarials i economiques, i, per
tant, ens trobem amb un consell que no ha estat regulat per
llei; no ha estat desenvolupat per llei. I que quedi clar que seria
important que el desenvolupament de Iarticle 131.2 de laCon-
stituci6 tingués, en aquests moments, un desenvolupament le-
gislatiu. No obstant aixo, lambé assenyalar que la caracteristica
d’aquest mateix consell és una caracteristica de tipus assessora-
consultiva, assessora-consultiva, la qual cosa no vol dir vincu-
lant. Si aquest consell tingués la for¢a necessaria, si aquest con-
sell el tinguéssim regulat per llei, és obvi que amb la participa-
cio de les Comunitats Autdnomes seria un vehicle de reflexio
global, de corresponsabilitzacid en una planificacio a mitja ter-
mini, la qual cosa, evidentment, inspiraria la politica del
(rovern a curt termini, que ve plasmada en els pressupostos.

Aqui ens trobem amb una politica pressupostaria al marge
de la necessaria politica de planificacid a mitja termini. I no esta
regulada per llei aquesta planificacié a mitja termini, d’acord
amb "article 131 de la Constitucio. Per tant, la possibilitat d’in-
tervencio o de no intervencié de la Generalitat de Catalunya
com a Comunitat Autonoma en el si de la planificacio a mitja
termini, que seria un aspecte fonamental perque el Govern
pogués endegar la seva politica, la concrecio de la seva politica,
encara que sigui un organisme de tipus consultiu-assessor,
creiem nosaltres que €s un tema que, en no estar regulat, és
evident que no es pot parlar de la participacio o no participacio,
de la mateixa manera que jo he afirmat politicament que era
del tot necessari una voluntat de corresponsabilitatzacio i de
dialeg, mentre no estigui regulat el que preveu Particle 131 de
la Constitucio.

Aquesta és la nostra valoracio en relacié amb el primer as-
pecte que es plantgja, d’inconstitucionalitat. Creiem sincera-
ment que els dos primers punts sén aspectes, diguem-ne, for-
mals, en relacié amb el tercer punt, que és la participacié de la
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Generalitat, que és un aspecte no regulat; és un aspecte en que
hauria calgut una consulta prévia per tal de permetre un princi-
pi politic fonamental, que és la corresponsabilitzacié davant
d’una politica a nivell d’Estat, que ha de fer que no es pro-
dueixin disfuncionalitats per actuacions de tipus territorial que
no estiguin basades en aquest marc general,

Imaginin vostés el que pot succeir amb plantejaments salari-
als que no tinguin present una orientacio de politica general,
quan aquesta orientacié de politica general esta molt [ligada
amb una politica economica i basicament amb el tema del défi-
cit piblic, no tant dels pressupostos de I’Estat com el déficit
public global de totes les Administracions.

Des d’aquest punt de vista, nosaltres no hi veiem, sincera-
ment, motius clars d’inconstitucionalitat en relaci® amb
aquest tema, ates que no hi ha el vehicle que permeti la partici-
paci6é de la Generalitat en la consulta prévia perqué [’article
131.2 de la Constitucio no esta desenvolupat en aquests mo-
ments. I tenim present que el consell que es preveu és un con-
sell de tipus assessor i consultiu, i €s evident que aquest consell
assessor i consultin, un Govern de I'Estat responsable, I'ha
d’escoltar, ha de tenir-lo present en el que son els dissenys de
les politiques concretes dels pressupostos de cada any.

En relacié amb el segon aspecte que ens assenyala el Consell
Consultiu, que fa referencia als ingressos dels ens locals de Ca-
talunya, consistents en participacions, en ingressos estatals i
en subvencions incondicionades, «seran percebuts a través de
la Generalitat, que les distribuira d’acord amb els criteris legals
que seran establerts per a les esmentades participacions».

Em refereixo a un principi de I’Estatut, que ésa I’article 48.2
de I'Estatut. Es evident que aquest article 48.2 de I'Estatut
convé endegar-lo, convé que es compleixi; convé, per tant,
que tingui el seu reconeixement en les figures legals de que
nosaltres, en aquests moments, disposem. Qué succeeix? Que
el que assenyala aquest article no t€, en aquests moments, la
configuracid legal reconeguda. I a aix0 em referiré a
continuacio.

El Consell Consultiu, quan analitza I'article 13, parla de les
excepcions que es contemplen en el Pais Basc, a Canariesi a
Navarra. La lectura d’aquest paragraf pot induir a dues conclu-
sions que poden ser erronies: que la Llei de Pressupostos de
1984 crea un sistema de repartiment de la participacié dels mu-
nicipis en els pressupostos de I'Estat i que n’excepciona el Pais
Basc, Navarra i Canaries, sense fer-ho amb Catalunya. Aquest
és el plantejament que es pot treure de la conclusio de 1a lectura
del Dictamen del Consell Consultiu.

Voldria recordar que la Llei de Pressupostos —en aquest cas
article 13— és exactament la mateixa del que correspon a
1982. I voldria recordar que la Llei de Pressupostos no fa res
més que reflectir la legalitat vigent en aquests moments. Es a
dir, en relacié amb el Pais Basc hi ha una regulacio clara i ine-
quivoca amb relacié als tributs concertats i no concertats. [ aixo
esta perfectament reconegut amb la seva llei de participacio i
d’una manera o d’una aitra permet, fins i tot en el Pais Basc,
una redistribucié propia del fons en cadascun dels municipis.
Perd existeix una regulacio legal.

Que passa exactament a Catalunya, en relacié amb aquest
tema? Vostes saben que en I’article 2 de la Llei 81, de 28 d’oc-
tubre de 1981, de cessio de tributs a la Generalitat... Aquesta
és la llei que surt com a conseqiiéncia de I’'acord entre la Gene-

ralitat de Catalunya i I’Estat, d’acord amb la disposici6 addicio-
nal segona, punt segon, de I’Estatut d’Autonomia. Aquesta
Llei és una llei que es fa pactant, perque hi obliga aixi ’Estatut;
esadir, amb acord Generalitat-Estat. '

Anem a veure que diu aquesta Llei. Aquesta Llei, concreta-
ment en 'article 2.2, la Llei de cessio de tributs a la Generalitat
de Catalunya, diu: «Las referidas participaciones a favor de las
haciendas locales en los tributos cuyo rendimiento se cede
habran de ser ingresadas en el Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal, » Esa dir, se centra un principi en la Llei de cessio
de tributs a la Generalitat, que és un principi que no correspon
a I'Estatut; per aixd, en aquests moments, estd en la Llei de
cessid de tributs a la Generalitat. I saben vostés que ara s’ha
aprovat una altra Llei, que aquesta Llet ha quedat derogada,
que esta a punt per a la publicacio, pero el marc de referéncia
en qué ens bellugavem nosaltres en els pressupostos correspo-
nentsa 1984 era amb aquesta legislacio actual.

I vull recordar-los aqui que els socialistes vam fer una
esmena en el seu moment —una esmena, crec, important—
que deia clarissimament: « Las referidas participaciones a favor
de las haciendas locales en los tributos cuyo rendimiento se
cede se distribuiran por la Generalitat, de acuerdo con los crite-
rios que se acuerden con el Gobierno. » Esa dir, amb aquesta

esmena que nosaltres varem fer en el seu moment historic,

quan el Govern de la Generalitat de Catalunya va discutir amb
el Govern de I’Estat per establir aquest principi, féiem una
esmena que anava, precisament, a dir el que assenyala I’article
48.2 de I’Estatut: «que sigui la Generalitat la que pugui rebre
els fons i que es distribueixin d’acord amb el Govern». Es a
dir, d’acord amb el que assenyala 'article 48.2 de ’Estatut. 1
aqui si que els vull dir que en relacié amb aquestes esmenes,
en el moment historic en qué es van produir, van ser favorables
a la seva admissio els «ponentes sefiores Lluch, Montserrat,
Fernandez Morera y Calaborra, y mantienen un criterio negati-
vo los sefiores Trias, Rodriguez Miranda y Segarra». Fs a dir,
perque era una llei paccionada, era una llei d’acord, i en aquesta
llei d’acord, precisament, en el seu apartat segon, que era ’a-
partat vigent en el moment de fer la Llei de Pressupostos gene-
rals de I’Estat de 1984, hi havia I’obligatorietat de passar a
través del Fons de Cooperacio Municipal. I aquesta era la si-
tuacio6 legal que es produia en aquell moment, i que quedi clar
que el Grup Socialista, en el seu moment, varem plantejar ine-
quivocament una defensa dels continguts de I’article 48.2 de
I’Estatut en relacio amb aquest tema.,

Que fa la Llei de Pressupostos de ’Estat? Té present el que
es va acordar amb el govern basc, el que es va acordar amb la
Diputacié Foral de Navarra, té present el que es va acordar en
el seu moment amb la Generalitat de Catalunya, i nosaltres,
evidentment, no hi estem d’acord. I des d’aquesta perspectiva,
tot i valorar que aquest apartat de la Llei de Pressupostos no co-
rrespon al que seria el contingut estatutari, és evident que
aquest apartat de la Llei de Pressupostos si que respon al que
son els elements o les bases legals que servien de referéncia
per elaborar la Llei de Pressupostos. Crec que aquesta €s unre-
flexio important i convé situar les responsabilitats historiques
on s’han de situar cadascuna d’elles, cadascuna d’elles, i no es
va admetre aquesta esmena que permetia el reconeixement
det que diu I'article 48.2 de ’Estatut d’Autonomia. -

Que vol dir aixo? Que en el si de la-.Comissio Mixta, que es
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va pactar aquesta Llei, es va acordar renunciar, almenys tem-
poralment —i aixo que quedi clar—, ’exercici d’una compe-
téncia, i amb aix0 estem d’acord amb el Consell Consultiu,
que, evidentment, d’acord amb larticle 48.2, correspon a la
Generalitat de Catalunya. Pero hi va haver una rentncia a ’e-
xercici d’'una competéncia pel pacte que es va desenvolupar en
aquell moment. I aguest pacte que es va desenvolupar, situat
en un marc legal, és el marc legal que serveix de referéncia per
fer la Llei general de pressupostos de I’Estat. I aquest és el punt
de referéncia que em sembla important,

Aixi, la Llei de Pressupostos de 1984, com en els altres anys,
s’ha limitat a aplicar el que manen el Concert basc i la Llei de
cessio de tributs a la Generalitat. No pot dir-se que ['article
13.2 de la citada Llei sigui contrari a I'Estatut; no pot dir-se que
sigui contrari a I’Estatut, sind que pot dir-se que s’ha fet una re-
nuncia, almenys, diguem-ne, temporal, de I’Estatut, de la ma-
teixa manera que es fan renincies, diguem-ne, temporals, en
un moment determinat —que en una Comissio de traspassos
no sortiran tots els traspassos que permetria el sostre estatuta-
ri... Pero el que hi ha és una renlncia temporal, i aquest em
sembla que €s un principi important. 1 que quedi clar que
convé endegar totes les politiques necessaries i els canvis legis-
latius per permetre, precisament, que I’article 48.2 de [’Estatut
estigui realment en vigencia i pugui ser, de manera clara i ine-
quivoca, el contingut de la propera llei pressupostaria, de la
mateixa manera que altres Comunitats Autonomes ho tenen
perfectament assumit, perque esta regulat. I, en el cas del Pais
Basc, fins i tot amb un marge discrecional de possibilitats de re-
distribucio per part del govern autonom entre els diferents mu-
nicipis de la Comunitat,

El Grup Socialista ha analitzat, com dic...

El Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat...

ElSr. ARMET: §i, acabo, si... ‘

ElSr. PRESIDENT: El temps era deu minuts...

ElSr. ARMET: Perdd, senyor President...

El Sr. PRESIDENT; Fa molta estona que han estat
depassats.

El Sr. ARMET: Moltes gracies. El Grup Socialista ha analit-
zat atentament el que fa referéncia a la xifra maxima contingu-
da en el pressupost com a element de planificacio i de base eco-
nomica a curt termini; ha valorat que la possibilitat de collabo-
raci6 de la Generalitat, segons acorda I’article 131.2 de la Con-
stitucid, en no estar regulat per llei, no s’ha pogut exercir; ha
valorat la necessitat politica d’un dialeg, sempre que no estigui
desenvolupat alldo que preveu Particle 131.2 de la Constitucio;
ha valorat la necessitat que I'article 48.2 de I’Estatut estigui re-
conegut clarament i inequivocament en el futur; ha recordat
que historicament la Llei de cessio de tributs de [a Generalitat
de Catalunya es va pactar sense tenir present el contingut de
I'article 48.2 de I’Estatut, i aqui he recordat que hi havia una
esmena socialista que hauria permes aquest tema, i he volgut
recordar que la Llei de Pressupostos no fa res més que regir-se
en funcio6 de la legistacio vigent en cadascun del periodes histo-
rics. | en aquest cas nosaltres, sincerament, tant en un cas com
en un altre, no hi veiem una clara inconstitucionalitat,

I, des d’aquest punt de vista, diria, analitzant-lo amb profun-
ditat, nosaltres no veiem motius suficients per poder donar
suport a la inconstitucionalitat d’aquests dos principis. Al
segon, no la veiem de cap manera, al primer tampoc, evi-

dentment, no veiem elements d’inconstitucionalitat. I si en
véiem algun, el véiem en relacio amb altres temes, com podria
fer referéncia al personal laboral, més que al personal no labo-
ral, que, curiosament, no ha estat presentada la seva pretesa in-
constitucionalitat en relacio amb aquest tema,

Anuncio, per tant, senyores i senyors Diputats, una posici
d’abstencié davant d’aquest tema; una posicié d’abstencio que
queda recolzada per, després de valorar els textos, no veure
motius suficients d’inconstitucionalitat en relacid amb les pro-
postes que avui es presenten en el Ple d’aquesta Cambra, i,
d’una manera o d’una altra, respectuosos com sempre davant
del dubte juridic que pot haver-hi davant d’un Dictamen del
Consell Consultiu, que sempre hem dit nosaltres que érem re-
spectuosos en relacio amb els scus dictimens.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats. |

El Sr. PRESIDENT: Té la paraula, en nom de! Grup de Con-
vergéncia i Unid, el Diputat senyor Subira.

E1Sr. SUBIRA i CLAUS: Senyor President, senyores i seny-
ors Diputats, se’ns planteja avui una decisio important, una de-
cisid que no nomeés ha de considerar els aspectes juridics, que
totes les senyores 1 senyors Diputats coneixen a través del
debat, perd també, si més no, a través del Dictamen del Con-
sell Consultiu, que s’ha publicat en el Butlleti d’aquesta
Cambra. '

Jo em podria estendre també en aquestes consideracions ju-
ridiques i rebatre algunes coses que s’han sentit, com, per ex-
emple, les referéncies a la Llei 40/81, que ha estat derogada.
Ha estat derogada per la Llei 28 de desembre del 83, i ha estat
derogada per una llei, aquesta, que ha estat qualificada per al-
gunes persones autoritzades —autoritzades com a competencia
professional — com una petita LOAPA fiscal. 1 i anuncio que
aquesta Llei, 28 de desembre del 83, molt probablement sera
recorreguda.

També podria estendre’m en altres consideracions del tipus
que no estem disposats a acceptar, de qui vénen, critiques de si
es negocien millor o pitjor els traspassos, quan resulta que hi
ha presidents de Comunitats Autonomiques que han de pre-
sentar la dimissid perqué els traspassos no es produeixen de la
manera adequada.

Nosaltres pensem que, en canvi, si que cal insistir en tota
una serie de consideracions politiques, de tocar els aspectes po-
litics del que estem avui considerant. Hlem de decidir que fem
en relacié amb un recurs d’inconstitucionalitat, una proposta
per presentar un recurs d’inconstitucionalitat a la Llei de Pres-
supostos de 'Estat, i, aquesta decisio, no la podrem prendre,
senyores i senyors Diputats, sense donar una mirada a quin €s
I’escenari en qué ens movem, a quin és el telo de fons davant
del qual es situaria la nostra decisio en ¢l terreny de la situacid
economica de I’Estat, perd molt especialment en el terreny de
les finances publiques de I’Estat.

Senyores i senyors Diputats, aquest teld de fons és negre,
molt negre. Només donare unes quantes pinzellades
—dibuixar el quadre complet costaria massa temps i el Presi-
dent, amb tota la rad, em cridaria 'atencié—, donaré, doncs,
nomeés una quants trets basics i vostes podran completar facil-
ment el panorama.

Senyores i senyors Diputats, la situacio de les finances pabli-
ques de I’Estat és d’asfixia economica. El Pressupost presentat
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pel Govern a principis del darrer trimestre de I’any passat
amaga un deéficit, té un déficit encobert, a més a més del déficit
reconegut explicitament d’1,3 bilions de pessetes, té un deficit
encobert de centenars de milers de milions de pessetes.

Efectivament, el capitol IIT d’aquest Pressupost de I’Estat
oblida olimpicament les carregues corresponents a les obligaci-
ons financeres contretes durant aquell darrer trimestre. Incom-
peténcia? Manca de rigor? No ho sé. El que si sé és que hi ha
un deficit amagat, insisteixo, de centenars de milers de milions
de pessetes, molt més important que el mateix pressupost de la
(Generalitat,

Si a aix0 afegim unes mesures precipitades en matéria fiscal,
no és extrany que I’Administracio central es trobi, i és absolu-
tament cert, en un situacio d’asfixia financera que la porta a si-
tuacions totalment heterodoxes, hisendisticament parlant: pa-
garés del tresor amb retencid prévia, dimissié d’un secretari
d’Estat... Per qué continuar?; incompeténcia, manca de rigor, i
tot aixd barrejat amb arrogancia.

Seguim. La Llei de Pressupostos, €l recurs contra la qual
estem considerant, conculca obertament, obertament, la
LOFCA, Llei Organica de Financament de les Comunitats
Autonomes. Disposicié Transitoria Tercera: «La Comision
Mixta del apartado anterior fijara el citado porcentaje mientras
dure el periodo transitorio con una antelacién minima de un
mes a la presentacion de los Presupuestos generales del Estado.
» La Llei de Pressupostos, en I'article 17, que fa referéncia a
I’annex tercer, remet aquest tema al mes d’abril de 1984: con-
culcacio directa de la LOFCA.

La Llei Organica diu una cosa, la Llei de Pressupostos s’ho
salta olimpicament. Manca de rigor? Potser és que no en saben
més.

Seguim, seguim amb la disbauxa que ocasiona al sistema fi-
nancer public aquest pressupost. Les subvencions de capital
..., les subvencions, perdd, capitol molt important, com vostés
saben, no estan territorialitzades. Aixo vol dir que no es poden
fer els pressupostos de les Comunitats Autonomes tal com ens
recordava abans un portaveu que m’ha precedit en 1’Us de la pa-
raula, i que sO6n una pura —aquests Pressuposts, si es fan sense
la territorialitzacié de les subvencions-—, sén una pura declara-
ci6 d’intencions amb clarissima conculcacio de Particle 21 de la
LOFCA ide 'article 49 de I’Estatut.

L’article 21 de la LOFCA diu que «els pressupostos de les
Comunitats Autdonomes —el mateix que diu Particle 49 de
I’Estatut— inclouran la totalitat de les despeses i dels ingressos.
Com es pot incloure la totalitat dels ingressos si no es con-
eixen? | en aquest moment ja els anuncio que si, efectivament,
tal com s’ha dit, el Grup d’Esquerra Republicana presenta una
Proposicié no de Llei en aquest sentit, el nostre Grup parla-
mentari hi donara suport.

Pero és que tot aix0 que estic dient no son coses que €s
mouen a les altures de les finances pabliques; tot aixo té inci-
déncia directa sobre el ciutada, que percep, que nota com les
gestions de la hisenda publica es van degradant. Incompetén-
cia?, manca de rigor?, no en saben més? Podriem seguir apro-
fundint en aquest negre panorama que deia en comengar, oca-
stonat, entre altres coses, per una llei de pressupostos, senyors
Diputats del Partit Socialista de Catalunya, impresentable, que
conculca la Constitucio, que conculca la LOFCA, que conculca
els Estatuts, que amaga deficits, que sobreestima els ingressos,

i després s’han de posar en marxa pentinats fiscals per intentar
arreglar-ho rapidament que no permeten fer pressupostos amb
cara i ulls, que no permeten fer pressupostos amb cara i ulls a
les Comunitats Autdbnomes. Incompeténcia?, manca de rigor?
Senyores i senyors Diputats, el panorama de les finances publi-
ques de I’Estat és gravissim. Nosaltres creiem que no hem d’a-
fegir més llenya al foc (rialles), pensem que cal mantenir oberts
canals de dialeg, creiem que cal ajudar que ho facin millor, que
ho facin millor. Ho fan molt malament, i amb arrogancia
(Rialles.).

El Sr. PRESIDENT: Silenci!

El Sr. SUBIRA I CLAUS: Creiem que quan el ciutada esta
preocupat pel que passa al carrer, per la situacid econOmica gra-
vissima, per un atur que s’agreuja, per una seguretat ciutadana
inexistent, per una hisenda publica en el marasme, cal no
posar noves dificultats, fins i tot legitimes, i, per tant, amb I’es-
perit d’ajudar que ens en sortim, entre tots, d’aquest mal pas,
amb un esperit, senyor Antoni Gutiérrez, amb un esperit de
mantenir un dialeg constructiu, donant proves, una vegada
més, d’una generosa solidaritat per part nostra, ens abstindrem
en aquesta votacio {remor de veus), i torno a anunciar que en €l
cas de la Proposicié no de Llei d’Esquerra Republicana vota-
rema favor.

Moltes gracies, senyor President. (Rialles.)

El Sr. PRESIDENT: Silenci. Bé, anem a passar a votacio. Re-
cordo a les senyores i als senyors Diputats que, perque ’acord
sigui valid, cal la majoria absoluta, d’acord amb I’article 134
del Reglament. '

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
la Proposta de resolucio, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El resultat de la votacié ha estat el segiient: vots a favor, 34;
en contra, cap; abstencions, 71. No havent estat assolida la ma-
joria absoluta, la Proposta de resoluci6 ha quedat rebutjada.

I bé, senyores i senyors, amb aix0 ha acabat ’ordre del dia
d’aquesta sessi®d especifica, i continuarem amb una altra
sessio, d’aqui a deu minuts.

S’aixeca la sessio.

(Es un quart i cinc minuts de dotze.)

SESSIO PLENARIA Nam. 81

S'obre la sessio a tres quarts | mig de dotze del migdia. Presideix
el President del Parlament, M. H. Sr. Heribert Barrera, acompany-
at de tota la Mesa, la qual és assistida per I'Oficial Major i els Liet-
rats Sra. Folchi i Sr. Bayona. _

Al bance del Govern seu el President de la Generalitat, acompany-
at dels H, Srs. Consellers Adjunt a la Presidencia, de Governacio,
d’Economia i Finances, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica
Territorial | Obres Pibliques, de Treball, d’'Industria i Energia, i de
Comerc i Turisme.

Ordre del dia

1. Discussio i votacio del Dictamen de la Comissio d’indistria,
Energia, Comer¢ | Turisme sobre el Projecte de Llei de Fires
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Comercials.

2. Discussio i votacié del Dictamen de la Comissio de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projecte de Liei de coordinacio
de Policies Locals a Catalunya.

3. Discussio i votacié del Dictamen de la Comissio de Politica
Cultural sobre el Projecte de Llei de creacio de Ulnstitut Nacional

- d’Educacio Fisica com a organisme autonom.

4.  Discussio i votacio del Dictamen de la Comissié d’Economia,
Finances i Pressupost sobre la Proposicio de Llei de la Sindicatura
de Compites.

5. Discussié i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de I'Institut Catala
del Credit Agrari.

6.  Discussio i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei prorrogant fins al 30
de juny de 1984 'autoritzacio atorgada a Ferrocarrils de la Genera-
litat en larticle 12 de la Liei 18/83, del 14 de juliol.

7. Discussio i votacio del Dictamen de la Comissio d’Economia,
Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de suplement de
credit per a atendre els traspassos en materia de serveis
penitenciaris.

8. Designacio d'un membre del Consell dAdministracio de la
Corporacié Catalana de Radio i Televisio, que substituiva el Sr. Jo-
aquim Ferrer i Roca.

9.  Presa en consideracio de la Proposicio de Lilei de recerca i in-
novacio tecnologica, presentada per tots els Grups parlamentaris.

10.  Presa en consideracio de la Proposicio de Liei de creacio de
Ulnstitut Carala contra I Atur Forgés.

11. Presa en consideracio de la proposta de Proposicio de Llei
a presentar davant ln Mesa del Congrés dels Diputats sobre els tre-
balladors afectats per la suspensio o rescissio de contractes de tre-
ball com a conseqiiéncia de les inundacions del novembre de 1982.

12. Proposta de constitucio duna Comissié dInvestigacio
sobre les valoracions dels serveis traspassais de la Seguretat Social.

13, Interpetiacio al Consell Executiu sobre la politica de con-
certs en materia sanitaria.

14.  Interpetlacio al Consell Executiu sobre la posada en
marxa dels hospitals de la Seguretat Social el 1984.

15, Interpetiacio al Consell Executiu sobre laplicacio del
Decret de Declaracio del Pallars com a zona dordenacio
d'explotacions.

16.  Interpellacio al Consell Executiu sobre presons.

17.  Inmterpelacio al Consell Executiu sobre la prevencio de la
delingiiencia juvenil i proteccid i tutela de menors.

18, Interpeltacio al Consell Executiu sobre la politica relativa
a les estacions esportives d hivern.

19.  Interpetlacio al Consell Executiu sobre la candidatura de
Barcelona per als Jocs Olimpics del 1992,

20, Interpetlacio al Consell Executiu sobre la politica de
Joventut.

21, Interpetlacio al Consell Executiy sobre el compliment de
la Resolucio 100/, sobre el trasllat de cadavers a Catalunya.

22. Interpellacid al Consell Executiu sobre la politica de pro-
mocio i desenvolupament del turisme.

23. Interpetlacio al Consell Executiv sobre la politica
d’installacions turistiques propies de I'Administracio.

24.  Imterpellacio al Consell Executiu sobre la Llei Organica
del Dret a 'Educacio.

25, Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu

sobre la intervencio en el proceés de reordenacio de SEAT.

26. Mocio subsegiient a la interpeHacio al Consell Executiu
sobre la creacio de la xarxa de benestar social.

27. Mocio subsegitent a la interpetlacio al Consell Executiu
sobre el programa d'informacio i assessorament a la poblacio
treballadora.

28.  Mocié subsegiient a la interpelacié al Consell Executiu
sobre la politica de transports publics, suburbans i estacions de
fransport de viatgers per carretera.

29, Mocio subsegiient a la interpeMacio al Consell Executiu
sobre els Consells Comarcals d’Esport.

30.  Mocio subsegiient a la interpelacio al Consell Executiy
sobre les mestuires de reconversio industrial.

31, Preguntes amb resposta oral.

Projecte de Llei de Fires Comercials

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessio, El primer punt de
'ordre del dia és la discussio i votacid del Dictamen de la Co-
missio d’Induastria, Energia, Comerg i Turisme sobre el Projec-
te de Llei de Fires Comercials.

Es que el Consell Executiu vol presentar la iniciativa?
(Pausa.)

Té la paraula ’Honorable senyor Conseller de Comerg i
Turisme. :

El Sr. CONSELLER DE COMERC I TURISME (Francesc
Sanuy): Senyor President, senyores i senyors Diputats, tinc
I’honor de presentar el Projecte de Llei de Fires Comercials.

Les fires, en el conjunt de ’economia de Catalunya, repre-
senten un element de dinanisme i d’expansio comercial, Son,
certament, uns instruments de politica econdmica que tenen
una importancia decisiva. N’hi ha de caracter internacional, [’a-
bast de les quals arriba a tenir poderosos efectes en el comerg
exterior, i d’altres, en canvi, son d’ambit local, o s6n d’ambit
comarcal, i, tanmateix, afavoreixen una millor distribucié dels
productes arreu del nostre territori. De fet, una caracteristica
diferencial del sistema de fires de Catalunya és justament
aquesta coexisténcia de grans certamens d’abast internacional,
com ara, per exemple, els de Barcelona, amb una veritable
munid de manifestacions locals i comarcals en meés d’un cente-
nar de viles i ciutats.

El pais disposa, per tant, d’'un gran patrimoni firal, molt arre-
lat a les nostres tradicions, i abocat també al progrés per la via
de ’eficacia i de la millora de la comercialitzacié, Tenim,
doncs, I’obligacié de vetllar pel bon funcionament de totes
aquestes fires, 1’obligacio d’impulsar-les, de potenciar-les i
també de regular-les. Els certamens firals s6n, naturalment,
plataformes insubstituibles d’intercanvi comercial i llotges de
contractacié de mercaderies, perod han estat un vehicle d’intro-
duccié de les noves tecnologies procedents dels pdisos més
avancats. Cal recordar, per exemple, que "any 1920, a Montju-
¢, s"anunciava aquella primera fira organitzada per ’associacid
de fabricants de joguines, amb I'eslogan: «Passin, senyores i
senyors, passin i veuran els ultims invents d’Edison». O bé
que, a través de la fira, ha entrat en el nostre sistema economic
el primer programa experimental de televisio, la informatica,
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el control numeéric aplicat a les maquines-eina i tants d’altres
elements de progrés técnic i de renovacio industrial.

Al mateix temps, les fires son també unes rampes de llanca-
ment per a les nostres exportacions, i, en realitat, els palsos
que exporten més i millor son precisament aquells que dispo-
sen d’unes fires més adequades. Es per aixd que, en acabar la
primera Guerra Mundial, a Fran¢ga hom va intentar de co-
mpensar els avantatges que la Fira de Leipzig donava a I’econo-
mia alemanya mitjangant la creacio6 de la Fira de Lio, i que, poc
després, Mila i Barcelona inscrivien llurs noms en el circuit re-
stringit de grans manifestacions europees. Tant Mila com Bar-
celona compartien el proposit de recuperar els mercats i
d’ampliar-los, i, de fet, en aquesta etapa de les fires modernes,
podem dir que Catalunya no va perdre el tren de la modernitza-
cid, i que des de la primera hora va estar present en el concert
de les fires. De fet, si ens haguéssim de remuntar en la historia,
podriem dir que mil anys d’historia com a poble, en el cas
nostre, corresponen a mil anys de fires i mercats, N’hi hauria
prou d’esmentar la supervivéncia del Mercat del Ram a Vic,
per comprovar que aixo és aixi.

Sembla, doncs, necessari que tot aquest patrimoni de tradi-
cio firal i de realitat present sigui objecte de regulacid, ateses
les competéncies que I’Estatut atorga a la Generalitat en
aquesta matéria, amb 'inica matisacié que, pel que fa a les
fires internacionals, només ens correspon Pexecucio de la le-
gislacié de I’Estat. I és precisament la manca de legislacié de
["Estat ’argument suplementari que abona la conveniéncia d’e-
laborar el present Projecte de Llei.

En efecte, "inica disposicié vigent fins el traspas de compe-
téncies era el Decret de 23 de maig de 1943, és a dir, una
norma obsoleta, inaplicable i que, logicament, havia caigut en
desus. Com a mostra pintoresca de la inadequacio del Decret,
podria fer esment que en €l Decret del 43 hom preveu I’exis-
téncia de fires «hispano-coloniales», 0 que prohibeix la cele-
bracid de fires internacionals a ciutats que no siguin Valéncia o
Barcelona, o que les exposicions podran durar fins a sis mesos,
0 que s'estableix una auténtica contradictio in abiecto en crear la
figura del museu comercial, o, finalment, que les muites per
infraccions de fires aniran de 500 a 5.000 pessetes.

El cert és que aquesta rigida normativa intervencionista, des-
tinada a aconseguir que les fires fossin I’'exponent dels efectes
positius de 'autarquia, tal com va dir en un discurs inaugural
el senyor Suances, no va impedir que, al marge del Ministeri
de Comerg, i a través del sindicat vertical, durant quaranta
anys s'organitzessin a Madrid una série de fires d’enquadra-
ment, on regia el principi de I’adscripcid obligatoria en lloc de
les lleis del mercat o els principis de llibertat d’adhesio. Calia,
per tant, posar al dia una reglamentacié superada i omplir un
buit legal, i aquest és ’objectiu del nostre Projecte, que intenta
de garantir la professionalitat, la responsabilitat i la noci6é de
seryei als interessos generals per part de les nostres fires.

Es per aquest motiu que el Projecte defineix i classifica les
fires tot evitant que els particulars puguin emprar la denomina-
cid de «fires» o «salons». El Projecte indica també qui poden
ser els organitzadors, i crea per primera vegada la figura de la
institucié firal, amb un model en qué és necessaria la participa-
ci6, d’'una banda, de I’Ajuntament i també de la Cambra de
Comerg de la demarcacio corresponent,

En aquest model, d’altra banda, queden exclosos i eliminats

com a organitzadors de fires totes aquelles entitats que perse-
gueixin P'obtencié d’un lucre. El Projecte estableix a conti-
nuacié quins seran els mecanismes d’autoritzacié de certa-
mens, amb la finalitat d’evitar duplicitats i d’evitar també els
conflictes jurisdiccionals. Finalment, crea un registre oficial de
fires; marca les causes que podran justificar la baixa dels que hi
estiguin inscrits i, sobretot, assenyala quines son les obligaci-
ons dels organitzadors de fires; estableix també el control de
fes institucions i certamens, i penso que és important d’asseny-
alar que autolimita la mateixa Generalitat, i requereix també
les corporacions locals perque, pels poders publics, no es pugui
atorgar ni concedir cap ajut ni subvencio, ni el dret d’utilitzar
edificis pablics per organitzar qualsevol certamen que no acre-
diti la inscripcio en el registre.

Aquestes sOn les grans linies del Projecte, per al qual tinc
I’honor de demanar el seu vot favorable amb I’'esperanca que
contribueixi al fet que Catalunya continui essent capdavantera
en "organitzacio de certamens, de fires i de mercats.

Moltes gracies.

El Sr, PRESIDENT: Es que la Comissi6é ha designat algun
dels seus membres per a la presentacid del Dictamen?
(Pausa.) Bé, aleshores, en aquest cas, en aquest Projecte de
Llei no hi ha cap esmena a la totalitat ni tampoc cap esmena a
’articulat. Per tant, si les senyores i els senyors Diputats no hi
tenen inconvenient, proposo que sigui votat globalment tot el
Projecte, és a dir, I'Exposicié de Motius, els articles 1 a 23, les
dues Disposicions Transitories, la Disposicio Final i, en fi, el
titol del Projecte i els titols dels Capitols. (Pausa.) Per tant,
doncs, no havent-hi objeccid, passem a fer aquesta votacid
global del Projecte de Llei.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Projecte, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

El Projecte de Llei de. Flres Comercials ha quedat aprovat
per unanimitat dels presents.

Passem ara al segiient punt de ’ordre del dia...,
les explicacions de vot.

En nom del Grup Mixt té la paraula...

El Sr. VINALS (de lescé estant): El Diputat senyor Xavier
Puig.

El Sr. PRESIDENT: El Diputat senyor Xavier Puig.

El Sr. PUIG: Senyor President, senyores i senyors Diputats,
vull expressar, en nom del Grup Mixt, la nostra satisfaccio per
Paprovacio unanime d’aqueixa Llei.

Es tracta d’una Llei important, i ho és perqué regula una qii-
esti6 que és important. Ja I’Exposicié de Motius que acabem
d’aprovar en aquest moment, entre altres coses, diu: « Avui
les fires s6n un instrument imprescindible per a la promocio
comercial de la producci6 interna, vehicle principal d’introduc-
cid dels coneixements técnics aplicats a les diverses branques
de la produccid i dels serveis, eina per a la millor transparéncia
del mercat, en apropar ’oferta i la demanda, i athora projeccio
de promocid comercial d'un pais.» En moments dificils per a
la nostra economia és imprescindible hfavorir i potenciar les
funcions de les fires per, aixi, ajudar a palliar dintre de les nos-
tres possibilitats les conseqiiéncies d’aquesta crisi econdmica
llarga i dolorosa per a tots. Per aixd el nostre vot ha estat
afirmatiu.

ah, perdo,
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A Catalunya, els certamens firals tenen una gran tradicio his-
torica, com correspon a un pais de gent amb inquietuds comer-
cials i creadors de riquesa. La Llei ara nascuda no fa altra cosa
que regular aquestes institucions, recollint I’esperit que ja
tenen, perd donant, a la vegada, 'impuls que reclama t'época
en que vivim.

Hem intentat que aquesta regulacio {os al més flexible possi-
ble, a fi que la rigidesa intrinseca de la norma no talli la iniciati-
va de les institucions firals, ja que pensem i estem convenguts
que la for¢a real d’un poble resideix en la vitalitat dels diferents
components del seu cos social.

IY’altra banda, haig de posar en relleu la satisfaccio per haver
pogut incorporar en ¢l curs dels treballs de ponéncia diferents
esmenes presentades, com a primer signant, per I'Ilustre Di-
putat senyor Pere Rosell6, dirigides, totes elles, a aconseguir,
com deia abans, una major agilitat en el funcionament d’a-
questes entitats, Crec, per tant, que hem fet una bona tasca le-
gislativa i hem creat, entre tots, un instrument util per al des-
envolupament de 'economia de Catalunya.,

Gracics, senyor DPresident; gracies, Senyores i Senyors
Diputats.

Ei Sr. PRESIDENT: Altres explicacions de vot? (Pausa.) El
senyor Casanovas, en nom del Grup d’Esquerra Republicana.

El Sr. CASANOVAS: Senyor President, senyories, aquesta
Llei que acabem d’aprovar i que el senyor Conseller ha comen-
tal amb tania minuciositat ¢s una Liei eminentment técnica,
és una Llei que marca la pauta d’una organitzacio gairebé buro-
cratica, a tal extrem que practicament totes les esmenes pre-
sentades han estat assumides o transaccionades, no solament
les del nostre Grup, sino les de tots els Grups parlamentaris
que n’havien presentat.

Aixo ha estat causa que per primera vegada en aquesta legis-
latura parlamentaria un Dictamen de Comissidé pugui ser
portat al Ple sense que s hagi mantingut cap esmena ni vot par-
ticular i que, per tant, aquest debat no hagi estat realment un
dcbat, ja que la Llei ha estat aprovada per tota la Cambra sense
cap mena de discussio,

De tota manera, el fet de tractar-se d’una llei tecnica no vol
dir que sigui una llei sense importancia; tota ordenacié d’un
sector que es dedica a fer exposicions i fires en una nacié amb
tanta tradicio industrial i sobretot comercial com ¢s Catalunya
és sempre una cosa important pergue posa ordre en un dels
mitjans de comer¢ més arrelats i de tradicio a casa nostra, Es de
tots nosaltres coneguda I’enorme importancia que en la nostra
gconomia han tingut sempre els mercats que periodicament se
celebren arreu. Les fires i exposicions no son altra cosa que la
versio moderna d’aquelles fires i mercats de bestiar, d’estris
del camp i de productes de la terra, que en altre temps marca-
ven la pauta del desenvolupament economic de les comarques
on es realitzava i, en el seu conjunt, la puixanga economica de
Catalunya dels nostres avantpassats.

No ens cal altra cosa que desitjar que la unanimitat que ha
tingut la votacio sigui en benefici de la seva aplicacid practica, i
que I’'esforg que tots nosaltres hem posat en el perfeccionament
d’aquest projecte que ara passa a ser }lei donti els fruits que tots
desitgem,

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyories.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot?
(Pausa.) El senyor Rimbau en nom del Grup de Centristes.

El Sr. MANUEL-RIMBAU: Gracies, senyor President;
molt breument perque, tal com han indicat els que m’han pre-
cedit en 1’Us de la paraula, és una satisfaccid arribar a ’aprova-
cid d’un text en que en ponéncia i en Comissié s’ha arribat a un
acord total, de manera que no hi ha ni esmenes ni vots particu-
lars mantinguts.

Es un dels casos concrets en que es compleix el vell axioma
juridic que la llei ha d’anar darrera la vida. Les fires comercials
¢s quelcom lligat a la propia existéncia de Catalunya, d’un
poble amb una tradicid industrial i comercial molt intensa.

Voldria només fer esment d’un aspecte, que és el que noens
deixem enlluernar per unes fires exisients la importancia i el
volum de les quals fan pensar que només van dirigides cap a
elles 1a regulacid que la Llci proposa. Arreu de Catalunya, en
multitud de llocs se celebren cada any fires, i era bo que aquesta
activitat, que, com dic, és propia del nostre poble, estigués re-
gulada a través d’una llei per evitar desviacions. D’aqui que el
nostre Grup no té res més que felicitar-se pel text que avui
hem aprovat.

Gracies, senyores i senyors Diputats; senyor President,
moltes gracies.

El Sr, PRESIDENT: Per a més explicacions de vot, ¢l senyor
Cigarran en nom del Partit Sccialista.

El Sr. CIGARRAN: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, esta Ley que acabamos de aprobar, la Ley de Ferias,
es una Ley que, como dice su exposicion de motivos, respondc
a la necesidad de dar marco legal a las ferias comerciales para
que cumplan con las funciones asignadas, las funciones que les
corresponde, fundamentalmente de promociéon comercial, de
servir de herramienta para una mejor transparencia de merca-
do, de acercar la oferta a la demanda, y de intercambios en ge-
neral, comerciales, internos ¢ internacionales.

Pero, en realidad, lo que sc hace al elaborar esta Ley, al apro-
bar esta Ley, es dar marco legal basicamente a una realidad ya
existente; a una realidad, cuyas funciones, las ferias, estaban
ya practicamente cumpliendo, con algunas excepciones que de
alguna forma se introducen de nuevo en aquellos funcionami-
entos o en aquellas cuestiones que en la organizacion de las
ferias y en su desarrollo no funcionaban de la forma mas
adecuada.

Es cierto que no existia una legalidad clara que sirviera de
marco para que las ferias funcionasen, tal como ha explicado el
Honorable Conseller de Comercio y Turismo, y dado que esta-
mos ya en un Estado de las Autonomias, que el Estatuto nos
confiere unas competencias, a las Comunidades Auténomasy
a Catalufla, para la organizacién de ferias, con la reserva de las
ferias internacionales, creo que ademas es bueno qgue no haya
una legislacion estatal modificada para la regulacion de estas
ferias, sino que el marco legal de la organizacion de ferias se
vaya haciendo en cada Comunidad Autdnoma, con la excepci-
on de la reserva de la legislacién para ferias internacionales,
que ésta serd —bueno, ya existe un Decreto— lo que de alguna
manera el Estado debiera de regular. Exclusivamente debiera
regular eso, dejando a las Comunidades Auténomas que hicie-
ran esto —cada una de las Comunidades Autonomas— que
ahora estamos haciendo en el Parlament de Catalunya.

De hecho, lo que hace es adecuar, dar marco legal a una rea-
lidad, pero también el hecho de que se cree el registro de ferias
y que sea el Departament de Comer¢ i Turisme el que dé la
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autorizacion para estas ferias, eso es una novedad que esté esta-
blecida en el Estatuto, esta competencia, y que a través de esta
Ley se pone en marcha.

Hay algunas cuestiones que se modifican o que se intentan
regular de forma que funcione mejor el tema, como es el caso
de que en la autorizacion que el Departament de Comercio y
Turismo dé para las ferias quede claramente especificado su
ambito territorial, el tipo de servicios y de gama de productos
que se van a exhibir, para evitar algunas cuestiones que ocurri-
an en las ferias, que era que a veces se autorizaba una feria y
después no se sabia el limite de productos, ni el ambito territo-
rial de la feria, ni tampoco el limite de productos, mas que nada
el limite de productos que se exhibian en esta feria, que a veces
rondaban otro tipo de ferias, que no era exactamente lo que
estaba autorizado, lo que se tenia que exhibir, y eso es una no-
vedad que se introduce, que se da un marco legal, que en la
autorizacion tienen que venir delimitado, y eso permite que
las ferias tengan una delimitacién mas clara, cada feria mono-
grafica o cada feria general tengan una autorizacion
determinada.,

También se establece una cierta modificacion, que ya existia
en cierto modo, pero una cierta modificacion en la composici-
on de los Comiteés organizadores y en la eleccion del Presidente
del Comité organizador, que segin qué institucién ferial o qué
entidad organizadora de las ferias tenian unas normas para de-
terminar cual era el Comité organizador de la feria y en otros
sitios tenian otras, y aqui se da una normativa general que per-
mita que se unifique el hecho de como se nombran los Comités
organizadores de las ferias y como se nombra o como se elige el
Presidente de ese Comit¢ organizador.

En general, el Proyecto de Ley contenia la mayoria de las
cuestiones de la Ley que ahora aprobamos, pero es verdad tam-
bién que todos los Grupos parlamentarios han aportado enmi-
endas para mejorar al menos algunos de estos sistemas, como
el hecho de la delimitacion de las ferias en la autorizacion, y
como en algunos otros aspectos que han mejorado técnica y po-
liticamente la Ley de acuerdo con un consenso de todos los
Grupos. Esto practicamente se ha hecho en ponencia; en po-
nencia practicamente han sido asumidas las enmiendas de
nuestre Grupo y las enmiendas de los demas Grupos, o bien
en su totalidad o bien con enmiendas transaccionales, porque
muchos de los Grupos presentamos enmiendas en un sentido
similar, y ello obligaba a una transaccional que las englobase a
todas, y practicamente de ponencia ha salido ya el texto que
hoy se vota con pocas modificaciones que se hicieron en Comi-
sion, por lo cual el Grupo Socialista ha votado favorable esta
Ley y se congratula de que haya sido aprobada por unanimidad.

Gracias.

El Sr. PRESIDENT: Més explicacions de vot? (Pausa.) El
Diputat senyor Planellas, en nom del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat,

El Sr. PLANELLAS: Gracies, senyor President. Senyores i
senyors Diputats, si dificil resulta en una explicacio de vot des-
prés de la intervencio de diferents ponents aportar quelcom de
nou a la Llei que discutim, en aquest cas, que és una Llei que
s’ha aprovat per unanimitat, és a dir, on hi ha hagut una coinci-
déncia, com comprendran, encara resulta molt més dificil.

Jo renuncio a explicar-los qué és el que hem aprovat del con-
tingut d’aquesta Llei, i només voldria fixar molt breument

dues o tres qiiestions que em semblen importants,

En primer lloc, he volgut sortir avui aqui perqué hi podria
haver una mica la sensacio, en una Llei aprovada per unanimi-
tat, una Llei aprovada amb una sola votacio, d’identificar el fet
de la facilitat de ’aprovacio en plenari amb una minusvaloracio
de la importancia d’aquesta Llei, i em sembla important que
sortim tots els Grups parlamentaris a expressar la nostra posi-
ci0 respecte a aquesta Llei, per tal de fer adonar laCambrail’o-
pini6 publica en general de la transcendéncia d’aquesta Llei de
Fires Comercials que hem aprovat. '

Perque hi ha una tendéncia, també molt accentuada, que és
quan es parla d’economia o en les analisis macro 0 microecono-
miques, normalment, de minusvalorar el paper que juga tot el
sector comercial, tant en els aspectes de promocié comercial
com en els aspectes de la distribucié comercial. I és evident
que en un pais com el nostre, com Catalunya, en que evi-
dentment no podrem desenvolupar grans projectes macroeco-
nomics, si que em sembla que tenim un camp on treballar molt
i amb profunditat en tots els aspectes de la distribuci6 i de la
promocio comercial.

No debades tenim avui a Catalunya potser els aspectes més
coneguts de les fires, que son les grans institucions firals, com
podrien ser principalment la de Barcelona, perd no només
aquesta també, siné la de Reus, la de Manresa, etcétera, perd
també ens estem trobant amb un fenomen nou, que a mi em
sembla que recupera velles tradicions, pero les actualitza, que
és veure el gran nombre de fires que avui dia s’estan realitzant,
impulsades o acomboiades pels ajuntaments.

Llegir, per exemple, la guia de les fires que realitzen a Cata-
lunya és, em sembla, una experiéncia molt engrescadora pel
que significa de la iniciativa i de la vitalitat de les nostres viles i
comarques pel que fa als aspectes comercials. [ em sembla que
aixd només és un inici, que cal que també 'autonomia en
aquest camp es noti, i em sembla que €s positiva la tasca que
hem fet en aquests moments al Parlament per tal de donar un
impuls i un marc legal a tota aquesta activitat. -

En aquest cas també, com ens hem trobat en d’altres ocasi-
ons que hem legislat sobre materia comercial, ens avancema la
resta de I’Estat, jugant altra volta al paper del lideratge respecte
a altres Comunitats Autdonomes, i, evidentment tambe,
entrem en un terreny on no hi havia una legislacio, o la legisla-
ci6 que hi havia estava tan absolutament antiquada i encarcara-
da que no servia absolutament per a res, i, evidentment, mal-
grat que exercim el que son les nostres competencies estatuta-
ries, estem dins d’un camp en qué el nostre Grup voldria que
noe succeis el mateix que ha passat amb la llei dita de rebaixes,
sind que s’acceptés des de I’Estat el fet que a Catalunya tenim
competéncia exclusiva en matéria de mercats i fires interiors,
que cal exercir-la i que ni per via de decret, ni per via d’impug-
nacid es pugui atacar aquesta Llei que a nosaltres, des del
nostre punt de vista, ens sembla que €s una cosa necessaria per
al’economia de Catalunya i també per a la nostra autonomia.

Per Ultim, voldria dir el que ja han repetit tots els companys
de ponéncia, i és que a aquesta Llei es van presentar nombroses
esmenes pels diferents Grups parlamentaris, que han estat jo
crec que examinades amb un esperit obert, i d’aqui n’ha sortit
un text del qual tots ens sentim una mica els pares i tots fem
nostre, i em sembla que aixo pot ser bo per tal que aquesta le-
gislacio pugui tirar endavant i tingui uns efectes positius.
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Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicaci6 de vot?
(Pausa.) La senyora Trinitat Neras, en nom del Grup de Con-
vergencia i Unio.

LLa Sra. NER AS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el nostre Grup ha votat favorablement el Projecte de Llei
de fires comercials que Ialtre dia el Consell Executiu va acor-
dar de presentar al Parlament de Catalunya, en primer lloc,
perque era necessari establir un nou marc legal per a les fires
comercials i, en segon lloc, perque la Llei que aquest Parla-
ment acaba d’aprovar és la Llei que Catalunya necessita, i, per
tant, la votacido unanime d’aquesta Cambra ho ha posat de
manifest.

Com molt be saben les senyores i els senyors Diputats, les
fires comercials estaven regulades per un decret de 1’'Estat
central de Pany 43, per al qual inicament hi havia tres fires
internacionals. Crec que aquesta estricta referéncia, per I’época
de la disposicio i pel seu contingut, estalvia comentaris sobre la
idoneitat de la disposicio per al bon funcionament d’uns instru-
ments com les fires comercials, que adquireixen meés impor-
tancia conformement el mercat s’imposa a la intervencio i con-
formement la integracid economica internacional desplaga
I’autarquia.

Aquesta inadequacio del marc legal provocava distorsions
per al desenvolupament de les fires comercials i conflictes fre-
qlients entre les institucions organitzadores. Les competencies
que atorga I’Estatut i el traspas de serveis en materia de [ires
interiors fan possible que Catalunya pugui establir la seva
propia regulacio de les fires comercials. En una economia en la
qual el mercat regula basicament els intercanvis comercials i
que te un elevat grau d’interdependéncia internacional, pel
volum del comerg exterior, les fires comercials soén elements
basics per donar a coneixer 1’oferta de béns i serveis d’un pais.
La presentacié d’aquesta oferta ha de fer-se amb professionali-
tat i amb serietat, perque la fira sigui realment una ajuda a la
promocio comercial i al prestigi del pais.

Cal, per tant, que quedin clarament diferenciades les fires
comercials d’altres manifestacions que, evidentment, tenen
rao de ser, pero en un altre entorn i sota un altre nom. | aixo és
el que fa la Llei. Les fires comercials, com he dit abans, it com
ho han dit molts dels IHustres Diputats que m’han precedit en
I"s de la paraula, sén uns dels instruments més efica¢os per a
la promocio comercial del pais. Per tant ’Administracié de la
Generalitat  —responsable de la politica de promocid
comercial— ha de tenir mitjans per poder fomentar, impulsar,
orientar i coordinar ’activitat firal i la politica de cada institucio
i fira en aquesta materia.

Cal coordinar esfor¢os, evitar competéncies perjudicials, as-
segurar la presentacié d’ofertes coherents, mantenir la conti-
nuitat de les iniciatives, garantir, enfront de la demanda, les
dates de celebracio, I’existencia de serveis suficients, i, final-
ment, tutelar "autoritzacio dels recursos als objectius de la pro-
mocid comercial de les institucions firals i dels diversos certa-
mens. A aquestes preocupacions, doncs, respon la Llei, en re-
gular les funcions de ’Administraci¢ de la Generalitat i en es-
tablir les obligacions de les institucions firals i les de les entitats
organitzadores.

En regular el paper de I’Administracio, la Llei ho ha de fer
de forma que s’afavoreixi el sorgiment d’iniciatives creadores i

que els procediments administratius siguin agils i eficacos.
Perque la Llei garanteix que les fires comercials es realitzaran
en un marc d’estricta professionalitat i de responsabilitat en
funcio6 de la demanda que pretén atraure; perque la Llei assegu-
ra la participacio de les diverses parts que han d’intervenir en
I’organitzacio de les fires; perque la Llei lliga els interessos pii-
blics i privats; perqué la Llei ha sabut recollir molt bé les carac-
teristiques de I’enorme riquesa de Catalunya en fires comerci-
als, i perque la Llei ha resolt adientment la prevalenca dels
interessos generals de I’economia catalana, per totes aquestes
raons, el nostre Grup ha votat favorablement el Projecte de
Llei de fires comercials.

En resum, la Llei que acabem d’aprovar dona a la societat ca-
talana el marc legal que necessitava a fi que les fires comercials
puguin complir les funcions basiques que els son propies: apro-
par I’oferta i la demanda de béns i serveis, i, per tant, augmen-
tar la transparencia del mercat; introduir el progrés cientific i
tecnic, aplicat a les diverses branques de la produccio i dels ser-
veis; fer créixer el comerg interior i el comerg internacional, i,
en definitiva, contribuir al millorament del benestar de la soci-
etat catalana a través de la seva aportacio al millorament de tot
el sistema productiu de Catalunya.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats,

Projecte de Llei
de coordinacio de policies locals a Catalunya.

El Sr. PRESIDENT: Acabades les explicacions de vot,
passem ara al segon punt de ordre del dia, discussio i votacio
del Dictamen de la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat
Ciutadana sobre el Projecte de Llei de coordinacio de policies
locals a Catalunya.

Per a la presentacio de la iniciativa, té la paraula I’Honorable
senyor Conseller de Governacio.

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIO (Macia Alavedra):
Senyor President, senyores i senyors Diputats, la situacio de
policies locals a Catalunya és prou important per reclamar I’a-
tencid d’aquesta Cambra amb I’aprovacio del Dictamen de la
Comissio,

D’una banda, perqué constitueixen un deis serveis publics
meés importants d’entre tots els que reben els ciutadans; vint-
i-quatre hores sobre vint-i-quatre, la policia local esta en con-
tacte directe i a disposicid de la seva respectiva comunitat mu-
nicipal. Des de I’aplicacié de les ordenances municipals de
cada ajuntament, fins al control de la circulacio, passant per les
funcions que la Llei li encomana en matéria d’ordre public i de
policia judicial, la policia local cobreix un ampli espectre de
funcions i tasques de proteccié i ajut als ciutadans,

[Yaltra banda, perqué, malgrat la importancia qualitativa de
la missio social que té encomanada, cal reconeixer que ha estat
massa sovint marginada. Marginada respecte, també, a laresta
de PAdministracié local, i tambeé respecte a la resta dels cossos
policials. En aquest aspecte voldria referir-me només a tres as-
pectes que considero ben significatius del que estem dient.

En primer lloc, resulta sorprenent comprovar I’escassa legis-
laci6 que ha vingut a regular, d’en¢a de la seva existéncia, 1’ac-
tivitat de la policia local. De fet, es pot dir que tota aquesta le-
gislaci6 —almenys pel que fa als aspectes importants— es
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troba continguda en dues disposicions, ¢l Reial Decret del 30
de maig del 52, pel qual s’aprova el Reglament de Funcionaris
de les Corporacions Locals, i el Reial Decret del 6 d’octubre
del 77, pel qual s’articula parcialment la Llei de 1973, de Bases
de Regim Local.

En tercer lloc, cal referir-se a la manca absoluta d’una politi-
ca de coordinaci6 de les diferents policies locals, destinada a
afavorir-ne [’eficicia, fins a la creaci6, per la Generalitat, de la
Comissié de coordinaci6 de policies locals entre Generalitat
—Conselleria de Governaci6—, Federacio de Municipis de Ca-
talunya i Associacié de Municipis de Catalunya. Fs a dir, una
comissio en la qual figuren ’Administracié autondmica i uns
representants dels ajuntaments a través de les seves
associacions,

Lexisténcia, doncs, d’una escassa leglslacxo relativa a les po-
licies locals, la supeditacid dels ajuntaments a ’Administracio
central —fins a la Constitucio, que estableix el principi d’auto-
nomia municipal—, i la manca d’una politica de coordinacié
han estat els trets principals que expliquen la problematica que
encara avui arrossega el conjunt de serveis de policia locals ex-
istents a Catalunya i a I’Estat espanyol.

L’Estatut d’Autonomia estableix, en el seu artlcle 13.3, que
pertoca a la Generalitat el comandament suprem de la policia
autondmica i la coordinacio de ’actuacié de les policies locals.
Constitucio i Estatut prefiguren amb absoluta claredat els dos
instruments principals de qué disposa la Generalitat de Catalu-
nya per tal de dur a terme la seva politica policial: la creacié de
la policia autonomica i la coordinacio de les policies locals. La
facultat li atorga I'article 149 de la Constitucio per crear una po-
licia autonomica, «en la forma«, diu textualment, «que s’es-
tableixi en els respectius Estatuts i en el marc del que disposi
una llei organica« —Illei organica inexistent—, possibilitat que
va recollir ’Estatut d’Autonomia de Catalunya i de qué, final-
ment, va fer s el Parlament de Catalunya, amb I’aprovacid de
la Llei 19/1983, per la qual es creava, votada per unanimitat
per aquesta Cambra, la Policia Autondmica de Catalunya, a
partir del Cos de Mossos d’Esquadra.

D’aquesta manera, {a inicial competéncia exclusiva atorgada
per la Constitucié a I’Estat, en matéria de seguretat publica
—article 149.1.29, que diu, textualment: «L'Estat té compe-
tencia exclusiva sobre les segiients matéries: seguretat puiblica,
sens perjudici de la possibilitat de creacio de policies per les Co-
munitats Autdnomes« —, es converteix, al nostre entendre, o
s’hauria de convertir, al nostre entendre, en concurrent, i
hauria d'implicar tant ’Administracié central com les Comuni-
tats Autondomiques que disposen de la possibilitat estatutaria
de crear una policia autondmica en corresponsables del mante-
niment de la seguretat ciutadana. Per aixd, nosaltres lamen-
tem, hem lamentat sovint i continuarem lamentant que ’Ad-
ministracio ‘central hagi volgut apartar la Generalitat dels
temes de seguretat ciutadana —que son uns dels temes de
maxima preocupacio dels ciutadans—, que I’hagi volgut apar-
tar, i creiem que aquesta és una politica equivocada, perqué la
Junta de Seguretat ha de fer una politica, precisament, de coor-
dinacio i de corresponsabilitzacié, i no simplement una politica
fiscalitzadora de com la Generalitat estableix la creacid de la
seva policia autonOmica.

L’abséncia d’una llei organica que ha de definir el marc gene-
ral de la politica coordinadora de policies locals —i que no ens

afecta a nosaltres, tal com ha dictaminat el Consell
Consultiu—, aixi com I’abséncia de qualsevol precedent a la
resta de Comunitats Autonomes han convertit el Projecte de
Llei que espero que avui aprovarem en un impuls precursor
cap a la inajornable tasca de coordinar les policies locals, |

Aquest Projecte de Llei respon a la voluntat del Consell Exe-
cutiu de la Generalitat i d’aquest Parlament de bastir una politi-
ca policial que respongui als interessos de tots els ciutadans de
Catalunya; aquest Projecte s’inspira, també, en dos principis
essencials, els quals, lluny de ser incompatibles, estan condem-
nats a complementar-se.

Es tracta, d’una banda, de la voluntat de respectar i d’'impul-
sar efectivament I’autonomia dels municipis per a la gesti6 dels
Seus propis interessos, i, d’altra banda, es tracta, dbviament,
de delimitar, de definir els objectius, els ambits i els instru-
ments d’aquesta politica coordinadora de policies locals.

L’autonomia municipal, a més de ser un principi constituci-
onal, s’ha de convertir, evidentment, en una realitat viva
capa¢ de vertebrar una Catalunya en la qual els municipis han
de jugar un paper determinant. En tots els ambits de ’Admi-
nistracio publica cal ser conseqiients amb el projecte descentra-
litzador contingut en la Constitucié.

Més enlla de circumstancies conjunturals, cal posar I’ accent
en la definicié d’un model d’organitzacié territorial i admi-
nistrativa presidit, entre altres, per un principi fonamental:
acostar el maxim nombre de decisions i de serveis publics al
nivell en qué aquests es presten o, dit en altres paraules, es
tracta d’acostar ’Administracio als ciutadans.

Pel que fa a la policia, tampoc hi ha raons que puguin justifi-
car I'allunyament d’aquest principi. La policia, en tant que
servei public de proteccid, ha d’estar al més a prop possible
dels conciutadans als quals ha de protegir, al més a prop p0531-
ble i amb un contacte permanent i positiu.

Es, doncs, des d’aquesta perspectiva que s’ha d’entendre la
responsabilitat que recau en els representants més immediats
de les collectivitats locals, els ajuntaments. SOn els ajunta-
ments els qui poden ajustar millor les funcions generals que té
encomanades la policia a les necessitats reals i canviants de la
seva comunitat. .

Finalment, només una organitzacid policial que es trobi re-
colzada en una base eminentment local permetra la participacié
dels ciutadans en la formulacidé de les grans politiques del
servei i en 'acompliment de determinades tasques policials,
com poden ser totes les relatives a la prevencid de la
delingiiéncia.

Perd autonomia no vol dir dispersid, com tampoc no hauria
de justificar I’aparicié d’actituds municipals patrimonialistes
que en la contemplacid de llurs respectius interessos ens
acabés per fer perdre de vista els interessos generals de Catalu-
nya, interessos generals que han de defensar, evidentment, el
Consell Executiu i aquest Parlament. Afirmar, defensar i pro-
moure |'autonomia dels municipis en general i de cara a la
gestio dels respectius serveis locals de policia en particular, no
tan sols per donar compliment a un principi constitucional,
sind també com a consegiiéncia d’una convicci6 arrelada en les
possibilitats immenses que ofereix una Catalunya vertebrada
per municipis autdnoms, prospers i solidaris.

Cal, pero, anar més enlla. La policia és, cada cop més, una
activitat complexa en la qual van quedant enrere les actuacions
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de compartiment. L'extensio del fenomen de la criminalitat

aixi com "augment que s’esta vivint aquests dies de la por al

crim i a la inseguretat per part dels ciutadans obliguen a buscar

la maxima coordinacio possible entre els diferents cossos poli-

- cials que actuen a Catalunya i, especialment, entre els nombro-
sos serveis locals de policia existent. No comprenem com I’Ad-

ministracio central no ha avangat gens en aquest camp de coor-
dinacio, no solament de les policies sublocals, sin6 entre els di-
versos cossos policials actuant a tot I'Estat.

Hi ha coses que cauen pel seu propi pes i que ningl ben in-
tencionat no pot considerar atemptatories al principi d’autono-
mia municipal. Només per dir-ne algunes: la formacio de tots
els policies de Catalunya, I'establiment de sistemes integrats
de comunicacid entre els respectius serveis o la progressiva de-
limitacio d’ambits que eliminin les duplicitats i els conflictes
son aspectes de la funcid policial en els quals la politica coordi-
nadora de la Generalitat haura de tenir efectes positius a curt
termini. La finalitat que justifica el desenvolupament d’aquesta
politica resulta, doncs, tan senzilla com important. Es tracta
d’afavorir ’eficacia de les policies locals a base d’integrar les
seves respectives actuacions autdbnomes en un sistema general
de seguretat publica de Catalunya. D’aquesia politica coordina-
dora estic ben segur que s’hauran de desprendre molts altres
beneficis, tant pel que respecte a una major professionalitzacid
dels policies locals, com dels sistemes d’actuacié emprats pels
respectius serveis. Ha de permetre, aixi mateix, encaixar dins
d’un model coherent les actuacions de la nova policia autono-
mica amb les de les policies locals.

El reforcament de ’autonomia municipal, la potenciacié
dels serveis locals de policia i el desenvolupament d’una eficag
politica coordinadora s6n objectius complementaris que han
de permetre I’acci6 concertada entre els gjuntaments i la Gene-
ralitat de Catalunya; no tan sols ho han de permetre, sind que
gstic profundament convengut que ho exigeixen. El problema
no consisteix a discutir el repartiment del poder policial entre
les administracions local i autonomica, de la mateixa manera
que tampoc no es tracta de reproduir aquesta polémica entre
les Administracions autonomica i central, sind de definir ple-
gats el nou model d’organitzacid policial que pot respondre
millor a les necessitats de Catalunya.

D’acord amb aquestes premisses tindrem a les mans la possi-
bilitat d’aprofundir un espai obert al dialeg i la cooperacio entre
ajuntaments i Generalitat de Catalunya en la perspectiva
comuna de dur a terme el projecte autonomic amb absolut
sentit de la realitat i amb una visio de conjunt de quins sén els
problemes i els interessos nacionals de Catalunya.

Tinc el convenciment que I’aprovacid d’aquest Dictamen, si
aixi ho decideix la Cambra, haura de significar un decidit pas
endavant cap a la definitiva professionalitzacié dels serveis
locals de policia i per al desenvolupament ple de les previsions
contingudes en I’Estatut d’Autonomia,

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats,

El Sr. PRESIDENT: La Comissi0 desitja fer una presentacio
del Dictamen? (Pausa.) No. Bé, aleshores no havent-hi esme-
nes a la totalitat passem, doncs, a }es esmenes a [’articulat,
deixant el prambul per al final i comengant, doncs, per article
primer. _

A Particle primer hi ha una esmena d’addicio del Grup Socia-
lista, en 'apartat numero 2, Per a defensar aquesta esmena té

la paraula el Diputat senyor Casares.

El Sr. CASARES: Gracies, senyor President, des de ’esco
mateix, per manifestar que retirem aquesta esmena, Era una
esmena que tenia com a objecte deixar molt clar que els guardi-
es jurats que depenen de les Diputacions haurien de quedar i,
de fet, doncs, queden inclosos en ’ambit d’aplicaci6é d’aquesta
Llei. Es va argumentar en ¢l sentit que aixo es donava per des-
comptat, que no hi havia cap dubte que era aixi, i, com sigui
que el Dictamen del Consell Consultiu deixa la cosa molt
clara, pensem que ara si que hi ha uns elements perque en el
futur la interpetacio sobre la intencio de la Llei sigui evident i
sense [loc a cap dubte, Per aquest motiu retirem aquesta
esmena.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Hi havia també una esmena en aquest
mateix apartat namero 2 del Diputat senyor Celestino Sanchez
proposant un nou apartat. Peré el senyor Celestino Sanchez no
es troba present i segons m’ha estat manifestat desitja retirar
aquesta esmena i1 totes les altres esmenes. Com que, d’altra
banda, no ha estat present podem, doncs, considerar-la com a
retirada.

[ amb aquestes condicions podem passar ja a la votacio de
I'article primer. Si els senyors Diputats no hi tenen inconveni-
ent, podriem votar els seus dos apartats conjuntament i també,
al mateix temps, podriem votar article segon, en el qual no hi
ha cap esmena, i, si no hi hagués inconvenient, també podriem
estendre la votacio a I'article tercer, lietresa) i b), ja que a l’ar-
ticle tercer, lletra ¢), hi ha una esmena. Es a dir, article primer,
article segon i article tercer, apartat 1, lletres a) i b). No hi ha
objeccio? (Pausa.) Passem, doncs, a votacié aquests diversos
articles.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Els articles primer i segon i I’article tercer, lletres a) i b), han
estat aprovats per 102 vots a favor, cap en contra i dues
abstencions.

A la lletra ¢) d’aquest mateix apartat primer de Particle 3 hi
ha una esmena del Grup Socialista. Per a defensar-la té la pa-
raula el Diputat senyor Casares.

El Sr. CASARES: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, aquesta esmena com les altres tres que ens queden,
molt poques esmenes, obeeixen totes elles a la mateixa volun-
tat. Una voluntat que esta expressada ja en el mateix text de la
Llei quan esmenta que el proposit de coordinacio de les policies
locals és sempre sens perjudici de I’aulonomia municipal, Una
explicacio, un afegitd en el text de la Llei que es va fer jaen Co-
missio i que per si sola és important, perd ho és sobretot en la
mesura que, després d’aixo, se’n dedueixen les competéncies.

Dongcs bé, aquesta esmena que en aquest moment estic de-
fensant s’aplica sobre I’article 3 en la mesura que aquest article
estableix en qué consisteix la coordinacié de ’actuacio de les
policies locals. El terme «coordinacio» ha estat sempre un
tema polémic; és dificil de definir-lo exactament i per aixo és
important que Particle 3 digui en qué consisteix.

Es fa una enumeracioé de situacions o d’operacions que ¢s
poden fer amb motiu de la coordinacié. Diu: «La coordinaci6
de P'actuacio de les Policies locals comprén, entre altres, les
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funcions segiient:» —assenyala la a) i la b), que ja hem apro-
vat. ] en el moment d’establir una altra d’aquestes funcions
diu: «fixar les condicions basiques d’accés, de formacié i de
promocio de les policies locals». Una funcié molt important, i
fins aqui dita d’una manera absolutament irreprotxable: «fixar
les condicions basiques». Fixin-se, doncs, que ens estem
movent en un terreny en el qual I’operaciod de coordinar no co-
mporta en cap cas una funcio que en pedriem dir decisoria; una
funcio coordinadora, si.

A nosaltres, en canvi, ens semblava que a partir d’aquest
moment el text de la Llei, quan diu: «id’establir-ne els mitjans
necessaris», ens semblava que feia un pas més enlla d’alldp que
es pot tancar dins de ’expressid «coordinacio» i que, per tant,
calia que es modelés de tal manera que els mateixos ajunta-
ment no deixessin d’intervenir en una cosa tan decisiva com €s
establir els mitjans d’alguna cosa, establir —entenem que ja és
alguna cosa més que assenyalar unes directrius— unes normes
basiques, com es diu abans, o promoure o fixar condicions o
establir criteris. Per aquest motiu la nostra esmena, doncs,
demana que a partir de I’expressi6 «policies locals » es digui «i
participar» —i aqui ve I'important— «juntament amb les enti-
tats locals» —és a dir, ajuntaments i, en el seu cas,
Diputacions— «en I’establiment dels mitjans necessaris».
D’ aquesta manera creiem que la norma adquiriria tota la di-
mensio i, sobretot, la precisio que li escau.

Res més, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? El Diputat
senyor Ramon Camp, pel torn en contra.

El Sr. CAMP I BATALLA: Gracies, senyor President. Seny-
ores i senyors Diputats, I’'esmena niimero 6 del Grup Socialista
fa referéncia, com deia el senyor Casares, a I'article 3, i aquest
article, també deia ell, volia relacionar i explicar quines eren
les funcions que representa la coordinacio de les policies locals.
I deia ell que era important de dir en qué consistien aquestes
funcions. Doncs bé, tal com esta el text del Dictamen queda
molt clar quines sén les funcions que corresponen a la coordi-
naci6 de policies locals 1 concretament en aguest apartat, a ’a-
partat ¢) de Particle 3.1,

L’esmena socialista pretén introduir en un article propia-
ment de definicid de funcions uns aspectes organitzatius, deia
ell, per garantir que els mateixos ajuntaments no deixin de par-
ticipar en |’elaboracié d’aquest marc de coordinacié. Crec que
aquesta voluntat que té el Grup Socialista d’introduir aquest
principi de participacio dels ajuntaments en la coordinacio de la
politica de policies locals queda suficientment reflectida al llarg
de tota el projecte de llei, en aquest cas del Dictamen de 1a Co-
missio, en els principis de autonomia municipal i sobretot en
I"article 5, que estableix una comissid en qué participen, preci-
sament, els gjuntaments, juntament amb els representants de
la Generalitat, per a informar sobre tot el Projecte de coordina-
¢i6 de policies locals. Es aqui —Iarticle 5 és un article propia-
ment organitzatiu— on s’ha de dir qui hi participa. Larticle 3
és un article purament per explicitar, relacionar les funcions.
Barrejar I'esmena aquesta dins article 3 creiem que no €s
propi i seria un mal precedent en la t&cnica legislativa.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: A [’article 3 ara no hi ha cap altra
esmena que estigui mantinguda havent retirat, doncs, el
senyor Sanchez les seves esmenes i podem passar, doncs, a les

votacions. . Primerament anem a votar ’esmena del Grup So-
cialistaa la lletrac).

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I’esmena defensada pel senyor Casares, que s posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 44 vots a favor, 56 en contra
i 2 abstencions.

Passem ara a votar el text del Dictamen per a aquest article
tercer, Votaci6 separada per a la Hetra ¢)? (Pausa.) Bé, alesho-
res, primerament votem, doncs, el text del Dictamen per a la
lletra c) de apartat primer de I’article 3.

Les senyores i els senyors Diputats que estan d’acord amb el
Dictamen, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que h1 estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Fl text del Dictamen per a la lletra ¢) de I’apartat primer de
Particle 3 ha estat aprovat per 56 vots a favor, cap en contrai46
abstencions. '

I passem ara a votacio la resta d’aquest article tercer, és a dir,
les lletres d), €), f) i g) de ’apartat primer de [’article 3, i I’apar-
tat segon. |

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen, per a la resta de les lletres de I’apartat
primer, i per [’apartat segon de I’article 3, ha estat aprovat per
100 votsa favor, capencontrai 2 abstenmons“

Passem ara a votacio I'article 4, en el qual no hi ha, ni hi
havia, tampoc, mantinguda cap esmena.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen, article 4, que es posin drets. -

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen? '

Larticle 4, text del Dictamen, ha estat aprovat per 100 vots
afavor, cap en contrai 2 abstencions. '

A P’article 5 hi ha, primerament, hi havia diverses esmenes,
dues d’elles han estat retirades en favor d’una esmena transac-
cional, i I'esmena més allunyada del Dictamen ¢és I’'esmena del
Grup d’Esquerra Republicana. Per defensar aquesta esmena,
que €s una esmena al darrer paragraf de Particle cinque, té la
paraula el Diputat senyor Alay.

El Sr, ALAY: Senyor President, senyores i senyors Diputats,
I'article cinqué d’aquest Projecte de Llei estableix que tots els
vocals son designats pel Conseller de Governacié. A nosaltres
ens ha semblat excessiva la facultat que es dona al Departa-
ment de Governacid, atés que es tracta de coordinar unes poli-
cies locals que depenen d’uns ajuntaments, que, naturalment,
no son de la Generalitat, i que depenen molt més d’altres coses
que no pas del mateix Govern de la Generalitat. Ens sembla
que la designacidé nomeés pot ser feta pels orgamsmes dels quals
depenguin veritablement. )

S’ha pretés que aquests representants a la comissio de coor-
dinacié de policies locals siguin designats, unes vegades, per
organitzacions assoctatives de les entitats locals —la qual cosa
no queda massa clara i, en tot cas, no pensem que hagi de
figurar en aquest text—, o, també, directament, per aquelles
persones que no tinguin un caracter municipal —la qual cosa
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encara €s més fosca—, i també es parla que algunes altres vega-
des pugui ser feta per la Federacié de municipis —amb la qual
cosa tampoc no podem estar d’acord—, i no queda mai clar qui
els designa, i també es diu que, a proposta dels municipis, els
designi el Conseller de Governacio, la qual cosa introdueix un
element de discrecionalitat excessiu, en favor de la Conselle-
ria, que nosaltres no volem admetre.

La nostra esmena parteix de la base de qui ha de fer la desig-
nacio, i també qui ha de fer les propostes. Nosaltres creiem sin-
cerament que les propostes han de ser fetes pels ajuntaments
respectius, i que la designacid ha de ser feta pels organs supra-
comarcals que estableixi la futura llet de divisié territorial de
Catalunya. 1 es podra allegar que no existeix aquesta divisio
territorial de Catalunya, perd precisament per evitar els defec-
tes que aixo pugui comportar i aquest buit en I’aplicacio, nos-
altres hem presentat també una esmena d’addicid, una nova
disposicio transitoria —que també donarem per defensada
amb aguesta intervencio—, en la qual es diu que mentre la di-
visio territorial no estigui efectuada el Conseller podra designar
directament els representants, els membres d’aquesta comissio
coordinadora, naturalment garantint que hi estiguin represen-
tats tots els territoris de Pactual divisio administrativa de Cata-
lunya, Ens sembla que queda salvada, d’aquesta manera, la
possible manca de possibilitats que es pogués designar els
membres de la Comissio i, en tot cas, queda oberta la porta
perque es pugui fer, el dia de dema, a través del que han de ser
els organs de representacid, els organs de govern de les entitats
supracomarcals que, en forma de vegueries, de regions o del
que sigui, es puguin constituir a Catalunya.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) No hi
ha torn en contra. Bé, a aquest article, a ’apartat 2 d’aquest arti-
cle, hi havia una esmena del Grup Socialista i una esmena del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, que han estat
retirades en favor d’una esmena transaccional, que porta la sig-
natura dels representants d’aquests dos Grups i també del
Grup parlamentari de Convergéncia i Unio.

El senyor Secretari donara lectura a I’'esmena transaccional.

E1Sr. SECRETARI SEGON (Felip Lorda): Esmena transac-
cional a I'article 5.2, que presenten els Grups sotasignats: « A-
questa Comissio, adscrita al Departament de Governacio, sera
constituida per quinze membres: el Conseller de Governacio,
com a president; catorze vocals, deu en representacié dels
ajuntaments i quatre en representacio de la Generalitat de Ca-
talunya. Els vocals en representacio dels ajuntaments seran no-
menats pel Conseller de Governacio, a proposta d’aquells, de
conformitat amb el procediment que reglamentariament es de-
termini, tenint en compte criteris de representacioé territorial,
Els vocals en representacio de la Generalitat de Catalunya
seran designats i nomenats pel Conseller de Governacid. »
Firmen els Grups parfamentaris de Convergéncia i Unio, Grup
Socialista i Grup del PSUC.

El Sr. PRESIDENT: Algun Grup parlamentari té& objeccio

que s’admeti a tramit aquesta esmena transaccional? (El senyor

Alay  demana per pariar) Ser;yor Alay, d’Esquerra
Republicana?

El Sr. ALAY (de l'esco estant). Senyor President, només per
dir que nosaltres entenem que no és transaccid a la nostra

esmena, i que, per tant, la nostra esmena continua totalment
en peul...

ElSr. PRESIDENT: Evident, evident.

EISr, ALAY: Esa dir, que no ens hi oposem,

El Sr. PRESIDENT: Bé, aleshores, no havent-hi objeccio,
s’admet a tramit, 1 passem, doncs, a votar les esmenes actuals.
En primer lloc, I'esmena d’Esquerra Republicana.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena d’Esquerra Republicana, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 11 vots a favor, 87 en contra
I 2 abstencions.

Passem ara a votar I’esmena transaccional que ha estat
llegida.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets. _

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena (ransaccional ha estat aprovada per 87 vots a
favor, capen contra i 13 abstencions.

[ ara, aquesta esmena transaccional substituint I'apartat 2 de
["article cinque, ens queda encara per votar el text del Dicta-
men, pel que fa a ’apartat primer.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen, apartat primer? (£ senyor Casares
demana per parlar.) St

El Sr. CASARES: Senyor President, penso que hi ha ’esme-
na nostra namero 12.

ElSr, PRESIDENT: Com?

El Sr. CASARES: L'esmena namero 12, del Grup Socialista,
a l’apartat primer,

EiSr. PRESIDENT: Ah, si, perdd. Jo estava... Té tota la ra6.
Pensava que..., si, si. No havia observat que la retirada implica-
va només ’article cinque, 2.

Bé, aleshores, passem, doncs, a la defensa de I’esmena a I’a-
partat primer de ’article cinque, del Grup Socialista. El senyor
Casares té la paraula.

El Sr. CASARES: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, en aquest article cinque hi ha dues qliestions. Una, la
primera, relacionada amb les facultats que 1& aquesta Comissio
de coordinaci6 de policies locals. L’apartat segon és la composi-
¢id, la manera de nomenar aquesta Comissio, cosa que ha
quedat ja perfectament aclarida en el moment que s’ha votat
I’'esmena transaccional.

Anem, doncs, al primer tema. Es indiferent que, en aquest
cas, sistematicament, s’hagi posposat en el debat. Que fa
aquesta Comissio de coordinaci6 de les policies locals de Cata-
lunya? Aixo és el que es diu aqui. Doncs bé, fa alld que és
propi d’un organ consultiu, Se li demana un informe i res meés.
No fa res més. Per tant, d’aixo, se’n dedueix, i, a més, és impli-
cit a la Llei, encara que la Llei no ho diu, i segurament potser
hauria estat bo que ho hagués dit, que qui és titular de la facul-
tat de coordinar, evidentment, és el Consell Executiu. El Con-
sell Executiu coordina i la Comissié de coordinaci6 de les poli-
cies locals de Catalunya no coordina, només és organ consul-
tiu. Per tant, aqui hi ha dues coses molt clares. Quan es passa
de I'aspecte o de la fase de coordinar a ’aspecte operatiu, seran
sempre els ajuniaments, Per aixd nosaltres teniem aquesta pre-
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ocupacio, que quan s’ultrapassava la funcio propia de coordina-
¢ié hi intervinguessin els ajuntaments. I qué més fa? Doncs,
aleshores, dona informes.

Tenint en compte, per consegiient, que ja la missio de la Co-
missi6 de coordinacio de les policies locals de Catalunya és tan
circumscrita, a nosaltres ens semblava que no calia que ho fos
encara molt més, i, per tant, que no és correcte, no ens sembla
convenient que a [apartat primer es digui: «els projectes de co-
ordinacié que s’han de sotmetre» —abans deia «que s’hagin
de sotmetre» — «a I’aprovacid del Consell Executiu, han de
rebre I'informe de la Comissio coordinadora de les policies
locals de Catalunya.» La qual cosa vol dir que hi haurd dos
tipus de projectes de coordinacio, uns que s’han de sotmetre a
I"aprovacié al Consell Consultiu, i en aquest cas si que inter-
vindra la Comissié coordinadora de les policies locals, i uns
altres que no s’hauran de sotmetre a Paprovacié del Consell
Consultiu i que, per tant, ningt no haura de demanar a la Co-
missid coordinadora el seu parer, Per evitar aix0, i sobretot
tenint en compte que no es tracta aqui de voler que en totes les
operacions de coordinaci6 que legitimament fa el Consell Exe-
cutiu s’hagi de demanar informe a la Comissio de coordinacio,
sind que el que es vol és que quan siguin projectes, és a dir, un
programa en virtut del qual se sap com s’orientara I’accié politi-
ca de coordinacié en qualsevol cas, es consideri o no que ho ha
d’aprovar el Consell Executiu, es consulti —qué menys es pot
fer— la Comissio de coordinacio de les policies locals.

Per aconseguir aixd nosaltres creiem que nomeés hi ha un sis-
tema, que €s suprimir aquestes paraules, «que s’han de sot-
metre a I’aprovacio del Consell Consultiu». Per tant, si s’apro-
va aquesta esmena, el text quedaria prou clar. Diria: «Els pro-
Jectes de coordinacié, siguin els que siguin —projectes, eh!, no
accions de coordinacié—, han de rebre I'informe de la Comis-
si6 de coordinacio de les policies locals de Catalunya», amb la
qual cosa ens sembla que tornem al text una posicio equilibrada
i d’acord amb el que és, per dir-ho aixi, la filosofia tota d’aquest
Projecte de Llei.

Res més. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) El
senyor Camp t¢ la paraula per al torn en contra.

El Sr. CAMP [ BATALLA: Gracies, senyor President. Seny-
ores i senyors Diputats, el senyor Casares ha comengat la seva
intervencio dient que en cap lloc de la Llei s’esmentava que el
Consell Executiu era [’drgan competent per aprovar els projec-
tes de coordinacio per portar a terme la politica de coordinacio.
Precisament, Iarticle 5 és I"article en qué es contempla aquesta
situacid. Larticle 5 comencga dient: « Els projectes de coordina-
cib, que s’han de sotmetre a I’aprovacio del Consell Executiu,
han de rebre I'informe de la Comissio de coordinacio de les po-
licies locals de Catalunya com a maxim organ consultiu en
aquesta materia», i precisament el que vol el senyor Casares és
treure aquesta frase de mencio especifica al Consell Executiu,
amb la qual cosa ens trobariem que I'article 5 diria: «Els projec-
tes de coordinaci6 han de rebre I'informe de la Comissio de co-
ordinacié de les policies focals». Rebre I'informe, per qué? A
qui? Per fer que? No, I'informe es rep perqué hi ha un organ
competent, que és el Consell Executiu, que ’ha d’aprovar. No
te..., i si els senyors Diputats llegeixen amb atenci6, com
sempre fan, el text del Dictamen veuran que amb I’esmena so-
cialista quedaria sense sentit precisament el Dictamen.

Quins son els projectes de coordinacié? Quins son realment
els projectes de coordinacié substantius que han de garantir
que els ajuntaments han de tenir-hi paraula i han de tenir el
dret a participar-hi? S6n aquells projectes a qué fa esment 1’arti-
cle 3, que son les funcions de coordinacio de les policies locals.
Aquests sOn els projectes importants. L'exemple, precisament,
que ha dit el senyor Casares d’un pla de politica general en la
linia de coordinacié de policies locals és que, precisament, aixo
és el que estableix article 3 del text del Dictamen. En els pro-
jectes o, jo diria més, actes administratius de mera execucio,
en aquests, no té cap sentit que hi hagi un informe previ de la
Comissio de coordinacié de policies locals, perqué seguint
aquesta via arribariem a la total ineficacia, en el sentit que hi
hauria una paralitzacié de la funcié purament administrativa.
Per tant, entenem que, tal com ha estat contemplat en el Dicta-
men [article 5.1, té les precisions justes i adequades precisa-
ment de la temenga que el Diputat senyor Casares plantejava
aqui. '

Per tant, ens oposarem a aquesta esmena.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Bé, doncs, passem a votacidé aquesta
esmena del Grup Socialista a I'apartat primer de [Darticle
cingque,

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

[’esmena ha estat rebutjada per 34 vots a favor, 59 en contra
i 2 abstencions.

Bé, i ara passem, doncs, a votacié el text del Dictamen, co-
mengant per I’apartat 1.

Les senyores i els senyors Diputats que estan d’acord amb el
Dictamen, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen per a ’apartat primer de I’article cinque
ha estat aprovat per 60 vots a favor, cap en contra i 37
abstencions. : .

I ara passem a votacio el text del Dictamen per a I’apartat
segon. Ah, no, perdo, a I’apartat segon ja ha estat aprovada [’es-
mena transaccional que el substitueix. De manera que hem
acabat, doncs, amb I'article cinqueé.

A Tarticle sisé no hi ha cap esmena, i a la Disposicid Final
tampoc. Si no hi ha inconvenient podriem votar conjuntament
article sis€ i Disposici6 Final, amb el text del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s"abstenen?

L’article 6 i la Disposicié Final, text del Dictamen, han estat
aprovats per 95 vots a favor, cap en contra i 2 abstencions.

Bé, ara ja ens queda només una esmena d’addici6 al pream-
bul, que proposa afegir un apartat 4, esmena de! Grup de Con-
vergéneia i Unid, Per defensar-la té'la paraula el Diputat
senyor Camp. , '

El Sr. CAMP 1 BATALLA: Senyor President, retirem
aquest vot particular, |

El Sr. PRESIDENT: Retirat. Si, s’entén que 1’esmena
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numero 18 d’Esquerra Republicana estd decaiguda des del
moment que no ha estat aprovada la seva esmena anterior.

Bé, aleshores, retirada 'esmena de Convergéncia i Unio
sobre el preambul, podem passar a votacid el text del preambul
i el nomde la Llei.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el preambul, text del Dictamen, i el nom de la Llei, que es
posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El preambul i el nom de la Llei han quedat aprovats per 96
vots a favor, cap en contrai2 abstencions.

[ passem ara, ja aprovat tot el text de la Llei, a les explicaci-
ons de vot,

Algun Grup parlamentari desitja explicar el vot? (Pausa.) El
senyor Luna, en nomdel Grup de Centristes.

El Sr. LUNA: Muchas gracias, Muy Honorable sefior Presi-
dente. Con mucha brevedad intentaré explicar el voto del
Grupo parlamentario Centrista, indicando en primer lugar
nuestra disposicion ya inicial de apoyo total a esta Ley, Ley que
se caracteriza por tener dos aspectos destacados, el uno corres-
pondiente al aspecto institucional del desarrolio de la actuacion
de la Generalitat en este tema de las policias locales, y al del
contenido de la propia Ley, contenido de caracter anticipatorio,
después del dictamen del Consell Consultiu sobre la possibili-
dad de legislar en esta materia tan importante para la Comuni-
dad como es el tema de la seguridad ciudadana.

'Por nuestra parte, la inica preocupacion —estando muy con-
formes con el texto presentado por el Gobierno— era la de la
falta de explicitacion en el texto articulado del Proyecto de Ley
del respeto a la autonomia municipal, tema al que se hacia refe-
rencia en la exposicion de motivos, tema que, desde luego,
habria que respetar por cuanto asi lo manda la Constitucion,
pero que nos parecia conveniente que se explicitara en el texto
articulado de la Ley, y en este sentido presentamos una unica
enmienda, que fue aceptada, gracias a la comprension de todos
los Grupos, por unanimidad e incorporada al texto del
Proyecto. Esa es la razon por la que también nos hayamos
sumado hoy —aunque no se haya obtenido votacion favorable
general— a la enmienda nimero 6, del Grupo Socialista,

Por lo demads, y hecha esta precision, en orden al tema de la
autonomia municipal, que es un tema delicado, especialmente
significativo en un tema como el de [a policia, que es un tema
que plantea a veces cuestiones, como por lo demas tenemos
ejemplos lamentables Gltimamente en Catalufia, salvo esas
precisiones que queria hacer nuestro Grupo, ya digo que desde
entrada ya dimos apoyo a este Proyecto de Ley con una sola en-
mienda, que respondia a una preocupacion que se vio acogida
inmediatamente por todos los Grupos.

Muchas gracias, sefioras Diputadas, muchas gracias, sefiores
Diputados, muchas gracias muy Honorable sefior Presidente.

El Sr. PRESIDENT: Altres explicacions de vot? (Pausa.) El
senyor Valentin, en nom del Grup del Partit Socialista
Unificat,

El Sr. VALENTIN: Muchas gracias, sefior Presidente. Sefio-
ras y sefiores Diputados, brevisimarhente una explicacion de
voto de cual ha sido la conducta parlamentaria respecto a este
Dictamen, este debate, del Proyecto de Ley en esta sesion.

Nosotros consideramos que con esta Ley de Coordinaciéon

de Policias Locales se ha dado un paso mas, importante, en la
institucionalizacion de Catalufia y que, en este sentido
—aunque es de rigor y cast topico el expresarlo, pero jo creo
que no es ocioso decirlo una vez mas—, es un motivo de satis-
faccion para este Grupo parlamentario.

Realmente es una Ley que arrancd con un amplio consenso.
Y digo «arrancd» porque no ha sido solamente un consenso
conseguido por arriba, conseguido en la conversacion de los
Grupos parlamentarios, en los pasillos, en las dependencias de
esta Camara, sino que ha sido un consenso sociologico, un con-
senso institucional previo, y que realmente expresaba substan-
cialmente cuales eran las aspiraciones de las organizaciones, de
las entidades locales de Cataluiia, que se expresaban a través
de las diferentes organizaciones de las mismas. En este sentido,
es una Ley consensuada en el sentido profundo de la palabray
en el 95%, se puede decir, de su contenido.

En este sentido, y como las cosas se planteaban de esta
manera, la conducta del Grupo parlamentario del PSU en ¢l
debate de ponencia, en el debate de Comision, ha sido, pues,
de una identificacion casi total con lo que el Proyecto de Ley
suponia, y Ginicamente presento una enmienda que no ha llega-
do a debatirse porque felizmente ha sido objecto de una enmi-
enda transaccional que ha enriquecido lo que nosotros proponi-
amos, y que ha contado con el apoyo —creo que unanime— de
la Camara, creo que unanime, con solamente un sector de la
Camara que se abstenia.

Por lo que respecta a las demas enmiendas, nosotros hemos
prestado apoyo a aquellas enmiendas que significaban un refor-
zamiento de la participacion de las entidades locales, de los mu-
nicipios sobre todo, en las tareas de la coordinacion de las poli-
cias locales, o bien en lo que se traducia en un reforzamiento
de la Comision de Coordinacién, que nosotros estimamaos que
tal como est4 es aceptable, pero que hubiera estado mejor si se
hubiera estimado la enmienda del Grupo Socialista, en el senti-
do de que pudiera irse no solamente aquello que requeria la
aprobacion en el Consell Executiu, sino que también lo que su-
pusiera unos proyectos de programacion de coordinacién de
policias locales, que a veces resulta que no se traducen ni se en-
cuadran formalmente como decretos aprobados en el Consell
Executiu, pero que sin embargo son iniciativas, instrucciones,
etcétera, que pueden ser muy importantes en el fondo, v que
pareceria logico que la Comision de Coordinacion hubiera en-
tendido de ellas.

No obstante esto —esto es una cuestion importante, nosot-
ros hubiéramos deseado que se hubiera adicionado, hubiera
sido la Ley mejor—, nosotros no tenemos mas remedio que ex-
presar, gustosamente, de que estamos satisfechos con esta
Ley, que satisface en un porcentaje casi total lo que nosotros
consideramos que ahora mismo se puede hacer en relacién a la
coordinacion de policias locales de Cataluiia.

Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacio de vots?
(Pausa.) El senyor Alay, en nom del Grup d’Esquerra
Republicana.

El Sr. ALAY: Senyor President, senyores i senyors Diputats,
efectivament, I’article 13.3 de I’Estatut d’Autonomia diu clara-
ment que la Generalitat pot coordinar 'actuaci6 de les policies
locals, i avui, doncs, hem debatut aqui una llei, un Projecte de
Llei presentat pel Govern, el contingut del qual en general ens
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complau, i, st més no, hi ha hagut algunes divergéncies respec-
te a larticle cinqué, concretament respecte a iarticle 5.2,
perqué nosaltres lamentem que el Conseller pugui tenir tanta
potestat per poder nomenar els membres d’aquesta Comissio,
i que es deixi la cosa a un reglament que la mateixa Conselleria
haura de fer. Perd, al capdavall, tot i que entenem que aixo €s
una limitacio, una mica, una limitacio de les competéncies mu-
nicipals, pensem que el Projecte en si la respecta sobrerament
en altres matéries.

Respecte a I’article 5, apartat primer, nosaltres entenem que
el Projecte, tal com ha quedat i havia estat presentat pel
Govern, queda millor perqué queda perfectament clar que els
projectes de coordinaci6é que son establerts en la mateixa Llei
han de ser aprovats pel Govern de la Generalitat, i, natural-
ment, previ 'informe de la Comissio de Coordinacio.

S’han creat dos organs, la Comissié de Coordinacié de Poli-
cies Locals, de la qual ja hem parlat, i tamb¢é una altra Comissio
Técnica Assessora de Coordinacidé de Policies Locals, que
haura de ser desenvolupada perqué pugui ser eficag, i aquesta
s que, al nostre entendre, entenem que hauria de ser una ex-
clusiva i, a més a més, amb absoluta discrecionalitat del Con-
sell Executiu de la Generalitat, del Govern de Catalunya, afii
efecte que pogués fer la seva tasca.

Jo ara voldria dir que nosaltres sempre ens hem queixat que
la Generalitat tenia poques competencies, competéncies esta-
tutaries, i que ha estat poc enérgica.a I’hora —el Govern de la
Generalitat ha estat poc enérgic—, a I’hora de reclamar I’efica-
cia i de reclamar multitud de transferéncies, i aixd queda ben
palés en els problemes que hi ha hagut amb ’Administracié
central L’Honorable senyor Conseller de Governacio ha expli-
cat, efectivament, que..., en fi, la seva impressio sobre aquesta
Llei i sobre el que pot comportar, perd, de tota manera, nos-
altres hem de deixar ben clar que entenem que hi ha hagut
moltes competencies que no s’han assumit perqué no era po-
testatiu nostre exclusivament, i que no depenia de la nostra
lliure voluntat, perd que n’hi havia d’altres que tampoc no
s’havien assumit, almenys fins ara, i que aquestes si que ho
podiem haver fet.

Per exemple, hi ha hagut problemes amb la policia autono-
mica —i el senyor Alavedra ha fet referéncia a la Junta de Segu-
retat, Bé, evidentment, la policia autdnomica que es pogués
crear o no es pogués crear depenia, entre altres coses, de la
Junta de Seguretat. També depenia d'una hipotética Llei que
no es va arribar a aprovar mai, de la Llei Organica de Policies
Autondmiques, que ho es va aprovar malgrat que, si no ho re-
cordo malament, ha estat presentada dues vegades al Congrés
dels Diputats; perd també depenia, naturalment, de les poques
competéncies que ens dona I’Estatut en si i de les molt magres
que també ens dbéna el text constitucional. Perd en mateéria de
policies locals si que teniem la competéncia total, la tenim
plena, de la coordinacié de policies locals, 1 el que lamentem
nosaltres és que no s’hagi presentat aixo fins al final de la legis-
latura. Es podia haver fet bastant abans pel Consell Executiu.

Hi ha culpes de la Junta de Seguretat, perd també de la Ge-
neralitat. Ja que s’ha fet referéncia a la Junta de Seguretat, he
de dir que, en primer lloc he de recordar a aquesta Cambra que
hi va haver un clar incompliment pel Govern de Catalunya, de
"actual Govern de Catalunya, a I’hora de constituir-se la Junta
de Seguretat, perqué el mandat estatutari deia que s’havia de

fer en un termini fix i no es va fer, i va haver de ser reclamat de
diverses maneres davant d’aquesta Cambra, No aprofitar —en
aquest cas que tenim poc en matéria de seguretat publica i que
tenim tan poc, per no dir res, en matéria d’ordre pablic—, na-
turalment no aprofitar les policies locals, que sén un contin-
gent prou important de persones que poden contribuir a asse-
gurar ’eficacia i la seguretat del nostre poble, crec que hauria
estat un flac servei que hauriem fet al pais. Per aixo ens ale-
grem que, tot i que ha vingut tard aquesta Llei, hagi pogut
estar aprovada amb 1’assentiment que hi ha hagut en aquesta
Cambra.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats, _

El Sr. PRESIDENT: Lexplicacio de vot en nom del Grup
Mixt la fara el Diputat senyor Planasdemunt.

El Sr. PLANASDEMUNT: Honorable senyor President, se-
nyores i senyors Diputats, primer de tot voldria aclarir que no
parlo en nom del Grup Mixt, ja que segons és patent a la
Cambra hi ha hagut dos Diputats del Grup Mixt que han pres
una actitud, per motius obvis, d’abstencio. Jo parlo en repre-
sentacio, basicament, dels Diputats del CDS, els quals —i en
nom propi— ens congratulem avui que aquesta Cambra hagi
aprovat per assentiment una Llei com aquesta, que €s basica i
fonamental per.a Catalunya. I es basica i fonamental perqué
avui a les nostres ciutats, a les nostres contrades i als nostres
pobles és patent la degradacid que va sofrint didriament la segu-
retat ciutadana.

En les ciutats és possible que ja hi hagi quelcom de coordina-
ci6, perd no aixi a les nostres contrades; i avui ens trobem en
els pobles de Catalunya, i en els pobles petits basicament, que,
a causa d'unes modificacions que ha sofert la Benemérita, ens
trobem davant aquest flagrant atac que es fa de continuats atra-
caments i de continuats assalts a la propietat privada i als drets
dels ciutadans, amb una defeccio total, amb una defeccié que
arriba fins al punt que hagis d’avisar la Benemeérita del Departa-
ment al qual correspon, i se’t contesti que per manca de gasoli-
na no es pot acudir ni es pot atendre.

Per aix0 jo em congratulo que es faci aquesta coordinacié de
les policies locals, perqué crec que vindra a palliar una situacio
que posa en perill fins i tot la credibilitat en la democracia, ja
que molta gent considera que €s a causa de la democracia
—encara que no sigui cert— que es va sofrint aquesta degrada-
ci0 dintre la seguretat ciutadana.

Per aixo, amb tots els defectes que pugui tenir aquesta Llei
—que crec que n’hi ha pocs —crec que és una bona Llei la que
s’ha donat avui el Parlament de Catalunya. Es logic i licit que
des d’aquesta tribuna diferents partits avui es vulguin desmar-
car, i més tenint en compte que estem entrant en una campa-
nya electoral.

Perd, senyores i senyors Diputats, la Llei és bona, i espero, i
tinc confianca, en nom propi i dels companys a qui represento,
que el Consell Executiu sigui capag de desenvolupar-la i portar-
la a terme. I crec que tenim a les mans una eina que pot redun-
dar en benefici del nostre pais i tenir uns fruits propers i pros-
pers ben aviat, - \ ’

Moltes gracies, senyores i senyors Diputats; gracies, senyor
President.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacid de vot?
(Pausa.) El senyor Casares, en nom del Grup Socialista.
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El Sr. CASARES: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, en nom del Grup Socialista, i tot el més breu possible,
tractaré d’explicar quin ha estat el sentit del vot general, i-del
particular en alguns casos, del nostre Grup.

Tothom aqui sembla que s’ha congratulat molt i molt de P’a-
provacié d’aquesta Llei. Nosaltres creiem que esta bé que
s’hagi aprovat aquesta Llei, perd que en cap cas no ens podem
fer itlusions pel simple fet que avui s’hagi aprovat aquesta
Llei, ni en cap cas, tampoc, no podem estar gaire satisfets del
procés que ens ha portat avui a aqui,

Per que no iHusions? Senzillament, perqué, com tothom
sap, aixo €s una llei marc. Aixo €s una llei quadre que permet,
a partir d’ara, comengar a posar fil a I’'agulla i comencar a tre-
ballar. Avui, aprovada aquesta Llei, no haurem fet a favor de la
coordinacio de les policies locals res més que aprovar agquest
marc. Per tant, que les coses quedin clares i que ningl no es
faci iHusions excessives.

[ aixd era important de dir-ho perque, tot i que nosaltres
varem acollir aquest Projecte de Llei amb tot 'interés, amb
ganes de perfeccionar-lo, amb ganes d’eshorrar —com s’ha
aconseguit— alguns dels defectes que tenia, no obstant aixo,
volem fer constar el que ja s’ha dit des d’aquesta tribuna: Que
s’han perdut tres anys i mig, que s’han perdut quatre anys.
Quatre anys perqué la competencia del Consell Executiu de la
Generalitat per coordinar les policies locals no necessitava cap
traspas, no necessitava cap transferéncia, i, més encara, com
que d’aix0 n’era conscient tot el Parlament, tot el Parlament,
el dia 2 d’octubre de 1980, amb una Resolucié aprovada aqui,
va exigir que el Govern emprengués, sense més retard, la coor-
dinacié de les policies locals —2 d’octubre de 1980, del 81, del
82 idel 83; i estem avui aprovant la llei-marc encara.

Aixo, evidentment, €s una responsabilitat greu del Govern,
és un abandd, és una negligéncia sobre les seves responsabili-
tats, 1 el senyor Conseller, en presentar la Llei, ha desviat, evi-
dentment, la giiestid, perqué aqui no es tracta det problema ge-
neral de la coordinacio de les policies de I’Estat o de les policies
locals amb les altres; es tracta, simplement, de la Llei de coor-
dinacié de policies locals de Catalunya i, per tant, no val a
treure de davant la responsabilitat que, evidentment, té.

D’aquesta, manera, el Consell Executiu aconsegueix,
davant de tota I’opinio, posar de manifest les seves contradicci-
ons. D’un costat, no hi ha dia que, des dels Grups que donen
suport al Govern, no es posi sobre la taula la responsabilitat de
tots i els grans problemes de la seguretat ciutadana, i, en canvi,
allo que, efectivament, ¢l Govern de la Generalitat podia fer
per contribuir —no dic per solucionar—, si, evidentment, a so-
lucionar aquests greus problemes, no ho ha fet en absolut. El
Govern, sobre aquesta giiestio, ha viscut als Jlimbs, ijo no sé si
es pot dir que ha incorregut en incompetencia, en manca de
rigor, 0 que no n’ha sabut més. El que si que sé, i és que
tothom ho veu ben clar, és que, avui, quan hem portat quatre
anys, practicament, de legislatura, és que vostés, senyors del
Govern, han badat sobre aquest tema.

I, dit aixd, nosaltres creiem que ara si, amb aquesta Llei-
marc, s pot posar a treballar. Nosaltres creiem que, finalment,
amb la modificacié d’un dels articles basics, que era un article
impresentable al comengament, perque era una auténtica aber-
racio juridica establir que els representants dels ajuntaments
serien designats pel mateix Conseller, una vegada solucionat

aix0 amb una esmena transaccional, i tot i lamentar que en un
altre o dos casos no hagi estat possible atendre les nostres es-
menes, que anaven en el sentit de potenciar la participacio dels
ajuntaments en la coordinacio, perque sense aquesta voluntat
no hi haura coordinaci6é possible, i sense aquesta oportunitat
no hi haura coordinacio possible, en definitiva, no obstant, és
giiestid d’oblidar-se de totes ja aquestes quiestions, aprofitar
aquesta Llei i fer-la-hi rendir totes les seves potencialitats.

Res més, senyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot? El
senyor Camp, en nom de! Grup de Convergéncia i Unio.

El Sr. CAMP I BATALLA: Gracies, senyor President. Seny-
ores i senyors Diputats, jo crec que aquesta Llei es mereixia —i
n’estic satisfet— les explicacions de vot dels Grups parlamen-
taris que m’han precedit, excepte la del Grup Socialista, que,
francament, per a mi és galactica; és galactica totalment.

Vosté no sap que la Constitucid, a I'article 1.29, diu; «L'Es-
tat —e! Govern central, el Govern de I’Estat— ha de presentar
una llei organica de coordinaci6é de policies locals» que no ha
presentat? Que ha de presentar una llei organica de policies
autondmiques que no ha presentat? Que ha de presentar una
llei organica de regulacio de tots els cossos i forces de seguretat
de I’Estat, que no ha presentat? Que la competéncia exclusiva
en ordre public i seguretat ciutadana és de I’Estat? I vosté surt
ara aqui a fer un joc de mans i una cortina de fum, que si ara tan
sols trauriem aqui el marc general de coordinacié de policies
locals de Catalunya? Francament, jo paro agui. Em sembla que
els senyors Diputats tenen elements de judicis per valorar la
seva intervencio.

En darrer terme, avui s’ha fet un acte molt important, 1 és
molt important el marc que s’ha aprovat; €s molt important —i
el senyor Planasdemunt ho deia—— perque hi ha una situacio a
nivell extern que demana que les institucions publiques, sigui
quina sigui I’Administracié a qué facin referéncia aquestes in-
stitucions, prenguin mesures en la seguretat ciutadana. I és
molt important que avui el Parlament de Catalunya pugui dir
que ha aprovat la Llei de coordinacio de policies locals.

Aquest era un projecte de llei ampliament consensuat
—voste ho sap— des del punt de vista sociologic, i ho demostra
el fet que s’hi han introduit tan sols dues esmenes: una esmena
del Grup centrista, que precisava el respecte a I’lautonomia mu-
nicipal que, en darrer terme, ja contemplava el projecte de llei
presentat pe! Govern, i I’esmena transaccional, que precisava
també uns aspectes organitzatius de la Comissio de coordinacio
de policies locals, Comissi6 que, precisament, senyor Casares,
fa dos anys que funciona, La Comissid de coordinacio de polici-
es locals —no aquesta que hem creat avui, perd una de
similar— fa dos anys que funciona, i hi ha una serie d’actuaci-
ons del Govern de la Generalitat en aquesta matéria.

L’aprovacié d’aquesta Llei de coordinacié de policies locals
a Catalunya significa un pas molt important en la linia de racio-
nalitzar ’estructura policial a Catalunya, augmentant I’eficicia
del servei. Aquesta Llei, ara em permetran de dedicar-hi cinc
minuts, perod precisament entrarem en aquesta linia de precisio
que ¢! senyor Casares deia gue aixd només era una aprovacio
d’un marc, que no tenia més transcendéncia que aixo. Doncs,
ara farem una petita referéncia al que pot comportar aguesta
Llei.

Aquesta Llei permetra d’aconseguir una major eficacia poli-
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cial com a resultat de la progressiva unificacié dels respectius
criteris d’actuacio, i és en aquest sentit que cal entendre la fa-
cultat coordinadora de la Generalitat com a catalitzadora i ge-
neradora de coordinacio entre les diverses policies locals, amb
la finalitat d’integrar els seus actes particulars en un sistema ge-
neral de seguretat ciutadana, I aixo es fara amb respecte total a
I’autonomia municipal i amb la participacio dels mateixos ajun-
taments mitjangant els organs corresponents.

La situacio en qué avui es troben les policies locals a Catalu-
nya fa que I’aprovacio d’aquesta Llei comporti ’adopcid d’un
mecanisme que permetra una actuacio en profunditat cap a la
seva professionalitzacio, alhora que possibilitara incidir amb
meés profunditat en la renovacid de ’actual model de policia a
Catalunya,

Amb P’aprovacié d’aquesta Llei, alhora que complim un
mandat estatutari, possibilitem I’existéncia d’'un marc de refe-
réncia que fara que els serveis municipals de policia puguin
veure augmentada la seva eficacia, tot superant els déficits ac-
tuals, ja sigui amb recursos humans, amb recursos fisics o amb
sistemes operacionals.

La definicio de la tasca d’enquadrament policial, veritable-
ment ajustada a les necessitats de proteccid publica a cada
indret de Catalunya; I’establiment de plantilles minimes; la de-
terminacit dels requisits previs per optar a una placa de policia
arreu de Catalunya; I’establiment d’un pla de formaci6 profes-
sional igualment generalitzable, o I’adopcié d’un codi deonto-
ldgic son aspectes puntuals d’una politica de recursos humans
que revelen la incidéncia que pot arribar a tenir una adequada
acci6 coordinadora en la redefinicid d’un model policial.

Complementariament, la coordinacié de les policies locals
tindra per objecte, també, el conjunt de recursos fisics assignats
al servei per tal de dur a terme la seva missio. Aspectes com
’armament, la uniformitat, ’estructura d’organitzacio i el sis-
tema d’administracio, les comunicacions, els vehicles tenen
una importancia indubtable dins del conjunt de ’organitzaci6é
policial

Malgrat tot, entenem que no seria bo que la politica de coor-
dinaci6 en I’ambit dels recursos fisics es quedés en els aspectes
més superficials. La unificacié de Ia uniformitat, els vehicles o
’armament, aixi com I’homogeneitzacio de les freqiiéncies uti-
litzades en les comunicacions propies, no ens han de fer perdre
de vista problemes menys vistos perd més decisius: la baixa
qualitat de les estructures d’organitzacio i dels sistemes d’ad-
ministraci6 aplicats als serveis de policies locals.

Fs en aquest sentit, senyores i senyors Diputats, que
acabem d’aprovar una llei que obre la possibilitat a la Generali-
tat de Catalunya d’actuar en I’elaboracio d’'un model d’organit-
zacio aplicable a les necessitats concretes de les policies locals
que segur que sera decisiu per superar les mancances actuals,

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

Projecte de Llei
de creacio de ’Institut Nacional d’Educaci6 Fisica
com a organisme autonom

El Sr. PRESIDENT: Passem ara al tercer punt de ’ordre del
dia, que €s la discussio i votacid del Dictamen de la Comissi6
de Politica Cultural sobre el Projecte de Liei de creaci6 de

Plnstitut Nacional d’Educacié Fisica com a organisme
autonom.

El Consell Executiu desitja fer la presentacio de la iniciativa?
(Pausa.) No. Bé, aleshores, la Comissié desitja presentar el
Dictamen? (Pausa.) Bé, en aquest cas, no havent-hi aquestes
presentacions previes, podem anar directament al debat sobre
les esmenes. No hi ha cap esmena a la totalitat; hi ha inicament
esmenes a I’articulat, la primera de les quals és a Particle cin-
que. Per tant, proposo que votem el text del Dictamen per als
articles 1, 2, 314, gue no han estat esmenats.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Dictamen, articles 1, 2, 3 i 4? (Pausa.) Perdé, ara, ara, en
aquest moment, em donen el text d’una esmena técnica a I'ar-
ticle 3. Bé, jo no sé si aix0, realment, és una esmena técnica.
Que en donin lectura!

El St. SECRETARI SEGON: Esmena técnica a I’article 3:
«a) La formaci6 de diplomats, llicenciats 1, si s’escau, doctors
en educacio fisica; b) 'especialitzacio i el perfeccionament dels
diplomats, llicenciats i, si s’escau, dels doctors en educacio fisi-
ca. »

Esta signat pel Grup de Convergéncia i Unid, Partit Socialis-
ta Unificat, Socialista, Mixt, Esquerra Republicana de Catalu-
nya i Centristes de Catalunya-UCD.

ElSr. PRESIDENT: No hi ha les signatures.

El Sr. SECRETARI SEGON: Ah, no, no hi hala firma.

El Sr. PRESIDENT: Bé, jo crec que aixd no és una esmena
técnica; en tot cas, es podria dir: «la formaci6 dels diplomats
en educacio fisica que prevegi la legislacio vigent», perod voler
preveure aquesta legislacio és ja... Es podria esmenar, perd
potser no és aquest el moment. (Pausa.) Es que els Grups sig-
nants estarien d’acord en una redacci6 d’aquest tipus?
(Pausa.) Jo crec que seria preferible que els sotasignats estudiin
una redaccio | que podran proposar aquesta tarda, per exemple,
i ens limitarem ara a votar els articles primer i segon, a qué no
hi ha esmena.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Dictamen per als articles 1 i 2, que es posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen? .

Els articles primer i segon, text del Dictamen, han estat
aprovats per unanimitat dels presents.

Bé, aleshores, continuarem aquesta tarda a les cinc.

Se suspén la sessio.

(Son dos quarts i mig de dues del migdia.)

La sessié es repren a un quart i onze minuts de sis de la tarda.
Presideix el President del Parlament, M. H. Sr. Heribert Barrera,
acompanyat de tota la Mesa, la qual és assistida per I'Oficial
Major, el Lletrat Sr. Vintré i I'Oidor de Comptes.

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Consellers Adjunt a la Pre-
sidencia, de Governacio, d’Economia i Finances de Politica Territo-
rial i Obres Publiques, dAgricultura, Ramaderia i Pesca, i de

Treball r

El Sr. PRESIDENT: Es reprén la sessio. Continuem amb la
discussid del Dictamen de Politica Cultural sobre el Projecte
de Llei de Creacié de I'Institut Nacional d’Educacié Fisica
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com a organisme autonom, Estavem a Darticle 3 i tots els
Grups parlamentaris presenten una esmena técnica a aquest ar-
ticle, que és una redaccid més acurada, més estrictament en el
terreny d’esmena técnica, de I’esmena que haviem llegit
aquest mati. El senyor Secretari donara lectura a aquesta nova
redaccio.

El Sr. SECRETARI PRIMER (Ramon Camp): «Esmena
técnicaa l'article 3;

a) La formacié docent per a adquirir els titols académics en
educacio fisica que estableix la legislacio vigent.

b) Lespecialitzacié i el perfeccionament dels titulats en edu-
cacio fisica.

¢) El reciclatge dels titulats en educacio fisica. »

El Sr. PRESIDENT: Bé, el sentit de I’esmena técnica es co-
mpren perfectament. En comptes d’especificar quins son els ti-
tulats, amb la possibilitat que hi hagi canvis en el futur, es
limita a parlar dels titulats o dels titols académics en educaci6
fisica, sense prejutjar per res els que hi puguin haver en el
futur, ni limitar-ho als que hi ha actualment. En fi, amb una re-
daccid d’aquest tipus la Mesa havia considerat aquest mati que
era acceptable com a esmena técnica.

Aleshores, passariem a votacio l'article 3, com el text del
Dictamen, pero canviant el redactat de les lletres a), b) i ¢) per
aquesta nova redaccio, d’acord amb ’esmena que acabem de
llegir. :

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I"article 3, text del Dictamen, amb les variacions pel que fa a
les lletres a), b) i ¢), d’acord amb el text llegit, que es posin
drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

L’article 3, amb [’esmena técnica indicada, ha estat aprovat
per unanimitat dels presents.

A Tarticle 4 tampoc no hi havia cap esmena, de manera que
proposo de votar directament el Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen, article 4, que es posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

El text del Dictamen per a I’article 4 ha estat aprovat per una-
nimitat dels presents.

A lParticle 5 hi ha una esmena del Grup Socialista. Per
defensar-la té& la paraula el Diputat senyor Terradellas.

El Sr. TERRADELLAS: Si el senyor President m’ho
permet, defensaria conjuntament les esmenes numero 1,
namero 2, nimero 4 i niimero 5, que son la totalitat de les pre-
sentades pel Grup Socialista.

ElSr. PRESIDENT: Molt bé, moltes gracies.

El Sr. TERRADELLAS: Senyores i senyors Diputats,
senyor President, el Reijal Decret 790/1981 diu que els instituts
nacionals d’educacio fisica son centres d’ensenyament superior
per a la formacio, especialitzacio i perfeccionament del profes-
sorat de I’educacio fisica.

Aquesta Llei, el que intenta fer és que I'Institut Nacional
d’Educacio Fisica de Catalunya, transferit des de I’any 1980, es

converteixi en un organisme autdonom per intentar
racionalitzar-lo0 administrativament 1 millorar el seu
funcionament.

En els treballs en ponéncia i en comissié hem canviat gairebé

la totalitat del Projecte, que tenia deu articles; el nostre Grup
hi va presentar dotze esmenes, la majoria de les quals han estat
recollides; en total, crec que eren seixanta-tres les esmenes
que havien presentat els diferents Grups.

Un organisme purament administratiu, que ens semblava
que es desprenia de la lectura del Projecte del Govern, creiem
que I’hem canviat a fi de donar-li una estructura que correspon
al centre d’ensenyament superior. Aquesta ha estat la nostra
fita en els treballs de ponencia i de comissio, i aquesta és la
nostra fita a I’hora de defensar les esmenes que faré a
continuacio. _

L’esmena nimero 1 ésa article 5, i, certament, és bo queel
Projecte del Govern demani que en el Consell Rector d’aquest
Institut hi hagi dos representants nomenats pel President del
Consell Rector entre les persones del mon de Peducacio fisica i
de P’esport. En tot cas, aqui hi ha una frase que nosaltres ente-
nem que és innecessaria i que pot portar a situacions, dongcs,
contradictories, en el sentit que es reclama que aquestes perso-
nes tinguin un prestigi reconegut. Aixo que és tan facil i tan
clar dintre del que és el moén cientific, certament en el mon de
’educacio fisica i esport pot arribar a situacions conflictives
quan és ’hora de valorar aquest prestigi, aquest reconegut
prestigi. No obstant aixd, com hauran observat les senyores i
els senyors Diputats, aquesta diriem que és una esmena no im-
portant, i €s en aquest sentit que després d’haver fet palés el
nostre punt de vista sobre aquest tema, la retirem.

Respecte a I’esmena ndmero 2, creiem que és la més impor-
tant que el nostre Grup defensa en aquesta Llei. L'esmena
numero 2 es tracta de definir qui elegeix i com s’elegeix el Di-
rector d’aquest Institut,

El Projecte de Llei diu que «el Director de I'Institut és no-
menat pel Consell Executiu de la Generalitat, a proposta del
Consell Rector, havent consultat previament el claustre. »

La redaccié que el nostre Grup proposa €s que «el Director
sigui elegit entre el personal docent» —primera diferéncia—
«a proposta del claustre de professors, i nomenat pel President
del Consell Rector» —en lloc que sigui nomenat pel Consell
Executiu. '

Ja els acabo de dir, senyoresi senyors Diputats, que hem in-
tentat amb aquesta Llei que, donat que 'INEF de Catalunya
vol tenir la maxima aproximacio amb alld que és una facultat
normal i corrent, el que hem volgut és intentar d’adaptar
aquest organisme o Consell Rector, 0 maxim organ d’aquest
Institut, i que el Director, que és qui ha de tenir cura del bon
desenvolupament académic d’aquest Institut, tingui la més
proxima equiparacié de la manera que funcionen les altres
facultats.

L’esmena numero 4 intentava de ser una esmena cautelar
en ¢l sentit que mentre no siguin establerts els nous regla-
ments, que es preveu que es facin dintre de tres mesos de la pu-
blicacid de la Llei, 'INEF de Catalunya es pogués regir pels ac-
tuals estatuts i els actuals reglaments. Creiem que aquesta
també €s una esmena que tampoc no té massa importancia, i
esperem que hi hagi [a maxima agilitat en el compliment d’a-
quests tres mesos, i, per tant, senyor President, també la
retirem.

A ultim, ens queda [’esmena nimero 5, que és una esmena
a I’exposicié de motius i que ve a donar a entendre el que és
una manera d’actuar, una manera de pensar dels socialistes
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davant d’aquesta Llei de 'INEF de Catalunya. Nosaltres ente-
nem que és bo que, un cop fets els traspassos de 'INEF de Ca-
talunya a la Generalitat, s’hagi creat aquest organisme autod-
nom, perd creiem que és voluntat de professors, que és volun-
tat de tot el mon de I’'educacio fisica que sigui reconeguda com
a facultat de ple dret la seva activitat docent. Es en aquest
sentit que varem presentar I’esmena que palesa aquesta volun-
tat, que la creaci6 d’aquest organisme autdnom sigui com a pas
transitori mentre no sigui incorporat de ple dret a la universitat.

En els treballs en Comissio, tots els Grups estaven d’acord
amb aquesta voluntat, perd hi havia un cert interrogant sobre
com anirien els traspassos d’universitats; per tant, hi havia una
mesura, una actitud cautelar sobre els possibles traspassos
d’universitats.

Es en aquest sentit, senyor President, que jo presentaria una
esmena transaccional entre el meu text i el Projecte, en el
sentit que digués: «que es crea aquest organisme autdbnom
com a pas transitori mentre no sigui incorporat de ple dret a la
universitat, i a partir del traspas d’aquestes a la Generalitat de
Catalunya.» Crec que d’aquesta manera assumim la voluntat
de tots els Grups parlamentaris.

Moltes gracies, senyor President; senyores 1 senyors
Diputats.

ElSr, PRESIDENT: T¢ per escrit I'esmena?

ElSr. TERRADELLAS: Si.

El Sr. PRESIDENT: Gracies. Bé, aixo0 és la darrera de les es-
menes; és a dir, en I’'exposicié de motius parlarem d’aquesta
esmena transaccional, quan hi arribem,

De moment, el senyor Terradellas ha anunciat la retirada de
I’esmena nimero 1 a larticle 5. Per tant, en aquest moment
queden sense esmenes els articles 5, 6, 7 i 8 del Projecte; jo
proposo, doncs, si no hi ha objecciod per part de ningl, de votar
conjuntament aquests quatre articles, 5, 6, 718.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen pels articles 5, 6, 71 8, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Els articles 5, 6, 7 i 8 han estat aprovats per unanimitat dels
presents. '

A Tarticle 9 hi ha dues esmenes, la que ja ha defensat el
senyor Terradellas, del Grup Socialista, i, a més, hi ha una
esmena del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat.
Per a defensar-la, té la paraula el Diputat senyor Planellas.

El Sr. PLANELLAS: Gracies, senyor President, senyores i
senyors Diputats, aquesta és I’inica esmena del Grup parla-
mentari del PSUC que hem volgut portar en €l plenari, perque
ens sembla que era un tema que era interessant de continuar-lo
discutint perque nosaltres créiem que d’una forma raonada
tenia una rao de ser.

El tema és incloure que el nomenament del Director de
PINEF hagi de ser en una persona que sigui membre del seu
personal docent, I aqui potser caldria —per informacio de les
senyores i els senyors Diputats— explicar una mica breument
quin ha estat el procés que ha seguit aquest Projecte de Llei de
convertir ’'INEF com a organisme autonom.

Inicialment, el projecte que va remetre el Govern al Parla-
ment anava enfocat en el sentit de crear un organisme admi-
nistratiu, gairebé de tipus comercial, dirigit per un gerent.
Aquest projecte ha estat capgirat totalment en ¢ls treballs de

ponéncia i de Comissi6, i avui ens trobem que el projecte d’or-
ganisme autonom que es defineix és el d’un centre d’ensenya-
ment superior, que és el que en realitat és I'INEF: un centre
d’ensenyament superior que esta dirigit per un director, que té
el suport d’un gerent. _

‘Aquesta és I’estructura a la qual esta conformat I’organisme
autonom. Aleshores, ens trobem que aquest director és nome-
nat pel Consell Executiu a proposta del Consell Rector, i nos-
altres proposem que aquesta persena, que aquest director sigui
escollit d’entre el personal docent de I'INEF.

Per quins motius? Pel motiu que 'INEF, com a centre d’en-
senyament superior, la seva funci6 principal, com hem acabat
d’aprovar, és la formacié de diplomats, llicenciats i d’altres
graus que es puguin crear. Si la funcié principal de PINEF és
aquesta, és a dir, una funci6 académica, sembla logic que el di-
rector que porta a terme aquesta tasca sigui també una persona,
un docent. Un docent que estara recolzat per un gerent, que
estard nomenat per aquest mateix director, i que aquesta si que
pot ser una persona de qualsevol altra titulacié o qualificacio,
per ajudar-lo en totes aquelles tasques administratives i de ges-
tio. Nosaltres creiem també que és important que sigui escollit
d’entre el personal docent, perqué la inclusié d’aguesta frase
«d’entre el personal docent» significa que sera una persona
que coneixera la tasca fonamental d’aquest Institut, és a dir,
que coneixera les raons docents i académiques, que és la princi-
pal funcié que ha de desenvolupar aquest director, i per altra
banda també perqueé, girant-ho a la inversa, la no-inclusi6 d’a-
quest paragraf voldria dir que en no posar-hi cap clausula re-
specte als requisits que ha de reunir el director de ’INEF,
voldria dir que és potestatiu del Consell Executin nomenar
qualsevol persona i, fins i tot, en no estar escrit en la Llei, es
podria nomenar una persona sense cap mena de qualificacio
per fer —recordem-ho bé— una funcié de direccid, de forma-
ci6 en un centre d’ensenyament superior.

Voldria recordar a les senyores i als senyors Diputats que,
per exemple, en e] cas de la Universitat sembla ben clar que se
segueix aquest esquema, i el Rector, evidentment, és una per-
sona del centre docent que fa la direcci6 académica i esta ajudat
per una geréncia; perd €s que fins i tot aixd també ho trobem
per baix, i veiem com en les escoles d’ensenyament de qualse-
vol poble o ciutat, el director d’aquestes escoles d’ensenya-
ment és un docent també del centre, que en el cas també d’una
gran complexitat pot estar ajudat d’una gerencia.

Aqui estem parlant d’un centre d’ensenyament superior, i
sembla logic que la persona que dirigeix aquest centre sigui
també un docent al qual cal exigir-li també una titulacié per fer
una tasca que és fonamentalment académica. Aquest em
sembla que és el punt decisiu. Em sembla que no és bo que
quedi a la discrecié del Consell Executiu el nomenament d’a-
questa persona, sense que el Parlament, en la Llei, introdueixi
quins son els requisits minims que ha de reunir, que a mi em
sembla que amb la inclusié d’aquest paragraf que el nostre
Grup proposa, que sigui una persona del personal docent,
podem assegurar que Sigui una person? que conegui la funcio
principal que ha de desenvolupar, que ¢s la formacio académi-
ca, 1, per altra banda, que sigui una persona de titulacid, que
em sembla un requisit minim imprescindible per dirigir un
centre d’ensenyament superior.

Gracies, senyor President.
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El Sr. PRESIDENT: Bé, han estat defensades les dues esme-
nes a ’article 9, apartat primer. Ara hi ha la possibilitat de dos
torns en contra, perd potser es podrien eventualment con-
fondre. El senyor Garrell té la paraula per al torn en contra.

El Sr. GARRELL: Gracies, senyor President. Senyores i se-
nyors Diputats, faré els dos torns en contra conjuntament, ja

“que una part important de les dues esmenes sén al mateix punt.

En I'esmena socialista, del Diputat senyor Terradellas, el
primer punt és exactament el mateix que el que acaba de pre-
sentar ’esmena del PSU: «El Director sera elegit entre perso-
nal docent. » Aquesta jo crec que és la clau de la giliestio.

Ha explicat molt bé, el senyor Planellas, que I'Institut d’E-
ducacio Fisica és un institut superior, és un érgan académic; en
aixo estem tots d’acord. Nosaltres no ens oposem que el perso-
nal docent pugui ser director del centre, no ens hi oposem. El
que diem és que no necessariament ha de ser personal docent,
Per que ho diem?

El mén de I’esport i I’educaci6 fisica és un mon complex, és
un moén que no és exactament igual que una facultat —aixo
suposo que ho sabem tots. Aleshores, la nostra idea és que
aquest director pugui ser nomenat entre persones que en un
moment donat en el nostre pais, siguin d’aqui o siguin de fora,
ens puguin venir a ensenyar noves técniques, noves especiali-
tats en el mon de I'esport i ’educacio fisica, i per aixd nosaltres
diem que no necessariament ha de ser un docent. A més a
més, senyors Diputats, tots sabem que, si aprovéssim les seves
esmenes, amb aix0 podriem fer una trampa legal En el
moment en qué es necessités una certa persona per necessitats,
se’l podria fer professor i, al cap d’uns dies, fer-lo director. Jo
crec que hem d’anar amb la realitat per davant, i creiem que el
director de I’'Institut ha de ser una persona que, a proposta del
Consell Rector, el nomeni el Consell Executiu.

Aquesta persona pot ser —ho repeteixo— un docent del
centre, no n’hi ha cap dubte!; nosaltres no ens hi oposem, pero
no volem tenir un marc tancat, sind que €l que volem tenir €s
un marc obert per si en un moment determinat neessitem una
persona que vingui a aquest nostre pais a ensenyar aquesta
cosa, que tothom es pensa que és molt senzilla i no ho és tant
— &5 bastant complicada—, i que, a més a més, compren dife-
rents especialitats. Per aix0, jo demanaria el vot en contra de
I’esmena nimero 2, del Grup Socialista, la nimero 3, del
PSU, i respecte, senyor President, a la transaccional nimero 5
que ha fet el Grup Socialista, nosaltres hi estariem d’acord i la
votariem a favor.

Res més i moltes gracies.

Ei Sr. PRESIDENT: Bé. Aleshores, anem a votar aquestes
esmenes a I’apartat primer de I’article 9 i, evidentment, la més
allunyada del text del Dictamen és I’esmena socialista. Comen-
carem, doncs, votant ’esmena socialista.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
’esmena socialista a Iarticle 9, apartat 1, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 33 vots a favor, 59 en contra
i cap abstencio. ,

I passem ara a votar I'esmena del Partit Socialista Unificat al
mateix article i al mateix apartat.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I’esmena, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 34 vots a favor, 59 en contra
i cap abstencio.

Passem ara a votar, doncs, el text del Dictamen. Suposo que
separadament I’apartat primer i Papartat segon. No és aixi?
(Pausa.) No cal? Podem votar conjuntament. Bé, doncs, ales-
hores, passem a votar. Si no hi ha inconvenient en vots sepa-
rats, podem votar conjuntament I'article 9, I’article 10, Iarticle
11 i les Disposicions Transitoria i Final, a les quals no hi ha
esmenes. ,

Bé, aleshores, les senyores i els senyors Diputats que es-
tiguin d’acord amb el text del Dictamen per als articles 9, 10,
11, Disposicio Transitoria i Disposicid Final, que es posin
drets,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Aquests articles 9, 101 11, la Disposicié Transitoria i la Dis-
posicio Final han estat aprovats per unanimitat dels presents.

Bé. Ens queda ara I’'Exposicié de Motius, a la qual el senyor
Terradellas ha proposat una esmena transaccional entre I'es-
mena del Grup Socialista i el text del Dictamen. Recordaré que
es tractava simplement d’afegir a I’esmena del Grup Socialista:
«i a partir del traspas d’aquestes a la Generalitat».

Primerament, caldria saber si algun Grup fa oposicié que
s’admeti a trimit aquesta esmena. (Pausa.) No hi ha oposicio.
(Pausa.) Bé, aleshores, havent-se admes a tramit aquesta
esmena, comengarem per votar —la defensa ja I’ha fet el
senyor Terradellas—... (EI senyor Casanovas demana per par-
lar.) El senyor Casanovas desitja fer un torn en contra?

El Sr. CASANOVAS (de lescé estant). Senyor President,
simplement des d’aqui, de I’escd, em sembla que en aquesta
redaccid no queda prou clar el que vol dir. Em sembla que del
que es tractava de dir era que quan s’hagin traspassat les uni-
versitats, i aqui surt aquest «aquestes», que jo, en llegir ara el
paragraf a que fa allusié, i no hi surten per a res les
universitats,

El Sr. PRESIDENT: No, no. Surt «la universitat» nomes,
en I’esmena, pero...

El Sr. CASANOVAS: Doncs, llavors, hauria de ser «aquesta
», Perque, sind, «aquestes» no correspon a «universitat».

El Sr. PRESIDENT: Es que tampoc «aquesta« estaria bé,
perque la universitat en conjunt no es traspassa; es traspassen
unes unjversitats...

El Sr. CASANOVAS: Les competéncies universitaries.

El1Sr. PRESIDENT: .. les competéncies universitaries.

El Sr. CASANOVAS: Doncs, s’hi hauria d’afegir —perquée
aixo, no és congruent, aquest text, de la manera que ha
quedat... Jo crec que I’esperit de tots nosaltres estd que digui
aixo, és evident, pero si ens llegim aquest text, amb una «uni-
versitat» en singular i un pronom en plural, no veig a qué pot
venir, aqui, aixo. «Aquestes competencies universitaries»,
en tot cas.

El Sr. PRESIDENT: Es a dir, s’hauria de dir: «A partir del
traspas a la Generalitat de les competencies sobre les universi-
tats. »

ElSr. CASANOVAS: Aixo mateix.

El Sr. PRESIDENT: Seria aquest el sentit, no? Podriem
escriure-ho aixi: « A partir del traspas a la Generalitat de les co-
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mpeténcies sobre les universitats». Si no, és evident que hi
havia una confusié. Ho hem estat comentant nosaltres, també.
Ho deixavem... (Pausa.)

Hi ha encara una altra qilestio, si volem afinar. Jo crec que
val la pena d’afinar, i és que les competéncies no es traspassen.
Aleshores, jo proposaria el text segiient: «Com a pas transitori,
mentre no sigui incorporat de ple dret a Ia universitat, i a partir
de P’exercici per la Generalitat de les seves competéncies»
Eh? «I a partir de I’exercici per la Generalitat de les seves co-
mpetencies». (Pausa.) Bé, «en matéria universitaria», si. «I
a partir de I’exercici per la Generalitat de les seves competenci-
es en matéria universitiria». (Pausa.) B8, no hi ha torn en
contra, pel que sembla. El senyor Garrell havia manifestat el
seu acord amb I’esperit de 'esmena i sembla que no hi ha,
d’altra banda, cap oposicio; per tant, passem a votacio I’esmena
del senyor Terradellas, transaccional sobre I'esmena anterior,
amb I"addici6 del text que jo he acabat de llegir. Es a dir, que el
que s’esmenaria ara seria, després d’afegir «organisme auto-
nom», «com a pas transitori, mentre no sigui incorporat de
ple dret a la universitat, i a partir de ’exercici per la Generalitat
de les seves competéncies en matéria universitaria».

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

Els que s’abstenen?

I’esmena transaccional llegida ha estat aprovada per unani-
mitat dels presents.

I ara ens queda només per votar el text del Dictamen per a la
resta de I’Exposicid de motius i per al titol de la Llei, (Ef senyor
Terradellas demana per parlar.) Senyor Terradellas?

El Sr. TERRADELLAS (de I'escé estant): Si, si em permet,
senyor President, i amb la voluntat d’aixo6, de filar prim: en
larticle 5, en I’apartat 3, lletra ¢) diu que hi haura dos represen-
tants de la Universitat de Barcelona. Potser seria bo puntualit-
zar que és la Universitat Central de Barcelona, de la qual, aca-
démicament, depén, En tot cas, potser és un lapsus que jo crec
que, com a esmena técnica, podria ser...

El Sr. PRESIDENT: Jo crec, senyor Terradellas, que no és
necessari. Em sembla que el senyor Hortala volia dir-ho. El
nom oficial és Universitat de Barcelona.

El Sr. HORTALA: Senyor President, la Universitat Central
de Barcelona no existeix, legalment. Es Universitat de Barcelo-
na, i, si és vol el nom historic, és Universitat Literaria, pero
aquest és un nom historic. (Rialles.)

El1Sr. TERRADELLAS: Moltes gracies per |’aclariment.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Aleshores, votem, doncs, el
text del Dictamen per a I’Exposicio de Motius, a part ’addici6
ja votada amb aquesta esmena transaccional i el nom de la Llei.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que €s posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El Dictamen per a I’Exposicié de motius i el titol de la Llei
han quedat aprovats per unanimitat.

Passem ara a explicaci6 de vot. El senyor Casanovas. té la pa-
raula en nom del Grup d’Esquerra Republicana.

El Sr. CASANOVAS: Senyor President, senyories,
breument. Per poder obtenir una bona educacio fisica cal co-

mptar, en primer lloc, amb un tou suficient de persones que
tinguin coneixements necessaris per poder desenvolupar una
labor efica¢ en aquest sector tan delicat com és ’educacio
fisica, especialment si es tracta, com en molts casos passa, de
I’educacio fisica d’infants, als quals una educacié fisica irres-
ponsable o dolenta pot condicionar negativament per a tota la
resta de la seva vida. _

Es amb aquesta finalitat, i fent Os de la competéncia exclusi-
va que en materia d’esports, ens atorga el nostre Estatut, que
calia estructurar 1'Institut Nacional d’Educacio Fisica, que ens
ha estat traspassat pel Govern de I’Estat.

Les esmenes que el Grup parlamentari d’Esquerra Republi-
cana ha presentat i defensat durant el tramit d’aquesta Llei han
anat per aquest cami. Han estat esmenes en molts casos pun-
tuals, d’'una major concrecio del text definitiu, esmenes que
ens felicitem d’haver vist assumides i que creiem que ajuden a
fer que, amb una nova estructura, aquest INEF pugui entrar
en la via d’una total eficacia, tant des del punt de vista de gestio
com dels seus resultats pedagogics. Esperem que, a partir de la
vigéncia d’aquesta Llei, el nostre esport de base podra comptar
amb el suport i I’alicient d’unes nombroses i eficaces promoci-
ons de professors d’educacio fisica en tots els seus graus. [ dic
en tots els seus graus perqué el nostre Grup fa seva ’aspiracio
de la gran majoria d’aquests professors, que desitgen poder
tenir una titulacid universitaria. Esperem, per tant, que tan
aviat com 'ensenyament universitari ens hagi estat, efectiva-
ment, trasferit, aquest INEF pugui ser incorporat a la nova uni-
versitat catalana tants anys esperada per molts de nosaltres.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies senyores i
senyors Diputats.

El St. PRESIDENT: El senyor Terradellas té la paraula per a
’explicacio de vot, en nom del Grup Socialista.

El Sr. TERRADELLAS: Moltes gracies, senyor President,
Senyores i senyors Diputats, aquesta és la primera llei d’dduca-
ci6 fisica i esport que fa aquest Parlament de Catalunya i pel
que veig sera I'inica en aquesta legislatura que discutirem, i
una llei que s’emmarca en una situacio certament deficitaria de
’educaci6 fisica a Espanya i una situacio deficitaria quant al re-
coneixement dels professors. _

Ens costen els esfor¢os del Govern central, Consell Superior
d’Esports i Ministeri d’Educacio per posar-nos en matéria d’'e-
ducacio fisica a I’altura europea. Certament, els recursos son li-
mitats pero sembla, i d’aix0 ens alegrem, que hi ha ganes per a
recuperar el temps perdut. Aquests dies les senyores i senyors
Diputats hauran vist que s’han produit una série d’actes reivin-
dicatius dels professors, que nosalires entenem plenament le-
gitims i esperem que els poders pUblics en facin el cas que es
mereixen, per la dignificacio de I'assignatura i també per la
dels seus professors.

A Catalunya, senyores i senyors Diputats, no estem en ma-
téria d’educacio fisica a Paltura de les necessitats. Estudis que
s’han fet en aquest sentit demostren que hi ha un vint per cent
d’escolars que no practiquen ’educacio fisica i que un seixanta
per cent d’aquests escolars la practiquen deficientment.
Queda, per tant, un llarg cami a recorrer, i, si bé els poders pG-
blics en s6n el motor, els professors i els mestres son les eines
que ho han de portar a la practica.

Aquesta Llei, un cop acabada, entenem que déna més racio-
nalitat administrativa a I'INEF de Catalunya. Cal remarcar que




hi ha un altre INEF a Madrid i un altre de projectat a Granada.
Per aix0, si bé valorem positivament aquesta Llei, lamentem
el seu retard i esperem que la relacio organica que hi haamb la
Direccié General d’Esports i I’académica que hi ha amb la Uni-
versitat de Barcelona Sigui I’adient per a formar bons professors
d’educacio fisica.

En aquesta sessié parlamentaria que aprovem aquesta Llei
voldria fer constar la nostra voluntat com a socialistes que
I'INEF de Catalunya, en la mesura que persisteixi el déficit d’a-
quests centres en tot I’Estat, segueixi en la linia de no tancar
les portes als alumnes de fora de Catalunya, ja que aquesta po-
sici6 solidaria i oberta ens engrandeix, els catalans, davant de
’Estat espanyol.

Moltes gracies, senyor President; senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot? FEl
senyor Planellas, en nom del Grup del PSUC.

El Sr. PLANELLAS: Molt breument, per explicar que el
nostre vot afirmatiu al conjunt de la Llei ha estat perqué a nos-
altres ens sembla que la transformacié de 'INEF en un orga-
nisme autonom és un pas positiu que li pot significar una major
agilitat i també complir amb més eficicia les seves funcions.

I estem d’acord també amb aquesta Llei perqué és una llei,
que malgrat ser curta en extensié —onze articles, una disposi-
ci6 transitoria i una disposicié final—, és una liei que fem
nostra perque en gran part recull el que han estat les nostres es-
menes i els nostres punts de vista. Val a dir que a aquesta Llei,
al projecte original que va enviar al Govern, només li queda un
article, tots els altres articles i disposicions transitories han
estat modificats i val a dir també que totes les esmenes del
Partit Socialista Unificat de Catalunya, excepte la que hem
mantingut en el Ple, ja sigui de manera directa o a través de
transaccionals, han estat recollides. No és estrany, per tant,
que nosaltres ens sentim d’acord amb ’aprovacié d’aquesta
Llei, i Ginicament hem volgut portar al Ple una cosa que ens
semblava raonada de mantenir.

D’altra banda, esperem, tal com ha dit el representat del
Grup de Convergéncia i Unio, que, malgrat que en la Llei no
es reculli 'obligacid que el director sigui membre del personal
docent, dins de la potestat se segueixi el que ja s’ha dit aqui. 1,
de fet, malgrat que no estigui escrit en la Llei, es vagi per
aquest cami.

Per Oltim, voldria dir que en aquesta Llei el que també ens
sembla important que s hagi incorporat en la introduccio €s el
fet de la reivindicacio historica de tot el professorat de I'TNEF i
la voluntat que esdevingui una facultat universitaria. Em
sembla que hem complert un objectiu del que era el mandat
consitucional i estatutari de la competéncia autonomica que
tenim en esports legislant sobre un tema, jo crec, el fet que
’autonomia hagi servit per millorar a la situacié dels INEF,
Aquest em sembla gue és un bon cami per tal de fer que I'auto-
nomia sigui quelcom {til, que tingui una rentabilitzaci6 en tots
els sectors, també en el de ’esport.

Qracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacio de vot? El
senyor Vifials, en nom del Grup Mixt.

El Sr. VINALS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats. Tal com han dit ja els IHustres senyors Diputat que m’han
precedit en I'as de la paraula, aquesta Llei s’ha caracteritzat per
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I’assumpcio dins del text de les esmenes més variades presen-
tades pels diversos Grups, cosa que vol dir que ha estat realitza-
da amb un maxim de consens, i aix0d, per la practica que ja
tenim en aquesta legislatura que esta finint, vol dir que és una
ilei ben estructurada, és una llei que satisfa ampliament tot un
marge d’aspiracions i de sentiments del que ha de ser la tasca
de la Generalitat en els més diversos camps de I’Administracio
de la naci6 catalana.

En aquest sentit voldria dir que per part del Grup del Centre
Democratic i Social, els Diputats que dintre del Grup Mixt for-
men..., que gairebé alguna vegada hem hagut de dir un sub-
grup dintre del Parlament, han sigut sotmeses més de divuit
esmenes, ja sigui directament, ja sigui mitjangant transaccio-
nals, que sobretot han vingut una mica dintre de la linia de
donar-li, a aquest Institut, a aquest organisme autonom
’estructura, I’eficacia organitzativa que ha de tenir una entitat
autonoma de la Generalitat de Catalunya. I en aquest sentit
nosaltres hem promogut d’una manera molt directa la raciona-
litat en els seus organs rectors, en el seu consell rector, en la
figura del director, les seves competéncies académiques i admi-
nistratives i la figura del gerent, quant a la seva gestidé admi-
nistrativa sota la dependéncia del director.

Tot aix0 estd molt bé, és una Llei técnicament bona, quant a
un tema al qual hem votat en contra, que €s que el director de
I'Institut sigui un membre d’entre el personal docent de 1’Insti-
tut. Jo diria que en un Institut autdonom qui el regeix és de qui
depén, i mentre no tinguem la nostra llei d’universitats,
mentre no hi hagi una altra estructura €s, i aixo ha estat en tots
els organismes autonoms dependents de la Generalitat, el
Consell Executiu el que ha de nomenar aquest director. A mi
em sembla aixo absolutament conseqiient amb una praxi admi-
nistrativa i politica, i en tot sentit, encara que podria afegir que
en el seu article 9, de totes maneres, matisa molt acuradament
aquest tema quan diu: «a proposta del consell rector i havent
consultat préeviament al claustre», premisses suficients per a
donar-li la realitat pragmatica que ha de tenir una nominacio
d’aquest tipus.

Vull acabar, senyores i senyors Diputats, no ja felicitant-me
pel fet que tinguem aquesta Llei, sin6 tot dient que per a nos-
altres no es tracta tan sols que haguem reconvertit 'INEF en
I'Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya, sind que
hem fet quelcom més important: la Generalitat, en funci6 de
les seves prerrogatives estatutaries, amb la creacid d’aquest
ens autonom ha creat el primer institut superior d’educacio de
Catalunya, i espero que amb els traspassos que han de venir i
amb les futures lleis que segurament s’elaboraran d’universi-
tats a Catalunya, aixo sera un bon precedent, un bon comenga-
ment quant a la reordenacié de tots els ambits de I'educacid
superior al nostre pais.

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

Fi Sr. PRESIDENT: Alguna altra expliacid de vot? El
senyor Garrell, en nom del Grup de Convergencia i Unio.

El Sr. GARRELL: President, senyores i senyors Diputats,
fer 1"4ltima explicacid de vot sempre és dificil Jo he de dir que
estem realment satisfets d’aquesta Llei, i els en parla un Dipu-
tat, doncs, que és un home de ’esport, ex-president d’una fe-
deraci6 com ha estat la d’atletisme, que no és pas una federa-
cio, diguem-ne, rica, i que coneix el mon de I’esport.
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Aquesta Llei és important, jo crec que hem fet un pas enda-
vant respecte, com deia I'IHustre Diputat senyor Planellas,
que del Projecte de Llei anterior només queda un article, etce-
tera, etcétera, no sé quantes coses ha dit. Jo he de dir que es-
portivament, ja que som gent de ’esport, hem acceptat totes
les esmenes en Ponéncia i en Comissio per poder millorar al
maxim aquesta Llei, perqué sigui eficag, perque sigui una eina
perqué PINEF pugui anar endavant., Per aixo ho hemfet i n’es-
tem molt satisfets, d’aquesta Llei.

Res més, Gracies, senyor President.

Modificacio de I’ordre del dia

El Sr. PRESIDENT: Bé, no havent-hi altra explicacié de
vot, passem al punt segiient de 1’ordre del dia. Pero en aquest
punt jo voldria fer-los, senyores i senyors Diputats, una pro-
posta, que és una alteracié de I’ordre del dia, de manera de

deixar el punt quatre, discussio i votacié del Dictamen de la

Comissio d’Economia, Finances i Pressupost sobre la Proposi-
cid de Llei de la Sindicatura de Comptes, per la setmana que
ve. Esta previst, en principi, que aquesta sessié s’allargara la
setmana que ve, perqué el nombre de temes en 'ordre del dia
és molt elevat i, si no hi ha res de nou, comptem suspendre-la
dema al migdia fins dimecres al mati.

Aleshores, el President del Tribunal de Comptes, el senyor
President del Tribunal de Comptes, i un dels magistrats d’a-
quest Tribunal que han intervingut de manera directa en I’es-
tudi, conjuntament amb la nostra Ponéncia, d’aquesta Proposi-
¢i6 de Llei han acceptat d’ésser presents, i sembla que els co-
mplauria ser presents, en el moment de la discussio. Alesho-
res, com que avui els era impossible de ser aqui i en canvi pod-
rien ser-hi el proper dimecres, jo proposo al Ple de passar aixd
al punt vuité o nove de I’ordre del dia, segons com convingui,
de manera que pugui tenir lloc la discussi6é i votacio d’aquest
dictamen dimecres al mati. (Pausa.)

Bé, interpreto, doncs, pel fet que no hi ha cap oposicio, que
ning no es manifesta contrariament, que hi ha aprovacio per
part de les senyores i senyors Diputats per assentiment, i,
d’altra banda, m’he assegurat ja abans de fer aquesta proposta
que en aquest moment hi ha quorum suficient a la Cambra per
a prendre aguest acord, és a dir, que hi ha més de la meitat dels
senyors Diputats,

Dictamen de la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Llei de I’Institut Catala del
Crédit Agrari

Dit aix0, doncs, i acordada aquesta modificacié de I'ordre
dins de ’ordre del dia, passarem al que era el punt cinqué: dis-
cussio i votacio del Dictamen de 1a Comissié d’Economia, Fi-
nances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de 1’Institut
Catala del Credit Agrari, i de les esmenes reservades per a de-
fensar davant el Ple.

Pel Consell Executiu té la paraula I’Honorable Senyor Con-
seller d’Economia i Finances per a la presentacid de la
iniciativa.

L’H, Sr. CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES

(Josep Maria Cullell): Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, em plau presentar avui a la consideracio davant d’a-
quest Ple el primer projecte legislatiu d’intervencio sobre el sis-
tema creditici i financer: el Projecte de Llei de creacié de I’Insti-
tut Catala del Credit Agrari.

Amb aquesta iniciativa el Govern de la Generalitat déna co-
mpliment a una resolucié d’aquest Parlament, de 29 de marg
de 'any passat, en qué s’instava la creacio d’una caixa de crédit
rural.

Aixi mateix, constitueix per a mi un motiu d’orgull presen-
tar un Projecte de Llei amb el qual I’actual Govern de la Gene-
ralitat reprén la tradici6 historica de les nostres institucions en
matéria d’ordenacio legislativa del crédit agrari. _

M’estic referint a la Llei de Creaci6 de la Caixa de Crédit
Agricola i Cooperatiu, aprovada el 4 d’agost de 1933 en aquesta
mateixa sala, i que, si b& amb una situacié economica i social
ben diferent, i amb unes competéncies estatutaries, ara,
menors de les que en matéria financera gaudia la Generalitat
republicana, ens disposem a aprovar un Projecte de Llei de cre-
acié d’un organisme autonom de tipus financer, que, n’estic
convengut, sera una bona eina de treball per fomentar i canalit-
zar el crédit agrari a Catalunya, per coordinar les caixes rurals i
les seccions de credit de les cooperatives agraries.

Abans d’exposar-los el contingut del Projecte, permetin-me,
pero, que em refereixi al Dictamen emés pel Consell Consultiu
sobre I’adequacio6 del text legal que proposem a la Constitucio i
a I'Estatut. Com és ben sabut per tots vostés, i per iniciativa de
dos Grups parlamentaris de la Cambra, el Consell Consultiu
de la Generalitat va rebre ’encarrec d’estudiar el Dictamen re-
sultant de la Comissio d’Economia, Finances i Pressupost.

Doncs bé, no puc amagar la meva satisfaccio per la resolucio
dels experts juristes del Consell Consultiu, els quals han ratifi-
cat en un temps récord, quinze dies, els acords dela Comissio
esmentada i I’esperit del Projecte presentat pel Govern de la
Generalitat.

Aquesta rapidesa dels juristes permet que aquest Projecte
sigui aprovat abans del final d’aquesta legislatura, i voldria
agrair des d’aqui l1a feina dels membres del Consell Consultiu,
tot dedicant una mencid especial al ponent d’aquest Dictamen,
’iHustre catedratic senyor Josep Antoni Gonzalez Casanovas.

Com ja he dit abans, I'Institut Catala del Credit Agrari sera
un organisme autonom de tipus financer que tindra per finali-
tat fomentar i canalitzar el crédit agrari a Catalunya, coordinar
les caixes rurals i les seccions de crédit de les cooperatives agra-
ries amb seu social al territori de Catalunya, mitjan¢ant 1’aplica-
cio dels recursos de I'Institut. Aquests recursos seran destinats
a inversions que tinguin per finalitat la creacid, la conservacio i
la millora de la riquesa agricola, forestal i pecuaria i dels seus
mitjans de produccid o la instatlacio i perfeccionament d’in-
dustries agricoles, forestals i pecuaries, en definitiva, ’Institut
es concep com un instrument de millora del medi rural,

Per la seva naturalesa, aquest Institut sera adscrit al Departa-
ment d’Economia i Finances, d’acord amb els objectius de
foment, coordinacié i canalitzacio del crédit agrari a Catalunya
establerts per la Generalitat en I’exercici de les seves compe-
téncies estatutaries. '

També ['Institut donard suport a [Pactivitat de les
caixes rurals i de les seccions de crédit de les coopera-
tives agraries amb seu central a- Catalunya. Les fun-
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cions especifiques de I'Institut sén: primer, atorgar credits a les
caixes rurals i a les cooperatives agraries; segon, atorgar crédits
a les persones fisiques i juridiques a les quals les seccions de
crédit de les cooperatives agraries de les caixes rurals tinguin
facultats per donar crédits i que per les caracteristiques d’im-
ports, concentracid de riscs o altres, aquestes no puguin
‘atendre. En aquests casos, I’expedient sera tramitat a través de
la cooperativa o caixa rural corresponent.

Tres: efectuar les inspeccions i auditories de les caixes rurals
i de les seccions de crédit de les cooperatives agraries que li en-
comani el Departament d’Economia i Finances.

Quatre; prestar assisténcia técnica a les caixes rurals i a les co-
operatives agraries en matéria financera.

Cinqué: coordinar I’activitat de les caixes rurals amb projec-
tes de finangament conjunt.

Sise: canalitzar els recursos de les caixes rurals per al finanga-
ment d’infrastructures i actuacions d’interés general dintre
dels limits establerts per les bases de I’ordenacio del credit i la
banca.

Sete: desenvolupar totes aquelles actuacions que siguin adi-
ents per afavorir la liquiditat de les caixes rurals i seccions de
credit de les cooperatives agraries, i la garantia dels diposits
constituits en aquestes, d’acord amb les bases —ho repeteixo
novament— de I’ordenacio del crédit i la banca, amb els conve-
nis que I'Institut pugui celebrar amb el Banco de Espafia i amb
les institucions del crédit oficial de I’Estat.

Vuité: exercir les atribucions sobre les caixes rurals que li
siguin delegades pel Consell Executiv o pel Departament
corresponent.

Nove: atorgar avals d’acord amb els objectius i finalitats esta-
blertes pel Consell Executiu de la Generalitat. L’import global
d’aquests avals haura de ser aprovat pel Parlament en la Llei de
Pressupostos.

Deu: celebrar concerts amb les institucions estatals en maté-
ria de crédit agricola.

Onze: regular i controlar en matéria de crédit agricola, quan
aquesta regulacio i control siguin competéncia de la Generalitat
i quan es delegui pel Consell Executiu.

I dotze: desenvolupar qualsevol activitat financera que facili-
ti recursos d’aquesta naturalesa o I’accés a aquests en favor de
les institucions relacionades amb el crédit agrari en el marc de
les bases de I’ordenacid general del crédit i la banca.

Un cop anunciades les funcions d’aquest futur Institut, que
espero que avui saprovi, vull referir-me als seus organs de
govern, que seran la Junta de govern i el Consell Consultiu. La
Junta de govern, composta pel President, per dos represen-
tants d’Economia i Finances, per dos representants d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca, un del Departament de Treball, dos
de la Federacid de Cooperatives Agraries, un dels quals, alme-
nys, sera designat entre aquelles cooperatives que tinguin con-
stituides seccions de credit.

Un consell consultiu que integraran un President, el Direc-
tor General designat pel Conseller d’Economia i Finances, a
proposta de la junta de govern; dos representants del Departa-
ment d’Economia i Finances; un del Departament de Treball;
un del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca; dos de
la Federacid de Caixes Rurals; dos de la Federaci6 de Coopera-
tives Agraries, i fins a cinc d’institucions i organitzacions de ca-
racter economic, social, professional i cientific, amb especial

dedicaci6 al mon agrari, nomenats, aquests darrers, pel Depar-
tament d’Agricultura,

Finalment, cal esmentar els recursos de qué disposara
aquesta entitat autonoma financera. La dotacio inicial assigna-
da pel Parlament permetra endegar la feina, aixi com les altres
aportacions amb carrec al pressupost de la Generalitat. Les
aportacions d’altres organismes autonoms de la Generalitat,
les emissions de titol a renda fixa, prévies les autoritzacions
que corresponguin i les aportacions d’organismes publics de
I’Estat implicats en el crédit agricola. S’ha previst una dotacié
inicial assignada de 500 milions de pessetes, quantitats amb les
que creiem que podra comengar a treballar I'Institut.

Fins aqui, Molt Honorable President, senyores i senyors Di-
putats, el contingut del Projecte de Llei de Creaci6 de I’Institut
Catala del Credit Agrari, un text en el qual han treballat técnics
del Departament d’Economia i Finances, de Treball i d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, i que avui sotmeto a la seva consi-
deraci6 després del treball que, en Ponéncia i Comissio, tots
vostés hi han aportat i que, segur, ha millorat el text definitiu.

Res més, senyor President. Moltes gracies, senyores i seny-
ors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: La Comissio no tinc noticia que hagi
nomenat ningl per presentar el Dictamen. Bé, en aquest cas
ens trobem amb una esmena a la totalitat. Per tant, reglamen-
tariament hem de comencar amb la discussié d’aquesta
esmena a la totalitat, i primerament, doncs, un torn a favor de
’esmena de quinze minuts.

Té la paraula el Diputat senyor Maties Vives, en nom del
Grup esmenant, Partit Socialista Unificat.

El Sr, VIVES: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, efectivament, per al torn a favor en defensa d’una esmena
a la totalitat de retorn del Projecte de Llei que ha estat presentat
per ’Honorable Conseller d’Economia i Finances, que ha
tingut la virtut en la seva explicacid, amb una lectura extracta-
da del text, de situar el conjunt de la Cambra davant del tema
en el qual anem a entrar amb prou claredat com perqué a mi no
em calgui fer-ho. Jo diria, d’entrada, que és més bo que el
camp catala gaudeixi d’aquest instrument que no pas que no
en tingui cap, pero que, malgrat aixo, entenem que el text que
se’ns proposa ni s’ajusta a les necessitats actuals ni té rad de ser
com a pas previ a la creacio de I'Institut Catala del Credit o
U'Institut Catald de Finances —es digui com es vulgui— abans
de la presentacio d’aquest text, ni és alld que el Parlament
havia encomanat, amb data 24 de mar¢ del 83, al Consell Exe-
cutiu perqueé ens portés a la consideracid de la Cambra.

Un senyor Diputat deia aquest mati: «les lleis han d’anar al
darrere de la vida». Nosaltres entenem que aquesta no ho fa.
Davant d’una situacio dificil en el terreny econdmic en el
sector, motivada segurament per la marginacié secular a la
qual el sector ha estat sotmes en els darrers temps, motivada
segurament per la pérdua del poder politic del mateix sector en
el conjunt de les activitats socials, motivada segurament, per
que no?, per I'aparicié de determinats aspectes de manca de
professionalitat en alguns dels rectors de caixes rurals a les sec-
cions de crédits de cooperatives —no cal excloure de critiques
gent del mateix sector—, aquesta situacid dificil és també mal
tractada en el Projecte de Llei que ens proposa el Govern. En-
teniem nosaltres, i entenem, que el que s’esqueia era adequar
I’organisme a la finalitat a la qual pretenia fer cara aquest, i, en
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definitiva, a una finalitat de capitalitzaci6, de crear un instru-
ment atractiu pel sector agrari.

Es per aixo que el nostre Grup parlamentari considera que el
mandat del Parlament de Catalunya que el Consell Executiu
crei una caixa de crédit rural no té res a veure amb la creacio de
I'Institut Catala del Credit. Si m’ho permet I’Honorable Con-
seller, si m’ho permeten les senyores i els senyors Diputats, jo
diria que aquest Projecte de Llei és un ham que es llanga per es-
tudiar les reaccions del Govern central davant la presentacié
de I'Institut Catala de Finances, i que, per tant, es juga de nou
amb un sector tan mal tractat com aquest durant molts anys
per fer-lo servir de banc de proves, de conill d’indies, per estu-
diar les reaccions del Govern central davant de temes de més
volada. Quin futur volem per a aquest organisme? Per qué ser-
veix linstrument a crear? Perqué fora tancar els ulls, senyores
i senyors Diputats, oblidar que en aquest moment esti en
marxa, amb &xit, des de les concepcions de les persones, dels
Grups politics que van desfermar el moviment, un seguit de re-
lacions i de convenis entre el Banco de Crédito Agricola i les
Caixes Rurals ubicades a Catalunya, que lliga o que pot lligar
de peus i mans aquestes caixes rurals davant d’un Projecte com
aquest. Qué es tractava de fer davant d’aix6? Quin mecanisme
érem capacos de crear a Catalunya —i aquest era el repte que
teniem— que fos més atractiu que les garanties que en un
moment determinat podia oferir aquest Banco de Crédito Agri-
cola des d’una optica d’autogovern, des d’una oOptica de volun-
tat, d’ajuntar, de fer coincidir cada dia més quelcom que és
molt dificil, i que requereix un tractament, en la seva vessant
estrictament psicologica, molt delicat, com podiem nosaltres
aglutinar les caixes rurals, les seccions de crédit de les coopera-
tives de Catalunya, a ’entorn d’un Projecte sorgit del Ple d’a-
questa Cambra.. Per dir-ho d’una altra manera, com creavem
un instrument amb suficient capacitat financera, amb sufici-
ents recursos, amb prou dotacions econdomiques, que no
entrés en contradiccio, ans al contrari, que aglutinés al seu
entorn, mes enlla de les mateixes caixes rurals, diners, capaci-
tat d’actuaci6 de les caixes d’estalvi instaHades a Catalunya per
crear un instrument potencialment efica¢ de confrontacio en el
terreny, evidentment, en qué s’escau, civilitzat, amb una
opci6 que ens venia de fora.

I és per aixd que nosaltres enteniem que corresponia la crea-
cio d’una caixa de crédit agricola —ien les esmenes a I’articulat
ho defensarem— i cooperatiu, referit a tot el mon cooperatiu,
si és que arribem a aquestes esmenes a "articulat, que tingués
una formulaci6 quant a la seva vessant de component o de na-
turalesa intrinseca, en forma de societat andonima, en la qual el
51% de les accions estigués permanentment en mans del Con-
sell Executiu, en mans de la Generalitat de Catalunya, pero
que estimulés i fes possible les aportacions de capital, de caixes
d’estalvi, de caixes rurals, de cooperatives, de persones juridi-
ques, de persones fisiques, del mon catala interessades en el
Projecte. I a partir de quines orientacions hauria de treballar
aquesta caixa de credit agricola i cooperatiu? Entenem nos-
altres que a partir de les orientacions que marqués el seu
mateix Consell d’Administracid, majoritdriament en mans del
Consell Executiu de la Generalitat, perd també a partir de I’ori-
entacid de Institut Catala del Credit en el seu conjunt. Mala-
ment podem crear un Institut Catala del Crédit Agrari si no es
parteix de la concepcid, o provocadora o de marginacid del

sector, abans de tenir aprovat I’Institut Catala de Finances en
el seu conjunt.

Queé se’n fara d’aquest Institut en el moment que tinguem
I'Institut Catala del Crédit pel conjunt de ’economia de Catalu-
nya? El convertirem en una seccio6 de 1’Institut mare? El recon-
duirem cap a I'interior d’aquest Institut? O el deixarem com la
pantaila que servird per tapar determinades inquietuds del
sector agrari, mentre la gran politica, la politica amb capacitat
financera suficient, es fara des de Daltre Institut, evidentment
marginant els pagesos i les cooperatives agraries de Catalunya?

Nosaltres enteniem que calia fer aquest projecte perque les
caixes rurals assumissin, des de la seva participacio en la propia
configuraci¢ del capital social d’aquesta Caixa de Crédit, re-
sponsabilitat en relacid amb les decisions que es puguin
prendre, perque aquelles Caixes rurals més emprenedores,
aquelles cooperatives amb més professionalitat tinguessin inci-
déncia i pes en la presa de decisions d’aquesta Caixa de Crédit,
cosa que, evidentment, amb aquest Projecte no s’aconsegueix.

Voldriem, en definitiva, quelcom tan simple i tan senzill
com fer coparticips els pagesos, les cooperatives agraries de
casa nostra i el mon cooperatiu en general, coparticips de la di-
reccib en les tasques, evidentment tant d’orientacié com exe-
cutives, de la Caixa de Credit Agricola i Cooperatiu.

Entenem que davant d’aixo, el Projecte que se’ns sotmet a
la consideracio té connotacions de repartidora; té connotacions
de mecanisme que actuara, petitet, reduit, limitat, sense capa-
citat per trencar la relacié que s’ha establert Caixes rurals-Banc
de Credit Agricola —que jo no dic que s’hagi de trencar—,
perd que en qualsevol cas des de Catalunya calia oferir un in-
strument suficientment atractiu per convertir-lo en element
important a ’hora de la presa de decisions de les Caixes rurals,
en un instrument —ho repeteixo— que pot actuar al caprici
d’aquell qui tingui en cada moment el Consell Executiu de la
Generalitat en les seves mans. 500 milions de pessetes com a
primera dotacio; recordin les senyores i els senyors Diputats
que només per a actuacions en mateéria d’aigua ja preveéiem
aquesta quantitat en els pressupostos darrerament aprovats.

Entenem que es tracta d’un Projecte intervencionista sense
contrapartides, i que evita, en definitiva, que des del Consell
Executiu es pugui entrar a mullar-se —si em permeten
I'expressio— en temes en els quals calia haver-ho fet. Per tant,
disconformitat quant a les formules de concepcid juridica utilit-
zades en la creacio d’aquest Institut, que no desvirtuen gens ni
mica la proposta del PSU de Catalunya que ’Institut Catala del
Credit, aquest, sigui un gran instrument estrictament depen-
dent, com a organisme autdonom, del sector public, perd que
en els mecanismes adregats a un sector en concret calia fer co-
particip la totalitat del sector.

I al costat d’aix0, al costat d’aquesta manca de Iligam clarifi-
cat si més no fins ara, en relaci6 amb les seves vinculacions
amb P’Institut Catala del Credit, dos instruments o dues pre-
vencions més, que per si soles no determinarien una esmena a
la totalitat de retorn, pero que ajuden, evidentment, a la for-
mulacié d’aquesta, al costat d’aquest gran objectiu i prlorltarl
motiu de la nostra oposicio.

Aquest és un Projecte de Llei que fragmenta de soca-rel
I’estructura cooperativista a Catalunya. Es un Projecte de Llei
adregat estrictament —pel que fa referéncia al moén
cooperatiu— a les cooperatives agraries, 1 que, per tant, trenca
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—i és logic que ho faci, perqueé ’opci6 a favor d’'una determina-
da estructura cooperativista ha de formar part d’una opcio de
Govern, que el Consell actual de la Generalitat no té, evi-
dentment, i ho ha demostrat manta vegades en aquesta
Cambra— el moviment cooperatiu a Catalunya a partir de limi-
tar el camp d’actuacio dels crédits en aquest terreny concret a
"les cooperatives estrictament agraries.

I el quart motiu que fonamenta aquesta esmena a la totalitat,
de retorn, ¢s que és un Projecte de Llei que oblida, que ignora,
que no té en compte en cap moment que a Catalunya actuen
avui com a organismes netament representatius del sector sin-
dicats agraris, organitzacions professionals agraries, diguin-les
vostés com vulguin, que han d’estar necessariament represen-
tats en els organismes de consulta i en els organismes que, en
definitiva, tindran en les seves mans la capacitat de decisioé en
I'interior de I'Institut Catala del Crédit Agrari. Organismes que
han de lligar —i que és opci6 clara del PSU de Catalunya-—, al
costat de la defensa dels interessos i de les reivindicacions del
sector, la capacitat d’intervencio en la concertacio de politica
agraria, i és evident que en materia de crédit constitueix un
dels eixos fonamentals d’aquesta politica a Catalunya.

Per tant, en tant que entenem que és un instrument estricte
de provocacio davant la presentaci6 de Institut Catala de Fi-
nances, en tant que entenem que és un instrument que tendeix
a la marginacio secular del sector agrari en relacié amb la resta
de sectors econdmics de Catalunya; en tant que entenem que
la figura juridica utilitzada no era la necessaria per crear un in-
strument suficientment atractiu pel conjunt de caixes rurals i
seccions de credit de les cooperatives; perque no entenem la
seva presentacio prévia a la de ['Institut Catala del Crédit en el
conjunt per a tot Catalunya; perque entenem que no té en
compte la preséncia dels sindicats agraris, i perqué entenem
que tendeix a la fragmentacié del mon cooperador de Catalu-
nya, és pel que I’hem presentat, i sollicitem de la Cambra el
vot favorable a aquesta esmena a la totalitat, de retorn. A les al-
cades de legislatura que estem, cal evitar fer projectes com
aguest en la mesura que aixo estigui al nostre abast, i deixar-ho
per ments segurament preclares, que ocuparan aquests escons
a partir del dia 29 d’abril

Moltes gracies, senyor President; moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: El Diputat senyor Fonolleda té la pa-
raula per al torn en contra,

El Sr. FONOLLEDA: Gracies, senyor President. Senyores i
senyors Diputats, en fer el mateix torn de replica a aquesta
esmena a la totalitat en Comissio, el vaig dividir en dues parts.
Una, per glossar la correccié d’aquest Projecte de Llei, i una
altra per replicar els arguments exposats en contra. Evi-
dentment, no repetiré avui la primera part, per un canté per no
fer-me reiteratiu i, per un altre, perqué el fet que el text sortit
del Dictamen de la Comissio sigui sensiblement igual al pre-
sentat pel Govern, millorat, evidentment, per esmenes que
nosaltres hem acceptat tant en tramit de la ponéncia com en
Comissio, ho fan innecessari. I, finalment, també per una ter-
cera rad, que és que aquesta glossa ja ha estat feta per ’Honora-
ble Conseller en la seva presentacid del Projecte de Llei.

Hem trobat ja en la réplica els arguments exposats pel Dipu-
tat senyor representant del Partit Socialista Unificat de Catalu-
nya. No és valid dir que la Resolucid del Parlament diu, literal-

ment: «Llei de creacio d’una caixa de crédit rural»», perqué és
’esperit de la Resolucio sorgit del debat sobre politica agraria
que vam fer en el mes de marg d’aquest any passat ¢l que hem
de mirar, i no la seva literalitat.

Va ser el Grup d’Esquerra Republicana, per mitja del seu Di-
putat, el senyor Victor Torres, qui va introduir en el debat
sobre politica agraria la preocupacié i la sensibilitat per aquest
tema del financament agrari.

Ell ens va parlar de la necessitat de majors recursos financers
per al sector agrari, i va ser el seu Grup qui va presentar la Re-
solucio6 pertinent; Resolucid que vam aprovar sense cap vot en
contra, i que igualment ho hauriem aprovat si literalment
hagués dit Llei de Creacio d’un Institut de Credit Agrari. Pero,
és més, em sembla a mi que si el Projecte de Llei que el
Govern ha presentat no hagués respost a la preocupacio del
Grup d’Esquerra Republicana, i que altres Grups vam compar-
tir, haurfem tingut alguna observacié meés en aquest sentit que
’arllada que ens ha fet el Partit Socialista Unificat de Catalunya.

Tampoc no s valid dir que aquest és un Projecte de Llei que
es llanga com un ham per veure les reaccions del Govern
central; aix0 em sembla si més no que és un judici, si més no
prematur que, evidentment, no podem admetre,

E! Projecte de Llei respon a una voluntat politica del Govern
de resoldre aquest probiema del finangament agrari, que tots
sabem la importancia que té per les caracteristiques propies de
’agricultura catalana, i a la voluntat d’endegar la resolucio d’a-
quest problema. Tampoc no és valid dir que és un Projecte
intervencionista. En el tramit en Comissi6 vaig dir clarament
que un dels elements positius d’aquest Projecte de Llei, erala
creacio del Consell consultin. Consell consultiu que era un ele-
ment dinamitzador, que era el que jo veia que podia introduir
el canvi de ritme, que, sobretot en la realitat, diguem-ne, fora
de la nostra agricultura, que esta sotmesa a certs canvis per les
seves adaptacions, aquest Consell consultiu li podia introduir.
Dir, per tant, que aquest Consell consultiu esta creat com una
figura realment independent de la resta dels organs de govern;
per tant, dir que aqui estem davant un Projecte de Llei inter-
vencionista no em sembla gens correcte.

Bé, se’ns diu aqui que —fent esment als punts amb que
estan motivats els cinc punts fonamentals de I’esmena a la tota-
litat del Partit Socialista Unificat— hi ha una manca d’idoneitat
en la figura juridica utilitzada. Bé, la figura juridica utilitzada és
la propia d’un organisme autonom de caracter financer, ja que
les funcions que se li atribueixen no sén subsidiaries, digués-
sim;, no han de ser un conjunt aglomerat, per dir-ho aixi, amb
les caixes rurals, sind coordinar el creédit agrari a Catalunya,
actuar com a instrument de la politica agraria de 1a Generalitat i
complir funcions de control del crédit agrari. Aquestes funci-
ons no podrien ésser complertes si no es tractés d’un ens de ca-
racter public.

Si es tractés d’un organisme només encarregat de coordinar i
controlar les Caixes rurals, no podria dur a terme funcions de
servei a la politica agraria del Consell Executiu, com les que se
li encarreguen en els punts b) i i) de Particle tercer.

Es diu que hi ha una fragmentacio de I’estructura cooperati-
vista. La Llei no provoca cap fragmentaci6 de I’estructura coo-
perativista perqué no crea un tipus de cooperativa, sin6 que in-
cideix sobre 'activitat d’un sector del cooperativisme, €l qual
ja té en la Llei de Cooperatives una regulacio especifica, i enla
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vida econdmica unes caracteristiques propies i tradicionals de-
rivades de I’ambit en qué es desenvolupa aquesta activitat.

Se’ns ha dit que no contempla la creaci6 de 'Institut Catala
del Credit. Bé, deixant a part que no té per que fer-ho, perqué,
aleshores, no seria la Llei de I’Institut Catala del Crédit Agrari,
sinG la Llei de I'Institut Catala del Crédit, jo voldria dir amb
aixd ~—vaig posar ja, i no ho repetiré aqui, en tramit de Comis-
sid 'exemple del Banc de Crédit Agricola, que era anterior la
seva creacio a la de I'Institut de Creédit Oficial, I'TCO—, pero és
que hi ha un altre aspecte al qual em vull referir aqui. Sembla
que pel fet de no haver creat 'Institut Catala del Credit estem
davant d’un buit juridic, i aixo no és veritat; no hi ha tal buit ju-
ridic, perque, diguéssim, les competéncies que en matéria
d’ordenacié de crédit, de banca, i etcétera, i en matéria finance-
ra, ja les té la Conselleria i les esta, per dir-ho aixi, exercint.
Que no les hagi instrumentalitzat amb un Institut Catala de
Credit i hagi preferit, obeint el mandat del Parlament, primer
presentar aquest Projecte, no significa cap creacié de cap buit
juridic, eh? Pot haver-hi una falta de regulacio, pero, evi-
dentment, de cap manera un buit juridic.

Finalment, se’ns diu també que no hi ha la intervencio dels
sindicats pagesos. Bé, jo, en aquest aspecte, ja vaig defensar en
tramit de Comissio que quan es parlava de les entitats d’orga-
nitzacié economica i social representatives en el mon agrari,
quan se’n parla en els diferents articles de la Llei, alla hi esta-
ven inclosos els sindicats, pero si aleshores estava convengut
que tenia rad, ara ho estic molt més perqué el Dictamen del
Consell Consultiu, en discutir aquest aspecte, quan fa esment
a la representacié que diu que per llei i per constitucié poden
tenir els interessats, admet perfectament i dictamina ben clar
que dintre d’aquestes organitzacions cal entendre les organitza-
cions professionals agraries, o sigui, els sindicats. Per tant, no
hi ha oblit en el Projecte de Llei d’aquest altre punt.

Bé, se’ns diu que ara el que cal és una caixa de creacidé del
crédit agricola. M’hi estendré una altra vegada més. La creacid
d’una caixa de crédit agricola sota I’empara i proteccioé de la Ge-
neralitat t€ el perill, tindria el perill de convertir-se en un in-
strument competitiu contra les caixes rurals, i fins i tot en una
entitat que acabaria monopolitzant tot el sector del crédit agra-
ri. La Llei, en canvi, no es proposa fer la competéncia 2 les
Caixes rurals, sindé complementar llur actuacié i coordinar-les.
En adoptar una forma plblica, garanteix el respecte a les insti-
tucions cooperatives privades; d’altra banda, la creacio d’una
caixa de crédit agricola seria insuficient per als proposits que
persegueix la Llei de contribuir a la politica agraria de la Gene-
ralitat, ja que aquesta tasca només pot ser encomanada a un
ens que tingui facultats de caracter pUblic. En definitiva,
estem, crec jo, davant un instrument de millora d’un aspecte
tan important com és el de la politica crediticia, i un instrument
que ’entenem perfectament positiu, i per aixd demanem el
vot en contra de I’esmena a la totalitat presentada pel Grup So-
cialista Unificat de Catalunya. .

Gracies, senyor President; gricies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr, PRESIDENT: Poden ara intervenir els Grups parla-
mentaris per fixar la seva posicid, amb una durada de deu mi-
nuts. El Grup de Centristes desitja intervenir? No, El Grup
d’Esquerra Republicana? Tampoc. El Grup Mixt? Tampoc. El
Grup Socialista? Tampoc. Bé, aleshores no hi ha intervencions

de Grups, i passem immediatament a la votacio.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
’esmena a la totalitat, de retorn, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena a la totalitat ha estat rebutjada per 30 vots a favor,
56 en contra i cap abstencio. :

Havent estat rebutjada ’esmena a la totalitat, podem passar
a la discussié de I’articulat, comengant per article primer.

A aquest article primer hi ha diverses esmenes. En primer
lloc, ’esmena nlimero 2, del Diputat senyor Rosell6. Pero,
perdonin-me, potser seria convenient, abans d’entrar en les es-
menes als articles, discutir una esmena general del Grup parla-
mentari del Partit Socialista Unificat, que és I’esmena niimero
1, que proposa modificacions en el text, unes addicions al text,
tot al llarg del projecte. Es a dir, que pertot arreu on surt « Insti-
tut Catala de Credit Agrari», afegir «i Cooperatiu». De
manera que la denominaci d’aquest organisme seria « Institut
Catala de Credit Agrari i Cooperatiu».

Igualment, alli on es diu en el Projecte: «Caixes rurals i sec-
cions de credit de les cooperatives agraries», afegir, «aixi com
a la resta de societats cooperatives, etc.» Bé, per defensar
aquesta esmena té la paraula el Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES: Si, senyor President. Si em permet, des de
I’escé mateix. Aquesta esmena, que és la nimero 2 del Dicta-
men, va lligada, en la seva finalitat, amb les esmenes niimeros
9 i 21, tres esmenes de les quals jo ara anuncio la retirada,
perque formaven part de 'intent del nostre Grup de globalitzar
I’aplicacié d’aquest Institut Catald a tot el mon cooperatiu, i
com sigui que aixo formava part —una part important— de la
defensa de ’esmena a la totalitat que ha estat rebutjada, ente-
nem que, donant per defensada i per votada amb aquella
esmena aquest contingut, podem retirar les esmenes 2, 91 21
del text del Dictamen.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. B&. En aquestes condici-
ons, doncs, passem ara a I’article primer, i, en primer lloc, a
’esmena numero 3, numere 2 anteriorment, del Diputat
senyor Rosellé. Una esmena d’addicié. El senyor Rosello té la
paraula per a la defensa. :

El Sr. ROSELLO: Si, senyor President. Defensaria a la
vegada I’esmena nimero 2, lal12ilal7.

El1St. PRESIDENT: 2,121 17.

El Sr. ROSELLO: 2, 121 17, si. Bé. Senyores i senyors Dipu-
tats, aqui es plantegen una série d’actvacions de I'Institut
Catala del Credit Agrari, perd no ve especificat, a través dels
seus diferents articles —I’article 1, I’article 3, en dos llocs de
larticle 3—, no ve especificat a través de qui portard a terme
les seves activitats aquest Institut Catala del Credit. Nosaltres
cretem que el mon agrari esta basat fonamentalment en les co-
operatives i les Caixes rurals també formen part d’aquest méon
cooperatiu que ha de portar a terme una millora dins del sector
agrari. Nosaltres haviem plantejat unes esmeneés en qué déiem
que tot s’havia de canalitzar a través de les Caixes rurals. Ara
be, donades les altimes circumsténncieg, i potser per no analit-
zar a fons la situacié en qué es trobaven, tots sabeu, senyores i
senyors Diputats, que s’ha fet un conveni entre el Banc de
Credit Agricola i les Caixes rurals, conveni que en aquests mo-
ments ha lligat de tal manera les Caixes rurals que no es poden,
practicament, ni moure. Fins i tot la Caixa Rural Nacional, que
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és la que aglutinava les Caixes rurals que estaven federades, en
agquests moments estd completament en mans del Banc de
Credit Agricola; és a dir, estd en mans, completament, del Go-
vern. Aixo fa que nosaltres ens replantegem aguest tema i no
intentemn canalitzar-lo exclusivament mitjangant les caixes
rurals, perqué aixo podria portar problemes, ja que si les caixes
rurals estan federades amb el Banc de Crédit Agricola, potser
la canalitzacié d’aquests crédits agraris tan necessaris per al
sector en aquests moments, no poguéssim controlar-ios gens
ja que en aquests moments depenen, practicament, del Banc
de Credit Agricola.

Per tant, nosaltres, en aquest punt seriem partidaris de reti-
rar aquestes esmenes en favor de ’esmena socialista que, para-
doxalment, déna certa llibertat, ja que diu que s’hauria de fer a
través de les caixes rurals, perd sense obligar: « especialment a
través de les caixes rurals». Per tant, nosaltres, senyor Presi-
dent, retirariem aquestes tres esmenes i ens sumariem a 1’es-
mena socialista corresponent, excepte la que correspondria a
I’esmena 17 nostra, a la qual no hi ha I’equivalent socialista, i,
per tant, hauriem de presentar una esmena transaccional que
diria: « principalment a través de les caixes rurals».

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Bé, parlarem d’aquesta esmena transac-
cional quan arribem a aquest article. Bé, aleshores, retirada
I’esmena 3 del senyor Pere Roselld, passem ara a ’esmena 4,
del Grup Socialista. Per defensar-la té la paraula el Diputat
senyor Santiburcio.

El Sr. SANTIBURCIO:; Senyor President, defenderé las dos
enmiendas, la enmienda nimero 4 y la enmienda niimero 11,
dado que el texto es el mismo y tienen la misma filosofia.

Bien, la enmienda ésta, muy brevemente, se trata, funda-
mentalmente, de hacer un afladido en el que, en el articulo pri-
mero, donde sitlia los objetivos del Instituto Catalan del Crédi-
to Agricola, fundamentalmente que esos objetivos son los de
fomentar, coordinar y canalizar el crédito agrario, situar e}
hecho de que se hace principalmente a través de les Caixes ru-
rals. Eso es evidente, y esta de acuerdo con la filosofia del
propio Proyecto de Ley, dado que en el propio articulo 3,
cuando se habla de las funciones del propio Instituto, se esta-
blece en los diferentes apartados que el conjunto de funciones
fundamentalmente se hacen a través de les caixes rurals. Fun-
damentalmente, en el apartado a), otorgar créditos a las cajas
rurales, apartado b), abrir expedientes a través de las cajas rura-
les, ¢) efectuar inspecciones y auditorias a las cajas rurales, et-
cétera. Por tanto, es obvio que en el articulo 1 debe haber una
incorporacion en la que no se establezca una relacion Qinica y
exclusivamente a traves de las cajas rurales, sin6 que sea, fun-
damentalmente y principalmente, a través de las cajas rurales,
y no de una forma Unica y exclusivamente.

Por tanto, ésta es la enmienda que espero que vote el con-
junto de los Grupos parlamentarios de la Cimara.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) No hi
ha torn en contra. Bé, a aquest mateix article hi ha també ’es-
mena numero 5, del Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat, sobre 1a qual s’ha presentat,una esmena transaccional
signada per tots els Grups, de la qual el senyor Secretari donara
lectura.

(Pausa.)

El Sr. SECRETARI PRIMER: L’esmena transaccional pro-

posa una variacio al final de Iarticle primer, amb la qual queda-
ria Iarticle primer de la segiient manera: «Es constitueix en
’ambit de la Generalitat de Catalunya I'organisme autonom
de caracter financer Institut Catala del Crédit Agrari, adscrit al
Departament d’Economia i Finances, amb I'objectiu de fo-
mentar, coordinar i canalitzar el crédit agrari a Catalunya, d’a-
cord amb els objectius i les finalitats establerts per la Generali-
tat en I’exercici de les seves competéncies estatutaries i de co-
ordinar i sostenir, dins ’ambit de les seves funcions, ’activitat
de les caixes rurals i de les seccions de crédit de les cooperatives
agraries que tinguin el domicili en el lloc de Catalunya on duen
a terme principalment les seves activitats economiques i soci-
als. »

El Sr. PRESIDENT: Bé, aquesta esmena transaccional, por-
tant la signatura de tots els Grups parlamentaris, entenem que
ningu s’oposa a la seva tramitacio.

Es que es desitja...? (E! senyor Fonolleda s'aixeca per pariar.)
Si, senyor Fonolleda?

El Sr. FONOLLEDA (de l'esco estant): Si, senyor President,
per a un aclariment a les senyores i als senyors Diputats i, evi-
dentment, a la Mesa també, li voldria explicar la ra6 d’aquesta
esmena transaccional Fs que en el Dictamen del Consell
Consultiu...

El Sr. PRESIDENT: Bé, és un torn a favor, doncs.

El Sr. FONOLLEDA: No, no és un torn a favor, no (remor
de veus).

El Sr. PRESIDENT: Oh! Hi pot haver torn a favor i torn en
contra, perd no es pot parlar per a una altra explicacio.

El Sr. FONOLLEDA: Bé, és...

ElSr. PRESIDENT: £s un torn a favor...

El Sr. FONOLLEDA: Un torn a favor en el sentit d’adequar
la gilestio de la territorialitat, com ja diu el Dictamen del Con-
sell Consultiu, al que ja s’havia resolt en tractar en aquesta ma-
teixa Cambra de la Llei de Cooperatives. 1, aleshores, aquesta
esmena transcriu literalment el que diu 'article 2 de la Llei de
Cooperatives. Faig avinent, senyor President, si em permet,
avangar-me, d’acord amb aquest mateix Dictamen del Consell
Consultiu, que recomana en el Preambul, que encara que no
hi ha cap esmena —que també hi surt I’aspecte de la
territorialitat—, s’hi introdueixi la mateixa expressio que hi ha
aqui.

Gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. Suposo que no hi ha torn en
contra i podem passar, doncs, a les votacions relatives a aquest
article.

En primer lloc, I’esmena nimero 4, del Grup Socialista.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I’esmenanimero 4, del Grup Socialista, que es posin drets,

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

Aquesta esmena ha estat aprovada per unanimitat dels
presents.

A continuacid votem I’'esmena transaccional a aquest
mateix article, de la qual s’ha donat lectura i el senyor Fonolle-
da n’ha explicat la génesi.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
’esmena transaccional, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?
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L'esmena transaccional ha estat aprovada per unanimitat
dels presents.

Bé, ara podem votar, doncs, I'article primer del Dictamen
per a tot allo que no ha estat modificat per aquestes esmenes.
No havent-hi cap esmena a ['article segon, proposo de votar
també, conjuntament, I'article segon del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Dictamen, articles primer i segon —el primer, s’entén, mo-
dificat en la forma que ha estat aprovada—, que s posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Els articles 1 i 2 del Dictamen han estat aprovats per 66 vots
a favor, cap en contra i 10 abstencions.

A Darticle 3, ala lletra b) de I’apartat 1, hi ha dues esmenes,
una del senyor Rosello, del Grup Mixt i, una altra del Grup
Socialista.

Senyor Roselld, té la paraula per a la defensa de la seva
gsmena.

El Sr. ROSELIO (de l'esco estant). Senyor President, per an-
unciar la retirada de lesesmenes 7, 31, 45, 46148.

ElSr. PRESIDENT: A veure, 7, 31...

E1Sr. ROSELLO: 45, 46148,

EL SR. PRESIDENT: Moltes gracies. (Pausa.) Bé, retirada
I’esmena del senyor Roselld, queda encara a la letra b) ’esme-
na namero 8 del Grup Socialista.

El senyor Santiburcio té la paraula,

El Sr. SANTIBURCIQO: Senyor President, aquesta €s una
esmena técnica que lo Unico que plantea es afiadir, en vez de
que hable «a través de la cooperativa o caixa rural corresponent
», diria; «de la secci6 de crédit de la cooperativa o caixa rural».
Es evident que técnicament no té objeccio.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Fonolleda...

El Sr. FONOLLEDA: Senyor President, per fer avinent que
en el projecte de llei s’ha posat «cooperativa» i no 1a «seccid
de crédit de la cooperativa», perqué creiem que s’ha d’en-
tendre perfectament que qui té la capacitat juridica és la coope-
rativa, no la seccio de credit de la cooperativa.

Gracies, senyor President.

Fl Sr. PRESIDENT: Bé&, aleshores, passem ja, continuem
amb aquest article; I’emena ha estat defensada, hi ha hagut un
torn en contra, En el mateix article, la lletra ¢) també a ’apartat
1 de Particle 3, doncs a la lletra ¢) hi ha una esmena d’Esquerra
Republicana. '

El Sr. HORTALA (de l'esco.estant); Si, senyor President. Si
m’ho permet, des de I’escd mateix.

El St PRESIDENT: El senyor Hortala té la paraula,

El Sr. HORTALA: Per assenyalar molt breument que si
aquest Institut s’aprova passara a formar part de la dita admi-
nistraci6 institucional, en aquest cas administracio institucio-
nal de Catalunya, i, per tant, les dependencies entre aquest In-
stitut i el Departament d’Economia i Finances seran evidents.

Per tant, si tal com diu el punt ¢) el Departament d’Econo-
mia i Finances encomana a aquest Institut efectuar inspeccions
i auditories, és clar que pot encomanar les inspeccions, pero
tampoc pot dir que sigui I’Institut qui faci les auditories,
perqué llavors seria part en el mateix problema. I, per tant, nos-
altres el que proposem, si es vol des d’un punt de vista pura-
ment técnic, €s efectuar les inspeccions i encarregar a persona
tercera, per I’objectivitat de la mateixa auditoria, encarregar

les auditories a les caixes, etcétera.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? (Pausa.) No hi
ha torn en contra.

Bé, continuem amb aquest article. Hi havia encara unes
altres esmenes, la nimero 9 i la nimero 10, que han estat reti-
rades, i queda ’esmena numero 13 alalletrai), del Grup Socia-
lista, que ha estat ja defensada. Algun torn en contra per a
aquesta esmena? (Pausa.)No hi ha torn en contra.

Finalment, continuant encara a la lletra j) d’aquest mateix
article, apartat 1, hi ha una esmena del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat.

El senyor Maties Vives té la paraula per defensar-la.

El Sr. VIVES: Efectivament, senyor President, senyoresi se-
nyors Diputats, aquesta és una esmena d’addicié a la lletra j)
de la relacié de funcions especifiques de I'Institut Catala del
Crédit Agrari, aquesta lletra j) diu el seglient: «Que és funcio
especifica de I'Institut Catala del Credit Agrari atorgar avals
d’acord amb els objectius i les finalitats establertes pel Consell
Executiu de la Generalitat. L'import global d’aquests avals ha
de ser aprovat pel Parlament de Catalunya en la Llei de Pressu-
postos. » El nostre Grup parlamentari pretén afegir al final d’a-
questa expressio: «en el marc d’allo que s’estableix en el marc
de la Llei de Finances Publiques de Catalunya». Per qué fem
aquest afegitd? Perqué, senyores i senyors Diputats, la Dispo-
sici6 Transitoria Cinquena de la Llei de Finances limita I’ator-
gament d’aquests avals per via pressupostaria a ’any 1986 i
regula en el seu article 65 el mecanisme de concessié d’avals
que regira a partir d’aquest any 86, o més ben dit, ja des d’ara,
perd que serd I’Gnic mecanisme a partir de ’any 1986, Es en
funcié d’aixo, i de la creenga que estem legislant per a époques
que suposem meés enlla de ’any 1986, que ens sembla que
quedaria curt establir que ["import global d’aquests avals s’esta-
bliran per llei pressupostaria, correcte, perd en el marc d’allo
que s’estableix a la Llei de Finances de Catalunya. I dit sigui de
pas, a I’hora de demanar el vot favorable, la nostra sorpresa per
la no acceptacié d’aquesta esmena en Comissio, ja que ente-
nem que cau pel seu propi pes i, evidentment, limita millor,
explica millor la finalitat i els mecanismes de concessi¢ d’a-
quests avals.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? No hi ha torn en
contra.

Passem, doncs, a I’esmena segiient que és també del Grup
parlamentari del Partit Socialista Unificat, que proposa la su-
pressio de la tletra m). El senyor Maties Vives té la paraula per
a la defensa. ' '

El Sr. VIVES: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, la lletra m) de les funcions especifiques d’aquest Institut
és, segurament, la que va provocar més discussié 0 més debat
en Comissid. Jo els el voldria llegir, no tant per situar-los
davant del que diu aquest text, sind per veure si-hi ha algun
senyor Diputat —a part del senyer Fonolleda, que segur que
’entén molt bé, i el mateix Honorable Conseller—, que enten-
gui qué vol dir aquest text. Diu el sefiient; «Desenvolupar
qualsevol activitat financera que faciliti recursos d’aquesta na-
turalesa o hi faciliti I’accés en favor de les institucions relacio-
nades amb el crédit agrari, en el marc de les bases de Pordena-
cio general del crédit i de la banca. »
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Nosaltres entenem que aquest &s un text complicat, del qual
es poden fer diferents lectures. Nosaltres en féiem una de
clara, en el sentit que per aquesta via es pot introduir allo que
nosaitres hem reclamat que s’establis en la naturalesa juridica i
en la mateixa formulacio juridica de I'Institut, la preséncia de
tercers organismes interessats, d’una banda, en la seva ac-
tuacio, en el control del crédit agrari, a bloquejar elements que
poguessin ser hipoteticament competencials, com poden ser
les mateixes entitats bancaries 1 caixes d’estalvi, facilitar-los
I’accés a I'Institut a través, precisament, de la utilitzacié d’a-
questa funcié especifica, facilitant I’accés en favor de les insti-
tucions al crédit des de qualsevol activitat financera. Pot tenir
una altra lectura, que és que I'Institut rebi diposits de tercers,
de persones fisiques, hi cap plenament en aquest text i ente-
nem que no és bo que aixo quedi aixi. I, per tant, en la mesura
que em resulta dificil de treure I’entrellat de qué vol dir exacta-
ment la lletra m) de les funcions especifiques, en funcio que le-
gitimament podem considerar que es pretén per aquesta via i
d’una forma un xic vergonyosa introduir aquestes institucions
financeres en el marc del mateix Institut, cosa segurament no
volguda quan es regula un Institut inequivocament cent per
cent de tipus public, que a partir d’aquesta lletra m) aquest In-
stitut podria fer de tot, la qual cosa seria contraria a la seva ma-
teixa naturalesa, fins i tot, diposits a tercers que és millor
suprimir-lo amb el benentés que aquesta funcid especifica, en
la lectura més assequible i per la via, diguem-ne, consensual
d’intentar entendre qué vol dir, creiem que queda prou clara la
lectura de ’article primer i de 'article segon d’aquesta Llei.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Fonoclleda té la paraula per a
un torn en contra.

El Sr. FONOLLEDA.: Gracies, senyor President, senyores i
senyors Diputats. Bé, seré molt breu en aquest torn en contra
sobre aquesta esmena de supressioé demanada pel Partit Socia-
lista Unificat de Catalunya. De moment la gqiiestio és ben sen-
zilla i disposicions com aquesta, d’aquesta lletra m), son en
moltes lleis del tipus de la que ens ocupa ara actualment. 1, per
que es fa aix6? Perque, no obstant aixo, no hi ha d’haver una
rad per privar aquest Institut de possibilitats d’actuacié per a
PPobtencié de recursos en favor de Dactivitat agraria, estem
creant un Institut que volem que potencii i pugui potenciar
tota Pactivitat financera en favor de activitat agraria. I, per
tant, és logic que deixem una porta oberta a tota possible ob-
tencid de recursos. Es diu aqui que aixo es fard en el marc de
les bases d’evolucio general del crédit i de la banca, o sigui que,
per tant, no veiem..., €s evident gue aquest marc pot facilitar
I’obtencio d’altres recursos que puguin anar a favor de la resta.

Se’ns diu també que aixd té una lectura que és la introduccio
d’entitats financeres per una via crediticia, Ja en Comissio vaig
expressar que era voluntat del Consell Executiu que a I’establi-
ment de relacions amb altres entitats financeres per ajudar
d’una manera crediticia ’agricultura, nosaltres ’enteniem
amb la via, per dir-ho d’alguna manera, per posar uns exemples
coneguts, del que son, per exemple, els Decrets 1.200 i 200,
que es podra estar d’acord en la seva politica o no, pero el que
no es podra discutir és, com ja vaig dir en Comissio, la seva
transparéncia i claredat.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Bé, encara hi ha altres esmenes en
aquest article. Primerament, hi havia ’esmena numero 14, en
la numeracié anterior numero 17, també la lletra m), del
senyor Roselld, que ens ha manifestat que presentava ell
mateix una esmena transaccional entre ¢l seu text i el text del
Dictamen. El senyor Secretari donara lectura a aquesta esmena
transaccional

El Sr. SECRETARI PRIMER: L’esmena transaccional pro-
posa afegir al final d’aquest punt: «principalment a través de
les caixes rurals. » Esa dir que el punt m) de Particle 3.1 queda-
ria; «Desenvolupar qualsevol activitat financera que faciliti re-
cursos d’aquesta naturalesa o hi faciliti 'accés a favor de les in-
stitucions relacionades amb el crédit agrari, en el marc de les
bases de I'ordenaci6 general del crédit i la banca, principalment
a través de les caixes rurals. »

El Sr. PRESIDENT: Es que algun Grup parlamentari té ob-
jeccid que s’admeti a tramit aquesta esmena? (Pausa.) No hi
ha objeccid. Podem, doncs, admetre-la a tramit. El senyor Ro-
selld ja 'ha defensada, i no hi ha torn en contra.

Bé, aleshores, hi ha encara en el mateix article una nova
esmena a I’apartat 1, que és I’esmena numero 15, del Grup par-
lamentari del Partit Socialista Unificat, que proposa ’addicid
d’una nova lletra, que seria la lletra n). El senyor Maties Vives
té la paraula per a la defensa de la seva esmena.

El Sr, VIVES: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, abans d’entrar en el tema vull fer notar que hi ha un error
en el text quan parla de «canonitzar recursos». No anem tan
lluny, encara. Es tracta de «canalitzar recursos», evidentment.

El1Sr. PRESIDENT: Ja ho suposava... (Rialles.)

El Sr. VIVES: No ho hagués dubtat mai, senyor President.
(Rialles.) Bé, per tant, la proposta d’addicié d’aquesta nova
lletra, lletra n) com a funcié de U'Institut diu: «Canalitzar re-
cursos per atendre les despeses derivades de la creacié d’un
fons public de terres de la Generalitat de Catalunya.» En
aquest Parlament, i sobre aquesta mateéria jo diria que la practi-
ca totalitat dels Grups estem d’acord en el que ¢€s el tema
central o nuclear de la qilestio. Es a dir que el problema de la
terra és un problema greu a Catalunya, que n’hi ha poca, quela
poca que hi ha en molts casos no és que sigui agricolament im-
productiva, sin6 que hi ha muntada al damunt tota una xarxa
d’especulacio, que és una font de reserva de recursos impor-
tant, que és una via per, en definitiva, invertir en el moment
que un no té estimuls per fer-ho en un altre lloc, o no se’ls ge-
neren des de fora, etcétera, I que, per tant, &s bo que la Genera-
litat intervingui d’una manera o d’una altra en el mercat d’a-
questa terra, a partir de la creacio de diverses formules juridi-
ques. S’ha parlat de fons de terres, s’ha parlat de banc de terres,
s’ha parlat de ’Institut Catala del Sol Rstic, s’ha parlat dels
consorcis per a ’Gs de la terra, s’ha parlat de terres que queden
a mans publiques, de terres que després tornen al sector privat;
en definitiva, amb diferents matisos, amb diferents planteja-
ments perd tots d’acord que la creacié d’aquest fons pliblic era
un element necessari que calia fer i, en tot cas, discrepant en la
forma exacta com calia fer-ho. A partir d’aqui nosaltres ente-
nem que és un bon moment de la creacié de I'Institut Catala
del Crédit Agrari, per preveure la creacio d’aquest Institut, pre-
cisament, i per preveure que sera a través de Ulnstitut Catala
del Credit el lloc al qual es decantaran o es conduiran els recur-
sos per tal de fer possible la creacio d’aquest Institut.
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Altrament ens trobariem que en el moment que aixo es con-
verteixi en llei, es converieixi en norma positiva, amb dificul-
tats per veure des d’on vindrien els diners, qui, en definitiva,
controlaria el mecanisme inversor com qualsevo! altre i que,
en qualsevol cas, permetria ajudar a resoldre en bona part
aquest tema complicat, en el qual tots estem d’acord que cal re-
soldre a Catalunya.

I és per aixo que proposem I’afegité d’una nova funcié que
permeti canalitzar recursos per atendre les despeses derivades
de la creacié d’aquest fons pablic de terres en la forma juridica
en que finalment es cref.

Moltes gracies, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? Té la paraula el
senyor Fonolleda per al torn en contra.

El Sr. FONOLLEDA: Gracies, senyor President. Primer el
senyor Vives ha assenyalat que hi havia un error, pero, en fi, li
vull recordar que en Comissié vam pensar que aquest error era
intencionat, donat que una altra esmena que es presentava lla-
vors a aquest Projecte de Llei creava la figura diabolica de I’in-
terventor comissari.

Be, referint-me a aix0, aqui hi ha una gilestio que ja vam de-
batre quan es va crear ’Institut, quan es va debatre la Proposi-
¢io no de Llei de creacié de 'Institut Agrari Catala de Sol R{s-
tic. Bé, aqui no es pot admetre aquesta previsid, quan encara
no esta regulat aquest hipotétic fons de terres, fons pablic de
terres.

Perd, per altra part, em vull referir a una altra qiiestid molt
important. Aquests fons publics de terres, o aquesta regulaci6
forma part de la politica d’estructures, perd no de la politica
d’estructures indirecta, com és la d’un instrument com I'Insti-
tut Catala de Crédit Agrari, o com és la de qualsevol organisme
que a través de la politica crediticia pot influir sobre les estruc-
tures de les explotacions, sind de ’estructura de base territori-
al 1 la politica d’estructura de bases territorial, a tots els llocs
d’Europa, o almenys a I’area del Mercat Comu, és una politica
que es porta sempre a cap pels organs pertinents del Ministeri
de la Conselleria, és a dir, els organs propis de I’Administracio.
I aleshores nosaltres no podem admetre que una cosa que, a
més, esta subjecta com és natural a la visio politica que pugui
tenir cada govern, que una cosa com aquesta, que és la politica
d’estructures de base territorial, sigui introduida ara aqui,
quan ja es va perdre en Comissio aquest famos Institut Catala
del SO! Rustic, sigui ara introdutda aqui per una altra via.

En aquest sentit, entenem que la politica d’estructures de
base tetritorial s una cosa que ha de dependre directament de
I’Administracié central de la Generalitat, creiem que no és
adient I'admissio en aquest punt de la sisena lletran).

Gracies, senyor President.

El St. PRESIDENT: B&, amb aix0 hem acabat el debat sobre
totes les esmenes encara vigents en aquest moment a I’apartat
primer de I’article 3. I passem ara a les votacions. (E!senyor Ro-
sello demana per parlar.) Senyor Roselld?

El Sr. ROSELLO (de I'esco estant): Si, senyor President, si
em permet, abans de passar a les votacions, jo demanaria si
potser a traves d’una esmena técnica es pogués rectificar apar-
tat b) d’aquest article, ja que el contingut no s’entén prictica-
ment gens, quan diu: «..de les cooperatives agraries i les
Caixes rurals tinguin facultades...». Crec que hauria de ser
«estiguin facultades per a donar crédits», i «les quals» no,

«elsquals»...

El Sr. PRESIDENT: Quina lletra?

ElSr. ROSELLO: La b). Lletra b), President.

ElSr. PRESIDENT: Lab),

El Sr. ROSELLO: «...Caixes rurals tinguin facultades...»
crec que no €s coherent; hauria de ser potser «estiguin faculta-
des per a donar credits», i en loc de «les quals» hauria de ser
«els quals», crecjo.

El Sr. PRESIDENT: «...estiguin facultades». Aixo..., evi-
dentment, sembla que hi hagi un error, no n’hi ha cap dubte. I
«elsquals» tampoc no s’entén massa.

El Sr. ROSELLO: E! que no poden atendre les seccions de
crédit de les cooperatives de les caixes rurals son els crédits.

El Sr. PRESIDENT: Jo crec que s’hauria de dir... «les quals
» esrefereix a cooperatives agraries i caixes rurals, no és aixo?

El Sr. ROSELLO: Si, perd jo crec que el gue no poden
atendre son els credits.

El Sr. PRESIDENT: «Les quals» es refereix a cooperatives
i caixes, no? Aleshores jo crec que millor que dir «els quals»
seria «quan, per les caracteristiques de I’import de la con-
centracid de risc o altres, aquestes no puguin atendre »,

F1Sr. ROSELLO: D’acord.

E! Sr. PRESIDENT: Esa dir que aixo diria: « Atorgar crédits
a les persones fisiques i juridiques a les quals les seccions de
credit de les cooperatives agraries de les caixes rurals estiguin
facultades per a donar crédits, quan per les caracteristiques de
I"import de la concentracié de risc o altres, aquestes no puguin
atendre’ls.» Caldria dir «atendre’ls», no?, perqué «atendre
». « Atendre’ls». Bé, jo crec que el senyor Roselld té rad, és
una esmena purament técnica, purament gramatical, i, per
tant, doncs, pot ser acceptada, i votarem el text quan s’es-
caigui, d’acord amb aquesta esmena.

Anem a passar a votacio les esmenes, comengant per I’esme-
na namero 7, socialista, alalletra b).

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I'esmena, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 28 vots a favor, 58 en contra
i cap abstencio.

Continuem amb I’esmena nimero 8, del Grup d’Esquerra
Republicana, ala lletrac).

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena, que es posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat acceptada per 57 vots a favor, cap en
contra i 29 abstencions.

Continuem amb ’esmena socialista, niimero 11, a la lletra
i),

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
’esmena, que es posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

[’esmena ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Continuem amb I’esmena niimero 12, del Grup parlamenta-
ri del Partit Socialista Unificat, ala lletra ).

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets.
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Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s'abstenen?

I’esmena ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Continuem ara amb 1’esmena niumero 12, del Grup... No,
aquesta ha estat votada ja, perdd. Amb I’esmena numero 13,
del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat, que propo-

"sa la supressio de la lietram).

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
’esmena, que es posin drets.

Lessenyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

[’esmena ha estat rebutjada per 9 vots a favor, 46 en contra i
31 abstencions.

Continuem amb aquesta mateixa lletra m), amb ’esmena
transaccional que substitueix ’esmena 14, del Diputat senyor
Rosello.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en conira?

Els que s’abstenen?

L’esmena ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

I votem finalment la darrera esmena a I’apartat primer d’a-
quest article 3, que és ’esmena numero 135, del Grup parla-
mentari del Partit Socialista Unificat, proposant ['addici6
d’unalletran).

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
I’esmena, que es posin drets.

-Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?
Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?
L'esmena ha estat rebutjada per 31 vots a favor, 47 en contra

i 10 abstencions.

Passem ara a votar el text del Dictamen. Es que les senyores
i els senyors Diputats desitgen que es voti separadament lletra
per lletra 'apartat primer? No? (Pausa.) Podem votar conjun-
tament? Podem votar també conjuntament amb I’apartat
primer ’apartat segon? (Pausa.) Bé, votem, doncs, el text del
Dictamen per a ’article 3, evidentment per totes aquelles parts
que no han estat modificades per les esmenes aprovades.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen, article 3, apartat primer i apartat segon,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen ha estat aprovat per unanimitat dels
presents.

A Tarticle 4 hi ha una esmena, I’esmena numero 16, del
Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat. Per defensar-la
té la paraula el Diputat senyor Maties Vives.

El Sr. VIVES: Senyor President, per anunciar, préviament a
la defensa d’aquesta esmena, la retirada de les esmenes nime-
ros23...

ElSr. PRESIDENT: 23.

ElSr. VIVES: ...31 i 33, segons ’ordenacio del Dictamen.

El1Sr. PRESIDENT: ...31133.

El Sr. VIVES: L’esmena nimero 16, senyor President, seny-
ores i senyors Diputats, és una esmena que pretén sortir en de-
fensa del Departament de Treball, i no pas pels darrers esdeve-
niments que surten als diaris, sind des d’una concepcit del que
han de ser les diferents participacions dels diferents Departa-

ments del Consell Executiu.

Es una esmena a I’article 4, gue diu el segiient: « El Consell
Executiu fixa els criteris basics de distribucio dels recursos de
I’Institut, a proposta conjunta dels Departaments d’Economia
i Finances, i d’Agricultura, Ramaderia 1 Pesca.» I, per tant,
essent com és una de les funcions basiques i que acabem d’a-
provar, aprovar credits —lletra a) — a les caixes rurals i a les co-
operatives agraries, no hi ha la preséncia, en el moment de
fixar els criteris basics de distribucio de recursos, del Departa-
ment competent en matéria de cooperatives, en ¢l moment
actual el Departament de Treball Cosa estranya si es té en
compte que, posteriorment, en la Junta de Govern apareix un
representant del Departament de Treball, en el Consell Con-
sultiu apareix un representant del Departament de Treball Per
tant, amb qué ens trobem en aquest organisme? Que ala Junta
de Govern de presa de decisions i a I’0rgan consultiu hi ha re-
presentants del Departament competent en matéria de coope-
ratives, i, en canvi, aquest Departament no hi és present a
’hora de fixar ¢ls criteris basics de distribucid, cosa que a nos-
altres ens sembla estranya. Ens sembla que —i no volem fer
lectures politiques d’aguesta qliestio— pot ser degut a un obilit
en el moment de redactar el text de! Projecte de Llei, i que no
sembla logic implicar un Departament del Consell Executiu en
la Junta de Govern i en el Consell Consultiu de 'Institut i
marginar-lo a ’hora de fixar els criteris basics de distribucio
d’aquests recursos. En aquest ordre de coses, nosaltres plante-
gem que al costat del Departament d’Economia i Finances, al
costat del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, a
I’hora de fixar els criteris basics de distribucio dels recursos hi
hagi també un representant del Departament competent en
materia de cooperatives, sigui guin sigui, en aquest cas el De-
partament de Treball

Moltes gracies, senyor President, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: El senyor Fonolleda té la paraula per al
torn en contra.

El Sr. FONOLLEDA: Gracies, senyor President. Senyores i
senyors Diputats, molt breument, per dir que aquesta esmena
d’addicio que presenta el Partit Socialista Unificat de Catalunya
no ’entenem necessaria, ja que ’Institut no és una entitat coo-
perativa. Aquest article tracta dels criteris de distribucié dels
recursos, i aixo és més propi del Departament d’Economia i Fi-
nances, com a responsable de la politica financera de la Genera-
litat, i del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, com
a responsable i executor de la politica agraria del Consell
Executiu.

La distribucié dels recursos s’ha de fer en funcio dels criteris
de politica economica agraria, i aixo, logicament, ha de ser a
proposta d’aquests dos Departaments, o sigui, el Departament
—com he dit abans— d’Economia i Finances i el Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca. Els altres Departaments ja
hi tenen participacioé perqué llegim que diu que és el Consell
Executiu; aleshores els altres Departaments ja hi tenen la seva
participacio en la discussi6 en el si del Consell Executiu, que és
qui ha de fixar els criteris basics, tal com diu el Projecte de Llei
en aquest article.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: No havent-hi més esmenes a aquest ar-
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ticle, passem immediatament a votacié ’esmena numero 16,
del Partit Socialista Unificat.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 25 vots a favor, 51 en contra
i cap abstencio.

Passem, doncs, a votacid el text del Dictamen per a I'article
4,

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Dictamen, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

El Dictamen ha quedat aprovat per unanimitat dels presents.

A Tlarticle cinqué no hi ha cap esmena, de manera que
podem passar directament a votacio el text del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen ha estat aprovat per 67 vots a favor, cap
encontrai 10 abstencions.

A l'article 6 hi ha una esmena, I’'esmena numero 17, del
Grup Socialista. El senyor Santiburcio té la paraula per a la
defensa.

El Sr. SANTIBURCIO (de l'escé estant). No, senyor Presi-
dent, per anunciar la retirada de lesesmenes 17, 1819,

El Sr. PRESIDENT: Molt bé; aleshores, queden retirades
les esmenes 17, 18 i 19, En aquestes condicions, no hi ha cap
esmena a I’article 6, com tampoc no hi ha cap esmena a I’article
7. Proposo, doncs, que votem conjuntament el Dictamen per a
aquests dos articles... (El senyor Hortali demana per parlar.)
Senyor Hortala?

El St. HORTALA (de l'escé estant): Aprofito per dir-li que
nosaltres retirem I’'esmena nimero 20, a Particle 8, la qual
cosa a la millor permet addicionar algun article més a aquesta
votacid conjunta.

El Sr. PRESIDENT: Si, en efecte, ara no hi ha cap esmena a
I’article 6, ni tampoc n’hi ha a Particle 7, ni tampoc n’hi ha a
’article 8. Per tant, proposo de votar conjuntament aquests
tres articles: articles 6, 7 i 8, d’acord amb el text del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
gque es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

[es senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

Els articles 6, 7 i 8 han estat aprovats per unanimitat dels
presents.

Bé, arribem ara a larticle niimero 9, en el qual queden dues
esmenes, I’esmena numero 24 del senyor Roselld, i una
esmena transaccional, que substitueix ’esmena numero 25 del
Grup Socialista. El senyor Rosello té 1a paraula per a la defensa
de la seva esmena.

El Sr. ROSELLO: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, aquest article 9 planteja la composicio del Consell Con-
sultiu de PInstitut Catala del Credit Agrari. Bé, nosaltres,
davant la situacié en qué es troben les organitzacions agraries,
professionals agraries per un costat, que no és regulada la seva
participacié en els diferents Organs dels diferents Departa-

ments que tenen influéncia dins de agricultura, per un alire
costat en la polémica que es planteja en les tan debatudes cam-
bres agraries, creiem que si per un costat no sabem qué passara
en un futur en aquests organismes, cambres agraries, encara
que nosaltres plantegem i defensarem que continuin existint,
perd si per un altre costat a les organitzacions professionals
agraries no els donem el contingut necessari i que puguin parti-
cipar als diferents organismes que tenen a veure en el mén
agrari, dificilment aquest sector el podrem tenir ordenat i li
podrem donar el caire participatiu que es mereix.

A nosaltres ens estranya molt que per un costat es plantegi,
per diferents Grups politics d’aquesta Cambra, que s’ha de re-
gular la participaci6 de les organitzacions professionals agraries
als diferents organismes, tant de ’Administracié central com
de ’autonomica. I ens estranya molt que en aquest article les
organitzacions professionals agraries quedin al marge. Ja sé
que se’'m dira que en les institucions i organitzacions de carac-
ter economic, social, professional i cientific hi caben les orga-
nitzacions professionals agraries. Efectivament, que hi caben,
perd també es poden deixar al marge si aquesta fos la voluntat
del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

I com que aixd pot passar, i les organitzacions professionals
agraries no tenen, per exemple, caracter cientific, logicament
hi podrien entrar organitzacions d’aquest tipus, 0 hi podrien
entrar organiizacions paralleles a les caixes d’estalvis, o orga-
nitzacions paralleles fins i tot als Bancs, als Bancs de caracter
general, que també tenen organitzacions paralleles agraries,

Nosaltres, el que demanem és que hi figuri expressament la
participacié de les organitzacions professionals agraries,
perque aixi, d’aquesta manera, ens assegurem la seva participa-
¢i6 i, logicament, la seva coHaboracié perqué aquest Institut
funcioni i arribi a les finalitats que es pretenen.

Res més i moltes gracies. .

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra té la paraula el Di-
putat senyor Fonolleda. _

El Sr. FONOLLEDA: Gracies, senyor President. Senyores i
senyors Diputats, en el tramit en Comissid, quan vam fer el
torn en contra d’aquesta esmena i d’altres que hi havia alesho-
res semblants, doncs ja vam deixar ben clar, perqué aixi era la
voluntat del legislador, o sigui, del Consell Executiu, que en
les institucions de caracter economic, social quedaven compre-
sos els sindicats agraris. Aquesta tesi que vam sostenir alesho-
res queda avui reforcada pel Dictamen del Consell Consultiu, i
aleshores, evidentment, ens mantenim en la nostra posicio.
Perque, d’altra banda, si ens limitéssim a imposar les organit-
zacions professionals agraries, aleshores deixariem de banda
una altra série d’institucions que en un moment donat pot ser
molt convenient que siguin en aquest Consell

Gracies, res més, senyor President, Perd6, i per anunciar
que nosaltres, evidentment, estem a favor de I'esmena transac-
cional presentada conjuntament amb el Partit Socialista.

Gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, s’ha presentat una esmena transac-
cional entre ’esmena numero 25, del Grup Socialista, i el text
del Dictamen. Aquesta esmena transaccional porta la signatura
del representant del Grup Socialista —per tant, significa la reti-
rada de I’esmena 25—, i la signatura del senyor Fonolleda. El
senyor Secretari donara lecturaa ’esmena.

El Sr. SECRETARI PRIMER: Esmena transaccional a I'es-
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mena nimero 25. A larticle 9. «FEl Consell Consultiu és
format pel President, pel Director General, per dos represen-
tants del Departament d’Economia i Finances, per un del De-
partament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per un del Depar-
tament de Treball, per dos de la Federacié de Caixes Rurals,
per dos de la Federacié de Cooperatives Agraries i fins a set
-d’institucions i organitzacions de caracter economico-social,
professional i cientific, amb dedicacio especial al moén agrari, i
d’aquests set, un del Consell Superior de la Cooperacid, dos
seran del Consell Assessor Agrari; seran nomenats aquests set
representants pel Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca. »

El Sr. PRESIDENT: Es que algun Grup parlamentari té ob-
jeccio que s’admeti a tramit aquesta esmena transaccional?
(Pausa.) Bé, no havent-hi objeccio, s’admet a trimit i passem
ara, doncs, a les votacions, si no és que es vulgui defensar I’es-
mena transaccional.. (Pausa.) Bé, doncs, passem a les votaci-
ons. Primerament, 'esmena 24 del senyor Roselld.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha estat rebutjada per 12 vots a favor, 60 en contra
i cap abstencio.

Passem ara a votacio I’esmena transaccional que ha estat lle-
gida anteriorment.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

L’esmena ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Aquesta esmena substitueix, evidentment, el Dictamen;
per tant, no procedeix ja votar el Dictamen.

Als articles 10, 11, 12, 13 i 14 no hi ha cap esmena, en
aquest moment. Proposo, doncs, de votar-los conjuntament.
Repeteixo, articles 10, 11,12, 131 14,

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el Dictamen per a aquests cing articles, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que voten en contra?

Els que s’abstenen?

Fl Dictamen per als articles 10, 11, 12, 13 i 14 ha estat apro-
vat per unanimitat dels presents.

A Particle 15 hi ha una esmena, ’esmena namero 29, del Di-
putat senyor Rosello.

El Sr. ROSELLO (de l'escé estant): Senyor President, de
’escod estant. Només es tracta de suprimir la paraula «sobre
banca». Creiem que s’ha de sotmetre o estar subjectes al régim
d’incompatibilitats que estableix la legislacio general, no la le-
gislacio sobre banca. Creiem que ha de ser més ampli, aquest
terme.

Res més.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? No hi ha tornen
contra, Bé, no havent-hi altra esmena, passem immediatament
a la votacio de ’esmena nimero 29, del senyor Rosello.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor de
I’esmena, que es posin drets. '

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen? '

L’esmena ha estat aprovada per unanimitat dels presents.
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Ens queda ara per votar el text del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favor del
Dictamen, amb la modificacié de 1’esmena aprovada, que es
posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

El text del Dictamen, amb la supressi6 aprovada, ha quedat
aprovat per unanimitat dels presents.

A I'article 16 hi ha ’esmena nimero 30, del Grup Socialista.
El senyor Santiburcio. (Pausa.) Hi ha una transaccional. Si, hi
ha una esmena transaccional que significa la retirada de I’esme-
na nimero 30 i que porta la signatura del Grup Socialista i del
Grup de Convergéncia i Unib, El senyor Secretari en donara
lectura.

El Sr. SECRETARI PRIMER: Article 16: «Els recursos eco-
nomics de ['Instituts sén constitufits de: a) les aportacions amb
carrec al pressupost de la Generalitat; b) les aportacions
d’altres organismes autdnoms de la Generalitat; ¢) les aportaci-
ons d’altres organismes publics; d) el producte i les rendes del
seu patrimoni; e) els excedents derivats de les seves operaci-
ons; f) les admissions de titols de renda fixa, prévies les auto-
ritzacions que corresponguin; g) diposit d’altres institucions fi-
nanceres; h) quaissevol altres recursos que el Consell Executiu
arbitri dins les funcions propies de I'lnstitut, d’acord amb les
bases de ’ordenaci6 general del crédit i de la banca i ordenaci6
de la politica monetaria de |'Estat. »

El Sr. PRESIDENT: Es que algun Grup parlamentari fa opo-
sici6 a la tramitacié d’aguesta esmena transaccional? (Pausa.)
No hi ha oposicio. Per tant, no havent-hi cap altra esmena a
aquest article, podem passar directament a votacidé 'esmena
transaccional

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets.

Les senyoresi els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena transaccional ha estat aprovada per unanimitat
dels presents. | aquesta esmena substitueix el text del Dicta-
men que, per tant, no procedeix de votar.

A Particle 17 no hi ha cap esmena, de manera que proposo
de votar immediatament I’article 17 del text del Dictamen.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin d’acord
que ¢s posin drets.

EISr. HORTALA: Hi ha unaesmena a Particle 17.

El Sr. PRESIDENT: No, és una esmena... Perdo, en tot cas
és un error del Butlleti. Es possible, perd és que, en aquest cas,
és un error del Butlleti.

El Sr. HORTALA: Senyor President, I’esmena que aqui
figura amb el namero 32, esmena 35, que posa « Article 18»,
de fet és a I’article 17.

El Sr. PRESIDENT: Es a I’article 17, té rad el senyor Horta-
ta. Per tant, és un error del Butifeti que m’havia induit a error.
De manera que, a article 17, doncs, que és I'0ltim del Projec-
te, hi ha ’esmena nimero 32 del Grup parlamentari d’Es-
querra Republicana.

Per a la seva defensa, té la paraula el Diputat senyor Hortala,

El Sr, HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, les relacions entre lleis i reglaments, com és prou cone-
gut, son sovint complexes. No es tracta pas aqui de recordar I’a-
cudit de Romanones, perd, en canvi, el que si que es tracta de
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recordar és que hi ha una tradici6 en tots els textos normatius
que s’han fet al llarg d’aquesta legislatura en el sentit que als re-
glaments se’ls ha donat una laxitud taxada, en el sentit que
gairebé sempre, i quan es tracta d’institucions financeres molt
més, s’ha fixat la durada dels carrecs.

Amb I'Institut del Crédit Agrari, 1 en I’article 17, Particle del
text estableix que el Reglament ha de fixar la durada i la forma
de renovacio dels membres. Nosaltres, per seguir la tradicio
que aquesta Cambra ha tingut durant aquesta legislatura, hem
volgut no donar més laxitud de la normal al Reglament, i hi
hem presentat una esmena, en la qual, seguint 'exemple
d’altres  textos, s'estableix en I'esmentat Reglament
—s’estableix substitutivament—: «Es fixara la durada de
quatre anys i {a forma de renovacio es fard per meitats cada dos
» —cada dos anys— «pel que fa als membres de la Junta de
Governi, obviament, al Consell Consultiu. »

Senyor President, senyors Diputats, molies gracies.

El Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra? No hi ha torn en
contra? (Pausa.) Bé, aleshores, essent ’inica esmena, passem
a votacio I’'esmena d 'Esquerra Republicana.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin a favor,
que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

[’esmena ha estat aprovada per 52 vots a favor, cap en
contra i 23 abstencions.

Passem ara a votacio el text del Dictamen per a tot alld que
I’esmena aprovada no modifica.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen... (£l senyor Hortala s'aixeca per parlar.)

ElSr. HORTALA (de l'escé estant): Senyor President!

ElSr. PRESIDENT: Si?

El Sr. HORTALA: Hi ha una qiiestié d’ordre, que no sé si ha
quedat prou aclarida quan he intervingut des de la tribuna. La
nostra esmena, tal com esta reflectida aqui en el Butlleti, parla
de la Junta de Govern, perd, per un error de que €n aquest
moment no veig "abast, s’ha deixat el Consell Consultiu, i, en
aquest sentit, s’hauria de mantenir, també.

ElSr. PRESIDENT: B¢, jo crec que...

El Sr. HORTALA: Faig observar només el que jo entenc
que és, vaja, un error tipografic.

El Sr. PRESIDENT: M’ha semblat entendre, senyor Horta-
14, que vosté ja ho ha indicat en el moment abans de la votacio.

Bé, aleshores, anem a votar el Dictamen,.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
el text del Dictamen amb ’esmena corresponent, s’entén, que
es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Diputats que s’abstenen?

El text del Dictamen ha estat aprovat per 57 vots a favor, cap
en contra i 21 abstencions.

Bé, continuem ara amb la Disposicid Transitoria Unica, a la
qual no hi ha cap esmena, i la Disposicié Final Primera... (E/
senyor Vives saixeca per parlar.) Si?

El Sr. VIVES (de l'escé estant): Per si pot servir per alleugerir
el debat i les votacions, anunciem la retirada de ’esmena 34,
vot particular, i d’aquesta manera es pot procedir a la votacié
del conjunt.

El Sr. PRESIDENT: Bé, aleshores, havent estat retitada I’es-

mena 34, que era una esmena a la Disposicié Final Segona, no
ens queda cap esmena, ja, en el que queda del Projecte, és a
dir, 1a Disposicio Transitoria Unica i les Diposicions Finals Pri-
mera i Segona. Proposo, doncs, de votar conjuntament la Dis-
posicid Transitoria, les Disposicions Finals Primera i Segona i,
també, el Preambul 1 el titol del Projecte. I, naturalment, els
titols dels Capitols corresponents. (El senyor Fonolleda saixeca
per parlar.) Senyor Fonolleda?

El Sr. FONOLLEDA (de l'esco estant). Senyor President, re-
cordi que en el Predmbul haviem parlat, per concordanga amb
I’esmena transaccional presentada, signada per tots els Grups,
a larticle 1, que les paraules que diuen, en el tercer paragraf,
«amb seu central en el territori de Catalunya» haurien de ser
substituides per les mateixes que hi ha en I’esmena transaccio-
nal presentada a ’article 1, d’acord amb el Dictamen del Con-
sell Consultiu.

El Sr. PRESIDENT: Si, evidentment, no s’havia presentat
una esmena escrita sobre aixo, perd, evidentment, per con-
gruéncia, sembla logic de fer-hi la mateixa modificacié. Hauria
estat preferible, perqué després no hi hagi errors a ['hora de la
publicacié, que s’hagués presentat una esmena escrita, pero
espero que amb la transcripcié de la sessié n’hi haurd prou
perqué es pugui establir el text definitiu correcte.

Bé, de tota .manera, tractant-se d’una esmena técnica,
perqué és de congruéncia entre Preambul i 1a part dispositiva,
votem conjuntament la Disposicio Transitoria, les dues Dispo-
sicions Finals, €l Preambul amb aquesta modificacid que ha in-
dicat el senyor Fonolleda, i el titol de la Llei i els titols dels
Capitols.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
tot aix0, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Els que s’abstenen?

La Disposicié Transitoria, les Disposicions Finals Primera i
Segona, el Preambul i el titol i els Titols han quedat aprovats
per unanimitat dels presents.

Bé, passem ara a ’explicacio de vot. Algun Grup parlamen-
tari desitja explicar el seu vot? (Pausa.) El senyor Hortala, en
nom d’Esquerra Republicana.

El Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana ha pre-
sentat, en el que fins ara era Projecte de Llei, deu esmenes.
Com totes les esmenes que el Grup d’Esquerra Republicana
presenta en aquests tipus d’organismes, els criteris inspiradors
de les esmenes en qiiestio, a la vista del text presentat, es con-
creten en quatre punts: agilitzacié de Ies funcions, simplificacio
dels organs, responsabilitat financera i especialitat.

Aixi, les nostres esmenes pel que fa a ’agilitzacié dels
organs, per exemple, han tingut com a contingut acceptat per
aquesta Cambra el fet de matisar la qiiestié relativa a les
auditories.

El tema relatiu a la simplificacio dels organs ha motivat que
nosaltres, el Grup parlamentari d’Esquerra Republicana, quan
s’ha posat a votacio Particle 5 del text del Dictamen, nosaltres
ens hagim abstingut, perqué des d'un bon comenc¢ament nos-
altres érem partidaris que aquest organisme no tingués tants
organs: el President, el Director General, la Junta de Governi
el Consell Consultiu, I, en aquest sentit, varem presentar tota
una tirallonga d’esmenes, suprimint la figura del Consell Con-
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sultin, perqué enteniem que amb el President, el Director Ge-
neral i la Junta de Govern ja n’hi havia prou. Tot i aixi,
aquestes esmenses varen estar..., les varem perdre en Comissiod
i les varem perdre amb uns resultats tan contundents que ens
varen aconsellar no portar-les al Ple. Perd, en qualsevol cas,
perquée quedi constancia de la nostra posicio 1 de la nostra con-
gruencia en relacid amb altres textos, hem volgut abstenir-nos
a 'hora de la votacid., Aquesta és, pel que fa a la simplificacio
dels organs la nostra tasca en aquest Projecte de Llei.

Pel que fa a la responsabilitat financera, ho hem dit en reite-
rades ocasions, cada vegada que s’ha presentat i a bastament
quan les discussions de les lleis pressupostaries, no som parti-
daris de I'endeutament per ’endeutament. L’endeutament,
en el context d’una politica financera d’un govern que no té
capacitat d’emissio i no té una capacitat competencial plena en
politica monetaria i tributaria, adhuc ’aduanera, resulta extre-
mament perillos, entre altres coses perqué el deute public
sovint es transforma en un préstec de tresoreria. 1, el problema
és que al cap d’un temps, no massa temps, les carregues, tant
d’interessos com d’amortitzacions que comporten aquest
deute, son partides feixugues en els pressupostos del futur,
Per aix0, hem estat sempre contraris i també estavem contraris
que en I'Institut de Crédit Agrari, a part dels financaments que
poguessin sortir dins del pressupost de la Generalitat, a més a
més, com es deia en el Projecte inicial, hi pogués existir la pos-
sibilitat que en definitiva fos 'endeutament de la Generalitat
el que també contribuis a aquest financament. A aixo ens
varem oposar amb una esmena; va ser admesa en Comissio i,
per tant, al seu moment, ha estat incorporada al text, de la qual
cosa ens congratulem.

L’altre punt, Ialtre objectiu que nosaltres tenim en compte
en aquest tipus de tasques parlamentaries és I’especialitzacio.
Es importat, segons el nostre criteri que aquesta mena d’orga-
nismes que formen part de ’Administracio dita institucional
tinguin ben acotades les seves funcions i que, dins d’aquest
acotament, hi hagi una clara divisio del treball, una clara espe-
cialitzacid. Per aix0, ens ha semblat, malgrat 1a idea, que la
considerem interessant, aprofitable 1 necessaria, fins i tot, ens
ha semblat que I’esmena del PSUC, que feia referéncia al fons
de terres, no podia introduir-se subrepticiament en aquest
tipus de lei, que per aix0 calia una liei especifica on realment
es tractés amb tota la seva importancia i en tot el seu contingut
el que realment ha de ser —si és que és— aquesta creacio de
fons pablic de terres a Catalunya. Per aixd ens hem abstingut,
perque, creient la idea valida, no hem trobat adequat
d’incorporar-la dins aquest Projecte de Llei.

Aquests quatre principis: agilitzacio funcional, simplificacio
organica, responsabilitat financera i especialitzacid, com he dit
al comengament, han estat els criteris que han guiat la nostra
intervencié en aquest Projecte de Llei, que ens congratulem
que hagi estat aprovat.

I ens en congratulem —i amb aixo acabo— per tres motius
fonamentalment, a part de la tasca especifica. Primer, per una
giiestio operativa, perqué amb aquest instrument a la ma és
evident que les entitats de crédit agrari i la politica agraria, amb
les seves vessants financeres del Govern queda consolidada i
enfortida; segon, per un criteri politic, perqué veiem que en
aquest camp concretament es despleguen —creiem nosaltres
que adequadament— els articles 91 12 de I’Estatut, sense giies-

tions temorenques com acostuma a desplegar el Consell Exe-
cutiu i, en tercer lloc, per un criteri fins i tot historic, perque
per primera vegada, aimenys que jo hagi sentit, des d’aquesta
tribuna un representant del Govern i membre del partit de
Convergéncia i Unié ha reconegul —certament que en els as-
pectes financers—, perd ha reconegut que I’Estatut republica
era més generos que ’Estatut actual

Senyores i senyors Diputats, moltes gracies. Senyor Presi-
dent, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot? (E&f
senyor Rosello demana la paraula.) El senyor Rosello, en nom
del Grup Mixt.

El Sr. ROSELLO: Si, senyor President, senyores i senyors
Diputats, molt breument, és per dir que creiem que aquesta
Llei és bona, perd potser no és suficient. S’han donat bastants
arguments, arguments que alguns els comparteixo, fins 1 tot
en 'explicacio a I’esmena a la totalitat feta pel PSUC, perqué
hauria estat molt millor, potser, fer Institut Catala del Credit
General, després fer I'Institut Catala del Creédit Agrari incorpo-
rat a I’Institut Catala del Credit i, fins i tot, arribar a constituir
la Caixa Agraria de Catalunya —federar les caixes rurals. Bé,
tot aix0 no ha estat possible, no ha estat possible, jo comprenc
certes dificultats i certes urgéncies de temps que han fet impos-
sible aquest tema. De totes maneres s’ha de comencgar per
quelcom, també, i creiem que aquest quelcom és aquest Insti-
tut Catala del Credit Agrari i creiem que €s positiu, en linies ge-
nerals, per al desenvolupament del credit del sector.

El sector agrari, indubtablement, necessita una bona reorde-
nacio del credit, necessita una canalitzacio de tots els crédits
agraris que avui dia estan completament diversificats; intentar,
a través d’aquest Institut, donar linies per poder canalitzar, que
el pagés estigui més assabentat de quines linies pot agafar i, per
lant, creiem que a través d’aquest Institut en el futur aixd ho
fara.

Ara bé, hi ha un punt al qual jo i el meu Grup hem votat en
contra, que era deixar participar, de fer les organitzacions pro-
fessionals agraries. Jo estic convengut que el Govern actual, si
és que ho feien abans de la seva dissolucié, tindra en compte
aquesta inquietud del sector agrari a través de les organitzaci-
ons professionals agraries i els deixaran participar al Consell
Assessor. No vull sospitar que nomeés hi entrin altres entitats
lligades al mon agrari, perd que no siguin representatives del
sector, Vull sospitar que aixdé no sera aixi i que, per tant,
anirem endavant.

Logicament, 'altre punt al qual també hi ha certs dubtesésa
través de qui desenvolupara les seves activitats I'Institut Catala
del Credit Agrari. Nosaltres creiem que s’han de desenvolupar
practicament i amb exclusiva a traveés de les caixes rurals, que
sOn a través de les quals estan inclosos la majoria de pagesos de
les terres de Catalunya.

Logicament hem variat la nostra proposta i hem recolzat 'es-
mena socialista per unes raons que ja he donat quan hem expli-
cat la defensa de la nostra esmena, i fins i tot n’hi hauria una
altra, 1 és que hi ha certes caixes rurals, com tots sabem en
aquest Parlament, que no funcionen prou bé i tenen grans difi-
cultats economiques. Fins i tot s’ha aprovat suplements de
creédit per poder reforcar alguna d’elles. Es per aixd que nos-
altres hem variat la posicid i hem deixat que tot el que es
pogués fer a través de les caixes rurals, molt millor, pero no
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deixar-ho en exclusiva.

Es per tot aixd que nosaltres donem el suport a aguesta Llei
que crea I’Institut Catala del Crédit Agrari i esperem que en el
futur pugui canalitzar molt millor del que estd ara totes les
linies financeres cap al sector.

Res més i moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot? (k!
senyor Luna demana la paraula.) El Diputat senyor Luna, en
nom del Grup de Centristes.

El Sr. LUNA: Muchas gracias, Muy Honorable sefior Presi-
dente, sefioras Diputadas, sefiores Diputados. Muy brevemen-
te, para mostrar la satisfaccion del Grupo Centrista por la apro-
bacion de esta Ley que nos parece importante, importante por
su contenido, en cuanto que se refiere a un instrumento funda-
mental de la politica agraria cual es el crédito, e importante por
el sector de su destinacion, que es el mundo rural de Catalufia.
Esta Ley es una ley en cierto modo modesta, es una ley pura-
mente instrumental, es una ley de mera organizacion del crédi-
to, pero en este sentido €s una ley muy importante en tanto en
cuanto posibilitara una serie de acciones de caricter politico
desde el punto de vista de la financiacion del campo.

Ciertamente, esta Ley necesitara de desarrollo, necesitara
de desarrollo desde el punto de vista legal para determinar
cuales son las caracteristicas del crédito agrario, los modos de
su concesion, los caracteres tipicos del mismo en cuanto a la
agilidad, en cuanto a la especializacion, en cuanto a las garanti-
as, etcétera, Pero es una ley que pone el camino de la actuacion
del crédito agrario a través, por otra parte, de la colaboracion
de entidades que estan interesadas en el mismo.

Finalmente, esta Ley tiene un valor importante, creo que
para todo el Parlamento. Es una muestra més de la progresiva
institucionalizacion de los organismos de caracter autondmico
en el desarrollo de las competencias estatutarias. Y es en este
sentido también por lo que manifestamos nuestra satisfaccion.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias, sefioras
Diputadas, sefiores Diputados.

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot? (El
senyor Fonolleda demana la paraula.) El senyor Fonolleda, en
nom del Grup de Convergéncia i Uni6.

El Sr. FONOLLEDA: Gracies, senyor President; senyores i
senyors Diputats, breument, per fer una lleugera i breu expli-
cacio del nostre vot, ,

Nosaltres sempre hem dit que I’eix vertebrador de I’agricul-
tura catalana passava per la potenciacid de I’empresa familiar
agraria. L'empresa familiar agraria que per les seves caracteris-
tiques, que no haig de repetir aqui, es necessita dues vessants
fonamentals: un suport tecnoldgic i, d’altra banda, un suport
creditici. Es cert, i vostés saben la importancia que té la politica
crediticia avui dia, no els haig de fer esment del ressd que té,
per exemple, en I'area del Mercat Comu, etcétera. Aleshores,
avui, -amb aquest instrument que hem assolit avui, amb
aquesta Llei, em sembla que hem endegat —com deia abans—
la manera de comengar a donar-li al finangament de la politica
agraria una via adequada, una via que estigui adaptada a la reali-
tat agraria catalana.

El Consell Executiu, obeint el mandat del Parlament, va pre-
sentar una llei que substancialment ha estat acceptada per
aquesta Cambra i, evidentment, ha estat millorada per les es-
menes aportades per tots els Grups. I crec que ha quedat ben

clara la nostra voluntat de dialeg i la nostra voluntat, digués-
sim, d’enteniment quan realment hem acceptat, fins i tot, es-
menes de cada Grup parlamentari presents en aquesta
Cambra, i amb aixo6 crec que hem fet un gran servei a la nostra
agricultura,

Evidentment, em voldria referir Gnicament, per acabar, a
una qiiestid. Ens ha sorprés la votacié de! Grup Socialista
quant a 'esmena a la totalitat presentada pel Grup Socialista
Unificat de Catalunya. En aquest moment no puc precisar si
aquesta votacio va ser la mateixa quan varem fer el Dictamen
en Comissio, perod jo espero que aquesta votacid negativa no
sigui una excusa per sotmetre —i, sobretot, després del tramit
del Consell Consultiu— aquesta Llei a tramits posteriors, a tra-
mits posteriors.

Molt bé, res més.

Projecte de Llei
prorrogant fins al 30 de juny de 1984 I’autoritzacio
atorgada a Ferrocarrils de 1a Generalitat
en I’article 12 de 1a Llei 18/83, del 14 de juliol

El Sr. PRESIDENT: Alguna altra explicacié de vot?
(Pausa.) Bé, no hi ha més explicacions de vot. Per tant,
passem al punt.-segiient de ’ordre del dia, que és la discussi6
del Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressu-
post sobre el Projecte de Llei que prorroga fins al 30 de juny
autoritzacid atorgada a Ferrocarrils de 1a Generalitat en ’arti-
cle12 delaLlei 18/83, del 14 de juliol

El Consell Executiu desitja presentar la iniciativa? (Pausa.)
No. La Comissio tampoc vol fer la presentacié del Dictamen i
en aquest Dictamen no hi ha cap esmena mantinguda. No
obstant aixd, com que hi ha diverses esmenes técniques de re-
daccio, i per saber exactament el text que anem a votar, que
podrem votar globalment, el senyor Secretari donara lectura al
text que sera votat.

El Sr. SECRETARI SEGON (Felip Lorda i Alaiz): Llegeixo,
doncs, el text imprés, amb les correccions manuscrites
incorporades.

El1Sr. PRESIDENT: Correccions gramaticals.

El Sr. SECRETARI SEGON: «Llei que prorroga fins al 30
de juny de 1984 I'autoritzacié atorgada a Ferrocarrils de 1a Ge-
neralitat per larticle 12 de la Llei 18/83, del 14 de juliol La
Llei 18/1983, del 14 de juliol, autoritza Ferrocarrils de la Gene-
ralitat de Catalunya a concertar operacions de crédit a I’interior
i a exterior o0 a emetre empréstits en forma de deute finsa un
import de 9.000 milions de pessetes destinats a finangar la
segona fase de renovacid de material mobil Aquesta Llei
preveu, d’altra banda, I’aval de 1a Generalitat de Caialunya per
a aquestes operacions. Posteriorment, en la Llei 20/1983, del 2
d’agost, el Pressupost de la Generalitat de Catalunya i de les
seves Entitats Autonomes per al 1983, en ’article 9.1, apartat
e), quedd també reflectida ’autoritzacid a la Generalitat per a
avalar les operacions de crédit a concertar per Ferrocarrils de 1a
Generalitat fins a un import de 9.000 milions de pessetes.

»La Llei 18/1983, del 14 de juliol, eh Particle 2, punts 21 3,
autoritza també aval de la Generalitat al Ferrocarril Metropo-
litd de Barcelona, SA, entre paréntesis SPM, fins a un import
de 1.500 milions de pessetes, i a Transports de Barcelona,
entre parentesis SPM, fins a un import de 1.400 milions de pes-
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setes, en operacions de crédit per a financar inversions de reno-
vacio de material mobil Aquestes mateixes autoritzacions van
quedar reflectides en la Llei 20/1983, del 2 d’agost, en article
9, punt 1, apartatse) i f), primer i segon.

»Atesa la complexitat de les operacions, les empreses han

demanat un periode ampli per a poder negociar les operacions

“comercials i financeres, i tamb¢ que les operacions a avalar per
la Generalitat no es limitin a finangar material mobil, sind que
financiin inversions en general,

»Part Dispositiva. Article primer. Es prorroga fins al 30 de
juny de 1984 I"autoritzaci6 atorgada a Ferrocarrils de la Gene-
ralitat per Particle 1 de la Llei 18/1983, del 14 de juliol. Les do-
tacions i els recursos derivats d’aquesta prorroga s’han de con-
signar en els pressupostos corresponents de Ferrocarrils de la
Generalitat. La finalitat de autoritzacid atorgada per aquest
article 1 de la Llei 18/1983 es fa extensiva també a obres d’in-
frastructura i de superstructura.

»Es prorroga fins al 30 de juny de 1984 I’autoritzacio donada
a la Generalitat de Catalunya per avalar en forma solidaria les
operacions de crédit que concertin les entitats a que es refereix-
en els punts 1, 21 3 de "article 2 de la Llei 18/1983, i Papartat
e}, i en els nimeros primer i segon de ’apartat {) del punt 1 de
Varticle 9 de la Llei 20/1983, de 2 d’agost, pels imports que
figuren en les esmentades disposicions.

»Article tercer. Les operacions de crédit que concertin Fer-
rocarrils de la Generalitat de Catalunya, Transports de
Barcelona, SA, entre paréntesis SPM, i Ferrocarril Metropolita
de Barcelona, SA, entre paréntesis SPM, amb ['aval de la
Generalitat podran ser utilitzades per a finangar inversions de
renovacio de material mobil, infrastructura, superstructura,
tallers i informatica.

»Disposicid Final. Aquesta llei entrara en vigor el dia que
sera publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
»

E]l Sr. PRESIDENT: Bé, senyores i senyors Diputats, anem
a passar a votacio el text que acaba d’ésser llegit.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
aquest text, part dispositiva, Preambul, titol, etcétera, que es
posin drets,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

La Llei prorrogant I’autoritzacio atorgada a Ferrocarrils de la
Generalitat ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Algun Grup parlamentari desitja explicar el seu vot?

(Pausa.) No hi ha explicacions de vot.

Projecte de Llei
de suplement de crédit per atendre els traspassos
de serveis penitenciaris

Bé, en aquest cas, tenint en compte el llarg que és’ordre del
dia, podriem també entrar en el punt segiient de 'ordre del
dia, Discussid i votacié del Dictamen de la Comissié
d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de
suplement de credit per atendre els traspassos en materia

de serveis penitenciaris. En aquest Dictamen, en qué hi ha
nomeés un article anic i dues Disposicions Finals, no hi ha cap
esmena mantinguda. '

Es que el Govern desitja presentar el Projecte? (Pausa.) El
Govern desisteix de presentar el Projecte. La Comissio no fa
tampoc cap presentacid del Dictamen? (Pausa.) Aleshores
podem passar, no havent-hi cap esmena, podem passar directa-
ment a votacié el text del Dictamen, és a dir, "article Gnic, les
dues Disposicions Finals, el Preambuli el titol de la Llei.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord amb
aquesta Llei de suplement de crédit per atendre els traspassos
en matéria de serveis penitenciaris, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

La Llei ha estat aprovada per unanimitat dels presents.

Modificacio de ’ordre del dia

Bé, ara, senyores i senyors Diputats... Hi ha explicacions de
vot? Suposo que no. Ara, senyors Diputats, ens vindria el punt
8 de ’ordre del dia, que és designacio d’un membre del Consell
d’Administracié de la Corporacid Catalana de Radio i
Televisié. Pero, obviament, no hi ha quorum suficient per fer
aquesta designacio, de manera que els proposo d’alterar ’ordre
del dia i passar aquest punt després de les tres preses de
consideracio, que son els punts 9, 101 11, Ningt no hi té cap
objeccio? (Elsenvor Subiret demana per parlar.) Senyor Subira?

EI Sr. SUBIRA I CLAUS (de !'escé estant): Senyor President,
penso que potser seria preferible fixar una hora per a aquesta
votacio, 1 em permetria suggerir les onze del mati de dema.
Llavors, si hi ha hagut dues preses en consideracio, es pot fer
aquesta votacid, i després la tercera. Crec que fixar ’hora és
important.

El Sr. PRESIDENT: Hauriem de, més que... Fins ara, no
sembla que el nostre Reglament permeti interrompre un punt
de ’ordre del dia per passar a una altra giiestio, no? De manera
que, en Lot cas, el que podriem fer seria, per comptes de passar
el punt 8 darrere del 9, 101 11, com jo proposava, passar-lo dar-
rere del punt 9, per exemple, perque €s una presa en conside-
racié en que hi intervenen tots els Grups... Bé, aleshores,
modifiquem ordre del dia en el sentit de posposar aquest punt
namero &, i la votacid tindra lloc quan s’hagi acabat el punt
nimero 9 o quan s’hagin acabat els punts nimerc 9 i niimero
10, o, com sigui, en una hora al més proxima possible a les
onze del mati...

E! Sr. SUBIRA | CLAUS: D’acord, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: De manera, doncs, que la votacio pel
punt 8 tindra lloc a una hora, la més proxima possible de les
onze del mati, un cop s’hagi acabat el punt 9 de I’ordre del dia
o0, eventualment, el punt 10, e1 9 i 10... I si s’acaba que no ens
déna temps, eventualment suspendriem Ia sessio.

Ens aturarem aqui per avui. La sessi6o continuara dema al
mati ales deu.

Se suspén la sessio.

(Es un quart i onze minuts de nou del vespre.)
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