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dt? desembre s 'escau el s& centenari de la constitucih Volem i estatui'm, aprovada per les Corts catalanes; i, dirltra banda, s'escau 
també e! cinquantenari de la mort del President Mociu (p. 5066). 

Espassa a tractar del primer punt de I'ordre del dia: Debat General sobre 1 'Organitzcseib de 1 Ydministmcih i la Funcib Piblica u Ca- 
talunya, L'H, Sr Conseller de Guvmmciu pren la paraula per dunar compliment al punt 1 7 de la Resoiucib 114ff sobre Sorimtació 
politica del Consell Becu fils qumt a 1 'organització de i14dpninistracib i la Funcib PziBíica a Catalunya (p. 506 7). 
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Sr. Hortalu, del G. p .  d'Esquem Replublicana (D. 5084). Respon I'H. SK Conseller (p. 5086$, Replica el Diputat I. Sr. Hortallr 6. 
5088). Pel G. Mixt, pren, primerament, la paraula el Diputat I. SE Viñals (D. 5089). Respon i": Sr. Conseller 6. 5090). Replica el 
Diputat I, Sr, Viñuls (p, 5091). 

Segonament, intervé el Diputat I. SK Sbnchez (p, 5091). Respon IH SE Conseller (p. 5092). Replica el Diputat 1, SK Sánchez 6. 5092). 
Pel G. pe del PSUC, intervé el Dimtut I. SK Ribh (p. 5092). Respon lH 3. Conseller (u. 5097). Replica el Diputat 1. Sr. Ribb 6. 
5099). Pel G. Socialista, intervé el Diputat Ei. Sr. Armet (D. 5100). Resport 1". SE Conseller (p. 5105). Replica el Diputat H .  Sr. 
Armet b. 51 07). Intervé de HOU I'H Sr. Conseller de Governació 6. S I 1  #$. R e p h  el Diputat H Si-. Armet 6, 511 Q). Finalment, 
pel G. p.  de Con vergkncia i Unió pren la puraula el D@utat 1'. Sr. Pia (p. 51 11). 

La sessiti se slsspkn a les nou i deu minuts dei vespre (p. 51 14), 
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SESSI0 PLENARIA Núm. 79 

Sbbre la sessib a tres quarts d bnze del mati. Prmidek el Presi- 
dent del Parlament, M. H. SL Heribert Barrera, acumpanyat de 
tots els membres de la Mesa, la qual 6s assistida per I’qficul Mqjor 
i el Lletrat Si: Ferret. 

Al banc del Govern seuen els H. Srs. Conseljers Adjunt a Iu Pre- 
sidencia, úe Governació, dEnsenyament, de Cultura, de Sanitat i 
Squretat Social, de Polirica Territorial i Obres Públiques, de Tre- 
ball i de Justicia. 

Ordre del dia 

I .  Debat General sobre I’OrganitzaciÓ de IX&ninistracih i la 
Funció Pública a Catalunya, en complimetit delpunt I 7 de la Reso- 
lució 1141. 

2. Discussió i votuciú del Dictamen de la Comissib de Política 
Territurial, sobre ei Projecte de Llei sobre la utilització deis immo- 
bles alienats per i ’Institut Ca tala del Si31 . 

3. Discussió i votacib del Dictamen de la Comissirj d’Ecunomia, 
Finances i Pressupost, sobre eS Projecte de Llei deprbrrogu del ter- 
mini de presentucib úel Projecte de Llei de Pressupost u% la Genera- 
litat i de les seves entitats authnomes per al I 9 M .  

4. Discussi6 i votaciú dei Dictamen de la Comissib de Politica 
Territorial sobre el Projecte de Llei de mesures d’adequaci6 de ibr- 
denument urbanístic de Catalunya. 

Designaciu d’un membre del Consell dYdminisfraciÓ de la 
Corprucib Cutaíaana de Rizdio i Televisih, que substihdird el SK Jo- 
aquim Ferrer i R Q C ~ ,  que dimití, d’acord amb 1 brtick 4. I i 2 de la 
Llei I O/I 483, del 30 de maig, de creució de I’enspúbli~~ Corporucib 
Catalana de Rudio i Televisió i & regulaciri dels serveis de radiodi- 
fusici i televisiu de la Generalitat de Catalunya. 

6. Presa en consideraciú de la proposta de Proposicib de Llei a 
presmtar davant la Mesa del Congrés dds llim fats per a regwlar 
les rehcions entre la institució del Defensor del hebio  i lesjigures 
similars en /es diverses Comunitats A utbomes. 

7. Proposta de constihrcib d’unu Comissib d’h vestigacih sobre 
ei conjunt d’actuuciom del Consell Executiu en relucib amb i’em- 
presa lletera Raniu, SA. 

8. InterJlel.lacib al Consdl Executiu sobre la política dinfur- 
mació i assessurament al ciutuda. 

9. Interpl.lacib al Consell Executiu sobre el desen volupament 
de la Llei de Cooperatives. 

1 O. Interpl.laci6 al Consell Fnaitiu sobre la politica de tram- 
ports píbSics, suburbans i estacions de transport de viatgers per 
carretera. 

11. InterJlel.lacici al Consell fiecutiic sobre els Conseíls Co- 
marcals dEsport, gueaforpnulariz el Diputat l. SK Daniel Terra- 
dellas, del G. Socialista. 

12. Interpi.lacib ai Consell FExecutiu sobre la intervenció en el 
prucés de reordeHaciÓ de SE4 7: 

13. Interpel-hcib al Cunsell Executiu sobre les mesures de re- 
con versió indusfrial, 

14. Interpdlacib al Consell rxecufiu sobre el programa d’in- 
forma& i d’assessorament a la pobhcib treballadoru. 

15. Mucih subsegüent a la interpel.laciCi al Consell Executiu 
sobre les emprmes vitivinícoles afectades per I’expropiacib de R U- 
MASA, 

S. 

16. MociÚ subsegiknf a la inierpdducid al Consell Executiu 

17. Mocisl subseNent a la interpdlacib al Consell Executiu 

18. Mncii, subsegiknt a la interpeHaciÓ al Copasel6 hecutiu 

2 9. Preguntes amb resposta oral. 

sobre la política educativa en la Formació Professional. 

sobre la Formació Professional. 

sobre les cenrruls nuclears a CataEunya. 

Recordatori del set& centenari 
de la Constitucih Volem i estotui‘m 

i del cinquantenari de la mort del President Mac5 

EI Sr. PRESIDENT: ComenGa la sessió. 
Abans d’entrar en I’ordre dei dia d’aquesta sessió, que seri 

l’última d’aquest periode i d’aquest any 1983, i que sera -com 
vostes saben, ja, a la vista de I’ordre del dia- moll llarga, de 
manera que preveiem que durar9 no solament avui i demi i 
demB passat, sinó també probablement el divendes al mati, 
amb la possibilitat que si els debats s’allarguen haguem de fer 
alguna sessió nocturna, a fi d’acabar el divendres al migdia, 
doncs, abans de comenqar, voldria recordar a les senyores I als 
senyors Diputats dos aniversaris importants d’aquest mes de 
desembre. Primerament, el més allunyat en el temps, el de la 
reunió a Barcelona, a la Catedral, l’any 1283 -aquest desem- 
bre fara set-cents anys- de les Corts convocades pel rei Pere el 
Gran. Aquestes Corts van tenir en la nostra histbria una impor- 
tancia excepcional perque establiren que en el futur la capacitat 
legislativa suprema rauria en ei Parlament i no en ei rei. Bs la 
constitució Volem i estatuiin. 6s a dir que quaisevo1 nova consti- 
tució demanaria l’aprovació de les Corts, diferhcia cabdal 
amb les Corts d’allrcs paisos, on només les Corts es limitaven 
a acordar impostos. 

Bé, aquestes Corts del 1283 van ser també importants des 
d’altres punts de vista, especialment per a la ciutat cle Barcelo- 
na, j a  que s’aprovi el cklebre Recognoverunt proceres. 

I I’altre aniversari d’aquest desembre del 1983 ja és prou con,- 
egut de lots vostes: és el cinquantenari de la mort del President 
Mac& el primer President de la Generalitat restaurada, que 
feia aproximadament dos anys havia estat. elegit pel Parlament, 
també; exactament el dia 14 de desembre del 32 havia estat 
elegit President. 

Bé, em sembla que per la meva banda és inútil que faci cap 
comentari sobre el que ha significat el President Macii en la 
historia de Catalunya; voldria recordar només la sessi6 necrolb- 
gica que li va dedicar, quatre dies desprks de la seva mort, el 
Parlament de Catalunya, el dia 29 de desembre de 1933, La 
sessió va obrir-se amb unes paraules, amb un petit discurs del 
President provisional, el senyor Serra Húnter; va continuar 
amb unes paraules del Conseller primer, el senyor Miquel San- 
taló, i tot seguit van intervenir Ventura Gassol, en nom del 
Govern, i desprks eis Portaveus de tots els Grups parlamentaris 
i de tots els partits representats en el Parlament, de manera 
que va parlar el President Companys, que pocs dies després 
havia de succeir el President Macih en la presidencia de la Ge- 
neralitat, ei senyor Abadal, en nom de la Lliga Catalana; el 
senyor Pau Romeva, en nom de la Uni6 Democratica de Cata- 
lunya; el senyor Pere Lloret, en nom del Partit Catalanista 
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Republica, el senyor Ruiz i Ponseti, en nom d’Unii, DemocrB- 
tica de Catalunya; el senyor Lluhi i Vallesch, en nom del Partit 
Nacionalista Republica d’Esquerra; el senyor Simb i Bofarull, 
en nom dels radicals autonoms, i ,  finalment, el senyor Mora, 
en nom dels federals ... Perdó, he fet un lapsus, ei senyor Ruiz 
Ponsetí, d’UniÓ Socialista de Catalunya; 6s el senyor Pau 
Romeva, que era d’UniÓ Democrhtica de Catalunya. Prego 
que em disculpin, 

I seria, evidentment, massa llarg voler recordar ni tan sols 
l’essencial d’aquestes intervencions, peru sí només tres petites 
citacions. 

El President Companys va manifestar exactament el senti- 
ment de tot Catalunya en aquells moments amb unes paraules, 
dient: <<Tot Catalunya s’ha cobert de dol per la mort de I’allibe- 
rador de la nostra terra)). 

EI senyor Abadal, que parlava en nom del principal partit de 
l’oposició, va dir, entre altres coses, referint-se al President 
Macia: <(Durant la seva presidhcia s’ha establert i’Estatut de 
Catalunya i durant Ia seva presidhncia, al mateix temps, ha re- 
nascut aquest nostre Parlament, rebrot d’aquell Parlament que 
en els temps mks gloriosos de la nació catalana era no sols el 
símbol de les nostres llibertats sinó la primera institució 
d’Europa que fonamenti en la llibertat la vida dels pobles, 1 
aquests dos fets transcendentals van units al nom del President 
Francesc Macih, i sempre que la histbria parli d’ell, parlarA 
també del primer President de la Generalitat de Catalunya. )) 

I, en fi, per acabar, voldria citar unes paraules de Ventura 
Gassol: <<Macih -va dir Gassol-? en aquest sentit no ha 
mort. Moren els homes que no deixen res; moren els homes 
que darrere seu només deixen el buit i el mal exemple. Els que 
deixen una obra no moren mai, Queda la seva obra, i quan 
només la deixen comenGada encara poden morir d’anys. Els 
que quedem, els hereus, no hem d,ésser purament hereus de 
les coses positives i dels avantatges materials i espirituals que 
ens hagin pogut llegar, sinó també d’aaquelles dolors i d’a- 
quelles sofrences que ha costat fer créixer allb que els nostres 
avis i els nostres pares plantaren. )> 

Em penso que aquestes parauIes de Ventura Gassol són 
encara també aplicables. Tots nosaltres, tot aquest Parlament, 
crec que tambk ks hereu de Francesc Mac3 i és hereu dels 
dolors i de les sofrences que ens costa i que costarh fer créixer 
allb que Francesc Macia va plantar, 

Debat General 
sobre I’OrgmStzacib de E’AdmOnistmciÓ i la Funció Pública a 

Catalunya 

Comencem ara amb el primer punt de I’ordre del dia, que és 
el Debat general sobre I’Organitzacib de I’AdministraciÓ i la 
FunciQ Pcblica a Catalunya, en compliment del punt 17 de la 
Resolució 11411, aprovada pel Ple del Parlament en sessi6 tin- 
guda el dia 29 de setembre de 1983 a 

Aquest punt de l’ordre del dia es descabdellar& d’acord amb 
les normes habituals; és a dir que aquest mati hi haurh la inter- 
venció del Govern, aquesta tarda la intervenció dels Grups par- 
lamentaris, derna al matí, exactament a les 8,55, a les 8’55 re- 
prendrem la sessi6, i a les 9 obrirem el termini de presentació 
de propostes de resolució. Aleshores, la Mesa es reunirh per a 
qualificar-les a dos quarts de deu, i farh conhixer les propostes 

de resolucib presentades pels Grups, i a les 10 s’obrira un nou 
termini per a presentar propostes transaccionals, que acabar& a 
les 11. De manera que la sessió podrh reprendre a dos quarts de 
dotze, a fi de debatre i votar les propostes de resolució. 

Hem intentat abreujar els terminis al mati, tenint en compte 
la llargada de l’ordre del dia. Corn saben els Grups parlamenta- 
ris -als quals va ser comunicat ahir-, el Govern en aquest cas 
no ha presentat cap document escrit, perb ha fet arribar la llista 
de totes les comunicacions que el Govern havia adrecat al Par- 
lament en mathia de funció pública. 

En nom del Consell Executiu, té la paraula I’Honorable 
senyor Conseller de Governació. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACI6 (Mac% Alavedra) : 
Senyor President, senyores i senyors Diputats, dono compli- 
ment a la Resolucib d’aquest Parlament -1 14/I- sobre orien- 
tació política del Consell Executiu pel que fa a I’apartat 17, rela- 
tiu a I’organitzacib de I’AdministraciÓ pública i de la Funci6 
Pública a Catalunya, i tinc, per tant, l’honor de dirigir-me a 
aquesta Cambra seguint el procediment establert en l’article 
12 1 del Reglament. 

La construcció de l’autonomia presenta molts reptes, Un 
dels més importants ks la transformació d’una Administració 
adaptada a un Estat centralista en una Administració eixada 
sobre les autonomies, Repte per a 1’AdministraciÓ central i 
repte per a les Administracions autonomiques. 

Aquesta gran transformació es fa enmig d’una crisi de con- 
cepció dels aparells administratius dels Estats del món occiden- 
tal, amb el desig -fins ara mal aconseguit - d’introduir criteris 
de gestió, previsib, seleccib, execució i control provinents de 
canvis aportats aquests Últims anys en la gestib de les corporaci- 
QIIS privades. 

Vull comenwr, doncs, destacant la importhcia cada vegada 
més gran, des del punt de vista econbmic i social, de 1’Adrni- 
nistració piiblica en la vida d’un país modern, 

El volum de prestacions que I’AdministraciÓ dóna als ciuta- 
dans, ets ajuts que ofereix, les regulacions que fa sobre diverses 
qüestions, ens indiquen la importhcia de I’AdministraciÓ i de 
la seva acció, realitzant els objectius polítics que li assenyala el 
Govern; acció que els ciutadans perceben a través de tota 
mena de serveis --sanitaris, educatius, culturals, de seguretat 
pública, de multiplicitat d’ajuts de tota classe-* aixi corn de la 
forma com els reben i del grau de qualitat d’aquests. La inefich- 
cia de I’Administracib pot arribar a desfigurar els objectius poli- 
tics desitjats i volguts pel Govern. El nombre de persones que 
treballa en el servei de I’AdministraciÓ, el volum dels RCUISSQS 
economics que utilitza, constitueixen un fort impacte en tota 
la vida social, economica i politica d’un país i justifiquen plena- 
ment una atenció priorithria. 

D’aqui, doncs, la transcendbncia que té que l’Aclministraci6 
sigui veritablement eficag; d’aquí la necessitat de control de 
com I’AdmninistraciÓ compleix els objectius que li han estat as- 
senyalats i la irnporthncia que té dintre l’Administraci6 el con- 
junt de les persones que la serveixen en aquestes funcions. 

Perquk puguem tenir una idea del volum de la nostra Admi- 
nistració i per corregir alguns errors que d’entrada s’han donat 
en conferhncies de premsa prhvies a aquest debat, sintetitzo 
aquí, per comenqar, i per aclarir fets, i per situar on ha d’estar 
ei tema -és a dir, dins el debat parlamentari -, I’estat numeric 
del nostre personal. Entenem que aixb ens donara una idea de 
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la complexitat i importhncia d’aquesta. Aquestes informacions 
havien estat donades diverses vegades en aquest Parfament, 
pero ja dic que les repeteixo per corregir errors que precisament 
estan en els mitjans de comunicació d’avui. 

EI personal o dotacions transferides de I’Estat, cossos i 
places de I’Estat: 63.692 funcionaris; personal contractat en 
regim laboral o en regim administratiu, procedent de I’Estat: 
4.981. D’aqui potser prové l’error sobre el personal contractat, 
nosaltres, en el total. de personal transferit de I’Estat, que són 
68.673 persones, hem rebut 4.981 persones, que és personal 
contractat, perb personal contractat per I’Estat, perquk I’Estat, 
I’Administració central, té també molt personal contractat. 
Personal contractat per la Generalitat, contractes adrninistra- 
tius transitoris: 1.852; contractes administratius temporals: 
279; bombers contractats: 384; contractes d’organisrnes autb- 
noms: 137; contractes laborals: 284. Total personal contractat 
per la Generalitat: 2.936. Personal cedit per I’Administració 
local: 276, i bombers i mossos d’esquadra transferits de les Di- 
putacions: 545, Total general: 72.430. 

Dit aixb, vull posar de manifest els fonaments dels criteris 
que ha tingut i que té el Consell Executiu respecte al tema que 
ens ocupa. 

L’article 103 de la Constitució ens diu: (<L‘AdministraciÓ 
pÚbIica serveix amb objectivitat els interessos generals i actua 
d’acord amb els principis d’efichcia, jerarquia, descentralitza- 
ció, desconcentracib i coordinació, amb sotmetiment ple a la 
llei i al Dret. >) 

Tenim aqui una concepció de servei a uns interessos gene- 
rals, i, si volguéssim dir quins sbn aquests, hauríem d’anar, al 
meu entendre, al mateix prehmbul de la Constitució, del qual 
destaco les idees de la convivimcia dernocritica subjecta a dret, 
a un ordre economic i social just, a una digna qualitat de vida, a 
una protecció dels drets humans, les cultures, tradicions, llen- 
gües i institucions, coses totes que es poden resumir quan 
parla d’establir una societat democrhtica avanqada. Aquests 
principis queden també recollits dintre del nostre mateix Esta- 
tut, quan el seu article 8.2 diu: <<Correspon a la Generalitat, 
corn a poder públic i en l’irnbit de la seva compethcia, pro- 
moure les condicions per tal que la llibertat ¡ la igualtat de I’in- 
dividu i dels grups en qui: aquest s’integra siguin reals i efecti- 
ves, renioure els obstacles que impedeixin o dificultin llur ple- 
nitud i facilitar la participacib de tots els ciutadans en la vida po- 
lítica, economica, cultural i social. )) 

L’Estatut d’Autonomia 16 també dos articles, el. 9 i el 10, on 
ens dóna la visi6 general d’actuacib. L’article 9.1 diu: <<La Ge- 
neralitat de Catalunya té competkncia exclusiva sobre les mat& 
ries següents: organització de les seves institucions d’autogo- 
vern en el marc del present Estatut)>. I l’articIe 10.1 diu: (<En 
el marc de la legislacib bhsica de I’Estat i, si s’escau, en els 
termes que aquella legislacib estableixi, correspon a la Genera- 
litat el desenvolupament legislatiu i l’execució de les materies 
següents: 1. Rbgim juridic i sistema de responsabilitat de 
I’hdministració de la Generalitat i dels kns públics que en de- 
penguin, així com el rkgim estatutari de llurs funcionaris. )) 

Dues coses, per tant, hem de destacar: una capacitat d’arga- 
nització del nostre autogovern, regulada en el marc de 1’Esta- 
tut, una competencia legislativa i d’execució pel que es refereix 
al regim juridic i de responsabilitat en el camp de 1’Administra- 
ció i en el rbgim estatutari dels funcionaris, perb 

-recordem-ho, i aixo és molt important- en el marc de la le- 
gislacid, bh¡Cc? de 1’Estat i, si s’escau, en els termes que aquella 
legislació estableix. )) 

He volgut fer referencia a tots aquests textos, plenament 
sabuts i coneguts per tots vostks, per dues raons. La primera, 
per coherkncia de la meva exposicib, ja que, en parlar dels crite- 
ris de1 Consell Executiu en matkria d’organització i de funcid, 
pública, vull fer-ho des de les seves arrels fins a la darrera de 
les actuacions concretes més importants. 

La segona, perquk recordem i tinguem present que tenim 
moltes limitacions, que no es tracta d’allb que podria ser o que 
podríem desitjar, sinó d’allo que podem fer amb I’ordenament 
jurídic vigent. I vull recordar aqui les paraules d’un Diputat de 
l’oposició en aquest Parlament, recollides en el Diari de Sessi- 
om del 19 de febrer de 19x1, en ocasió del debat d’una moció 
presentada davant d’aquesta Cambra, que ens diu --i ho cito 
literalment-: c( El conflicte permanent que viuen les instituci- 
ons públiques de Catalunya per tenir una funció pública molt 
dificil d’ordenar, i que podrem ordenar amb moltes limitaci- 
ons, perqub, de moment -aixo ho han de saber les senyores i 
els senyors Diputats-, només podem fer unes mesures pun- 
tuals i d’uurgkncia i després podrem fer una llei de funció públi- 
ca, limitada pel respecte als criteris, principis i directrius de la 
legislació estatal vigent, i no ens podem enlluernar amb més 
perspectives --almenys de moment-, mentre no es facin les 
bases de 1’Estatut de la Funcib Pública per part de les Corts Ge- 
nerals d’Espanya, )) 

Aquestes bases, en el dia d’avui, encara no existeixen. Vull, 
doncs, al llarg de la meva expasici6 donar compte de la realitat, 
dels criteris utilizats, de les raons d’actuació, dels problemes i 
de les mesurcs concretes preses pel Consell Executiu al llarg 
d’aquests tres anys i mig de manera que, quan arribin a la llei 
de la funció pirblica, la seva aplicació sigui molt més faci1 i 
planera. 

S’ha dit en aquest Parlament que havíem d’encetar una nova 
Administració, Adhuc s’ha dit que no havia de tenir els defec- 
tes de I’Adrninistració anterior. Cal distingir entre el pla teoric, 
que comporta una creació PX novo, i la prhctica concreta de cada 
dia. En aquest nivell prictic cal constatar quina ha estat la reali- 
tat, i el fet, senyores i senyors Diputats, és que els serveis de la 
Generalitat s’han anat configurant al pas de les transferkncies, 
i que aquestes no han estat abstraccions tebriques, sini, reali- 
tats, entre les quals la incorporació deis serveis periferics cle 
I’Estat ha estat la columna vertebral. 

Hem d’entendre aquest nou encetar una hdministació, del 
qual se’ns parla, corn una ferma voluntat política de transfoor- 
mar o reformar i d’ampliar 1’AdministraciÓ que, de fet, hem 
rebut, i transformar-la per una altra de nou disseny, de tal 
manera que, per la seva eficicia, fos realment nova, perb tot 
aixo comporta, evidentment, un procés de reforma. 

Tots hem sentit parlar -i continuem sentint-ho, i ,  si no ho 
fem bé, continuarem sentint que I’Administraci6 ha d’ésser re- 
formada. Malauradamen t, mol ts parlen massa lleugerament 
de la reforma de les grans Administracions públiques. Hom 
diu que han de ser Agils, eficaces, modernes, eficients, perb no 
s’indica gairebé mai quin és el conjunt de mesures concretes 
que cal prendre. 

Per a d’altres, en canvi, I’AdministraciÓ es jutja per experi- 
encies individuals, per anecdotes, pel bé o malament que van 
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ser atesos, per la forma en que varen veure resoldre’s llurs pro- 
blemes. fis a dir, dues vessants: o generalitats o minúcies. La 
complexitat d’aquest desig de reforma es pot observar qwan, 
en moltes ocasions, es parla de mesures provisionals, puntuals, 
transitories o urgents, o es formulen promeses o declaracions 
respecte de reforma total, perb la gran Administració espanyola 
no ha arribat a tenir mai aquesta autkntica reforma en el ple 
sentit d’aquest mot. 

Cal preguntar-se per que no s’ha fet la gran reforma admi- 
nistrativa. No parlo aquí de la reforma de la nostra Administra- 
ció, sinó, en conjunt, de totes les grans Administracions espa- 
nyoles, malgrat les repetides promeses. Jo m’atreviria a indicar 
íes raons fonamentals següents. 

Primer, parlem de l’Administraci6, i, de fet, hi ha la central, 
I’autonbmica, la institucional i la loca1, i en parlem corn si fos 
un ens Ijnic, perb, a mks a mks, i sobretot en I’Administració 
central, en l’autonbmica i en la institucional, es tracta d’uns 
ens complexíssims, constituits per una xarxa immensa de siste- 
mes organitzatius interiors. 

La reforma, en segon lloc, i la mateixa paraula ja ho diu: sig- 
nifica redrepr m e s  que no estan tal corn haurien d’estar, i 
1’AdministraciÓ és composta per multitud de col-lectius en di- 
ferents situacions, amb drets adquirits o pseudo-adquirits, 
amb interessos diferents i, a vegades, contraposats. És un tema 
extremament delicat que requereix un coneixement, una aten- 
ci6 i un tacte exquisit en el seu tractament, i que ha de dur, en 
la mesura que sigui possible, la propia acceptació de la reforma 
per part d’aquells qui pot afectar; és essencial avui dia en la re- 
forma de I’Administraci6 el dihleg i la concertació. 

Tercer, la voluntat de reforma no pot ser mai producte d’una 
decisió momenthnia, adhuc explicitada en lleis o decrets, ks, 
fonamentalment, una voluntat política ferma i continuada, ja 
que aquesta reforma o nou disseny no és la tasca d’uns dies o 
d’uns anys, sinb una llarga tasca que ha de transcendir la breve- 
tat dels governs. 

Quan disposarem del desenvolupament de I’article 149.1.18 
de la Constitució, podrem fer la nostra propia llei de la funci6 
p6blica; tindrem, aleshores, el marc constitucional i legal per a 
la reforma, pero seran solament les línies per a ia reforma, i la 
realitat dihrria i quotidiana del funcionament de I’Administracib 
ens enfrontar& continuament amb problemes; tasca que seri 
no solament de redreqament sin6 de control, per tal d’evitar 
que aquest redreqament, amb el pas del temps, s’hagi de plan- 
tejar novament. 

Cal prendre -i l’Administraci6 les pren- mesures de 
manera continuada per atendre necessitats puntuals, pero 
quan parlem d’una reforma d’aquesta envergadura, aquest sis- 
tema de treball dillat nu serveix. No es tracta de prendre decisi- 
ons parcials de moment, encara que per necessitats concretes 
s’hagin de prendre, sin6 d’arribar a tenir aquestes decisions 
dintre d’una xarxa global que, almenys a grans trets, ens dí- 
buixi 1’AdministraciÓ a la qual vofem arribar. Malauradament, 
no ha disposat e1 nostre país d’una anhlisi global i completa de 
la problematica de I’AdministraciÓ, Tenim estudis genkrics 
sobre que podria ser una Administració eficaq; estudis que, 
d’altra banda, no són suficientment concrets per enfrontar-se 
amb els problemes reals i quotidians. Tenim analisis deis defec- 
$tes de l’AdministraciÓ, del poder de determinats cossos de 
l’Administraci6, del seu comportament, estadist iques parcials. 

Recorderr les paraules de fa pocs mesos de rellevants persones 
de 1’AdministraciÓ central, del mateix Secretari d’Estat de la 
Funció Pública de 1’Adminlstracib central, reconeixent la poca 
fiabilitat de dades tan bhsiques com el nombre de funcionaris i 
el nombre de cossos i escales de I’Administració. Vull citar 
aquí les paraules d’un professor de dret administratiu en una 
revista catalana de I’any 80, quan va estudiar el tema de la re- 
forma de I’AdministraciÓ de Catalunya. Deia, concretament: 
<<La reforma administrativa haurh de ser, doncs, discreta i deci- 
dida, feta de manera progressiva, per etapes calculades, co- 
menipnt de forma gairebé insensible, evitant els paranys de les 
solucions massa tebriques o massa precipitades; cal tenir, certa- 
ment, un sistema com a objectiu polític a llarg termini, pero cal 
avancar des de la millora del que ens sera transferit, introduint- 
hi els nous elements correctors i sense produir cap ruptura que 
no s’estigui segur de guanyar.)) Senyor Ribó, ha endevinat 
I’autor d’aquesta cita. .. Era facil, sí. 

Fetes aquestes consideracions, quina és la realitat dels fets? 
L’actual Govern de la Generalitat es va trobar des de i’inici 
immers en un procks de transferencies que s’han anat fent al 
llarg d’aquests tres anys i mig, i que no dubtem a qualificar 
d’i mpor tan ts, tant quantitat ivament corn quali titiva: seixanta- 
vuit mil persones i els serveis que aquestes desenvolupen és, 
obviament, un volum respectable per a una Administració que 
adquireix les seves primeres responsabilitats, que rep aquests 
serveis amb una estructura determinada, amb unes normes de 
funcionament i amb un tarannh propi d’una altra Administra- 
ció amb tradició centraIitzada. Perb, quan parlem del procks de 
transferkncies, hem de veure’l en la seva perspectiva real, és a 
dir, conkixer corn s’ha desenvolupat al llarg del temps, perquk 
no ens pensem que aquestes ja estaven fetes fa tres anys i mig, 
sinó que grups importants de les transferencies s’hm realitzat 
després de més d’un any d’actuacib del Govern. Per tant, l’assi- 
milació d’aquest collectiu ha disposat de poc temps. Voldria 
donar algunes dades respecte a aixb: en finalitzar l’any 80, les 
transferencies representaven, en persones, cinc mil quatre- 
centes set persones o dotacions vacants; a mitjan 198 1, aquest 
nombre s’havia elevat a trenta-sis mil quatre-centes cinquanta- 
una; en finalitzar el 1981 arribavem a seixanta-sis mil nou- 
centes deu; el nombre era de seixanta-vuit mil dues-cents 
noranta-quatre en finalitzar el 82, fins a arribar als actuals 
seixanta-vuit mil sis-cents setanta-tres que he citat al principi. 

Un criteri fonamental ha orientat l’actuació del Consell Exe- 
cutiu, fermament arrelat a la realitat dels fets, fruit de la més 
elemental prudkncia política, i va ser la decisib de creure que la 
nostra primera responsabilitat era fer que aquest procés de 
transformació administrativa, d’un Estat centralitzat a un 
Estat autonbmic, fos la de mantenir i millorar el nivell d’efica- 
cia i prestacib de serveis. I aquesta ha estat la nostra linia.de 
conducta perque no hi haguks cap sotrac en la transformació 
autonomica, i aquest objectiu ha estat aconseguit. 

Perb el manteniment i millora de1 que havien estat els ser- 
veis periferics de 1’Estat havia de completar-se creant els ser- 
veis centrals de la Generalitat, que havien de dirigir aquesta 
Admitaistracib perifhrica, que havia restat, per dir-ho d’alguna 
manera, decapitada en deixar de dependre dels serveis centrals 
de l’Adrninistraci6 de l’Estat, i aquesta era una tasca important 
i urgent; important per la seva transcendkncia, i urgent 
perque, com he dit, els antics serveis perifkrics de 1’Estat hauri- 
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en vist coElapsades al poc temps les seves possibilitats d’acci6, 
si des d’aquests serveis centrals no haguessin emanat les in- 
struccions i els criteris harmbnics d’actuacib. 

Per tot aixo, no restava ai Consell Executiu més solució que 
la de treballar en dues vies: d’una part, fer-se carrec de l’estruc- 
tura periferica de YEstat, millorant-la en la mesura que fos pos- 
sible; de l’altra, crear l’estructura central. Pero, a més, calia an- 
alitzar la situació real de 1’Administració rebuda, calia adquirir 
un coneixement no tebric, sinb experimental de Ea multip1 ici- 
tat de problemes concrets, amb els quals ens haviem d’enfron- 
tar cada dia, i, en resum, obtenir i comenpw a obtenir aquella 
anillisi global de quk hem fet esment fa uns moments: comen- 
Gar a adaptar el model teoric a la realitat, preparar els instru- 
ments de control i anhlisi necessaris per prendre decisions im- 
portants i adoptar les mesures puntuals indispensables per en- 
frontar i resoldre els problemes quotidians. 

D’acord amb els criteris que reflecteixen les paraules anteri- 
ors, basades en una situació real, el Consell Executiu va fixar 
un rnetode de treball que permetés d’afrontar degudament la 
situació. Aquest metode es basa sobre els punts següents: 
Primer, analitzar la situació de 1’AdministraciÓ que ens havia 
estat transferida, i no fent aquesta anitlisi corn una acusaci6, 
sinó corn un punt de partida necessari. Cercavem les arrels pro- 
fundes dels possibles defectes, sense que aixb obsti perque 
també reconeguem les virtuts que hi ha i l’experihcia adquiri- 
da durant tants anys de funcionament. Per aixo, la Conselleria 
de Governació va preparar una analisi respecte a aquest tema, 
acabat el mes de setembre de l’any 82, al llarg del qual s’analit- 
za I’estructura i l’organització de 1’Administració central, les 
condicions de treball dels funcionaris, la selecció, formació i 
perfeccionament d’aquests, la direcció dintre de I’Admlnislra- 
ci6 pfiblica, la sindicació i participacib en I’hmbit d’aquesta, 
així com la problemhtica de 1’AdministraciÓ pública catalana 
d’aquells moments i uns possibles criteris i principis operatius 
de I’actuació futura, i que, posteriorment, van donar lloc a I’es- 
tudi i aprovaci6 d’uns criteris operatius sobre funcib pública, 
que, aprovats pel Consell Executiu de la Generalitat, van ésser 
tramesos a ayuest Parlament, i estan publicats en el ñutlleti Ufi- 
cia1 d’aquest Parlament, 115, del 7 de febrer de 1983, i que, 
corn que s6n coneguts per vostes, no els els explicito. 

Voldria dir, per aixo, que en l’adlisi efectuada sobre el 
camp de la funcib pljblica, hem donat mks importhncia a les 
causes dels defectes que als defectes en ells mateixos. Hem 
cercat aquestes causes i ,  per poder-les tractar adequadament, 
no hem volgut quedar-nos en els símptomes de les malalties 
de l’Administsaci6, sinó conkixer-les, per tal de poder aplicar 
els remeis necessaris. Hi ha, pero, algunes qiiestions profun- 
des, arrelades a I’Administracib de I’Estat, que aparentment 
no es veuen i potser són producte de criteris soterrats i centena- 
ris. Una anhlisi global de les normes jurídiques que, en conjunt, 
determinen l’acci6 de l’AdministraciÓ, ens posaria de mani- 
fest, tal vegada, una desproporcib entre seguretat jurídica per a 
I’administrat i efichcia administrativa. Aquests conceptes 
-que s’entengui bé- no s6n contradictoris, perb el primer ha 
adquirit un volum molt important, manifestat a través de mul- 
tiplicitat de disposicions legals o reglamenthries, de dades ¡ 
d’infdrrnacions, de trimits i de papers. i, el segon, Bs a dir, l’efi- 
cacia administrativa, amb metodes sovint calcats de l’admi- 
nistracib privada, de la definició d’objectius i del seu control, 

cornenp a ser tema de preocupació per a algunes administrici- 
ons europees. Aquest és el carni pel qual hem d’anw, tot i con- 
eixer la seva dificultat i els escassos resultats que estB obtenint 
en les administracions europees. 

Aquesta tasca d’estudi havia d’anar completada amb les me- 
sures puntuals que fossin necesshries per raó d’urghcia dels 
problemes detectats, i, com he dit abans, havien d’anar di- 
rigides a fer més planera la possibilitat de reforma. Crec que és 
necessari que aquest Parlament conegui amb detall quines han 
estat aquestes mesures, i, aixo, ho faré detingudament després. 

En tercer lloc, preparar els instruments de treball, d’anhlisi 
de la realitat, per a coneixer fins a ¡’Últim detall la situació del 
personal de la Generalitat. És un conjunt d’instruments d’in- 
formació i de control que puguin permetre una actuació respec- 
te a aquest tema, i que ens doni una informació suficient re- 
specte a all0 que el personal representa dintre del nostre pres- 
supost i que, pel volum de persones i situacions, els mitjans 
manuals i mechnics no poden arribar a obtenir. Es tracta del 
programa de control de la plantilla orghnica i de la pressuposta- 
ria, de la valoració dels llocs de treball, així corn de la informa- 
titzacib d’aquestes qüestions. 

Quart punt. Analitzar les principals idees i directrius per arri- 
bar a tenir una funció phblica prbpia, no una simple descentra- 
lització. Volem i desitgem una funció pública d’acord amb el 
sostre autonomic, una funció pública pensada per nosaltres i 
dirigida al nostre poble. En aquest sentit, la LPA i el Projecte 
de Llei de Reforma per a la Funció Pública, que poden limitar 
la creació de cossos propis, l’estabilitat dels contractats i la 
nostra política, des de Catalunya, de la funció phblica, presen- 
ten greus inconvenients polítics, 

Sobre la funció pública, la meva anhlisi se centrara precisa- 
ment en i’hrea administrativa o burocritica i en la problemhtica 
que comporta, explicitant les mesures puntuals preses per re- 
sobdre els problemes reals a quk ens enfrontem, relacionant-los 
amb els criteris existents. Crec que en abordar aquestes qiiesti- 
ons les hem d’analitzar dividint per grups les qüestions que 
plantegen: primer, problemes de selecció, formació i pcrfeccio- 
nament del personal; segon, problemes de carrera administra- 
tiva; tercer, problemhtica retributiva del funcionariat; quart, 
problemes de gestió i control d’aquest personal; cinque, parti- 
cipació sindical en aquest ambit; sise, condicions de treball. 

Comencem pels problemes de selecció, formació i perfeccio- 
nament del personal. Indubtablement, la primera necessitat 
en l’area de la seleccib de personal va tenir el seu origen en la 
manca d’uns serveis centrals de la Generalitat, cosa que va en- 
frontar, mi tjanGant la contractació temporal, establerta per 
Decret del 25 de setembre de 1978 -estic parlant, doncs, de la 
Generalitat provisional-, complementat per un altre, del 19 
de febrer de 1979 -continuo en la Generalitat 
on s’estableixen les categories de collaboradors tkcnics, tkc- 
nics de serveis especials, administratius i subalterns, categories 
que foren ampliades amb la d’auxiliar administratiu, pel 
Decret 346/81, del 10 de setembre, en el qual, a més, es van 
explicitar les funcions propies dels administratius així com les 
dels auxiliars que creaven. Aquest Decret, per cert, va ser re- 
corregut per I’AdministraciÓ central davant del Tribunal Con- 
stitucional, i aquest Tribunal va confirmar el correcte criteri 
del Govern de la Generalitat, en voler explicitar més Amplia- 
ment que la Llei articulada de funcionaris les tasques assigna- 
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des als auxiliars i als administratius, aixi com la possibilitat de 
determinar una jornada de treball, encara que fos lleugerament 
diferent de la jornada fixada en la Llei assenyalada per als funci- 
onaris de carrera, 

La fita vertaderament important va ser la Llei de Mesures 
Urgents, del 4 de juny de 1981, que també va ser impugnada 
per i’Adrninistraci6 central, i després va ser confirmada -la 
seva validesa juridica- pel Tribunal Constitucional, és a dir, 
vam guanyar el recurs. Pel que fa a l’accés de personal en nous 
llocs de treball a l’esfera administrativa, regulava aquesta qües- 
tió sobre la base dels criteris de publicitat, de merit i de capaci- 
tat, establint un sistema objectiu rnitjanpnt I’establiment de 
barems de mkrits i proves de selecció. Creava els organs tkcnics 
com a elements de selecció, brgans en els quals, a partir de 
I’Ordre del 3 1 de gener d’enguany, hi ha de participar necessii- 
riament un representant de 1’Escola d’AdministraciÓ Pública, 
amb la qual cosa s’inicia la participació que entenem que ha 
d’ésser fonamental, de I’Escola, en el camp de la selecció de 
personal, 

Pel Decret 166/81, del 25 de juny, es va regular el contracte 
administratiu transitori -fbrmula prbpia de la Generalitat, i 
que esta essent utilitzada per altres Comunitats-, tnitjanqant 
el qual s’ha aconseguit I’estabilitat del personal contractat, 
mentre la Llei de la Funció Pública no determini la manera 
d’accés a funcionaris de carrera de la Generalitat. Recordo que 
aquest era un dels greus problemes que sempre havien sorgit 
en aquest Parlament en debats anteriors sobre la funció 
pri bl ica. 

L’experiencia obtinguda en la celebració de les primeres 
convocatories va donar I ~ O C  a les Ordres del 3 1. de gener i del 2 I 
d’octubre d’enguany, cercant-ne una major objectivitat i trans- 
parkncia, així com facilitant el mhxim de publicitat, objectius 
que es van reflectir duplicant el termini per a la presentació 
d’instancies i obrint un termini per a presentar reclamacions 
davant els organs tkenics, és a dir, ampliar el que deia la Llei, 
en el terme de transparencia i publicitat. 

Igualment es van objectivar les proves de selecció, 
assenyalant-hi uns ternaris concrets per a alguns dels exercicis, 
per a totes les categories de contractats, i ,  igualment, es van 
unificar els barems de mkrits, evitant aixi diferencies entre 
convocatbries segons els Departaments. Convé aquí assenyalar 
quin és el paper que I’Escola d’AdministraciÓ Pública de Cata- 
lunya té en el camp de la selecció. Certament, la Llei 4, de Me- 
sures Urgents, no li va atribuir la selecció del personal, donat 
que no es tractava de selecció per a funcionaris de carrera i que 
restava reservada als brgans tecnics. Aixh no obstant, ja he dit 
que, a partir de 1’Ordre del 31 de gener de 1983, un represen- 
tant de 1’Escola forma part, necessariament, de tots els brgans 
tkcnics. 

Pel que fa al personal de I’AdministraciÓ local, la seleccib co- 
rrespon als ens locals, per6 I’Escola, en virtut del Reial Decret 
712182, del 2 d’abril, i d’acord amb el conveni subscrit amb 
1’Instituto de Estudios de Administracibn Local, designa un 
membre, en tant que professor oficial, per als tribunals que 
han de jutjar la selecció de personal que pretkn accedir a la 
funció phblica local. Igualment, I’Escola, d’acord amb allb que 
estableix el mateix conveni citat, ha fet la selecció per a 
noranta-una places de secretaria de tercera categoria d‘admi- 
’nistraci6 local, en dues convocatbries, i es troba pendent una 

altra convocatbria per al proper 14 de gener. Igualment s’ha fet 
selecci6 per a secretaris habilitats. 

Si passem a I’hmbit de la forrnacib i perfeccionament i n’assa- 
gem una anilisi en funció de I’activitat realitzada fins avui, co- 
mprovarem I’abast de la feina feta. Donaré nom& les dades 
més importants: s’han realitzat vuitanta-quatre activitats de di- 
versa naturalesa -cursos, seminaris- a les quals han assistit 
més de 4.200 persones, bé fossin de les corporacions locals o 
de la Generalitat, atks que la. practica totalitat de les activitats 
ha anat adreqada al funcionariat, malgrat que a algunes hagin 
pogut assistir persones d‘altra formació i procedkncia, 
Aquestes xifres representen una mitjana d’assisthcia de cin- 
quanta persones per activitat. Perb aquestes xifres quedarien 
excessivament nues si no les relacionéssim amb la tipologia de 
l’activitat prbpiament dita. Així, podem dir que més de la 
meitat de les activitats s’han adreqat a la formació i al perfeecio- 
nament, d’entre les quals podem remarcar quatre cursos de for- 
mació general per a secretaris habilitats i secretaris de tercera 
categoria d’ajuntament, i tretze cursos de perfeccionament a 
auxiliars i administratius d’ajuntament, secretaris habilitats, 
secretaris -escala a extingir- de tercera, secretaris de sego- 
na... Dins l’ambit del perfeccionament, perb amb un caracter 
no general i si especial, podem citar deu cursos més per a 1’Ad- 
ministracib local, programadors i operadors, urbanisme:, proce- 
di ment administratiu, procediment econbmico-administratiu, 
serveis socials, intervenció i dipositaria. 

Pel que fa a I ’hbi t  de la Generalitat, en matkria de formació 
i de perfeccionament, s’han fet quinze cursos d’abast i contin- 
gut molt diferent en atenció al personal al qual anaven dirigits. 
Així, podem citar els cursos per a col-laboradors tkcnics, els 
cursos de procediment administratiu, els cursos d’inspeccib de 
disciplina de mercat, els de gestió de seguretat social i contra- 
ctacib de personal, el curs de contractació i curs de formació 
del personal adscrit als serveis econbmics administratius de les 
diverses Conselleries. 

Finalment, cal fer una referencia breu a aquells cursos que 
no han tingut un destinatari concret i que sí que han estat 
oberts tant als funcionaris de la Generalitat com als de I’Admi- 
nistració local. Han estat uns cursos que han tingut un carhcter 
mks específic i sectorial, Citem, a titol d’exernple, els de disci- 
plina urbanistica, prevenci6 d’incendis, tknics al servei de 
I’Administracib, gestib urbanistica, normativa financera de les 
Comunitats Au t onomes, fundacions, cooperatives, etcet era. 
Convé recordar aigunes activitats amb una qualificada presh- 
cia estrangera, com és el cas de les Sessions sobre I’estat de les 
autonomies i l’administració autonhica a Catalunya, organit- 
zada per 1’Escola sota els auspicis de la Conferhncia Permanent 
de Foders Locals i Regionals del Consell d’Europa, o el COMO- 
qui sobre llengua i administracib, o el Cicie de conferkncies 
sobre la comarca com a ens territorial, Donada la irnporthncia 
que dintre del camp del perfeccionament dei personal té I’aten- 
cib als directius, després d’un llarg i meditat procés de prepata- 
ci6, ja ha estat convocat, en el Diari Oficial de la Generalitat del 
dia 16 del mes que som, un extens i complet curs de perfeccio- 
nament directiu, de 145 hores lectives, a nivell de subdirectors 
generals i de caps de servei. 

Per acabar I’exposició de la tasca realitzada per I’Escola en 
aquest Bmbit, hem de fer referimcia, també, a una activitat que 
té uns trets ben específics. Ens referim als cursos de catal& per a 
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funcionaris, amb els quals ]’Escola ha tingut un protagonisme 
important en ei procés de norrnalitzacib lingiiistica a Catalu- 
nya, d’acord amb la Direcció General de Politica LingOistica. 
Aquesta activitat, que avui és conseqiikncia del compliment 
del mandat que estableix l’article 24 de la Llei de Normalització 
LingiiÍstica, es caracteritza per la seva realització a travks de 
cursos de llarga durada, amb set nivells diferents, entre els de- 
dicats a catalanoparlants i no-catalanoparlants. Perque es 
tingui idea de la tasca feta entre els anys 80-81 a 82-83, podem 
dir que s’han organitzat 546 cursos, amb un total de 10.900 
matricules i amb la xifra remarcable de 51 .O00 hores de classe 
professades, sense comptar I’any acadkmic 83-84 ja iniciat, en 
el qual s’han organitzat 260 cursos, compresos els específics de 
llenguatge administratiu i els continguts en l’adrninistracib pe- 
rifkrica de I’Estat, corn els de la Delegació d’Hisenda, Correus, 
Trhnsit, Junta de Ports i Govern Civil. 

Hem parlat d’algunes activitats de L’Escola, pero crec que, 
atesa la finalitat d’aquesta institucib, Bs convenient que aprofi- 
tem la circumsthncia per parlar-ne detingudament, 

Examinar I’actuació de I’Escola d’Administraci6 Publica 
durant aquest període i fer-ho arnb rigor i seriositat exigeix ana- 
litzar tambk, i de forma prbvia, algunes qüestions que ens per- 
metran, d’una banda, de tenir una visib més completa i, de 
l’altra, de tenir uns elements de comparaei6 que faran possible 
el judici de valor que calgui. Hem d’examinar, doncs, els 
hmbits d’actuacib de les institucions que, corn I’Escola, tenen 
per objecte I’AdministraciÓ Phblica, el marc jurídic que delimi- 
ta I’actuació de l’Escola, quina es la interrelació amb la legisla- 
ció de la funció phblica, i, finalment, veure el panorama de la 
reforma de l’Administraci6 phblica. Punts que anaiitzem 
breument, 

Un punt de partida indispensable pot ser IhAlisi de la re- 
sponsabilitat d’aquelles institucions que tenen per objecte 
I’Administracib phblica, ja sigui en l’hmbit de l’Administraci6 
central, ja sigui en l’ambit de l’Administraci6 local. En el 
primer suposit ens trobem amb I’IInstituto para la Administra- 
ción Pública, I’INAP, i, en el segon, amb 1’Instituto de Estudi- 
os de Administracibn Local. En ambdues esferes es pot afirmar 
que l’activitat preferent d’aquestes institucions es desenvolupa 
en una triple direccib: la selecció, la formació, la investigació i 
publicacions. 

Les activitats de seleccib i de formacib s6n activitats que cal 
relacionar directament amb la normativa reguladora de la 
funcib phblica, de la qual ara d e p h  En aquest sentit, són acti- 
vitats sense autonomia prbpia, cosa, d’altra part, lbgica, ja que 
aquesta mena d’institucions han de servir a una realitat juridica 
que els ve donada. És, doncs, la normativa de la funció pública 
la que delimita l’hmbit d’actuacib d’aquestes institucions, tant 
pel que fa a la selecció com a la formació. Adquireixen aquí es- 
pecial relleu eis fets ja remarcats quan abans he al-ludit a les qü- 
estions generals de la funció phblica. Em refereixo a la inexis- 
tencia -cal insistir-hi, perquk és així- de la legislaci6 bhsica 
que preveu I’article 149.1.18 de la Constitucib, inexistencia 
que impossibilita l’establiment d’unil normativa catalana CQ- 

mpleta sobre la materia. Cal no oblidar igualment que fins al 
passat dia 2 de novembre el Consell de Ministres no aprovA un 
Proyecto de Ley de Medidas para la Reforma de la Función PÚ- 
blica, que avui es troba al Congrks i del qual desconeixem, per 
tant, el resultat. Si volem ser realistes i no tenir una visió hi- 

pertrofiada de les coses, cal que donem una ullada al panorama 
en que es troba 1’Administracib en general. Creiem que aixo és 
necessari perquii les institucions s’han d’emmarcar en la reali- 
tat socio-política en que es troben, extrapolar-les per donar lloc 
a fer nostalgia institucional o ciencia ficció no seria bo. Aixi, 
doncs, conve recordar, com ja hem dit abans, que estem en 
una etapa de profunda revisió de I’AdministraciÓ Pública, con- 
seqükncia obligada, d’una banda, de 1 ’estructuració de 1’Estat 
en les autonomies, que exigeix una nova administracib, i ,  
d’altra banda, d’una inequívoca voluntat política de reforma. 
Perb quk hi ha de tot aixo en el r n h  de les disposicions legals? 
La contestaci6 és negativa. De moment, encara res que no 
siguin projectes i una clara voluntat de reforma. Aquesta és la 
realitat que cal tenir present i que, jurídicament, ens condicio- 
na a tots. I aquest és7 per tant, el marc en quk s’ha desenvolupat 
i es desenvolupa la nostra funci6 pública i la nostra Escola 
d’Administraci6. Prescindir d’aixo 6s fer voluntarisme, és 
voler negar la realitat, és no veure les coses tai com són. Bs, en 
definitiva, un exercici de retbrica. Són aquests antecedents i 
circumstincies que acabem d’exposar els que hem de tenir en 
compte a I’hora de fer un judici de l’activitat desenvolupada 
per l’Escola d’AdministraciÓ Pública de Catalunya en les 
circumstancies actuals. Per tal de tenir una visi6 al més comple- 
ta possible, crec que serh bo de veure quk fan aquelles instituci- 
ons de 1’Estat que tenen unes responsabilitats similars en els 
hmbits de la selecció, de la formacici i de la investigació i publi- 
cacions. El tema de la seleccib del personal per I’Administracib 
constitueix un dels punts més importants, perb per a tractar-lo 
arnb seriositat requereix reflexionar sobre dues qüestions ínti- 
mament relacionades i que, alhora, cal tractar conjuntament. 
Aquestes són: qui fa la selecció i que s’ofereix o qu8 es presen- 
ten per ésser seleccionats. Per contestar la primera pregunta, 
és a dir, qui fa la selecció, amb la suficient amplitud, crec que 
és d’interes analitzar qui la porta a terme en les diverses esferes 
de l’AdministraciÓ, ja sigui central o autonomica o local, per 
tal de poder introduir els necessaris elements de contrast i així, 
amb el suficient coneixement del que succeeix a totes les esfe- 
res, arribar a la conclusió que calgui. Sense que el nostre inim 
sigui de copiar de manera mimetica el que fa ]’Estat, sembla 
oportú examinar quk succeeix en I’esfera estatal quan es tracta 
de la selecci6 de personal. A Z’Estat, curiosament, la regla ge- 
neral per als cossos que han tingut i tenen més prestigi fins a 
I’actualitat, és la rigorosa oposició. Els exemples dels advocats 
de I’Estat, dels lletrats del Consell d’EEstal, dels lletrats de 
Corts o dels inspectors financers i tributaris sbn prou clars i no 
requereixen cap aclariment addicional. En alguns suposits, de- 
terminats funcionaris ingressen per oposicib a una escola espe- 
cial, que és la que, en definitiva, realitzarh la selecció en Últim 
terme. Aixb succeeix a la carrera diplomktica i a la carrerajudi- 
cial, entre altres; per aixb t& un caricter excepcional. Arribat 
aquest punt, convé que ens demanem quin és el paper i el pro- 
tagonisme que a nivell d’Estat correspon a l’organisme més im- 
portant en materia de selecció i informació, 6s a dir, 1’Instituto 
Nacional para la Administracibn Pública, 1’INAP. 

La competencia que aquest organisme té atribu’ida és, en 
l’ambit estatal, la segiient: fa la selecció dels auxiliars, dels ad- 
ministratius i dels tbcnies d’administració general. En definiti- 
va, doncs, selecciona el personal que ha d’integrar els COSSOS 

d’administració general. Aquest alt organisme mai no ha 
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tingut cap mena de responsabilitat en la selecció en els cossos 
de més prestigi, com són els que abans he esmentat. Vull sortir 
al pas de possibles crítiques que, en aquest moment i pel que 
acabo de dir, es poden argumentar. Ben segur que algh pot dir 
que tot aixb s’ha de canviar, que aqur‘ estli el moll de la reforma 
de 1’AdministraciÓ i de la funció phblica, i nosaltres creiem que 
la política de cossos ha d’anar, evidentment, per un altre camí, 
Ara com ara, hi ha una clara indeterminació jurídica i una vo- 
luntat de reforma, pero tot aixo encara no ha assolit la realitat 
jurídica, Aixb, doncs, ara com ara, és així i encara és corn 
deiem. 

És sabut de tothom que tant abans de la Constitució com 
després de proclamada per aquesta I’autonomia municipal, la 
selecció de tot el personal dels municipis, i, en definitiva, dels 
ens locals, ha estat feta per ells mateixos. Certament, algú 
podrh plantejar per aixo que no ha estat feta pels municipis, 
sinó mitjancant uns tribunals de composició variada, segons 
els tipus de plaqa. Aixo és veritat, perb els tribunals han estat 
majoritirriament de participació municipal, encara que ]’Estat i 
la Generalitat hi hagin tingut uns vocals. En aquest sentit, 
doncs, els ens locals han seleccionat els subalterns, els auxili- 
ars, els administratius, els tkcnics d’administracib general i el 
personal d’administracib especial. EI principi de selecció del 
personal de I’administracib local pels mateixos ens nom& té 
una excepci6 de caracter també general: em refereixo a la selec- 
ció dels secretaris, interventors i dipositaris, que 6s I’ljnica que 
s’ha reservat I’Estat i que s’instrumenta a. través de l’hstituto 
de Estudios de Administracibn Local. Aquesta institució no fa 
per a l’iimbit de l’administració local cap altra selecció, cap 
més. Es pot plantejar la qüestió de l’existkncia de certes escoles 
de formació especial en I’hrnbit de I’administracib local, com 
és el cas d’alguna escola de policia municipal d’algun ajunta- 
ment. En aquest supbsit, no hi ha cap variació que, de forma 
substancial, alteri I’afirrnació que nosaltres hem fet al principi, 
corn no sigui el funcionament d’una doble selecció, la d’accks a 
l’escola de la policia i la de la superaci6 dels cursos de formacib. 

La Generalitat, per fer carn a les competencies i serveis tras- 
passats, ha hagut tamb6 de fer seleccib de personal, pero qui fa 
la seleccib del personal? D’acord amb la Llei 4, del 4 de juny 
del 81, i el Decret 166/81, del 25 dejuny, de reglamentacib par- 
cial de Ia dita Llei, les convocatbries s’aproven per ordre del 
Conseller corresponent, si bé es tramiten a través de la Direc- 
ció General de la Funci6 Pública. Per tant, podem dir que, la 
selecció, la fa cada Departament, encara que sigui a través d’un 
tribunal o brgan tknic de diversa representació, entre la qual 
també hi ha, a partir de l’Ordre del 3 1 de gener del 83, un repre- 
sentant de I’Escola. Algh podria preguntar-se, i no pas sense 
motiu: per quk, aquesta selecció, no la fa 1’Escola d’Admi- 
nistració? Aquesta pregunta té una resposta que indirectament 
ja hem avanvt, perque la Llei 4/81 no li atribueix aquesta 
funció, pero encara que aixb no fos així i es tractés d’uun tema 
que depengués del Govern de la Generalitat, també podríem 
arribar a la mateixa conclusió: en efecte, l’anhlisi seriosa d’alIb 
que la Generalitat ofereix als qui accedeixen a les prestacions 
del seu treball i les condicionsjurídiques en les quals aixo s’ofe- 
reix, aconsellarien que tampoc no fos I’Escola la responsable, 
ja que aquesta ha de seleccionar, en tot cas, funcionaris, no 
contractats. Aquí, una vegada més, hem de ser realistes, i hem 
de veure quina és la situació en que es troba la Generalitat en 

relació amb les Administracions central i I o d  pel que fa al que 
s’ofereix. L’Administracib central i la local ofereixen sempre, 
corn a mínim, les garanties següents: ofereixen places de funci- 
onaris, la qual cosa vol dir estabilitat, seguretat, possibilitat de 
promoció, un ampli ventall de llocs de treball. De vegades, a 
més a més, i en els suposits deIs cossos més importants, ofereix 
una bona retribucib, un indiscutible prestigi social i la possibili- 
tat d’anibar als IIOCS d’assessorament i de comandament més 
qualificats. Pero quina ks Fa situació de la Generalitat? La re- 
sposta és diferent. La Generalitat nomes pot oferir en la seva si- 
tuació actual en l’activitat burocratica un contracte administra- 
tiu temporal o transitori --aquesta és la realitat dels fets- amb 
la indeterminació jurídica que aixb avui representa, i, sobretot, 
amb el Projecte de Llei de Reforma de l’AAdministraciÓ, encara 
que la nostra voluntat sigui evidentment una altra, Des d’un 
punt de vista de nivell administratiu, com a maxim, i d’entra- 
da, només pot oferir la plaqa de collaborador tecnic, amb una 
retribució neta que no arriba a les 90,000 pessetes. No ofereix 
res més. Ben segur que algú pot estar pensant que, maigrat tot 
aixo, la Generalitat ofereix també els nivells de cap de servei i 
de caps de secció com a més qualificats. Aixo és veritat, perb 
uns i altres tenen també remarcables limitacions. EI cap de 
servei és un chrrec de comandament, i ,  per tant, de lliure no- 
menament i cessament. El cap de secció té igualment que els 
altres dirrecs de comandament la seva problematica particular. 
Tots els nomenaments, a partir del juny de 1982, han estat im- 
pugnats davant la Sala Segona del Contencibs-administratiu de 
I’Audiencia Territorial de Barcelona, per decisió del Delegat 
del Govern de Catalunya. A més, hem d’afegir que la primera 
sentimcia recaiguda en aquesta mat& és contrhria a la Gene- 
ralitat, i es troba avui pendent davant del Tribunal Suprem. 

Un cop referides les actuacions dutes a terme per I’Escola 
d’Administraci6 Pública de Catalunya en matkria de seleccib i 
de formació, aturem-nos ara en el darrer dels tres apartats que 
ens hem marcat a l’inici: la recerca i les publicacions. 

Quant a ia recerca, hem de destacar I’edicib de tesis docto- 
rals, fins ara una sobre la histbria de 1’Escola i una altra sobre el 
Tribunal de Cassació. La creacib de la publicacio semestral 
d’investigació, Revisistu de L/engua iDret, de la qual j a  han apare- 
gut dos nhmeros i que promou i aglutina treballs de recerca 
sobre el llenguatge jurídic i el dret lingüistic, I’organització de 
seminaris diversos sobre materies adrninis tratives d’interbs 
actual, el projecte de crear unes beques per a la promoció de la 
recerca sobre matkries seleccionades amb I’AdministraciÓ. 
Cenyint-nos ja a les publicacions, cal esmentar, d’una banda, 
la col4ecciÓ d’actes de col-loquis, que inclou fins avui el llibre 
Autonomia i Administració, actes del col.loqui de Barcelona i co- 
I.loquis sobre llengua i administració. Aixi mateix, 1’Escola 
d’Administraci6 Phbl ica de Catalunya edita una col-leccib de 
formularis prhctics, pensats com a eines de treball quotidia: 
Formulari de Procediment Administratiu i Formulari de Docurnen- 
faci6 Municipal. 

Finalment, 1’EscoFa ha publicat els programes de llenguatge 
administratiu i ha coeditat amb la Direcció General de Politica 
Lingüística les programacions de llengua catalana i llenguatge 
administratiu per als cursos d’adults, totes dues publicacions 
amb els programes oficials de Ea Junta Permanent de Catala, or- 
ganisme en el qual aquesta Escola té la deguda representació. 
Ha preparat Apunts de catal& pructic, dedicat monogrhficament 

javier
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al llenguatge administratiu, i ha collaborat amb la Direcci6 Ge- 
neral de Política Lingüística en les publicacions peribdiques 
Llengua i Administracjb I Com ensenyar catda als adults. 

Pel que fa a l’limbit de la selecció a la Generalitat, es manifes- 
ta el proposit de portar a terme la selecció dels COSSOS propis 
que la Generalitat crei, d’acord amb l’article 10 de 1’Estatut. 

Lamentablement, perb, he de dir que la creació &aquests 
cossos té dues importants limitacions: la manca d’una legislació 
bhsica de E s t a t  en matkria de funció piiblica i la llei del procés 
autonbmic, LPA, que, com és sabut, reserva a 1’Estat la deter- 
minacib dels cossos o escales de funcionaris que hagin de tenir 
caracter estatal i llurs atribucions. També obliga que en les Co- 
munitats Autbnornes aquestes funcions hagin de ser exercides 
per aquests funcionaris pertanyents als cossos estatals. En l’im- 
bit de 1’AdministraciÓ local, a més de les actuacions que fins 
ara es realitzen, es gestimara l’ampliació de les actuacions per 
a la selecciú dels funcionaris anomenats d’habilitacib estatal en 
l’esfera local. Pel que fa a la formacib de personal d’aquest 
ambit es propiciara ¡’establiment de convenis i col-laboracions 
amb els ens locals interessats d’acord amb la normativa que ho 
regulin. 

En l’ambit de la Generalitat cal destacar la voluntat d’inten- 
sificar el reciclatge del personal que presta els seus serveis en 
tasques burocratiques de la Generalitat, objectiu que es portara 
a terme mitjangant la celebració de cursos específics per als di- 
versos cossos i nivells, tant per al personal transferit com per al 
contractat. Parallelament al fet mateix del reciclatge hi ha i’ob- 
jectiu que l’esmentat personal obtingui el reconeixement de 
l’aprofitament dels cursos esmentats, ja sigui en el cas del per- 
sonal transferit com a mkrit en el moment de la seva promoció, 
O bé en el cas del personal contractat com un mhit  de valoració 
per al seu ames a la funció pública amb plenitud de drets, sens 
perjudici de les mesures que s’instrumentin. Tenim el conven- 
ciment i la voluntat que la situacii, transitbria en que es troba 
aquest personal contractat tingui una solució definitiva. 

La mateixa linia de perfeccionament és prevista d’ésser des- 
envolupada a través de diversos cursos per als diferents nivells 
de comandament. En aquest capitol mereix especial atenció el 
perfeccionament del personal en tasques directives. En aquest 
sentit ja ha estat convocat el curs -com deia abans- de perfec- 
cionament directiu. L’esmentat projecte forma part, encara, 
d’un altre de mks ambicibs, el resultat del qual fóra expedir el 
diploma de master en administracib pública i que constituiria, 
sens dubte, una rigorosa novetat i una resposta a les exigencies 
d’una moderna i eficaq administració. En el procks de normalit- 
zació lingüística I’Escola seguira les directrius de l’article 24 de 
la Llei de Normalitzacib Lingiiistica de 18 d’abril i promourh 
els treballs d’elaboracib d’un llenguatge administratiu catala 
modern i eficaq. 

El trasllat de 1’Escola i l’ampliació dels seus locals serh, sens 
dubte, un element que facilitar6 aquest projecte i permetrh 
tamb6 de desenvolupar les activitats del Centre d’Estudis i Do- 
cumentació, entre els projectes del qual cal destacar l’establi- 
ment d’ttns encontres entre especialistes i alts funcionaris 
d’altres administracions autonomiques, espanyoles O estrange- 
res, amb el benefici de constants i reciprocs intercanvis de tre- 
ball. Pel que fa al terna de recerca i publicacions, 1’EScda d’Ad- 
ministració Pliblica té previst de crear uns premis per a tesis 
doctorals i beques per a la realització d’estudis sobre mathies 

d’administraci6 pública, i es proposa incrementar el nombre 
de les seves publicacions tant de recerca com de divulgació i de 
consolidar les colleccions de llibres i les publicacions peribdi- 
ques que ja s’han iniciat. 

En acabar, no ens hem de deixar endur, doncs, per una ex- 
cessiva tendencia a la nostalgia histbrica o a. les comparacions 
fetes sense el necessari realisme o amb institucions estrangeres 
que disposen de mitjans i sortides incomparables. Així, tan ina- 
dequada resulta avui i aci la pretensió que l’actual Escola d’Ad- 
ministració Phblica de Catalunya tingui com a model els ante- 
cedents de la seva etapa republicana que atorgh el diploma de 
llicenciat en administracib pública i que, d’acord amb la Llei 
Municipal Catalana, el legitimava amb determinats condicio- 
nants per fer de secretari municipal o, posem per cas -per& 
se’n parla sovint - , de I’ENA francesa, des de la qual s’ingressa 
per rigorosa i dificil oposicib -abans dels vint-i-cinc anys- i a 
la qual s’accedeix a carrecs molt rellevants dins de 1’Admi- 
nistració, com poden ser el d’inspector de finances o secretari 
d’assumptes estrangers; tot aixb és la nostra realitat. En 
qualsevol cas, a I’hora de fer una valoració de la tasca exposada, 
es imprescindible tenir present el marc en qui= s’ha empres. 
Sens dubte, s’ampliara amb les línies d’actuació futura que 
acabem d’exposar. 

Voldria parlar ara de carrera administrativa despres d’haver- 
ho fet dels problemes de selecció i de formació i de 1’Escola. 
Dins d’aquesta denominació de carrera administrativa es 
poden comprendre una skrie de qüestions relatives a la perma- 
nkncia, a la professionalitzacib i a l’ascens i millorament dintre 
dei Servei de la Funció Phblica. Yexpressib <<carrera admi- 
nistrativa)) es pot utilitzar fonamentalment en dos sentits. En 
el d’ascensos a llocs de major responsabilitat tecnica i de co- 
mandament dins del propi cos o collectiu i en el d’accessos a 
COSSOS o col-lectius de nivell superior. Tots sabem que 1’Admi- 
nistraci6 és estructurada en cossos, en funció normalment de 
la titulació i d’un camp concret d’actuació. Cossos que formen, 
d’aaltra banda, una estructura tancada, a la qual no s’accedeix 
rnks que per oposició O pel concurs-oposició, amb indepencibn- 
cia que de vegades es tingui la plena capacitat per a desenvolu- 
par les funcions, hdhuc per raó de titulació, perb aquestra co- 
mpartimentació estricta impedeix el funcionari preparat d’acu- 
dir a determinades tasques i l’administració a utilitzar els seus 
serveis. Creiem que per al futur la nova llei de la funció pública 
haurh d’estudiar el problema de la permeabilitat dels cossos 
per a una més amplia utilització de llur personal, així com 1°C- 

cés a cossos o col4ectius de nivell superior mitjanpnt la pro- 
moció interna. 

L’accés a llocs de comandament, una de les formes de carre- 
ra administrativa, es va contemplar en la Llei 4/81, de mesures 
urgents, que conjuntamemt amb el Decret 166/81, dei 25 de 
juny, va determinar la manera de cobrir aquests llocs de co- 
mandament, assenyalant els requisits de convocatoria pública i 
barem de rnkrits, per a cobrir places de cap de negociat i de 
secei6 i utilitzant també la canvocatbria com a requisit necessa- 
ri per a cobrir les places de cap de servei, encara que aquestes 
fossin de lliure designació i cessació, L‘experiencia va acon- 
sellar que en aquests concursos de mbrits per a cap de seccib i 
de negociat es donés la maxima objectivitat en valorar les 
taules de mkrits, fixant-se en I’Ordre del 31 de gener de 1933 
una taula comuna per a tots els Departaments. A fi de donar la 
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necessiria seguretat als funcionaris el Decret 47/82, del 25 de 
febrer, va separar clarament els nomenaments de confianca o 
eventuals d’aquells que corresponien als funcionaris, tallant 
aixi e1 carn‘ a qualsevol tipus de discrecionalitat per aquesta 
via. Determinats funcionaris transferits per I’Estat desenvolu- 
paven tasques administratives rnitjangant una contractació la- 
boral, cosa que els negava el dret d’accedir a llocs de comanda- 
ment. La previsió que al respecte es va fer en la Llei 4, en la 
seva disposicib addicional segona, es va acomplir mitjanGant 
l’acord del Consell Executiu del 3 dejuny de 1982. La seguretat 
en la carrera administrativa és una necessitat profundament 
sentida pel personal i en aquest sentit es van prendre dues me- 
sures puntuals: la primera, que es referia a funcionaris de 1’Es- 
tat que es van integrar en l’epoca pre-autonomica, perb que 
posteriorment no van ésser transferits formalment a la Genera- 
litat i que, per tant, no s’adaptaven a les previsions de la dispo- 
sició transitoria sisena, apartat cinque, de l’Estatut, situaci6 
que també es va preveure en I’article sis& de la Llei 4, de mesu- 
res urgents, i que el Govern de la Generalitat va resoldre en 
impulsar I’aprovació i publicaci6 del Reial Decret 3042/82, del 
15 d’octubre. 

La segona fou per acabar la possible discrecionalitat que per- 
metia l’adrninistracib de resoldre lliurement els contractes ad- 
ministratius i que afectava greument I’estabilitat del personal 
contractat, i per aixo es va produir, per Decret 32/83, del 3 1 de 
gener, el Reglament Disciplinari per al personal contractat, el 
qual preveu que solament en virtut d’un expedient disciplinari 
justificat es podrB rescindir la contractació. Voldria tractar un 
altre gran tema, que és la problemhtica retributiva del 
funcionar iat , 

Hem hagut de treballar amb una mesura puntual en el camp 
de les retribucions. És ben coneguda la problematica plantejada 
a la Generalitat com a conseqiikncia de la integració en ella de 
personal procedent de diverses administracions, com podrien 
ser I’AdministraciÓ central de l’Estat, la institucional, les dipu- 
tacions o els ajuntaments, aixi com I’existencia del mateix per- 
sonal contractat. Pero no es pensi que dintre d’aquests colkc- 
tius existia uniformitat. Dintre de la xarxa burocratica admi- 
nistrativa rebuda per la GeneraIitat de 1’Estat hi ha una shrie de 
problemes i de greuges cornparatius, i no són iguals les retribu- 
cions de tots aquells que pertanyen a ens locals, i aquesta era 
una qüestió urgent i que calia comenqar a resoldre per evitar, 
en la mesura que fos possible, la problemhtica que produiria en 
el moment de posar en practica la futura llei de funció phblica 
de Catalunya. 

Abordar aquest tema no ho podia fer de manera unilateral el 
Consell Executiu, sinó que es va jutjar absolutament necesshria 
la collaboració de les diverses centrals sindicals i associacions 
de funcionaris, donant també compliment a una resoluci6 d’a- 
quest Parlament, del setembre del 1982, on s’indicava, com a 
criteri d’actuacib del Consell Executiu, la implantació gradual 
d’aquesta homogeneització retributiva en funció de les dispo- 
ni bi litats pressupostaries. 

Els contactes arnb els diversos sindicats i associacions van 
cristal4tzar en una skrie d’acords signats en data 22 de juny de 
1983, i entre aquests acords figurava l’homogeneYtzaci6. 

La disposició addicional setena del Pressupost per al 1983 as- 
senyala una reserva de &dit de fins a 250 milions de pessetes 
per atendre aquest tipus d’homogeneitzacib; programa que co- 

‘ 

menqarh a ésser efectiu des del primer del proper gener i re- 
specte al qual, prkvia la conformitat de tots els sindicats i asso- 
ciacions, s’ha produ’ft l’acord corresponent del Consell Execu- 
tiu perque els nivells de subaltern, auxiliar i administratiu que 
es vulguin acollir voluntariament a aquest programa ho puguin 
fer. 

La característica d’aquest primer programa és la d’estendre 
la possibilitat d’homogene’itzacib a totes les persones dels ni- 
vells esmentats que $hi vulguin acollir i no de forma limitada 
com s’havia fet anteriorment. EI fet d’stcollir-se voluntaria- 
ment a aquest programa d’homogeneització comporta 1’0- 
bligació d’adaptar-se a I’horari propi de la Generalitat, amb jor- 
nada de matí i de tarda cercant aixi que progressivament tin- 
guem un sol horari ”Bsic a 3a Generalitat en les tasques 
administratives. 

Un altre tema plasmat en l’acord esmentat, del 22 de Juny, 
amb diverses centrals sindicals i associacions va ser el relatiu a 
Z’augment de retribucions per a I’any 83, que es varen fixar en 
un nou per cent fix per a tothom i un dos i mig per cent a repar- 
tir, prkvia consulta formal amb els sindicats i associacions, ha- 
guessin o no signat els esmentats acords del 22 de juny, Donat 
que hi va haver conformitat entre I’AdrninistraciÓ de la Gene- 
ralitat i totes les centrals i associacions, el Consell Executiu, 
per acord de1 8 de setembre, va reglamentar la distribució de 
E’esmentat dos i mig per cent per als funcionaris transferits 
arnb la fórmula aprovada en genera1 per als funcionaris de I’Es- 
tat, i, pel que fa al personal contractat, es va fer en virtut d’uns 
coeficients reguladors determinats que afavorien els niveHs 
mks baixos. 

Aquesta consulta formal amb les centrals i associacions ja 
s’havia utilitzat I’any 82 quan es tracta de la distribució d’un co- 
mplement de productivitat del 0’5 per cent que figurava en el 
Pressupost de la Generalitat i destinat a ser distribuit entre el 
personal en regim de contracte administratiu, i que va quedar 
regulat per acord del Consell en la sessi6 celebrada els dies 29 
de novembre i 2 de desembre del 82. D’aquesta realització, 
se’ln va donar la corresponent informació en aquest Parlament. 

Els greuges comparatius es donen quan existeixen factors 
objectius pels quals un determinat col-lectiu obté una situació 
retributiva, que d’al tres col-lectius consideren inadequada. ks 
evident que aquest tipus de qbestib, i d’altres de personal, es 
poden evitar quan s’estudien, 110 dilladament, sinó en el con- 
junt d’una Administració, és a dir, quan es dóna un tractament 
interdepartamental a aquesta classe de problemes, ja que aixb 
permet de veure quins greuges comparatius pot representar en 
el conjunt de la institucib. Per aixb, per acord dei Consell Exe- 
cutiu, s’hn donat suport legal a una Comissió que ja funcionava 
de fet i que reuneix tots els Secretaris Generals dels diversos 
Departaments i el Director General de la Fwnci6 Pública, Co- 
missió a la qual, en virtut de necessitats especifiques, podran 
esser cridats els experts que hom consideri necessaris. 

Voldria parlar ara d’un altre gran terna, com s6n els proble- 
mes de gestió i control del personal. 

No tractem aquí de la pura gestib burocrhtica de les situaci- 
ons administratives, sin6 d’aquells mitjans instrumentals que 
ens poden donar les informacions &iques necessbies per a 
una presa de decisions correcta i que contemplin, per tant, la 
globalitat del personal de la Generalitat, Són instruments que 
requereixen no solament, en alguns casos, una llarga prepara- 

javier
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ciÓ, sinó, sobretot, una ferma voluntat politica i administrativa 
de perfeccionar-los i mantenir-los al dia. Aquests instruments 
són els següents: la plantilla orginica, la plantilla pressupost& 
ria, la relaci6 de llocs ocupats, la valoració de llocs de treball, 
l’aplicació informatica en el tractament de les dades. 

La plantilla organicw, definida descriptivament --corn diu 
algun tractadista-, és un document en el qual es recullen els 
llocs de treball d’una unitat administrativa concreta, que conté 
una classificació d’aqwells, la seva atribució als cossos o als co- 
Hectius que les han de desenvolupar en virtut de les seves ca- 
racterístiques, el seu nivell dintre de l’organitzacib, així com el 
sistema per arribar a aquells llocs i les condicions de llur exerci- 
ci. Aquest concepte té la seva base en el principi d’organització 
i divisió del treball, amb la delimitacib de l’autoritat i responsa- 
bilitat en l’exercici de les tasques encomanades a cada lloc. 
Permet de coneixer la relació jerarquica i, en el fons, és l’inven- 
tari de tots els llocs de treball possibles -possibles, ho 
repeteixo- dintre d’una organització. 

Com ja és conegut per aquest Parlament, les disposicions 
quark i cinquena de In Llei 7/82, del Pressupost de fa Generali- 
tat, van ordenar al Consell Executiu la confecció d’una plantilla 
orghnica de la Generalitat de les unitats dependents del Consell 
Executiu. Establerts els criteris per a la seva confeccib, apro- 
vats el 16 de setembre del 82 pel Consell Executiu, i aprovades 
les plantilles orghniques per acord del 28 de m q  del 83, han 
estat ja trameses -com saben les senyores i els senyors 
Diputats- a aquest Parlament. 

Les plantilles orghniques no són dintre dhna  organitzacib 
tan complexa com és la nostra quelcom esthtica, sinó dinimica, 
i l’atenció respecte al seu manteniment és tasca priorithria. Per 
aixo, l’acord d’aprovació indicava la manera de variar-la, així 
com que en dates 30 de juny i 31 de desembre la Direcció Ge- 
neral de la Funcib Pública hauria de recollir totes les variacions 
aprovades, perque tant aquest Parlament com el mateix 
Govern de la Generalitat disposessin d’aquesta informació 
actualitzada. 

Si la plantilla orghnica és una relació de llocs possibles, la 
plantilla pressuposthria -que és un concepte diferent- k s  el 
conjunt de llocs de treball assenyalats als pressuposts i que 
tenen la corresponent dotacib econbmica, cosa que suposa 
l’autorització al Govern per cobrir aquestes places. 

La relació de llocs de treball ocupats -que és un altre 
concepte- és el document que inclou aquells llocs previstos 
en la plantilla pressuposthria i l’orghica que estan efectiva- 
ment ocupats. Crec que es veu clarament la utilitzacib a efectes 
de control que el joc d’aquests tres documents dóna per poder 
fer un seguiment exacte de la situació de la despesa pública, 
pel que fa al Capítol de personal, tan important en tot pressu- 
post d’una Administració pública. 

Valoració de llocs de treball. hs aquesta una eina de treball 
que produeix fruit en dues vessants. En la primera, quan en de- 
terminar les condicions necesshries per desenvolupar un lloc 
de treball permet d’obtenir-ne definicions col4ectives o singu- 
lars, que poden ser la base d’un sistema de retribucions justes i 
equitatives. En la segona, en determinar-se el perfil dels llocs 
de treball, permet una millor assignació del personal. 

S’ha preparat l’estudi basic per iniciar aquesta tasca, que 
sabem llarga i dificil, i ha estat ja trami9 als Departaments i als 
diversos sindicats i associacions per al seu estudi i millorament. 

L’aplicacib infobrrnhtica en el tractament de les dades de per- 
sonal és un tema del qual ja hem parlat i que és de la mixirna 
importancia, 

Una Administració moderna és la que esta, en els seus mit- 
jans t h i c s ,  a I’alqada de la societat en que es desenvolupa, i, 
en aquest cas, ens referim al tractament informatic de les dades 
de personal. Per aixo, el Consell Executiu es va plantejar 
aquesta qiiesti6, tot i saber que la seva implantació és llarga i di- 
ficil, i va prendre l’acord que, conjuntament, la Direccib Gene- 
ral de Serveis d’hformktica i la Direcció General de la Funció 
Pública perfeccionessin els treballs iniciats per aquesta darrera, 
per tal de realitzar un programa informhtic. 

Establerts els condicionaments indicats, es va procedir a rea- 
litzar, o s’estan realitzant, les tasques segiients: l’anhlisi, De- 
partament per Departament, dels diversos collectius per deter- 
minar llurs característiques prbpies quant a sistemes de retribu- 
cions, llocs de comandament, cossos i collectius integrats, sis- 
temes de provisió de llocs de treball, tipus de descomptes per a 
seguretat social o impostos. 

Segon, analitzar les necessitats de la Generalitat en materia 
de gestió de personal, és a dir, quins eren els productes que ne- 
cessitaven aquest sistema informatic, 

Tercer, a la vista de tot aixo, determinar quin havia de ser el 
sistema tkcnic de treball, les dades necessllries i les possibles, i 
quins els programes de treball a establir-hi. 

Així ha estat possible confegir aquest sistema, articulant-lo 
sobre tres bases independents per6 intercornunicades de perso- 
nes, llocs i funcions, i una possible quarta base de dades relati- 
ves als centres de treball. 

En els moments actuals s’eesta procedint a omplir amb les co- 
rresponents dades les diverses bases de que consta el sistema, i 
esta ja aplicada la totalitat de la plantilla orghnica a la base de 
llocs. 

Per a la base de persones i de retribucions, tenim ja els De- 
partaments de Governació, de Comerq i Turisme, de Justícia, 
part del Departament d’konomia i Finances, 1 ’Institut Catal& 
de Serveis a la Joventut i els serveis centrals del Departament 
d’Ensenyament, i s’esth ara procedint a la comprovació de les 
dades introdu’ides. 

Igualment s’esti treballant pel que fa al Departament de Sa- 
nitat i per allb que resta del d’Ensenyament. Hem de dir que 
aquest sistema integrat de gestió de personal, no el té 1’Admi- 
nistració central de 1’Estat ni cap Comunitat Autonbmica en 
els moments actuals. Esperem, doncs, en un breu termini, 
acabar tota aquesta gran tasca. 

La participació sindical del personal al servei de la Generali- 
tat a través dels seus legítims representants, elegits democrhti- 
cament, és3 no solament una exigkncia constitucimai i un dret 
del personal, sinó que tambk s’ha de mirar corn una font d’ajut 
per a arribar a obtenir l’efichcia de I’Administració i un tracta- 
ment social adequat als nostres temps. Si bé en l’informe que ja 
es va trametre a aquest Pariament el 31 de gener d’enguany es 
donava compte de la realitzacib d’aquests contactes, Bdhuc 
abans de la Resolució del setembre del 82 a la qual em referia 
anteriorment i per la qual el Parlament indicava al Consell la 
necessitat de mantenir els contactes amb les centrals i associa- 
cions més representatives, aquests contactes es van incremen- 
tar, no solament en el nombre sinó en els seus efectes, i van 
cristaklitzar -com deia abans- en una shie  d’acords signats 
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en data del 22 de juny del 83, i que abragaven una serie de 
temes, com les retribucions per al 1983, l’homogeneitzacib de 
les retribucions, diverses qüestions relatives a la regulaci6 de 
la guarda legal d’horari i dejornada, etchtera. 

Aquests acords no van ser signats per la totalitat de les 
centrals sindicals i associacions, sinó per la Unió Sindical 
Obrera -USO-, Sindicat de Quadres de Catalunya, Solidari- 
tat &Obrers de Catalunya-Confederació Sindical dels Treballa- 
dors de Catalunya -SOC-CSTC-, Coordinadora de personal 
contractat dels serveis centrals de la Generalitat de Catalunya i 
Associació de personal no docent adscrit als serveis territorials 
d’Ensenyament de Barcelona, 

Ens hauria agradat, evidentment, que aquest acord hagués 
estat signat per la totalitat de les centrals i les associacions, 
perb no ho va fer la Unib Generat de Treballadors, Comissions 
Obreres i CSIF, encara que creiem que, si més no, hi ha hagut 
un acord tacit i molts contactes, donat que no han existit, de 
fet serioses discrepincies amb aquestes centrals i associacions. 

Hem de dir, a més, que aquestes darreres centrals i associaci- 
ons han estat sempre consultades, i hem trobat una conformi- 
tat bhsica en aplicar totes i cadascuna de les qüestions que van 
ser matkria dels acords del 22 de juny de 1983. Crec que és im- 
portant dir que aquest acord ha constitui’t una fita pel que fa a 
les relacions amb el personal que treballa en la xarxa 
burocr8tico-administrativa de la Generalitat, ha estat un 
primer pas important, que respon a un dels criteris del Consell 
Executiu en matkria de funci6 pública: la participacib de 
tothom en les qüestions que els afecten, tal com deia al principi 
en parlar dels objectius generals de la Constitució. Participacib 
voEguda per nosaltres i pel personal i absolutament necesshuia 
per ai Govern de la Generalitat. 

Sabem que les nostres actuacions en aquest camp encara 
estan limitades pel fet de nu existir les bases legals-estatals ne- 
cessaries que ens permetin de fer eleccions sindicals -com al 
seu dia es va comunicar en aquest Parlament-, per6 ha estat 
desig nostre d’obrir els camins -encara que fos 
provisionalment - en aquesta classe d’actuacions. Haig d’indi- 
car que s’han concedit quaranta hores mensuals a cada central 
O associació per desenvolupar la seva activitat sindical, quan 
aquestes es refereixen a la globalitat de I’acciÓ sindical, i tres 
hores mensuals als delegats dins de cada centre de treball per 
reunir-se a tractar d’aquestes qiiestions. 

Condicions de treball. La diversa procedhcia dels collec- 
tius de personal integrats al servei de la Generalitat ha posat de 
manifest una &rie de diferkncies entre ells, pel que fa a les con- 
dicions retributives, de jornada setmanal, d’horari, etcktera. A 
fi i efecte de tenir una idea, vaidri una anhlisi efectuada sobre 
una mostra de més de 4.000 funcionaris en tasques burocrati- 
ques, segons la qual existien tretze tipus de jornades setmanals 
i quinze tipus d’horaris, i, en conseqiiencia, es va abordar 
aquesta qüestib, previs els contactes amb sindicats i associaci- 
ons, a través d’una circdar de? 22 de juny d’enguany, establint 
la jornada Única de treball en I’asfera administrativa en trenta- 
set hores i mitja setmanals. Igualment es va fixar I’horari propi 
de la Generalitat, amb jornada de matí i tarda que han de co- 
mplir els qui desenvolupen drrees de comandament, els funci- 
onaris transferits amb dedicació exclusiva i aquells que estan 
homogeneitzats, així com el personal contractat pes a tasques 
administratives, i I’autoritzacib per al personal transferit que 

no ocupés lloc de comandament, no tingués dedicació exclusi- 
va o no estigubs homogene’itzat anteriorment perque la jornada 
setmanal es fes amb horari continuat de matí, de dilluns a di- 
vendres, completant-la amb l’assistkncia els dissabtes o les 
tardes. 

L‘homogene’itzacib retributiva de quk he parlat abans impli- 
ca que els funcionaris transferits que s’hi acullin voluntiria- 
ment s’adaptin a la jornada de matí i de tarda, que és la prbpia 
de la Generalitat. La norma, doncs, contempla una Únicajorna- 
da setmanal de treball i dos horaris bkics, llevat d’aquelles ex- 
cepcions que, per rab dels serveis que presten als administrats, 
necessiten horaris especials, com podrien esser, per exemple, 
els d’un centre docent amb rbgim nocturn. 

Igualment es va establir amb caracter general el període de 
vacances anyals, redu’it a l’kpoca dels mesos de juliol i d’agost, 
i I’horari d’estiu, així com s’ha concedit la possibilitat de reduc- 
ció de jornada de treball per a guarda legal de menors de sis 
anys o disminu’its, amb la corresponent reduccib retributiva, 
regulant, a més, els tradicionals permisos de Nadal i de Setma- 
na Santa. Tot aixb, d’aacord amb les centrals sindicals i les 
associacions. 

Si el principi general és que, sigui quina sigui la seva proce- 
dencia, els collectius que desenvolupen les mateixes tasques 
tinguin les mateixes condicions de treball, s’ha volgut que el 
personal contractat en regim de contractacib administrativa 
transitbria, que, per tant, té garantida la seva estabilitat, tin- 
gués unes possibilitats similars a les dels funcionaris de carrera, 
cosa que es va. fer mitjanqmt acord del Cansell Executiu, del 
1 O de desembre de 1982, com eren la suspensió i no l’anuMaci6 
del contracte, quan accedien a carrecs polítics de la Generalitat 
o amb motiu del compIiment dels deures militars, la possibili- 
tat de gaudir d’una llicencia de fins a deu dies anyals per a as- 
sumptes propis, per causes alienes a la seva voluntat, la d’obte- 
nir Ilickncies de tres mesos cada dos anys per a l’estudi de mat& 
ries directament relacionades amb llurs tasques, així com la 
concessió de quinze dies de llickncia per matrimoni o la reduc- 
ció horhia en el periode de lacthcia i altres qüestions de 
menor importhncia. Mesures, totes aquestes, certament pun- 
tuals, perb que han estat en la linia d’anar buscant aquesta ho- 
mogenei’tzació de condicions de treball entre els diversos co- 
l-lectius al servei de la Generalitat, línia en la qual hem avanqat 
molt i continuem avanqant i que ha estat una de les preocupaci- 
ons constants d’aquest Parlament. 

Vull parlar ara de l’organitzacib de la Generalitat. Encara 
que el terme <( organitzacii, D pugui tenir diverses definicions 
coincidents en el fons perb diferint en les paraules, jo em per- 
meto d’entendre per aixb el conjunt estructurat de mitjans de 
tota mena, personals, economics, jurídics, materials, ordenat 
per donar els serveis i complir les funcions que són responsabi- 
litat del Consell Executiu. 

Abans d’entrar en el tema concret de I’organització, vull 
abordar quelcom de quk s’ha parlat en diverses ocasions en 
aquest Parlament i que esta directament relacionat amb l’orga- 
nització: són els temes de descentralització i de desconcentraci- 
ó, La idea de descentralització, és a dir, tramesa de compethci- 
es o disminució de tutela a ens diferents de la Generalitat, de la 
mateixa Generalitat, o la idea de la desconcentracib de compe- 
tencies O de funcions d’brgans superiors de la mateixa Genera- 
litat a organs inferiors jerirquicament dintre de la prbpia orga- 
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nització, són ternes que, evidentment, tenen molt a veure 
amb la nostra organitzacib. 

En extracte, sbn clars els avantatges que la descentralitzacib 
o la desconcentració ofereixen en disminuir els trhmits, al- 
leugerir els serveis centrals de carregues de treball, posar les 
decisions en mans dels qui estan mbs a prop dels problemes, fa- 
cilitar la comunicacib directa amb els administrats. En aquest 
sentit, doncs, i en la mesura en que aquestes decisions signifi- 
quin una millor efidcia, el Consell Executiu les ha assumit no 
solament com a criteri, sinó com a realitzacions practiques. 

Cal distingir, no obstant, entre el desig i la viabilitat..En un 
moment en quE: estem rebent les transferkncies de 1’Admi- 
nistració de l’htat a 1’AdministraciÓ autonbmica, en uns mo- 
ments en els quals estem fent-nos carrec d’aquest cúmul de 
serveis, no es pot plantejar corn a urgent el terna de comencar a 
pensar en una descentralitzacib generalitzada, sinó que ha d’és- 
ser una progressiva descentralització. 

Pero hi ha, encara, una altra raó: descentralitzar 6s -com ho 
he dit abans- trametre cornpetencia a altres ens diferents de la 
Generalitat, i aquests ens actualment solament poden ser dipu- 
tacions i ajuntaments. El criteri respecte a les diputacions, el va 
fer pal& aquest Parlament en una llei que va ser recorreguda 
per I’Administracib central i invalidada pel Tribunal Constitu- 
cional, i, pel que fa als ajuntaments, esth en aquest moment en 
preparaci6, en dihleg i negociació, un projecte de llei de bases 
d’AdministraciÓ local, que creiem que és necessari de conkixer 
per poder abordar el tema amb carhcter general i les c o m p e t h  
cies que quedaran definides als ajuntaments. 

A més, aquest Parlament esta estudiant, en aquests mo- 
ments, una possible divisió territorial que pot donar origen a 
nous ens locals. Sense conkixer, aquests ens, llurs competenci- 
es, com es poden prendre decisions respecte a la descentralitza- 
ció? Com podem saber les matkries que voldrem descentralit- 
zar, i fins a quin punt i a quin organisme? Desconeixem sobre 
qui convindra descentralitzar, i si aquests ens disposaran o no 
dels mitjans per afrontar aquestes noves competencies. 

No obstant tot el que acabo de dir, en relaci6 amb les dificul- 
tats que presentava una acci6 descentralitzadora, en aquest 
moment -en aquest moment histbric- es van establir diver- 
ses possibilitats perquk competkncies dels Departaments de la 
Generalitat poguessin passar a corporacions de Catalunya, i 
d’entre elles esmentarem les següents -hi ha una llarga 
llista- : en Política Territorial i Obres Públiques, traspk de tra- 
vessies urbanes de carreteres a aquells municipis que ho dema- 
nin, assumpció pels ajuntaments de la gestió de les estacions 
d’autobusos construides per la Generalitat; en Departament 
d’hsenyament, Ús de centres docents pfiblics, comissions de 
matriculacib, amb tota una serie de reglamentacions; en 
Comerg i Turisme, s’autoritza els funcionaris municipals a l’e- 
xercici de determinades funcions en mathia de disciplina de 
mercat, autoritzacib als funcionaris municipals d’exercir fumi- 
ODS de vigihcia i control sobre determinades comercialitzaci- 
ons, Llei de Regulació Administrativa de Determinades 
Estructures Comercials i Vendes Especials -on s’atribueixen 
hmplies competkncies als ajuntaments en matbria de venda no 
sedenkia o domicilihia-; en el Departament de Governació, 
també delegacions en el tema d’indústria i activitats classifica- 
des; en Departament de Sanitat i Seguretat, tota una skrie de 
collaboracions Ilarguíssimes -que salto a causa de l’hora- 

’ 

entre la Generalitat i els ajuntaments, bé sigui per via de dele- 
gació, bé sigui per via de conveni i amb tota la legislacib que ha 
anat aprovant el Parlament de Catalunya; en Cultura, per ex- 
emple, en materia de biblioteques, d’arts píistiques, de 
museus, d’arxius, de patrimoni arquitecthic de Catalunya, hi 
ha una llarga experikncia ja, durant aquests tres anys i mig, de 
col4aboracib entre la Generalitat i els ens locals. 

Pel que fa a la desconcentracib, certament hem reformat ja 
els serveis perifkrics de diversos Departaments, procés que 
cantinua obert i que augmentari progressivament. 

El tema propi de l’organització, és a dir, I’estructura formal, 
és el conjunt jerarquitzat d’elements estructurals propis de l’or- 
ganitzacib. Cal ara examinar quins han estat els elements 
estructurals de qu& hem disposat. Partint del Decret del 18 de 
marc de 1978, que va organitzar eh Departaments sabre la 
base del Secretari General Tkcnic i dels Directors Generals, 
hem arribat a la Llei 3/82, del 25 de marG, Llei aprovada per 
aquest Parlament, i que en els seus articles 79 i 80 ens determi- 
na Z’existkncia de Departaments, de Secretaria General, de Ser- 
veis i de la seva agrupació en Direccions Generals, elements 
bhsics que es completen amb la Llei 4/8 1, del 4 de juny, de me- 
sures urgents, en moneixer l’existkncia dels &recs de Subdi- 
rector General, Caps de Servei Territorials, Caps de Seccio i 
Caps de Negociat. ks a dir, que és en virtut del desig d’aquest 
Parlament que la Generalitat ha utilitzat uns -i no altres- 
elements estructurals, 

S’ha parlat, en aquest Parlament, diverses vegades, del mi- 
metisme amb 1’AdministraciÓ central, i haig de dir que la co- 
mparanw entre la seva estructura i la nostra ofereix profundes 
diferkncies. Ja n’hi ha a nivell de Departaments; encara que, 
per rab de l’agrupació d’objectius, hi ha certes similituds, perb 
l’estudi que hem realitzat a nivell de Direccions Generals ofe- 
reix profundes diferencies, 

Aquesta classe de decisions es prenen sobre la realitat i les 
necessitats, no sobre si és O no semblant amb una altra organit- 
zació, organitzacions que, d’altra banda, sbn practicament si- 
milars en tot el món uccidental, i no té cap sentit prendre deci- 
sions injustificades per ser diferents. Repeteixo, perb, que la 
rab d’aquestes diferencies no ha estat la voluntat de set dife- 
rents perquk si, sinó perqub a nosaltres ens ha semblat que 
haviem d’ésser aixi. 

Un altre aspecte de l’organitzación han estat les decisions 
preses respecte als organismes autbnoms, com han estat i’Insti- 
tut Catalh del Sbl, 1’Institut Catal& de Serveis a la Joventut, la 
Comissió de Ports de Catalunya, l’lnstitut Cartografic de Cata- 
lunya, I’Institut Catalh de la Salut i 1’Institut Catak d’Assisten- 
cia i Serveis Socials, aprovats tots mitjanqant les respectives 
lleis d’aquest Parlament, i també I’Escola d’AdministraciÓ P Ú -  
blica de Catalunya, 1’Institut Catal& de la Carn, I’Institut Catal& 
de la Vinya i el Vi i l h t i t u t  d’Estudis de la Salut que, creats al 
seu dia per decret, van ser convalidats per la Disposició Addici- 
onal Setena de la Llei 218 1, del 22 d’abril. 

En aquests moments el Congrés de Diputats ha entrat el Pro- 
jecte de Llei de Reforma de I’Administració Phblica, Projecte 
de Llei que, evidentment, afecta& la Llei de la Funci6 Pública 
de Catalunya. Com tots vostks saben, el Consell Executiu ha 
mantingut una skrie de contactes i de dihlegs o negociacions 
amb 1’Administracib central respecte als successius avantpro- 
jectes de llei de mesures per a la reforma de I’AdministraciÓ ph- 
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blica, i, si s’hi han introdu’it rectificacions per arribar al Projecte 
de Llei actual. 

La nostra primera preocupacib 6s que el seu article primer 
determina que s’han de considerar bases del rkgim estatutari 
conceptes inclosos en vint dels seus articles, així com les Dis- 
posicions Addicionals Tercera i Quarta i Disposicions Transitb- 
ries Segona, Vuitena i Novena. Sembla, en principi, que 
aquestes bases poden donar suficient camp a formular una llei 
de la funció pública de Catalunya, i, és més, en I’article 10 de 
I’esmentat projecte, declarat bbic, es preveu que les Comuni- 
tats Autbnomes hauran de procedir a l’ordenacib de la seva 
funció pliblica. Per6 ens queda el dubte de si el posterior esta- 
tut o llei de bases de la fumi6 pública, que -malgrat les 
promeses- ha quedat molt posposat, podrh comportar una va- 
riació substancial dels criteris mantinguts en aquesta Dei, que, 
de fet, és una Ilei de mesures urgents, bases en virtut de les 
quals hauríem de desenvolupar -segons diu l’article 10 del 
mateix Projecte- la nostra llei de la funció pública. 

Ens preocupa especialment el fet que per a determinades qü- 
estions, com poden ser els registres de personal o l’oferta de 
treball, i també la coordinació entre les diverses escoles d’Ad- 
ministració publica --i aquest és un terna molt important-, 
siguin fetes pel Govern central les corresponents normes de 
coordinació -si, de fet, a la prictica, aquestes normes de coor- 
dinació anessin més en114 del que és estrictament necessari. 

També és un tema de preocupacib per a nosaltres l’article 
onzk, quan parla de la igualtat de drets entre tots els funcionaris 
que presten servei a la Comunitat Autonoma, que és un princi- 
pi correctíssim, pero que hem de lligar amb els funcionaris 
transferits a la Generalitat quan adquireixen els drets d’aquells 
que s’han quedat a I’Administració central, i, aleshores, amb 
el principi d’homogeneització, s’apliquen a tota 1’Administra- 
ció de la Generalitat, la qual cosa faria que la política de la 
funció pljblica, pricticament, es decidís a Madrid. Per tant, hi 
ha d’haver una definició més precisa del concepte de drets ad- 
quirits i de corn evoluciona en el futur aquest concepte de drets 
adquirits. 

Creiem que, a la practica, evidentment, aixo pot donar lloc a 
una &rie de conflictes -com ho acabo de dir-, donat que si 
I’AdministraciÓ central pot regular el que vulgui per als seus 
funcionaris -i aixb és licit-, i aixb s’hagués d’aplicar automh- 
ticament als funcionaris transferits a la GeneraIitat, per raó de 
la igualtat de condicions de treball del personal propi de la Co- 
munitat Autbnoma, si no es fes un bon ús del que cal entendre 
per drets adquirits -i aquest és un problema de greu 
preocupació-, aixb significaria a la practica un efecte en casca- 
da, que des de 1’AdministraciÓ central condicionaria totalment 
les Administracions autonbmiques. 

Que quedi clar, que aquesta preocupacib nostra, l’hem feta 
saber al Ministre de la Presidbncia, al Secretari d’Estat per a la 
Funció Publica, i que sembla una preocupació perfectament 
compartida, i que podri donar lloc a correccions en el trhmit le- 
gislatiu del projecte de llei, 

Hem de fer esment de la Disposiei6 Addicional Quarta, per 
la qual, a partir de Ventrada en vigor de la llei, les Administraci- 
ons públiques no podran celebrar contractes de col.laboraci6 
temporal en rhgirn de dret administratiu, la qual cosa haur& de 
comportar -almenys per a les necessitats urgents- l’autorit- 
, zació d’algun altre sistema de reclutament de personal. 

I 

1, finalment, a la Disposicib Transitbria Sisena, 1’Admi- 
nistració central, per a aquells qui vinguessin desenvolupant 
com a personal contractat administratiu llocs de treball classifi- 
cats com a permanents amb anterioritat al 14 d’octubre del 
1982, preveu la necessitat de proves d’accés. 

Creiem que si en aquestes proves es té en compte el temps 
de serveis prestats mitjanqant qualsevol tipus d’avan tatge, el 
mateix tractament que es doni als contractats administratius 
de 1’Estat s’haura de donar als de les Comunitats Autbnomes, i 
molt més en el nostre cas, en que, en haver-se transferit els 
serveis centrals, la contractació d’aquest personal va ésser una 
cosa absolutament necessaria. ks a dir, creiem que realment 
s’ha de corregir el tractament que es dóna als contractats de 
1’Estat -que els recordo que són quaranta-mil- respecte als 
contractats de la Generalitat, que han estat totalment necessa- 
ris per a crear els Serveis Centrals de la Generalitat, i fer-se 
carrec de les instruccions dels serveis periferics transferits, i 
que s6n 2.500. No pot ser que aquest Projecte de Llei contem- 
pii un tractament diferent per al personal contractat de l’Estat, 
que no té, aparentment, cap justificació, comparada amb Ia jus- 
tificacib que té el personal contractat de la Generalitat. 

He volgut expressar, amb aquesta intervenció, els criteris, 
les raons d’actuacions, els problemes i les mesures concretes 
preses pel Consell Executiu, al llarg d’aquests tres anys i mig, 
sobre una shie de temes. Crec que els criteris fonamentals que 
he exposat, que són moIt amplis, perb que es basen, fonamen- 
talment, en la garantia dels serveis que nosaltres voliem donar, 
amb la mateixa efichcia, en rebre els 68.000 funcionaris que 
ens han vingut de I’AdministraciÓ central, amb qub realment 
aixb es fes sense problemes greus entre funcionaris, i crec que 
aquest ha estat un objectiu obtingut, que aixo s’ha fet amb un 
dialeg amb les centrals sindicals i les associacions, que hi ha 
hagut unes fites importants, corn la Llei 4, de Mesures Ur- 
gents, aprovada per aquest Parlament, que ha permks de racio- 
nalitzar ternes de selecció, de formació del personal, que aixb 
ha estat desenvolupat amb una serie de decrets que han perfec- 
cionat la Llei 4, i que hi ha una altra fita important, que són els 
acords de 22 de juny amb les centrals sindicals i associacions, 
no totes, pero que després, en la seva aplicació, s’ha fet d’acord 
amb totes les centrals sindicals i associacions -les que havien 
signat o no- i que permet d’avanqar molt en un tema que 
havia preocupat sempre aquest Parlament, que és I’hhomogene- 
‘ització en el tema de jornades i de retribució. 

Crec que I’accés als llucs de comandament -segurament, 
ho veurem en el debat d’aquest tarda- s’ha fet justament, i 
que hi ha una equiparació molt notable entre contractats i 
transferits, sobretot tenint en compte que els contractats 
venien, precisament, per resoldre aquesta rnancitnqa de serveis 
centrals, ja que el que rebíem era una administració perifhrica, 
i crec que, en aquest terna, I’hornogeneització entre contractats 
i transferits s’ha avanqat amb el criteri de fer una h i c a  admi- 
nistració de la Generalitat de Catalunya. 

Hi ha hagut, evidentment, en tot aquest temps, una cosa 
que no és excusa, sinó que és una realitat: la manca de criteris 
bhsics de part de YAdministraci6 central, una llei de bases de 
1’Estatut dels funcionaris, que, com la Llei de2 Rbgim Local, 
constitueix un dels desenvolupaments més importants de la 
Constitució, i que, després que l’altre dia celebrivern el cinquk 
aniversari de la Constitució, encara no existeix. 
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S’ha fet, a I’AdministraciÓ central, un projecte de llei de me- 
sures per a la reforma., . EI primer títol era <c De mesures ur- 
gents)), com el que va fer aquest Parlament; s’ha tret la paraula 
<<urgents>> perquk, després d’un any de govern de VAdmi- 
nistració socialista, ha semblat que la paraula ({urgent n no era 
adequada, pero, de fet, el seu contingut és una solució urgent. 
Perb, corn he dit aqui, aquesta Llei, aquest Projecte de Llei ex- 
plicita que en vint dels seus articles o disposicions els criteris 
sbn bhsics, i dins d’aquest marc bbic ens podrem moure 
-com diu l’artlcle 10 d’aquest projecte- per fer la Llei de la 
Funció Pública, llei de la funció pública que, evidentment, és 
essencial de fer, i es essencial de fer en el sentit de poder tenir 
una funci6 pública de la Generalitat de Catalunya, cosa que en 
aquests moments es veu molt condicionada per dos temes fo- 
namentals: en primer lloc, pel que diu la LPA, que 1’Admi- 
nistració central pot crear cossos de nivell estatal al servei de 
les Comunitats Autonomes, que és, exactament com per a 
1’Administració local, els cossos de secretaris, interventors i di- 
positaris, que són d’hmbit estatal als serveis dels ens locals. 
Aixb es podria fer exactament igual amb les Comunitats Autb- 
nomes, i, precisament, en temes com el d’interventors. En 
aquest aspecte, el Projecte de Llei de creaci6 del cos d’inter- 
ventors, en aquest Parlament, ha rebut alguna esmena a la to- 
talitat que em sembla especialment significativa, si és que va 
en aquest sentit. Perquk aixb podria ser realment una gran limi- 
tació perquk la Generalitat pogubs fer els seus cossos; poguks 
fer els seus cossos amb un criteri totalment diferent de la políti- 
ca de cossos que hi ha hagut fins ara a 1’Administració central. 

1 una altra greu limitacib podria ses aquest concepte indefinit 
de <<drets adquirits)), que fes que el personal transferit a la Ge- 
neralitat, en tenir immediatament les mateixes condicions de 
treball que els seus companys que s’han quedat a 1’Administra- 
ció central, fessin que, en virtut del principi d’homogenei’tza- 
ci6, tota la funció pública de la Generalitat hagués de tenir ex- 
actament les mateixes condicions de treball, sense que nos- 
aitres poguéssim, des d’aquí, decidir quines seran aquestes 
condicions de treball, sinó que ens vinguessin directament im- 
posades des del Govern de Madrid. 

Perb em sembla que tots aquests ternes són temes que sorgi- 
ran en el dihleg d’aquesta tarda, i que tindrem ocasi6 de tractar- 
ios hpliament. 

Moltes grhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Senyores i senyors Diputats, d’acmd 

amb la seqükncia prevista, anem ara a suspendre la sessi6 fins a 
aquesta tarda, a dos quarts de cinc, en qu& tindran lloc les inter- 
vencions dels Grups parlamentaris. 

Se susph la sessió. 
(Sbn dos quarts i sis minuts d ’um del migdia.) 

La sessió es reprtk quan manquen dos minutswr la tres quarts 
de cinc de la tarda. Presideix el President del Parlament, M. H. Sr. 
Heribert Barrera, cacompunyut de tots els membres de la Mesa, la 
qual és ussistidu per I’oficical Major i els Lletruts Srs. de Alfonso i 
Vintró. 

Al banc del Govern seuen els H. Srs, Consellm Aí#unt a la Fre- 
sidkncia, de Governacib, d Ensenyament, de Sanitat i Seguretat 
Social, ‘de Politica Territorial i Obres Públiques, i de Treball, 

El Sr. PRESIDENT: Es repren la sessió. Continuem amb el 
primer punt de l’ordre del dia: debat general sobre l’organitza- 
ció de l’administració i la Fumi6 Pública a Catalunya. Corres- 
pon ara el torn d’intervencib dels Grups, i, en primer lloc, el 
Grup de Centristes. El Diputat senyor Luna té la paraula. 

El Sr. LUNA: Muy Honorable señor Presidente, seiíoras Di- 
putadas, señores Diputados, 10 cierto es que nuestro Grupo, 
en este debate general sobre la organizacibn de la Administra- 
ci6n y la Función Pública en Cataluña, se muestra con una acti- 
tud que podriamos ilamar de escepticismo, porque considera 
que este debate, de importante contenido, de mucho interés 
en hacer aquí, sin embargo no es adecuado ahora. Es un debate 
sin objetivo política preciso, a estas alturas de la legislatura, a 
pocas semanas de la disolucibn de la Cámara. Es decir, nwestro 
escepticismo en cuanto a 10s resultados, en cuanto a la efectivi- 
dad de este debate, es francarnente grande. Nuestra postura no 
es extraña porque, corno 10s miembros de la Cámara recorda- 
rán, cuando se planteb hacer este debate general a estas alturas 
de la legislatura nuestra actitud fue totalmente de abstención. 

Probablemente este mimo sentimiento de escepticismo se 
refleja de la falta de asistencia del Presidente de la Generalidad 
y del Consell Executiu, de la escasa asistencia en este momento 
en la Cámara e inclzlso del discurso del Conseller, que, a mi en- 
tender, se ha resentido seguramente del carácter en cierto 
modo intransigente del debate de hoy aquí, que hubiera sido 
importante por su contenido y por ser en el Parlamento, pero 
carece de interés en el dia de hoy. 

Es cierto que seguramente en la actitud del Conseller no ha 
habido el mismo tono de escepticismo, yo diria que el tono de 
escepticismo, de alguna manera, podria ser el tono de un es- 
cepticismo txiunfante porque no se sabe para qué va a servir 
este debate. Que si se propone que haya una comisión de se- 
guimiento, ¿para qué va a servir? Si se propone cualquier reso- 
lucibn, ¿de qué va a servir a estas alturas de legislatura? Pero 
en cualquier caso yo diria que el discurso del Honorable Con- 
seller, si ha tenido alguna habilidad ha sido la de ser sobre todo 
un discurso repetitivo, un discurso descriptivo. A mi me pare- 
cia estar en un aula de la Escuela de Administracibn Pública 
más que en el Parlamento de Cataluña, un discurso hecho de 
fichas, con un hil0 conductor muy tenue -de ahi el carácter 
repetitivo-, pero considero -digo etra vez- adecuado para 
este debate, y en este sentido creo que radica su propia habili- 
dad en este debate. 

Discurso, por otra parte, sobre el cual como nota favorable 
se puede decir que es un discurso realista en su modestia, rea- 
lista en su modestia en cuanto que ha hecho referencia a la cre- 
ación de una nueva administración, con las dificultades que 
esto comporta y que todos conocemos, siquiera dentro de este 
realisrno y de esta modestia no hayan aflorado demasiados cri- 
terios de carácter definido sobre la actitud del Consell Execu- 
tiu, quizá de una parte por la provisionalidad en que nos move- 
mos en espera de la ley de bases que hay que urgir al Gobierno 
central que active en el Parlamento de Madrid y, quizá tambi- 
h, por las indicaciones que he hecho anteriormente. 

En este sentido yo me voy a limitar aquí, en este momento y 
consumiendo el turno de intervencibn carrespondiente a mi 
Grupo, a algunas meras observaciones, algunas de carácter crí- 
tica y otras indicativas, hasta hacer alguna pregunta, señor 
Conseller, sobre temas que a mi entender han sido obviados a 
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10 largo de la exposición. 
La funcih pública debe caracterizarse en primer lugar por la 

agilidad. Se habla de la administración ágil, el propio señor 
Conseller ha hablado de la administración hgil que conviene a 
Cataluña y se ha fijado en dos aspectos de esta posible agilidad. 
De una parte, la desconcentración, de otra parte la descentrali- 
zación. Y nos decia: (( En materia de desconcen tración, una 
cosa son 10s deseos y otra cosa es la realidad, diferencia que 
impone mestra actual situacih.>> Lo que pasa es que de la 
intervención de1 Honorable señior Conseller quizá no ha 
quedado suficientemente probada la voluntad de descon- 
centrar, o que, en todo caso, habia en su intervención una 
cierta incongruencia que fue el primer0 en espokar el propio 
Consell Executiu. Se dice: (< podríamos desconcentrar en dipu- 
taciones o en ayuntamientos, hemos hecho algo en ayuntami- 
entos, no hemos podido hacer nada en diputaciones >>; no se ha 
querido hacer nada en diputaciones porque se quiso hacer una 
ley, conscientemente inconstitucional, conscien tement e in- 
constitucional a partir del Consell Executiu. 

Y, por otra parte, descentralización; tema por cierto que el 
Conseller ha despachado exactamente en siete palabras, dici- 
endo que se ha comenzado y se aumentari progresivamente, 
se ha comenzado y se aumentara progresivamente. Ciertamen- 
te es poc0 y por supuesto no indica ningún criterio. Por otra 
parte, ¿es que se ha notado un bum funcionamiento de ias de- 
legaciones territoriales? ¿Es que se ha comprobado si, por 
ejempIo, 10s ficheros en materia de asociaciones están al dia, o 
si la tramitación de 10s temas de asociaciones están al dia en las 
delegaciones territoriales? Y digo este ejemplo como podria 
poner otros. Solamente en siete palabras: <<se ha comenzado y 
se aumentara progresivarnente M, se ha despachado el señor 
Conseller con este tema tan importante, y sobre el que él ha 
puesto énfasis en el momento de hacer su intervención. 

Administracibn racional es otro de 10s criterios que ha npor- 
tado el señor Conseller en esa especie de lección ante 10s alum- 
nos de la Escuela de Administración Pbblica de Cataluña. Y 
qué significa racionalidad? Significa utilitzación Óptima de 10s 
funcionarios. ¿Y qué significa racionalidad? Significa distri bu- 
ción Óptima de 10s recursos. ¿Pero se utiliza bptimamente la 
experiencia de 10s funcionarios traspasados? Realmente éste 
es un terna que vuelve continuamente a estar presente en 10s 
debates, o en las conversaciones sobre política de la función 
pública en Cataluña. ¿O, por ejemplo, se distribuyen óptima- 
mente 10s recursos hurnanos? Yo voy a poner sÓ1o un botbn de 
ejemplo: hace unos dias en el Diari0 Ujkid de la Generalidad se 
han convocado diversos pwestos -varios de ellos directivus- 
para la Direccibn General de Asuntos Interdepartarnentales, 
Dirección General de Asuntas Interdepartarnentales para cuyo 
bum funcionamiento bastaria un telefono y una persona 
eficaz, y, sin embargo, se quieren montar jefes de negociados, 
jefes de servicio, etcktera, probablemente personas de las que 
se buscan diez para el Departamento de la Presidencia de la Ge- 
neralidad, cuando la coordinación que debe hacer esta Direcci- 
ón General es la de Servicios pero que tienen que hacer 10s De- 
partamentos, con 10 cua1 no se comprende cómo se quiere 
hacer una adrninistracibn racional con una superestructura en 
una Direccibn General que carece formalmente de con tenido, 
porque debe coordinar servicios pertenecientes a otros Depar- 

I tamentos de la Administracibn autonhica,  Administración 

neutral, otro de 10s principios que debe regir en materia de la 
Administracibn; neutralidad que quiere decir publicidad, que 
quiere decir mkritos, que quiere decir capacidad en la seiecci- 
Ón, publicidad que nosotros consideramos escasa. La Admi- 
nistración au tonhica  debía de tomar ejemplo de otras Admi- 
nistraciones, por ejemplo, la estatal, Se puede leer cualquier 
dia en Ia prensa de Barcelona publicando -10 hace alguna 
vez-, pero publicando sistemáticamente 10s anuncios de con- 
cursos en 10s periódicas, así como 10 hace, por ejemplo, en al- 
g u n a  ocasiones la Administracibn estatal. Y esto seria una 
cosa buena desde el punto de vista de una administración 
neutral que ilegase al conocimiento, las posibilidades de ingre- 
sar en la función phblica catalana, a todos 10s funcionarias. Yo 
10 he visto alguna vez en 10s peribdicos perol no siempre, y, en 
este sentido, parece que seria io mis adecuado. 

Por otra parte, la Administracibn neutral, en cuanto a la se- 
lección, significa que se inscriba una persona en la Administra- 
ción por 10s méritos y la capacidad, y nosotros desde luego no 
queremos esperar, ni queremos pensar que se haga clientalis- 
mo polític0 y mucho menas nepotismo de carácter familiar en 
la asuncibn de funcionarios, pero convendria que esta publici- 
dad fuera mayor al objeto de sortear estas posibles tentaciones 
de pensamiento. 

La selección, por otra parte, se ha dicho, y esto es algo favo- 
rable, que nosotros consideramos favorable, que se ha intenta- 
do potenciar a través de la representación de la Escuela de Ad- 
ministración Pública. Yo preguntaria al señor Conseller.. I ¿y 
por qué no adscribir también a estos Tribunales de seleccibn a 
representantes del profesorado oficial transferido o no? Y, en 
su caso, también a 10s colegios profesionales en todos aquellos 
supuestos en que la aportación de un colegio profesional fuera 
beneficiosa para la propia seieccibn de la función pública. Yo 
me he alegrado mucho en la larga intervención del señor Con- 
seller acerca de la Escuela de Administración Pública, porque 
creo corno é1 que es una piem fundamental para la estructuraci- 
Ón de la función phblica catalana, y en este sentido nuestro 
Grupo pide al Conseil Executiu que potencie -10 ha anuncia- 
do ya éI que se va a hacer y que se intenta hacer, pero que po- 
tencie todavía más la Escueia de Administracibn Pública-, 
pero sin olvidar en el momento de nombrar 10s miembros de 
10s trtbunales de seleccibn al profesorado oficial, como se hace 
en todas partes de España, tsansferido o no, e incluso, en su 
caso, con Pa aportación de 10s colegios profesionales. 

Yo quisiera decir poc0 mhs porque realmente esto que digo 
es al hilo de una impresión de la poca efectividad del debate 
desde el punto de vista de la práctica, desde el punto de vista 
de 10 que interesa realmente a este Parlamento en cuanto a su 
función de impulso de la política del Gobierno. Sin embargo 
quisiera hacer una observación todavia y, finaimente, una 
pregunta. 

El señor Conseller se ha referido, a mi modo de ver con aci- 
erto, a la necesidad de que en el lema de la Administracibn se 
huya en absolut0 de actitudes que puedan determinar situacio- 
nes de discriminación, Y ha dicho, a mi modo de ver con acier- 
to, en materia en que nuestro Grupo esta totalmente de 
acuerdo con la exposición del señor Conseller, que no debe 
haber discriminaciones entre 10s contratados del Estado y 10s 
contratados de la Generalitat. Sin embargo, yo quisiera afiadir, 
porque de sus palabras también se deducía otra cosa a mi enten- 
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dirniento, que también ha de haber no discriminacibn entre 
funcionarios de carrera al servicio del Estado y funcionarios de 
carrera transferidos del Estado r? la Generalitat. Porque, si he 
entendido bien - insisto -, las consideraciones del Honorable 
señior Conseller sobre el tema de 10s derechos adquiridos pare- 
cen determinar una cierta inclinación en la actitud del Ejecuti- 
vo que puede resultar peligrosa respecto de la no discriminaci- 
Ó n  entre funcionarios de carrera. Yo no sé si he entendido mal 
probablemente las palabras del señor Conseller, pero su larga 
intervención sobre 10s derechos adquiridos y su consideracibn 
de 10s derechos adquiridos y su posible consideración de la ma- 
nipulación potencial de 10s derechos adquiridos me ha hecho 
pensar que en su, dijéritmos, Última posición podia haber una 
postura peligrosa, una cierta inclinacibn que pudiera resultar 
peligrosa para la no discriminación entre funcionarios de carre- 
ra del Estado y de 10s funcionarios de carrera procedentes del 
Estado y transferidos a la Generalidad. 

Y finalmente una pregunta, señor Conseller, El señior Con- 
seller se ha referido, más o menos -yo diria, porque su discur- 
so pareda un conjunt0 de fichas hilvanado sobre la marcha, y a 
mi me ha sorprendido porque el señor Conseller, el Honorable 
senyor Conseller, tiene acostumbrada a la Chmara a discursos 
muy brillantes y de garra, cosa que hoy no he podido observar 
en su intervención-, mAs o menos, a todos 10s puntos del do- 
cumento sobre criterios básicos de actuación y objetivos gene- 
rales en materia de función pública que ei Consell Executiu 
aprobb con fecha de 3 1 de enero de 1983. Se ha referido prácti- 
camente a todos a 10 largo de su larga exposición; se ha referido 
pricticamente a todas 10s criterios básicos -3610 he apuntado 
uno al que no se ha refericlo -y se ha referido, pienso, a todas 
aquellas indicaciones que se contienen bajo la cienominacibn 
mhs modesta de objetivos inhs concretos, 10s quincc o veinte, 
mejor dicho, a que hace referencia el documento. 

Sin embargo, hay un0 al que el señor Conseller no se ha refe- 
rido en absoluto, cuando parece importante desde el punto de 
vista de la función pública catalana y desde el punto de vista de 
la permeabilidacl y desdc el punto de vista también de la mobili- 
daci del personal; me refiero al punto cimo de tos criterios bási- 
cos, en donde se indica que será necesaria la coordinacibn 
bhsica y a diversos niveles con las restantes Administraciones 
públicas, especialmente con vista a la consecucibn del estatuto 
de 10s funcionarios, al objeto que el personal reúna en todas las 
Adrninistraciones públicas unos requisitos básicos que permi- 
tan la mobilidad del personal dentro de todo el territori0 nacio- 
nal, de rnodo que al mismo tiernpo respeten estos criterios ple- 
namente las cornpeteacias atri buidas a la Generalidad en mate- 
ria de función pública. 

¿Es que el Consell Executiu, señor Conseller, no ha intenta- 
do cumplir este criteri0 bilsico que BI mismo se impuso o es 
que el Consell Executiu ha abandonado por considerarlo inade- 
cuado en este rnomento este criteri0 bhico que é1 m i m o  se 
impuso? Es una pregunta, señor Conseller, que nuestro 
Grupo desearía que fuera contestada adecuadamente. 

Y para terminar una sola observacibn: el sefior Conseller se 
ha referido, a través de una indicación de disposiciones norma- 
tivas emanadas por parte del Consell Executiu, antes con la 
Ley de Medidas Urgentes por el propio Parlament, a la provisi- 
enalidad en que nos movemos, provisionalidad que ha intenta- 
do ser rectificada o asegurada, prevenida, mBs bien diria yo, en 

algunos aspectos, en materia, por ejemplo, de contratación, a 
través de normas que el propio CQIIS~I Executiu ha ido dictan- 
do en func ih  de la falta de una seguridad respecto de 10s crite- 
rios bisicos que el Estado va a determinar en la Ley de Reforma 
de la Función Pública, 

Nuestro Grupo considera que ésta no es una buena situación 
-et Conseller esta de acuerdo, en esta situación, supongo 
efectivamente-; no es una buena situación esta situación de 
provisionalidad en que nos tenemos que rnover C O ~ Q  conse- 
cuencia de la falta de criterios definitivos por parte de la Admi- 
nistracibn del Estado, por el Parlamento del Estado, no dictan- 
do esa ley prometida hace tantos años y todavíit no alcanzada 
de Ley de Rases de la Funcibn Phblica, 

Por mestra parte, consideramos que el Parlamento de Cata- 
luña, y asi 10 indicaremos a travks de una propuesta de resoluci- 
6n, debe procurar instar a quien corresponda por parte del 
Estado a que por una y definitiva vez se publique esta Ley de 
Reforma de la Funci6n PlItblica al objcto que nos hizyarnos 
de situar siempre en una situacibn de provisionalidad. De pro- 
visionalidad que yo reconozco, como he dicho anteriormente, 
que ha determinado esta hasta cierto punto desvaida --y per- 
mítame la expresión, señor Conseller- intervención del 
propio Gobierno, que, de alguna manera, se justifica por esa 
provisionalidad, por esa modestia en que nas tenemos que 
rnover la Adrninistración pública catalana. La autonomia de 
Cataluna no merece esa situación de provisiondidad y hay que 
esperar que el Estado dicte esas normas o criterios biisicos, sin 
10s cuales podemos legislar, pero sin 10s cuales no es conveni- 
ente legislar, como perfectamente concuerdo con el señor 
Conseller, porquc esto podria determinar frustraciones, no 
sÓ10 a nivel funcionarial, con ser éste muy respetable, sino a 
nivel de la Comunidad Autonómica, que es tan respetable 
como el anterior, pero mucho mis entrañable para todos nos- 
otros en cuanto representantes del pueblo de Cataluña. 

Muchas gracias, señor Presidente; muchas gracias, señoras 
Di put adas, señores D iputados. 

El Sr. PRESIDENT: El senyor Conseller de Governació té la 
paraula. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNA& Senyor President, 
senyores i senyors Diputats, el Diputat senyor Luna ha cornen- 
Gat la seva intervenció expressant un cert escepticisme, pero jo 
entenc, com ell ha explicat molt bé, que l’escepticisme era mes 
pel moment del debat del fina! O quasi al final d’una legislatura 
que no pel contingut, perqu8, evidentment, tots estem con- 
venquts que el contingut del debat és un contingut irnportan- 
tissim, i que la creació d’una Administració piiblica a Catafunya 
@s, des del punt de vista autonomic, una de les tasques més im- 
portants que podem fer. T a mi em sembla que en ei meu dis- 
curs he intenta! demostrar la importkncia fonamental que 
donem al tema. És a dir que, en tot cas, I’avorriment del qual 
m’acusa el senyor Luna no prové de compartir cap mena d’cs- 
cepticisme, perb potser ve de l’aridesa, de la complexitat del 
tema. Li asseguro, al senyor Luna, que si es tractés de divertir- 
nos tots plegats, amb un petit esforc trobariem unes solucions 
més jnteressants que no fer un debat sobre la funció pública. 
Aixb em sembla que és un fet evident. Perb vull insistir sobre 
aquest tema, perquk no comparteixo aquest escepticisme, i no 
el comparteixo ni tan sols quant aI moment del debat. JO crec 
que per ai Consell Executiu els debats en aquest Parlament 
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sempre són una prova bastant dura, aquesta és la realitat, i 
n’hern tingut molts, perb aquesta legislatura acaba amb dos 
debats precisament que em semblen de la mixima importhncia 
i que s6n, potser no d’impuis del Govern, perque, corn diu el 
senyor Luna, no hi haura temps per realitzar tot el que el Parla- 
ment ens digui que hem de fer, perb que sbn com una mena de 
reflexib coE.lectiva sobre dos ternes essencials, com la norma- 
lització lingiiistica -debat que tinguerem fa uns dies- i sobre 
la funció pública a Catalunya. 

Per tant, I’avorrirnent, en tot cas, s’ha d’imputar a altres 
causes, fins i tot personah, pero no a cap mena d’escepticisme. 

Li agraeixo, al senyor Luna, que hagi dit que era realista el 
plantejament, encara que ha dit realista en la seva modestia, 
perque, realment, les limitacions, les hem de conkixer, i ell, ai 
final de la seva intervenció, diu que, efectivament, aquest sen- 
timent de provisionalitat ve del fet que falten les bases de la 
funció pública perque puguem de debb legislar. 

En acabar l’exposició que jo he fet aquest matí, hi ha un peri- 
odista que m’ha dit: ({Bé, aixo, aquesta tarda ja sabem com aca- 
bara. Els socialistes atacaran el Govern i vosaltres atacareu 
Madrid. )> Jo crec que aquest és un plantejament d’un cert rea- 
lisme i del qual hauríem de fugir, d’aquest cercle viciós, f ho 
dic amb tota la sinceritat. No es tracta tant d’atacar uns o altres. 
Falten les bases de fa fumi6 pública, si o no? És prudent legis- 
lar sense bases de la funció pública? Tothom ha reconegut que 
era prudent no legislar en un tema com aquest, excepte en 
unes mesures urgents, mesures urgents que ja vam fer en la 
Llei 4. T crec que aquest plantejament és aixi, i no es tracta d’a- 
tacar, es tracta simplement de constatar que, desprks de cinc 
anys de Constitució -i l’altre dia vam celebrar el cinquk ani- 
versari de la Constitució-, falten uns quants temes importants 
a desenvoiupar pel Parlament de Madrid, Ja m’he referit a les 
bases de rkgim local i a les bases de I’Estatut dels funcionaris, 
dos temes tan importants que el mateix President dei Govern 
va proposar sobre aquests temes un pacte institucional, i hem 
comenqat amb una certa lentitud un dialeg sobre aquest tema, 
pero jo crec que aquí rau la solució de la possibilitat de crear re- 
alment una Administració piiblica a Catalunya. 

El senyor Luna ha parlat d’agilitat, que jo he dit que la 
funció pública havia de ser asil. Miri, jo he dit que en la funció 
pública hi havia dues possibilitats d’intervenció: o bé les grans 
frases, de les quals molta gent esta cansada, perque s’ha dit 
que, de la reforma administrativa, se’n parla tant que te dues 
caracteristiques, continua essent totalment necesshia, pero 
també esta totalment desgastada. Avui dia en parlar de I’admi- 
nistració pljblica de vegades ja sembla que un es refugia en les 
grans vaguetats. Efectivament, tots sorn capaqos de dir que la 
funció pública ha de ser Bgil, ha de ser neutral, que ha de ser 
eficient, pero tot aixo, després, amb quines mesures es fa, corn 
es fa. A mi em sembla que en el discurs d’aquest mati he dit 
unes mesures concretes de selecci6, de formaci6, de publicitat, 
de transparkncia, que permeten realment de cornenFar a cami- 
nar, encara que sigui modestament, en aquest carni. 

Del tema de la publicitat, senyor Luna, jo n’he parlat, fins i 
tot he citat un Decret que augmenta els terminis, perque hi 
hagi més garantia per als ciutadans de Catalunya de poder-se 
presentar als concursos, augmentar també uns terminis perque 
hi hagi més possibilitats, després, de recórrer. Tot aixo són 

,unes accions que s’han fet concretament corn a desenvolupa- 

ment de la Llei 4. 
Descentralització i concentracib. El criteri fonamental que 

he expressat és que, després de rebre 68.000 funcionaris, els 
criteris de descentralització i desconcentració eren vBI ids, perb 
que no semblava el moment més oporth rebre 68.000 funcio- 
naris i comenqar a fer una política de descentralització creant 
una inseguretat en I’AdministraciÓ pÚ bl ica. L’AdministraciÓ 
pública és molt receptiva i molt sensible als temes de seguretat, 
perquk, precisament, una de les característiques del funcionari 
es aquest desig de seguretat. I aleshores qualsevol canvi -i 
passar de 1’AdministraciÓ central a 1’AdministraciÓ autonomica 
ja és un canvi- representa unes situacions conflictives. Miri, 
sortint d’aquí, jo he anat al Palau de la Generalitat i he tingut 
dificultats per entrar perquk hi havia una manifestació. Aixo 
ens passa tot sovint. Pero la manifestació avui era de funciona- 
ris de la Diputació contra la reforma de la Diputació. Reclama- 
ven una Diputaci6 democratica, reclamaven una reforma pac- 
tada, deien que per reformar la Diputació es parles amb els sin- 
dicats -cosa que suposo que es deu haver fet, perque és incon- 
cebible intentar fer una reforma que no sigui acceptada pels 
funcionaris-, pero vull dir amb aixo que hi ha un sentiment 
molt viu, I la Generalitat, en aquest moment incipient institu- 
cional, crec sincerament que per a la mateixa consolidació de 
I’autonomia no es podia permetre conflictes d’aquest tipus, 
perquk és molt diferent una institució consolidada que una in- 
stitucib que inicia la seva tasca. 

Sobre el tema de si la Direcci6 General d’Afers Interdeparta- 
mentals necessita o no personal, jo crec que és una Direcció 
General que tracta del tema de la coordinació i La coordinació 
sempre és un dels grans aspectes en els quals s’insisteix, també 
de dificil definició: qul: és coordinar i fins on arriba la 
coord inacib? 

Bé, vostk m’ha fet una observació sobre la discriminació, 
Miri, jo, d’aixo, n’he parlat fent referkncia al Projecte de Llei 
de Mesures per a la Reforma Administrativa, i he dit que hi 
havia una preocupació conjunta de 1’AdministraciÓ central i de 
nosaltres sobre un determinat article d’aquesta Llei, que diu 
que els drets adquirits pels funcionaris de carrera al servei de 
1’Estat seran d’aplicació als funcionaris al servei de les Cornuni- 
tats Autbnomes, en aquest cas, de la Generalitat. Aleshores, 
aquí, el conflicte -aixo em sembla bé com a criteri - és la defi- 
nició de dret adquirit. És a dir, si el dret adquirit arriba fins a 
nocions d’horari i de vacances, cosa sovint entesa així pels fum 
cionaris, vol dir que aquí no podrem tenir una politica deterrni- 
nada de personal perqui: 1’Estat fixarh les seves condicions i s’a- 
plicaran automaticament als funcionaris de I’Estat de la Gene- 
ralitat de Catalunya, i, a més, per un principi d’homogenkitza- 
ci6 dins de la Generalitat de Catalunya es far8 extensiu als 
altres funcionaris i als contractats, entre altres. Per tant, la 
nostra polit ica de personal seria decidida per I’AdministraciÓ 
central. I he dit que aquest era un tema de preocupació, en el 
qual tenim la promesa de I’AdministraciÓ central de trobar una 
solucib en el curs del debat parlamentari que té lloc a Madrid. 

Sobre el. criteri del Consell Executiu referent a la permeabili- 
tat. Jo he dit que el Consell Executiu, després d’analitzar la si- 
tuació de I’AdministraciÓ transferida, va establir uns criteris, 
eIs va aprovar i els va enviar al Parlament, i que tots aquests cri- 
teris, els fkiern nostres, no quedaven modificats i que m’estal- 
viava d’explicitar-10s. Després, en el curs del meu discurs, 
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n’he explicitat alguns altres o tots, excepte aquest. Pero jo li 
faig la declaració formal que aquest per a nosaltres és un criteri 
bhsic, que la responsabilitat principal de I’aplicació d’aquest cri- 
teri, a nivell de tot I’Estat, és precisament de 1’Administracib 
central, que, aixb, espero que amb aquest Projecte de Llei de 
Reformes per a 1’Adrninistracib quedi perfectament clar, pero 
que, en tot cas, nosaltres ajudarem en aquesta via perque és la 
rnhxima garantia dels funcionaris per a la seva mobilitat dins de 
L’EEstat espanyol. 

Moltes gracies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: El senyor Luna desitja replicar? 
Passem, doncs, ara al Grup d’Esquerra Republicana, En 

nom del Grup d’Esquerra Republicana, t B  la paraula el Diputat 
senyor Hortali. 

El Sr. I-XORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di- 
putats, en I’últim debat sobre I’acció política i de govern vaig 
manifestar des d’aquesta tribuna, i en nom del Grup parlarnen- 
tari d’Esquerra Republicana, que, pel que fa a la fumi6 pública, 
s’estava perdent i fins i tot s’havia perdut ja en alguns aspectes 
l’oportunitat de crear una administració propin, eficient, 
menys burocrhtica, allunyada de la paperassa, economica i, en 
fi, Agil per servir alhora els interessos dels administrats i de la 
mateixa Aciministracib. 

Des d’aleshares no han pas passat gaires dies ni tampoc ha 
succeit o han succe’it coses prou significatives perquk ara, en 
aquest debat especific sobre la funció phblica, pugui dir amb 
claredat que la nostra opinió ha canviat. Més encara, la possibi- 
litat d’aquest debat em perrnetra manifestar d’una forma m6s 
completa quins són els nostres punts de discrepdncia, el 
perquk de la necessitat d’un enfocament distint i ,  per suposat, 
els arguments en els quals fonamento aquests criteris i 
opinions. 

Precisament perque ara puc fer-ho, vull, de bell antuvi, fer 
phblic reconeixement de la gallardia del senyor Conseller de 
Governació, perque em consta que, contrhriament a d’altres, li 
agrada des del primer moment aquella resolucib que donava 
lloc a aquest debat. 1 estic tambk segur que reflexionarh sobre 
els nostres punts de vista, perque en esperit i contingut explicit 
no tenen cap més finalitat que bastir una Catalunya millor. 

Doncs be, el plantejament que faig del terna t6 a veure amb 
dos aspectes de la qüestió, 

D’un COSW, tot alio que fa. referbncia a I’irnpuls legislatiu, i 
per I ’altre costat, totes aquelles qüestions referents a la realitza- 
ció executiva. Avanqo la conclusib. Pel que fa referencia a l’im- 
puls legislatiu, en nom del Grup parlamentari d’EEsquerra Re- 
pu blicana, he de dir que més que del que s’ha fel, ens preocupa 
-i molt- el que s’ha deixat de fer. En canvi, des de la vessant 
de les realitzacions executives, ens preocupa en alguns aspec- 
tes el que s’ha fet. 

ComenCaré per aixo que acabo d’anomenar I’impuls legisia- 
tiu. Que ha fet el Govern respecte a aixb? Analitzada freda- 
ment la qüestió, hauran de convenir amb mi que el Govern no 
ha fet gairebé res respecte a aixb, o, millor dit, no ha fet encara 
alli> que per a nosaltres 6s fonamental, és a dir, la Llei de la 
Funció Pública de Catalunya. Ja veu, senyor Alavedra, que no 
tothom és partidari que no es faci la Llei de la Funcib Pública 
de Catalunya; i no s’hi valen excuses, per politicastres que 
aquestes vulguin presentar-se, perquk, originhiament, exi s- 
teix un marc de referencies legals que ho possibilita -em refe- 

reixo a l’article 1 O. 1.3 de 1’Estatut i a la Disposició Transitbria 
Sisena, punt cinque. També, es cert, hi ha un marc legal de li- 
mitacions que no és altre que l’article 149.1.18 de la. 
Consti tució. 

UEstatut permet a la Generalitat -com ks ben sabut-, en 
el marc de la legislació bhsica de 1’Estat i, si s’escau, en els 
termes que aquella legislació estableixi, el desenvolupament 
legislatiu i I’execuciÓ de les materies segiients: rkgirn jurídic i 
sistema de responsabilitat de 1’Administracib de la Generalitat 
i dels ens públics que en depenguin, i el rhgim estatutari de 
llurs funcionaris. Pel seu costat, les limitacions constitucionals 
fixen corn a competencia exclusiva de 1’Estat les bases del 
rBgim jurídic de les Administracions i dei rkgim estatutari dels 
seus funcionaris, amb I’excepció, senyor Conseller, per& que 
en aquell moment inicial de I’actual legislatura no hi havia cap 
altra doctrina establerta sobre les bases del rkgimjuridic que no 
fos la convencional relativa al procediment i al rkgim de recur- 
sos, en aquell moment inicial. Doncs bé, aquesta situació inici- 
al fou desaprofitada --segons el nostre criteri, per 
descomptat- pel que fa al fet d’impulsar una veritable Llei de 
la Funció Phblica a Catalunya, i fou també -segons el nostre 
criteri- aixb degut a una autointerpretació restrictiva de i’Es- 
tatut que des del primer moment -ho he dit moltes vegades 
des d’aquesta tribuna- ha tingut I’actual Govern de 
Catalunya. 

Desaprofitada així aquesta primera oportunitat, en queden 
d’altres? L‘ordenamen t normatiu sobre la funció pública 
-desaprofitada aquesta primera oportunitat- , el Govern el fa 
per la. via de preceptes específics, actuació aquesta -com al tres 
vegades he dit des d’aquesta tribuna- que li és ben peculiar al 
tarannh del senyor President del Govern i que es resumeix 
amb aquella frase de <<qui dia passa, legislatura empeny)) La 
via, així, dels preceptes específics d6na corn a resultat en un 
primer moment a tres actuacions, al nostre criteri rellevants: la 
Llei de Biblioteques, del 22 d’abril del 81, pel que fa a la seva 
referkncia a la titulació dei personal especialitzat; la Llei de Me- 
Sures Urgents de la Funció Pública, del 4 de juny del 81, 
norma genuyna, que en la seva exposició de motius indica que 
justament ve a resoldre I’ordenament i la gestió de la funció ph- 
blica, així corn a satisfer legítimes aspiracions sobre I’estabilitat 
del personal, i, en tercer lloc, el Decret 346, del I O de setembre 
de 198 1 ’I relatiu a les funcions a realitzar per al personal amb ca- 
tegoria d’administratiu, així corn l’ampliacib de l’escala dels 
llocs de feina de la Generalitat, afegint-hi la categoria d’auxiliar 
administratiu. 

Totes aquestes mesures, senyores i senyors Diputats, totes 
aquestes mesures foren impugnades davant el Tribunal Consti- 
tucional pels representants del Govern central. La sentencia 
sobre la Llei de Biblioteques, del 22 -la sentbncia del Tribunal 
Constitucional- de desembre de 1981, estima el recurs del 
Govern central, concretament respecte a I’article 13.2 de la 
dita Llei, en el sentit que s’ha d’assumir corn a base el principi 
que funcions similars arreu de ¡’Estat impliquen f dhntica 
titulació, 

En canvi, els recursos contra la Llei de Mesures Urgents i el 
Decret número 346 són favorables als plantejaments que tals 
normes estableixen des de Catalunya, i fixen, a més, pel que fa 
a les sentkncies respectives del Tribunal Constitucional, una 
jurisprudkncia prou interessant. 
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En efecte, la sentkncia del Tribunal Constitucional del 8 de 
febrer de 1982, relativa a la Llei de Mesures Urgents, dictami- 
na que: <<Una ley ordinaria no vincula al legislador futuro. .. H, 
i, en particular, que: <( ..la inexistencia de normas estatales 
sÓ1o puede ser entendida como condición de la posibilidad para 
que las Comunidades Autónomas hayan asumido competenci- 
as legislativas sobre la función pública ..., sin mhs limite que e1 
respeto a 10s principios que se derivan directamente de la Con- 
stitución, y no corno pruhibicih implicita de que estas Comu- 
nidades Autónomas intenten regular una materia que no ha 
sido aún objeto de regulación estatal. )> 

I la sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de juliol de 
1982 sobre el conflicte positiu de cornpethies en relació amb 
el Decret de la Generalitat número 346, del 1981, indica 
també que, literalment: <<Mentras el Estado no dicte las bases 
del rkgimen estatutario de 10s funcionarios de las Administraci- 
ones públicas a que se refiere el articulo 149. I ,  18 de la Consti- 
tucibn, las Comunidades Autónomas han de respetar, en ma- 
teria de funcibn publica, 10s principios y normas básicas de régi- 
men estatutario de 10s funcionarios, tal y corno pueden racio- 
nalmente deducirse del ordenamiento estatal vigente. >) I mi%, 
encara: <<De la consideración de esta legislacibn y de la que 
regula el régimen de 10s funcionarios pfibIicos del Estado, se 
deduce que la ordenación de 10s funcionarios en cuerpos no es 
un principio organizativo que se imponga con carácter ex- 
cluyente a todas las Administraciones públicas, pues junto a la 
existencia de cuerpos está también el criteri0 vigente en el régi- 
rnen de las corporaciones locales de organizar a sus funcionari- 
os no pertenecientes a cuerpos nacionales en grupos, subgru- 
pos, c lam y categorias. )) 

En definitiva, la possibilitat de legisIar des de Catalunya pel 
que fa a la funció plItblica existeix. Existia i existeix, i fins i tot 
sota certs suposits, després d’aquesta jurisprudencia, adquireix 
major vigkncia i major vigor. 

El Govern tanmateix, fidel al seu criteri d’autointerpretació 
restrictiva de I’Estatut, desaprofita una vegada més l’oportuni- 
tat que aixo brinda, i, per tant, desaprofita l’oportunitat de 
bastir adequadament l’estructura propia de la funció pública de 
Catalunya, 6s a dir que, malgrat tot aixo, no presenta el Projec- 
te de Llei de la Funció Pfiblica de Catalunya. I aquesta primera 
gran oportunitat es perd, entrant tot seguit en una segona fase 
caracteritzada per l’atzucac de la LOAPA i per les implicacions 
de la sentkncia del Tribunal Constitucional número 32, del 28 
de juliol de 1981 , relativa a quk? : (( La expresión <( rkgimen ju- 
rídicen contenida en el precepto constitucional no se refiere 
exclusivamente al procedimiento y al rkgimen de recursos, 
pues ha de entenderse)) -aixb és negatiu, senyor Conseller- 
<( incluida también en ella la regulación bhsica de Ia organizaci- 
Ón de todas las Administrstciones públicas. >) 

Pero aixb succeeix el juliol del 81. De totes passades, l’estiu 
del 83 es coneix la sentbncia del Tribunal Constitucional sobre 
la dita LOAPA. Aquesta sentkncia -que, vostks ho recorda- 
ran, celebraren amb tant soroll i que nosaltres, mks realistes, 
hi mantinguérem una actitud més reservada--, si bé és cert 
que treu els whcters d’harmonització i organitzitat a la dita 
Llei, aixi com declara la inconstitucionalitat d’alguns articles, 
pel que fa a la funció pública -Títol Sis& de la LOAPA, de l’ex- 
LOAPA-, hom pot afirmar que quedh príicticament intacta. 
Efectivament, als articles 31, 32 i 33, que tracten respectiva- 

ment de la transferkncia, vacants i situació dels funcionaris, hi 
ha tan sols una lleugera referbncia a I’article 32.2, lletra a), i en 
relació amb els articles del 34 al 38, que fan referencia a l’orde- 
naci6 de la burocracia, hi ha una desqualificació absoluta 
nom& en l’apartat I de l’article 34 i relatives a I’apartat 2 de 
l’article 37, aixi com a I’apartat primer d’aquest mateix article. 

Després, doncs, de la sentkncia del Tribunal Constitucional 
ndmero 76, del 5 d’agost de 1983, les qüestions relatives a la 
funció p6blica en les Comunitats Autonomes esdevenen més 
restrictives. De fet, tendeix a objectivitzar-se I’actitud del 
Govern de Catalunya vers l’autointerpretació restrictiva de 
1’Estatut. Potser per aixb, com he dit abans, vostks ho celebra- 
ren tan entusiasticament. Ara bé, malgrat aixo, malgrat aixo, 
senyor Conseller, senyors del Govern, un estudi atent, apro- 
fundit, d’aquesta sentencia troba encara elements per sostenir 
que és viable l’elaboraci6 d’una llei de Catalunya per la qual es 
reguli la seva funció pública. Aquesta és l’argumentació que en 
relació amb la sentencia de la LOAPA nosaltres fem. 

La dita sentkncia del Tribunal Constitucional fonamenta el 
marc limitatiu de la competkncia exclusiva de I’Estat en l’exis- 
tencia d’una atribució constitucional especifica - senyor Con- 
seller, atribució específica, no genhica-, que no és altra que 
l’establerta per I’article 149.1 de l’Estatut, perd& de la Consti- 
tució, i pel seu arnbit d’aplicaci6 per la dita sentencia número 
32 del 1981. Ara bé, del contingut de la sentkncia sobre 
LOAPA, s’extrau el següent. 

Primer: <<La convocatoria de 10s concursos para la provisibn 
de las plazas vacantes de las plantillas de la Adlninistración de 
las Cornunidades Autónomas ha de corresponder a las propias 
Comunidades que hayan asumido competencias de desarrollo 
legislativo y ejecución en materia de organización administrati- 
va y régimen estatutario de sus funcionarios. )) 

Segon: c( El legislador estatal tiene competencia para dictar 
las bases en relacibn con el régimen estatutario de 10s funciona- 
rios, pero si estas bases no se establecen, se limita entonces a 
definir el alcance de la reserva a favor del Estado, y en este sen- 
tido se trataría de un precepto meramente interpretativo y, por 
ello mismo, inconstitucional. H Es refereix al legislador estatal. 

Tercer: <(SÓlo una vez efectuada la determinación concreta y 
prevista en relación con cada uno de 10s cuerpos o escalas crea- 
dos, podrá declararse a través del oportuno procedimiento de 
inconstitucianalidad )) -sempre una vegada s’hagi fet la deter- 
minació concreta- {(si ei legislador se ha extralimitada en el 
ejercicio de la potestad que la norma en cuestión le atribuye, )> 

I, quatre: ((Si el legislador estatal lleva a cabo una func ih  in- 
tegradora que no le corresponde realizar, 10s preceptos en 
cuestión devienen inconstitucionales. M 

Resulta, per tant, evident la possibilitat, malgrat tot, d’esta- 
blir encara una normativa prbpia sobre la funció publica a Cata- 
lunya, malgrat els aspectes vigents que sobre aquesta @est% 
es mantenen de l’ex-LOAPA. Millor dit, nosaltres creiem que 
es va desaprofitar una segona oportunitat, ja que en l’eeuforia 
del moment era optima I’oportunitat per a la presentació del 
corresponent Projecte de Llei de la Funció Pública a Catalunya. 
Perb novament es perd l’ocasió, i, és clar, en aquesta successió 
temporal de fets les coses es van complicant gradualment, a 
l’extrem que ara mateix al Congrés de Diputats a Madrid ja ha 
entrat un projecte del Govern socialista sobre Medidas para la 
Reforma de la Funcibn Phbiica, que, obviament, són, en co- 
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mparacib, més restrictives i que, a més a més, corn diu el pre- 
krnbul, <<la construceibn del Estado de las autonomias, por 
una parte, obliga a abordar la reforma del rkgimen funcionarial, 
y, en consecuencia, dar carácter de bases a algunos de 10s pre- 
ceptos que se contienen en el proyecto que ahora se presenta 
)>, i en aquest sentit es regulen, entre altres coses, com voste 
sap, el Consejo Superior de la Funci6n Publica, la {cOrdenaciÓn 
de la funcibn pública de las Comunidades Autónomas >>. <( Los 
registros administrativos de personal >L ((La relacih de 
puestos de trabajo de las Comunidades Autónomas y de la Ad- 
ministración Local H. <<La mobilidad de funcionarios de las dis- 
tintas Administraciones públicas H .  <<La oferta de empleo plj- 
blico n. <<La situación de 10s funcionarios en rbgimen discipli- 
nario )>, etcbtera. Atesa la correlació de forces del Parlament de 
Madrid, és evident que aquest Projecte tirar& endavant i esde- 
vindra Llei. 

Senyors del Govern, és que els fets satisfan les seves man- 
cances? Senyor Conseller, queda encara alguna escletxa per fer 
la llei de la funci6 pljblica de Catalunya? El Grup d’Esquerra 
Republicana creu que sí. 1, justament, la intervenció en aquest 
debat, amb els fonaments que fins ara han estat aportats, té 
com a objectiu fonamental donar a aquesta creenqa tot l’kmfasi 
que calgui. Vostks, possiblement - vostes, senyors del 
Govern, ben poc representats avui, O ben poc representat el 
Govern avui, en un terna certament important; no hi ha ei Pre- 
sident de la Generalitat, en un tema la responsabilitat del qual 
li pertoca d’una manera ben directa, per& en fi, no hi és ... 3&, 
vostes ens podran titllar de voluntaristes, pero, des d’aquesta 
tribuna, una vegada més, els repetiré que l’bxit afavoreix mbs 
aquells qui actuen que no pas aquells altres que pensen, 
dubten i s’espanten de1 que han de fer. 

L’altre aspecte que vull comentar en aquesta intervencib --i 
que ja he dit en cornenqar- fa referimcia a la realitza& execu- 
tiva. Aquí, també ho he dit, no es tracta tant de ponderar el 
que s’ha deixat de fer com &enjudiciar, i no sempre en termes 
d’acceptacib, el que s’ha fet. Mirin, senyors del Govern -els 
tres representants que aqui hi ha-, els errors en la política de 
la funció pública es paguen cars. NQ 6s corn altres actuacions 
governamentals del tipus de les econbmiques, culturals, sani- 
taries, etcktera.. .; aquestes poden reparar-se successivament, 
Les qüestions relatives, en canvi, a la funcib phblica, per alll, 
vinculat a I’estructura del personal, succeeixen als Governs. 
Per tant, un bon plantejament d’entrada és fonamental, sobre- 
tot si es té la responsabilitat d’una organització RX nova En 
aquest sentit no em referiré pas ni als supbsits pressupostaris 
de la funció pbblica -car ja vaig exposar I’opinió del meu 
Grup en els debats dels pressupostos corresponents a 198 1,82 
i 83, ni tampoc em referir6 als aspectes escandalosos del clien- 
telisme. Entenc que aixb minimitzaria aquest debat, tot en- 
trant a escatir si per entrar en certes Administracions s’ha de 
portar el carnet del partit penjat del collaret, o bé si, per triom- 
far en altres Administracions, el que convé és portar el carnet 
del partit adossat a l’argolla nasal. 

L’Esquerra Republicana de Catalunya no va fer, no fa ni far& 
pinya amb la colla del senyor Corneli Nepote. En canvi, si que 
vull fer referencia -encara que de manera breu- a uns quants 
assumptes concrets, i tots ells dins de les realitzacions executi- 
ves, lligats al fet de com vostks han governat IA funció pública a 
Catalunya. 

Voste diu -ho ha dit aquest matí, senyor Conseller- que 
no hi ha mimetisme respecte de Madrid. Nosal tres diem que sí 
que n’hi ha. I, d’aquí, molts dels defectes; no necessariament 
perque es tracti de l’organització pública de Madrid, sinó sub- 
stantivament perquk aquella és una organització caduca. I, 
així, no s’estableixen, a més de les legals, garanties funcionals 
per als administrats -i vostes tampoc les han establert -, i així 
no hi ha mecanismes per al control del rendiment de les Admi- 
nistracions públiques, i aquí vostes tampoc les han propiciat, la 
qual cosa, a mi, personalment, m’estranya, perqui: he contra- 
stat empiricament la capacitat d’iniciativa -la gran capacitat 
d’iniciativa i d’imaginacib - del senyor Alavedra, 

1 així, en tercer iloc, vostks, mimhticament, volen estructu- 
rar una divisi6 en cossos generals i en cossos especials, sense 
fixar aquelles barreres que facin que el corporativisme no sigui 
el leit motiv de les actuacions funcionarials, i, en aquest sentit, 
a més, per que el retard en I’estructuracib de les plantilles orgi- 
niques? I, també en aquest sentit, respecte al mimetisme en la 
creació de cossos, és que vostks pensen -de la mateixa 
manera que hi ha a Madrid el cos d’economistes de l’Estat- 
crear a Catalunya el cos d’economistes de la Generalitat? Per- 
sonalment, els ho agrairia. (Rialles.) 

En un altre ordre de consideracions, primer, quk pensen fer 
en el temps de legislatura que els queda perque I’EEscola d’Ad- 
ministracib Phblica sigui més que un forum acadhic,  una 
aula d’aprenentntge i de reciclatge, de cara a modernitzar 1’Ad- 
ministració en general, i ,  en concret, I’Administracib local? 

Segon, quins són els seus criteris per integrar, dins i’ordena- 
ment de la funcib pública a Catalunya, la dita <<Administració 
institucional >>, avui ja nombrosa a casa nostra? 

Tercer, quines proves es fan per a la contractació de tres 
mesos, i, si no se’n fan, la continu’itat del contracte comporta 
l’estabilitat en el Eloc de feina? 

Quart ..., en fi, senyors del Govern: I’article 28 de la Consti- 
tucib continua vigent. Quins són els seus criteris davant la rela- 
ci6 juridico-sindical dels funcionaris? En concret, quin tipus 
de relacions formals s’han establert entre els representants de 
I’Administració i, per exemple, conjunts sindicals com el Sin- 
dicat de Quadres de Catalunya, Solidaritat d’Obrers de Catalu- 
nya, Confederacib Sindical dels Treballadors de Catalunya? 

Senyor President, senyores i senyors Diputats, acabo. I 
acabo tot dient que les nostres propostes de resoiuci6, en un 
debat que nosaltres considerem prou important, es nodriran, 
com a materia primera, de les contestacions que el Govern 
vulgui donar a totes aquestes qüestions que hem plantejat, 
perb anuncio, des d’ara mateix, que, malgrat els entrebancs 
que hom pugui trobar-hi, presentarem una proposta de resolvr- 
ció perquk el Govern presenti, sense més dilació i amb carhcter 
d’urgkncia, el Projecte de Llei de la Fumi6 Pública de 
Catalunya. 

Gracies, senyores i senyors Diputats, per la seva atencio; 
grkies, senyor President. 

El Sr. PRESIDENT: Passem ara a I’Honorable senyor Con- 
seller de Governacib. T@ la paraula. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIÓ): Senyor President, 
senyores i senyors Diputats, el senyor Hortali ha comenqat la 
seva intervenció lligant-la amb la intervencib que va fer en el 
debat d’orientaci6 politica general, i ens ha parlat d’una Admi- 
nistració prbpia, eficient, menys burocrhtica, allunyada de la 
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paperassa, en fi... Jo he dit que, tots aquests conceptes els co- 
mpartim tots, slin conceptes de tipus genera) que tots expres- 
sem en cada debat de la funció pljblica, en cada debat d’orienta- 
ció política general, perb que les mesures concretes per aconse- 
guir aixb ja són més dificils de fixar i d’aplicar, 

La seva intervenció s’ha dividit, fonamentalment, en la part 
de l’impuls legislatiu -com ell molt bé ho ha dit- i la part d’e- 
xecució concreta de realitzacions concretes, en el camp de la 
funció pública. Sobre I’impuls legislatiu, crec que el senyor 
Hortala ha fet una anhlisi brillant de la Constitució, de 1’Estatut 
i de la jurisprudencia dei Tribunal. Constitucional, anilisi que 
jo comparteixo. Ha examinat la sentkncia sobre iegislació pro- 
du’ida per aquest Parlament, o sobre decrets produi’ts pel Can- 
se11 Executiu, fonamentalment la Llei de Biblioteques, la Llei 
4, de Mesures Urgents de la Funció Phblica, i el Decret 346. I 
arriba a la conclusió, després de Iligar-ho amb altres sentkncies 
menys favorables i amb la LOAPA -o, mks ben dit, amb la 
LPA, que 6s el que queda de la LOAPA- i amb el Projecte de 
Llei de Mesures de Reforma Administrativa, que avui dia esth 
ja en el Congrés de Diputats, continua dient que 6s possible fer 
una llei de la funció pública a Catalunya en aquest Parlament. 

Amb aquest criteri, em sembla que hi estem tots d’acord, la 
majoria de Grups parlamentaris. Els criteris que jo he exposat 
aquest matí, per no produir aquesta legislaci6 -almenys fins 
ara-, eren criteris de tipus politic, no tant d’analisi jurídica de 
la Constitució, de 1’Estatut i de la jurisprudkncia del Tribunal 
Constitucional, perqu6, a més, fonamentalment, la possibilitat 
de legislar en materia de funció publica sense tenir encara les 
bases fetes per 1’AdministraciÓ central -bases que ens condici- 
onen en el sentit que diu 1’articIe 149. I 18 de la Constitució- 
ve confirmada d’una manera plena per la famosa sentkncia 
sobre la Llei de Diputacions aprovada per aquest Parlament. 
És alli on el Tribunal Constitucional fixa d’una manera clara 
que, malgrat no existir les bases -en aquest cas, les bases de 
regim local, també del mateix punt, de I’article 149.1 -, que 
podíem legislar extraient de l’ordenament jurídic vigent en la 
seva globalitat els principis generals o directrius equivalents a 
les bases. I aixb ens permet de legislar sobre un tema, encara 
que 1’Administracib central no hagi produi‘t les bases que con- 
figuren el marc dins del qual hem de fer el nostre desenvolupa- 
ment legislatiu, 

Pero, és clar, a continuació, el senyor Hortali, quan passa a 
examinar les mesures concretes d’execució -part del seu dis- 
curs en la qual ha estat més breu que en la brillant ariilisi jurídi- 
ca que ha fet en la primera part-, ens diu una frase que jo he 
apuntat, i que és molt significativa. Diu: ((Els errors en la polí- 
tica de la funció phblica es paguen cars, Els errors en altres 
camps>>, diu ell, <ces poden corregir, es poden modificar, per6 
en la funció pÚbIica es paguen cars. )) I aquest és el motiu fona- 
mental pel qual el Consell Executiu creu que ha d’esperar a 
tenir el marc jurídic, les bases amb que aplicar la seva compe- 
timcia de desenvolupament legislatiu. Són unes motivacions 
no jurídiques, senyor Hortali, i, amb la seva analisi, hi estarí- 
em d’acord; són unes motivacions polítiques. I l’endemh de la 
sentencia de la LOAPA, que nosaItses, efectivament, varn ce- 
lebrar com una vlctoria política i moral i juridica -i ho és-, i 
estic segur que vost& i el seu Grup també ho van celebrar, I’en- 
dema o el mateix dia, iqub proposhem? Proposivern un 
dihleg amb I’AdministraciÓ central, fonamentalment per a 

aquest tema i altres temes de I’article 149.1,i 8, i aixo, en el dis- 
curs d’orientacib política a Madrid, del setembre, el President 
del Govern central va dir que, sobre aquests temes, proposava 
més que un dialeg; per als altres ternes del 149,l proposava un 
dihleg, perb, que per a aquests temes, proposava un pacte insti- 
tucional. I nosaltres, efectivament, hem tingut converses 
sobre els principis de r&gim local, amb el Ministre d’Admi- 
nistració Territorial, amb el Ministre de la Presidhcia i amb el 
Secretari General de la Funció Pública -com jo ho recordava 
aquest mati-, hem tingut converses sobre aquest Projecte de 
Llei de Reforma de I’Administracib que avui estB en el Congrés 
de Diputats, perque aquest Projecte de Llei --i també ho he 
dit, i voste ho ha dit- conté vint bases, i conté, en el seu article 
10, un mandat que legislem sobre la funció pública, pero del 
que es tracta ara és -em sembla a mi-, políticament, no jurí- 
dicament, més que de legislar en aquest final de legislatura, ur- 
gentment, podent crear inseguretat en un tema en el qual 
vostk diu que els errors es paguen cars, de negociar, convé ne- 
gociar, dialogar, per definir aquest marc juridic que, finalment, 
sembla que es cornenqa a definir a Madrid, i es comeqa a defi- 
nir molt parcialment, amb unes mesures urgents, sense que 
encara es prepari la llei de bases de I’estatut del funcionari, que 
seria la gran legislació basica que ens permetria de fer la nostra 
llei de la funció pública. Per6 nosaltres creiem que, en aquesta 
etapa, l’important, precisament, es el dihleg. 

Vosti: parla de la creacib ex nova d’una Administració. 
Senyor Hortali -i aixb ho ha dit molta gent-, nosaltres 
tenim, bisicament, una Administració transferida. És aixi, i 
nosaltres hem creat uns serveis centrals per poder dirigir 
aquesta Administració transferida, i IIQ és una creacib RX nouq 
el que hem de fer és una reforma, una reforma d’aquesta Ad- 
ministració transferida, i el que hem volgut fer, de moment, és 
que prestés els serveis eficaqos. Voste ha fet una referkncia a la 
introducció de criteris imaginatius, amb tota una shie de con- 
trols d’eficikncia. 

Miri, en l’Administraci6 pública hi ha e1 control politic del 
Parlament. El control polític del Parlament que en ternes que, 
molt sovint, són de cossos molt especials, de molt detall, eis 
parlaments de tot arreu del món, el control politic el fan, fona- 
mentalment, sobre les grans linies. EI control politic de t’Ad- 
ministració pública, hi ha molts tractadistes -i alguns tracta- 
distes que han estat en aquesta sala en aItres períodes 
anteriors- que consideren que, com a control politic en ternes 
com I’AdministraciÓ pcblica, els parlaments haurien de 
renovar-se. 

Hi ha el control comptable, del Tribunal de Comptes, con- 
trol que, molt sovint, tampoc acaba de funcionar pel carrega- 
ment de feines que té el Tribunal de Comptes i els Tribunals 
de Comptes o organismes similars de tot arreu del món occi- 
den tal. 

Hi ha el control jurídic, que és Ea base la linia contenciosa ad- 
ministrativa, del dret administratiu o d’una part del dret admi- 
nistratiu. I, aleshores, voste, amb molt bon criteri, diu: (4, a 
més a més, s’ha d’aplicar un control d’eficikncian, És a. dir, el 
control d’eficiancia al qual jo em referia aquest matí, que és un 
control que prové de l’administracib privada i el senyor Hortala 
com a gran economista que és coneixera totes les teories del 
Taylor i del Fayol per a tots aquests temes del control de l’ad- 
ministració privada -ja sé que aquest és un nivell empresarial 
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més baix que l’att nivell tebric en el qual es mou el senyor Hor- 
tali, pero t& la seva aplicaci6 practica important i han tingut 
una aplicació practica important en el tema del millorament de 
l’administracib privada. 

S’ha intenta, doncs, en 1’AdminktraciÓ piiblica francesa i en 
]’anglesa -i estic pariant d’administracions molt criticades 
avui dia en els propis piisos pero que més o menys 
funcionen- de definir objectius, de coordinar, de seleccionar 
mitjans, d’executar i, desprks, de controlar. 1 fins avui, senyor 
Hortali, una experihncia C Q ~  cal d’aquesta introducció imagi- 
nativa que voste ens recomanava, de mitjans de control d’efici- 
h c i a  privats a 1’Administració pública, no n’hi ha absoluta- 
ment cap exemple comparat que es pugui aportar aquí amb 
una certa credibilitat. Per tant, crec que, aixo, evidentment, 
ho hem de fer, que la seva recornanmi6 és bona, perb que ho 
hem de fer en el moment oportk 

Voste ha plantejat 1’AdrninistraciÓ institucional ... em 
sembla que la Llei 4 i, per tant, tot el desenvolupament que he 
fet de la Llei 4 s’aplica tant a I’AdministraciC, phblica en si com 
als organismes autbnoms de la Generalitat i, per tant, a I’Ad- 
ministracib institucional.. ., vast& ha fet una referencia a la con- 
tinuitat en el lloc; crec que nosaltres, amb els contractats, in- 
tentem assegurar precisament aquesta seguretat, aquesta esta- 
bilitat, aquesta continuitat. I, finalment, vostk ens planteja una 
pregunta que em sembla que ja he desenvolupat en el meu dis- 
curs i que em sembla del mhxim interes, que és tot el dihleg i 
tots els contactes amb els sindicats. En aquests moments, 
vostk sap que el precepte constitucional que permeti les elecci- 
ons sindicals en ei món dels funcionaris tampoc esta desenvo- 
iupat i que, per tant, no hi ha uns sindicats representatius dels 
funcionaris, pero, en canvi, sí que existeixen unes associacions 
o sindicats de fet amb els quals hem tingut molts contactes. I, 
precisament, les dues citacions importants de la funció pública 
de la qual jo parlava, la Llei de Mesures Urgents i els Acords 
del 22 de juny -els acords dei 22 de juny varen ser signats amb 
tota una serie de sindicats, entre els quals hi ha els dos sindicats 
dels quals vostk ens feia una menció especial, que són el Sindi- 
cat de Quadres i el SOC, que van ser dos dels sindicats signants 
d’aquest acord, i el desenvolupament, després, d’uquests 
acords del 22 de juny, que, li  ho recordo, anaven en la linia de 
l’homogene’ització, han estat seguits, consultats no hicament 
en aquests sindicats i altres associacions de funcionaris, sin6 en 
tots els sindicats, idhuc els que no firmaren ets acords del 22 
de juny. 

Mol tes grhies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: El senyor Hortala té la paraula. 
~i Sr. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di- 

putats, senyor Conseller, efectivament, vostk reconeix que hi 
ha la possibilitat tkcnica de fer una llei de la Funció Pcblica, i 
és evident, ho ha de reconkixer: cl que 6s evident és evident. 
Perb ens diu que hi ha impediments polítics, re t ich ies  polili- 
ques i que aquestes retickncies politiques estan lligades al fet 
que, primer, es faci una altra actuació tkcnica a Madrid, que es 
la Llei de Rases. Senyor MaciB Alavedra, nosaltres, amb aquest 
plantejament no hi podem estar d’acord. Si tenim un Estatut, 
que ens possibilita unes actuacions i tenim una Constitucib, 
que fixa unes limitacions i una Jurisprudkncia del Tribunal 
Constitucional, que qualifica aquestes limitacions i les possi bi- 
litats estatutitries, alhora, no tenim per quk anar a remolc 

d’altres iniciatives. La prerrogativa nacionai catalana parteix, 
justament, de no anar a remolc, i si YEEstatut ens faculta per fer 
una llei de la funció pública i, tkcnicament, hi ha aquesta possi- 
bilitat, l’obstacle politic no ha de ser obstacle; en tot cas, és una 
cautela que vostes tenen perb que nosaltres no tenim. I vostes 
18 tenen i ,  aixo, ho he explicat a1 llarg de la meva intervenció, 
perquk entenem i ho hem dit fins a la sacietat tots els oradors 
que al llarg &aquesta legislatura han intervingut per part d’Es- 
querra Republicana -ho hem dit fins a la sacietat - que vostes 
fan una interpretació restrictiva de 1’Estatut. I aquest és el 
punt; no 6s el punt que es faci la Llei de Bases a Madrid, el 
punt és que, de vegades, vostks no fan servir amb el vigor i el 
suport constitucional -fins i tot el suport constitucional- que 
la part de 1’Estat que es Catalunya, que és el Govern de CalaIu- 
nyn, no el fan servir per establir un dialeg amb la deguda ferme- 
sa envers el Govern central de 1’Estat. 

Aquest és el problema, senyor MaciA, des del nostre punt de 
vista. Per tant, si hi ha possibilitats tkcniques, nosaltres creiem 
que hi s6n també les possibilitats polítiques. I l i  diré més: aquí 
tinc una relacib d’actuacions sobre funció pública fetes per 
alt res Comun i tats Au tonbmes: 

L’any 82: Galicia, Decret sobre Atribució de Competencies 
en matkria personal als organs de la Junta; Andalusia, Decret 
53 del 82, sobre personal contractat d’acord amb el  dret admi- 
nistratiu; Cantabria, Llei d’Adscripci6 del Personal de I’Extin- 
gfda Diputaci6, etcetera. 

Any 83: País Basc, Contractació administrativa, rkgim del 
personal al servei de l’ndministracib de la Comunitat Autonb- 
mica dei Pais Basc; Galicia, Llei de Regulació de la Funció PÚ- 
blica de la Junta; Andalusia, creacib de la Comissió Superior 
de la Funció Pública de la Junta d’hdalusia; Canthbria, adap- 
tació del regim juridic al personal de I’AdministraciÓ autonb- 
mica; Canaries, contractació en regim i dret administratiu i, so- 
bretot, Navarra, Llei Foral, Llei Foral; tretze, 30 de marG de 
1983, Llei reguladora de 1’Estatut del personal al servei de 
I’AdministraciÓ pública de Navarra. 

hs a dir, senyor Macia Alavedra, hi ha la possibilitat tecnica, 
en aquest cas, amb normativa comparada; no hi ha l’opció poii- 
tim perque vostks no volen. Aquest 6s el primer punt. 

Et segon punt: bk, jo l i  he fet, certament, pel que fa a I’iim- 
puls legislatiu, la necessitat de presentar aquesta llei de la 
funció púbIica, Pel que fa a les decisions executives, li he dit, li 
he dit, certament, que els errors amb la política de funció phhli- 
ca es paguen cars, cantrririnment amb altres tipus d’actuacions 
governamentals perque I’estructura vinculant del personal de 
la funció pública succeeix els governs, és una cosa quc s’hereta, 
de govern a govern. I el problema és que hi pot haver una possi- 
bilitat; nosaltres entenem que hi ha actuacions que no són tan 
correctes corn haurien de ser -i, després, em referiré a l’opció 
d’una administracib e !  novo, 1 li he citat uns punts cn que nos- 
altres creiem que l’atenció, que la política de la funció phblica 
de Catalunya hauria de tenir, hauria de ser preferecial. I li he 
parlat de les garanties funcionals dels administrats, l i  he parlat 
del control de rendiment que vostk m’ha respost, Ei he parlat 
de la divisió en cossos i del país dels cooperativismes, l i  he 
parlat de la reordenació de 1’Escola de I’AAdministracib Pública. 

Senyor Conseller, per quk en Ajuntaments importants, de 
m6s de quinze mil habitants, ha de ser un lletrat municipal qui 
faci de Secretari de la Corporació? Per que aixo dura, per exem- 
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ple, en ciutats tan rellevants com la d’Olot, des de fa més de 
tres anys? SIEscola d’Adrninistració Pública, més que un 
Centre de reciclatge de catali, que ho ha de fer, ha de ser I’Es- 
cola de I’Administracib Pública i crear aquella estructura de 
fwncionaris locals que el país necessita i que, ara com ara, no 
tenim, no tenim. 

Li he parlat de I’AdministraciÓ institucion81. Vostk, aquest 
matí, si no recordo malament, deia que en les diferents acimi- 
nistracions i els ens dependents d’elles hi havia, almenys, 
tretze horaris setmanals, tretze diferents horaris setmanals, si 
no ho recordo malament. Escolti, I’AdministraciC, institucio- 
nal, quan es crea --aquesta sí que es crea a nova--, quan es 
crea, senyor Conseller, convé que s’ajusti a uns criteris d’un 
control estricte perque, si no, la regulació posterior de la dita 
Administració institucional es fa absolutament incontrolable, i 
és un reducte de greuges comparatius respecte a la resta de 
I’Administracib. 

Li he parlat de la contractació i vosti: m’ha contestat respecte 
a la contractacib: l’estabilitat en el Iloc de feina. No era aquesta 
exactament la pregunta que li  feia, La pregunta que l i  feiaera si 
utilitzant -no dic pas abusant- la contraactació a tres mesos, 
si aquesta contractacib es Fa sense proves de selecció a I’entra- 
da, si aquest contracte, després, té. continuitat, quk passa amb 
aquest tipus empleat? Se l i  dóna una estabilitat amb el greuge 
comparatiu respecte als altres que no han fet proves d’adrnis- 
Sió? És una pregunta. 

I li  parlava, finalment, de la sindicació, qüestió que vostk 
m’ha contestat, doncs bé, d’una manera que no puc entendre 
gaire. 

L‘altre punt que uoste ha tocat és el tema que voste refusa 
d’acceptar, que estant fent una administrxió substantitvament 
ex novo i em diu: H no, no la fem perquk hi ha hagut una Gene- 
ralitat provisional, hi ha hagut, molt importantment, una 
transferencia de funcionaris, de serveis, etcetera u. Jo li haig 
de dir que des d’un punt de vista d’estricta puritat organitzativa 
cs pot entendre que les seves responsabilitats de cara a la 
funció publica són, gairebé, no diré identicament iguafs, molt 
semblants a les de I’ordenacib d’una administracib ex novo, per 
dos motius: l’un, perque disposen del pressupost al respecte i ,  
abans, d’aixo no es disposava, i dos, perque l’article 9.1 de VES- 
tatut, si vostes el volen aplicar, evidentment, en raons tecni- 
ques i en criteris polítics els concedeixo la facultat d’aquest or- 
denament que pot tenir un plantejament estrictament ex nova 
30 crec que aquesta es una possibilitat que s’havia $utilitzar, 

i encara es pot utilitzar, perque, en funció d’aixb, hi haura la 
possibilitat de tenir a Catalunya una Administració pública mo- 
derna, eficient, econhica, etcetern. 

Gracies, senyor President; gricies, senyares i senyors Dipu- 
tats, senyor Conseller. 

El Sr. PRESIDENT: Passem ara a la intervenció del Grup 
Mixt ... (Pausa.) El senyor Conseller desitja intervenir? No. 
Doncs, passem a la intervencib del Grup Mixt. En primer Iloc, 
el Diputat senyor Vifials. 

EI Sr. VIÑALS: Senyor President, senyores i senyors Dipu- 
tats, de tot el que aquest mati ens ha dit 1’”onorable Conseller 
de Governació se’m fa dificil, molt difkil d’extreure’n el que 
jo en diria una crítica puntual, o trobar-hi una contradicci6 
formal, perquk jo crec que tota la Cambra podria, certament, 
subscriure els criteris tebrics que sobre la funció pública ha 

plantejat, i crec també que tota la Cambra és conscient de les di- 
ficultats practiques en les quals, avui dia, ens movem, tant pel 
que fa a l’ordenament jurídic, que es troba mancat d’una llei de 
la funció pbblica de Catalunya -ara mateix, I’I1.lustre senyor 
Diputat que m’ha precedit en parlava i e1 mateix senyor Con- 
seller ho ha contestat, i m’hi referiré. breument després-, llei 
que es basari en la general de 1’Estat quan aquesta existeixi, 
com pel que fa a les dificultats que existeixen a I’organitzacib 
territorial, a la dita descentralitzacib de la funció pública, man- 
cada de marc real sobre el quaI ha de fonamentar-se, marc que 
no existira fins que aquest Parlament aprovi la tan desitjada per 
tots Llei d’OrganitzaciÓ Territorial de Catalunya, la qual ens as- 
senyalarh definitivament quin contingut administratiu hauri 
de tenir el continent territorial constituit per les comarques i ,  
eventualment, les vegueries. 

He dit que em referiria al tema de la llei que tant s’ha debatut 
anteriorment de la funció phblica de Catalunya perque, es clar, 
aquí s’han argüit moltissims antecedents de jurisprudencia del 
Tribunal Constitucional. Mirin, senyores i senyors Diputats, 
jo crec que aquest és un tema cabdal en quk val la pena aturar- 
s’hi un petit moment. Per a mi és clarissima la nostra potestat 
legisladora, tal COM ho marca I’article 10.1.1 de I’Estatut 
d’Autonornia de Catalunya, dins del marc de les bases del 149 
de la Constitució. I q u i  ha desfilat tot un seguit de consideraci- 
ons de sentencies del Tribunal Constitucional --i em permet- 
ran que n’afegeixf una, perquk em penso que és la que mks 
quadra amb el tema que ens preocupa. La sentencia del 31 de 
desembre de 1982, que, si mal no ho recordo, era sobre la Llei 
d’Higiene Alimenthia del Pais Basc, tornava a repetir all0 que 
deia aquella sentkncia de les Diputacions, en la qual es deia sí 
quan un Estatut explicita que es pot legislar sobre les bases, la 
tlei de bases -i aquesta no existeix-, de bell antuvi es pot le- 
gislar, Perb, atencib, la mateixa sentencia afegia una considera- 
ció molt particular, quasi politica, del Tribunal, perb deia: 
(i Seria imprudent de legislar quan al cap de poc temps, en exis- 
tir la llei de bases, s’hauria de refer tota la legislació de la Co- 
munitat Autbnorna. )) Per tant, senyores i senyors Diputats, si 
6s que en aquesta Cambra es presenta una resolucib instant 
que la liei de la funci6 piibiicd de Catalunya es faci ara, al final 
de la legislatura, en el moment en que dintre de les Corts ja 
tenim entrada la llei que serh de bases, jo afirmo que el nostre 
Grup, el CDS, dintre del Grup Mixt, s’hi oposarh per raons dc 
prudhcia política, perquk de la prudhcia política surt l’efich- 
cia, perquk de fer volar coloms -com diem en catalh- en 
poden sortir campanyes electorals, pero no surten mai al servei 
del poble de Catalunya. 

Per tant, tot afirmant que sún certes les limitacions legals 
que el senyor Alavedra ens ha plantejat, també podríem dir 
que estem segurs que si es porta a terme el programa de refor- 
ma que ens ha anunciat, i que pel que he observat és coincident 
amb el dit de criteri sobre la funció pública de la Generalitat, 
presentat al Parlament el mes de febrer proppassat, tindríem al- 
menys uns parhmetres de guia, per tal de construir una admi- 
nistració COM cal a Catalunya, i estic d’acord que algunes de Ies 
mesures que s’han anat prenent fins ara i que s h  conegudes a 
través de les comunicacions a la Cambra i els decrets i ordres 
publicats, són, almenys, tebricament adients, Perb, davant la 
dificultat -gran dificultat- de fe rm un seguiment real, un 
seguiment real, vull dir, de la seva aplicacib, jo no puc anar 
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més enllh que expressar el meu convenciment que, si més no, 
serveixen per fer més planers els camins per a la construcció i 
futura aplicació d’aquesta llei de la funcio pública -que estic 
segur que tothom desitja-, i que ben segur -vull dir la llei de 
funció pública de Catalunya-, i ben segur que es podri elabo- 
rar en la propera legislatura amb prou serietat i efickia. 

No vull caure en el parany -poc prhctic per SE les 
institucions- de fer sobre el tema del debat d’avui cap crítica. 
sobre el que en diriem qikstions puntuals o merament anecdb- 
tiques, perque s’ha de comprendre que és faci1 trobar ara defec- 
tes a una administració amb 72.430 --per ser exactes- funcio- 
naris, dels quals 68.633 sbn quasi recentment traspassats, pro- 
vinents d’una altra administració, la central, que precisament 
tots desitgem que es modifiqui, resolent eh seus quasi quasi se- 
culars problemes. 

Fins i tot m’atreviria a dir, pel que fa als funcionaris, que cal 
deixar passar prudencials etapes d’adaptació, ja que estan acos- 
tumats a hhbits de treball i a condicionaments derivats de la 
dita política de cossos, que dificulta la desitjada homogeneitza- 
ciÓ de la funció i I’optimització de la seva efidcia gestora. En 
conseqiihcia, les imperfeccions són, ara com ara, gairebé irre- 
meiables. Pero, en un debat d’aquest tipus, les hem de cenyir a 
la seva realitat; el que són i per que ha són, no a l’anbcdota no 
volguda -inevitable, certament-, atesa la imperfecci6, la na- 
tural imperfecció de tota obra humana, sobretot quan aquesta 
obra no és de nova factura, sin6 que, massivament, és de reha- 
bilitació d’un vell edifici ja existent. Esperem fer-ho, i esperem 
aixb del Consell, que en la mesura que sigui possible aquestes 
imperfeccions disminueixin al mínim. 

Bé, fins aquí, senyores i senyors Diputats, he fet un esforG 
de realisme i de ponderaci6, per tal de situar la problematica 
del debat d’avui dins dels límits d’allb que jo crec que és con- 
structiu i ,  per tant, Útil. Perb ara vull, per una considecaci6 
d’importhcia, fer la reflexió següent: d’una banda, he deixat 
pal& que em semblen bk, en principi bé, els elements instru- 
mentals que el senyor Conseller ens ha descrit, i tambk he acla- 
rit, encara més, que els considero basics en una administració 
tecnificada i moderna. D’altra banda, cal dir que estic d’acord 
amb la -entre cometes- {{plantilla organica}}, que engloba 
tot aixo, i amb la valoració teorica dels llocs de treball. Perb 
ara, ara cal preguntar-se com ks possible que aquesta plantilla 
orghica tan necesshria i, diria jo, gairebé imprescindible, 
senyor Conseller de Governació, que no s’aprovi fins el marq 
de I’any 1983. Perque, així, passaran encara molts mesos abans 
que la informtltzació necesshria s’estengui a tota la Generali- 
tat, i la valoració de llocs de treball -eina bhsica d’efichcia- 
pot ser una tasca de molt llarga durada. 

Amb tota franquesa, si ara estem valorant la tasca de tres 
anys i mig, cal constatar que .els esmentats treballs podrien 
trobar-se en fase molt mks avanqada de la que estan, i aquest 6s 
un fet que, si cal demanar a 1’Executiu que ens exposi en 
aquest debat, que ens expliqui clarament les raons del retard 
en l’aprovació de la plantilla orghnica. 1 espero escoltar una jus- 
tificació, per part de 1’Honorable senyor Conseller, que sigui 
una resposta precisa i no una disquisició mks o menys tebrica. 

Bé, senyores i senyors Diputats. Si amb aquesta pregunta, 
molt concreta, que acabo de fer ai Consell gairebé acabo la 
meva puntual intervenció en aquest debat general, debat gene- 
ral sobre un tema eminentment tecnic, la funcib phblica, no 

vull, no puc, honradament, deixar la tribuna sense fe rm una 
valoració política. En nom del Centre DernocrBtic i Social, al 
qual represen to ara, haig d’expressar la meva general preocupa- 
ció per la proliferació, durant el periode de sessions que estem 
exhaurint, de debats específics f de mocions. Jo em penso que 
són gairebé més de dues-centes trenta les resolucions aprova- 
des, sense comptar, naturalment, les que surtin ara encara d’a- 
quest debat. Sincerament, en una etapa que jo anomenaria 
corn a constituent de la Generalitat, em sembla un simptoma 
desencisador, d’una certa manca d’unió i del consens necessari 
entre tots els catalans, sobre els quals ens ha caigut la responsa- 
bilitat de bastir el modern autogovern de Catalunya. I afirmo 
que aquest tipus de debats corn el d’avui, malgrat el que ha afir- 
mat el senyor Alavedra en la seva anterior intervenció, no han 
estat mai massa fructífers en els seus resultats, perquk el que 
no compta és la importkncia. ks clar que el debat en si 6s impor- 
tant, la seva consistencia, el que es diu, pero el que compta, en 
definitiva, són les resolucions, el que es vota i com s’aplica. I 
els resultats a mi em semblen bastant minsos, i, pel que toca al 
d’avui, jo  diria que aquest és fonamentalment un debat a des- 
temps. Poca cosa pot sortir-ne, de cara al que en diríem una 
profunda ordenació de la funció pública, d’un debat realitzat 
gairebé a la fi de la legislatura. 

Moltes gricies, senyor President; moltes grkies, senyores i 
senyors Diputats. 

EI Sr. PRESIDENT: YHonorable senyor Conseller de Go- 
vernacib té la paraula. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACIb: Senyor President, 
senyores i senyors Diputats, per a contestar breument la inter- 
venció dei Diputat senyor Viñals, i, en definitiva, comprovar 
que coincidim amb tota la primera part de la seva intervenció, 
jo diria que fins i tot amb i’exposició que ha fet de l’impuls le- 
gislatiu, i ,  després, amb tota una skrie de mesures concretes 
que nosaltres hem anat descrivint aquest matí, i amb les quals 
ell, bisicament, coincideix. 

Aix6 no obstant, el senyor Vifials ha lamentat que uns in- 
struments bbics d’iinformació i de control com són les plan- 
tilles orghniques, la informatitzacib, la valoració de llocs de tre- 
ball no haguessin estat fetes abans, perqu6, realment, si les 
plantilles són un instrument eficient -com hem dit aquest 
mati - hauria estat bo tenir-les tan aviat com fos possible, Nos- 
altres compartim aquest criteri, pero li hem de contestar, al 
senyor Viñals que existeixen uns condicionaments tecnics que 
ell no pot ignorar. En primer lloc, pressuposaven les transfe- 
rkncies de tots uns serveis i &una skrie de personal que ens per- 
metessin realment fer les plantilles orginiques sobre una base 
real de gruix de serveis i de personal, D’altra banda, la infor- 
matització no es planteja com un sistema ideal, on s’han d’a- 
daptar les realitats, sinó que és a I’inrevés. Primerament, cal 
analitzar les realitats, i no de manera global, sinó una a una: 
quins llocs hi ha, quines retribucions tenen, quin nivell dintre 
de I’organització, quins tipus de seguretat social, quina forma 
de proveir les places, quins són els impostos que s’han de de- 
duir ... ks a dir, hi ha tot un estudi de la realitat previ al pla in- 
formitic, i no definir el pla informitic i aplicar-lo per a resoldre 
temes de la realitat. I aixb s5ha de fer Departament per Departa- 
ment, i solament quan es té aixb es pot confegir el sistema 
global, com estB fet, que permeti les peculiaritats que exis- 
teixen en el conjunt de cossos, escales i places. 
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Conjunt de cossos, escales i places que constitueixen 1’Ad- 
ministració pública i ei mateix caldria dir de la valoració dels 
llocs de treball. 

Jo volia insistir sobre un tema de quk vaig parlar contestant 
una interpel4aciÓ d’un Diputat socialista sobre el terna de les 
plantilles orghniques quan vaig fer referencia que a I’Adrni- 
nistració central, de tot aquest tema de les plantilles organiques 
se’n parla molt, perb encara no s’han fet, i a la Generalitat s’ha 
fet; que s’ha fet amb retard, que s’hauria pogut fer abans ..., jo 
ho lamento pero crec que era impossible, crec que feia falta 
tenir les transferencies de serveis, tenir el personal i, a més, fer 
tot aquest estudi previ d’informaeib que és necessari en tota 
confecció de plantilla organica i en tot pla informitic. 

Moltes grhcies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Ei senyor Viñals té la paraula. 
EI Sr. VIRALS: De I’escb estant, senyor President, Bé, he 

escoltat la resposta de 1Wonorable senyor Conseller i, és clar, 
en definitiva no m’ha contestat el perquk del retard corn no 
sigui pel tema de les transferencies. Aixb té un sentit quant als 
funcionaris transferits, perb de tota manera una plantilla orgi- 
nica no és, en definitiva, la plantilla ni la pressupostaria ni la 
que té el Govern al final C Q ~  a definitiva, sinó que és almenys 
la tebrica. I, per aquest costat, jo crec que es podia fer. Ara, de 
tota manera, avui és avui, avui la plantilla organica esta presen- 
tada i, en aquest sentit, potser, el que ens falta i creiem el CDS 
que seria bo que fos institucionalitzat es un nivell d’anhlisi i un 
nivell d’informacib, nivell d’andisi i d’informació bhsics per 
fer una funcib pública eficag, que el que necessita necessbia- 
ment es un servei i una aplicació informatica a nivell global 
d’arnpli abast. En aquest sentit, ja anuncio que nosaltres pre- 
sentarem una resolució en el sentit d’instar el Consell Executiu 
que en un temps brevíssim posi en marxa I’aplicació informiti- 
ca de tot aquest. .. 

Moltes grhcies, senyor President, senyores i senyors 
Diputats. 

EI Sr. PRESIDENT: Passem ara a la intervencib del Diputat 
senyor Celestino Sánchez, tarnbk del Grup Mixt. El senyor 
Shnchez té la paraula. 

EI Sr, SÁNCHEZ: Senyor President, senyores i senyors Di- 
putats, el primer tema de preocupacib que voldria transmetre a 
la Cambra 6s la idea que aquest debat s’esth convertint, fona- 
mentalment, en un posicionament electoral, i un posicional- 
ment electoral per part de quasi totes les intervencions que 
s’han fet i ,  n’estem segurs, de les que es faran, i també del 
mateix Govern. Per que pensem aixo? Perque nosaltres tenim 
una mica l’opinió que els debats han de servir per resoldre pro- 
blemes i tenim la impressió que amb aquest debat no re- 
soldrem problemes. Perb sorn q u i  i anem a discutir, i anem a 
donar opinions polítiques. I em permetran que no parli de 
tantes qiiestions tkcniques perquk no hi entenc massa i 
perquk, a més, penso que el que és necessari en aquests mo- 
ments és discutir de política. 

La primera qüestib que nosaltres volem dir i constatar de les 
opinions thcniques i de les opinions polítiques és que el 
Govern de la Generalitat no ha estat capa$ d’apiicar el cent per 
cent de les competencies que I’Estatut de Catalunya li dóna re- 
specte a aquest terna. Després se’ns podrh dir que aixb no 
haur$ estat possible per aixb, per allb o pel que sigui, perb la ve- 
ritat 6s aquesta, i aixb és una constatació política important pec 

al Parlament i una constatació política important per al conjunt 
dels ciutadans de Catalunya. I per quk 6s important aquesta 
constatacib de la no-aplicació del cent per cent dei sostre auto- 
nbmic que tenim? Perque el tema de I’Administració pública i 
de la funció pública és fonamental per al funcionament d’un 
pais. I nosaltres partim de la base que Catalunya ho és i que la 
Generalitat és Estat, I nosaltres constatem que el Govern de la 
Generalitat no ha fet possible aixo. 

Pero hi ha un altre tema que nosaltres volem plantejar i no 
volem caure en la temptació fhcil de lligar aquesta opinió políti- 
ca Únicament a si la Llei de Euncib Pública de Catalunya era 
possible fer-la o fer-la, sinó a una posicib politica mks Ampli- 
a. Nosaltres som de l’opinió que el Govern de la Generalitat i 
la majoria d’aquest Parlament no esta d’acord de veritat, no de 
paraules, sinó de fets amb l’autogovern de Catalunya, i la 
funció pública és un element fonamental per aixo. I direm per 
que. Per@ nosaltres pensem que 1’Estat de les Autonomies 
no fara possible aixo, no far& possible una funció pdblica catala- 
na, funció pública catalana, no la fara possible. No he estat jo, 
han estat altres els qui han dit les limitacions del nostre Estatut 
i les limitacions que també fa la mateixa Constitució. Nosaltres 
pensem que és necessari Ihutogovern, que &s necessaria la 
funcib pública catalana, perb aixb per a nosaltres vol dir alguna 
cosa i &s que és necessari posar en qiiestib la concessió de 1’Es- 
tat de les Autonomies, I aquesta, des del nostre punt de vista, 
és una possibilitat constitucional i estatuthria. Nosaltres 
creiem que hauria estat necessari i possible de plantejar el tema 
de la funcib pública d’una altra manera. 

Per acabar aquest terna voldria resumir una mica I’opiniÓ 
nostra sobre aquest terna. Nosaltres estern per una funcib ph- 
blica a Catalunya, per una funció phblica catalana, perb nos- 
altres no ens creiem aixo que (<que se nos dice, vamos! >): i és 
que aixo serh possible amb el hrannh amb quk estern treballant 
ara. 

Perb nosaltres volem plantejar un altra tema, perque aquí 
podem discutir tot el que nosaltres volem, Jo tinc una certa 
capacitat, jo suposo que tots els Diputats també la tenen d’es- 
coltar com a Diputat i d’escoltar com a ciutadd <ca palo seca<<. I 
si com a Diputat tinc dificultats per entendre les qüestions que 
se’ns han plantejat, des d’un punt de vista de ciutadh, encara 
tinc més dificultats. I per que tinc dificultats? Perquk aquí 
se’ns han explicat moltes coses, perb la veritat 6s que la gent 
del carrer sap que I’AdministraciÓ ha canviat molt poc, ha can- 
viat molt poc, i que és necessari abordar amb seriositat aquest 
tema, de canviar I’Adrninistraci6, a Catalunya i a tot 1’Estat es- 
panyol. I, a més, que és necessari canviar el funcionament de 
I’AdrninistraciÓ; nosaltres som de l’opinió de no dir que aquest 
6s un problema dels funcionaris, del taranni dels funcionaris; 
nosaltres som de I’opinió que aixo 6s tarannh dels qui estan go- 
vernant. Nosaltres no creiem que sigui el funcionari que no 
est& disposat a canviar el seu taranni, sinó que I’Administracib 
ha de ser capaq d’oferir un model d’Administracio pública 
capac d’imprimir una altra dinhmica diferent i que faci que la 
mestressa de casa, que el treballador o que el comerciant quan 
vagin a resoldre problemes a 1’AdministraciÓ IIQ tinguin 
aquesta opinió que les coses no han canviat. Pero hi ha un altre 
terna del qual s’ha donat l’expiicació que primer anem a fer 
una mica les coses i després anem a abordar el tema de la des- 
centralitzaci6 -jo diria també de la democratització. Nosaltres 
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tenim una preocupació constatada, no simplement per consta- 
tacions parlarnenthries, sinó també per constat& de la gcnt 
del carrer o de quan nosaltres fem de gent de carrer i Bs que el 
centralisme no esta exclusivament a Madrid, el centralisme 
tambk és a YAdministraciÓ que en aquests moments hi ha a Ca- 
talunya i no és bo que es cnnvii un centralisme per un altre, no 
6s bo que a Catalunya es consolidi el centralisme barceloni, i 
aquest és un tema important a plantejar-sc. 

I, a l’últim? una altra constatació, que 6s que nosaltres 
sabem que hi ha molles justificacions, des de Madrid, des de 
Catalunya, perb nosa1 tres plantegem un problema: després de 
molt de temps els funcionaris són treballadors de tercera classe 
per a alguna gent, no per a nosaltres, perb per a la gent que est& 
governant, perquk després de molt de temps els lrcballadors 
de I’AdministraciÓ pública no tcnen els drets o els mateixos 
drets que tenen els treballadors de les fabriques o d’altres llocs, 
1 ara ens poden dir que no s’ha fel la llei, que patalim que pata- 
tam, perh aqucsta és la realitat. I jo penso que en aquest debat, 
des del nostre punt de vista, des del punt de vista del Partit deis 
Comunistes de Catalunya, l’irnportant era fer constatació de 
principis, era plantejar els problemes politics que nosaltres 
pensem que hi ha en aquests moments a I’organització de I’Ad- 
ministració phblica i de la funci6 piiblica. 

I,  a l’últim, dir alguna cosa quc per ii nosaltres és important. 
Per a resoldre aquestes preocupacions que nosaltres hem dit, 
nosaltres estem disposats a treballar, perb, la veritat, treballar 
amb el tram-tram que destri fent fins aquests moments, 
pensem que no és la solució. 

Res mks, senyor President, senyores i senyors Diputats. 
El Sr. PRESIDENT: L‘Honorablc senyor Conseller de Go- 

vernació té la paraula. 
EI Sr. CONSELLER DE GOVERNACT6: Senyor Presidenl, 

senyores i senyors Diputats, el Diputat senyor Celestino 
Sánchcz ha fet una skrie d’afirmacions en les quals jo na entra- 
rk, per6 sí que n’hi havia dues que volia aclarir, En primer lloc, 
ha dit, que, en el tema legislatiu, si podiem legislar o no, no hi 
entrava, pero que, en definitiva, el que el preocupava és que 
no haviem tret el cent per cent de ]’Estatut, aixb es el quc ha 
dit ell. Evidentment, el cent per cent de l’Estatut, no I’hern 
tret i falta treballar molt en aquest aspecte, perb si que voldria 
dir que la nostra legislació sobre funcib pública, Mesures Ur- 
gents de la Fumi6 Pública, el Decret sobre Auxiliars Admi- 
nistratius o certes accions com els nomenaments de Caps de 
Seccib han estat tots ells recorreguts, els primers d’inconstitu- 
cionalitat i I ’últim per la via contenciosa-adniinistrativa. i aixo 
&s un indicatiu molt clar que aquest és un tema molt delicat, 6s 
un tema que té conseqüencies sobre milers de treballadors, 
com ha dit el senyor Celestino Sánchez, i que nosaltres haviem 
d’actuar en aquest tema amb prudkncia, que 6s el que hem fet, 
evitant els conflictes, evitant les discriminacions i fent que a 
Catalunya hi hagués una sola Administració. 

T jo voldria deixar clar aquest tema, perque en alguna inter- 
ven& anterior se’ns ha citat legislació d’altres Comunitats 
Autbnomes. Jo haig de dir que aquesta legislació ve corn a con- 
seqüencia de la sentkncia del Tri buna1 Constitucional donant 
corn a vhlida la Llei de Mesures Urgents sobre la Funcii, Públi- 
ca, que va fer aquest Parlament, i que a partir d’aqui hi ha una 
sbie de Comunitats que han legislat, no fent la llei de la funció 
pública, sinó aplicant unes mesures similars a les que va fer 

aquest Parlameni, i sobre aquest tema nosaltres hem tingut 
contactes amb moltes Comunitats Autonomes, i ,  a partir d’a- 
quests contactes, hem treballat en aquesta línia. 

També nosaltres hem recollit experiencies profitoses d’eells 
mateixos, perqui: aqui no fem de professors de ningú, sinó 
que, del diBleg que podem tenir, en recollim tambk 
exper ikncies. 

Aquest és un punt que volia aclarir. I després hi ha un altre 
punt de la intervenció del senyor Celestino Sánchez que m’in- 
teressava deixar molt clar. Jo, aquest matí, en cap moment, 
quan m’he referit c? dificultats --i n’hi ha, i el senyor Celcstino 
Sánchez ho ha. reconegut-, no m’he referit gens al taranni 
dels funcionaris. 1, aixb, ho volia deixar molt clar, per@, pre- 
cisament, el que crec és que hem de constatar un esfosq, un 
desig de collaboració cle tots els funcionaris, i dels qui, sobre- 
tot, ho tenim, en certa manera, més dificil, que són els transfe- 
rits, que passaven d’una Administració central a una Acimi-- 
nistraci6 autonomica, amb iotes les connotacions hfstoriques i 
polítiques que hi ha al darrere d’una Administració autonbmica 
com la Generalitat, que hi ha hagut per part d’cils un gran 
esforq de coklaboracló i que, si, realment, aquesta Administra- 
ci6, amb els defectes que els Diputats de l’oposició hi trobaran 
legítimament, una Administració que ha tingut pocs conflictes 
i que ha pogut donar uns serveis als ciutadans -que es del que 
es tracta -em senibla a mi que millors, ha estat precisament, 
no malgrat el tarannh dcl funcionari, sinó grhcies al seu 
taranni. 

Mol tes gricies. 
El Sr. PRESIDENT: Senyor Sánchez, te la paraula. 
El Sr, SÁNCHEZ (de I h c 6  estant): Senyor Macih, in’ha 

donat la possibilitat de refermar-me en I’opinió politica que 
nosaltres tenim, el Partit dels Comunistes de Catalunya, que 
I’Estat de les Autonomies IIQ resaldrh el problema i que, segu- 
rament, caldrh plantejar-se el tema de 1’Estat federal. 

Moltes gracies. 
EI Sr. PRESIDENT: Passem ara a la ititervencih del Grup 

del Partit Socialisla Unificat. En nom d’aquest Grup? ti: la pa- 
raula el Dipulat senyor Ribh. 

El Sr. R I B 6  Senyor President, senyores Diputades, scnyors 
Diputats, tots vostks saben que va ser el nostre Grup partamen- 
tari el promotor d’aquest debat arran de les resolucions del 
darrer debat del mes de setembre de política general. i avui ens 
toca debatre amb el Conseller senyor hlavedra, amb el qual 
m’honoril dir que m’uneix una amistat, pero que com a adver- 
sari polític a l’oposició em veig en I’obligació, Bs a dir, amb el 
deure i, a mes, amb el gust, des d’aquest punt de vista, de fer-li 
una skrie de consideracions sobre un terna que pertany a tot cl 
Govern, peto que especificament pertany a la seva Conselleria. 

Ell té molts més recursos que jo, recursos dialectics, recursos 
econbrnics i financers, corn a home de Govern, des de I’Adrni- 
nistració, per disposar de tot tipus de dictimens, informes i es- 
tadístiques. Per tant, ja, de bell antuvi, que reconegui una de- 
claració d’humilitat si les crítiques no poden anar tan Iluny 
com podrien anar en el cas de disposar de la mateixa 
informació, 

I vull dir-li, senyor Viñals, que anem a fer un debat, el mes 
de desembre del 83, a quatre mesos de les eleccions, a quatre 
mesos i mig de les eleccions, i que és bo que es faci aquest 
debat, si tenim en compte que en aquest pot sortir un balanq 
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sobre un tema tan important, un balanq que servira per dirigir 
el futur de Catalunya en els propers quatre anys. Jo recordo 
que, quan volíem convhcer els pobles de Catalunya, a l’hpoca 
de la clandestinitat i a l’kpoca de la transició, el 75, des que va 
morir et dictador fins a la Constitució del 78, quan anavem a 
parlar de I’Assemblea de Catalunya i de 1’Estatut d’Autono- 
mia, un dels arguments que utilitzavern amb més forqa era que 
l’autonomia, l’autogovern, ens permetria disposar d’uuna nova 
Administració, que no tindria res a veure arn b 1’Administració 
de 1’Estat -centralista, irracional, ineficaq, etcktera-, que les 
competencies en els recursos de l’autonomia podien fer front a 
les necessitats de I’autogovern de Catalunya, i, en concret, un 
dels arguments que utilitzhvem era el de la funci6 pública com 
un puntal d’aquesta nova Administració, d’aguest nou 
autogovern. 

Tambk va ser el Grup del PSUC el que va presentar la pro- 
posta de resolució en el debat de setembre, que deia al principi 
que <<El Parlament constata. que el Consell Executiu no té cri- 
teris), -la manca de criteris- <<sobre organitzacib i sobre 
funcib pública. )) Per tant, no és opini6 nostra, senyor Alaved- 
ra, ks opinió d’aquest Parlament, i ha anat sortint, al llarg d’al- 
gunes intervencions, que el Consell Executiu no tenia, si més 

el setembre, criteris sobre organització I sobre funció 
pública. 

Nosaltres, per tant, li anem a fer una skrie de critiques; in- 
tentarem marcar una serie d’alternatives, parlarem del tema de 
ia legislacib, anirem molt més rapid del que hi esthvem dispo- 
sats perque ja ha estat prou tocat. Parlarem del tema de la racio- 
nalitat de YAdministraciÓ, parlarem dels instruments de que 
vostks s’han dotat, parlarem dels treballadors de 1’Administra- 
ció, de la seva relació i de la societat on est& inscrita aquesta 
Administració. 

Sobre el marc legislatiu, senyor Alavedra, li estaIvio els argu- 
ments, que voste coneix millor que jo -se li han donat aquí -, 
les competkncies que tenim a I’Estatut, les compethies que 
estan a la Constitució, que, en definitiva, podrien fer-nos con- 
cloure, a diferencia del que voste opina i ha dit ja diverses vega- 
des des d’aquesta tribuna, que no és possible concretar el que 
es pot entendre per legislació bisica, perquk hi ha ja un cos 
doctrinal interpretatiu, derivat de sentencies del Tribunal Con- 
stitucional, les quals, al seu torn, s’inscriuen en aquest conjunt 
de cornpetkncies que tenim a 1’Estatut i cl la Constitució. 

Jo podria citar-li sentencies que han estat citades; potser n’hi 
ha dues que encara no ho han estat; una sobre les categories, 
quan diu, el Tribunal, que (< la Generalitat puede crear catego- 
rias de funcionariow, i ,  I’altra, potser per a mi ..., cadascú ha 
dit que la seva era la més significativa -jo les tenia totes re- 
coltides i me les estalvio-, pero n’hi ha una altra que no ha 
estat citada, que es la sentencia arran de la Llei d’Espais d’Espe- 
cia1 Interks Natural i d’Activitats Extractives, que deia que <<la 
ausencia de legislación basica no impide a las Comunidades 
Autónomas ejercer su competencia legislativa, siempre que se 
respeten las bases?), etcetera, I aquí es parla també en concret 
de categories, de personal, d’una skrie de ternes funcionarials, 
que jo crec importants a retenir quan es tracta d’extreure el fil 
conductor d’aquest marc legal. 

Pero no sóc jo ni és el Tribunal Constitucional qui ho ha dit, 
ho han dit vostks mateixos, ho han dit en una comunicació que 
ens envien, que es publica, perd6, el 7 de febrer del 83, en el 

Bdletí  Oficial del Parkament de Catalunya. I vostes reconeixen 
que hi ha possibilitat legal de fer-ho, perb diuen a continuació: 
((Caldria tenir en compte en aquest terna les limitacions que 
pot imposar I’esperit )) -subratllo <<esperit )r perque els agrada 
molt parlar d’esperits a vostks- <<contingut en certes lleis h a -  
monitmdores o quan s’aprovi la Llei de Bases del Regim Esta- 
tutari deIs Funcionaris Públics. )) I acaba: {<Tota aquesta regu- 
lacib marc en cap cas no ha de limitar l’exercici de la capacitat 
d’autoorganització que té la Generalitat reconeguda en aquest 
camp. >> 

De nou, senyor Alavedra, a mi em sona, utilitzant I’expres- 
Sió del President Pujol -per cert als passadissos, no assistent a 
aquest debat, potser perquk té coses més importants a fer en 
els passadissos -, d’un H dring N, all0 del H dring )), em sona de 
nou a victimisme, com voste ha utilitiat aquest matí, Ha dit 
que des  lleis de 1’Estat sobre funcib pública)> -ha. estat 
prudent-, ({poden limitar els cussos propis, tot el tema de la 
contractacib, la política, en definitiva, funció plltblica des de 
Catalunya H. 

Senyor Alavedra, com ja li hem dit altres vegades a vostk, o 
al colkctiu en el qual vast& esth immers, al Consell Executiu, 
si hi ha una amenap real, nosaltres serem els primers -i hem 
estat els primers, o dels primers, junt amb altres- a denunciar- 
la i atacar-?a amb les mesures parlamenthries i legislatives de 
quk disposem, com va ser el cas de la LOAPA. Pero, diferenci- 
em sempre, perquk aquesta és la c a y ó  constant de Convergen- 
cia, les amenaces del marge. d’actuació que tindríem en aquest 
cas en concret. Voste diu: no, si tecnicament és possible, és un 
problema polític, Bk, nosaltres li diríem que no és ni un proble- 
ma politic ni un problema tkcnic el que pot justificar la inope- 
rincia -permeti’m que utilitzi I’expressió que ja varn utilitzar 
en altres debats-, l’aautoloapització del Consell Executiu de 
Convergencia i Unió pel que fa a legislar sobre funció pública; 
és escassa la producci6 legislativa del seu Govern, senyor 
Alavedra. 

Una Llei de Mesures Urgents de FunelÓ Pública que surt 
d’un debat d’una interpel-lació de funció pljblica que fa el 
Grup del PSU de Catalunya, i que surt com un mandat a la 
moció d’aquell debat i que és elaboracib unitarria, i un, dos, 
tres decrets, un reglament i un rkgim de disciplina dels contra- 
ctats. Aixb és tot el balanq que vostk ens pot presentar sobre le- 
gislació. V Q S ~ ~  em dirk el sentit comú ens aconsella no legislar. 
Aleshores, contesti’m una pregunta molt senzilla: per que ens 
han enviat ja dos projectes de llei, en els quals volen crear 
cossos especials de funcionaris? Per exemple, el dels interven- 
tors; per exemple, els serveis juridics de la Generalitat. 
Aquest, per cert, dues vegades retirat, senyor Alavedra, i dues 
vegades retirat perquB no tenen majoria en aquest Parlament 
per fer-lo passar, o no la tenien. Per raó politica partidista. O 
sigui, senyor Alavedra, d’una banda, intenten crear funcib pú- 
blica, potser amb subterfugis d’altres lleis que embolcallen el 
tema, i, d’altra banda, ens diu avui que no tenen, que no tenim 
competkncia, o tenim una dubtosa cornpetencia politica, si, 
tkcnica, i que és de sentit comú. El que no és de sentit comd 
k s  intentar crear mitjanGat (( parxes >> aiguns COSSOS especials, 
que no són res més que fruit de la pressió elitista de determi- 
nats nivells de I’AdrninistraciÓ catalana, que aquests si que arri- 
ben a fer funcionar el Consell Executiu, pero no la globalitat 
de la funció pljblica. 
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Nosaltres creiem que caldria, i cal, anar a legislar, que cal 
anar a negociar les bases a nivell d’Estat, i m’estaivio dir-li els 
principis pels quals passaria, per a nosaltres, aquesta negocia- 
ció, perquk d’aqui a pocs dies -i és un campromis que vam 
prendre el setembre i varn parlar d’abans de final d’any- pre- 
sentarem la nostra proposta de bases a nivell &Estat per a la 
funció pública. Per6 podiem haver-ho legislat a Catalunya, si 
no amb una llei de funció pública, que podria caure en l’error 
que assenyala el Tribunal Constitucional que una sola llei per a 
tots serien bases, si amb diverses lleis que agafessin apartats 
sobre la funcib pública. Altres vegades també ho han intentat: 
li puc tornar R citar el tema de l’escola -ja en tornarem a parlar 
mBs endavant-, alio d’agafar el decret que venia molt endar- 
rere i elevar-lo a projecte legislatiu. 

Segona qiiestib. Per a nosaltres, vostes, quant a racionalitat, 
pateixen d’una manca de model, tant terri torial com funcional, 
sobre la funció pljblica. La Generalitat de Catalunya, millor 
dit, el seu Consell Executiu, no ha territorialitzat els seus ser- 
veis, o, si ho ha fet, ho ha fet amb una macrocefidia barceloni- 
na. El 90% dels funcionaris -ho sap voste millor que jo- 
estan concentrats a Barcelona. Quan es parla de comarques, 
ens envien un projecte, I’any 83, que parla de les comarques 
del 36. Quan parlen &una certa descentralització, se’n van di- 
rectament a les províncies, malgrat que, de vegades, vostes 
han parlat de vegueries, les del 36, que eren nou; aquí no 
sabem per qu& opten, si les 9 del 36,  les 4 provincies com a ve- 
gueria, 5 províncies -Manresa, potser Tortosa-, estem en 
un desconcert producte que vostks, Govern, no s’han definit. 
Que no s’hagués definit un Grup parlamentari encara seria per- 
missible, pero el Govern, en tres anys i mig, ja és un tema 
pot ser punyent. 

Li puc llegir trossos del seu document, un document que, 
quant a la membria, ens diu: <<estem mancats d’estudis sufici- 
ents sobre el terna)). Senyor Alavedra, hi ha una tradició molt 
llarga a Catalunya d’estudis sobre el tema de l’organitzacib de 
I’AdministraciÓ, i es diu que l’enemic mks gran que podem 
trobar ser& el municipalisme a ultranqa o l’exacerbació actual 
de l’autonomia municipal. No, I’enemic més gran per anar a 
un tipus de centralització, el primer de tots, no seri el munici- 
palisme a ultranqa. I, en el document en si, no parlen de pro- 
víncies, nom& com a ens local de 1’Estat; parlen de vegueries, 
no sabem quines; només citen la divisió dei 36 corn a divisió 
h i c a  possible comarcal; no fan cap plantejament global de l’or- 
ganització territorial de Catalunya, i, per descomptat, obliden 
un terna tan important, si més no des del punt de vista de po- 
blació i de poders, corn és el de la Corporació Metropolitana de 
Barcelona. Nosaltres, ja en la ponencia que hi ha en aquest Par- 
lament i en altres declaracions hem insistit en un enfocament 
global de la qüestió, que parteix de la necessitat d’anar a brgans 
supramunicipals, que parteix de la necessitat d’aclarir-se sobre 
aquest nivell de les vegueries COM una forma de descentralitza- 
ció de la Generalitat i d’aquella negociació amb 1’Estat pel que 
fa a les provincies i la seva solució via llei organica. 

La irracionalitat, la detectem, senyor Alavedra, també en el 
funcionament organic. Recordi que el Parlament diu << manca 
de criteris,), i nosaltres li diem -vostk ja ho ha citat avanqant- 
se al que li diríem- que calia fer una Administració i una 
funció publica propies, no mimhtiques, car sembla que tim 
guem la mateixa de l’anterior regim, I sap per que? Perque, si 

no han legislat i si no tenen model, surt la continu’itat, amb eis 
seus defectes, res mks que la continu‘itat, amb molt poques di- 
ferkncies; aixb, ho hauria de reconeixer voste si les posa A 
contrallum: s6n prhcticament idhtiques. 

Jo li podria dir: és clar, aixo 6s perque aixo permet més el cli- 
entelisme. No, aixb, deixem-ho de banda, no en parlarem. 
Aixo és per improvisacib; potser sí, pero té més recursos que jo 
per no improvisar. Aixb obeeix a un desgavell; potser sí, anem- 
ho a veure. El seu model, mai no ens I’han precisat, ni en 
aquest discurs, una mim dur d’escoltar; hauria estat -li ho dic 
ara molt amicalment- mks senzill potser distribuir-nos el text 
i ens I’hauriem subratllat després, i que poc s’adiu --i li dic 
aqui encara més amicalment- amb la gran tradició dialectica 
del senyor Alavedra; ni en aquest discurs ens el precisa. Per 
tant, li ho tornem a demanar: quin és el model d’Administraci6 
i de funció pública que té el Consell Executiu de Convergencia 
i Unió? No ens digui quins s6n aquests, I’altre, l’altre, el pro- 
blema. No, quin ks el model. Cap a on anem. Nosaltres creiem 
que aixb provoca que en van a contractar sense programacib, 
que ens parlen de plantilles amb un petit grau de confusió, *per 
dir-ho molt suaument, no coneixem els criteris mitjancant els 
quals van ser elaborades les plantilles orginiques. Com es pot 
fer una plantilla organica sense haver valorat els llocs de tre- 
ball, senyor Alavedra? S’ha fet, jo crec, al revés. La plantillaor- 
ganica, 84.000 llocs. La plantilla pressuposthia, 74. i40 llocs. 
Hi ha 10.000 llocs que sembla que no estan atesos. Sí o no? Ho 
sembla, Quins són aquests serveis que podem deixar de 
moment sense atendre? ks una cosa difosa, estan concentrats? 
En podem parlar, si ho vol, després. 

Estructura piramidal invertida d’aquesta Generalitat. S’ha 
dit moltes vegades en aquest Parlament: <<Igual nombre de 
caps de servei que de caps de secció, o quasi; menys caps de ne- 
gociat que caps de secció.,) Aixb és realment fantistic; anem 
baixant la pirimide, perb al revks, m’estalvio de donar-li Ies 
xifres perquk m’estic, jo mateix, limitant en el temps. 

Provisionalitat constant en la presa de decisions sobre el 
tema. Jo li vull dir, senyor Alavedra, que aixb provoca -i és 
un indicador inequívoc- que vora el 60% de les disposicions 
que apareixen en el DOG --i em sembla que el sobrepassen, 
pero diguem que s%hi aproxima- són nomenaments i cessa- 
ments. Ens passem el dia nomenant, cessant, nomenant, ces- 
sant. Aixo, en un govern, al comenqament és Iogic; ara, en el 
balanq de tres anys i mig j a  comenp a ser producte d’aquesta 
manca de model i d’aquesta improvisacib. 

Tenim una fumi6 pública molt poc professionalitzada; els 
nostres funcionaris tenen molt poques expectatives de profes- 
sionalització; no s’ha posat cap base encara per anar a una carre- 
ra administrativa, ni per anar de debb a la promoció i perfeccio- 
nament dels funcionaris. No s’hha anat a determinar ni COSSOS, 

ni escales, ni grans, ni res -producte de la manca de 
legislació- sobre el tema, i un dels instruments que es podia 
haver ut i lit zat, 1’Escota d’Adrninist raci Ó PÚbl i ca de Catalunya, 
continua essent forqa inoperant. 

Ja sé que ara voste pot contestar -i l i  hauri explicat amb 
molt de detall el senyor Ramon Pla- com va la ponkncia unita- 
ria, o corn anava la ponkncia unitaria -per cert, a batzegades, 
de vegades, quant a ritmes i compromisos-, sobre corn tre- 
ballar amb el decret que vostks volien al davant de la llei, i des- 
prés del text unitari. Aixo 6s l’any 83, a les acaballes. 
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Fins ara -ho ha dit el senyor Hortali, i ho tinc aquí escrit, i 
ho repeteixo per donar encara més forqa a l’argument del 
senyor HortalA- una escola de catali, i fins i tot una escola de 
catal$ -afegeixo jo- poc aprofitada. No ha jugat cap paper fo- 
namental en la selecció de personal, senyor Alavedra. Vuste, 
aquest mati, ho diu, i jo dic, on? Enviant un representant als 
organs tkcnics que judiquen els concursos? Aixb és jugar un 
paper fonamental? Fero ara diu: <<No ha jugat més perque no 
té atribucions per la Llei de Mesures Urgents. >) Li podien 
haver atribúit vostbs; si no n’hi havia a la Llei, l i  podien haver 
atribuit vostes aquestes funcions. I no ho han fet. 

Nosaltres, en aquest sentit, podríem parlar-li de diversos in- 
dicadors d’aquesta Escola, perb tornem el tema al temps i a 
I’espai d’aquest debat, Jo li’n donare un, només: pressupost 
global de 1’Escola de Catalunya I’any 83: 405 milions; pressu- 
post de I’INAP: 328 milions. Li vull llegir la llista de cursos que 
ha fet I’TNAP -i  no és model sant de la meva devoció - que és 
vora cinc vegades superior a les activitats que ha desenvolupat 
1’Escola d’Administraci6 Piiblica de Catalunya. 

Una no-professionalització que nosaltres creiem que passa 
darrerament per un tema que ens preocupa i que vofdriem que 
ens aclarís. Només ens amdina -potser ja esta aclarit, perb no 
ho sabem., , , quk succeeix amb les incompatibilitats? Vostes 
van enviar una circular per a tota la funció pública de Catalunya 
sobre el tema, perb quin és el grau de compliment, corn s’ha 
resolt el tema? Podríem parlar d’exernples concrets on potser 
el tema estB encara per resoldre, i han passat molts mesos que 
per mandat de llei de 1’Estat aquest terna hauria d’haver estat 
resol t. 

Perb nosaltres hauriem d’abordar aquesta manca de professi- 
onalitzacii, creant cossos interdepartarnentals, restringint fins i 
tot el nombre de cossos que avui hi ha a nivell d’Estat, anant a 
fer unes plantilles sobre la base de programes i sobre la base de 
valoracib dels llocs de treball -i li estalvio de llegir-li els nos- 
tres criteris sobre I’Escola d‘Administraci6 Publica a Catalunya 
perquk són prou coneguts: una escola universitaria que fes la 
selecció, formació i promoció personal; que fos objectiva, més 
que política, sotmesa a majories parlamentiries; que tingués 
dos nivells quant a la formaci6 de funcionaris, etcktera. I, COM 
a criteri, també hi afegiríem que ens agradaria que el Consell 
apliqués, i ens informés de la seva aplicai6 la qüesti6 de les 
incompatibilitats. 

Irracionalitat també en el tema concursos i contractació pe1 
que fa a l’accés a la funció pública. Veiem que el DOG -que en 
aquest tema a vegades es fa fins i tot divertit, quan parlivern 
d’allo de l’aridesa dels documents oficials- ks una espbcie de 
granada desprks d’haver esclatat; una atomitzacib molt gran de 
convocatbries sobre funció pública. Hi ha una gran quantitat 
de convocatories, molts concursos puntuals: un auxiliar per 
alli, un col4aborador per aqui.. . , tot esti dispers dintre 1’Admi- 
nistració. NO hi ha cap pla anual sobre places disponibles i con- 
vocatories sobre aquestes places, com hi ha en altres 
Administracions. 

Un ciutadk normal, senyor Alavedra, que vulgui solucionar 
el seu problema d’ocupació, per exemple, i tingui vocació de 
ser funcionari, ha d’anar a una informació practicament inexis- 
tent, molt dificil d’aconseguir, una informació que sovint és en 
els taulells de I’Administració, amb una publicitat rara, ranssi- 
mes vegades als mitjans de comunicació, i --permeti’m que li 

ho digui- que, quan apareix en els mitjans de comunicacib, 
apareix de forma divertida. 

Miri, un diari de Barcelona, diumenge 18 de desembre: 
( 4  Generalitat de Cata1unya)r - m’estalvio la Conselleria 
perqub no és un problema de Conselleria- <<Concurs de 
mkrits per a la provisió de tres places. .. )) Senyor Alavedra, en 
públic, quan es fa una prova, quan es va a la provisió d’una 
plaqa es fa una prova, no un concurs de merits. I aixb estB 
escrit, negre sobre blanc, i amb unes dimensions prou grans, 
Aleshores, aixb, potser que s’ho anoti perque així la propera 
vegada els qui fan les convocatories ho puguin esmenar. 

Aquest ciutada normal té poca publicitat en la convocatoria; 
té uns terminis molt breus, que ara s’han ampliat per pressions 
de representants del personal; esta sotmes a una selecció que a 
vegades far& la mateixa Administració, O a vegades Ia faran em- 
preses privades. Vast& han utilitzat empreses privades -li 
puc llegir la llista d’aquestes- quan es tractava d’empreses, 
d’entitats, que depenen de la Generalitat, hi ha contactes labo- 
rats, i, si no, a través de I’AdministraciÓ. I seleccionen a través 
d’uns brgans tkcnics que, a part d’aquesta gran dispersió de 
concursos, estan jerirquicament instituits en línia amb la plaqa 
que s’hha d’adjudicar. O sigui que el futur responsable del que 
quedi adjudicat estA present amb una protecci6 propera a una 
paraula que he esmentat abans, quan aixo ens ho estalviariem 
si féssim una convocatbria unificada, com fan moltes Admi- 
nistracions -la francesa, per exemple, senyor Alavedra; tant 
sovint l’he sentit admirar, jo tambk, amb raó, aspectes concrets 
d’aquesta Administració-, doncs, aquesta unificació de 
convocatbries. 

L’adjudicació, ens temem que va molt sovint per personal 
que ja hi és, i que de vegades fins i tot -li podem citar 
exemples- es declara un concurs desert -malgrat que hi ha 
molts candidats-, quan ha resultat que hi ha un candidat que 
per una d’aquelles sorts venia de fora i ha ha fet millor que el 
que estava preparat per ocupar la pEaqa, es declara el concurs 
desert, fins i tot amb unes puntuacions realment sorprenents. 
Jo, aquí, volia fer ara una petita incursió en aquest món dels 
concursos, pero intentaré fer-ho al mks telegrific possible i 
donant exemples al més puntuals. 

2 8 . 1 ~ ~ 8 3 ,  al DOG --no anem tan endarrere- parlem d’una 
convocatbria concurs de merits de nou places d’administratius. 
Primer, la definició dels llocs de treball és tota una parodia la 
definició dels llocs de treball -vast& s’ho pot llegir-, pero 
encara més divertit és la definicib de les proves. Diu: {{Tercera 
prova )> --aixo 6s el que llegeix el ciutada en el taulell - (< espe- 
cifica per a cada lloc de treball objecte de la convocatoria. Zero 
a deu punts.)) Especifica per a cada lloc de treball, de zero a 
deu punts? Molt bé, me’n puc anar a casa tranquil; qu8 m’he 
de preparar jo en aquesta prova? 

Segona qüestió, convocatbria per a auxiliars administratius. 
Aquesta deu ser per a uns auxiliars molt ben preparats per un 
costat, i una altra per uns auxiliars molt poc preparats, perquh 
en la mateixa convocatbria a uns se’ls demana <<atenci6 telefo- 
nica directa de les persones que consultin)} --seran per tant, 
funcions properes a les de telefonista-, i als altres se’ls 
demana ((coneixement deIs Departaments de la Generalitat, 
les seves Direccions Generals i les funcions genkriques que els 
corresponen, i diria ei mateix de les transferencies: diversos ni- 
vells de l’organigrama de l’hdministració autbnoma, coneixe- 
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ment del rang de les disposicions i normatives de la Generali- 
tat, coneixement prictic dels principals trimits de competkncia 
estatal, municipal o judicial...>> En el mateix concurs, per al 
mateix tipus de categoria. Francament, un ha de ser un auxiliar 
administratiu molt preparat, potser amb beca del CIRIT en 
una Universitat estrangera, i l’altse deu ser un pobre que 
estava allh i que ha d’anas a atendre el telefon. 

Tercera -podrim continuar, no sé com anem de temps-: 
selecció d’administratius, dues places, la mateixa categoria, u i -  
teris diferents. Una altra qüestió, .. Bé, deixem-ho córrer 
perque ens passaríem el temps. .., si ho vol, després del debat 
anirem continuant en aquest apartat. 

‘Nosaltres creiem que també podem parlar d’irracionalitat 
-no, senyor Alavedra, jo tinc mitja hora, vostk tk el temps 
que vulgui- en la contractació. Sembla que en aquest tema sí 
que hi comencen a posar ordre. Aixb és un mkrit del Govern, i 
possiblement, en part, de vostk. Sa no hi ha aquest desgavell.., 
No, li ho dic perquk un dels arguments que utilitza molt sovint 
Convergencia i Unió -des del President Pujol fins al Portaveu 
de Convergkncia- és: El Grup del PSUC, és logic, ho troba 
tot malament M I, 6s clar, sembla que aquí ens posem a parlar 
ndrnés que per a una part de la Cambra, per als mitjans de co- 
municació, per al pihlic, perque sempre que fem discursos in- 
tentem distingir allb que s’ha fet, i all0 que no s’ha fet. No sé si 
aquesta vegada el senyor Subirh o el senyor Pla tornaran a uti- 
litzar I’argument, perb, per si de cas, ja li avenc0 que estem par- 
lant de coses positives i de coses negatives. 

Bé, quant a la contractació, s’hi ha anat posant ordre, pero 
ara es detecta un frau molt curiós en aquests darrers mesos; ara 
comencen a aparkixer amb més forqa que altres vegades -i en 
creix l’estadistica- contractacions estranyes. Contractacions 
de tres mesos, que es van repetint en la mateixa persona, i estB 
prohibit per la Llei, per la seva propia Llei, i que van renovant 
la contractació. Estudis i dictimens que vam veure aquella ope- 
reta de fa pocs dies aquí, arran d’una interpellació del Grup So- 
cialista sobre estudis i dictimens, que va ser resposta per con- 
testador automritic puntualment, perb sense entrar en el tema. 
Saturen des de gener del 83 els col4aboradors tkcnics, perb 
continuen les contractacions als administratius i s’infla, sobre- 
tot, es va molt eníla, en les contractacions excepcionals. Nos- 
altres, criteris en aquest punt -pperquk vegi que també inten- 
tem aportar- 10s - suggeriments: concursos generals, suspensió 
de la contractació administrativa fins que no haguem aclarit el 
tema de plantilles i ocupació de places per a transferits, sepa- 
rem i delimitem clarament eh funcionaris del personal laboral, 
anem a un control de debb del personal eventual i de I’assessor 
-d’aixo, en parlarem en resolucions concretes- i anem a un 
control de les incompatibilitats. 

Condicions de treball. Més irracional¡ tat. Vostk, aquest 
mati, ens ha dit: <<Hem avanpt molt en el terna dels horaris, $> 

S í ,  és cert, perd en aquest mateix tema, capítol 2, hi ha gent 
que gracies al capitol 2, quan V O S ~ ~ S  volen contractar algú que 
no es pot adaptar a I’horari, qui! fan? Contracte especial, horari 
partit i la retribució que li sembli. Manera de defugir el proble- 
ma de l’homogeneitzacib. 

Retribucions, cap projecte de modernització -ja ho sabem. 
No hi, ha res sobre ofimhtica, burbtica,.., paraules que sonen 
molt bé, pero que sap voste perfectament a quk es refereixen, 
etcktera. 

I aquí trobem -permeti’m que li ho digui- la jaia del Con- 
sell Executiu, el tema de la Direcció General de Funcib 
Pública. 

Més d’un any sense Director General de la Funció Pública, 
senyor Alavedra, és un luxe ... No, no passa res; és un luxe que 
es pot permetre el seu Govern. Nosaltres llegim que és una 
poca atenció cap a la funció p6blica. Que consti que el que nos- 
altres diem sobre aquesta Direcció no és imputable a cap perso- 
na, ni a un carrec ni a un altre. 

Una Direcció que per a nosaltres no ti: practicament cap cap- 
acitat de decisió. És una pura entitat intermediaria entre el 
Consell Executiu i la funció pública. En castellh, en diuen -jo 
no sé l’expressió en catalh- un correveidije. 

Per exemple, desgaveil que emana d’aquest estat tan handi- 
capat de la Direcció; desgavell absolut quant a senyalització de 
dies de festa; instrucció sobre vacances de l’estiu a finals de 
juliol; el 15 de juny s’arriba a uns acords sobre determinats 
temes que afecten el curs escolar, com per exemple els funcio- 
naris que tenen fills de menys de sis anys, i s’han aprovat fa 
pocs dies -SU~OSQ que per a aquest debat-, s’han publicat, 
poc afectaran ja el curs escolar. Acords que s’acriben a aquesta 
Direcció sobre proves, i que igualment -i ara lamento molt 
no trobar ... Acords que arriben sobre proves, estudiant l’oferta 
d’ocupació pública trimestral o semestral; concentració de les 
proves; publicitat en els diaris de les convocatories, etcetera. I 
es diu, a la Direcció, que se’ls contestari e1 mes de setembre, 
Encara estan pendents de la resposta. 

Bé, doncs, potser caldria que si vostes han credt un bcgan 
-nosaltres encara I’hauríem potenciat més- que es diu Direc- 
ció General de Funció Pública, actuks com a Director General 
de Funcib Pública, negociés, prengués acords, sense necessitat 
que ningú no hagués de donar suport, tan dilatori, d’aquestes 
qiies t ions. 

I anem, a l’últim, al tema de I’Administració, dels treballa- 
dors, i de la societat. Amb els treballadors, senyor Alavedra, 
vostks dialoguen en pla de conversa; no negocien o hi negocien 
des de fa molt poc; no hi ha prhcticament reconeixement de la 
preshncia sindical a 1’AdministraciÓ pública a Catalunya. 
Vostes no han pres, jo he crec, ni una sola mesura de foment 
de les organitzacions sindicals, Corn amb aquella tesi, que a ve- 
gades ha dit algun ideoleg proper al seu partit, que les organit- 
zacions sindicals són un mal evitable; no, s6n una entitat repre- 
sentativa important en el si de I’AdministraciÓ. No s’ha fet cap 
negociació fins ara, o s’ha fet.,., perdó, del mes de maig, quan 
ja l’actual Govern de 1’Estat va iniciar i va concloure uns acords 
amb la funció publica. NQ s’han convocat eleccions sindicals, i 
voste em dira: ((Hi ha l’iinforme jurídic que ho impedeix. n No, 
senyor Alavedra, jo també tinc un informe jurídic que ho per- 
metria. Tornem a estar en aquell marc on voste diu ((dificultats 
polítiques i tkcniques}) i jo li dic qossibilitats, si més no, 
d’anar a un procés representatiu de la funció públican. 

I ara, darrerament, se’ns despengen amb una Comissió 
lnterdepartamental de Funció Piiblica --un dels acords que a 
mi em va sobtar del resum d’acords del Consell Executiu-, 
que només diu que el Director General de Funció Phblica es 
reunirh amb els Secretaris Generals pel fet de considerar pro- 
jectes normatius, condicions de treball i activitats de formació. 
Aixb i res, respecte al problema de personal, és el mateix. 

A I’Últirn, sobre la societat, ara si que podem parlar ja de fets 
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concrets, Si que han posat els peus en l’Adrninistraci6 de la so- 
cietat quant a la informaci6 i participació del ciutadh: les ofici- 
nes de benestar social, perb aquest tema valdria més que el 
deixéssim de moment de banda, perque el tornarem a tocar 
d’aqui a pocs dies en aquest mateix Ple, en una interpeblació. 

Criteris sobre aquest tema, senyor Alavedra? Per a nos- 
altres, s’hauria. d’anar a un impuls, dins de les competencies de 
l’actual Consell Executiu, dels drets dels funcionaris; s’hauria 
d’anar a afavorir la implantacib sindical, s’hauria d’anar a 
buscar formes de corresponsabilització dels treballadors, sigui 
en comissions paritiries sobre temes de consulta en els Depar- 
taments, sigui amb la participacib dels treballadors, que queda 
purament en una redacció implícita en la Llei de Mesures Ur- 
gents. S’hauria d’anar a una vertadera negociació. 

En resum, senyor Alavedra, i com a conclusió, nosaltres 
creiem, quan ens fem la pregunta de si Convergkncia i Unió i 
el seu Govern han complert Q sobre aquest tema 
-pregunta que vosths estan responent ja amb aquesta campa- 
nya pre-electoral-; << Nosal tres podem dir que hem complert 
el nostre programa electoral Peco, sap que deia el seu progra- 
ma electoral sobre la funció phblica i I’Administració? Deia 
dues ratlles: ({Una Administracib racional i catalana H .  Un pro- 
grama ben curtet. Jo crec que no l’han complert ni en un cin- 
quanta per cent, i ,  per descomptat, no en ei primer dels qualifi- 
catius; potser, en el segon. 

Moltes grhcies, senyor President. 
EI Sr. PRESIDENT: L’Honorable senyor Conseller de Go- 

vernacib té la paraula. 
El Sr, CONSELLER DE GOVERNACIÓ: Bé, el senyor 

Rafael Ribó, senyor President i senyores i senyors Diputats, 
té, efectivament només trenta minuts -no és culpa meva, és 
un mandat del Reglament-, perb corn que ha utilitzat un 
ritme d’ametralladora, ha dit, realment, mol tes coses, molt se- 
guides, i és dificil la contesta. Jo, el que li volia dir, senyor 
Ribó, és que, quan voste diu que el senyor President de la Ge- 
neralitat o el Portaveu del Grup, senyor Subiri, sempre diuen: 
<<Ja estri aquí el PSUC, criticant-ho tot)), no ho diu nomes el 
Molt Honorable President de la Generalitat, el senyor Subirh o 
jo mateix; ho diuen el seus electors, perquB les enquestes que 
vostes publiquen, doncs, jo les llegeixo i me les crec, i quan 
diu: {(Aspectes negatius del candidat del PSUC a la Presidencia 
de ia Generalitat, senyor Antoni Gutiérrez: .. . hipercriticisme i 
negativisme total )) (Rialles.) Aleshores, el Molt Honorable 
President de Ia Generalitat i el senyor Subirh, quan els diuen 
que no ho critiquin tot, els fan un favor; volen que tinguin més 
vots (Rialles.) I vostk, a més a més, sap que jo E i  he dit moltes 
vegades que és un especialista d’aquest << hipercriticisme H, 
perque ara se la carrega el senyor Antoni Gutiérrez Diaz, que 
t4, en aquests moments un criticisme més aviat constructiu, 
perquh l’hipercrític és vostk. 

En el cornenGament del seu debat, com que m’ha enviat al- 
gunes floretes, jo he pensat: << Mira, els resultats de l’enquesta 
H (rialles i remor de veus), per& immediatament després, hem 
tornat a Ia de sempre: hipercriticisme, senyor Ribó. Bb, jo, de 
tota manera, intentaré contestar, perque, de tota manera, sí 
que haig de dir que hi han hagut molts temes interessants i con- 
structius en la seva intervencib, 

Els criteris que vostk diu que ens manquen, be, els vam 
aprovar en el Consell Executiu, els vam enviar a aquest Parla- 

ment, i jo, aquest matí, els he ratificat; el senyor Luna, en la 
seva intervenció, m’ha dit que els havia repetit pricticament 
tots, i són els nostres criteris. No digui que no tinguem criteris; 
tenim els nostres, i estan en coneixement d’aquest Parlament. 
D’altra banda, fi voliaFecordar que el tema de la fumi6 pública 
és un tema que s’ha reservat el Parlament per legislar en el seu 
article 108, i que és de ponencia conjunta, El que passa és que 
aquestes ponencies conjuntes en ternes tan importants com el 
rhgim local O com la funcib phblica, que semblava, realment, 
una gran troballa d’aquest Parlament per fer una politica d’uni- 
tat en l’aspecte legislatiu, a hores d’ara, doncs, s’imputen al 
Govern, i aleshores, el Reglament, en aquest aspecte, o ha 
estat inoperant o eis Grups han estat poc actius, pero, real- 
ment, no ha funcionat, 

Jo crec que el victimisme, nosaltres no el fem, i jo aquest 
mati no he fet victimisme. Jo he parlat d’amenaces, perque 
sbn presents; la LPA existeix, i la LPA és el que queda de la 
LOAPA: és, per tant, segons sentkncia del Tribunal 
Constitucional-, constitucional, l’acatem, evidentment, pero 
aixo no vol dir que no puguem tenir un criteri politic de dir 
que, en el tema de la funció pública, realment, la LPA limita, 
com limita o pot limitar el Projecte de Llei de Mesures Ur- 
gents, Projecte de Llei que nosaltres estem negociant i sobre el 
qual estem dialogant amb el Govern de Madrid. 

Voste ens critica no haver legislat prou sobre la funci6 públi- 
ca. Hem fet tot el desplegament de la Llei Quatre. Vostk, jo re- 
cordo que en intervencions anteriors, aquest era e1 punt princi- 
pal de les seves critiques, que no haguéssim desplegat tota la 
Llei Quatre de Mesures Urgents de la Funció Pública; avui, 
aquesta crítica no l’ha pogut fer: senyal que l’hem desplegat i 
que hem produ’it tots els decrets de desplegament d’una llei 
que em sembla que ha estat important i que ens ha permes, en 
la funció pbblica, d’actuar i de preparar les reformes, el camí 
per a la propera llei de la funció pública que tindrem. 

Perb, en canvi, d’altra banda, ens critica que legislem en  
certs temes, com, per exemple, el projecte de llei de cos de llet- 
rats o el projecte de llei d’interventors -projecte de llei en el 
qual, si jo no vaig equivocat, en l’esmena a la totalitat que es va 
presentar, voste es va apuntar en contra i, per tant, van votar a 
favor d’aquest projecte de llei, o que es vegés-, aquesta és la 
informació que jo tinc. 

I, per tant, vostes, en principi, estaven d’acord que es legis- 
lés sobre el cos d’interventors. Que no és un tema d’influencia 
d’un cos especial sobre ei Consell Executiu perqul: legisli sobre 
un tema determinat? No, senyor Ribó, no, no! No fem sempre 
aquestes interpretacions de grups de pressió que tenen prou 
forqa per fer anar el Consell Executiu en un sentit determinat, 
133, senzillament, perquk responia a una necessitat clara de la 
Conselleria d’Economia i Finances. 

Vostl: ha dedicat part de la seva intervencib a un tema d’or- 
ganització territorial. Tots dos sabem que el tema de I’orgnnit- 
zació territorial esta pendent en aquest Parlament, Sobre 
aquest terna, si que nosaltres hem donat els nostres criteris. 
Hem donat el criteri de restabliment de les comarques de la 
Generalitat Republicana. I& un criteri, i em sembla que és un 
criteri assenyat. I, a més a més, que la comarca sigui un ens 
local autonom preferentment de serveis i de serveis supramu- 
nicipals, i amb delegacions provinents de les Diputacions i de 
la Generalitat, i, a més, hem previst un sistema de 
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de financament. 
I de províncies i de vegueries, o de la passible coincidencia 

entre provincies i vegueries o de Catalunya provincia rjnica, 
nosaltres no en parlem, en aquest moment, perquk creiem 
que, primer, hem d’avancar en la comarcalitzacib, i aquests 
s6n els nostres criteris. Que voste tampoc no hi estari d’acord? 
Esta en el seu dret, de no estar-hi d’acord, pero no digui que no 
els hem aportat. EI mes de gener els vam portar a aquest Parla- 
ment. Que són criteris que li semblen molt redu’its, petits? 
Creiem que són els factibles, en aquest moment, i en aixb no 
s’ha avanGat, D’altra banda, hi ha Grups -altres Grups d’a- 
questa Cambra- que han expressat els seus criteris. S’ha 
parlat de cinquanta comarques, de moltes més comarques.., 
Bé, es un altre criteri. S’ha parlat d’una cinquena província; és 
un altre criteri, per cert, enormement polkrnic, pel que estic 
veient i pels debats als quals assisteixo, que nom& sembla ac- 
ceptat per la possible capital d’aquesta cinquena provincia, 
perb, vaja, no m’hi fico; perb, aleshores, aquí, convertir un 
debat sobre la funció pública en un debat sobre l’organització 
territorial ... Bé, és un terna potser tan important corn aquest, 
perb 6s un altre debat. 

Aleshores, jo, el que li he dit és que en la descentralització, 
en la desconcentracib, aquest 6s un tema que tk una importan- 
cia, que té una incidkncia, corn la té el projecte de llei de bases 
de rhgirn local, que no esta elaborat i que definir& les cornpe- 
tkncies dels ajuntaments, i que ens permetrh de veure quines 
compethcies nosaltres podem descentralitzar en els ajunta- 
ments, i aixb no és presentar amenaces de Madrid -que ja he 
dit, contestant el senyor Luna, que, en aquest tema, no hi 
volia entrar-; aixb ks expressar realitats. Escolti, les bases de 
1’Estatut de la Funció Pljblica són fetes o no? No són fetes. Les 
bases de rkgim local són fetes O no? No són fetes. Nosaltres 
hem de legislar dins del marc d’aquestes bases en un terna i en 
l’altre, sí o no, segons I’Estatut? Doncs, ja est&! Aixb no són 
amenaces, aixo sbn realitats. 

VostB, en algunes frases d’aquelles que volen ser punxants, 
que normalment no es contesten, pero que crec que si que 
s’han de contestar, ha dit: <<Vastes tenen un mimetisme de 
I’anterier rkgim)>. Home, miri, escolti, aixb 6s una frase que 
queda molt bonica, pero, en tot cas, digui <(un mimetisme de 
l’organització actual de Madrid>>. No ens parli de l’antic rkgim, 
perque en I’antic rhgim no existia la Generalitat, no existia 
l’autonomia, i, aleshores, s i  hi ha mimetisme de i’antic regim, 
resulta que el tenim Madrid i nosaltres. Vull dir que són d’a- 
quelles frases que queden be, pero que deixen en I’ambient un 
aire.. . bé, que no correspon a la realitat. 

Plantilla orghica i plantilla pressuposthria. Vostk parla de di- 
ferimcies entre plantilla organica i plantilla pressupostiria. 
Diu: ((Quines són les places previstes a la plantilla orghica? )> 

Escolti, senyor Ribb, les plantilles organiques estan en aquest 
Parlament, des de fa mesos; és qüestib d’estudiar-se-les, Estan 
totes detallades. Voste hi estari d’acord o no, vostk dira que hi 
ha una previsió excessiva, perb no em digui on estan les places 
de la plantilla orginica, perquk, precisament la plantilla orghni- 
ca és la determinació de totes les places de la Generalitat. Es 
tracta, no de fer resolucions demanant que presentem docu- 
ments; es tracta, després, de mirar-se’ls, aquests documents, 
de mirar-se’ls una mica, per no sortir aquí tornant a demanar 
unes coses que nosaltres ja hem enviat. 

I, després, diu: ((1 la plantilla pressupostaria n, són setanta- 
dos mil o setanta-quatre mil, <Con és? )) Senyor Rib6, és en el 
pressupost que vostk ha votat o no ha votat -més ben dit, I’ha 
votat sí o no, perb l’ha votat! I aixb és un tema de pressupost. I 
la diferencia entre la plantilla orginica i la plantilla pressupost&- 
ria és qüestió de mirar-se les plantilles orginiques ¡ de mirar-se 
e1 pressupost, i no és qiiestio de frases. 

Voste diu que en el DOG només surten nomenaments i ces- 
saments. Una exageració, senyor RibÓ. Aixo, no s’ho creu ni 
voste. Aixb 6s una frase que pot quedar bastant be, perbjo li 
demanaria -o li ho far& ja que diu que jo tinc tants mitjans 
administrativo-financers-, li faré un estudi dels nomena- 
ments i els cessaments perquk voste els pugui llegir en un 
minut. No l i  prendré gaire temps, perquk, de cessaments, al- 
menys, no n’hi ha tants corn vostb diu. 

Paper fonamental de 1’Escota en la selecci6 de funcioaris. Jo 
he dit, efectivament, que l’escola havia de tenir aquest paper 
fonamental, perb que I’havia de tenir en la selecció de funcio- 
naris, no en la seleccib de contractats, i que, l’Escola, el que 
havia fet a partir d’un determinat decret, era tenir un represen- 
tant en tots els brgans tecnics de selecció. Per cert que, quan 
em parla de I’Escola, jo ho voldria comprovar, perb em sembla 
que vostk em parla d’un pressupost de quatre-cents milions co- 
mparat amb els ires-cents cinquanta milions de I’INAP, i em 
sembla que fa un error, perque el pressupost de I’Escola ks de 
cent quaranta-sis milions. És un error en el qual tots podem in- 
córrer -ho dic de membria, eh?, perb em sembla que és aixi. 

Aleshores, voste, quan em parla del model de l’Escola, em 
compara amb I’INAP, que fa deu vegades més cursos. Jo, 
aquest matí, de I’INAP n’he parlat expressament per aixo. 
Voste, senyor Rib6, que no vol que fem mimetisme de 1’Admi- 
nistraci6 central, que fins i tot la compara amb I’antic regim, o 
ens compara amb l’antic rkgim, vostk vol que la nostra Escola 
sigui I’IINAP? Perquk, aleshores, jo ja no hi entenc res. Perque 
m’agradaria que veiés els C U ~ S Q S  que fa E’INAP. So me’ls he 
mirat, i la gran Escola, la gran institució, la mhxima institució 
que fa VINAP, fa uns cursets per a auxiliars administratius 
que, quan els fem aquí, wste ens diu que I’Escola fa riure. 
Aleshores, aixo ho hauríem de mirar. I, és clar, en el tema de 
1’Escola hem d’evitar equivocs, perque I’Escola d’Administra- 
ció Pública, mentre pugui oferir una plaqa de contractat, per 
tant, inestable, a menys de noranta-mil pessetes, no seri el 
somni que tenim tots que sigui I’ENA franc&. No ho ser8, 
perque a I’ENA s’hi entra abans dels vint-i-cinc anys, per una 
oposició rigorosa; són dos anys d’estudi, i m’agradaria que 
llegís les assignacions dels estudiants de 1’ENA quan aproven i 
a quines places de I’Adrninistracib francesa van i quines carre- 
res administratives se’ls ofereix. 

Aleshores, la categoria d’una escola estri. en funció del que 
ofereix I’eescola, i vostk, si tota la seva gran política sobre I’Es- 
cola és, en aquest moment, dir que faci els cursos de I’INAP, 
jo, de debó que ja no hi entenc res, si no és el tema aquell de 
I’hipercriticisme. 

Incompatibilitats. Miri, sobre el tema de les incompatibili- 
tats, en un moment determinat, em sembia que era el Diputat 
senyor Prats, va presentar una esmena al pressupost, devia ser 
de I’any 82, si no ho recordo malament, (L% Sr. Garcia indicu 
/‘any correcte a /YIm Sr. Conseller) o el 81 -grhcies, senyor 
Garcia -, del 8 1, en el qual ens proposava un sistema d’incom- 
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patibilitats. Em va tocar contestar-li a mi un terna dificil corn és 
el de les Incompatibilitats, i, aleshores, li vaig parlar de les re- 
muneracions dels funcionaris, de la pluriocupacib, de les jorna- 
des de treball en altres Administracions, o, més ben dit, en em- 
preses privades, potser, i tot aquest terna de remuneracions, 
que fins que no hi haguks una revisió de la remuneració dels 
funcionaris i una racionalització, atacar el tema de les incompa- 
tibilitats amb grans decisions era posar els funcionaris en una 
situació molt dificil. 

A mi, el que m’ha agradat és que el senyor MOSCOSO, en el 
Congrés de Diputats, donés exactament aquests arguments 
per frenar tot el tema d’incompatibllitats i per presentar un 
nou projecte de llei que avui dia estA en ei Congrés de Diputats 
aportant racionalitat al tema. I nosaltres, la Generalitat, amb 
aquesta prudencia que tan sovint se’ns critica, doncs, vam fer 
aixb, i hem fet aixb, i estem esperant la legislació general sobre 
aquest tema i els criteris per veure com els apliquem aquí o 
corn fem els nostres. Per& en tot cas, no crear una administra- 
cib que ja te el trauma de passar de I’kdministració central a 
I’autonomica; crear, al mateix temps, tota una serie de 
traumes addicionals, que aixb ha estat el nostre criteri fona- 
mental i que aixb ha tingut els seus resultats. I nosaltres hem 
fet fer una serie de declaracions, que sumen 8.729 i que afecten 
possibles incompatibilitats, pero estem pendents de resoldre 
aixo d’una manera racional i perfectament lligat amb els hora- 
ris, amb la valoració de llocs de treball i amb la remuneracib, 
que aquest és el tema principal, 

La publicitat. Voste diu: <(quan un home vol fer -o una 
dona-, una carrera administrativa, O funcionarial, quins mit- 
jans té? D Home!, el que vol fer una carrera, vull dir, sap que 
aixb surt en el DOG i que, a més a més, hi ha vint dies i si no es 
procura el DOG és que té poca vocacib, realment, de fer una 
carrera, el que se’n diu una carrera funcionarial. Vull dir, el 
tema de la publicitat Bs un tema normal de publicació en ei 
Dhri OJcial de la Generalitat i en els diaris, molt bh...,  bé, en 
parlarem. Vull dir que no cal, en aquest terna, exagerar perque 
són unes publicitats normals que es fan, que hi ha vint dies, i la 
persona que esta interessada a fer aquesta carrera ho troba, i ho 
troba fhcflment i ,  a més a més, hi ha una oficina d’informacid, a 
la Generalitat -el famós telkfon- que a aixb respon i li asse- 
guro que respon perfectament. 

Homogen&zaciÓ: be, vosti: ens parla de les centrals sindi- 
cals, amb quk nosaltres conversem i no dialoguem. Aquesta di- 
ferkncia semantica, vull dir, també me l’explicarh, ja que es 
veu que en els passadissos hem de parlar de molts ternes, 
doncs, voste me t’expljcarh, perqub realment nosaltres hem 
tingut uns didegs, unes negociacions, unes negociacions que 
s’han trencat, unes negociacions que s’han reprks. El Director 
General de la Funció Pública ha fet un gran esfor$, ha dialogat, 
ha dialogat bé, ha resolt b& aquest tema, jo he rebut també les 
representacions sindicals i hem arribat a un acord el 22 dejuny, 
que finalment Comissions Obreres no va signar, UGT tampoc, 
la CSIT tampoc. Vostk em dirh <i s6n els grans sindicats>>, d’a- 
cord, perb que després han acceptat la seva aplicació i que des- 
prés en tol el segiient aixo-jo he vist ies persones dVGT i de 
Comissions Obreres i he parlat amb elis- s’ha anat aplicant i 
no hi ha hagut conflictes greus, i aquests acords del 22 de juny 
han funcionat i han fet avayar l’homogenei’tzació. I aquest és 
un fet, l’han fet avanqar poc o molt, pero í’han fet avanGnr. Hi 

ha hagut dialeg amb les administracions sindicals, i no ens pro- 
posi vast6 quan el precepte constitucional no esta desenvolu- 
pat, quan no s’ha fet a nivell de l’Estat ni s’ha fet enlloc, que 
nosaltres aqui, a Catalunya, fem unes eleccions sindicals, 
perque aixo no és seribs. 

D’altra banda, voste fa unes refereneies que rn’agradaria que 
concretés, perquk, quan diem, quan parla del menyspreu pels 
sindicats que nosaltres respectem corn a partit -el Grup que 
ens dóna suport-, corn el Grup democrhtic que es i com a 
Govern dernocrhtic que som, el maxim respecte pels partits po- 
litics i pels sindicats, voste no ens faci una frase contra els sindi- 
cats i que ens digui un idebleg proper a Convergkncia. Escolti, 
citi’l, primer per saber si és ideoleg, si és proper a Convergkncia 
o proper a qui, i si és un ideoleg proper a Convergkncia, bé, Ili- 
bertat d’expressió, pero no 6s el pensament de 
Conve r g e n ci a. (R ¡a Iles. ) 

Jo li prego que, a més a mes, si realment coneix el nom d’a- 
quest idebleg i no se I’ha inventat sobre la marxa, que el ci- 
tés. (Remor de veus i rialles.) 

Moltes gracies, senyor President. 
EI Sr. PRESIDENT: El senyor Ribó té la paraula. 
El Sr. RIBÓ: Senyor President, senyores Diputades, senyors 

Diputats, senyor Alavedra, aqui l’hipercrític ha estat voste, i 
exagerat, Voste em diu que jo he dit que al DOG només surten 
cessaments, textualment ho ha dit, i jo no’he dit aixb, he estat 
dos minuts buscant la precisió per dir-li que s’aproxima al 50%. 
Ho ha doblat: exageracib. 

Vostk diu que jo he dit que es fan a L’INAP deu vegades mks 
cursos que a I’Escola. He parlat, com a molt, de cinc vegades; 
doble. 

Voste diu que jo he dit ({on són les plantilles organiques, on 
són les plantilles pressuposthies? )r. Es veu que les preguntes 
que li he fet, les hi he fet malament, em dec expressar mala- 
ment. Li he dit, Ii he dit -i ei senyor Cullell potser em dbna la 
raó una vegada-: <<on són aquests deu mil llocs que hi ha 
entre el 84 i el 74,). Aixo li  he preguntat. No fem trampa una 
altra vegada; ha tornat a fer la trampa que practica molt sovint, 
també amb encert, el senyor SubirB: <<Com exagera!)) No. 
Cenyim-nos a les paraules. Vol preguntes concretes? Vosth, 
sembla que abans de les preguntes vol les respostes, les respos- 
tes de l’enquesta. Vol que li llegeixi el que diuen sobre el 
senyor Pujol a l’enquesta? Vol que llegeixi? (Rialles.) Ens di- 
vertiríem molt, eh?, pero potser arribaríem a respostes una 
mica trigiques, una d’elies que (<la Generalitat és un cos buro- 
&tic que no serveix de res)> I aquesta és de les coses que a mi, 
corn a ciutada de la terra de Catalunya, em puny més, que algú 
de Catalunya ho pugui pensar aixo. 

Aleshores, jo crec que nosaltres, en la nostra intervenció, 
hem . .., i l i  estnivio moltes respostes, que també podíem anar a 
buscar el divertiment, que m’ha semblat que potser era provo- 
cat pel que ha dit abans el senyor Luna, que estavem molt avor- 
rits aquí. do li dic que a. cada crítica que li he fet li he proposat 
una alternativa. Rhpidament, sense estendre’rn -pel temps i 
perquh C Q ~  a Grup d’oposició havia de puntualitzar al maxim 
la crítica, perquk, si no, em podia contestar <{sbn infundades 
)> -: Escola d’Administraci6 Pública a Catalunya, ponhcia 
conjunta a partir del 83, a partir del 83 i a mitjan 83 o principis 
del 83, avanpt j a  el 83. Bé, governs del 80, senyor Alavedra. 
Anem a veure els cursos que ha fet l’Escola? Els llegim? Vol 
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que llegeixi els títols? No, no, ja els sap, no? I-ia dit els nirrne- 
ros i, si vol, jo l i  donaré els titols que s6n m8s divertits. Vostk 
creu que aquests són els cursos que feien falta a Catalunya en 
aquesta etapa dhautonomia? Segona pregunta -la primera, les 
plantilles, la segona és aquesta. Contesti-me-la, si us plau, de 
debo, sense exagerar, digui-m’ho si aquests són els cursos Hi- 
percríticament l i  demano si aquests són els cursos Q U ~  necessita 
I’Escola de Catalunya. (Riuiles,) 

La publicitat, parlem-ne. La legislació: {<per que legislem? 
H, diu vostk. Bé, V Q S ~ ~ :  interpreta, quan vol, que pot legislar i ,  
quan vol, que no pot legislar. Aquesta és la nieva sorpresa, no 
és només els interventors, en que nosaltres iioniivern alternati- 
va als cossos d’interventors. Serveis jurídics, senyor AEavedra, 
per que ho han retirat dues vegades? Per que un cos especial 
per N serveis jurídics? 

Sobre el tema dels criteris territorials: senyor Alavedra, jo he 
parlat d’organitzacio de I’Administracid, de la Generalitat no 
pas per deria de partit o de Grup, n’he parlat perquh el mandat 
del Pt-lrhment diu (c debat sobre I’organització cle I’Adrninistra- 
ciÓ i la funció pihblica>>. ks potser voste que no es llegeix no ja 
ni les plantilles, ni els mandats del Parlament, senyor Alaved- 
ra. Diu aixo textualment el mandat. Doncs, era sobre aixb que 
haviem de debiitre. cert que, I’nccent, el posem tots a la 
funcib pública perque és el tema mes extens i sobre el tema 
que hi ha coses més concretes, traient les dues qüestions. Lle- 
geixi els mandats que adopta aquest Ple. 

Sobre aquest tema li vull recordar que el juny del 80 el 
nostre Grup va presentar una proposta de restabliment provisi- 
onal de les comarques del 36, per anar a rcdefinir-les i vostes 
van dir que no. 1 ara surt amb les comarques del 36 tres anys 
més tard? Tres anys més tard surten amb la mateixa proposta, 
per6 no ja com a provisional, les volen definitives. 

Podriem parrlar d’exageracions sobre Ics afirmacions de 
mimesi, dels criteris de plantilla. 

Anem :i la publicitat, senyor REavedra. Voste diu que és una 
publicitat normal que surti la convocatbria del DOG, que l i  
diguin al ciutada que vagi al taulell a buscar la llista -Ics 
bases-, que quan hi va es troba -com li he Ilegii- que les 
bases són, pcr a aquest tema concret, les específiques de la 
pla~a. Es queda amb un gran interrogant. Aquí vam fer una 
pregunta al seu Govern, que em va contestar el senyor Con- 
seller Adjunt a la Presidencia, que em va reconkixer que era 
il4egal el que havien fet -és en el Djuri c k  Sesions- i quc 
vostk va dir -i li va passar perque em contestés- <<ja ho recli- 
íicarem,>. Encara estem esperant quc ho rectifiqui i ho han 
anat practicant. O sigui que el ciutadi nornial es qucda sense 
saber la informacib si no va al taulell -hi pot anar, és a dir, pot 
anar alli fins al servei concret - i al damunt - a mks a més, un 
ciutadB normal el DOG rarament el llegeix, surt més aviat en 
al tres administracions la convocatbria als diaris- pero si va al 
taulell al damunt es troba que les proves que ha de preparar no 
sap de que van, sovint, en aquestes proves. Aixb és publicitat 
normal? Bk, senyor Alavedra, el que venia a dir-li és que no 
crec que vostif fes aquesta publicitat normal en la propera cam- 
panya electoral. 

Mol tes gracies, senyor President. 
EI Sr. PRESIDENT: Passem ara a la intervenció del Grup 

En nom del Grup Socialista té la paraula el Diputat senyor 
Socialista. 

Armeí, 
El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors Dipu- 

tats, far& un esforq per mantenir la cordialitat i l’esperit irhnic 
que s’ha mantingut en la darrera intervenció i intentaré fer un 
esforG de precisib, al mhxim, perque no pugui donar lloc a 
equívocs en la replica per part del Consell Executiu. 

El debat sobre l’organització política i administrativa de la 
Generalitat i funció pública, per a nosaltres, 6s un debat que 
s’inscriu en el necessari balanq que cal fer de quatre anys d’ac- 
tuaci6 del Consell Executiu en relació amb aquesta tasca im- 
portant. Tots els que hem cregut en l’autonomia sempre hem 
defensat que I’autonomia volia dir capacitat d’aauioorganitza- 
ci6, ser cnpat;os de fer una nclministració mes eficient, scrcapn- 
cos de fer una administració en que el servei piiblic fos superior 
al que donava una administració de matriu ccntralista i, lhgica- 
ment, apropar aquest servei pirblic al ciutada. 

Aixb obligava al plantejament d’uns principis clars polítics i 
administratius, a una idea de bon inici del que calia fer i del qiie 
calia dcscnvolupar en aquest període, perque aqui traurem la 
primera conclusió: cl Consell Executiu ha disposat d’un xec en 
blanc per tal de dur a terme I’organilzació política i administra- 
tiva de la Generalitat, primera conclusió. Per tant, els Tona- 
ments bisics i les orientacions polítiques i aclrninisisatives bisi- 
ques del que havia de ser la construcció de I’autonomia de Ca- 
talunya, els ha disposat el Consell Executiu al llarg d’aquest 
per iode. 

Dilicilment ens trobarem cn altres períodes histbrics cn que 
tindrem aquest marge de llibertat, perquk els marges de lliber- 
tat, bbviament, es desenvolupen quan hi ha capacitats per a 
exercir-la i ,  sobretot, quan comencem una estructura de bell 
nou. 

En relació amb l’últim terna de que ha parlat aquest matí cl 
Conseller de Governació, que era el que feia referencia a l’or- 
ganitzacid, política adniinistrativa, a mi m’agradaria tractar-lo 
en primer tema, perquB crec que és el tema fonamental. 

Observacions que nosaltres fem cn relació amb aquest ampli 
marge de lliberta! que ha tingut el Consell Executiu. Aquest 
marge de llibertat s’ha exercit sempre sense cap idea clara d’on 
s’anava. i vull fer les següents consideracions. 

PrirnerR consideració: s’ha fet un desenvolupament de ca- 
dascun dels Departaments de manera aulhnorna, cada Depar- 
tament ha anat restructurant-se progressivament, 
multiplicant-se respectivamcnt, fins i tot hi havia algun Depar- 
lament que preveia un servei territorial que trencava el marc 
provincial; hi ha hagut, per tant, una política d’espontane’isme 
de Departaments no dirigida ni per la Pscsidcncia de la Genera- 
litat ni dirigida per ningú. Per tant, cxplosió de voluntats clis- 
perses de cndascun dels Dclxu-taments, que vel dir? Que no hi 
ha hagut una iniciativa política d’ordenació del que havia de 
ser el clcscnvolupament dels Departments. 

Segona consideració que es pot fer després d’questa p r i m -  
ra: quan es parla d’una plantilla orginica, car tols sabem que 
histhricament Irl plantilla organica serveix perque aquelles ad- 
ministracions centenaries, desordenades, descontrolades -i 
I’AdministraciÓ espanyola pre-democrhtica és, evidentment, 
un bon antecedent per cstudiar-, convenia fixiir unes plan- 
tilles organiques per evitar ei creixement exponencial del fun- 
cionariat i de la burocrhcia d’un país. Per tant, evidentmeni, el 
que calia era contenir el que era un creixement desordenat. La 
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plantilla orghica plantejada pel Consell Executiu havia de ser 
l’esquema polític i administratiu fonamental de com pensem 
nosaltres estructurar I’autonomia de Catalunya i, curiosament, 
el que s’observa és, veiem que hi ha una actuació dels Departa- 
ments dispersa. Aquesta acturició es mul tiplica perquk la plan- 
tilla orghnica s’elabora sobre la base de cadascun dels Departa- 
ments i amb reivindicacions de cadascun dels Departaments, 
la qual cosa no serveix d’element racionaiitzador, sino que el 
que es fa és elevar el sostre potencial del creixement de la 
nostra burocracia. 

Quk vol dir aixo? Que segons els nostres chlculs entre parti- 
des pressupostades, per tant, plantilla que figura en el pressu- 
post, i en aixb vull dir-Ii, molt clarament, que és molt diferent 
de la realment contractada - i  tots sabem que aquest Consell 
Executiu, quant a contractacions i inversions, el mes de des- 
embre, acostuma a ser el 40°/o-, del 50% o el 6O% del que es fa 
en tot l’any, pero que nosaltres ens basem en la informació que 
tenim de plantilles pressupostades. 

La diferkncia amb la plantilla orghka ens donaria un dife- 
rencial que significa un cos addicional de vint a vint-i-cinc mil 
milions de pessetes, nou. Per tant, la plantilla orginica no és 
res rnh que I’expressió de reivindicacions deIs Departaments 
de la Generalitat que s’expressen a través de la seva voluntat 
d’autoorganització dispersa de cadascun dels Departaments. 

Tercera valoració: els principis de descentralització en altres 
administracions inferiors a la Generalitat -i quedi clar que el 
Consell Executiu és, evidentment, l’Administraci6 per ex- 
celalencia de tot Catalunya- s’han d’obrir a m b  una politica de 
diateg i, sobretot, fonamentar-se a establir criteris de des- 
centralitzacib que es basin en el principi que un servei p6blic 
pot ser dut a terme millor per administracions inferiors, Aqui, 
sovint, hi ha hagut més la voluntat d’actuar com un ajunta- 
ment gran que com un govern nacional de Catalunya, en el 
sentit d’entendre que un conjunt de compethcies traspassades 
de I’Estat a l’autonomia podia contemplar-se, sobre la base 
d’estudis que ho demostressin, que el millor servei públic 
podia haver estat, sense cap mena de dubte, el servei a través 
de I’Administració local. 

Quarta consideració: la política de desconcentcacib. Que ob- 
servem nosaltres en tot el que 4s aquesta organització politica 
administrativa? Observem en un principi elemental, que es el 
principi del provincialisme administratiu, la cbpia mimetica de 
ministeris, conselleries i el seu desenvolupament en direccions 
generals i serveis. Hi ha un principi inspirador, que és el princi- 
pi inspirador de la mateixa organització a nivell de I’Estat, 
Aixb és dolent, perquk ha comportat un conjunt d’errors en el 
que ks la mateixa estructura administrativa de la Generalitat, 
perb també és dolent perq’uh ha comportat complementaria- 
ment un elevat grau de centralisme a nivell de Barcelona als 
serveis centrals, i avui es pot afirmar que, fins i tot el nivell 
d’autonomia dels serveis provincials, que és com actua el Con- 
sell Executiu de la Generalitat de Catalunya, Bs fins i tot inferi- 
or al d‘bpoques anteriors, en el sentit de capacitat operativa de 
prendre decisions. 

Perb el tema més important ks que no es fa un plantejament 
de desconcentració que trenqui el marc provincial. Aquí, en 
plantilla pressupostada, possibilitat de cuntractaci6 de quatre 
mil persones i escaig, Quines persones estan ubicades, pensa- 
des en el que seria una alternativa que superés I’estricte marc 

provincial? S’ha fet alguna valoraci6 del que hauria estat una 
politica moderna i positiva d’apropament de P’Administració al 
poble, que amb uns efectius molt limitats hauria perrnks, evi- 
dentment, que homes i dones de les comarques de Catalunya 
tinguessin la interlocució de 1’AdrninistraciÓ prop d’ells? Per 
preguntar, per saber tot un conjunt de serveis que avui ofereix 
I’AdministraciÓ pública, no dubti, senyor Macia Alavedra, no 
dubti el Consell Executiu, no dubti el President de la Generali- 
tat -que no hi és, i seria convenient que hi fos, sens dubte- 
que amb cent persones collocades estratbgicament en el país 
hi hauria una millora de servei al ciutadh, que permetria trencar 
amb les irracionalitats de desplaqament al que s h  les capitals 
de província avui, 

Cinquena consideracib: l’estructura de comandament. 
L‘estructura de comandament, corn esta prevista, corn s’ha 
desenvolupat? Jo vull dir-los que vostes han esgotat l’estructu- 
ra de comandament prevista de forma dispersa per a cadascun 
dels Departaments. J aquí no s’ha produit aquella politica, que 
hauria estat molt beneficiosa, d’intentar garbellar al mhxim les 
potencialitats que oferia el personal transferit, sinó que s’ha 
anat a la via de contractes administratius que han pogut donar 
sortida a les necessitats dels 1.110 cbrecs de comandament 
que el Consell Executiu ha fet en aquests quatre anys, i aixb sí 
que és molt mbs important que els aspectes quantitatius estric- 
tament del que sbn personal contractat i personal transferit, 
perquk aquests són aspectes qualitatius, aspectes tsanscenden- 
tals que, poc o molt, el que assenyalen és l’estructuració del co- 
mandament de l’Administraci6 autonomica. 

Aqui podríem parlar de la proporció entre contractats i trans- 
ferits, que s’ha fet en els &ecs de comandament, Podriem 
veure com s’ha fet una política de comandament equivocada. 
Crec jo que en tot el que ha estat la política de contracta& de 
la Generalitat hi ha una proporció d’l a 3 en relacib amb el con- 
junt dels contractats; és a dir, s’ha fet una politica, per tant, de 
contractació en qu& ha anat dirigida una de cada tres persones a 
la via del comandament, i realment no s’han aprofitat les po- 
tencialitats que hi havia a altres administracions del personal 
transferit. 

I la proporció, evidentment, que s’observa en estimacions 
fetes per nosaltres és que els chrecs de comandament sbn, bB 
sicament, detentats en un 75% pel que són contractes 
administratius. 

Sis& aspecte: no s’observa una coordinació horitzontal de les 
decisions de la Generalitat, tema greu. Pot haver-hi un bon di- 
rector de funcib pfiblica, pot haver-hi un bon Conseller de Go- 
vernació, perb és evident que no hi ha uns principis inspiradors 
que manin sobre el conjunt dels Departaments, i les mesures 
que aquí s’han aplicat i que s’han descrit avui no són res més 
que mesures voluntaristes, mesures d’interrelacib de Departa- 
ments, que no expressen la voluntat de comandament sobre el 
conjunt de la Generalitat de Catalunya, de I’AdministraciÓ de 
la Generalitat de Catalunya. Temes tan importants com són els 
pressupostos, la funció pública, I’organitzacib administrativa 
s6n temes que han de ser tractats al més alt nivell perque 
puguin vincular el conjunt dels Departaments i puguin crear, 
pec tant, prioritats d’ordre econbmic i prioritats d’ordre orga- 
nitzatiu. Aixo són principis de les administracions modernes, 
principis fonamentals, i, per tant, ubicar la funció pública o 
ubicar decisions pressuposthies, com es fa, especialitzades en 
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una Conselleria, no permet que el Consell Executiu expressi 
les seves prioritats econbmiques i les seves prioritats quant a 
organització administrativa. 

Sete punt --i aquest greu, des de la nostra perspectiva derno- 
crhtlca. En una administració nova és important que hi hagi 
una separació nítida entre el que són eis carrecs de responsabili- 
tat política, els carrecs de confianqa política i la resta de funcio- 
naris. Hem observat, al llarg de tots aquests anys, com desenes 
de persones amb &recs de comandament expressaven idees 
polítiques propies del partit que estava al Consell Executiu. 
Aixo té un3 efectes molt greus, perque, si no hi ha una nítida 
separació entre la responsabilitat política i la responsabilitat 
funcionarial, el que fem és polititzar I’AdministraciÓ i crear un 
malestar i unes tensions permanents en un cos d’administracib 
que ha de ser absolutament neutral, mani qui mani, i absoluta- 
ment disposat sempre a servir les directrius polítiques que 
emanin del poble de Catalunya en cada moment histbric. 

Crec que aquest tema és transcendental, i podríem veure 
una quantitat de caps de serveis -ja no diguem els caps dels 
Serveis Territorials, que segons els mitjans de comunicació es 
dividien en un 80 a 20 entre Convergkncia i Uni6, ja no entrem 
en aquest tema-, amb responsabilitats especifiques, que, evi- 
dentment, han demostrat clarament que tenien posicions parti- 
distes i, aixi, les expressaven a través dels mitjans de comuni- 
cacib, Aixo no és bo, i aquí ens podríem estendre molt. 

A l’últim -dins d’aquest apartat-, no hi ha, en cap 
moment, una definició ni legal ni explicitada, ni un disseny 
mínim del que s’entén de les funcions que ha de desenvolupar 
cadascuna de les unitats orghniques. És a dir, si nosaltres consi- 
derem que una unitat orginica és unajefsltura de servei o una 
direcció general una j@ura de servei, quines son les funcions, 
quina és l’estructuracib mínima? I així ens adonem, quan nos- 
altres estudiem, evidentment, tot el que fa referkncia a 
l’estructura de la Generalitat, que I’estructura que ens surt a 
nosaltres és una estructura que no té res a veure amb una 
estructura jerhrquica, és una estructura en qu& la relació entre 
caps de servei, caps de secció i caps de negociat no té la propor- 
cionalitat mínima; no hi ha cap mena de lbgica en relació arnb 
cadascuna de les jeJirtumde serveis. Hi ha caps de servei que 
tenen tres funcionaris i hi ha caps de servei que tenen tres- 
cents funcionaris, la qual cosa fa pensar que s’ha pensat més en 
la retribucib que calia donar a una persona concreta que en 
l’estructuració correcta de les unitats orghniques de la Genera- 
litat. Aleshores, evidentment, aquí el que es produeix és una 
explosió de carrecs de comandament, direccions generals, caps 
de serveis.. . , en funció de criteris retributius, mai en funció de 
criteris organics. 

Ja voldria dir, per acabar aquest apartat, aquesta reflexió que 
em sembla important del que era el primer tema de que calia 
tractar en aquest debat: que s’ha perdut una oportunitat histori- 
ca, sense cap mena de dubte, per fer una adrninistracib moder- 
na, una administració que millorés clarament el servei phblic, 
una administració desconcentrada a nivell del territori de Gata- 
lunya i una administració que fas equilibrada? sense cap mena 
de dubte, amb el que és el seu desenvolupament orghnic. 

En relació amb el que toca a la funció pública, jo voldria 
dir-li, ’ al senyor Macih Alavedra, que aquest mati m’ha fet 
molta grhcia que es comentaven tot un conjunt de coses que 
s’han fet, de I’hltim període, dels Últims sis mesos. &s curiós 

que en aquest Parlament, per exemple, s’hagin trames tantes 
lleis els sis bltims mesos corn el primer any i mig; és a dir, ens 
trobem en una situacil, d’intentar justificar all0 que no s’ha fet, 
i es evident que, els plantejaments, cal fer-10s d’inici, cal fer-los 
de bon comenqament, perquh em sembla que 6s fonamental. 
Quan es parla, per exemple, del document trames en aquest 
Parlament, del 3 1.1.83, es un document que jo subscric ínte- 
grament, al 100%, corn els principis tebrics que voste, avui, 
aquí, ha comentat en relació amb la funció pública. I em 
sembla que el conjunt d’elernents que s’han anat duent a 
terme són positius; pero, d’homogeneització, en vam parlar 
nosaltres el 80, e1 81 i el 82; parlavem d’unes partides pressu- 
posthies mait més importants que les que s’han contemplat, 
parlhvem de la necessitat de fer una valoració de llocs de tre- 
ball, parlivern, per tant, que calien estudis previs de quin és el 
cost global d’homogeneització, i ,  si, aixo s’hagués fet el 80, 
ens hauriem trobat, avui, amb una possible política d’homoge- 
ne’itzacib que ens hauria estalviat moltes de les contractacions 
que s’han fet, possiblement. O, si mks no, hauriem avanqat 
amb molta més profunditat. Per tant, ens trobem amb una ab- 
skncia de politica anticipant-se als fets durant tres anys, i un 
intent de recuperar terreny els filtims sis mesos. Constatació, 

En relació amb el terna de la funció pública, a nosaltres ens 
ha preocupat sempre la transparhcia en tot el que eren els ni- 
vells de contractació, i ho hem dit a bastament. Cal recordar 
xifres, cal recordar, per exemple, que la Generalitat restablerta 
va contractar 204 funcionaris -53 d’aquests han estat cessats, 
per tant, diguem-ne, hi hauria 15 1 funcionaris d’aquella etapa. 
Es produeix una segona etapa, que és Mapa  des que vostks ar- 
riben al Govern fins a la Llei de Mesures Urgents de la Funcib 
Pública; apliquen una normativa anterior, no estB reglat, per 
tant, i aquí tenim un real desconeixement del que ha succeit 
en aquest periode, que podriern qualificar com un periode 
d’un any o un any i mig, aproximadament. I, després, ens 
trobem amb una tercera etapa, ja, que és quan tenim la Llei de 
Mesures Urgents de la Funció Pública. 

Jo aquí no voldria caure en l’error del senyor Pujol, de dir 
que nosaltres parlem de clientelisme o no parlem de clientelis- 
me. Jo, aquí, del que vull parlar és de transparkncia, i de la ne- 
cessitat que els homes i les dones de Catalunya que ho vulguin 
puguin participar en la funció pública, de la necessitat de re- 
spectar els principis constitucionals en relacib amb l’acds a la 
funció phblica. Per tant, tot el que no sigui anar en aquesta di- 
recció es pot interpretar que E’obscuritat o els plantejaments in- 
correctes poden dur a terme polítiques absolutament incorrec- 
tes per part del Consell Executiu. 

I a mi em fa molta griicia quan el senyor Pujol, em sembla 
que aquest matí, deia: <<escolti, és que la Generalitat -amb 
aquell aire casolh i directe - té contractada I’esposa del Gover- 
nador civil H. L‘esposa del Governador civil els vull recordar 
que és funcionaria de fa moltíssims anys i és un funcionari 
transferit. I, fins i tot, quan hem parlat arnb el President de la 
Generalitat, sempre em diu els dos o tres noms que recorda de 
socialistes. La típica traició de l’inconscient, perquB sembla 
que tingui computats els dos o tres funcionaris que té socialis- 
tes, perque, curiosament, sempre me’n parla; eren transferits 
de la Diputació. ks a dir, poc o molt sempre hi ha aquest tipus 
de plantejament per part del senyor Pujol, en quk jo no cauré. 

Jo el que voldria és fer un plantejament objectiu del que nos- 
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altres hem pogut contemplar. Nosaltres creiem profundament 
en els principis de publicitat, rnkrit i capacitat; nosaltres creiem 
que és important que aquest Parlament conegui tots els meca- 
nismes de contractacib que s’han fet. Nosaltres estem conven- 
quts que no s’ha complert la Resolucib del setembre del 82, pel 
que fa referencia a les contractacions de la Generalitat 
- perquk aquella Resolucib parlava de les contractacions des 
de l’inici del Consell Executiu actual fins a la Llei de Mesures 
Urgents, i després de les Mesures Urgents fins al 1982; aquesta 
és la nostra interpretacib. Perb, tot i aixi, ens arriben a nivell 
del Parlament de Catalunya, com a conseqiiencia d’una resolu- 
ció, uns expedients determinats. Nosaltres, d’aquests expedi- 
ents determinats, n’hern volgut fer un estudi objectiu. Hem 
volgut veure, realment, si es produ’ien tat un conjunt de re- 
quisits legals, en cadascun d’aquests expedients, i hem volgut 
fer-ho amb profunditat i amb molta calma. No hem volgut fer 
una valoració de persones. I aquf, si hi hagués el senyor Pujol, 
l’invitaria que es fes l’estudi de sociologia administrativa i per- 
sonal corresponent a partir del conjunt de persones contracta- 
des per la Generalitat i que fossin les persones que ell decidís, 
mentre fossin persones neutrals. Perb em sembla que aixo és 
un repte que ell va fer ai debat del setembre; jo el recullo i l’in- 
vito que ho faci. I si tenim, en dos anys, mil milions de pessetes 
d’estudis i d ic thens  -que no sabem qui els ha fet-, doncs, 
un estudi en aquest sentit, absolutament mínim, seria positiu 
per superar qualsevol suspichcia. Pero jo, evidentment, no faré 
esment del que podrien ser plantejaments subjectius i no objec- 
tius. El que succeix és que, quan les coses no es fan de forma 
objectiva, totes les suspicicies subjectives són lbgiques i són 
absolutament necesskies per exercir aquesta necessitat que 
nosaltres tenim de controlar l’actuaci6 del: Consell Executiu. 

Quan nosaltres hem valorat el conjunt d’expeáients trame- 
sos, el que observem, corn a sintesi, és que, en primer lloc, no 
hi ha quaranta-set dels expedients que hi haurien de ser; en 
segon lloc, que, per exemple, el Departament de Governació, 
que cunvoca cent setanta places, en resol dues-centes 
cinquanta-dues; el de Treball, vint-i-nou, i en resol trenta-una; 
el de Cultura, vuitanta-dues, i en resol noranta-cinc. 

Que en el 17% d’expedients no es detalla quin tipus de prova 
s’ha fet o en quh s’ha basat la convocatoria, que l’brgan tecnic 
del tribunal qualificador esth igualment constitui’t en el 43% de 
les proves, en concret, en 98 ocasions; que en 53 proves, tan 
sols hi ha un, dos o tres candidats presentats per una plaGa, 
amb 53 proves, i que en el 64% de les proves realitzades, en 
concret, en 135 convocatbries, no hi figura ei barem o pun- 
tuacib, aixb d’anafisi detallada de cadascun dels expedients, E 
quan entrem nosaltres a valorar concretament aquests expedi- 
ents, i els tenim tots valorats un a un, anem veient ternes que 
sbn, realment, diguem-ne curiosos. Per exempIe, l’expedien t 
1 O1 5 .  En aquest expedient només hi ha la fotocopia de la Reso- 
lució firmada pel Conseller, amb la indicació a mA, que diu: 
c< veure expedient 1023 H. Aquest expedient és considerat en 
blanc perquk no hi ha res, 

El 1029 és un expedient idht ic  al 103 1, el que passa és que 
un és redactat en catala i I’altre és redactat en castelli. AI 1034, 
en surt elegit un que no figura a les llistes d’admesos. En el 
1046 en són exclosos 27 pel fet de tenir un títol superior a l’e- 
xigit. En el 1061 l’organ tkcnic proposa que, malgrat que el 
senyor << x H, candidat suspes, presenta en el seu curriculum uns 

estudis i una formació específica més extensa, la proposta es fa 
a favor del senyor H Y H ,  que manifesta una personalitat més 
adient per a la tasca que hauri de desenvolupar. En I’expedient 
1066 figura aprovada una persona que no és a la llista d’adme- 
SOS, En f’expedient 1067 -aixo ho trobem en diversos 
expedients- es fa concurs de mkrits per a subalterns i telefo- 
nistes, concurs de mkrits, cosa insblita. A l’expedient 1091 les 
proves s’han celebrat en diferents dies perquk la convocatbria 
havia estat cursada amb molta urgkncia, i la immensa majoria 
dels candidats no se n’havien assabentat, ni del dia ni de l’hora. 
En l’expedient 11 18 és aprovat un que no figura en la llista 
d’admesos per a una plaga de tecnic de serveis especials. A l’ex- 
pedient 1164 no hi ha acta, tan sols hi ha una fotocbpia directa 
de la Resolució de1 Conseller declarant desert el concurs. 

I aixi, no vull estendre’m m8s en tot un conjunt de valoraci- 
ons... Al 1306, un candidat per a una plaCa, l’acta només esta 
firmada per dues persones quan l’organ tkcnic és de tres persu- 
nes, com a mínim. Al 1340, en una prova que s’exigeix titula- 
ció superior, hi figura una persona que no té aquesta titulació 
superior perquk diu realment que té tres anys de dret. Etcbtera. 
ks a dir, hem estudiat un a un aquests expedients, perb hem 
volgut veure més enilh un criteri que ens semblava encara més 
objectiu, per& la valoració d’aquests expedients ens permet 
a nosaltres d’afirmar que hi ha greus irregularitats en aquests 
expedients, i així ho hem afirmat, i no hem parlat de clientelis- 
me polític, sinb de greus irregularitats en la tramesa d’expedi- 
ents que es fan al Parlament de Catalunya que només agafa el 
període de catorze mesos, i que ve a representar uns 900 
contractats dins d’un paquet, com sap vostb, cinc vegades 
superior. 

Perb nosaltres hem volgut fer un estudi complementari, de 
veure la proporció que hi ha entre candidats admesos per cadas- 
cuna de les places convocades. 

Tots sabem que I’autonomia de Catalunya despertava -i jo 
espero que desperti encara- confianCa, atractiu, voluntat de 
contribuir a la construcció nacional de Catalunya i que hi ha 
centenars i milers de ciutadans que voldrien participar en la 
construcció d’aquesta Catalunya autunoma, i voldrien partici- 
par, fins i tot, gran part d’ells, en la construcció d’una Admi- 
nistracib autbnoma. Per tant, incrementar els principis de pu- 
blicitat, incrementar tot el que sigui la participació del mhxim 
nombre de persones, a part de fer una selecció més neutral, a 
part de donar satisfacci6 als ciutadans, és l’única manera de dur 
a terme una politica de transferencies i una política inqiiestio- 
nada. Quan nosaltres fem la proporció entre candidats admesos 
per a cada plaqa convocada, veiem que hi ha Departaments en 
qu& la mitjana és: quatre, quatre, tres, cinc, u, set, nou, set, 
tres, etcktera. hs a dir que ens anem trobant amb percentatges 
realment molt baixos pel que fa, per exemple, al tkcnic dels 
serveis especials. 

Tambk s’observa, per exemple, que hi ha Departaments que 
sempre han actuat sota el criteri del concurs de merits, el cas de 
Justicia, el cas d’INCAW. Altres --no hi és el Conseller 
d’Ensenyament - han actuat sempre per proves de selecció. 
Perdó, és vostk a l’extrema esquerra i no l’havia vist, perdó (ri- 
alles); disculpi’m, Conseller d’Ensenyament. El Conseller 
d’Ensenyament ha fet la política correcta i amb plantejaments 
correctes i amb expedients correctes. El que si que passa amb 
el Departament d’Ensenyament és que sempre, per cada p l w ,  
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se’n presenten tres, quatre, sis, sis i quatre. És a dir, quatre 
subalterns, sis auxiliars administratius, sis administratius, 6s a 
dir que la proporcib és baixissima, encara que en aquest cas, 
d’una forma o d’una altra, s’ha estat almenys més escrupolós 
en el plantejament. 

La pruporci6 entre candidats admesos i la plaGa convocada 6s 
una proporció ridícula, i és evident que en el tema de la publici- 
tat, vostk pot dir: jo estic cobert perque al Diari Oficiial de /a Ge- 
neralitat ha sortit; jo estic cobert perque al Diari Oficialde la Ge- 
neralitat no surt tot, no surt la llista d’admesos, no surten les 
bases, per aixo és en el tauler d’anuncis d’un Departament. JO 
estic cobert pergub, evidentment, tot ciutadh de Catalunya 
que vulgui participar en I’AdministraciÓ autonoma, evi- 
dentment, ha d’anar al Diari Oficia! de la Generalitat, com si el 
Diari QfiCial de /a Generalitat fos un diari de lliure circulacib en 
tots els quioscs de Catalunya. I és evident que no té res a veure 
la tradició del BufIleti Uficial de Estat, amb el Diari de la 
Genera litat, 

Quk vol dir? Que incrementar els criteris de publicitat era 
una obligacib absolutament necesshria, i jo vull dir per sintetit- 
rar la valoració que nosaltres fem cl’aquest tema, que, quan tu 
estudies els expedients vas constatant greus irregularitats, vas 
veient anomalies tan greus com persones que no figuren en la 
llista d’admesos són finalment persones que assoleixen aquella 
contractació, quan vas veient la manca d’admesos en relacib 
amb el que havia de ser una politica molt més oberta i que 
hauria pogut significar plantejaments coherents i coordinats de 
tots els Departaments, sobretot per a places d’inferior catego- 
ria, no es produeix, sinó que es produeix una proporció absolu- 
tament ridícula i insignificant entre candidats admesos i places 
dotades; es obvi que aixo permet d’afirmar que hi ha irregulari- 
tats greus des de la prespectiva de I’anhlisi d’aquests expedi- 
ents, que, per cert, si no m’equivoco, en el període estudiat no 
hi havia l’actual Conseller de Governació -si no 
m’equivoco-, perb 8s evident que aixo no és una responsabili- 
tat de l’anterior Conseller de Governacib, aixo és una respon- 
sabilitat del Consell Executiu en el seu conjunt, perque vol dir 
que la política duta a terme s’ha dut sense cap tipus de control 
polític i control administratiu que permetés tirar endavant una 
política objectiva. I, fins i tot, quan hi ha hagut abusos per Ad- 
ministracions -i vostk sap que hi ha una expressió castellana 
que diu: ((Vestir el santo )) -, almenys el que es fa és ((vestir el 
santm,  perb és que en aquest cas ens han arribat uns expedi- 
ents aqui, al Parlament, en qu& realment les seves mancances 
absolutes permetien d’afirmar o fer aquestes afirmacions que 
avui faig solemnement en aquest Parlament de Catalunya. 

En relació amb els temes de funció p~blica, a mi m’ha agra- 
dat part de la intervenció que ha fet avui el Conseller, pel que 
fa referkncia que tenim unes limitacions, es cert; que tenim 
una possibilitat d’actuació, possiblement més gran que la que 
s’ha. fet, és cert; que hauriem pogut fer tot un conjunt de des- 
envolupaments com ha fet I’Administració de 1’Estat en molts 
camps, en molts camps s’hauria pogut fer, sens cap mena de 
dubte; perb m’ha agradat l’esperit com s’ha valorat ei que 
poden ser les lleis de base que puguin marcar el futur del desen- 
volupament de la nostra funció pública autbnoma, I jo coinci- 
deixo amb el1 que hi ha aspectes en que convk una millora, 
perque, evidentment, hi pot haver interpretacions que, des de 
la perspectiva de voler una homogeneització de mínims, IIQ es 

passés a una política de reglamentacib de maxims, i tinc la sen- 
sació, per tant, que és positiva l’afirmació que ha fet, la valun- 
tat de dihleg, i crec que en aquest acord i pacte institucional 
hem de mantenir-nos amb molta atenció per intentar, evi- 
dentment, que el desenvolupament d’una funció pública autb- 
noma pugui ser el més reeixit i el més important per a 
nosaltres. 

Voldria dir, per acabar, consideracions que em mereix I’ank- 
lisi de l’organitzacib política administrativa de la Generalitat i 
l’estudi concret i puntual del que ha estat un procés de selecci6 
de personal, especial ment contractats admi nislrat ius. 

En relaci6 amb l’organització politica i administrativa, seny- 
ors del Consell Executiu, senyor President de la Generalitat, 
vostks, amb una lbgica obscura, sense imaginació, continuista, 
basada en un profund provincianisme administratiu, sense fer 
cap política de desconcenlracib, han hipotecat, en part, el que 
ha de ser, evidentment, un plantejament molt més racional i 
molt més al servei del ciutadh de I’AdministraciÓ pública auto- 
nbmica. I jo els dic aixb perque crec, sincerament, que vostks 
han disposat d’un període histbric, d’un xec en blanc, d’unes 
actuacions il4imitades quant a la capatitat d’autoorganització 
pel que fa al seu desenvolupament politic i administratiu, nota- 
bles, perquk aquest Parlament els ha dotat de les possibilitats 
pressupostiries per dur a terme aquesta política. 

Segona consideracib. En relaci6 amb el tema de la funció pb- 
blica, no s’ha observat cap tiups de politica al llarg d’aquests 
tres anys, ni de dihleg amb centrals sindicals, ni de politica 
d’homogenei’tzació anticipada, ni política de valoraci6 de llocs 
de treball previa a fer unes plantilles orghniques, ni els pre- 
requisits que permeten de dur a terme una política de funció 
pi bl ica i d’estruct uració d’aquesta Administració mínimament 
racionals, i ,  quan, nosaltres, en aquest Parlament hem pogut 
observar aspectes concrets del que ha estat la seva contractació 
administrativa, hem vist defectes greus, irregularitats greus, 
aspectes que a nosaltres ens preocupen profundament i aspec- 
tes que nosaltres no hem volgut qualificar politicament, 
per& creiem, sincerament, que es qualifiquen per ells 
matei xos. 

Nosaltres no farem mi la política de petita volada en relació 
amb aquests temes, perb sí que, recollint el repte del senyor 
Pujol, el que demano és que hi pugui haver un informe en pro- 
funditat fet per unes persones neutrals que vostks decideixin 
que pugui valorar realment el que ha significat aquesta etapa 
de contractacib de vostes, que en una primera part ha estat ab- 
solutament lliure i en una segona part venia mediatitzada per 
una Llei de Mesures Urgents de la Funció Pública elaborada 
per tot aquest Parlament i en qui3 saben que els socialistes 
varem tenir una intervencib important. Per6 és evident que, 
quan teniem el marc legal, aquest marc legal, en una primera 
etapa, no s’ha desenvolupat, s’observen greus irregularitats i, 
en aquests moments, jo no sk si es desenvolupa amb més co- 
rrecció i amb rnés contundhcia, 

Crec, per tant, senyores i senyors Diputats, que en aquest 
tipus de debats, acabant el periode d’una legislatura, el que 
convé és fer l’esforq de fer una valoracih global, de fer una va- 
loració que permeti contemplar si s’han aprofitat o no s’han 
aprofitat unes possibilitats de govern al llarg de quatre anys, si 
s’ha dut a terme no una política imaginativa, sinó una política 
correcta d’anticipar-se als fets, o han estat els fets els que 

javier



DIARI DE SESSIONS J P-Núm. 156 / SESSI6 PLENARIA Núm. 79.1 / 20 desembre 1983 5105 
I- 

sempre han pogut en el Consell Executiu. Si s’ha fet o no una 
política de programació i planificació del que havia de ser l’ex- 
tensió de I’Administraci6 autbnoma, si s’ha fet o no una valo- 
rac% del que ha de ser un objectiu primordial per a nosaltres 
pel prestigi de l’autonomia política de Catalunya, que és, en tot 
moment, situar la millora del servei piiblic i la neutralitat de 
I’Administració, en que participen els millors homes i dones 
disponibles de Catalunya, per servir el conjunt de la població 
de Catalunya. 

Grkies, senyor President, grhcies, senyores i senyors 
Diputats. 

El Sr, PRESIDENT: Té la paraula YHonorable senyor Con- 
seller de Governació. 

EI Sr, CONSELLER DE c;OVERNACIo: Senyor President, 
senyores i senyors Diputats, lamento dir que la intervenció del 
senyor Armet m’ha produit una sensació d’aallb que en diuen 
<<el ja viscut)), o podria dir <<el ja sentit H, perque, 6s clar, hi ha 
hagut tota una primera part de la seva intervencib, que ks Ia ra- 
cionalitat -avui ens hem estalviat el rigor, per sort! -, I’ajun- 
tament gran, el mimetisme, ei continuisme que són conceptes 
que durant tres anys i mig -i ja és hora també de fer un balanq 
global- han sorgit en quasi totes les intervencions del senyor 
Armet . 

Perb jo, sobre el continuisme, voldria dir continuisme de 
qu&, i crítica global de quk. Ferquk jo en aquest debat de la 
funció pública he cregut que el plantejament més coherent que 
havia fet algun membre socialista era un article del senyor Joan 
Prats, tantes vegades flotant en aquest debat d’avui, i, alesho- 
res, en aquest article m’be trobat amb la sorpresa, en llegir-lo, 
que hi ha la valoració global, també del senyor Joan Prats, 
sobre la Generalitat provisional, i, aleshores, en Ilegir-lo retro- 
bo les paraules del senyor Armet, avui, aqui. Generalitat provi- 
sional en la qual el senyor Armet era Conseller, si no m’e- 
quivoco; hi havia quatre Consellers socialistes, i, aleshores, 
I’hi llegiré, senyor Armet, perquk el que voste ens diu aquí, en 
acabar la Generalitat provisional.,., que all6 sí que va ser un 
xec amb blanc, i de dos anys i mig, perque, del xec en blanc, 
desprks en parlarem.. . , els el llegeixo textualment: (< De fet, 
durant el període de la Generalitat provisional s’ha fet ben poc 
o res al respecte. Des del punt de vista administratiu Vesponta- 
neisme, la manca de direccib i de coordinacib, el mimetisme 
estatal >) --mimetisme estatal- <<i I’absbncia d’interks per pro- 
duir un pensament administratiu propi han estat les caracteris- 
tiques, sens dubte, més destacades. 

Ha mancat l’inici d’un esforc de concepció sobre qüestions 
centrals, com són la funció pública, el control, la formaci6 i el 
reciclatge, la docwmentacib i la informació. La gestib pura i 
simple de les compethcies transferides ha desbordat la capaci- 
tat funcional dels Departaments i la concentració de la Presi- 
dencia en el rol polític -en aquell moment no s’era 
terradellista-, ha determinat l’ajornament per al IIQU periode 
de les seves responsabilitats administratives. No cal tampoc 
pensar que no s’ha volgut cobrir la Direcció General de la 
Funció Pljblica -dos anys i mig sense cobrir-la, en aquella 
hpoca-, ni s’ha permbs que 1’Escola d’AdministraciÓ posés en 
prhctica els recursos de quk disposava. H 

B6, aquestes paraules són exactament les que ens ha repetit 
el senyor Armet, i vull dir que les crítiques molt sovint es fan 
en funció de I’interks politic del moment, perquk si ara vostks 

haguessin d’avaluar la Generalitat provisional farien una ava- 
luació totalment diferent; més ben dit, I’estan fent. 

Precisament, sobre la Generalitat provisional, senyor 
Armet, jo l i  haig de dir que, és clar, aixb dels caps de Serveis 
Territorials, 80% Convergencia i 20% Unió Democratica de 
Catalunya, doncs, bé, no se d’on treu vosth aquestes xifres; 
perb, per exemple, a la Conselleria de Treball, ocupada molt 
dignament per 1’Honorable senyor Rigol, i ocupada anterior- 
ment pel senyor Codina, quan hi entra el senyor Rigol es troba 
amb quatre caps de Serveis Territorials, que sbn: el senyor 
Paliares, i que ei senyor Rigol manté fins que se’l designa Go- 
vernador Civil de Lleida de I’actual Administració socialista; 
cap de Serveis Territorials de Tarragona, el senyor Borrell, que 
se’l mantk fins que és f’actual Alcalde de Reus, socialista; cap 
de Serveis Territorials de Girona, el senyor Navarro, avui dia 
secretari del Governador Civil de Barcelona, socialista, i cap 
dels Serveis Territorials de Lleida, el senyor Carbonell, socia- 
lista, i que continua en el h e c .  Per tant, aquí, els caps de Ser- 
veis no eren 80 i 20, eren I O0 per 100, en aquesta Conselleria. I 
no sé en les altres els socialistes que hi havia, per exemple, a la 
seva. S’hauria d’esbrinar. Pero, vull dir, el senyor Rigol ho 
manté fins que aquests senyors, 1’AdministraciÓ socialista, 
vull dir, després de les eleccions del 28 d’octubre, agafa aquests 
&recs que, per cert, tots ells perfectes persones al servei de la 
Generalitat, de la mixima confianqa i coNaboraciÓ del senyor 
Rigol. fis a dir, l’exemple no afecta per a res la qualitat de les 
persones. Perb per dir-li que, sobre aquests temes, hi hauria 
moltíssim a parlar, senyor Armet, i vostl: ho sap, i no pot pujar 
aquí a fer-nos aquests discursos, nu sé si de rigor, no sé si d’kti- 
ca, quan, escolti, de documents en tenim tots, i aquest és un 
petit exemple que surt així de passada; pero, vull dir, si comen- 
cem a treure la caixa de trons, aixo deixarh de ser un debat par- 
lamentari, aixb perdrB categoria, i voste diu que no vol fer peti- 
tes volades, senyor Armet, perb avui n’hn fet alguna, de petita 
volada. Ha fet alguna voladeta (rialles), i, aleshores, jo Ii dic 
que no entrem per aquest camí. 

Vostk ens parla del xec en blanc que hem tingut durant 
quatre anys. Escolti, jo, aixb del xec en blanc, en aquests mo- 
ments, dels quatre anys, resulta que, durant aquests quatre 
anys, hi ha hagut tres anys de Govern d’UCI3. I, en aquells mo- 
ments -jo li citaré el Diari de Sessions, que, si volem, podem 
veure--, durant aquests tres anys d’UCD, aixb del xec en 
blanc era per part de vostes pactes secrets, condicionaments, 
un Consell Executiu Iligat de mans i peus per la seva política a 
Madrid, durant tres anys dels quatre. I ara ens parla d’un xec 
en blanc de quatre anys? Vostes governen nombs des de fa un 
any, no perdi la rnemoria tan rapidament, senyor Armet. I, a 
més a més, durant aquests quatre anys, sobre el xec en blanc, 
hi ha hagut una coincidkncia molt clara entre UCD i el PSOE, 
que ha estat el xec en blanc amb doble signatura de la LOAPA. 
I, d’aixo, wstb també en deu dir un xec en blanc. ks a dir, que 
per aquest camí, no. EI xec el blanc, no l’hem tingut. Perquk 
vostk sap que construir una Administraci6 autonomica és difi- 
cil. T vostk sap que, governi qui governi a Madrid i governi qui 
governi a Catalunya, la transformació d’un Estat centralitzat 
en un Estat de les autonomies és una tasca dificil, i no es pot 
presentar aquí lleugerament corn un xec en blanc. Perquk, de 
xecs en blanc, en política, no n’hi ha. Ni ara ni mai. I la lluita 6s 
constant i de cada dia. 
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Vostk diu que les plantilles orghniques significarien de 20 a 
25.000 milions. Bé, ho significari en el moment en quk el pres- 
supost decideixi incorporar part d’aquestes plantilles orghni- 
yues en el pressupost de l’any. Mentrestant, és una previsib, és 
una plantilla possible, i, a més a més, aquest augment s’ha de 
jutjar en funció dels serveis que s’han de donar, Voste sap que 
I’AdministraciÓ, d’aquell concepte liberal de respecte de la pro- 
pietat i de les llibertats, ha passat a una Administració de ser- 
veis socials, productora de serveis socials, i ,  per aixo, corres- 
pon als drets a I’educació, al dret a la salut, al dret ai medi ambi- 
ent. No és una Administració que respecta els drets dels admi- 
nistrats finicament -que també ho ha de fer-, sinb que és 
una Administració que incideix en la prestacih de serveis 
bhsics, dels quals hi ha una demanda social. I aquesta les 1’Ad- 
ministració moderna, i que per aixo l’Administraci6 publica 
avui dia incideix tant en l’economia i en la societat. Per tant, 
els augments de plantilla s’han de valorar, no amb el que 
costen, senyor Arrnet, sfnb amb els serveis previstos, perquk, 
en funció dels serveis previstos, un cost és alt O baix. No per la 
xifra en si de 20 o 25.000 milions, que put impressionar, perb 
que no diu absolutament res. 

Bk, voste avui ens ha repetit coses que, segons els mitjans de 
comunicació i segons alguna rhdio que he sentit aquest mati, 
vostk va dir en una roda de premsa. Jo, d’entrada, aquest mati, 
en comencar el seu discurs, i veig que vostk ho ha interpretat, 
li he dit que hi havia un primer error, Vustk parla en la roda de 
premsa -i avui no ho ha repetit-, de 4.500 o 4.900 contra- 
ctats, quan, en realitat, el nombre real de contractats de la Ge- 
neralitat, i el rigor l’hem d’aplicar en tot, evidentment, hi ha 
errors que tots podem tenir, i jo en els errors no insisteixo, 
pero el nombre real dels contractats per la Generalitat 6s de 
2.515, que inclou tant els transitoris corn els’ temporals, així 
com 384 bombers. És a dir que els contractats transitoris són 
1.852, parlant prbpiament, i 1.852 en lloc dels 4.500 que voste 
va citant, i avui ho ha tornat a citar quan ha dit <( 900 contracta- 
cions >), quan hi ha una. xifra cinc vegades superior, 900 multi- 
plicat per cinc, si no m’equivoco, són 4.500. Per tant, vostk 
continua insistint en aquesta xifra, i crec que aixb s’hauria de 
comprovar. Perque, és clar, aixo ks una primera diferencia im- 
portant, i, aleshores, ja. totes les altres afirmacions comencen a 
trontollar. Com, per exemple, la segona afirmació que vosth fa 
és falsa també; la segona. Quan diu que els llocs de comanda- 
ment són 1.100 --en realitat són 1.049, perb diguem que 
arrodonim-, i diu que n’hi ha un 75% per als contractats i un 
25Oh per als transferits. Doncs no, i aixb ks molt important: és 
5Oo!~-5O0/~, Aixb és molt important perquk els contractats s’aga- 
fen per crear els serveis centrals, i, per tant, ks normal que sor- 
geixen d’aquests llocs de comandament una part dels contra- 
ctats, perb amb un 50% de transferits; vol dir que es fa un 
esforG d’integracib dels transferits i que accedeixin als llocs de 
comandament. Miri, fins al 15 d’octubre hi havia 1.049 llocs 
de comandament. Aquests llacs de comandament s’havien 
produit de la manera segiient: abans de I’entrada en vigor de la 
Llei 4, 484 llocs de comandament, dels quals 239 eren per a 
funcionaris i 245 per a contractats. Per convocatbries després 
de la Llei 4, 545 llocs de comandament, dels quals 282 corres- 
ponien a funcionaris i 263 a contractats. La distribució d’a- 
quests comandaments és la segiient. Caps de negociat: funcio- 
naris, 167; contractats, 15 i. Caps de Seccib: funcionaris, 183; 

contractats, 201 Caps de Serveis: funcionaris, 17 1 ; contra- 
ctats, 176. Del 15 d’octubre al 15 de desembre s’han resolt con- 
vocatbries per a 50 Ilocs de comandament. Aquests s’han 
distribLiit: 3 1 per als funcionaris i 19 per al personal contractat, 
perque, a més, hi ha una altra característica: dins d’aquest re- 
partiment, 5Oo/o-50%, en I’evolucib del temps, el percentatge 
dels transferits que accedeixen a llocs de comandament va 
pujant, i aixo és una tendkncia que cal destacar, i que és co- 
mpletament conlradictbria amb el que vosth ha afirmat des d’a- 
questa tribuna. Perqui3 vostk ha volgut significar una cosa totai- 
ment diferent, que hi havia un favoritisme clar pels contra- 
ctats, i que els contractats eren d’uns partits determinats. 
Doncs no, els contractats IIQ són d’uns partits determinats -hi 
ha hagut I’exemple que he citat abans, d’kpoques anteriors-, i 
després aquests 75°/o-250/~ no és així, sin6 que és un 5O0/o-5O0/o, 
amb una tendkncia a la puja dels transferits a i’accés als llocs de 
comandament. 

D’altra banda, vostk cita irregularitats, Jo crec que aquest 
estudi en profunditat, senyor Armet, s’ha de fer; perquk, és 
clar, aquests papers els vam enviar al Parlament fa un any i 
mig, i és el que deia abans, contestant al senyor Ribó: és clar, 
es veu que els papers al Parlament segur que alguns Diputats 
se’ls miren, perb sorgeix a la vigília del debat de la funció públi- 
ca, i ,  aquestes irregularitats, per que no s’havien denunciat, si 
hi són? A corre-cuita s’ha fet un estudi per sortir aquí amb 
unes estadístiques precipitades, senyor Armet; precipitades, 
perque jo només he pogut recollir, corn vostk comprendri, el 
que he llegit aquest mati a la premsa, i, aleshores, aixo ha estat 
fet molt precipitadament, pero vosth aqui ha citat molts casos 
que són dignes d’estudi, i que, si, realment, hi ha irregularitats, 
hi ha la via contenciós-administrativa. Jo em pregunto, per 
quk no hi ha hagut recursos? Per quk no hi ha recursos conten- 
ciosos administratius contra aquest tema? Per qub aixo no ha 
funcionat? És que la via jurídica no funciona en aquest pais i 
les irregularitats no van davant dels tribunals? Perquk, miri, a 
la que voste citava també hi ha un error, pero li ho explicaré 
clarament. És la convocatbria 1.034, en la qual finalment es 
dóna el carrec a un dels que no esta a la llista, i que va lligat 
amb la 1.066, i aqui la p l q a  de col-laborador tecnic es va donar 
al senyor Joan Cortadellas i Angel, el qual no figurava entre la 
llista d’aspirants admesos. Li cito fins i tot el nom, que, per 
cert, no és una persona propera a cap dels partits en  el Govern 
-ho dic perquk totes aquestes coses queden flotant en 
l’ambient-, sinó molt al contrari. I, aixb, no té res a veure, 
perquk del que es tracta és que sigui una persona apta per al 
chrrec. 

Possiblement, en trametre’s la documentacib al Parlarnen t 
es va produir un error material, i s’ha comprovat que aquest ha 
existit, donat que la llista que figurava en I’expedient 1 .O34 és, 
en realitat, la corresponent al 1.066. Hi ha hagut un traspapera- 
ment del 1 .O34 al 1.066. Perb no se sorprengui, senyor Arrnet, 
perque tinc tota la documentació: la instincia del senyor Corta- 
dellas, amb el registre ... Vostk sap que l’expedient est$ en per- 
fecta regla, i es pot reconstituir perfectament, i en el Departa- 
ment de Justícia, per mecanografia en fer la llista, i després es 
va traspaperar l’expedient i s’ha confbs el 1.034 amb el 1.066. 
Pero aquí jo Ii puc ensenyar, amb el registre d’entrada corres- 
ponent, i amb les dates corresponents i tots els t rh i t s ,  la in- 
sthncia del senyor Cortadellas. Per tant, aquest cas, el 1,034, 
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que és el que vost& ha citat com a exemple principal de greu ir- 
regularitat en la roda de premsa d’ahir i que surt a la premsa, jo 
li puc demostrar que s’ha equivocat, senyor Armet. Ha agafat 
un exemple amb el qual s’ha precipitat. Han fet un estudi a 
corre-cuita, i ha sorgit aquí un tema que li puc explicar perfec- 
tament que no hi ha res obscurantista, Hi pot haver un error, 
perb no hi ha absolutament res obscurantista. 
Com en el tema que vost& en diu <<265 expedients)), i n’he 

trobat 21 1. Miri, nosaltres lliurem al Parlament una llista, una 
relació, en la qual figuren 265 expedients i els expedients ad- 
junts, i aixb entra al Parlament; passa un any i mig, i en e1 
moment de comprovar-ho vostk en troba 21 1. Be, nosaltres 
vam entrar al Parlament una llista de 265. I, a més a més, com 
que aquesta llista no és una llista inventada, els 265 són a la 
seva disposicib demi, perquk el que varn fer és fer fotocopies 
dels 265, i, a mes a més, sense vestir ei santo, perque vostk ens 
diu {(haguessin pogut vestir el santor). No, no, transparencia, 
senyor Armet. Per que ens recomana de vestir el sant? 

Transparbncia vol dir dir exactament el que hem fet, i si era 
abans de la Llei 4, doncs, era abans de la Llei 4, i si és després 
de la Llei 4, és després de la Llei 4, aplicant els criteris de la 
Llei 4. I si hi ha un error o una irregularitat, doncs, s’iinvestiga, 
i es veu la causa, perb <( vestir el santo )> és el que no s’ha de fer 
mai. Perque demanar-nos transparkncia i després recomanar- 
nos de ({vestir el santo H, a que correspon, aixo? A que corres- 
pon? Nosaltres hem enviat el que teníem, i el que tenim és a la 
seva disposició. 

I hem entrat una llista de 265 expedients, i, si n’hi ha 21 1, 
doncs, dema tindrh els que resten, perb en Pa llista figuren 265 
expedients. 

Voldria estendre’m sobre altres temes, sobre 1st convocatbria 
1046, per a l’eliminació de titulats superiors; bé, aquest seria 

, un tema molt discutible perqu8, evidentment, del que es tracta 
és de trobar les persones adequades per a una plava determina- 
da, és a dir, per a escriure a maquina no necessitem un enginy- 
er, necessitem una persona que sapiga escriure a maquina. Bs a 
dir que, en aquest cas, es tracta de l’adequaci6 de les persones a 
la plaqa, Aquest 6s un criteri; vast&, I’acusació que fa d’eliminar 
persones de tituIaci6 superior, em sembla totalment 
inadequada. 
Bk, la diferenciació entre chrrecs polítics i &recs de funcio- 

naris em sembla que ha quedat j a  prou clara. Aquest era un 
tema de fa tres anys, i aixo, desprks de la Llei 4 i dels Decrets 
d’aplicacib, senyor Armet, és un tema que ja no té absoluta- 
ment cap dubte. Vull dir, la diferenciacib 6s nítida, i, a més a 
més, s’aplica amb pulcritud la Llei 4, i, aixb, vostk ho sap. 
Vostk es refereix a declaracions; bk, ja em dir& quines, per6 
vull dir ... -o comentaris-, perb, en general, per exemple, 
quant als Directors Generals, hi pot haver un criteri de si han 
de fer declaracions o no, perb el Director General si que 6s un 
cstrrec polític ciar. 13s un catTec poíític ciar, legalment i 
concept ualment , 

La concentració barcelonina. ks clar, aquest és un tema del 
qual es parla molt; miri, nosaltres tenim, en la seva gran majo- 
ria, una Administració transferida, i aleshores 1’Adrninistració 
transferida es troba ai18 on es troba, i 1’AdministraciÓ transferi- 
da es trobava fonamentalment a Barcelona, i n’hi havia evi- 
dentment molt menys, en funció de Sa realitat dels fets, a 
Girona, a Lleida, a Tarragona, o a altres lfocs de Catalunya. I el 

que ha fet la Generalitat és refurGar molt mks uns serveis terri- 
torials a Girona, a Lleida i aTarragona, molt més del que hi 
havia perquk, els transferits, sí que no s’kan tocat. No s’han 
tocat perque jo li he dit que la principal preocupació és que, en 
el trauma que representa passar d’una Administració centralis- 
ta a una Administracib autonomica, com menys motius de 
trauma s’afegeixin als funcionaris i mks es pugui fer que I’Ad- 
ministració autonornica funcioni, s’est8 complint un mandat 
de prestació dels serveis i de millora de l’eefichcia dels serveis. I 
el tema de la descentralització, i el tema de la desconcentracib, 
el qual voste i jo considerem segur, 6s un tema que s’ha d’af- 
rontar en una nova etapa, i no es resol el tema ni amb rigor ni 
amb racionalitat, com vostk ens diu, cohlocant cent persones 
dispersades per Catalunya. Potser no s’ha explicat prou bé, 
perb aquesta és una mena de solucib d’emerghcia que no té 
presentació. Vull dir que no crec que sigui aquest el planteja- 
ment que hem de fer de la descentralitzacib i de la descon- 
centració, sinó de saber exactament, a través dels ajuntaments, 
quines són les competh ies  que la Generalitat ha de realitzar, 
i, quant a la desconcentració, com deleguem en organs inferi- 
ors tota una serie de cornpethies i funcions per a ésser més a 
prop dels administrats. 

Jo li volia dir, senyor Armet, que, efectivament, durant 
aquests tres anys i mig, si s’ha de fer balanq, hem de dir que ei 
tema de la Funció Pljblica -que 6s un dels temes més impor- 
tants en ta construccio de l’autonomia i que és el que permetri, 
si hi ha una bona Administració i uns bons serveis, que molts 
ciutadans de Catalunya se sentin identificats amb l’autonomia, 
perquh hi ha uns quants autonomistes que ho s6n per vocacib 
politica, o que ho som, tots en aquest Parlament, perb hi ha 
molts altres ciutadans que realment se sentiran identificats 
amb l’autonomia si veuen una Adrninistraci6 eficaq i que els 
dbna millors serveis educatius, sanitaris, culturals, o de protec- 
ció civil, o de medi ambient, doncs, evidentment, aquest és un 
fet fonamental, no Únicament pel que fa a la qualitat de vida, 
sinó fins i tot de contingut polític nacionalista i autonomista; 
aquesta és una preocupació que nosaltres tenim perb, evi- 
dentment, ets grans criteris, les grans idees, aquestes línies 
amb les quals tots estarem d’acord, de I’Administraci6 kgil, 
neutral, eficaG, doncs, s’han de contrastar amb les realitats i 
amb el que es pot fer en cada moment. Nusaltres hem tingut 
una Administració, i tenim una Administració que, en la seva 
gran majoria, ens és transferida d’una altra Administració: 
68.000 funcionaris d’un total de 72.000, i el fet d’haver fet que 
aquesta Administració hagués funcionat, que hagués millorat 
en molts camps la prestació dels serveis, que no hi hagi hagut 
conflictes greus, que s’hagi pogut avanqar en una h i a  d’homo- 
gene’ització, amb uns contactes amb les centrals sindicals i les 
associacions de funcionaris, a mi em sembla un balanq forca 
positiu, 

Moltes gracies. 
EI Sr. PRESIDENT: El senyor Armet té la paraula. 
El Sr. ARMET Senyor President, senyores i senyors Dipu- 

tats, intentaré ser rhpid en el conjunt de qüestions que ha plan- 
tejat el Conseller de Governació, senyor Macih Alavedra. 

Des del juliol del 1980, en un debat en aquest Parlament, el 
Portaveu que els parla va voler assenyalar el risc politic que 
tenia aquesta Administració si realment tot el pro& de contra- 
ctaci6 administrativa, processos de comandament, no es feien 
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de la forma adequada, i fins i tot en aquell moment va fer una 
crida a les potencialitats que oferien persones amb experiencia 
en el camp administratiu. Aixo va ser com a conseqiikncia 
d’un primer increment pressupostari que significava un incre- 
meat de personal. Aixb va ser adaptat el 1980. ks obvi, senyor 
Macii Alavedra, que, contemplant amb continu‘itat dia a dia, 
pressupost a pressupost, com s’anaven eixamplant les bases de 
contractació i veient ets mateixos defectes, que nosaltres conti- 
nuéssim, no amb la critica, sinó amb les expressions que, d’ini- 
ci, nosaltres ja virem fer, i el que avui constitueix un balatnq 
era l’anticipació d’una proposta política que nosaltres feiem en 
aquest Parlament de Catalunya. 

Segon lloc. Generalitat provisional. La Generalitat provisio- 
nal, com vostk sap, va contractar 202 persones, Voste, no sé si 
sap que hi havia unes reunions a les quals assistien els Con- 
sellers tkcnics i que es portava una política molt curosa en rela- 
ció amb la contractacib. Una politica extraordinikament curo- 
sa. Per exemple, no es dotava mai una plap que no quedés jus- 
tificada per una competimcia. No s’havia creat mai una amplifi- 
cacib de Direccions Generals, sinó que es limitava a dues per 
Departament. Es portava una política d’autacontenció, i el 
senyor Pujol em sembla que estava en aquell Consell Executiu. 
I wste ha tingut el desencert -i jo li demano que miri vostk 
les Conselleries socialistes- de citar quatre funcionaris de car- 
rera, quatre funcionaris amb experikncia en la inspecció de tre- 
ball que s’incorporaven, de I’AdministraciÓ central de I’Estat, 
a la Generalitat autonbmica, i aixo significava, diguem-ne, un 
element de sacrifici que preveia funcionaris incorporats, i ,  pre- 
cisament, el que calia era fer un gran treball de captaci6 de fun- 
cionaris amb experikncia en aquest sentit, i, per tant, en aquest 
tema, quan vostk m’ha contestat, jo li he recordat, simple- 
ment, que en els mitjans de comunicació -tema no 
desmentit- es van fer rem6 -i  les dades s6n damunt la taula 
per a valorar-ho- que els Caps de serveis territorials, especial- 
ment de les Conselleries que no tenien Caps de serveis territo- 
rials transferits, hi havia la discussió aquesta divertida, el per- 
centatge entre Converghcia i Unió, que és vuit a dos, i ara, si 
aigú vol upretar més serh de set a tres, etcktera. Aixb va sortir 
en els mitjans de comunicació; voste em diu; ((escolti, no és 
gens veritat. Ni Uni6 ni Convergkncia tenim cap pacte, ni ens 
parlem, ni ens posem d’acord en aixo)) Perfecte, simplement 
he fet aquesta estricta aHusiÓ al tema. 

Per tant, jo li  he recordat que, quan hem parlat sempre d’a- 
quest tema, el mateix senyor Pujol sempre parla d’aquelles 
dues o tres persones que recorda; jo he parlat de trbicid, de I’in- 
conscient. i vostk pot haver llegit un expedient que digui: 
<<crec que aquest no és de cap ... >$ fins i tot ho sap; jo no ho sé, 
senyor Macia Alavedra. Jo no sk exactament si aquella persona 
que té una plaqa és d’un signe o és d’un altre. Jo, el que 
demana són bases objectives que no permetin cap tipus de sus- 
picacia en aquest sentit, i, quan es produeixen -com hem de- 
mostrat clarament- unes irregularitats manifestes i un pro& 
que fa que la proporció entre candidats admesos i candidats se- 
leccionats sigui tan baixa, vol dir que no hi han accedit tot un 
conjunt de persones que podien haver-hi accedit, i no vull 
entrar aquí en tot un conjunt de consideracions que vostk ha 
fet, quan vostk ha dit que de vegades es fan voladetes, jo, sin- 
cerament, prefereixo fer una voladeta humil com una petita au 
del desert que una volada de coloms, si em permet vostk. 

Voste ha parlat del tema del xec en blanc, i definim el que 
volem dir en relació amb aquest tema. 

Quan nosaltres parlem de personal --i que quedin clares les 
xifres- parlem de personal pressupostat. El personal que és en 
un pressupost; i avui vostk eiis ha dit que els llocs de comanda- 
ment eren mil cent, i els contractats realment dos mil i escaig; 
per tant, estern en una proporció diguem-ne d’u a dos. Una 
cosa 6s el personal pressupostat, que 6s el que nosaltres hem 
analitzat, que vol dir que vostks al llarg del I983 poden arribar 
a tenir aquest nombre de persones, i, I’altra cosa, les persones 
realment contractades, com molt bB voste ha dit aquest matí. I 
els nostres documents parlamentaris només permeten de 
parlar de personal pressupostat; aquest és el plantejament, i 
totes les nostres proporcions s6n en relació amb el personal 
que figura indexat en el pressupost i repartit per les diferents 
Conselleries. I, quant al repartiment entre llocs de comanda- 
ment, és evident que, si estem davant d’una proporció que un 
4% ks personal contractat en relació amb el transferit, vostk 
ens diu que els llocs de comandament són cinquanta i cin- 
quanta. Aqui, nosaltres, haviem fet un estudi molt laboriós 
-ens mancaven dues Conselleries, i he dit que era una 
estimacib- en qu& ens en sortien setanta-cinc i vint-i-cinc, i 
mancava concretament la Conselleria de Política Territorial i 
Obres Públiques, per les dificultats de saber qui era contractat i 
qui era transferit, i, possiblement, corn que hi havia molta gent 
de carreteres i tal, pot fer canviar el conjunt de ratiojuntament 
amb I’altra Conselleria que em mancava. PerQ bé, és evident 
que el principi polític que defensivern queda. exactament igual. 

EI tema de la plantilla orghnica. Jo estic d’acord amb vostk 
que estem davant una Administració de serveis, i de serveis al 
ciutadh al més efectius possibles, i especiaiment en tot allb que 
constitueix un salari social, i a mi m’agradaria molt. Quan es 
planteja una plantilla organica, la crítica que es fa no és res més 
que un procés multiplicatiu dels propis plantejaments que fa el 
Departament, No hi ha un principi inspirador polític; qui ha in- 
spirat la politica de desenvolupament dels Departaments? Ei 
President de la Generalitat? Algun organisme dependent de la 
Presidencia de la Generalitat? O cadascun dels Departaments 
de forma descoordinada i en vertical i que en el moment de fer 
la plantilla orghnica mul tipliquen les seves expectatives? 
Perque jo estic d’acord que una Administració ha de ser de ser- 
veis públics, i, en aquest sentit, per tant, m’ha agradat molt 
pensar que vostk interpreta que hi haura un increment de ser- 
veis públics, per exemple, de 1’Escola Pública en relaci6 amb 
I’Escola privada. perque tindrk una voluntat de contractació de 
molts mestres, si és que es desprkn la seva voluntat d’explicar 
el qui5 vol dir la intensificació dels serveis públics, pero sapiga 
V Q S ~ ~  que tat el que 6s aquesta via de serveis socials, serveis pú- 
blics, és una clara reivindicació de plantejaments progressistes, 
i ,  en aquest sentit, em sento absolutament satisfet que voste 
reclami molta més contractació phblica per a mestres phblics, 
perque V O ~  dir que esta fent una opcib de desequilibri del plan- 
tejament d’escola pública-escola privada; per tant, em sento 
molt satisfet i no tenia cap mena de dubte que el seu planteja- 
ment hlstoric, diguem-ne lliberal-laic vagi en aquesta mateixa 
direcció que la meva. 

Quan nosaltres hem fet un estudi, aquest estudi, diu voste: 
<<fa un any i mig, l’haurien pogut treure abans, l’haurien pogut 
treure abans., . >>; escolti, decidir com treuen les coses, cadascú 
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ho decideix en el seu moment, i aixb em sembla que és cert. 
Vostks cada mitja hora decideixen fer una cosa, fer un acte, fer 
un impacte cornunicacional, jo diria que aixo és una cosa certa, 
amb independencia de la gran neutralitat dels mitjans de comu- 
nicacib, car vostks, realment, són experts en la creaci6 d’im- 
pactes i noticies permanentment; per tant, senyor Macih Ala- 
vedra, respecti que cadascú plantegi els ternes quan cregui; 
ara, una cosa sí que no li ho perdono, aquí no hi ha improvisa- 
ci6, aquí hi ha el treball d’experts, advocats, que s’han passat 
dos mesos treballant en el Parlament de Catalunya i estudiant 
un a un tots els expedients i valorant les irregularitats de I’ex- 
pedient. I si ara resulta que voste emtreu, evidentment, una 
insthncia que diu aquest senyor que ja va reclamar i després se 
I i  va donar,.., si resulta que nosaltres hem rebut en el Parla- 
ment de Catalunya uns expedients incomplets, 6s una gravissi- 
ma responsabilitat de1 Consell Executiu haver rebut un expedi- 
ent incomplet perqu&, evidentment, aquests expedients in- 
complets i mancats de tantes característiques -els podriem 
llegir tots- podrien ser considerats evidentment nuls de ple 
dret, i ,  per tant, nosaltres hem volgut assenyalar els casos més 
expectaculars d’irracionalitat, pero ja he dit abans que esta ple 
d’un percentatge altíssim, i que I’brgan tkcnic no és correcte. 
Un percentatge altíssim i no queda clar el tema de la llista d’ad- 
mesos; un percentatge altíssim d’uns cinquanta-tres casos, en 
qu& només s’han presentat una, dues o tres persanes, i una evi- 
dkncia estadística de la proporció entre candidats admesos i 
presentats que, si més no, el que planteja és l’evidencia objecti- 
va i estadística que, entre els candidats admesos i els presen- 
tats, hi ha una proporcib infima i que, d’una manera o d’una 
altra, aquell principi polític que no tot nacionalista, sinó que 
tot ciutadh de Catalunya, té la possibilitat d’accedir a col4aborar 
en la construcció de I’AdmistraciÓ autonhica queda garantit. 
I aixb és un gran principi del catalanisme polític: permetre 
aquest principi de la neutralitat. 

Quan parlem de la diferenciació entre &recs funcionasials i 
carrecs polítics, jo he volgut dir molt clarament que tenim una 
Llei de Mesures Urgents que ens diu clarament qui t& respon- 
sabilitats polítiques, que és et Consell Executiu, i qui té el 
carrec en funció de la confianqa política. Una altra cosa 6s que 
es produeixin -que es produeixi et1 el si de I’AdministraciÓ- 
posicionaments polítics d’alts chcrecs de I’Administració, i 
d’aixb, 11’6s ple. Vostbs no han silenciat, i no s’hm basat i 
s’han fonamentat en aquella política que divideix perfectament 
el que és I’actuacib i la responsabilitat dels polities, l’actuació 
dels funcionaris per tal de preservar Fa neutralitat de 1’Admi- 
nistració. Si no, aqui, qualsevol cap de servei ha parlat, ha 
parlat, i qualsevol sobre moltíssims dels temes, perb no ha 
parlat en Bmbit d’una resolució administrativa, que és un tema 
informatiu que pot fer, sinó en funció de la justificació de la po- 
lítica de govern que correspon al mateix Govern fer-ho. 1 quan 
no es produeix aquest tall d’una manera clara, nítida i transpa- 
rent per a tothom, el que es produeix és una desorientació en 
la mateixa funció pública, sobretot quan tenim personal trans- 
ferit i personal de contractació, i es produeixen nerviosismes i 
situacions estranyes, i aixb va en deteriorament --sens cap 
mena de dubte- del bon exercici de la funcib pública de Cata- 
lunya. 1 només aquest principi de neutralitat és el que permet 
les alternances polítiques en un pais, perque allb que estem 
construint és sblid, dura, no planteja cap mena de suspichcia i, 

d’una manera o d’una altra, és una cosa que hem ajudat tots a 
construir, perquk hem creat una normativa objectiva perqub es 
cons truis. 

En relació amb el tema del centralisme o la desconcentració, 
senyor MaciQ Alavedra, no intenti ridiculitzar els planteja- 
ments, en el sentit de quan jo he parlat de cent persones. Si 
aquí tenim un potencial de quatre-mil cinc-centes vuit perso- 
nes, eh?, a contractar? pressupost en global! Si nosaltres tenim 
una capacitat extraordiniuria d’actuacib, és evident que cal -o 
que hauria calgut, sens cap mena de dubte- trencar I’estricte 
marc provinciai &actuació. Quan resulta que es contracten no- 
ranta persones per informar dels cinc mil milions que fa el 
senyor Rigol, quan es fan oficines de benestar situades estrat&- 
gicament en els punts febles de la preshcia electoral del partit 
que est& en el Govern, quan es fan plantejaments que, d’una 
manera o d’una altra, són oficines no administratives, sinó 
estratkgicament situades en funció de criteris polítics, 6s evi- 
dent que es fa un tipus de plantejament que no és aquell desple- 
gament administratiu que apropa I’AdministraciE, al ciutadi, 
sinb que és el plantejament administratiu interessat des de la 
perspectiva política. 

I jo he voIgut posar un exemple que, amb un contingent 
mínim, permetríem que eis ciutadans de Catalunya de 1’AEt Pi- 
rineu, del Baix Ebre, poguessin anar a la capCalera de comarca, 
trobant-se amb la Generalitat i vehiculant tot el conjunt, no de 
benestar social, que ens costa una milionada d’anuncis, sino, 
d’una manera o d’una altra, de tots els serveis que la Generali- 
tat de Catalunya pot oferir al ciutadh de Catalunya, i li vehicula 
els temes d’hwbitatge, i li vehicula els temes de rehabilitació, i 
aquest ciutadi no s’ha de traslladar a Lleida o a Tarragona, sinb 
que, amb unes unitats operatives minimes, haurien pogut 
donar un servei al ciutadi -barat, molt més barat que els pian- 
tejaments de tipus de promoció electoral que vosths han desen- 
volupat en els últims períodes. Jo dic sincerament que aquest 
tipus de plantejaments, que no intento fer, diguem-ne, de 
manera grandiloqüent, perb que em sembla que 6s una manera 
prudent, permetia, evidentment, el trencament d’un marc pro- 
vincial a partir d’uns funcionaris transferits de base provincial, 
i permetia un apropament de I’Administració, sens cap mena 
de dubte, als ciutadans de Catalunya de les comarques. Vostks, 
curiosament, el que han fet és un plantejament tebric de co- 
marcalisme -estrfctament, diguem-ne, tebric- , i no han fet 
res més que emplenar, incrementar -si s’escau expressar-se 
d’aquesta manera- encara més el que és el pes d’una Admi- 
nistració central, 

Totes aquelles promeses del President de la Generalitat: 
<(faré una Direcció General d’Agricultura a Lleida, faré aixb, 
faré allb altre ... N, promeses anecdotiques que no resolen el 
tema, o tot aquell conjunt d’intencions en alguns Departa- 
ments de desenvolupar ia politica &urbanisme en altres zones 
que no fos la província, o la política de cultura ... 

EI Sr. PRESIDENT: Senyor Diputat, li prego que abreugi, 
que ha passat ja bastant del seu temps. 

El Sr. ARMET: Grhcies, senyor President. Totes aquelles 
polítiques, evidentment, no s’han concretat en cap actuació 
m‘nimament coordinada, i en ~ l t i m a  instancia, lbgicament, 
podem tornar a afirmar que s’ha produit una manca de descon- 
centració i una política d’incrernent del que seria el grau del 
centralisme. 
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Per acabar, senyor President -i molt agrait per la seva pro- 
verbial condescendkncia amb aquest Diputat-, jo voldria dir a 
aquesta Cambra que quan aquÍ s’ha dit que vostks tenien un 
xec en blanc, vostes tenien les bases d’una creativitat política 
administrativa, limitada i condicionada, perb que permetia, 
sens cap mena de dubte, poder crear els fonaments d’una Ad- 
minist ració autbnorna que demostrhs a l’interior de Catalunya 
--i en el conjunt de sensibilitats, fins i tot, interessadament 
centralistes que hi ha en I’Estat- com l’autonomia es gestiona 
de manera millor, de manera mks eficient i millor, evi- 
dentment, esta servit el ciutadh d’un lloc. Aixo, no solament 
és contribuir a la defensa de l’autonomia de Catalunya, sinó a 
l’ideal autonomista que convé que tinguem sempre present 
per lluitar contra el que puguin ser plantejaments interessats, 
de criticar l’autonomia politica des del punt de vista de la h o -  
perancfa o des del punt de vista de no saber dur a terme una po- 
lítica correcta en aquest sentit. 

Per tant, senyores i senyors Diputats, crec i vull novament 
afirmar que s’ha perdut una oportunitat historica per crear els 
fonaments del que havia de ser, en el futur, un desenvolupa- 
ment de la nostra Administracib autonbmica exemplar 
-almenys, personalment, i per al Grup que represento-, que 
era una de les nostres aspiracions polítiques. 

Grhcies, senyor President; gracies, senyores i senyors 
Diputats. 

El Sr. PRFSIDENT: L’Honorable senyor Conseller de Go- 
vernació té la paraula. 

El Sr. CONSELLER DE GOVERNACI6 (de Iésc6 estant): 
Sí, senyor President, senyores i senyors Diputats, només, des 
de I’escó, uns breus aclariments. Quan jo he parlat de les 
quatre persones de la Conselleria de Treball, és independent 
que siguin funcionaris de carrera o no, senyor Armet, perquk 
jo em referia als caps de serveis, i vostk havia parlat dels caps 
de serveis de la Generalitat, i aquests senyors eren caps de ser- 
veis, i voste sap que els caps de serveis s6n de lliure designació 
previa convocatoria; per tant, el fet que siguin funcionaris és 
independent, en aquest cas, perquk jo parlava d’ells com a caps 
de serveis territorials, i, per tant, el seu aclariment, en aquest 
aspecte, ha estat una aportacib, perb no serveix absolutament 
de res quant a la meva argumentacib. 

D’altra banda, el tema 1034,.. Si jo he parlat del tema 1034, i 
li he dit de quina persona es tracta, i que en coneixia l’expedi- 
ent, i que vostk, en canvi, no el coneix, és perquk vostk -i 
parlem d’aquests petits impactes de noticia dels quals voste ens 
acusava- resulta que convoca una roda de premsa Ea vigília 
d’aquest debat, i molts dels errors, en aquest debat, jo els 
hauria pogut aclarir, i fa. una roda de premsa en la qual diu 
molts errors, fins i tot en el nombre de contractats, que en 
aquest debat haurien sorgit, i els debats es fan per aixb, i, per 
tant, aquest expedient 1034, doncs, jo li ho aclareixo, perqub 
és el que llegeixo que és a la premsa; ara, tots els altres que 
vostk em diu aquí, evidentment que jo no me’ls sé, perb els 
aclarirem, evidentment; espero que hi hagi tants errors com 
els que acaba de citar wstk. 

Personal contractat: setanta-cinc, vint-i-cinc per cent el 
transferit, i jo li he dit que cinquanta per cent, i és cinquanta 
per cent!, i, per tant, 6s aixi, i no em digui que és el mateix, no, 
perquk la tendkncia és molt diferent, i, a més a més, el transfe- 
rit va pujant. Per tant, escolti, aixb, no em digui: <<Oh, bé, 

voste m’ho ha corregit, per6 ve a ser el mateix ... )) No és el 
mateix, no és el mateix, i té molta irnportancia. 

I, quant al fet dels ciutadans que volen participar en I’Adrni- 
nistracib de Catalunya, doncs, miri, jo li’n donaré molts exem- 
ples, i, d’aixb, podem enviar una informació al Parlament, ja 
que, a quinze places d’auxiliar administratiu del Departament 
de Governació es presenten dues mil persones; a les dues- 
centes vuitanta places de ~ O S S Q S  d’esquadra s’han presentat 
dues mil quatre-centes persones; a tres-centes places de l’l-Tos- 
pital Germans Trias el Conseller Laporte m’acaba de dir que 
s’han presentat vint-i-tres mil persones.. . És a dir, no e3 pensi 
que, de les convocatories que fa la Generalitat, el poble de Ca- 
talunya no se n’assabenta, perquh hi acudeix moltissima gent, 
encara que nomes sigui per la situació economica, senyor 
Armet! No doni aqui una visió totalment equivocada del que 
esti passant en la realitat! 

Moltes grkies, senyor President. 
El Sr. PRESIDENT: Senyor Armet, no pas més de cinc 

minuts.. . 
El Sr. ARMET (de k c 6  estant): No, no, senyor President, 

des de l’escó i molt ripidament. Quan jo li  he fet E’aclariment 
del tema dels Serveis Territorials de la Generali tat provisional, 
jo el que he volgut remarcar, precisament, és que eren funcio- 
naris que estaven disposats a ser contractats en aquella kpoca 
per la Generalitat i van ser, diguem-ne, de lliure designació del 
Conseller, i vull recordar4 quant al reglament de rkgim intern 
aprovat per la Generalitat provisional -dita per vostks provisi- 
onal, nosaltres en diem restablerta; el Govern, abans de les 
eleccions, és encara el reglament de rkgim intern que vostes, 
diguem-ne, tenen en funcionament com a reglament de rkgim 
intern i de restructuració- que, en aquell moment, el que es 
produ’ia eren mecanismes d’autocontrol, de totes les Conselle- 
ries d’un Govern, diguem-ne, d’unitat, i uns criteris admi- 
nistratius que permetien d’anar avanpnt pas a pas. En canvi, 
vostes van defensar d’entrada, abans de la Llei de Mesures Ur- 
gents de la Funció Phblica, la teoria del cistell, perquk, evi- 
dentment, el que els interessava era tenir el cistell -el senyor 
Subirh sempre ho ha dit, el tema del cistell-, preparat per 
quan vinguessin les competkncies, la qual cosa vol dir que 
vostks han portat una política anticipativa de cirrecs, no antici- 
pativa d’organització, sinó anticipativa de cirrecs, perque ne- 
cessitaven tenir el cistell de manera immediata. Només recor- 
dar aixb. 

En relació amb els expedients, 6s evident que jo li trametrk 
totes aquestes irregularitats, una a una vosth les acfarirh o 
veurA si són correctes o són incorrectes; jo, sincerament, el 
que li vull dir és que, quan es trameten des de qualsevol 
govern del món, uns expedients, i en aquests expedients es 
van detectant, expedient per expedient, irregularitats greus 
-alguns per manca de documentació, alguns, segurament 
per manca de documentació, altres d’irregularitats paleses 
greus--, aixb vol dir dues coses: o que aquestes irregularitats 
greus són la norma de conducta habitual o és un menyspreu 
profund pel Parlament no trametre tota 3a documemtacib co- 
mpleta d’un expedient, i, en bitima insthncia, aquest expedi- 
ent, tal com esta confegit i entregat a aquest Parlament, evi- 
dentment, són nuls de ple dret molts dels seus números 
d’expedients. 

En el tema del setanta-cinc-vint-i-cinc, jo li he dit clara- 
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ment aqui -i possiblement no m’ha escoltat- que jo havia fet 
una estimació en que em mancaven dues Conselleries; estima- 
ció, perque no tenia cap altra documentació per fer-la, de la ma- 
teixa manera que jo m’he basat sempre en el personal pressu- 
postat, i l i  he dit al principi que vostks, el mes de desembre, 
per exemple, contrauen el seixanta per cent de Ea inversió de 
l’any, o contrauen, vostks, la major part del personal; aquesta 
és la trajectbria que han portat vosths quan s’acaba el pressu- 
post e1 mes de desembre. 

I, a l’últim ... (Pausa.) Tenia aquí una nota que ara no recordo 
exactament la nota que era ..., pero és evident que, al senyor 
Macih Alclvedra l i  seri comunicat, de manera immediata, 
abans de sortir d’aquest Parlament. (Rialles.) 

El Sr. PWTDENT: Bé, passem ara a la intervenció, la dar- 
rera de les intervencions dels Grups. Té la paraula el Diputat 
senyor Pla, en norn del Grup de Convergencia i Unió. 

El Sr. PLA: Senyor President, senyores i senyors Diputats, 
donat com és d’avanqada l’hora i la marxa que ha anat tenint 
aquest debat, procuraré ser breu, perb intentaré fixar, en norn 
del Grup parlamentari de Convergencia i Unió, quin és el posi- 
cionament del nostre Grup davant aquest debat i quins són els 
criteris que voldríem destacar de I’acciÓ de govern portada pel 
Consell Executiu. 

En primer lloc, ja els avanqo el suport i I’aprovació a l’exposi- 
ció feta pel Conseller de Governacib i la tasca efectuada durant 
aquest temps pel Consell Executiu, Tracta& doncs, durant la 
meva exposició, d’objectivar aquest suport que he esmentat 
anteriorment -habitual en tota practica parlamentaria-, pero 
en aquesta ocasió, especialment per la importancia de la temi- 
tica objecte d’aquest debat, voldria jo acurar-lo en gran manera. 

De I’exposició feta per 1’Honorable Conseller de Governa- 
ció, voldria remarcar que són certes i no rebatudes les limitaci- 
ons legals que sehs han assenyalat i reals els problemes que 
se’ns han posat de manifest. Per tant, nosaltres creiem oportu- 
nes les mesures que s’han pres, que compartim, recolzem i 
aprovem. 

També voldria destacar que en 1’8rnbit corn el de la funció 
pljblica, del qual tant es parla, i ,  malauradament, sempre amb 
conflictivitat o amb desig faEIit de reforma, també amb teoritza- 
cions allunyades de la realitat -vull recalcar-ho- la tasca feta 
pel Consell ha estat realista i positiva. ks aquest realisme, 
doncs, el que ha posat durant tot aquest debat el Conseller en 
totes les seves intervencions, des de l’informe més complet, o 
un dels informes més complets que s’han trames a aquesta 
Cambra, que han estat exposats pel Consell Executiu sobre 
una matkria, sobre un ambit de I’acciÓ de govern del Consell 
Executiu. 

Les propostes de millora i reforma que ha fet el Govern de la 
Generalitat s’han portat a terme per la via del dialeg i, freqii- 
entment, de la concertació. Aixo ha estat especificat pel Con- 
seller de Governació i jo vull posar-hi un especial kmfasi 
per@ no totes les Administracions actuen d’igual manera, 
S’han anat introduint mesures concretes, perque és així com 

es poden afrontar les dificultats que planteja la gestió de 
govern en I’ambit de la funció pública; dificultats que són de di- 
verfa índole. S’ha manifestat aqui, i no s’escapari a les senyo- 
res i als senyors Diputats, que les diferbncies de retribucions, 
diferkncies de jornades, diferhcies d’horaris, diferkncies de 
llickncies que afectaven diferents collectius, que no sempre 

tenien el mateix conjunt professional d’interessos a defensar, 
era un tema molt conflictiu i que el Consell Executiu ha sabut 
resoldre de manera molt positiva. 

També em sembla oportú de remarcar que, encara avui, 
I’Adminjstracib de 1’Estat t6 inbrcia d’Administraci6 pública 
Única. Cal contemplar, solament, com les bases de la Funció 
Pública d’un Estat organitzat en Comunitats kutonomes 
encara estan per definir, precisament, estimem nosal tres, per 
les dificultats reals, no teoriques, d’una refurma globaI de 1’Ad- 
ministració. Ara, per fi -i n’aniré parlant al llarg d’aquesta 
intervenció-, sembla que el Govern del PSOE a Madrid s’ha 
decidit a abordar aquesta tematica i ja s’ha assenyalat aquí, 
també, que s’ha trames a les Corts el Projecte de Liei de mesu- 
res per a reforma de la funció phblica. Nosaltres -i aquí m’hi 
voldria parar un moment- voldriem demostrar, encara que 
sigui solament amb aquesta ankdota, recordant una mica en 
el decurs del temps I’evolució del partit de Govern de l’Estat, 
les dificultats que alli i aquí hi ha per reformar I’Administraci6, 
En primer lloc, la reforma de I’AdministraciÓ que ens augurava 
el ministre de la presidencia després de ser nomenat, tres o 
quatre dies després del seu nomenament, desembre de l’any 
1982, augurava que en tres mesos faria la reforma de 1’Adrni- 
nistració plltblica, i ha hagut de passar un any perque es tramitbs 
un projecte, que podríem analitzar si és timid, si 6s positiu, si 
ho és més o si ho és menys, per& en tot cas, ja hi ha un projecte 
que te aquesta consideraci6 de bases, de mesures per a la refor- 
ma de la funció pública. Per tant, la gestió no és tan ficil. A mi 
rn’hauria agradat que en aquest primer debat que hi ha sobre 
funció pública en la Cambra sobirana del poble de Catalunya hi 
hagués hagut mes contingut filosofic, hi hagués hagut més 
contingut filosbfic amb un programa de govern alternatiu al 
que té el Govern de la Generalitat, perque aqui tots els senyors 
Diputats poden parlar del terna de funció pública perb sempre 
ho farem de manera anecdbtica si el que venim a exposar aquí, 
quan ens contraposem al Govern i a I ’exposició que fa 1’Hono- 
rable Conseller, nosaítres no plantegem un programa alterna- 
tiu. Perque el que aquí s’ha fet ha estat un petit memorial de 
greuges -crec jo- més propi d’unes interpeHacions que 
poden tenir moció subsegüent en el que es pot fer parcialment 
o el que han fet la maior part del contingut de les intervencions 
dels representants del Partit Socialista i del Partit Socialista 
Unificat perque crec que no és precisament aquest el rigor que 
s’ha predicat en aquesta Cambra al llarg dels quatre anys. I, el 
rigor3 ens I’hem d’aplicar, no tan sols el Govern, sinb també 
els Grups parlamentaris. 

Jo voldria assenyalar.. . no voldria que passés aquesta inter- 
venció, aquesta oportunitat d’adreqar-me a la Cambra en el 
tema de la funció pública en un debat general que no hem 
tingut durant quatre anys i que, curiosament, sempre és positiu 
tenir-jo, perb es té al final d’una legislatura. I em sorpren que si 
la realitat que dóna l’atenció que he intentat prestar a. totes les 
critiques i observacions fetes pels Grups de I’oposició m’han 
deixat en certa perplexitat per aquesta voluntat de voler donar 
una visió negativista o catastrofista de l’acció de govern en 
l’imbit de la funció pública quan en aquest Parlament, després 
de més de tres anys i mig, s’hagin presentat un nombre tan pru- 
dent -per no dir un altre mot- d’interpel4acions i aprovades 
tan poques mocions subsegüents a les interpellacions. 

El portaveu socialista ha parlat de fer un balanq en termes 
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mercantils. Bb, un balanq no es fa cada quatre anys. Malament 
podria anar una empresa -i en aquest cas I’empresa és 1’Admi- 
nistració de Catalunya- quan el baianc es fa cada quatre anys. 
Jo voldria destacar que aquesta situació negativa que ens han 
intentat deixar -1’havia titulat abans de <<catastrofista>>, 
també-, si a través d’interpelolacions haguéssim pogut per- 
metre un debdt més sectorialitzat, la comprovació de la realitat 
o no realitat del volum de qüestions que assenyalen --i 
m’estranyo -si no és, com he dit abans, pes un plantejament 
purament electordista- que es plantegin en aquest moment 
en que finalitza, practicament, la legisiatura i que sbn qüestions 
que, logicament, en el cas d’cxistir, haurien d’haver estat yre- 
sentades molt abans. 

Jo podria assenyalar dues coses: he volgut portar la docu- 
mentació de les interpeHacions que s’han efectuat durant tot 
el nostre mandat. i4  ha una interpel-lació del 1 9 . ~ ~ 1 9 8 0 ,  del 
Grup del PSUC, que es veu en el si de la Cambra el mes de fe- 
brer. I no perque, precisament, el Grup del PSUC hagués pre- 
sentat aquesta interpel-lació, que va tenir moció subsegient, 
va néixer el Projecte de Llei de mesures urgents, sin6 que el 
Projecte de Llei de mesures urgents havia estat tram& a 
aquesta Cambra a principis del mes de desembre de I’any 
anterior. 

Desprks, els podria assenyalar que, a part el debat que hi va 
haver aqui amb la Proposició de Llei de Mesures Urgents de la 
Funció Pública, ens hauríem de traslladar a 1’1 1 de novembre 
de 1981, quan el senyor Lluís Garcia, del Grup Socialista, fa 
una intergel-lació al Consell Executiu sobre l’elaboració d’un 
progrizma per a millor eficicia i productivitat de la funció 
p fiblica, 

En els debats de política general de I’any 82 hi ha una sesolu- 
ció que és la que informa el debat d’avui. Aleshores, potser, la 
perla Moció de Censura, presentada pel Grup dei PSUC, i el 
programa en matkria de funció pública del seu candidat. 
Aquest programa -i no m’allargaré- est$ insert en el Diari de 
Sessions, número 111, del 29 de setembre de 1982. Vostes 
podran contrastar les paraules que els adrep aquest Diputat 
que els invita -per abreujar el temps i no llegir-los tota aquesta 
plana- corn el programa del senyor Benet -no sé si estava as- 
sumit pel Grup del PSUC, que era el que presentava Ea Mocib 
de censura, i ,  el senyor Benet, lamento que no estigui en 
aquesta Cambra en aquest moment -, doncs, exposava., . Si 
aixo era el programa al qual donava suport el Grup del PSUC, 
avui el Grup del PSUC hauria hagut de tirar, no dues floretes 
per trencar l’hipercriticisme tradicional del qual ja s’ha parlat, 
sinó que hauria hagut aquí de donar el mateix suport a I’acciÓ 
de govern que estB donant aqui el Portaveu del Grup parlamen- 
tari de Convergencia i Unió. Perquk és exactament un calc de 
l’acció que hem anal portant, i tot eE que aquí ens va deixar dit 
el senyor Benet són temes que nosaltres ja teníem assumits i 
que estaven al nostre programa i que haviem resolt. Per tant, 
crec que aquestes qüestions són bones i aquest debat hauria 
hagut de trmscbrrer en un moment a meitat de la legislatura 
-almenys un any abans- per poder fer una acurada distincid, 
entre els posicionaments polítics, perquh a la vetlla cl’unes elec- 
cions aviat no sabrem qui 6s qui. Aquest programa que va pre- 
sentar el PSUC aquí ja no sabem si l’assumia, si l’assumeix o si 
mai hi havia pensat; en tot cas, el va presentar el seu candidat. 
Aixo és un fet evident. 

Quan el nostre Grup parlamentari, fent el seguiment de l’ac- 
ció de govern en 1’Bmbit de la funció pública, veia, en el tram- 
curs del temps, que no es presentava -com acabo 
d’assenydar- cap allau d’interpetlacions, d’acard amb les crí- 
tiques que avui han sorgit aqui, ni de preguntes, tan sols, ho al- 
ribdia al fet que l’oposició tenia una actitud cautelosa i respon- 
sable davant dei marc legal basic en que ens esta movent en 
cada moment. 

S’ha parlat de determinada persona que a mi m’honora amb 
una gran amistat i s’ha dit, fins i tot, que aquest personatge flo- 
tava per sobre de la Cambra, pero jo, que vaig compartir amb 
ell la Ponencia de la Llei de Mesures Urgents sobre Funció Pú- 
blica, voldria assenyalar que quan vhrem intervenir -ja est&- 
vern en Ponkncia conjunta, com els he assenyalat 
cronolbgicament- el mes de febrer, en contestació a la Moció 
del PSUC, el senyor Joan Prats, President avui de I’INAP i 
Conseller &Estat, ens deia que teníem una funció phblica molt 
dificil d’ordenar i que podrem ordenar amb moltes ¡imitacions, 
perquk de moment nom& podrem fer mesures puntuals i d’ur- 
gencia i després podrem fer la Liei de la Funció Pública limita- 
cla pel respecte als criteris, principis i directrius de la legislació 
estatal vigent. 

No ens podem enlluernar amb més expectatives, de 
moment, mentre no es facin les bases de 1’Estatut de la Funció 
Phblica per part de les Corts Generals d’Espanya. 

Bk, el mateix Diputat, en un debat anterior, havia dit que no 
solament podiem fer la Llei de Mesures Urgents sobre la 
Funció Pública, sinb tambk que podiem fer quelcom que ha 
apuntat aquí el senyor Hortal& el qual ens ha anunciat que 
derna presentaria una resolució en aquesta direcció, que és Ve- 
laboració d’una llei de la funció pública; una llei de la funció 
pública que no seria la llei de la funció pública definitiva i total 
de la Generalitat de Catalunya, sin6 que seria una llei transito- 
ria elaborada a cavall de les bases actuals i de les disposicions 
normatives vigents que, amb molt de detall, vostk, senyor Di- 
putat, ha assenyalat aqui. 

Després, en tres mesos, aquest Diputat canvia de criteri, 
dóna una nota quan ell va ser el primer que va parlar aquí, en 
aquesta Cambra, de fer aquesta llei transitoria entre mesures 
urgents, que anrivem a fer de seguida- i la definitiva llei de la 
funció pública, desprks d’acurats estudis, suposo, després de 
molts contactes polítics, després &una authtica anilisi prag- 
rnhtica de la situació, per& iiqui, cada vegada que ens impug- 
nen davant del Tri bunal Constitucional qualsevol Llei, 
sempre, en aquesta bugada, hi perdem un llencol, per més Vic- 
toria que suposi que el Tri bunal Constitucional ens doni a nos- 
altres la raó. 

Per tant, donat que aquestes bases -com ja hem assenyalat 
anteriorment, i ho ha clit ¡’Honorable Conseller de 
Governació- encara no existeixen, creiem que ei seguiment 
que es feia per part dels altres Grups de I’accib de govern tenia 
present les mesures que estava prenent dins del marc de les 
possibilitats reals del Consell Executiu. 

L’acció del Consell Executiu ens estB situant -i aixo ho 
podem dir amb molt d’hfasi- com a capdavanters en el 
camp de les grans administracions piibliques de 1’Estat i, aixb, 
ningú ho ha pogut rebatre, ni ho ha dit el Conseller, Les altres 
Administracions públiques, les al tres Comunitats Autunomes 
s’informen amb el que fa Catalunya. Catalunya 6s,  ara com ara, 
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I’autonomh, la Comunitat Autonoma, ja nació que marca, en 
el terreny de la funció pcblica, la punta de IlanGa a seguir. 

Per aixo, precisament per aixb, jo voldria assenyalar-los que 
les critiques que avui hem rebut segueixen una linia de critica 
generalitzada que ja es va posar de manifest en el darrer debat 
de política general on tothom -i aixb no s’amaga a ningú- ja 
veia en I’horitzó la nova campanya electoral per renovar 
aquesta Cambra. 

I el que ara, després d’escoltades les intervencions dels 
Grups esmentats, Socialista i Comunista -i sobretot he procu- 
rat estar molt atent a la intervenció del Portaveu del Grup que 
prethn ser l’alternativa de I’actual govern de Convergkncia i 
Unib- crec poder afirmar que avui aquest Grup --i em refe- 
reixo al Partit Socialista- no ha presentat una alternativa seri- 
osa ni completa per ser enfrontada a la presentada pel Govern. 

De l’exposició feta per I’Honorable Conseller de Governa- 
ció, crec que és de justfcia i estic obligat a valorar molt positiva- 
ment I’exposicib que ens ha fet del marc legal bisic, del 
metode de treball per iniciar la reforma, de la distincid, entre 
creació O reforma, de I’objectivitat en descriure la realitat dels 
fets i l’anilisi de tota la problematica de les dificultats reals i de 
les mesures puntuals preses durant aquests tres anys i mig. 

Tampoc hem de passar per alt les dificultats exposades I que 
queden representades en la Ley del Proceso Autonómico, 
LPA, i el Projecte de Llei de Mesures per a la Reforma de la 
Funció Pública -que he esmentat abans-, que esti en trBmit 
a les Corts. També ho ha exposat I’Honorable Conseller, perb 
sobre aquest terna voldria canviar de to, ser molt curós, perquk 
el que nosaltres hem de dir és que I’actual esperit de negociaci- 
ons que es porten creiem que arribaran a dur rl bon port els pro- 
blemes que es podrien suscitar. 1 és aquesta, senyores i senyors 
Diputats, Ia via que ens permet contemplar amb cert optimis- 
me la possibilitat d’assolir una autkntica funció pública catala- 
na, no les actituds <<a la tremenda)), no les actituds d’c< al pols, 
a veure qui pot més>>, aquesta actitud de dialeg i negociacib 
constructiva. 

L‘anAEisi positiva que nosaltres fem de l’acció de govern en 
matbria de funció pública, la iniciaríem pel desplegament co- 
rrecte i al seu moment de la Llei 4/81, de Mesures Urgents 
sobre la Funcid, Pública, i em veig obligat a dir-ho, perque des- 
tacats liders de la politica catalana -i no anomenaré ningú, per 
no entrar en polkmiques en aquest aspecte ni per donar notes 
ja depassades en el temps, que podrien ser desagradables-, un 
determinat líder que ha estat en aquesta Cambra ens deia que 
aquesta Llei no havia estat desplegada. Ens ho reiterava el 
senyor Benet. Aquesta, senyores i senyors Diputats, és una de 
les lleis que ha estat més rhpidarnent desplegada pel Consell 
Executiu, Per quk? Perque aquesta Llei de Mesures Urgents 
era l’instrument que tenia el Govern per resituar 1’Administra- 
ci6 que es trobava i per poder anar readequant tots els traspas- 
sos que li anaven venint en materia de personal. És per aixo 
-i  ho he volgut tocar de passada- que, d’aquesta Llei se n’ha 
parlat moltes vegades, i ,  d’aquesta Llei, suposo que n’haurem 
de continuar parlant, perquk, encara que aqui s’hagi plantejat, 
no veig que en aquesta legistatura es pugui elaborar -i ho dic 
amb tota sinceritat-, malgrat que seria també un desig perso- 
na1, compartit obviament per tot el meu Grup parlamentari, de 
poder-la situar en aquest marc, pero aixo, avui, per cronologia 
i per possibilitats, avui, aixb Bs molt dificil. 

No parlaré de I’Escola, perb sí que vull fer una reflexió. Del. 
terna de 1’Escola d’Administraci6 Pública, se n’ha parlat, i 
sovint -i  m’atreveixo a dir-ho davant d’aquesta Cambra, amb 
tota solemnitat - amb gran desconeixement de causa. Estic 
segur que un gran nombre dels Diputats que avui han escoltat 
l’exposicib de1 Conseller de Governaci6 ignoraven que a 1”s- 
cola d’Administraci6 Pública s’haguessin realitzat tantes activi- 
tats. I del funcionament, millor o pitjor, de I’Escola d’Admi- 
nistració Pública, em podré esplaiar quan es vegi en el si d’a- 
questa Cambra el Projecte de Llei que en aquest moment esta 
en termini d’elaboracib en Ponencia conjunta, Perque el que 
no podem pretendre 6s que funcionin institucions sense dotar- 
les no nom& de les partides pressupostiries que puguin fer 
fkil  la realització dels seus projectes, sinó tambk d’aquells 
organs -per llei-, d’aquells organs de participació, aquells 
brgans de consulting, aquells brgans assessors, en definitiva, 
pero estructurats, no organs com els que hi ha avui, que s6n de 
participació Amplia i gairebé assambleiria. Aixb no ajuda, pre- 
cisament, que vagi bé una institucib. 

No voldria allargar-me més. Crec que el que he exposat té el 
suficient contingut i expressa el judici i I’objectiu del nostre 
Grup parlamentari. Perb abans de donar per acabada la meva 
intervencib, voldria fer una afirmació: tenim una Administra- 
ció que de cap manera es pot qualificar d’iinefica$, pero precisa- 
ment per la gran importincia i complexitat que tt5 hem de 
pensar en una constant millora per oferir als ciutadans una 
millor prestacib de serveis, El Consell Executiu haurh pogut 
acomplir --i ho dic al final de la legislatura-, el seu programa 
de govern precisament, i, entre altres coses, perquk ha gaudit 
d’una Administració eficaq. Administrar uns pressupostos de 
320.000 milions de pessetes, amb 1,049 chrrecs o llocs de eo- 
mandament, amb un colkctiu, corn s’ha xifrat aquí, de 70.000 
funcionaris, sense que es ressenten els rendiments dels ser- 
veis, aixb, senyores i senyors Diputats, no es pot fer amb una 
Administració que no sigui altament eficaq. 

Crec que 1’AdministraciÓ que avui s’ha anat configurant a la 
Generalitat de Catalunya mereix que nosaltres Si donem 
aquest qualificatiu d’eficaG. NQ ks faci1 que, en dos anys, es 
traspassin 68.000 funcionaris i la gestió d’uns serveis, i es 
tingui la capacitat de recepció per no trencar el ritme i, com as- 
senyalava 1’I-ionorable Conseller de Governacib, per no portar 
una política de sotracs, sense una Administracib on els funcio- 
naris han estat els primers a haver de fer un esforc -perqu& 
tinguem en compte que I’AdministraciÓ espanyola és una Ad- 
ministració secular, que té tota una marxa establerta a través 
del temps-, perque aquestes persones, aquestes mateixes per- 
sones que, el primer mes, quan se’ls va traspassar, tenien por 
de no cobrar la nbmina, han vist com s’han anat complint totes 
les obligacions, s’ha anat complint l’exighcia, també, dels 
drets que té I’AAdministsaciÓ d’exigir als seus funcionaris una 
tasca concreta, positiva i d’abnegacib en el seu servei. 

Nosaltres estern satisfets d’aquest Comportament. Reitero 
les paraules que diu 1’Honorable Conseller, i acabaré dient que 
la gran millora de serveis és la prova més clara que avui tenim 
per jutjar aquesta Administracib. Creiem, i ,  aixb, els qui han 
parlat aqui, en el si del debat creuat d’enquestes i de sondeigs 
d’opinió, tots els qui ho facin, trobaran que els ciutadans de Ca- 
talunya el que sí que tenen present és que una Administració 
que encara té alguns defectes de funcionament, perque tot es 
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perfectible i hem d‘avanqar en aquesta direcció, ha donat un 
servei eficaq, malgrat totes les dificultats i limitacions legals 
que tenien tant I’Executiu corn el Legislatiu a Catalunya. 

Acabar&, definitivament dient dues coses. M’ha agradat de 
poder assistir a un debat sobre funció pública. Crec que aquest 
debat, cronolbgimment, ha estat. mal plantejat, ho crec sincera- 
ment. Aquest debat, per ser positiu, per poder matisar progra- 
mes -cosa que no cs fa, i que algun dia s’ha de fer, no pot ser 
sempre anar ai Govern dient que aixo estri malament, aixb estic. 
malament, aixo esth malament, pero no donen cap programa 
alternatiu ... Rixo és quelcom que vull deixar pales en aquesta 
Cambra, i I’altra cosa que he dit que els assenyalaria és que, ja 

que s’ha esmentat la Dircccib General de la Funció Pública, jo 
crec que, avui, Catalunya te una Direcció General que funcio- 
na i de la qual potser es tk desconeixement. 

Moltes grhcies, senyor President, senyores i senyors 
Diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Senyores i senyors Diputats, a fi de 
poder comenqar dema a les nou en punt a obrir el termini de 
presentació de resolucions, la sessió es reprendri demi, cinc 
minuts abans de les nou del mati. 

Se suspkn la sessió. 

(Són ¡es nou i deu minuts de/ vespre.) 
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