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SESSIO PLENARIA Nam. 74

S'vhre la sessio a tres quarts i un minut d’'onze del mai. Presideix
el M. H. Sr. President del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual és assistida per 'Oficial Major i I'Oidor de
Comptes.

Al banc del Govern seu el M. H. Sr. President de la Generalitat
acompanyat de tots els H. Srs. Consellers.

Ordre del dia

Debat i votacié del Dictamen de la Comissio d’Economia, Fi-
nances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya i de les seves Entitats Autonomes per al
1983

Projecte de Llei
de Pressupost de 1a Generalitat de Catalunya
i de les seves Entitats Autonomes per al 1983

El Sr. PRESIDENT: Comenga la sessio. Aquesta sessio
extraordinaria, com saben les senyores i els senyors Diputats,
ha estat convocada amb I’objecte exclusiu de debatre i votar cl
Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost
sobre el Projecte de Llei de Pressupost de la Generalitat de
Catalunya i de les seves Entitats Autdbnomes per al 1983,

El Butlleti on consten el text del Dictamen i les esmenes

mantingudes ha estat dividit a causa de la seva extensio en dos
fascicles, i el segon fascicle va ser enviat per correu a les
senyores 1 als senyors Diputats divendres. Com que hem
tingut noticia que molts d’ells no ’havien rebut, s’ha deixat
un segon exemplar d’aquest segon fascicle a cadascun dels
escons. No obstant aixo, els serveis del Parlament em dema-
nen de recomanar als senyors Diputats que, de seguida que
tinguin en possessio el que han rebut per correu, vulguin, si és
possible, retornar-nos-el perqué, si no ho fessin, ens obligari-
en a fer una reedicid d’aquest segon fascicle, Moltes gracies
per endavant.

Passem, doncs, al debat sobre el Projecte de Pressupost. En
nom del Consell Executiu, presentard el Projecte I’Honorable
senyor Conseller d’Economia i Finances. El senyor Conseller
té la paraula,

El Sr, CONSELLER D’ECONOMIA 1 FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, en els paisos
democratics, els titulars d’economia i finances acostumen a
fer us de les facultats reglamentaries que llurs cambres repre-
sentatives els concedeixen per a anusar la presentacio del pro-

jecte de llei de pressupost de la nacié amb Panalisi del mare

econdomic en el qual es desenvolupa 'activitat economica
mundial i del propi pais en particular, realitzant aixi un acte
d’interpretacio de la crisi de que pateixen els paisos
occidentals, crisi que jo més aviat m’atrevitia a qualificar de
gigantesca mutacid i que avui sabem ja amb certesa que cami-
nem cap a un nou estat de coses en el qual el creixement
econdmic molt probablement sera feble, i potser gairebé de




mer sosteniment de 'aparell productiu, on les prestacions so-
clals quantitatives restaran estacionaries, on la competitivitat
internacional seri cada cop més aspre i la inestabilitat, finsi ot
la inseguretat, una forma de vida gencralitzada.

No hi ha dubte que la situacié del mén occidental —que
anomenem crisi, com aixi els metges qualifiquen la fase aguda
de la malaltia, després de la qual, si el malalt no es mor, es di-
buixa progressivament un retorn a la salut— és una situacio,
dic, que te fonaments estructurals molt més que conjunturals,
que alecta la totalitat de les economics mundials i que, lluny
de limitar-se al pla econdomic i financer, tradueix un qiicstiona-
ment de les estructures socials, de les normes colturals i dels
valors sobre els quals reposa la nostra civilitzacio.

Senyores i senyors Diputats, malgrat la necessital urgent
d’aprofundir les caracteristiques presents i el futur d’aquest
mon en rapida mutacio, avui, aqui, al Parlament de Catalunya,
no encetare un debat de caracter politic i cultural sobre la crisi
cconomica que té, com a signe més flagrant, sens cap mena de
dubte, I'alt nivel! de desocupacio, problema fonamental sobre
el qual a curt termini no es dibuixa cap solucio clara i contun-
dent t en el qual la cooperacio internacional és un clement im-
prescindible per a replantejar un bon cami de sortida de la
crisi. Si el panorama internacional és preocupant, en el cas
d’Espanya hi ha un conjunt d’aspecctes estructurals basics que
agreugen notablement la situacié conjuntural. A Espanya la
crisi ¢s més intensa pel fet de la preséncia d’uns factors dife-
rencials negatius respecte als paisos de la OCDE. A Espanya,
la transformacio agraria encara ha de concloure’s. Tenim una
major dependencia energética exterior i una major vulnerabili-
tat de la nostra economia als augments dels preus dels crus;
uncs baixes taxes de penetracio de les exportacions espanyoles
als mercats internacionals; també unes baixes taxes de benefi-
cis cmpresarials en relacio amb les de 'OCDE; un comporta-
ment del sector public que genera un important déficit; un gra-
dual augment de la pressio fiscal, cncara que insuficient per a
compensar un augment de la despesa, que és més despesa cor-
rent que inversio; patim també un progressiu i persistent en-
deutament exterior.

AIX0, que ja és tradicional d’anomenar els mals endémics
de 'economia espanyola, Unicament té solucio a partir d'una
politica anticrisi de reajustament economic, que no pot ser
molt diferent de I’aplicada pels paisos occidentals, malgrat els
nostres trets diferencials. Cal adequar la legislacio laboral al
moment present donant-li una major flexibilitat i transparen-
cia; propiciar el descens dels costos reals unitaris del factor tre-
ball, que eviti la seva substitucié per capital; vigilar estreta-
ment els increments de la Seguretat Social, "efecte dels quals
sobre els costos laborals ha dificultat ["ocupacid; polenciar i
ajudar aquelles activitats intensives en ma d’obra; utilitzar la
inversio publica en sectors que absorbeixin gran quantitat de
ma d’obra; cstablir programes de formacio de desocupats; pla-
nificar cls processos de reconversio industrial i, finaiment, per
a tancar un plec de mesures que he anunciat a titol de politica
anticrisi assumtda ja pels paisos industrialitzats, finalment dic,
reconstruir la taxa de benefici de les nostres empreses com a
requisit imprescindible per a rellangar la inversié mitjangant
reduccio de les taxes d’interés, coordinant administracio, vni-
versitat 1 cmipresa, fomentant la creacié de nous productes, i
obrint nous mercats.
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En la mesura que ¢l programa economic a4 mitja termini, o
«pla quadriennal » del Govern dc PAdministracié central, re-
coneix la necessitat d’encarar amb fermesa 'ineludible procés
de reajustament de I’'economia espanyola, el Consell xccutiu
de la Generalitat ha manifestat el seu suport solidari a una poli-
tica del tot necessaria, al mateix temps que ha expressat la
seva irrenunciable voluntat de comptar amb una preséncia ins-
tituctonal al si dels organs basics de la planificacio de 'Estat. Fl
nostre suport solidari no és, perd, extensid d’un xec en
blanc. Insistim a reclamar una presencia activa en els organs
basics de la planificacio de I’Estat, perque la concertacio entre
forces socials, Administracié autonoma i Administracid cen-
tral &s imprescindible per a portar a terme amb resultats posi-
tius qualssevol de les sis amplies reformes estructurals anun-
ciades pel Govern central, com son la flexibilitzacié de!
mercat de treball, 'ajustament de personal a les empreses pu-
bliques, la finalitzacio del procés de reconversio industrial 1 la
iniciativa d’una politica de reindustrialitzacio, ’asscnyalament
d’un nord cn la politica agraria, la reforma de la Scguretat
Social 1, com a colof6, la reforma de ’Administracid pablica.
La gran dosi de sacrifici que aquestes reformes —ineludibles
d’altra banda— comporiaran als ciutadans de Catalunya no
ens permeten de restar indiferents, i per aixo volem donar a
les actuacions del Govern de I’Estat un suport que comporti
arees de poder i responsabilitat a carrec de la Generalitat de
Catalunya.

Al Consell Executiu, el preocupa extraordinariament que,
per a assolir els objectius economics fixats pel Govern en el pe-
riode 84-88, s’acabi formulant un pla d’estabilitzacio amb tot
el rigor de lexpressid —encara que ara s’anomeni d’una
manera mes cufemistica « Pla econdmic a mitja termini». Per
al conjunt de les petites | mitjanes empreses catalanes i per a
les capes més humils de la societat catalana, aplicacid d’un
pla d’estabilitzacio ¢és, ara com ara, inadequada. Volem contri-
buir a evitar haver d’arribar a "aplicacié d’un pla d’estabilitza-
¢i6 que comporti una disminucio en termes reals i cn una pro-
porcié important de les rendes salarials i dels sous dels [uncio-
naris; un control encara meés estricte i rigords del creixement
de la massa monetaria; una restructuracio industrial a qualse-
vol preu, sigui quin sigui el cost per a les empreses i per als tre-
balladors; una drastica disminucid del consum privat, etcétera,
caracteristiques propies d’un pla d’estabilitzacid. Tot aixo ¢s
massa dur per al teixit social de Catalunya, pensem, i posa en
perill cls nostres mecanismes solidaris de convivéncia, quies-
tiona excessivament els resultats finals de justicia distributiva
d’una societat que fa de la Hibertat i del mercat els seus princi-
pis dircctrius, en la qual també hi ha d’haver, pero, poderosos
sistcmes compensadors que contemplin com a fita final la
justicia,

Per totes aquestes raons, el Consell Executiu ofereix la seva
coHaboracio al Govern de I’Estat, amb ¢l convenciment que
és possible encara d’aplicar un gradualisme intensiu en la poli-
tica d’ajustament a la crisi.

Com a Conseller d’Economia i Finances els anunciaré, al
llarg d’aquesta exposicio, un conjunt de projectes per a lluitar
contra la crisi i 'aplicacio especifica a I'ambit de I'economia ca-
talana, projectes que van tots clls en la direccio de la politica
anticrisi, d’ajustament positiu, no propiament estabilitzador,

A Catalunya, al nostre pais, dintre i fora del Parlament, hi
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ha una sensibilitat que augimenta respecte cap a on s’ha d’o-
ricntar 'ordre social, ¢l qual, imeludiblement, ha de comptabi-
litzar la Hibertat, la igualtat i la justicia, i les nostres dificultals
mes basiques son centrades avui en Pafebliment de Paparell
productiu, en la persistencia de Patur i de la inflacio, en la insu-
ficiencia del nostre dialeg social 1 en el handicap cultural.
Sense voluntal d’oferir un diagnostic aprofundit de la crisi de
I'cconomia catalana, Gnicament cls recordaré que Catalunya,
des de Ta pocs anys, es troba enfrontada davant alternativa de
poder continuar sent o de deixar de ser dins Estat espanyol
una arca cconomica capdavantera, capag d’innovar, d’estirar
cap endavant les altres Comunitats de 'Estat, de jugar un cert
paper de viratge cconomic i, a la vegada, de servir d’clement
cquilibrador en una scrie de sectors de 'economia i de la socic-
tat donant, com cn ¢l passat, proves de sensatesa i de realisme
cn les nostres confrontacions economico-socials.

Davant els greus problemes que planteja la crisi economica,
com la perdua de capacitat de generacio de riquesa i atur crei-
xent, el Govern de la Generalitat de Catalunya no compta
amb mstruments amplis de politica economica al seu abast
que li permetin de dur a terme una actuacid basada en politi-
ques laborals, fiscals o monelaries basiques, i tan sols el
Govern de ’Estat esta en condicions d’aplicar politiques fona-
mentals que poden orientar definitivameni ’economia vers
una recuperacio sostinguda.

D’altra banda, alguns dels instruments que pot tenir i que L&
el Govern de la Generalitat, d’una manera estalutaria, encara
avui resten encallats, com el que fa referencia als traspassos de
PINEM. Nogensmenys, senyores 1 senyors Diputats, amb Ii-
nici del debat sobre la Llei de Pressupost de la Generalitat i de
les seves Entitats Autonomes per al 1983, cfectuem un acte
politic de major transcendcéncia, que cstic convencut que sera
seguil amb la maxima atencio pels nostres ciutadans i també
—per que no creure-ho— sera observal alentament des d’al-
tres Comunitats de PEslat espanyol. El Pressupost de la Gene-
ralitat del 83 es traduira en accions especifliques de Govern, les
quals tindran amplies conseqiiencies, des de Porganitzacio
interna de la nostra propia Administracio fins a I’eliminacio
d’entrebancs innecessaris i Paplicacio d’estimuls adequalts per
a augmentar 'elicacia de ’economia, i ¢s per aixo, senyores i
senyors Diputats, que em plau de sotmetre a la seva aprovacio
un Pressupost que ja t¢é una complexitat i un volum forga nota-
bles. Recordem que el del 1983 assoleix la xifra de 319 000
milions de pessetes, xilra que cal contemplar, o relacionar,
amb els 246 000 del 1982 i amb els 64 000 del 1981.

Aquest pressupost de la Generalitat per a lany 83, que el
Consell Executiu presenta a la discussio i aprovacio del Parla-
ment de Catalunya, respon a uns objectius basics 1 a unes
linies d’actuacio economica ben definides. Creiem que el pres-
supost que sotmetem a la seva consideracio dona una resposta
adequada a la problematica cconomica i social de Catalunya i
recull, a la vegada, una seric de resolucions aprovades pel Par-
lament de Catalunya al Harg de la present legislatura,

En electe, el projecte de pressupost per al 1983 es caracterit-
za, sobrelot, per orientar els seus programes d’actuacio sobre
tres grans eixos: primer, la lluita contra atur; segon, la poten-
ciacio de la basce economica i reorientacio 1 estimul de activi-
Lal productiva, i, tercer, la dotacio d’una base de serveis i be-
nestar social adequada a les necessitats dels ciutadans de Cata-
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lunya i d’una infrastructura gue incideixi sobre els estrangula-
ments territorials 1 basics.

El conjunt de les actuacions inversores o operacions de capi-
tal —Capitol vi, d’Inversions rcals directes, | Capitol vl de
Transtorencies de capilal, previsies en el pressupost— ascen-
deixen, cn principi, a una xifra de lordre dels 57 170 milions
de pessctes, de la qual, si es detreuen els credils corresponents
als scrveis traspassats de la Segurctat Social, resta un total de
52 106 milions de pessetes, xifra represeniativa de la capacitat
inversora real proposada per a 'exercici del 1983 a Catalunya.
Doncs bé, ¢s aquest tolal d’Operacions de Capital, superior als
52 000 milions dc pessetes, ¢l volum que s’orienta cap a la con-
secucio dels objectius anteriorment esmentals i als quals im-
mediatament em referiré, després de fer, perd, una breu refe-
réncia a un aspecte cssencial que afecta la comprensid global
del pressupost del 1983, Fm refereixo a un canvi profund
operal en Pestructura economica dels pressupostos de la Gene-
ralitat des del 1980.

[Cestruciura econdmica varia pel fet que cls pressupostos de
la Generalitat de cada any s’adapten als serveis traspassats (ins
al moment de la seva aprovacio. Aixi veiem que, cont a consc-
quiencia de la continua assumpcid de traspassos, cada vegada
amb magjor preponderancia de la despesa corrent des del 1980
fins a actual 1983, s’observa una continua disminucio relativa
de les operacions de capital. Fn aquell primer any, significaven
cl 54,7%; cl 81 signifiquen el 46,8%; ¢t 82, el 33,2%, i ¢l 83, ¢l
28,9%. Enguany, doncs, hem de considerar els serveis traspas-
sats que no eren inclosos en els crédits inicials dels pressupos-
tos de! 1982, aixi com les disposicions dictades per I’Adminis-
tracid central que afecten serveis traspassats, ja que ambdos as-
pectes condicionen les variacions de estructura economici
dels pressupostos de la Generalitat del 1983, Com 4 exemples
que expliquen parcialment aguests canvis d’estructura, tenim
les transferéncies corrents del Departament de Presidéncia a la
Corporacid Catalana de Radio i Televisio, 'increment de lcs
despeses del personal del Departament d’Ensenyament com a
conseqiiencia de Pampliacié de plantilles de professors i 'im-
portant augment de les transferéncics corrents per a la lluita
contra Patur, aixi com també I"augment important dcl Capitol
[ per a la creacio de 1a Policia Autonomica.

Fs imprescindible fer aquests aclariments sobre com ha
varial 'estructura economica dels pressupostos des del 1980,
si hom vol interpretar correctament el significat del pressupost
del 1983,

Per a cnguany, ¢s consignen 52 106 milions de pesscies en
concepte d’operacions de capital —31 000 milions dels quals
corresponen a inversions directes, Capitol v1, 120 000 milions,
en nimeros rodons, a inversions indirectes o transferéncies
de capital—; en relacidé amb el pressupost del 1982, una prime-
ra lectura assenyala que el Capitol V1 experimenta una cerla
conlencié aparent de la despesa 1 les inversions indirectes
—Capitol vii— {enen, el 1983, un important creixement del
63%, Conve, perd, matisar aquella primera lectura per a apro-
fundir correctament I’andlisi de P’estratégia inversora del pres-
suposi del 1983.

En electe, el fort augment del Capitol Vil obeeix als traspas-
508, recentment rebuts, de les competéncies cn maicria de
promocio piblica (’habitalge, que abans ercn assignades a
I"Instituto para la Promocion Pablica de la Vivienda. L fet ad-
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ministratiu és que els projectes d’inversié corresponents a
aquest ambit inversor seran realitzats per 'lnstitut Catala del
Sol segons els termes préviament acordats amb I’Estat dins
I’Ambit de les negociacions dels projectes que formen el Fons
de Compensacio Interterritorial del 1983 en Paplicacio del
principi de mutu acord establert per la LOFCA.,

Aixi, dongs, sembla clar que la Generalitat té Itmitades en
certa mesura —almenys pel que fa al present exercici— les
seves possibilitats de maniobra en aquest camp.

Hi ha, finalment, un altre aspecte referit a les inversions
reals i sobre el gual em vull expressar, com he dit, amb la
major claredat i contundéncia, perque és essencial, em
sembila, i ha pogut ésser mal compres a partir d’una observacio
rapida 1 no prou aprofundida dels pressupostos del 82 i del 83.
Aquesl aspecte és el segilent: no hi ha un estancament absolut
de les inversions reals previstes dins el projecte del 1983, pre-
sentat pel Govern de la Generalitat, i el pressupost del 1982,
El que no es pot fer és comparar dos pressuposts que, ara per
ara, no resulten estrictament comparables en primera lectura.

fis evident que pel que la al Pla d’Equipaments Socials —7
000 milions de pessetes—, aquests crédils no poden ja ser real-
ment tinguts en compte en els pressupostos de 'any passat,
atés que, tal com el Consell Executiu ho notifica al Parlament
al seu dia, els projectes d’inversid corresponents al Pla esmen-
tat, quedaven condicionats a la resolucio del recurs interposat
contra ’acord del Consell de Ministres del 29 de gener de
1982, que modificava ’acord previ del mateix Consell de Min-
istres del 29 de desembre del 1981, sobre transferéncies de re-
cursos a la Generalitat de Catalunya.

Allo que cal procedir a fer, doncs, és ajustar aquesta partida i
climinar dels pressupostos del 82 aquesta partida de 7 000 mil-
ions (¢ pessetes. Aleshores s’obté una visié comparativa més
exacta de la capacitat inversora real prevista per la Generalitat
cn cls dos exercicis del 82 i del 83.

De fet, el volum de la inversio rcal que fa Generalitat esta
preveient de realitzar 'any 83 presenia un increment positiu
de I"ordre del 22,6% respecte a la inversio real de Uany 1982,
Estem parlant d’una xifra d’inversions reals de 31 000 milions
de pessetes el 83, i de 25 000 milions de pessetes et 82, un cop
hem descomptat els 7 000 milions de pessetes del Pla d’Equi-
paments Socials, que no es va portar a terme, tal com ¢s va co-
municar al Parlament al seu dia.

Aquest augment de gairebé el 23% de la inversio real cl
1983, en relacié amb el 82, palesa ta sensibilitat del Govern de
la Generalitat per a estimular convenientment la capacitat cre-
adora de nous llocs de treball que ¢! sector public, sens dubte,
ha d’impulsar a Catalunya en la present situacio economica,

Cal tenir present, a més, que en comparacié —i em sembla
important i especialment rellevant aquest tema— amb UAdmi-
nistracié central, 'estructura econdmica dels pressupostos de
la Generalitat &s més inversora gracies al major marge de man-
iobra que li permet la minima participacié relativa de la seva
carrega financera actual.
~ Aixi, homogeneitzant les partides del pressupost de I'Estat
del 1983 i el de la Generalitat del 1983, &s possible d’observar
que, per a I'any 1983, les inversions directes de la Generalitat
signifiquen el 17,6% del total, mentre que a I'Estat les seves
inversions directes signifiquen el 8%. Aquesta diferencia és
parcialment compensada per les transferéncies de capital, que

a I’Estat signifiquen el 17,8%, i a la Generalitat 1’11,3%, pero,
en tolal, el conjunt de les operacions de capital s més elevat
cn termes relatius en la Generalitat, ja que significa ¢l 28,9
dels seus pressupostos-, mentre que a ’Estat significa el 25,8
dels pressuposlos.

Hi ha un tema que cal també aclarir, 1 que espero quc el di-
vendres proper, en el Consejo Econdémico de Politica Fiscal,
quedi també resolt d’una manera definitiva, Es tracta del ctle-
bre Capitol 1v, capitol de subvencions, que fins ara, com
vostés saben, no ha estat inclos ni ha estat incldos mai en la par-
tida del cost efectiu del traspas de serveis. Doncs bé, a proposta
del Secretari d’Estat d’Hisenda, el senyor Sevilla, hi ha parti-
des del Capitol 1v, i, per tant, hi ha partides del Capitol 1v del
pressupost d’enguany de la Generalitat, que no son estricta-
ment subvencions, sind que s’han d’interpretar com a cost
dels serveis, perqué son estrictament cost del funcionament
d’aquests serveis, i, tenint en compte aixo, es fa un repas de
les valoracions, no solament de la Comunitat Autonoma de
Catalunya, sind de totes les Comunitats Auldnomes que
formen avui PEstat de les Autonomies, per tal de veure
quines son les partides que, formant part del Capitol 1v cal in-
claure dintre els Capitols 1 1 11, com formant part del cost dels
serveis, per al {uncionament d’aquests scrveis.

Dic aixd pergué, sovint, també, quan es plantegen o s’ana-
litzen els pressupostos de la Generalitat, sovint es fa ¢mfasi es-
pecial en el Capitol Iv, com un capitol en qué d’alguna manera
es pot actuar amb una certa discrecionalitat, quan moltes vega-
des, en aquest Capitol IV —i ho demostra Pacord unanime del
Consgjo Politico y Fiscal que assenyala la LOFCA —, una part
d’aquesles partides sera traspassada com a cost efectiu dels
Serveis. '

Els he dit abans, al comencament d’aquesta exposicid, que
el Consell Executiu té, com a objectiu prioritari, la preservacio
dels llocs de treball, la creacié de noves ocupacions i Pajut als
sectors socials més durament afectats per la crisi. Tots sabem
que aquest no és un objectiu facil d’assolir —i n’hi ha exem-
ples arreu de tot I’Estat; en la politica del Govern central hi
sén-, que no és facil d’assolir tots aquests objectius de lluita
contra Patur, perd si que realment la crisi economica colpeja
Catalunya d’una manera més intensa que altres zones de I'lis-
tat espanyol. No voldria pas, senyores i senyors Diputals, que
vostés interpretessin que aixo és una forma de fer el victimis-
me per part nostra. Jo només rellegiré aqui unes paraules del
Secretari General del Partit Socialista Obrer Espanyol i Presi-
dent del Govern, senyor Felipe Gonzalez, quan diu que, rcal-
ment, Catalunya pateix una crisi més important que la resta de
I’Estat espanyol. Diu —en una conferéncia feta en el Circulo
Catalan de Madrid, el dia 27 de maig de 1983— el segiient:
« Lo cierto es que Cataluna ha padecido mucho mas la crisis
ccononica que otras zonas de Espafia. {Por qué —no me desli-
7o de ninguna manera a satisfacer al auditorio por una razon
profundamente real y profundamente dramatica— mas que en
Extremadura? éPor qué? Porque en Extremadura habia muy
poco tejido industrial que destruir; habia muy poca infraestru-
ctura de todo tipo, pero los que califican a una zona desarrolla-
da de pagar el precio de la crisis, estan pagando el precio de la
crisis desde mucho antes. Para entendernos: en Cataluna se
han notado estos diez afios de una manera mucho mas drama-
tica porque la destruccion de un tejido industrial que cuesta de-
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cenas y decenas y decenas de afios de ir construyendo produce
una depresion animica que cuesta mucho trabajo recuperar. »

La nosira analisi sobre la crisi industrial a Catalunya és molt
semblant a la que fa el President del Govern, senyor Felipe
Gonzalez. Les senyores i ¢ls senyors Diputats coneixen bé cl
significat cconomic, social i huma d’unes xifres que s6n verita-
blement feixugues per a la nostra societat. Durant Pany 1982,
s’han perdut més de 75 000 llocs de treball nets; la majoria, cn
cls sectors industrials 1 de serveis, i només en ¢l sector de la
construceio 8'ha mantingut Pocupacid. St a aquests 75 000
lloes de treball perduts, hi afcgim augment registrat en la po-
blacid activa, que ha estat de lordre de 25 000 persones, obtin-
drem un cretxement del nombre total d’aturats, durant ¢l 82,
d’unes 100 000 persones; amb un fet mott greu, que hem de
destacar, (ue ¢s ¢l de Pimportantissim pes de Patur juvenil a
Catalunya es pot avaluar ¢n un 48,2% sobre el total de la pobla-
cio activa dc sctze a vint-i-quatre anys, mentre que aquest
mateix percentatge pren el valor del 39,2 a la resta d’Espanya.
L'atur juventl, a més a més de comportar un greu desaprolita-
ment del potencial productiu de la nostra economia, pot genc-
rar clectes socials i psicologics imprevisibles, sobrelot quan la
situacid d"atur ¢s duradora, i aquests clectes dificulten la inte-
gracio futura dels joves en la vida social i econOmica, plante-
jant als qui governen uns reptes historics més transcendentals.

Les xifres sobre "atur a Catalunya ens indiquen, on primer
lloc, que la destruccid neta dels llocs de treball continua a Cata-
lunya, malgrat que a la resta d’Espanya sembla haver-se aturat
i fins i tot hi ha augmentat llcugerament la poblacid ocupada.

[in la mesura de les nostres possibilitats, que, com ja he dit,
resten circumsceriles a una «politica regional», entre cometes,
modulada per instruments acotats, Mactuacié del Consell Exe-
cutiu al pressupost dcl 1983, per a preservar els llocs de treball
i Huitar contra atur, ¢s reflecteix tant en I'important incre-
ment dels crédits destinats al foment de Pocupacié pel Depar-
tament de Treball com en Pimportant augment de les despeses
d’inversid i de (ransferéncics de capital ¢n altres Departa-
ments, aspecte aquest determinant en la politica inversora i
d’estimulactd de ’cconomia. A titol d’exemple, diguem
nomes que, cntre els pressupostos del 82 i el 83, el Departa-
ment de Treball veu incrementats de 2 000 a 5 000 milions els
seus credits dirgits a transferéncies corrents i de capital per a
Huitar contra latur i a P'ajut a les families dels aturats sensc
subsidi, 1 que el Departament de Politica Territorial 1 Obres
Publiques, per la seva banda, passa d’una xifra total, enels Ca-
pitols vIi v, any 82, de 16 600 milions, a4 una nova xifra, de
26 737 milions de pessetes el 83; és a dir, un increment d’un
60% sobre una xifra inicial for¢a respectable pel seu volum
INVCrsor.

I quines conseqliencies —amb (ota modeéstia— pot Lenir
aquesta inversio pablica sobre el conjunt de PPatur a casa
nostra? Certament, és dificil de disposar de dades sobre la cre-
acio exacta de llocs de treball generada per les inversions de Ia
Generalitat, pero si que disposem d’una férmula d’avaluacid
que ens permet de calcular el nivell potencial de creacid de
llocs de treball a partir de les magnituds inversores del pressu-
post del 83, segons les xilres d’inversions directes de la Gene-
ralitat, en obres puibliques i habitatge, 32 300 milions de pesse-
tes, 1 les inversions del Pla d’Ocupacid Comunitaria, 2 300 mil-
ions de pessetes. Iin una primera hipotesi, discreta, en la base
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dels scus suposits es considera que la creacio de cada lloc de
treball cn la construccio genera, de forma indutda, 2,2 llocs de
treball indirectes en el futut. Tenint en comple que per cada
pesscta en facturacio de construceid, se’n destinen 0,42 als
costos de ma d’obra, 1 si ¢l cost/any d’un lloc de treball és d’1
200 000 pessetes, es necessitaran 2,8 milions de facturacid
—nper lani, d’inversio— per cada nou Hoc de treball directe.
D’acord amb aquesta hipotesi, a través de PPactivitat constru-
ctora de la Generalitat, cs crearan 11 547 llocs de treball dire-
cte i 25 403 llocs de treball indirecte,

Quant al Pla ¢’Ocupacié Comunitaria, ¢s considera, amb
una hipolesi restrictiva, que els locs de treball direcles gene-
rats a partir del Pla no tenen efectes induTts en el mercat labo-
ral, quant a creacid de nous llocs de treball indirectes. Fn
aguesta creacid de llocs de treball, considerada a través del Pla
d’Ocupacidé Comunitaria, s’ha d’entendre que hi hauria d’ha-
ver una inversio addicional per Ies Corporacions locals, estima-
da en 985 milions dc pessetes, ja que cls criteris del Pla acon-
scllen que els projectes que s hi inclouen presentin una distri-
bucio d’un 70% de costos laborals —part subsidiada per la
Generalitat— i un 30% a carrec de les Corporacions locals res-
pectives. Amb 2 300 milions de pessetes poden obtenir-se,
doncs, | 917 llocs de treball a partir del Pla &’Ocupacio Comu-
nitaria. 1, en aquesta primera hipotesi, estem parlant d’un
total, ja, de 38 867 llocs de treball,

Si formulem una segona hipotesi en la qual, a partir dels
mateixos proposits anteriors, enienem ara que hi ha també
una creacid de llocs de treball indirectes a partir del Pla d’Ocu-
pacid Comunitaria, i xifrem aguestes en 1,1 Hocs de treball per
cada un de direcle, els resultats son d’uns 40 976 llocs de tre-
ball tolals en les inversions de la Generalitat del pressupost de
1983. :

Fn conjunt, doncs, podriem situar cn 40 000 llocs de treball
la incidencia del pressupost del 83, amb el benenles que no es
pot considerar que aquests llocs de treball podran ser tots de
nova ocupacio a Catalunya, ja que no ¢és possible diferenciar ni-
tidament entre el manteniment de llocs de treball 1 Ta creacio
de nous llocs de treball permanents. Nogensmenys, en la
mesura gue hi ha un creixement, en termes reals, que conlri-
bueix a I'objectiu de Huitar contra 'atur, tant cn la seva vessant
negativa, d’evitar ¢l scu augment en un dels sectors més afe-
ctats, com en la vessant positiva, de disminuir Patur.

Iins aqui la primera linia fonamental del Projecte del pressu-
post del 83 presentat pel Govern de la Generalitat.

La segona linia fonamental d’actuacid del pressupost del 83
consisteix a promoure una politica activa de reconversio dels
sectors productius més afectats per la crisi, 1 d’ajuts sclectius
als ambits empresarials amb diliculiats, tot assegurant, d’altra
banda, la viabilitat cconomica de les unitals productives a ter-
mini mitja i 'eficicia mateixa dels instruments 1 recursos em-
prats. Sembila clar que per a assolir aquest objectiu ¢s impres-
cindible la lixacioé d’uns objectius marc, coordinats a nivell del
Govern de I’Estat i del Govern de la Generalitat, i, per aixo, el
Consell Executiu ha trames al Govern de I’Estat [a seva cola-
boracié inicial en un pla econdmic a termini mitja, que caldra
definir acuradament en els seus lermes juslos.

Dit aixo, per qué el Consell Lxccutliu en materia de politica
industrial, per exemple, distingeix molt ¢larament cnire una
politica de reconversions avui necessaries per a recuperar posi-
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ctons internacionalment competitives i una politica de conti-
nuat redrecament empresarial, entesa com la potenciacio d’un
marc institucional que resolgui els problemes reals de les em-
preses de tipus linancer, tecnologic, de personal, de comerg
exterior, etcétera? Els objectius de la politica anticrisi son prou
clars i universalment acceptats: S’ha d’augmentar la producti-
vitat, millorar la compelitivitat, etcetera. Perd els camins que
cal utilitzar ja no ho son tant, de clars. Des de Catalunya conei-
xem bé cls resultats de la politica de reconversié industrial
menada fins avui, i podem alirmar que les petites i mitjanes
empreses catalanes no han disposat d’un tipus de marc apro-
pial, a nivell estatal, per a dur a lerme les scves necessaries
adaptacions. Unicament el Pla de Reconversio del sector téxtil
ha incidit d’una manera decisiva sobre el teixit industrial de
Catalunya i, parcialment, sobre el del sector d’electrodomés-
tics de linia blanca, la forja pesada i acers comuns. Justament
per a aconseguir aquest marc apropiat, el Consell Executiu ha
manilestat, ho repeteixo, al Govern central la necessitat d’o-
brir un didleg sobre la politica indostrial que convé a
Catalunya.

Perd, a més a més d’establir les condicions del marc institu-
cional que facilitin I’ajut a la crisi abans que s’esgoti la capacitat
de resisténcia de les empreses, son també imprescindibles les
mesurcs de promociod que permetin de recrcar activital, de
reindustrialitzar. Aquesies mesures de foment o de promocio
han de tenir caracter descentralitzat —i aqui voldria fer un cs-
pecial émfasi—, han de tenir caracter descentralitzat; tal com
ho reconeixen els textos basics —la Constitucio 1 'Estatut-—,
han d’estar a Catalunya i en mans del Govern de Catalunya,
en mans del Govern de la Generalitat, La descentralitzacio de
la politica industrial €8 una cxigéncia constitucional i, al
mateix temps, un requisit de pura eficacia ccondmica, sancio-
nat per la practica en la majoria dels paisos occidentals, cls
quals realitzen la politica de reindustrialitzacio des d’una
perspectiva regional,

Pel que fa a la posicio politica del Consetl Executiu concreta-
da cn ¢l pressupost, Vincrement dels recursos de qué disposa-
ran Departaments com els d’IndOstria, Comerg, Agricultura i
Economia i Iinances, obeeix al resultat ’aplicar una actuacio
inversora ecncaminada a una politica d’ampli abast gue pretén
fer front a la incidencia de la crisi econdmica sobre la nostra ¢s-
tructura productiva i empresarial, tant en e¢ls medis industrials
i comercials urbans com en els rurals i agraris. [Y’una lectura,
encara que no sigui detallada, dels pressupostos del 83, es des-
prén clarament Pexisténcia de programes de reconversid in-
dustrial i de formacié de noves iniciatives cmpresarials, aixi
com d’ajuts a les cooperatives rurals i a les empreses familiars
agraries. [in el camp de la reconversio industrial, per exemple,
es consignen concessions de primer i segon aval, fins a un
import de 5 500 milions de pessetes a empreses que concertin
crédits amb la finalitat de reconversio i restructuracio i s’esta-
bleixin subvencions d’interessos de crédits concedils a empre-
ses, per un import de 536 mitions de pessetes.

En relacié amb "agricultura, hi ha tres programes d’actua-
cio. El primer, la concessio de crédits per a la restructuracid
del sector de cooperatives agraries de Catalunya, fins a un
import de 2 000 milions de pessetes; el segon programa consis-
teix en la concessio d’avals per les operacions de crédit que
concertin empreses agroalimentaries, afectades per les inunda-

cions del 1982 fins a un import de 300 milions, i, cl tercer plan-
tejament, avalar les operacions de crédit fins a un import de
400 milions de pessetes que les comunitats de regants o les
agrupacions agraries concertin amb finalitat de linancar despe-
ses d’inversio.

Voldria fer notar a les senyores i als senyors Diputats que és
voluntat del Consell Executiu que, a partir de ['exercici pressu-
postari del 1984, la concessié i la gestio dels avals atorgats per
la Generalitat correspondran a I'Institut Catala de Credit, del
qual —com ja els ho vaig dir, a vostés; ja els ho vaig anunciar
en la sessio del 30 de juny— cl Govern pensa presentar €n
aquest Parlament, en el termini més breu possible, el corres-
ponent projecte de llei.

Com atercer eix, els he assenyalat també a I'inici de la meva
exposicié que és voluntat del Consell Executiu d’aconseguir,
a mitja termini, una millora progressiva i mesurable de certs
desequilibris socials i economics fonamentals, existents en la
societat catalana, i volem també maodificar aquells desequili-
bris que afecten d’una manera mes inlensa les oportunitats
reals dels ciutadans de Catalunya, de gaudir d’un major benes-
tar comunitari, entés en sentit ampli, En el pressupost dcl
1983 hi ha una amplia gamma dc programes 1 projectes on
intervenen la majoria de Departaments, que son actuacions
encaminades a aconseguir una millora general de beneslar
social i la preservacio d’un cert nivell de qualitat de vida per a
tots els cintadans. Aquestes actuacions previstes van des dels
credits necessaris per a desenvolupar la Llei de Normalitzacio
del Catala, la Corporacid Catalana de Radio i Televisio, fins als
recursos destinats als programes de subvencid als transports
socials, a 'ampliacié dels serveis de lluita contra els incendis o
al conjunt de programes d’inversions en els diversos ambits
educatius, culturals, sanitaris i dels serveis socials, La inciden-
cia del pressupost del 83 sobre la millora del benestar social,
no dubto a qualificar-la d'importantissina, perque estem par-
lant d’una xifra de 231 000 milions de pessetes, en refacio amb
els 180 000 milions del 1982, Quant a operacions de capital, es-
(rictament a operacions de capital, i, pel que fa referéncia als
Departaments immersos dintre d’aquest paguet del bencstar
social, del salari social, les inversions reals que es contemplen,
els credits que es contemplen son per valor de 6 233 milions
en educacio, de 4 824 milions en serveis sanitaris, de 1 074 en
habitatge, de 943 en prevenciod d’incendis, de 592 milions cn
policia i seguretat ciutadana, etcetera, L en el Capitol Vi, i en la
maiteixa linia també del benestar social, dintre de la linia de
transferéncies de capital, la partida més imporiant és, com
també els he dit al principi, la de I’habitatge, amb 5 500 mil-
ions de pessetes, que representen el 90% d’aquesta partida.

Permetin que faci ara una referéncia a un altre aspecte, dins
d’aquest eix basic que els he anunciat, del benestar social. Em
refereixo al tema de ’acci6 inversora de ta Generalitat sobre ¢l
territori, que s’emmarca des del 1981 ¢n dos objectius. D’una
banda, incidir en arees territorials o comarques on existeix la
combinacié de diversos elements conflictius, com son:
primer, ["alt nivell de concentracid de la poblacio; segon, im-
portants deéficits d’infrastructures i d’equipaments derivats de
Paccelerat creixement industrial dels anys 60 1, tcreert, eleva-
des taxes d’atur, |

D’altra banda, s’ha tractat de donar, tambg, prioritat a aquel-
tes comarques que darrerament ¢s troben en un greu procés de
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desindustrialitzacio, pero que a mitja i Harg termini tenen un
futur economic viable si shi fa un esfor¢ important de recon-
versio, ia les comarques també de Manomenada «Catalunya
pobray, sotmeses a una tendencia de regressio en la seva acli-
vilat cconomica i de perdua de poblacio. Iin el projecte de pres-
supostos de la Generalitat del 1983, hi liguren 31 000 milions
de pessetes del Capitol vi, inversions reals, que concreten
plans ecspecilics d’accid comarcal. Agrupant aquesta inversio
territorialitzada per comarques, entre les nou regions establer-
tes en la divisio territorial del 36, les xifres del pressupost del
83 asscnyalen clarament el seguiment dels criteris de politica
reequilibradora que cls he comentat. n electe, en la regio pri-
mera, la Generalitat (¢ previst d’invertir 16 239 milions de pes-
scies, que representen el 51,2% del total. D’altra banda, quant
a la inversio per habitant, la regid novena, composta per 'All
Urgell, el Pallars Jussa, ¢l Pallars Sobird 1 la Vall d’Aran,
suposa un valor superior a tres vegades la mitjana de Cata-
lunya. Com ¢s sabult, aquesta regio pateix d’un elevat nivell de
despoblament, 1 amb aguesta politica inversora s'intenta d’atu-
rar aquest despoblament. A la regio sclena, formada per UA-
nota, ¢l Bages, cl Bergueda i ¢l Solsones, la inversio per habi-
tant ¢s superior en dues vegades la mitjana de Catalunya.
Aquestes comarques han experimentat un fort procés de des-
industrialitzacio, agreujat a partir de Pinici de la crisi, i volem
realitzar un esforg important de redregament de la seva activi-
tat cconomica. En funcio d’aquesta voluntat politica, iniciada
ja Pany 80, continuada en el pressupost del 83, ¢ls anuncio
també la creacid d’un Fons d’Acci6 Territorial de Catalunya.
Ll Consell Exccutiu presentara un projecte de lei de fons de
regulacio de Pactivitat inversora de la Generalital, per a anar
mes enlla en aquesta accio equilibradora del territori 1 d’equi-
paracio d’oportunitats en matcria d’ocupacio i renda entre les
diferents comarques de Catalunya.

Lin aquesta llei s’establira un import destinat a aquesta finali-
tat del voltant d’un 30% del total de les despeses d’inversio
pressupostades per a 'exercici del 1984, Els criteris de distri-
bucio territorial de la inversio, com renda, saldo migratori,
atur, ctcelera, es determinaran en 'esmentada llei i els regla-
ments corresponents.

Aquests son els tres eixos lonamentals del pressupost del
83. Pero abans d’acabar aquesta presentacio dels principals
trets especifics del pressupost, permetin-me que els adreci
tamb¢ unes paraules sobre els mitjans financers que integren
Iestat d’ingressos del Projecie de Pressupost per al 1983,
Aquests ingressos estan determinats per la quantificacio dels
clements segilients:

Primer: Pactualitzacio de Pacord de la Comissio Mixla de
Valoracions pres en la sessio plenaria tinguda ¢l 25 de febrer
de 1982 i relatiu a la valoracio dels serveis traspassats per 'Ad-
ministracio central fins al 30 de juny del 1981,

Scegon: Pactualitzacio, aixi mateix, dels credils reconeguts
en els decrets de traspassos de serveis de PAdministracio cen-
tral, aprovats amb posterioritat al 30 de juny de 198 1.

Tercer: els crédits corresponents a les majors despeses deri-
vades de disposicions estatals que aleclen serveis traspassats
per PAdministracio central i que han estat dictades amb poste-
rioritat al 30 de juny de 1981,

Quart: els credits reconeguts en cls protocols de traspassos
de serveis de les Diputacions.

Cinque: lendeutament necessari per tal de ler front a les
operacions de capital, no cobertes amb ingressos corrents.

I, finalment, sis¢: cls credits corresponents als serveis tras-
passals del sistema de la Seguretal Social, que tenen una consi-
deracid especial per la seva propia naturalesa.

Del conjunt d’elements que integren 'estal d’ingressos del
Projecte de Pressupost, Macord de la Comissio Mixta de Valo-
ractons del 25 de febrer de 1982 ocupa una posiciO basica. 1.a
importincia de Pacord radica tant en consideracions formals
com cn constderactons materials, de quantia. Des d’un punt
de vista formal, acord té caracter institucional, ja que es fona-
menta en la Disposicio Transitoria Tercera de PHstatut d’Au-
tonomia 1, d’altra part, cn tant que element determinant de
Pestat d’ingressos del pressupost del 1982 forma part d’una
ller aprovada pel Parlament de Catalunya.

Consequicncia d’aixo darrer fou Paprovacio, pel Ple d’aques-
ta Cambra. que es tinguc el dia 8 d’abril de 1983, d’una mocio,
la S50/1, per la qual s’instava ¢l Consell Executiu per tal que
porles a terme les gestions necessaries davant de PAdministra-
cio central per aconseguir tota la cobertura financera del Pres-
supost de la Generalitat de Catalunya per al 1982, Aquesta
mocio fou aprovada per unanimital.

Les gestions del Consell Lxecutiu, que estan inspirades pel
valor institucional de Macord, continuen actualment, i, conse-
glientment, esmental acord ¢s integrat en ¢l seu programa de
govern, Pexpressio del qual, en termes economics i financers,
es manifesta en el pressupost. Des d’una consideracid mate-
rial, Pactualitzacio de Uacord per al 1983 importa 135 597 mil-
ions de pessetes, el qual representa ¢l 75% dels ingressos,
previa deduccid dels corresponents al sistema de la Seguretat
Social. [Yactualitzacio s’ha clectuat aplicant a 'import acordal
en cls del 1982 cls increments que els pressupostos generals
de Estat per al 1983 preveuen per als elements que l'integren,
i el creixement que experimenta ¢s del 20% respecte al del
1982.

Ll Consell Executiu vol que aquest acord de valoracions ¢s
materialitzi cn un projecte de llei, tal com assenyala Particle 13
de la LOI'CA. El Consell Executiu de la Generalital no deixara
de dur a terme cap de les actuacions que calgui emprendre per
Lal de mantenir el caracter vinculant de acord institucional as-
solit. Iis evident que Pincompliment de la Disposicio Transito-
ria Primera de la LOFCA hauria pogut donar Hoc a la presenta-
ciOo d’un recurs contencios administratiu a la Ller de Pressupos-
tos Generals de I'Estat pel Govern de la Generalitat, pero no-
saltres creiem —i ho csperem, i n'estem segurs—, que a
traves de les formules del dialeg i la negociacid el mes de se-
tembre s’arribi a un acord delinitiu respecte a aquestes valora-
cions, perque puguin ser plasmades en un projecte de llei.

Iin aquest ordre de coses, ¢l Projecte de Llei de Pressupost
del 1983 de la Generalitat & ¢l caracter d’obert gracies a una
esmena —a mi no em sap gens de greu de reconcixer-ho
admesa en Comissio del Grup d’Esquerra Republicana en queé
es dona a aquest pressupost aquest caracter d’obert, ates que cl
seu articulat disposa que en ¢l suposit que el percentatge de
participacio en els ingressos de I’Hstat, delinitivament aprovat
per les Corts, Tos inferior a un 10% dels ingressos pressupostats
per a tal concepte, ¢l Consell Fxecutiu hauria de presentar al
Parlament un projecte de lei de reduccio dels credits que asse-
suri 'equilibri pressupostari. i acceptar aquesta nova disposi-
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cid en el Projecte de Llei, el Consell Executiu no renuncia a
I'acompliment de acord de la Comissié Mixta de Valoracions,
1 una prova d’aixo ¢és el pressupost presentat al Parlament, si
bé manilesta una realista preocupacio per la seva possible uni-
lateral modificacio.

Jo voldria, senyores i senyors Diputats, encara que sigui
abusant de la seva paciéncia, reflexionar també sobre uns sen-
tits, fer un incis sobre el sentit de ’esmena nimero 8 del Grup
Socialista, que escau dintre d’aquest tema dels ingressos, que
ta referéncia a les subvencions a les Corporacions locals per tal
de finangar cls deficits provocats per la prestacio de serveis
que no corresponen a l'estricta competéneia municipal. Fs
clar que es tracta fonamentalment de "Ajuntament de Barcelo-
na, i també és clar que qui cls parla és especialment sensible,
per raons obvies, a la delicada situacio financera de 'Ajunta-
ment de Barcclona.

El Govern de la Generalitat, diverses vegades, s’ha interes-
sat per escrit —i, personalmeni, ¢l mateix President de la
Generalitat—, 1 verbalment per aquest tema davant del
Govern central, Pactual i els anteriors, 1 aquesta ha estat
sempre la seva postcto: el inangament dels serveis prestats de
no estricla competéncia municipal ha de ser, previ calcul del
cost cfectiv d’aquests, a carree dels pressupostos generals de
I’Estat, com si es tractés d’un servei transferit a la Generalitat.
El que no pot ser és que la Generalitat es fes carree, ara, d’uns
serveis no dotats, creant aixi dificultats pressupostaries insal-
vables a la Generalitat,

Una vegada més, solemnement, en aquesta Cambra, propo-
so, ¢n nom dcl Govern, la constitucio d’una comissio triparti-
da Administracio central, local i autonomica, amb la scguretat
que els ajuntaments de Catalunya trobin en ¢l Govern de la
Generalital el seu més ferm avatador per a defensar els interes-
sos enfront de PAdministracid central. Tanmateix, com a
signe d’aguesta voluntat det Govern de la Gengeratitat de tre-
ballar colze a colze amb ¢ls ajuntaments per resoldre ¢ls scus
problemes financers, anuncio que el Govern veuria amb satis-
faccio I"acceptacid d’aquesta Cambra d’una esmena transaccio-
nal, que ¢l Grup Socialista no va acceptar en Comissiod, quc
permetés el caracter obert de les partides destinades a les Cor-
poracions locals i no posés entredit equilibri financer del
Pressupost.

Fet agucest incis, i ja per acabar, aquests tres eixos que he de-
finit al principi com a objectius basics i linies d’actuacid defini-
des del pressupost del 83, de fet, resulten d’uns objectius ja
fixats en cl programa d’actuacié economica de Pany 1980, del
selembre del 80, i ara nceessiten, per a la seva implementacio,
una projeccid en el temps.a través de diferents escenaris en
qu¢ es poden moure les  principals  variables
Mmacroeconomiques.

Fs per aquest motiu que em complau anunciar també a
aquesta Cambra Pinici dels treballs del Pla Economic per a Ca-
talunya 84/87. Sembla clar que hi ha raons suficients a favor
d’una proposta de posar en marxa un cert exercici de progra-
macio economica global per a tot Catalunya per al periode
84/87, fet lecnicament des del Departament d’Economia 1 Fi-
nances, amb ¢l suport institucional i operatiu del conjunt de
Departamentis del Govern de la Generalitat.

Les raons que justifiguen la present decisio ara son, basica-
ment, primer: ’estat avangat en qué es troba avui dia —no fa
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un any, avui dia—, el mateix procés de transferéncies de com-
petencics 1 serveis de Estat, amb el que aixo significa de
plena assumpcid dels recursos i dels instruments d’actuacié
economica pel mateix Govern de la Generalitat de Catalunya.

Segon, el fet que el mateix Govern de 'Administracid cen-
tral hagi decidit posar en marxa fa pocs dies, fa pocs mesos cl
seu propi proces de planificacié economica a quatre anys, pel
quc aixo significa d’establiment d’objectius de creixement i de
grans linies d’actuacid que condicionaran ¢l mateix marc de
creixement dels ambits economics propis de les Comunitats
Auldnomes, tot exigint a la vegada una participacio activa al
nivell nostre en les fixacions dels objectius d’actuacié que ens
sOn propis.

Dins I'excercici de planificacio que s proposa resulta del tot
indispensable respectar certs principis basics a I’hora de definir
els tipus de treballs a fer:

Primer, pel fet de tractar-se d’un exercici de programacio
economica indicativa, a impulsar des de la Generalitat i a fer
per quatre anys, en 'arca economica i industrial, fortament
afectada per la crisi, s’hauria d’aconseguir un maxim de coope-
raci6 amb els representants dels diversos sectors i grups socials
afectats dins de I’'ambit de Catalunya,

Segon, donat que aquest procés cs preten fer parallelament
i en relacid amb Pexercici de planificacio economica que esta
duent a terme ¢l mateix Govern central, caldra assegurar un
adequat nivell de participacio en els mateixos grups dc treball i
comissions, encarregats de dur a terme els treballs preparatoris
del Pla liconomic Estatal 1, molt particularment, en aquells
cquips teenics encarregats de certs aspectes horitzontals; per
excmple, transports, politica regional, etcetlera, o verticals,
com, per exemple, industria, agricultura, etcetera, dins.del
mateix procés planificador dut a terme per PAdministracio
central.

El procés de planificactd a quatre anys de la Generalitat de
Catalunya té per objectiu establir un quadre basic que assenyali
els creixements globals | sectorials a quatre anys vista, 1 una
previsio dels recursos economics 1 (inancers amb qué I'ccono-
mia catalana pot complar dins d’aquest termini, aixi com algu-
nes de les recomanacions i reformes necessaries de les politi-
gues publiques.

A aquest clecte, i com a treballs preparatoris, es troben en
fase avancada alguns cstudis com cls segiients: un inventari
exhaustiu del potencial futur 1 dels rccursos disponibles del
crecixement economic de Catalunya, una analisi dels possibles
deficits | elements d’estrangulament que poden frenar aquest
creixement futur, aixi com els cventuals problemes derivats
dels desequilibris territorials i sectorials més greus. Un dels re-
sultats esperables i, a la vegada, una dc les cxigeéncics ineludi-
bles del procés d’elaboracid del pla cconomic de Catalunya
que es proposa sera ’establiment, pel Govern de la Generali-
tat, d’un ordre quantitatiu de prioritats en les seves acluacions,
tant en el camp de la politica pliblica com en el de les politiques
d’inversi6 de cada un dels Departaments i ambits d’actuacio.

Es evident que la planificacié impulsada des del scctor
public només és un instrument de racionalitzacio 1 de reducciod
de la incertesa en cls diversos sectors d’activital econdmica,
quan el scctor pubiic es compromet, cll mateix, de manera
quantilicada i clara, a assenyalar objectius i prioritats d’actuacio
ben precisos que vinculin la mateixa Administracié —en el
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nostre cas ’Administracio de la Generalitatl—, en funcio de
necessitats i objectius de creixement economic general prévia-
ment establerts.

Totes aquesles actuacions que deriven de aplicacio del
pressupost, ltuita contra Patur, redrecament empresarial, qua-
litat de vida i reequilibri territorial, aixi com alguns projectes
normatius que avui els he anuncial, com la nova tramitacio
dels avals per a 'Institut Catala del Credit, el Fons d’Accid
Territorial de Catalunya i endegament del Pla 84/87, consti-
tucixen aspectes rellevants en aquesta obstinada i tenag luita
contra la crisi ¢cconomica que lots volem superar, i, a la
vegada, un desafiament que totes les forces politiques de Cata-
lunya tenen davant scu en la construccid nacional de
Catalunya.

Per tot aixo, espero aprovacio de la Llei del Pressupost del
1983 de la Generalitat de Catalunya.

Moltes gracies, senyores 1 senyors Diputats; molies gracies,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Crec que la Comissio no ha proposat
cap dels seus membres per a la defensa del Dictamen. Passem,
doncs, a les esmenes a la totalitat, la primera de les quals és la
que ha reservat el Grup parlamentari del Partit Socialista Uni-
ficat. Recordo a les senyores i als senyors Diputats quc hi ha
un unic debat a la totalitat, de manera que cada esmena a la to-
talitat mantinguda sera objecte d’un torn a favor i d’un torn en
contra; que, finalitzada la defensa d’aquestes esmenes, cs pas-
sard al posicionament dels Grups, i, després, 4 una votacio
Onica, ja que totes les esmenes a la totalitat del Projecte son es-
menes de retorn. ‘

En nom del Grup parlamentari del Partit Socialisia Unifi-
cat...(Pausa.) No, ¢és que scguim ordre del Butlleti, que és
’ordre de preseniacio. Per tant, en nom del Grup parlamentari
del Partit Socialista Unificat ... (5l senyor Armet demana per par-
lar.) Senyor Armet?

Fl Sr. ARMET (de tescé estant): Una qiiestio d’ordre. Se-
guint la tradicid d’aquesta Cambra, quan hi ha hagut esmencs
a la totalitat sempre s’ha fet de Grups de menor a major, quan
s’han acumulat les defenses:; ho dic seguint la tradicio d’aques-
ta Cambra.

El Sr. PRESIDENT: Jo crec que cl que es fa de menor a
major ¢&s el posicionament dels Grups, pero les esmenes es re-
serven —i, en aquest cas, essent totes a la totalitat i, per tant,
no haveni-hi  diferencia  quant a [lallunyament del
Dictamen—, per ordre de presentacio lal com &s fet al Butlleti.
[De mancra que cl senyor Lucchetti té la paraula en nom dcl
Grup del Partit Socialista Unificat.

El St LUCCHIETTI: Senyores Diputades, senyors Diputats,
I’esmena a la totalitat que presenta el nostre Grup, el Grup del
rartit Socialista Unificat de Catalunya, té diferents linies argu-
mentals que conflueixen en una sola que intentaré d’explicar
amb la brevetat major possible.

En primer lloc, al nostre Grup ens preocupa extraordinaria-
ment aquesta manca de base que tenim aquest any per a la de-
terminacio dels ingressos. Manca de base juridica, economica,
quc es reflecteix no Gnicament en aquesta Disposicio Transito-
ria Segona que diu que és possible que d’agui a uns mesos
haguem de rediscutir aquest Pressupost perquc cls ingressos
no hagin estal suficients —i aixd6 ja ens preocupa
extraordinariament—, sind que es reflecteix també en com

hem discutit, amb quin calendari, amb quin procediment hem
discutit aquests pressupostos. Si aquests pressupostos ens arri-
ben ara, el mes de juliol, a discutir en ¢l Plenari, i els discutim
amb aquesta incertesa, per queé no els discutiem amb la matei-
xa incertesa segurament molt temps abans? Nosaltres hem
estatl discutint en Comissio, votant aquesies esmencs a la tota-
litat en Comissio, quan encara el Senat no havia aprovat els
Pressupostos Generals de I'Estat. Explico aixo perque es vegi
la dificultat amb qué¢ hem treballat tant les nostres esmencs,
com s’ha treballat cn el conjunt del treball parlamentari a
I’hora de discutir aquests pressupostos.

Tot aixo entra també en joc amb la indeterminacio politica
que avui hi ha en el tema de les valoracions. Fs un tema que
també afecta profundament, i també la no-determinacio del
percentatge de participacio en els impostos estatals, indirectes
i clirectes, quec a nosaltres ens sembla que hauria donat sobre ¢l
contingent concret dels traspassos que avui tenim ja concedits,
hauria donat una solidesa, una base a aquest pressupost.

Nosalires pensem quc aquesta situacid ¢s greu, seria molt
greu per a la imatge d’autonomia de Catalunya que nosaltres
haguéssim de rediscutir aquests pressupostos, 1 aixo seria una
responsabilitat del Govern central, ¢s cvident aixd. Nosaltres
volem que quedi clar que, aixo, ho hauriem d’evitar entre
tots, pero pensem també que és una responsabililat molt més
greu del Govern de Convergéncia i Unioé per la manera com
nosaltres repetidament aqui hem denunciat i explicat la nostra
posicio, s’ha portat ¢l tema de les valoracions amb aquesta
doble via que s’ha seguit fins ara.

Una altra de les linies argumentals de la nostra esmena a la
totalitat és la que fa referéncia a 'existéncia del que nosaltres
en diem una estructura dc personal inadequada a la Generalitat
de Catalunya, especialment del personal contractat.

Moltes vegades des d’aquesta tribuna hem presentat grafica-
ment la imatge d’una piramide invertida, una piramide on hi
ha, no diré més caps que bracos, i mans i peus, pero si quasi
lants caps com bragos, mans i peus. | aixd pensem que €s una
estructura de personal inadequada per al bon funcionament i
que explica una insuficient utilitzacio dels funcionaris cedits,
dels funcionaris traspassats. [ aixo comporta una duplicacid de
costos, una duplicacid de costos no Unicament aqui, a Cala-
tunya, sin6 que a nosaltres també ens preocupa, una duplicacio
de costos en el conjunt de PAdministracié piblica de I’Fstat. |
també implica —nosalires pensem~ una, segurament, mala
utilitzacié d’aquest (uncionariat, tant del cedit com del
contractat,

Si nosaltres analitzem algunes de les partides dels pressupos-
tos i veiem que per partides com Particle 251 dels Pressupos-
tos, larticle 25, en el Concepte 251, «FEstudis i dictimens
emesos per persones alienes al Departament», veiem que hi
ha més de —si no ho recordo malament— prop de 700 milions
de pessetes destinats a aixo, nosaltres, la veritat, no entencem
el perqué d’aquesta macrocefalia de Administracio aqui, a
Catalunya, si, després, una part molt important dels estudis i
dels dictamens §’han de contractar a fora, una part {an impor-
tant com aquesta. Bs evident que sempre cal, sempre s neces-
sari —no diré quc calgui—, sempre pot ser necessari en un
moment determinat encarregar aquests cstudis, pero no cn les
quanties que aqui aparecixen. Pensem que aqui hauricm dc re-
plantejar tambeé algun dia, en una discussio en ¢l Parlament, ¢l
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paper de [’BEscola d’Administracié Publica de Catalunya,
perqué pensem gue aquestes dificultats, aquesta estructura de
personal inadequada respon tambe a deficiencies de la forma-
ci6 del personal aqui, a Catalunya.

Un alire tema que ens ha portat a presentar aquesia esmena
a la totalilat és la inconcrecio que apareix en els pressupostos
de la distribucid territorial de les operacions de capital. Avui,
el senyor Cullell ens ha donat unes xifres de les inversions del
[983; nosaltres les esperavem abans, sincerament, pensiavem
que les hauriem tingudes abans d’aquesta discussid, entre
altres coscs, perqué era una promesa —cntre tantes altres
incomplertes— del mateix scnyor Cullell, una promesa que
tindriem aquestes dades de la distribucié territorial de Ics in-
versions del 1983 abans d’aquesta discussid. L'hem tinguda
avui de paraula seva; nosaltres pensem que encara hi ha una
greu inconcrecid de la distribucid territorial cn aquests pressu-
postos. Falta un quadre marc, una macrovisio de com es distri-
bueixen aquestes inversions, i aixd va Higat al tema que no
aparcix ni en la memoria ni en els programes, d’una manera
quantificada i clara, Pobjectiu de corrcgir uns desequilibris
territorials.

Avui, el senyor Cullell ens ha anunciat moites coses, ens ha
fet de pregoner de moltes coses que es pensen fer, ja ho va fer
en I’Gltim debat, en que ens va anunciar {a creacio de Plnstitut
Catala del Credit; avui ens ha anunciat no sé quants nous orga-
nismes, el Fons Catala de Reequilibri Territorial, el Pla Econo-
mic de Catalunya per als anys 84-87, etcétera. Iins sembla bé;
el que passa €s que ens hauria sembla molt bé si aquests pro-
grames, aquest intent de programacid s’hagués comencat a fer
en ¢l moment en quc comengava el Govern i tenia quatre anys
per endavant. Avui, a ’Qltim any del scu mandat, que se’ns
digui que es vol fer un Pla del 84-87, a nosaltres ens sembla
gue és haver perdut, d’alguna manera, el temps durant tres
anys, quan des de les files de 'oposicid, i, en concret, des del
nostre partit, aquest intent de programacio economica, I’hem
gstat reclamant des del comencament, i no nomes reclamant
sind que hem estatl denunciant que una Direccid General com
la de Programacié EconOmica encara enguany t¢ una dotaciod
de 52 milions de pessetes. Jo no s¢ si, tota aquesta programa-
cio, per a quatre anys la pensa fer la Direccio General de Pro-
gramacié Economica que proposa el Govern.

Nosalires ens temem que aguest programa, avui, encara no
exisleix, 1 pensem que aquest programa gue avui ens anuncia-
va el senyor Cullell és, ha de ser un instrument basic per a in-
tentar abordar cl tema de la crisi economica. Es clar, quan ens
parlava de la distribucio territorial el senyor Cullell i se’ns deia
quc ¢s tenien en comple (res conceptes basics —un era la
quantitat de la poblacid a cada una de les comarques, I'index
d’atur 1 els deficits d’infrastructura i d’equipaments—, nosal-
tres, que nomes tenim les dades del 1982 proporcionades pel
seu Departament, de nou les haig de citar aqui mentre que a
comarques com ¢l Valles Occidental la xifra d’inversid per ha-
bitant no arriba a 1 000 pessetes, si no ho recordo malament,
hi ha comarqgues on la xifra arriba a 15 000 pessetes, la xifra
d’inversid per habitant. De nouw nosaltres diem: és que la co-
marca del Valles Occidental és una comarca que té pocs habi-
tants, o I'index d’atur és molt baix, o no hi ha déficits infras-
tructurals o d’equipaments? Nosalires pensem que comarques
que reuneixen aquests tres requisits han cstat preterides en la

inversio de la Generalitat, i aquest és un tema que a nosaltres
ens preocupa extraordinariament i que tliga també amb el
tema de ’atur.

Aqui s’ha dit que el Consell Executiu —ho ha dit I’Honora-
ble senyor Conseller— ha tingut molta cura en ¢l compliment
de les resolucions, fins i tot n”ha dit alguna, Ia de reclamar que
les valoracions es facin com s’han de fer, i ha dit que [a conti-
nuaven mantenint. Al nostre Grup, li hauria agradat que la
mateixa cura que s'ha tingut a mantenir aquestes resolucions
s’hagués tingut per a complir altres resolucions, especialment
les que afecten el tema de I'atur, que nosaltres considerem
que han estat fonamentalment incomplertes.

Quiestions que per a nosaltres son essencials, que van no a
resoldre els efectes de Patur, els efectes de la crisi economica
—també s’han de resoldre aquestes problemes, nosaltres no
els volem tampoc preterir—, perd que haurien anal a la causa
de la crisi economica, intentar crear un marc de concertacio
social necessari per a abordar aquests temes, com era una Re-
solucio del Parlament que era la creacio del Consell per a la re-
conversio de sectors industrials. Aquest tema ha estat absolu-
tament oblidat pel Consell Executiu. Malgrat que els Grups de
IPoposicid hem estat insistint que aixd es tirés endavant, no
s ha mogut ni un sol dit per a fer-ho.

Nosaltres pensem que en el tema de Uatur hi ha, per part del
Consell Executiu, una concepcié paternalista a 'hora
d’abordar-lo. Com deia abans, ¢s lluita més contra cls cfectes i
no contra les causes de atur, i nosaltres estem d’acord que
s’ha de lluitar també contra els efectes de 'atur, perd aquesta
no és la millor manera d’anar a les causes ultimes, d’anar al
centre de la qilestio en el tema de la crisi econdmica. 1 també
hem dit moltes vegades que aquest no €s un tema de! Departa-
ment de Treball; ¢és una cosa que hem dit moltes vegades,
perd que no- ens cansarem de repetir, perque sembla que
encara no ha estat entés per la majoria dels membres del Con-
sell Executiu. No és un tema del Departament de Treball, és
un tema que afecta el conjunt del Consell Executiu,

Nosaltres voldriem preguntar qué s’ha fet d'un projecte, un
projecte que ja venia de la Generalitat pre-autonomica, de
crear un Consell d’Economia. Que s’ha fel del que jo esmenta-
va abans: Consell per a la reconversié de scctors industrials?
Que¢ s’esta fent per a revitalitzar ’agonitzant Consell de Tre-
ball? Aquestes so6n giiestions que per a nosaltres s6n essencials
perqué —i amb aixo voldria acabr aquest punt de alur-—
sensc un marc de concertacio i de programacio que ara final-
ment veiem —que el canvi de Conseller almenys ha tingut
alguna virtut, jo voldria celebrar-ho perque aguest ¢s un tema
al qual nosaltres donem una gran importancia-—, pero, en
canvi, el que ha oblidat ¢l senyor Cullell és posar, abans de la
paraula «programacio», la paraula «concertacio». Sense un
mare¢ de concertacto que vagi seguit d’una programacio basada
en aquesta concertacid i amb una politica econdmica que real-
menlt no faci... -—~quan parlava el senyor Cullell a mi m’ha re-
cordat en algun moment un acudit que a mi em van explicar,
alio de: «que ¢s un gall dindi? Una gallina explicada pel
senyor Cullell». Aquests pressuposios explicats pel senyor
Cullell sembla que siguin cls pressupostos que van a resoldre
tots els problemes que avui tenim aqui, a Catalunya, i és una
virtutl, Segurament &s un habil explicador dels pressupostos,
pero la veritat és que aquests pressupostos no responen a aixo,
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i $’ha patlat de 40 000 llocs de treball. Jo recordaria que en els
pressupostos anteriors també se’n va parlar, dels llocs de tre-
ball que generaven cls pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya, 1 no era el senyor Cullell qui ens ho va explicar.

Perquc no ¢s Ginicament un problema de quantitats inverti-
des, ¢s un problema també d’on, amb quins projectes, amb
quina relactd capital-treball, de quina mancra, amb quins crite-
ris, en definitiva, amb quina politica global es fan aquestes in-
versions, 1 aixo ¢s ¢l que, en definitiva, suposcm que, potser
al cap d’aquests quatre anys, quan s’hagi fet tota aqucsta pro-
gramacio, ho sabrem.

Un altre tema que a nosaltres ens ha mogut a presentar ’es-
mena a la totalitat és el que ja vam explicar 'any passat: el
tema de la Scgurctat Social, que el pressupost de la Seguretat
Social estigui inclos dintre els pressuposios de la Generalitat.

Jo no m’hi vull estendre, perqué hem presentat també una
csmena al Departament, basada principalment ¢n aquest
tema, pero pensem que hi ha giiestions juridiques a tenir ¢n
compte, gliestions economiques, aspectes politics 1 tambg jo
diria, sobretol, aspectes socials, laborals 1 sindicals que hauri-
em de tenir en compte a I’hora de valorar aquesta equivocacio
grandissima —hi insisteixo—, juridica, economica, politica i
social, de barrejar els dos pressupostos, demostrant, en defini-
tiva, que el Consell Fxecutiu no ha tret les ligons sulicients,
almenys des del nostre entendre, de la discussid dels pressu-
postos de I’any passat.

El nostre Grup considera també que el nivell d’inversions

és, en general, baix en tot ¢l pressupost, malgrat les explica-
cions que ha donat el senyor Cullell,
A nosaltres ens preocupa extraordinariament que, en moltes
de I'esmenes que s han aprovat, no del nostre Grup, ni del
Grup Socialista, d’altres Grups, en aguest pressupost, s hagi
anat a reduir fins i tot 'emissid de deute public, sacrificant
moltes vegades —moltes vegades— possibilitats, per tant,
d’inversio real.

Hi ha casos clarissims d’aquest baix nivell d’inversions: el
cas d’LEnsenyament, i no Unicament perque la xilra inicial que
va moltivar la nostra esmena a la totalitat ja [os baixa, siné que,
en la discussio d’aquests pressupostos cn Comissio ja ha estal
aprovada provisionalment cn Comissio una disminucid, (ins i
tot, d’aquesics inversions en FEnsenyament de 504 milions de
pessctes.

A nosaltres ens preocupa extraordinariament, extraording-
riament, aquesta posicio, que podriem ler extensiva a altres
Departaments, com el de Cultura, i, aqui, m’hi voldria aturar
encara que fos nomeés uns scgons. Vam aprovar 1 vam donar
una gran importancia en aquest Parlament —jo penso i ¢l
nosire Grup pensa que el poble de Catalunya també hi va
donar una gran importancia— a la Llei de Normalitzacid [in-
guistica del Catala; dongs, bé, cls pressupostos, cls hem apro-
vat amb dues linies, en una memoria explicativa, que diu: «El
pressupost per al desenvolupament de la Llei de Normalitzacio
Lingiiistica del Catala es fard amb un pressupost extraordinari.
» No sabem quan, perquc ja som al mes de juliol 1 encara no
s’ha presentat... Vindra setembre..., segurament Paprovarem
I’any que ve. Una Llei que era fonamental, la qual tothom qua-
lificava de fonamental, i després s’ha regatcjat, en la practica,
posar cn marxa cls mecanismes necessaris per a tirar-la enda-
vant. Si aquesta €s la importancia que li donem, st aquesla és
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ta importancia que li donem, jo crec que conve que ho expli-
quem. I, st hi ha dificultats politiques que expliquen aquests
incompliments, conv¢ que ho expliquem.

Nosulires hem presentat una série d’esmenes per a modifi-
car aquesta qlicstio, de les quals hem aprovat, si no ho recordo
malament, una amb la qual dotem de 30 milions de pessetes la
normalilzacio lingiiistica. Nosaltres, per descomptat, sabem
que aqui ninglt no pensa quc amb 30 milions de pessetes aixo
es pot fer. Caldra, efectivament, almenys amb la partida
oberta, omplir de contingut ¢l desenvolupament de la Llei de
Normalitzacio Lingliistica del Catala.

Tambeé el Departament de Politica Territorial ¢s un Departa-
ment que pensem que té més capacitat inversora de la que ha
aparegut en aquests pressupostos. [, finsi tot, cns ha preocupat
que, en la discussié en Comissio, el Departament de Politica
Territorial fos una mena de guardiola, que, quan ci Grup de
Convergencia 1 Unid no tenia diners per a cobrir altres coscs
que s’havia descuidal —ja en parlarem després, d’aixo— tren-
cava la guardiola de Politica Territorial 1 Obres Publiques per
treure’n algun dinerct i enviar-lo cap a un altre lloc, com si Po-
litica Territorial i Obres Publigques fos una mena de calaix de
sastre del qual, doncs —de lerrocarrils, o de carreteres, o d’on
fos——, es poguessin treure cls diners necessatis per a cobrir
altres ncecessitats. Ens preocupa que s’hagi fet aixo i, en canvi,
s’hagi estat rebaixant "emissio de deule phiblic.

Nosaltres pensem que aquest tema lliga amb el tema de I'in-
compliment de les inversions; ja en vam parlar aqui en una dis-
cCussio que vam tenir per una interpellacio que vaig fer jo
mateix, i hi va haver un reconeixement del senyor Cullell
que, efectivament, el nivell de compliment respecte a any
1982 de les inversions —Capitols vii Vil— ¢ra un nivell baix.
Segons les nostres xifres, molt més baix del que ell va dir. Ell
va dir entre un 75 i un 85; les nostres xifres son entre un 56 1
un 58, respectivament —Capitol vi1 Capitol viL

Nosaltres pensem que aixd és moll greu, perqué, si en els
Pressuposilos, programem, Pressupostenm unes inversions que
després, pel que sigui, per dificultats de programaci6, per falta
de projcctes concerets, per no-entesa amb cls ajuntaments, per
incompeteéncia dels Departaments, pel que sigui, no es tiren
endavant, ¢s tambeé bastant absurd venir aqui i parlar-nos de la
gran capacital inversora d’aquests pressupostos, del gran
esfore que s™havia fel quan, després, en la practica, la realitza-
cid d’aquestes inversions ¢és molt més baixa.

Nosaltres pensem que hi ha una despreocupacio del Conscll
Exccutiu en el {ema de les inversions, una despreocupacio, i
que, si verbalment hi ha una aparcent preocupacio, €s per la in-
sistencia que els Grups de "oposicid fem sobre aquest tema.

Bé, nosaltres pensem, per acabar, que aquest no ¢és ¢l pres-
supost adeqgual a les necessitats que avui 1¢ Catalunya, Avui te-
nim..., bé, jo no vull fer una llista, perque el senyor Cullell ha
fet una explicacio jo crec que correcta de la situacio, del tema
de atur, de la reconversio industrial, del reple tecnologic que
avui tenim... Pensem que no és sulicient, que no és adequada
’excusa que sistematicament se’ns dona, de les dificullats que
tenim per culpa del Govern central, i pensem que aqui hi ha
unes dificultats, i nosaltres no les volem amagar, i amb aixo
sap el Consell Exccutiu gue, almenys, la nostra posicié és clara
en aquest sentit, perd pensem que aixd moltes vegades, €s una
excusa per a amagar ¢l poc exercici de la matcixa autonomia
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que estem fent aqui. De vegades tenim una idea, en alguns
Departaments, de I’exercici de "autonomia com una mera des-
centralitzacio administrativa; ¢l mateix que abans cs feia des
d’alla, ara es fa des d’aqui. Demanem els traspassos, i pensem
que no hi ha de veritat aquest impuls d’una politica autonomi-
ca que nosaltres voldriem veure d’una manera mes ferma.

Aquests son uns pressuposts aprovats amb el suport d’Es-
querra Republicana per, suposem, al plat de llentics de
sempre, amb perdo, i pel CDS, suposem que per un altre plat,
que no sabem exactament quin és. Es un pressupost aprovat
amb la passivilat del Grup de Centristes -passivitat scgura-
ment inevilable—, i €s un pressupost que segurament aprova-
rem amb molt pogues modificacions en el plenari, pero el
nosire Grup, exercint un cop més la nostra obligaci6é de ser
oposicio clara i responsable d’aquest Govern de dretes que
avui t¢ Catalunya, us demana, senyores Diputades i senyors
Diputats, que voteu favorablement les esmenes a la totalitat
que presenten diferents Grups.

EISr. PRESIDENT: Algun torn en contra?

El St. SUBIRA 1 CLAUS: Si la Presidéncia no hi té inconve-
nient, acumulariem el torn en contra després d’escoltar tots
cls torns a favor de les esmenes a la totalitat,

El Sr. PRESIDENT: No hi ha inconvenient. Passem, doncs,
a I'esmena segiient, que és la que ha reservat el Diputal
senyor Josep Maria Corral. El senyor Corral té la paraula.

El Sr. CORRAL: Senor Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, cuando ya hemos sobrepasado el ecuador de 1983 y esta-
mos mas cerca de Navidad que del ultimo afo nuevo, este Par-
lament de Catalunya discute —evidentmente, atosigado por
los calores estivales— los presupuestos de la Generalitat para
1983,

El Partit dels Comunistes de Catalunya, el PCC, hubiese
deseado que esta Camara analizase el texto presupuestario en
cl momento que correspondid. No ha sido asi, y todos ustedes
conocen las causas de este perjudicial retraso. Pero esto no es
Obice para que plantcemos nuestro rechazo al Proyecto de Ley
presentado por el Consell Executiu, concretado en una en-
mienda a la totalidad de retorno, enmiendas a la totalidad de
retorno al Estado de Ingresos ——que ha sido considerada en-
micnda a la totalidad y que por problemas técnicos de firmas
no sera defendida y se considerara la defensa hecha ya en csta
misma intervencion que  estoy efectuando en  estos
momentos—, a las secciones de Ensefianza, Cultura, Sanidad
y Scguridad Social, Trabajo, Entidad Auténoma de Organiza-
cion de Espectaculos y Ficstas, asi como con once enmiendas
al articulado. Corresponde, pues, en estos momentos, defen-
der la enmienda 4 la totalidad de retorno.

Y estos presupuestos no responden a las necesidades que
tiene planteadas Cataluiia en la medida que las priotidades de
actuacion que se derivan no benefician a los sectores mas mo-
destos y necesitados de la sociedad catalana por tres grandes ra-
zones: porque los ingresos son insulicientes y podrian ser mas
NUMErosos, porque no son un instrumento cticaz de la lucha
contra el paro y porque no van en la direccion de mejorar la ca-
tidad de vida de la mayoria de la poblacién.

Efectivamente, estos presupuestos estidn condicionados por
los presupuestos generales del Estado en lo que se refiere a los
ingresos. Veamoslo, pues, en tres direcciones:

A) La filosofia de los dos Gltimos Gobiernos —UCD vy

PSOE-—, apoyada por Convergencia y Union, de fuertes inver-
siones en material de guerra, limita no sélo la inversion estatal,
sino que imposibilita mas recursos para las Comunidades Au-
ténomas. Ahi tenemos, como ejemplos significativos, el pro-
grama FACA, como concrecion inicial de los presupuesios ex-
traordinarios de armamento, de 1 100 miilones diarios.

B) El montante econémico de las transferencias es insuli-
ciente para gestionar en condiciones de eficacia los traspasos
realizados. En estos momentos no estan claras las cantidades
que se destinaran, y Convergencia y Unidn ha presupuestado
las mismas cantidades que el afio pasado, cuando se ha iniciado
un proceso de revision de las valoraciones economicas.

Y ) Existe una subvaloracion de los ingresos procedentes
de los tmpuestos cedidos por el Estado, en la medida que en
los Presupuestos Generales del Fstado sc opera un incremento
del 26,04% con respecto al de! aflo pasado, mientras que los de
la Generalitat se cifraen un 18,5%.

En definitiva, una diferencia de 7,54 puntos, quc suponen
alrededor de 4 000 millones menos para Cataluiia, En este
marco de ingresos insuficientes hay que analizar el texto presu-
puestario remitido por el Consell Executiu, y no son vatidas
las argumentaciones de Convergencia y Union sobre recortes
de dinero desde el Gobierno soctalista, pues los presupuestos
militarcs fueron aprobados por el voto de Convergencia cn
Madrid vy este partido nacionalista siempre se ha definido por
la integracion del Estado espaiiol en el bloque agresivo
imperialista.

No son validas, porque Convergencia y Union negocid las
transferencias y sus valoraciones econdmicas, asi como el coe-
ficiente sobre los impuestos cedidos, con graves deficiencias y
en una clara subordinacion a UCD. L.a politica de regateo, de-
bilidad y subordinacion del Consell Executiu anie los sucesi-
vos Gobiernos centrales ha conducido a imposibilitar el derec-
ho al autogobierno y ha configurado unos presupuestos en in-
gresos limitados e insuficientes.

Se necesitan unos presupuestos con un montante economi-
co mas elevado, que respondan a las necesidades que en todos
los ordenes tiene planteadas Catalufia. Y podriamos tener
muchos mas millones en ¢l Estado de Ingresos si se revocasen
los  presupuesios  militares de  armamento  —los
extraordinarios—, si, evidentemente, se nacionalizasen la
Banca, los seguros y las empresas de cardcter estratégico, y
aqui el Gobierno socialista ha perdido una oportunidad de ca-
minar en este sentido con el tema de Banca Catalana. Y apro-
vechamos la ocasion para manifesiar que es conservador
—aunque se ponga en boca de una fuerza progresista— hablar
de catalanidad de Banca Catalana.

El dincro, ¢l capital, hable el idioma que hable, se comporta
igual en todos los sitios: sacar beneficios y explotar a los traba-
jadores. Por ¢so, el problema no es la catalanidad de los fondos
bancarios de esta Banca, sino su nacionalizacion junto al frus
bancario de RUMASA —por tanto, nada de
reprivatizaciones—, y ¢l resto inmediatamente, para que
desde del Estado exista un instrumento de politica financiera
capaz de abordar los problemas mas acuciantes que tenemaos
hoy plantcados.

Y, efectivamenie, tendriamos también mas millones en la
seccion de Ingresos si, de una vez por todas, se hiciese una re-
forma fiscal en condiciones, para que pague mas guien mas
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tiene,

Pero, evidentemente, pedirle al Gobierno de Convergencia
y Union que apoye estas iniciativas es lo mismo que pedirle la
luna, pues estan al lado de los poderosos y contra los scctores
laboriosos de la sociedad. Por lo tanto, sehores del Consell
Execultiu, no se quejen de la falla de ingresos en este presu-
puesto;, ustedes, con su politica, son los responsables. Los
uinicos que tienen derecho a quejarse es la ciudadania de Cata-
lufia, principalmente los trabajadores, y las fuerzas politicas,
como ¢l PCC, al que no hemos dado soporte a la politica que
s¢ ha hecho cn estos tltimos afios. Asuman ustedes su idcolo-
gia, sus actos, sus votos cn ¢l Congreso de los Diputados, sus
apoyos a los Gobiernos de UCD, asimanlo, y no echen pelotas
fuera.

Si nos situamos cn la segunda razon que enumerabamos al
inicto de nuestra inlervencion, en la lucha conira el paro, tam-
poco son los presupuestos que necesitamos. La lucha contra cl
paro es la tarea central a abordar en Catalufia, al situarse actual-
mente Ja ¢ifra en 512 000 desocupados. El Parlament de Cata-
lunya, en continuas resoluciones, ha situado este tema como
prioritario para la accion de gobierno del Consell Executiu,
pero Convergencia y Union no ha cumplido este mandato, y
ha llegado a tal extremo su menosprecio de la Camara que
ésta, en su ultimo debate general sobre politica econdomica, re-
probo la actuacion del Consell Executiu sobre este tema.,

Hoy, en los presupuestos, el Gobierno de Convergencia y
Union contintia dando la espalda al problema del paro, al desti-
nar solamenie 2 300 millones para ¢l empleo comunmitario;
estos presupuestos defienden unos intereses de clase claros,
por lo que no son un instrumento eficaz en la tucha contra ¢l
paro. Estaremos en mejores condiciones de abordar ¢l proble-
ma del paro no s6lo siendo sensibles y situandolo como cle-
mento central de toda politica, sino también vertebrando la
accion de gobierno en base a la aplicacion de las medidas eco-
ndmicas antes resefiadas.

Y una prueba mas de que los presupuestos no responden a
las necesidades planteadas ni estdn a la altura de las exigencias
existentes, ni bencfician a los trabajadores y sectores popula-
res, la encontramos cn la tercera razén que citibamos al co-
mienzo de la inlervencion: la inversion no va en la direccion
de mejorar la calidad de vida; no iba en el gjercicio anterior,
pero en éste disminuye con respecio al ano pasado en un 6%.

Servicios esenciales, como Sanidad y Enseflanza, ven dismi-
nuidas las inversiones reales en un 12,8 y en un 20,5% respe-
ctivamente. Y esla polilica conduce, en ¢l caso de Ensenanza,
a congelar las construcciones escolares, pues solo se construi-
ran en EGB 364 aulas de nueva creacion en la circunscripcion
de Barcelona. Contrasta esta congelacion con las necesidades
de construcciones para conseguir la plena escolarizacion, la
disminucion de alumnos por aula en la perspectiva de mejorar
la catidad de ensefanza y la reconversion de los médulos prefa-
bricados en centros docentes normales.

Paralelamente, aumentan las subvenciones a la ensenanza
privada, situandose en mas de 17 000 millones, cifra fuerte-
mente superior a la de construcciones escolares, que esta alre-
dedor de los 5 500 millongcs.

El Partit dels Comunistes de Catalunya, ¢l PCC, no esta en
contra de que cxista la ensefanza privada, pero estamos cn
desacuerdo que se financic con los impuestos de la ciudadania,
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y nuestra posicion esta mas cargada de razén cuando contem-
plamos los graves déficits que la ensehanza publica padece cn
Catalufia.

Y quisiéramos terminar este apartado haciendo alusion a la
situacion de la educacion especial. La Administracion pablica
debe garantizar los derechos que como ciudadanos ticnen los
disminuidos fisicos, psiquicos i sensoriales, cuestion ésta quc
hoy se aborda principalmente desde Ja iniciativa privada, y no
estamos de acuerdo con el tratamiento que se le da a este
sector, pues cstos presupuestos no so6lo no recogen satisfacto-
riamente esta problematica, con inversiones publicas, sino
que disminuyen ¢l monianie economico de ayudas con respe-
clo al afio pasado, ideas ¢stas en torno a la enseflanza que des-
arrollaremos de una forma mas sistematica en la enmiendaa la
totalidad al Departamento de [insefanza.

Pero, en la calidad de vida, podemos hablar del desequilibrio
entre la prevencion y la asistencia sanitaria, no siguiendo el
Consell Exccutiu las dircctrices de la Organizacion Mundial de
la Salud, de la relacion aproximativa al 50% entre la asistencia
sanitaria y la prevencion. Podemos hablar del refuerzo de las
grandes unidades hospitalarias y no de la puesia en marcha del
mapa sanitario; podemos hablar de lo negativo que, para la so-
ciedad catalana, es la politica de privatizacion de la Seguridad
Social; podemos hablar de la politica de subvenciones, sin cri-
terios claros y definidos, como instrumento de clientalismo
politico; podemos hablar de un largo etcélera.

Permitanme, seior Presidente, seforas y sefiores Diputa-
dos, unas palabras finales. Estos no son los presupucstos gue
Catalufia nccesita. Para que exista un texto presupuestario que
aborde con decision los graves problemas que tenemos plante-
ados debe existir otro gobierno, debe existir un gobicino de i7-
quierdas, y para que eslo sca posible es necesario que cambic
la manera de relacionarse las distintas fuerzas de izquierda. Sc
impone 1a construccion de una alternativa de cambio auténti-
o, basado cn un programa comuin de defensa de los inlereses
de los trabajadores que pueda unir a las diversas fuerzas de 1z-
quierda sin excepciones. Iin cste sentido, ¢l Partit dels Comu-
nistes de Catalunya, el PCC, propong siete puntos de discusion
para conseguir abrir una dinamica de politica de izquierdas que
tendria una gran aceplacion social y que podria llevar, entre
otras cosas, a gue los proximos presupuestos de la Generalitat
sean los presupuestos que Catalufia necesita.

Muchas gracias, senor Presidenie,

Il St. PRESIDENT: Tampoc ningi no vol {er cap torn ¢n
contra a aquesta esmena a la tolalitat. Passem, doncs, a I’esmc-
na segiient, quc ¢s la reservada pel Grup Socialista, ja que ¢és
per error que ha aparegut en cl Butlleticom a rescervada 'esme-
na del Diputat senyor Sanchez, com ja ha insinual ¢l secnyor
Corral,

En nom del Grup Socialista, 1¢ 1a paraula el Diputat senyor
Armet,

El Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyors [ipu-
tats, ¢l Grup Socialista ha presental una esmena a la totalitat
als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1983.
Quins s6n cls moltius de presentar aquesta csmena? Aquests
pressupostos son fets a corre-cuita, amb una base incremental,
i, d’'una forma o d’una altra, s’observa la constant actuacié d’a-
quest Consell Exccutiu, que s’ha fonamentat, basicament, en
una descoordinacié departamental i, d’una manera o d’una
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altra, en una manca de coordinaci6 i directrius basiques, tant
de politica economica com de prioritats politiques.

Crec que aquests pressupostos reflecteixen clarissimament
aquesta descoordinacio departamental. I aquesta descoordina-
ci6 departamental té el seu fonament, basicament, en Departa-
ments més actius, Departaments menys actius, Departaments
més agosarats en la seva actuacid, Departaments amb una acti-
tud més passiva. Es a dir, el Consell Executiu de la Generalitat
no ha estat capag de basar-se en uns fonaments solids, sobre la
base de projectes existents i de seleccionar una politica en rela-
ci0 amb aquests projectes. Es a dir, ha mancat una politica
d’ordre i de prioritats sobre la base de projectes concrets, i el
que s’ha fet és una politica de descoordinacio.

Voldria fer un conjunt de consideracions en relacidé amb
aquest document pressupostari. Aquesta descoordinacio s’ob-
serva en tots els nivells. D’una banda, ens trobem nosaltres
amb una situacid delicada: aquests pressupostos estan {inan-
cats amb una base d’ingressos inceria. Nosaltres, el que
creiem —i aixi ho hem manifestat en aguesta Cambra— és
que convé reivindicar acords de valoracions, que convé nego-
ciar, que convé tenir les bases estabilitzades del que han de ser
els ingressos del pressupost de la Generalitat del 1983; pero
I’experiéncia demostra que, quan un document pressupostari
la base primordial dels ingressos del qual esta situada amb un
interrogant, el que succeeix en la seva execucio és una rebaixa
de les inversions i un manteniment de les operacions corrents,
Que vol dir? Que fem una inflacio de despeses corrents impor-
tant, que les manienim fixes i que el que fem és una regularit-
zacio d’inversions, sigui per la via que sigui; bé sigui per la dis-
cussio que pugui haver-hi en el pressupost de Sanitat, que hi
ha desacords fonamentals entre el que ¢s el repartiment obje-
ctiu en el conjunt de I’Estat, bé pugui ser amb alguna altra par-
tida, perque no s’ha acabat encara una negociacio. I que quedi
clar que els socialistes defensem prioritariament que aquesta
negociacid es fonamenti en tot alldo que nosalires puguem de-
fensar i, obviament, que es fonamenti en ¢l principi del
maxim possible per a I'autonomia de Catalunya.

Amb aquesta situacio es provoca una frustracio, i es provoca
aquesta frustracié a nivells realment preocupants, perqué es
produeix el procés d’acordio, de reduccid important de les in-
versions i una sobredimensio del que son toles les despeses
que  constitueixen la infrastructura  organitzativa de la
Generalitat,

Pero, dit aix0, voldria remarcar que aquests pressupostos
s’entreguen la mateixa nit que hi ha un debat de politica eco-
nomica, s’entreguen la mateixa nit que aquest Parlament parla
de la inexisténcia d’una politica economica de part de la Gene-
ralitat, s’entreguen la mateixa nil que hi ha una derrota del
Conscll Executiu, i Pactitud és la preparacié amb urgéncia,
durant quinze dies, d’un document pressupostari amb bases
incrementals que es tramet en el pressupost. [s a dir, una der-
rota parlamentaria no doéna lloc a una reconsideracio de priori-
tats politiques i economiques, sind que la derrota parlamenta-
ria dona lloc a «aqui no passa res, aqui tenim el document
pressupostari». 1 aquest pressupost té un altre delecte impor-
tant: calia basar-nos en uns principis de concertacio, si real-
ment volem fer una politica en favor de "ocupacio, de la crisi
cconomica i social, i volem defensar aquell principi que tot
allo que preocupa Catalunya de Pambit econdmic i social és

responsabilitat del Consell Exccutiu. [ situar com a nord espe-
cific de "actuacio del Consell Executiu aquesta reflexio era un
element d’obligada actuacid per part d’un Consell Exccutiu,
perque era un mandat del Parlament de Catalunya. Ni una re-
consideracid de politica economica, ni un document que
acompany¢és els pressupostos, que justifiqués aquesta necessi-
ria reconsideracio, ni |’establiment d’una politica de concertu-
cio, son els dos eixos que havien d’inspirar aquests
Pressupostos.

Aquests pressupostos no contenen prioritats d’inversio.
Aqui ens trobem amb projectes mancats i observem que el De-
partament d’Enscnyament baixa la seva inversio, observem
un increment de Politica Territorial. En Oltima instancia, aqui
no hi ha prioritats d’inversio, sin6 que en funcié de projectes,
existents cs dimensiona la inversid en un sentit o cn un altre.
Després de tres anys i mig d’actuacio, no sabem ’estat d’exe-
cucto de les inversions, sabem que anem amb un forat de 30
000 milions de pessetes pendents, per dificultats de tresoreria,
que altres Administracions han pogut resoldre amb crédits a
curt termini; no sabem exactament quina és la seva situacio,
pero el que si que comprovem és que les inversions es fan en
funcio del dinamisme o no dinamisme dels Departaments i de
existéncia 0 no-existéncia de projectes, la qual cosa vol dir
que no es pot parlar de prioritats, des d’aquesta perspectiva,
perque no hi ha un govern que estableixi prioritats, sind uns
Departaments que, amb un joc de lensions i negociacio,
acabem concretant un document pressupostari.

En aquest pressupost no es valoren els deficits existents a
Catalunya, no hi ha hagut aquest principi de planificacié que
avui el Conseller d’Economia i Finances defensa d’una forma
sorprenent. [ ens agradaria molt saber si el President de la Ge-
neralitat defensa el principi de planificacié econdmica per a Ca-
talunya. I aquest em sembla que és un tema absolutament cen-
tral, pero, per a fer aix6, s’ha de valorar el déficit existent en
cadascun dels sectors, en cadascuna de les Optiques sectorials
contemplades per cadascun dels Departaments, i observem
una politica de cada Departament, que té en compte criteris
subjectius i mai criteris objectius. 1 avui, aqui, se’ns ha parlat
de criteris objectius, se’'ns ha parlat d’un fons d’accié territo-
rial, se’ns ha parlat d’un conjunt d’actuacions que han estat la
filosofia politica defensada pels socialistes al llarg de tres anys i
mig i, curiosament, quan acaba la legislatura, hi ha un canvi de
llenguatge que estableix, per primera vegada, aquesta voluntat
politica, perd aquesta voluntat politica no esta reflectida en el
document pressupostari. Per tant, no hi ha una valoracié de
deficits existents, que és el pre-requisit per a una politica de
plangjament.

No hi ha una politica d’estudiar territorialment la incidéncia
de la mversi6. Jo crec que aquest tema és especialment greu.
Nosaltres sabem que aquest pressupost (& uns marges de lliber-
tat, 1 €s un concepte que a mi m’agradaria definir, per primera
vegada, en aquest Parlament. Tenim uns traspassos, unes va-
loracions; hem de fer, per tant, d’una forma o d’una altra,
aquest servei Lteoricament més eficient que el que venia desen-
volupament I'Estal. Aix0 ens obliga molt, perd hi ha uns
marges de llibertat, i el que és important és veure com es cana-
litzen aquests marges de llibertat en ¢l st del territori i el si de
les inversions. Marge de llibertat és el Fons de Compensacid
d’Inversions per 10 000 milions de pessetes; marge de lliber-
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tat, cvidentment, és 'emissio de deute public per 20 000 mil-
ions de pessetes, i Pestudi del desenvolupament de les priori-
tats en aquests marges de llibertat ha de constituir 'element
diferencial de la politica de govern, diferenciant perfectament
el que s6n traspassos i manteniment d’inversions que ens han
vingut com a conseqiiencia dels traspassos, i I'exercici de la ca-
pacitat d’aquest marge de llibertat, i saber realment on inci-
deix, en el territori, i quina politica clara hi ha ¢n aquest sentit.

Jo vull dir que, al llarg d’aquests tres anys i mig, observem
una discriminacio clara i palesa a les zones de Catalunya on
s’observa més atur, Jo vull dir que també s’observa una clara
discriminacio aleatoria en retacio amb el que el Conseller d°1:-
conomia i Finances ha denominal «la Catalunya pobra». No-
saltres ens hem cntretingut a analilzar aquests pressupostos, |
hem intentat, amb base provincial, amb les dades que ens han
donat, quan hi hauria la responsabilitat de poder-ho fer tot en
base comarcalitzable, només hem pogul estudiar el 75% dc les
inversions, Pero observem com hi ha 3 000 pessetes per capita
a la provincia de Barcelona, 10 974 a Lleida, 6 620 a Girona, 6
868 a Tarragona. Aquest ¢s un element greu, aquest és un cle-
ment preocupant. Quan nosaltres entrem a la regio 1, que con-
centra el 80% de Patur de Catalunya, cl 80%, on els treballa-
dors estan patint realment unes situacions dures i tenses pel
que fa a la crisi ccondmica, observem com el Barcelonés és a
un nivell de 2 200 milions, el Baix Llobregat a 1 300 milions,
¢l Maresme a 871 —perdd, milers de pessetes—, Valles Orien-
tal, 2 154, i Vallés Occidental, 1 622. Som en una mitjana co-
marcalitzada amb una base del 55% de les inversions que, al
nivell de Catalunya, son 3 129 pessctes per capita. La preocu-
pacid és que al ltarg d’aquests tres anys i mig s’ha anat reduint,
evidentment, el que era el diferencial de comportament en re-
lacid amb altres comarques que cn relacio amb la regio 1, perd
continua mantenint-se un grau de discrecionalitat clar i de dis-
criminacio, per lant, en les zones on a Catalunya s’observa
una situacid de més atur, 1 no em val que aqui parlem de Alt
Pirineu o parlem del Baix Ebre. Evidentment, parlem de tot
dins un context global, perd, com a minim, la preocupacio del
Consell Executiu setia mantenir la inversio als mateixos ni-
vells que 'index de poblacio o I'index d’atur, o una combina-
toria que cs pogucs fer entre aquests dos factors. Aixo voldria
cdir una politica de la Generalitat que té present el tema de I’o-
cupacid com un clement fonamental, i no ve condicionacda per
I'existéncia o no-cxisténcia de projectles o per projectes de cara-
cteristiques intercomarcals o per projectes que, en altima ins-
tancia, no tenen present la necessaria coordinacio amb PAdmi-
nistracio local a Catalunya.

I aqui s’observa un alire nivell de distorsié important en
aquests  pressupostos. Hem dit a bastameni que calia
coordinar-se amb I"Administraci6 local de Catalunya. Hem dit
que calia, realment, fer un procés multiplicador de ta inversid,
hem dit que realment el Govern de Catalunya cra per damunt
de tota la realitat administrativa de Catalunya, lossin Diputa-
cions i fossin ajuntaments, i no s'observa aquesta voluntat,
tant des de la perspectiva de la politica de subvencions com
des de la perspectiva de la politica de transferéncies de capital,
quan realment el que calia era un govern nacional de Cata-
lunya quc situés ’ocupacid com a primer objectiu, situés el
descnvolupament d’una politica d’inversions clara i nitida, ala-
vorint comarques desafavorides, i afavorint realment aquelles
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comarques que tenen, cn aquests moments, 'index d’atur
mes elevat, 1, aixo, calia fer-ho amb una voluntat de coordina-
cid, no com una diputacio gran, que sovint ha estat aixi ’actua-
¢id del Consell Executiu de la Generalitat.

En relacio amb un altre aspecte important, pel que fa al do-
cument pressuposiari, nosaltres sempre hem cregul que 'au-
tonomia ha de dotar Catalunya d’una Administracio més efi-
cient, que Catalunya ha de tenir una Administracié que pugui
donar els serveis pablics amb un nivell equivalent i superior al
que tradicionalment ha estat en ¢l conjunt de I"Estal espanyol,
amb una Administracié centralista. Nosalires hem cregul, per
tant, que calia fer un gran esforg en aquesta linia, 1 que calia fer
un esforg selectiu. Hem parlat sempre de cercar els millors
homes i dones de Catalunya que poguessin colaborar en
aquesta tasca. Nosaltres hem defensat una filosofia politica
que es hasés cn la necessitat d’una organitzacio administrativa
de Catalunya modélica. [ observem com s’ha produit una du-
plicacio de costos important, i, quan es fa la ratio, que sovint {a
el portaveu de Convergencia, de 74 800 funcionaris traspas-
sals, comparat amb els que hem contractat, jo li demano que
agali el ratio segiient: agafi aquests funcionaris traspassats, faci
voste la diferéncia entre el personal de Sanitat i Ensenyament,
o agafl cls funcionaris contractats, tregui tambeé els contractats
de Sanitat | Ensenyament i ienim una relacio de 5 674 funcio-
naris traspassatls per 3 600 contractats. [ el que és més greu,
quan anem a analisi del que son cls illocs de comandament de
la Generalitat, no surten pas relacionats en gran part pels fun-
cionaris lragpassats, sind que aqui es produeix profundament
la duplicacié de I'Administracio, i arribem a tenir, quan
agafem els contractats i traiem mossos d’esquadra 1 bombers,
una relacio d’un cap per dos no-caps, és a dir, 1 038 caps nous
contractats per 'Administracio de la Generalilat, el 95% dels
quals estan situats a la ciutat de Barcelona. Observem duplica-
cions de costos, observem una politica clarament esbiatxada a
la polititzacid de PAdministracid publica i observem una politi-
ca de centralisme barceloni que impedeix fer aquesta organit-
racio administrativa de Catalunya en rad de criteris de descen-
tralitzacio territorial a Catalunya.

Jo podria estendre’m en (ol un conjunt de consideracions,
pero, dissortadament, ¢l poc lemps que tine per a fer aquesta
intervencio m’obliga a ser molt sintétic. Pero voldria referir-
me al que, per a nosaltres, és el tema mes preocupant del docu-
ment pressupostari. Estem d’acord que la crisi afecta més Cata-
lunya, estem d’acord que cal plantejar-se seriosament el futur
econdomic de Catalunya, estem d’acord que cal cercar tots cls
mecanismes compelencials i d’imaginaciéd politica per a fer
front a aquesta situacio, estem d’acord i profundament d’acord
que convé Pautoritat moral necessaria per a desenvolupar
aquesta politica, estem d’acord que el Govern de Catalunya ha
de ser Pelement vertebrador d’aquest redrecament nacional
de Catalunya, que avui passa per una crist economica molt
forta. Pero aixo vol dir un estil de govern, aixo vol dir un utilil-
zar els instruments econdmics i politics d’una {orma in-
telligent, i avui observem, en relacié amb any passat, quc
teniem un Conseller de tipus neoliberal i que ens parlava de la
inversido com un magma i ens deia que aixo creava 30 000 llocs
de treball, observem un altre Conseller que fa la mateixa
magia de les xifres sense una memoria que expliqui que hi ha
inversions que creen meés llocs i inversions que creen menys
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Hocs, pero que, aleshores, evidentment, comenga a parlar en
funcio de criteris que haurien de correspondre a un debat tipi-
cament d’investidura, i aixo ens ho fa a sis mesos a punt de
cloure’s la legislatura actual.

I aleshores és curios observar aquest canvi de posiciona-
ment, que €és un canvi semantic, perqué no ha estat la politica
que ha dut a terme el Consell Executiu. On ha estat la concer-
tacid amb sectors econodmics i socials d’aquest pais? Quin
paper hi han jugat els sindicats?, que podien haver jugat un
paper important, no situant-los a nivell d’interlocucié d’una
conselleria, sind a nivell del conjunt del govern nacional de
Catalunya. On ha estat el paper de la representacié empresa-
rial? S’han fet un conjunt de politiques intervencionistes tipi-
ques del CARIC, del Conseller d’Indstria, i avui conveé recor-
dar que tenim un risc acumulat, la Generalitat com a institu-
¢i6, de 4 000 milions de pessetes, i aqui se’ns comenga a parlar
de la creacio de I'lnstitut, idea socialista del 1980, discutida en
el debat d’investidura, i, evidentment, dient que no era gens
necessaria la creacid del mateix Institut. I nosaltres sabiem,
perque en aquell moment, I'octubre del 1980, no es podia
parlar de I'Institut, perqué s’estava portant ’orientacié de bar-
rejar bancs i caixes, s'estava fent un Consell Assessor de
Credit, del qual no s’ha tret cap tipus de repercussio efectiva;
no s’estava portant una politica per damunt de les institucions
financeres, sind que sovint problemes determinats situaven el
govern de Catalunya per sola de les institucions financeres, la
qual cosa impcdia aquella politica de volada que dinamitzés el
mercat del crédit, que dinamitzés el mercat dels avals, no si-
tuant la institucié nacional de Catalunya com a compromesa
amb aquesta politica d’intervencionismes. ! em permetran que
cls digui en aquest Parlament de Catalunya que, quan 1’Estat
espanyol juga a intervencionismes, aqui fem petit intervencio-
nisme; pero la Dipulacio, posem per cas, Foral de Navarra ha
fet 1000 milions de pessetes d’avals a la linia blanca, quan
aqui tenim el limit dels avals. No ens interessa jugar als inter-
vencionisme, ens interessa jugar a I’objectivilat, a 'objectivitat
d’un institut, a estudi serios de sectors i subsectors en pro-
{unditat, amb una politica de situar-nos per damunt de la reali-
tat econdomica i no en funcid de contingéncies concretes de re-
alitats economiques que vénen a parar al Govern de la Genera-
litat.

I &s aquesta politica econdmica, amb tots els seus instru-
ments, que conveé unir aqui la voluntat d’ajudar bé els instru-
ments, i Pactitud politica per a desenvolupar aquesta politica,
que no s’observa en cap moment en aguest pressupost. 1 aqui
observem un creixement extraordinariament all de les sub-
vencions, un creixement extraordinariament alt d’cstudis, di-
ctamens, de tot un conjunt de ferralla que pot dotar el govern
d’actuacions puntuals descoordinades, perdo sense un nord
precis, un nord clar. .

Vostes creuen que el Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya no podia conéixer avui el grau concret de ’econo-
mia submergida a Catalunya? Creuen vostés que el Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya, després de tres anys i
mig, no podria comengar a tenir endegats els estudis de la rein-
dustrialitzacié a Catalunya? Crcuen vostés que, realment, no
haurien pogul aprofundir les necessaries reconversions en el si
de tot el conjunt del territori i els diferents sectors i subsectors
amb les quantitats que han cstat disponibles per a un conjunt

d’actuacions descoordinades? Creuen vostes, per tant, que no
era una responsabilitat del Govern de Catalunya situar la preo-
cupacié economica i la concerlacid amb bases econdmiques i
socials com a elements centrals d’una politica? Quins esfor¢os
ha fet el President? Quins esforgos ha fet el Departament d’E-
conomia? Quina actuacié de coordinacié hi ha hagut per a
situar aquesta prioritat per damunt de les altres? I, quan nosal-
tres observem aquest pressupost, instituts de la categoria his-
torica que tingué, per exemple, I'Institut d’Investigacions Eco-
nomiques de Catalunya, que hauria pogut ser el lloc d’aplega-
ment de tots els professionals de Catalunya, que des d’una
visié institucional s’hagués potenciat 'estudi i la reflexio
d’allo que calia fer de Catalunya, sense partidismes, sino al
servel de tot Catalunya, veiem que ¢l pressupost té 2 400 000
de pessetes juntament amb la Comissio Juridica Assessora.
Quan nosaltres creiem que tot aquell conjunt d’estudis disper-
sos que en dos anys eren 1 000 milions de pessetes haurien
pogut permetre una politica de coneixement en profunditat de
quins problemes avui té la societat catalana, i hauriem pogut
fer una politica de corresponsabilitzacié amb tota ’Adminis-
tracié publica, i també, evidentment, for¢ant els sectors eco-
nomics, sovint en situacions de distancia amb ’Administracio,
o de condicionament amb I’Administracio, pero si que puc dir
que els representants dels sectors socials dels sindicats haurien
volgut una politica d’aquest tipus. En lloc de fer aix0, dic, sha
fet una politica tradicionalment dispersa, de petit intervencio-
nisme, i no situant com a nord de 1a reflexio politica aquesta
caracteristica.

I jo crec, 1 ho dic per acabar, que nosaltres defensem el prin-
cipi de planificacio concertada, perqué en una realitat petita es
pot entendre en prolunditat ¢l que esta succeint, molt cdns-
cients de les limitacions que en matéria de politica economica
tenim. Reivindiquem la voluntat dels socialistes de Catalunya
de ser presents i actuant de forma decidida en tots els processos
de reconversio o planificacié que hi pugui haver a Estat. Pero
jo els dic avui aqui que si vostés haguessin avangat en aquesta
direccio, no solament "autonomia de Catalunya tindria un
paper de lideratge autonomic en relacidé amb aqguesta politica,
sin6 que el condicionament de la politica d’estat seria un fet, i
intentar pujar al carro amb dilicultats, malgrat les incompren-
sions que hi pugui haver molt sovint del Govern central, no
dota 'autonomia de Catalunya de la forca politica necessaria
per a condicionar el procés en el conjunt de I'Estal.

Fs, en sintesi, un pressupost que correspon a les presses,
correspon 4 la voluntat de trametre un document pressuposta-
ri, sensc les reflexions prévies i els condicionaments quc
aquest Parlament havia cstablert al Consell Executiu. Aquest
pressupost es guanya quantitativament en relacio amb la der-
rota que el Consell Executiu va tenir en el debat de politica
cconomica, perd si som conseqlients parlamentariament en-
lendrem que si déiem que no hi havia politica economica i que
calia una politica de planificacio de concertaci6 per la majoria
d’aquesta Cambra, el que si que és cert és que aquest docu-
ment no conté aquestes prioritats com a punt de referéncia de
["actuacio politica dels diferents Departaments i del Govern de
Catalunya.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra. ’Honorable


javier
I
I


4490 __

_DIARIDE SESSIONS / P-Num, 142 / St

scnyor Conseller té la paraula.

El Sr. CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES: Senyor
President, senyores i senyors Diputats, només molt breument
per fer unes petites precisions. En primer lloc, és evident que
la meva intervencio ha estatl en nom del Govern de Catalunya,
i que, collectivament, en nom del Govern, he expressat les
opinions que he expressat, 1 he plantgjat cls temes gue he plan-
tejat. Després, si que voldria matisar algunes afirmacions del
senyor Armet, i, en segon lloc, alegrar-me d’aquest ajut i d’a-
quest esperit de suport que ens pensa donar per tal d’assolir el
maxim del finangament a Catalunya.

Consell Assessor del Crédit. Miri, sense ¢l Consell Asscssor
del Credit, nosaltres no hauriem collocat el deute pablic que
hem collocal. Per iani, per sobre dc les discrepancies quc
voste hi pugui tenir, des del punt de vistla de la seva composi-
ci0, de la seva formacid, elcélera, nosaltres no I'hauriem
colocal. Ha estat un instrument i un instrument bo per a
poder anar collocant el deule.

Scegon, Institut Catala del Credit, LInstitul Catala del
Credit que es va anunciar aqui el dia 30 de juny, li haig de re-
cordar que no és un problema d’anunciar-ho el dia 30 de juny,
de tornar-ho a parlar avui; és una cosa que estava en ¢l progra-
ma de Convergencia i Unid quan es va preseniar a la campanya
clectoral. I 1i vull recordar, senyor Armectl, que, dc tota
manera, espero que quant a les dificultats sobre P'Institut
Catala del Crédit que trobem per formular i per presentar el
Projecte de Llei de Ulnslitut Catala del Credit en aquesta
Cambra, {robar també I’ajut i ¢l suport de tots els Grups parla-
mentaris, perqué sembla que no pas tothom, des de "Admi-
nistracio central, veu que les nostres competéncies poden anar
fins a la formaciod de I'Institut Catala del Credit. Fins a tal punt
li ho puc assegurar que, des de les més altes instancies del Min-
isteti d’Economia, en aquests moments s’estan demanant di-
cltamens perque no ¢s veu clar si els articles 101 12 de ’Estatut
d’Autonomia donen competencies per a la formulacio d’aquest
Institul Catala del Credit.

Per tant, evidentment, jo estic molt content que sigui recla-
mat des del Grup Socialista ['Institut Catala del Credit, perque
sera moll més facil poder-lo tirar endavant, també amb el
suport del seu Grup.

Pla de Reconversio. Miri, jo he dit que, realment, per a algu-
nes petites 1 mitjanes ecmpreses ha estat dificil trobar ¢l marc
d’inseriment d’aquest Pla de Reconversio. Pero, de fet, aquest
Pla de Reconversid durant una temporada ha tuncionat, i, de
fet, ol extil ha anat endavant i, de let, algunes gliestions,
com, per exemple, c¢ls clectrodomestics de linia blanca, o, per
exemple, la forja pesada, o, per cxemple, ¢ls acers comuns,
han estal temes i han estat sectors en que s’ha fel una feina i
s’ha fet una feina ben feta des del Consell Exccutiu. i, per
tant, hi ha hagul aquests estudis, hi s6n aquests estudis en
aquestes linies, o estan preparats cls estudis en la linia de la
moto, perd s’ha hagut de parar. Per que, senyor Armet? S’ha
hagut de parar per una cosa molt clara: perque cn la Liei de Re-
conversio que esta a punt de presentar el Grup del Partit Socia-
lista al Congrés dels Diputats, la Llei de Reconversiod que, en
un principi, cs presentava, les Comunitats Autonomes —els
Governs de les Comunitats Auldonomes tenicn una veu i un
vot en aquesta Llei de Reconversid--, vosté sap —i ho deu co-
neixer millor que jo— que en I'ultim esborrany entrat desapa-
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reixen aquestes Comunitats Autonomes i, per tant, no hi ha
ni veu ni vol per a aquestes Comunitats Autonomes en aques-
ta reconversio,

Nosaltres, de tota manera, esgotarem la linia del dialeg, la
insisiéncia, per tal que des del Ministeri d’Industria s’accepti
també el fet, tradicional en totes les economies occidentals,
que des d’una perspectiva regional és molt més possible portar
4 terme una politica de reconversio industrial. Per tant, és evi-
dent que aquests estudis de pla de reconversio, que aquests ¢s-
tudis de reconversid industrial, si no és que hi ha una voluntat
en aquests moments del govern de PAdministracid central de
marginar, de treure’ns fora, al Govern de la Comunitat Auto-
noma, €s lenen fets aquests estudis per ser-hi presents, i
aquest &s el nostre desig.

[ Pla. 1o he dit, he dit dues coses. Primer, perquc ara hi ha
compeléncies, perque no té sentit, per exemple, parlar de pla-
nificacié en un moment en qué un volum molt important de la
inversio, per exemple, en matéria de construccio, per exems-
ple, en mateéria d’habitatge, que ¢s un dels llocs on es pot gene-
rar més llocs de treball, amb una propoicio de 2,2 llocs de tre-
ball per pesseta invertida, 2,2 pessetes de costos indirectes, de
fet, no es tenien fins el mes de novembre, i, per tant, €s ara,
en aquests moments en que s’assumeix d’una mancra bastant
forta, d’una manera bastant decisiva, un percentatge impor-
tant de traspassos, quan es pot plantejar la idea de programacio
economica. 1, segon, perqué hi ha una altra cosa, perqué hi ha
un quadre mare, perque també des del Govern de Madrid hi
ha una Administracio que fa també la mateixa politica de plan-
tejar uns escenaris, de plantejar també, realment, una politica
a quatre anys, deslizante en diuen, que, en definitiva, també
permet a les Comunitats Autdonomes, no a la nostra, a totes
les Comunitats Autonomes, tenir un marc de refercnceia. Per
aix0, a sis mesos que diu voste, no abans, no en funcié d’un
canvi de crileris, sind perqué ara es donen les condicions obje-
ctives, senyor Armet, les condicions objectives, que deu ser
un Henguatge que a vosté li agrada.

Per tant, s evident que aixo es [a ara cn aquesis moments i
no es fa en un altre moment. 1, de fet, he posat com a condi-
cions a aquesia idea de la programacio, a aquesta idea de la pro-
gramacio, dues condicions, fent referéncia a la seva critica res-
pecte a la concertacio: una —no ho he dit d’aquesta mancra—,
Pacord entre els diferents sectors socials, cntre ¢ls diferents
partenaires socials de la vida econOmica i social catalana, i,
segona, evideniment, ’entesa també amb el fet de 'Adminis-
tracid central, que esth construint, que esta fent el seu pla
marc, el seu quadre macroeconomic de les variables.

Per tant, aqui no hi ha coses incoherents i inconncxes, tot té
una racionalitat. Es fa ara perqué ¢s el moment en que cs pot
fer, en qué es tenen els traspassos, perque PAdministracio
central ho estd fent 1, en definitiva, també es plantegen aixo
també des de entesa amb els diferents grups socials d’aqui, i
també amb "Administracié que esta portant a Madrid aquest
Pla.

Hi ha una cosa, senyor Armet —i acabo—, que €s que en
aquest moment vull cxpressar la satisfaccié que em donen les
seves paraules de saber que comptem amb ¢l scu ajut, que és
quan vosté ha parlat, sobretot, de la paraula «forat», finsi Lot
’ha valorada, he sentit xifres difcrents respecte a aix0, perque
son aquells —Ila discussio pot ser tan complicada com vulgui—
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serveis transferits 'any 78, senyor Armet, lany 79, de Serveis
centrals, per exemple, mai no finangats i que d’alguna manera
si que recollia la llei presentada cn el Congrés dels Diputats —i
que va quedar al marge en haver-hi el canvi de Govern—, re-
collia com una espécie de regulacio, de «finiquito», per
dir-ho aixi, de tots aquells serveis traspassats anteriorment a
les valoracions del 30 de juny, i que se xifraven en 11 000 mil-
ions de pessetes, i que son valors d’aquells Direclors Generals,
senyor Armel, que en un moment determinat en la Generali-
lat pre-autonomica es van nomenar i que no van (enir e¢n els
decrets de transferéncia la partida corresponent. Ho recordo
molt bé perque jo era en la Comissio Mixta unitaria i en aquells
moments els costos indirectes no participaven de la forma del
cost efectiu, com després s ha reconegut aquest cost efectiu.

Per tant, hi ha aquesta —per a dir-ho aixi— acumulacio de
despeses de finangament d’uns cossos centrals, d’uns costos
centrals, que no van ser transferits el 78, ni ¢l 79 ni et 80. Aix0
¢és cert. 1 és evident que aixo s’ha anat fent. Com? A traves
d’altres partides. [, aix0, senyor Armet —i aqui s on jo espero
molt de vosté, del seu ajut—, sembla ser, o almenys aguesta
¢s la pretensio, que en aquests moments es vol discutir any
index en el qual s’apliquin els costos efectius. L'tinica forma
que nosaltres lenim, la de 'Administracio de la Generalitat,
de recuperar aquests costos de 1’any 78, de ’any 79, d’un Dire-
ctor General d’Urbanisme, d’un Director General de Trans-
ports, que no eren finangats pels traspassos, que no eren finan-
cats pels traspassos, és que ara, a través de la forma que fixa la
LOFCA per a la fixacid dels costos efectius, posant el cost
index en I'any 81, com que els ingressos de 1’Estat creixen
més de pressa que els costos que t¢ la Generalitat, es produeixi
un gap entre una cosa i una altra —Pefecte financer que el
senyor Sivilla en diu, I’efecte financer—, 1 que aquest gap cns
permeti, de fet, poder finangar, poder retornar, fer els finanga-
ments d’aquells costos que en aquell moment no han estat co-
berts, i que, realment, doncs, serveixi per a anivellar aguests
deficits de costos no formulats,

Pero resulta, senyor Armet, quc cn aguesis moments
també hi ha un temor de ’Administracio central de « convertir
--paraules textuals— unes Comunitats Autonomes molt bo-
iants i, en canvi, una Administracio central que sigui cadaveéri-
ca» —aquestes van ser les expressions—, i, per tant, es vol
modificar Pany-index, es vol que aquest gap, que aquest efecte
linancer no es doni i, per tant, fer veure que toles les disset
Comunitats Autonomes, totes comencen any 1982. Que
passa amb aixo? Que I’(nica mancra que tenia ’Administracio
central de recuperar d’alguna manera aquests diners que s’han
pagat, que son despeses efectuades a carrec d’uns serveis cen-
trals —ho repeteixo—, no finangats fins i tot en ¢l periode pre-
autonOmic, I'anica forma que tenia ’Administracio de la Ge-
neralitat de finangar aixo desapareix. Es fa com si tot comencés
Pany 1982. 1 és evident que algunes Comunitats que comen-
cen el seu finangament 'any 1982 no lenen aquest gep, per a
dir-ho aixi, i, per tant, és evident que poden perfectament as-
sumir aixo, perd per a alires Comunitats, com ¢€s la nostra,
com son d’altres, com és la gallega, com és I’andalusa, que fins
i tol tamb¢ s’hi oposa en aquests moments, és evident que
tenen aquestes dificultats, que no poden assurmir aixo.

Per tant, senyor Armel, jo li agraeixo aqucst esfor¢ que
voste aqui s'ha prestat a fer, de voler el maxim, i, per tant,
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espero també que el Grup Socialista d’aquesta Cambra fara els
possibles perque a PAdministracié central aquesta proposta
del Ministeri d’Economia, que s’ha d’examinar divendres en
el Consejo Econémico de Politica Fiscal, no sigui presa en
compte i que, per tant, evidentment, I'any base sigui ¢l 81, tal
com fixa la LOFCA i tal com fixa I’Estatut.

Moltes gricies, senyor President, moltes gracies, senyores i
senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Senyor Armet, d’acord, t& la paraula
per a una réplica, perd només un temps de cinc minuts, d’a-
cord amb ¢l que diu el Reglament.

1 Sr, ARMET: Perd6, President, senyores i scnyors Dipu-
tats, jo em pensava que eren deu minuts i, per tant...

El Sr. PRESIDENT: Es que hi ha d’haver una proporcionali-
tat, com diu ¢l Reglament,

El St. ARMET: Si, ¢s que la propocionalitat..., estem cinc a
u, per entendre’ns (rialles), 1, per tant, és allo de ..., un cert
sentiment d’equiparacié per a aquest humil Diputat que els
parla.

Bé, entraré molt breument en el tema. Quant al tema del
Consell Assessor de Crédit voste va ser ¢l que va dir Paltre dia
que laria una modificacio al Consell Assessor de Credit, tema
que nosaltres vam assenyalar el 1980, i vam dir que una emis-
sio de deute la podia fer el scnyor Trias prenent café amb
Bancs i Caixes, i que aqui el que calia era separar Bancs i
Caixes, perque en Caixes teniem actuacio i en Bancs, no. Al
senyor Trias Fargas, li va agradar molt, i aquell Decret és un
auténtic incunable perque, per primera vegada a 1a historia de
la banca espanyola, surt un president de la banca espanyola al
Diari Oficial de la Generalitat, cosa que, al senyor Escamez, no
li'va fer precisament gaire gracia. Fs a dir, és un cas, d'una
forma o d’una altra, d’interferéncia del poder financer es-
panyol en els Diaris Oficials de la Generalitat, curiosa i historica.

[l tema de 'institut Catala de Credit va ser una idca nostra
el 1980. Jo Pinvito a fer tots els esforcos previs per a cercar la
constitucionalitat d’aquest tema; ara, si voste, igualment
dema passat, vol portar ¢l tema fa un tipus de planigiament no
suficientment negociat i anem a caure tots en una frustracio,
malament, perqué aquesta idea era una idea nostra en el sentit
d’entendre que nosaltres creiem que podem fer un Institut
Catala del Crédit. 1 en aquest sentit I'invito a treballar seriosa-
ment i responsablement en aquest tema per poder formular
aquell marc juridic que permeti la no-inconstitucionalitat
d’aguest,

En el tema de la reconversié he estat absolutament taxatiu,
En el tema de la reconversio, nosaltres creiem que conve la
participacio de les Comunitats AutdOnomes en la reconversio,
de la mateixa manera que jo he volgut assenyalar que convé
també potenciar, el Govern nacional de Catalunya, tot allo
que faci referéncia a observatori econdomic de la nostra reali-
tat. 1 hi ha hagut recursos al llarg d’aquests tres anys i escaig
—jo només he cital més de 1 000 milions de pessetes d’estudis
i dictamens, que no és cap broma— molt més importants en
pessetes constants que els esfor¢os que es feicn en els Planes
de Desarrollo espanyols. Es a dir, si aqui hi hagués hagut una
prioritat clara i inequivoca d’estudiar la realitat econdmica de
Catalunya i el seu futur economic com a clement central del
Govern, hi havia les sulicients dotacions per a fer-ho.

Després voste parla de planificacié i diu que ara es pot fer.
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Jo, el que he volgut assenyalar en el meu debat €s que agui no
hi ha hagut planificacio, aqui hi ha hagut dispersio constant de
cadascun dels Departaments, I perque hi hagi planificacié vol
dir prioritats, 1 prioritats clares, i vol dir estar o no ser capag de
discutir aquesta planificacié amb els sectors socials, 1 aqui
voste ha parlat dels partenaires... No, no, escolti, escolti, repre-
sentanis dels empresaris i representants dels treballadors. 1,
aixo, que quedi absolutament clar. | em dirad vosté quantes ve-
gades hi ha hagut una reunié amb seriositat en qué s’hagin as-
segut, al llarg de tres anys 1 mig, ¢ls representants dels empre-
saris i dels treballadors per a discutir, no politiques seclorials
concretes, sind politiques que tinguessin incidéncia en el con-
junt de Catalunya. O cm diran vostes si han polenciat o no han
potenciat un instrument, si es vol menor, com ¢és el Consell de
Treball, que, si més no, tenia unes potencialitats. 1 em diran
vosies si o no han potenciat un Consell economic i social que
¢s podia fer des de la perspectiva autonomica, 1 podia ser un
marc de releréncia des d’una perspectiva de planificacio dife-
rent del que €s 1 s’entén per concertacio.

I, a Oltim, entrem en ¢l tema que vosté nv’ha plantcjat de
les valoracions. Miri, scnyor Cullell, jo, sobre les valoracions,
puc dir-li una cosa, que ho tinc escrit, per entendre’ns. Sortird,
per exemple, un estudi Hacienda piiblica espaiiola, en que dic
exactament ¢l que va passar el 25 dec lebrer en ¢l pacte,
diguem-ne, UCD-Trias Fargas, i aqui, en aquest Parlament,
ho he dit moll clarament. Aqui es produeix una cosa d’un ci-
nisme absolut, no per vostes, sind pel Govern central en
aquell moment: com que no ¢s volien donar de baixa [unciona-
ris, perque el gran problema de les autonomies ¢s la duplicacio
de costos, 1 vostes han llogat 4 400 personces ¢ue cxtrapolades
cn el conjunt de I'Estat de les autonomies voldria dir un déficit
cde 100 000 mitions de pessctes, si no donen de baixa funciona-
ris de I'Estat, cn aguell moment hi va haver una infravaloracio.
Infravaloracio de costos indirectes, i una extraordinaria sobre-
valoracio d’inversions perque, evidentment —i existeixen do-
cuments historics que diuen: «bueno, los problemas vendran
a medio plazo», i ¢l tema pot arribar a petar, Perque la preocu-
pacio és com cvitar la duplicacio de costos, com situar el déficit
potencial, car, lal com esta la situacié autonomica en aquests
moments, pot ser un déficit addicional de 250 000 milions de
pesseles, 1 aixo vol dir un gran csforg de ’Estat de descentralit-
zar poders a les autonomies, i vol dir que, d’una forma o d’una
altra, Catalunya ha de ser la capdavantera d’aquest tema,
Perque voste també sabra que, quan §han reunit el conjunt de
les autonomics --cosa historica i nova— amb independéncia
que siguin socialistes, AP, Convergéncia, PNB, es pot arribar
a acords sobre costos indirectes, com s’ha arribat en el cas
d’Ensenyament, d’avaluar-los en un 62-63%, cosa espectacu-
lar, perque, en ullima instancia, la contradiccio gue s’estableix
a nivell d’Listat és com cs fa la transformacié d’un Estat centra-
lista cn un Estat autondmic, 1 que els costos d’adaptacid d’a-
quest procés extraordinariament complex siguin eis més
baixos possibles. I jo tinc escrit que, st aquests costos son de
100-150 000 milions i els amortitzem en deu-quinze anys,
haura estat un gran exit del procés autonomic.

[, des d’aquesla perspectiva, de preocupar-me no solament
per autonomia de Catalunya sind precisament per preocupar-
me des de autonomia de Catalunya, cm preocupa ¢l conjunt
d’incidéncia que té la politica d’Estat, nosaltres ferm un plante-
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Jament de scriositat cn aquest sentit, 1 voste sap que —el gue
diu la LOFCA — ha passat una cosa gravissima en aquest pais:
quc aquestes bases teeniques comencen a ser, si més no, qiies-
tionables perqué s’ha produit un increment dels ingressos del
209% anual i dels Capitols 11 11 del 9%, i lavors agafar el traspas
d’un any a un altre —i cra quan sortien les diferéncics amb la
Generalitat— hi havia una diferéncia de 9 000 milions de pes-
setes, 1jo vaig dir gue si un sistema permet agafar un calcul el
dia | de gener o agafar-lo el 31 de desembre de 9 000 milions
dc pessctes, el que ¢s en crisi €s el mateix sistema i lu mateixa
metodologia, entenguem-nos, i amb aixo inlento ser serios i
rgoros perque vaig discutir amb els companys socialistes, i ho
continuo discutint, que, d’un sistema que crea aquest nivell
de distorsions, conveé fer-ne un replaniejament serios perque
aquestcs distorsions sOn en un sentit o en un altre. Perqug les
bases legals no podien preveure que es congelessin capitols de
personal, | compra de béns i scrveis, tinguessin un lort creixe-
ment cls ingressos perque el delicit del sector pabiic es pro-
duta, evidentment, pel Capitol de subvencions, cspeciatment
Seguretat Social | desocupacio. Aquest cra el tema,

Llavors, davant d’aquesta logica, amb una logica seriosa,
responsable, d’intentar cercar possibles solucions i alternati-
ves, sempre ens hi trobarem. Pero recordi que ¢l pacte del
1981, quc no és un pacte amb base kegal, ¢s un acord, diguem-
ne, d’Estat, pero en ultima instancia subvalorava costos indire-
ctes, sobrevalorava inversions, quan s’cstava fent allo del
Fons de Compensacio, i $’estava creant la inviabilitat del
mateix sistema, perque el que és important ¢s valorar hé
costos indirectes de personal i, evidentment, coHaborar en
una politica —en qué vostes si que hi hauricn hagut de
collaborar— d’intentar garbellar i agalar aquells funcionaris
de U'listat que haguessin pogut servir per a la [funcioé Publica.
Pero vostes han (el una politica de duplicacid;, d’acord que hi
havia una responsabilitat de I'Fstat a donar reduccio simulta-
nia a aquesta duplicacio, perd, si no hi ha una coincidéncia i
una politica d’acord amb aquesta logica, anem, evidentment,
a una logica de duplicacid de costos.

Vull dir aixo molt categoricament 1 molt sincerament
perqué en politica sovint es deformen els temes, 1 no hi ha
cosa pitjor que intentar, de dia en dia, assenyalar uns principis
dec racionalitat, uns principis que permetin de garantir ’auto-
nomia de Catalunya amb una visié a mitja termini, i quc per-
metin de situar un marc de referéncia en el qual desenvolupar
una politica de Govern, i, dit aixo...

ElSr. PRESIDENT: Senyor Diputat....

El Sr. ARMET: Si, gracies,senyor President, crec que he su-
perat ampliament la benvolenga tradicional del President def
Parfament, i, per tant, no voldria més que assenyalar aquest
conjunt de consideracions quc I’'Honorable Conscller ¢’ Econo-
mia i Finances ha fet en aquesta Cambra.

Gracies, senyor President, gracies, scnyores i senyors
Diputats.

Bl Sr. PRESIDENT: Passem ara al lorn en contra de Pesme-
na a la totalitat. T¢ la paraula cl senyor Subira.

EI Sr. SUBIRA 1 CLAUS: Senyor President, senyores i
senyors Diputats, (er un torn en contra acumulat de diverscs
esmencs a la totalitat té ’inconvenient que et trobes amb ele-
ments contradictoris, perd aquest ¢s un inconvenient amb
que, evidentment, els senyors Diputats tamb¢ cs trobaran
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perque ara veig algun Diputat socialista que segurament hauri
de volar una esmena a la totalitat fonamentada en les inver-
sions amb ¢l programa FACA, la qual cosa no deixara de ser
curiosa. Aixo passa, pero, per economia del debat, ¢s bo, i jo
intentaré de diferenciar els meus arguments, els quals cs refe-
reixen a cada una de les esmenes a la totalitat.

El senyor Lucchetli, per exemple, ens ha anunciat pomposa-
ment, en comengar la seva intervencio, una seric de raons que
[inalment confluirien en les bases del scu torn en contra, i 1la-
vors ens hem trobat que no han confluit, i que s ha quedat
simplement en una série de temes puntuals, que podrem dis-
culir ampliament quan es tracti de les csmenes a la totalitat de
les diferents seccions i en alguns temes genérics, als quals si
que em releriré a continuacio.

Iins hem trobat, dic, amb una série de temes puntuals i amb
alguns temes molt repetitius, jo diria pertinagment repetitius,
com ¢s, per excmple... —gracies— el tema de la separacio de
pressupostos de la Seguretat Social.

Senyor Lucchetti, no és que el Consell Executiu sigui tossut
en agucst tema; és que el Parlament aprova una llei d’adminis-
tracio institucional de la sanitat gue, simplement, no cls dona
ta rad, a vostes.

[, Navors, a més a més, voste ens ha fet finalment un acudit
de caire zoologic, ¢l tema del gall dindi i la gallina. La llastima
¢s que no podrem gaudir d’uns pressupostos muntats pel seu
Grup, perqué llavors podricm adonar-nos d'aquell altre
acudit, també, quec diu que un camell —secrien els
pressupostos-camell, en lloc de ser els pressupostos gall
dindi— és un cavall dissenyat per un comité central (Riafles.)
it aix0, deixin-me entrar en aquells elements que si gue son
arguments generics que s’han dibuixat en les diferents esme-
nes a la totalitat que s’han defensat.

Comencem per I'estat d’ingressos. A pesar que sembla que
Iestat d’ingressos hauria de ser clar i els arguments haurien de
ser univocs, resulla que tampoc no ho sén, perqué ens trobem
amb els arguments del senyor Corral, que ens diu que els in-
gressos estan subestimats, que cstan subestimats, fent —ens
sembla a nosaltres— una interpretacio clarament erronia del
significat de la Disposicié Transitoria Tercera, punt 4, de I’Es-
tatut. I ens trobem amb els arguments que van des del PSUC,
que ens diu, que ens parla de manca de basc per a determinar
cls ingressos, 1 arribem als arguments del senyor Armet, que
d’una mancra molt convolucionada ens ve a dir que ¢l sistema
de finangament del pressupost és complicat, 0 que €s en una si-
tuacid complicada i dificil de cara a aquesta negociacid que s’ha
d’acabar,

Senyores i senyors Diputats, cl financament del pressupost
per al 1983 es basa substancialment en Pacord de 1a Conissio
Mixta de Valoracions del 25 de febrer que s’ha esmentat
tantes vegades, aplicat, tal com mana I’Estatut, a la suma per
cnguany dels Capitols 11 1T de I'cstat d’ingressos del pressupost
de I’Estat. I, des del nostre punt de vista, no hi ha ara —i ho
dic amb tot I’émfasi que calgui— cap motiu perque aquell
acord no sigi una base tan solida per al pressupost del 83 com
ho va ser per al pressupost del 82. La situacid juridica era idén-
tica quan vam aprovar els pressupostos del 82 a la d’aquest
moment en que, segurament, aprovarem cls pressupostos del
83.

L'any passat, tots els Grups parlamentaris van considerar
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prou solid aquell acord per a, fins i tot, augmentar les despeses
amb un Pla d’Equipaments Socials de 7 000 milions. Bl fet que
cl Govern socialista no hagi encara assumit Pacord i no hagi
presental ¢l projecte que, un cop aprovat en les Corts Gene-
rals, ha de transformar-se en Llei, que aixo no s’hagi fet ha de
significar que —1 quan dic nosaltres no em refercixo al Grup
de Convergencia i Unid, em refereixo a tola aquesta
Cambra— hem de renunciar implicitament a Pacord assolit?
Fs que algl opina que aquest Parlament hauria d’aprovar un
pressupost amb un estat d’ingressos gue signiliqués en fa pra-
ctica una claudicacio? Nosalires creiem que Pacord és cl que
¢s 1 s’ha de defensar en cls termes que ha exposat abans, i,
molt clarament, PHonorable Conseller,

Un segon grup de critiques gira entorn d’una dita manca dc
prioritzactd adequada. Se’ns diu que el pressupost no és fet
pensant prioritariament en la lluita contra ’atur, i en aquest
context es parla de poc esforg inversor. Jo no us vull cansar re-
petint xifres donades per I'Honorable Conseller en la seva pre-
sentacio, perd si que vull remarcar-ne dues, Un cop es de-
dueixen els 7 000 milions de pessetes d’aquell frustrat Pla d’F-
quipaments Socials, el tolal d’operacions de capital ~Capitol
vl mes Capitol vil— creix del 82 al 83 un 35,8%, i la inversio
directa, ¢sa dir Capitol VI, creix, també del 82 al 83, un 22,5%.

Vull remarcar aquestes. No vull dir que aquestes desvirtuin
les que ha donat abans I’Honorable Conscller; totes les que ha
donat son valides i interessants, és una analisi molt clara, pero
agquestes son, per a mi, especialment demostratives que 1’es-
forg inversor és important i creixent. Perd no nomes eslorg
inversor ¢s lluita contra Iatur, i no només 'esforg inversor de-
mostra que aquesta ha estat la prioritat basica que s’ha tingut
cn compte, Tenim, d’un canto, la lluita directa contra Patur, i
["ajut a les families dels aturats sense subsidi, a la qual cosa, en
conjunt, es destinen 5 000 milions de pessetes en lloc dels 2
000 de I’exercici anterior dins cls pressupostos del Departa-
ment de Treball.

Tenim tambe, d’altre canté, cn ¢l camp de la lluita contra la
crisi economica, que és la que destrucix els llocs de treball, les
autoritzacions per a primers i segons avals a empreses, els cre-
dits per a restructuraciod de cooperatives agraries, avals a em-
preses agroalimentaries afectades per inundacions, cteetera,

[s a dir: 'opini6 del nostre Gru p parlamentari s que el Pro-
Jecte de Pressupost del 1983, dins "ambit competencial de la
Generalitat, reflecteix clarament que la luita contra la crisi
economica i la ltuita contra atur han estat la prioritat basica.

Com a darrer punt, em referiré a acusacio de la no-
correccio per aquest pressupost de desequilibris territorials, A
Catalunya en tenim de dos tipus, de desequilibris, la qual cosa
dificulta més I’actuacio, D’un cantd, hi ha les grans concentra-
cions urbanes i metropolitanes, i de 'altre, les comarques de-
primides en procés de despoblament. Les decisions en aquest
terreny son sempre molt dificils, perqué les necessitats son
moltes 1 els recursos escassos, perd ju 'Honorable Consceller
ha explicat les decisions reflectides cn ¢l Projecte de Pressu-
post, que, sintcticament —de nou, sintéticament, sense anim
de cansar repetint xifres—, son: el S1% de I'esfor¢ inversor de
la Regio I; a la Regio 1X, inversio per habitant triple de la mitja-
na a Catalunya, i a la Regié vii, inversio per habitant doble de
la mitjana de Catalunya. Evidentment, no es pot fer un esforg
(nversor superior a la mitjana a totes les regions.
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Aix0, evidenimeni, pel que fa a les inversions territorialitza-
bles, les territorialitzables, que son, tal com molt bé ha calculat
el senyor Armet, cl 75% de la inversio total. | no deixa de
tenir una certa ironia que es critiquin aquestes decisions dificils
des de posicions que aproven uns pressupostos de ’Estat per
al 1983 on la inversio per habitant a Catalunya ¢s la més baixa
de tot PEstat llevat de la d’Fuskadi, que és, concrelament,
d’una quarta part de la mitjana de PEstat espanyol, i ara senlo
molt que el senyor Armet no sigui prescnt a la sala,

[ no deixa, tambe¢, de tenir una certa ironma cl fet que sigui
precisament des dels escons socialistes que s’acusi el Projecte
de Pressupost de ser poc inversor, quan ¢s el Govern socialista
de Madrid qui no assumeix acord de ta Comissid Mixta de
Valoracions 1 ens fa correr ¢l risc d’haver de reduir aquest pres-
supost tal com prevew la Disposicio Transitoria Segona del Di-
clamen, introduida prudentment per una esmena d’Esquerra
Republicana,

I tampoc no deixa de tenir una certa ironia que sigui des dels
escons socialistes que se’ns vingui a dir que a Catalunya cs
Facin les coses administratives b¢, 1, al mateix temps, se’ns re-
gategi la modestissima contractacié de personal qualificat que
ha de permetre una nova Administracio.

No fa gaires dics, ¢l Portaveu socialista va publicar en un
diart de gran circulacié praclicament cl seu torn a favor de 1’es-
mena a la totalitat. Pero, en el seu torn a lavor s’ha descuidat
una cosa que si que diu per escrit en aquell diari i que citarg.
Diu, concretament: « Los socialistas no estamos precisamente
orgullosos de la herencia burocratica del Iistado franquista,
por esto pensamos que la constitucion de una Administracion
autonomica cs la ocasion de establecer una Administracion
nueva, eficiente y simplificada. »

Bé, jo no faig, com ¢l Portaveu socialista, una valoracio tan
negativa de UAdministracio traspassada. Hi ha exceHents fun-
cionaris, entre els traspassats, pero €s evident que es requereix
reforgar-los si volem superar la incrcia del passat, i reforgar-los
vol dir contractar prudentment i modestament —ja que els re-
cursos son escassos— el personal necessari per a ajudar a fer
aquesta nova Administracio que el Portaveu socialista demana
en aquell article. Ll que no pol ser ¢s demanar aquesia nova
Administracid i negar els mitjans. I, d’aix0, en parlarem exten-
sament cn alguna de les esmenes hori{zontals que presenta cl
Grup socialista; tindrem ocasio de parlar-ne.

Acabo, senyor President, recordant els trcs eixos basics
que, tal com ha exposat I'llonorable Conseller d’Economia i
Finances, han configurat i configuren, al nosire entendre,
aquesl pressupost, aquest Projecte de Pressupost, que no son
la descoordinacid i la pressa, tal com ens deia €l senyor Armet,
Aquests tres eixos son; primer, lluita contra atur; segon, reo-
rientacio i estimul de Pactivitat productiva, i, tercer, Scrveis i
benestar social adequats i ben repartits territorialment.

Per tot aixO demanem a les seves senyories que votin rebui-
jant les esmenes a la totalitat,

Moltes gracics, senyor Prestdent.

Ll Sr. PRESIDENT: Passem ara a les intervencions dels
Grups que no han participat en ¢l debat. En primer lloc, ¢l
Grup de Centristes. (Pausa.) No desitgen intervenir. El Grup
d’Lsquerra Republicana; té la paraula, en nom d’aquest Grup,
el Diputat senyor Hortala.

Il St. HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
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putats, el pressupost, com és sabul, consisieix en un ordena-
ment dels recursos disponibles per a afrontar unes necessitats
de despesa 1 d’inversid, establertes prioritariament en funcié
d’uns critens politics. Per aixo, el pressupost, substantiva-
ment, és condicionant de Paccio de govern.

Una esmena a la totalitat, des d’aquesta perspectiva, com-
porta delurar aqucsta accid de govern, comporta no acceptar ni
l"ordenament dels recursos, ni les finalitats de despesa i d’in-
versio, ni els criteris politics adduits per a aquest ordenament.
Nosaltres no hem presentat una esmena a la totalitat 1 no vota-
rem les esmenes a la totalitat, perque, pel que he dit, una
esmena a la totalitat dcls pressupostos equival a una mocio de
censura, i aixod, en aquests moments, no ens sembla bé, i
menys sobre la base dels pressupostos, per tres motius.

Primer, perqué posaria un terreny massa feble per a la gover-
nabilitat de Catalunya; scgon, perqué les implicacions de I'Es-
tat de les autonomies fan que cncara ara aquest pressupost o la
pressupostacié a Catlalunya sigui extremament condicionada
—valoracions i transferéncies— 1, en tercer lloc —no m’amago
pas de dir-ho—, perque, si bé hi ha discrepancies, aquestes no
son absolutes pel que fa a Pordenament dels recursos, a afe-
ctacio de la despesa i de les inversions i als criteris prioritaris
d’ordre politic per al corresponent ordenament.,

s ben cert, pero, que hi ha diferéncies, i que, si a nosaltres
ens hagués pertocat 'ocasio, el Projecte presentat a aquesta
Cambra no hauria estal ¢l Projecte que ha presental el Govern
de Convergéncia i Unid. També és ben cert que no &s cn ¢l
nosire interes introduir tot un conjunt d’esmenes perque un
govern governi amb el pressupost de 'oposicid. Creiem que
seria inconscgiient, i, per tani, des de la perspectiva de no pre-
seniar esmenes a la totalitat ni, per tant, dec votar aquestes €s-
menes de retorn del pressupost al Govern, la nostra actuacio,
basada en les discrepancics Obvics, es fonamenta cn la presen-
tacio d’un conjunt d’esmenes. Total: 347, mes 55 de subscrites
individualment pel Diputat Fornas 1 jo mateix. Aquestes es-
menes abasten tols els capitols: 2 al text articulat, & al Capitol
1, 210 al Capitol 11, 40 al Capitol 1v, 58 al Capitol v1, 23 al Capi-
tol vil, 1 estan ordenades seguint tres grans orientacions.

Un primer bloc, en relacid amb el que nosaltres entencim
gue soOn necessaris criteris de correccié. En aquest pressupost
s’observa d’una manera tendenciosa una infravatoracio de les
inversions i, en canvi, una ponderacid crcixent a la despesa
corrent. Les xifres son ben evidents. En el pressupost del 82,
amb 246 000 milions de pessetes, ¢l 78% d’aquesl pressupost
estava destinat a operacions corrents; el 22%, a operacions de
capital. En el pressupost d’enguany, tal com ara es presenta el
projecte, 320 milions de pessctes, amb un creixement del 30%
en pessetes corrents en relacio amb el pressupost de Pany
passat resulta que les operacions corrents han pujat del 78
abans esmentat al 81%, i que les operacions de capital han
baixat del 22% al 19%, i que, correlativament, la despesa cor-
rent ha tingut un increment en ¢! pressupost d’enguany, cn cl
projecte actual, del 34%, i les operacions de capital només del
15%. Es ben cert, doncs, que es produeix aquesta disfunciona-
litat. Hi ha una tendeéncia a fer créixer les operacions corrents,
en contra de les operacions de capital, en contra dc les
inversions.

[lem introduil nosaltres aqui esmenes de correccio. Justa-
ment perqué creiem que aquesta lendéncia s’ha d’invertir i,
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per tant, aquestes esmenes, técnicament, pretenen passar fons
dels Capitols 11 i 1V als Capitols V1 i VII. Dins d’aquest bloc,
també, dins d’aquestes correccions que nosaltres considerem
indispensables cn el pressupost, sense, per aixo, subvertir la
seva ¢ssencia de pressupost d’un govern i d’un partit.

Hi ha un altre punt que també hem considerat basic i que
hem fonamentat sota la forma d’esmenes parcials. Es (racta de
la giiestid del deute public. «El deute public», s’ha dit —és
url tema polemic—, «és necessari a Catalunya per a reforcar la
politica inversora». I, aixo, dit aixi, sensc més, t¢ sentit; té
sentit i (¢ fonament, El problema esta quan el producte del
deute no es dedica estrictament a inversions produclives,
perqué, llavors, no a la llarga sind a la curta, aquest deute es
transforma en un impost for¢os, de tal manera que es fa més
gran a mesura que les condicions canviaries, ara com ara do-
lentes, es produeixen dins dels mercats financers
internacionals.

Per tant, per no ser responsables —encara que sigui amb
quantics petites, comparativament parlant — d’aquesta actitud
de cara al lutur, nosaltres, dins d’aquestes esmenes de correc-
ci6 —de correccié als criteris d’orientacid del pressupost—,
hem introduit una rcbaixa, al més significativa possible, del
volum global de ’emissio de deute.

Un altre bloc d’esmenes, també de tipus parcial, [a referén-
cia a guiestions de clarificacid i d’informacid. Aquest és el
tercer pressupost que discutim dins d’aquesta legistatura, i
s’observa una reiteracio, una rutina, a presentar concepics
d’una manera obscura, poc intelligible, que la memoria o les
memories o els estats addicionals no clarifiquen suficientment.
[ aixd es dona, particularment, al Capitol 11 i, en bona part,
també al Capitol 1v. Per tant, en aquest sentit, les nostres es-
menes de modificacio o de supressid tenen aquesta intenciona-
litat, tipicament clarificadora, amb el benentés, a meés a mes,
d’evitar mimetismes estranys, atipics técnicament parlant, res-
pecte a I’elaboracid del pressupost a Catalunya, en relacio amb
el que es fa en els pressupostos de I'Estal. 1, aixo, ho dic
perque moltes de les partides significatives que apareixen en
el Capitol V1 sOn genuinament i estrictament partides que han
d’anar al Capitol Vi1, i aixo és bo que se sapiga, tant a efectes
de seguiment, de vigilancia i de control com a cfectes
d’intervencio.

Un tercer bloc d’esmenes pretén introduir unes notes de
tipus cautelar. D un costat, al llarg d’aquests Gitims anys, parti-
cularment en el pressupost del 81, més en el del 82, i, tal com
s’esla planiejant ara, en el del 83, hi ha uns concepies, unes
partides, en el Capitol I1, article 25, « Despeses especials per al
funcionament dels serveis», i, dins d’aquestes, la 251, «Estu-
dis i dictamens emcsos per persones alienes al Departament»,
(ue tenen un substrat que es presta a la confusio. No hi hauna
informaci6 concreta, satisfactoria —em permelo de dir-ho—,
sobre aquest particular, I, com que aixo es repeteix d’un pres-
supost a I’altre, ens ha semblat que era bo introduir una cautela
a aquest respecte, i, aquesta cautela, ’hem introduit en forma
d’esmena, en el sentit que tots aquests dictamens, per a evitar
la discreccionalitat dels diferents Departaments i Seccions,
tots aquests dictamens se centralitzin en les sceretaries &eni-
ques dels Departaments, i quan la seva quantia superi ¢l milio
de pessetes, en lingui coneixement i siguin aprovades pel Con-
sell Executiu.
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Una altra esmena cautelar —ja s’hi han referit alguns dels
oradors aquest mati— ¢s la que Ia referencia a la naturalesa de
’estat d’ingressos. Amb aixo, ¢és ben cert —em fa efecte que
tots els Grups hi coincidim, fing i tot el que dona suport al
Govern—, la quantificacié dels ingressos és estrictament vo-
tuntarista. I, davant d’aixo -—ens ho varem plantejar amb
termes de rigor—, que és el que convenia: plantejar una rebai-
xa, 1 aixi donar la rad a aquells que ens volen rebaixar determi-
nades partides d’ingrés o, per contra, no prescntar pressupos-
tos i actuar amb els pressupostos prorrogats del 82, amb cl que
aix0 suposa de deficiéncia per a la institucionalitzacio financera
de Catalunya? Evidentment, ens va semblar —deixant de
handa les esmenes a la totalitat— que el millor criteri cautelar
en aquest punt era introduir una esmena, perqué si les forees
que tenen a les seves mans, en darrera instancia, per fixar els
percentatges de participaci6, cls fixen de tal manera que els in-
gressos pressupostats baixin sensiblement, es redueixin sensi-
blement de la quantitat ara pressupostada; com que la globali-
tat dels compromisos, exceptuant el Capitol 1 del pressupost,
quedaven afectades, si aquesta reduccio és significativa, que el
pressupost torni al Parlament per a considerar-lo, i, cn el seu
cas, discutir-lo.

Per tant, aquestes han estat les nostres actuacions dins del
pressupost del 1983; un presssupost cn el qual nosaltres hem
reconegut uns defectes, hem procurat esmenar-los, i ho hem
fet d’acord amb la nostra ideologia, d’acord amb els nostres
principis basics i tenint molt present el que des del nostre punt
de vista més conve, en aquests moments, per a la consolidaciod
financero-institucional de Catalunya.

~Per acabar, vull afegir tan sols que no em referir¢ a gliestions
relatives als cigrons —com no fa massa parlava un Diputat al
Parlament de Madrid—, ni tampoc al tema de les llenties
—com fa uns moments també un Diputat deia des d’aquesta
tribuna—, i no ho faré, primer, perque nosaltres oferim a tots
els Grups d’aquesta Cambra el respecte que ens mereixen; en
segon lloc, perqué no ens agrada barrejar ni confondre, i trobo
—encara que nomeés sigui indicatiu-- perillés barrejar les im-
plicacions mecanicistes del tercer Capitol del Capital amb les
manifestacions de tipus metafisic i allegoric de PAntic Testa-
ment, i, en tercer lloc, tampoc no ho farem perque nosaltres
no estem subjectes a cap dogma 1 menys a dogmes caducs, i,
per tant, les implicacions de la dialéctica materialista no ens su-
posen cap mena de restricciod. Nosaltres no actuem en el mon
de la crematistica, en el mén del duo ut facies. Nosaltres
actuem per criteris &tics, d’acord amb la nostra ideologia i d’a-
cord amb els nostres principis basics. I, per aixd, com abans he
dit, en relacié amb aquest pressupost 1 aquestes esmenes a la
totalitat, hem fet, dins d’aquesia perspectiva politica, el que
hem cregut millor per a Catalunya i per a la seva consolidacid
financero-institucional, encara que aixo comporti, en alguns
casos, unes servituds, perod estimem que, malgrat aguesies ser-
vituds, aquesta també és la nostra grandesa.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats. *

El Sr. PRESIDENT: Bé, ara, excepcionalment, en aquesta
ocasio, que sera, cvidentment, tnica, tenint en compte que
les esmenes a la totalitat 1 les esmenes al pressupost havien
estat prescntades abans de la constitucio del Grup Mixt, pot
també manifestar la seva posicid un Diputat en nom del Grup
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Mixt, pero Gnicament cn aquest cas.

(I senyor Vifials demana per parlar.)

El Sr. VINALS: Senyor President, demanariem dividir el
temps en dues parts, essent el primer el Diputat senyor Santia-
go Guillén i, després, jo mateix. Gracies.

Ll Sr. PRESIDENT: Molt bé. Aleshores, el senyor Santiago
Guillén 1€ la paraula per un maxim de cinc minuts que,
donada ’excepcionalitat d’aquesta intervencio, li prego que
respecti estrictament.

El Sr. GUILLEN: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, sabent que avui estrenavem les intervencions ja com a
Diputats del Mixt, cosa que celebro i em [elicito, m’ho he
apuntat, dc mancra que no em passaré dels cinc minuts d’una
manera escandalosa. [Yaltra banda, amb la calor que fa i I'hora
que ¢és de dinar, tampoc no és giiestio de fer grans discursos.
Seré breu i concis.

En relacio amb les esmenes a la totalitat als pressupostos
que es presenten en aquest Ple, el meu vot sera en contra de
les esmenes, tal com va ser-ho en la Comissio. La meva deci-
si0, perd, no és una conseqiiencia d’una valoracié global d’a-
questes. En aquest debat ~actuant com a independent i en so-
litari, ¢s a dir, com a independent, no en solitari perqué tinc
bons amics— m’he fixat en profunditat nomeés en un aspecte;
com a Diputat independent m’ha semblat que no podia abastar
molt més. Aquest aspecte decisiu per a mi €s el de la innovacid
teenologica i les seves consegiiéncies en les nostres empreses.
] Dictamen de la Comissio incorpora 275 milions de pessetes
orientades a la innovacio, derivant d’esmenes presentades pel
Diputat que els parla. Aquesta xifra que podem considerar no-
table dins del context de les esmenes incorporades al Projecte
de Llei no resulta important per ella mateixa, sind pel sentit
qualitatiu de les esmenes que representa. Efectivament, per
votacio undnime dels Diputats de tots els Grups, aquest con-
junt d’esmenes aprovades en Comissié permetrien d’iniciar,
des del nostre Govern, un programa d’estimuls a la innovacid
de I'empresa. Certament, amb una quantital reduida com
aquesta no podem tirar les campanes al vol, es tracta, nomeés,
d’iniciar un proces, jo diria, encara, d’obrir una cscletxaa la in-
novacio, a una politica industrial que la faci possible. Agucsts
recursos, d’acord amb el Dictamen de la Comissio, anirien als
Departaments de Treball, de Comerg i, basicament, d’Indds-
tria. Aquesta esmena arriba quan tothom sap que el ¢clima em-
presarial no és pas optimista, quan les preocupacions s’orien-
ten meés aviat cap a la supcrvivéncia que no pas cap a la creativi-
tat, quan les esladistiques dels aturats marquen el color de
I"actualitat,

Tanmateix, parlar d’innovacio a Pempresa no és ni volunta-
risme ni utopia, significa, simplement, recolzar des del
Govern de la Generalital aquelles iniciatives que, avui, en
plena crisi comencen a apareixer aqui i alla introduint millores
tecnologiques, d’organitzacié del treball, de qualitat i de bon
disseny del producte i de penetracio de mercats. Parlar d'inno-
vacio no ¢s, dongs, igual que parlar de reconversid industrial,
que, en molts casos, no significa altra cosa que una operacio de
salvament dc ’empresa, tot reduint personal i modernitzant
maquinaria per a continuar potser produint ¢l mateix, de la
maleixa manera i amb les mateixes rutines.

senyores 1 senyors Diputats, aquesta Cambra no ignora les
rigideses externes que condicionen 'elaboracié d’un pressu-
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post. Sabem que el seu linangament és insuficient i inflexible,
que el marge de joc del Parlament resulta realment restringit.
Perd, malgral aquests obstacles que limiten la capacital inver-
sora del Govern, crec que podrem avangar cap a una politica
industrial d’innovacio6, perqué basicament juguem més sobre
la matéria gris que sobre les inversions fisiques.

Es tracta de treure més rendiment de les capacitats dc la
nostra societat per assimilar noves tecnologics i aprofitar-ne i
adaptar-ne els avantaiges dins del nostre propi context cultural
I economic. Com he dit, a casa nostra, i a cada sector econd-
mic, podem trobar empreses innovadores. La innovacié ja és,
doncs, entre nosaltres. Ara només cal que la politica sapiga res-
pondre a aquesta realitat social emergent. De moment només
cns hi juguem 275 milions. Esperem que utilitzats amb volun-
lat politica i amb eficacia ens evitaran de perdre un any més en
un cami que ja estan seguint els pobles d’Europa.

La innovacid en agucsts moments esta perfilant el futur pro-
fessional, esta dissenyant els llocs de treball que d’aqui a tres o
cinc anys, cls joves que avui estudien i que saben que no hi ha
feina, encara que es tingui un certificat académic... Val la pena
d’incentivar aquest procés, de dotar-lo de recursos, fer-lo més
rapid i més propi, evitanl que les noves tecnologics ens
caiguin a sobre com una imposicid de les multinacionals, tot
preparant la postra gent amb capacitat critica i aptituds
suficients.

Per Lot aix0, senyores i senyors Diputats, a 1ol aix0 encara
no hi som; hi comencen a ser a Europa. Nosaltres, els catalans,
podriem ser-hi. Penso que amb aquest pressupost, i, en aquest
sentit, estem obrint una escletxa per ajudar a fer més viable la
innovacio.

Gracies, senyores i senyors Diputats.

El Sr. PRESIDENT: Té ara la paraula ¢l Diputat senyor
Ramon Vifials, en nom del Grup Mixt.

El Sr. VINALS: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, aquest Diputat ¢ls parlard en nom dels Diputats del
Centre Democratic i Social, ja que aixi ho hem decidit dintrc
del GrupMixt, en repartir-nos el torn d’explicacio.

Jo voldria dir que la meva explicacid 1€ una especial relle-
vancia perqué no escapara a les scves senyories que la nostra
decisio politica de no admetre les esmenes a la totalitat det
pressupost ha estat una posicid absolutament determinant
dintre de la marxa pressupostaria i dintre de la celeritat amb
que, per primera vegada, en el que va de legislatura, aquest
pressupost ha estat resolt.

Jo, que no tinc temps d’aprofundir en raonaments técnics
del pressupost, com a minim, voldria fer-los avinent quina ha
estat la filosofia politica que ens ha portat a aquesta considera-
¢id. Mirin, senyores i senyors Diputats, nosaltres creiem que
normalment una esmena a la totalitat d’una llei es fa per dues
coses: una, o perque es considera que la llei ¢s absolutament
innecessaria, o, dues, perque ¢s considera que el seu articulat
¢s tan desajustat que fa molt dificil fer-hi esmencs. Jo crec que
ningll no pot considerar, per la seva propia naturalesa, que la
llei del Pressupost sigui una llei innecessaria. Fs una Llei ne-
cessaria, i I"inic que lamentem és que s’hagi, per raons que es-
capen a nosaltres mateixos, vull dir, a la Generalitat de Cala-
lunya, presentat tan tard, perqué el seu temps d’aplicacid sera,
si més no, molt curt.

Quant a Particulat, a nosaltres, el seu context ens ha semblat
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adient, la qual cosa ens ha permés de presentar un nombre im-
portant d’esmencs que han estat incorporades totes clles al
pressupost i a les quals ja em referiré si, com ho espero, el pres-
supost tira endavant en el debat subsegiient.

[l que, certament, no podem admetre €s que s’utilitzi el
pressupost com una inadequada arma politica per fer o provo-
car, d’un costat, una crisi de govern, que es pot substanciar si
algh creu que ¢ suficient forga politica, al scu moment, i pels
mecanismes que tots vostes coneixen, o, de 'altre costat, ¢s
pretengui pensar que els ciutadans de Catalunya no tindran el
pressupost d’enguany fins, per exemple, si s’hagués retornal a
final d’any o com un regal per Nadal, Jo crec que amb uha
mentalitat absolutament dedicada a pensar el que ¢s lintercs
gencral dels ciutadans, i no —licits d'altre costal—, ¢ls interes-
sos partidistes; en aquest cas, i amb la molt especial situacio
politica cn qué es troba la Generalitat de Catalunya, ¢l pressu-
post era absolutament imprescindible, necessari, que §’apro-
veés al mes aviat possible.

Jo crec que els Grrups que han presentat Ics esmenes a la to-
talitat cn ¢l fons no pensaven, cap d’clls, que la seva esmena
servis per a altra cosa que per a fer les seves allegacions des
d’aquesta tribuna. 1 ho crec perque, essent nosalires pega clau
en les votacions del Parlament, cap d’aquests Grups tampoc
no s’ha pres la molestia de donar-nos, al Centre Democratic i
Social, cap mena d’explicacid del seu abast, de la seva idea po-
litica, del seu contingut, i ni tan sols del contingut de les seves
csmenes. Per tant, aixo ja indica per a mi un cert desintercs o
un interés que no va més enlla del que ¢s purament i simple-
ment de presentar des de la tribuna una esmena a la totalitat
amb unes finalitats que no s6n les quc cn si mateixes volen dir.

] jo voldria dir, per unes molt desafortunades frases que
s’han dit des d’aquesta tribuna avui, que, de plats, n’hi ha de
moltes mencs en aguest mon. Hi ha plats que sc serveixen
simplement per a autopropaganda, o el que en diriem pre-
campanya d’algu, perd per a mi i per als Diputals del Centre
Democratic i Social només hi ha un plal, gue és I'interés de
Catalunya,

Gracies, senyor President; gricies, senyores i Scnyors
Diputats.

Il Sr. PRESIDENT: Acabat el debat, senyores i senyors Di-
putats, anem a passar a votacid les csmenes a la totalitat, és a
dir, ¢l retorn del Projecte al Govern.

[.es senyores i cls senyors Diputats que estiguin d’acord
amb el retorn del Projecte al Govern, que es posin drcts,

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i cls senyors Diputats que s’abstenen?

Les esmenes a la totalitat de retorn del Projecte al Govern
han cstat rcbutjades per 46 vots a favor, 62 cnt contra i 5
abstencions,

Donada I’hora que ¢s, deixarem per a aquesta tarda cl debat
i la votacid de les esmenes a la lotalitat de seccions del
pressupost.

Reprendrem la sessio a dos quarts de cine de la tarda,

Se suspen la sessio.

(Se suspen la sessio a dos quarts i dew minuts de dues del migdia
i es reprén a tres quaris i nou minuts de cine de la 1arda.)

El St. PRESIDENT: Es reprén la sessid. Continuem, ara,
amb les esmenes a la totalitat d’alguna scccto.

Primeramenti, a la Seccio 02, Departament de Presidéncia,

Hi ha una sola csmena a la lotalitat, reservada pel Grup Socia-
lista. E1 Grup Socialista t€ 1a paraula per a la defensa d’aquesta
esmena; el senyor Armet ¢ fa paraula.

Il Sr. ARMET: Senyor President, senyores i senyores Dipu-
tats, el Grup Socialista ha presental una esmena a la totalitat al
Departament de Presidéncia. Per que, el Grup Socialista, ha
presentat una esmena a la totalitat al Departament de Presi-
dencia? Per una rad molt senzilla, perqué des del nostre punt
de vista ¢l Departament de Presidéncia ha d’exercir la capacitat
de direccid i coordinacio dels diterents Departaments que
componen ¢l Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya.

Nosaltres considerem que ¢l Departament de Presidencia
ha de ser ¢l nord, ha de ser el que cstableixi les prioritats politi-
ques, ha de ser el responsable de 'execucio dels principis ins-
piradors d’una politica de govern.

Quan nosaltres estudicm organicament el desenvolupament
del Departament de Presidencia, observem com en aquest De-
partament sovint s’ubiquen tot un conjunt de Dircccions Ge-
nerals que no corresponen a la caracteristica que nosaltres con-
siderem que hauria de tenir el Departament de Presidencia, I'g
a dir, observem una Dircecio General d’Estadistica, un Depar-
tament Juridic, la Direccio del Diari Oficial de la Generalitat, el
del régim juridic de Radio i Televisio, cteétera, que possible-
ment tindria sentit ubicar a Presidéncia, perd, en canvi, ¢l que
no obscrvem son aquelles Direccions Generals gue per a no-
salires hauricn de conduir al que anomenem ¢l desenvolupa-
ment institucional de Catalunya. Is a dir; Porganitzacié admi-
nistrativa de Catalunya, caldria que correspongués al Departa-
ment de Presidencia? Els principis inspiradors d’una politica
cconomica, aprovada pel Consell Executiu i refermada ecn un
momen{ determinat per aquest Parlament quant a la seva re-
consideracio, caldria que correspongucssin a Presidéncia?

Des d’aquest punt de vista, quan nosaltres obscrvem les
despeses del Departament de Presidéncia, veiem les conside-
racions scguents: Esun Departament que 1€ un pressupost de
9 178 milions de pessctes; Departament, per tant, intportant,
Departament dotat, Departament que, si més no, t& un con-

junt d’atribucions quantitativament significatives pero, cn

canvi, no t¢ unes atribucions qualitativament importants dcs
d’aquesta perspectiva de direccid i coordinacid d’eleccid del
Consell Exeeatiu,

Nosaltres sabem  perfeclament —perque s’ha dit a la
premsa— que les tasques de direccid i coordinacié no cstan
avui al Departament de Presidéncia. Quan es va parlar de lare-
formulacid del Consell Executiu de la Generalitat, es va dir
clarament que el que calia ¢&s que el President de la Generalitat
tingués més temps lliure, i que ¢’una forma o d’una altra, s’ha
fet un cert absentisme a una responsabilitat politica adminis-
trativa fonamental per al Govern de Catalunya. El Departa-
ment de Presidencia ha de ser el Deparlament ¢ue intenta co-
orclinar, relligar i situar els objectius d’una politica nacional ¢n
primer pla, en contra de les actuacions descoordinades de ca-
dascun dels Departaments. .

Des d’aquest punt de vista, nosaltres considerem que politi-
ques com la infrastructura de la mateixa Generalitat, tant pel
que la a les inversions, com pel que fa als lloguers, correspon-
drien a Presidéencia, [ avui contemplem una dispersio de locals
que fa que no sabem cxactament on €s ubicada la Generalitat.
Aspectes tan importants com son la informatica portada a fons
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correspondrien a la Presidéncia,

Perd hi hauria dos clements basics que hauricn ’cstar al
Departament de Presidéncia, que son cls que fan referencia a
Porganitzacio politica administrativa de la Generalitat, quantes
Direccions, quants Serveis, quantes Seccions, quants Nego-
ciats; quina distribucio en el si del tercitori, com evitar €l cen-
fralisme barceloni que cs déna, car en aquests moments ¢l
95% dcls Caps cstan situats a Barcelona, i quin és aquest princi-
pi ordenador. 1 diferenciar molt bé el que és la politica de
funcid publica, que correspon al Departament de Governacio,
del que és la politica d’organitzacic administrativa de la
(Grencralitat.

Alxi mateix, quan avui s’ha produit un canvi epistemologic
entre ¢l que era "orientacid politica del Conseller Trias Fargas
i la del Conscller Culle, car per primera vegada es parla de
planilicacidé a Catalunya, ¢s obvi que si es vol dotar d’un pla
economic 1 ’una planilicacid economica de Catalunya, si més
no aguests principis inspiradors convindria que cstiguessin al
Departament de Presidencia,

Davant d’aquesta siluacio, observem el segiienl: nosaltres
tenim un pressupost de 9 178 milions en ¢l Departament de
Presidencia. Aleshores, aspectes tan importants com son el
desenvolupament economico-juridic estan contemplats de la
manera scgilent: ta Comissio Juridica Asscssora 1 Plnstitut
d’Investigacions Iiconomiques estan dotats cn el pressupost
amb 2 376 000 pesscles. Fs a dir, aqui s’ha fet una politica
clara de marginacio del que podria ser la creacio d’un institut
que aplegues els millors economistes del pais siluats a prop de
Presidencia, i 8’ha fet una politica equivocada des de la perspe-
ctiva juridica pel que fa referéncia a la Comissio Juridica Asses-
sora. Quan aquest mati jo parlava que en dos anys hi ha hagut
1 000 milions dc pessetes en estudis i dictamens, jo vull dir en
el Ple d’aquesta Cambra que només que nosaltres haguéssim
sitvat 200, 250 milions de pessetes durant tres anys a Cata-
lunya, podricm parlar avui d’una cscola juridica catalana que
interpretés la Constitucio 1 'iEstatut des d’una perspectiva de
lectura autonomista; s’ha preferit cl dictamen dispers, 8’ha
preferit actuacio puntual en relacié amb persones que feien
aportacions individuals i no colectives a I'estructuracié d’una
escola juridica catalana que permetés dotar-la d’uns fons,
dotar-la d’un prestigi i dotar-la, evideniment, d’un procés de
traducei6 i d’incidéncia en ¢l conjunt de I’Estat i a Europa. Esa
dir, una revista juridica catalana que hagués avangat en tot ¢l
que son criteris constitucionals i estatutaris, feta en catala, tra-
duida cn castella i situada cn altres Henglies europees hauria
tingut un cost absolutament proporcional i, en canvi, ens
trobem en una situacio d’esfor¢os dispersos, sense cap rendibi-
litat, sense coneixement d’aquests, de 1 000 milions de pesse-
tes d’estudis 1 dictamens. Hem perdut una oportunitat histori-
ca de situar la refllexié econdmica i la reflexio juridica en ¢l si
del Departament de Presidencia, 1, davant d’un pressupost de
9 000 milions de pesseles, nomeés 2 milions dec pessetes corres-
ponen a la Comissio Juridica Assessora i a Ulnstitut d’Inves-
tigacions Econdmiquces.

Pero el tema és mes greu: nosalires ens hem queixat que no
hi ha una direccié i una coordinacié del Departament de Presi-
déncia, 1 aixd ¢s veu quan analitzem cadascuna de les Direc-
cions Generals. Tenim una Direecio d’Aflers Interdepartamen-
tals; la tradicio administrativa espanyolia, normalment, corres-
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pon al criteri que, normalment, quan hi ha un problema, cs
passa 4 una comissio interdepartamental; el problema queda
absolutament enterrat, no se’n parla més, i aguesta comissio
interdepartamental s’ha creat, es mor, i no t¢ cap mena de
sortida.

Aquesies comissions interdepartamentals son importants
en un govern autonomic, 1, aleshores, resulta que el scu titu-
tar, en lloc de coordinar internament i interdepartamental-
ment ¢l Consell Executiu de la Generalital en les seves dile-
rents direccions, en funcio dels problemes que ¢s plantegin,
resulta que no deixa de ser un portaveu exterior del Govern
per a la seva politica. Bs a dir que pensar que ¢l senyor Mird
Ardevol esta coordinant interdepartamentalment d’una forma
silenciosa i eficag la Generalitat en lloc de fer de portaveu del
Govern, és a dir, de Cap del Gabinct del mateix President, evi-
dentment, em sembla que no correspon a la realitat. [ avui ens
trobem que aquesta Comissio d’Afers Interdepartamentals,
en Hoc de fer una gran funcio que es podria fer en Pautonomia,
no €s res Mes que una explicitacio de les preocupacions de Pe-
picentre del Govern, en aquest cas, del President de la Gene-
ralitat, Per tant, no hem dotat de la forga suficient la Comissio
Interdepartamental de Presidencia.

Pensar, per excmple, que la Subdireccio d’Accid Civica,
que té un pressupost notable i important, de 168 milions de
pessetes, que aquest Parlament obliga ¢l Consell IExccutiu a
presentar un projecie de llel que regulés el seu control demo-
cratic, veure realment que aquesta Subdireccio d’Accio Civica
t& una actuacid al marge del control democralic, a nosaltres
ens sembla erroni des d’una perspectiva democralica, | aqui
entrem en el fons de la quiestio: nosaltres creiem que el Depar-
tamenlt de Presidéncia ha de ser un exemple de Iesperit demo-
cratic que ha d’inspirar ¢l Consell Executiu de la Generalitat i
Iautonomia de Catalunya. Per posar exemples molt concrets,
¢l senyor Perrer pot ser una persona encantadora, amb una tra-
dicio catalanista indubtable, amb un taranna autonomista,
pero dona la coincidéncia que allo que algun socialista assenya-
la que podria ser una direccid general de propaganda —i no cal
dir que hi ha hagut campanyes de la Subdircccio d’Accid
Civica, que no s’ha fet campanya subliminal en relacié amb el
partit que dona suport al Govern, sind que s’ha fet campanya
descarada, fins i tot de treure ¢l mateix arbre que Convergen-
cia it Unid i, per sort, la gent no ho coneixia gaire i aquesta can-
panya descarada no ha tingut incidéncia en la poblacio—,
pensar que aquesta persona té una responsabilitat de la Subdi-
reccid General d’Acctd Civica quan alhora resulia que és ¢l res-
ponsable cultural de Convergéncia Democratica de Catalunya,
des d’una perspectiva democratica, estrictament democratici,
no socialista, és un tema que preocupa, i preocupa en profun-
ditat, i preocupa perqué convé fer les coses ben fetes, i conve
que els funcionaris facin de funcionaris, i convé quc aquesta
Subdireccio d’Accid Civica, si el Parlament va acordar que
havia de tenir un control parlamentari, aquesta liei havia d’es-
tar damunt de la taula, perque quaisevulla de les coses que faci
es pensara més que son en funcid de criteris propagandistics
del Govern que en funcio d’una politica nacional de Catalunya.

[ nosaltres, gque ¢rem contraris a aquesta Subdireccid, vam
parlar de la necessitat del control democratic, perque és cvi-
dent gque en el Departament de Presidencia 'escrupolositat de-
mocratica ha de ser el signe d’identitat que tmpregni ¢l conjunt
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del Govern de Catalunya, 1, de la mateixa manera que aquesta
Comissio Interdepartamental era una comissio interdeparta-
mental que no fa res meés que expressar a I’exterior les propies
preocupacions de la Presidencia de 1a Generalitat, ens trobem
que la Subdireccié d’Accié Civica no fa res més que fer, no
propaganda subliminal —que sempre és patrimoni dels
inteHigents—, sind propaganda directa i descarada del Conscll
LExecutiu de la Generalitat.

Podria referir-me a un conjunt de consideracions més, com,
per exemple, la CIRIT. Nosaltres volem una politica d’inves-
tigacid, nosaltres volem una politica d’investigacid que sigui
presidida per un Ilibre blanc; volem una politica d’investigacio
que estigui lligada a una alternativa de tccnologia; hi ha cente-
nars de milions dec pesseies. Creiem que ¢s basic i fonamental
que aquest llibre blanc el tinguem damunt de la taula, En
canvi, conlemplem una politica de subvencions csteses en el
si del territori, que fa que a tothom i arribi algun tipus d’ajut,
bé sigui un jove, bé sigui un departament d’universitat... No
un, sinG tots, Es a dir, no es fa una politica de prioritats en el
camp dc la investigacid quan ¢s un camp dotat cconomicament
dels recursos necessaris.

O la Direccio General de Joventui, que té 1 148 milions de
pesscles per a fer una tasca important i transcendental en
aquests moments en la historia del nostre pais, o en una joven-
tut quec es troba amb uns indexs d’atur importants, quan
estem en una situaciod de canvi, quan estem amb la necessitat
d’una renovacid ética 1 d’ideals per a una joventut que no
troba horitzons, i ens trobem que ¢l Consell Nacional de la Jo-
ventut, que expressa cl pluralisme de la joventut a Catalunya,
té un pressupost minim d’una persona que cobra 400 000 pes-
setes I’any —sembla que una esmena ha introduit una altra
persona— i, en total, tenim un pressupost de 4 ¢ 5 milions de
pessetes per al Consell Nacional de 1a Joventul.

La nostra preocupacio és que ef Departament de Presidéncia
ha de fer direccid i coordinacio de "actuacio del Consell Exe-
cutiu, si s que volem que la Presidéncia dirigeixi 1 coordini;
si, nosaltres, el que volem és que el President tingui temps
lliure, ¢l que convé son direccions gue donin amplitud a I'a-
ctuacio individual del President de la Generalitat; si nosaltres
volem que el President de la Generalitat coordini, ¢l que no-
saltres hem d’obligar és que hi hagi la dotacié important en
temes econdmics, en temes juridics i en el conjunt d’aclua-
cions propies del Departament de Presidencia,

Jo no voldria estendre’m en tot un conjunt de considera-
cions que podrien sortir entorn d’aquest tema, pero si que vol-
dria dir-los una cosa: és bo, a Catalunya i per a ’autonomia de
Catalunya, que cis politics facin de politics i que els funcionaris
facin de funcionaris. Si no, resulta que en el Departament de
Presidencia es produeix tota una caixa de ressonancia emotiva
que fa que els funcionaris parlin en nom del President i dels in-
teressos de la institucio, amb la qual cosa trenquem un principi
politic —per mi, fonamental— de diferenciar els qui som els
responsables politics dels responsables a nivell funcionarial i
teenic.

[ sempre, quan qualsevulla persona amb responsabilitats
funcionarials ha fet alguna alusid a algun politic —en aguest
cas, a un politic socialista com jo-—, no li he respost mat,
perque el que ha de fer aquesta persona és callar i treballar, 1,
en aquest Parlament, de vegades, ens adonem que un Cap de

Servei presenta una interpetacio al mateix Conseller que té la
responsabilital politica de dur a terme la seva tasca i ¢sta depe-
nent, politicament i organicament, d’aquell Departament. Es
a dir, convé una clarificacid politica clara d’on son situades
aquestes responsabilitats politiques i on son situades les res-
ponsabilitats funcionarials. 1, aixd, em sembila guc ¢s bo per a
"autonomia, perqué és un principi que PAdministraciéd dc
’Estat ha mantingut curosament, i diferenciem perfectament
responsabilitats  politiques del que s6n  responsabilitats
funcionarials.

I, quan jo criticava el Director General d’Afers Interdeparta-
mentals, és que no coordina els Departaments o els problemes
interdepartamentals, sind que fa veu d’expressio dels neguits
de ia mateixa Presidéncia a 'exterior, 1 no ¢s bo que ho faci un
funcionari; ho pot fer el President, ho pot fer el Consell lixe-
cutiu, ho pot fer qualsevol Diputat d’aquesta Cambra. I nosal-
tres volem una sensacio de nitidesa, d’esperit democratic, en
el Departament de Presidéncia, perque si aixd es produeix, s
produeix en el conjunt del Govern dc la Generalitat, i, en
ultima instancia, inspira ’actuacio politica administrativa de la
nostra autonomia, i, logicament, si un senyor —sigui el
senyor Prenafeta o el qui sigui~ compleix les seves tuncions
amb delicadesa i sensibilitat, doncs s important que es man-
tingui estriclament en el seu camp administratiu, pero que no
faci judicis de valor, perqué possiblement situa la mateixa [ns-
titucié nacional de Catalunya en un clement d’un cert
desprestigi.

I, si hi ha persones situades en cl si de la Presidéncia
—cobrin o no cobrin sous, bé sigui el senyor Fanosa, que va
sortir en un diari, o un altre— que tenen una incidéncia politi-
ca, s important que sapiguem si son funcionaris, si no son
funcionaris, i la incidéncia que tenen.

Per tant, transparéncia democratica, poder politic separat
del poder funcionarial, situar, evidentment, a Presidencia cl
que son les decisions importants de Catalunya, tant en "ordre
economic, €s a dir, planificacié cconomica, potenciacié de
Plnstitut d’Investigacions Economiques, i la segona vessant,
potenciacié juridica pel que fa a la creacio d’un cos juridic auto-
nom que ens permeti trencar amb una [ogica d’interpretacio
centralista de la Constituci6 1 de I’Estatut, crec que serien tas-
ques, si més no, d’una certa dimensid nacional i que corres-
pondrien al Departament de Presidéncia.

[ fora bo que el Departament de Presidéncia inspirés una po-
litica que es pogués estendre en ¢l si del Consell Iixecutiu, ins-
pirés una logica politica que los la que presidis 'Administracio
publica de la Generalitat, i que, en ltima insiancia, tingués el
seu nord politic en els grans problemes de Catalunya d’ordre
cconomic i d’ordre juridic.

I, per acabar, dic que, quan nosalires veiem que cn dos anys
es gasten 1 000 milions de pessetes en estudis i dictamens, no-
saltres hauricm pogut fer, a nivell de Catalunya, una obra juri-
dica singular, i avui tindriem un cos doctrinal d’autonomisme

juridic que interpretés Constitucid i Estatut en loc d’anar a un

tipus de politica, que pensar que amb els grans noms ens dona-
ran un suport a la nostra politica —quan sovint aquests grans
noms no corresponen a cap tradicié autonomista, i son els pri-
mers cn no publicar els scus dictamens i a trucar, si convé, a
Madrid, dient: «FEsto lo he hecho por encargo». Crec que ¢s
important situar ¢l Departament de Presidéncia en el gran
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nivell que requereix 'autonomia de Catalunya.

Des d’aquesi punt de vista, nosaltres hem presentat una
esmena a la totalitat, i crec que, en aquest cas, s’ajunta la
manca d’una politica de directrius clares 1 S’ajunta també un in-
compliment ¢n relacid amb cl que va aprovar aquest Parla-
ment. | quan nosaltres veiem una Subdireccio d’Acctd Civica
mantinguda en el si de Pestructura organica del Departament,
quan no s’ha presental un projecte de llei del seu control de-
mocratic, nosaltres, no com a socialistes, sind com a democra-
tes, diem que no podem admetre de cap manera que s pro-
dueixi aquesta logica, malgrat la persona que pugui estar al seu
cap, sigut una persona entranyable, cordial, autonomista i cata-
fanista, perqué és evident que sota el nom de ["autonomia i de
Catalunya no podem mai tenir comportaments menys demo-
cratics que el taranna que es produeix cn ¢l conjunt de 1'[istat,
perque des de la meva perspectiva personal, si autonomia no
serveix per a reforgar els criteris de la democracia, lamento
profundament "aulonomia perqué, per mi, autonomia, liiber-
tat, autogovern han d’anar indissolublement Iligats i, indubta-
blement, Catalunya ha de demostrar que ¢és capag d’interpretar
una sensibilital democratica molt superior a la mitjana es-
panyola, que crec que aquesl és ¢l taranna que expressa la
poblacio.

Iis per aixo, per tant, senyores i senyors Diputats, que nosal-
tres hem presentat aquesta esmena al Departament de Presi-
déncia, lamentant fer-ho; no ho voliem fer. I[lem esperat,
voliem veure unes actuacions de Govern ¢n aquest sentit, Per
tant, lamentem haver de presentar una esmena a la totalitat en
¢l Departament de Presidéncia.

Gracies, senyor President; gracies, senyores i senyors
Diputats.

Bl Sr. PRESIDENT: Algun torn en contra d’aquesta
esmena? (Pausa.) El senyor Subird 1é la paraula per al torn en
conira,

El Sr. SUBIRA T CLAUS: Senyor President, senyorcs |
senyors Diputats, quan vaig llegir ¢l text de 'esmena a la tota-
litat al Departament de Presidencia, senyor Armel, vaig
quedar perplex, perqué no s’entenia res. No entenia res. 1 els
ho llegiré, perque comprovin que, efectivament, no s’entén.
Diu; «Per presentar un conjunt ¢’ambits administratius no in-
tegrats en altres Departaments» —oObviament, si son a Presi-
déncia no son en altres Departaments— «i no estableix orga-
nicament la necessaria politica de direccio i coordinacio del
Consell Executiu»,

[ llavors m’he posat a escoltar amb molt d’interes 'explica-
¢ié verbal que ens ha fet el senyor Armet, i els he de dir que la
mieva perplexital $’ha canviat en un sentiment totalment dife-
rent; ¢és a dir, senyor Armet, m’ha sabul greu, m’ha sabut
molt de greu de veure’l, a voste, fent una intervencio tan man-
cada de rigor 1 tan mancada de racionalitat. Perque, és clar, em
sembla que, ¢l que voste ha dit, més gue una critica a determi-
nats aspectes opinables, ha ¢stat I'expressio de les seves pors
subconscients, jo diria que irracionals —tols ho tenim, de ve-
gades, aixO—, i expressades, a més a més, d’una manera molt
desordenada, 1 a mi cm costara ara fer un torn en contra, preci-
sament per aquest desordre | aquesta manca de rigor.

Voste ha parlat d’una coordinacidé que no existeix. Miri, la
coordinacid de la tasca de govern, Presidéncia la fa a traveés de
Iorgan que és el Consell Executiu. Et Consell Executiu, que

es reuneix sota la presidencia del President de la Generalitat,
és 1'organ de direccio politica i de coordinacio de Paccid de go-
vern, Principis inspiradors, deja voste, que no ha vist. Bé,
senyor Armet, els principis inspiradors, nosaltres creiem que
si que existeixen i que marquen actuacio del Govern de la
Generalitat d’una manera ben clara i obvia. Vosté, llavors,
s’ha posat a parlar del tema d’estructura del Departament. A
aixo, m’hi referiré més tard, a ’estructura del Departament de
Presidencia. Pero, abans també deixi’m fer una referéncia a
una ’aquestes pors subconscients que li han sortit. Escolti,
quan es [a una campanya pel dia de "arbre, s’ha de posar un
arbre. Jo crec que voste es pot posar nervios el dia que vegi
que, en lloc de la rosa per Sant Jordi, promovem un altre tipus
de vegetal, perd nosaltres no ho farem. (Rialfes.) Nosaltres, cl
dia de [arbre continuarem posant un arbre, i per Sant Jordi
continuard havent-hi una rosa a les mans de tots els catalans 1
catalanes de Catalunya. (Rialles) Per tant, secnyor Armet, no
tingut por, no hi ha propaganda subliminal.

Iin tot cas, m’ha interessal molt aquesta qualificacio d’in-
teHigencia i subliminalitat, perque, bé, sempre és agradable
que ct diguin inteltigent, o que diguin intetigent al Govern
al qual dones suport. I a mi m’agradaria recordar-1i que, quant
a aixo quc s’utilitzin elements que hauricn de ser neutrals per
a for propaganda politica d’un determinat partit, no ens haurt-
em d’oblidar de 'actuacid que els darrers mesos csta tenint el
Govern espanyol, concretament amb Televisio Espanyola, |
aquesta ¢s una actuacié que no podem qualificar d’intchligent,
perqué desgraciadament no és gens subliminal, és totalment
oberta 1 descarada.

Bé, també ha fet vosie tota una série de consideracions molt
curioses sobre que vol dir democricia: «home, ¢és que demo-
cracia... », que ¢s que democracia vol dir que un militant d’un
partit politic no pot ocupar carrecs de govern, 1 que una perso-
na no pot ser functonari i, &l mateix temps, lenir una represen-
tacid politica? Si fos per aquest raonament, ¢l Parlament i ¢l
Senat de Madrid estarien buits, perqué n’hi ha moltissims, de
funcionaris, que son, al mateix temps, Diputats o bé Senadors.
En aquest cas, precisament, del nostre Parlament, aquesta si-
tuacio es dona en molts menys casos.

Pero ara anem a les coses, diguem-ne, més scrioses. Dei-
xi'm explicar-li estructura del Departament de Presidencta
perque, per la seva intervencid, em sembla que no la coneix.
I:1 Departament de Presidencia —i e€s podia haver muniat
d’una altra manera, Obviament— t¢ la Secrctaria General de
Presidencia, dins de 'ambit de la qual hi ha PInstitut Central
d’Istadistica, el Gabinetl Juridic Central, el Diari Oficial de la
Gieneralitat, els Serveis d’Informatica —vosté ha it que no hi
eren i hi son—, cl Régim Juridic de la Radio i Televisio 1 la
Subdireccid d’Accid Civica. Després tenim la Direccid General
de ta Joventut, la Direccid General de PEsport, la Direccio Ge-
neral d’Afers Interdepartamentals i la Comissi6 Inierdeparta-
mental de Recerca, ta CIRIT, Vosté pol argumentar —jo ¢m
pensava que hagués argumental per aqui— que la Direcci6 Gie-
neral de la Joventut podria anar a raure a sota un altre Departa-
ment que no fos Presidéncia, o que la Dirccecio General de
I’Esport havia d’anar a raurc a sota del Departament de Cultura
—és possible—, o bé quc..., eteetera. Perd aixo son decisions,
aixo son decisions que pren Executiu i que s’organitza de la
manecra gque creu més convenient, sobretot quan no es tracta
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de coses pas gens irracionals, és a dir, el fet que Joventut i Es-
ports o la Comissio Interdepartamental de Recerca siguin sota
Presidéncia no vol dir altra cosa que la importancia que s’ha
volgut donar a aquesta tematica, que, evidentment, té aspectes
que fan que no necessariament hagi de caure sota un dels
Departaments, com he dit abans. 1, per tant, és perfectament
possible que estiguin situats a Presidencia.

Bé, jo no sé pas quin altre argument cdonar en contra de la
seva argumentacio, perqué, ¢és clar, em trobo en aquella
situacio d’aquell cagador una mica nervios que apunta a tot
arreu i, €s clar, potser si que cauen les peces —o0 no cauen—,
perd ha apuntat a tants llocs i d’una manera tan dispersa,
senyor Armet, que no m’atreveixo a continuar fent un torn en
conira perque cauria en el mateix defecte que ha caigut voste
en fer la defensa de la seva esmena.

Res més, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Beé, ara poden intervenir, per a marcar
la seva posicid, els Grups que no han participat en ¢l debat.

En primer lloc, el Grup de Centristes desitja intervenir?
No. El Grup d’Esquerra Republicana.

El Sr. HORTALA: Si, senyor President, si m’ho permet,
des de I’escod, molt breument.

F1Sr, PRESIDENT: El senyor Hortala té la paraula.

El Sr. HORTALA (de l'escé estant): Només per dir que
nosaltres votarem negativament aquesta esmena a la totalitat.
Les raons son les segilents: nosaltres estem d’acord amb el
Grup esmenant que el Departament de Presidéncia,
funcionalment, hauria de ser un Departament de coordinacio,
perd no necessariament un Departament on se centralitzessin
determinats serveis. Entenem, en aquest sentit, que ’'esmena
a la totalitat, més que una esmena a la totalitat és una critica al
funcionament d’aquest Departament amb qué, en bona part,
estem d’acord, pero aquesta esmena no porta una alternativa a
aquest funcionament. [, per tant, com que no la porta i
nosaltres tampoc no la varem presentar, perqué hem optat per
un altre procediment, pel procediment discret de 'esmena
individualitzada, votarem que no i alternativament, per justifi-
car aquesta negativa a I’esmena a la totalital, informar la
Cambra quc nosaltres hem presentat trenta-cinc esmenes a
aquest Departament, una d’elles molt concretament al nou
Departament, a la nova Seccio, a la nova Direccio General
d’Afers Interdepartamentals, que ens semblava ociosa, pero
des del moment gue se’ns va dir que en aquest Departament
es ftractava de tenir determinades representacions
institucionals, ens va semblar bé gue no los un funcionari qui
fes aquestes actuacions, sind que fos un carrec politic amb
categoria de director general,

També vull assenyalar, una vegada més, gue estem d’acord
—i al seu moment hem presentat esmenes i ens farem forts en
aquestes—, amb les diferents normatives que aquesta Cambra
pugui decidir al seu moment sobre les actuacions de IInstitut
d’Investigacions Econdomiques, car seria, evidentment, hora
que funcioncs, i, possiblement, aquesta dinamica que reque-
reix aquest Institul passa per alguns canvis de les persones que
actualment el constitueixen.

[, en fi, vull assenyalar, per exemple, que en la Direccid Ge-
neral d’Esports, nosaltres, en Comissio, varem propiciar que,
d’una manera definitiva, quedés institucionalitzada la dotacid
de personal al Consell de la Joventut, en contra de la Direccid

General de la Joventut, que era qui centralitzava el personal,
sense donar-ne o deixant-lo, peremptoriament,
ocasionalment, a aquest Consell.

En definitiva, senyors Diputats, nosaltres votarem no a
aquesta esmena a la totalitat pero, no obstant, recollim i fem
patent unes qliestions d’ambit critic que, en aquest sentit,
encara que [’esmena no presenti allernativa, nosaltres creiem
que e¢s donen i que, evidentment, convé de corregir.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: L]l Grup Mixt desitja exposar el seu
posicionament? (Pausa.) Ll Grup del Partit Socialista
Unificat? (Pausa.) No. Bé, en aquestes condicions s’ha acabat
el debat, i podem passar immediatament a votacio.

L.es senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb 'esmena de retorn al Govern de la Seccio 02 del
Pressupost, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estiguin en
contra?

[.es senyores i els senyors Diputats que s’abstenen?

L’esmena ha quedat rebutjada per 47 vots a favor, 67 en
contra { cap abstencio.

Passem, ara, a les esmenes a la totalitat de la Seccio 06, la
Seccio corresponent al Departament d'Ensenyament. En
primer lloc, I'esmena del Grup parlamentari de! Partit Socialis-
ta Unificat.

Per al torn a favor de ’esmena té la paraula...

El Sr. RIBO (de l'escé estant), La Diputada senyora Teresa-
Eulalia Calzada, senyor President.

El Sr. PRESIDENT: La Diputada senyora Teresa-Eulalia
Calzada.

La Sra. CALZADA: Senyor President, senyores Diputades,
senyors Diputats, el Grup parlamentari del Partit Socialista
Unificat de Catalunya ha presentat una csmena a la totalitat al
Departament d’Ensenyament, i, com tots vostés han pogut
llegir, la basavem en cinc punts concrets. El primer, la perdua
de pes del Departament d’Ensenyament pel que fa a recursos
economics, en el conjunt dels pressupostos de ja Generalitat.
En segon lloe, la disminucid del Capitol VI, és a dit, de les in-
versions reals destinades a les construccions escolars del
sector public en tots els nivells educatius. En tercer lloc, una
deficient distribucio del personal, sobretot en els serveis ad-
ministratius centrals. En quart lloc, un increment excessiu del
Capitol v, de transferéncies corrents, és a dir, de les subven-
cions als centres privats d’ensenyament, per tots els nivells
educatius, fins i tot els no-obligatoris. 1, en cinqué lloc, una
manca d’una politica coherent i homogeénia en les distintes di-
reccions generals. S6n molis ¢ls punts a tractar; n’hi ha alguns
als quals el Diputat senyor Lucchetti, aquest mati, ja ha fct
referéncia, com és tota estructura de personal, i, per tant, jo
em centraré en els apartats segiients: el Capitol referent a in-
versions reals, el Capitol referent a subvencions i el Capitol
referent a despeses per al funcionament de centres publics,
com un dels factors essencials de la qualitat de I'ensenyament.
Iil fet que tractem com a fonamentals els dos Capitols, inver-
sions reals i transferéncies corrents o subvencions, no creiem
que en anys posteriors s’hauria de fer aixi, perd si que en
aquests moments creiem que, tenint uns recursos reduits, cal
establir unes prioritats, cal establir una distribucio de recursos,
de tal manera quec a Catalunya queda, per fi, compensada
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la desigual situacio que hi ha entre ¢l sector public i el sector
privat,

Abans d’entrar en el contingut de les xifres sobre el Capitol
VI, de les inversions reals, voldria fer una giiestié prévia, Iins
va sorprendre —i ens va sorprendre desagradablement— que
en els anncexos presentats pel Consell Executiu no ens posessin
una {lista de les programacions que tenien previst realitzar, de
noves construccions escolars a Catalunya. Ens han fet una dis-
tribucié genérica, per provincies, dels Serveis Territorials; ens
han fet també una distribucid temporal, perd no cns han Iet
una distribucid comarcal, ni una presentacio d’on pensa ¢l
Consell Exccutiu que és necessaria la creacio, la construccio
de nous contres. Nosaltres vam demanar aquesta informacio
en Comissié; no és que fos la forma mes reglamentaria
—posteriorment hem presentat, reglamentariament, fa infor-
macio suficient sobre aquesta qilestio. Aixii tot, en Comissid
no se’'ns va donar aquella llista de quines cren les propostes
del Consell Executiu i, abans del plenari, tampoc no ens ha ar-
ribat, al nostre Grup.

[ins sorpren perqué aixo ens fa pensar que estem a finals de
juliol, 1 ¢és que el Departament d’Ensenyament encara no 16
feta la programacid per a 'any 83?7 En aquest cas, si fos aixi,
caldria parlar d’ineficicia.

Si el Consell Executiu t¢ la programacid perd no la vol fer
publica amb caracter gencral i global és evident que, quan hi
ha un ajuntament que demana si €s a la llista, se li diu que si,
no se li diu si és el quart, o ¢l cinque o ¢l dese, pero se li diu
que si, pero, evidentment, no tenir aquesta informacio de
forma global i general pot respondre a una politica de falta de
transparéncia, a una politica clientelar o a la manca de criteris
objectius, quc no son capagos de defensar el Consell Executiu.

Per tant, aquesta seria la prévia;, nosaltres creiem que aixo
és greuw, I's greu perque presentar un annex amb les caracteris-
tiques del que s’ha presentat quasi és no presentar practica-
ment res, pero, aixi i tot, a partir de annex nosaltres si que
podem entrar en unes ccrtes consideracions a aquest capitol
sisé d’inversions reals.

[Ho farem per nivells. Primer nivell, nivell de pre-escolar. Hs
manté la quantitat de construccions en 220 milions, la mateixa
que ¢l 1982, No preveu ni tan sols increment de preus respe-
cte a PPany passat. Sabem quc cada vegada &s més gran el
nombre de families que demanen educacio i escolaritzacio per
als scus infants, per als seus fills de quatre i cinc anys, 1 més
gran el nombre de families que no trohen plaga en els centres
publics de pre-escolar. Després de Comissio, aquesta quantitat
de 220 milions s’ha augmentat en 30 milions, pero, quina sor-
presal, aquests 30 milions s’han disminuit de les noves cons-
truccions escolars per als nivells obligatoris ’EEGB. No sabem
si és aixo de vestir ¢l sant per despullar un altre, perod, evi-
dentment, aix0 ens ha sorpres 1 ens ha sorpres
desagradablement,

Per a EGB, la quantitat s’ha disminuit respecte a Pany ante-
rior. L’any 1982, la quantitat era 3 100 milions, i, aquest any,
¢és 2 200 milions. Si tenim en compte que en Comissid s’han
reduit 460 milions, aquesta quantitat actualment queda en |
800 milions de pessetes. La xifra és molt baixa, pero aqui
també hauriem de fer-hi una observacid: no son 1 000 milions
o 1 800 milions de pesseles per a noves construccions, sind
que aquests [ 800 milions coincideixen amb la quantital com-
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promesa do "any 1982. ¥is a dir que per a aquest any 1983 no
hi ha ni una sola pesscta de noves construccions per a any
1983 si que hi ha una previsio, de 4 000 milions a repartir els
anys segiients. Aquest any hi havia per a EGB 124 milions,
que han quedat reduits, aquests 124 milions, als 1 800 milions,
els compromesos del 82. Creiem que les xiltes son sufi-
cieniment elogiients.

No parlem dels allres nivells educatius. Ah!, perd abans
d’entrar en altres nivells educatius si que caldria veure sobre
les xifres que ens ha donat ¢l Consell Exccutiu. Ens expliquen
que volen construir noves construccions, recursos per als anys
que ens seguiran. Per als Serveis Territorials de Barcelona,
una quantitat de 2 000 milions, em sembla, dc 365 unitats;
després ens diuen els de Girona, els de Tarragona i els de Llei-
da. I, fent una simple divisio, ens donen uns resultats tan es-
trambotics com que la construccid d’una unitat a Barcelona
costa 7 800 pessetes; a Girona, 10 000 pessetes; a Tarragona,
16 000, i, a Lleida, 9 000. No sabicm que construir a Barcclona
era tan barat en relacié amb les altres provincics, els Serveis
territorials. Iis tracta de fer una divisio.

Pel que fa als altres nivells educatius practicament es
manté, el 1982, les matcixes quantitats, i, evidentment, es
continuen oblidant tot el que &s construccions de centres per a
adults:; ni una sola pesseta.

Podriem també sobre aquest capitol fer alguna altra referén-
cia, com és cl que es manté una partida de seguretat cn els cen-
tres de 1000 pessetcs, una consignacid de 1 000 pessetes,
aquells acords que s’havien de fer entre Ajuntament i Genera-
litat per veure si podiem superar les deficients construccions
escolars que avui encara té Catalunya. No sabem per que
aquestes mi! pessetes, no sabem si els 700 milions programats
Pany passat eren suficients, eren molts o eren pocs. Sabem
que hi ha un problema dels mateixos ajuntaments que, en la
mesura que se’ls demana el 50% de ’aportacio, agquesta carrega
cconomica en molts casos, per a molts ajuntaments, sobretot
per als que tenen pressupostos baixos, cls és molt dificil
intervenir-hi. Per tant, aquesta tamb¢ ¢és una incognita que
tenim. No sabem quina és la quantitat que s’hi podra destinar.
També han obert una partida, evidentment de mil pessctes,
per fa Llei que vam aprovar de la integracio de les escoles pri-
vades al sector public. Nosaltres pensavem que el Consell Exe-
cutiu, el Departament d’Ensenyament, hauria de tenir ja una
proposta politica, perque cls pressupostos reflecteixen aquesta
proposta politica. Queda obert amb 1 000 pessctes, no sabem
la quantitat que s’hi voldra destinar.

En resum, pel que fa a aquest capitol, creiem que la politica
del Govern de Convergencia i Unid ¢s insuficient, no respon a
les necessitats d’escolaritzacié en el sector public de Cata-
lunya, i les explicacions que se'ns poden donar, o que se’ns
han donat, son dues; una és que hi ha un estancament del crei-
xement de la poblacid; per qué construir escoles? Els nens que
ara cstan mal escolaritzats que esperin uns anys, i, quan no hi
hagi tants nens, els escolaritzarem millor. Em sembla quc
aquesta no ¢s una rad suficient i seriosa. [ una altra de les expli-
cacions que ens donen ¢s que aquestes partides s0n les que ens
arriben dels pressupostos de Estat i nosaltres no les podem
tocar. Jo recordaria aqui que s’han rebaixat 450 milions, jo re-
cordaria aqui que s’han..., | que nosaltres, amb la capacilal que
tenim d’autogovern, podem distribuir les altres particies.
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L’altre apartat que voldria també analitzar és sobre el que
correspon a transferéncies corrents, és a dir, a la politica de
subvencions. Aqui faria principalment una explicacié rapida
—sembla que ¢l temps va corrent—, i voldria assenyalar els
punts seglients, En primer lloc,...

El Sr. PRESIDENT: Li queden cinc minuts, senyora
Diputada.

La Sra. CALZADA: Gracies, senyor President.

En primer lioc, es crea una nova partida per a subvencionar
centres de pre-escolar privats amb una quantitat de 320 mil-
ions. Cal rccordar que per a consiruccions publiques sén 220
milions, i aquesta quantitat no sabem com es pot justificar,
suposo que una de les explicacions que se’ns donen és que aixi
s una forma d’escolaritzar més nens amb menys recursos. No-
saltres creiem que és trist que en ¢l tema educatiu hi hagi
aquest plantgjament lan estrictament economicista, i, d’altra
parl, nosaltres creiem que ampliar el sector privat a costa del
sector public vol dir renunciar a un principi democratic basic,
comm ¢és la responsabilital de tot govern d’assegurar per a tots
aquells que ho desitgen uns centres educatius on, en ¢l seu si,
es respecten les diferents opcions religioses, ideologiques, i
aixo solament ho permet un centre piiblic.

Pel que {a a les subvencions als centres d’EGB, la quantitat
¢és de 16 000 milions. S*ha incrementat en | 600 milions en re-
lacid amb el 82. Aquest és un tema de qué hem tractat diverses
vegades, no hi faré ara atencid, pero si quc voldria assenyalar
que aquesta ¢s una pariida important del conjunt del pressu-
post —el pressupost total del Departament son 82 000 milions,
son 16000 milions per a subvencions a EGB. Nosaltres
creiem que la necessitat d’una transparéncia, la necessitat
d’un control, és una exigéncia per a qualsevol govern o socic-
tat democratica. En aquest sentit, creiem que hauria estat una
bona iniciativa del Govern de Convergéncia i Unid que tots
els Grups segurament haguéssim aplaudit, que hagués respost
a la peticio de realitzar una oidoria feta per la Federacio d’As-
sociacions de Pares. A aixo no s’ha donat resposta, i nosaltres
creicm que hauria esiat, pel Govern de la Generalitat, una po-
sicio clara, democratica | necessaria.

Sobre aquest mateix capitol de subvencions, a nosaltres cns
preocupen dues guantitats —sobretot una—, que soOn aquestes
subvencions per a formacio professional de segon grau. Son
per nivells educatius no obligatoris, a partir, per Lant, de ’edat
de 16 anys, i que aquestia quantitat és de 1 200 milions; practi-
cament, la mateixa quantitat per construccions d’EGB com-
promeses de any 82, Se’ls distribueix al voltant de cinquanta
centres privats, vostés mateixos poden fer la divisio, perqué
puguin comprovar quina és la quantitat que es rep per centre
anualment a partir d’aquestes subvencions.

Només com a data, perque puguin analitzar millor quin és el
contingut d’aquest pressupost del Departament, la quantitat
destinada per subvencions al conjunt dels nivells educatius
per a tol el sector d’ensenyament representa el 30% del total
del pressupost del Departament, Creiem nosaltres que aquesta
és una xifra extraordinariament exagerada, ho torno a repetir,
si tenim en comple la situacio real del sector pOblic a
Catalunya.

Eli havia altres glicstions a qué també voldria fer una petita
referéncia, com és el lema de la quantitat destinada per a fun-
cionament dels centres d’EGB, funcionament pablic. Només

els diria que es manté practicament la matcixa quantital que
’any passat ~—500 milions—, vostés mateixos facin la divisid
que representen aquests 500 milions pels 450 000 nens que
estan escolaritzats en centres publics, veuran ¢l que els repre-
senta per nen a ’any. Aquesta és I’aportacio de la Generalitat.
Podem dir que en aguests moments, per sort, els ajuntaments
hi fan moltes altres aportacions.

En resum, per acabar, creiem que la discussio dels pressu-
postos no és el lloc per fer a un debat ideologic, hi ha moments
i situacions meés adequats, i per aixd0 hem basat la nostra
esmena a aquest Departament sobre Panalisi real de les xilres
presentades. Per tant, hem volgut fer una valoracio de la politi-
ca concreta del Govern de Convergencia i Unid en el camp de
’ensenyament, que creiem que no ¢s I'encertada. Creient que
la politica avui a Catalunya en el camp de 'ensenyament calia
que fos una politica compensatoria en relacio amb 'insuficient
i deficient servei educatiu en el sector public. Creiem que Ca-
talunya ha sofert durant molts anys ~—nomges cal recordar tota
I’época franquista— un abandonament i una degradacié dcl
sector plblic i, molt en concret, de 'ensenyament.

Per a nosaltres, aquesta orientacio, que no tenen els pressu-
postos de la Generalitat, aquesta politica compensatoria d’am-
pliar i millorar el sector public no és la consideracio d’una poli-
tica d’esquerres o de dretes, és la consideracio d’una proposta
politica democratica.

En segon lloc, en la mesura que Catalunya té un govern au-
tonom calia que en aquesta legislatura hi hagués hagut un
esforg suficient per a situar Catalunya en cl lloc gue 1i corres-
pon pel que fa a 'ensenyament. Cap d’aquestes dues conside-
racions s’ha tingut en comple en aquesta proposta de projecte
de pressupost.

I's per aixd que demanem a aquesta Cambra el vot positiu a
aquesta esmena a la totalitat del Departament.

Gracies, senyor President; gracies, scnyores i senyors
Diputats.

El St. PRESIDENT: Algun torn en contra? (El senyor Des-
cals demana la paraula.) El Diputat senyor Descals.

El Sr. DESCALS (de tesco estant). Senyor President, fer el
torn en contra després de la intervencio del senyor Corral,

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, d’acord, gracies. Aleshores,
passem ara a la segona esmena a la totalitat de devolucio del
pressupost d’aquesta seccid, quc és la presentada pel Diputat
senyor Corral amb la signatura d’altres quatre Diputats del
Grup Mixt.

El senyor Corral té la paraula per a defensar-la.

El Sr. CORRAL: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, la cnmienda a la totalidad 4 la seccion de ensenanza esta
enmarcada en las grandes razones gue exponiamos esta
mafiana en nuestra enmienda a la totalidad de retorno a la glo-
balidad de los presupuestos de la Generalitat para 1983. Decia-
mos las tres grandes razones: ingresos insuficientes, lucha
contra el paro y calidad de vida. Y c¢s en torno a este tercer as-
pecto, a que estos presupuestos no abordan en profundidad la
necesidad de una mejora de la calidad de vida, en ¢l que
hemos dc entender esta enmienda a la totalidad de ensefanza.

Enmienda a la totalidad de enscianza basada, fundamental-
mente, en tres grandes ejes. En primer lugar, porque existe en
todo campo de las inversiones reales una disminucion del
20,5%, y porque a partir de ahi existe una disminucion en el



javier


4504

DIARI DESESSIONS / P-Nam. 142 / SESSIO PLENARIA Nam. 74.1 / 26 juliol 1983

montanic de construcciones cscolares. 'Y ¢s evidente que
existe una congelacion en construcciones escolares, y ¢l ejem-
plo 1o tenemos cuando repasamos ¢l presupuesto y vemos que
en la circunscripeion de Barcelona solamenie van a haber en
E.G.B., para nucvas construcciones, 364 aulas. Si a partir de
ahi vemos, dentro de la globalidad, que csos alrededor de 5
500 millones destinados a construcciones escolarcs no estan
integramente destinados a nuevas construcciones, sino, en
todo caso, una parte, es la continuacion de proyectos ya presu-
pucstados con anterioridad, y solamente en el caso de la cir-
cunscripeion de Barcelona y solamente en 364 aulas nuevas de
EGB. Y, a partir de ahi, pensaimos que es ¢l problema de las
construcciones cscolares, el problema central que hoy se ticne
planteado cn la ensenanza. Y es central, para qué? Para conse-
guir la plena escolarizacion, plena escolarizacion que hoy no
existe i que esta muy lejos de existir a medida que la oferta pa-
blica hoy no garantiza la plena escolarizacion.

Iin segundo lugar, porque, si no hay construcciones escola-
res, no podemos trar adelante la politica de disminucion del
nimero de alumnos por aula, Bvidentemente, disminuir el
numero de alumnos por aula implica una mejora en la calidad
de ensenanza, ¢ implica, evidentemente también, combatir
[os fracasos escolares.

Y construcciones escolares para reconvertir los modulos
prefabricados que existen en innumerables ciudades del cintu-
ron industrial de Barcelona, para converltirlos en colegios nor-
males, con plena capacidad pedagogica para poder darse la
larea docente.

Por lo tanto, insuficiente montante cconomico para cons-
trucciones cscolares, del que solo hay —como decia
anteriormentic— alrededor de 5 500 millones, y, a partir de
ahi, la pregunta que yo me hago es como la Conselleria d’in-
senyament puede cumplir las palabras que nos decia en el
Oltimo Pleno, a una interpelacion de esie Diputado que les
habla, en torno a la problematica del nimero de alumnos por
aula; el senor Conseller nos hablaba y nos decia que es volun-
tad politica del Departamento continuar, continuar o cmpezar,
pero continuar una politica de disminucion del namero de
alumnos por aula. Pero, como, pregunto yo, puede levar a la
praclica ¢l Conseller esta propuesta politica si, efectivamente,
no se tira adelante una politica de construcciones escolares.
Lfectivamente, aqui hay una contradiccion entre las palabras v
los hechos, y eso es un vicio que en la vida politica, no sola-
mente catalana, sino estatal en todos estos anos, lenemos
como muy arraigado. Sc trata de decir unas cosas pero, en todo
caso, de hacer otras.

A nosotros nos parece que este [reno a las constirucciones es-
colares ticne un objetivo, y es el objetivo de decidir de aumen-
tar ¢l ndmero de alumnos por aula fundamentalmente en las
poblaciones del cinturon industrial, en las poblaciones de tra-
bajadores, donde van a la escuela hijos de trabajadores, y, por
olra parte, cso, evidentemente, lleva como consccuencia una
disminucion del profesorado.

La segunda gran razon de nuestra enmienda a la totalidad va
en la linea de las subvenciones a la enschanza privada, que se
nos situan en 17 000 millones de pesetas. Ya en principio csta
cantidad nos demuestra el poco interés de defensa de la ense-
nanza publica por parte del Gobierno de Convergencia y
Union, sobre todo si comparamos estos 17 000 millones de

subvenciones con solamente los 5 500 destinados a las cons-
trucciones escolares. Y nosotros partimos de una base, y muy
clara. Nosotros estamos de acuerdo en que exista ensenanza
privada, «como no? Y pensamos que debe de existir, ahi esta.
Pero en lodo caso donde mostramos nuestro desacuerdo es
(que esa enscnanza privada tenga que ser financiada por los tim-
pucstos que paga el trabajador de la SEAT, el trabajador de las
minas, ¢l campesino, el pequeno comerciante o ¢l trabajador
del sector de servicios. Pensamos que los impuestos de la ciu-
dadania de Cataluna no deben i a parar a empresarios, Sino
que en todo caso deben venir a parar a la accion publica, cs
decir, desde el Gobierno, en escuela pablica, y en sanidad, por
cjiemplo, a sanidad publica, cteétera. Los impucestos, para cl
bien colectivo y plblico, no destinados hacia ¢l campo privado.

Y yo no queria entrar, pero no me resisto a entrar definitiva-
mente en uno de los temas tabas de la sociedad espanola y ca-
talana actualmente. Hay (res grandes tabus que son: la lglesia,
clejército y la monarquia.

Yo creo que en un pais de derecho, en un pais democratico,
no deben existir tabus, y es el debate el que debe en todo caso
situar los temas politicos ¢ ideologicos sobre la mesa. Por lo
lanto, yo voy a atreverme a entrar cn un tema taba, que cs cl
tema de la lglesia, que en todo caso es uno de los beneficiarios
—cn parte— de esos 17000 millones de pesetas de las
subvenciones.

Yo quicro recordar —porque a veces comprendemos el pre-
sente si cchamos una mirada al pasado— que en anos ejanos
existia un impuesto, que se llamaba el diczmo, por el qual la
Iglesia recogia el 10% de los trabajos, de los productos que los
siervos hacian en la época feudal, y, evidentmente, a partir de
ahi se nos argumentaba mediante la concepeion metafisico-
aristotClica basada en dos cuestiones: en el analizar las cosas
Ijas y decir que las cosas siempre han sido asi. Y, cvidente-
mente, a partir de eso no habia mas que decir que los Gltimos
seran los primeros, y siempre han habido ricos y pobres, y, a
partir de ahi, clectivamente, la lglesia seguia cobrando cl
diczmo de la produccion de los campesinos medicvales.

Tenemos ¢l ejemplo, si seguimos, en ¢l marco del 36,
cuando a partir de ahi se declara hasta cruzada y sc imponen
las bases del nacionalcatolicismo, y podemos acabar en la recta
final, en la cual dentro de poco tendremos que pagar sobre cl
impuesto de la renta el 1% —los que asi lo crean conveniente,
yo, evidentemente, no— para la lglesia, y, por otra parte, cn cl
campo de las subvenciones, la lglesia continua recogiendo
dinero de los fondos publicos, de los impuestos de los ciudada-
nos. Y analizo esto teniendo en cuenta dos premisas esencia-
les. Una, que yo estoy situando la Iglesia institucion, lo que ha
sido lglesia institucion desde la Epoca romana, ¢s decir, con cl
maximo respeto hacia los creyentes, hacia la religiosidad y
hacia el posicionamiento de cualquier micmbro particular de
la Iglesia. No estoy entrando ahi, que me merccen mucho res-
peto, y yo en este terreno si soy muy escrupuloso, sino en
todo caso lo que significa la Iglesia como institucion. Evidente:
mente, en cstos momentos ticnen bastante dinero, no s¢,
hasta bancas, con muchos problemas en csas bancas —se han
mucrto algunos de los directores que las llevaban— y ahi hay
un problema ccondimico importante de un Estado por encima
de los Bstados que es el Vaticano. Y eso no lo podemos eludir,
y desde el poder publico hoy se esta sacando dinero de los tm-
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puestos de los ciudadanos y de los trabajacdores para darlo a em-
presarios privados, y, en concreto, en este marco de 17 000
millones, también a la Iglesia.

Termino este tema de las subvenciones; no he podido resis-
tir la tentacion de introducir un tema tabu porque me parece
que hay que acabar con los temas tabus, y es ¢l debate ideologi-
co que silua los temas, y este recorrido historico va muy bien,
porque resulta que desde hace muchos afos hasta ahora la si-
tuacion paradojicamente continua siendo a misma, a pesar de
diferentes cambios ideologicos y politicos existentes.

Y el tercer bloque de argumentacion en torno a nuestra en-
mienda a la totalidad de ensefianza va dirigido en torno al
tema de la educacion especial y al poco apoyo que los disminui-
dos fisicos, psiquicos y sensoriales reciben de estos
presupuestos.

Si recogemos a partir de ahi los datos del INSERSO para la
ciudad de Barcelona, nos encontramos con 12 000 personas de
nivel psiquico, 2 380 de parlisis cerebral, 4 122 con problemas
de sordera, 2 940 invidentes y 21 000 fisicos. Y lo que es cierto
es que existe una dinamica marginadora de la sociedad hacia
estos sectores de los ciudadanos.

Desde ¢l Partit dels Comunistes de Catalunya, desde el
PCC, defendemos su plena normalidad ciudadana, con ¢l
mismo derccho que cualquier ciudadano a estar insertos plena-
mente en la sociedad. Por lo tanto, hay que garantizarles desde
el poder piblico el derecho a la educacion, «al’esplai» y al tra-
bajo, sin discriminaciones de caracter paternalista.

Pero los presupuestos no van en esa direccion. Existe una
contradiccion entre esta filosofia que yo acabo de exponerles y
los fondos previstos para este sector, que solo garantizarian
aproximadamente ¢l 45% de sus necesidades. En estos presu-
puestos csta ~—-por no decir practicamente nula— muy mal ref-
Icjada la accion de gobierno desde el punto de vista de accion
publica, ya que no se incrementa la red publica y el personal,
quc en estos momenios ya es muy limitado y practicamente
ingxistente. Pero, por otra parle, nos encontramos con la re-
duccion de ayudas a las entidades que con esluerzo, dedicacion
y sacrificio estan garantizando la educacion de los disminuidos
fisicos, psiquicos y sensoriales.

Es a partir de ahi que nosotros tambi¢n hemos presentado
enmiendas concretas al articulado en torno 4 este tema, algu-
nas de ellas canalizadas a través de Sanidad y Servicios Socia-
les, en torno, fundamenialmente, al lema de los ingresos,
tema que, como ustedes saben, no ha sido aceptado en la
medida que parece ser que los ingresos no se pueden enmen-
dar, pero también en base a situar en 1 800 millones la ayuda,
la educacion especial en torno a la partida correspondiente de
enseflanza; que argumentaremos mas detlenidamente en el
momento procedimental del debale, pero lambién aumentado
proporcionalmente en construcciones escolares y también en
educacion especial, en funcion de la rebaja que hacemos en
otros apartados.

Por lo tanto, finalizo sintetizando los tres motivos de csta
enmicnda a la totalidad de enseflanza. En primer lugar, por
estar congeladas las construcciones escolares; en segundo
lugar, por los 17 000 millones de la subvencion de la ensefian-
za privada, y, bueno, nuestra propuesta —y lo veremos en las
enmicndas concretas en este terreno— no es de eliminacion
total, sino de un trabajo gradual cn vias de asumir la totalidad

de la ensefianza pablica, y, en tercer lugar, porque no se garan-
tizan los derechos de los disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias, sefioras
y seflores Diputados.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra a les dues esmenes
de devolucio, té ara la paraula el Diputat senyor Descals.

El Sr. DESCALS: Gracies, Honorable senyor President,
senyores Diputades i senyors Diputats; bé, en principi, voldria
dir que realment tenim recursos reduits, pero que també real-
ment tenim prioritats,

Quan la senyora Teresa-Iulalia Calzada parlava de les noves
construccions, he de dir-li que tots els ajuntaments --encara
que no hi hagi un annex ben desglossat—— saben perfectament
les construccions que estan programades; el que passa és que
s’ha d’esperar que s’aprovi el pressupost, Aquestes construc-
cions que es planifiquen parteixen dels serveis territorials | s6n
donades a través de la informacio de la inspeccié —que coneix
a fons les mancances— i de la unitat técnica, i passen Havors a
les direccions generals corresponents, i es fa un ordre de priori-
tats a nivell de tot Catalunya. Aixo, d’una banda. Perd em vol-
dria referir concretament als recursos actuals, i recordar, per
exemple, que aquest any no hi ha hagut cap nova transferéncia
al Departament d’Ensenyament, i que les que han arribat han
gstal quantitativament menors, tan menors gue ni una sola
esmena de la Minoria Catalana va poder prosperar, Per tant,
aix0 vol dir que en aquest moment nosaltres tenim una man-
can¢a de 10 000 milions de pessetes, i, entre elles, un 42% cor-
respon 4 construccions escolars, A més, s’ha de tenir en
compte que el pressupost del Departament d’Ensenyament és
el 26% del pressupost totatl.

Bé, ara voldria entrar concretament ¢n el punt segon, que fa
referéncia a la disminucio del Capitol VI, és a dir, a [es inver-
sions reals destinades a la construccid d’escola pablica, i, per a
aix0, caldria considerar dos aspectes. Jo haig de dir-1i, a la
senyora Teresa-Eulalia Calzada, que els meus nimeros no cor-
responen als seus.

Per exemple, Pany passat, els credits transferits de Madrid
van ser de 6 810 milions de pessetes, 1 aquest any han estat de
2 289. Malgrat tot, es vol fer una inversié en construccions es-
colars publiques que puja a 5 710 milions de pesseles, ¢és a dir
que, a més a mes de les transferéncies, s’hi posen 3 412 mil-
ions de pesseles.

Per exemple, mentre la construccio, installacio i equipa-
ment de cenires de pre-escolar es manté, el d’EGB dismi-
nueix. Bs veritat. Perd després ja donaré unes raons per les
quals es pot justificar. Perd, no obstant, I’educacio especial —i
encara que el senyor Corral hagi dit la part del tercer punt d’a-
guesta manera— augmenla d’una manera molt sensible,
perqué de Madrid no rebem ni un duro, mentre que a batxille-
rat i a formacio professional disminueixen respectivament en
un 12 i un 14%, perd els ensenyaments integrats augmenien
un 38%, i les escoles d’idiomes passen de 0 a 20 milions.

I, finalmenti, una cosa a la qual tamb¢ ha fet referencia la
senyora Teresa-Fulalia Calzada, que és el programa de segure-
tat dels centres. S’ha de fer una distincié entre els centres
d’EGB, que és fet per conveni al 50% amb els ajuntaments, i
els de batxitlerat, COU i formaci6 professional, que depén di-
rectament del Departament; que s’ha passat de 300 milions de
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pessetes a4 un compie obert de 1 000 pessetes, perque amb
aquests convenis s’han resolt moltissims dels problemes refe-
rents, sobretot, a aspectes d’electricitat i de gas en els centres.

Pero voldria presentar a la seva consideracid un altre aspe-
cte, que crec que ¢és moll important. Nosaltres creiem que el
Departament té una autentica visio de futur en el camp de
’ensenyament, i aixo voldria comportar, doncs, veure, enten-
dre el perque d’aquest estalvi d’uns 800 milions de pessetes en
les construccions de nous centres.

Voldria esmentar uns quants aspectes. Primer de tot, aquell
a qué ja ha fet referéncia la senyora Teresa-Eulilia Calzada,
que és la disminucio de la natalitat; perd també hi ha un altre
aspecte molt important, que €s que no hi ha una necessitat
molt prioritaria de centres nous, sind que hi ha necessitat
d’ampliacio, de remodelacié, de reforma i d’adequacié d’aules
de pre-escolar i I’EGB. Aixo no vol dir pas centres nous; per
tant, vol dir que les quantitats establertes sallarguen molt
mes,

Després, hi ha un altre aspecte concret quant al camp de bat-
xillerat i de Formacid Professional, que és la construccio de
centres redutts en subcomarques. D’altra banda, hi ha la reo-
bertura sistcmatica de centres rurals amb la corresponent eli-
minactd del transport escolar. Aixo significa, doncs, simple-
ment posar en ordre una serie d’aules que ja havien estal en
funcionament. :

Les aules d’educacio especial, que el que (an és completar
centres, tal com fan les aules de pre-escolar del punt 2. Un
altre aspecte seria —i aquest serta ¢l final— el de la construccio
de nous centres d’EGB, de BUP i de formacié professional;
pero també cal dir que aquests centres que farem ara seran pos-
siblement els Gltims que ¢s faran a Catalunya abans del segle
XXI, i aixo ¢és moll imporlant, perque tots sabem que noves
tendéncies metodologiques, noves formes de veure ’escola,
fan pensar que Densenyament anira orientat d’una altra
manera.

Voldria assenyalar-vos aqui que en les exposicions quc
s’han fet en els serveis Lerritorials sobre els projectes de la Ge-
neralital quant a construccions escolars hi ha hagut també
taules rodones i conferéncies sobre persones moll expertes en
el camp de 'ensenyament i de la pedagogia, 1 que estan apun-
tant a una scrie d’aspectes molt nous, Per exemple, que possi-
blement es planificard que cada aula tingui quaranta-cine alum-
nes, i no trenta-cine; logicament, que tingui dos mestres. Per
exemple, que hi hagi una série d’aules canviants o professors
canviants, i que es puguin agrupar en diverses aules, o que s’u-
tilitzin els espais dels passadissos per a fer manualitats, o, sim-
plement, agrupacions d’alumnes en espais oberts. Per tant,
aqui tenim ja una nova concepcio de I'escola que fa que la Ge-
neratitat, quc el Conscll Executiu, hagi de pensar molt a lons
com S orientaran les noves construccions cscoltars. Cal, pero,
aixo si, acabar amb les aules habilitades i provisionals, i creiem
que, amb aguest pressupost, aixo, en un termini maxim de
dos anys quedara resolt,

Bé, hi hauria un altre punt —que nomeés voldria fer-lo de
passada—, i és el que es refereix al punt tercer del Grup del
PSUC quan parla del personal. Jo, aqui, tinc unes dades que
respondrien cn certa manera a aquests aspectes que no creiem
que siguin correctes, que hi hagi una delicient distribucié del
personal en els serveis administrativs, Per exemple, en la Di-

reccio General d’Educacido General Basica, es té cura de 25
890 mestres, i, per a aix0, hi ha 330 persones: €s a dir, un
1,27% per cada 100 mestres, 1,27% administratius. Quant a
batxillerat, hi ha 8 096 professors que son a carrec de 111 per-
sones, a qual cosa significa ’1,37%. Quant a formacio profes-
sional, en tenim 4 025 —enlre professors i mestres de taller—
que son a carrec de 88 persones, la gual cosa correspon al
2,18%. Logicament, també s’ha de tenir en compte que,
mentre que a les aules I’HGB s’admeten 35 alumnes per aula i
professor, a batxillerat es pot arribar {ins a 40; pero, per a la
formacio professional, es fan grups de 15 alumnes, quan el
minim de batxillerat son 20.

Em voldria referir ara, concretament, al punt quart, dc les
subvencions, que diuen simplement ’increment excessiu del
Capitol 1v, de Transferéncics Corrents. Bé, en primer lloc,
s’han seguit cls criteris generals de concessio de subvencions
corrents i de capital; hi ha uns 35 conceptes de transferéncics
corrents —tinal de capital— que son regulats per disposicions
fegals o reglamentarics que cs basen sobre la situacid real
actual, ponderada i equilibrada i justa, d’acord amb aquesta
legislacio.

Jo voldria —perd penso que és massa Harg— llegir tot un
seguit de disposicions legals sobre centres privats d’Educacio
General Basica, una Ordre; sobre centres privats d’educacio
especial, una altra Ordre, del 28 d’abril del 82; subvencions a
centres no estatals d’Educacidé General Basica, Ordre del 30 de
mar¢ del 82, sobre transport collectiu, sobre menjadors de
pre-escolar 1 llars; per a (er cara a les obligacions assumides en
convenis singulars amb ajuntaments per un reial decret; per a
subvencionar els centres de batxillerat i COU procedents de
les antligues seccions filials, un altre reial decret; a les universi-
tats, per a perfeccionament del professorat, convenis de for-
macid professional amb ajuntaments, article 96 de la Llei Ge-
neral d’Educacié; gratuitat de la formacio professional dc
primer grau en centres no estatals, Ordre ministerial del 2 dc
mar¢ del 82; formacié professional de segon grau, una Ordre
ministerial del 21 de juliol del 80, etcetera.

Bé, a partir d’aqui, jo tambeé voldria dir al senyor Corral que,
logicament, tots paguem impostos, tant els qui van a Pescola
publica com els qui van a I’escola privada.

D’altra banda, voldria donar unes xifres. Per a £GB, de
Madrid hem rebut 16 029 milions de pessetes en compliment
d’aquestes ordres i d’aquesis decrets que us he anomenat
abans, i Catalunya, en el seu pressupost, en posa 16 043 mil-
1ons. Quant a educacio especial, de Madrid no hem rebut res, i
nosaltres n’hi posem 1 320 milions. Quant a batxillerat, de
Madrid rebem 669 milions i al pressupost hi ha 669 milions.
Quant a la formacié de primer grau i de segon grau, rebem de
Madrid 2 466 milions i, en ¢l nostre pressupost, quant a
primer grau, hi ha 2 845, i, quant a segon grau, de Madrid
rebem transferits 620 milions, i n’hi posem 1 220 milions. Per
tant, aquest augment significa un 0,1 en EGB, en relacio amb
les transleréncies de Madrid, i un 13,4% a formacio profcssio-
nal de primer grau i un 49% a formacio6 professional de segon
grau, mentre gue el batxilleral queda igual.

Ara bé, lots sabem els problemes que comporta el jovent, i,
cn certa manera, atur; per tant, el motiu d’aquest increment
en la formacié professional ha estal un motiu essencialment
social, que, en certa manera, segucix aquesia tonica: en
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primer lloc, una solucid més rapida a curt {ermini..., la ins-
tabacio d’espais, material i equipament és molt cara, i, a curt
termini, indispensable 1 impossible; per tant, programar avui i
tenir la construccio dema és totalment impossible.

La construccioé de nous centres, sobretot en les arees metro-
politanes, ¢s llarga per manca de solars i cara, perqué aguests,
quan n’hi ha, no poden ser facilmentl expropiats perqué sén
ensenyaments no obligatoris; es tracta de batxillerat i de for-
macio professional.

Per tant, ara per ara, davant la necessitat, s’ha cregut que la
via de l'increment de la subvencid és la més rapida i la més
rendible, i, per tant, la més util i més econdmica de cara a
palliar tant com es pugui ¢l problema dramatic del jovent. En
aquests moments creiem, doncs, que és la més realista, |
també voldria dir, com suposo quc saben les senyores Diputa-
des i ¢ls senyors Diputats, que funciona una comissio de con-
trol de les subvencions, i no solament funciona la Comissio de
Control, que ¢és formada, doncs, per la Inspeccid i pels Serveis
Territorials i1, en darrer terme, les Dircccions Generals, sind
que, al mateix temps, no es dona cap subvencid si no és a
través d’una comissié formada per diversos estaments, entre
ells, per exemple, dongs, els sindicals, I'ajuntament, la inspec-
ci6, que coneix a fons tots aquests problemes, i aquesta Comis-
si0 justament esta funcionant aquests dics; concretament, a
Tarragona va cstar funcionant ahir. De quina manera es distri-
bueixen les subvencions?

Penseu que també aquestes subvencions van orientades a
diversos aspectes; d’un canto, és simplement subvencio per a
un creixement vegelatiu; és a dir, si una escola té set aules i el
curs que ve ha de passar a vuité, logicament se 1i ha de donar la
subvencid corresponent perqué pugui fer vuité, o bé, per
exemple, canvis de modu! —ja que les subvencions poden ser
del 60%, de! 80% o del 100% —, o, fins i lot, canvis de modul i
creixemenl vegetatiu, Aquesta comissio cstableix unes priori-
tats, i aquestes prioritats son després trameses a Barcelona.

B3¢, voldria referir-me ara al punt cinqué, una mica lieugera-
ment, perd penso que si, que &s un punt politic i molt impor-
tant. Nosalires voldriem dir que I'objectiu basic de 'Executiu
—en aquest cas, del Departament d’Ensenyament — és 1'esco-
laritzacio. 1cscolarilzacid dirigida en tres aspectes. Primer de
tot, en llibertat d’elecci6, segonament en qualital pedagogica,
i, tercer, en arrelament al pais.

Quan diem lliberial d’eleccid, volem dir llibertal d’ensenya-
ment, volem dir que Pensenyament és un servei public inte-
gral per centres estatals i no estatals, i volem dir també que ha
de ser total i gratuit dels quatre als seize anys, a través d’un pla
de construcctod, i és per aixd que el Departament és a punt de
presentar al Parlament una llei de construccions. També
volem dir dotacions als centres estatals, subvencions als altres
i possibilitat d’entrar a la xarxa pablica, la qual cosa tambe va
quedar establerta aqui, al Parlament, no fa pas gaire temps, a
través del que en diem la Llei del CEPEPC.

Referent al segon punt, en qualitat pedagogica, creiem que
les escoles han de ser llocs on entri la innovacio educativa, la
renovacid pedagogica 1 que I'escola ha de ser participativa.
Aquests tres aspectes son recollits també per una llei presenta-
da pel Departament, la Llei de Centres Docents Experimen-
tals, gue ens permet un continu aveng en aquesl camp tan can-
viani, que és el de la pedagogia.

Voldria dir uns quants aspectes d’aquest, com, per exemple,
'EGB, el que s’ha fet en els camps d’aprenentatge, els equips
multiprofessionals, els centres de recursos, Peducacio sanita-
ria, I’educacié per al consum, les orientacions educatives per a
infants de zero a sis anys, les escoles d’accid especial, el vidco,
la informatica i les colonies. En batxillerat, seminaris sobre tu-
lories, sobre direccid, sobre video i mitjans audio-visuals,
sobre el sanejament de I’Administracio t la desaparici6 del que
se’n diuen «réptils», la mecanitzacid; seminaris i cursets a
PICP sobre formacioé professional, sobre cursos polivalents i
noves especialitats, com perrugueria, pesquera o el que en
diem «llavor del llagosti»; horticultura i jardincria, sanitaria,
turisme, etcétera. També les escoles d’estiu, que s™han conti-
nuat molt a fons per a la renovacio pedagogica, perd, a més a
més, reciclatges 1 cursets de catala de cicle inicial, de cicle
mitja, d’¢tica, de la radio a ’escola, de logopedia, d’educacio
pre-escolar de musica, d’educacio fisica, matematiques, lectos-
criptura, les ciencies socials, que s’han traduit en un llibre, de
la geografia de UAlt Camp, per exemple, concretament, ’estu-
di d’una colla de mestres subvencionats i, fins i tot, en el repar-
timent dels llibres que ells han fet, la plastica, etcétera. Quant
al grup d’orientacio professional i vocacional, fulletons, pubti-
cacions orientatives, informacid professional, reciclatges i cur-
sets sobre electricitat, electronica, branca comercial, amb
comerg i turisme, fontaneria, etcétera. Tot aixo ha eslat publi-
cat en un llibre, de I'lCE, on trobarem tots aquests diversos
aspectes.

Quant a I’aspecte de participacid, hem de dit que, per exem-
ple, dins del Departament s’han fet ordres per a 1I'0s dels cen-
tres pablics, convenis amb els ajuntaments, participacio de di-
versos sectors, com son les comissions de participacio 1 reu-
nions amb sindicats, educacié permanent d’adults, pla de se-
guretat, cofinancament, etcétera. A més, tltimament, s’ha fet
un concurs de mobiliart homologal per a centres educatius.
Quant a 'arrelament al pais, a través de la llengua, per la iden-
tital, per I'afirmacié nacional, per fa unio i la integracio, a
través dels continguts culturals del propi medi, a través de la
geografia, la historia, la literatura i cicncies naturals cenlrades
en espais delerminats, comarcals i el desenvolupament d’una
actitud positiva cap al medi, concurs dec ’escola catalana, reci-
clatge 1 implantacid progressiva d’arees de catala a tots els cen-
tres. Tot aixd queda recollit, fins ara, en el decret del Consel-
ler, 1 esperem que quedi, cn cerla manera, enriguit quan
puguem posar en funcionament la part d’ensenyament que
estd en la Liei del Catala, si es pot tirar endavant,

Bé, hi ha una Gltima cosa que voldria esmentar, que sén els
temes comuns lligats entre Ies Direccions Generals, perque
sembla que se’ns acusa que cada Direccio General va pel scu
compte i que no hi ha contacte entre elles. Quant a expericén-
cies EGB-Formacid Professional, hi ha hagut trobades de pro-
fessors, inspectors d’EGB, Formacié Professional i BUP, hi ha
hagut els cursos polivalents, experiéncies i contrastacio. Des-
prés, quant a construceid, hi ha hagut les construccions dels
centres mixtos entre Batxillerat i Formacio Professional, o les
xerrades d’orientacid i contrast entre Formacid Professional i
CEGB; visites a centres d’alumnes d’EGRB que han passat a visi-
tar centres de Formacio Professional; possibilitat, també, de
parlicipacio en els camps d’aprenentatge pels Instituts de Bat-
xillerat i els Instituts de Formacié Professional i els Politec-
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nics. La introduccio6 del catald també ¢s un resullat de la conju-
minacio de les tres Direccions Generals, el transport escolar,
elcetera.

Molt bé, tot aixo ha sortit pecqué hi ha els Consells de Di-
reeci6, en cls quals participen els Dircctors Generals, els Caps
dels Scrveis Territorials, els Caps de Serveis de Relacions Ins-
titucionals 1 ta Secretaria General. 1, tot aix0 —ho torno a re-
pelir, per acabar—, sota tres eixos, que son la llibertat de PPac-
ci0, la qualitat pedagogica i Parrelament al pais.

Iis per tols aquests aspectes gue demanariem a Ja Cambra
que votés en contra dc I'esmena a la totalitat del Grup parla-
mentari del PSUC i del senyor Corral.

Moltes gracies, senyor President.

IF Sr. PRESIDENT: Passem ara als torns de posicionament
dels Grups. El Grup de Centristes no desitja intervenir. El
Grup d’Esquerra Republicana tampoc no desitja intervenir, El
Grup Socialista? (Pausa.) La senyora Marta Mata té la paraula
en nom del Grup Socialista.

La Sra. MATA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el nostre Grup no havia presentat esmena a la totalitat a
aquesla Scccid perque ens preocupava el fet que els ritmes de
la politica educativa sempre tinguin un desfasament respecte a
Pany natural/curs escolar. Es a dir, any natural ligat amb el
pressupost, curs escolar lligat amb la politica d’cnsenyament,
ens leia patir més encara aquest any, donat ¢l retard amb qué
estem discutint els pressupostos. Aixd no obstant, en el
momeni que es presenien unes esmenes a la totalitat, nosal-
tres hem de manifestar el nostre desacord amb el pressupost
d’ensenyament que ha estat presentat; per tant, cl nostre, en
el fons, acord amb la presentacio d’aquestes esmenes que vota-
rem. [ les raons son, basicament, tres: la primera és que des-
prés d’haver-se’ns presental per primera vegada uns pressi-
postos en els quals no estan desglossades les partides propies i
les partides corresponents a transferéncies, aixd no obstant,
nosaltres hem estudiat quin és "augment de les partides pro-
pies, Paugment de les partides transferides i veiem que en el
cas del pressupost d’ensenyament les despescs propies de la
Generalitat en enseayament han augmentat un 1 7% respecte a
"any passat. En canvi, han augmentat un 23% escas respecle a
les despeses traspassades, les de PPany passat. Fs a dir, som en
un pressupost molt més augmentat per part de Madrid que no
pas augmentat per part de Barcelona., Aixo és una cosa (ue cns
desagrada profundament, trobem un index d’una politica amb
la qual no cstem d’acord.

Ja sabem que aixo, quantitativament, és poca cosa. Les des-
peses propies no arriben a un 5% d’aquest Departament, pero,
com ua index, son un index important. I ¢ per aixd que
pensem quc tenim també una scgona rad per a votar ¢n
contra, globalment, d’aquests pressupostos, 1 €s la politica que
indiquen aquests pressupostos, la politica propia del Consell
Exccutiu gue indiguen aquests pressupostos. M agradaria que
es veics que aquests 3 815 milions d’aportacid propia de la Ge-
ncratitat en aquesta politica han servit per a disscnyar una poli-
tica en la qual, a part de rebaixar el pressupost d’cducacio cspe-
cial, s’ha fet un disseny de politica propia en la qual la politica
discutida precisament en aquest Departament només té un |
per mil de tot el pressupost d’ensenyament de la Generalitat,
¥is a dir, aquest Parlament ha treballat un any per a dissenyar
una politica, ha fet dues lleis, la Llei de Centres Experimen-
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tals, la Llei del CEPEPC —com ha cstal anomenada—; per a
aquestes dues lleis, inicialment, ¢l pressupost de la Generalitat
dedica 80 milions de pessetes, d’un pressupost global de 82
000 milions de pessetes. Aixo, a nosaltres ens desagrada pro-
fundament. Ens desagrada profundament que tota aquesta po-
litica que acaba ara d’ésser explicada sigui precisament una po-
litica que només en dos casos ha passat per aquesta Cambra i,
encara mes, després d’haver sentit Uexplicacio del senyor Des-
cals sobre la possible politica dc construccions. Vaja, aquesta
politica que ja s’obre a la perspectiva del scgle X X1, amb unes
escoles on hi haurd tants passadissos, i que ens {a recordar un
acudit de fa molt de temps, d’en Cesc, quan va criticar la pri-
mera politica del senyor Villar Palasi respectc a construccions
escolars, en la qual no es veia un passadis ple de nens sind que
es veia una escala i un balcod ple de nens explicant com cls
nens havien de ser escolaritzats.

El tercer desacord global amb aguest pressupost €s, precisa-
ment, la politica de construccions, ¢és a dir, la politica de cons-
truccions, tant per la migradesa —ja ha estat descrita— com
per la manera com ha estat presentada. I'li ha poca inversio
propia, poca inversid —és veritat— de 'Estat per a construc-
cions, perd cap inversio per a construccions, per part de la Ge-
neralital, tot 1 que hi ha, en altres Departaments, molta inver-
si0 per a construccions, per a obra pliblica. I, a més a més, per
primera vegada —i aixo també s’ha dit— les counstruccions
d’ensenyament ens han estat presentades d’una manera em-
mascarada. On es construira ¢s el que no ¢s diu en cls pressu-
postos ni ¢n els programes ni en els projectes. Se’ns ha donat
un papet de construccions escolars per provincies; ni tan sols
podem veure les comargues, i moll menys els municipis.

s per aquestes Lres raons que nosaltres, tot i no haver pre-
sentat una esmena a la totalitat, en el moment que ¢&s presenta-
da, hem de dir que nosaltres no cstem d’acord amb el pressu-
post; que, de fons, estem d’acord amb 'esmena a la totalitat.

Moltes gracies.

Bl Sr. PRESIDENT: Passem, doncs, a votacio aquesies
dues esmenes a la totalitat de la Seccid 06 del Pressupost,
Seccio relativa al Departament d’Ensenyament.

L.es senyores i els senyors Dipulats que estiguin d’acord
amb ¢l retorn, amb la devolucid, que es posin drets.

Les senyores i cls senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i cls senyors Dipulats que s’abstenen?

Les esmenes de devolucid han estat rebutjades per 47 vots a
favor, 63 en contra i cap abstencid.

Passem ara a 'esmena a la totalitat de la Seccio 07 del Pres-
supost, que correspon al Departament de Cultura, que proposa
la devolucio al Govern del Pressupost d’aguesta Seccid, que
ha presentat el Dipultat senyor Corral.

El Senyor Corral té la paraula per a la seva defensa,

El Sr. CORRAL (de l'esco estant): Sefior Presidentie, simple-
mente para anunciar la retirada de 1a enmienda y, en funcion
de tener la palabra, anunciarte que cn el proximo Capitulo, Sa-
nidad y Seguridad Social, en nombre de tos diferentes firman-
tes de la enmicnda intervendra el senyor Celestino Sanchez.

El St. PRESIDENT: Molt bé. Aleshores, ja que ¢l senyor
Corral ha renunciat a la defensa de la seva esmena, tampoc no
hi ha torn... L'ha retirada, aleshores, podem passar ja directa-
ment a la Seceid 08 del Pressupost, a la qual hi ha dues csme-
nes de devolucio, una del Partit Socialista Unificat..., millor
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dit, tres csmenes de devolucio, una del Partit Socialista Unifi-
cal, una altra que havia presentat cl senyor Corral amb altres
Dipultats i, finalment, també, una tercera del Grup Socialista.

Per a la defensa de ’esmena del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat, té la paraula el Diputat Honorable
senyor Iispasa.

El Sr. ESPASA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, 'esmena nostra a la Scecio 08, Sanitat i Seguretat Social,
¢s una esmena que fa referencia a un tema gue surt repetida-
ment en les diverses intervencions, tant de les csmenes ala to-
talitat del pressupost de la Generalitat —ha estat esmentat pel
Diputat senyor Lucchetti, ha estal esmentat pel Diputat
senyor Armet, ha estat també esmentat pel Conseller d’Eco-
nomia i Finances—..., Fs a dir, és un tema que repetidament
surt ¢n les nostres intervencions sobre pressupostos, i sempre
surt d’una lforma ambigua i escadussera, en la nostra opinio,
perque es diu que els pressupostos inclouen la Scguretat
Social, pero de scguida es diu que $’han de separar, que s’han
de complabilitzar a part, que no s’han de tenir en compte, i
aixo permet de fer uns certs jocs de mans al Govern a ’hora de
presentar el volum total de recursos propis de la Generalitat,
presentant-lo com a 319 000 milions de pessetes quan, des-
prés, immediatament ha de dir que bé, que, d’aquests 319 000
milions, 139 no corresponen exactament al pressupost sind
que son dels serveis transferits. El mateix passa amb la com-
ptabilitzacidé de funcionaris traspassats, segons es comptin o
no ¢ls de la Seguretat Soctal. Es a dir, cn resum, és un tema de
profunditat, d’importancia, no només pel volum de recursos
que hi ha implicats sin6 pel concepte juridic pressupostari i, cn
definitiva, politic que es tingui o que té el Govern de Conver-
géneia 1 Unid de la Seguretat Social.

Nosaltres hem presental aguesta esmena —com ja varem
fer 'any passat— des d’una perspectiva de racionalitat i rigoro-
sitat administrativa, perque creiem que cal practicar —i el
primet que ho hauria de fer és el Govern— aqguesta rigorositat
i aquesla racionalitat administrativa, i dissortadament hem
vist que de nou en el Projecte de Pressuposlos preseniats a la
Cambra agquesta racionalitat no era utilitzada.

[’esmena, per tant, és una esmena dirigida fonamentalment
a 'aspecte de la integracid dels recursos de la Seguretat Social
en ¢l Pressupost, no tant al conjunt del funcionament del gue
es pot deduir de! scu funcionament en I'aspecte pressupostari
del Departament de Sanitat 1 Seguretat Social, tot 1 gue, com
es veura en les esmenes puntuals que hi tenim, tenim serioscs
discrepancies i diferéncies sobre com s ha (raduit i s’ha portat
la gestio dels serveis transferils. Creiem que no hi ha hagut
una rcal dinamitzacio dels serveis transierits pel Departament
de Sanitat 1 Seguretat Social en 'any i mig que ja detenta
aquesta competéncia, en Capitols com el dc Personal, com el
de la relacio entre assistencia hospitalaria 1 assisiencia primaria,
lenim també discrepancics, diferencies, que ja veurem cn el
moment adequat amb les esmenes puntuals, pero 'esmena a
la totalitat esta fonamentalment dirigida al tema de la integra-
ci6 o no dels recursos de la Seguretat Social al Pressupost de la
Generalitat, 1, per tant —¢s la nostra opinio—, aqucsta
esmena va fonamentalment dirigida al Consell Executiu i,
potser, meés especialment, al responsable de la defensa dels
Pressupostos que aquest mati ha estat el Conseller d’Economia
i Finances.

ESSIONS / P-Nam. 142 / SESSIO PLENARIA Nam. 74.1 / 26 juliol 1983

Perque, senyor Conseller d’Economia i Finances, quan
—encara (ue no va ser exactament vosté qui els va presentar,
perd voste n’'era solidari dbviameni— es van preseniar els
Pressupostos de la Generalitat per al 1983 en aquest Parlament
es va incomplir una Llei del mateix Parlament: Es va incomplir
la Llei de Finances Publiques del Parlament. Perque aguests
Pressupostos, senyor Conseller, entraven a finals de maig del
1983, i a finals de maig del 1983 I'inic que estava en vigor pel
que fa referéncia a matéria pressupostaria cra la Llei de Finan-
ces Publiques de Catalunya, que en la seva Disposicio Transi-
toria Quarta diu: «Mentre no hi hagi una disposicio especifica
catalana que reguli o pugui regular les gliestions de la Segure-
tat Social, el pressupost s atendra al que digui la normativa ge-
neral i especifica de 'Estat i de la Seguretat Social sobre aques-
ta materia, »

Vostes, doncs, pel maig del 1983 incomplien [lagrantment
una Llei, votada per vostés i també per nosaltres, d’aquest
mateix Parlament.

L.a continuaven incomplint en el debat en Comissio, i,
potser d’alguna manera, es va deixar d’incomplir el 15 de
juliol quan va sortir promulgada la Llei de ['Institut Catala de
la Satut i de 'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials.

Qucg a partir d’un cert moment aquesta hagi deixat d’estar in-
complerta no treu ni un punt de gravetat, en la nostra opinio,
que durant dos mesos i mig aquest document pressupostari s¢
situava, des de la perspectiva del mateix Consell Executiu,
fora de la seva propia legalitat, de la legalitat que, com a repre-
sentant del Govern de Catalunya, ha de ser ¢l primer a pro-
moure ¢l seu respecte, la seva defensa i el scu compliment,
Vosteés, durant dos mesos i mig, almenys, no van respectar la
seva propia legalitat, la legalitat en la qual tots ens hem de
moure. La Llei de Finances Publiques els obligava a presentar,
igual com ¢s fa en I’Estat, els Pressupostos de la Seguretat
Social de forma adjunta, i no de forma integrada, dins del Pres-
supost General de la Seguretat Social.

Se’ns ha dit moltes vegades, des de Convergencia i Unio,
que aquesta preocupacio o aquesta insistencia nostra —a vega-
des s’ha volgut ironitzar facilment sobre aquest tema d’una
gran importancia—, s’ha volgut ironitzar, dic, a vegades, fent
veure gque aixod eren reminiscencies franquistes i que cra es-
trany que el PSUC, amb la scva tradicio de luita contra el fran-
quisme, sortis ara amb aquestes «dites» reminiscéncics fran-
quistes. Jo voldria recordar als senyors de Convergencia i
Unid, al Conseller d’Economia i inances, que, si coneix mi-
nimament ¢l que ¢és la legislacio sobre Seguretat Social als
Estats democratics europeus —i [i puc posar com a exemple
Franga, fa Repuablica Federal d’Alemanya, Italia—, sabria que
els pressupostos de la Segurctat Social no sols no s’aproven
amb els Pressupostos Generals de IEstat sind que ni passen
pels Parlaments, que son aprovats pels Consells d’Administra-
cio formats paritariament per empresaris i treballadors i,
—aix0 si-—, tutelats en el quadre macroeconomic que ha as-
senyalat el Govern de la nacio, de I'Estat, per a 'any pressu-
postari segiient. Pero son paisos on els pressupostos de la Se-
guretat Social ni tan sols queden, no ja publicats com aqui
—rémora del franquisme —, estaven inclosos quasi en Pestru-
clura de 'Bstat, encara que després ho veurem d’una forma
perfectament diferenciada i respectuosament separada, ente-
nent el que és Iorigen historic i social de la Seguretat Social,
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sind que paisos de tradicio democratica com Franca, com
[talia, com la Republica Federal d’Alemanya, com Bélgica,
mantenen, encara més a ultranca, aquesta separacio entre els
recursos de la Seguretatl Social, que és una caixa separada i di-
ferent dels de 'Estat i els Pressupostos Generals de 1’Estat.

Per tant, no s¢ sorprengui que nosaltres insistim tant en
aquesta necessaria scparacio, en aquesta separacié que s’ha
mantingut al Harg de tots els pressupostos presentats, tant en
el periode de 'inici de la transicioé democratica com després en
la democricia, amb Governs de dretes, amb Governs d’es-
quetrres; fins i 1ot ¢l Govern de 'UCI mantenia i respectava
aquesta diferéncia de tractament fiscal d’origen dels recursos
financers de la Seguretat Social, del conjunt d’impostos que
formen el patrimoni global de la Generalitat, i, en canvi, sor-
prenentment, Convergencia i Unid, repetidament, 'any
passat, aquest any de nou, i després ho veurem fins i tot en el
Projecte de Llei, ara ja Llei, de VICS, i de PICAS, de VInstitut
Catala de la Salut, 1 de I'Institul Catala d’Assisténcia 1 Serveis
Socials, continua tossudament —i aixo si que és tossuderia,
senyor Conseller— mesclani, barrejant els recursos de la Segu-
retat Social amb els recursos [iscals de la Generalitat, fent una
cosa que ni la UCD —i encara m’atreviria a dir més—, ni el
maieix Govern del General Franco ¢s va atrevir a fer mai:
mesclar la Seguretat Social amb els recursos fiscals de I’Estat.

Aquesta €5 —ho sé, en soc conscient— una formulacio i
una, per mi no €s una acusacio, simplement, constalacié de
fets greu, important. M agradaria molt, d’una vegada, sentir
respostes argumentades sobre aquesta qiiestio, que fins ara,
desgraciadament, no he tingut.

Abans gquan deia que durani dos mesos i mig s havia incom-
plert una Llei del mateix Parlament, que el Govern és el
primer que ha de complir les Lleis que porta a ["aprovacio, i
que en aquest cas va ser aprovada per unammitat, he vist aixe-
cades de celles, somriures, des del banc del Govern, volent
dir: « No sé per qué es preocupa tant aquest Diputat; total, dos
mesos | mig no {a res» Segurament ¢és perquée Convergencia i
Unié ha trobat ben natural el que ha estat una altra mostra d’o-
riginalitat, desgraciadament originalitat autonomica nostra, i
¢s que no ve de dos mesos i mig, o potser no ve tampoc de deu
minuis de presentar o no presentar unes esmenes perque final-
ment siguin tramitades, siguin acceptades com a valides, 1 que
fins i tot aquesta decisio, que pren ’Organ corresponent majo-
ritariament, ho trobi d’allo més encertat perqué, en definitiva,
que son deu minuts, qué son dos mesos 1 mig... Per aquesta
linia quasi podriem prescindir de les llgis, podriem prescindir
de 'ordenament legal, podriem prescindir d’allo tan essencial
i tan important en un Estat de dret com és la seguretat juridica,
I’equitat per a tots els individuus i fes institucions en el respe-
cile 1 en el tractament de les Licis; equitat i respecte que desgra-
ctadament el Consell Executiu no ha practicat en aquest tema.
No ha praclicat, ho repeteixo, perque, quan va presentlar el
Projecte de Pressupostos, estava incomplint la Llei de Finan-
ces Pabliques de Catalunya i estava incomplint la normativa
basica de UEstat a la qual remet la Llei de Finances Publiques
de Catalunya.

Perd ara ja tenim aprovada una Llei de I’Institut Catala de la
Salut, de I'Institut Catala de I'Assisténcia i Serveis Socials,
que aborda —encara que de forma irregular, no plenament sa-
tisfactoria en la nostra opinib— aquest tema, i, en aquesta
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Llei, com saben els senyors Diputats —va ser votada a finals
del mes passat en aquest mateix hemicicle—, es diu que ¢s
creen dues entitats gestores de la Seguretat Social; MInstitut
Catald de la Salut, U'Institut Catala de I’Assisténcia i dels Ser-
veis Socials.

Despres, immediatament, es diu que aquestes entitats ges-
tores s’integren en el Pressupost de la Generalitat, amb cl
qual, si un el torna a repassar —i voste deu ser qui més se la
coneix, senyor Conseller d’Economia i Finances, la Llei de Ii-
nances Publiques de Catalunya—, resulta que el que hem
creat amb aquesta Llei, potser el que s’hi acosta més, ¢l que
s’hi acosta més és un organisme autonom administrativ de la
Generalitat, amb la qual cosa amb una mateixa Llei estariem
fent ducs coscs: creanl una entitat gestora de la Scguretat
Social, que en la normativa de I’Estat csta considerada com
una cosa separacda de ’Estat, no com un organisme autonom
de ’Estat, i, en canvi, tractant-lo pressupostariament com un
organisme autonom administratiu, com ara en una isposicio
Transitoria de Particulat, que després discutirem, es preveu
que el Consell Executiu prendra les mesures adequades per a
traspassar els crédits de la Seccio 08 als dos Instituts creats, els
quals s’intcgraran en el Pressupost de ta Generalitat; per tant,
seran organismes autonoms administratius.

Si un es mira el que és el Pressupost de la Generalitat, es
veu com esta compost pels pressupostos de les diverses Scce-
cions, tots els Departaments, més el Parlament i ¢l de les enti-
tats autdOnomes administratives, comercials, financeres, indus-
trials o les empreses comercials. 1 no diu res més, la Llei de Fi-
nances Pabliques, sobre qué és el conjunt del Pressupost dc la
Generalitat.

Per tant, jo alirmo solemnement que la Scguretat Social no
¢s una entital autonoma de ’Estat i, per tant, que no és
tampoc una cntitat antonoma de la Generalitat, i, per tant,
senyor Cullell, no pot integrar-se en el Pressupost de la Gene-
ralital, $’ha d’adjuntar com passa en cls Pressupostos Generals
de I’Estat.

Per que insistim tant en aquesta diferenciacio entre integra-
¢i6 o adjuntar-se? Perqué, en definitiva, el que cal mirar és I’o-
rigen social i historic de la Seguretat Social. La Seguretat
Social és una entitat amb personalitat juridica propia, persona-
litat juridica que reflecteix el seu origen historic, el seu origen
obrer i mutualistic, el seu origen d’uns recursos diferents i di-
[erenciats de Estat, que a tot arreu, a tots els paisos que ens
envolten csta tractada sempre de forma diferenciada dels Pres-
supostos Generals de ’Estal quan aquesta Seguretat Social ¢s,
com ’espanyola, una Seguretat Social de tipus professional [i-
nancada fonamentalment per quotes empresarials i de treballa-
dors. Quan és aixi, i és ¢l cas de Franga, és el cas d’ltalia, és el
cas de Belgica, és el cas de la Rephblica Federal d’Alemanya i
és el cas d’Anglaterra per les prestacions economiques —no
per les sanitaries, que aleshores és un servei public pagat amb
recursos publics amb impostos—, quan €s aixi, senyor Consel-
ter, no solament no s’inclouen en els pressupostos, sind que ni
s’aproven amb aquests pressupostos, respectant la seva auto-
nomia, ¢l seu origen historic, que, com voste sap, arrenca de
la legislacio de Bismark del 1888. Doncs, b6, aquest respecie,
que fins 1 tot el Govern del General Franco va mantenir,
aquest respecte que s’ha mantingut en els pressupostos presen-
tats per ta UCD, aquest respecte que $’ha continuat mantenint
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per al Pressupost del 1983 presentat pel Govern del PSOE, a
Catalunya, ha estat repetidament trencat, ignorat i vulnerat,
integrant-los I’any passat en una Secci6, havent de fer imme-
diatament després, amb una csmena nostra, una nova Llei de
modificacié de la Llei acabada d’aprovar per arreglar en part
aquest greuge que s’havia produit en el tema de la Seguretat
Social, Aquest any de nou es presenten integrats, i aquest any,
fins i tot en el tema de I'Institul Catala de la Salut i 'Institut
Catala de I’Assisténcia Social, entesos com a organismes auto-
noms administratius, continuen integrats —no adjuntats— al
Pressupost General de la Seguretat Social.

Quin és cl sentit final d’aquest aiguabarreig pressupostari
sense considerar ja el que hi ha dins del mateix Institut Catala
de la Salut i de I'Institut Catala de ’Assisténcia Social. En defi-
nitiva, I'interes politic que hi ha és desindicalitzar, deslabora-
ritzar la Segurctat Social, €s a dir, estar profundament en
contra del que ¢és Pesséncia de la Seguretat Social de tipus pro-
fessional, ¢s a dir, que és un salari diferit, i, com a tal salari di-
feril, ha de ser controlat, no només controlat, sind administrat
per aquells mateixos que han contribuit en aquell salari: trebal-
ladors i empresaris. | aixi és com es fa a tota I’Europa democra-
tica, scnyor Conseller.

LEn delinitiva, és —en la nosira opinib— una opciod de
dretes, una opcid que busca el segrestament de la Segurctat
Social, de les forces socials, dels empresaris, dels treballadors,
també, 1 que busca per aguesta via una possible privatitzacio
d’aquesta, o almenys obre la porta a aquesta possibilitat, un
cop desaparcguts els agents socials principals d’aquest control
o, millor dit, d’aqucsta necessaria gestio d’uns recursos gue
provenen de la seva mateixa contribucio.

En definitiva, doncs, aquestes son les raons que ens han
mogut a presentar 'esmena a la totalitat, raons que, com he
dit, cstaven més fonamentades, si hi cap, any passat, durant
tota la discussio pressupostaria [ins a Paparicio de la promulga-
¢id de la Llei de Institut Catala de la Salut 1 dels Serveis So-
ctals, pero nosaltres entenem que tampoc amb aguesta nova
Llei no s’arriba a alldo que ha de ser el tractament especific, que
¢és cl mateix que dona I’Estat.

[, per acabar, senyor Conseller, voste coneix millor que no
jo I'article 30 de la Llei de Finances Pabliques de Catalunya,
que diu el segiient —i amb aixd acabaré, senyores i senyors Di-
putats: «El Pressupost de la Generalitat sajustard quant a es-
tructura a la normativa ~-no diu només a les lleis—, a la nor-
mativa que amb caracter general es disposi per al sector piblic
de U'Listat, 1 n’assumird ["adequacio el Conseller d’Economia i
Finances. »

Conseller Cullell, m’agradaria molt que m’expliqués com
adequa 'estructura del pressupost de la Generalitat del 1983 al
pressupost de ’Estat espanyol del 1983,

El Sr. PRESIDENT: Passem ara a 'esmena de devolucio6 del
Projecte de pressupost a aquesta seccid, que havia presentat el
Diputal senyor Corral. Per a defensar-la, 1€ la paraula el Dipu-
tat senyor Celestino Sanchez, suposant que també en aquest
cas els torns en conlra podrien ser efectuiats conjuntament.

E1 Sr. SANCIIEZ: Senyor President, senyores i senyors Di-
pulats, me permitiran que a diferencia de casi todos los orado-
res yo me salga un poco del marco de los presupuestos. Y me
salga un poco del marco de los presupuestos porquce nosotros
no estamos de acuerdo con cllos globalmenie.
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¢Y, por que? La derecha, cn estos momentos, en Catalufia,
en Espana, pero también fuera, ha planteado que una forma
de salir de la crisis cconomica es recortar el gasto pablico. Es
dedicar menos dinero del que se dedicaba hasta ¢stos momen-
tos para los que menos lienen, y ustedes deben de reconocer
conmigo que ¢ésta es la caracteristica precisamente del presu-
puesto globalmente, pero también cspecificamente con respe-
cto a los temas de Sanidad y Seguridad Social.

Y éste es, yo creo, el problema de fondo que hace que este-
mos por su retorno, y no nos sirven los argumentos que algun
Diputado de esta Camara ha dicho, de que si no hay presu-
puesto o si no hay presupuesto de Sanidad habria problemas.
Yo creo que esto no es responsabilidad de los que presentamos
enmienda a la totalidad, sino quc es responsabilidad del Go-
bierno que es capaz de aceplar una propuesta de estas caracte-
risticas: para salir de la crisis, para tener dincro para otras cosas
hay que hacer que los que menos tienen tengan todavia
menos.

Y es dentro de esta caracteristica general que también
habria que plantear algunas ideas concretas. La primera de
ellas, a que no me referiré exiensamente —ya ¢l Diputado que
me ha precedido 1a ha planteado—, es que lo que no sc puede
hacer ¢s que en cuanto al dinero mio, de cuando yo trabajaba
en una fabrica, ¢l Conseller de Sanidad sea cl que decida qué
es lo que hay que hacer, con el dinero que yo pago a la Seguri-
dad Social cuando trabajo en una fabrica, debo de decidir yo.

Ese cs el problema de fondo gque estamos discutiendo tam-
bién aqui. Yo, seguramente con méas brevedad que el Diputado
que me ha precedido, quicro dejar clara nuestra posicion con
respecto a ese lema. Fl dinero de la Seguridad Social ¢s del que
lo da, y no de un organismo que esta por cncima, por o visto,
del bien y del mal —el Estado—, que decide qué es lo que se
tiene que hacer con ese dinero.

Pero no simplemente es eso 1o que se lee de las cifras y de
los millones de pesetas que se plantean cn ¢sta partida. Ahi se
ve con claridad otra idea basica y fundamental para nosotros, y
es un desequilibrio brutal entre la asistencia sanitaria y la pre-
vencion sanitaria,

Yo no quiero cansaros con cilras y niimeros, pero a mi me
parece que un tema de fondo de esta seccidn es, precisamente,
eso: como ser capaz de dedicar mas dincro a lo que es funda-
mental en Sanidad, y yo no soy médico ni especialista, pero no
hay ninguno que diga que es a partir de la asistencia como s¢
resuclven los problemas. El elemento fundamental es la capa-
cidad de abordar los problemas antes de que se generen, y €n
el cinturon industrial de Barcelona, como ¢en las comarcas de-
primidas de Cataluna, csto hay que cmpezar a plantearselo con
sericdad. Y csto es una cuestion que no s¢ ve por ninguna
parte en ¢stc presupuesto.

Otro tema importanle es la filosofta que aparece en la cons-
truccion hospitalaria. Yo creo que el Gobierno de Convergen-
cia y Union, de una forma machacona, ha cerrado 1os ojos a
una propuesta que la Generalitat de antes del Estatuto aprobo
y que desde nuestro punto de vista es vilida, que es ¢l Mapa
Sanitario de Catalufia. Nosotros somos conscientes de que
Convergencia y Union no comparta esa idea, o de que otras
fuerzas politicas no compartan esa idea, y de que cuando se dis-
cute de Sanidad o se discute de dinero se olvide por completo
esa opcion. Pero nosotros pensamos que €sa s una via impor-
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tante y necesaria para resolver los problemas sanilarios que en
estos momentos tiene Cataluita, y no es la construccion de los
grandes monstruos hospitalarios que estamos viendo en estos
momentos, porque eso significa en la praclica no cambiar, no
cambiar a ninglin nivel la concepcion de la Sanidad a nivel de
Catalufia.

Y, por tltimo, esta un tema importante, que a diferentes ni-
veles se ha ido planteando, que es la privatizacion o no de la
Seguridad Social. Aqui nadic sc atreve a delender eso. Aqui,
nadic s¢ atreve a defender eso, pero yvo puedo decir con clari-
dad que Convergencia y Union lo quisiera hacer, y otras fuer-
zas politicas. El problema es que no tienen fucrza para hacerlo,
¥, ademds, seguramente también tienen problemas de finan-
ciacion para realizarlo. Pero o mismo que dan dinero a escue-
las privadas, también estan de acuerdo cn la privatizacion de la
Seguridad Social. Y eso, aunque no se diga de una forma expli-
cita, por el tipo de distribucion presupuestaria, los entendidos
en numeros lo sabran encontrar con claridad. Y nosotros cree-
mos que ¢se es olro argumento para decir «no» a ¢sta pro-
pugsta de presupuesto.

Y, para acabar, permitirme un botdn de muestra de alguna
de las cosas que aqui intentaba explicar. Fn los temas de Sani-
dad, en la prevencion y en la asistencia, hay un sector social se-
guramente poco NUMErESo pero Muy importante, porque ¢x-
presa —o para nosotros deberia expresar— la concepcion de
toda una socicdad hacia los que mas lo necesitan, que son los
disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales. Porque éste es un
problema de todos: conseguir ta normalidad de todos los ciuda-
danos de Catalufia es la maxima aspiracion del Partido de los
Comunistas de Catalufia, y creemos que lambién del Parla-
mento de Catalufia,

Pero deben reconocer conmigo, deben reconocer conmigo,
quc, si este presupuesto sc aprucha, los padres deberan pagar
alrededor del 60%, cuando el afio pasado pagaban cl 25. Y,
mirar, las palabras se las lleva el viento; las buenas intencio-
nes, también. Lo que cuenta cs el dincro que el Parlamento de
Cataluiia gastara en la solucion de un problema. Eso es 1o que,
de verdad, cuenta, porque de buenas intenciones esta el cielo
empedrado, y yo no soy catdlico ni creyente. Y de lo que se
trata es de empedrar con buenas intenciones, no ¢l cielo, sino
nuestra sociedad, de ser capaz de que, entre todos los que csta-
Mos aqui, seamos capaces de resolver las cosas.

Nada mas, y estar seguro ue cste rodillo maravilloso que
funciona cn la discusion de los presupuestos, seguramente
hard que esta enmicnda solamente sirva para [a historia y para
los que trabajan y viven en Cataluiia que creen que es neccsaria
una nueva politica en Catalufla,

Nada mas, y gracias.

El Sr. PRESIDENT: Queda ara I’'esmena de devolucid d’a-
questa seccio presentada pel Grup Socialista.

En nom del Grup Socialista, té la paraula el Diputat senyor
Grarcia Sacz.

Kl Sr. GARCIA: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, el Grup Socialista va presentar una esmena de devolucio
a la Seccio 08, Departament de Sanitat i§ Seguretat Social, basi-
cament per tres raons, que intentaré exposar al més breument
que sapiga.

Em permetran, no obstant aix0d, abans d’entrar en conside-
racid sobre els tres punts de preocupacio, en profunditat sobre
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els continguts de la politica que expressa aquest document
pressupostari pel que fa referéncia al Departament de Sanitat i
Seguretat Social, fer un comentari sobre un dels aspectes gue,
el meu Grup parlamentari, el té preocupat per la seva impor-
tancia, per la seva transcendéncia des del punt de vista finan-
cer, des del punt de vista pressupostari i politic.

Aquest tema €s el que fa referéncia als ingressos, ja sha dit
aquest mati repetides vegades. Ll Departament de Sanitat i Se-
guretat Social (& previstos uns ingressos —m’estic referint
Nones a serveis sanitaris de la Seguretat Social — que aqucst
pressupost avalua al voltant de 135 000 milions de pessetes.
Com s’ha calculat —és la pregunta que ens fem des del meu
Grup parlamentari— aquest ingrés? Com és possible que ara
per ara el Departament de Sanital 1 Seguretat Social sapiga que
els ingressos que provenen de les transferéncies de I'Estat son
de 135 000 milions de pessetes i res més? Segurament, si re-
trocedim en ¢l tcmps, trobarem que, ara per ara, no hi ha una
situacid de seguretat en cls ingressos dels serveis sanitaris de
la Seguretal Social previstos a Catalunya.

Com a consequiencia de qué manca aquesta segurctat en els
ingressos? Vostes sabran -—a la premsa ha sortit diverses
vegades— que, si mirem anncx de traspassos de 'any 79 i ¢l
mecanisme que en agucll moment el Govern de la UCD, d’a-
cord amb el Govern de Convergencia i Unio, va establir pel
que fa referéncia a aquests ingressos, ens trobavem que la Ge-
neralitat tenia traspassats uns serveis, serveis que la Generali-
tat anava gastant en funcio del que després s’ha dit el «cost
efectiu del servei», i anava pagant a través del corresponent
ADOP al Govern de I’Estat.

El que ha passat és quc, quan finalitza ’execcici, ienim que
des del Govern de I'Listat hi ha una previsio de despesa dels
serveis traspassats de 79 000 milions de pessetes, i el Govern
de la Generalitat, segurament estirant més ¢l bra¢ que la
maniga, ha gastat 117 000 milions dc pessetes. Aquesta és la
base fonamental de la discrepancia. La discrepancia que avui,
gquant a la inseguretat dels ingressos que tenim en aquest pres-
supost, ve com a conscqiiéncia que a Pany de la valoracié dels
traspassos de serveis de I’Estat, any 79, doncs, hi ha una dis-
crepancia entre el que el Govern de Convergencia i Unid en
diu «cost efectiu dels serveis traspassats» i el que ¢s ¢l cost
real dels serveis en funcid de les dades que té ¢l Ministeri en
aquell moment.

Scegurament, com a conscgiicncia de la politica de traspassos
que ¢s va fer, etcetera, doncs els serveis traspassats estaven
infravalorats. Segurament. Nosaltres no volem defensar
aquel! acord, aquesta xifra de 79 000 milions de pessetes. El
que és cert, segurament, és que hi havia una infradotacié dels
serveis traspassats. El problema rau en quin és ¢l tant per cent
de la infravaloracio, 1 aixo és Pimportant a aclarir.

i1 Departament de Sanitat i Segurctat Social, si diu que el
cost efectiu del Servei soén 117, aplicant percentatges automati-
cament, segurament surten aquests 135 000 milions de pesse-
tes. 1 aix0 és evident que pot ser aixi; ¢l que també pol ser és
absolutament ¢l contrari, i que el percentatge sigui sensible-
ment inlerior, al voltant de 115, 117 milions dc¢ pessctes. Si
aixo és aixi, i si el Govern de Catalunya ¢s incapag, en aquest
moment, d’acord amb el Govern de ’Estat, de posar-se d’a-
cord amb Pany originari, €s a dir, "any 79, de quin és cl per-
centatge que correspon per serveis traspassats, dificilment es
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podra solucionar un problema que ha plantejat avui el Consel-
ler d’Economia i Finances: aquest gap financer, aquest desfasa-
ment financer entre el que s6n les previsions de traspassos que
preveu 'Fistat i les previsions d’allo que se’n diven serveis efe-
ctius 0 despeses efectives dels serveis.

Aquest ¢s un problema, perqué després —i volem advertir-
ho des d’aquesta tribuna, amb tota la responsabilitat i seriositat
que calgui—, ens vindran amb possibles retallades i, com ha
dit el meu company, portaveu del Grup parlamentart, aquest
mati, evidentment, seran problemes d’inversio; seran retalla-
des que vindran donades del Capitol d’Inversio, perque els Ca-
pitols 11 11, Personal i Despeses Corrents, son Capitols quc,
evidentment, estan consolidats, i ens preocupa sensiblement
que aquest pressupost, que ja parteix d'una situacid d’infrava-
loracié quant a les inversions, de baixa d’inversions impor-
tants, després, com a conseqiiéncia d’aquesta previsio estima-
tiva del Departament, que no ens diu d’on surt, que no s’acla-
reix d’on surt, que té una inseguretat d’ingressos, vingui rebai-
xat una altra vegada més com a conseqiiéncia d’aquesta
politica,

Dit aixo, voldria passar a comentar els tres elements fona-
mentals de discrepancia amb aquest pressupost que, dits per
ordre, son: en primer lloc, perqué €s un pressupost que, des
del nostre punt de vista, afavoreix de manera declarada i no
oculta, de manera absolutament declarada —i no cal ser un
expert cconomic ni comptable per a saber que aquest pressu-
post és un pressupost que afavoreix la privatitzacio en profun-
ditat del sistema sanitari de la Seguretat Social; cal nomeés
mirar les xifres d’inversions, Capitol VI, cal només mirar el
conjunt d’increment del Capitol 11, d’accié concertada a Cata-
lunya, ¢s a dir, recursos propis del sector public sanitari desti-
nat a allres institucions, que no son de la sanitat, de la Segure-
tat Social, quan sofreix un increment importantissim, del
22,8%, molt més important que l'increment previst per a
aquesta mateixa partida d’accio concertada per 'Estat, i aixo
és el fenomen més important que es pot deduir d’aquest pres-
supost, quan les inversions estan baixant sensiblement. L’ac-
ci6 concertada a Catalunya augmenta un 22,8% i significa el
38,6% del tolal dels serveis d’assisténcia sanitiria de la Segure-
tat Social. [ aixo €s molt greu. [ és molt greu i segurament &,
com a conseqiiéncies, no aquesta politica, aquesta onada en
profunditat de politica privatitzadora pel que fa referéncia als
recursos sanitaris, sind que jo crec gue inspira tota una logica,
tota una filosofia d’actuaci6é politica que hem estat vivint els
Diputats i ¢l poble de Catalunya al llarg d’aquests tres ultims
anys; al targ, fonamentalment, d’aguests dos 0ltims anys, on
I’acci6 concertada, instrument clau, fonamental, d’una politica
que defensi el sector pablic sanitari o una politica que afavorei-
xi ¢l sector prival des del punt de vista sanitari; doncs bé,
aquesla politica d’accié concertada és ’eix fonamental que de-
termina si és un pressupost que vol mirar Catalunya dient:
«tenim un sistema sanitari public coherent amb les necessitats
i amb la filosofia del Govern i de les necessitats de Catalunya
», 0 «tenim un sistema sanitari public cada vegada més degra-
dat, cada vegada amb infradotacions, cada vegada que calgui
recolzar-nos en el sector privat o en el sector que representa
avui els interessos, molt importants, de determinats sectors de
Catalunya».

Aquesta ¢s una de les preocupacions fonamentals det Grup

parlamentari Socialista, el qual discrepa en profunditat de I’o-
rientaci6 ideologica 1 politica i de ’accid de govern pel que fa
referéncia al Departament de Sanitat | Seguretat Social.

Si mirem una alira partida —partida per a nosaltres, també,
d’una gran importancia simbolica, politica i de filosofia—,
com &s 1a partida de « Despeses de Farmacia», Capitol 11, Ser-
veis Sanilaris de la Seguretat Social, trobem que hi ha un incre-
ment per sobre de la mitjana de I'increment que preveu el
pressupost de ’Estat per a la mateixa partida de Farmacia. Se-
gurament alg(l veura en aquesta politica convivencia amb de-
terminats sectors i grups economics a Catalunya molt ben ins-
talats, molt importants; doncs bé, el que és cert €s que hi ha
un increment de la politica farmacéutica important, no hi ha
una quantificacio d’objectius de reduccio d’aquesta politica far-
macéutica. Tenim, per exemple, que, aquest pressupost, que
jo m’he atrevit a qualificar de pressupost confos, de pressupost
obscur —a vegades, fins i tot, de pressupost confidencial,
perqué és que a vegades no hi ha manera de veure on és la cla-
rificacio, la transparéncia del document pressupostari... Doncs
bé, en mateéria de politica de farmacia, ens trobem que no hi
ha una quantificacio d’objectius, no sabem quina és la politica
de farmicia del Departament, si no és la d’incrementar el que
sigui la politica de farmacia, en contra de I'Organitzacid Mun-
dial de la Salut, de totes les normes coherents, racionals, de
qualsevol govern que avui és conscient que la politica farma-
ceutica no és la millor politica, des del punt de vista de la salut
dels ciutadans. Politica necessaria, perd segurament no la
prioritaria.

Doncs bé, aquest s un altre element de discrepancia en pro-
funditat, per la manca de quantificacido d’objectius, per la
manca d’una politica encertada de reduccid de la despesa far-
maceutica, per la manca d’una politica de transparencia en des-
peses de farmacia, en institucions obertes, en institucions tan-
cades, és a dir, ambulatoris, hospitals... No se sap, en aquest
pressupost, quines son les prioritats —dinire dels serveis sani-
taris de la Seguretat Social—, les prioritats del Departament
quant a la reduccid de la politica farmaceutica,

Una altra de les caracteristiques d’aquest pressupost, de la
qual el meu Grup parlamentari tamb¢ discrepa en profunditat,
fa referéncia a la Direccido General de Serveis Socials. Pergue
fa referéncia a la Direccio General de Serveis Socials, tant pel
que fa referéncia als recursos de serveis socials de la Seguretat
Social com a la mateixa Direccié General de Serveis Socials de
la Genecralitat, ens trobem amb el fet que aquest any s’ha man-
tingut un pressupost en el limit de les possibilitats pressuposta-
ries, un pressupost a la baixa, un pressupost que no s’ha incre-
mentat practicament gens quant al pressupost del 1982,

Aix0 1¢ conseqiiéncies gravissimes, des del punt de vista po-
litic i des del punt de vista social, perqu¢ vostes saben que no
es pot fer una politica de cara enfora, d’expressar als grups so-
cials que vénen i que troben en el Departament de Sanitat un
interlocutor vatid per a una politica determinada, durant tot
un any —en aquest cas, I'any 82— prometent o arribant a
acords per a fer determinades accions politiques i, per exem-
ple, presentar el document pressupostari, en ¢l qual no hi ha
ni Pincrement del cost de la vida, amb la qual cosa el que suc-
ceix, sensiblement, és una reduccid de programes, €s una re-
duccio de politiques, amb la qual es trobaran que molts grups,
des del punt de vista de serveis socials, no ¢s poden realitzar,
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no ¢s pol portar a terme la politica necessaria avui per a Cata-
lunya en matéria de deficients psiquics, fisics, etcétera, que es
trobaran amb aquest pressupost mancat de la necessaria base
econdmica per a tirar endavant alldo que ja segurament han
estat [ins t tot, en moits casos, compromisos presos pel Depar-
tament de Sanitat 1 Segurctat Social.

Perd &s que, al mateix temps, també hi ha una filosofia abso-
lutament contraria, una filosofia progressista en mateéria de
serveis socials. Hi ha una preeminéncia del Departament en
matéria d’ajudes de caracler individual 1 de pensions en contra
d’una politica, gue és la politica que fa qualsevol govern amb
un minim de progressia al seu programa, que ¢s una politica
destinada a desenvolupar programes d’orientacié social, pro-
grames integrats, programes de prevencio, 1 no mera assistén-
cia, per molt important que sigui aquesta, perd s’ha de definir
aquesta filosofia.

El seu programa, senyor Conscller, estableix que el 50% del
seu Departament, de la Direccié General de Seguretat Social,
esti destinat, basicament, a ajudes individuals i a pensions, i
aixod és greu, aixo cxpressa una filosofia que no 1€ el minim
contingut progressista, una filosofia i una politica que no ex-
pressa les necessitats que té plantejades al llarg d’aquest any i
en el futur, Catalunya cn matéria de serveis socials, Ens
trobem que hi ha incompliments manifestos de resolucions
del Parlament,; el Parlament estableix en diverses resolucions
que tots els programes d’elaboracid dels pressupostos, pel que
fa referéncia a les ajudes a institucions sense finalitat de lucre,
ja que s’han de fer prévia consulta amb els ens afectats, és a
dir, els ajuntaments, a través de la Federacidé de Municipis, a
través de les Associacions de Municipis, a través dels Ajunta-
ments, per a la distribucio de les ajudes, per a coordinar la poli-
tica que fan els ajuntaments { la politica que ha de fer el seu
Departament, complementaria o prioritaria a aquella politica
que t¢ Pgjuntament en materia de serveis socials.

Doncs, bé, que el meu Grup parlamentari sapiga, el Grup
de Convergéncia i Unio, en aquest cas, ha ignorat, com en
altres diversos i moltissims casos, les resolucions del Parla-
ment; puja a una tribuna a explicar quan interessa, i, quan no
interessa, es passa de banda; aqui no ha passat res, i aquesta re-
solucid és al calaix de sastre, al bagul dels records.

Aquest pressupost, si vostés miren un minim de detail, tro-
baran gque ¢S un pressupost que, quant als seus programes,
confon objectius amb activitats; no hi ha quantificaci6, en
molts d’ells no estan establertes les despeses malerials, les in-
versions no hi surten, el personal sembla ser que no se sap
d’on es traurd —perqué no hi consta tampoc... Es un pressu-
post que defineix els programes en funcié, per exemple... No
sabem trobar, perque no hi consta, quins son els programes,
quines son les despeses en matéria d’assisténcia sanitaria, en
matéria de farmacia, en matéria de docéncia, en matcria de
personal... s un pressupost en qué sembla ser que es fan els
programes amb una maquina impressora, es van fent progra-
mes, programes, programes, es justifica, es posa 'annex a la
memoria de gestio 1 diu «aquests son els programes del Depar-
tament, el programa del Departament en materia X», la que
sigui, Bl que &s cert ¢s que dona una lectura molt simple del
pressupost 1 de la seva memoria o annex de programa, i ens
trobem que manca alld que és la quantificacio, la concepcid
minima del que és un programa: no hi ha quantificacié, no hi
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ha objectius, no hi ha activilats, es confon tol. Només cal
mirar, a tall d’exemple —per a nosaltres encara no sufi-
cientment ben desenvolupats—, el que son els pressupostos
per programes de qualsevol organisme, de qualsevol govern.
Per exemple, ¢l pressupost per programes de la Seguretat
Social de I’Estat espanyol, i vostés trobaran una quantitat de
dades, de compromisos, d’objectius que desitjariem, ot i
gssent curts, que constessin al pressupost del Departament de
Sanitat 1 Segurctat Social.

Finalment, només vull comentar —i acabaré ja— un Gltim
aspecte d’aquest pressupost. Vull comentar-lo per la seva rclle-
vancia i perque €s un tema que, després, s’expressa a través de
diverses esmenes, tant al text articulat de la Llei, preseniades
pel meu Grup parlamentari, com al mateix Estat de Despescs.
Iis un tema que fa referéncia a la politica de subvencions del
Departament de Sanitat i Seguretat Social, ja que el sev docu-
ment —en aquest cas, un document de dos fulls— estableix
que, quant a politica de subvencions, s’afavoriran, amb cara-
cler absolut i total, els hospitals benéfics privats, deixant de
banda tots els hospitals de cardcter municipal. Aquesta és,..
No m’estic inventant res, cal llegir només aixo, on surt que els
hospitals municipals o els hospitals sota la tutela del protecto-
rat de PEstat que lenen caracter municipal queden exclosos,
en aquest pressupost, de qualsevol tipus de subvencié del De-
partament de Sanitat i Seguretat Social. Aixo, considero que
&s un atemptat greu, una altra vegada més, al sector public sa-
nitari a casa nostra; que hi ha una politica decidida, expressa,
clara, de privatitzacio, i el meu Grup parlamentari es manifesta
rotundament en contra d’aquest pressupost, des del punt de
vista de la seva concepcié politica en profunditat, i ha presentat
una esmena per tal que els hospitals municipals —cas, per
exemple, de I'Hospital de Reus i altres hospitals— puguin
tenir una subvencio digna d’aquest pressupost, d’aqucst
Parlament.

Gracics.

El Sr. PRESIDENT: Per al torn en contra d’aquestes esme-
nes de devolucid, primerament té& la paraula 'Honorable
senyor Conseller de Sanitat i Seguretat Social.

Fl Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT
SOCIAL: Gracies, senyor President. Des de I'escO mateix, si
m’ho permet. Jo no faré pas el torn en contra, evideniment,
de les esmenes que s’han presenitat a la devolucid del pressu-
post del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Aquestla
defensa, la fara el poncnt del Grup parlamentari, el Diputat
senyor Colomines, que després també portara la defensa de les
esmenes, quan s’entri en els annexos i en articulat. Pero jo
no podia ara deixar de demanar la paraula —m’ho ha
semblat— per a aclarir dos temes que s han plantejat en el curs
de la presentacidé d’aquestes esmenes a la totalitat. L'un és el
tema de Peducacid especial i, un altre, és el tema de la liquida-
cio dels pressupostos anteriors de la Seguretat Social. Ja veu el
scnyor President que no és que vulgui entrar en la discussio de
les esmenes presentades, sind que vull aclarir dos punts.

Primer punt: aqui tinc unes Xifres, el senyor Celestino
Sanchez, 'IHustre Diputat senyor Celestino Sanchez ha dit
que en educacid especial, aquests anys, els pares haurien de
pagar més perqué en el Pressupost de la Generalitat de Cata-
lunya, del Consell Executiu, s’hi consignen menys diners que
IPany passat. Jo voldria donar les dades tal com so6n: any
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passat, el Departament d’Ensenyament hi va destinar 720 mil-
ions de pessetes, i el Departament de Sanitat i Seguretat
Social, a través del Fons d’Assisténcia Social, hi va dedicar
200 milions de pessetes, que, sumats als 720 inicials, fan 920
milions de pessetes.

Aquest any, per un acord entre els dos Departaments, €l de
Sanitat i el d’Ensenyament, només Fnsenyament dedica
diners a Peducacid especial, perd n’hi dedica, senyores i
senyors Diputats, 1 330 milions, és a dir, 410 milions més que
no s hi dedicaven als dos Departaments Pany passat conjunta-
ment. Aquest és el primer punt que volia aclarir.

El segon punt, senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, senyor Garcia, és el tema de la liquidacid dels pressupos-
tos de la Seguretat Social.

IEl senyor Garcta ha dit molt encertadament —no combrego
amb tot el que ha dit, evidentment— que, quan es van fer les
transferéncies dels serveis sanitaris i socials de la Seguretat
Social a la Generalitat de Catalunya, ’any 81, ja es podia pre-
veure que potser els pressupostos no estaven ben aclarits. Efe-
ctivament, senyor Garcia —no li donaré xifres perque em
sabria greu d’equivocar-me, i, Obviament, cstic disposat a
donar-les totes en el moment que sigui oportl i, després, jo
suggeriré quan em sembla que és ¢l moment oportii—; Pany
83 es van consignar unes partides molt determinades pels di-
versos Capitols del Pressupost de la Seguretal Social. En I’a-
cord al qual es va arribar en la Comissié Mixta es va dir que
aixo eren xifres aproximades i que, evidentment, es coniem-
plaven —com n’hi havia cada any, ho sap molt bé el senyor
Garcia, 1 ho saben molt bé les senyorcs 1 els senyors
Diputats— deficits més o menys grans en el pressupost global
estatal ’INSALUD. Efectivament, els milers de milions que
se’'ns van consignar van ser insuficients. En vam gastar uns
quants meés, no em faci dir quants perqué m’agradaria no
equivocar-me ni d’un, evidentment. La gestio de la Seguretat
Social, dels serveis transferits a Catalunya durant Pany 1981
va pujar bastants milers de milions més dels que s’havia pre-
vist, amb el benentés, senyor Garcia, que, la gestio, I’havia
feta gairebé tot ’any 'INSALUD central, perqué el traspas va
ser fet escalonadament durant el segon semestre de 'any
1981, com sap tothom.

Les xifres, els comptes gastals, han estat revisats diverses
vegades per interventors vinguts especialiment de Madrid, que
han comprovat que, naturalment, aquestes Xifres eren
autentiques.

Bé, jo, I’inic que voldria afegir a aixd és que encara no s ha
arribat a un acord —hi ha negociacions des de fa molt temps,
van ésser interrompudes des d’abans de les eleccions, 'octu-
bre de P'any passat, fins fa un parell de mesos,
malauradament—, pero, des de fa un parell de mesos, s’han
repres les negociacions per tal de procedir al tancament dels
pressupostos 81-82, que nosaltres, evidentment, ja tenim tan-
cats, i tenim les xifres trameses a Madrid del que ha costat
PINSALUD i PINSERSO a Catalunya als serveis transferits.
[es xifres es van aproximant cada vegada meés, senyor Garcia,
i jo espero que, a primers de setembre, com a maxim, s’arriba-
ra a un acord. S’hi arribi o no s’hi arribi, el gue jo voldria pro-
posar al senyor Garcia i a totes les senyores i ¢ls senyors Dipu-
tats és que un cop s’hagin acabat aquestes negociacions a mi
se’m permeti de preseniar —crec que millor davant la Comis-

si0 de Politica Social— el resultal de totes aquestes negocia-
cions i el resultat del tancament dels pressupostos de la Segure-
tat Social 19811 1982, .

1 aixd és degut, com sap molt bé el senyor Garcia, al fet que
ha estat una politica de tots els governs, no s¢ si sera la del
d’ara, car els pressupostos de PINSALUD han estat sempre
minusvalorats; sempre s’ha presentat al Congrés de Madrid
un pressupost que era inferior al que ja se sabia d’entrada que
es necessitaria per a cobrir les necessitats. Cap Govern fins ara
no ha tingut la valentia de dir d’entrada qué costava 'INSA-
LUD en el conjunt de I’Estat, Ara, d’una vegada, ho sabrem.

Moiltes gracies, senyor President,

ElSr. PRESIDENT: Senyor Garcia, vol dir alguna cosa?

ElSr. GARCIA (de l'escod estant.): Si, senyor President...

Fl Sr. PRESIDENT: Disposa de tres o quatre minuts, que és
meés o menys el temps.

El Sr. GARCIA (de l'escé estant.). Seré molt breu perque la
intervencio del senyor Conseller em dona peu a intenlar de
cenyir-me al tema.

Pel que fa referéncia al tema del finangameni, al tema de les
xifres d’ingressos, és evident que la preocupacio del meu
Grup parlamentari parteix del basic element que hi ha una in-
determinacio ara com ara, una inseguretat juridica en c¢ls in-
gressos dels serveis sanitaris de la Seguretat Social, de tota la
Seguretal Social a Catalunya, i, cspecificament, dels serveis
sanitaris.

Aquesta indeterminacié ve produida, com molt be ha expli-
cat, com a consequéncia que els traspassos que es fan I'any 81,
doncs, segurament estan infravalorats —ja ho diem nosaltres
també—, pero d’aquesta correccié que el senyor Conseller ens
ha explicat que es fa normalment en tots els Qiltims exercicis
del pressupost de 'INSALUD, d’aquesta correccid, si apli-
quem la correccio famosa pel conjunt d’Espanya, tambe a Ca-
talunya, no dona la xifra —i vosté ho sap perfectament bé—
de 107 milions de pessetes ~per cert, que abans m’he equivo-
cat en dir 117—, s6n 107 000 milions de pessetes, que és
sobre la que, en definitiva, s’esta aplicant —i aixo0 €s el greu—
el percentatge d’increment anual, i dona la xifra de 135 000
milions de pessetes. El problema central que nosaltres volem
que quedi clar és que, efectivament, hi ha processos de nego-
ciacio, les xifres cada vegada s’apropen més, després no tin-
guem la sorpresa que el Parlament de Catalunya vegi, i el Con-
sell Executin ho presenti, com una altra rctallada dels ingres-
sos a Catalunya alld que ara com ara és indeterminat, i que ¢s
greu que sigui aixi. Si no son 135 000 milions de pessetes, i €s
una altra xifra, doncs, aixo s’ha d’explicar cormn a consegiiéncia
que hi ha hagut una despesa determinada, que hi ha un gap fi-
nancer pel mig, i aixo és important que quedi clar.

Aquesta ha estat la intencid del meu Grup parlamentart;
plantejar que els ingressos previstos en aquest pressupost son
ingressos indeterminats.

El St. PRESIDENT: Bé, passem ara al torn en contra de les
tres esmenes de devolucid. Té la paraula ¢l Dipuiat senyor
Colomines.

Elf Sr. COLOMINES: Senyor President, senyores i senyors
Diputats, després d’aquest minidebat enire el Conseller i el
senyor Garcia, s'ha tocat un tema fonamental. Aquestes tres
esmenes a la totalitat, de tota manera, marquen cinc lemes
que, en conjunt, m’agradaria desenvolupar aqui.
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Aquests cine temes son: el primer, 'incompliment de la
Llei de Finances que ’esmena del PSUC i ’'esmena dels Socia-
listes indiquen. Jo, en aquesta part, d’aquest incompliment de
la Llei de Finances he de dir que m’ha semblat, no solament
pel que he sentit aqui, sind pel que he sentil en Comissio i
vaig sentir en la Llei d’Administracio Institucional, que cl
senyor Hispasa, més que obsessionat, com si diguéssim, per la
questio dels pressupostos, ho esta per la Llei de Finances, una
Llci que, en aquest moment ha estat superada —com ¢ll molt
bé ha dit— per la Llei d’Administracio Institucional. Jo inten-
taré —si puc— donar-li explicacions de per que les coses s’han
fet de la manera que les hem fetes.

Ll segon tema que hem de debatre aqui és ¢l tema dels pres-
supostos desequilibrats; aixo, ho ha presentat I'esmena del
senyor Corral,

El tercer tema és el reforcament de les grans unitats hospita-
laries, que tambe ha presentat el senyor Corral.

Ll quart tema ¢s un tema fonamental, ¢s el tema de la priva-
litzacio. Aquest, han presentat els socialistes i el senyor
Corral.

[, finalment, hi ha el tema de la manca d’informacio i d’obje-
ctius quantificats que han presentat els socialistes i que ha
estat en part objecte d’aquest petit debat que ara ha tingut Hoc
aqui a la Cambra. Les csmenes del senyor Corral han estat de-
[ensades pel senyor Celesti Sanchez; a mi em sembla que ha
defensal més que una esmena, un torn en contra a la totalitat
dels pressupostos que aquest mati han perdut, més que no pas
especificament ¢l que correspon a la Seccio 08, o sigui, la de
Sanitat, pero, com que les seves esmenes indiquen el que jo
acabo de dir, intentaré parlar-ne.

Sobre ¢l primer punt he de dir que la Llei de Finances Publi-
ques de la Generalitat, cn la seva Disposicid Transitoria
Quarta, com molt be ha dit ¢l senyor Espasa, preveu que,
mentre no es promulgui una lei especifica que reguli les quies-
tions relatives a pressupostos, complabilitat, intervencio i tre-
sorcria dels serveis del sistema de la Seguretat Social transferits
a la Generalitat de Catalunya, els seran d’aplicacio, d’acord
amb el que disposa la Disposicio ‘Iransitoria Segona de I'sta-
tut d’Autonomia, les Disposicions estatals basiques i especili-
ques relacionades amb les materies enumerades.

La Llei de Finances de cap manera no parla d’entitats gesto-
Ics, no preveia entilats gestores, i tot el que voste diu, i sobre-
Ltot pel que Ta referencia a Particle 30, no correspon gens al que
sOn les entitals gestores.

Com saben vostes, el dia 29 de juny va ser aprovada la Llei
’Administracio Institucional de la Sanitat, Assisténcia i Ser-
veis Socials, que ¢s la Llei precisament que preveia la Llei de
Finances Phbliques de la Generalitat, que en el seu article 9
diu, concretament: «lils pressupostos de les entitats gestores
de la Seguretal Social a Catalunya s’han d’incloure, d’acord
amb Particle 49 de Estatut d’Autonomia de Catalunya, en el
Pressupost Gnic de la Generalitat d’una manera perfectament
diferenciada, 1 s’han de reflectir en els Listats d’Ingressos i de
Despeses separadament dels restants, provinents de la Segure-
lat Social. Tot aixd s’ha de fer sens perjudici del que establei-
xin les normes de regim economic de la Seguretat Social dicta-
des per I'Lstat. »

En presentar el Projecte de Llei de Pressupostos per a Pany
1983, el Consell Executiu, que no preveia quan seria aprovada
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la Llei d’Administracioé Sanitaria, afegi en articulat de la Llei
de Pressupostos una Disposicio Transitoria, que diu: «En el
suposit que, durant 'exercici del 1983 —o sigui, cn aquest—
es crein per llei del Parlament les entitats gestores dels serveis
transferits de la Seguretat Social, ¢l Consell Executiu, a pro-
posta del Conseller d’Economia i Finances, aprovara les trans-
ferencies de credit necessaries per a adscriure a ’Estat d’In-
gressos 1 a 'listat de Despeses —aquestes— els credits i les
transferencies a les quals fa refereéncia la lletra €) de Particle 1.
>

Com saben vostes, gairebé coincidi en un mateix moment
I"aprovacio de la Llei sanitaria i "acabament del termini de la
presentacio d’esmenes a la Llci dels Pressupostos. Hi va haver
un espai d’uncs vint-i-quatre hores; com que pensavem que
cn vint-i-quatre hores més endavant ja teniein les entitats ges-
tores, el meu Grrup parlamentari, d’acord amb el Consell xe-
cutiu, decidi de presentar dues esmenes als annexos, les csme-
nes 25 1 38 en la numeracio anterior, per les quals causaven
baixa en ¢l detall de PEstat de Despeses de la Generalitat les
partides incloses en els serveis pressupostaris 08/06, o sigui,
Serveis Sanitaris de la Seguretat Social, 1 08/07, Serveis Socials
de la Seguretat Social, i obria ducs noves partides a les partides
de PInstitut Catala de la Salut i a PInstitut Catala de ’Assisten-
cia i de Serveis Socials, 1, com a conseqiicncia d’aquesta modi-
licacio, es dotaven cls Estats d’Ingressos i de Despeses de les
Fntitats gestores, '1CS 1 PICASS, que duien els nGmeros
08781 1 08/82, respectivament, amb els credits traspassals de
PINSALUD i de 'INSERSO, amb una especilicacio que venia
detallada en uns annexos —2 13—, que també ¢s presentaren.

Saben les senyores i els senyors Diputats que formaven part
de la Ponencia nomenada per la Comissio d’Feonomia i Finan-
ces que aquest Diputat que els parla es presenta a la Comissio
amb una documentacio d’un pes aproximat d’uns vint quilos,
que encara resta dipositada a la Secretaria del Parlament, per al
Hiure examen i a disposicio de tots els Grups parfamentaris i
dels Diputats no adscrits que en aquest moment ja avul han es-
trenat nou Girup, i per la qual cosa des d’aqui els felicito.

Quc contenien aquells papers? Aquells papers contenen:
primer, la normativa aplicada per a 'claboracid de Pavantpro-

jecte de Pressupostos del 1983, Aquesta normativa ens diu

com s’ha de fer sobre la base de ’Ordre del 15 de marg del 82,
¢s a dir, sobre com ha de ser 'estructura del Pressupost, sobre
com son els codis d’aquest Pressupost, sobre les normes de e-
laboracio d’aquests pressuposlos i, sobretot, sobre la Resolucio
de la Direccio General del Regim Economic de la Seguretal
Social en la qual es delineixen c¢ls models normalitzadors dels
pressupostos per a l’exercici del 83.

[objectiu d’aquesta normaltiva és permetre "avaluacio, la
descripeio i Pactuacio de la Seguretat Social en Iassistencia sa-
nitaria, que es conereta en una serie de codis, el 21, 22, 23, 24,
eleelera, i en Passistencia social, enel 31, 32i41.

Quc conté meés tota aquella documentacio? El resum gene-
ral per serveis economics 1 conceples pressupostaris, unes
dues mil fotocopies; contlé, a més a més, una informacio addi-
cional sobre els ingressos, en que s’ informava que els ingressos
dels serveis transferits a la Generalitat pertanyien integrament
a la Tresoreria de la Seguretat Social, la de Madrid, 'inica que
hi ha, 1 que la informacio sobre aixo s”havia d’anar a buscar
alli. Aprolito per a dir que la gestio de la quota obrera, la té la
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Tresoreria, no la tenim nosaltres; la t¢ la tresoreria. Ll que no-
saltres tenim traspassat de Madrid és la gestio dels serveis de
PINSALUD i de PINSERSQO, 1, si alguna dificultat hi ha cn
aquesta altra quiestio, nosaltres no en som responsables.

I, el quart punt, per a acabar, era un desglossament per
centre del cost i dels programes de I'avantprojecte del pressu-
post. LLa presentacio d’aquestes ducs esmenes pressuposava la
retirada de la Disposicio Transitoria del text articulat d’aquesta
Llet que estem comentant avui. 1 aixi es va fer, presentant I'es-
mena numero 55 al text articulat. Pero recordaran que, en la
discussio cn Comissio, s arriba a ’acord que, ¢n virtut del cri-
leri quc no cs poden crear serveis per via d’esnmicna, 1 no
havent estat creada la Llei, encara que fos per vint-i-quatre
hores de diferéncia, en presentar el Projecte de Llei de Pressu-
postos, el millor era retirar les nosires esmenes de supressio a
la Transitoria 1 retirar les dues esmenes als annexos.

La publicacio de la Llei d’Administracio institucional de la
Sanitat, assisténcia i serveis socials —en vigor ja des del dia
21— ara ja ha creat les bases perque, d’acord amb la Disposicio
Transitoria de la Llei de Pressuposios, es pugui procedir a la
sgparacio dels credits tal com preveien les esmenes de Conver-
gencia 1 Unio.

Amb Lot aixo, senyores i senyors Diputats, he volgul de-
mostrar que, d’incompliment, res de res, que tot ho tenim fet
tal com calia i a la vista de tothom, gue no hi ha hagut unes
presses ni cap motivacié estranya quc hagi fet que nosaltres
hagim presental aquestes dues esmenes perque preparar tot
allo que nosalires hem presentat no &s una cosa que 8’ improvi-
sa de qualsevol manera, i que, de jocs de mans en el Govern,
res de res; en tot cas, st hi ha en aquesta Cambra algun especia-
lista en jocs de mans, tothom sap que en aguest moment no €s
en el Govern.

Deixin-me dir per acabar aquesta part que, si algu ha volgut,
podia consultar tota la documentacio que hi havia. Aquesta do-
cumentacio és dipositada a Secretaria. Bé, aixo, si no ha estat
feta aquesta inspeccié en un assalt nocturn, n’han informat
quc cap Diputat, en aquest moment, no havia anat a revisar
tola aquesta documentacio que nosaltres hem presentat i1 ara,
aqui, se’ns reclama i se’ns diu que no donem informacio.

Jo penso que sc n’ha de parlar més a lons, daquesta gliestio,
quan debatrem Ics esmenes 3, 4 i 5 a larticulatl, que ha presen-
tat el PSUC, pero, a I’Honorable senyor Espasa, ara li vaig a
donar altd que se’'n diu uns punts d’avantatge, i li vaig a dir el
segilent, que resumeix tot aixo: en el moment de presentar el
pressupost no cren creals els ens puablics ICS i ICASS
—Institut Catala de la Salut i Institut Catala de IAssisténcia i
Serveis Socials—; I'anic ens public que hi havia era la Genera-
litat, i, a la Generalitat, ti son aplicables les normes de ’Estat,
pero no les de la Seguretat Social.

Sobre la qguiestio dels pressupostos desequilibrats, que ha
presentat 1 que ha defensat el senyor Sanchez, li vull dir el se-
glient: miri, voste diu que s’ha d’aplicar ¢l 50% a la medicina
preventiva i el 50% a la medicina assistencial. Les activitats
que des d’organismes internacionals son proposades als paisos
membres son unes activitats que sempre tenen un caire gene-
ric i un caire oricntatiu, 1 8’han de basar, sempre, sobre les pla-
nificacions sanitaries de cada nacié, i s’han de basar sobre 'a-
dequacio de les diverses realitats socio-economiqgues de cada
pais.
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Fis a dir, nosaltres pensem, efectivament, que les despeses
considerades com a medicina preventliva lambé —tambe, 1
aixi ho hem fet nosaltres molies vegades— caldria afcgir-les a
les que, fent programes assistencials, son més propiament
com d’assisi¢encia preventiva,

s evident —i en aixo té rad el senyor Sdnchez— que, tradi-
cionalment, estructura pressupostaria sempre ha manifestat
una tendéncia poc favorable a la potenciacid de 'ambit preven-
tiu, pero aixo és una cosa que nosalires en aquest moment
estem corregint a través d’una clara actuacio progressiva del
Departament de Sanitat i de Seguretat Social.

Nosaltres, si comencéssim, senyor Sanchez, des de zero, po-
driem fer ¢l que voste diu: aplicar-ho tot a una cosa per preve-
nir i per abordar cls temes abans que aquests temes generin,
pero tenim moltes coses que ja han generat; tenim molta assis-
téncia sanitaria i tenim moltes dificultats per a tirar endavant
aquesla assisténcia sanitaria, 1 no cobrim moltes vegades totes
les necessitats d’aixo, 1 cal cobrir-les; no cal substituir-les,
pero cal cobrir-les. | nosaltres, senyor Sanchez, no podem dir a
un malalt que vingui ara, avui, a demanar unes coses per a una
cosa que I'afecta en aquest mateix moment i dir-li; « Miri, aixo
no li ho podem fer perque ho hem aplicatl; perque a la persona,
d’aqui a vint anys, més endavant, no li pugui passar el que en
aquest moment i passa a vosle...» Jo crec que aixo ¢s molt
bonic, i aixd ha de ser —i m’agradaria que fos, i en la mesura
que podem ho fem—, pero de cap mancra aix0 no pot serpera
restar una assisténcia sanitaria que cn aquest moment ¢s vital.

Sobre la questio del reforcament de les grans unitats hospita-
laries, ¢l senyor Corral, a través del senyor Sanchez, creu que
el Govern reforga les grans arees hospitalaries en detriment,
ell diu, de la posada en marxa del Mapa Sanitari; jo em penso
que ell deu voler dir en detriment del que ¢s la medicina extra-
hospitalaria, perqué al Mapa Sanitari correspon tot, hospitals
inclosos, sobretot el que fins ara en déiem els ambulatoris i
que ara en dicm els centres d’assistencia primaria.

Jo crec que el senyor Corral 8’equivoca, perqué no ha mirat
ben bé les xifres, i sobretot no les ha comparades amb les dels
anys anteriors. s evident que s'invertia molt, molt poc en la
medicina extrahospitalaria, pero jo li puc dir, per exemple,
que, I'any 1982, la inversio que s’ha fet en centres d’assisténcia
primaria era del 13% i la inversié que es va fer en hospitals cra
del 87%, t la que s’ha fet aquest any —Ila que s’ha fet aquest
any, amb dades, i que conslen, i que ¢s veu en els pressupos-
tos, si se’ls miren ben bé—, la inversio fcta en centres d’assis-
téncia primaria ¢s del 22% i la que s’ha fet en ¢ls hospitals €s
del 78%;, s’ha produit, doncs, un gir important, i, dels 32 cen-
tres d’assisténcia primaria quc nosaltres vam rebre a tot Cata-
lunya --centres d’assisténcia primaria dotats, naturalment,
amb totes les especialitats—, 32, només, a les terrcs de Lleida,
amb 2 centres, nomeés; només, nosaltres, aixo, dintre de molt
poc temps ho incrementarem amb una quaraniena de centres
meés, en fases molt diferents, perque no ho podem fer tot
alhora, pero els pressupostos d’aquest any ens ajudaran molt
perqué aixo sigui possible.

s clar que fem inversions hospitalaries! I tant, si hem de
fer inversions hospitalaries! 747 milions, en inversions hospi-
talaries, perd és gue fem inversions en hospitals nous. Si no
les lem, després ens diran que no les fem i que utilitzem hospi-
tals privats. Doncs, d’una manera o d’altra hem d’anar fent tot
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aixo, i, sobretot, cn el que hem de fer inversions és per a tots
aquells centres que en aquest moment ja s6n en marxa, que
han significal unes grans inversions, que han significat una
gran aportacio de diner social, i, aquests centres, no ¢ls podem
deixar dc qualsevol manera i han de marxar. Ens han arribat
en molt males condicions, hi ha gent que esta disposada a tre-
ballar, i nosaltres els hem de posar en marxa, i aquest equilibri
d’anar dotant cada vegada més la medicina de contacte directe
amb el pacient &s el que anem fent, i aquest any aixd §ha vist
ben clar mirant a fons els pressupostos.

i ha cl tema dc la privatitzacio. Mirin, cl debat, un debat
dels pressupostos, generalment és una cosa molt arida i es
parla de qiicstions técniques, es parla de gliestions puntuals,
pero de tant en tant espurngja un fet politic important que jo
crec que €s bo que surti i que pugui ser, st més no, esmentat
cn aquesta Cambra, que ¢s el tema de si el Govern i el Depar-
tament de Sanitat i Segurctat Social privatilza o no privatitza
["assistencia publica. La primera —els ho vull dir perqué ho si-
piguen; suposo que ho saben, i suposo que de vegades algll
n’haura rebut les consequiéncies—: que la Seguretat Social pre-
senla una xarxa insuficient d’assistencia i d’hospitalitzacio.
Aix0 ¢s evident, aixo ho sap tothom, i aixd comporta haver de
fer una politica de concertacions tal com preveu una Ordre del
mes de novembre del 1981,

De segon, vull dir que actualment no hi ha el mare adequat,
el marc legislatiu que doni pas a una altra politica, ni cn menys
ni en mes; cns hem de limitar a aquesta politica.

e tercer, cls vull dir que ta majoria dels concerts en marxa
son indispensables i quc han salvat moltes vegades la real crisi
de gestid que permaneniment ha sofert la Seguretat Social.

I, quart —jo-cls dic aixd a titol estrictament personal—,
scria molt bo d’iniciar un estudi cconomic dels costos de 1a Se-
gurelat Soctal, sobretol en els camps de Passisténeia, i veure si
podem adoplar una forma més oberta, menys burocratitzada,
menys funcionarial i sobreiot més humana que la que tenim
actualment que permeti que el malalt o bé el pacient, o Pusua-
ri, com vostes li vulguin dir, pugui cscollir, en el moment de
triar la scva assisténcia, i aixo no ho farem dient que ho volem
fer ni anunciant-ho, com a vegades s anuncia, sind que aixd
nomes ¢s podra ler si es canvia tola la legistacid hisica i si es
posen les bases fermes i de veritat perqué aixo succeeixi, i aixo
seria una espurna de llibertal important gue em penso que
hauricm de potenciar.

Nosaltres, actualment, quants centres hospitalaris tenim
concertats? 69 centres. [ que sén, aquests centres? Aixo, ho
podem desglossar de la manera seglient: mirant ¢l tipus de pro-
pietat. Es a dir, propietat pablica d’ajuntaments i de diputa-
cions: 15 centres, que signifiquen el 22% dels 69; bengfica, 14
centres, que signifiquen ¢l 20% dels 69; no lucrativa, 24 cen-
tres, el 35% dels 69, i, de propietat privada —de propictat
privada—, 16 centres, que son el 23% dels 69. 1 si mirem la fa-
cluraci feta d’aquests centres 'any 1982, han estat les se-
gilents: propietat publica, 20 — 4% —; benéfica, 33 —38%—;
no lucrativa, 30 —71%—, i, la privada, 15 —74%. Es a dir,
fixin-se que, malgrat que Poferta sanitaria privada sigui del
23%, la facturaci6 ha estat del 15%. En canvi, en les entitats
sense finalital de lucre, Paportacid és important, perqué {ins i
Lot nosaltres les subvencionem: el Departament de Sanitat les
fomenta, a basc de la subvencio, ja que aixd significa el 80%

I
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dels llits de Catalunya. La subvencid és per a ampliacié i millo-
rament de les seves intervencions —ja li ho explicaré jo,
després—, i [ins a un 75%, i aixo signifiquen subvencions als
hospitals de Figueres, de Girona, d’Olot, de Blanes, de Valls,
de Tremp, de Santa Coloma de Gramenet, de Calella i de
Mataro.

Finalment, per no amoinar-los més, el darrer punt és ¢l
punt de la manca d’informacié i dels objectius quantificats, Jo
penso que sobre la politica dels serveis socials, el Conseller ja
ha fet una precisio i jo també I'he feta al comencament.
Nomes voldria dir una cosa: de veritat i amb tota sinceritat,
quedo molt, molt perplex quce per als socialistes i per als comu-
nistes la Seguretat Social espanyola sigui modeélica. Modélica?
Aqui cns la hi estan presentant, tant si és des d'un punt de
vista legislatiu com des d’un punt de vista de gestio. Nosaltres
creiem que no és aixi. Nosaltres, el que estem fent és una poli-
tica sanitaria per a sanegjar tot aixo, i per a rendibilitzar-ho i,
perqué, a més a més, s pugui donar com cal una assisténcia
sanitaria a tots els catalans, a tots els ciutadans de Catalunya.

Moltes gracies, scnyor President; moltes gracics, senyores i
senyors Diputats. :

El Sr. PRESIDENT: Passem ara al posicionament dels
Grups. Fl Grup de Centristes no desitja intervenir. 31 Grup
d’Esquerra Republicana? Té la paraula el Diputat senyor
Hortala.

FI St HORTALA: Senyor President, senyores i senyors Di-
putats, aquest &s un tema important, per la scva quantia i per
les reiterades vegades que ha sortit al llarg de poc temps a les
discussions d’aquesta Cambra, Pel que fa a la quantia, és cvi-
dent que els 153 000 milions de pessetes que suposa el pressu-
posl del Departament de Sanitat per si matéixos donen noticia
del que suposa, gaireb¢, cl 50% del pressupost: I, dins del
tema de la Seguretat Soctal, o ding del tema de la sanitat, la Se-
gurctat Social, 139 000 milions, també dona noticia quantitati-
va de la imporiancia d’aquest fet. Les reiterades vegades que
¢l tema s’ha planicial a nosaltres ens obliga, encara que nomdés
sigul per- una questio de corlesia envers el Diputat senyor
Lispasa, d’expressar, una vegada més, publicament, les nostres
discrepancies 1, al mateix temps, explicar la nostra posicio
davani d’aquesta esmenaa la totalitat.

1 ha dues giiestions gque preocupen sobre aquest punt cl
Grup parlamentari d’Lisquerra Republicana. D’un costal, el
terna de la privatitzacid. n aquest punt, nosaltres creiem que
les atlusions que s’han fet al pressupost actual sobre privatitza-
cio sOn molt relatives, perqué no hi ha un punt objectiu de re-
ferencia on basar-se. I'ins que no estigui formalment establert
el que ¢s un bé public i el que ¢s un bé privat i, en aquest
sentit, establert igualment que cls béns publics corresponen,
pel que fa a la seva producci6 i distribucio, al sector pablic, i
cls béns privats, per la seva produccid i distribucio, al sector
privat, no hi haura cap element formal de naturalesa objectiva
per a dir que s’esta privatilzant quelcom del sector privat, o
que s’esta estatificant quelcom del sector public. Sempre sera
relatin 1 sempre les conseqiicncies estaran  subjectes a
discreccionalitat,

[altre punt, possiblement per les vegades que s’ha tractat,
t& més predicament. Fs el tema de I’ordenament pressupostari
que en el pressupost de Catalunya es fa de les guiestions relati-
ves a la Seguretat Social. Sobre aquest punt, nosaltres creiem
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que la referéncia al que es (a en els pressupostos de ["Estat no
és, certament, un punt per si mateix significatiu. En canvi, si
que hi ha una qgiiestio que, des d’un punt de vista doctrinal,
ens ha fet rellexionar sobre el particular, t ¢s el relativ al fet
que ¢ls fons dc la Seguretat Social constitueixen salaris diferits.
Aquest és un punt important, que arrenca d’una llarga polémi-
ca doctrinal, que va comengar gaireb¢ al final dels anys vint,
entre un grup d’economistes de la divisido A del Departament
de Finances del Govern angles, i ¢l que deien Lord Beveridge
i els scus seguidors. Si és cert que els fons de la Seguretat
Social s6n salaris diferits i, per tant, han d’cstar gestionats pels
qui han aportat aquestes rendes —versio estricta i defensada
per Beveridge—, també és cert que els productes de les contri-
bucions especials de millora —defensaven els economisles de
la divisid A— haurien d’estar gestionats pels propictaris. Aixo
va donar lloc a una llarga poléemica que darrerament es va re-
soldre estimant que aixo nitim no era possible, perque es tren-
cava la unitat de caixa dcl sistema fiscal, i que el primer
tampoc no era convenient, perqué s'introdufa ineficicia al
principi de la interrelacio, atés ¢l volum d’aquest producie,
entre la politica monetaria i la politica financera de ’Estat. Per
tant, la referéncia que podria tenir un ccrt contingut social,
doctrinalment, almenys, L& controversia.

Davant d’aixo, la posicio d’Esquerra Republicana ¢s que
entre dos pressupostos separats, pressupost ordinari i pressu-
post de la Seguretat Social, tal com passa en els pressupostos
de I’Estat espanyol, o la posicio adoptada, ara com ara, a Cata-
lunya, de pressupostos separats, perd no a nivell de pressupost
global, sin6 dins del Departament, amb les corresponents
intervencions pel gye fa al pressupost ordinari de sanitat i pel
que fa al pressupost normal, convencional, de Seguretat
Social, nosaltres, per quatre motius —almenys {ins ara—, ens
inclinem per aquest altim,

El primer motiu és una qilestio de congruéncia historica, en
funcio del que ja varem dir en la discussio del pressupost de
’any passat. El segon motiu €s que cn aquests moments ja hi
ha un fonament juridic derivat de la Llei de "Administracid
Institucional. El tercer motiu ¢s de naturalesa estatutaria, i no-
sallres entenem que es fonamenta en ¢l desplegament dels ar-
ticles 9.1 1 25.3 de ’Cstatut. I el quart argument és que, també
dins de I’Estatut, pel que fa a un criteri de gestio, enlenem que
pot tenir meés pes autonomic 'ordenament pressupostari tal
com ara s’estd fent a Catalunya que no com g’esta fent a
Madrid, perqueé, si no, succeiria que, ates que I'statut, en I’ar-
ticle 17, només dona el desenvolupament legislatiu i I'exccu-
cid de la legislacio bisica de I’Esiat, si féssim pressupostos se-
parals —pressupost i pressupost—, no pressuposios dins del
Departament, podria fins i tol inlerir-se que menire el pressu-
post ordinari €s un pressupost propi, com a conseqiiéncia del
caracter competencial que estableix Particle 17, Paltre pressu-
post no podria tenir estrictament aquesta categoria de pressu-
post propi.

Per 101 aix0, nosaltres continuarem amb la posicid de Pany
passat. Volarem «no» a aquesta esmena a la totalitat, i inlor-
marem aquesta Cambra que, d’acord amb ¢l que hem anat
fent fins ara, la nostra conducta es fonamenta en la presentacio
d’esmenes parcials, d’esmenes concreles; en aquest Departa-
ment n’hem presentat vint-i-dues 1, [ruit d’aquestes, ja cn ¢l
Dictamen de ta Comissio i com a conseqiiéncia de les esmences
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presentades, obviament, 1 del régim de transicio introduit,
hem aconseguit que en el Departament de Sanilat t Seguretal
Social, dins de la Direccid General de Serveis Socials, aparegui
una partida global de 500 164 670 pesseles per a serveis als dis-
minuits, repartits entre article 43, article 47, article 73 tarticle
77, considerem satisfactori que aix0 —almenys fins a aquest
moment— s hagi ja aprovat en Comissio i, en aquest sentil, a
meés a més, ho considerem produent, ho considerem valid, ho
considerem util perque, com a consequencia d’aquesics esme-
nes i el resultat d’aquestes, hem dotat aquests serveis socials
per als disminuits perd, a més a meés, hem transvasat fons del
Capitol 11, «Despesa corrent», als Capitols VI i VI, que son
despeses de capital, transferéncics de capital 1 inversions, en
deflinitiva,

Per tant, creiem que aquesta €s una posicio, des del nostre
punt de vista, correcta, aquesta és la que hem introdutt, agues-
ta ¢s la que hem defensat i aquesta, senyores i senyors Dipu-
tats, s la que els exposem, per justificar, com he dit al comen-
cament, quin és el nostre punt de vista sobre aquest particular,
de «no» a Pesmena a la totalitat i, al mateix temps, per raons
de cortesia, explicar al senyor Espasa les nostres discrepancies
sobre un punt de vista que ha anat mantenint i que, e¢vi-
dentment, té fonament, perd que, en si mateix, no €s absolut.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Bé, acabal aguest torn, passem, doncs,
a votacio les tres esmenes de devolucié al Govern del projecte
de pressupost pel que fa referéncia a la Seccio 8, Sanitat i Segu-
retat Social.

Les senyores i els senyors Diputats que estiguin a favorde la
devolucid al Govern, que es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyores i els senyors Diputats que s’abstencn?

Les esmenes a la totalitat de la Seccio 08 han estat rebutjadcs
per 41 vots a favor, 65 en contra i cap abstencio.

Ara, a demanda d’un dels Grups que havia presental una
esmena a la totalitat a la Seccio 10, deixarem momentania-
ment aquesta Seccid i passarem a la Seccio 11, A la Seccid 11
hi ha dues esmenes de devolucid al Govern del Projecie, una
del Grup parlamentari del Partit Socialista Unificat i una altra
del senyor Corral.

1l senyor Padullés té la paraula, en nom del Grup parlamen-
tari del Partit Socialista Unificat, per a defensar la seva esmena.

El Sr. PADULLES: Senyor President, senyorcs Diputades,
senyors Diputats, I’'esmena a la totalitat presentada pel Grup
del PSU al Departament de Treball €s una esmena vinculada
al conjunt de Pactivitat del Consell Execuliu expressada a
traves dels pressupostos que nosaltres discutim avui, ¢s a dir,
esta molt vinculada a 'esmena a la totalitat dels pressupostos.

Nosaltres déicm, a I’hora de presentar ’'esmena a 14 totalitat
dels pressuposlos, que no tenen, en ¢l scu articulat, en la seva
expressio concrela, cls elements essencials de luita contra
Patur que aquest Parlament ha reivindicat mottes vegades |
que nosaltres entenem prioritari avul a Catalunya. [ nosaltres,
en la nostra argumentacio en 'esmena de devolucid del Depar-
tament de Treball, aquesta argumentacid, la veiem encara
concretada.

Val a dir, pero, que esta concretada amb una contradiceio, i és
que aquest any el Departament de Treball disposa d’una quan-
titat molt superior a la d"altres anys en ¢l que ¢n podricm dir la
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lluita contra 'atur, de manera que nosaltres, en coneret. no hi
estem d’acord, perd si que disposa d’aquesta quantitat, Aixo fa
que la nostra esmena a la totalitat presentada tingui aquest ele-
ment de contradiceid: hi ha 5 000 milions de pessetes, entre fa-
milies i cns territorials, per a fer activitat de lluita contra [atur.
I si be aquest &s un element positiu, nosaltres hem de dir que
no hi ha, cn el conjunt del Departament, altres activitats, que
s0n obligatories del Departament, i que nosaltres considerem
també molt importants com a instruments de 1luita contra ’a-
tur. Fn el tema del moviment cooperatiu, temes com ajul «
les cooperatives, a les diferents formes de treball associat que
hi ha, instruments que la Llei de Cooperatives de Catalunya
ha posal cn marxa i que, per tant, han de tenir dotacio pressu-
postaria, ctcétera. Elements d’aquest ordre que no sén pre-
sents en el Pressupost que avui hi ha sobre aquesta taula.

Tot aix0 va fer que nosaltres prescntéssim aquesta esmena 4
la totalitat, conscients —ho repeteixo— d’aquesta contradiccid
de la quantitat global. Perd és que en aquesta quantilat global
de 5 000 milions de pessetes, mentre els que hi ha destinats a
ens territorials —que s6n el que se n’ha dit, el que se’n diu
encara el Fondo de Empleo Comunitario, tenim una experién-
cia a Catalunya de com aix0 s’ha gestionat i com aixd §’ha
fet—, hi ha una altra quantitat, 2 700 milions de pessetes « fa-
milies, que &s una experiéncia nova, i nosaltres no sabem si
aix0 pot donar fruit 0 no, perd és una quantitat molt alta, i no-
saltres enlenem que la Generalitat s’haurd de posar en conta-
cte amb els ajuntaments i amb agents socials per 1al que aixo
pugui lirar endavant, Per tant, aquesta quantitat global de 5
000 milions, important, té aquests elements de preocupacio
per a nosaltres.

Ens hem trobat, pero, que en ¢l debat en Comissid s han ac-
ceptat esmenes, i csmenes transaccionals —hem trobat un
acord possible entre els Grups d’aquesta Cambra—, per tal
que aquells clements gue nosaltres entenem que cal que
siguin presents en els pressupostos poguessin ser-hi. 1, després
del debat en Comissio, en cls contactes fets amb altres Grups
d’aquesta Cambra, hem trobal també la sensibilitat perque
sense arribar a allo que nosaltres reclamem, si que hi hagi, en
els pressupostos, aquelles partides que permetin de concretar
el que nosaltres entenem que han de ser instruments per a llui-
tar contra atur, Hn aquest sentit, en haver trobat nosaltres
aquesta predisposicio —diguem que ara no volem dir que és
una cosa estriclament del PSU, sind que és una cosa de la vo-
luntat de tots ¢ls Grups parlamentaris— t cn vewre que exis-
teix aquesta quantitat global i que explicacid en Comissid
—tot 1 que en principi nosaltres tenim fes nostres reserves—,
la utilitzacid d’aquests 2 700 milions de pessetes tindri com a
clement primordial la participacid dels agents socials, nosal-
tres, en vista dc tot aixo, retirem aquesta esmena a la totalitat
al Departament de Treball.

Molics gracics, scnyor President.

El Sr. PRESIDENT: T¢é ara la paraula ¢l senyor Corral per a
la seva csmena, (Pausa.) En substitucid del senyor Corral, el
Diputat senyor Celestino Sanchez.

¥l Sr. SANCHEZ; Scnyor President, senyores i senyors Di-
putats, a nosotros nos sorprende algo vy queremos decirlo.
Todos hemos coincidido en las palabras de que ¢l primer pro-
blema que tiene Cataluna --no el Gnico, pcero ¢l mas
importanie— cs ¢l problema del paro. 512 000 parados, cifra
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que me dio oficiosamente la Conselleria de Treball el mes pa-
sado. Y, sin embargo, aqui, en ¢l Pleno, no se hace ¢l debate
desde nuestro punto de vista que exprese esta preocupacion
que, desde un punto de vista verbal, todos y cada uno de los
Grupos parlamentarios plantea.

Para nosotros, el problema del paro es el primer problema,
pero ademds creemos que hay que plantear soluciones a la
magnitud del problema. Nuestra primera idca del porqué no
estamos de acuerdo con esta sesion €s porque creemaos gue no
va en la direccion de crear la sociedad de pleno empleo. Noso-
lros creemos que las pequeiias cosas que en estos momenlos
s¢ pueden hacer a partir de los presupuestos de la Generalitat,
deben de ir en la direccion de crear la sociedad de pleno cmple-
0. Y, ¢sto, creemos que no cs la filosofia que se plantea ni en
los presupuestos de la Generalitat desde un punto de vista
global, pero menos en la seccion de Trabajo.

Por csto creemos que es necesario plantear al Gobierno de
Convergencia y Union que haga otro presupucsto especifico
para la seecidon de Trabajo que sea capaz de poner esta prioridad
cn la necesidad de avanzar en la direccion de la sociedad del
pleno empleo.

Iis cierto, y se ha dicho aqui, que estos presupuestos dedican
por primera vez una cantidad importante —5 000 millones dc
pesetas— para el tema del paro, pero lo que habria que decir es
que lo hace desde un punto de vista que, estando nosotros de
acuerdo, no creemos que sea la solucion Tundamental. T3
empleo comunitario y las ayudas a las familias —y no se
pongan rojos— es la caridad, y una sociedad debe de pregun-
farse por qué es necesario eso, 5 000 millones de pesetas no
para la creacion de puestos de trabajo, si para ayudas concretas
y especificas. Por cllo, nosotros seguramente, ¢sa cantidad de
5000 millones de pesctas, la volariamos si s¢'nos pusieta
apartc de todo, pero nosotros creemos que la Generalitat, el
Parlamento, debe de ser mas ambicioso, y sabemos que eso
tienc sus dificultades porque el presupuesto de la Generalitat
cs un presupucsto que también, fundamentalmente, se hace
en Madrid,

Pero nosotros estamos en contra de la caridad y crecmos
que en estos momenlos lo que es importante plantear con
fucrza aqui es que el medio millon de parados que tiene Cata-
luia necesitarian el 100% del carnet de paro indefinidamente,
hasta que la propia sociedad cree los puestos de trabajo necesa-
rios para crear ¢sa sociedad de pleno empleo, y que esos traba-
Jadores con ¢l carnet del 100% deberian utilizarse, mientras no
se hace posible la creacion de puestos de trabajo en la industria,
en servicios sociales.

Por ello, nosotros creemos que esto no esta contemplado, v
no nos sirve decir que no hay mas dinero. Nosotros subemos
gue hay mas dincro, el problema es que cstd en fa Banca, el
problema cs que esta cn los presupuestos militares, ¢l proble-
ma ¢s que esla en otro sitio. Pero como nosotros sabemos que
hay dinero —c¢l problema cs quec no s¢ quiere ulilizar cn esto,
s¢ quiere ulilizar cn otras cosas—, nosotros mantenemos esta
ehmienda a la otalidad.

Y lo hacemos también compartiendo una preocupacion fun-
damental, y es de que aqui se habla repelidamenie de progra-
macion, de concertacion, pero lo cierto es de que hasta ahora
ta concertacion no ha existido y la programacion, que sepamos,
tampoco. Y cuando s¢ habla de concertacion y de programa-
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cion, nosotros estarfamos de acuerdo, pero estarfamos de
acuerdo no para el pacto social, no para ¢l recorte del poder ad-
quisitivo de los trabajadores, sino que estariamos de acuerdo
para conseguir una reconversion industrial en condiciones «a
nivel de Cataluiia, cuestion —dicho sca de paso~— que no apa-
recc con la suficiente claridlad en 1os presupucstos de fa Gene-
ralitat, y quc, por lo tanto, la necesidad de quc las organizacio-
nes sindicales participen ¢s innegable, pero quc esa participa-
cion, desde nuestro punto de vista, no puede ser para un AMI
a la catalana, sino que debe de ser realmente para que los traba-
jadores participen en la reconversion industrial que necesita
—y en lo cual nosotros estamos de acuerdo— la sociedad
calalana.

Nada mas, y dar la impresion dc que, a lo mejor, ¢t Partido
de los Comunistas de Catalufia tiene actitud de perdedor, pero
creemos que cuando las cosas estan decididas siempre ¢s im-
portante que algouien diga quc las cosas se podrian resolver de
otra manera, si realmente las cosas fucran difcrentes, y que la
correlacion de fuerzas que aparece en este Parlamento fucra
diferente.

Nada mas; gractas, sefior Presidentc.

El Sr. PRESIDENT: Torn en contra? El Diputat senyor
“scudé t¢ la paraula per al torn en contra.

Fl Sr. ESCUDE: Senyor President, senyores i senyors Dipu-
tats, jo estic d’acord amb el que ha dit el meu company de co-
marca, el senyor Celestino Sanchez, quan ha afirmat que el
primer problema social a casa nostra ¢s el de atur.

Ara, ¢s un fet que sovint, quan en aquesta tribuna s’ha tra-
clat de temes economics o de temes de I’atur, s'ha acusat el
Consell Executiu de la Generalitat de confondre aquest pro-
blema, que és un problema global dec la socictat catalana i, per
tant, un problema global que ha de ser enlocat pel Consell
Executiu, I’ha confés amb un problema propi, especific, del
Departament de Treball. No cal dir que aixo no és cert, i ho
hem desmentit sempre que hem tingut ocasio, pero, curiosa-
ment, paradoxalment, m’ha semblat deduir que en aquest
error queia fa uns moments I'lH{ustre Diputat que m’ha prece-
dit quan ha carrcgat sobre les espatlies de I’Honorable Consel-
ler de Treball precisament 'assegurament d’una politica de
plena ocupacio, com si la lluita contra atur {os competencia
exclusiva del Departament de Treball.

Aix0, evidentment, no és aixi, i per mor de la brevetat in-
tentaré ser tan breu en aquest torn en contra com ho ha estat
cllcnel torn a favor.

Jo crec que aquest mati, quan ’Honorable Conseller d’Tico-
nomia 1 I"inances ha cxposat les seves linies mestres, les seves
linics generals i globals, al Pressupost de la Generalitat d’en-
guany, precisament ha explicat amb molt de detall i molta in-
tensitat totes aquelles lacetes, tots aquells aspectes del Pressu-
post de la Generalitat que a traves de tots i cadascun dels seus
Departaments, alguns més i d’altres menys, incideixen en
aquest problema de I"atur, a través d’una politica de creacid de
llocs de treball; perqué en el Departament de Treball aquests
fons de qu¢ repetidament s’ha parlat aqui —1iant el senyor
Sanchez com, abans, ¢l senyor Padullés en Iexplicacid de reti-
rada de la seva esmena-— son fons que, basicament, tendeixen
a paliar, a disminuir la problematica de 'atur; la seva linalitat
és correclora, és parcial, no és una politica basicament de crea-
cio de llocs de treball a través d’aquests fons d’ocupacio. Aixo
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no vol dir que hi hagi una série d’aspectes d’ajut a empreses
concretes, d’ajut al mon de 1a cooperacid, que incideixen real-
ment creant llocs de treball directes, pero, cn definitiva —hi
insisteixo—, no es tracla de carilat, pero si de palliatius a
aquesta angoixosa situacio.

Aleshores, tant el senyor Sanchez com tambg, abans, el
senyor Padullés han ressaitat i han valorat positivament aques-
{a quantitat de 5 000 milions —una mica més de 5 000 milions
de pessctes— destinats pel Departament a la luita contra
IPatur, 1, aleshores, per a mi és una incoheréncia que a conti-
nuacid d’aquesta Hoa es presenti, 1 s’anunciin uncs esmenes
de tolalitat,

Aquests 5 000 milions corresponen a un esfor¢ importantis-
sim, un csfore importantissim que ha fet ¢l Departament i que
crec gque no han estat suficientment valorat, perqué aqui no es
tracta exclusivament de dotar amb unes quantitats forca més
nombroses que els anys anteriors, siné que, al mateix temps,
va acompanyat d’un esfor¢ de gran austeritat en ¢ls altres Capi-
tols d’aquest Departament, de lal forma, sintetitzant, quc puc
dir que, si restem del pressupost del Departament totes aquel-
les partides del Capitol I'i del Capitol 11 que fan referencia als
gabinets téenics provincials de Segurctat i Higicne suara tras-
passats —el qual, per tant, és un element de distorsio en rela-
cié amb Pany anterior—, puc dir que els Capitols 11 11 del De-
partament de Treball han crescut només un 8,8% per a possibi-
litar la potenciacid d’aquests fons de lluita contra Uatur, fins al
punt que, concrctament al Capitol 11, les despeses corrents
"any 82 van ser 587 milions i, aquest any 83, en ¢l Projecte
han estat nomes ja de 453, i, si tenim present, com ho recorda-
ran les senyores i els senyors Diputats membres de la Comissid
d"Feconomia i Finances, que, a través d’una série de transaccio-
nals, s’han disminuit algunes d’aquestes partides del Capitol
11, encara cal incidir més, insistir més en 'esforg d’austeritat
extraordinari que ha fet el Departament, fins al punt que ¢n cl
pressuposl de any 82 les despeses de funcionament eren un
38% del pressupost 1 aquest any és només un 26%.

Bé, aleshores, davant d’aquesta situacid caldria imaginar
que el Grup o els Diputats pertanyents al Partit dels Comunis-
tes de Catalunya, a continuacio d’aquesta esmena a ia totalitat,
haurien presentat una gran quantitat d’esmenes per a posar ¢n
rellen —segons clls— cls errors, els defectes, Ics distorsions
que tindria ¢l pressupost del Departament, i, aleshores, si cxa-
minem les csmenes presentades, veurem que, curiosament,
només hi ha una tnica esmena, a part de la de la tolalitat, als
pressupostos del Departament, | precisament sobre un lecma
molt secundari; el tema de la formacié sindical, i, fins i tot,
amb un linangament totalment heterodox, consistent a retirar
tot el Capitol 11, precisament, d’aquests organismes suara tras-
passats, els gabinets técnics provincials,

IFora d’aix0, hi havia quatre altres esmenes que, en certa
manera, venien a ser alld que cls «castizos» en diuen un
«brindis al sol», perque aquestes qualre esmenes, que no van
poder ser admeses per la Comissio pretenien d'incrementar
els fons de lluita contra ["atur amb molts milers de milions de
pessetes, pero sense especificar quin seria 'origen pressuposta-
ri d’aquests diners. Aquest mati, el seu company senyor
Corral, i ara tamb¢ el senyor Sanchcz, ens han explicat lots
uns lemes pressupostaris de carregucs militars, eteetera, pero
és un tema en que des del nostre Departament, ara i aqui, no
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hem d’entrar.

Finalment, el senyor Celestino Sanchez ha fel referéncia a
la concertacid. La concertacio em sembla que és un lema que,
si hi ha un punt de qué no pot ser acusat el Departament de
Treball de la Gengeralitat, és precisament aquesta giiestio de la
concertacio; si alguna critica s’ha fet — i s’han fet moltes criti-
ques en agquest sentit— ¢s, precisament, per voler posar massa
["accent en la concertacio, en la necessitat de acord, del pacte
de les forces socials,

El senyor Sanchez ens diu que aquest esfor¢ de concertacid
no ha rceixit, pero, cvidentment, aquest esforg, per la seva
mateixa delinicio, comporia la voluntat de les parts i no la de
la Conselleria, que hi ha posat tot el més clar dels seus esfor-
¢os. Per lant, doncs, entenem que €s un altre motiu que la que
no puguem admetre aquesta esmena a {a totalilat,

1, per a acabar, el senyor Sanchez ha fet una releréncia a la
reconversio industrial, que és un tema que a mi també em pre-
ocupa moll, com a molis altres senyores i senyors Diputats,
pero nomes voldria recordar que estatutariament és una qiies-
tio en la qual, malauradament, nomeés tenim funcions d’execu-
¢i6 1 de desplegament, i, per tant, no hi podem tenir aquesta
incidéncia que tots voldriem,

Per tots aquests motius, senyores i senyors Diputats, ente-
nem que no té cap entitat, que no té cap solidesa 'argumenta-
¢id que se’ns ha exposat a favor de la devolucio del pressupost
del Departament de Treball, i, per aixo, en nom del meu
Grup, els voldria demanar que votessin en contra d’aquesta
proposta.

Moltes gracies, senyores i senyors Diputals; moltes gracies,
senyor President.

El Sr. PRESIDENT: Passem al posicionament dels Grups.
El Grup de Centristes no desitja intervenir, el Grup d’Esquer-
ra Republicana no desitja intervenir. El Grup Socialista?
(Pausa.) 1 Diputat senyor Garcia Saez.

El St. GARCIA: Gricics, senyor President. Senyores i
senyors Diputats, faré una intervencid bren, perqué considero
que el tema s’ho micreix i no es pot passar per alt aquest debat
que hi ha hagut a la tribuna en aquest moment sobre I'esmena
a la totalitat del Partit dels Comunistes de Catalunya i I'esmena
retirada pel Partit Socialista Unificat de Catalunya.

El meu Grup parlamentari, en ’analisi que fa del pressupost
del Departament de Treball troba, i ha trobat, amb la seva con-
crecio en diverses esmenes, un conjunt de discrepancies, con-
junt de discrepancics sobre ¢l contingut i les prioritats establer-
tes de la politica del Departament de Treball. En funcié d’a-
quest conjunt de discrepancies hem mantingut, també, tota
una serie d’esmenes, esmenes que afecten no solament els Ca-
pitols 1V i vl de ta Direccié General d’Ocupacié, que fan refe-
réncia a aquest famoés fons de 5000 milions de pessetes i
escaig en diferents capitols pressupostaris, sino que afecten el
Capitol 1 de personal, el Capitol 11, filosofia quant a les priori-
tats i les politiques de gabinets de seguretat i d’higiene en el
treball, de temps liure, eteétera, un conjunt d’esmenes que
s’ha articulat perqué hem cregul convenient, des del punt de
vista de la seva filosofia, a través del text articulat de ta Llei i a
través de ’Estat de Despeses amb esmenes puntuals.

El que si que crec —i vull deixar-ho absolutament clar—, ¢€s
que la nostra posicid davant fes esmenes a la totalitat és una
posicid d’abstencio, 1 ¢s una posicidé d’abstencid per una rad

quc jo crec obvia, en aquest cas, que el meu Grup parlamentari
ha estat defensant al llarg d’aquesta legislatura de manera con-
tinuada i ferma; d’una banda, no es pot situar ni convé situar
el problema de atur en un Departament, amb tots ¢ls respe-
ctes 1 amb 1ota la importancia que té aquest Departament des
del punt de vista de la transcendéncia i de la seva politica per a
les forces socials; crec que és un error, que la politica de lluita
contra I’atur ¢s una competeéncia que ha d’estar absolutament
coordinada amb el Consell Executiu; nosaltres, aquest mati,
en la defensa de la nostra esmena a la totalitat, hem explicat
quina és la nostra filosofia, i, aleshores, és evident quc no es
pot centrar una esmena a la totalitat, de rebuig o de devolucio
al Departament de Treball, en luncid, només i Gnicament,
d’explicacio que els fons so6n pocs o s6N massa, que si son ben
o mal distribuTts. Per aixo, nosaltres ja fem les esmenes al text
articulat; ja fem les esmenes a 'Estat de Despeses, amb que
volem expressar la nostra filosofia de prioritats, de com enle-
nem que el Departament de Treball ha de [luitar, pot luitar
contra els efectes gravissims de la crisi economica sobre lcs es-
quenes dels treballadors.

Aquesta filosofia és ben expressada, s veurd en ’Hstat de
Despeses, i, aleshores, des de la nostra posicio, voldria nomes
fer una ultima referéncia al perqué d’aquesta abstencio. Nosal-
tres considerem que el Departament de Treball, efectivament,
amb aquests fons de lluita contra els efecies de la crisi econd-
mica i atur especificament, es podria orientar amb unes prio-
ritats politiques d’elaboracio de programes suficientment difc-
renciades de les que expressa aquest pressupost.

Es cert que hi ha una partida al Capitol 1v, transferéncies,
subvencions a families. El tema ens preocupa, aquesta politica
de transferencies del que un dia ¢l Conseller de Treball, a la
Comissio de Politica Soctal, va anomenar « politica assistencial
», intentant, doncs... Si més no, nosaltres trobavem un ele-
ment preocupant de manca d’energia suficient per tal de conti-
nuar una politica inversora, una politica a través de la creacid
de serveis i d’infrastructura que possibilités la lhita contra
’atur; s’ha abandonat. Si més no, s’ha deixat de banda en la
seva globalitat aquesta politica, i hi ha un fraccionament de la
politica contra els efectes de la crisi cconomica a transferencics
de capital via ajuntaments, pla d’equipaments, digui’s com cs
digui, pla o «empleo comunitario», o pla d’equipaments so-
cials, ¢sigual. Bl cas és que, via inversio, transferéncia de capi-
tal, es fa una politica de lluita contra Patur i, d’altra banda, hi
ha un aspecte, des del punt de vista del meu Grup parlamenta-
ri, preocupant, que és aquesta pofitica assistencial que el
scnyor Raimon Escudé ha qualificat de no caritativa; t¢ molts
elements de caritativa; en qualsevol cas, hi ha una profunda in-
definicio d’aquesta politica en la scva memoria explicativa dels
programes.

Iis parla d’una xarxa basica assistencial d’ocupacio; ja m’ex-
plicaran vostés qué és. Una xarxa basica assistencial d’ocupacio
pot ser qualsevol cosa, perd la veritat és que no hi ha, en cl
{ons, un programa coherent de destinacid d’aquests 2 000 mil-
ions de pessetes i escaig de lluila contra "atur a través de fami-
lies. Ens preocupa aquest fel, estem rotundament en contra
d’aquesta politica, manifestem les allernatives a través d’es-
mencs a ’Estat de Despeses, 1 situem el problema de atur en
la nostra esmena a la otalitat com a punt prioritari perque ¢s
responsabilitat del Consell Executiu i no d’un sol Departa-
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ment. Aixi, ho cntén el meu Grup parlamentari; per aquesta
rad, nosaltres esperem que al llarg de la discussio de I’Estat de
Despeses podrem coincidir amb altres Grups parlamentaris ¢n
la defensa i en Paprovacio de les nostres esmenes, que intent-
en canviar, doncs, aquesta discrepancia politica en I'orientacio
del seu pressupost de Treball, no pas amb aquesta csmena a la
totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Passem, doncs, a volacid les esmenes
de devolucio de la Seccid 11 det Projecie de Pressupost.

L.es senyores i els senyors Diputats que estiguin d’acord
amb Pesmena de devolucié que ha defensat el Dipulat senyor

Celestino Sanchez, quc es posin drets.

Les senyores i els senyors Diputats que hi estan en contra?

Les senyoresi els senyors Dipulats que §’abstenen?

[Cesmena de devolucid ha estat rebutjada per 2 vots a favor,
62 en contrai 31 abstencions.

Senyores i senyors Diputats, donada I’hora que és, inter-
romprem la sessid aqui, i continuarem dema al mati a lcs deu.
Preguem als senyors Diputats i a les senyores Diputades la
maxima puntualitat, ja que, si no, potser ens arriscaricm a
haver d’acabar la discussio la sctmana entrant.

Se suspen la sessio.

(Manguen tres minuts per a dos quarts de nou del vespre.)
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